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La ·inquietud ·sobre este terna surge corno consecuencia 

de la falta de regulacion expresa respecto de los derechos 

laborales de dichos trabajadores, en el caso concreto de 

los del Poder Judicial Federal. Corno es sabido este es uno 

de los ternas mas cuestionados y debatidos entre los 

estudiosos del derecho en cuanto a delimitar los derechos 

de que son titulares los trabajadores de confianza; por 

ejemplo la llamada estabilidad en el empleo de la cual 

"supuestamente" gozan los trabajadores de base y los de 

confianza no, -~in, en;bargo, es una mera falacia ya que si 

bien. es ci~~to·:~~'. Í:~oria en la practica vemos que no sucede 
c.,,/·'.' '•"'·i . .:;·;;~;.·:j:' 

. asi,:: ya·-·qí:íe . t'iin' ·solo con el cambio de administraciones se 

ro~~e ~se; ~~¡librio por lo que la situacion juridica de 

los'trabajadores se vuelve aestable (es una negacion de sus 

derechos, los excluye de la aplicacion de la LFTSE y los 

deja al margen del derecho) porque no se les ha dado el 



. . . . . ' . ' 
. ,• . 

tratolegal.adecuado; reduciendoles sus derechos solo a las 

medidas protectoras del· salario y a la seguridad social . 
. ,'•.• ,·:_'". ' 

··.~~~:~tro lado, son excluidos de la Ley Federal de 

·. T;~bai~d.6rE!s al servicio del Estado 
... .. 

en cuanto a los 

derr.choE! ,: que en ella se consagran, por ello y ante la 

. ins~~i~ú;~dia de ·,. medidas tomadas para su solucion se 
,,; 1°";· 

<Plant'ea·éo¡no::medida> alternativa la aplicacion de la Ley 
·-,-~.· 

. · .. Fede~al·;,dE!1>.,Trabaj~:en fo~ma supletoria ante la falta de 

.... ;::~it:~~~t?~~~~i~~~i1,;1f ~~:~aalresel p:::da::to n~ur::::o :: 
excusas; · d~dcr~~(~t'i ;~~~stro pais requiere de instituciones 

· y: de ~e~~?;;~t p~biicos creibles y eficientes en la 

adrni1li~tra6Iori/élé j,J.~ticia pues en ellos estan encargados 

los,i~~~~~~e~ c,ole~ti~os, para evitar que se corrompan los 

.mismos;.: 

La": problematica del tema que es el centro de nuestra 

investigacion radica esencialmente en si a estos 

tra~ajad~res' investidos de jurisdiccion y que tienen sus 

propias .. formas de resolver sus conflictos internos es 

decir, dentro del propio Poder Judicial, se les pudiera 

tratar como a los demas trabajadores y por lo tanto, gozar 

de los derechos que consagra la Ley Federal del Trabajo. 



Lo aiiterior, se pretende demostrar partiendo del 

estudio del':prcipio Poder Judicial de la Federacion, en la 

Constitucion.Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de 

lá Ley' Federal de Trabajadores al Servicio del Estado 

alegando ··la 'falta de regulacion de sus derechos laborales 

·en •dichos· ... ordenamientos. 

A~i "·6omo. tambii!n haremos un estudio de la forma de . ' . . . 

como resu'elve, '~Í;'.Pod~r, Judicial los conflictos laborales 

que se ~usclta~ e~tre el pr~pio pode~ y sus trabajadores. 
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CAPITULO I 

"CONCEPTOS" 

En el presente capitulo·tratare de hacer un breve analisis 

de diversos. éoncepto"! .: que : se utilizaran a lo largo de 

·nuestro 
': '··.:.·:::,·.: 

trabajo ··::Y ·,,pa.ra .evitar confusiones se marcaran 

algunas· difer~~ci~s.<éntre los mismos de una manera mas 
~e,,-,.,;.-'•' 

acercada á 'cl14a:.áuno)>pues por la importancia de cada 
;··' ·,,, .. 

termino se\réqueriria .. de un estudio mas amplio y de manera 
.· ~ ,, .· :..·· 

. independienté; " 

El Estado como ente de Derecho esta conformado por una 

multitud de':hÓmbres, pero para que se de una convivencia 

·dentro· de· los· limites establecidos entre estos, se necesita 

·ae un· orden ·bajo cuyo poder es tan los hombres y este poder 

no es 's
0

in.o: la vigencia de este orden por el cual se somete 

:a los seres.humanos al poder del Estado. 
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Es decir, los.hoÍnbres.se encuentran subordinados al Estado, 

esto significa .. que su conducta forma parte del contenido de 
. ; .. :; 

una norma. coactiva la cual junto con la de otros hombres 

~epresenta u~.drden unitario. 
--, .\ ;~~/·,: 
··· .. -·,· .. -

· .. í. 

Para • Ma{i~:i.d:i.b :· ~~u~i6ü: "el poder es una libre energia que, 

::ª:~::º~:~~~~t~~f df 1t~r:~e::::: ::n:::::s:e:e :::ei:r:o d:: 
, ¡ 1 ');; • • -.,~ 1 , ¡I ',_ ~ 1 , • ··;:, • • 

derecho111 ·~ '. · "< ~ 1 ·~ ~ -~ • ·:,". .,.-• 

. : •. :.>·.(;¿~.;~"i(~rf;'\~;tjlf~.1!•~····.: ... :············. . ·El· Estado ;tiene·•:ffoes:•que cumplir ·y para llevarlos a cabo 
.... :·,,· :· > )\;4,;;:i·~~l~p~·~~:-:~';.·,·,:.;,~<:.( ::¡~_ .;.': . . ' . \ -· .. :.: . . : . - ·. 

dehe<estar::·irivestido .. 'neciesariamente de un poder traducido 
•• _, .: • é ·-~·-:'' ••• :::--i.;:-'.</;~sr~<~Xl:· :'.:f:i:·:;-.. . ! 

en ·actividadéE)•;dinamicas .que no son sino el poder publico, 

.. ~~;~~íilllt~~\~[:;~~~::~~::~~~~:~ 
i~pe~a'2¡vfa~~·;;'."¿~¡l~i:eralidad y la. ~oercitividad, en virtud 

·: .-,.~''.:};-~ ','J• ',: -~ ~:~ .. :-.> ; ''.;; . ' 
·de estos:' át~ib\l,t~.s él• p':'der publico tiene la capacidad en 

.•;par~.· .imponerse a todas las voluntades 

l. vease Hans ·Kelsen. Teoria General del Derecho y del 
Estado . .:'Tercera edicion. Textos Universitarios. Mexico, 
1969, :i;iag:Jo2. 
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individuales •. ~oÚctiva's . y sociales dentro del territorio 

del 

El PC)d~~ 'J~~i:i.~o.: comC> instancia que conduce (gobierna) a la 
;.> 

comunidad ~st~taÚal''im~erio del mismo, dentro de BU ambito 

.~7 ac~·~~~:~o~~~~d~-~-~~~raerse nadie, es un poder del Estado 

que ; e'~<:h·~~~d~':> ; ünico, supremo, independiente, 

incondiciC>~~ciÓ2 P.: . e ; ' 
- •'.'·._-:':,'·: . .. ~, ,,· 

,:::.:-.-:.-; ::·-
·.:_,-':/:;:/· ,:._·;-, _:·)'-'.·-

Pero "ei.' ~()der : püblico no es · un poder soberano pese a sus 

c~ra<lta'ris~Í:c·a~';•< porque _ este se debe someter a un 

o~den~mie~t~ 'juridico fundamental que es del cual deriva su 

existencia y validez, por lo que no debe ir en contra del 

propio orden juridico del cual dimana; no se ejerce por 

encima de la norma fundamental que es .el orden supremo. 

Ahora bien, como una caracteristica del poder del Estado 

esta la llamada _Soberania que se considera propiedad del 

pueblo,· debe derivar del poder del Estado a que el pueblo 

se encuentra sujeto-y que significa la validez y eficacia 

del_ ·orden' juridi~o riacional como én el caso de nuestro 
-.·,·, 

pais,-~en•,el-_-art;.39 de- la CPEUM establece: 

· 2 - Instituto''• -de Investigaciones Juridicas. Diccionario 
JJridico•Mexicano:· lla. edicion. UNAM-Porrüa. Mexico 1998. 
Tomo P-Z '. '., ;'.· ' ' 



"La Soberanl:a nacional reside esencial y 

originalmente en 'el ·pueblo. Todo poder. publico 

dimana ·del pue~l6 ;: , , 11 · •• 

4 

Esta sob~rania de la;c~~.l es Ütul~r ei pÜE!bli:,, ~e ejercera 

por medio ·d~.los;•pod.;,~.;,á d~ la Unicin, 'e's ii~cir-;; ·delega 

estas· facuit'ade'é · ~ ci7rtos <'lrganos . del Estádo ya que no 

podriamos ·ci<:)~~~rrir todos a ejercer ese poder. 

Por lo tanto: el poder se refiere a la autoridad que tienen 

los <'lrganos del Estado en quienes el pueblo deposita el 

ejercicio de su soberania pues se da una relacion entre dos 

sujetos, el que manda y el que obedece, bien sea por 

influencia, manipulacion, coacci<'ln, persuasi<'ln o autoridad 

y que deriva del orden juridico que integra a el Estado que 

seria inconcebible .. sin el poder del que se le provee para 

su efectivi~~~; pues el derecho regula y constituye al 

poder para imponer su orden, pero a su vez el. derecho no 

podria estar vigente sin un poder ilnico e indivisible que 

le definiera o garantizara, esta es la legitimidad del 

poder en relacion a que se hace conforme a la l.ey. 
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2.- PODER JUDICIAL. 

Sobre este particular ha surgido una discusion en cuanto a 

determinar si el Poder Judicial de la Federacion. es, en· 
realidad un poder autonomo o guarda una est~~cha: 

dependencia con el· Ejecutivo, 

Para empez.ar diremos que .esta mal .empleado el termino poder 

pues atendiendo tambien· al mal llamado principio de 

divisio~· d~ ~~deres, en el cual se establece que el Estado 

para · c~Ínplir · sus fines esta compuesto por una serie de 

funciones especificas de los cuales se derivan 

que son esferas de competencia determinadas, 

sin·· embargo'. e aunque existan varias funciones que no pueden 
• ' • 1 

desvincularse, sino que deben de estar 
.; < 

interd~pend.ientes como actividades de un todo que las 

involu~f~ :qu~ ~s ~Lpoder publico. como por ejemplo lo que 

se e~tabid6~ en el art, 49 de la CPEUM que dice: 

11 El' ·~~pre~6 P~der 'de la Federacion se divide para 

sus ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una 

sola persona o corporacion ( ... ) " 
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De este precepto constitucional se desprende que existe un 

solo poder, pero para llevarse a cabo y evitar que recaiga 

toda la responsabilidad en una sola persona hace una 

distribucion de tareas a varios organoe, loe cuales en su 

actuacion eetan frenados por loe otros, eetan limitados por 

el derecho quedando obligados a realizar estrictamente las 

funciones que: a cada uno le corresponden. Por lo que no es 

. division de poderes ni eeparacion de funciones, sino 

'distribucion de competencias para evitar que se concentren 

'en un ,eol'o organo . 

. volviendo al problema principal · que nos ocupa, es el 

eet~bl~cer si'· el Poder Judicial depende del Ejecutivo, a 
·~: ·~· .. ··'« !. : • .'' 

este :r~eP,ectéi Tena Ramirez dice: El Poder Judicial carece 

de los''at,ributci~ de ·1oe otros dos poderes, pues no tiene 

v~lu~~:ad'/ ·~utonoma y esta desprovisto de toda fuerza 

mateda13 ; 

A este ~e~peéto disiento de tal afirmacion ya que de 

acuerdo a las caracterieticae que tiene este "poder" como 

por ejemplo. la deeignacion de los jueces "no responden a 

intereses politices", la independencia, la inamovilidad de 

sus · funcionarios, la responsabilidad, se encuentran 

3 Tena· Ramirez; ·Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. 
2sa .. édicion.;"Editorial Porrila. Mexico 1991, pag. 477. 
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sometidos unicamente al imperio de la ley, es lo que hace 

que sea un poder que represente mayor unidad y coherencia y 

sea considerado como un poder autonomo e independiente. 

Montesquieu dice: cuando se habla del Poder Judicial como 

un poder autentico : es para situarlo en condiciones de 

independencia que.lo.desvinculan de sumisiones indebidas al 

la naturalezá de la 

pÓd~r·. 16••• e:'u~iS;·. no debe tener 

si constituye o no un 

trascendencia, sino· que 

debi~ra preócu¡;i.arse por salvar la independencia de dicho 

organo. y ·d.;;.· dotarlo de atribuciones necesarias para que se 

de una· verdade.ra administracion de justicia. 

4 Montesquieu.' Del ~s~iritu 
Madrid 19Bl.. Libro XLIII. 

desempeñan sin que sea 

de las Leyes. Editorial Tecnos. 
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totalmente j~risdi~cional, puesto que su ejercicio tambien 

comprende' "' p~r,·':excepcion actos administrativos. Pues la 

funcion fur'¡~"cu~~:ion~l no solo es desplegable a los organos 
.... - '";_-,., -· -

judi~iales f~f~~l~er;:~e considerados, ya que es susceptible 

de ej ~~uta~s~ipor:a~ganos que. desde el· mismo punto de vista 

::;,:~t~lI~~l~;f i¡,t;::::: a.:: .. : ,:·::":: 
' jurisdiccional}•'sinY¡· ·Ei'';:nfogúno de ellos sea organo del 
· .' .": ·'.: ::c';~',::.:.:~;-}'~~:·~~~;j?¿.-it"'!;j},1· -~ '·.:~;: 
Estado 'con. caract biar:,: 

. ~'~~!'116\~ll~i~··i:.· . .. .. '""=' ·~·'~·" 
administrativos'.'{•Vhay.!?rautoridades, cuya competencia es 

.: .·, ·:_ ·{_ ;·:: .: ~:1;/ <}~~-?~i;~ú~6y;~'.!:.~ii:!.Y!2f~h:;f¿~~-'.::::-~: '.,.j -~; .. ( :-. 
jurisdiccional';):por;;:ejemplOi'·.> lo.a tribunales del trabajo del 

- - -:·;~-, ,~: :::·.:-.-~:'.,·-~-¡ i>t:r~,::,::·8:,:~~i,·:::pJ::2::1 '-'N~~r-/'-:"~:;~;:;·!_' 
art. ·,123 ;:;cónsHtúción'aL;;é¡Ué ::no forman parte del Poder 

.. : . >.;· ·:; _ ;~/;:t;:·\:. '.i5\\:;:.::;_:.:;:~~:/:~~-:~:P-~~-;:-:;:.t:.1·~~r+> ;; __ '. . 
Judicial :•(en ~:,:séritido<:i»'órgilriico ;,· o los tribunales de lo 

· :..- ~~-: ·-.:~ ... ·¿·_-~--:::~~}'y.·s::':'t/~J:.~''.~x~::~~i~:::~l1'.~:::·:t·;/;>;¡_ · 
contencioso:! administra ti vo~.:o::, 

~. ,_,_-,'-"!--".' '.~-'-::·; '.'"'··:':.~ ~;:~~.< 7// 

t ,,,·;.' .. ,::~-:f·.~; ,' i~'.'.:>·-:. ' 
... ; . :j: .. -~ -:·, ~:··.';· \ 

Por lo que es~ablec.emos qu~ . ~l Poder Judicial Federal es 
•.' ·''. 

autonomo' :adema~i de ser el depositario de la competencia 

jurisdk;,lo~~1":' de ·1a:': F~deracion, es el organo integrado por 

los jueces y:·,tribunales que conocen y deciden sobre la 

aplicacion ·de las leyes federales a casos concretos 

5 > Cfr ;' Burgoa · Orihuela, 
Mexicano. '12a; edicion. 
paga; Bl9cB20. 

Ignacio. 
Editorial 

Derecho 
Porrila. 

Constitucional 
Mexico 1999, 
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resolviendo controversias del orden federal, conocen del 

Juicio de Amparo, pero ademas habria que agregarle que 

soluciona los conflictos internos que se dan entre el 

propio poder y sus trabajadores, no asi la interpretacion 

de las leyes. 

3 , - TITULAR, 

En las leyes no se establece una definicion de lo que debe 

entenderse por titular; so{~, ~~¿,~ m¡;n~ion 'escueta .de su 

relacion laboral ~~~};~s~:):~~E~~i~~ifofVa~y~~: ~rt; 2º de la 
LFTSE dispone: La relacion·)juridica·:_del«trabajo se entiende 

·, (·;~%?':~'.N;);i:\(,,·<· ·}~~~. :·~{~;~g:~~ . .'.;_~ <:.., ;< .. ;:.!.'~,/¡'.';.;\:-
establecida entr~·. los~titularesfdeUás·dependencias. ( ... ) y 

. , ,_ .. ·, ~~· ,~~t;~;~;1í{·.;:f(f~-~~-'ri;h1~~~.:).::;.:.· ... :: ;·. - -. -;~- .. ! 

los trabaJ adores de' base a·; su; servicio;;¿• '.:/).cfr · :,·' 
• , •• :_:_ -·,.·-.-. • 

1/,v::.::~.-~J-~:.: .. >~·.r~;~;;~,··~-!\:t:x-/·;;::~~~>::=-::'.·-0· .-. ;::i~:· 
••'.!/<· A -·.;._,, _., '1:::,:-,· ·:',•_''-:.' 

En el ambit6 de ¿,~~~e~~hci.a del a~gano' judicial, el Estado 

realiza'' ·,,~~s·· · ·fúiiciones jurisdiccionales mediante sus 
':_ : ... ·· ...... ·_ :.-..· 

ti tul.ar.es, que son personas fisicas, al actuar el titular -

pers~ria'fisica- actua el organo, pues es la voluntad de las 

personas que ponen en movimiento el orden juridico y 

realiza los fines que una comunidad se ha propuesto. 

A este respecto Andres Serra establece: "titular son 

aquellas personas f isicas a quienes son atribuidas las 
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varias funciones. y_ deberes del Estado, que forman parte 

integrante de_-_su ,estructura y representan los intrumentos 

por medio ·de· los cuales el Estado es puesto, en la 

condJ.~jb~ d~: querer, de obrar y de estar en relacion con 

de derecho, 

-_,_<:·:· ., .. ,. -
: ·.- ~,<:·:;·· .. •' :'\ 

--,:.,_,;,_ 

Por ~i:~ó. ,l~do ; Morales Paulin 

titularidad'' qu~ : ~~~s-tituye la 
· .. '.'".·"·'·: .. - . , 

es decir, 

amplia el 

facultad 

expresan la 

ambito de la 

que en forma 

iridivid~á1· o colégiada se ejerce como resultado de la 
''':·" _-

representacion·de la dependencia u organo, para los efectos 

de la relacion laboral burocratica, como por ejemplo, la 

facultad de nombramiento que le corresponde al pleno de la 

Suprema Corte conforme se consigna en la fraccion y:<; del 

articulo 12 de la LOPJF (sic), se consigna en el articulo 

11 fraccion XIV del cual se desprende la titularidad de 

dicho cuerpo colegiado para efectos de la relacion de 

trabajo7 . 

Como indica Humberto E. Ricard, la titularidad en la 

relácion de trabajo compete a la autoridad nominadora o que 

.. _Serra. Rojas, Andres. Derecho Administrativo. 20a. 
17dicion. Editorial Porrila. Mexico 1999. Tomo I, pag. 388. 
· Morales Paulin, Carlos A. Derecho Burocratico. Editorial 
Porrua: :Mexico .1995, pag. 81. 
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hace los nombramientos8 . 

Por lo. tanto se entienden como titulares a las personas 

fisicas .do~~das de ·razon, voluntad y sensibilidad, quienes 
. . .· ,. ;·, .... 

p01:l~'n·ér1 acc~oIJ,iá cúalquier.·estructura e incluso al Estado 

. ·~e·~;¡_~éJ.~/~~i'.d.ir.;;~t~~~nt~ ·.o '~eal.izando los actos por medio 

de :l.~ iv~¡z~~¡~·•·/co~~~~idá ~ª.rl una norma juridica que 

represénta i,t~~i~ri¿~~'·ci~J:.é'E:stado en. forma individual o 
_.' ,. ! ,, f ;' ·l • : .• • : ,:;:~¡ .: 'f ~ ,',,'-, , ~ e • 

·colegiada.' 
·' •".· . ., .·,,. 

•.: " •.' : "' " ' ' <' : '·, 

~~~~cano los titulares del org~no jlldicial 

son· las .. que·"establecen los articulas 94 Y. 101.de la 

Consútucion; · 

·.El ju~z. - titular de un organo jurisdiccional' unipersonal, 

por regla general de primer grado o instancia. 

Magistrado. - es el. titular de un organo judicial de 

jerarquia · superior, generalmente de segundo grado o 

inst~ri~ia, tambien se ha aplicado este termino a los 

titulares· ·de· los organos colegiados o pluripersonales, es 
.':)" 

8 ;. Citado' por Morales Paulin. Cfr. Ricard, Humberto E. El 
Derecho Burocratico, materias que lo integran. Boletin de 
Derecho Comparado. Mexico año v. Numeras 13, 14 1972, pag. 
101. 
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decir, a los Tribunales Colegiados de Circuito por medio de 

sus tres. magistrados que en forma colegiada representan a 

·el titular. 

Ministros. - Son los titulares del maximo organo judicial 

··.los miembros de la SCJN, en forma colegiada (en pleno o en 

salas) . 

4 • - TRABAJADOR. 

La LFTSE en su art. 3º establece: 

Trabajador es toda persona que preste un servicio 

fisico, intelectual o de ambos generes, en virtud.de 

nombramiento expedido o por figurar en las listas de. 

raya de los trabajadores temporales" . 

El art. que estudiamos adolece de falta de tecnica 

juridica, dado que el trabajo es una actividad humana, 

obviamente debe ser realizada por una persona que debe ser 

fisica; el art. en comento establece toda persona lo que 

nos llevarla a incluir tanto a personas fisicas como 

morales (falta precision) . 
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Otra situacion la encontramos cuando se refiere a que el 

servkio que ha de prestar sea fisico, intelectual o de 

ambos generes¡ lo que daria como consecuencia que se acepte 

que el servicio. puede ser exclusivamente material, pero 

independientemente del grado de preparacion tecnica 

requerida ·para cada profesion u oficio, por muy material 

que est.a ·sea .requiere. tambien de una parte de intelecto al 

mismo tiempo: · 

En .cuánto .a· iá' persona fisica trabajador, se debe entender 

_.en rel~,Ciiln :a1);1exo, lo mismo al hombre como a la mujer, a 

· ·a~ds:e:~'i:i_gu~ldad de condiciones y derechos para obtener y 
;,.,.. 

''de:semp.e:Ííar :'un trabajo y adquirir el atributo de trabajador 

de · cci~f6rmidad con el art . 4 º parrafo segundo de la CPEUM 

•que establece: el varen y la mujer son iguales ante la ley; 

· .en rela~i.on con· el art. 123 apartado B fraccion v. - a 

··trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en 

· cuenta. el sexo. 

Tambien legalmente se encuentra prohibido establecer 

:i:iiferencias entre los trabajadores por motivos de raza, 

edad (teniendo por lo menos 14 años cumplidos) credo 

.religioso, doctrina politica o condicion social, aunque 

estas disposiciones legales y constitucionales en la 

practica se violan y desconocen, ya que los patrones si 
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seleccionan '·a. su personal poniendo parametroe o distingos 

(Decla~a~ia~ universal de Derechos Humanos del 10 de 

diciémbre, de ''i94B, articulo 23 en concordancia con el art. 

2); 

L,) ·:.~; .~ ~ : ·: .··. . ";-';'• 
., ·•.:r.::: ~·/;:) .. ,:.}~\ ¡:~ .. 

Pot: 16,fa~~~~~tJ,g~~~~f:~.:~~. trabajador es la persona fieica 

(ein··_diStiní::ion''de': sexo' o nacionalidad)' que desarrolla una 
.. " .: ... :-:.·.-.;- ·::;~;,: .. ;·.;,;:]\. :'' ,..· .. 

dete~inada -áctivi'dad'. material,· (e) intelectual o de ambos 

~rga~6~ ':'(~fe) genero~, que presta un servicio personal 

eubordin.;:d~ 'a: otra persona fieica o moral (regulada por la 

: l.~y(.- con -un propoeito economice o social a cambio de un 

salar:i.o9 : 

: Para que se integre la denominacion legal de trabajador 

deben concurrir los siguientes requisitos: 

l.~ El trabajo siempre debe ser prestado por una· persona 

fisica a otra que puede ser fieica o moral, un servicio 

material e intelectual. 

2.- Debe ser un trabajo personal. 

-9 'Semanario Judicial de la Federacion. Sa. epoca. T. 78, 
paga .. 615 y 1091. Loe trabajadores al servicio del Estado 
no eátan en eituacion juridica identica a loe obreros en 
gene_ral. · 
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3.- Se debe dar una relacion de trabajo subordinada que es 

la .facultad de mandar y de ser obedecido, pero dicha 

facultad tiene dos limitantes: debe referirse al trabajo 

estipulado y debe ser ejercido durante la jornada de 

trabajo aunque este termino de subordinacion va en contra 

del sentido ideologico de la Constitucion de 1917 en la 

exposicion de· motivos del ·proyecto del art. 123 en la que 

se dice qu.e. :1~s .reiaciones entre trabajadores y patrones 

serian.· i~aÚtári~s. · 
.. '.):~:. 

"'" . " . 

4; ~~e~i~~~~ >~i:, pago de un salario o remuneracion. 

Ahci~~ · bie~·. el art. 4 º LFTSE divide en teminos generales a 

los . trabajadores federales en trabajadores de base y de 

confianza. 

5 • - TRABAJADORES DE CONFIANZA, 

Para determinar quienes son trabajadores de confianza, pues 

el termino confianza aplicado al terreno laboral resulta 

confuso y se ha prestado a grandes polemicas, se hizo el 

siguiente estudio. 
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Para Trueba Urbina: "los trabajadores de confianza son 

sujetos del Derecho del Trabajo aun cuando por razon de sus 

labores no sientan las inquietudes y anhelos de la clase 

obrera, por: 'cuyo: motivó se les considera de "cuello alto", 

sin embargo;,,: frente, .:a los propietarios o patrones son 

::b"!:S~f f~1~i~~f {~"° .:,:::::. ·:. 'º; • .:'·~"::: 
trabajadores~~n',gene!=¡¡l';, salvo las excepciones que consigna 

, la· 1~y por'i'{'Z/,~~f~i!ik,fa de los cargos que desempeilanulO 
,·:-.;: ::.·~-: '·f~' '. ,, 

El· maestro :::~~ji~):: de· la Cueva da· un concepto de empleado de 

confia~za ~~,/iu~éi~ri de las necesidades y el interes de 
. . '.·_· .·· .. --,·-: . .-·.·, .. ·.' 

cada ~mpresa' y: haée :no.tar que es un criterio generico, pues 
, ::'_ .. ·,_:.:::,···.::. .. : 

no es pÓ!libie .úna .,e11uineracion limitada, tomando en cuenta 

que tal catego~l.a;'cónstituye una excepcion al principio de 

igualdad'derÍ:odéis i1oe prestadores de trabajo ante la ley y 

asi ma~¡Úe~~Q,, "la funcion ha de referirse en forma 

inmediata y· diiecta a la vida misma de la empresa, a sus 

intereses generales y, cuando se trate de funciones que se 

realizan en sustitucion del patrono1111 

10 Citado por Nestor de Buen. Trueba Urbina, Alberto. Nuevo 
~Irecho del Trabajo, pil.g. 320. 

De la· Cueva, Mario. El Nuevo Derecho del Trabajo;' 16a. 
edicion. Editorial Porrüa. Mexico 1999. Tomo I, pilg. 15_8. 
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Ante esta situacion creemos que se refieren al trabajo 

personal dentro de una empresa y que significan aquellas 

actividades que el patron podrl.a realizar personalmente 

pero que en ocasiones por necesidad y en otras por 

comodidad delega en otras personas, 

Ahora bien,, el art. 5° de la LFTSE hace una enumeracion 

interminable,"de 'quie~es son trabajadores de confianza y se 

~eñalan,s~é;fu~~i~nes lo cual resulta que no son concretas; 

tal -~~gue~~;y>~1i·· las. disposiciones legales dan como 

conse~úeíiciéi: ~:~~ : las decisiones que se deben tomar en 

;cÚ~~t.a ,\p~ra. ,:CÍ~terminar tal categorl.a resulte una tarea 

en aptitud discrecional de que 

el', pat.ron ".eliga libremente entre los trabajadores que le 

estari prestando 'sus servicios o entre otras personas ajenas 

a'1~;. e~pr~~a qÚe ~o• van a representar atendiendo para ello 

• ei ~~aa6 de;,,~b~Úanza que le merezcan los candidatos, por 
·-.;-.-

10 ·. ,'qÚe·,: no:: ":se 'tomara en consideracion las mejores 

calificac_ione~ -en los cursos de capacitacion, ni el hecho 

·de "contar con la mayor antigüedad, en consecuencia de ello 

para este grupo de trabajadores no opera el sistema de 

.escalafon, lo cual va en contra de lo establecido en el 

art. 123 apartado B fracciones VII y VIII. 
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De lo .expuesto se deriva que el patron tambien podra 

rescindir de las relaciones de trabajo si existe un motivo 

razonable de perdida de confianza, que se debe entender 

como toda aquella circunstancia objetiva que conduzca de 

forma inmediata a la perdida de confianza y no por voluntad 

del· patron. 

En est~s .casos cuando un trabajador de confianza se le 

a~'ribuy~· haber incurrido en este acto subjetivo como causa 

de·., cese:; se éncuentra en estado de indefension frente al 
, ... : .... , 

: patron',:·.n~)-obstante que la Constitucion consagra para todos 

los Í:ndi vid~os, las 
. .· :-« '· . ·. 

seguddad; juridica 

garantias de audiencia, legalidad y 

para que puedan hacer valer sus 

·derechos; - aun cuando le corresponda al patron probar que 

era o .no trabajador de confianza. 

Por todo lo anterior, estableceremos las siguientes 

caracteiisticas: 

El' trabajador' de confianza es la persona fisica que 

presta. un servicio material e intelectual. 
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- En virtud de que prestan un servicio personal que es por 

cuenta ajena, ya que si lo hiciera por cuenta propia se 

confundiria con el patron, por lo que si debe ser 

considerado como trabajador y como consecuencia debe ser 

regulado por el derecho del trabajo . 

- Es una persona que esta subordinada a los patrones, aun 

cuando sea menos intensa esta en relacion con los demas 

trabajadores en razon de sus funciones, tienen poder 

jerarquice sobre los demas trabajadores' que les estan 

subordinados pero ellos a su vez, se subordinan a organos 

de superior jerarquia, de donde resulta que si son 

trabajadores. 

Las funciones que prestan deben tener aptitudes de 

fidelidad, honradez, lealtad, seguridad, discresion, frente 

al patron quien le conf ia el despacho de sus negocios y lo 

enviste total o parcialmente de facultades generales o 

tecriicas. 

Para determinar si es o no trabajador de confianza debera 

estarse a las funciones desarrolladas y no a la 

denominacion del puesto, para evitar posibles confusiones a 

este respecto las empresas deben tener especial cuidado al 

hacer el analisis de puestos y funciones de sus 
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trabajadores para lo cual es indispensable llevar a cabo 

una descripcion de las mismos para hacer su catAlogo. 

6.- TRABAJADOR DE BASE. 

El art. 2o. de la LFTSE dice: la relacion juridica del 

trabajo se entiende establecida entre los titulares de las 

dependencias y los trabajadores de base a su servicio. 

Por su parte Mario de la Cueva menciona que este tipo de 

trabajadores se derivan de la duracion indeterminada o 

indefinida de las relaciones de trabajo, es el principio de 

base, que no depende su eficacia de la voluntad de las 

partes y que ilnicamente se flexiona si lo requiere la 

naturaleza del servicio que desempeña o en tanto subsiste 

la materia de trabajo que le dio origen12 . 

Entenderemos. como trabajadores de base, las personas 

fisicas C;iue,prestan un trabajo personal subordinado, a otra 

persona,/ fl.si~~·: o moral por tiempo indefinido mediante el 

·pago :.d~ \m :;salario. Esto se traduce en estabilidad en el 

12 Ibidein~ pAgs. 222-223. 
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En consecuencia, los .trabajadores de base son regulados en 

el apartado B'de~· art. _12{con,stitucional y por la LFTSE. 

' . . := .·/ .' . "" .. . . •., 

~~~:s:[;ervii!c.~i{o~s[.·~··('~~f ~~:ª~:~:;,~~:~ 
11\~ses 'd~: si.n noi:a· desfavorable en su expediente". 

,·:: 
. }.; 

·.Esté.:· art: : éstabiece algo que es de llamar la atencion a 

. de~ir. di los t~abajadores que estan en un periodo de prueba 

de 6 ·meses por lo que no opera la inamovilidad, esto va en 

contra.del art. 123 que dice que toda persona tiene derecho 

al trabajo digno y socialmente ütil, pero no esta 

desempeñando el trabajo en si, estan en un periodo de 

prueba lo c;¡úe . da. la facultad discresional al patron de 

contratarlo·o.na o removerlo. 

Lo.que cáracteriza al trabajador de base es el nombramiento 

definitivo que consigue despues de transcurridos seis meses 

el nombramiento. 

De lo consignado en la LFTSE deriva una relacion de trabajo 

conformada de derechos, asimismo se tienen obligaciones que 
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derivan. para . ei Est'iid~; y .. sus trabajadores, 

relacic:\n.imp1i.6a;. > ; 
donde esta 

a) .El ac~e~do. ·'de•. ;;~1~ri~~de~ entre el Estado y sus 
~ ·- ·' .é.. ' ' 

trabajad.;;~~·;:, .. :, •, ( 

:: ~~tq'~~tf?!l~!::::"'" ,=,.'='• ,.,. qu• 

c) La aplica~icm'del)Estat.uto al servidor pilblico 

d) Los e~~~~~ ... ·~~:;_~c\!;r~~.;ion de trabajo13 . 
. , . ,_·;_'.:-:::>:> "·-:.- ._,. ,, ' 

.. '· 

. A) Derechos: 

Los c~asificl;~~º·~ ~~ • individuaie~. ~· ~61e~ti vos. 
', ··. : : .. -, ·; .... ::;:· -.<:· ~:'.' ;:.~; _: . ' . · · •··.·· -~< .. ,;lt.';_:I'{¡~~@/~.i!¡.'.-~ .. ~~::\<j),-.... ·:. 

I; . INDIVIDUALES:';;: son?·aqtiellos f;.que:.:.conllevan·· una accion que 
, ... _'..'-.· -.. ·:: ·_. \',/,:_, r~:\:~~:?;;tii\~J~::S(:/~~~:;~~:'.;-fS''.5{~:.-;¿:/;,:_ .. i{ /~'.F1'·\·:: ::-·:,:_: · .• :'.:.. ·:_. 

solo· el trabaj ado,~°i.~~ P~ft'icula~, .c,or~esponde ejercitar. 

;,• ... ~:-:·· ·:;::.>>; :. , 

a) ·;~r~6ho . de ~~t~l>úid~d en el empleo, ya que los 

trabajadores ·no pueden ser separados de su cargo, sino 

mediant·e causa justificada y no solo por voluntad del 

patron. 

13 Acosta Romero, Miguel. Derecho Burocratico Mexicano. 
Editorial Porrila. Mexico 1995, pag. 263. 
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El maestro'\1a.~i.6 d~, l~ C~eva consigno: "la estabilidad en 

el traba.jo,'•• es:·~~ ~~i~ci.pi.o que otorga caracter permanente 

a. la ralacÚ1n~';,de]:l:ráliajo y hace depender su disolucion 

ilnicamente .:,,. :\~~,¿ vo,~~~tad del trabajador y excepcionalmente 

·.::irt~t~~ilti~4~'2t:::::=·=~:::::.:::: 
su ~o~d~~~cA~~.:·l,~> ()y 

,'<:··.e·, '< '.:~:;::•>· -_,, 
bl ,Dei:~c'!lCi;~i'~ál<irio: que se debe dar en contraprestacion 

por ~~~ ~~·n,:¡~i6á (se debe incluir en este rubro el pago de 

ha;~~,. ext,ras; aguinaldo, bono de actuacion, prima de 

~nÚgaedad, y prima vacacional) . 

·c) Descanso semanal y vacaciones a, los trabajadores que 

tengan mas de 6 meses de servicio gozaran de 2 periodos 

anuales de diez dias laborales cada uno. 

d) Derecho al ascenso, es el cubrir las vacantes mediante 

concurso tomando en cuenta la antigüedad, la aptitud, 

conocimientos, disciplina, etc. Incluso puede aspirar a ser 

trabajador de confianza sin que pierdan su base, a este 

respecto la SCJN ha establecido su criterio: 

14 De la Cueva, Mario. op. cit. pag. 219. 
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11 Tratilndose de Trabajadores al Servicio del Estado que 

teniendo una plaza de base, sean llamados a ocupar un 

puesto de confianza, no pierden su plaza de base pues 

conforme al art. 5° transitorio de la LFTSE, el 

personal de base que ocupe, con licencia o sin ella, 

un cargo de confianza, al causar baja en este puesto, 

tendrilderecho a regresar a su plaza de base 

origin~1 11 : (Directo) 10746193. Srio. de Gobernacion. 

31' de·:e~e'ro de 1994, Ba epoca, Tomo XIII, Abril 1994. 

e) Derecho 'a:ia segi.tridad social e.'higiene. 

f) R~spetode la jornada de trabajo. 

g) Derecho de ·preferencia de los trabajadores nacionales 

: sobre los extranjeros art. 9 LFTSE. 

II. - COLECTIVOS: Son ejercidos por un sector o grupo de 

trabajadores, tienen como fin proteger a la clase 

trabajadora. 

a) Derecho a la sindicalizacion para la defensa de sus 

intereses. 
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b} Derecho a Huelga solo procede cuando se violan de manera 

reiterada y sistematica los derechos consagrados en el 

articulo 123 apartado B o cuando sea declarada por las dos 

terceras partes de los trabajadores de la dependencia 

afectada, 

En la practica los trabajadores no pueden hacer uso de este 

derec.ho pue·s para ello tendrian que probar~ ~e se violaron 

de ·manera general y reiteradamente los.· · d.erechos que la 
,,,_' . 

Constitucion consagra, como diria un autor·~stafraccián es 

letra muerta; pues no podrian concurrir todos· estos 

requisitos al mismo tiempo. 

B} Obligaciones: 

a) Protesta de guardar la constitucion y las leyes que de 

ella emanen. 

b} Desempeñar sus labores con cuidado, puntualidad y 

esmero, atencion y eficiencia 

c} Guardar respeto a sus superiores e inferiores 

d} Se debe guardar reserva de los asuntos confidenciales 

que conozcan con motivo de su trabajo 



e) Acudir ains¿t~ci~n~s de capacitacion para mejorar :: 

eficienci~·; ·~,;~ft;;;enc{a 
f) . Observar .. bu,enas. costumbres dentro del servicio 

g) b~~1;i{~ ;'~~ni' la~ obligaciones que derivan 
. . :,, . ': ...... . ~ .. {. 

condicioi:ies. ~~~~,;alea del trabajo. 

de las 

En caso ·de incumplir dichas obligaciones incurren en 

responsa.bilidad por ende se haran acreedores a las 

sanciones previstas en la ley sobre este particular. 

7.- TRABAJADOR DEL ESTADO. 

El Estado como toda organizacion para cumplir sus.tareas y 

para perseguir la realiz.acion eficiente de los servicios a 

su cargo por un lado y por el otro a tutelar los valores de 

mas al.to rango de la Nacion, requiere de la participacion 

de .personas fisicas que aporten su actividad intelectual y 
,, ··'·'' 

materi~l~''para S:tender los propositos estatales, es decir, 

que :·su':S:ctuacion se manifieste como expresion del organo 

del q(I~'forma parte. 

De relacion intrinseca entre el Estado y sus 

trabaj~·dores·'.pilblicos surge una cuestion en determinar si 

. s'us.,r~~adiones.:son de naturaleza administrativa o laboral. 
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Ante esta situaciC:.n las opiniones se dividen; hay autores 

que consideran al Estado como sujeto con caracter de 

autoridad de tipo administrativo en la relaciC:.n laboral 

entre el y su trabajador _y_: otros aseveran que reune las 

caracteristic_as de un patron ·particular, 

· ·, Pára :.Jellinek las relaciones entre 

f~~ciona~io~;_ ágentes, trabajadores, 

el Estado y sus 

servidores o como 
. ··. ·,···· _'· ... ,_ .. , : 

· '·. ql.Íierá''-llamiirseles, serian relaciones de derecho piiblico, 

porque el Estado interviene con ellas en su 

· 'ca.tegoria. de .titular del poder publico y en segundo lugar 

trata de relaciones de supraordenacionlS, 

A 'es_te respecto cabe decir que los trabajadores publicas no 

e~tari al ~ervicio de persona alguna, ni defienden intereses 

patrimoniales de· individuos particulares, sino que su 

íriisiC:.n, consistira en realizar las funciones estatales, 

respetar y hacer cumplir el derecho, mantener y promover la 

seguridad, el orden y el bienestar del Estado, 

consecuentemente servir a la justicia legal. 

15 Citado por Mario de la Cueva. Jellinek, Jorge. Teoria 
General del Estado. Libro tercero, capitulo XII, pag. 618. 
Segundo Congreso del Derecho del Trabajo y Seguridad 
Social. 

______ :_ ______ _;__ __ ~---
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Para Mario de la Cueva "los trabajadores publicas son 

ilnicamente loe que de e empellan las funciones propias del 

Estado, aquellas que no pueden ser cumplidas sino por la 

organizacion. nacional, son loe trabajadores al travi!z de 

loe cuales .se realizan las funciones de loe organoe 

tit~lares del poderpilblicol6, 

,Considerando que el Estado no persigue fines de lucro pues 

solo , tiene por objeto el control de las acciones 

parti'culares entre los,miembroe de la sociedad, ahora bien, 

cuando el Estado como ente soberano con facultad de imperio 

obre como poder publico, pues sus servidores no eetan 

ligados a el por actos contractuales, no tiene el caracter 

de patrono ni constituye un factor de la vida economica 

que se pueda· asimilar.al factor capital en relacion con el 

factor·, tr~b'aj~;: • Eri cambio si se puede considerar como 

patrono', ~l\E.sta'do en todas aquellas actividades de orden 

en la produccion y 

coi:i.stit\ly~~ ~j~rcicio del poder publico. 

que no 

La legielacion mexicana otorga a la relacion juridica 

existente entre el Estado y sus servidores un contenido 

laboral," Prueba de ello son los estatutos de loe 

16 De la cuevat Mario. op. cit. pag. 645. 
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trabajador~eÍ de 1938 y' l941 donde se reconoce al Estado 

corno pat~on•y:~Í,'~rt',:,123 apartado B, no asi regulan las . "" _, .... ,··--···· 

·• r~laci~nes;de~t~~bajo no eran de caracter contractual, sino 
.,.·.,_.-:.,_;. 

_ __-, -,: ~~~~':'~_~:'~~~ para ser trabajador del Estado se 

·-requiere·:que, se'• ·le _:haya expedido nombramiento o bien, que 

, fi!Jlli:'~ :;;'~~-+ i~·:; -listas de raya de los trabajadores 

personal~~.' .---

En este contexto, la tarea que se plantea es el delimitar 

quienes son estos trabajadores del Estado ya que la 

doctrina y la· legislacion utilizan como sinonimos los 

termines de '"trabajadores, empleados, funcionarios y 

servidores' pilblicós, (ademas en la vida cotidiana se les ha 

dado/e1~·~~t~·.:·~~:; burocratas de manera peyorativa que asume 

una~'.~6~k()~~cion negativa) para identificar a todos los 

::_tr~_b,~j·~-~~ri!!s' _que de manera permanente y regular mantiene 

,una-rei'~'éiion de-servicios con el Estado17 . 

Estos :funcionarios y empleados que colaboran con el Estado 

·,e.st~·~ .sometidos a regimenes diversos, segiln el organo en el 

_que_ presten sus servicios ya sea en el gobierno federal con 

cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion o del 

17 Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto. El sistema de 
responsabilidad de los servidores pilblicos. Editorial 
Porrila. Mexico 1996, pag. 61. 
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gobierno del Distrito Federal, en un organismo 

descentralizado, en una institucion nacional de credito o 

en una empresa de participacion estatal. 

A decir del Dr. Guillermo Haro Belchez, en nuestra realidad 

normativa existe una selva semilntica juridica respecto de 

la clasificacion de los trabajadores al servicio del Estado 

encontramos que: "la CPEUM hace referencia tanto a 

funcionarios y empleados (arts. 89, 118) (sic) como 

servidores publicas (arts .. 108, 113 y 114), o bien 

simplemente el termino trabajador (apartado B art. 123) . La 

LFTSE habla de trabajadores al servicio del Estado. La 

LFRSP alude a la acepcion de servidores publicas, en tanto 

que la LISSSTE utiliza el concepto trabajador del 

Estado. La jurisprudencia de la SCJN ha agregado a los 

termines anteriores el de servidores de la Nacion lo que ha 

logrado.confundirnos 111 8. 

Por lo que desde el ambito del derecho laboral nos 

· . estaremos al termino de "trabajador del Estado" que es el 

mas amplio ya que implica a toda persona sujeta a una 

relacion laboral independiente de donde trabajen; es en 

razon de la idea de servicio ademas, de la naturaleza de la 

18 Idem'. 
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funcion qu~ reil¡z~n·(~l interes publico) ; concluyendo 

la llatura{eza· d.e;ilaá:·r~iaciones entre el Estado y 
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que 

sus 

trabaj~~bres': ~·~~·el.el, b~den laboral, no del administrativo, 

pues e'stá'<. reiaéian·: -~e 'parte del derecho social porque 

protege_: los· intereses :de. los trabajadores. 

Se .le. ~~be~·: en. '.,é~n."!~.~~~ncia respetar los derechos que las 

leyes .. les: .. ~c}o~nJt:~e' .. n.~i.~d,·o.~~s•f_ .• _·r;~te.;n· · al poder publico mientras estan 
vÍ.g~ntes ·'.' el art, 123 apartado B 

~on~~i~üéiolla{O~n · 1~ ··¡FTSE y en las demiis disposiciones 

adminia'trativas. 

B.-. FUNCIONARIO PUBLICO. 

Dado que las leyes no establecen distinciones entre los 

seriridores del Estadoºpues usan distintos termines si cabe 

hacer una distincion por lo menos teorica entre estos. 

Para Gabino Fraga. - "El funcionario publico supone un 

encargo especial transmitido en principio por la ley que 

crea una relacion externa que da al titular un cariicter 

representativo 11 19. 

19 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porrua. 
39a. edicion. Mexico 1999, piig. 130. 
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•·-" 
,.·)_:-, ..:.·:":. --- 1 - ••• •• " 

Andres Serra Rojas por) su :;~J:~e: dice: >e~ 'futlcici~arfo se 

distingue por ·· exi)re~~',;:t,:; 'P~r~idii;ía~' eri :.··la ·.· formacion y 
. . .- .... -.. ~-.-'..2~: .. ·.·~r~1~~1;~;/~\::L;/_ . .:¿.·_\ . , : 1~"- .. - ·. ,.· . 

ej ecucion . de: la .. volí.intad••estatal, ,: decidiendo .y, llevárido a 
- '.<'·.:::-.-_,.-:·,;:,·,~·>:{:;..'-~;9;·:5:'i~;·~~:~-~ .:·:_-,"···.-.. , .. , -.-:.·,·. - ··-. .'. 

cabo sus determinaciones :p,or.; .ª?: caract.er. r~p:i:esentativo al 
: ·. · ... ~:\:'.~Tt.~:'.:~;?~~'t~'t .:_.. ,.. ,,_ ~- ·''--: -, . . . -,. . 

particip~r:• en:rlos; actos~pllblicos ( .•. l y por ejecutar las 

disposi~~riifs }~~~~~l~~~~cii~l~s de su investidura20. 

,·, -~·_,·;: '. ,,. ":,; .,:,. :: ; ' :,-

.. ::,.··: ·:~ ~<-·>::-
_ ... ' .... ·('':·· 

De estos corice~tos .se .deriva la siguiente caracteristica: 

Al funcionari·o· al prestar ·un servicio al Estado este le da 

representatividad para que lleve a cabo la funcion publica 
- . . - ' . . -

bajo l~· direccion y dependencia de un superior jerarquice 

pero :·~i;·~J~nd~ cie' acuerdo a lo establecido en la ley. 

:·· .. 

En l~:/.df~~·t.:i.ca mexicana el termino se utiliza unicamente a 

lo~ :¡;ei:Vidores püblicos que efectüan tareas de direccion o 

toma de decisiones asumiendo un caracter de autoridad, es 

decir, estiin provistos de imperium, esto es de poderes 

propios a la funcion que desempeñan como la facultad de 

ordenar o decidir ejecutando asi la voluntad estatal. 

20 Serra Rojas, Andres. Derecho Administrativo. op .. cit. 
paga. 391, 392, 393. 
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. Una vez determinado quienes son funcionarios haremos una 

pe~efia division en torno a estos estableciendo que existen 

funcionarios de hecho y de facto. Los primeros a quienes se 

denominara funcionarios publicos de derecho son aquellas 

personas que participan de manera legal en la gestion de 

los servicios ,publicos y en las demas actividades de la 

administracion 'publica. 

·ne ~e.ta situacion se deduce que el funcionario de derecho 

es aquel que reilne ciertos elementos: 

- La ley crea el puesto publico con su respectiva esfera de 

competencia. 

- El funcionario debe reunir las condieio~~~::·:internas y 

externas exigidas en la Constitucion o , iriJf~;~": legÍ.sÍaciion 

administrativa. · · .. ::.,<(\i:\.-:: 
~ :.;\.' /:;.-.', 

- La designacion debe ser hecha por' ai:;tori.daéii~ó~p'etente y 
,-" '-_ \,. ,'' ':'··:~"\·~'.'"-:' ... ' ' . ' . ' 

apoyada en la ley. · : .,. ,•:e;.:· 

. :,::~::•: •:.:::::: ':,:::': :i~~~;tf ·;~jo 1' 
' ' } ~ ~ ! ·, .. ; •. 

/'>·. ~~"<•· :1:·~. 

Él fun~:lonario de facto a quien la. dó~t;i~.i\~d~inistrativa 
. ,,·1 .. , 

usurpador es aquel ~~ya ~~:~~~encía en la 

21 Ibid.e!l': paga. 400-401. 
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funcion pilblica es i=egular, . bien. por i~exi~tetlcia _total o · 

existencia viciada del acto fornial. de. designaCion o l:Íien 

por ineficacia sobrevenida del. titulo·l~gitimamente! debido 

a razones de temporalidad o ~ilitacion, , es el que 

ejerce la funcion sin ninguna.investidura. 

Por ello es importante de_limitar · ·. ios . funcionarios de 

'hecho, no solo para fincar. :cier~cho~ y responsabilidades, 
' ' .. '• 

sino principalment_e para la ·deterÍninaCion de la ,validez de 

los actos de un-funcionario que se estima de derecho. Toda 

vez que esta vinculado al 

representativo. 

Estado por un cargo 

Dentro de los _funcionarios existe una categoria que no se 

puede omitir y .es ·la de los altos funcionarios que aunque 

no se ·establecen expresamente la Constitucion en su art. 
,·. ~. . . 

·110 da.un catalogo de los cargos que tienen ese caracter. 

_Los altos·. funcionarios (enti~ndase ·titulares) . -son aquellos 

que se desempeñan tanto en 'el ambito federal como local un 

cargo de eleccion popular (presidente, diputados y 

senadores) o el que s_e encuentra en el maximo nivel dentro 

del poder judicial (ministros de la SCJN) o el titular de 
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cualquier dependencia del ejecutivo como los secretarios de 

estado ( .. ,¡ 22. 

Por su alta encomienda son responsables politicamente, 

responsabilidad diferente a la de los demae servidores 

publicoe, son entonces loe que se encuentran colocados en 

la cima de .la organizacion del Estado y son los encargados 

de las .decisiones y responsabilidades de la administracion 

publica junto con los demas funcionarios. 

9 • - EMPLEADO PUBLICO. 

Para Gabino Fraga: "el empleado publico supone una 

vinculacion interna que hace que su titular solo concurre a 

la formacion de la funcion publica 11 23. 

Por su parte Andres Serra Rojas, establece : "que el 

empleado publico se caracteriza por no tener atribucion 

especial designada en la ley y solo colabora en la 

realizacion de la funcion por estas circunstancias: 

22 Diccionarios JuridiCoe Tematicoe. Derecho Burocratico. 
Rafael. Martinez Morales. Editorial Harla. Mexico 1999, vol. 
~ 3 paga, 91-92., . 

Fraga·, ·.Gabino. op. cit. pag. 13,0. 
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organiz~ci6~· 

b) pcir _no partic,ipar _ en la formacion o ejecucion de la 

voli.tnta:d pÜbli.ca, ·por no tener caracter representativo24 . 
'••,.'>.· 

:,-. -.','·-·. 

De 'lo~ :- ~cmc~p~os apuntados se desprende que el empleado 

ptlbl~c~ no ' tiene facultades de representacion, es 

identificado como el trabajador de la administracion 

publica, generalmente conocido como burocrata, que se 

incorpora al organismo estatal en la mayoria de los casos 

mediante· un nombramiento y que presta un servicio 

determinado de caracter permanente mediante un salario en 

un ·vinculo laboral que tiene su origen en la ley. En pocas 

__ -pa_l~b~as, es un simple ejecutor al cual se le delegan 

ciert~s tareas de aspectos administrativos e incluso de 

seguridad y limpeza, pues este es conducido por un superior 

jerarquice. 

Tal como se deriva de nuestro estudio, en todo centro de 

trabajo se requiere de individuos que realicen las 

actividades para la conclusion del bien o los servicios 

finales en una situacion jerarquica o subordinada en donde 

se distribuyen las tareas. En la "burocracia" se da esta 

24 serra Rojas, Andres. op. cit. paga. 394-395. 
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jerarqUizacion entre sus integrantes y los divide entre los 

qUe tienen el mando y los que obedecen, en una palabra 

entre funcionarios y empleados, pero esta subordinacion 

esta en razon del poder atribuido al superior el cual 

ejerce en representacion del Estado, sobre el inferior 

qUien esta obligado a · acatarlo para ser ceñido al 

cumplimientó de susdeberes 'observados por la legislacion. 

·. ·;. 

Lo que ca~ac~~riza .a esta division es la eubordinacion a la 

NácÜon y ·.·~i • pu~blo al qUe sirve, a decir del maestro 

titular de los organos del 

E~t~do,·b·:l~~ sujetos que en un momento dado lo personifican 

y ·:re~liz~~ l~s funciones enmarcadas dentro del cuadro de su - . ' . . 

comp~t~~é i~ deben reputarse como servidores püblicos' 

como ·.~·i·;:~~~ M6relos, como siervos de la Nacion" 25 . 
'. .. ~ ,i : . . . 

. ,, . 

o 

Solo 'es.tan divididos en rangos o grados de acuerdo a sus 

fu~ci~rie/' ,sftuacion que se justifica porque la LFRSP en su 

a~t~ ':,'(s'4.; :'tf..:i:cc. III establece que las sanciones 

admi~i~t;~Í::bras. se impondran tomando en cuenta el nivel 
.. . . . . . 
jerarquice del infractor, lo cual parece justo ya que no 

·pueden considerarse en igualdad de condiciones. 

25 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional 
Mexicano. op. cit. paga. 626-630. 
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10,- SERVIDOR PUBLICO. 

En el derecho mexicano se dio un gran paso con la reforma 

de diciembre de 1982 al titulo 4° de la CPEUM, al fijar las 

bases legales para la regulacion de la relacion de 

servicios entre el Estado y sus trabajadores con 

independencia del derecho laboral, atribuyendo la calidad 

de servidor publico a toda persona que desempeñe un empleo 

(,,,)y sujetandolo a un codigo de conducta establecido en 

el art. 47 de la LFRSP y a las sanciones por el 

incumplimiento de sus obligaciones sin perjuicio de sus 

"derechos laborales" sin que afecten los valores 

fundamentales que conforman el ejercicio de la funcion 

pílblica26 . 

Dentro de la reforma se encuentra el haber dejado asentado 

quienes son servidores pílblicos que aunque no se da una 

definicion 

categoria 

el 'art. 

transcribe: 

legal si se establece quienes tienen esa 

juridica para los efectos de responsabilidad en 

108 constitucional que a continuacion se 

26 Delgadillo Gutierrez, Lui~ Humberto. op. cit. pag. 79. 
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"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este 

titulo se reputaran como servidores publicos a los 

representantes de eleccion popular, a los miembros del 

Poder Judicial Federal y del Distrito Federal, los 

· >,;: f1mcionarios y empleados, y, en general a toda persona que 

-.-,_deiiiempeñe, un empleo, cargo o comision de cualquier 

::·~~~~ral~za en la administracion publica federal o en el D. 

F., asi como a los servidores del Instituto Federal 

Electoral ( ... ) . 

Del analisis de este art. se desprende que el termino mas 

generico que utiliza es el de servidor publico, con el cual 

se identifica a toda persona que tenga una relacion de 

trabajo con el Estado, sin distincion del tipo de organo en 

que se desempeñe o del ordenamiento laboral que lo regule, 

y es mas extenso que el de funcionario y empleado a quienes 

suprime y los integra en uno solo que es el servidor 

publico pues no solo se refiere a estos, sino que tambien 

hace referencia a cualquier persona a que el Estado le haya 

conferido un cargo o comision de cualquier indole, entre 

los que ubicariamos a aquellos individuos que hayan sido 

designados como funcionarios electorales o bien aquellos 

que contribuyen en el levantamiento de censos solo por 

mencionar algunos. 
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Debiendose · i~ci~ir< p_ara efectos de este titulo a los 

funcionari.os._d~l. I~E·:t·~e la CNDH asi como aquellos que se 
-~; . 

desempeflan d~ntro ·_del··:; poder legislativo por la naturaleza 
. ' ' •. ¿~ "· • ' . ~ ~ .. . 

de su cargo.: o ::.comisian· ,ya que "por la denominacion se 
': ~· l/ .. !.~ :'. ~ 

prentende inclui~\a',/~o~.ºs los trabajadores del Estado por 

la idea d~ s~~;i.~i,6:'~~/clebe imperar en ellos si participan 

en alguna acitJ.ji~~'c1'.'..cií}i''~i Estado haya asumido en razon del 

'"'º"'. p0!1,~l~~~~' 
De 'acuerdo a::1ó'ca~\~'~-~ior'. diremos que servidor publico es la 

. : ; .... '.J'.'.:-~: ~,:A~?:~rr;'::$~:.';\<.::-':.i:_'.; 
persona: fisica'¡.'.que·.•··lleva a cabo la realizacion de la 

\:··.>\.(:'::/.~::!::·'·<:·}·· '·:· .. :" ·' 
funcioni publica .. de cualquier naturaleza, investido de un 

cargo,<:~~;l~d 'o comision, ligado por un regimen juridico 
. '"",". ·_, 

.. tomando • parte del personal del poder publico. Pero este 

ter~in;,,que engloba desde el mas alto hasta el mas modesto 

de los empleos es solo para efectos de la responsabilidad 

de los servidores publicos. 

27 Exposicion de motivos de la reforma al Titulo 4o. de la 
Constitucion (D.O.F. 28 de dic. de 1982). 
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CAPITULO II 

"ANTECEDENTES" 

En· el presente capitulo se realizo una investigacion 

histo:dca. de los acontecimientos que le dieron estructura, 

concieneia .y ,es~irit~· al Poder Judicial de la Federácion; 

parti~nd~ ·' pa.ra su estudio desde la epoca del Mexico 

· i~dep~~d.i~~~e •.·· dando origen a su integracion actual,. 

partiendo de sus antecedentes inmediatos; asl. como los 

antecedentes del Derecho Burocratico. 

A) Del Poder Judicial de la Federacion. 

l.- CONSTITUCION DE APATZINGAN 

En la lucha por la liberacion del pais, fue expedido el 

"Decreto Constitucional para la Libertad de la America 

Mexicana", sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de 

1814, en cuyo art. 44 ademas de crear al Supremo Congreso y 

el Supremo Gobierno, en el capitulo XIV, se previo la 

integracion de un Supremo Tribunal de Justicia, compuesto 

por cinco miembros nombrados por el Congreso, los cuales 
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duraban en su encargo tres años, y se prohibio su 

reeleccion para el periodo inmediato. 

De entre la competencia que se le reconocio a este tribunal 

se destacaban la de conocer las sentencias de deposicion de 

los servidores püblicos sujetos a este tribunal (es decir, 

conocia de los asuntos laborales que se suscitaran con sus 

empleados que se mantiene hasta nuestros dias) ; y conocer 

de las demas causas que determinaran las leyes en segunda o 

tercera instancia. 

Se establecio ademas que en determinados asuntos, 

como las causas de homicidio, de deposicion de 

tales 

algün 

empleado, de residencia, en las de fuerza de los tribunales 

eclesiasticos y en algunos civiles para el funcionamiento 

del Supremo Tribunal se requeria de la asistencia total de 

sus miembros, para el resto de las causas de su 

conocimiento bastaba la presencia de 3 individuos. 

En este proyecto de Constitucion se reconocio la gratuidad 

de la imparticion de justicia al establecer en el art. 202 

que en el Supremo Tribunal no se pagaran derechos, se 

regulo ademas la existencia de jueces inferiores en su 

capitulo XVI, cuya duracion en su encargo era de 3 años y 

eran nombrados por el Ejecutivo, quien tambien designaba a 
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los juec~s ecle~iilsticos y en su ~api:.~ulo XVII regulo a el 
-.. ". 

Tribúnal . de .. Residencia integrado. por 7 jueces con una 

duracicin·: de 2 años elegidos por el Ejecutivo a propuesta de 

'las provincias2B, 

Reglamento Politice Provisional del Imperio Mexicano. 

Otro antecedente que influyo en el desarrollo de aquellos 

primeros años fue cuando Mexico alcanza su independencia 

poli:.tica, asumio el poder una Junta Provisional de Gobierno 

quien dispuso en un decreto de 5 de octubre en donde 

habilitaba y confirmaba interinamente a todas las 

aut~rida~e~ colbniales.~ Lo qúe significo que continuari:.an 

admint.s~~i~~~fü~~'~).~\:~:~~tf~~~ superior, las audiencias de 

Mexico" y;: Guadalajara 'qí1e.: se regulaban en las cortes de 
: ,:' ·, /·~·-:<~:~:~~~~::~:~'.·:::; '::·;/ :''·,:,-, : ,·: 

Cadiz.de·1012 .. , .... , ·,, ·· ... ,. 

. ,, .. l,:'.·:¡,:::j,;·.·:X~,;: ,.. ... . 
El piim~~-· Congreso: .constituyente por Decreto de 26 de 

. -, ' ... - ' - • ;_ '•, ' ··' ~ i:''· ¡,-· ' .. ~: ,: " .. . . . . 

febr~ro · d~ . ia22 áÍ..guie~do •el mismo tenor confirmo a todos 
. "" · . .'. '· ~. '->:· :/;' 

ios · trib\lnaieá: ·y··. justicias establecidas, con caracter 

:i.ntef~b;/: pÚf: ~.;' c~nÍ:inuasen administrando justicia segiln 

28 Art. 42 de la Constitucion de Apatzingan, la America 
Mexicana se integraba por provincias. Ver Tena Rami:.rez, 
Felipe. Leyes Fundamentales de Mexico. 25a. edicion. 
Editorial Porrila. Mexico 1999, pag. 36. 
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las leyes vigentes, pero los magistrados españoles no 

estaban dispuestos ha aceptar la nueva situacion para lo 

cual pedian al Constituyente para que proveyera de plazas 

vacantes en la Audiencia a quien proveyo de funciones de 

Tribunal Supremo interino29. 

La Junta Nacional en sustitucion del ·congreso Constituyente 

aprobo el Reglamento Provisional del Imperio Mexicano 

suscrito en febrero de 1823, el cual establecio en su art. 

· 30. las atribuciones al emperador de establecer los 

tribunales necesarios y de nombrar los jueces 

correspondientes a propuesta del consejo de Estado, asi en 

los arta. 78 a 80 dispuso la creacion de un supremo 

Tribunal de Justicia compuesto de 9 ministros y tendria las 

facultades que la Constitucion de Cadiz otorgaba al 

Tribunal Supremo de España, pero aunque se llego a elegir y 

nombrarse a magistrados duraron muy poco ya que Iturbide 

renuncio el 19 de marzo y el Congreso Constituyente, que 

habia sido reinstalado el dia 17 del mismo mes, anulo dicho 

reglamento, ademas de que por decreto del 8 de abril se 

declararon nulos los actos de Iturbide como emperador. 

29 Barragan, Jose. Introduccion al Federalismo. Citado por 
Soberanea Fernandez, Jose Luis. Mexico 1997, pag.46. 
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El mismo cong~es~ .por d~cii:~¿c;,' junio de 1823 

establecio ·.c:on ,caácte~':;~~~¡s:i.~nú'.~{. Supremo'. Tiibunal de 

. justici.~ ;~~:~~·~,~i,~~.~~'~f {,ii;;f if~;~;i:i~~~~!~f ,~,·;,~·:~r i t~ri~l, este 
Tribunal, se. ,comp.onla '.',de:¡ 13 ;'ministros i:' los 'cuales integraban 
. .·: .: ~.? :· "'·.· ;/,~:\})~_);'.;J3'.~t:;:•y'.'1t")~~:\··:~~-/).'.'~·<:<,::~1.~::,_~~~~}\''.1:\~/''.".':_::. ·,:·::. :,:,, ·:-' ,· ·. 
3 salas••:'·la:(primera<:: tministros/y:,(las otras· dos con 5 

• ::dJJl1t~~i1tJf~~t;:~~~i~{j~~i~~~füi~r:i::s l:re:ª:1:1ª:~ 
Congreso en'.~~~·~·.~i~~a Ústa que ,{e remitirla el Ejecutivo, 

pero·:~~:_: -~~:;:íi'~~~; a -~~igir ·este Tribunal. 

Acta Constitutiva de la Pederacion. 

Esta Acta de 31 de enero de 1824 menciono por primera vez 

en su art. 18 que el Poder Judicial se ejercerla por una 

Corte Suprema de Justicia y aunque no se precisaron 

especlficamente sus atribuciones el Constituyente dio las 

bases sobre las que se establecerla la Corte, mismas que 

posteriormente recogerla la ley fundamental. 

Varios de los constituyentes objetaron el nombre, Fray 

Servando Teresa de Mier dijo que la palabra "Corte" era de 

origen español, pero el diputado Crescencio Rejon dijo que 

estaba en el diccionario, que significaba lo mismo que 

tribunal· y que era usado por nuestras Repüblicas hermanas. 



46 

La palabra Justicia provino de la Constitucion española de 

1812, desde entonces, el nombre se hizo parte de la 

tradicion legal de Mexico3°. 

2.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824 

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 

expedida por el Congreso Constituyente el 4 de octubre de 

1824 en su art. 6 • establecio que el Supremo Poder de la 

Federacion se dividio para su ejercicio en Ejecutivo, 

Legisla~ivo y ,Júdicial . 

. Tambien ;eri'«í.'í.6~a carta fundamental por cuanto hace al Poder 

~u~{di~i; 'en:". .. i~h· art. 123 su ejercicio se deposito en una 
:,'·_,' 

c():í:t:e.''s~prema·• de Justicia, compuesta de once ministros 

inamovibles," distribuidos en 3 salas y un fiscal (el 
.,,~~- ' 

Legi.~i'~t'Í.;_,o .Federal podia aumentar el numero) , era un 

pi~~{e~~;~de existencia de un solo fiscal pues cuando este 

~stab{l.~p~dido legalmente para intervenir en un asunto, no 

·habi~ ~ie~lo sustituyera31 . 
·': .... , 

30;.'scJN. ·Poder Judicial de la Federacion, su integracion y 
~~~cionamiento (retrospectiva) Mexico 1997, pag. 10 . 

. : Soberane·s Fernandez, Jose Luis. Sobre el origen de la 
·SCJN. ·Editorial Porrua. Mexico 1987, pag. 47. 
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Los ministros eran electos por las legislaturas locales, 

mediante un procedimiento que era calificado por el 

congreso de la Union, tenlan que estar educados en la 

ciencia del derecho, tener 35 años cumplidos y ser 

ciudadano natural de la Repilblica o nacido en la Nueva 

Es pafia con vecindad en el territorio de 5 años ; 'Los 

ministros electos debian:rendir.protesta ante el.Presid~nte 
de la Repilbli~a.(Decreto de 27 de agosto de 1824). 

Tambien se· id.i.sp;iso el establecimiento de los Tribunales de 

Cir-~ui.tb ·y: ~~~.'f\ju~·gados de Distrito. 

Los ·Tribunales· de Circuito se componlan de un juez, un 
' ,' 

promotor. fiscal, nombrados por el Ejecutivo en terna a 

propuesta de la Corte y dos asociados. Para ser juez de 

circuito se requerla ser ciudadano de la Federacion y tener 

30, años de edad. De entre su competencia conocian previo 

desafuero de los delitos de los empleados del Poder 

Judicial. Ademas en cada tribunal debla haber un escribano 

nombrado por el gobierno y un ministro ejecutor. La 

Constitucion sefialo que una ley delimitarla el numero de 

los tribunales, sus jurisdicciones y el modo, forma y grado 

en que ejercerian sus atribuciones. Por lo que se refiere a 

los Juzgados de Distrito el art. 143 de la constitucion en 

comento señalo que el pals se dividirla en determinados 
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distritos y .. en·· cada uno de ellos existiria un juzgado 

integrádo .;por ·un· juez letrado que conoceria, sin apelacion, 

de tod~s l.as causas civiles en que estuviera interesada la 

federacion, ademas conoceria de primera instancia en todos 

aquellos asuntos que los Tribunales de Circuito debian 

conoce~ de segunda instancia. Los jueces eran nombrados por 

el Presidente a propuesta de la Corte Suprema de Justicia. 

Para el caso de ausencia, impedimento o recusacion de un 

juez de distrito, el gobierno deberia nombrar tres letrados 

para que sirvieran como suplentes. En cada juzgado deberia 

haber un promotor "fiscal que se regia al igual que en los 

Tribunales de Circuito, tambien contaban con un escribano y 

un ministro ejecutor. 

La creacion de la Corte Suprema de Justicia trajo consigo 

la desaparicion de la antigua Audiencia 'de Mexico, por lo 

que cada Estado tuvo que crear un tribunal superior, junto 

con los juzgados de primera instancia. La ciudad de Mexico 

y s1(dist'rito judicial se quedan sin tribunal superior, las 
. " 

apel.aciones y. demas recursos ordinarios que se originasen 

en los juzgados capitalinos, deberian ser resueltos por la 

propia Corte Suprema, mientras no se creara un Tribunal de 

Alzada para el D.F. y los Tribunales de Circuito 

correspondientes en los territorios federales. 
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En este tenor, el Congreso de la Union dispuso por Decreto 

de 12 de mayo de 1626 que las salas segunda y tercera de la 

Corte Suprema, conocieran provisionalmente de la segunda y 

tercera instancias en los juicios penales y civiles 

pertenecientes al Distrito y a los territorios federales, 

mientras no se expidiesen leyes de adrninistracion de 

justicia para estas circunscripciones32. 

Retornando el terna de la organizacion de la Corte Suprema, 

el Congreso de la Union el 14 de febrero de 1626 expidio un 

documento denominado "Bases para el Reglamento de la 

Suprema Corte de Justicia", en los cuales se preciso que la 

Corte se dividia en 3 salas, regulando tambien lo relativo 

a su integracion, ausencias, sustituciones, de que cada 

sala tendria un secretario, un portero y un fiscal, asi 

corno la prohibicion a los ministros de tener cornision 

alguna, ejercer corno abogados o arbitres y dar consultas al 

gobierno. 

Tarnbien se establecio la competencia de la misma en 

primera, segunda y tercera instancia de: las causas 

criminales que se formasen contra los jueces de circuito 

por delitos cometidos en el desempeño de su cargo, etc. 

32 Ibidern. pag. 49. 
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Solo se podria llegar a la tercera instancia cuando la suma 

que se demande excediese de dos mil pesos y en esta 

instancia conoceria de los asuntos de particulares. Estas 

bases admitieron la posibilidad de que incluso ante la 

Corte se tramitaran diversas instancias de una misma causa, 

aunque ante distinta sala; reconocieron ademas que todo 

juicicí solo pcídia tener 3 instancias a lo mas, previendo 

que en asun~.C>~:: .. :c·iviles de cuantia media solo se admitian 2 

inst"ancias . y. los: de cuan tia menor una sola. 

Conforme a lo anterior, el Congreso de la Union aprobo el 

13 de· mayo de 1826 el reglamento bajo el cual actuaria la 

Corte Suprema el cual denomino, "Reglamento que debe 

observar la Suprema Corte de Justicia de la Republica", en 

donde se dieron las bases para su funcionamiento. 

cabe mencionar que la ley de 22 de mayo de 1834, en 

relacion con la ley de 20 de mayo de 1836 que regulaban a 

los" Tribunales de Circuito y jueces de distrito en cuanto a 

la .. ~ivision territorial, residencia, salario de los 

· s~r'.ridor~s, competencia, recusaciones y suplencias; quedo 

abr~gada por Decreto de 18 de octubre de 1841 suscrito por 

el : e~tonces presidente provisional, Gral. Antonio Lopez de 

san:ta Anna con fundamento en el llamado Plan de Tacubaya, 
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. para ello los jueces de los Tribunales de Circuito y los 

de Distrito pasarian a ser jueces de primera 

: ;_·Po~teriormente, cuando se restablece el sistema federal el 

.·;·i·:2~ ~e·_agosto de 1846 se restablecieron dichos tribunales y 

juz.gados por Decreto de 2 de septiembre del mismo año33 . 

. La_- Suprema Corte empezo a trabajar en 1825 hasta mediados 

siglo XIX, de las 3 ramas del gobierno, la judicial fue 

mas estable y solida, porque los ministros eran 

vital.icios y debian tener conocimientos de las viejas leyes 

espafü:>las. 

3.- LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836. 

En este año Mexico adopto una nueva Constitucion que era 

del regimen centralista (dejando atrae el federalismo), la 

que creo un .. cúerpo especial de caracter politice con la 

fac~ltad d~ d~ci'árar la inconstitucionalidad de las leyes; 
,. ·- •. ·,i 

este: c~~.ii>g}{·i§~ :·>.un cuarto poder, ademas de los tres 

cliisicio~,·'.Ú~~§~~isup~emo Poder Conservador. En consecuencia 

. se: tuvci··qÜ~ ,restructurar todo el Poder Judicial. 
· .. ·.-.. i " :·· « ~-· 

33 Ibidem. pag. 57. 
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Asi se fundamenta en la Quinta Ley Constitucional de 1836 

destinada a regular a dicho poder. En su art. lo. deposito 

el Poder Judicial de la Repilblica en la Corte suprema de 

Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos, 

por los de Hacienda y los Juzgados de Primera Instancia34 . 

Pues la repilblica se dividia para todos los efectos en 

departamentos, estos en distritos, los cuales a su vez se 

subdividian en partidos. 

La Suprema Corte se integraba con once ministros y un 

fiscal, quienes eran designados ·del mismo modo que el 

Presidente de la Repilblica y esta conocia: de los asuntos 

civiles y de las causas criminales que se suscitaran en 

contra de los miembros del Supremo Poder Conservador; de la 

tercera instancia de los negocios promovidos en contra de 

los gobernadores y de los magistrados superiores de los 

departamentos, y de las causas criminales que se forman en 

contra de estos por delitos comunes; de la resolucion de 

competencias que se suscitaren entre los tribunales o 

juzgados de diversos departamentos o fueros, de las causas 

y responsabilidades de los magistrados de los tribunalea 

superiores de los departamentos,etc. 

34 Tena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de Mexico. op. 
cit. pag. 230. 
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Por otra parte, 'se previo que la Corte Suprema, asociandose 

con oficiales generales se erigiria en corte marcial para 

ejercer el fuero de guerra y se prohibio a la corte hacer 

por si,.. reglamentos, conocer de asuntos de gobierno o 

economices y que SUB integrantes Be desempeñaran como 

abogados. 

Ademas e~ la referida Quinta Ley Constitucional, se previo 

que ····tanto. los cargos de los integrantes de la Suprema 

Corte, como de los tribunales superiores y los jueces de 

primera instancia eran vitalicios y solo podrian ser 

removidos en termines de ley, substituian los fueros 

eclesiastice y militar, un juicio solo podra tener 3 

instancias, se reconoce la figura del arbitraje para 

resolver determinadas cuestiones. 

Por lo que respecta al Supremo Poder Conservador creado en 

la segunda ley, tenia una serie de atribuciones 

relacionados con la Suprema Corte, entre ellas, declarar la 

nulidad de los actos de esta, excitado por alguno de los 

otros dos poderes supremos, cuando desconociera a alguno de 

ellos, o tratare de transformar el orden publico. A este 

respecto Sanchez Bringas, establece que a pesar de que el 

Supremo Poder Conservador tenia facultades para disolver al 
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Poder ·Judi.cial·,,.•lá· :corte·. Suprema mantuvo la capacidad 

suficien~é·pa'ia: jii~gar .ª los altos funcionarios, incluyendo 

a -los Ínieinbros • . de aquel poder, al Presidente de la 

Repilblica,· 'diputados, senadores, secretarios del despacho, 

cons~j~Z,~~ y' g~bernadores35. 
:--,--:,' 

La- organizacion y funcionamiento de los tribunales 

_ordinarios,· se vio reglamentada .el 23 de mayo de 1837, con 

·la expedicion· de la Ley Sobre el Arreglo Provisional de la 

AdminiStraéion dé Justicia 'en los Tribunales y Juzgados del 

FuerO Comiln.' Esta ley contemplaba 4 tipos de tribunales: 

.L-La_._suprema _Corte de Justicia se dividia en 3 salas, la 

·primera se componia de 5 ministros y la segunda y tercera 

·con 3 cada una, esta funcionaba en pleno con todos los 

ministros o en salas; en cada sala habia un presidente era 

el de mas antigua designacion, asi mismo la Corte en 

general tenia un presidente que podia ser cualquiera de los 

once ministros, elegidos por los mismos por un periodo de 2 

años, quien podia ser reelecto. Tambien se regulaba lo 

referente a las ausencias, vacantes, impedimentos y 

recusaciones de los mismos, el presidente tenia voto de 

calidad_. 

· 35 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. 4a. 
edicion. Edit. Porrila. Mexico 1999. pag. 484. 
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Se regulaba· de igual forma, la integracion de un tribunal 

encargado de .. juzgar a los ministros y a el fiscal de la 

s.uprema . Corte, el cual se componia de tres salas, las 

cuales ~·solo tenian la atribucion de conocer y determinar 

Ús .ca~~~~ •que se · mandaren formar a los ministros y al 

fisc;,al,. y.los ni:gocios civiles en que fueran demandados . 

. 2 . - ~.Tribunales: Superiores de los Departamentos, un tribunal 
.. '·.:_,..,.._.,_':· ·. 

por ·cada Departamento (24 Departamentos), de los cuales 

hubo tr~s clases, 

con 11 ministros, 

la primera clase trataba de tribunales 

la segunda con 6 y la tercera con 4, 

todas ellas con un fiscal, el ünico previsto de primera 

clase deberia ser solamente el de la capital de la 

Repüblica36, de las cuales se regulo su integracion y cada 

uno de ellos tendria un presidente, conocerian en segunda y 

tercera instancia de las causas civiles y criminales de su 

respectiva jurisdiccion. 

3. - Juzgados. de Primera Instancia, divididos en civiles y 

criminale.s, distribuidos en todas las cabeceras de distrito 

·:de : t'odcis ' los departamentos y en las de partido que 

de~i~n'ar~n las juntas departamentales, se regulo lo 

36 . soberanea Fe~nandez, Jose Luis. op. cit. pag. 62. 
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referente a· su·,integracion, funcionamiento y solo conocian 

. asuntos judiciales. 

4 . _. ·~uece.s .· de ·: Paz y Alcaldes, solo podian actuar como 

c!:oncili.ad?res<en algunos casos conocer de juicios verbales 

y d.Í.i:Í:.~~·dÚig~ncias urgentes en casos contenciosos, pero 

. siempre ·acorde a la ley, señalo ademas disposiciones 

generales para la administracion de justicia. 

4.- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1843. 

Esta norma conocida tambien bajo el nombre de Bases 

Organicas de 1843 promulgada el 12 de junio del mismo año 

en los articules 115 y 116, mantuvo la composicion y las 

atribuciones del Poder Judicial en general, que se regia en 

la Ley de 1836, ademas susbsistian los tribunales de 

hacienda y mineria, fortaleciendo al mismo poder ya que 

suprimio al Supremo Poder Conservador. 

Por lo que se refiere a la Suprema Corte, estaba integrada 

por 11 Ministros y un Fiscal, para ser ministro debia ser 

ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener 40 años 

cumplidos, ser abogado recibido y haber ejercido la 

profesion por espacio de 10 años en la judicatura o 15 en 

el foro, con estudio abierto y no haber sido condenado por 
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algün crimen o delito. Se señalo tambien que la Corte no 

podia participar en asuntos de gobierno o economicos y los 

ministros que la integraran no podi:an desempeñarse como 

apoderados o abogados patronos. 

Se reconocio tambien la existencia de una corte marcial, 

compuesta de generales .y letrados, designados por el 

Presidente de. la/ . R;epublica, ademas estas bases 

constitucionaie~ • p~e:V:i.e~~n la• existencia de un tribunal 

_para juzgar a los ministros de la corte y los integrantes 

de la corte marcial. 

Decreto Sobre la Organizacion del Tribunal que a de juzgar 

a los ministros de la Suprema Corte de Justicia37 . 

Este Decreto fue promulgado el 23 de Marzo de 1844 y regulo 

al tribunal encargado de juzgar a los ministros de la corte 

y a los integrantes de la corte marcial, el cual se 

integraba por 3 salas y ll ministros y solo conoceria de 

las causas que se mandaran formar a los ministros y 

fiscales de la Suprema Corte y Marcial, de los negocios 

37 Cabrera Acevedo, Lucio. Documentos Constitucionales y 
Legales Relativos a la Funcion Judicial 1810-1817, Poder 
Judicial de la Federacion. Mexico, 1997. Tomo I. paga. 304-
305. 
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civiles· que .. se le mandaran a los mismos y de las causas 

civiles y criminales en que fueran ellos actores, siempre 

que el reo lo solicitara. 

Para proceder en contra de los magistrados de la Suprema 

Corte o de la Marcial era necesaria la declaracion de a 

lugar a la formacion de causa hecha por una de las camaras 

del Congreso Federal. 

5,- EL ACTA DE REFORMAS DE 1847, 

Constitucion del 21 de Abril de 1847, se reestablecio el 

sistema federal a raiz del levantamiento del General 

Mariano Salas, formalizaron el Plan de la Ciudadela el 4 de 

agosto de 1846, en donde se concluia con el regimen 

centralista dando paso al federalismo. Por lo que se 

referia al Poder Judicial, 

septiembre de 1846 y que 

ejerceria desde luego las 

Constitucion de 1824, en 

se expidio un Decreto el 2 de 

dispuso que la suprema Corte 

funciones que le conferia la 

donde se restablecian los 

Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito; las 

causas pendientes de la Suprema Corte que bajo el regimen 

federal correspondieran a los Estados, irian a los 

tribunales locales correspondientes; la Corte seguiria 
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siendo· tribunal de alzada en la capital de la Repilblica, 

segiln lo diponian las leyes de 15 de abril y 23 de mayo de 

.1826. 

El Congreso Constituyente decreto el retorno del 

··.federalismo' y. la plena vigencia de la Constitucion de 1824 

p~~ ' r;iso{ucion de 11 de febrero de 184 7, en el mismo 

d~~ret6 :~;,,:,d¿~lara ~o?stiti,iyente y fija como base de sus 
:,'l"::, ··,·.', . 

. atribuciones\ como' o~gano revisor de la Constitucion, la 

'forma-··de.gobiern'O· republicano, representativo y popular, 

federa1:.y ia independencia y soberania de los Estados en lo 

relativo a su regimen interior.38 

En consecuencia de lo anterior el jurista Mariano Otero, 

quien no estaba muy de acuerdo en que se respetara la 

Constitucion del 24, al ser miembro del congreso propuso 

reformar aquellas ·instituciones que no habian sido 

convenient~~- al p~isw ,poniendo otras. El 18 de Mayo de 

1647 se exPidi'.6;ei: ~~ta Constitutiva y de Reformas, en la 

que .~~'./#;J~f%~f()'.;: ~i Juicio de Amparo, pues una de las 

omision~.~ 0,.di;./ la\ Ley de 1824, fue la carencia de un 

rD:st~n\e~t~;t;::;:~;id:i.co, mediante el cual se pudiera 

re~ta~i:~:er ;:~l .Ó~den constitucional cuando este fuere 

36 so.beranes Fernandez, Josa Luis. op. cit. pag. 64. 

----· --~ .. --...:......-· -,----:. 
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violado por .. alguna autoridad; aal:." en el articulo 25 de 

dicha Acta se eatablecio: 

"Que. loa ·Tribunales .. de . la Fede.racion amparan a cualquier . , . . . ' . 

hábitante de la Repüblic.a ~n el ejercicio y conaervacion de 

.... loa derechos. que' le conceden. esta Conatitucion y las Leyes 

Constitucionales, contra todo ataque de loa Poderes 

Legislativo y Ejecutivo, ya el~ la Federacion, ya de loa 

· Estados, limitandoae a dichos tribunales a impartir su 

proteccion en el caso particular. ( ... ) 11 3 9 

Con ello se federalizo el Juicio de Amparo creado por 

Manuel Creacencio Rejon en. la Conatitucion de Yucatan de 

1841, como medio de control de la constitucionalidad de los 

actos de autoridad para recuperar loa derechos del 

particular en ejercicio de sus derechos constitucionales, 

beneficiando a aquellos que pidieran la proteccion de la 

justicia federal. La creacion (Del Juicio de Amparo) 

significa para nuestro maximo tribunal y en general para el 

Poder Judicial Federal un cambio radical ya que le da 

sentido al mismo, proyectandose como la garantia 

constitucional mas eficaz. Pues la organizacion de la 

39 suprema Corte de Justicia de la Nacion. Poder Judicial 
de la Federacion, op. cit. paga. 12-13. 
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justicia federal ha estado estrechamente ligado al Juicio 

de Amparo. 

6.- BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA 1853. 

En razon de la invasion estadounidense a nuestro 

territorio, la Suprema Corte se tuvo que trasladar a la 

ciudad de Quer~taro en donde estuvo hasta 1848 y regreso a 

la capital de la Republica, siguio funcionando con 

normalidad hasta fines de 1852 en que Santa Anna torna de 

nuevo el Poder. 

Durante este periodo se expide el Decreto Sobre la 

Adrninistracion de Justicia de 30 de mayo de 185340 en donde 

se señalo a la Suprema Corte que se integrad.a con 11 

ministros numerarios, 4 supernumerarios y 1 fiscal. Los 

ministros supernumerarios eran nombrados por el Presidente 

de la Repüblica y gozarian de las mismas garantías que 

tenian los propietarios, a quienes suplian en sus faltas 

temporales y auxiliaban a la corte en sus trabajos. 

4° Cabrera Acevedo, Lucio. op. cit. paga. 350-352. 
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Se establecio ademas que le correpondia al supremo Gobierno 

designar a los ministros de los Tribunales de los Estados y 

territorios, se regulo tambien lo referente a la 

integracion organica de la Suprema Corte y BU 

funcionamiento, ademas regulo las funciones del fiscal 

integrante de la misma, este organo conoceria de primera, 

segunda y tercera instancia de las causas de 

responsabilidad de los magistrados de los tribunales de los 

Estados y Territorios. 

Una de las. bases mas importantes fue la Ley para el Arreglo 

de la .Administracion de Justicia en los Tribunales y 

Juzgados del Fuero Comun, promulgada el 16 de diciembre de 

.1853, dicha ley vino a constituir la primera legislacion 

proce~almexicana41. 

7.- CONSTITUCION DE 1857. 

Etapa preconstitucional: 

Ante los abusos de Santa Anna, los liberales se levantaron 

en armas logrando derrocar del poder al dictador el 9 de 

41 Soberanee Fernandez, Jose Luis. op. cit. pag. 67. 



63 

agosto de 1855, designando como presidente interino al 

general Juan N. Alvarez, quien en su breve periodo expidiiÍ 

la Ley sobre la Administracion de Justicia y Organica de 

los Tribunales de la Nacion, del Distrito y Territorios ·e1 

dia 23 de noviembre de 1855, tambien conocida como Ley 

Juarez en virtud de que fue redactada por don Benito, en su 

calidad de ministro de justicia en este periodo42, 

Respecto de la Suprema Corte esta se integraria por 

ministros propietarios, 5 ministros suplentes y 2 fiscales 

y regulaba lo referente a las ausencias, recusaciones y 

excusas. La Suprema Corte podia funcionar en pleno o en 

salas que en numero eran 3, la primera conoceria de los 

negocios en que la corte ejerciera competencia como 

tribunal de primera instancia, la segunda conoceria de los 

negocios de segunda instancia y la tercera conoceria en 

grado de revision de todo negocio que lo admitiera de 

conformidad con la ley. No se hacia referencia al Juicio de 

Amparo. 

Por otra parte se señalo que la Suprema Corte, asociada con 

7 oficiales generales y 1 fiscal de la misma clase, se 

erigiria en Corte Marcial, para conocer de las causas 

42 Ibidem. pag. 68. 
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crimin;.les puramente militares o mixtas; esta Corte Marcial 

se'compondria de 3 salas. 

Se, cree que lo mas importante de esta Ley fue la creacion 

del' .. Tribunal Superior del Distrito Federal, compuesto de 5 

.. ~ag:istrados y 2 fiscales. Este tribunal se dividia en 3 

salas, 2 .. unitarias de segunda instancia y una compuesta por 
' ' 

:3 magistrados que conoceria de tercera instancia, asi como 

, de .. : la~ causas de responsabilidad de los jueces de primera 

instancia del distrito y de los menores de la ciudad de 

Mexico,' debiendo expedir su reglamento interno; con lo cual 

la corte dejaria de conocer los negocios del distrito y 

territorios federales. 

Esta ley restablecio expresamente a los Tribunales de 

Circuito y los Juzgados de Distrito adecuando sus funciones 

a la ,epoca, asimismo regulaba a los jueces de primera 

ins,tancia del distrito y territorios en materia civil y 

, criminál. Esta ley suprimio a los tribunales especiales, 

s~lvo':los de .. fueros eclesiasticos y de guerra. Finalmente 

tambien contemplaba algunas normas de caracter procesal. 

Por Decreto 1de 15 de febrero de 1856, se aumento de 5 a 9 

el numero de ministros suplentes de la Suprema Corte y el 
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25 de abril d~lmismo: ~!lo, se decreto que la misma tuviera 

4 ministros' ~~pernii'Ínerarios. 43 

"' ,Mientras el C~ngreso Constituyente establecia una nueva ley 

, , fundamental Comonfort expidio el Estatuto Organice 

Provisional de la Republica Mexicana el 15 de mayo de 1656, 

en que prohibe a la Corte formular reglamento alguno y 

tomar conocimiento de cualquier cuestion administrativa. 44 

El Poder Judicial en la Conatitucion de 1857: 

Dentro del seno del Constituyente, el 5 de febrero de 1657, 

se juro solemnemente la Constitucion Politica de la 

Repüblica Mexicana que entro en vigor el 16 de septiembre 

del mismo afio. Esta Constitucion determino un Poder 

Judicial, cuyo,,ejercicio se depositaba en una Corte Suprema 

de Justicia y'én los Tribunales de Distrito y de Circuito. 

Asi mismo definio la integracion de la corte con 11 

ministros propietarios, 4 supernumerarios, l fiscal y l 

procurador general; todos estos cargos tenian una duracion 

de 6 aflos y eran designados por eleccion indirecta y que el 

43 Tena Ramirez, Felipe. op. cit. paga. 622-624. 
44 Soberanea Fernandez, Jose Luis. op. cit. pag. 70. 
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cargo solo era renunciable por causa grave calificada por 

el Congreso y en sus recesos por la Comision Permanente. 

De entre las principales atribuciones de la corte se 

encuentran: Es la legitima interprete de la Constitucion y 

titular del control de la validez normativa a traves del 

Juicio de Amparo45 . En cuanto a la competencia, actuaria 

como tribunal de apelacion o en ultima instancia en la 

competencia de los tribunales federales. 

En el articulo lOl· de la ley.se constituyo como fundamento 

constitucional del Juicio de Garantias, asi como los 

principios del mismo al precisar que este se seguiria a 

instancia de parte agraviada. 

Por Decreto de 20 de noviembre de 1857 publicado al dia 

siguiente, el Congreso declaro que la Suprema Corte quedara 

integrada con Benito juarez como presidente y los 

magistrados numerarios y supernumerarios, asi como el 

fiscal y el procurador, se integrarian por juristas 

reconocidos, quedando formalmente instalada el primero de 

diciembre de 1857. 

45 sanchez Bringas, Enrique. op. cit. pag. 485. 
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Plan de Tacubaya1 

Al tomar posesion como presidente comonfort, la reaccion de 

parte de los conservadores no se hizo esperar, quienes se 

organizaron en torno al Plan de Tacubaya, declarando la 

cesacion de la · 'Cc:mstitucion de 1857, ratificando a 

Comonfort en la,.presid~n~iaiy anunciando la formacion de un 

Congres~ '.co~stitÚy~nt~;/~lidia 28 de enero de 1858 se 
; ,,.,, .~"".- ' . . ,!, ;, -.:.; " " 

!?U:kiÚi:::a~ori\5 h::le~i'et'6~ ¡ ~~~()/de los cuales abroga la Ley 
.'"(»·-'-··'• 

Juarez,"':'teg~é8a{ició, a .. la situacion anterior en el ramo 

. judfc¡~1 '.y 66~' ello se disuelve el Tribunal superior del 

"Distrito Federal 46. 

Con la guerra de Reforma la Corte deja de funcionar y el 

presidente Juarez dispone por Decreto de 22 de noviembre de 

1858, que los tribunales superiores de los estados ejerzan 

las funciones que le correspondian a la Corte. Al termino 

de la guerra la Corte queda practicamente desintegrada, por 

tal motivo el Congreso de la Union mediante Decreto de 27 

de junio de 1861 dispuso que se volviera a instalar. El 

gobierno :nombraria ministros provisionales en tanto no se 

ré~tabie~iera el orden constitucional. 

46. Sobeiranes· Fernandez, Josa Luis. op. cit .. pag. 72. 
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El 29 de julio de 1862 el presidente Benito Juarez expidio 

"El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nacion" que se constituyo como una ley organica en donde se 

preciso la organizacion y funcionamiento de la Corte, asi 

como su composicion. Podia funcionar en pleno y en salas, 

el primero se integraba de 11 ministros propietarios, 4 

supernumerarios, el fiscal y el procurador general y para 

las resoluciones que tomara la corte bastaba la presencia 

de 6 miembros y se ternaria por mayoria. Respecto a las 

salas el reglamento no señala como se integran, ni cuales 

eran sus atribuciones solo mencionan que son 3. 

Intervencion Francesa. 

El 10 de abril de 1865 Maximiliano de Hamsburgo, expidio el 

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano47 , estableciendo 

lo relativo a los tribunales en que seria administrada la 

justicia, aquellos que determinara una ley organica; los 

jueces y magistrados que se designaran con el caracter de 

inamovibles, no serian destituidos sino en termines de ley 

y gozarian de absoluta independencia. Tambien se expidio el 

lo. de noviembre de 1865 un documento en el que reconocia 

47 Cabrera Acevedo, Lucio. op. cit. paga. 154-156. 
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·.las · garantias individuales de los ciudadanos. El 18 de 

.diCi.embre de 1865 se expidio la Ley para la Organizacion de 

•los. Tribunales y Juzgados de Imperio48, en la que se 

·,:;:~s~ablecio todo lo referente a los organos jurisdiccionales 

del Imperio desde su integracion, competencia e 

· i.ntegrantes . 

Restauracion de la Repilblica: 

La Secretaria de Justicia en circular de 10 de julio de 

1864 habia convocado en la ciudad de Monterrey, que en ese 

entonces era la capital de la Republica, para proceder a la 

instalacion de la Suprema Corte; lo cual, por efecto de la 

guerra no pudo llevarse a cabo. 

La guerra babia desquiciado nuevamente a la administracion 

de justicia, por ello, cuando se hubo derrotado al II 

Imperio, el presidente Juarez, en uso de las facultades de 

que se .·hallaba investido el 18 de septiembre de 1866 

_expidio, el Decreto que deroga la supresion de los Juzgados 

de Distrito y Tribunales de Circuito, los cuales se 

'restablecerian en los Estados respectivos. Asi mismo por 

48 Ibidem. paga. 173-178. 
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el 

restablecimiento de la Suprema Corte, haciendose la 

designacion de sus integrantes interinos, en tanto se 

procedia a su eleccion, ademas de que la Corte ejerceria 

las atribuciones del Tribunal Superior del Distrito 

Federal. 

El 7 de febrero de 1868, expidio el Congreso de la Union el 

Decreto sobre el nombramiento de los magistrados de la 

Suprema Corte49. Por otra parte el 20 de enero de 1869 se 

expidio la Ley Organica sobre el Recurso de Amparo; el cual 

seria competencia de los tribunales federales. Asi de esta 

forma quedo definitivamente · restaurada la Repüblica 

Mexicana y su maximo tribunal. 

En 1884, el 29 de mayo se reformo el art. 97 constitucional 

en su primera fraccion en relacion al Poder Judicial en 

donde se establecio la competencia de los tribunales 

federales, conocerian de la aplicacion y cumplimiento de 

las leyes federales, excepto en aquellos casos en que se 

afectaran intereses particulares conocerian los jueces y 

tribunales locales. 

49 Ibidem. paga. 248-249. 
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El 14 de noviembre de 1895 se expidio el Codigo de 

Procedimientos Civiles Federales, en el que se preciso que 

el. Poder Judicial de la Federacion se ejercerla por la 

... SCJN, los Tribunales de Circuito y los Juzgados de 

·,_ :·:D.istrito, se regulo la forma de integracion de los mismos y 

' su nombramiento correspondla al Ejecutivo mediante terna 

presentada por la Suprema Corte, se establecio los 

circuitos y la division en distritos jurisdiccionales 

federales, asl como su competencia. 

·Por ,otro lado el 22 de mayo de 1900 se reformo la 

·constitucion Federal de 1857 en lo referente al Poder 

.. Judicial y se establecio que la SCJ se integrarla de 15 

ministros y le corresponderla a la ley estabiecer la 

organizacion y funcionamiento de los Tribunales de 

Circuito, los Juzgados de Distrito y el Ministerio Publico 

de la Federacion. 

"El·: 3 de octubre de 1900 se· expidio el Codigo de 

Préic~dimientos Federalea50 el .cual preciso la integracion 

:\·d~'.<.·i'a .. SCJ .. con 15 ministros, y para funcionar en pleno 

:·requerla la presencia _de 9·· .de 'ellos, los Tribunales de 

segulan siendo unitarios y los Juzgados de 

50 Tena Ramlrez, Felipe. op. cit. 856-857. 



72 

Distrito .al.frente de los cuales habia un juez federal. Por 

illtimo .se' .señala que el 20 de abril de 1901 se expidio el 

Reglamento Interior de la SCJN en el que se regulo su 

funcionamiento, integracion, organizacion y competencia. 

8.-CONSTITUCION DE 1917. 

Como antecedente de esta Constitucion sobre la justicia y 

el Poder Judicial, el l º de diciembre de 1916 V1mustiano 

Carranza expreso al Congreso Constituyente la creacion de 

una nueva Constitucion para que hubiera un sustento legal. 

El Constituyente de 1917 en el art. 94 de la Constitucion 

, estable~io: que. el Poder Judicial de la Federacion se 

depositaba en una SCJN, en los Tribunales de Circuito, 

Colegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de 

apelacion y en Juzgados de Distrito. 

Al desaparecer la Secretaria de Justicia se establece un 

Poder Judicial mas fuerte e independiente. Ahora bien, 

conforme al texto original de los arta. 94 al 107 de la 

:constitucion, el Poder Judicial presentaba las siguientes 

carac.teristicas: que en la SCJN hubiese 11 ministros 

inamovibles, electos por el Congreso de la Union a 
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propuesta de.· las legislaturas de los Estados y que solo 

.. funcion-aria .·en. pleno en sesiones publicas, por lo menos con 

la p~es.encia' de las 2/3 partes de los ministros. El pleno 

-·~~. la/corte designaba a los jueces de distrito y 

. ·· ~~gi~·tr~db~ de circuito (con lo cual se establece la 
·'~': ·:)'::·· 

aut6n6rni~·. en los nombramientos en relacion al Ejecutivo), 
·.';¡,,: 

· -A~i\i\i~m6 se faculto a la SCJN para nombrar a miembros del 

- ::'~()d~~.iJJciicial con el caracter de supernumerarios para que 

auxiliaran las labores de los Tribunales de Circuito. 

Los ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial de 

la Federacion no podian desempeñar otro encargo en la 

misma, en los estados ni con los particulares a menos que 

se tratare de un puesto honorifico. 

En cuanto a su competencia, la Constitucion atribuyo a este 

poder, el conocimiento de las controversias sobre el 

cu~plimiento o aplicacion de leyes federales o tratados 

·internacionales del conocimiento y resolucion de los 

'juicios y procesos federales y de las controversias 

constitucionales, en especial el juicio de amparo, 

estableciendo que el amparo directo era competencia de la 

corte o de los Tribunales de Circuito y el indirecto era 

competencia del juez de distrito. 
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Reformas Constitucionales al Poder Judicial (eatructura): 

a) Reforma de 1928.- El pleno trabajo sin salas de 1917 a 

1928 en donde elevo de 11 a 16 ministros de la Corte y la 

faculto a esta para funcionar en pleno y 3 salas con 5 

ministros cada una, penal, administrativa y civil. Los 

ministros eran designados por el Ejecutivo con aprobacion 

del Senado. 

b) Reforma de 1934.- En este año fue creada una cuarta sala 

en materia laboral para lo cual se elevo a 21 el numero de 

ministros de la Corte y que las 4 salas conocerian de las 

diferentes materias de amparo; ademas limito a 6 años la 

durac.ion del periodo 

jueces. 

de los ministros, magistrados y 

c) Reforma de 1951 aparecio una quinta sala, la auxiliar 

para el rezago. El presidente de la Corte dejo de integrar 

una sala51 . Se aumento el numero de ministros a 26, de los 

cuales 21 eran numerarios e integraban el pleno y 5 

supernumerarios que no podian integrar el pleno. Mediante 

esta reforma se crearon los Tribunales Colegiados de 

51 Vease SCJN. Poder Judicial de la Federacion. op. cit. 
pag. 41. 
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Circuito, por lo que la potestad judicial se deposito en 4 

entidades: la SCJN, los TCC en materia de amparo, los TUC 

en materia de apelacion y los Juzgados de Distrito. 

d) Reforma de 1967.- Los ministros 

podian formar parte del pleno, en 

numerarios. 

supernumerarios ya 

suplencia de los 

e) Reforma de 1988. - Se suprime a la SCJN la tarea de 

resolver cuestiones de legalidad (se delega a los 

Tribunales Colegiados), convirtiendola en un tribunal 

exclusivamente constitucional y se le confiere la facultad 

de determinar el nilmero y organizacion de la competencia 

territorial de los Tribunales de Circuito y Juzgados de 

Distrito. 

9.- REFORMAS DZ 1994. 

El 31 de diciembre de 1994 aparecieron en el DOF las 

reformas contitucionales del Poder Judicial Federal que fue 

organizado en 5 organos principales: la SCJN, los TCC , loe 

TUC, los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura 

Federal. 
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.Al. creare.e e.l Consejo de la Judicatura la justicia federal 

ha sepa~ado estrictamente las facultades administrativas de 

las :judiciales~ La SCJN es solamente un cuerpo judicial que 

tr~b~ji, ·en un nivel constitucional no administrativo, 

d~j~d~~',_;,'la. tarea de nombrar, remover y supervisar a los 
: :;,_· .. ~'.,. '· 

jU:e,c:e·s :;'d.e 'distrito y magistrados de circuito al propio 

C:~~á~jc{, ~.·at~ibuciones que hasta antes de 1994 eran del 
.::! .· ·.:' 

. pleno de. la SCJN • 
. ·.·. "' "'~ ' .. 

Con ·esta medida se redujeron las facultades no 

de la SCJN, en especifico las de 

administracion y vigilancia, lo cual le permitira una 

actividad mas agil como interprete supremo de la 

Constitucion52 . 

Dentro de la competencia de la Corte estan: el de mantener 

el equilibrio entre los 3 poderes, decidir conflictos entre 

los estados, municipios, el Distrito Federal y la 

Federacion y proteger a los particulares contra actos 

ilegales de las autoridades. 

Ahora bien, las reformas a la SCJN como un paso mas hacia 

su· estructura y funcionamiento redujeron el numero de 

52 é:ossio riiaz, Josi! Ramon. Las atribuciones no 
jurisdiccionales de la SCJN. Editorial Porrua. Mi!xico 1992. 
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ministros que la integran de 21 a 11 integrantes, como 

consecuencia hasta antes de 1995 se reestructuro el 

funcionamiento de la Corte en 2 salas; la primera sala 

conoce de los asuntos penal y civil y la otra aquellos en 

materia administrativa y laboral. La renovacion periodica 

de los ministros es de acuerdo con los cambios del pais. 

Estas reformas no cambiaron la naturaleza y funciones de la 

SCJN pues permanece el principio de que sea un tribunal 

constitucional; la idea principal es la de su 

fortalecimiento y conservar los principios esenciales del 

Juicio de Amparo. 

Por lo que respecta al Consejo de la Judicatura Federal, 

este se integra por 7 consejeros, de los cuales uno es el 

presidente de la SCJN, quien tambien lo es del Consejo; un 

magistrado de los TCC, un magistrado de los TUC y un juez 

de distrito, que son electos mediante insaculacion; 2 

consejeros designados por el Senado y uno nombrado por el 

Presidente de la Repüblica. Salvo el Presidente del 

Consejo, los demas duran en su cargo 5 años y son 

sustituidos de manera escalonada. Funciona en pleno o a 

traves de comisiones, tiene 2 periodos ordinarios de 

s~siones cada año; cada comision se conforma por 3 

miembros, uno proveniente del Poder Judicial y los otros 2 
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son nombrados de entre los designados por el Ejecutivo y el 

Senado y un secretariado ejecutivo. 

El Consejo de la Judicatura Federal vela, en todo momento, 

por la autonomia de los organos del Poder Judicial Federal 

y por la independencia e imparcialidad de sus miembros. 

Reformas de 1996: 

Debido a las reformas que hubo en materia electoral y otras 

disposiciones constitucionales (publicada en el DOF el 22 

de agosto de 1996), donde se destaca la incorporacion del 

Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial, por lo que la 

conformacion de este poder queda integrado asi y que 

subsiste en la actualidad: 

Suprema Corte de Justicia de la Nacion 

Tribunal Federal Electoral 

Tribunales Colegiados de Circuito 

Tribunales Unitarios 

Juzgados de Distrito 

Consejo de la Judicatura Federal 
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B) Del Derecho Laboral Burocrltico. 

10.-CONSTITUYENTE DE QUERETARO. 

En nuestro pais la naturaleza del trabajo comprendido en el 

ejercicio de la fUncion publica, postergo la consagracion 

en un cuerpo legal de los derechos sociales de los 

empleados al servicio del Estado. 

El fin del proceso revolucionario de 1910-1917 instaura una 

nueva forma de vida a los mexicanos, no asi, repercutio en 

las relaciones entre el Estado y su fuerza de trabajo 

empleada,este proceso significo el puente para la 

transicion hacia una nueva fase del desarrollo capitalista 

en Mexico, sustentado en la transformacion de las 

relaciones sociales del pais. 

En materia de Derecho de Trabajo las relaciones entre el 

.Estado y sus trabajadores tradicionalmente, se han regulado 

con un regimen juridico de excepcion frente al conjunto de 

asalariados de Mexico; situacion que se remonta al siglo 

XIX cuando esta relacion se encuadro en las normas del 

Derecho Administrativo, aduciendose que estos formaban 

parte integrante del mismo estado, tal y como lo 

demostraban algunas disposiciones. 

VJ:U.01'1\IIU VI :.;JCT 
l'TVS ON SIS:!lL V.IS~ 
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Este es el sentido que adopto el art. 110 de la 

Constitucion del 4 de octubre de 1824, (sic) 22 de octubre 

en sus fracciones IV, VI y VII faculto al Presidente para 

nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho, 

a los jefes de las oficinas generales, ( ... ) y a los 

empleados de las oficinas de la federacion53 . 

Como un avance de la regulacion entre el Estado y sus 

trabajadores, la ley de 21 de mayo de 1852 expedida por el 

Presidente Mariano Arista dispuso en sus arte. 1,3,4,5,6,7 

algunas consideraciones en materia de trabajo como la 

inamovilidad d los empleados de las oficinas de la 

federacion, otorgandoles derechos para un empleo mas 

remunerado54 , mientras que la Ley Lares de 25 de mayo de 

1853 incluyo en su contenido la remuneracion y la 

distribucion de los empleados publicas. 

Ahora bien, dado que la Constitucion de 1857 requeria de 

innumerables reformas que deberian someterse al 

_constituyente y habiendose planteado las cuestiones 

53 Dublan, Manuel y Lozano, Jose Maria. Legislacion 
Mexicana. Coleccion completa de las legislaciones 
expedidas. Mexico, Archivo General de la Nacion, 1876. 
g~gs. 729-730. 

Decreto de gobierno 25 de mayo de 1853 mediante el cual 
se expidio la Ley Lares. Dublan. op. cit. pags. 416-418. 
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laborales que interesaban al mismo y con base en la 

iniciativa del diputado Manjarrez se constituyo una 

comision para la preparacion de un proyecto de articulo que 

se ocupara del problema obrero. Ahi se reoriento la 

relacion juridica del Estado y sus trabajadores de un 

terreno administrativo a uno laboral, cuyo resultado de 

diversas discusiones y textos dieron origen al art. 123 al 

promulgarse la Constitucion de 5 de febrero de 1917 . 

.. :.Desde,.,e rige. esta Constituciot.1 que como afirma el maestro 

... ,Trüeba''Úrbina, dejo de ser una constitucion politica para 

:ser'>un~:• Constitucion social, la primera en el mundo55 

''c.;n~·ide~ado no como un instrumento rigido sino que el 

Constituyente la modificara para irla adecuando a las 

necesidades siempre cambiantes del pais y que tuvo 

repercusion social para los trabajadores para saber 

reclamar el cumplimiento de las normas legales. 

Como afirma Felipe Remolina "el art. 123 no nace por 

generacion espontanea sino que es producto de una tradicion 

juridica, cultural, social, pero principalmente surge de 

55 Cantan Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico 
2a. edicion. Editorial PAC S.A. de c.v. Mexico 1991. pag. 
29. 
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asalariados del campo"56, 
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la de los 

Siguiendo con el art. 123 al regular este la relacion entre 

el trabajador asalariado y quienes lo utilizan, no excluia 

a los trabajadores del Estado lo que se deducia de su 

interpretacion los derechos de los mismos, no se debia 

hacer ninguna diferencia sino equilibrar todo trabajo 

sujeto a salario, de tal manera que es regla general; otro 

ejemplo fue la fraccion XVIII del texto original del mismo 

art. en el seno del Constituyente solo se excluyo del 

derecho de huelga a los trabajadores del Estado, que 

prestaban sus servicios en establecimientos militares, en 

consecuencia los otros servidores publicas si tenian ese 

derecho. Tampoco excluian de los sujetos de las relaciones 

laborales al patron que no percibia ganancias como el 

Estado que no persigue fines de lucro. 

Sobre este tenor podemos decir, que el art. 123 sino 

establecio expresamente las relaciones entre el Estado y 

sus trabajadores al contexto laboral, tambien es cierto que 

no los excluyo solo que necesitaban una reglamentacion 

expresa, pues les da la categoria de empleados cuando en el 

56 Ibidem. pag. 46. 



83 

ejercicio de la funcion publica, las tareas inmersas en los 

fines·del Estado deberia perseguir la realizacion eficiente 

·de los servicios a su cargo y por otro, tutelar los valores 

·de la nacion aumentando asi la rectoria del estado en los 

· proce.sos sociales . 

. :Ante la' falta de regulacion expresa dio pauta a que se 

expidieran un gran numero de leyes, reglamentos y codigos 

de trabajo, sin que por ello se lograran constituir 

reglamentaciones del art. 123 constitucional. empezando con 

.1925 que aparece una organizacion oficial al servicio de 

los ·burocratas, la Direccion de Pensiones civiles de 

Retiro57 , que influyo sin duda sobre el trato diferenciado 

de los trabajadores del Estado, al establecerse como un 

regimen de seguridad especial que no existia para los 

mismos. Ley que fue puesta en marcha por el gobierno con 

fines mediatizadores ante los conflictos colectivos que se 

gestaron entre los empleados publicas para ejercer sus 

derechos derivados del 123, como el movimiento de los 

maestros en 1928 que logran el Seguro Federal del 

Magisterio de tipo Mutualista. 

57 De la cueva, Mario. op. cit. pag. 196. 
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Hasta 1929 durante la adrninistracion del presidente Emilio 

Portes Gil, se presento una iniciativa para reformar la 

fraccion X del articulo 73 constitucional58 y con caracter 

extraordinario de sesiones para ocuparse de las reformas 

tendientes a la expedicion de la LFT y que tenia por objeto 

establecer una jurisdiccion federal en materia laboral, el 

cual representaba un intento para reglamentar las 

relaciones laborales del Estado y sus trabajadores en la 

elaboracion del proyecto de Codigo de Trabajo y en cuyo 

articulo 3o reconoce al Estado corno patron en aquellos 

casos en que no actuara corno poder publico. 

No obstante al quedar plasmada la iniciativa de este 

articulo del Codigo fue rechazada, dando cabida a que en el 

articulo 20 de la LFT (28 de agosto de 1931) quedara 

establecido que las relaciones entre el Estado y sus 

trabajadores se regirian en adelante por las Leyes del 

Servicio Civil que se expidieran, sin que en este 

ordenamiento se propusiera el organo competente para la 

expedicion de tales leyes; lo cual dejaba a los 

trabajadores indefensos. 

58 Cfr. DOF, Mexico, 27 de julio de 1927. 
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Siendo Presidente el ·General Abe lardo L, Rodri:guez, que 

siempre manifesto. interes por la situacion de los empleados 

publicos el 12 de Abril de 1934, expidio el Acuerdo Sobre 

Organizacion y Funcionamiento del Servicio Civil. 5 9 En la 

exposicion de motivos el presidente hizo referencia a la 

facultad de la cual abdico, que le conferia la constitucion 

de nombrar y remover libremente a los funcionarios y 

empleados que dependieran del Ejecutivo, para dar seguridad 

a los propios. 

Sin embargo, antes de que este tomara posesion en 

septiembre de 1932, dicto un acuerdo en el que se 

establecia que los empleados del Ejecutivo no fueran 

removidos, sino mediante causa justificada y comprobada 

ante las comisiones del Servicio civil, la admision y 

nombramiento de los servidores publicos, los derechos y 

obligaciones, estimules y recompensas y su inamovilidad 

durante la vigencia del acuerdo, lo que conlleva a la 

estabilidad en la prestacion de los servicios publicos y 

limitandolos a las prerrogativas que el articulo 123 

constitucional establecia para los demas trabajadores. 

59 Acuerdo Sobre el Servicio Civil, Mexico, DOF 12 de abril 
de 1934, pag. sa6. 
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Esta disposicion legal si beneficio a los trabajadores del 

Estado y constituye el antecedente inmediato del Estatuto 

de Trabajadores. 

11.- ESTATUTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DB LOS PODERES DE 

LA UNION, 

Dentro de la administracion cardenista que representa el 

parteaguas en la historia de la relacion politica de los 

empleados püblicos, dado que estos manifestaban cada vez 

mas interes para lograr seguridad, estabilidad y beneficios 

en su empleo, adheriendose a los obreros en la lucha por el 

mejoramiento de la clase trabajadora (al lado de Vicente 

Lombardo Toledano) y en que los trabajadores del Estado no 

consolidaban sus sindicatos. Es en el Congreso de Unidad 

del 30 de agost~ al 4 de septiembre de 1936, que se crea la 

Federacion Nacional de Trabajadores del Estado. 60 

Dicho supuesto encentro su mas clara expresion en el 

proyecto de acuerdo sobre el Estatuto Juridico de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, que el General Lazaro 

C~rdenas emitio el 23 de junio de 1937 a las Secretarias y 

60 cantan Moller, Miguel. op. cit., pag. 78 
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Departamentos de Estado y Dependencias del Ejecutivo 

Federal, para reconocer la sindicalizacion de los 

trabajadores al servicio del gobierno federal. 61 

Frente a las limitaciones que mostraba la LFT de 1931, ante 

las demandas formuladas por los servidores publicas, las 

cuales dieron paso a la promulgacion del Estatuto de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union 

publicado en el DOF del 5 de diciembre de 1938. En este 

Esta.tute se regularon las relaciones entre el Estado y los 

trabajadores reconociendolos como tal y en el cual 

prevalecio el criterio segiln el cual, las relaciones entre 

el Estado y los Servidores Publicas es distinto de la de 

los trabajadores en general. 

Como el art. 2 del Estatuto definio por primera vez a los 

servidores publicas como trabajadores al servicio del 

Estado "toda persona que preste a los poderes legislativo, 

:·Ejecutiyo y Judicial un servicio material, intelectual o de 

ambcis . generes, en virtud del nombramiento que le fuere 

expedido o por el hecho de figurar en las listas de raya de 

los trabajadores temporales". (Estatuto Juridico p. 2). 

6l Estatuto Juridico de los Trabajadores de los Poderes de 
la Union. DOF 5 de diciembre de 1938, pag. l. 
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En su esquema este Estatuto consta de 115 articulas mas 12 

transitorios y en el cual consagra un conjunto de garantias 

sociales en favor de los trabajadores y sus deberes, 

tambien se establece, aunque no expresamente la 

inamovilidad de los trabajadores de base al someter su 

permanencia, al referirse que estos trabajadores no pueden 

ser cesados o despedidos sino por justa causa. 

·Las condiciones de trabajo se fijarian por el titular de 

cada dependencia unilateralmente "tomando en consideracion 

la opinion del sindicato" . Por otro lado el Estatuto 

implemento un mecanismo en donde reconoce el derecho de 

sindicalizacion quedando limitado a la existencia de un 

solo sindicato en cada dependencia y crear el marco 

juridico para la creacion de la Federacion de Trabajadores 

al Servicio del Estado del 29 de Octubre del mismo afio, 

como unica central reconocida por el Estado para 

representar los intereses de los empleados del gobierno 

federal y que dio cabida a una farrea borocracia sindical. 

12.- LA REFORMA DE 1941 

El Estatuto que promulgara el gobierno cardenista se 

fortalecerla con las reformas que sufrio en 1941 en periodo 
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del ya presidente General Manuel Avila Camacho, en el cual 

se presentaron algunas innovaciones, pues su contenido en 

general era igual al estatuto de 1938. (DOF abril 17 de 

1941 pp. 3-16) 

Entre las innovaciones se encuentran en torno a la 

situacion de los trabajadores de base en donde ya se les 

declara inamovibles en torno a la obligatoriedad de los 

Poderes de la Union de observar que en el acceso a la 

funcion publica se tuviera preferencia por los trabajadores 

sindicalizados, quienes tuvieron mas antiguedad y quienes 

tuvieron mayores derechos escalafonarios. 

Otra situacion que presento este Estatuto fue que se 

adicionaron nuevos cargos o empleos a los llamados "de 

confianza", que son aquellos trabajadores a quienes no les 

son aplicables las disposiciones del Estatuto y deja al 

arbitrio de los titulares el removerlos libremente. 

13 , - LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO. 

Dado que las relaciones de empleo se sujetaban al articulo 

123 de la Contitucion, era necesario un precepto 

constitucional, que sirviera de referencia de los regimenes 
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juridicos de las relaciones laborales de los servidores 

publicas, quienes se encontraban en situacion desfavorable 

frente a los demas trabajadores asalariados. 

Asi, con la adicion del apartado "B" al articulo 123 

constitucional (Publicado en el DOF el 5 de diciembre de 

1960) es elevada a nivel Constitucion, las relaciones 

laborales de los trabajadores al servicio del Estado, en 

donde se integraron a garantias sociales los derechos ya 

adquiridos' en los anteriores Estatutos, 62 a efecto de 

expedir las leyes del trabajo para regir las relaciones 

entre los Poderes de la union, los gobiernos del Distrito y 

de los Territorios Federales y sus Trabajadores. 

A partir de la adicion constitucional se dio una proteccion 

a los servidores publicas, incluso en lo que se .refiere a 

la seguridad social y los minimos de bienestar de los 

mismos, como reconocimiento de horas extraordinarias, 

designacion del personal mediante sistemas en donde se 

valorizen conocimientos y aptitudes, derecho de escalafon, 

en caso de separacion se tendra derecho de optar por la 

indemnizacion o la reinstalacion, etc., ademas reconocio a 

62 Instituciones de Derecho Burocratico. Memorias del 20 
Congreso Nacional de Derecho Burocratico. Presenta Miguel 
Acosta Romero, Mexico 1987, Editorial Porrüa, pag. 158 
(Ruben Valdez Abascal) . 
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los trabajadores de confianza las medidas de proteccion al 

salario y los beneficios de seguridad social, 

Tambien contenia varios articules transitorios y el 2o. 

daba pauta a que continuara en vigor el Estatuto de 

Trabajadores de 1941, en tanto no se expidiera la 

respectiva ley reglamentaria de ese universo de derechos y 

prestaciones, dando asi el sustento legal a la Ley Federal 

de Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del 

apartado "B" del articulo 123 constitucional (Publicada en 

el DOF del 28 de diciembre de 1963, que superaba la tecnica 

de su redaccion no muy diferente a la del Estatuto que 

habia estado vigente 

prestaciones para los 

en cuanto a protecciones y 

servidores publicas, pero su 

aplicacion es para los trabajadores de base no es extensiva 

para los de confianza a quienes excluye, otra situacion que 

se deriva es que las relaciones de trabajo solo se 

entienden entre los titulares de las dependencias y sus 

trabajadores de base, lo que da lugar a que cuando un 

titular por equis causas ya no lo sea de esa dependencia, 

la relacion de trabajo se esfuma por darle esa facultad tan 

amplia lo que se traduce en inestabilidad laboral para un 

trabajador63 . 

63 canten MoÜer, Miguel. op. cit. pag 87. 
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Por lo que concierne al derecho de huelga y a diferencia 

del referido Estatuto, esta se limito aun mas pues se dice; 

se puede hacer uso de este derecho en la medida que se 

violase en forma reiterada y sistemiltica los derechos 

establecidos en el apartado B, aunado a los requisitos de 

mayoria lo cual en la practica no se veril. 

La importancia de esta ley es que reconoce al Edo. 

constitucionalmente como patron. 

· Por .lo tanto,, el conjunto de la legislacion del trabajo 

burocriltico, integrado por la LFTSE, La LISSSTE y la Ley de 

Premios, Estimulas y Recompensas Civiles constituyen un 

u~iverso juridico en que se sustentan las relaciones en 

. beneficio de los trabajadores y del Estado, producto de la 

capacidad que requiere la administracion publica frente a 

su realidad actual y que protegen a los trabajadores en sus 

derechos como seguridad social, inamovilidad en el empleo, 

la proteccion al salario, el accesar a la funcion publica e 

incluso el poder obtener premios, recompensas para el mejor 

desempeño de su trabajo. 
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14.- SUPLBTORIBDAD DE LA LPT. 

El art. 11 de la LFTSE establece que: "en lo no previsto 

por esta ley o disposiciones especiales, se aplicaran 

supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo, 

el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del 

orden comün, la costumbre, el uso, los principios generales 

del derecho y la equidad". 

A este respecto cabe hacer un comentario, por lo que se 

refiere a las disposiciones especiales muchas veces nos 

encontramos con la situacion de que los trabajadores no 

conocen estas disposiciones ni de las condiciones laborales 

en ellas contenidas por lo que esta demas que lo mencione 

este articulo. 

La supletoriedad de la LFT se da cuando previendose en la 

ley respectiva alguna institucion juridica exista laguna o 

deficiencia en su reglamentacion, de tal manera que para su 

interpretacion tenga que acudirse a ordenamiento distinto y 

por orden de prelacion la del CFPC se aplicaran 

supletoriamente de la LFTSE en situaciones que se presenten 

durante el procedimiento que tenga por objeto dirimir 

conflictos entre trabajadores y el Estado; como el 

ofrecimiento y la calificacion de pruebas. 

-----· -· -· -
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Se estara a la LFT que al igual que el art. 123 

constitucional a decir de Roberto Mufioz: la LFT es el 

cuerpo de leyes en que se encuentra fundamentalmente 

edificado el derecho del trabajo, tiene el caracter de 

reglamentaria en cuanto desarrolla al detalle las 

prescripciones contenidas en el art. 123 apartado A 

constitucional para facilitar su aplicacion; por ejemplo, 

cuando explica y regula lo que son los trabajadores, los 

patrones, el contrato de trabajo, etc. 64 

Cabe mencionar que el art. 11 omite la aplicacion 

supletoria de la jurisprudencia que es la interpretacion 

que de la ley hacen los tribunales contenidas en sus 

resoluciones que son de observancia obligatoria la cual se 

vera reflejada en las cuestiones laborales de los 

trabajadores de confianza. 

Tambien en este campo son aplicables los convenios de la 

Organizacion Internacional del Trabajo a la ley burocratica 

que Mexico ha firmado y ratificado con este organismo para 

asegurar la vida de los trabajadores. Estos convenios estan 

al mismo nivel que las leyes federales de nuestro pais. 

64 Ramon Muñoz, Roberto. Derecho del Trabajo. Edit. Porrüa. 
Mexico, 1976. Tomo I 
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Es por ello que no solo se debe de estar a lo establecido 

por la LFTSE ya que ~ata presenta lagunas en las 

instituciones de derecho por lo que se aplicaran otros 

ordenamientos como la LFT que consagra los derechos minimos 

de los trabajadores; pues al ser el procedimiento laboral 

de caracter social se debe de aplicar supletoriamente a los 

conflictos burocraticos. 
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CAPITULO III 

"DE LAS RELACIONES LABORALES BNTRB EL PODER JUDICIAL DE LA 

FEDERACION Y SOS TRABAJADORES" 

A) Nombramientos. 

Mucho se ha cuestionado en relacion a determinar si el 

sistema de designacion de las personas que han de detentar 

algun cargo dentro de la administracion publica es el mas 

viable, pero independientemente del sistema se ha visto que 

la forma normal para iniciar la relacion entre el Estado y 

sus servidores publicos es el nombramiento. 

Para·Martinez Morales; el nombramiento es el acto juridico 

formal en cuya virtud la administracion publica designa a 

una persona como funcionario o empleado y lo somete al 

regimen que conforme a la ley, le es aplicable 

especificamente a la funcion publica. Este proceso se 

inicia con 

publico a 

la seleccion de 

los cuales se les 

los candidatos a un cargo 

exige el cumplimiento de 
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determinados requisitos65, 

Es decir, que por medio del nombramiento se incorporan al 

regimen burocratico y disciplinario a los servidores 

pilblicos, en lo que atafie a su relacion de trabajo y en su 

responsabilidad administrativa para con el Estado. 

En nuestro pais la designacion de los titulares de los 

organos judiciales es de la siguiente forma: 

1.-MINISTROS, 

Para nombrar a los ministros de la SCJN, el Presidente de 

la Repüblica sometera una terna a consideracion del Senado, 

el cual previa comparecencia de las personas propuestas, 

designara al ministro que deba cubrir la vacante. La 

designacion se hara por el voto de las dos terceras partes 

de los miembros del Senado presentes, dentro del 

improrrogable plazo de 30 dias. Si el Senado no resolviere 

65 Martinez Morales, Rafael I .. Derecho Administrativo 3er. 
y. 4o. cursos. Editorial Harla. 2a. ed .. Mexico 1998.pag 
294. 
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dentro de dicho plazo, ocupara· el cargo de ministro la 

persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente 

de la Repüblica, 

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad 

de la terna propuesta, el Presidente de la Repüblica 

sometera una nueva, pero si esta fuere rechazada, ocupara 

el cargo la persona que dentro de dicha terna que el mismo 

designe. 

De conformidad con el art. 96 y 89 de la constitucion, los 

nombramientos de los ministros por sustitucion definitiva o 

temporal o licencias mayores de 30 dias, corresponden al 

Presidente de la Repüblica con aprobacion del senado y en 

sus recesos de la Comision Permanente para ello, de acuerdo 

a la fraccion X del art. 11 de la LOPJF dispone que le 

corresponde al presidente de la SCJ informar de ello al 

Ejecutivo a fin de que este haga la designacion 

correspondiente, en razon de las licencias a que tienen 

derecho los servidores publicas; en tratandose de las 

licencias que no excedan de un mes seran concedidas por la 

Suprema Corte. 

Es decir, que para el nombramiento de estos titulares 

concurren las voluntades de distintas autoridades 
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gubernamentales, en este caso del Poder Ejecutivo y del 

. Legislativo. 

Los 'requisitos para ser electo ministro son: 

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno 

'ejercicio de sus derechos civiles y politicos; 

2. - Tener cuando menos 35 años cumplidos el dia de la 

. des ignacion; 

3. - Poseer el dia de la designacion, antiguedad minima de 

10 años, titulo profesional de licenciado en derecho, 

expedido por autoridad o institucion legalmente facultada 

para ello; 

4.- Gozar de buena reputacion o no haber sido condenado por 

delito que amerite pena corporal de mas de un año de 

prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, 

abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena 

fama en el concepto püblico, inhabilitara para el 

cargo,cualquiera que haya sido la pena; 
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5. - Haber residido en :el" pats .. durante los 2 años anteriores 

6 . - No haber sido secretario de estado, jefe de 

departamento administrativo, .. Procurador General de la 

Repüblica o de Justicia del Distrito federal, senador, 

diputado federal ni gobernador de algün Estado o jefe del 

Distrito Federal, durante el año previo al dia de su 

nombramiento. 

Cabe hacer un comentario sobre la fraccion 4 al decir que 

debe gozar de buena reputacion o no cometer delito con pena 

corporal de mas de año, lo cual nos llevaria a incluir que 

si puede cometer delito sin que rebase esta pena; por lo 

que si estos son los encargados de administrar justicia 

deben distinguirse entre estos las personas que por su 

honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales 

para una mayor credibilidad en la imparticion de la 

justicia. Por lo tanto, debe descalificarse a toda persona 

que haya sido condenada por cualquier delito independiente 

de la pena. 

Por otro lado los ministros al entrar a ejercer su encargo' 

protestaran ante el Senado y el Presidente de la Repüblica 

el guardar la constitucion y las leyes que de ella emanen. 
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administracion de justicia los 

siguientes garantias: 

y para 

ministros 
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una mejor 

tienen las 

- La remuneracian que perciban por sus servicios no podra 

ser disminuida durante su encargo¡ 

- La inamovilidad durante su encargo que presupone una 

buena designacion lo cual le dara independencia en su 

cargo, esto es 

mientras no cometa alguna falta o no se le termine su 

periodo. 

- Tiene derecho a un haber para el retiro al vencimiento de 

su periodo. 

La ley faculta a los ministros para nombrar y remover a los 

funcionarios y empleados que necesiten de entre la lista de 

las personas que se encuentran en aptitud de ocupar la 

vacante en relacion al presupuesto de egresos: 

En pleno a propuesta del presidente.-
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- Al secretario general de acuerdos que debera ser lic. en 

derecho, gozar de buena reputacion, tener s años de 

practica profesional preferentemente en el Poder Judicial; 

- Al subsecretario general de acuerdos que debera tener por 

lo menos 3 años de practica profesional; 

Al titular de la Coordinacion de Compilacion y 

Sistematizacion de Tesis; 

- A los secretarios de estudio y cuenta. 

En pleno determinara las adscripciones de los ministros a 

las salas y realizar los cambios necesarios entre sus 

integrantes con motivo de la eleccion del presidente de la 

Suprema Corte. 

Es decir, que cada cuatro años, el pleno eligira de entre 

sus miembros al presidente de la suprema Corte, el cual no 

podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior. 

El presidente de la SCJN designara y nombrara.-

- A los secretarios auxiliares de acuerdos; 
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- A los actuarios para el despacho de los asuntos 

- Asi como el personal subalterno que fije el presupuesto 

(servidorés püblicos encargados de la administracion de la 

SCJN). Acordando para. ello: lo relativo a .sus licencias, 

remociones, renuncias y vac~C::ici~~s. 

En salas.-

Cada sala designara y nombrara a propuesta de su presidente 

.. a . un ·'secretario de acuerdos (con 4 años de practica) ' un 

·subáecretario de acuerdos (3 años de practica), a los 

. secretarios auxiliares de acuerdos, a los actuarios y 

·.personal subalterno que fije el presupuesto. 

··conoceran ademas de los nombramientos, licencias, renuncias 

del personal adscrito a las mismas. 

2.-MAGISTRADOS. 

Para ser designado magistrado de circuito se requiere ser, 

ademas de los requisitos de la ciudadania y no adquirir 
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otra nacionalidad, gozar de buena reputacion, poseer titulo 

de licenciado en derecho, ser mayor de 35 años, debe tener 

practica profesional de 5 años preferentemente dentro del 

Poder Judicial pero ademas debe someterse a concursos de 

oposicion en los terminas que mas adelante se detallaran. 

Los magistrados de circuito duraran seis años en el 

ejercicio de su encargo, al termino de los cuales podran 

ser ratificados, solo podran ser privados del mismo por 

cometer alguna falta de las que señala la ley o bien, por 

retiro forzoso al cumplir 75 años de edad. 

Los magistrados tambien los faculta la ley para nombrar a 

su personal de acuerdo a las personas que le someta el 

Consejo de la Judicatura y de acuerdo al presupuesto de 

egresos. 

3.-JUECES DE DISTRITO. 

Para ser designado juez de distrito (juez federal) se 

requiere tener los mismos requisitos que los magistrados, 

excepcion de la edad que para ser juez se requiere ser 

mayor de 30 años. 
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Los jueces de distrito duraran en el ejercicio de su 

encargo seis años al termino de los cuales, podran ser 

ratificados o designados para ocupar cargo superior en este 

caso el de magistrados de circuito pudiendo ser privados de 

su cargo si cometieran alguna falta o por retiro forzoso al 

cumplir 75 años de edad. 

Tanto los magistrados de circuito como los jueces de 

distrito seran designados, nombrados, ratificados y 

adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal en forma 

colegiada con base en criterios objetivos y de acuerdo a 

los requisitos y procedimientos que establezca la ley de 

acuerdo a la carrera judicial. 

Los Jueces y Magistrados al ser ratificados o promovidos 

adquieren inamovilidad, que es la calidad que les otorgan 

las leyes a ciertos servidores pilblicos judiciales que 

impide que sean destituidos discrecionalmente de sus cargos 

durante el periodo de su desempeño. 

Aqui lo mas importante a destacar no es el determinar ni 

proponer un mejor sistema de designacion de estos 

servidores pilblicos, sino que se debe estar a que el 

nombramiento recaiga en quien merezca el cargo. Ante esta 

situacion la SCJN, su presidente, las salas, el ministro, 
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el magi,strado o juez respectivo, debera solicitar al 

Consejo de la Judicatura Federal que le ponga a la vista la 

relacion de las personas que se encuentren en aptitud de 

ocupar la vacante. 

B) CARRERA JUDICIAL. 

Respecto de esta situacion se abrio paso a la conviccion de 

que no era suficiente la licenciatura en derecho para 

lograr la preparacion de los aspirantes a los cargos 

judiciales, especialmente en cuanto a los juzgadores como 

habia sido tradicional en nuestro ordenamiento por lo .que 

tomando la experiencia de otros paises que exigen estudios 

de especializacion judicial. 

El primer paso que se dio en la adicion del art. 97 de la 

LOPJF por reforma de 1977 que establecio el Instituto de 

Especializacion Judicial para preparar y capacitar al 

personal del Poder Judicial de la Federacion y a quienes 

aspiren a ocupar algun puesto en el mismo. Dicho instituto 

inicio sus funciones en el mes de agosto de 1978 y se ha 

consolidado de manera pau,latina indispensable para la 

formacion del personal que requieren los tribunales 
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federales en donde se exige una mayor participacion de los 

jueces en la direccion del procedimiento.66 

Estos instrumentos para la preparacion adecuada de los 

organismos judiciales, es tan vinculados con el 

establecimiento de una verdadera carrera judicial, la cual 

debe considerarse como una aspiracion que se ha reiterado 

de manera constante en varios eventos academices pero que 

hasta la fecha se ha reducido aun simple escalafon. 

A este respecto la reforma judicial al art. 92 de la LOPJF 

por decreto publicado el 5 de enero de 1982; exige que las 

vacantes de jueces de distrito sean cubiertas mediante 

examen de oposicion, en el cual se evaluen sus 

conocimientos y experiencias en la administracion de 

justicia. 

Es de mencionarse que hasta antes de la reforma de 1994 al 

Poder Judicial y antes de que fuese creado el Consejo de la 

Judicatura Federal, los Magistrados de Circuito y los 

Jueíc'es de Distrito eran designados por el Pleno de la 

·····suprema Corte, a propuesta de los ministros, por un periodo 

66 .. Obra Juridica Mexicana. Procuraduria General de la 
Repüblica. 2a. ed .. (Hector Fix Zamudio) . Mexico 1987. Tomo 
I. pªgei. 62-65. 
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de seis años, al termino de este periodo debian ser 

ratificados con base en su expediente personal, los demas 

miembros del Poder Judicial eran nombrados por los 

titulares de cada organo jurisdiccional; bajo el nuevo 

.regimen para ser nombrado se requiere ya sea de un concurso 

: _de merito o de un concurso interno de oposicion o de 

oposicion libre organizados estos por el Consejo de la 

Judicatura. 

Los concursos internos de oposicion para el cargo de 

Magistrado abierto a los Jueces de Distrito tienen varias 

modalidades en relacion con los concursos internos de 

oposicion para ocupar el cargo de Juez son elegibles para 

ocupar este cargo de acuerdo a las categorias que para el 

mismo se requiere'· 

La carrera- judicial esta integrada por las siguientes 

categorias: 

·r.- Magistrados de circuito; 

II.-Juez de Distrito; 

III.-Secretario General de Acuerdos de la SCJN; 

IV.-Subsecretario General de Acuerdos de la SCJN; 

V.-Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro; 

VI.-Secretario de acuerdos de Sala; 



VII.-Subsecretario de Acuerdos de Sala; 

VIII.-Secretario de Tribunal de Circuito; 

IX.-Secretario de Juzgado de Distrito; y 

X.-Actuario del Poder Judicial de la Federacion. 
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Es decir, que para alcanzar el maximo nivel mediante el 

ascenso gradual que permite al servidor p(lblico ocupar el 

puesto inmediato superior que es el de Magistrado, se debe 

empezar desde la primera categorl:a que menciona la ley como 

lo es el de Actuario del Poder judicial e ir ascendiendo de 

nivel. 

Para los concursos previamente se publica una convocatoria 

en el DOF, y en uno de los diarios de mayor circulacion del 

pal:s, los concursos constan de tres etapas cada uno de 

ellas siendo selectivas, la primera consiste en un 

cuestionario escrito sobre conocimientos jurl:dicos con 

reactivos de opcion multiple, la segunda se refiere a la 

res'olucion de casos practicos mediante la proyecion de 

. ::se~~eri~ias y la tercera es un examen oral con preguntas 

·:tema sobre cuestiones jurisdiccionales y sobre el consejo 

·.en ·general, asimismo existe en todo este proceso de 

seleccion una prueba de caracter sicometrico. 
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A efecto de evaluacion en relacion a estas etapas del 

proceso de seleccion el jurado tomara en consideracion asi 

mismo los cursos que el sustentante haya tomado en el 

propio Instituto de la Judicatura Federal, la antiguedad 

que haya tenido este en el Poder Judicial, el desempeño en 

su funcion, el grado academico, asi como los cursos de 

actualizacion y especializacion que haya adquirido en otras 

instituciones, ya sean oficiales o de corte academice. 

·Concluidos los examenes orales, se levanta un acta final y 

. el presidente del jurado declara quienes son los 

concursantes que resultaron vencedores e informa al Consejo 

de la Judicatura para que realize los nombramientos 

respectivos y los publique en el Semanario Judicial de la 

Federacion. 

Los Jueces de Distrito y los Magistrados de Circuito son 

designados por seis años, al termino de este periodo deben 

ser ratificados por el Pleno del Consejo de la Judicatura. 

1.-Ratificacion: 

Para proceder a la ratificacion, el Consejo hace una 

evaluacion casuistica. y objetiva del desempeño de los 
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juzgadores, de las quejas contra de ellos, el grado 

academice, de las inspecciones de la Visitaduria y emite 

una resolucion fundada sobre la procedencia o no de la 

ratificacion y esta debe ser aprobada por el Pleno del 

Consejo. 

No se habla de reeleccion que es un termino inadecuado por 

ello se utiliza el termino de ratificacion que es un hecho 

que ocurre despues del nombramiento 

2 • -Adscripcion: 

En materia de adscripcion corresponde al Consejo de la 

Judicatura asignar en Pleno a los Jueces y Magistrados, asi 

como asignarles competencia territorial, y el organo en que 

deban de ejercer sus funciones. 

Las primeras adscripciones proceden despues de celebrado un 

concurso de oposicion de conformidad con los criterios 

establecidos en la LOPJF, el obtener la mejor calificacion, 

los cursos que hayan realizado en el Instituto de la 

Judicatura, la antiguedad, experiencia y desempeño 

profesional en el Poder Judicial, el grado academice y los 
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cursos de actualizaciC>n, pues se requiere de servidores 

püblicos con amplia experiencia y trayectoria judicial. 

Los jueces y magistrados pueden solicitar cambio de 

adscripcion y el Consejo de la Judicatura determinar si se 

puede acceder al mismo. La ley considera la preferencia y 

al Consejo corrresponde valorarla. 

Es importante destacar que no hay diferencias entre los 

nombramientos que se ,hacen a los diversos tipos de 

secretarios que trabajan en los juzgados y tribunales 

federales, (de acuerdos, de estudio y cuenta, etc.) ni en 

cuanto a atribuciones, sueldo o categoria; todos son 

englobados por la ley con el rubro de secretarios, por lo 

que toca a estos conforme al art. 18 de la LFTSE. 

l?or otro lado, ni magistrados ni jueces pueden expedir 

nombramientos para ocupar el cargo de secretario a 

familiares o personas con quienes tengan interes personal o 

de negocios segün lo establecido en los arte. 131 VI y 136 

parrafo segundo de la LOPJF en los cuales se indica que 

incurriran en responsabilidad de acuerdo a la ley 

correspondiente, cuya infraccion a estas disposiciones sera 

incluso castigada con la perdida de su cargo. 
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En la LFRSP en su art, 47 fracciones XIII y XVII en donde 

se menciona que incurriran en responsabilidad 

administrativa loa servidores a que hace referencia el art. 

2o. de la misma ley: 

Art. 47 fracc. XVII.- abstenerse de intervenir o participar 

indebidamente en la aeleccion, nombramiento, deaignacion, 
:. ,' 

contratacion, ·. prom6cion, auspension, remocion, cese o 

sancion de cll~1~i~; sei:vidorpilblico, cuando tenga interes 

per~~~~:: .~d#,ff~i":¡iJ.:~'.~·, n~gocios en el caso, o derivar 

alguna ·ventaja', o'¡beneficio, para el o para las personas a 

··.1as ··qu'e :~~-;~~ff~~~}{Í ·~ra~c. XIII 
·::'.' ··\·(;::-~:.~·.'r-;i:_ ,r_:''-, 

En l~):~:i~~~~~~i· •• ·~~Ilto 'loa Tribunales de Circuito cuentan 

~Ón ~~f ii~~~f{~~· .de· personal aparte de lo establecido en 
._., -·;-) 

ei. irt; ':i'i{.y;):i '. de la LOPJF, los Juzgados de Circuito 

tambieil :;;;u~nt~. con su personal de acuerdo al art. 42 de la 

inÍ.sina Úy, 

Cuentan con secretarios de estudio o proyectistas y el de 

compilacion de tesis, actuarios y oficiales judiciales que 

son secretarios mecanagraf os que se encargan de la 

realizacion material de oficios, acuerdos y sentencias, 

oficial de partea, oficiales de servicios y mantenimiento. 

Ademas de que cada titular tendra asignado una secretaria y 
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un chofer, aunque se da la flexibilidad en la integracion 

de los organos pues permite que el personal aumente o 

disminuye por eventualidades como las cargas de trabajo o 

la creacion de organos.67 

Desde finales.de .1996 el Pleno del Consejo de la Judicatura 
'·· ... 

aprobo las plantillas. tipo de los Tribunales y de los 

Juzgados· concl~y5:··~~· los Colegiados se integrarian por 51 
: · ... ~. ~'.'>·::/' '.::,n•\~p/,~·::?t-~" ;-·~: .. ,·'.:·! .. 
servidor.es>i;iublicos; incluidos los magistrados . 

. <:i:~ :·//:;~~::2::;1.< ~>· . 
; '· ';",.;:j~ . '' " . 

La ge~~ral~z~~¡:b~ de los sistemas actuales de preparacion 

. de.·. lo~ . ;¡~~ii~I\tes 
''·;.', '.· 

. escuelas . 'o' . centros 

a los cargos judiciales a travez de 

judiciales, seleccion rigurosa por 
.. , ~ ":: ;. 

: conducto de concursos de oposicion y para ingresos y 

, promociones como parte de un todo supone la existencia de 

una verdadera carrera judicial. 

67 Bonilla Lopéz, Miguel.' El Estatuto de los Secretarios de 
los TCC .. Instituto .de la Judicatura Federal. 2000. 
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CAPITULO IV 

"LAS VIAS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES ENTRE EL 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS TRABAJADORES" 

La Federacion cuenta con un organo llamado Poder Judicial, 

que para su debido funcionamiento requiere la intervencion 

de Jueces, Magistrados, Ministros, Secretarios para los 

tramites judiciales y el personal de apoyo adecuado. 

Debido al trato diario y las relaciones que el trabajo 

establece, surgen conflictos similares a los de cualquier 

dependencia al servicio publico. como los que surgen en el 

Poder Judicial en donde todos sus trabajadores dependen 

administrativa'· y presupuestalmente de la Suprema corte, 

quien viene .. ~ ser el patron para los efectos de las 

relacion de trabajo. 

En tiempos de quebranto economice los conflictos de 

intereses se van multiplicando, por lo que se requiere una 

solucion a los mismos, ahora bien las autoridades laborales 

encargadas de impartir justicia son variadas y que actuan 

en ambitos concretos de acuerdo al servicio y a la 
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naturaleza ·de. las-. partea que intervienen en la relacion de 

trabajo. 

Dentro• del regimen aplicable a loa servidores püblicoa 
.. " '• 

. existe :una·._excepc;:,ion," se trata de loa conflictos que se dan 

en el Pode~< Judicial de la Federacion y sus trabajadores, 

lós cu~Íe~ s~:~entilan en.ünica instancia ante el Pleno de 

la Suprema. Corte-.> 

· Ea~~·~~eJio ;~/ solucion de loa conflictos encuentra su 

jusÚÚc~éian a• decir de cantan Moller: "por tratarse del . . . 
. Tribunal de la mas elevada jerarquia, la Suprema Corte de 

Justicia actua como juez y parte, lo que en otro aspecto 

seria considerado injusto si se diera a otro nivel; pero el 

Poder Judicial no podria supeditarse a un organo inferior 

en calidad como lo ea el Tribunal Federal de Conciliacion y 

Arbitraje para los trabajadores del Estado, regulado ademas 

por una ley reglamentaria y no directamente, como la 

Suprema Corte por la constitucion 11 6B, 

Es justo por que no seria apropiado que un organo 

jurisdiccional de menor jerarquia, juzgara los actos de un 

tribunal de mayor rango. 

6 8 cantan Moller, Miguel. op. cit. pag. 2 77 . 
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Ahora bien, las controversias han existido en toda epoca, 

lugar y en todo tipo de dependencias, por lo que en el 

Poder Judicial no podia faltar a la regla general, entonces 

se presento esa necesidad de resolver los conflictos 

laborales. 

Entendiendose por conflictos corno la oposicion· de 

intereses, son un hecho real que exige una solucion 

jurisdiccional. 

A .. deo.ir dé Trueba Urbina: "por disposicion del art. 123 

apartado B fracc. XII se establecen dos jurisdicciones 

especiales .de caracter social con el objeto de resolver las 

. controvers:i.ás entre el Estado y su trabajadores: 
··,·: 

En ~él:.· ·:L~~i.~~atiV() y Ejecutivo los conflictos seran 

resu~if~s por: ~1' Úibunal• de ,conciliacion y Arbitraje. 
·~>:'~ ':):· ... ··- '';_ . ., -· . 

. :· .. ·: :>:I~-?:::f:¡· .. ·· .. .. · 
- En el''Judicia1;:¡;;or· 1a:'supre~a corte de Justicia de la 

' . ,;::_,_' .::.·::·~··.}< .. '.:;::f§~\\f¡,:,:;~ .. :~·d"~.:,t::~~-~ ';-. '>·; .' -
, Naciori. y•'pór'JeF.consejo de ·1a· 'Judicatura Federal. Quienes 

"' ·--¡, •' 

pOdriarnos: e~t'e~der se erigen corno tribunales burocraticos 
= '.-.:· 

para :res~lve"r 'los conflictos de trabajo suscitados entre el 

) 
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propio poder y los servidores publicos que para el mismo 

laboran69 • 

A) EL PLENO DE LA SuPREMA CORTE. 

l. -Fundamento. -

Este encuentra su fundamento constitucional en el -- art. 123 

apartado B fracc. XII parrafo segundo al establecer: 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la 

Federacion ( ..• ) los que se susciten entre la Suprema 

Corte y sus empleados seran resueltos por esta ultima. 

Por su parte el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en 

el titulo segundo capitulo I, seccion primera art. 18 

establece: 

Los negocios de la competencia de la Suprema Corte, 

hecha excepcion de los procedimientos de amparo, se 

veran siempre por el tribunal en pleno, en unica 

instancia (supone conflictos laborales) . 

'69 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del 
Trabajo. Editorial Porrua. Mexico 1971. pag.181. 



119 

La LFTSE en su titulo noveno regula lo relativo al 

procedirnient.o burocratico que se sigue al surgir algiln 

coriflic,to entre:.·e1 Poder Judicial y sus servidores, para lo 

cual se · constituye con el caracter de permanente, una 

cornision encargada de substanciar los expedientes y de 

emitir un. ·dictamen, el cual pasara al Pleno de la suprema 

éorte para su resolucion definitiva en ünica instancia. 

2.-Integracion y funcionamiento. 

La Suprema Corte de Justicia se cornpondra de 11 ministros y 

funcionara en Pleno y en Salas. Pero bastara la presencia 

de siete miembros para que pueda funcionar, con excepcion 

de los casos previstos en el art. 105 de la Constitucion 

( ... ) en los que se requerira la presencia de al menos ocho 

ministros. 

Es decir, que las resoluciones del Pleno de la Suprema 

Corte se tornaran por unanimidad o rnayoria de votos. En caso 

de empate el Presidente tendra voto de calidad. 
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Por otro lado los ministros solo podran abstenerse de votar 

cuando tengan impedimento legal o no hayan estado presentes 

en la discusion del asunto. 

Ahora bien, la Suprema Corte tambien funciona a travez de 2 

salas, las cuales se compondran de cinco ministros cada una 

bastando la presencia de cuatro para funcionar ya que sus 

·resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos 

de los ministros presentes. 

B) EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL. 

l. -Fundamento. 

Este organo encuentra su fundamento constitucional en el 

art. 123 apartado B fracc. XII parrafo segundo que dice: 

Los conflictos entre el Poder Judicial y sus 

servidores seran resueltos por el Consejo de la 

Judicatura Federal. 

Siendo este organo el que velara en todo momento, por la 

autonomia de los organos del Poder Judicial y por la 
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independencia e imparcialidad de los miembros de este 

.illtimo;quien tendra independencia tecnica, de gestion y 

·para emitir sus resoluciones. 

En la·LOPJF en el art. 81 fracc. XXV: 

Son : a.tdbuciones del Consejo de la Judicatura Federal, -

resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el 

·Poder Judicial y sus servidores ( ... ) . 

2.-Integracion y funcionamiento. 

El Consejo de la Judicatura se integrara por siete miembros 

·y funcionara en Pleno o en comisiones. El Pleno se 

integrara con los siete consejeros, pero bastara la 

presencia. de cinco de ellos; en donde resolveran sobre la 

,designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de 

magistrados, jueces y demas personal . 

. Las' resoluciones del Pleno del Consejo de la Judicatura se 

.tomaran por el voto de la mayoria de los consejeros 

presentes, y por mayoria calificada en los conflictos de 

trabajo que se susciten en el Poder Judicial con excepcion 

de la Suprema corte. 
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Los consejeros no podran abstenerse de votar sino cuando 

tengan impedimento legal o no hayan asistido a la discusion 

del asunto de que se trate. El presidente tendra voto de 

calidad en caso de empate. 

Ahora bien los consejeros no representan a quien los 

designa, por lo que al ejercer su funcion lo haran con 

independencia e imparcialidad. 

Si bien es cierto que la ley le confiere independencia al 

Consejo de la Judicatura para emitir sus resoluciones hay 

una excepcion, al establecer la Constitucion en el art. 100 

parrafo noveno: 

Las desiciones del Consejo seran definitivas e inatacables 

y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en 

contra de las mismas, salvo las que se refieran a la 

designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de 

magistrados y jueces, las cuales podran ser revisadas por 

la Suprema Corte de Justicia, ünicamente para verificar que 

hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca 

la ley respectiva. 

Aqui se puede apreciar la intervencion del maximo tribunal 

pero la Suprema Corte velara en todo momento por la 
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autonomia de los organos del Poder Judicial, para lo cual 

coadyuvara con el propio consejo para el adecuado 

funcionamiento dentro de este poder 

C) COMISION SOBSTANCIADORA. 

1. -Fundamento. 

Se encuentra en el art. 123 apartado B fracc. XII parrafo 

segundo y en la LFTSE al respecto: 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la 

Federacion y sus servidores, seril.n resueltos en unica 

instancia por el Pleno de la Suprema Corte. 

·A partir de la·reforma de 1994 a diversas disposiciones de 

la .Const.ituC:ion. y con la creacion del Consejo de la 
:¡' 

Judicatura,·. :que:. con ello reformo la fracc. XII apartado B 

·.·del ~;~'.' ii~'.;L~i cual . le confirio facultades al consejo 

para· re~~l~·~i ... : lcis: conflictos laborales suscitados entre 

este poder y sus servidores con excepcion de los de la 

Suprema Corte, artibuciones que hasta entonces le 

correspondian a esta ultima. 
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De esta forma solo se dividieron la competencia para la 

solucion de los conflictos laborales. Por lo que el Pleno 

de la Suprema Corte resolvera los conflictos de trabajo que 

se susciten dentro de la misma y el Consejo de la 

Judicatura resolvera los conflictos suscitados entre los 

demas organos del Poder Judicial y sus trabajadores. 

Asi tenemos que para los efectos anteriores se constituye 

con caracter permanente, una comision encargada de llevar a 

cabo la investigacion para ver si es procedente por 

ejemplo, el cese de un trabajador, que no le pagaron sus 

horas extras, etc. el resultado de esa investigacion la 

integra en expedientes y emite un dictamen el que pasara 

tanto al Pleno de la Suprema Corte, como al Pleno del 

Consejo de la Judicatura Federal para su resolucion final; 

de ahi que la Comision sea un organo que depende 

directamente del Pleno de la Corte . 

. Para lo cual a partir de ese dictamen que les presente la 

Comision Substanciadora Unica del Poder Judicial de la 

Federacion se tramitaran los expedientes en termines de los 

a·rts .. 152 a 161 de la LFTSE reglamentaria del apartado B 

del art. 123 constitucional. 
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2,-Integracion y funcionamiento. 

La Comision Substanciadora o instructora se integrara con 

un representante de la Suprema Corte de Justicia, nombrado 

por el Pleno a propuesta de su presidente pues cabe 

recordar que el presidente lo es tanto del Consejo como de 

la Corte, otro que nombrara el Sindicato de Trabajadores 

del Poder Judicial de la Federacion, y un tercero, ajeno a 

uno y otro, designado de comiln acuerdo por los mismos. 

Lo anterior·se<deduce de los siguientes arte.: 

_·::_ '_._.'.".~'.:.·:~_:::>~>'.:' . 
•Ar~~:.' Ú· 'LOPJF. - El Pleno de la Suprema Corte de Justicia 

. vei~i:~::·~~ tod~ momento por la autonomia de los organos del 

.. :;P6d~~· Judici~i de la Federacion y por la independencia de 

sus'. ' . .' :mi~mhios y tendra las siguientes 

,~tr~bÜ~i~n~s.):.xn.oesignar a su representante ante la 

ConiiáionSubstanciadora Unica del Poder Judicial. 

Art. 81. fracc. XXVI. - Son atribuciones del Consejo de la 

Judicatura: 
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. ' 
Designar a propuesta de su presidente al representante del 

Poder Judiéial· de la Federacion ante la Comision 

S~bstanci.adÓra para los efectos señalados en la fraccion 

anterior, (resolver los conflictos de trabajo). 

En virtud de que la LOPJF faculta tanto a la Corte como al 

Consejo de .. la Judicatura· a nombrar sendos representantes, 

se habla·:· divc~mi.sibn ·,-.unic.a pues seria impractico integrar 

dos comi.~:io~e~i:Ji~f.i~~~~ para evitar correr el riesgo de 
: ,. ,,/•·:· .. ,'~A~::~.,·'·;) ;::n: .. ··'..:. 

que se·:. sost"engari/•.criterios distintos; ademas de que el 

voÚ~en d~;i~~~k~~~:~~ ·atiende la Comision es reducido ?O. 
· ... !:;, ·:.~ >~· ... :· , .. ,,· 

.L~~ .:.i;~eg~~née~ de la Comision Substanciadora, deberiin 

lleÜ~r'·".ios ··requisitos señalados en el art. 121 de la LFTSE 

'relai:i;J6s . a los requisitos para ser magistrados del 

Tribunal Federal de conciliacion y Arbitraje, el designado 

por· éi Pleno de la Suprema Corte y el tercer miembro; 

·. deberan ser ademas licenciados en derecho y duraran en su 

encargo seis años; el representante del sindicato durara en 

su cargo solo tres años. 

?O Melgar. Adalid, Mario. El Consejo de la Judicatura. 
4a.ed. Editor.ial Porrua. Mexico 2000. pag. 125. 
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Los tres':integr~nte~ disfrutarlln de los emolumentos que les 

asigna.•.el pre~;_;~uesto de egresos y solamente podran ser 

·removidos··¡;,c;:r causas justificadas y por quien los designo. 

cbllli.si.~r{ substanciadora es decir, la que realizara todos 

l~s;'tr~;i'tes de~ proceso, funcionara con un secretario de 

autorice y de fe de lo actuado; y contara con 

;·\~.planta de empleados (personal de apoyo) 

su;debido funcionamiento . 

. Las . re~ol~~i~i/'.;~•: o : acuerdos que dicte la Comision se 

· ·tomaran'.' por'i\iJiªYoria de votos y los gastos de BU 
'.;,-., 

.funé::ionamiento''.,-8e:, incluiran en el presupuesto de egresos 
, .. , ...... , 

P~~~~)'.J~~ibial de la Federacion. 

: coriseéúericia: ia Comision Substanciadora Unica del Poder 

Federacion se erige como un tribunal de 

.· t'.ramitaci.an clue se encarga de substanciar los expedientes y 

de•emiÚr Ún .dictamen que lo pasara al Pleno de la suprema 

Cor~~;y a~ ~lene del Consejo de la Judicatura. 

- __ ,_/::··'.' 
Sobre .su· importancia y fundamento: 

Trueba Urbina dice: "este tribunal es muy importante por 

cuanto constituye un organo tripartita, como los de 
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carActer laboral; es la penetracion ' del nuevo derecho 

social en la organizacion del Poder Judicial Federal1171 . 

3.-Procedimiento. 

El procedimiento laboral ante la Comision Substanciadora 

deberA ser en los mismos termines que la ley señala para el 

trAmite ante el Tribunal Federal de Conciliacion y 

Arbitraje, a este. respecto el Pleno de la Suprema Corte y 

el Consejo de la· Judicatura se suj etarAn a las normas del 

procedimiento consignadas en la LFTSE y a la LFT en forma 

supletoria a falta de regulacion del mismo. 

Ahora bien, de la ley se deduce que la Comision conocerA: 

. ' . . ' ' 

l ~ -iie · 1os. C:onnié:tos individuales que se susciten entre los 

(de base y 

?l Trueba''urbfoa,' Alberto. Legislacion Federal del Trabajo 
BurocrAtic(\, ::Editorial Porrüa. 2la. ed. Mexico 1986. pag. 
24. 



129 
: ' 

2. -De los conflictos colectivos, cuando afecte los 
' ' 

intereses del sindicato . . ' . 

Es decir, ",·l~~ .. _normas que se aplican a los procedimientos 
··; '• 

ordin~ribs se · aplicán en los conflictos entre el Poder 

· Judicial· y sus trabajadores, siendo diferente en cuanto al 

organo encargado de tramitarlo y decidirlo. 

a) Demanda y contestacion: 

Toda controversia inicia con la demanda que es donde el 

actor vierte sus pretenciones para que le sean reconocidos 

sus derechos. 

El art, 127 de la LFTSE. - el procedimiento para resol ver 

las controversias que se sometan a la Comision se reducira 

a la· -presentacion de la demanda respectiva que debera 
,;·_ ·._· 

hacerse· .por . escrito o verbalmente 

compar~cericia personal. 

La demanda debera contener: 

1.-Nombre y domicilio del reclamante 

2.-Nombre y domicilio del demandado 

3.-El objeto de la demanda (pretensiones) 

por medio de 
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4.-una relacion d~.los:hechos 

s.-Derecho (aAs,.: de la ley, jurisprudencia en que acredito 

algO.n' derecho)·. 

A la demanda acompañara las pruebas de que disponga y los 

documentos que acrediten la personalidad de BU 

rep,resentante si. , no" concurrriere personalmente y 

especificar el lugar donde puedan obtenerse las pruebas que 

el reclamante no» pudiera aportar directamente y que tengan 

por objeto la· ve;Úicacion de los hechos en que funde su 

demanda. 

A.esta deínand~ le recaera un acuerdo el cual debe precisar 

si se admite, previene o desecha, si se previene se debe de 

señalar , el error para que se subsane; si se admite se 

debera correr traslado al demandado para que la conteste en 

un termino que no exceda de 5 dias, contados a partir del 

dia siguiente a la fecha de su notificacion (esto es para 

el patron) el trabajador tiene 9 dias para contestar en 

terminas de la LFT de aplicacion supletoria 

, 1: :./~:.·~· ... ·· 
, cuando el' do~icÚio del demandado se encuentre fuera del 

, 1Jgai° ~~ ~~ , radica la Comision, se ampliara el termino en 

un d¿·;.'~o~·;Cada 40 kms. de distancia o fraccion que exceda 

'de·ia mitad. 
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·~}~~-f '.: . 
. Es· :Í.mi;io~Ürit~ ºdestacar que con la demanda y la contestacion 

de laé''~i~rií~n'.;;e da la litis, viendo los hechos 

Tan pronto l~ Comi.sion reciba la contestacion de la demanda 

o .úri~ v~z;'.t~anscÚrrido el plazo para contestarla (puede no 
• ' ' .' .;.· .. _·-¡·. :\ •. : 

contestarla ' y· se tendra por contestada en sentido 

afirmativo salvo prueba en contrario), ordenara la practica 

de las· diligencias que fueren necesarias y citara a las 

partes y, en su caso a los testigos y peritos para. la 

audiencia de pruebas, alegatos y resolucion. 

b) Audiencia de desahogo de pruebas: 

Las pruebas son el medio por el cual las partes ponen a 

disposicion del juzgador elementos de conviccion que 

conformaran su desicion juridica. 

El di:a y hora de la audiencia se abrira el periodo de 

rec.epcion de pruebas, en el cual se aceptaran las pruebas 
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ofrecidas_:_ previám~nte, a no ser que se refieran a hechos 

_super;veni~nte's;.- _se deberan ofrecer estas ultimas antes de 

. cerrarse :-1a 'audiencia dando vista a la contraria. 

La · Comieiion calificara las pruebas, admitiendo las que 

: estime:_. pertinentes y desechando aquellas que resultan 

_notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al 

·derecho' o no tengan relacion con la litis; es decir, que 

estas'· deben ser idoneas, deben referirse a loa hechos 

controvertidos y deben de relacionarse con lo que se 

pretenda demostrar. 

La LFTSE no precisa cuales han de servir como medios de 

prueba, por lo que atendiendo a la supletoriedad de la LFT 

(art. 776) se consideraran las siguientes: 

4. ~Í?e:dCia.1 'f/' ;_:/ .r. 
;:·.;:·:,,·;.¡',:: ,', · .. 

s ;---1néP'e:écian·:, :-:,.,,; :', 
.; . ~ *.; . 

"'··'·' .. ',. __ .· ... , 
7.~Instrúm~rital·d~ actuaciones 
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B. -Fotog:rafias. y, en general, aquellos medios aportados por 

los descubrimientos de la ciencia (cassets, diskets, notas 

taquigraEicas etc.). 

Ademas·.· . todos .aquellos medios de prueba que no sean 
·.:·:· ·.· .. ·,<·": .. 

c:iontrario~· a.la·moral o al derecho. 

Es i~~b~t~n~ . .; ' establecer que las pruebas deberan 

acomp~ftarse de· ... : todos los elementos necesarios para su 

desahogo_ para evitar que se desechen por no estar ofrecidas 

donforme a ·la ley, asi como ofrecerse en tiempo. 

Acto continuo, se señalara el orden de su desahogo, primero 

las del actor y despues las del demandado, en la forma y 

termines que la comision estime oportuno, tomando en cuenta 

la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el 

procedimiento . 

. Lo ,id.;~¡· 'seria que se desahogaran todas las pruebas en una 

· soi~·-aúé:lieiic'ia para evitar division de las mismas, pero por 
• 1 • • • • • ' 

éii~ers~s causas el desahogo se lleva a cabo en varios actos 

y concluye cuando se desahoga la ultima de las ofrecidas 

por las partes o en su caso las pruebas para mejor proveer 

(supervenientes) . 
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e) Alegatos: 

Despues de la audiencia de .desahogo d~ .pruebas, las que la 

Comision deberil aprecÚ~:;;,en:. concie~cia~ • sin Éiujetarse a 

reglas fijas .ta,~~ /~:;~~~~~f ~&º~·.;~~~.h~~~~ tienen derecho 
a alegar por escrito;'sobre\las:'pruebas'.:(art.·. 882 .LFT); acto 

seguido····· ~~'.~:;~~~}:f~l~~J;~j{~~~.~~;'',':P/íi~~t~uc:éia~ . y deberil 

citar~~ ai la.s.{partes;.ipara.·/ oir ·' resolucion, ·que procede se 
}:.:: .. ,_ .. ._.:~~ :,,~ . .:,::-:: ·?'.~~· {:>¿:\T';.;·x.:f::(·,··.·.::;:;_:·:'-' · · . · · · 

' 'dicte, dentro: de ;1oá ho'.~dias .. siguientes. 
v,: > • 

. ' ', 1'.~ :- ,~· . ·. 
~.· .. ;·_·" ~:~,\.:_ :-: .. {Y 
'.•:;: ;;\ii 

_.· .. ::.'·:~<'·_: 
: Dentro,• del , te;mino de 10 di.as el Secretario de Acuerdos 

: form~l~.rÁ:\ioi:;,~'~scrito el proyecto de resolucion que en 

::~::~: ;~:0tJff.~j:ss:nd::om:::1 1::d0

de:i::e e:onf:n::n a:: 
: as~nt.~·:y .'~i"7~~~uel ve la controversia que se sometio al 

• ju~gador: :,:, .·•· 

En los conflictos en el Poder Judicial tambien debe 

denominarse laudo la resolucion que dicte el Pleno de la 

Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura a partir del 

dictamen que les someta la Comisiiin por ser el termino 



juridico que se aplica en materia 

independientemente de la autoridad que lo pronuncia,' 

Este proyecto debera contener: 

l. -Un estracto de: b demanda y contestacion 

. 2. -Señalar'.los :. hechos controvertidos 
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laboral 

3. -Una i~1.i&:i.~~ d~ iás pruebas admitidas y desahogadas 
':,· ... ~:": ··<,·'.:· .· '· < 

· 4.~Las: .con.sideráciones fundadas y motivadas 

S.cLos:p~~t~~•resolutivos. 

A travez de este proyecto de laudo se deben de analizar de 

.manera.· detallada cuales son los puntos controvertidos y 

valorando los elementos de prueba para poder decir el 

derecho. Pues existe la obligacion de la Comision de 

'resolver a verdad sabida y buena fe, lo que implica que las 

consideraciones del laudo deben ser detalladas, razonadas y 

fundamentadas juridicamente. 

Hecho esto la Comision formulara un dictamen , como dijimos 

es un proyecto de laudo y una vez que cumplio con las 

formaU.dades fijadas por la ley, lo sometera a 

consideracion del Pleno de la Suprema Corte o al Consejo de 

la Judicatura segun la competencia de uno u otro organo 
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quie"nea ·di.atara~. la reaolucion definitiva que ponga fin al 

conÜic_tp ... ··Aurique· solo funcionan como organoa revisores del 

dictamen·. de la comiaion. 

En el Plan~. -

La- Comision remitira cuantos dictiimenea considere 

. convenie~te~ al Pleno de la Corte y este ultimo debera 

reunirse tantas veces como sea necesario, para conocerlos y 

resolverlos en su caso. 

Una vez turnado el dictamen, el Pleno simplemente la dara 

lectura y lo discutira, aometiendolo a votacion; si el 

dictamen fuere aprobado_ integramente o con alguna 

modif icacion, lo turnara al presidente de la Corte para que 

de legal cumplimiento. 

En el caso de que el dictamen sea rechazado, el Pleno 

designara a otro de loa ministros para ser el ponente de un 

·.~tiev6 ·p;royecto de resolucion, que nuevamente sera sometido 

al Pleno quien debera resolver por mayoria de votos como 

todos loa asuntos de la Corte. 
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En el Consejo de 0

la judicatura.-

·• . . '/ .· 

Las .resoluciones del Consejo se tornaran por el voto de la 

. rnáyól:i¡~. de los consejeros presentes y por rnayoria 

califk.adá · de 5 votos en la resolucion de los conflictos 

: láb.;iales. En caso de empate, el presidente tiene voto .de 

cálidad. 

· Las resoluciones del Pleno de la Judicatura constaran en 

actas y deberan firmarse por el presidente y secretarios 

respectivos. 

Tanto .las resoluciones dictadas por el Pleno de la Corte, 

corno .las del Consejo seran inapelables hecha excepcion en 

cuanto a este ultimo organo que su resolucion cuando se 

refiere a nombramiento, adscripcion, cambios de adscripcion 

y rernocion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, 

las cuales se impugnan ante el Pleno de la Suprema Corte, 

mediante recurso de revision administrativa; el cual tiene 

por objeto determinar si el Consejo actuo con estricto 

apego a la ley ante estas situaciones. Una vez pronunciada 

la resolucion definitiva (laudo) se les notificara 

'personalmente a las partes, debiendo en su caso ser 

cumplidas por las autoridades correspondientes. 
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La notificaci5n·: y ·la ejecucion de las resoluciones, se 

reaÜza~ ·por. :co.nducto de los organos, del propio consejo de · 

la Judica~uri. o en su caso del Juzgado de Distrito que 

act~a .. ~n~uxilio de este. 

Estas ··resoluciones revisten el cariicter . ·de sentencia 

.ejec'~to~iadá (se. sobreentiende por. que lás resoiuciones del 

Pleno.'. d~" · la.' suprema. Corte· .. nO ·pueden ·'ser revisadas ni 

cues Úo~ada~ pe~ ~~, t:ii.l:i~riai '.\~f~~ici~ por las razones que 

ya ~ed~~on~x~l~cad~s). 

Est'i/ situacion ·encuentra su fundamento en la Constitucion 

· .Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de 

Amparo :Reglamentaria del art. 103 de la carta magna que en 

sil art. 73 farcc. I establece: el juicio de amparo es 

improcedente contra actos de la Suprema Corte ya que es el 

tribunal miiximo del pais, en tal virtud, SUB 

determinaciones no pueden ser motivo de estudio por 

diferentes jueces, menos por un tribunal inferior, por lo 

que sus resoluciones al ser la ultima consideracion en el 

negocio de que se trate tendriin el cariicter de inatacables. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA .. - El· .Pode~· Judicial de la Federacion es un organo 

autonomo del .E~tádo; ·. eri: .virtud de las caracteristicas que 

tiene;i 0 u'1~"1~·~:tie.'.~~;,maY;r validez es que este conoce de 

los· sisté~a.á'.'de':·8é:lecdon de sus servidores publicas, asi 
: ' : ·, ,~'/" ·. : : .... ·:.:' 

·.como, 'de" '.las' .:éonfÜctoá que se susciten entre sus 

.··t:rab~jad~~~~ ~ ~{•iropio poder. 

··?.<:,.·t.:;·'.·' .. : ' .. ' . 

SEGuNDA; ~ En el ambito laboral se utiliza de manera general 

el termino trabajador como el sujeto primario de las 

relaciones de trabajo, entendiendo que tal condicion no 

solo depende de la actividad que desarrolla, ya que para 

que se de una verdadera relacion laboral se requiere que 

preste sus serVicios a otra persona (fisica o moral). 

TERCERA.- Los trabajadores de confianza estan colocados en 

una situacion de inseguridad juridica, ya que por las 

funciones que desempeña se encuentran en desigualdad 

respecto de los trabajadores de base; solo les reconoce la 

Constitucion y la LFTSE la proteccion al salario y la 

seguridad social no reconociendoles la estabilidad en el 

empleo. 



uo 

CUARTA.- El trabajador de confianza al servicio del Estado, 

tambien es un sujeto del trabajo, por este hecho su 

actividad debe ser protegida por las leyes del trabajo, 

para lo cual deberla regirse por el apartado A del art. 123 

constitucional con los mismos derechos y obligaciones al 

igual que los' demas trabajadores al servicio del Estado, 

quienes se· anexarian como un apartado especial dentro del 

apartado A. '. 

QUINTA._, La e'stabilidad en el empleo que significa la 

permanEánc'í.a.' ~'ÍÍ un trabajo, es un derecho del trabajador 

frente, al·,·:p~~;~n quien no puede terminar una relacion de 

. ti:-abaj~ áf~~,,pór aquellas causas que se indican en la ley, 

sin e~a~go .~~ la practica no se obedece este mandato ya 
·, 

que en .·cada cambio de administracion todos los trabajadores 

sean· de base o de confianza quedan supeditados al nuevo 

jefe quien puede dejarlos o sustituirlos de sus puestos. 

SEXTA' - Para identificar a las personas que realizan la 

funcion pilblica se utilizara el termino trabajador del 

Estado que es el mas amplio ya que las expresiones 

funcionario, empleado y servidor pilblico tienen un mismo 

significado. 

Por otra parte, para evitar que se susciten confusiones 

entre estos termines se clasificaran a estos trabajadores 
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de forma jera~quica en altos funcionarios (titulares) , 

foncionarios y empleados. 

SEPTIMA·, - . La supletoriedad de la LFT no debe tomarse como 

un ;Paraiiie.tro para subsanar las deficiencias contenidas en 

la.·: LFTSE, ni debera estarse al orden de prelacion que 

establece la misma, sino que siguiendo el principio que 

regula la materia laboral el cual establece que seran 

"··aplicables en primer termino las normas mas favorables ·al 

t'rabajador independiente de su jerarquia. 

OCTAVA.- La inamovilidad en el empleo como una garantia de 

los juzgadores, es un principio que constituye una medida 

de estabilidad en el empleo, esto impide que sean 

destituidos discrecionalmente sino por aquellas causa que 

establece la ley y permite que los juzgadores se desempeñen 

con libre criterio en sus cargos. 

NOVENA. - El Pleno de la Suprema Corte y el Consejo de la 

'Juc;licatura se erigen como tribunales burocraticos, en 

virtud de que resuelven los conflictos que se susciten 

entre el Poder Judicial y sus trabajadores, quienes 

resolveriin en ultima instancia a partir del dictamen que 

les presente la Comision Substanciadora para lo cual 

deberiln proceder con cariicter social. 
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DECIMA.- La Comision Substanciadora que con caracter 

permanente instruira los expedientes durante el 

procedimiento, hecho esto emitira un dictamen previo, el 

cual sometera a consideracion del Pleno de la Suprema Corte 

y al Consejo de la Judicatura para su resolucion 

definitiva, en donde estos organos solo revisan este 

dict.amen ya que la Comision realizo todo el tramite. 

DECIMA PRIMERA. - El procedimiento que se sigue ante la 

Comision no esta regulado, por lo que debiera crearse un 

reglamento que especifique de manera concreta estas 

disposiciones que reforzarian a las ya establecidas y que 

pudieran conocer los trabajadores; ya que me pude percatar 

al realizar la investigacion de que muchas veces estos no 

conocen los medios de que cuentan para la solucion de sus 

conflictos ni el lugar a donde deben de acudir; ante esta 

.situacion se deja a los trabajadores en estado de 

indefension.Referencia de la Lic. Yolanda Arboleya 

Secretaria de Acuerdos de la Comision Substanciadora Unica 

del Poder Judicial de la Federacion. 

DECIMA SEGUNDA.- Las resoluciones que dicta el Pleno de la 

Suprema Corte son inapelables, esto encuentra su 

justificacion en relacion a que la Suprema Corte es la mas 

alta autoridad en el ambito jurisdiccional, por lo cual no 
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puede someterse a .un ~~ibun'~1 :i.iif~~ior; situacion que debe 
,.,.r, ¡., ..•. 

de aplicarse al conse·jc;;·d'e ·1á Judicatura, ya que estas son 
.. - . "";j 

los organos. que. resueiv~?i,'.i()~-. conflictos que se suscitan en 

::c:·:~~~i!l.: " ~••• -ioi•> ~ '•• =' 
· poc.;s:confictos:claborales; en cierto modo por las garantias 
... ·· > . ~ .~·:;<t.·.~~\«t:.:\~:¿~1.~'WE;~'.;{f;:.1~~1(~:~;:.~~·t_·'.~'.::.· >·. 
de .. que·.· gozan•"los·:.V;juzgadores y de los requisitos que se 

- -,.. _ .. . !' .. :.~ ..• ·· .. :::~1~r:;~;i'7>)};~~-;-.-~~:~/;· .. '·:~'.~., 
requ~~ren;'para\lá·::car;rera judicial, pues de ello depende 

.. qu~ ···~~d~{~~,~~~~;~~b~7J~~;~ lo que se cuidaran de cometer 
. :, ·:. · ; __ -·:.>_:>'';;_.;:;-~~? .. '::y ;i ·?:~:~~~i:r~-:1;~::::_:::~·}>: . . :: -

alguna:·falta;•/De ··lo: anterior se deduce que no tendria razon 
. - .>.: < /:·: .. ::-:;:'.>---~--~':t_::~::':.'.:~tj'.~-<;;:_c_!-::r'..:··". _ -_-

de ·crearse:.·un···:tribunaL•· de. trabajo que resolviera los 
. . ·.' .-~~ .. _:::. ·: ~-;; -~;:.;.~<· ·:,~_-_:;: ::/·~-~;·;,Ar/:n~-~r:·,~:\:·.'.,- :. . 
conflictos. del•Poder;(Judicial, pero tampoco se descartaria 

·: .;;.; :-· ., .,,, · ·" ·:; ~" ·r •. í. · 

la ,posil:ÍÍ.lÚ!~d'·ci~:itid<Jrporar vias alternas de solucion de 

los ~o~dict6~·~~~;.:{~f2~riciliacion y el arbitraje. 

Abordar. un·, ~é~a como el de esta tesis resulta complejo, 
,'.: •••• ·::.:· < 

·muchas ,veces ·por falta de informacion por parte de las 
., 

personas· .que laboran para este poder, incluso muchos de 

ello·~. no conocen ni sus propios reglamentos; por ello el 

presente trabajo es una aproximacion a la realidad, una 

invitacion a la reflexion, dejando abierta la puerta a toda 

critica. 
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ci~racte~ . aun~~ lleguen a ocupar un cargo de confianza. 

(Directo 10746/93. Secretario de Gobernacion, octava epoca, 

31 de enero de 1994, Tribunales Colegiados de 

Circuito, pagina 458, materia Laboral). 

Trabajadores de confianza al servicio del Estado, prueba 

del caracter de . (Directo. 5475/96. Servicio Postal 

Mexicano, novena epoca, 20: de ·junio de 1996, Tribunales 

Colegiados de Circuito, .. tesi·~ : t'~b·.~, J/B, pagina sao, 

materia Laboral). 
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Para estimar justificada la separacion de un trabajador de 

confianza no basta que el patron demandado diga que le ha 

perdido la confianza, sino que debe hacer valer un motivo 

objetivo para la perdida de la misma. (Directo 5893/1961, 

Isauro Montemayor, Martinez, 24 de octubre de 1962, Cuarta 

Sala, boletin 1962, pAgina 671). 

Trabajadores de confianza al servicio del Estado. EstAn 

limitados sus derechos laborales en termines de la fraccion 

XIV del apartado B del articulo 123 constitucional. 

(Directo en revisic'ln 1033/94, novena epoca, 27 de febrero 

de 1997, Instancia en Pleno, tesis P. LXXIII/97, pAgina 

176, materias Laboral, constitucional). 
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