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/Judi ig;ll-rF'de_rgl, y sus

La rinéuieﬁﬁd'éobre este tema surge como consecuencia
dé la falta de regulacidn expresa respecto de los derechos
laborales de dichos trabajadores, en el caso concreto de
los del Poder Judicial Federal. Como es sabido este es uno
de los temas mas cuestionados y debatidos entre los
estudiosos del derecho en cuanto a delimitar los derechos
de que son titulares los trabajadores de confianza; por
ejemplo 1la llamada estabilidad en el empleo de la cual
"supuestamente“r'g‘o‘zan los trabajadores de base y los de

confianza no, éin eh@lﬁargo, es una mera falacia ya que si

‘,'rompe ese’ equ:.librio por lo que la situacidn juridica de

; -lostrabajadoxjgs se vuelve aestable (es una negacidn de sus
'derecho‘s‘,i‘los excluye de la aplicacidén de la LFTSE y los

deja al margen del derecho} porque no se les ha dado el




:trato 1ega1 adecuado, reduciéndoles sus derechos sdlo a las

"j‘:medidas protectoraa ‘del’ salario y a la seguridad social.

: ' son. excluidos de 1la Ley Federal de
al “Servicio del Estado en cuanto a los
.,eiia se consagran, por elle y ante la

para su solucidn sge

ervidores p\lblié;cia, crelbles y eficientes en la

ect hos’, ‘para evitar que se corrompan los

La p oblematica del tema que es el centro de nuestra

investigacién ,radica esencialmente en 8l a estos

trabajadores invest:.dos de jurisdiccidén y que tienen sus
j’p:opias formas de resolver sus conflictos internos es
: décir.} “dentro del propio Poder Judicial, se les pudiera
tfatiar como a los demds trabajadores y por lo tanto, gozar

de los derechos que consagra la Ley Federal del Trabajo.




Lo’ anterior, se pretende demostrar partiendo del
.estudio del propio Poder Judicial de la Federacidn, en la

Constitucién Pohtica de los Estados Unidos Mexicanos y de

1a Leyi Federal de Trabajadores al Servicio del Estado




CAPITULO X

"CONCEPTOS"

En el presente capitulo trataré de hacer un breve anidlisis

de diversos’ ‘onéeét s que ise utilizardn a lo largo de

“/nuestro.:trabajo ara: evitar .confusiones se marcaradn
los mismos de una manera mas
pues por la importancia de cada

de un estudio mids amplio y de manera

1.-PODER.:

El" Estado‘édmo ente' de . Derecho estd conformado por una

: multitud de hombres, pero para que se dé una convivencia

~"dentro de os llmites establecidos entre &stos, se necesita

: 'de un orden'bajo cuyo poder estin los hombres y este poder

i o 1a va.gencia de este orden por el cual se somete

: ,Ia”lo’s‘ sveres, humanos al poder del Estado.




Es decir, 1os hombres se encuentran subordinados al Estado,

esto significa que su conducta forma parte del contenido de

una norma coactiva la cual junto con la de otros hombres

'represem:a n rden un:Ltar:Lo.

mﬁdnefée a‘ todas las voluntades

1 Véase  Hans Keleen.‘ Teoria General del Derecho y del
o Estado._ ‘Tercera ed:Lcion.' Textos Universitarios. Meéxico,
1959 pag 302, o .




este se debe sometexr a un

: vordenamiento jurldico fundamental que es del cual deriva su
'A"_'existencia Y validez, por- lo que no debe ir en contra del
- propio orden juridico: del cual dimana, no se ejerce poxr

encima de la norma fundamental‘que :es? el orden supremo.

Ahora bien,” como una qaracvﬁeriéticé ‘del. poder del Estado
estd la llamada Soberaﬁia q\‘xe. se'ﬁoﬁsidera propiedad del
‘ pueblo, debe derivar del poder. del Estado a que el pueblo
‘se encuentra sujeto Y. que significa la validez y eficacia

- del orden jurldico nacional _como eén el caso de nuestro

art.ﬁ39 de 1a CPEUM establece:

Invéétigaciones Juridicas. Diccionario
‘1la. 'edicidn. UNAM-Porrda. México 1998.




"La SOberan:La nacional reside esencial y

or:.ginalmente en’el pueblo.’ Todo poder publico o T

- podriamos Goncursit todos a ejercer ese poder.

f’o:j io i:anto: el poder se refiere a la autoridad que tienen
los éréanos del Estado en quienes el pueblo deposita el
ejércicio de su soberania pues se da una relacidn entre dos
sujetos, el que manda y el que obedece, bien sea por
influencia,‘ manipulacidn, coaccidn, persuasidn o autoridad
y que der:.va del orden "juridico que integra a el Estado que

ser:.a :mconcebible sin el poder del que se le provee para

.su efect:.v:.dad pues el derecho regula y constituye al

5 ’poder para i‘, poner su orden, pero a su vez el derecho no

v'fpodra.a 'estar vigente sin un poder Unico e indivisible que
le definiera o garantizara, ésta es la legitimidad del

poder en relacidn a que se hace conforme a la ley.




2.- PODER JUDICIAL.

Sobre este particular ha surgido una discusidnien ’cuahto a

determinar si el Poder Jud;&éial de lé Federac‘i‘é‘n.. _esi,‘ v,enh;'.,'_

realidad un poder = autdnomo o - guarda ‘una’ ‘est‘réch"ai‘:"

dependencia con el Ejecs;\tivo,"

Para empezar dirernos que esta mal empleado el término poderv
‘pues ' atendlendo también ' al mal llamado principio ' de
"divisibn de poderes, en el cual se establece que el Estado
:,:i para cumplir sus fines estd compuesto por una serie de
;ibrganos con funciones especificas de los cuales se derivan
V'estructuras que son esferas de competencia determinadas,
sin mbargo, aunque existan varias funciones que no pueden

vde ninguna manera desv:mcularse, sino que deben de estar

ientes como activ;dadee de un todo que las

: :-"El Supremo Poder de’ la: Federacién se divide para
’sus ejerc:.c:.o en Leglslat:wo, E]ecut:wo y Judicial.
*'No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una

sola persona o corporacidn (...)" J
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De este precepto constitucional se desprende que existe un
solo poder, pero para llevarse a cabo y evitar que recaiga
toda la responsabilidad en una sola persona hace una
distribucidn de tareas a varios organos, los cuales en su
actuacidn estdn frenados por los otros, estdn limitados por
el derecho que'da}r_xdo obligados a realizar estrictamente las
funciones ,que{ a cada uno le corresponden. Por lo que no es

‘j_'d:l.via'ibn'fde':ipode.res ni separacién de func:.ones, sino

-distribucibn de competenc:.as para evitar que se concentren

: en un. solo érgano.

. ‘;Volviendo “ 1 problema principal - que nos ocupa, es el

) establecer 5 . el_ Poder Judicial depende del Ejecutivo, -a

»'l;e_xiaﬁR:amirez dice: El Poder Judicial carece

‘atributosde "los otros dos poderes, pues no tiene

Yy ‘estd desprovisto de toda fuerza.

. material

A‘vv‘eéte bfne‘s'pyééto disiento de tal afirmacidn ya que de
: acuerdo a las caracterlst:.cas que tiene este "poder" como

por ejemplo la designacidn de los jueces 'no responden a
’ interéses pol:.t:l.cos“ la independencia, la inamovilidad de

sus -jfunc‘ionariyos,,f la ' responsabilidad, se encuentran

3. mena’ Ramirez,  Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
25a.; édicidn;*Editorial Porrida. México 1991, pag. 477.
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sometidos unicamente al imperio de la ley, es lo que hace
que sea un poder que represente mayor unidad y coherencia y

sea consgiderado como un poder autdnomo e independiente.

Montesquieu dicev cuando se’ habla del Poder Judicial como

un poder auténtico s 'para situarlo en condiciones de

:Lndependenc:.a que 1' desvinculan de sumisiones indeb:.das al

ada en torno a: la naturaleza de la

act:.vidad udicial para Hdet:erminar si constituye o no un
dox * debe tener trascendenc1a, sino que
L deblera preocuparse por salvar la mdependencia de dicho
"~6rgano Yy de dotarlo de atnbuc:.ones necesarias para que se

dé una verdadera administrac:l.én de justicia.

Para Burgoa Orihuela, la 1ocucibn Poder Judicial suele

"el organico Y “el funcional;
opio  pero mas usual denota
‘e_derale‘s"»'o locales estructurados

de ‘distinta competencia. E1

"ségﬁﬁt‘io~ 8 ai'Funeidn o actividad que los

drganos. 1 Estado desempefian sin que sea

4 Montesquieu. Del‘Esp:.ritu de 1as Leyes. Editorial Tecnos.
Madrid 1981. Libro XLIII :




totaliﬁen é’j#fiédiécional, puesto que su ejercicio también

cepcién actos administrativos. Pues 1la

‘nal no solo es desplegable a 105 drganos

gi’slat‘i‘v‘o‘s,como el caso del

de Organos formalmente

utoridades: cuya competencia es

o o, los tribunales de 1lo

qué el Poder Judicial Federal es

'autbnomo ademés de er el deposn;ario de la competencia

jur:.sdicciona ;de la Federacibn, es el drgano integrado por

los jueces y 'tribunales que conocen y deciden sobre la

aplicac:.én las “leyes federales a casos concretos

5% sCEx Burgoa “Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional
: Mexlcano. 12a.  edicién. Editorial Porrila. México 1999,
. pags. 819-820.
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resolviendo controversias del orden federal, conocen del
Juiéio "de “Amparo, pero ademds habria que agregarle que
soluciona los conflictos internos que se dan entre el
' propio poder Yy sus trabajadores, no asi la interpretacién

de las leyes.

3.- TITULAR.

iﬁfisdiéciohéles "‘mediante sus

titulares, que son personas fisicas, al actuar el titular -

r‘persona‘flsica- actua el drgano, pues es la voluntad de las

: 'vpersonas ‘que ponen en movimiento el orden juridico y

“ﬁreallza los fines que una comunidad se ha propuesto.

‘A este respecto Andrés Serra establece: "titular son

aquellas personas fisicas a quienes son atribuidas las
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varias funcio es-y. deberes del Estado, que forman parte

u-. estructura Yy representan los intrumentos
¢ .08 cuales el Estado es puesto, en la
condicibn de querer, de obrar y de estar en relacidn con

jetoa de  derecho, es decir, expresan la

la “ facultad que en = forma

g :mdlv:Ldual o colegiada se . ejerce como resultado de la

fvrepr_ese,ntaciybn de 1la dependenc1a u 6rgano, para los efectos
de 1a relacidn laboral burocraticé, como por ejemplo, la
~facﬁ1tad de nombramiento que le corresponde al pleno de la
‘Suprema Corte conforme se consigna en la fraccidn XV del
articulo 12 de la LOPJF (sic), se'conaigna en el articulo
11 fraccién XIV del cual se desprende la titularidad de
dicho cuerpo colegiado para efectos de la relacidn de

trabaj o’.

Cme"indica' Humberto E. Ricard, la titularidad en la

yrelééibn.‘de'tr‘é\ba'jd compete a la autoridad nominadora o que

: ‘gerra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 20a.

9d1ci<3n. Editorial Porrila. Mé&xico 1999. Tomo I, pag. 388.
Moralea Paulin, Carlos A. Derecho Burocritico. Editorial

Porrﬂa ~~México 1995, pég. 81. :
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hace los ‘nombramientos8. .

K ,’,Por Yo tam:o se . entienden como titulares a las personas

: fir.‘ﬂsicg adas de:razén, voluntad y ‘sensibilidad, quienes

' ,'ponen n:aceidn’a’ cualquier estructura e incluso al Estado

eal:.zando_ los actos por medio

: ﬁdicial

kEn el ‘régimen mexicano 1os tltulares del 6rgano

stablecen 1os art1cu105 94 101 de 1a'

s Coh’sﬁif; ‘(‘:lél‘l‘." :

1 Jue -vt:.tular de ‘un drgano jur:.sdiccional unipersonal, :

por regla general de pnmer grado o :Lnstancia. )

“~~'Mag:|.strado. .es el titular de un J3rgano judicial'- de ..

»jerarqu:c.a superior, generalmente de segundo grado o

kglnsta c:.a,,también se ha aplicado este término a  los

"'.'t:.tulares' de los drganos colegiados o pluripersonales, es

8/ citado!por ‘Morales Paulin. Cfr. Ricard, Humberto E. El
Derecho’ Burocrdtico, materias que lo integran. Boletin de
.Dérecho: Comparado. México afio V. Nimeros 13, 14 1972, pag.
1201, o
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decbir, ‘a los Tribunales Colegiados de Circuito por medio de
. Bus Erés, magistrados que en forma colegiada representan a

: efl, “titular.

M‘inistros.y- Son los titulares del wéximo Organo judicial
loa mlembros de la SCJIN, en forma colegiada (en plenc o en

salas)

4.- TRABAJADOR,
La LFTSE en su art. 3° establece:

Trabajador es toda persona gque preste un servicio
'f:Ls:.co, intelectual o de ambos géneros, en virtud.vde ’
.nombramiento expedido o por figurar en las 1ista5 de’

.raya de los trabajadores temporales".

El ‘art. que estudiamos adolece de falta de té&cnica
juridica, dado que el trabajo es una actividad humana,
obviamente debe ser realizada por una persona que debe ser
fisica; el art. en comento establece toda persona lo que
nos llevaria a incluir tanto a personas fisicas como

morales (falta precisidn).
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“Ot:r'a’ situéqibn la: encontramos cuando se réfiere a que el
lkservvi‘cio‘ cjue»vha de prestar sea fisico, intelectual o de
ambos géneros,‘ .1o que daria como consecuencia que se acepte
“que el servicio_ipuede ser exclusivamente material, pero
independient:emente del ‘grado de preparacidn técnica
requervidla‘”‘p‘a‘ra" 'cada';;rbfesibn u oficio, por muy material

que: ésta sea requiere tamblén de una parte de intelecto al

mlamo tiempo. :

a: persona fisica trabajador, se debe entender

de: conformidad con el art.

4° parrafo segundo de la CPEUM

ﬁ:que establece- el vardn y la mujer son iguales ante la ley, )

""')en relacién con el art. 123 apartado B fraccidn V.- ‘a

‘rabajo ‘igual correspondera salario .igual, sin tener en

'cuenta el sexo.

Tamb:.én 'légalmente se encuentra ‘prohibido  establecer

Jd:Lferencias entre los trabajadores por motivos de raza,

'edad' (teniendo por lo menos 14 afios cumplidos) credo
Ar,elyizgiosko, doctrina politica o condicidn social, aungue
estas d_isposiciones legales 'y constitucionales en la

© prictica se violan y desconocen, ya que los patrones si
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Beleccionan a-‘su personal poniendo pardmetros o distingos
(Declaracibn niversal de Derechos Humanos del 10 de

rtlculo 23 en concordancia con el art.

trabajador es la persona fisica
nacionalidad), que desarrolla una

material, (e) intelectual o de ambos

ley) -con un” propésit:o econdmico o social a cambio de un

s_alario ‘

o deben concurrir los siguientes requisitos:

: 1'., ELl’ t:raba:)o siempre debe ser prestado por una’ persona
',fisica, a otra que puede ser fisica o moral, un: serviciox

'inéf.erial e intelectual.

'2.- Debe ser un trabajo personal.

‘9 'semanario. Judicial de la Federacién. S5a. época. T. 78,
'pégs. 615.y 1091. Los trabajadores al servicio del Estado
no estdn en situacidn juridica idéntica a los obreros en
"genexral.

Para que se integre la denominacidn legal de trabajador o
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'3, Se.debe dar una relacidn de trabajo subordinada que es
‘157“_facu1'§:a‘1d de mandarv y de ser obedecido, pero dicha
: kfacul‘tad tiene dos limitantes: debe referirse al trabajo
.eagtipulado y debe ser ejercido durante la 3jornada de
’trabajo:aunque este término de subordinacidn va en contra
del sentido ideblbgico de la Constitucidn de 1917 en la
‘exposicién de motlvos del proyecto del art. 123 .en la que

se dlce que las relaclones entre trabajadores y patrones

‘ser:l.an 'igualitarias J
1.pago’'de un salario o remuneracidn.

el -art. 4° LFTSE divide en té&rminos generales a

“los. trabajadores federales en trabajadores de base y de

confianza.

5.- TRABAJADORES DE CONFIANZA.

Para determinar quienes son trabajadores de confianza, pues
el término confianza aplicado al terreno laboral resulta
confuso y se ha prestado a grandes polémicas, se hizo el

siguiente estudio.
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Para Trueba Urbina: "los trabajadores de confianza son
sujetos del Derecho del Trabajo aun cuando por razén de sus

labores no sientan 1as inquietudes y anhelos de la clase

obrera, por cu‘ otivo se ‘les considera de *cuello-alto",

ral establece en favor de los

interés de

'cb»nfiénia enfuncidn’'de las necesidades y el

neracidn limitada, tomando en cuenta

asif'nfan f.:L "la ‘funcién ha de referirse en forma

:mmed:.at:a y directa a la vida misma de la empresa, a sus
: .mteréses generales Y, cuando se trate de funciones que se

reallzan en sustitucidn del patrononll

10 citado por Nestor de Buen. Trueba Urbina, Alberto Nuevo
Rirecho del Trabajo, pag. 320.

De-la-“Cueva,. Mario. El1 Nuevo Derecho del Trabajop 16a. :
edicidn. Editorial Porrua. México 1999. Tomo I, pdg. 158,
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. ‘Anvte ‘esta situacidn creemos que se refieren al trabajo

personal dentro de una empresa y que significan aquellas

}actividadea que el patrdn podria realizar personalmente
pero ‘que en ocasiones por necesidad y en otras por

comodidad delega en otras personas,

Ahora bien, el art. 5° de la LFTSE hace una enumeracidn
fim:erminablei de quienes son trabajadores de confianza y se

s ,seﬁalan sus funciones 1o cual resulta que no son concretas;

‘las'

disposiciones

legales dan

como

en consideracidn las mejores

; ,callflcaciones en 1os cursos de capacitacidn, ni el hecho

: 'de contar con 1a mayor antigfledad, en consecuencia de ello

g ~pa::a este grupo de trabajadores no opera el sistema de
‘escalafdn, lo cual va en contra de lo establecido en el

art. 123 apartado B fracciones VII y VIII.
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De ‘lo..expuesto se deriva que el patrdn también podrad
:gsc’ibnd‘ir dé las relaciones de trabajo si existe un motivo
yxy'azc;naﬁvlye . de Vpérdida de confianza, que se debe entender
'vcomo toda aquella circunstancia objetiva que conduzeca de
li'forma inmediata a la pérdida de confianza y no por voluntad

e del patrén.

'vEn estos casos ‘cuando un trabajador de confianza se le

o atribuye haber incurrido en este acto subjetivo como causa

'los individuos, las garantias de audiencia, legalidad y

. urldica para que puedan hacer valer sus
derechos, aun cuando le corresponda al patrdn probar que

Sy era o no trabajador de confianza.

'v’:pfc;r; tddd : lo’ anter:.or, estableceremos las siguientes

L caracter:.at:.cas-' i

El trabajador de confianza es la persona fisica que

- presta un" servic:.o material e intelectual.
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- En virtud de que prestan un servicio personal que es por
cuenta ajena, ya que si 16 hiciera por cuenta propia se
confundiria con el patrdn, por lo que s8i debe ser
considerado como trabajador y como consecuencia debe ser

regulado por el derecho del trabajo .

- Es una persona que estd subordinada a los patrones, aun
cuando sea menos intensa estd en relacidn con los demds
trabajadores en razdn de sus funciones, tienen poder
jerdrquico sobre los demds trabajadores' que les estan
‘subordinados pero ellos a su vez, se subordinan a organos
de superior jerarquia, de donde resulta que s8i son

trabajadores.

- Las  funciones que prestan deben tener aptitudes de
fidelidad, honradez, lealtad, seguridad, discresidn, frente
al‘paﬁlréri quien-le confia el despacho de sus negocios y lo
e‘ny‘is’t‘é".total o parcialmente de facultades generales o

tacnicas.

‘Para‘ déeterminar si es o no trabajador de confianza debera
estarse a las funciones desarrolladas y no a la
denominacidn del puesto, para evitar posibles confusiones a
este respecto las empresas deben tener especial cuidado al

hacer el andlisis de ©puestos y funciones de sus
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tfabajadores para lo cual es indispensable llevar a cabo

una descripeién de las mismos para hacer su catilogo.

6.- TRABAJADOR DE BASE.

El art. 2o0. de la LFTSE dice: la relacidn juridica del
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las

dependencias y los trabajadores de base a su servicio.

Por su parte Mario de la Cueva menciona que este tipo de
trabajadores se derivan de la duracidn indeterminada o
" indefinida de las relaciones de trabajo, es el principio de
base, que no depende su eficacia de la voluntad de las
partes y que inicamente se flexiona si lo requiere 1la
naturaleza del servicio que desempefia o en tanto subsiste

la materia de trabajo que le did origen?.

‘Enteﬁdér‘embysv»‘ éo_mo trabajadores de base, las personas

fisi:éé q\lig,tinx"evs"tan un trabajo personal subordinado, a otra
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En consecuencia los trabajadores de base son regulados en

el apartado B del art 7123 constltucional y por la LFTSE.

a ﬁFTSE establece: "son
idos. en la enumeracidn
lld'égrén inamovibles. Los

erd inaﬁb?ibleé, sino después de 6

;1 decir,de:los trabajadores que estan en un periodo de prueba
'v&de 6 meses por lo que no opera la inamovilidad, esto va en
-fcontra.§e1 art. 123 que dice que toda persona tiene derecho
al Erabajo digno 'y socialmente 1itil, pero no estd
'déseﬁpeﬂando el trabajo en 8i, estdn en un periodo de
prueba lo que dé la facultad discresional al patxdn de

contratarlo ovné ] removerlo.

Lo que caracterlza al trabajador de base es el nombramiento

L, definit1vo que conaigue después de transcurridos seis meses

4el nombramiento.

" pe lo consignado en la LFTSE deriva una relacidn de trabajo

conformada de derechos, asimismo se tienen obligaciones que
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Y. sus tfabajadorea, donde esta

entre el Estado y sus

“.colectivos. .

onllevan ‘unava»;céiibn que

corresponde ejercitar.

evestabilidad en el empleo, ya que los

',trabajadores no’ pueden ser separados de su cargo, sino

5‘:.med:‘|.ax,1 e’ causa justificada y no solo por voluntad del

o #aﬁf_bn;

213 ‘Acosta Romero, Miguel. Derecho Burocrdtico Mexicano.
Editorial Porrda. México 1995, pag. 263.
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:El maeatro Mario de la” Cueva consigné "la estabilidad en

incumplimiem:o grave de las

la ,rglécién, que hagan posible

bono de de

xtras ; agu:maldo , actuacién, prima

b"antigﬁedad, y prima vacacional).

) vDeaéanso semanal y vacaciones a. ’1és4trabajadores que
~"tengan mag de 6 meses de servicio‘g'o'zarén de 2 periodos

anuales de diez dias laborales cada uno. '

d) Derecho al ascenso, es el cubrir las vacantes mediante
concurso tomando en cuenta la antigfiedad, la aptitud,
conocimientos, disciplina, etc. Incluso puede aspirar a ser
trabajador de confianza sin que pierdan su base, a este

respecto la SCJN ha establecido su criterio:

14 pe 1a cueva, Mario. op. cit. pag. 219.
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"Tratandose de Trabajadores al Servicio del Estado que
teniéndo una plaza de base, sean llamados a ocupar un
puesto de confianza, no pierden su plaza de base pues
conforme al art. 5° transitorio de la LFTSE, el
personal de base que ocupe, con licencia o sin ella,
‘un cargo,de confianza, al causar baja en este puesto,

tendxéfdé?éqho a-regresar a su plaza de base

originalt. (Directo) 10746193. Srio. de Gobernacidn.

31 deenero de 1994, 8a &poca, Tomo XIII, Abril 1994.

‘:e)iDereéha a éféegﬁfidad social e -higiene.
'flf):Respé o'degiafjornada‘de trabajo.
‘~i‘Q)rDéfeéhbfdefpféferencia de los trébajadores nacionales

: jabbfe'ids extranjeros art. 9 LFTSE.

II.- COLECTIVOS: Son ejercidos por un sector o grupo de
" trabajadores, tienen como £in proteger a la clase

trabajadora.

a) Derecho a la sindicalizacidn para la defensa de sus

intereses.



25

b) Derecho a Huelga solo procede cuando se violan de manera
reiterada y  sistemadtica los derechos consagrados en el
articulo 123 apartado B o cuando sea declarada por las dos

terceras - partes de los trabajadores de 1la dependencia

afectada.

’ En la préctica los trabajadores no pueden. hacer uso de este
fderecho pues para ello tendrian que probar que se violaron

'f[de manera general Y reiteradamente 1os

“LConstituclén consagra, como diria un autor esta fraccibn es

"letra “muerta; pues no podrian concurrir todoa estos

requisitos al mismo tiempo.

B) Obligaciones:

a) Protesta de guardar la constitucisn Y las'leyes que de
ella emanen. :

b) Desempefiar sus labores con cuidado, puntualidad Y
esmero, atencidn y eficiencia :

¢) Guardar respeto a sus superiores e inferiores

d) Se debe guardar reserva de los asuntos confidenciales

que conozcan con motivo de su trabajo
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v'e) Acudir a i titu onea de capacitacion para mejorar su

‘eficiencia y preferencia

‘-f) Observar buenas : costumbres dentro del servicio

,obligaciones que derivan de las-

‘ Eo»ndi'_cviones nera‘l‘éé del  trabajo.

CYEn caso "de inéﬁmplif dichas obligaciones incurren en
‘responsavbilidad por ende se hardn acreedores a las '

sanciones previstas en la ley sobre este particular.

7.- TRABAJADOR DEL ESTADO.

El Estado como toda organizacidn para cumplir sus tareas y’
para perseguir la realizacidn eficiente de los Berv:.cios é
su cargo por un lado y por el otro a tutelar los valores de
mas alto rango de la Nacidn, requiere de la participacidn

as f:.s:.cas que aporten su actividad intelectual y

para‘atender los propositos estatales, es decir,

intrinseca entre el Estado y sus

~t:i.-‘ka'béjéiidrés';}pl}b’licos surge una cuestidén en determinar si

“relaciones’son de naturaleza administrativa o laboral.
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Ante esta situacidn las opiniones se dividen; hay autores
que consideran al Estado como éujetO' con cardcter de
autoridad de tipo administrativo ‘en - ‘la. relacidn laboral
entre &l y su trabajador y otros aseveran que reune las

caracterlsticaa de un patrdn: particular.

Para Jeilinék-'laé"xelaéiones entre el Estado y sus

égentes,‘ trabajadores, servidores o como

quiera 113m§iseles{ serian relaciones de derecho piiblico,
v'f‘porque el Estado interviene con ellas en su
de titular del poder plblico y en segundo lugar

porque se’ trata de relaciones de supraordenaclén

% éé 'réspecto cabe decir que los trabajadores piblicos no

estan al servic1o de persona alguna, ni defienden interéses
patrimonlales de individuos particulares, sino que su
mlgién, ‘consistird . en realizar las funciones estatales,
réspetar v hacer éumplir el defecho, mantener y promover la
seguridad, el ordenf"y. el bienestar del Estado,

consecuentemente servir a la justicia legal.

15 citado por Mario de la Cueva. Jellinek, Jorge. Teoria
General del Estado. Libro tercero, capitulo XII, pag. 618,
Segundo Congreso del Derecho del Trabajo y Seguridad
Social.
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Para Maric de la Cueva "los trabajadores plblicos son
Onicamente los que desempeflan las funciones propias del
Estado, aquéllas que no pueden ser cumplidas sino por 1la
organizacibn, hagional, son los trabajadores al travéz de
log_ cuales = realizan . las funciones de los &rganos

tltulares del poder p\lblico

Conslderando que el Estado no persigue fines de lucro pues

solo tlene "por objeto el control de las acciones

partlculares entre los,miembros de la sociedad, ahora bien,
cuando él Estado como ente soberano con facultad de imperio
bobre como poder plblico, pues sus servidores no estan
vligados a &l por actos contractuales, no tiene el caridcter
de patrono ni ‘conétituye un factor de la vida econdémica

asimilar ‘al factor capital en relacidn con el

‘La .'.'legislaciéh mexicana otorga a la relacién Jjuridica
existente entre el Estado y sus servidores un contenido

labora}. ; Prueba de ello son los estatutos : ’de. los

16 pe la:cueva, Mario. op. cit. pag. 645.°
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g ;ﬁaﬁajad res: de 1938 ¥y 1941 donde se reconoce al Estado

fc‘obmlci“ pé‘tré 'yielyart,123 ‘apartado B, no asi regulan las

:d bajo_" no eran de caricter contractual, sino

e ,‘piara ser trabajador del Estado se

. je-"bhaya expedido nombramiento o bien, que

l‘iisr.as de raya de los trabajadores

‘En éste_conﬁgxto, _la tarea que se plantea es el delimitar
quienes_'vsqﬂzl."éstoéA~:' trabajadores del Estado ya que la

'egivsl’aci‘én utilizan como sinénimos los

doctrina‘ y la

términos ¢ traibéj/adores, empleados, funcionarios y

‘que.de manera permanente y regular mantiene

i n"‘deiservicios con el Estadol?.

funcionarios y empleados que colaboran con el Estado

e»s‘tiih.ablmetidos a regimenes diversos, segin el &rgano en el
: ‘que_»pre‘sten sus servicios ya sea en el gobierno federal con

---cargo -al Presupuesto de Egresos de la Federacidn o del

17 Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto. E1 sistema de
responsabilidad de los servidores plblicos. Editorial
Porria. México 1996, pag. 61.
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gobierno del Distrito Federal, en un organismo
descentralizado, en una institucidn nacional de crédito o

en una empresa de participacidn estatal.

A decir del Dr. Guillermo Haro Belchez, en nuestra realidad
normativa- existe una selva semdntica juridica respecto de

la clasifiéaéién de los trabajadores al servicio del Estado

encontramos que: "la CPEUM hace referencia tanto a
" funcionarios y empleados (arts. 89, 118) (sic) como
servidores piblicos (arts.. 108, 113 y 114), o bien

simplemente el té&rmino trabajador (apartado B art. 123). La
LFTSE habla de trabajadores al servicio del Estado. La
LFRSP alude a la acepcidn de servidores publicos, en tanto
que ... la LISSSTE utiliza el concepto trabajador del
Estado. vLa .jurisprudencia de la SCIN ha agregado a los
‘términos anteriores el de servidores de la Nacidn lo que ha

: ]._qu"édcé _confundirnos" 18,

Por 1o‘ que desde el ambito del derecho laboral nos
‘.\e‘;staremos al término de "trabajador del Estado" que es el
‘m‘és amplio ya que implica a toda persona sujeta a una
relacidn laboral independiente de donde trabajen; es en

razon de la idea de servicio ademds, de la naturaleza de la

18 r1gem.




‘la: naturaleza:’de relaciones entre el Estado y sus

on’ del :brdéﬂflaboral, no del administrativo,

idos®: ‘en  'el” -art, 123 apartado B

.;:dps‘tii:uciongl ’en_vlbax LFTSE y en las demis disposiciones

" administrativas.

- 8.-. FUNCIONARIO PUBLICO.

Dado que las leyes no establecen distinciones entre los
servidores del Estado’pues usan distintos términos si cabe
hacer una distincién por lo menos tedrica entre estos.

ﬁara Gabino Fraga.- "El funcionario piiblico supone un
encargo especial transmitido en principio por la ley que
c:l;'ea‘ una relacidn externa gque dd al titular un cardcter

repfesentativo"19 .

19 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Porria.
39a. edicidén. México 1999, pag. 130. :




Andrés Serra f{ojai

distingue por : - expr

ej ecucibn “de

5 ...) Y. por ejecutar las

- diépbéicones legales especiales’ de” su :mvest::l.dura20

e De estos conceptos ls‘é ‘defr:iva-‘ la' giguiente caracteristica:

- Al funcionario al prestar un serv:.cio al Estado éste. le di

i representatividad para que lleve: a cabo la funcidn publica

bbajo ia dlreccmn Y dependencza de un superior jerdrquico

.acuerdo a lo establecido en la ley.

En:1l practica kmexicana el término se utiliza unicamente a
1os servidores pﬂbl:.cos que efectlan tareas de direccidn o
toma’ de decisiones asumiendo un cardcter de autoridad, es
decir, estdn provistos de imperium, esto es de poderes
propios a la funcidn que desempefian como la facultad de

ordenar o decidir ejecutando asi la voluntad estatal.

20 gerra Rojas, Andrds. Derecho Administrativo. op. cit. ‘
pags. 391, 392, 393.
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- ﬁﬁa v‘éz:yde'terminado quienes son funcionarios haremos una
‘pé'queﬂa divisiéh en torno a &stos estableciendo que existen
» fﬁncionarios de hecho y de facto. Los primeros a quienes se
. denominard funcicnarios plblicos de derecho son aquellas
pefsonaa que~partic:l.pan‘ de manera legal en la gestidn de
los servi;:idsi,;pﬁbl;téos,y en las demds actividades de 1la

administracidn :éﬁbliéa.'

“De esta situacidn se deduce que el funcionario de derecho

- La ley crea el puesto pilblico con su respé;‘:tiv esfera’ de

competencia. ‘
- El funcionario debe xeunir las cond
externas exigidas en la Constitu}cjv.é'h"

administrativa.

21 1pidem.: pags. 400-401."




1)

funcidn pﬁblica es irregular, bien por inexistenc:.a total o'
existencia viciada del acto formal de designacian o blen
por ineficacia sobrevenida del t:u:ulo leg:.t:.mamente, deb:.do

a razones de temporalidad ° inhabilitacién, ,es el que‘

ejerce la funcidn sin ninguna :.nvestidura

Por ello es importante delimicar a los func' nar:.os de

‘hecho,  no solo para fincar derechos y responsab:.lldades,‘

sino principalmem:e pa . 1a determinac;.én de la valldez de
los actos de un- funcionario que ‘se estima de derecho Toda
vez .que . estd v:.nculado al “Estado’ por un cargo

representativo,

Dentro:de 'lbé' fimcionarios existe una categoria que no se
puede om:.tir y.es la de 1los altos func:.onar:.os que aungue
no se establecen expresamente 1a Constit:ucién en su art.

‘LLD d‘a‘un'catalogo de los cargos que tienen ese caracter.

_Dos altios:fﬁncionarios‘ ‘(é‘n;iéndaae’ titulares) .-son aquellos

5 que ,se”:dé.sbempeﬁaﬁ tainfio érg'ﬁ'elfauibito federal como local un

"icargo - de- élecéién pdpulaf {presidente, diputados vy
eenadores) o el que se encuentra en el mdximo nivel dentro

del poder Jud:.cial (mim.stros de la SCJN) o el titular de
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cuaiquier dependencia del ejecutivo como los secretarios de

estado (...)22,

Por su alta encomienda son responsables politicamente,
responsabilidad diferente a la de los demds servidores
piblicos, son entonceé los que se encuentran colocados en
la cima de‘la‘ﬁrgahizadién del Estado y son los encargados
‘ide las decisiones y responsabilidades de la administracién

. pﬁbllca junto con los demds funcionarios.
9.~ EMPLEADO PUBLICO.
Para Gabino Fraga: '"el -empleado pﬂbllco suponev uﬁa“

vinculacion interna que hace que su titular solorcpncurre‘a

la formacidn de la funcidn piblica"23,

Por su parte André&s Serra Rojas, establecé:‘ que - el
empleado piblico se caracteriza por no tener atribucidn
especial designada en la ley y solo colabora en la

realizacidn de la funcidn por estas circunstancias:

22 Diccxonarios Juridicos Temiticos. Derecho Burocritico.
: Rafael: Martlnez Morales. Editorial Harla. México 1999, vol.
o 23 pags.. 91-92.; .
Fraga lGabino. op cit. pag. 130.




tiene facultades de representacidn, = es

trabajador de 1la administracién~v-

":'pﬂbllca, generalmente conocido como burdcrata, que se
: incorpora al organismo estatal en la mayoria de los casos
mediante un nombramiento y que presta un servicio
détem@nadd de cardcter permanente mediante un salario en

“‘un’vinculo laboral que tiene su origen en la ley. En pocas

‘_,.;pa\'_]_.ja{l'ar_as, es un simple ejecutor al cual se le delegan

5 'cie‘rt'asi ‘tareas de aspectos administrativos e incluso de

;_:seguridad Y limpeza, pues este es conducido por un superior

Jerarqm.co .

©“Tal como se deriva de nuestro estudio, en todo centro de

:,,”trabajo se requiere de individuos que realicen 1las
actividades para la conclusién del bien o los servicios
finales en una situacidn jerdrquica o subordinada en donde

se distribuyen las tareas. En la "burocracia" se da esta

o 24 Serra Rojas, Andrés. op. cit. pigs. 394-395.
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ijérarQﬁizaéiénﬁehtré sus integrantes y los divide entre los
' dueV;i§nen ei mando y los que obedecen, en una palabra
‘entre fuﬁcionarios y empleados, pero esta subordinacidén
‘ es;é, en razon del poder atribuido al superior el cuai

ejerce en‘ representacién del  Estado, - sobre el  inferi6£

quien esté obiigad07 at’ééatarlo para - ser cefiido ‘al

cumplimiento dekéﬁshdékéiesfobservados por la legislacidn.

1,Lo quéléafacteriga{a,estﬁ divisidn es la subordinacién a la

III = establece que las sanciones
at vas se impondridn tomando en cuenta el mnivel

jerarquico del infractor, lo cual parece justo ya que no

f!“pueden considerarse en igualdad de condiciones.

25 Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucicnal
Mexicano. op. cit. pags. 626-630.
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10.- SERVIDOR PUBLICO.

En el derecho mexicano se did un gran paso con la reforma
de diciembre de 1982 al titulo 4° de la CPEUM, al fijar las
bases legales para la regulacidn de la relacidn de
servicios entre el Estado y sus trabajadores con
independencia del derecho laboral, atribuyendo la calidad
de servidor pllblico a toda persona que desempefie un empleo
{...) y sujetdndolo a un cddigo de conducta establecido en
el art. 47 de la LFRSP y a las sanciones por el
incumplimiento de sus obligaciones sin perjuicio de sus
nderechos laborales" sin que ' afecten los valores
fundamentales que conforman el ejercicio de 1la funcidn

pﬂblicazs.

Dentro de la reforma se encuentra el haber dejado asentado
quienes son servidores piblicos que aunque no se da una
definicidn légal si se establece quienes tienen esa
':cétgéoria juridica para los efectos de responsabilidad en

Z-’el ‘art. <108 constitucional que a continuacidn se

i transcribe:

2§ Delgadillo Gu;ierréz, Luis Humberto. op. cit. pag. 79.
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"Pafa‘los,efectos de las responsabilidades a que alude este
1 £i§u16ft§e reputardn como servidores plblicos a los
' épfégeﬁténteé de eleccidn popular, a los miembros del
,PQééé‘ dﬁdicial Federal y del Distrito Federal, los
fuhéiqnafios y empleados, y, en general a toda persona que
vﬁg?é} un empleo, cargo o comisién de cualguier
ng;@rélézé en la administracidn plblica federal o en el D.
o aéi? como‘ a’' los servidores del Instituto Federal

Electoral (...).

‘béi andlisis de este art. se desprende que el término mis
éenérico que utiliza es el de servidor piblico, con el cual
se identifica a toda persona que tenga una relacion de
trabajo con el Estado, sin distincidn del tipo de 6rgano en
que se desempefie o del ordenamiento laboral que lo regule,
y es mds extenso que el de funcionario y empleado a quienes
sup:ime Y los integra en uno soclo que es el servidor
pﬂbiico pues no solo se refiere a &stos, sino que también
hace referencia a cualquier persona a que el Estado le haya
conferido un cargo o comisidn de cualquier indole, entre
los que ubicariamos a aquellos individuos que hayan sido
designados como funcionarios electorales o bien aquéllos
que contribuyen en el levantamiento de censos solo por

mencionar algunos.
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Debiéndo'sé ‘incluir’ para efectos de este titulo a los

fuhéiohafios del; IF!

de’ la CNDH asil como aquéllos que se

desempeﬂan dent‘ﬁ der legislativo por la naturaleza

de su cargo

be imperar en ellos si participan

l-jEs‘t':‘ado haya asumido en razdn del

{ii:ein@s que servidor piblico es la

le\(a‘,a,cabo la realizacidn de 1la

e cﬂalquier naturaleza, investido de un

,o comisibn, ligado por un regimén juridico
parte del ‘personal del poder piblico. Pero este
r’que engloba desde el mas alto hasta el mds modesto
delos :empl'eos es solo para efectos de la responsabilidad

de los servidores piblicos.

.27 Exposicidn de motivos de la reforma al T:.t:ulo 40. de la
Constltucién (D O.F. 28 de dic. de 1982).
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CAPITULO II

"ANTECEDENTES"

En el pfeéente capitulo se realizd una- invest:.gacién

histbrlca de 1os aconteclmientos que le dieron estructura,

conciencia :y sp:.ritu al Poder Judicial de 1a Federacién,k R
: su estudio desde la época del_México~

dando origen a su integracidén .acéual,.

: »par ndo de 'sus antecedentes inmediatos; asi como ,Los

: énﬁécedentes del Derecho Burocratico.

A) Del Poder Judicial de la Federacidn.
1l.- CONSTITUCION DE APATZINGAN

En la lucha por la liberacion del pais, fué expedido el
"Decreto Constitucional para 1la Libertad de la BAmérica
Mexicana", sancionado en Apatzingan el 22 de Octubre de
1814, en cuyo art. 44 ademds de crear al Supremo Congreso Yy
el  Supremo Gobierno, en el capitulo XIV, se previd la
integracidn de un Supremo Tribunal de Justicia, compuesto

por cinco miembros nombrados por el Congreso, los cuales
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duraban en su encaréo tres afios, y se prohibid su

reeleccién para el periddo inmediato.

De entre la competencia que se le reconocid a este tribunal
se destacaban la de conocer las gentencias de deposicidn de
los servidores piblicos sujetos a este tribunal (es decir,
conocia de los asuntos laborales que se suscitaran con sus
empleados que se mantiene hasta nuestros dias); y conocer
de las demds causas que determinaran las leyes en segunda o

tercera instancia.

Se establecid ademds que en determinados asuntos, tales
como las causas de homicidio, de deposicidn de algin
empleado, de residencia, en las de fuerza de los tribunales
eclesidisticos y en algunos civiles para el funcionamiento
del Supremo Tribunal se requeria de la asistencia total de
sus miembros, para el resto de 1las causas de su

conocimiento bastaba la presencia de 3 individuos.

En este proyecto de Constitucidn se reconocid la gratuidad
de la imparticidn de justicia al establecer en el art. 202
que en el Supremo Tribunal no se pagardn derechos, se
.fegulb ademds la ekistencia de Jjueces inferiores en su
capitulo XVI, cuya duracidn en su encargo era de 3 afios y

eran nombrados por el Ejecutivo, quien también designaba a
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. loa jueces eclesiasticos Y en su capltulo XVII regulb a el

Tribunal de Residencia integrado por 7 jueces con una
duraciﬁnfdelz afios elegidos por el Ejecutivo a propuesta de

“las provincias2®

: Reglamento Politico Provisional del Imperio Mexicano.

Otro antecedente que influyd en el desarrollo de aquellos
primeros afios fue cuando México alcanza su independencia
politica, asumid el poder una Junta Provisional de Gobierno
qu1en dispuso en un: decreto de 5 de octubre en donde

: habilitaba vonfirmaba : interinamente a todas las

o que'signlficb que continuarian

uperior, las audiencias de

ﬁéﬁidias' éstablecidas,

con cardcter

.2§ Art. 42 de ‘la Constitucién de Apat21ngan, la América
‘Mexicana se integraba por provincias. Ver Tena Ramirez,

" ‘Felipe. Leyes Fundamentales de México. 25a. edicion.
.Editorial Porria. México 1999, pidg. 36.
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las leyes vigentes, pero los magistrados espaficles no
estaban dispuestos ha aceptar la nueva sgituacidn para lo
cual pedian al Constituyente para que proveyera de plazas
vacantes en la Audiencia a quien proveyd de funciones de

Tribunal Supremo interino??.

La Junta Nacional en sustitucidn del Congreso Constituyente
aprobd el Regiamento Provisional del Imperio Mexicano
suscrito :e'n febrero de 1823, el cual establecid en su art.
=30 »,l’]'.’as“,‘”_at';rib\‘xciones al emperador de establecer los
tribunales f‘nec'esarios Y de nombrar los jueces
‘dérrésbondientes a propuesta del consejo de Estado, asi en
"Vlc(s ‘:arts. 78 a B0 dispuso la creacidn de un Supremo
.Tribunal de Justicia compuesto de 9 ministros y tendria las
- facultades gque la Constitucidn de Cidiz otorgaba al
Tribunal Supremo de Espafia, pero aunque se llegd a elegir y
nombrarse a magistrados duraron muy poco ya que Iturbide
renuncid el 19 de marzo y el Congreso Constituyente, que
habia sido reinstalado el dia 17 del mismo mes, anuld dicho
reglamento, ademds de que por decreto del 8 de abril se

declararon nulos los actos de Iturbide como empexrador.

-29 Barragan, Jogé. Introduccidn al Federalismo. Citado por
Soberanes Fernindez, Jos& Luis, México 1997, pag.4s6.
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El mismo' Cong u'io de 1823

B pero no se llegb a erigir este Tribunal

‘Acta Constitutiva de la Federacidn.

Esta Acta de 31 de enero de 1824 menciond por primera vez
en su art. 18 que el Poder Judicial se ejerceria por una
Corte Suprema de Justicia y aungue no se precisaron
especificamente sus atribuciones el Constituyente did las
bases sobre las que se estableceria la Corte, mismas que

posteriormente recogeria la ley fundamental.

Varios de los constituyentes objetaron el nombre, Fray
Sexrvando Teresa de Mier dijo que la palabra "Corte" era de
" origen espafiol, pero el diputado Crescencio Rejon dijo que
_estaba Jen vel diccionario, que significaba lo mismo que

trib@nal-y que‘ era usado por nuestras Repllblicas hermanas.
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La palabra Justicia provino de la Constitucidn espafiola de
11812, desde entonces, el nombre se hizo parte de 1la

tradicidn legal de Mxico30,

2.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos,
expedida por el Congreso Constituyente el 4 de octubre de
1824 en su art. 6° establecid que el Supremo Poder de la
»iFy“e_derac:vL'én' se  dividid para su ejercicio en Ejecutivo,

‘Legislativo'y.Judicial.

123 su ejercicio se depositd en una

de Justicia, compuesta de once ministros

30°sCaN’ ‘Poder Judicial de la Federacidn, su integracién y
: ﬂ@iqn’amiento (retrospectiva) México 1997, pag. 10.
.’ Soberanes "Fernandez, José Luis. Sobre el origen de la
‘.-8CJIN." Editorial Porrda. México 1987, pag. 47. ’
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Los ministros eran electos por las 1egisléturaa locales,

mediante un procedimiento que era calificado por el

Congreso de la Unidn, tenian que estar .educados en 1la

ciencia del derecho, tener 35 aﬁos‘ cumplidos 'y . ser

ciudadano natural de la Rep\lblica o nacido en 1a Nueva :

Espafia con vecindad :en el territorio de : 5 aﬁos.

ministros electos deblan rendir protesta ante el VP esidente

de la Repﬂblica : Decreto de 27 de agosto de 1824) S

8 T nales ‘de Circuito se componian de un juez, un
_ﬁlpromotor fiscal, nombrados por el Ejecutivo en terna a
"~"'propuesta de la Corte y dos asociados. Para ser juez de
':c:l.rcu:.to se requeria ser ciudadano de la Federacidn y tener
‘30.aﬁo’s de edad. De entre su competencia conocian previo
deéafqero de los delitos de 1los empleados del Poder
Jud:vLcial‘. Ademads en cada tribunal debila haber un escribano
nombrado por el gobierno y un ministro ejecutor. La
_Constitucidn sefiald que una ley delimitaria el numero de
los tribunales, sus jurisdicciones y el modo, forma y grado
eanue ejercerian sus atribuciones. Por lo que se refiere a
’»105 Juzgados de Distrito el art. 143 de la constitucidn en

comento sefiald que el pais se dividiria en determinados
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:distritos y”en cada uno de ellos exlstirla un juzgado

J.nt:egrado por un juez letrado que conoceria, sin apelacibn,
'fde todas las causas c:.v:.lea en que estuviera interesada la
federacn.én, ademés conoceria de primera instancia en’ todos
‘7‘aquellps~asum:os que los Tribunales de C:chuito‘ debian
conocézj‘de segunda instancia. Los jueces qrah nombrados por
el Presidente.a propuesta de la Corﬁe Supxerﬁa de Justicia.
" Para el c'aso_v de: aqser&cia, impedimento o vreAcusacién de un
juez de dis.t:r.":l.‘i:é," el “gobi‘.erno deberia nombrar trxes letrados
“para que éir\}ieran cdmo suplentes. En cada juzgado deberia
fhaber un promotor ‘fiscal que se regia al igual que en los
'I‘ribunales de Circuito, también contaban con un escribano y

un ministro ej ecutor,

La‘,cregcién de la Corte Suprema de Justicia trajo consigo
la ‘deeai:aricviéln de la antigua Audiencia de México, por lo
queb cadé 'Eata'dd tuvo que crear un tribunal superior, junto

con 1os juzgados de primera instancia. La ciudad de México

'distrito judicial se quedan sin tribunal superior, las

apvélacidne's y. demds recurses ordinarios que se originasen
efl los ‘ju'zgad'os capitalinos, deberian ser resueltos por la
propia Corte Suprema, mientras no se creara un Tribunal de
Alzada para el D.F. y 1los Tribunales de Circuito

correspondientes en los territorios federales.
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En este tenor, el Congreso de la Unidn dispuso por Decreto
de 12 de mayo de 1826 que las salas segunda y tercera de la
Corte Suprema, conocieran provisionalmente de la segunda y
tercera instancias en los Jjuicios penales y civiles
pertenecientes al Distrito y a los territorios federales,
mientras no se  expidiesen leyes de administracién de

justicia para estas circunscripciones32.

.Retomando el ;emé de ‘la organizacidén de la Corte Suprema,
el Congreso de la Unidn el 14 de febrero de 1826 expidid un
documento denominado "Bases para el Reglamento de 1la
Suprema Corte de Justicia", en los cuales se precisd que la
Corte se dividia en 3 salas, regulando también lo relativo
a su integracidn, ausencias, sustituciones, de que cada
sala tendria un secretario, un portero y un fiscal, asi
como la prohibicidn a los ministros de tener comisidn
alguna, ejercer como abogados o Arbitros y dar consultas al

gobierno.,

También se establecid la competencia de la misma en
primera, segunda y tercera instancia de: las causas
criminales que se formasen contra los jueces de circuito

por delitos cometidos en el desempefio de su cargo, etc.

32 1bidem. pag. 49.
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Solo se podria llegar a la tercera instancia cuando la suma
que se demande excediese de dos mil pesos y en esta
.instancia conoceria de los asuntos de particulares. Estas
bases admitieron la posibilidad de que incluso ante la
Corte se tramitaran diversas instancias de una misma causa,
aunque ante diatinta sala; reconocieron ademis que todo

juicio aolo pod:.a tener 3 instancias a lo més, previendo

q@e' en asunt ‘civiles de cuantia media sdlo se admitian 2

" instanci :los:de cuantia menor una sola.

‘covx.\fjo‘ryq\e‘ a' 1o anterior, el Congreso de la Unidn aprobd el
i‘vlgv‘c.lé~"fna‘)}0‘de 1826 el reglamento bajo el cual actuaria la
Corte - Suprema .el cual denomind, "Reglamento que debe
obsérvar la Suprema Corte de Justicia de la Repiblica', en

donde se dieron las bases para su funcionamiento.

Cabe mencionar que la ley de 22 de mayo de 1834, en

relacién ‘con. 1a ley de 20 de mayo de 1836 que regulaban a

’Zblos‘ ribunales de Circuito y jueces de distrito en cuanto a

:“15'5."' divisiép; territorial, residencia, salario de los

exrv. doxeé; “competencia,recusaciones y suplencias; quedd
: 'abroga»élé{ por Decreto de 18 de octubre de 1841 suscrito por
‘eliL :é(ntbnces presidente provisional, Gral. Antonio Lopez de

,:San’ta Anna con fundamento en el 1lamado Plan de Tacubaya,
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; para‘ ello los. jueces de los Tribunales de Circuito y los

’de Distrito pasarian a ser jueces de primera

instancia. .

eriormente, cuando se restablece el sistema fedexal el
e'agoato de 1846 se restablecieron dichos tribunales y
uzgados por Decreto de 2 de septiembre del mismo afio33

L uprema Corte empezd a trabajar en 1825 hasta mediados

el,s:.glo XIX de las 3 ramas del gobierno, la judicial fue
‘la: méﬁ est:able y so6lida, porque los ministros eran
\ ’_‘v,itak:’L'iqios v debian tener conocimientos de las viejas leyes

._é”sp'aﬁblés.
3.- LAS SIﬁTE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.
En este- afio México adoptd una nueva Constitucidn que era

del. régimen centraliata (dejando atrds el federalismo), la

/erpo especial de cardcter politico con la

cuarto poder, ademds de los tres
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Asi se fundamenta en la Quinta Ley Constitucional de 1836
destinada a regular a dicho poder. En su art. lo. depositd
el Poder Judicial de la Repllblica en la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Superiores de los Departamentos,
por los de Hacienda y los Juzgados de Primera Instanciad4.
.Pues la repiblica se dividia para todos los efectos en
departamentos, é&stos en distritos, los cuales a su vez se

;subdividian en partidos.

'jfLa Suﬁrema Corte se integraba con once ministros y un
fiscal, quienes eran designados ‘del mismo modo que el
Pregidente de la Repiblica y &sta conocia: de los asuntos

" civiles y de las causas criminales que se suscitaran en
contra de los miembros del Supremo Poder Conservador; de la
tercera instancia de los negocios promovidos en contra de
los gobernadores y de los magistrados superiores de 1los
departamentos, y de las causas criminales que se forman en
contra de éstos por delitos comines; de la resolucidn de
competencias que se suscitaren entre los tribunales o
juzgados de diversos departamentos o fueros, de las causas
y responsabilidades de los magistrados de los tribunales

superiores de los departamentos,etc.

34 pena Ramirez, Felipe. Leyes Fundamentales de México. op.
cit. pag. 230,



53

Por otra parte, 'se previd que la Corte Suprema,asocidndose
con. ofiéiales generales se erigiria en corte marcial para
. ejercer el fuero de guerra y se prohibid a la corte hacer

g por S|l reglamentos, conocer de asuntos de gobierno o

"'econbmicos y que sus integrantes se desempefiaran como

B abogado .

Ademas en .la’ referida Quinta Ley Constitucional, se previd
que "tanto los cargos de los integrantes de la Suprema
_Cort:re, “como- de los tribunales superiores y los jueces de
;'pr’imkei:;a instancia eran vitalicios y solo podrian ser
4£.em6\;idc;s en términos de ley, substituian los fueros
eclesiastico y militar, un juicio solo podrd tener 3
instancias, se reconoce la figura del arbitraje para

resolver determinadas cuestiones.

Por lo que respecta al Supremo Poder Conservador creado en
la segunda ley, tenia una serie de atribuciones
relacionados con la Suprema Corte, entre ellas, declarar la
nulidad de los actos de é&sta, excitado por alguno de los
otros dos poderes supremos, cuando desconociera a alguno de
' ellos, o tratare de transformar el orden plblico. A este
respecto Sanchez Bringas, establece que a pesar de que el

Supremo Poder Conservador tenia facultades para disolver al
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"-Poder Judicia Corte Suprema mantuvo la capacidad

suficiente ‘para juzgar a los altos funcionarios, incluyendo

‘,ba loa:“  aquel poder, al Presidente de la

(i’.p\'xtiédos,'i‘senadores, secretarios del despacho,

; “cqhsej ngps‘.fy ,goﬁefnadores:‘s .

o _L organizac:.én Y funcionamiento de los. tribunales

_ordinarios, se vid. reglamentada el 23 de mayo de 1837, con

B .'1a expedicién de 1a Ley Sobre el Arreglo Provisional de la

IS Administracién de Justicia en 1os. Tribunales Y Juzgados del

o Fuero Comﬂn. Esta ley contemplaba 4 tipos de trib\males~

1 k,_‘_Supremya Corte de Justicia se dividia en 3 salas, la
piifnera sekcomponia de 5 ministros y la segunda y tercera
,'C6n 3 cada una, esta funcionaba en pleno con todos los
ministros o en salas; en cada sala habia un presidente era
él de mlds antigua designacidn, asi mismo la Corte en
general tenla un presidente que podia ser cualquiera de los
once ministros, elegidos por los mismos por un periodo de 2
afios, quien podia ser reelecto. También se regulaba 1lo
.referente a las ausencias, vacantes, impedimentos vy
v‘_recusaciones de los mismos, el presidente tenla voto de

cal:.dad

=35 " sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional. 4a.
edicién. Edit. Porrda. México 1999. pag. 484.
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Se reg\bllaba‘de igual forma, la integracién de un tribunal
encargado de juzgar a los ministros y a el fiscal de 1la

. Suprema Corte, ‘el - cual se componia de tres salas, las

: cua].es solo tem.an la atribucibn de conocer y determinar

Iribunale: S@xpéridreé de 1o Departamentos, un tribunal

:pé'r “c' a Deﬁéfﬁamento (24 Departamentos), de los cuales
"khubo tres claaes, la primera clase trataba de tribunales
~eon 11 minietros, la segunda con 6 y la tercera con 4,
todas ellas con un fiscal, el Unico previsto de primera
clase deberia ser solamente el de la capital de 1la
Repﬁblica“, de las cuales se reguld su integracidn y cada
uno de ellos tendria un presidente, conocerian en segunda y
tercera instancia de las causas civiles y criminales de su

respectiva jurisdiccién.

3.- J\.izggdqs_ de Primera Instancia, divididos en civiles y

v.__@:tim'inéile’s,‘ distribuidos en todas las cabeceras de distrito

o8 v départamentos Yy en las de partido que

;designaran" ‘las juntas departamentales, se reguld lo

36 Soberanes Ferndndez, José Luis. op. cit. pag. 62.
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reférerﬁte a su-iih;egracibn, funcionamiento y solo conocian

\;asurityosy- jﬁdiéiéiég .

solo podian actuar como

“’Goneiliadores; en algunos casos conocer de juicios verbales

il_ gehéias urgentes en casos contenciosos, pero
~J_vf_féievmprg : aco’i"d'e‘ ‘a ' la ley, sefiald ademis disposiciones

""-vg'ekryiér'alés' 'pafra la administracidn de justicia.
4,- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1843.

Esta norma conocida también bajo el nombre de Bases
Orginicas de 1843 promulgada el 12 de junio del mismo afio
en los articulos 115 y 116, mantuvo la composicidn y las
~ atribuciones del Poder Judicial en general, que se regia en
la Ley de 1836, ademds susbsistian los tribunales de
hacienda y wmineria, fortaleciendo al mismo poder ya que

suprimid al Supremo Poder Conservador.

Por lo que se refiere a la Suprema Corte, estaba integrada

por 11 Ministros y un Fiscal, para ser ministro debia ser

ciudadano en ejercicio de sus derechos, tener 40 aifios

'cumplidos, ser abogado recibido y haber ejercido 1la
profesidén por espacioc de 10 afios en la judicatura o 15 en

el foro, con estudio abierto y no haber sido condenado por
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algin crimen o delito. Se sefiald también que la Corte no
podia participar en asuntos de gobierno o econdmicos y los
ministros que la integraran no podian desempefiarse como

apoderados o abogados patronos.

Se reconocid también,la‘ existencia de una corte marcial,

compuesta de ge;ie:éles y letrados, designados por el

Pres:.dente dé p\]bl:.ca, ademas estas bases

constltucionale

revieron la existenc:l.a de un tribunal
- para juzgar a los ministros de la corte y los integrantes

" Qe la corte marcial.

Decreto Sobre la Organizacidn del Tribunal que a de juzgar

a los ministros de la Suprema Corte de Justicia3”’

Este Decreto fué promulgado el 23 de Marzo de 1844 y reguld
al tribunal encargado de juzgar a los ministros de la corte
Y a los integrantes de la corte marcial, el cual se
integraba por 3 salas y 11 ministros y solo conoceria de
‘las caiusas que se mandaran formar a los ministros vy

'fbj’.scalea de la Suprema Corte y Marcial, de los negocios

37 cabrera Acevedo, Lucio. Documentos . Constitucionales y
Legales Relativos a la Funcidén Judicial 1810-1817, Poder
Judicial de la Federacidn. México, 1997 Tomo I. pags. 304-
305,
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~,,'civiles"‘"qué’.‘se"le mandaran a los mismos y de las causas
= c;(ivile_é' y"crimihales en que fueran ellos actores, siempre

q\%e el ‘reo lo solicitara.

Para. proceder en contra de los magistrados de la Suprema
Corte o 'de la Marcial era necesaria la declaracidn de a
lugar a la formacidn de causa hecha por una de las camaras

del Congreso Federal.

§.- EL ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Constitucién del 21 de Abril de 1847, se reestablecid el
sistema federal a raiz del levantamiento del General
Mariano Salas, formalizaron el Plan de la Ciudadela el 4 de
agosto de 1846, en donde se concluia con el ré&gimen
centralista dando paso al federalismo. Por 1o dque se
referia al Poder Judicial, se expidid un Decreto el 2 de
septiembre de 1846 y que dispuso que la Suprema Corte
ejerceria desde luego las funciones que le conferia la
Constiﬁucién de 1824, en donde se restablecian los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito; las
caugas pendientes de la Suprema Corte que bajo el régimen
federal correspondieran a los Estados, irian a los

tribunales locales correspondientes; la Corte seguiria
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siendc{ tfibunal de alzada en la capital de la Repiblica,
. seglin ‘lo:di‘ponian las leyes de 15 de abril y 23 de mayo de

i édngres'o 'cOnstituyente decreto el retorno del
Lismo" la plena vigencla de - la‘ Constitucidn de 1824
de 11"5‘de febrero de 1847, en el mismo
‘constituyente y fija como base de sus
'brgano revisor de la Constitucidn, 1la

orma de gobiernb republicano, representativo y popular,

.:federa Y 1a mdependenc;a y soberania de los Estados en lo

. relativova su régimen interior. 38

" En consecuencia de lo anterior el jurista Mariano Otero,
‘quien no estaba muy de acuerdo en que se respetara la
Constitucién del 24, al ser miembro del congreso propuso

reforina{r aquellas ‘~iriatitﬁciones que no habian sido

,convenientes al‘pa:.s Y poniendo otras. El 18 de Mayo de

ta Constitutiva vy de Reformas, en la
Huic:Lo de Amparo, pues una de las
’ fue la carencia de un
el cual se pudiera

'cyle'nvv constitucional cuando éste fuere

anes - Fernandez, Jos& Luis. op. cit. padg. 64.
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viblédb V‘pdlr:i lﬁuna autoridad; asi en el articulo 25 de

" dicha Acta se establecid:

Que lostribun les de la Federac:.fm amparan a cualquier

hab:.tante de la Repﬂblica e e: ejercicio y conservacion de

flos derechos que le’ conceden esta Constitucién Y las Leyes

;vConstitu'cionales‘, contxja ‘_,todo~ ataque de los Poderes
Le‘gi'slatbivo" Y Ejecﬁtivd, §'a de ‘1a Federacidn, ya de los
Eatados, limitadndose a dichos tribunales a impartir su

' proteccidn en el caso particular. (...) «39

Con ello se federalizd el Juicio de BAmparo creado por
Manuel Creséencio Rejon en.la Constitucidn de Yucatan de
1841, como medio de control de la constitucionalidad de los
actos dé autoridad para vrecuperar los derechos del
paft:icular en ejercicio de sus derechos constitucionales,
beneficiando a aquellos que pidieran la proteccidn de la
justicia federal. La creacidon (Del Juicio de Amparo)
significa para nuestro miximo tribunal y en general para el
Poder Judicial Federal un cambio radical ya que le da
gentido al mismo, proyectindose como la garantia

constitucional mis eficaz. Pues la organizacidn de la

39 guprema Corte de Justicia de la Nacidn. Poder Judicial
de la Federacidn, op. cit. pags. 12-13.
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justicia federal ha estado estrechamente ligado al Juicio

de Amparo.

6.~ BASES PARA LA ADMINISTRACION DE LA REPUBLICA 1853.

En razdn de la invasidn estadounidense a nuestxo
territorio, la Suprema Corte se tuvo que trasladar a la
ciudad de Querétaro en donde estuvo hasta 1848 y regresd a
la capital de 1la Replblica, siguid funcionando con
normalidad hasta fines de 1852 en que Santa Anna toma de

nuevo el Poder.

Dur_ant:e este periodo se expide el Decreto Sobre la
Administracidn de Justicia de 30 de mayo de 185340 en donde
se séﬁalé a la Suprema Corte que se integraria con 11
ministros numerarios, 4 supernumerarios y 1 €fiscal. Los
ministros supernumerarics eran nombrados por el Presidente
‘de la Repiblica y gozarian de las mismas garantias que
tenian los propietarios, a quienes suplian en sus faltas

temporales y auxiliaban a la corte en sus trabajos.

_40 Cabrera Acevedo, Lucio. op. cit. pags. 350-352.
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' Se establecid ademds que le correpondia al Supremo Gobierno
deaigﬂar a los ministros de los Tribunales de los Estados y
territorios, ge reguld también lo referente a la
integracién orgadnica de la Suprema Corte vy su
funcionamiento, ademds reguld las funciones del fiscal
integrante de la misma, este drgano conoceria de primera,
‘segqunda y tercera instancia de las causas de
‘ responsabilidad de los magistrados de los tribunales de los

Estados y Territorios.

Una de las bases mds importantes fue la Ley para el Arreglo
~de lé ‘Administracidén de Justicia en los Tribunales y

'Juigédqé del Fuero Comiin, promulgada el 16 de diciembre de
‘_ihééjﬂﬁiéha ley vino a constituir la primera legislacidn

" +:procesal”mexicanatl,

: 7.- CONSTITUCION DE 1857,
Etapa preconstitucional:

Ante los abusos de Santa Anna, los liberales se levantaron

en armas logrando derrocar del poder al dictador el 9 de

41 goberanes Fernindez, José Luis. op. cit. pag. 67.




agbsto de 1655, designando como pieaidénte ihtérinc" élf

'general Juan N. Alvarez, quien en su- breve periodo expidié'

kla Ley sobre la Administracibn de Justicia y OrgAnica de~
los Tribunales de la Nacidn, del Distrito y Terrltorlos el -
}d:l.a 23 ‘de noviembre de 1855, también conocida v»_como Ley‘v'
kJuarez en virtud de que fud redactada por don Benito, en’ su :

. calidad de ministro de justicia en este periodo?

Respecto de la Suprema. Corte é&sta se integraria por 9
.ministros propietarios, 5 ministros suplentes y 2 fiscales
y regulaba lo referente a las ausencias, recusaciones y
excusas. La Suprema Corte podia funcionar en pleno o en
salas que en ndmero eran 3, la primera conoceria de los
negocios en que la corte ejerciera competencia como
tribunal de primera instancia, la segunda conoceria de los
negocios de segunda instancia y la tercera conoceria en
grado de revisidn de todo negocio que lo admitiera de
conformidad con la ley. No se hacia referencia al Juicio de

Amparo.. :

..Poxr otra‘parée se sefiald que la Suprema Corte, asociada con
7 ‘oficiales: generales y 1 fiscal de la misma clase, se

erigiria en Corte Marcial, para conocer de las causas

42 Ipidem. pag. 68.
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criminales puramente militares o mixtas; esta Corte Marcial

se compondr:.a de 3 salas.

‘b'_'ise cree que lo mads impdrtante de esta Ley fu@ la creacién

W.del Tribunal Superior del Distrito Federal, compuesto de 5

‘ magistrados y 2 fiscales. Este tribunal se dividia en 3
‘._‘aalas, "2 unitarias de segunda instancia y una compuesta por
,_Qéih\ég'i‘siradoe que conoceria de tercera instancia, asi como

Y ,de“

. causas de responsabilidad de los jueces de primera

p .instanc:.a del distrito y de los menores de la ciudad de

.'México, debiendo expedir su reglamento interno; con lo cual
1a corte dejaria de conocer los negocios del distrito y

territorios federales,

" Esta ley restablecid expresamente a los Tribunales de
Circuito y los Juzgados de Distrito adecuando sus funciones
: a 1a época, asimismo regulaba a los jueces de primera

:Lns):angia'del distrito y territorios en materia civil y

fiﬁiinél. ‘Esta ley suprimid a los tribunales especiales,

a:_fv los de fueros eclesidsticos y de guerra. Finalmente

’también contemplaba algunas normas de caricter procesal.

"Pd:Decreto 'de 15 de febrero de 1856, se aumentd de S a 9

“‘el"’nimero. de ministros suplentes de la Suprema Corte y el
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25 de. abril del‘miamo aﬁo, se decretb que la misma tuviera

4 ministros supernumerarios 43

Mientras el Congreso Constituyente establecia una nueva ley
fundamental Comonforc expidid el Estatute Orginico

Proviaional de la Republica Mexicana el 15 de mayo de 1856,

o 1en que: prohibe a la Corte formular reglamento alguno y

tomar conocimiento de cualquier cuestidn administrativa.44

El Poder Judicial en la Constitucidén de 1857:

Dentro del seno del Constituyente, el § de febrero de 1857,
se jurd solemnemente la Constitucidn Politica de 1la
Repilblica Mexicana que entrd en vigor el 16 de septiembre

del mismo afio. Esta Constitucidn determind un Poder

-Judicial, cuyo”ejércicio ge depositaba en una Corte Suprema

de Justibi;fy'én»ios Tribunales de Distrito y de Circuito.

';Asi.'mishé’ definid la integracidn de la corte con 11

ministros propietarios, 4 supernumerarios, 1 fiscal y 1
procurador general; todos estos cargos tenian una duracidn

de 6 afios y eran designados por eleccidn indirecta y que el

43 pena Ramirez, Felipe. op. cit. pags. 622-624.
Soberanes Fernidndez, José Luis. op. cit. pag. 70.
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. cargo -solo.era renunciable por causa grave calificada por

el Congreso Yy en sus recesos por la Comisidn Permanente.

De - entre las pfincipales atribuciones de la corte se
encuentran: Es la legitima interprete de la Constitucidn y
titular del control de la validéz normativa a través del
Juicio de Amparo45. En cuanto a la competencia, actuaria
como tribunal de apelacidn o en Ultima instancia en 1la

competencia de los tribunales federales.

En el articulo 101 de la ley ‘se constituyd como fundamento
constituciénal' del Juicio de Garantias, asi como los
 principiosdel ‘mismo.al precisar que &ste se seguiria a

instancia de parte agraviada.

Por .Decreto de 20 de noviembre de 1857 publicado al dia
siguiente, el Congreso declard que la Suprema Corte quedara
integrada con Benito Jjudrez como presidente y los
magistrados numerarios y supernumerarios, asi como el
figscal y el procurador, se integrarian por . juristas
reconocidos, quedando formalmente instalada el primero de

diciembre de 1857,

45 sanchez Bringas, Enrique. op. cit. pag. 485.

, A
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Plan de Tacubaya:

Al tomar posesidn como presidente Comonfort, la reaccidn de
parte de los conaervadores no se hizo esperar, quienes se
organizaron- en torno ‘als Plan de Tacubaya, declarando la
“la

‘cesacibn de Constitucién de 1857, ratificando a

denci y‘anunciando la formacion de un

. .Comonfort en 1la,

‘Congreso " Constituyent el¥dia 28 de enero de 1858

udicial v con ello se disuelve el Tribunal Superior del

\Distrito Federal“

‘(;:o'h“' la gue}:ra de Reforma la Corte deja de funcionar y el
Aprésidente Judrez dispone por Decreto de 22 de noviembre de
1858,}t;ue los tribunales superiores de los estados ejerzan
las funciones que le correspondian a la Corte. Al termino
de la guerra la Corte queda pricticamente desintegrada, por
tal motivo el Congreso de la Unidn mediante Decreto de 27
‘d‘e ':‘lL}ni:o de 1861 dispuso que se volviera a instalar. El

" gobierno ‘nombraria ministros provisionales en tanto no se

’reatablec_:i.éra"el orden constitucional.

7./ 48 ‘soberanes“Fernandez, - Jos& Luis. op. cit, pag. 72..
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El 29 de julio de 1862 el presidente Benito Juidrez expidid
"El Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn" que se constituyd como una ley orgdnica en donde se
precisd la organizacién y funcionamiento de la Corte, asi
como su composicidn. Podia funcionar én pleno y en salas,
el primero se integraba de 11 ministros propietarios, 4
supernumerarios, el fiscal y el procurador general y para
las resolucionestqueuﬁomara la corte bastaba la presencia
de 6 miembros y se téméria por mayoria. Respecto a las
Balas:el reglamento no sefifala como se integran, ni cuales

eran sus atribuciones solo mencionan que son 3.

Intervencidn Francesa.

El 10 de abril de 1865 Maximiliano de Hamsburgo, expidid el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano47, estableciendo
lo relativo a los tribunales en que seria administrada la
justicia, aquellos que determinara una ley organica; los
jueces y magistrados que se designaran con el cardcter de
iﬂamovibles, no serian destituidos sino en términos de ley
& gozarian de absoluta independencia. También se expidid el

Jo. de noviembre de 1865 un documento en el que reconocia

47 cabrera Acevedo, Lucio. op. cit. pags. 154-156.
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{iasf'géréntias “individuales de los ciudadancs. E1 18 de

Fad ’embre de 1865 se expidid la Ley para la Organizacidn de
e Tribunales y Juzgados de Imperio%®, en la que se
stablecia todo lo referente a los drganos jurisdiccionales
ei ‘Imperio desde su integracién, competencia e

n‘ 1ih§egrantes.

Restauracién de la Repilblica:

La Secretaria de Justicia en circular de 10 de julio de
1864 habia convocado en la ciudad de Monterrey, que en ese
entonces era la capital de la Repiblica, para proceder a la
instalacién de la Suprema Corte; lo cual, por efecto de la

guerra no pudo llevarse a cabo.

La guerra habia desquiciado nuevamente a la administracidn
. de jﬁéticia, por ello, cuando se hubo derrotado al II

im‘ério

el presidente Judrez, en uso de las facultades de

‘que ‘se hallaba investido el 18 de septiembre de 1866
'}1expidiéje1 Decreto que deroga la supresidén de los Juzgados
“ide Diatfito y Tribunales de Circuito, los cuales se

restablecerian en los Estados respectivos. Asi mismo por

48 ‘Tbidem. pags. 173-178.



Decreto’ de. ' lo. ‘de agosto de 1867, ordend el
' restabl'ecimiento de la Suprema Corte, haciéndose 1la
designaci_én de sus integrantes interinos, en tanto se
procedia a su eleccidn, ademds de que la Corte ejerceria
las a;ribuciones del Tribunal Superior del Distrito

Federal.

~El 7 de £ebrero de 1868, expidid el Congreso de la Unidn el
. 'Dec:r.;eto sobre el nombramiento de los magistrados de la
Supréma corte??. por otra parte el 20 de enero de 1869 se
expidid la Ley Orgdnica sobre el Recurso de Amparo; el cual
seria competencia de los tribunales federales. Asi de esta
forma quedd definitivamente - restaurada la Repiliblica

Mexicana y su maximo tribunal.

En 1884, el 29 de mayo se reformd el art. 97 constitucional
en. su primera fraccidn en relacidn al Poder Judicial en
donde se establecid la competencia de 1los tribunales
‘federales, conocerian de la aplicacién y cumplimiento de
-las leyes federales, excepto en agquellos casos en que se
afectaran interé&ses particulares conocerian los jueces y

tribunales locales.,

49 ‘Ipidem. pags. 248-249.
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TEi" 14' de noviembre de 1895 se expidid el Cédige de

- VP?ocg§imiéntos Civiles Federales, en el que se precisd que

el Poder“ﬁudicial de la Federacidn se ejerceria por 1la
@JN; los Tribunales de Circuito y los Juzgados de

isﬁrito,'se reguld la forma de integracidén de los mismos y

‘.su'nombramiento correspondia al Ejecutivo mediante terna
“_presentada por la Suprema Corte, se establecid los
‘circuitos y la divisién en distritos jurisdiccionales

) ,‘federales, asi como su competencia.

oi,;otré» lado el 22 de mayo de 1900 se reformd  la

» ‘;Jﬁdiéiaify se establecid que la SCJ se integraria de -15

‘ministrds y le corresponderia a la ley establecer ‘la
organlzacibn Y funcionamiento de 1los Tribunales de

'Circuito, los Juzgados de Dlstrito y el Ministerio Piblico

;.dg la Federacibn.

_qe: octubre de 1900‘”se'féxpidié el Coédigo de

Pfocedimiéntoé Federales50 el cual precisé la integracidn

de la SCJ con 15 mlnistros ‘y para funcionar en pleno

equerla la presencia de : 9 -‘ellos, los Tribunales de

E Clrcqi;o segulan siendo™ unitarlos y los Juzgados de

50. Tena Ramirez, Felipe. op. cit. 856-857.
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Distriﬁb al"“fféﬁ‘te de los cuales habia un juez federal. Por

'\lltimo se seﬁala que el 20 de abril de 1901 se expidid el
'kaeglament:o Interior de la SCIN en el que se reguld su

funcionamiento, integracidn, organizacidn y competencia. -

" 8.-CONSTITUCION DE 1917.

Como antecedente de esta Constitucidn sobre la justicia y
el Poder Judicial, el 1° de diciembre de 1916 Venustiano
Carranza éxpresb al Congreso Constituyente la creacidn de

una nueva Constitucian para que hubiera un sustento legal,

-El Constituyente de 1917 en el art. 94 de la Constitucidn

"a“establebb'vk que, el Poder Judicial de la Federacién se

dep’osi_taba “en’ una SCIN, en los Tribunales de Circuito,
’ Cblegiados en materia de amparo y Unitarios en materia de

apélacién y en Juzgados de Distrito.

Al ‘desaparecer la Secretaria de Justicia se establece un
.Poder Judicial mds fuerte e independiente. Ahora bien,
_' conforme al texto original de los arts. 94 al 107 de la
‘~Constitucidn, el Poder Judicial presentaba las siguientes
Garacteristicas: que en la SCIN hubiese 11 ministros

A‘ihéﬁidvibles, electos por el Congreso de la Unidn a
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4 propuesta de 1as legislaturas de los Estados Y que solo

funcionarla en pleno en sesiones piblicas, por lo menos con

de las 2/3 partes de los ministros. El pleno
designaba a los jueces de distrito y

magistrados de circuito (con 1lo cual se establece  la

se facultd a la SCIN para nombrar a miembros del ‘

udicial con el cardcter de supernumerarios péra que

gﬁxiliaraﬁ las labores de los Tribunales de Circuito.

Los .- ministros, magistrados y jueces del Poder Judicial de
la Federacidn no podian desempefiar otro encargo en la
misma, en los estados ni con los particulares a menos que

- se tratare de un puesto honorifico.

En cuanto a su competencia, la Constitucidn atribuyd a este
kpoder', el. conocimiento de 1las controversias sobre el

‘cumpllmiento o aplicacidn de leyes federales o tratados

‘acionales del conocimiento Y resolucidén de 1los

jjuicn.os : y proceaos federales y de 1las controversias
congtitucionales, en especial el juicio de amparo,
estableciendo que el amparo directo era competencia de la
Corte o de los Tribunales de Circuito y el indirecto era

competencia del juez de distrito.




74

Reformas Constitucionales al Poder Judicial (estructura):

a) Reforma de 1928.- El pleno trabajd sin salas de 1917 a
1928 en donde elevd de 11 a 16 ministros de la Corte y la
facultd a @&sta para funcionar en pleno y 3 salas con §
ministros cada una, penal, administrativa y civil. Los
ministros eran designados por el Ejecutivo con aprobacidn

del Senado.

b) Reforma de 1934.~ En este afio fue creada una cuarta sala
en materia laboral para lo cual se elevd a 21 el nimero de
ministros de la Corte Yy que las 4 salas conocerian de las
qiferentgs materias de amparo; ademiis limitd a 6 afios la
. dur;qibn del periodo de los ministros, magistrados y

jueces. .

c) Reférma de 1951 aparecid una quinta sala, la auxiliar
béra el rezago. El presidente de la Corte dejd de integrar
una sala®l. Se aumentd el nimero de ministros a 26, de los
cuales 21 eran numerarios e integraban el pleno y 5
supernumerarios que no podian integrar el pleno. Mediante

esta reforma se crearon los Tribunales Colegiados de

51 ygase SCIN. Poder Judicial de la Federacidn. op. cit.
pag. 4l.



75
Circuito, por lo que la potestad judicial se depositd en 4

entidades: la SCJIN, los TCC en materia de amparo, los TUC

en materia de apelacidn y los Juzgados de Distrito.

d) Reforma de 1967.- Los ministros supernumerarios ya

podian formar parte del pleno, en suplencia de los

numerarios.

e) Reforma de 1988.- Se suprime a la SCJIN la tarea de
resolver cuestiones de 1legalidad (se delega a los
Tribunales Colegiados), convirtiendola en un tribunai,;
exclusivamente constitucional y se le confiere 1la facultad.
de determinar el nlmero y organizacidn de la competencia
territorial de los Tribunales de Circuito y Juzgados de

Distrito.

9.- REFORMAS DE 1994.

El 31 de diciembre de 1994 aparecieron en el DOF las
reformas contitucionales del Poder Judicial Federal que fué
organizado en 5 drganos principales: la SCJN, los TCC, los
TUC, los Juzgados de Distrito y el Consejo de la Judicatura

Federal.
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~‘Al crearse el Consejo de la Judicatura la justicia federal

s ha ysepar do eatrict:amente las facultades administrativas de

a“tarea de nombrar, remover y supervisar a los

C medida se redujeron las facultades no
j@?iéd_igéionalea de la SCIN, en especifico las de
-‘admi_nisb‘t;:ra'cibn y vigilancia, lo cual le permitird una
actividad mds . dgil como inté&rprete supremo de la
: Consl::l].t:uciéns’2 .

Denﬁro de la competencia de la Corte estdn: el de mantener
‘el equilibrio entre los 3 poderes, decidir conflictos entre
“los estados, municipios, el Distrito Federal y 1la
vFedefacibn y proteger a los particulares contra actos

ilegales de las autoridades.

Ahora bi‘en‘, las reformas a la SCJIN como un paso mids hacia

'su estructura- y . funcionamiento redujeron el nimero de

52 ‘icossio Diaz, José Ramdn. Las atribuciones no
- ‘jurlsdiccionales de la SCIN. Editorial Porria. México 1992,
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ministros que la integran de 21 a 11 integrantes, como
consecuencia hasta antes de 1995 8se reestructurd el
funcionamiento de la Corte en 2 salas; la primera sala
conoce de los asuntos pénal y civil y la otra aquellos en
materia administrativa. y laboral. La renovacidn periddica

de.los ministros es de acuerdo con los cambios del pais.

Est;asi reformas no cambiaron la naturaleza y funciones de la
‘SC&N pues permanece el principio de gue sea un tribunal
constitucional; la idea principal es 1la de su
fortalecimiento y conservar los principios esenciales del

Juicio de Amparo.

Por lo que respecta al Consejo de la Judicatura Federal,
éste se integra por 7 consejeros, de los cuales uno es el
presidente de la SCJN, quien también lo es del Consejo; un
hagiétraéo de los TCC, un magistrado de los TUC y un juez
dé". &iétfitd, que son electos mediante insaculacidn; 2
bdx‘ts’ejetos designados por el Senado y uno nombrado por el
'va"es‘idénte de la Republica. Salvo el Presidente del
: :Cbﬁsejo, los demds duran en su cargo 5 afios y son
:‘k‘gvﬁ_iscicuidos de manera escalonada. Funciona en pleno o a
travas de comisiones, tiene 2 periodos ordinarios de
sésiones cada aflo; cada comisidn se conforma por 3

miembros, uno proveniente del Poder Judicial y los otros 2
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son nombrados de entre los designados por el EjecutiVOYY‘eiu

Senado y un secretariado ejecutivo.

El Consejo de la Judicatura Federal vela, en todo momento,
por la autonomia de los organos del Poder Judicial Federal

y por la independencia e imparcialidad de sus miembros.

Reformas de 1996:

Debido a las reformas que hubo en materia electoral y otras
disposiciones constitucionales (publicada en el DOF el 22
de agosto de 1996}, donde se destaca la incorporacidn del
Tribunal Federal Electoral al Poder Judicial, por lo que la
conformacién de este poder queda integrado asi y que

subgiste en la actualidad:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Tribunal Federal Electoral

Tribunales Colegiados de Circuito
Tribunales Unitarios

Juzgados de Distrito

Consejo de la Judicatura Federal
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B) Del Derecho Laboral Burocridtico.

10.-CONSTITUYENTE DE QUERETARO.

En nuestro pais la naturaleza del trabajo comprendido en el
ejercicio de la funcidn plublica, postergd la consagracidn
en un cuerpo legal de los derechos sociales de los

empleados al sexvicio del Estado.

El fin del proceso revolucionario de 1910-1917 instaura una
‘hueva forma de vida a los mexicanos, no asi, repercutid en
las relaciones entre el Estado y su fuerza de trabajo
empleada,este proceso significd el ©puente para la
transicidn hacia una nueva fase del desarrollo capitalista
en México, sustentado en la transformacidén de las

relaciones sociales del pais.

En materia de Derecho de Trabajo las relaciones entre el
'lEstado y sus trabajadores tradicionalmente, se han regulado
'iéén un régimen juridico de excepcidén frente al conjunto de
"asalariados de México; situacidn que se remonta al siglo
XIX cuando esta relacidn se encuadro en las normas del
Derecho Administrativo, aduciéndose que éstos formaban
parte integrante del mismo estado, tal y como lo

demostraban algunas disposiciones.

VOLLOYTdId VT 3
TIVS ON SESAL VISE
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Este e‘sv el sentido que adoptd el art. 110 de 1la
vCQnstit\chibn del 4 de octubre de 1824, (sic) 22 de octubre
'»’en ‘suélfracciones IV, VI y VII facultd al Presidente para
f;oﬁlbrar_y"remover libremente a los secretarios de despacho,
a -los jefes de ‘las -oficinas generales, (...) y a los

empleados de las oficinas de la federacidn33.

Como un avance de la regulacidn entre el Estado y sus
trabajadores, la ley de 21 de mayo de 1852 expedida por el
Presidente Mariano Arista dispuso en sus arts. 1,3,4,5,6,7
algunas consideraciones en materia de trabajo como 1la
inamovilidad d los empleados de las oficinas de 1a
federacidn, otorgidndoles derechos para un empleo mis
remunerado®? , mientras que la Ley Lares de 25 de mayo de
1853 incluyd en su contenido la remuneracién y 1la

distribucidn de los empleados piblicos.

. Ahora bien, dado que la Constitucidn de 1857 requeria de
; 1nnumerables reformas que deberian someterse al

. Constituyente y habigndose planteado las cuestiones

53 publan, Manuel y Lozano, dJosé Maria. Legislacidn
Mexicana. Coleccidn completa de las 1legislaciones
expedidas. México, Archivo General de la Nacidn, 1876.
g gs. 729-730,

Decreto de gobierno 25 de mayo de 1853 mediante el cual
se expidid la Ley Lares. Dubladn. op. cit. pags. 416-418,
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vlaboiral‘es‘ que interesaban al mismo y con base en la
; iﬂ;i.ciaytiva del diputado Manjarréz se constituyd wuna
k;}’omisién para la preparacidn de un proyecto de articulo que
‘se ocupara del problema obrero. Ahi se reorientd la
relacidn juridica del Estado y sus trabajadores de un
’terreno "administrativo a uno 1laboral, cuyo resultado de
diversés discusiones y textos dieron origen al art. 123 al

o prémulgarsé la Constitucidén de 5 de febrero de 1917,

e i'ige esta Constitucidn que como afirma el maestro

rb na, déjb de ser una Constitucidén politica para

na; Constitucibn social, la primera en el mundo55

ons de ado no como un instrumento rigido sino que el
Co tituyente la modificara para irla adecuando a las
neces:.dades siempre cambiantes del pais y que tuvo
:r;epercusién social para 1los trabajadores para saber

“reclamar el cumplimiento de las normas legales.

Como af‘iz;ma Felipe Remolina "el art. 123 no nace por
geﬂeracié'n espontdnea sino que es producto de una tradicidn

‘juridica,v cultural, social, pero principalmente surge de

# 55. Cantén Moller, Miguel. Derecho del Trabajo Burocratico
2a. edicidn. Editorial PAC S.A. de C.V. México 1991. piag.
.29,
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las ‘carencias econdmicas de una clase; la de los

“asalariados del campo* 56,

/8iguiendo con el art. 123 al regular &ste la relacidn entre
el trabajador asalariado y quienes lo utilizan, no excluia
‘a los trabajadores del Estado lo que se deducia de su
" interpretacidn los derechos de los mismos, no se debia
hacer ninguna diferencia sino equilibrar todo trabajo

sujeto a salario, de tal manera que es regla general; otro

T ejemplo fue la fraccidén XVIII del texto original del mismo

R afc. en. el seno del Constituyente solo se excluyd del
derecho de huelga a los trabajadores del Estado, que
prestaban sus servicios en establecimientos militares, en
congecuencia los otros servidores piblicos si tenian ese
derecho. Tampoco excluian de los sujetos de las relaciones
laborales al patrdn que no percibia ganancias como el

Estado que no persigue fines de lucro.

Sobre este tenor podemos decir, que el art. 123 sino
establecid expresamente las relaciones entre el Estado y
sus’ trabajadores al contexto laboral, también es cierto que
no los excluyd solo que necegitaban una reglamentacidn

expresa, pues les di la categoria de empleados cuando en el

56 Ibidem. pdg. 46.
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. 'e‘jért:icio de la funcion piblica, las tareas inmersas en los

‘ ! 'finésgdgl'Estado deberia perseguir la realizacidn eficiente

“de los servicios a su cargo Y por otro, tutelar los valores

de la nacidn aumentando asi la rectoria del estado en los

.procesos sociales.

Ante 1}a“3 falta de regulacidn expresa did pauta a que se
: exbi&iéxﬁap un gran nimero de leyes, reglamentos y cddigos
tf;l;%jé, sin que por ello se lograran constituir
Qléméﬂtaciones del art. 123 constitucional. empezando con
L _,:»,1:9”25»‘que aparece una organizacidn oficial al servicio de
",1os ‘bu‘rlécratas, la Direccidn de Pensiones Civiles de
Retir057, que influyd sin duda sobre el trato diferenciado

de los trabajadores del Estado, al establecerse como un
régimen de seguridad especial que no existia para los
mismos. Ley que fue puesta en marcha por el gobierno con
fines mediatizadores ante los conflictos colectivos que se
gestaron entre los empleados pilblicos para ejercer sus
derechos derivados del 123, como el wmovimiento de 1los
maestros en 1928 que logran el Seguro Federal del

Magisterio de tipo Mutualista.

57 pe 1a Cueva, Mario. op. cit. pag. 196.
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H‘asta”i92’9 durante la administracidn del presidente Emilio
”'Portés Gil, se presentd una iniciativa para reformar la
fraceidn X del articulo 73 constitucional®® y con caracter
extraordinario de sesionea para ocuparse de las reformas
tendientes a la expedicidn de la LFT y que tenia por objeto
establecer una jurisdiccidn federal en materia laboral, el
cual representaba un intento para reglamentar las
relaciones laborales del Estado y sus trabajadores en la
elaboracidén del proyecto de Codigo de Trabajo y en cuyo
articulo 30 reconoce al Estado como patrdn en aquellos

casos en que no actuara como poder publico.

No ' obstante al quedar plasmada la iniciativa de este
articulo del Cddigo fue rechazada, dando cabida a que en el
. articulo 20 de la LFT (28 de agosto de 1931) quedara
establ‘ecido que las relaciones entre el Estado y sus
trabajadores se regirian en adelante por las Leyes del
Servicio Civil que se expidieran, sin que en este
ordenamiento se propusiera el organo competente para la
expedicidn de tales leyes; lo cual dejaba a los

trabajadores indefensos.

58 cfr, DOF, M&xico, 27 de julio de 1927.



- Siendo .Préaidente el General Abelardo L. Rodriguez, que
' siempre manifesté; interes por la situacidén de los empleados
publicos el 12 'de Abril de 1934, expidid el Acuerdo Sobre
Organizacidn y Funcionamiento del Servicio Civil.®® En 1la
exposicidén de motivos el presidente hizd referencia a 1la
facultad de la cual abdicd, que le conferia la Constitucidn
de nombrar y remover libremente a los funcionarios vy

empleados que dependieran del Ejecutivo, para dar seguridad

a los propios.

Sin embargo, antes de que é&ste tomara posesidén en
septiembre de 1932, dictd un acuerdo en el que se
establecia que los empleados del Ejecutivo no fueran
removidos, sino mediante causa justificada y comprobada
ante las comisiones del Servicio cCivil, la admisidn y
nombramiento de los servidores piblicos, los derechos y
obligaciones, estimulos y recompensas y su inamovilidad
durante la vigencia del acuerdo, lo que conlleva a la
estabilidad en la prestacidn de los servicios plblicos y
limiténdolos a las prerrogativas que el articulo 123

constitucional establecia para los demas trabajadores.

59 acuerdo Sobre el Servicio Civil, Maxico, DOF 12 de abril
de 1934, pag. -586.




86
Esta disposicidn legal si beneficid a los trabajadores del
Estado y constituye el antecedente inmediato del Estatuto

de Trabajadores.

11.- ESTATUTO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DE
LA UNION.

Dentro de la administracidn cardenista que representa el
parteaguas en la historia de la relacidn politica de los
empleados pillblicos, dado que estos manifestaban cada vez
m3s interds para lograr seguridad, -estabilidad y beneficios
en su empleo, adheriéndose a los obreros en la lucha por el
mejoramiento de la clase trabajadora (al lado de Vicente
- Lombardo Toledano) y en que los trabajadores del Estado no
consolidaban sus sindicatos. Es en el Congreso de Unidad
del 30 de agosto al 4 de septiembre de 1936, que se crea la

Federacidn Nacional de Trabajadores del Estado.80

Dicho supuesto encontrd su mds clara expresidn en el
proyecto de acuerdo sobre el Estatuto Juridico de 1los
Trabajadores al Servicio del Estado, que el General Lizaro

Cirdenas emitid el 23 de junio de 1937 a las Secretarias y

60 Cantén Moller, Miguel. op. cit., pag. 78
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Departamentos de Estado y Dependencias del Ejecutivo
Federal, para reconocer la sindicalizacién de 1los

.~ -trabajadores al servicio del gobierno federal.52

"Frente a las limitaciones que mostraba la LFT de 1931, ante
las demandas formuladas por los servidores plblicos, las.
cualés dieron paso a la promulgacidn del Estatuto de los
"'Trébajﬁdoies al Servicio de los Poderes de la Unidn
ﬂpublicada‘en el DOF del S de diciembre de 1938, En este
' Eétaﬁuto se regularon las relaciones entre el Estado y los
trabajadores reconociéndolos como tal y en el cual
‘prevalecié el criterio segiln el cual, las relaciones entre
el Estado y los Servidores Piblicos es distinto de la de

los trabajadores en general.

Como el art. 2 del Estatuto definié por primera vez a los
servidores piblicos como trabajadores al servicio del
Estado "toda persona que preste a los poderes legislativo,

‘Ejecutivo y Judicial un servicio material, intelectual o de

iﬁmbds .géneros, en virtud del nombramiento que le fuere
‘ éxpédido o por el hecho de figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales". (Estatuto Juridico p. 2).

61 pgtatuto Juridico de los Trabajadores de los Poderes de
la Unidn. DOF 5 de diciembre de 1938, pag. 1.




1]
En su esquema este Estatuto consta de 115 articulos mas 12
transitorios y en el cual consagra un conjunto de garantias
sociales en favor de los trabajadores y sus deberes,
también se establece, aungque no expresamente la
inamovilidad de los trabajadores de base al someter su
«permanericia, al referirse que estos trabajadores no pueden

“ ger c‘esados ‘o degpedidos sino por justa causa.

'Las condiciones de trabajo se fijarian por el titular de
cada ‘dependencia unilateralmente "tomando en consideracién
la opinidn del sindicato'. Por otro lado el Estatuto
implementd un mecanismo en donde reconoce el derecho de
sindicalizacién quedando limitado a la existencia de un
solo sindicato en cada dependencia y crear el marco
jﬁﬁdiéo para la creacidn de la Federacidn de Trabajadores
al Séﬁicio del Estado del 29 de Octubre del mismo afio,
comov dnica central reconocida por el Estado para
representar los intereses de los empleados del gobierno

federal y que dio cabida a una férrea borocracia sindical.

12.- LA REFORMA DE 1941

El Estatuto gque promulgara el gobierno cardenista se

fortaleceria con las reformas que sufrid en 1941 en periodo
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del ya presidente General Manuel Avila Camacho, en el cual
se presentaron algunas innovaciones, pues su contenido en
general era igual al estatuto de 1938. (DOF abril 17 de
1941 pp. 3-16)

Entre las innovaciones se encuentran en torno a la
situacidén de los trabajadores de base en donde ya se les
declara inamovibles en torno a la obligatoriedad de 1los

ﬁPoder‘es de la Unidn de observar que en el acceso a la

- -funcidn piblica se tuviera preferencia por los trabajadores

sindicalizados, quienes tuvieron mas antiguedad y quienes

tuvieron mayores derechos escalafonarios.

Otra situacidn que presentd este Estatuto fué que se
adicionaron nuevos cargos o empleos a los llamados "de
confianza", que son aquellos trabajadores a quienes no les
son aplicables las disposiciones del Estatuto y deja al

arbitrio de log titulares el removerlos libremente.

13.- LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO.

Dado que las relaciones de empleo se sujetaban al articulo
123 de 1la Contitucidén, era necesario un precepto

constitucional, que sirviera de referencia de los regimenes
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. Juridicos de las relaciones laborales de los servidores

piblicos, quienes se encontraban en situacidn desfavorable

frente a los demas trabajadores asalariados.

Asi, . con la adicidn del apartado "B" al articulo 123
bconstitucional (Publicado en el DOF el 5§ de diciembre de
1960) 'es elevada a nivel Constitucidn, las relaciones
‘1abora1es de los trabajadores al servicio del Estado, en
donde se integraron a garantias sociales los derechos ya
adquiridos' en los anteriores Estatutos,62 a efecto de
expedir las leyes del trabajo para regir las relaciones
entre los Poderes de la unidn, los gobiernos del Distrito y

de los Territorios Federales y sus Trabajadores.

A partir de la adiecidn constitucional se did una proteccidn
a los servidores publicos, incluso en lo que se .refiere a
la seguridad social y los minimos de bienestar de 1los
mismos, como reconocimiento de horas extraordinarias,
designacion del personal wmediante sistemas en donde se
valorizen conocimientos y aptitudes, derecho de escalafdn,
en caso de separacidn se tendrda derecho de optar por 1la

indemnizacidn o la reinstalacidn, etc., ademds reconocid a

62 Instituciones de Derecho Burocritico. Memorias del 2o
Congreso Nacional de Derecho Burocritico. Presenta Miguel
Acosta Romero, México 1987, Editorial Porrda, pidg. 158
(Rubén Valdez Abascal).
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los trabajadores de confianza las medidas de proteccidn al

~salario y los beneficios de seguridad social.

También contenia varios articulos transitorios y el 2o.
daba pauta a que continuara en vigor el Estatuto de
Trabajadores de 1941, en " tanto” ‘no :. B‘e"' expidiera 1la
respectiva ley reglamentaria. de e‘sé ‘\ipivefﬁo de derechos y
»prestacionéé, dando asi el éusﬁent_o legal a la Ley Federal
-de Trabajadores é\l Servicio de‘l ‘Eatado, Reglamentaria del
"iapaitiadsl'il'a" del articulo 123 constitucional (Publicada en
el DOF del 28 dé diciembre de 1963, que superaba la técnica
’de’'su redaccidn no muy diferente a la del Estatuto que
habia estado wvigente en cuanto a protecciones vy
prestaciones para los servidores piblicos, pero su
aplicacidn es para los trabajadores de base no es extensiva
para los de confianza a quienes excluye, otra situacidn que
se deriva es gque las relaciones de trabajo solo se
entienden entre los titulares de las dependencias y sus
trabajadores de base, lo que da lugar a que cuando un
titular por equis causas ya no lo sea de esa dependencia,
1la relaci_én de trabajo se esfuma por darle esa facultad tan
amplia ‘lo que’ . se traduce en inestabilidad laboral para un

trabajador€3,

.63 cantdn Moller, Miguel. op. cit. pag 87.
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Por lo que concierne al derecho de huelga y a diferencia
del referido Estatuto, é&sta se limitd aln mds pues se dice;
se puede hacer uso de este derecho en la medida que se
violase ‘en forma reiterada y sistemdtica los derechos
establecidos en el apartado B, aunado a los requisitos de

mayoria lo cual en la practica no se vera.

La‘ imbbrtancia de esta ley es que recondce al 'Edé.

7copstitﬁdionalmente como patrdn.

; Po:,lg_tantoL el conjunto de 1la - legislacidén del trabajo

Bufo§rético, integrado por la LFTSE, La LISSSTE y la Ley de

Prémios, Estimulos y Recompensas Civiles constituyen un

“‘uﬁiveféo juridico en que se sustentan las relaciones en

Béheficio de los trabajadores y del Estado, producto de la

.capacidad que requiere la administracidn piblica frente a

"sdjrealidad actual y que protegen a los trabajadores en sus

derechos como seguridad social, inamovilidad en el empleo,
1a proteccidn al salario, el accesar a la funcidén piblica e
incluso el poder cbtener premios, recompensas para el mejor

desempefio de su trabajo.
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. 14.- SUPLETORIEDAD DE LA LPT.

El art. 11 de la LFTSE establece que: "en lo no previsto
por esta ley o disposiciones especiales, se aplicarian
supletoriamente, y en su orden, la Ley Federal del Trabajo,
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las leyes del
>orden comin, la costumbre, el uso, los principios generales

del derecho y la equidad".

A este respecto cabe hacer un comentario, por lo que se
refiere a las disposiciones especiales muchas veces nos
encontramos con la situacidén de que los trabajadores no
conocen estas disposiciones ni de las condiciones laborales
en ellas contenidas por lo que estd demds que lo mencione

este articulo.

La sup}etoriedad de la LFT se da cuando previéndose en la
ley respectiva alguna institucidn juridica exista laguna o
" deficiencia en su reglamentacidén, de tal manera gue para su
interpretacidn tenga que acudirse a ordenamiento distinto y
por orden de prelacién 1la del CFPC se aplicaran
supletoriamente de la LFTSE en situaciones que se presenten
durante el procedimiento que tenga por objeto dirimir
conflictos entre trabajadores y el Estado; como el

ofrecimiento y la calificacidn de pruebas.
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Se estard a la LFT que al igual que el art. 123
constitucional a decir de Roberto Mufioz: la LFT es el
cuerpo de leyes en gque se encuentra fundamentalmente
edificado el derecho del trabajo, tiene el caracter de
reglamentaria en cuanto desarrolla al detalle las
prescripciones contenidas en el art. 123 apartado A
'cohstitucional para facilitar su aplicacidn; por ejemplo,
éuahdo explica y regula lo que son los trabajadores, los

", patrones, el contrato de trabajo, etc.54

Cabe mencionar que el art. 11 omite 1la aplicacidn
supletoria de la jurisprudencia que es la interpretacién
que de la ley hacen los tribunales contenidas en sus
resoluciones que son de observancia obligatoria la cual se
verd vreflejada en las cuestiones laborales de los

trabajadores de confianza.

También en este campo son aplicables los convenios de la
' Organizacidn Internacional del Trabajo a la ley burocritica
que México ha firmade y ratificado con este organismo para
asegurar la vida de los trabajadores. Estos convenios estdn

al mismo nivel que las leyes federales de nuestro pais.

64 Ramén Mufioz, Roberto. Derecho del Trabajo. Edit. Porria.
México, 1976. Tomo I
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Es por ello que no solo se debe de estar a lo establecido
por la LFTSE ya que &sta presenta lagunas en las
instituciones de derecho por lo que se aplicardn otros
ordenamientos como la LFT que consagra los derechos minimos
de los trabajadores; pues al ser el procedimiento laboral
de cafactér gocial se debe de aplicar supletoriamente a los

conflictos -burocraticos.
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CAPITULO TII

“DE LAS RELACIONES LABORALES ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y 8U8 TRABAJADORES"

A) Nombramientos.

Mucho se ha cuestionado en relacidn a determinar si el
sistema de designacién de las personas que han de detentar
algin cargo dentro de la administracidn pillblica es el mis
viable, pero independientemente del sistema se ha visto que
la forma normal para iniciar la relacidn entrxre el Estado y

sus servidores piblicos es el nombramiento.

Para ‘Martinez Morales; el nombramiento es el acto juridico
formal en cuya virtud la administracidn piblica designa a
una persona como funcionario o empleado y lo somete al
régimen que conforme a 1la 1ley, le es aplicable
especificamente a la funcidn plblica. Este proceso se

nicia -con la seleccidn de los candidatos a un cargo

- piblico a ‘los cuales se les exige el cumplimiento de
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determinados requisitosss.

Es decir, que por medio del nombramiento se incorporan al
régimen burocrdtico y disciplinario a los servidores
plblicos, en lo que atafie a su relacidn de trabajo y en su

responsabilidad administrativa para con el Estado.

En nuestro pais la designacidn de los titulares de 1los

organos judiciales es de la siguiente forma:

1.-MINISTROS.

Para nombrar a los ministros de la SCJN, el Presidente de
la Repllblica someterd una terna a consideracidn del Senado,
ei ‘cual previa comparecencia de las personas propuestas,

designard al wministro que deba cubrir la vacante. La
" - designacidn se hard por el voto de las dos terceras partes
: _de iléé miembros del Senado presentes, dentro del

improrrogable plazo de 30 dias. Si el Senado no resolviere

65 Martinez Morales, Rafael I..Derecho Administrativo 3er.
y 4o. cursos. Editorial Harla. 2a. ed.. México 1998.pag
294.
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dentro de dicho plazo, ’ocuparél el cargo de ministro la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente

de la Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad
de la terna propuesta, el Presidente de 1la Repiblica
sometera una nueva, pero si é&sta fuere rechazada, ocupard

el cargo la persona que dentro de dicha terna que el mismo

) designé.

be conformidad con el art. 96 y 89 de la constitucidn, los
nombramientos de los ministros por sustitucidn definitiva o
temporal o licencias mayores de 30 dias, corresponden al
Presidente de la Repiliblica con aprobacién del senado y en
* sus recesos de la Comisidn Permanente para ello, de acuerdo
a la fraccidn X del art. 11 de la LOPJF dispone que le
corresponde al presidente de la SCJ informar de ello al
Ejecutivo a fin de que este haga la designacién
correspondiente, en razdén de las licencias a que tienen
derecho los servidores pilblicos; en tratdndose de las
licencias que no excedan de un mes serdn concedidas por la

Suprema Corte.

Es decir, que para el nombramiento de estos titulares

concurren las voluntades de distintas autoridades
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,,:g\gbernamehtalea, en este caso del Poder Ejecutivo y del

- '.I;-‘e'gisla'ti'vo.

Lo_s“frequisitoa para ser electo ministro son:

- Ser / ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno

: "ej‘eréicio de sus derechos civiles y politicos;

2.~ -Tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de 1la

-'_désignacién:

3.- Poseer el dia de la designacidn, antiguedad minima de
.-10 - afios,  titulo profesional de 1licenciado en derecho,
exf)edido por autoridad o institucidn legalmente facultada

. para ello;

4.‘~ Gozar de buena reputacidn o no haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de mds de un afio de
‘ prigidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena
fama en el concepto plblico, inhabilitara para el

cargo,cualquiera que haya sido la pena;
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5.- Hahé‘r,‘ryg_siydyido n el:pais durante los 2 afios anteriores

al ciia dé la designa i

6.-  No ' haber éido sééféﬁafio de estado, jefe de
departamento adminiqﬁraﬁivo{/ Procurador General de 1la
Replblica o de Jua:iciai del Distrito federal, senador,
diputado federal ni éébernador de algin Estado o jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su

nombramiento.

Cabe hacer un comentario sobre la fraccidn 4 al decir que
debe gozar de buena reputacidn o no cometer delito con pena
corporal de mas de afio, lo cual nos llevaria a incluir que
si puede cometer delito sin que rebase esta pena; por 1lo
que si é&stos son los encargados de administrar justicia
deben distinguirse entre estos las personas que por su
honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales
para una mayor credibilidad en la imparticidén de la
justicia. Por lo tanto, debe descalificarse a toda persona

que haya sido condenada por cualquier delito independiente

.de la pena.

Por otro lado los ministros al entrar a ejercer su encargo
protestardn ante el Senado y el Presidente de la Republica

el guardar la constitucidn y las leyes que de ella emanen.
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De los anteriores requisitos y para una mejor
administracidon de Jjusticia los ministros tienen las

siguientes garantias:

~ La remuneracidn que perciban por sus gervicios no podra

ser disminuida durante su encargo;

1:-‘ La ‘inamovilidad durante su encargo que presupone una
. buena designacidén lo cual le dara independencia en su
cargo, esto es

mientras no cometa alguna falta o no se le termine su

periodo.

- Tiene derecho a un haber para el retiro al vencimiento de

su periodo.

La ley faculta a los ministros para nombrar y remover a los
funcionarios y empleados que necesiten de entre la lista de
las personas que se encuentran en aptitud de ocupar la

vacante en relacién al presupuesto de egresos:

En pleno a propuesta del presidente.-
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s al secretario general de acuerdos que deberd ser lic. en
derecho, gozar de buena reputacidn, tener 5 aflos de

précciéa profesional preferentemente en el Poder Judicial;

- Al subsecretario general de acuerdos que deberd tener por

lo menos 3 afios de practica profesional;

- Al titular de 1la Coordinacidn de Compilacidén y

Sistematizacidn de Tesis;

- A los: secretarios de estudio y cuenta.

En pleno determinarid las adscripciones de los ministros a
las salas y realizar los cambios necesarios entre sus
integrantes con motivo de la eleccidn del presidente de la
Suprema Corte.

Es decir, que cada cuatro afios, el pleno eligirad de entre
sus miembros al presidente de la Suprema Corte, el cual no
podrda ser reelecto para el periodo inmediato posterior.

El presidente de la SCJN designarad y nombrara.-

- A los secretarios auxiliares de acuerdos;



- A los actuarios para el despacho de los asuntos

-~ Asl como el personal subalterno que fije el presupuesto

'i(servidores pﬂblicos encargados de la ‘administracidn de la

'SCJ'N) _Acordando para relativo ‘a:sus licencias,

remociones, renuncias y vacac1ones.

En 'salas . -

' rCada'sélé designard y nombrard a propuesta de su presidente

Tal un secretario de acuerdos {(con 4 afios de practica), un

','aubsecretarlo de acuerdos (3 afios de prictica), a los

,’secretarios auxiliares de acuerdos, a los actuarios y

i personal subalterno que fije el presupuesto.

- Conoceran ademis de los nombramientos, licencias, renuncias
del personal adscrito a las mismas.

2, -MAGISTRADOS.

Para ser designado magistrado ‘de circuito se requiere ser,

ademds de los requisitos de: lav‘éiﬁdadania y no adquirir
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otra nacionalidad, gozar de buena reputacidn, poseer titulo
de licénciado en derecho, ser mayor de 35 afios, debe tener
prictica profesional de 5 afios preferentemente dentro del
Poder Judicial pero ademids debe someterse a concursos de

oposicidn en los términos que mis adelante se detallardn.

Los magistrados de circuito durardn seis afios en el
ejercicio de su encargo, al término de los cuales podridn
ser ratificados, solo podrdn ser privados del mismo por
 cometer alguna falta de las que sefiala la ley o bien, por

retiro forzoso al cumplir 75 afios de edad.

Los magistrados también los faculta la ley para nombrar a
su personal de acuerdo a las personas que le someta el
Consejo de la Judicatura y de acuerdo al presupuesto de

egresos.
3.-JUECES DE DISTRITO.

Para ser designado juez de distrito (juez federal) =se
requiere tener los mismos requisitos que los magistrados,
excepcidn de la edad que para ser juez se requiere ser

mayor de 30 afios.
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" Los jueces de distrito durardn en el ejercicio de su

X encargo seis afios ‘al término de los cuales, podrin ser

.- ratificados o designados para ocupar cargo superior en este

caso el de magistrados de circuito pudiendo ser privados de
su cargo sl cometieran alguna falta o por retiro forzoso al

cumplir 75 afios de edad.

Tanto  los magistrados de circuito como los jueces de
distrito serdn - designados, -nombrados, .ratificados y
adscritos por el Consejo de la Judicatura Federal en forma
: é"c}',\.egiada con base en criterios kobjetivos y de acuerdo a
los requisitos y procedimientos .q\;\e establezca la ley de

acuerdo a la carrera judicial.

Los Jueces y Magistrados al ser ratificados o promovidos
adquieren inamovilidad, que es la calidad gque les otorgan
‘las leyes a cilertos servidores plblicos judiciales que
iﬁ\éide que sean destituidos discrecionalmente de sus cargos

durante el periodo de su desempefio.

Aqui lo mds importante a destacar no es el determinar ni
proponer un mejor sistema de designacidn de estos
servidores piblicos, sino que se debe estar a que el
nombramiento recaiga en quien merezca el cargo. Ante esta

situacidn la SCJN, su presidente, las salas, el ministro,
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Cel mavg'ivbstra'do‘ o Jjuez respectivo, deberd solicitar al

'COnsejdj de ‘la Judicatura Federal que le ponga a la vista la
. rélgcién de las personas que se encuentren en aptitud de

ocupar-la vacante.

B) CARRERA JUDICIAL.

Respecto de esta situacidn se abrid paso a la conviccidn de
que no era suficiente la licenciatura en derecho para
lograr la preparacién de los aspirantes a los cargos
judiciales, especialmente en cuanto a los juzgadores como
habia sido tradicional en nuestro ordenamiento por 1lo .que
tomando la experiencia de otros paises que exigen estudios

de especializacidn judicial.

El primer paso que se did en la adicidn Vdel art. 97 de la
LOPJF por reforma de 1977 que establecié el Instituto de
Especializacidn Judicial para preparar y capacitar al
personal del Poder Judicial de la Federacidn y a quienes
. 'aspiren a ocupar algin puesto en el mismo. Dicho instituto
: inici® sus funciones en el mes de agosto de 1978 y se ha
consolidado de manera pau?.atina indispensable para la

formacidn del personal que requieren 1los tribunales
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federales en donde se exige una mayor participacidn de los

jueces en la direccidn del procedimiento.66

Estos instrumentos para la preparacidn adecuada de los
organismos judiciales, estdn vinculados con el
establecimiento de una verdadera carrera judicial, la cual
debe considerarse como una aspiracidn que se ha reiterado
de manera constante en varios eventos académicos pero que

hasta la fecha se ha reducido alin simple escalafdn.

“a feéi;_e respecto la reforma judicial al art. 92 de la LOBJF
'por decreto publicado el 5 de enero de 1982; exige que las
vacantes de jueces de distrito sean cubiertas mediante
examen de oposicidn, en el cual se evaluen sus
conocimientos y experiencias en la administracion de

justicia.

Es de mencionarse que hasta antes de la reforma de 1994 al
'Podef Judicial y antes de que fuese creado el Consejo de la

'vJ‘udicat‘:_ura, Federal, los Magistrados de Circuito y los

VJ\i‘e'c:"e“a .de Distrito eran designados por el Pleno de la

Skuvpfén‘f‘a Corte, a propuesta de los ministros, por un periodo

:66.: obra - Juridica Mexicana. Procuraduria General de la
.- "Repliblica, 2a. ed..(Héctor Fix Zamudio). México 1987.Tomo
' 1. pags. 62-65.
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. de ‘seis> éﬁos,f al término de este periodo debian ser
'ratifiéédés con base en su expediente personal, los demis

:miehbroé ~del . Poder Judicial eran nombrados por los

:;ﬁituiares de cada organo jurisdiccional; bajo el nuevo
‘rééimen para ser nombrado se requiere ya sea de un concurso
,:Aé “ﬁéfito o de un concurso interno de oposicidn o de
pbsicién libre organizados estos por el Consejo de la

'_vdﬁdicatura.

Los ‘concursos internos de oposicidn para el cargo de
Magistrado abierto a los Jueces de Distrito tienen varias
ﬁodalidades en relacidn con los concursos internos de
oposicidén para ocupar el cargo de Juez son elegibles para
ocupar este cargo de acuerdo a las categorias que para el

mismo se. requiere.’

‘La ca;reré Jﬁdigial estd integrada por las siguientes

categorias: .

B Mééistfadoé de Circuito;

'II.-ﬁuez de Distrito;
III.-Secretario General de Acuerdos de la SCJN;
IVL-Subsecretario General de Acuerdos de la SCJIN;
V.-Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

VI.-Secretario de acuerdos de Sala;
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VII.-Subsecretario de Acuerdos de Sala;
YVIII;-Secretario de Tribunal de Circuito;
IX.-Secretario de Juzgado de Distrito; y

X.-Actuario del Poder Judicial de la Federacidn.

~Es .decir, que para alcanzar el miximo nivel mediante el
'-éscened gradual que permite al servidor publico ocupar el
- pﬁeato inmediato superior que es el de Magistrado, se debe

;émpezar desde la primera categoria que menciona la ley como

"~ lo es el de Actuario del Poder judicial e ir ascendiendo de

nivel.

Para los concursos previamente se publica una convocatoria
en el DOF, y en uno de los diarios de mayor circulacidn del
pais, los concursos constan de tres etapas cada uno de
ellas siendo selectivas, la primera consiste en un
cuestlonarlo escrito sobre conocimientos juridicos con
reactlvos de opcibn multiple, la segunda se refiere a la
"resoluc15n de ‘casos pridcticos mediante la proyecidn de
‘se tenclas y la tercera es un exdmen oral con preguntas
_tema sobre cuestiones jurisdiccionales y sobre el consejo
"en 'general, asimismo existe en todo este proceso de

seleccidn una prueba de caricter sicométrico.
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‘A ‘gfecto de evaluacidn en relacidn a estas etapas del

pro¢e50‘de seleccidén el jurado tomard en consideracidn asi
" mismo los cursos gque el sustentante haya tomado en el
pfopio Instituto de la Judicatura Federal, la antiguedad
que haya tenido este en el Poder Judicial, el desempefio en
su funcidn, el grado académico, asi como los cursos de
actualizacidn y especializacidn que haya adquirido en otras

instituciones, ya sean oficiales o de corte académico.

‘Concluidos los examenes orales, Se levanta un acta final y

i ei} presidente del jurado declara quienes sgon los
,;‘éoncursantes que resultaron vencedores e informa al Consejo
~de la Judicatura para que realize los nombramientos

respectivos y los publique en el Semanario Judicial de 1la

Federacidn.
Los Jueces de Distrito y los Magistrados de Circuito son

designados por seis afios, al término de este periodo deben

ser ratificados por el Pleno del Consejo de la Judicatura.

1.-Ratificacidn;

Para proceder a la ratificacidén, el Consejo hace una

evaluacidn casuistica, y objetiva del desempefio de 1los
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juzgadores, de las quejas contra de elloa, el grado
acadé&mico, de las inspecciones de la Visitaduria y emite
una resolucidn fundada sobre la procedencia o ndé de la
ratificacidn y esta debe ser aprobada por el Pleno del

Consejo.

No se habla de reeleccidn que es un término inadecuado por
ello se utiliza el término de ratificacidn que es un hecho

que ocurre despuds del nombramiento

2.-Adscripeidn:

En materia de adscripcidn corresponde al Consejo de la
Judicatura asignar en Pleno a los Jueces y Magistrados, asi
como asignarles competencia texritorial, y el organo en que

deban de ejercer sus funciones.

-'fbpas primeras adscripciones proceden después de celebrado un
‘concﬁrso de oposicién de conformidad con los criterios
establecidos en la LOPJF, el obtener la mejor calificacidn,
‘ 105 cursos que hayan realizado en el Instituto de la
Judicatura, la antiguedad, experiencia y  desempeiio

profesional en el Poder Judicial, el grado académico y los
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cursos de actualizacidn, pues se requiere de servidores

plblicos con amplia experiencia y trayectoria judicial.

Los Jjueces y magistrados pueden solicitar cambio de
adscripcidn y el Consejo de la Judicatura determinar si se
puede acceder al mismo. La ley considera la preferencia y

al Consejo corrresponde valorarla.

Es importante destacar que no hay diferencias entre los
nombramientos que se  hacen a los diversos tipos de
secretarios gque trabajan en los juzgados y tribunales
federales, (de acuerdos, de estudio y cuenta, etc.,) ni en
cuanto a atribuciones, sueldo o categoria; todos son
englobados por la ley con el rubro de secretarios, por lo

que toca a estos conforme al art. 18 de la LFTSE.

Por otro lado, ni magistrados ni jueces pueden expedir
nombramientos para ocupar el cargo de secretario a
familiares o personas con quienes tengan interés personal o
de negocios segin lo establecido en los arts. 131 VI y 136
pdrrafo segundo de la LORJF en los cuales se indica que
incurrirdn en vresponsabilidad de acuerdo a la ley
correspondiente, cuya infraccidn a estas disposiciones serd

incluso castigada con la p&rdida de su cargo.
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En la LFRSP en su art, 47 fracciones XIII y XVII en donde
se menciona que incurriran en responsabilidad
administrativa los servidores a que hace referencia el art.

20. de la misma ley:

Art, 47 fracc XVII. -~ abstenerse de intervenir o participar

J.ndebidamem:e en la seleccian, nombramiento, designaciadn,

contratac:.én promocu‘m, 4 suapenalon, remoc:.én, cese O

sancién de cualquie: ervidor p\lblico, cuando tenga interés

negocios en el caso, o derivar

de: bérsonal aparte de lo establecido en

3. de 1a LOPJF, los Juzgados de Circuito

: Cueﬂtéxj con. 'secretarios de estudio o proyectistas y el de

lvdon'\pilaicién de tesis, actuarios y oficiales judiciales que
‘sorvi" -secretarios mecandgrafos que se encargan de la
réalizaéibn material de oficios, acuerdos y sentencias,
oficial de partes, oficiales de servicios y mantenimiento.

Ademds de que cada titular tendrd asignado una secretaria y
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un chofer, aunque se da la flexibilidad en la integracidn
de 1los Organos pues permite que el personal aumente o
disminuye por eventualidades como las cargas de trabajo o

la creacidn de arganos.57

. Desde finales de 1996 el Pleno del Consejo de la Judicatura

centros judiciales, seleccién rigurosa por
5:conducto de concursos de oposicidén y para ingresos y
';jpromociones como parte de un todo supone la existencia de

una verdadera carrera judicial.

67‘Boni11a»L6péz, Miguel.' El Estatuto de los Secretarios de
los TCC.. Instituto-de -la Judicatura Federal. 2000.
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CAPITULO IV

"LAS VIAS DE S8OLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES ENTRE EL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS TRABAJADORES"

La Federacidn cuenta con un Organo llamado Poder Judicial,
que para su debido funcionamiento requiere la intervencidn
de Jueces, Magistrados, Ministros, Secretarios para los

trdmites judiciales y el personal de apoyo adecuado.

Debido al trato diario y las relaciones que el trabajo
establece,. surgen. conflictos similares a los de cualquier
dependencia al eervicio piblico. Como los que surgen en el
Poder Judlcial ‘en donde todos sus trabajadores dependen
administrativa y preaupuestalmente de la Suprema corte,
qulen viene a ser el patrdn para los efectos de las

'relacién de trabajo.

En - tiempos de quebranto econdmico los conflictos de
intereses se van multiplicando, por lo que se requiere una
solucién a los mismos, ahora bien las autoridades laborales
encargadas de impartir justicia son variadas y que actuan

en Aambitos concretos de acuerdo al servicio y a la
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~7naturaleza de 1as partes que intervienen en la relacidn de

,,trabajo.

lylos c les se ventilan en ﬂnica inatanc1a ante el Pleno de

13" Suprema Corte

de solucién de 'los conflictos encuentra su
i‘justlficacién é decir de Cantdn Moller: '"por tratarse del
LTrlbunal de la mds elevada jerarquia, la Suprema Corte de
kJuaticia actua como juez y parte, lo que en otro aspecto
" ‘seria considerado injusto si se diera a otro nivel; pero el
E Po&er Judicial no podria supeditarse a un organo inferior
en calidad como lo es el Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje para los trabajadores del Estado, regulado ademis
por una ley reglamentaria y no directamente, como 1la

Suprema Corte por la Constitucian®68,

Es justo  por que no seria apropiado que un Organo
jurisdiccional de menor jerarquia, juzgara los actos de un

~E:ibunalvde/mayor rango.

:Ggicahtah Moller, Miguel. op. cit. pag. 277.
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Ahora ‘bien,  las controversias han existido en toda é&poca,
.. lugar y en todo tipo de dependencias, por lo que en el
. Poder Judicial no podia faltar a la regla general, entonces

se  presentd esa necesidad de resolver los conflictos

laborales.

Entendiéndose . por conflictos como la oposicidn ~de

inter&ses,  sonm un hecho real que exige una . solucidn -

jurisdiccional’.

‘A'dédif'dé fiuéba Urbina: "por disposicidén del art. 123

:'apartado B+ fracc. XII se establecen dos jurisdicciones

espec1ales de carécter social con el objeto de resolver las

 Echtrovers1as;entre el Estado y su trabajadores:

Yy Ejecutlvo los conflictos sefén

) podrlamos en ender se erigen como tribunales burdcraticos

o pa;aAresq;vepﬂlos conflictos de trabajo suscitados entre el
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pfopio péder Y los servidores pilblicos que para el mismo

1abqran69.

A) EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE.

1.-Fundamento. -

Este encuentra su fundamento constitucional’en el’art.'123

apartado B fracc. XII parrafo segundo al estébleéer

Los conflictos entre el Poder Judicial de la HJ .
Federacién (...) los que se susciten entre la Suprema

Corte y sus empleados seran resueltos por. esta idlltima.

Por su parte el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en

el titulo segundo capitulo I, aecciénk primera art. 18

.establece:

Los négoqios de la competencia de la Suprema Corte,
hecha excepcidén de los procedimientos de amparo, se
‘‘veran siempre por el tribunal en pleno, en Unica

" instancia (supone conflictos laborales).

;'69 Trueba  Urbina, 'Alberto. Nuevo Derecho Procesal del
,T;abajo. Editorial Porrila. México 1971. pdg.181.
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‘La. LFTSE:'en su’ titulo - noveno regula lo rélativo al

procedimiénto Bﬁi‘bcrético que' se sigue al surgir algin -

:conflicto entre el Poder Judicial y sus servidores, para lo
cual se constituye con el cardcter de permanente, una
'ilfcomlsién encargada de substanciar los expedientes y de
f;émitir un. dlctémen, el cual pasard al Pleno de la Suprema

. Corte para su resolucidn definitiva en Unica instancia.

2,-Integracidén y funcionamiento.

La Suprema Corte de Justicia se compondra de 11 ministros y
funcionarid en Pleno y en Salas. Pero bastard la presencia
- de siete miembros para que pueda funcionar, con excepcidn
de los casos previstos en el art. 105 de la Constitucidén

(...) en los que se requerird la presencia de al menos ocho

ministros.

) Eé decir, que las resoluciones del Pleno de la Suprema
Corte se tomardn por unanimidad o mayoria de votos. En caso

de empate el Presidente tendrd voto de calidad.
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‘" Por otro lado los ministros sdlo podradn abstenerse de votar
: cuando tengan impedimento legal o no hayan estado presentes

“en la discusidn del asunto.

‘;Ahora bien, la Suprema Corte tambid&n funciona a travéz de 2
: salas, las cuales se compondrdn de cinco ministros cada una
‘bastando la presencia de cuatro para funcionar ya que sus
‘resoluciones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos

" de los winistros presentes.

B) EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

1.-Fundamento.

Este organo encuentra su fundamento constitucional en el

art., 123 apartado B fracc. XII parrafo segundo que dice:

Los' conflictos entre el Poder Judicial y sus
servidores serdn resueltos por el Consejo de la

Judicatura Federal.

Siendo este oOrgano el que velarda en todo momento, por la

autonomia de los o&rganos del Poder Judicial y por la
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indepeﬂdencia e imparcialidad de 1los miembros de este
Jiﬂltimo;guien tendra independencia técnica, de gestidn y

,fpafa émitir sus resoluciones.

’ Eh‘laLop.:rF en el art. 81 fracc., XXV:

Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal.-

'resolver los conflictos de trabajo suscitados éntre el

qugr‘Judic1al y sus sexvidores (...).
" 2.-Integracién y funcionamiento.

El Consejo de la Judicatura se integrard por siete miembros
'y f@ncionaré en Pleno o en comisiones. El1 Pleno se
integrard . con los siete consejeros, pero bastard la
: presencié ae dinco de ellos; en donde resolverdn scbre la
*;ﬁesignaclon, adscripeidn, ratificacién y remocidén de

Jmag st 'dos, jueces y demds personal.

'Las resoluc1ones del Pleno del Consejo de la Judicatura se

";omarén por el voto de la mayoria de los consejeros
presentes, y por mayoria calificada en los conflictos de
trabajo que se susciten en el Poder Judicial con excepcidn

de la Suprema Corte.
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'Losb consejeros no podrdn abstenerse de votar sino cuando
”tevngan impedimento legal o no hayan asistido a la discusién

del asunto de que se trate. El presidente tendrda voto de

calidad en caso de empate.

Ahora bien los consejeros no representan a quien los
designa, lﬁor lo que al ejercer su funcidn lo hardn con

independencia e imparcialidad.

Si bien es cierto que la ley le confiere independencia al
Consejo de la Judicatura para emitir sus resoluciones hay
una excepcidn, al establecer la Constitucidn en el art. 100

parrafo noveno:

Las desiciones del Consejo serdn definitivas e inatacables
Y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno, en
contra de las mismas, salvo las que se refieran a la
5 desiénacién, adscripcidn, ratificacidén y remocidn de
’f‘nag‘istiados y jueces, las cuales podrdn ser revisadas por
lai Supfema Corte de Justicia, Unicamente para verificar que
s hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca

la ley respectiva.

Aqui se puede apreciar la intervencidn del mdximo tribunal

perc la Suprema Corte velard en todo wmomento por la
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autonomia de los drganos del Poder Judicial, para lo cual
coadyuvard con el propio consejo para el adecuado

funcionamiento dentro de este poder
C) COMISION SUBSTANCIADORA.
1.-Fundamento.
Se encuentra en el art. 123 apartado B fracc. XII parrafo
segundo y en la LFTSE al respecto:
Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacidn 'y sus servidores, serdn resueltos en unica

instancia por el Pleno de la Suprema Corte.

SR partir de 1‘a reforma de 1994 a diversas disposiciones de

{:' lars Constitu ién y con la creacidén del Consejo de la

7*‘Jud:.catura, con gl;l.o reformd la fracc. XII apartado B

C\i'al.nie confirid facultades al Consejo

"para resolver ;1os. cohflictos laborales suscitados entre

este poder y sus servidores con excepcidn de los de la
Suprema Corte, artibuciones que hasta entonces le

coxrregpondian a esta dltima.
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De esta forma solo se dividieron la competencia para la
solucion de los conflictos laborales, Por lo que el Pleno
de la Suprema Corte resolverd los conflictos de trabajo que
se susciten dentro de la misma y el Consejo de 1la
Judicatura resolverd los conflictos suscitados entre los

demds organos del Poder Judicial y sus trabajadores.

Asi tenemos que para los efectos anteriores se constituye
con cardcter permanente, una comisidn encargada de llevar a
cabo la investigacidn para ver si es procedente por
ejemplo, el cese de un trabajador, que no le pagardn sus
horas extras, etc. el resultado de esa investigacidn la
integra en expedientes y emite un dictamen el que pasara
tanto al Pleno de la Suprema Corte, como al Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para su resolucidn final;
de ahi gque la Comisidn sea un organo gque depende

directamente del Pleno de la Corte.

‘Para lo cual a partir de ese dictamen que les presente la
“‘(lfomris'ién Substanciadora Unica del Poder Judicial de 1la
‘Fe&e‘:‘:‘a;\‘c.;l.én se tramitaradn los expedientes en términos de los
":a<rt's'.”,_152 a 161 de la LFTSE reglamentaria del apartado B

" del-art. 123 constitucional.
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2.-Integracidn y funcionamiento.

La Comisidn Substanciadora o instructora se integrarad con
un representante de la Suprema Corte de Justicia, nombrado
por el Pleno a propuesta de su presidente pues cabe
recordar que el presidente lo es tanto deifqonsejo como de
la Corte, otro que nombrard el Sin&icato de Trabajadores
del Poder~Judiq_iél de la Federaciyén,v“'y un tercero, ajeno a

uno y ot:o,;desiénado de comin acuerdo por los mismos.

Lo aﬁtérigf'ée‘ideduce de los siguientes arts.:

2 tendra siguientes

,iat‘\ri‘buciones.. ..XII.Designar a su representante ante la

‘i'é;'.alnisyuv stanciadora Unica del Poder Judicial.

Brti 81 ‘fracc,” XXVI.- Son atribuciones del Consejo de la

Judicatura:
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'.D;esignart a 'p'rdpués'r;a de su presidente al representante del
Poder : ‘&gdivc':ial- de . la ' Federacion ante la Comisién
Substanciadora para los efectos sefialados en la fraccidn

énﬁeribr, (resolver los conflictos de trabajo}.

En virtud de- que lé‘LOPJFk faculta tanto a la Corte como al
Consejo- de  la Judicatura' a' nombrar sendos representantes,

se hébla’f de’,Comigid ‘~Umfda pues  seria imprdctico integrar

as ‘para evitar correr el riesgo de

.dos éom'yivs:\t:‘o‘ d

riterios - distintos; ademds de que el

que atiende la Comisidn es reducido’9.

.Los:7 integrantes .d_e :la Comisidn Substanciadora, deberdn
T1l ‘los requisitos seflalados en el art. 121 de la LFTSE
relativos a los requisitos para ser magistrados del

T:ib\iqél Federal de Conciliacidn y Arbitraje, el designado

“por, el Pleno de la Suprema Corte y el tercer miembro;

'r'debé;rén ser ademds licenciados en derecho y durarén en su

ericargo seis aflos; el representante del sindicato durari en

" su cargo solo tres afios.

.70 Mélgar ‘Adalid,. Mario. El Consejo de la Judicatura.
‘4a.ed. Editorial Porrda. México 2000. pag. 125.
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Los tre‘ inte a es dwfrutarén de los emolumentos que les

asigna el "presupuesto de egresos y solamente podran ser

del proceso, funcionard con un secretario de

e8 0 ;uéc\ierdos que dicte la Comisidn se

de wvotos y 1los gastos de su

'amiﬁadién’_qué: se encarga de substanciar los expedientes y

ix un’ dictamen que lo pasard al Pleno de la Suprema

“Corxteiy afl’vPlejn'o del Consejo de la Judicatura.

VSobre~.s\’1' impof\:ancia y fundamento:

T;ru'eb‘e\y,v Urbina dice: "este tribunal es muy importante por

cuéﬁto constituye un o&rgano tripartita, como 1los de



128
caracter - laboral; es la penetracidn 'del nuevo derecho

social en la organizacidn del Poder Judicial Federal®’l,

3.-Procedimiento.

El procedimiento laboral ante la Comisidn Substanciadora
deber3a ser en los mlsmos térm:.nos que la ley sefiala para el
tramite ante el Tribunal Federal de Coneiliacidn y

Arbltraje, -a este respecto el Pleno de la Suprema Corte y

L el COnsejo de 1a Judicatura se sujetardn a las normas del

‘procedimlento conaignadas en la LFTSE y a la LFT en.forma

B supletoria a ‘falta de regulacidn del mismo.

;‘Ahoravbien, de la ley se deduce que la Comisidn conocerd:

:'Alberto. Legislacidn Federal del Trabajo
Editorial Porrda. 2la. ed. México 1986. pag.

“ 71 pryeba’ Urbina;
Burocratice
24 .
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2.-De Ioé" conflictos' ‘c':blectivos, cuando afecte los

intereses del sindicato. .

las: normas ‘que se aplican a los procedimientos
liordlnarios se - aplican en los conflictos entre el Poder
"Judlcial Y. ‘sus trabajadores, siendo diferente en cuanto al

. organo encargado de tramitarlo y-decidirlo.

a) Demanda y contestacidn:
Toda controversia inicia con la demanda que es donde el
actor vierte sus pretenciones para que le sean reconocidos

sus derechos.

El art., 127 de la LFTSE.- el procedimiento para resolver
las contro\iersias que se sometan a la Comisidén se reducira

_a la presentacién de la demanda respectiva que debera

pqr ; escr:Lto o verbalmente por medio de

,com arecencia persoxml

La demanda deberd contener:

1. -Nombre y domicilio del reclamante
2.-Nombre y domicilio del demandado

3.-El objeto de la demanda (pretensiones)
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4, -Una relacibn.de,los hechos

*5'-Derecho (arts de la 1ey, juriaprudencia en que acredito

i <algﬂn derecho)

. Allé ‘demanda acompafiard 'las pruebas de que disponga y los
3documentos que vécfediten la personalidad de su
representante" éivg‘noi concurrriere personalmente y
espec1ficar el 1ugar donde puedan obtenerse las pruebas que

el reclamante

o’ pu iera aportar directamente Yy gue tengan

por objeto.la verlficacion de los hechos en que funde su

)  demanda.

‘A esta demanda 1e recaerd un acuerdo el cual debe precisar

si se admite, previene o desecha, si se previene ge debe de

e seﬁalar ‘el error para que se subsane; si se admite se

deberad correr traslado al demandado para que la conteste en
un término que no exceda de 5 dias, contados a partir del
dla siguiente a la fecha de su notificacién (esto es para
el patrbn) el trabajador tiene 9 dias para contestar en-

termlnos»de la!LFT de aplicacién supletoria

micilio ‘del demandado se encuentre fuera del
'qde‘rédica la Comisidn, se ampliard el término en
Apor cada 40 kms. de distancia o fraccidn que exceda

’ .'ijde la ‘mitad.




la 1litis, viendo . los - hechos

:coﬁtrpvertidos

sidn reciba la contestacidn de la demanda

o una_.veztxa currido el plazo para contestarla (puede no

contestarla ! o tendrd por contestada en sentido
afirmatlvo salvo prueba en contrario), ordenard la practica‘
“de las diligencias que fueren necesarias y citarid a las
:»partes Y, en su caso a los testigos y peritos pafa_la

audiencia de pruebas, alegatos y resolucidn.

b) Audiencia de desahogo de pruebas:

Las pruebas son el medio por el cual las partes ponen a
disposicién del juzgador elementos de conviceidn que

conformardn su desicidn juridica.

El- dia 'y hora de la audiencia se abrird el periodo de

reéépcién‘de pruebas, en el cual se aceptardn las pruebas
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‘previamente, a no ser que se refieran a hechos

_Eie deberan ofrecer estas {ltimas antes de

""" supervenientes,

‘cerrarse’la:audiencia dando vista a la contraria.

"La Comisidn calificard las pruebas, admitiendo las que

fést;ime» ﬁerﬁinentes y desechando aquellas que resultan-

‘notoriamente inconducentes o contrarias a la moral o al
derecho o no tengan relacidén con la litis; es decir, que
. @stas”:deben ser iddneas, deben referirse a los hechos

“‘controvertidos y deben de relacionarse con lo que se

“pretenda demostrar.

La. LFTSE no precisa cuales han de servir como medios de
prueba, por lo que atendiendo a la supletoriedad de la LFT

{art. 776). se consideraran las siguientes:

| “1.-Confesional

©7.-Instrumental
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- B."‘-Fotograjf'i;i'sfy, en general, aquellos medios aportados por

: ;I.dé déséﬁﬁrimién_ﬁ:os de la ciencia (cassets, diskets, notas

i vtaquigf ic:ai_s:etf.c.).

: aquellos medios

de prueba que no gean

: establecer que las pruebas deberan
‘ acompanarse de: todos los elementos necesarios para su
"vdesahogo para evitar que se desechen por no estar ofrecidas

o conforme a la ley, ‘asi como ofrecerse en tiempo.

Acto continuo, se sefialard el orden de su desahogo, primero
“las delj éqtor y después las del demandado, en la forma y
tér‘n'lino's‘ que’ la Comisidn estime oportuno, tomando en cuenta
‘la naturaleza de las mismas y procurando la celeridad en el

procedimiento [

o:ideal ‘seria‘que se desahogaran todas las pruebas en una
wencia: para evitar divisidn de las mismas, pero por

‘diversas:causas el desahogo se lleva a cabo en varios actos

ey oxii:luYe cuando se desahoga la 0ltima de las ofrecidas
: po'r las partes o en su caso las pruebas para mejor proveer

‘(supervenientes).
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c) Alegatos:

Despuds de'la audiencia de ‘eé‘?ahozg‘/o". de pruebas, ‘las que la
Comisidn debera ‘apreciar. e '
reglas fijas  pa tima Vt:!.e’nen derecho

: _FL‘FT) ; acto

'10 dias el Secretario de Acuerdos
el proyecto de resolucidn que en

> ‘denomina laudo y que pone fin al

"En los conflictos en el Poder Judicial también debe

denominarse laudo la resolucidn que dicte el Pleno de la
Suprema Corte y el Consejo de la Judicatura a partir del

dictamen que les someta la Comisidn por ser el término
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juridico que se aplica en materia laboral:”

independientemente de la autoridad que lo pronuncia.vb .

Este proyecto deberd contener:

J1.-Un estracto d iafdé_ma/nda y contestacidn

L2, Sefialar’los hos ' controvertidos

,yvA travéz _deeste proyecto de laudo se deben de analizar de

'manera detallada cuales son los puntos controvertidos y
rvalorando los elementos de prueba para poder decir el

derecho.' Pues existe la obligacidén de la Comisidn de
: resolver a verdad sabida y buena fe, lo que implica que las
Zpé;xéi:deracipnes del laudo deben ser detalladas, razonadas y

“fundamentadas juridicamente.

"“Hecho esto la Comisidén formulaxd un dictamen , como dijimos
es un proyecto de laudo y una vez que cumplid con las
formalidades fijadas por 1la ley, lo sometera a
consideracion del Pleno de la Suprema Corte o al Consejo de

la Judicatura segin la competencia de uno u otro organo
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: quie-'n‘,e‘su dictarén i la resolucidn definitiva que ponga fin al

: »;.bcé;fx"rfllict‘:o bl-\'\iﬁq\_xey"vsélo funcionan como &rganos revisores del

4:Lé; Com:.sién 7 “remitird - cuantos dictamenes = considere
’convenientes ‘al Pleno de la Corte y este ultimo debera
.reunirse tantas veces como sea necesario, para conocerlos y

resolverlos en su caso.

Una vez turnado el dictamen, el Pleno simplemente la dard
lectura y lo discutira, sometiéndolo a votacidn; si el
dictdmen fuere aprobado integramente © con alguna
modificacidn, lo turnard al presidente de la Corte para que

d& legal cumplimiento.

En el caso de que el dictamen sea rechazado, el Pleno
E designaré a otro de los ministros para ser el ponente de un
cL ;‘nuevo proyecto de resolucidn, que nuevamente sera sometido

‘f.al Pleno qu:.en debera resolver por mayoria de votos como

. todos los asuntos de la Corte.
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En el "Cén,sejo‘. de ‘la Judicatura,-

" La“s:'vr\ olﬁcibnqs “del Consejo se tomardn por el voto de la
mayor “'los consejeros presentes Yy por mayoria
<4:'ai'if_ii’:‘a‘d.a‘ de 5 votos en la resolucidn de los conflictos

\~‘15b61"_ai_e’s.’ En caso de empate, el presidente tiene voto de

qéiidad .

S Las vrésoluciones del Pleno de la Judicatura constaran en’-
.‘actas y ‘deberan firmarse por el presidente y secretarios

respectivos. . :

‘i‘a:nto -_i’aé resoluciones dictadas por el Pleno de la Corte,
‘comc; ~>lés .del Consejo serdn inapelables hecha excepcidn en
cuantob a este Ultimo Organo que su resolucidn cuando se
refiére a nombramiento, adscripcidn, cambios de adscripcidn
y remocidn de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
las cuales se impugnan ante el Pleno de la Suprema Corte,
* mediante recurso de revisidn administrativa; el cual tiene
por objeto determinar s8i el Consejo actud con estricto
apego a la ley ante estas situaciones. Una vez pronunciada
la - resolucidn definitiva (laudo} se 1les notificara
"personalmente a las partes, debiendo en su caso ser

cumplidas por las autoridades correspondientes.
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La notificacibn Y 1a ejecucidn de las reaolucionea, se}'

realizan por conducto de los organos, del propio Conse]o deﬂ
1a‘Judicatura o ‘en pu caso del Juzgado de Dist ito que

actﬁa en auxilio de éste.

_resdlﬁcio es‘ revisten el ca acte

de' sentencia

 cuestionadas por uw tribunal inferior por las razones que

'v,ya quedaron explicadas)

:Estajsituaqién’encuéntra‘su fundamento en . la Constitucidn

‘éblf;iéé de los Bstados Unidos Mexicanos y en la Ley de

”Ahpé}biReglamentaria del art. 103 de la carta magna que en
_féhﬁéért.‘ 73 farcc. I establece: el juicio de amparo es
 impr6éedénte contra actos de la Suprema Corte ya que es el

tribunal miximo del pais, en tal virtud, sus
determinaciones no pueden ser motivo de estudio por

diferentes jueces, menos por un tribunal inferior, por lo
“que. sus resoluciones al ser la ultima consideracidn en el

negocic de que se trate tendrdn el cardcter de inatacables.
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CONCLUSIONES

- El Poder Judicial de 1a Federaclén es un drgano

: »PRIMERA

r rtud de "las caracterlaticas que

-"el térmmo trabajador como el sujeto primarioco de las
’,‘re‘alaciones de trabajo, entendiendo que tal condicién no
_éolo depende de la actividad que desarrolla, ya que para
“‘que se dé una verdadera relacidn laboral se requiere que

preste sus servicios a otra persona (fisica o moral).

TERCERA.- Los trabajadores de confianza estdn colocados en
una situacidn de inseguridad juridica, ya que por las
funciones que desempefia se encuentran en desigualdad
respecto de los trabajadores de base; sdlo les reconoce la
Constitucidn y la LFTSE la proteccidén al salario y la
- seguridad social no reconociéndoles la estabilidad en el

“empleo.
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i CUARTA.f El‘rv;:‘ra\‘sabilazéo:r;c‘le' confianza al servicio del Estado,
vtambién es un sujeto del trabajo, por este hecho su
,activ:Ldad debe ser protegida por las leyes del trabajo,
para_lo cual deberia regirse por el apartado A del art. 123
conétitgciohai»éon los mismos derechos y obligaciones al

igual ‘qie los’ demis trabajadores al servicio del Estado,

quienes se"'ahexar'i'an como un apartado especial dentro del

“un trabajo, es un derecho del trabajador

atrdn: qu:.en no puede terminar una relacidn de

".trabajo sin por aquellas causas que se indican en la ley,

's:\.n e, argo en la practica no se obedece este mandato ya

que en cada camb:.o de administracidn todos los trabajadoxes

N sean de baae o de confianza quedan supeditados al nuevo

f_';,jefe ‘qulen puede dejarlos o sustituirlos de sus puestos.

“SEXTA;‘- Para  identificar a las personas que realizan la

‘fﬁnéibn ‘plblica se utilizard el término trabajador del

. Eétado‘ que es el mas amplio ya que las expresiones
f_:"f‘\xncionario, empleado y servidor piblico tienen un mismo
Vsign‘ificado.

Por otra parte, para evitar que se susciten confusiones

entre estos t&rminos se clasificaran a estos trabajadores
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dev: foﬁna Sefa?éuida en -altos funcionarios (titulares),

. f};h_é" oﬁéfioé Y"'éhip_leados .

. La gupletoriedad de la LFT no debe tomarse como
’ajzjé‘ﬁlie'tfo‘parra subsanar las deficiencias contenidas en
“la’ LFTSE, 'jyni' aebera estarse al orden de prelacidn que
: 'est;‘la‘bléfijé la misma, sino que siguiendo el principio que
regula la matgria laboral el cual establece que serdn
aplicables en primer té&rmino las normas mids favorables -al

. Erabaj.aaor' independiente de su jerarquia.

/'OC'I‘AA\'IA.-rLa inamovilidad en el empleo como una garantia de
105 juzgadores, es un principio que constituye una medida
de estabilidad en el empleo, esto impide que sean
- destituidos discrecionalmente sino por aquellas causa que
' egtablece la ley y permite que los juzgadores se desempefien

* con-libre .criterio en sus cargos.

NQVENA'.,- El Pleno de la Suprema Corte y el Consejo de la

“Judicatura se erigen como tribunales burocraticos, en

“virtud de que resuelven los conflictos que se susciten

"entre el Poder Judicial y sus trabajadores, quienes

resolverdn en dltima instancia a partir del dictamen que
les presente la Comisidn Substanciadora para lo cual

deberdn proceder con cardcter social.
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DECIMA.- La Comiegidn Substanciadora que con caracter
permanente instruira los expedientes durante el
procedimiento‘, hecho esto emitird un dictamen previo, el
cual someterd. a consideracidn del Pleno de la Suprema Corte
y al C;:Snséjo, de la Judicatura para su re’solucién
,’_defiﬁi@:i\'ra:, : eﬁ donde estos organos sdlo revisan este

dictléménrya Que la Comisidn realizd todo el tramite.

‘;‘»DECIMA PRIMERA.- El procedimiento que se sigue ante 1la
Comisgidn no estd regulado, por lo que debiera crearse un
reglamento que especifique de manera concreta estas
disposiciones que reforzarian a las ya establecidas y que
pudieran conocer los trabajadores; ya que me pude percatar
al réalizar la investigacidn de que muchas veces estos no
conocen los medios de que cuentan para la solucidn de sus
cohfliqt:os ni el lugar a donde deben de acudir; ante esta

:,si‘tuac:@an se deja a los trabajadores en estado de

: indefensidn.Referencia de 1la Lic. Yolanda Arboleya

Secretaria de Acuerdos de la Comisidn Substanciadora Unica

del Poder Judicial de la Federacidn.

DECIMA SEGUNDA.- Las resoluciones que dicta el Pleno de la
Suprema Corte son inapelables, esto encuentra su
justificacidn en relacidn a que la Suprema Corte es la mds

alta autoridad en el ambito jurisdiccional, por lo cual no
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puede sometersé' a‘un’tripunal inferior; situacidén que debe
‘de aplicarse al C de 'l ‘J\idic'at;\yxra, ya que estas son

los conflictos que se suscitan en

pues de ello depende

lo que se cuidaran de cometer

ial, pero tampoco se descartaria
la posibilidad de incorporar v:.as alternas de solucidn de

C los: conflict ) c_i;.:.acién y el arbitraje.

ema’ como el de esta tesis resulta complejo,

r‘mﬁchés .veces pbt farl‘t:é"de informacidn por parte de las

: ’peraon s que laboran para este poder, incluso muchos de

erllos no. conocen ni sus propios reglamentos; por ello el
'~‘presente trabajo es una aproximacidén a la realidad, una
‘:.nv:Ltacién a la reflexidn, dejando abierta la puerta a toda

- crltica. ;
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‘JURISPRUDENCIA

ianza él,servicio del Estado. Origen

: Segunda Sala, tesis 2a./J. 31/98,

~carac”er aunque 1leguen a ocupar un cargo de confianza.
ﬂDlreth”1074G/93. Secretario de Gobernacidn, octava época,
31 ‘de" enero de 1994, ‘Tribunales Colegiados de

Circuito,pidgina 458, materia Laboral).

Trabajadores de confianza al. servicio del Estado, prueba

del caracter de. (Directo 5475/96. Servicio Postal

Mexicano, novena' &poca, 20‘de junio de 1996, Tribunales

Colegiados de Circuito, 5“?319 J/8, pagina 580,

materia Laboral).



‘ 1s1
Para estimar justificada la separacidn de un trabajador de

confianza no basta que el patrdn demandado diga que le ha
perdido la confianza, sino que debe hacer valer un motivo
objetivo para la pérdida de la misma. (Directo 5893/1961,
Isaurc Montemayor, Martinez, 24 de octubre de 1962, Cuarta

Sala, boletin 1962, pagina 671).

Trabajadores de confianza al :servicio del Estado. Estéan
limitados sus derechos laboraies en té&rminos de la fraccidn
VXIvb del apartado B del articulo 123 constitucional.
{Directo en revisidén 1033/94, novena época, 27 de febrexo
de 1997, Instancia en Pleno, tesis P. LXXIII/97, pigina

176, materias Laboral, Constitucional).
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