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INTRODUCCION

México cntrﬁ al siglo XX con un régimen de dictaduras a cuestas, el Presidente

Porﬁno Dlaz ‘se habia legido en varias ocasi La situacion social, juridica y

i econom: a e'u de Iamentarsc

La hacienda-se . habla convertido en una “unidad economica” basada en la gran

diferente a laa stumbrada.

cralcs decimonénicos presidieron el origen del reconocimiento de los

- rd rechos fundamemales del Hombre, consagrados en la Declaracion Francesa de 1789,

I’ero la situacic’m cambié a comienzos del siglo XX cuando grandes cantidades de personas

formaban amplios sectores depauperizados.



El Consutuyentc de 1916 1917 reumdo en Queretaro, se d\o cuenta de Ia sttuaclon 5

en’ donde no bastaba consagrﬂr los derechos mdlvtduales La gran

vcrdadera del pais,

S

Nro “en: los amculos 3° quc‘ blaba de la ducacion, <l gr

E dc hlglency de normas p ras para Ias N ,' r s

La Constitucion de 1917 innovd, pues no tuvo ningin modelo al cual siguiera o

- copiara; las necesidades de la situacion vivida en ése entonces permitieron ¢l avance.

La concepcion de derechos sociales, seria para entonces, la proyeccion de una misma -
cosa; los derechos fundamentales de la persona humana, con un idéntico punto de partidae 5

igual destino: el Hombre mismo.'

Para fa doctnna hberal del su,lo XlX ‘el Es(ado estaba oblq,ado a rcspelar los

udercchos fundamentales del hombre traducldos en un “no hnccr por otro lado en la

"4 CAMPILLO SAINZ, Jos, Derechos Fundamentules de 1a Persons Humana, Derechos Sociales, CNDH,
- ‘México, 1995, p. 14,




entendimiento con los demés, como sus brolﬂemas y los sentimientos de cooperacion.?

La sociedad esta estructurada de tal forma que muchos estratos sociales no logran

: »aj cz;nzar las prerrogativas que garantizan los derechos individuales, por encontrase en una
desventaja social, economica y politica. Por lo cual el Estado como ente de representacion

- colectiva se encarga de regular las posiciones asimétricas dadas en su seno, para crear en

conjunto los ideales de una convivencia justa y equilibrada.

Por lo tanto los derechos sociales se encuentran como un conjunto de exigencias que
" el hombre puede hacer valer frente a la colectividad para que ésta le proporcione los

- medios necesarios para conducir una existencia digna de su calidad de hombre.?

“ stirgiendo servicios como educacion, asi ia, reconocimiento y apoyo; por otra parte

:-también debera de crear las condiciones propicias para llegar a la justicia social traducida

“en una existencia digna y decorosa. Finalmente los derechos sociales se hallaran en el

2 bidem; p. 31,
“3.Ibidem, p. 47.




Vit

campo donde se aﬁrma la actividad social del hombre rcconoclendo los derechos de los
” grupos que fueron desconocidos por los reglmenes mdwnduahstas como los pueblos',

: "'mdlsenas

: Los pucblos mdig,cnas encuentran espaclo en la referencia histérica de Ios dercchos :

marg, n mclu eme d los Der ho: Humanos, encucnlran

cmles pero actualmeme en

europeosf g

La desngualdad la margmahdad y: la_exclusi n,del marco gcneral constitucional
crearon - las “condiciones’ reales para que los pueblos mdlgenas exigieran una
normatlwdad y reconoclmlento propio, nuevamcnt Ia',reglidt‘idb supera a la teoria, no
existian muchas posicioﬁes técnicas’ juridicas expresament‘ﬂe‘v referidas al tema, para

agruparlas en un avpanado‘de derechos; pero el reconoci

ento a“nivcl internacional como
el Convenio 169 d¢ la Organizacion Internacional del: Trabajo reconocié la personalidad

descender de poblaciones

o la colonizacion o del

quiera que sea su situacion juridica

s, economicas, culturales y politicas o

* Por lo tanto los pueblos indigenas son entidades sociales juridicamente reconocidas

en los convenios internacionales y en las leyes internas de cada estado y, gozan de

* Anticulo 1° inciso b del Convenio 169 de la OIT. Sobre poblaciones indigenas y tribales, En PNM, INI,
Disposicioncs Legales en Materia Indigena (Compilacién), México, 200K, p. 1.



El marco lo(r‘)rich-mhccpmal abarca desde un comienzo la metodologia historica para

: . illcg‘ar ala analitica de las diferentes propucstas de los “derechos de los pueblos indigenas

en Myéxico“,"zi lo largo del siglo XX y principios del XXI. Cabe resaltar el método



: internacionales ; col ambién ; coloca cuestion ” indigena -en . la

1 quinto responde a Ia tematica conceptual sobre el Estado, incluyendo la

“hipbtesis del cabal reconocimiento de suskderqq‘hos "_en }él ambito constitucional; el sexto,
tode los- hechos suscitados actualmente, Y el séptimo plantea algunas
+ posibles” salida ,vtapibl juridicas, econdmicas y sociales que se complementan con las

-conclusiones. . -



CAPITULOI

LOS PUEBLOS INDIOS EN LA LEGISLACION CONSTITUCIONAL
MEXICANA

Es un periodo muy importante para la construccion del Estado-nacion mexicano,
puesto que en éste siglo se llevd acabo la lucha de emancipacion de Espafia (1861-1821), la P

guerra en conlra de Ios Estados Umdos y la pcrdlda de temtono (1846-1848), lai mvasnon  ,'

.francesa (1861 . 867) una serie de guerras. lmcslmas que culmma con ln promulgaclon de

nS

<l perspectiva. de las oomumdade No se da una diferenciacion de perspectivas, ni de

 buscaba cra crear una nacién y un sentimiento originalmente nacional: lo “mexicano”

" deberia de sobrepasar los sentimientos regionales, sociales y principalmente el étnico.

Lo que pregonaba el pensamiento decimondnico mexicano era una desobediencia
criolla, una igualdad ante la ley, una reparticion de tierras bajo titulos reales, 1a abolicion
de la esclavitud, la exigencia de ocupar los criollos primeros puestos de mando y un

reconocimiento general a su cultura,

s GOMEZ CESAR HERNANDEZ, Ivin, “Los Liberales Mexi Frentc af P Indigena: La
C d y la |} ion Nacional” cn D idad Etnica y Conflicto en América Latina. El Indio
Como Metifora de 1 Identidad Nacional, DARCELU, Raquel, PORTAL, Ana Mara, SANCHEZ, Judith
M. (coordas.), UNAM-Plaza y Valdez, México, 1995, p. 72.




: regulaclon como cludadanos de su religion, précticas politicas entre otros.

Bt Anlcccdgnles en el Siglo XIX

a) La Constitucion de Cadiz de 1812

Esta Constitucion no tuvo una vigencia en territorio de la Nueva Espaiia -salvo en
muy lmmados penodos- pero es tomada en cuenta porque muchas constituciones de las

! pnmcms rcpubllcas americanas la retomaron.

; l’éj’ el desésosiego y la pujanza de ideas libertarias a manera de balsamo en el afio

iide 1811 1as cortes peninsulares espafiolas acordaron normas para decretar la igualdad

social y civil de espafioles, indios y criollos; asi como también la abolicion de mitas o




: reparllmlentos de deOS y de todo servnclo personal por ese tltulo u olro semejante o Ia' ;

Nueva Espaﬁa

- Esta Consmuclon cstablccno articulos refcrenlcs a la cuestlon mdigcna como el de .
conservar,_ 1a csclavitud animica de los pueblos mdigenas y Ia corporal con otras formas no

tan expresas _comq imiento; un rcpresentaclbn para los pueblos indigenas en las

b) El Decrelo Constitucional para Ia Libertad de la América Mexicana
(Constitucion de Apatzingin de 1814)

Como . antecedente a esta constitucién encontramos el Congreso de Anihuac,
. cclcbrado ‘en Chilpéncingé en el afio de 1813; José Maria Morelos y Pavon formul6 los
postulados polmcos y soclales para la lucha de independencia de México (llamados Los

i Sentlmlentos de la Naclon) refiriéndose en ellos de manera tacita a los indigenas en un afan

¢ protcctor y patemahsta como lo habia sido su formacion religiosa,

120 Que como 1a bucnn ley cs supcnor a todo hombrc los que dicte nuestro Con),rcso deben de ser

lnlcs, que yP: fa ylai ia, y de tal sucnc
se aumentc cl jomnl dcl pobre, que mejore sus costumbres, ﬂlcjc la ignorancia, b rapifia y el hurto.*

R Asl tambidn se encuentra un articulo importante que da el sentido ideoldgico a la

lucha armada de independencia.

§ GOMEZ CESAR HERNANDEZ, Ivan, op. cit, p. 75.

THERNANDEZ, A. Octavio, “La lucha del pucblo { por sus derech itucionales”, cn Los
Derechos del Pueblo Mesicano T. I, Congreso de la Unién. Camara de Diputados-Manucl Poria, S. A,
segunda ed., México, 1978,

¥ CONGRESO DE LA UNISN CAMARA DE DIPUTADOS, op. cit,, p41.




|gualcs' y sblo distinguira a un' Americano de otro ¢l vicio y 1a virtud.”

: _,Pasando ahora a la Constituci

“de Apatzingan con toda su carga declmonomca €.

-Ar:19, La ley debe scr igual para todos pucs su ob)clo no ¢s otm quc nm:glnr ¢l modo con que Ios
ciudadanos de bien deben de oonducnrsc cn las ocasioncs en que las razones cxijan que sc guicn por

Todo este pensamléntb se basa en las constituciones tanto de los Estados Unidos de

‘ Iv776‘ ydela Revoluhﬁéh Francesa de 1789 plasmado casi idénticamente en la mexicana.
) La Constitucién de 1824

: La Iucha por la Independencia de México duré once afios y habiéndola logrado el

: : slgulente pnso correspondcﬁa a la convocatoria de un constituyente hecho por la Regencia

Y, vla Juma Provnsmnal de Gobierno instituidas en el Plan de lguala y los Tratados de

'Co doba Sewnrian sucesivos acontecimientos de entre los cuales destacan el del dia 18 de
Byo’ de 1822 cuando el Regimiento de Celaya proclamé emperador a lturbide; la
ublevaclon dc Antomo Lépez de Santa Anna en Jalapa en contra del golpe de Estado

"hccho por ‘llurbldc al - Congreso, siguiéndole Nicolas Bravo y Vicente Guerrero

»'sus inconformidades en el Acta de Casa Mata, en dicho documento se pedia

a reinstalacion del Congreso.,"”

9 Tdem.
. " FUENTES DIAZ, Vicente, “Bosqucjo historico del Congreso Constituyente dc 1822 a 1824" en op, cit., p.
588,

T 15° Que 1a esclavitud s proscnha para sicmpre, y lo mismo I’ dnsuncnén ‘de caslns, qucdnndo lodos ;




Hablendo lnunfado Ios anti-iturbidistas y mandando a Iturbide al cxlho se mstalo el', -

Con{,reso como Unico or;,ano de goblemo integrando un Poder Ejecutlvo formado por los

Después de una_ consxstenle discusion entre los miembros del congreso divididos

cnlre oentrallslas y federahslas- ganando estos ltimos-, se sanciond la nueva constitucion .

el 4 de octubrc de 1824, con la novedad de establecer una forma de gobierno de una

rep}ubhca dcmocrgucn y, de una forma de Estado federal con la ideologia liberal ¢

individualista, éuya vigencia durd 11 afios.

‘De mancra general habla de la nacionalidad y de lo que debe de ser en'un proyecto-
ﬁaéional un sujeto de identidad mexicana (el aspecto indigena como ya se menciono se toca

de manera general) en el plano constitucional,

TiTULO1
Seccion Unica,

De la nacidn mexicana, su territorio y religion,

! Thidem, p. 589, -




1a catética, aposidlica, romana, La -
de cualquicr ot

An. 3, u’rcligién de la nacion' 1 ¢S y sCrd pery
o nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el cjercicio

- Dentro del aspecto de la territorialidad quedaron excluidos los pueblos indigenas,

‘. Fraccion :\'/ll, De; y izar las deudas reconocidas por ¢l congreso

e general,

S “Alo cual Sé'iiene por confirmado que cada individuo sea indigena o no debia de

- - participar en los endeudamicntos de la federacion.



En cuanto o referente a la tenencia de la tierra es escasa la informacion sobre el -

' niimero, el héinbré y_,‘ las acﬁ idades vdeA vl46s npugbvlvos i’nndvige'n

lo se nombraron algunas disposiciones referentes a las cuestiones .

2" general ~como se vio

lidad,

iedad de las parci de San Juan y

P

‘ agrarias; Iimiténdose a’efecto 'dé'dis(ribuir lap

""‘Santiagb.v., ; =

d) La Constitucién de 1836 o llamada de las Siete Leyes

Después de varias ausencias del presidente en turno, Antonio Lopez de Santa Anna,

que seguia cn su hacienda de Veracruz “Manga de Clavo” -maquinando lo que se llevaria a

omez FayriasftrI aba de; llevar la ia de la independ

¥

cabo-, el vicépresidemg

E éongreso"fedcral se reunid en el afio de 1835 obteniendo la mayoria los

conservadores; llevando asi las modificaciones a la Constitucion de 1824, Algunas veces en
“1a tribuna-se hacian sentir posiciones conservadoras, como la de José Bernardo Couto,

"quien argumentaba: “..cra una legislacion tan complicada que era imposible compilarla

para formar un cuerpo [ con relacion a las constituciones de cada estado, implantadas por ¢l

sistema politico federal]...El pueblo que formaba una sola familia dispersada en un inmenso

' HALE, A. Charles, E{ Liberalismo cn la Epoca de Mora, 1821-1853 Siglo XXI, México, 1972, p, 232,




Ky terreno,'pe_rb animada de un solo espiritu; cuando adopto el régimen federal, no hizo mas i

que dividirse no ya por las distancias de los lugares; sino por intereses,

La ley se dividio en estatutos ( por ello el nombre de sicte leyes ),y el primero es

. dcl :15 de diciembre de 1835y posteriormente los demas seis se. promulgaron de manera -

: ‘conjunta;

as bases de una

! da la Consmuclon

erechos y obligaciones
rincipios de aquellos que son
pualitaria se denominan a todos,

obligaciones mas que derechos como el articulo 3° fraccién l:

st'dcivEsladoi con las las leyes v le

Tamblen se ﬁ]a ‘de manera cunnmahva la calidad de ciudadano como lo sefiala el

St »amculo 7°

"Ani 7, Son ciudadanos de la Repibi

13.TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México 1808-1995, decimonovena cd, Porria, < *
" México,: 1995, p. 1148, ;
.1 COSTELOE, P. Michacl, La Primera Repiblica Federal de México (1824-1838), FCE, México, 1975,
P 435y436




Todoslos didk cnlosc cO

s del articulo l° quc lcngnn una renta amual | :
*: . menos decicn pesos,” proceder tes. dc enpllnl o moblhano. o de lndustﬂa (] tmba]o pcrsnnnl e
" honesto y witila la sociedad. LTI

10, Los

lV Por no sabcr Iocr ni escribir desde cl afio de 1836 cnadelante.

€) La Constitucion Centralista de 1843 o “Bases Orginicas de 1a Federacion™

Las discusiones seguian y con ello las pugnas entre los liberales y conservadores,

centralistas y federalistas como también la aceptacion de otra constitucion.

La convocatoria para un nuevo constituyente publicada en 1841; tuvo importancia
trascendental para los cambios politicos que sucederian. Asi el 10 de abril de 1942 se

Hevaron a cabo elecciones, ganando los liberales tendicntes a otra organizacion federalista.

El presidente Santa Anna por su parte arguyendo las tendencias del regreso federal
) _anunci6 en la apertura de las sesiones del Congreso que tal sistema levaria al pais a la

ruina."”

Skicndo 26 de octubre de 1842 tomo posesion Nicolas Bravo. La comisién por su
i partc crco el 3 de noviembre un proyecto de constitucion pero muchas personas en especial
,h[,ados con una posicion liberal se opusieron, presentandose brotes de inconformidad como

“los ,succdidos en Huejotzingo, desconociendo al Congreso. Se adhirieron algunos otros

' TENA RAMIREZ, op, cit., p. 305.




acontecimiento.'”

Se redactaron dos proyectos de consmuclones, tamblcn la propueslu de una junta de

“notables para la creacion de una Junla Nacnonal Leglslallva para la elaboracnon de las bases

rganicas de una constitucion;:Instalada lavJunta‘ gl 6 de enero de 1843, que buscaba crear

élﬁqigs.nv con los pueblos, grupos indigenas e indigenas lo

= 'Una gomplye‘ta‘dpfeyehcia,t‘:h cuanto al territorio original y designandole a los pueblos

-indigenas; como las'anteriores constituciones, otro diferente o carente de reconocimiento.

230 Bl numcro de los Dcpanamcnlos y sus Ilmucs sc arrcglaran definitivamenic por una ley,
conunu:mdo como ahora como existen, B

f 16 lbldcm, P 30(,
7 ldem,
,j'" lbldcm P 403




" Art. 4° El tervilorio de la Repiblica se dividira en Depariamentos, y éstos'en Distritos, partidos y
.- municipalidades.” Los puntos cuyo goblcmo % nrreglc conforme a la scg\lmh parte dei aniculo
- nnlcnor, se dcnonunnmn lcm(onos oS

oh Rcspecto al aspecto rehgloso se: sngue el mismo: tinte de imposicion

 religiosa.

Art 6° La Nacién ‘profesa. y proicge. la ‘religién ‘catélica,’ apostol romana,” con exclusion de

cualquicr otra;

g los que hayan lido dicciocho afios, sicndo casados, y
vcinuuno st no,lo_han sido, y que tengan una venta anual de doscicnios pesos por lo menos
’ capunl fisico, industrial o trabajo personal honesto... s necesario que sepan loer y

Porcl 'cvsl:i&b de sirvicntc doméstico.
o Con'lodos estos_requisitos cualquicr otro puesto como ¢l de diputado, Ministro,

,Vdéal,;fM’iriis&ro de la Suprema Corte de Justicia, Vocal de Asambleas Departamentales,

Gobernador de algin Depar to, Presidente y cualquier otro puesto de alta dirigencia se
.. necesitaba ser “ciudadano cn cjercicio de sus derechos”, los cual como vemos, los

+.."integrantes de algn pueblo indigena no estaban considerados.

) La Constitucion de 1857,




Ensu r“’l‘ivlulb 1, SCccién 1, llamada, De los derechos del hombre, schiala:

19 LABASTIDA, Horacio, “Las Luchas Idolégicas cn ¢l Siglo XIX y la Constitucion de 1857" en Los
Derechos del Pucblo Mexil México A través de sus Constituciones. T. 11, scgunda cd,, Congreso de la
Unién, Camara de Diputados, Manucl Pormia. S, A., México, 1978, pp. 262y 263,




Art. I°El pucbioi : que los “del hombrc son 14 base y cl objeto de las
: instituciones sociales. En consceucncia declara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais
e dcbcn rcspclnr y sostencr las garantias que oforgi la presentc Constitucid

tantas obligaciones;

Anl, 31, Es obligacién de todo mexicano:

11, Contribuir para los gastos pubhcos asi de la fcdcmclbn como del Estado y municipio en que
resida, de la mancra proporcional y cq que disy las leyes™

En la Seccién 1V, De los ciudadanos mexicanos, ya no establece una suma,
propiedades o erario con el cual respaldar tal “responsabilidad”, solamente cstablece —entre

otras cosas- el de tener un modo honesto de vivir,

Slgulendo con cl andlisis de esta Constitucion encontramos el Titulo 11, seccién I:
De Ia sobcranla naclonal y de la forma de gobierno, desconociendo la forma de

org,nmzamén politlca mtcma de los Pueblos Indigenas.

“ At 40, Es voluntad del pucblo mexi ituirsc cn una replbli iva, democritica,

" federal, complmmchslados libres y sot cn lodo lo icnte a su régi interior, pero

umdoscnum blecida segin los principios de esta ley fundamental.

" Reformado por Ia Ley de Adiciongs y Reformas del 25 de septicmbre de 1873 y 1a Ley det 10 de junio de
1898,

- * %" Adicionado cl 10 de junio e 1898,

Dentro de la Wamada Seccidn II; De los mexicanos; se”encuentran ‘en lista’ estas




EI cjerclcm dc su propia junsdlcclbn medlanle 50 poliuca mtema, de los pueblos y

,‘_‘comumdadcs mdlg,cnas ‘queda nula"al scﬂalar on’su”articulo 41 quc cl pueblo ejcrce sum

b g soberania por medio de los poderes de la Unio:

Para concluir con esta Constitucion cabe sefialar que en el mismo Titulo I1, pero en

De las partes integrantes de la*federacion. y-del territorio nacional; quedan

: mancllladas Tas posnbnhdadcs'de elcvar el rango de las pOseSlOﬂCS. y tem(onos de losV

‘,pueblos y comumdades mdu,cnas al estableoer ~oomo en constituciones anteriores- que son

pnnes mtcgrantes dela federnmén, incluyendo tamblén las islas y mares,

2. El Debate en el Congreso Constituyente de 1916-1917 Sobre los Derechos Sociales
de los Campesinos

Como es sabido la Constitucion mexicana de 1917 fue la primera en incorporar los
derechos sociales en una Carta Magna éstos derechos contenidos en los articulos 123 y 27.
El primero se refiere a los derechos de los obreros entendidos como clase trabajadora,

misma que veia su crecimiento por la industrializacion del pais y la pujanza de un sector

cpreSehtadps en las ideas de los hermanos Flores Magon, Enrique y Ricardo, entendidos

como una clase social: aquella que no tiene los medios de produccion ni e! capital pero si la

: Por olro lado los desconlemos generalizados y una depauperizacion acentuada de la

vida' ~n cspccml Ia de los campcsmos- se vio representada en los ideales populares de la

p lucha agrana de Zapata,'qunen fue ¢l representante de una revolucion que buscaba un

cambio en’ la-esfera social. Lo cual no fue asi, su muerte en 1919 a cargo de una




Los buenos pensamlenlos quedaron en eso en buenos proycclos

Es enestcr anahzar con cuidado cada una de las dlscusmnes y cemrar el papel de

‘los pucblos ! cn cl constituy de 1916-1917 para reforzar cl conocimiento de las

causas y faclores dctonames de la lucha armada y dc la conslrucm n del Eslado mexicano

- modemo Las consnderaclones sobrc el tema son muchas, en ese momento no se hablo de

pueblos indigenas [\ indigenas; sin dc una clase so la campesma” que abarcaba tanto

a comunidades, pucblas, pcquehos propietarios mc_luu‘ios'vényelios los grupos, pueblos y

etnias,

Las cau'sas'arvrilnaa explicadas, ya habian sido desarrolladas de una manera escueta, el

" dictamen sobre el articulo 27 constitucional radicé en lo siguiente;

' “Hnoc m:ls de un Slglo s¢ han vcmdo palpando cn cl pals el i i de la distribucié

fa d privada y ain espera sotucién ct problema agrario... Sicndo
cn nuestro pais la casi tnica fucnte de nquwx y estando acaparada cn pocas manos, los ducfios de
clla adqulcrcn un poder formidable y ..un cstorbo pana ¢l & flo de la
nacion®

No es ningun secreto todo esto, la situacion en la vida del pais no dejaba de ser

diferente después de las guerras intestinas desarrolladas en el siglo XI1X.

% LABASTIDA, Horacio, op. cit., pp. 137y 138.




hacendados el 92 2% y Ios rancheros y pequefios prople(anos el 2 8% respect amente),'

mientras que 1 scclor no propietario que comprendia el 95.9% de esa poblaclon no posela

2t

mnguna tlerra

- El pran despojo de tierra contribuyé a crear factores reales de poder de las masas
campesinas desposeidas, mayoritariamente antiguos rancheros, pequefios propietarios e
indigenas desposeidos, agregandoseles tanto obreros, artesanos, pequefios comerciantes; y

también profesionistas, int y di Todo esto junto a la desconfianza

politica y al despotismo de la dictadura de Diaz ayudaron para que se le unieran a Madero,

con la bandera de la “no-recleccion” y el Plan de San Luis, estallando la lucha armada.

% CARRILLO AZPEITIA, Rafac), La carta magna de 1917, El Dia, 5 de febrero de 1967, y ICAZA. Xavicr,
La verdad sobre’ el constitucionalismo, Diario del sureste (Mérida), 20 de novicmbre dc 1937, cn La
~Constitucién dc_ 1917, Versién Periodistica, Gobicrno del Estado de Querétaro, INEHRM, SEGOB.

- México,’




By

El basuon de las clases campesinas se dno con el Plan de Ayala -documento regldor

; dc Ia reforma y repamcnon apraria- temendo en su conlrapanc en el none el Pnclo de la

.Empacadora de 1912,

Tras haber ascsmado a Madero y suplantado el poder Huena toma la pres:denc:a en

k|9l3 Vcnusuano Carranza en cahdad de p,obernador de Coahuila promulga un decreto en

lmc|ando juntas prcparatonas cl 21 de noviembre de 1916, Las juntas para analizar uno por

. -BTENA RAMlREZ op. Cit., pp. 805 a K08,
* [bidem, p. 809. "



d era un desprendimiento del medloevo donde

el desarrollo_social... reconoce —el proyecto- tres clases de derechos territoriales... la de la

alquiera que sean si motivo y su condicion.”?

# thidem, p. 815,
* FERRERER DE MENDIOLEA, Gabricl, Crénica del Constituyente, Gobicrno del Estado de Querétaro,
INEHRM, SEGOB, México, 1987, p. 136.



das po; I_iis instituci que nos

s perfectamente nulo.”?’

31 dcl mlsmo mes y ano se ﬁrmo se rmdlo protesta y s¢ promulgd ¢l 5 febrero entrando en

v:gor el I° de mayo de 1917%

3. Las Politicas del Estado Mexicano para Garantizar la Defensa y Desarrollo de los
Pueblos Indios a Partir de la Constitucién de 1917.

La mayoria de las politicas a favor de los pueblos y grupos indigenas a lo largo de fa
historia de México han pasado de ser piadosas, integracionistas, educativas y culturales,

pero siempre con un caracter paternalista.

% thiderm, p. 138,
! Ibidem, p. 141,
ETENA RAMIREZ, op. cit., p.816.




itar;a todas las personas de raza indigena y a los amigos de ella, para que
promuevan’ todo lo que crean conveniente para el desarrollo de nuestros pueblos o para
c'tar el fen eno de la evolucion social necesario para la cultura del indio.”

PRI IRTURTIY

** reafirmacion, estudio y analisis de las piezas principalmente prehisp )se

¥ COMAS, Juan, “Algunos Datos para la Historia del Indigenismo en México”, V. VIII, N, 3-julio Sobre
Tiro del Bokelin Indigenista, México, 1948, p. 186,



de como se cncomraban las poblaciones indigenas y de ello aplicar politicas pablicas.

En 1937 ya cstablecido un Depar to de Educacion Indi en la SEP, se

rccopllo un lrabajo a cargo de Carlos Basauri denominado “La poblacion indigena de

”.Mvcxmo'”Con ello se buscaba incorporar a las poblaciones indigenas mediante la

- aculturacion y asf hncerlos sentir participes con el resto del pais.




La politica indigenista tuvo un nuevo matiz con Lizaro Cardenas, se continud con el -

rcpéno agrario, se otorgaron créditos y asesoria técnica. Aparte de cllo por la necesidad de

con ipc:r.«'ionalid'ad jﬁridica ‘

 paso a formar paite de la




oficina de enface. -

T4, Politi‘us Educativas e Integracionistas para los Pueblos Indios

Como habia de suponerse durante la lucha armada revolucionaria y posterior a e“;;

en una aparente calma, siguid la promulgacion y posterior entrada en vigor de ‘I'a.
Constitucion de 1917; el proyecto que se pretendia realizar en el México naciente crall;
creacion de un‘avnacionalidad, basada en mucho sobre un discurso homogeneizador de l‘as
‘,de‘sigualdédcs' réciélé}sv',‘ sociales, regionales e historicas que habian levado en el siélo ‘

pasado a una sucesion de luchas intestinas.

Los proyecios variaban, pero ¢l grupo revolucionario triunfante debia de apresurarse .
‘a_consolidar las bases del moderno Estado-nacion mexicano. La idea de ésa época lan(o en
el arte, hlcratura, y en la politica consistio en retomar el pasado indigena y mostrarlo a los )

demas Estados, como la afirmacién de una caracteristica del pueblo mexicano, Pero aque\ :

Si bien, las ideas de una revolucion agraria en México fucron las mas caracteristicas

en Ia lucha armada, los participantes de ella, es decir los campesinos eran mayoritariamente



‘24}'

o mdu,cnas Un “lastre quc segin algunos intelectuales y polmcos rcprcsemaban para el.”;;; o

. - “desarrollo del pals y para las aspiraciones de colocarse en las filas: de las nacnonesb S

; parakello una de’

fue 1a educacion

el

publicas encaminadas ldesarro!lo"dél ﬁhﬁé, yentreellas 1a i6n de los indig

l,,,del, indigenismo” en Méxic pero'esto disla de ser verdad, porque fue uno de los muchos

. hombres afines a este cometido,




1ar Aicinnes T T Aol

B! ¥
ion_ étnica, cullum! N

- discurso indigenista de la pronta puesta en

‘marcha de fas politicas nacionalistas. -

En cfecto, nuestra poblacién mo es homopé sino h gé y disimbola, ya quc las
agrupaciones que la constituyen dificren cn histori isticas racialcs. cn
modalidades de cultura mntcrml ¢ intelectual y en I cxpresnén que haccn de sus ideas por medio de
numerosos idiomas y dialectos.®

La afirmacion respecto a las posibles soluciones en Gamio pueden desprenderse de

las problematicas scfialadas, aunado al desconocimiento de la poblacion, c« bres y

tradiciones,

En puedc justificad  que fom\an cl pucblo mexicano un conjunto de
blaci poco id das y méis o menos difercniies cntre
s, scgin ¢l grado de difcrenciacion y divergencia de sus risticas innatas les; de las
dici googrificas, climiticas, botanicas y zooldgicas de las regi en quc habitan, y de sus

d raciales, culturites y lingifsticos, >

Por lo tanto sc propuso en la Direccion que ¢l mismo ocupd, a recolectar

conocimientos referentes a las caracteristicas antes expuestas; a las investigaciones de los

3 INI 30 'ANOS DESPUES, Revisién critica, México Indigena, nimero cspecial de aniversario, Mésico,
1974,p.26.

. * Idem, -
?‘ ldem.




rear ¢l mis bnllanlc de los siglos pretéritos, varones olimpicos cmpudiaron ¢l mazo
¢pico y sonoro 'y, visticron mandil glorioso. Eran Bolivar, Morclos, Hidalgo, San Martin, Sucre...

Iban a cscalar la montaia, a golpear ¢ yunque divino, 2 forjar con sangre y pdlvora, con misculos ¢
ideas,” con cspcmnm'y descnmn(os, una pcmgnna estatua hecha de lodos los metales, que serian

corresponderia la cre

Toca hoy alos rios de México P cl mazo y ceiiir ¢l mandil del forjador pam hacer
‘que suqa dcl wnquc mllagrosu 1a nucva patria hecha de hicrro y de bronce confundidos.

" Ahi cslil cl hlcno Ahl estd cf bronce... {Batid hermanos >

3 1dem, .

:GAMIO Manucl, Forjando Patria, tercera ed., Porriia, México, 1982, p. 5.
-2 iden.

* 3 tbidem, p. 6.



i como 5@ sefiald anteriormente, la escuela fural fue la base.

La representacion estuvo a cargo de Moisés Saenz, de profesion maes(roi
Subsecretario de Educacion Piblica y presidente del Comité de Investigaciones Ind.igvem‘ls;‘
. Organizador del Primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro del afio de 1946,

creador de la Casa del Estudiante Indigena y las Misiones Culturales.

"El problcma de Ia cducacion rural cn M(-.xlcol .} se debe nl i do indi lai ia del

S50 idioma castellano, la falta de al pasivo que  cnvuclve a indigenas ¥
Lol c:_xmpcsmos, cl oon(cmdo cultural del medio social, ¢l mestizaje y cl estado cconbmico,

“" “La'accesibilidad a las zonas en donde se encontraban -y se siguen encontrando- las
L comunidadés indigenas eran de dificil acceso. Los medios por los cuales se podia acceder
dificultaban en mucho la puesta en marcha de las politicas educativas, aunado a cllo la

ignorancia fehaciente de sus costumbres y de la trivialidad sobre el folclor indigena.

¥ NI 30 ANOS DESPUES, op. cit. p. 39.



EI fin: de estas poht cas cra lal vez, bueno pero el dlscurso redcntor dc Ia

“ciyihzac:on snempre chocaba con el cabal conommlento y comprensnon de Ios pueblos -

indigenas. -

o 'l:b:idcm. P



tiempo; pera

: plhn:ojcic‘ni‘lﬁcb

n ' franca decadcncin"no usﬁzo las necesndades “tedrico-

lo hlcw on “los cntenos Imguisncos y culturales criticados por

' Era muy dificil definir —en lo tcorico- Io indio en paises

]

en cllos México.

A Io cual sefialaba como i digena a los d dient de las poblaciones
l’l}, nnlmeme americanas, sujetas a dependencia por la conqulsla y la colonizacion. E!
nnino “indio”, fue impuesto por el colonialismo espafiol, sin nunca determmar una

cahdad étnica sino una condicion social; la de vencido, la del su_;elo a servidumbre por un

sistema que lo califico permanentemente de ristico y menor de edad.

Con los estudios de caso se trataba de comprender o abarcar la concepcion de lo

mdlo pcro eran escaSOS' se paso a los estudios de comunidad que tuvieron un valor prictico

pura la polmca mcorporauva basados en procesos educativos, tomando a la comunidad,

, haclendo mayor énfasis al factor econdmico.?

“Pero’la realidad era méas compleja, Ia aportacién de Aguirre Beltran consistio en

- hacer ‘clarola relacion dependiente entre la comunidad, la region y lo nacional. Las

o Tbiden; p. 88, -
2 Ibidem, p. 89,




 con los viejos antropdlogos y funcionarios encargados de los asuntos indigenas.

,S{;rg'ieljon mﬁlti;ﬁles posiciones sobre la definicion del Indigenismo, y ante ello otras
" fantas sobre el pape! del indigena en la sociedad mexicana llegando a verla como una clase
explotada que deberia de rebelarse. A partir de ésc momento ciertas pricticas de los

organismos institucionales fueron d iadas desde la acad

* Ibidem, p. 90.
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CAPITULO 1I
LA CUESTION INDIGENA EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX
La socicdad actual no s¢ encuentra aislada de la totalidad del contexto global,
tampoco existen isfas apartadas. Las comunicaciones, la economia y la cultura van
intimamente ligadas en relacién con las fuentes de donde emanan, principalmente deilos

- Estados Unidos y de Europa.

Las idéiasi Qo:bre la sociedad, ¢! sujeto y la pertenencia a un grupo llegan muchas
ces é'ééin_cidir en los grandes pensamientos mundiales, pero otros no; ejemplos sobran, y

las guerras dan cuenta de ello. Es precisamente a partir de dos grandes guerras que asolaron

‘al_Continente Europeo y a paises de Asia, como se tomd la conciencia de crear

: dispésicioﬁes de cardcter internacional basadas en las experiencias juridicas europeas y

cstadoumdépées’, La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, El Pacto
ﬁ“dg Derechos Economicos, Sociales y Culturales, El Pacto Internacional de
}qurgélyps Civiles y Politicos, El Convenio 169 sobre Pucblos Indigenas y Tribales, La
Céﬁw)eﬁciéh para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio, La Convencion
Suplémen\aria Sobre la Abolicion de la Esclavitud, 1a Trata de Esclavos y las Instituciones
y Practicas Analogas a la Esclavitud, La Declaracion de San José, entre otras. Todas ellas
dan cuenta de un momento especifico y de una situacién historica en que los paises
reunidos en organizaciones mundiales o regionales suscriben tratados, acuerdos y
convenios para comprometer a los Estados a través de sus gobiernos a garantizar lo

establecido en ellos.



de 108 P posi ignados cn el Articulo 1, la Organizacién y sus Micmbros
procederin'de acuerdo con los siguicnics Principios:

’.umyxnmciénesmmmcncl_' ipio de igualdd soberana de todos sus
LOS“ t delaOr i ion, a fin de los d { t ficios inh asu
condlcnén dc tales, cumplirdn de bucna fe las obligaciones contraidas por cllos de conformidad con

csln Carta.™

44 MEDINA ORTEGA, Manucl, La Organizacion de las Naciones Uniday, Su estructura y funciones,
Edit. Tecnos, Madrid, Espaita, 1968, p. 154,
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‘BziSﬁdos en la igualdad para todos las'haéibﬁcé, las potencias extranjeras ~por ¢l

momcmd histérico que se; vivia-, deciden” crcar una cnna con postulados universales

buscando la igualdad en los desiguales.

+7 “aticulo 13

RN A Géﬁcml p A dios y hard daci para los fincs
siguientes: R

'b) | lu i | en ias de cardcter démico, social, cullural,
. cducativo y sanitario y ayudar a hacer cfectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales
: de lodos, sm ‘hacer distincion por motivos de raza, scxo, idioma o rehglbn

5 De esta manera los Miembros de las Naciones Unidas a través de la Asamblea

General velaran de los derechos humanos a través de estudios sociales, econémicos y

cducativos ;iara aplicarlos a los pueblos.

. Consecutivamente se van enumerando cada una de las obligaciones de los Estados

“ miembros, de acuerdo a garantizar los derechos humanos, en sus respectivas competencias,

B pero uno de los puntos importantes a destacar es ¢l relativo al Capitulo X1, que habla de los
territorios no auténomos. A pesar de no referirse especificamente a los pueblos y
comunidades indigenas, hace referencia al reconocimiento de los Estados a asumir una
postura de respeto sobre los territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la

plenitud del gobierno propio.

- bidem, p. 157.
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Con lo anlcnormente expresado no se’ qulerc declr que los pucblos 0 comumdades

Indll,enas quleran mstalar un goblemo proplo ‘sino’ se trata de retomar un capltulo que fue

un ante ‘edente de los p tcnores pactos y convenios;

LiecAplTULOXT
- DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS

7 Artieulo 73

. Los Micmbros de las Naciones Unidas que fengan o asuman la responsabilidad dc administrar
lcmlonos cuyos pucblos no hayan al do todavia la plenitud del gobi propio cl
de que los i delos h de csos territarios estin por encima de todo.. [Por lo

tanto los Estados sc obligan:]
a)a nscgumr, con ¢l debido respeto a 1a cultura de los pucblos respectivos, su adelanto politico,
social y educativo, ¢l justo icnto de dichos pucblos y su proteccion contra todo

abuso;

b) a desarrollar el gobicrno pmplo, a tencr debidamente en cucnita las aspiraciones politicas dc los
pucblos, y ayudarlos cn ¢l d de sus libres instituciones politicas, de
ncucrdoconlas i ias especial dcmda itorio, dc sus pucbios y de sus distintos grados

de adelanto...™¢

o Dc acuerdo a la Carta de las Naciones Unidas todos los integrantes miembros de la

. Orgamzacmn son iguales en derechos, pero en tanto a sus especificidades son diferentes de

i manera taclla

2. Los Principales Pactos y Convenios Internacionales

Los instrumentos internacionales enumerados en éste capitulo no hacen referencia
especifica a “pueblos o comunidades indigenas”, hablan en general de todos los derechos

de los hombres incluidos en ellos los de las comunidades indigenas.

“1bidem, p. 168.
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-a) LaDeclaracién Universal de Derechos Humanos de 1948

Como consccuencla de la Segunda Guerra Mundial y por los hechos de masacre

o 'reglstrados en los campos de batalla, se suscnblo 1a Declaracion Universal de los Derechos

B ‘Humanos 10 de dnclembre de 1048 "

: En su presentactén de motivos habln de Ia situacion en donde no estaba garantizada
° N una paz absoluta, Ia Ilbcrtad y la justicia; como también un desconocimiento y desprecio de
los’ Derechos Humanos, por lo (anto, se hizo la proclamacién como la aspiracion mas
clevada ael hombre, la Declaracion, sobre la efectiva garantia de los derechos y libertades

fundamentales del hombre.

Dentro de sus articulos se tocardn los mas importantes relacionados con los pueblos

y comunidades indigenas.

“Antlculo 1,

Todos los scres humnnos nacen libres ¢ lgunlus cn dignidad y derechos y, dotados como cstin de

razbn y conci deben comy tos unos de los otros.

Articulo 2,

Toda persona tienc todos los derechos y libertades proclamados cn esta Declaracion, sin distincion de
alguna raza, color, SCX0, |d|oma rchg!én oplmbn politicao de cualqulcr otra indole, origen nacional
o social, posici6 lquicr otra condi

Articulo 7.

1 PNUD, INI, op. cit. p. 1.



Todos son iguales nnle la lcy y ucncn, sin dlsunclé
ticnen derecho a igual p i conlm lodn discri
. toda p ion a tal discriminacié

dcrecho a Igual prolecclén dc fa ley.: Todos
que ja csta Dcclamcx(yn contra’

- De los articulos drriba_séﬁﬁladbs"sé veenellos la'su l'ar'lc cién'de‘tradicién liberal

decimoﬁénica, bcro‘ con' la variante de observar en un mstrumento |gualltﬂr|o un tinte de

o freconocnmlento de que.dentro de cada sociedad cxlsten dlferenctas la de religion, la de -

.. Sexo, la de posicion economica, religion y. orq,en Ello ‘conduce ha decir que, con buenas

pero se pucde llegar a encontrar un cierto

La desventaja, es la de no ver ~para ése momento-, las diferencias de cardcter
econdmico y social; a rajatabla se quiso encuadrar a sectores que habiendo participado en el
desarrollo de la nacién en conjunto, habian sido relegados, como las clases proletarias y los

indigenas,

En otros articulos se habla;

“Articulo 21,
L Toda persona ticne derccho a participar cn ¢ gobicrno de su pais, dircctamente o por
medio de re lib id
. Toda persona tiene ¢l derecho de acceso, en condici de igualdad, a las fi
pliblicas de su pais...

Todn persona, como mlcmbro de la socledad, ticne dcrccho a la scguridad social, y a obtener,
cl

1y la coop jonal, habida cucnmdcla orymunclénylos
mcursosdeuda Esmdo la satisfaccién de los derech y

T asu dignidad y al libre d desup lidad"*?

* [bidem, pp. 2y 3.
e lbldcm p 5.
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; La:Eapacidad.de'poder.ele‘gir, a los representantes del gobierno intemo da los

3 p@:ebl@s la’capacidad. de; decidir ‘en quién depositan su confianza para guiar el rumbo

politico, es de suma mponancm: porque en otros convenios subsecuentes se retoman estas

n los derechos sociales y politicos de los pueblos y comunidades

Tamblen se’toca el ‘punto referente al apoyo internacional, en cuanto a la
sansfacclon de os ercchos econdmicos, sociales y culturales par el desarrollo de las

naclones y de Ios pueblos

-b) Convencién para la Prevencion y la Sancidn del Delito de Genocidio de 1948

Las siguientes convenciones son un resumen de los aspectos mas importantes sobre
el tema de dercchos de los pueblos indigenas y son retomados en mucho por la
investigacion de Rodolfo Stavenhagen, quien es uno de los especialistas sobre Derechos

- Humanos y poblaciones indigenas.

Aprobada en el aiio de 1948 por la Asamblea General en su resolucion 260 A (ifl),

entrando en vigor el 12 de enero de 1951 y sefiala lo siguiente:

Articulo 2.

Enla C idn, sc cntiende por idi Iquicra de los actos mencionados a

i6 dos con la i ion de dcstrulr total o parcmlmcnlc, a un grupo nacional,
¢étaico, racial ° mhp,\oso, como tal: a) Matanza de micmbros de! grupo; b) Lesidn grave a la
integridad fisica o mental de los miembros del grupo; ¢) Somctimicnto intencional del grupo a
condicioncs de existencia que. hayan dc acarrcar su dcstmccmn fisica total o parcial; d) Medidas
destinadas a impedir los naci en el seno del grupo.¥

% STAVENHAGEN, Rodoffo, Derechio lndij y Derechos H en América Latina, COLMEX,
1IDH, México, 1998, p. 123.
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.. Desde 1951 f¢¢h5 de efivtrgdav en vigor chlAa Con\_ieﬁt:ic"sn han venido sucediendo una

seric de violaciones en todo ¢ Continente Americano a los derechos de los indigenas. El

genocidio’ es una de las violaciones més flagelantes a_las' poblaciones indigenas que no

ficiente —en términos materiales- péra poderse defender en contra

los Estados perfectamente constituidos y organizados con grupos

entrenados: para, situaciones hostiles, como son los ejércitos, las policias y grupos de
10que; y las fuerzas paramilitares de los estratos econdmicos-social-racial que representan

a la mayoria niacional.

Ejemplos como los ocurridos en la Comunidad chiapancca de Acteal dan cuenta de

B ‘la brutalidad y falta de compresion del projimo solo por intereses politicos en pugna.

¢) Convencién Suplementaria Sobre la Abolicion de la Esclavitud, Ia Trata de
Esclaves y Ias Instituciones y Pricticas Anilogas a la Esclavitud de 1956
La esclavitud por derecho se abolié al termino de la Guerra de Independencia de
México, pero fue la misma esclavitud la que llevo en la Revolucion al levantamiento del
pueblo en contra de los hacendados y sus tiendas de raya. Actualmente la esclavitud como
. tal se' ha modificado con ¢l tiempo y las practicas van desde sometimiento a una persona,
- t‘:6m0 eﬁ ‘el‘ Porﬁriﬁto, a la del pago injusto o menor al que deberia de ganar una persona al
prestar sus servicios; se hicieron manifiestas éstas injusticias -a nivel internacional puesto
que en el ambito nacional se hablaba de ello sin que nadie hiciera algo-, alarmantemente,

después del movimiento armado de 1994.



. poseen ygsg s»o act

" La Convencién data; del hﬁo'de 1956 su entrada en vigor fie un aﬁt‘) deépiiés en

' ]o en argado, llamado Grupo de Trabajo sobre la Esclavnud de Ia

SubcomISI(m dc Prevencmn de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, sefiald que

' muchos pueblos mdigenas de diferentes zonas del mundo sc enfrentan con problemas de

‘esclavuud o pricticas anilogas.”

de Todas las Formas de

d) Convencidn Internacional Sobre la Eli
Discriminacion Racial de 1965

Como vestigio del sentimiento de conquista y superioridad de Ia Colonia, el mestizo

americano tomo el papel de aquel encomendero prepotente y racista, sobre las poblaciones

que a su pareccr son inferiorcs como los negros e indigenas El vocabulario coloquial actual

- denola Ias expresnoncs de despreclo y de lrato de inferioridad respecto a las personas que

Ln Convenclén fue adoptada por la Asamblea General en su resolucion 2106 A (xx)

o de dlclembre dc 1965 entrando en vigor el 4 de enero de 1969.

1 En ln p C ién la cxpresio iscriminacién racial” d rd toda distincio
iccid fi ia basada cn motivos de raza, color, linaje u origen nacional o

élmcoquc lcngnporobjc(oo por resultado anular o bar cl imi goce o cjercici

en de igualdad, de los derechos | y libertades fund: lcs en las esferas

politicas, cconémica, social, cultural o cn cualquicr otra csfera de 1a vida publica.

¢) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966

*' Ibidem, p. 124.
* dem.



El Pacto fue adoptad y ab o a Ia firma, ratificacion 'y adheslbn por Ia Asamblea

General el 16 de dlclembre de 1966, y entrd en vtgor el 3 de enero de 1976.

muy importante la referente al derechos‘de la hbre delermmacmn de todos los pueblos y a:

* 1a utilizacidn plena y libre de sus riquezas y recursos naturales.

A_i-llcu(o L Todos fos pucblos ticnen ¢l derecho de libre determinacin.

. En viriud de este derecho establecen [ su condicién politica y proveen asimismo a su
dcsnrmllo ccondmico, social y cultural.

2 Pam ol Iogro de sus fines, todos los pucblos pueden disp lib de sus' iq y
- naturales, sin pctjumo de las obhgacloms que derivan de ln i6 ica i ional
" basada cn ¢l principio de beneficio reclpmco asi como del dcrocho internacional. En ningin caso

pod:la privarsc a un pucblo de sus propios medios de subsistencia, !

En su articulo 3 recuerda la igualdad de sexos frente a la ley, como sucede con la

Carta'de la ONU'y la Declaracion.

. Articulo 3: Los Estados Partes cn ¢l p Pacto s¢ comp a alos hombres y a las

. mujeres igual titulo a gozar de todos los derech dmicos, sociales v cultural indos cn el
. presente Pacto.

En el articulo 13 hace referencia al derecho a la educacién b do entre sus

. variadas fi ¥ nes la de la amistad, respeto y tolerancia entre todos los grupos raciales,

. étnicos y feligioéos. .

“Articulo 13: 1. Los Estados Partes cn ¢l presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda persona a la
educacién, Convicnen ¢n que la educacién debe orientarse hacia ¢l pleno desarrolio de la
personatidad humana y del sentido de su dngmdnd, Y. debe fortatecer el respeto por los dcmchos
humanos y las libertades fund: ismo cn que la cd on debe

3 Idem,
* tbidem, p. 125,
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todas las y para fi en una sociedad fibre, favored i la nsién, la

tolerancia yla nmlslnd enire todas Ins nncmms y cntre todos los grupos racialcs, élmoos o rcllg;esos

) p 1as actividades de las N Unldns cn pro del mantenimicnto de la pa1

is,habla,del "derecho’a’la \cultura“ pero no de nianéra colecliva sino

* individual,

drtieula 13; 1. Los Estados Parles en cl pmscnlc P.:clo reconocen ¢l derccho a toda persona a
“~)/ Participar en la vida cullural; :

Tr Gomr dc fos beneficios de pmycso clcmiﬁco y de sus aplicaciones:

€)' de la'p i6n de los morales y materiales que le correspondan por
5 razon de las ptoduocwncs cientificas, literarias o antisticas de que sca autora,

2, En_lrc las medidas de que los Estados parte en cl presente Pacto deberdn adoplar para ascgurar el
-~ pleno _cjercicio de este derecho, figu g“mr{m las necesarias para la conservacion, ¢} desarrollo y la
b dlrusu'm dc la clcnm y dc 1a cultura.

El ‘anic_ub" 25 habla del derecho de los pueblos (término confuso en el Pacto) al

- disfrute'y utilizacion de los recursos naturaes.

: isposicién del p Pacto deberd i en bo del derech
inherente’ dc lodos los pucblos a disfrutar y utilizar plena y lib sus i y
: ‘mtumlu g

i if)‘vvliic‘!o Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1976

s Apfobédé ‘én':d‘:l éﬁq‘ de 1966 y entrd en vigor ¢l 23 de marzo de 1976.

:Sm‘_('iyudzi:’ely articulo m4s importante y mas polémico del Pacto es el 27, pues se
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pesar . muchas  criticas- que: van desde encajar a las minorias dentro de los estados

independientes, siendo éstos los cuales niegan a muchas comunidades, o de establecer los

" derechos en un plano individual y no colectivo, Hasta la falta de explicacion entre minorias

o n:ticmnalyésiy puelé!ds indigenas.®®

Arllcula 27:En Ios cstados cn que existan minorias élmcas, religiosas o linggiisticas, no s¢ ncgard a
las'p que p a dichas minoras ¢l derecho que les corresponde, cn comin con los
- demds micmbros de su grupo, a d:sfmmr de su propia cultura, a profesar y practicar su propia
rcllmén y a cmplear su propio idioma.*

g) Declaracion de San José de 1981

Como consecuencia mediata de las miltiples denuncias en foros intemacionales
respecto a la situacion que guardan las comunidades indigenas en todo Latinoamérica,
diversos especialistas se reunicron conjuntamente con personalidades indigenas para
expresar como se han tratados de integrar a los pueblos y comunidades indigenas en una
légiqa “nacional” de los estados, sin ning(in principio ético o moral sobre 1a opinién de tales

pueblgs. )

La expre5|6n verbal de tales practicas politicas es la de etnocidio: significando que

R un grupo ctmco colccuva o individualmente, se le niega su derecho de disfrutar,

: ’i dcsarrollar y transmmr su propia cultura y su propia lengua.

““'Contrario a lo anteriormente expresado ellos proponen en la Declaracién un

P

- éfqbdesaqdllo consistente en el establecimiento y en la aplicacion de politicas tendientes a

garantizar a los grupos étnicos el libre ejercicio de su propia cultura.

* Ihidem, pp. 129 y 130,
2 ldem,



La reunion celebrad con i:adatpdr‘la‘UN’ESCO'y'se"'

rcahzo en dlclembre de 1981° sobre el tema de etnocndlo y etnodesarrollo yse convmo en lo"

o sngulente

: -Los parlicipnniés de ta reunibn, indios y otros cxpertos, por lo tanto:

l).i‘ el quecl idio, es decir ¢! genocidio cultural, cs un delito de derecho interacionat
al igual que el genacidi denado por la C ion de las Naci Unidas para la prevencin y
1a sancién del delito de genocidio de 1948, :

2) Afi quecl v 1o cs un derecho inalicnable de los grupos indios.

3) d por la ¥ tiacion y lidacion de los ilmbllos dc cultura pmpla,
diantc ¢l fortalccimicnto de 1a idad autd de decision de una
diferenciada para guiar su propio dcsanollo y ¢l cjercicio de 1a inacion, con cual
que sca ¢l nivel que idere, ¢ implican una organizacién cquitativa y propia del podcr Esto
slgmﬁca que el Brupo étnico cs unidad politico-administrativa con autoridad sobrc su propio
y d de decisid en los ﬂmbllos que ituycn su proy de & flo dentro de
un proccsodc i fay

4) Desde 1a invasion curopea, los pueblos indios de América han visto negada o distorsionada su
hlslona, a pesar de sus gmndcs conte al progreso de la h idad, lo que ha llcgado a
la negacion de su Rech esta i ble falsificacion.

5) Como creadk dores y dc una d ion civilizatoria propia, como rostros
tnicos y especif fcos del palnmomn de 1a humanidad, los pucblos, naciones y cinias indias de
América son tilulares, colectiva ¢ mdmdunlmcnl(,, dc todos fos dcrcchos civiles, politicos,

cconbmloos sociales y cultural hoy Tos p [ cn csta rcunién
gi ] i | dc todos cstos derechos.

6) Para los pucblos indios Ia ticrra no ¢s sélo un objclo de poscsion y de produccién. Constituye la

base de su exi ia cn los asp fisico y cspiritual cn tanto que cntidad auténoms. El upacm

territorial cs cl fundamento y la raz6n de su relacion con cl uni ycl de su

8) Consum)cn pnﬂc esencial del patrimonio mlluml dc cstos pucblos su filosofia de la vida y sus

i y logros 1 cn las esleras culturales, socialcs,
pomlms. idicas, cicntificas y ldgicas y, por cllo, tienen dereche al acceso, 1a wilizacion, la
difusién y la transmisién de todo este patrimonio,

9) El respelo a las formas de autonomia requeridas por estos pucblos es 1a condicién imprescindible
para garantizar y realizar cstos dercchos.

10) Ademis, tas formas propias de organizacion interna de estos pucblos haccn pm\c dc su accrvo
cultural y juridico quc ha ibuido a su cohesién y al de su

[

© tbidem, pp. 132y 133,
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3. El Convenio 169 de ta OIT de 1989

Aprobado en la Confercncla lnlemaclonal del Trabajo en la sesi ) umero 76 del 27 ;

de j _|un|o c 1989, La rauﬁcaclon de Mexuco esdel’5 de sepucmbre dc 1990 y entro cn' .

vigor doce meses después de la fccha enla quc Ia ratlf caclén fuc reglstrada por cl dlreclor }

temac:onal dcl Trabajo; publicado en el D:ano Oﬁcml el 3 de

mo, la omulgacién se celebrd el 24 de enero de 1991,

I‘6'9‘fe_s un instrumento juridico internacional actualizado sobre el tema

¥ representa una norma minima en pro de los derechos de los pueblos indigenas.

El Cb‘nveyl:id es el revisor de su antecesor ¢l 107 de 1957, pero antes de analizarlo y

compararlo con el_i69 haremos una resefia de fa legislacion ratificada por México:

“Convenio 29 ratificado el 12 de mayo de 1934, publicado en ¢l Diario Oficial de 10 de agosto de
1935; Convenio 107 ratificado ¢l primcro de junio de 1959, pubticado cn ¢l Diario Oficial de 7 de
7 julio de '1960; Convenio 110 ratificado cl 20 de junio de 1960, publicado cl 20 de junio de 1960,

publicado en ¢l Diario Oficial ¢l 14 de septicmbre de 1960; Convenio 111 matificado en 11 de
scpticmbre de 1961, publicado cn ci Diario Oficial ¢l 3 de encro de 1961; Convenio 141 mtificado ¢l
28 dcjumo de 1978, y publicado en cl Diario Oficial ¢l 4 de diciembre de 1978..." %

El C(nvemo 107 es caracterizado como un convenio restringido, es decir, solo
considera lo_que las leyes del Estado permitan y, considera a los grupos indigenas como

. 8rupos _en proceso de integracion, tomando como base las concepciones nacionales

5 GONZALEZ GALVAN, 1. A, “EI iniicnto del derecho indigena en el Convenio 169 de la OIT” en
:ORDONEZ CIENFUENTES, José E. R, (coord.), Anilisis Interdisciplinario del Convenio 169 de Is
: OIT. IX Jomadas Lascasianas, UNAM-11J, México, 2000, p. 84,




iplia sc analizara el citado Convenio.

por los sigui articulos y partes:

1 (comp.), op. it pp. 512 68,




“En el proemio se hace referencia a la Declaracion Universal de Derechos Humanos,

<-cl_Pacto- Internacional de : Derechos ' Econémicos, Sociales 'y Culturales, del Pacto

- Internacional de, Derechos Civiles y Politicos y de otros instrumentos intemacionales sobre

“7'la prevencion y discriminacion de los seres humanos.

Hace referencla a las asplracnones de los pueblos indigenas a asumir el control de

sus proplas mstllucmnes y formas de vida, de su desarrollo econdmico y la ncceS|dad de
fonaleccr sus ldentldades, lenguas y rcllglon dentro del marco del Estado en el que se

desarrollen.

La primera parte abarca del articulo 1° al articulo 12, en general, se refieren a la

deﬁmcnon de poblaqn' mdlg na, Ia postura de los gobiernos de los Estados ente los

os humanos por parte de los pueblos indigenas, la

Convenio, pues en'ella se define el concepto “pueblo™", como la det compromiso de los
. gobiernos al reconocimiento y aplicacion de politicas tendientes al beneficio de los pueblos

indigenas. Enseguida se analiza cada uno de los articulos.

de las apor

i ionales sc habla de “poblacioncs”, cn sentido abstmcto y de falla de
reconocimicnto; pero con el de pueblos se rescata Ja lucha incesante de la movilizacién para ser sujctos de
-dercchy
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El reconacimiento y diferenciacion respecto del grupo hegeménico mayoritario;

El presente Convenio sc aplica: TR
A los pucblos tribales en paiscs independit cuyas condici socialcs, 1 Gmi

y .
les dlstmgan de otros sectoros ¢ Ia colectividad mcnoml y que cstén regidos total o parcmlmcmc A
por sus pmpms bres o tradici o por una legislacion especial. (Articulo l° Io 2)

L conciencia de su identidad i figena o tribal dcbcrz\ considerarse un criterio fundamcnml pam
deierminar los grupos a los que se aplican las disy del T Cy “(Articulo 1°,
punlo 2) . P

Que gurcn [los gobi a los micmbros dc dichos pucblos gozar, en pic e igual :
derechos y oportunidades que la legislacio ional otorga a los demds micmbros de la poblacién.”.
(Articulo 2, punto 2, inciso a) L G

Que p {los pobi 1a picna ividad de los derech :
culturales de esos pucblos, mpclando su identidad social y cultural, sus coslumbrcs y Imd:cnoms, ¥
sus instituciones. (Articulo 2, punto 2, inciso b)

Que ayuden a los micmbros de los pucblos |los gobicrnos| interesados a climinar las diferencias
socio-ccondmicas que puedan existir entre los micmbros mdlgcnas y los dcmis micmbros de la
comunidad nacional, d¢ una mancra compatible con sus aspi y formas de vida. (Articulo 2.
punto 2, inciso ¢}

...Dcberdn gorar pl de los derechos b y libertades fi Ies sin obsticulos ni
discriminacidn. (Articulo 3, punto 1)

chcr{m yp los valores y practicas sociales, cultural i0so0s y cspirituales
de dichos pucblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de lns problemas que s¢
fes plantca tanto colectiva como individual (Articulo 5, inciso a)

Deberdn resp 1a integridad de los valores, pricticas ¢ instituciones de esos pucblos, (Articulo 5.
inciso b)

Los pucblos interesados deberin tener et derecho de decidir sus propias pnondadcs enlo quc atafie al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas,
cspiritual y las ticrras que ocupan o utilizan de alguna mancra... (Articulo 7, punto 1)

Los gobicrmos deberdn velar por que, sicmpre que haya lugar, sc i di i
con los pucblos intcresados, a fin de evaluar la incidencia social, upm(unl y culluml v “sobre ¢l
medio ambientc... (Articulo 7, punto 3)

Al aplicar l1a tegislacion nacional a los pucblos i dos deberin t debid; en
consideracion sus costumbres o su derecho consuctudinario, (Articulo 8. punto 1)

La conceptualizacion de “pueblo” en lugar de “poblaciones™.
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A los pucblos en paiscs dependi idcrad di por ¢l hecho de descender de

- . - poblacioncs quc habitaban cn ol pals o cnuna rcglén geouﬂﬁca a la que pertencee el pals cn la época
“dela Juista o la coll o del i de las actuales frontems estatales y que,

cunlquicra - que- sea” su situacion juridica, conservan todas sus propias institucioncs socmlcs,
econémlcns, cultumlcs y pol(llcas. o partc de cllas. (Articulo 1, inciso b}

,La ulllvzxcnén del término “pucblos™ en este C io no deberd i en el sentido de que
7 tengn implicacién alguna cn Jo que atafie o los derechos que pucda conferirse a dicho término en ¢l
- - derecho internacional. (Articulo 1, punto 3)

" La garantia a una jurisdiccion propia.

Al aplicar 1a legislacién mcmnnl a los pucblos interesados deberdn fomarse debidamente en

consideracion sus bres o su d dinario. (Articulo 8, punto 1)

chhos pucblos deberin tener ¢l derecho de conservar sus coslumbrcs ¢ institucioncs propias,

siempre que éstas no sean mcompaublcs con los derect definidos por cl sistema

juridico nacional ni con los d i idos. Sicmpre que sca
io, deberiin establ fimi para soluc tos conflictos quc pucdan surgir en la

aplicaci6n de este principio. (Anlculo 8, punlo 2)

En la mcdxda cn que cllo sea compauhlc con ¢l sistema juridico nacional y con Jos hos |

deberdn resp los métodos a los que los pucblos intcresados

recurren {radicional para la represién de los delitas idos por sus mi {(Articuto 9,

punio 1)

Las idades y los tribunales llamad iarsc sobre i penales deberdn tener cn

cucnta las coslumbm de dichos pucblos en lu materia. (Articulo 9, punto 2)

Cuando s i i penales previstas por la legislacion general a micmbros de dichos

pucblos deberdn tencrse cn cucnta sus isti dmicas, sociales y culturales, (Articulo 10,

punto 1)

Dcberi darse la preferencia a tipos de sancidn distintos del encarcelamiento. (Articulo 10, punto 2)

Complementariedad

E! reconocimiento y diferenciacion respecto del grupo hegeménico mayoritario.

Reconocicndo las aspiraciones dc €sos pucblos a asumir cl conlml de sus ptopms institucioncs y
formas de vida y de su ya y fi sus idades, lenguas y
religiones, dentro de los Estados cn que viven. (Procmio, parmafo 5°)

Obscrvando quc cn muchas partes del mundo csos pucblos no pucden gozar de los derechos humanos
fundamentales en ¢l mismo grado que cl resto de a poblacion de los Estados cn que viven y que sus
leyes, vaores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una crosidn. (Procmio, pdrrafo 6°)



¥ lhdnd. de desarrollar, con’ ln ion de los
pucblos § dos; una accién dinada y sistemética con miras a protcger los derechos de esos
: pucblos, ya gammunr el rcspclo dc su mlcgrldml (Anlcnlo 2, punlo 1) :

Los goblcmas dcbcnin dc asumir 1 r

i Quc llos sobi Yo tos 1 e s de los pucblos mlcrcsados a cliniinar lns diferencias
‘soc:o—cconbmlcas que puednn existir ‘entre los micmbros mdlgcnns y los’ demds’ micmbros de la
’oomumdnd nacional, de una mnncm compaublc con sus aspiracioncs y formas de vida, (Articulo 2,

dcbcni 'sul'rir menoscabo

rnan i i
yen pamcular a'través dc sus_ institucioncs: tcpfcscn\nuvas, ‘cada. \cl que s¢ prcvcan medjdns
L lcglslntlvas 0 ndnumstmuvas siscoplibles de afcciarles diréctamente, (Anlculo 6, punto 1, inciso a)

pucdah icipar lib

par e la y evaluacién de los plancs
y gi susccpllblcs de afecmrlcs directamente. (Articulo 7,

icnto de lIas condici dc vida y de tmbajo y del nivel de salud y educacién de los
* pucblos i dos... deberd ser prioritario cn los plancs de desarrollo econémico global de las
rcgloncs donde habitan. (Articulo 7 punto 2)

Los gobicmos deberin tomar medidas, en cooperacion con los pucblos interesados, para proteger y
preservar ¢l medio ambicnte de los territorios que habitan. (Articulo 7, punto 4)

La garantia a una jurisdiccion propia.

Al aplicar la legislacion nacional a los pucblos inleresados deberin tomarse debidamente cn
consideracion sus costumbres 0 su derecho consuctudinario. (Articulo 8, punto 1)

Dichos pucblos deberdn tener ¢l derccho de conscrvnr sus costumbres ¢ msulucmms propias,

sicmpre que éstis no scan mcompaublcs con Ius idos por el sistema
juridico nacional ni con los d intcrnacional idos sicmpre que sca
i0, deberdn cstabl dimi puara solucit los conflictos que pucd:n surgir cn la

aplicacion de este principio. (Miculo 8, punto 2)

Enla mcdxdn cn que cllo sea compuublc con el sistcra juridico naciomsl y con los derechos humanos

berd resp los métodos a los que los pucblos intcresados
dicional para 1a represion de los delitos idos por sus micmbros. (Articulo 9,

punto 1}
Las idades y los tribunales Hamad inrsc sobre i penales deberdn tener en

cucnta las costumbres de dichos pueblos cn |J materia. (Articulo 9, punto 2)



Cuzmdo sc m\pnng;m sancioncs penales previstas por la legislacion gcncml a fnicmbros de d:chos :
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Eslado

chhos pucblos deberdn tener el derecho de conscrvar sus coslumbrcs c institucioncs propias,
siempre que estas no scan moompnublcs con los d idos por ¢l sistema
juridico nacional ni con los derect internacional idos. (Articulo 8, punto 2)

En ln mcdlda con que clio sed compnublc con ¢l sistema juridico nacional y con los derechos b
deberdn los métodos a los que los pucblos intercsados
para la represion de los delitos cometidos por sus micmbros. (Articulo 9,

punto 1)

La parte 1l referente a “Tierras”, abarca del articulo 13 al 19; refiriéndose a la
relacién de los pueblos indigenas con las tierras y temitorios, su utilizacion, la propiedad, la
posesion. Como también la dc los recursos nalurales y la consulta por parte del Estado

cuando se pretcnda cxplotar los recursos naturales y dcl subsuelo,

rin r pctar la importancia especial que para las culturs y valores espirituales
iste su rclucxén con las ticrras o territorios, o con ambos.., (Articulo 13,

X crmas” | .] deberd incluir el concepto de territorios, lo que cubre la
lolalld.xd ‘del habital de las regiones que los pucblos intercsados ocupan o utilizan dc alguna otra
s nlapcm (Articulo 13, punto 2)

-Deberd a los pucblos i dos cl derecho de propicdad y de posesién sobre las ticrras

. que tradicionalmenic ocupan [...| ademds deberin didas para salvaguardar ¢l derecho de
los pucblos intcresados a utilizar ticrras que no cstén cxcluswamcnlc ocupndns por cllos, peroa las
que hayan lenido tradicionalmente acceso par sus acti y de

(Articulo 14, punto 1)
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Los gcblcmos dcbcr.ln tomar medidas |.. ] para gnranllzar In proteccion clectiva dc sus dcmchos de
: pmpwdad y posw n, (Anlculo 14, punlo 2)

o _I)ereclm dc los: pucblur a los fecursos naturales cxistenies on sus ticrras dcbcrﬁn protegerse
cspccmlmcnlc (Arllculo 15, punto 1)

.EncasodcqucpcncnczmnlEsmdoln, picdad de los mincrales o los del subsuclo, o
“tenga derecho sobre otros recursos del subsuc|o. 0 tenga dcrecho sobre otros recursos cxisientes cn
< las ticrras, los gobi deberdn i con miras a ltar a los
-~ pucblos § dos, a fin de inar si Ios de csos pucblos scrinn pcqndmdos ycaque
- medida, antes de cmprender o autorizar cualquicr p de prospx plotacién de los
 recursos exisientes.., (Articulo 15, punto 2)

b Complementariedad

Ademds, cn los casos apropiados, deberdn tomarse medidas para salvaguardar ¢l derecho de los
pucblos interesados a utilizar tiermras que no cstén cxcluslvamcnlc ocupadas por ellos, peroa las que
hayan tenido tradicionalmente acceso par sus activi yde (Anticulo
14, punto 1)

Deberdn instituirse procedimicntos adecuados en ¢l marco del sistema juridico nacional para decidir
las reivindicaci de ticrras formuladas para los pucblos inieresados. (Articulo 14, punio 3)

En caso de que perienczca al Estado la propicdad de los minerales o los del subsuclo, o
tenga derecho sobre otros recursos cxisientes cn las ticrras, los gobiernos deberin cstablecer o
mantener procedimicntos con miras a consultar a tos pucblos interesados... (Articulo 15, punto 2)

Siguiendo con el recuento, Ia Parte 111, se refiere a la “Contratacion y condiciones

de empleo”, comprendiendo solo el articulo 20, y habla sobre la responsabilidad de los

gobiernos para garantizar a los trabajadores perteneci a los pucblos indigenas, “una

. proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo.”
~ La Parte IV denominada de “Formacion profesional, artesania e industrias rurales”,

. recorre del articulo 21 al 23 y hace referencia a los programas, participacion y mercadeo de

-la arlesania indigena.
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.En c@anlo é_lg‘ Pa'n’e_ V llamada de “Seguridad social y salud™, abarca del articulo 24 '

"7 al 25 Toma“en cuenta los regimenes de seguridad social para su aplicacién especifica en

. materia indigena.

“Parte V1, “Educacion’y medios de comunicacin”, del articulo 26 al 31 y scfiala la

~obligatoriedad de. ion al Iéat}éé de todos, el de_re&;ho de lés 'buéblt/)s a crear sus

propias instituciones'y medios de educacion.

:y‘ias finales™,
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CAPITULOIN

LOS MARCOS JURIDICOS NACIONALES DE PAISES CON POBLACION
INDIGENA

La composicion de los Estados americanos actuales ha sido conformada, en su
mayorfa, por la incorporacién forzada de los pueblos indigenas al plano de una 16gica

nacional homogendizate, monocultural y transgresora de los derechos colectivos. Los casos

‘.- més caracteristicos se dan en todo el Continente americat T

ocupan un niimero relativamente pequefio r

y'sus{ento cultural de las propias identidades nacionale

“un’precedente importante para las luchas indigenas.

A-continuacion se revisan los articulos referentes a los pucblos indigenas en las
constituciones de Canada, Colombia, Chile, Estados Unidos, Guatemala y Nicaragua; los

2~ casos enumerados son sdlo una muestra representativa de la regulacion sobre la materia.

a) Canadd



54

" Para ¢l aflo 99 3, 000 di eran indi inscritos en los conteos

&

i oﬁcfalﬁés, o de:"pleno derecho;’y en ibta[ mas de un millén de personas se declararon de
doscen nacion de iﬁdigenas en las leyes canadienses): 783, 980
212,980 ‘mestizos y 49, 255 Inuits (esquimales). En la
: ) P}ov1nc|a de Ontano es donde éé“c;)ﬂbentm el mayor nimero de autoctonos 243, 550, pero
- "'en lostcmtonos dél ﬁoro&idemé es donde se concentra ¢l niimero mas alto en relacion

con la poblacién que es el 60%.5

‘ En el afio de 1988 se adopté la Canadian Multiculturalism Act (Ley de
Multiculturalismo Canadiense). En 1996 luego de extensas consultas con pueblos indigenas
y no indigenas, la Comisién Real Canadiense sobre Pueblos Indigenas present6 su informe
final a la Camara de los Comunes, conteniendo mas de 400 recomendaciones para mejorar
la situacion de los indigenas. Desde entonces, Canada ha reconocido el derecho inherente

- aborigen al autogobierno.5®

Para 1997, el Ministerio del Patrimonio Canadiense (Department of Canadian
Heritage), reestructuré el Programa Federal de Multiculturalismo, dirigiéndose al logro de

tres objetivos; identidad, participacion civica y justicia social, %

A continuaciéon se dan los articulos refe a blos indi en la

Constitucién Canadiense de 1982.

Parte 11, Derechos de los Pucblos Aborigenes de Canadi

! “Los Derechos de los Pucblos Indigenas en Canadd™ on_www.canada.gc.civ, consulta 11 de octubee de
2001,

 Idem.

“ldem,. - -
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: Anlculé 35 (lj La Exlslcncm aborigen y ¢l pacto de los puchlos aborigencs de Canadi cstin
prcscnlcmcnlc monocldns y muﬁmdos

. (2) En csla Lcj/. “los pucblos nborigcncs de Canadd”, incluye a los Indios, Inuits y Metis pucblos de
Cnnad:l

e (3) Para cspecificar la subseccién (1) pacto de d hos”, incluyc los atiora ya existentes como los
- dc reclnmos por via de ticrras o de las mismas que tal vez lleguen a adquirir.

- (4) Sin cmbargo muchns otras disposiciones cn csta Ley, sobre abori| y cl pacto de derech
referidos en fa sqbsccmdn (1) garantizan la equidad de personas sean hombres o mujeres.

y Liberiades Canadi (1982)

An!culoZSLas ias dc cstas i de hos y liberiades no d

nbongcn, ¢l pacto de derechos y libertades pertenceen a todos los pucblos aborigcnu dc Canadd
cluycndo

: (a) Cualcsqulcm derechos o libertades reconocidos por la Real Proclamacion del 7 de octubre de
: l76 ,y

- B ' (b) Cuulcsqulcm derechos o libertades que scan adquiridos por los pucblos aborigenes de Canadi
blecidos por 1a via de recl de tiermas®’

b) Colombia

Colombia es uno de los Estados-nacién caracteristicos de Latinoamérica, con una

: compoéicién pluricultural y pluriétninica, en donde las comunidades negras e indigenas se

""" encuentran en el Gltimo peldafio de la escala social.

La Constitucion colombiana es del afio de 1991, revisada en el 95, y habla de “Las
formas de coordinacion de jurisdiccion especial con el sistema judicial nacional”6s.

Reconoce el derecho de los pueblos indigenas a uso y disfrute a las tierras que

ancestral

le han per ido, pero para la disposicion referente a los recursos, tienen
limitaciones; también se reconoce su forma de gobierno pero no su autonomia, a la

participacion de la hacienda publica y a una jurisdiccion limitada.

61

Idem.
* “Constituciones Latinoamericanas- Disposici constitucional idas a los pucblos indigenas” en
www.geaeities.com, consulta 8 de mayo de 2001.
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Disposi_cio‘nés en ﬁjaterii{ de divisiones territoriales, territoriales y tipo de propiedad

delatierra, ;0

TITULO 'XI,. DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL, CAPITULO 1, DE LAS
- DISPOSICIONES GENERALES

* Articulo 286

n entidad PR 1

los municipios y los territorios indigy La ley podri
" darles el cardcier de cnndndcs territoriales a las regiones y provincias que s¢ constituyan cn los
términos de la Constitucién y la lcy.

CAPITULO 4, DEL REGIMEN ESPECIAL

Artfculo 329
La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hard con sujecion a lo dispucsto en la ley
org,’nuca dc ordenamicnto territorial y su delimitacién s¢ hara por ¢l gobicmo nacional con

los de las idades indi previo pto de la Comisidn de
Ordenamicnto Teritorial.
Los resguardos son de propicdad colectiva y no cnajenabl
La Icy definird las relaci ylha dinacién dc cstas cntidades con aquellas de las cuales forman
parie,

Reconocimiento territorial, reconocimiento de autoridades tradicionales y

coordinacion con autoridades tradicionales.

Parigrafo
En ¢l caso de un (erritorio indigena que comprenda cl termitori dcdosom.’lsdcpnnaxmnlosu
administracién sc hard por los Conscjos Indi| en dinacion con los g de los

respectivos departamentos. En caso de que este territorio decida constituirse como cntidad temilorial,
se hard con el cumplimicnto de los requisitos a que se reficre cn primer inciso de este articulo.

Artlculo 330
De conformidad con 1a Constitucioén y las Leyes, los teritorios indigenas cstanin g,obcnudos por
conscjos conformados y reglamentados scgiin los usos y bres de sus ¥y ¢

las siguicntes funciones:

1. Velar por la aplicacién de las normas legales sobre usos del suclo y poblamiento de sus termitorios.

2. Discitar las politicas y los plancs y progr de émico y social dentro de su
terrilorio, cn armonia con ¢l Plan Nacional de Desarrollo,
3. Promover las i i blicas cn sus termitorios y velar por su debida cjecucion.

4, Percibir y distribuir sus Tecursos.
5. Velar por la preservacion de los recursos naturales,
6. Coordinar los progr y proy p idos por las difcrentes comunidades cn su territorio.




7. Colaborar con el imicnto del orden piblico dentro d¢ su (éritorio do acuerdo con las
: joncs y disposici 1 Gobi | st ’ "
‘8. Reg alos itorios ante c! gobi ional y las demas entidades a las cuales se

integren; y -

-9, Las quc scﬂalcn In Constitucitn y la key.

-*' Mecénica politica para la explotacion de los recursos naturales encontrados en los

“ % territorios de pueblos indigenas.

Pmﬂgmfo.

La ion de tos les cn los temitorios indigenas sc hardn sin desmedro de la
mlcgndad cultural, social y econémmo dc Ins comumdnds mdigcnas En las decisiones que se
adopten respecto de dicha expl 3 la px de los
de las respectivas comunidades.

B X

Participacion de la hacienda publica para su desarrollo girando alrededor de la

municipalizacién.

TITULO XII, DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA, CAPTULO 4,
DE LA DISTRIBUCION DE RECURSOS Y DE LAS COMPETENCIAS.

Anlculo 357

- in cn los ingr i de la nacién. La ley, a iniciativa del gobierno,
dctcrmm:m\ cl porecnlnjc minimo de esa participacion y definira las 4rcas prioritarias de inversion
social que sc in con dichos Para los cfectos de esta participacion, la ley
determinard los resguardos indigenas que seran idcrados como i C.)

Derecho reconocido a la jurisdiccion tradicional de los pueblos indigenas pero

limitado, pues no debe ir en contra del ordenamiento general. En el caso de imposicion de

penas solo corresponden al Estado a través de sus drganos; el mismo caso se da con otros

paises incluidos México.

. CAPITULO 5. DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES

" Articulo 246
Las autoridades de los pucblos indigenas podedn cjercet funciones jurisdiccionales dentro de su
dmbito teritorial, de conformidad con sus propias normas y procedimicntos, sicmpre que no sean

57 -
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. cnnlmnos a la Consulum(m y lcycs de la Repablica, La lcy csmblwcrﬂ Ias formas de ooordmnclén dc ’
esta jurlsdjw(m tspecml con cl sistema ;udlcml nacional, - ’

oy

- Anlculo 248
U las

dentes penales y

proferidas en cn rormn definitiva ticnen la calidad de
ionalcs cnl fodos los 6rdcnw legales.

La historia de_los. gobiernos; de_facto ;én Latinoamérica también resulta ser una

‘ constante, mayormente desde la de los se empezaron a implantar gobiernos

rote de revoluciones socialistas y con “la paranoia” de la Guerra Fria.

Chile mafchaba poLr el ry'qmb(‘)vdq ihs'iéurar.‘un gobiemo abierto a las posibilidades de

: um; reestfﬁciﬁfééién que ayudara a las clases pbpdlares y menos favorecidas, el gobierno lo
cbmandaba Salvador Allende; Estados Unidos vio esto como una amenaza a sus intereses y

) entrend a militares chilenos para instaurar una dictadura. Chile es uno de los Gltimos paises

lat‘inéamer’icdnos que no ha alcanzado todavia, ni siquiera, a safarse del yugo de la

" “represion y de la dictadura.
Los ciudadanos chilenos ven vulnerados y atropellados sus derechos mas infimos en

ol actualidad, que sera de los pueblos indigenas.

m

Los principales grupos indigenas son quechuas, aymaras, atacameos, diaguitas y los

mapuches o araucanos. La Constitucion Politica entro en vigencia el 11 de marzo de 1981;
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no establece ninguna regulacion a favor de los pueblos indigenas, establece un principio de

igualdad a rajatabla para todos los habitantes de la,repﬂblica.“

Como no existe ninguna disposicion referente a los pueblos indigenas nos remitimos

a las leyes gspecit{ies cbnio _él Decreto-Ley nimero 2568, un verdadero manual genocida, y
... sefiala;
" “a) Eliminacion de los limites de tierras;

-b) establecimiento de inversionistas privados en tierras indigenas, y

¢) privatizacién de las tierras indigenas.™

Como se ve, la situacion chilena es un franco y abierto ejemplo del genocidio y del
etnocidio llevado a cabo en los paises latinoamericanos siempre con la excusa del

desarrolio y del progreso.

d) Estados Unidos de Norteamérica

La conciencia politica de; los estadounidenses se basa en los principios de
dc’mocracia, libertad y justicia, su sistema federal fue copiado por muchos paises y fue
¢jemplo para las primeras repiiblicas independientes del continente, entre ellas México. La
Constitucion de 1787 es una carta basada en la composicion de una organizacion basada en

trece colonias liberadas de la Inglaterra del Siglo XVIIL.

Hablar de la politica de los Estados Unidos es sinonimo del principio de igualdad

juridica misma que se refleja en su tipo de economia que no cree en derechos colectivos,

“ STAVENHAGEN, Rodolfo, op. ciL,, p. 53.
" Idem.
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por lo lamo dlﬁno con las tribus nomadas del territorio que Hegaron a colonizar e

|mpusmron su pensamlento, rehglén y filosofia sin mds miramiento que el suyo.

A pesar dé no ehpontrase una regulacién expresa en su constitucién a favor de los

2 Esta Constitucién, y las leyes de los Estados Unidos que sc expidan con arreglo a clla, y todos los
tratados celebrados o que s celcbren bajo la autoridad de los Estados Unidos, serd la suprema ley del
‘palsy los jucces de mdaEsudoménobhgadosaohscwados,apcsardcmalqmcrcosacn
conlmno que se cncucntre cn la constitucién o las leycs de cualquicr Estado. n

““Por lo tanto los Estados Unidos y sus organos jurisdiccionales estin obligados a

hplicér los tratados y convenios internacionales que hayan suscrito y ratificado, alo cual —

por su mancra de procedimiento judicial- ha habido muchos preced a favor de puebl

- i‘ndigcnas entablados en contra del gobierno.

No es casualidad los pueblos indigenas de Estados Unidos estin perfectamente

organizados y su c lucha los han llevado a que el gobierno estadounidense procure
cuidado hacia ellos y a sus tierras.
¢) Guatemala

Siendo un pais con una poblacion mayor al 70% de descendencia indigena maya, el

pueblo guatemalteco sufre de los efectos de una marginalidad hacia sus propios pueblos. La

7! “Constitucién de los Estados Unidos de América™ en wwiy.geogitics.com, consultado 8 de mayo de 2001,



“ instaurdcion™ de’

olucionarias de las décadas de los sesenta a los

AU . " L o . " K -y
menaza para los gobiernos ilegitimos, la suscripcion de la

spiro a la comunidad guatemalteca y a formular su futuro ante otra
nueva amenaza o enemigo: los intereses privados “de desarrollo” establecidos en el Plan

Pucbla Panamé.

A'pesar de’ la' ca'ntidad numérica de indigenas la Constitucion guatemalteca del 31

'dc  mayo de 198572 uene pocos articulos referentes a los pueblos indigenas y ellos no llegan

a tocar nmguno de los puntos importantes par una plena confianza con su gobierno.
Reconocimiento a su cultura en general y a su organizacion social.

CAPITULO II, SECCION TERCERA. COMUNIDADES INDIGENAS

Arliculo 66

Proteccion a grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El
Estado reconoce, respeta y promucve sus formas de vida, costumbres tradiciones, formas de
organizacion social, ¢l uso del traje indigena cn hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

Reconocimiento territorial en general y a la propiedad colectiva de la tierra.

Articuto 67

Proteccién a las ticrras y las cooperati {colas indi Las Iicms dc las coopcralivns,
idades indi lesqui o(msfoml:.lsdc i lo de p

agraria, asi como cl imonio familiar y viviend popular, gommn de prolwctén cspecml del

Estado, de asisicncia croditicia y de técnica pref Su P y , @

que gas
fin dc ascgurar a todos los habitantcs una mcjor calidnd dc vida.

™ “Constituciones Lali icanas-Disposiciones Constitucionalcs Referidas a fos Pucblos Indigenas™ en
Idem.
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Las comumdadu mdlgcnns y otras quc tcngan ticrras que histéricamente les pericnceen y que
: han do cn forma especial, mantendrin cse sistema.

Atticulo 68
Ticrras para idades indi Medi P peciales y legislacién adecuads, cf
Estado p A de ticrras lesalas idades indf quc las itcn para su

f) Nicaragua

Como en el pais anterior Nicaragua suffio las embestidas de una guerra intestina
~ primero en contra de la dictadura militar y posteriormente en contra de los intereses de los

B Estados Unidoé Al triunfo parcial de la Revolucién el gobierno sandinista no supo elegir

; las polmcas correctas para ofrecer a los pueblos indigenas de su pais para salir de la miseria
: y de ln cxplolacnén los sandinistas quisieron implantar sus propias visiones respecto de lo
»vque scna el proyecto de nacion sin consultarlo con las comunidades lo que dio como

: p‘e_sullado un enfrentamiento con los indigenas en especial los Musquitos de la Costa

Atlantica,

La region de la Costa Atlantica difiere con el plano étnico social de las demis

. regiones del Nicaragua al ser una region con una gran poblacion indigena y encontrase
dividida geograficamente. Como se vio, las comunidades entraron en enfrentamiento con el
gobierno revolucionario y por lo tanto lograron una de las primeras autonomias regionales

en el Continente.

A continuacion se da un recuento de los articulos de la Constitucion de

1986”muestra de una de las primeras regiones auténomas de América.

Reconocimiento a la cultura y a la lengua propia.

™ ldem
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~TITULO 11, SOBRE EL ESTADO, CAPITULO UNICO,
- Atticulo 8 -

“~ El pucblo de Nicaragua cs de naturaleza multiétnica y paric inlcgrante de b nacién centroamericana.

- Articulo 11
El espafiol cs ¢l idioma oficial del Estado. Las lenguas de Jas C idades de la Costa Atlintica de
Nicaragua también tendrdn uso oficial cn los casos que establezca 1a ley.

Derecho a una organizacion social, pero sin una expresa organizacion politica.

CAPITULO VI, DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DE LA COSTA ATLANTICA
Articulo 89
Las

idades de la C Atldntica son partc indi: del pucblo ni y como tal
gozan de los mismos derechos y ticnen las mismas obligaciones

Las Comunidades de la Costa Atlintica ticnen ¢! derecho de preservar y desarrollar su identidad
cultural en la unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacion social y administrar sus
asuntos locales conforme a sus tradicioncs

E| reconocimiento a sus derechos temitoriales, pero sin el pleno disfrute como la

libre disposicion de sus tierras.

Articulo 89, pdrrafo tercero
El Estado reconoce las formas comunales de propicdad de las ticrras de las Comunidades de 1a Costa

Atlantica. Iguwlmente reconoce ¢l goce, uso y disfrute de las aguas y bosques de sus ticrras
comunales.

Articulo 180, pimafo segundo
El Estado garantiza a cstas comunidadces ¢l disfrute de sus les, la cfectividad de sus
formas de propicdad 1 y la libre cloccion de sus idad
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CAPITULO IV

LA CUESTION INDiGENA EN EL ESCENARIO DE LA GLOBALIZACION

La cconomia capitalista tiene sus origenes directos en el mercantilismo del siglo
XV1, como fuerza impulsora de los paises colonizadores; ésta organizacion se implanto en

- las colonias dependiemes de las grandes metrépolis.

La fpmia:dién de la URSS en la segunda mitad del siglo XX como ﬁna ﬁ&tencia y la
~ ,orggni;aé%én de su economia planificada por el Estado vino a ser el contrapeso del
' vcapitaivismo representado por los Estados Unidos. La bipolaridad ilevé al mundo al borde de
“una tercera guerra; pero esto no sucedié asi, a partir del afio de 1989 se derrumbo el
llamado “socialismo real”, subsistiendo solo una politica economica: el capitalismo, con
una organizacion de Estado y de gobicrno basados en las ideas de democracia
-norteamericana y en un constitucionalismo tendiente a incorporar los pactos y convenios

internacionales.

A partir de hace no mas de dos décadas comenzo a circular una concepcion que

vendria a cambiar los paradig donde d las bases de los Estados-nacion,
pﬁﬁcipalmente aquella respecto a la organizacion de los pueblos para constituir asi su
propia forma de gobierno de los Estados basados en la soberania (articulo 39 de la
Constitucion Politica de México). Tal concepto se denominé globalizacion y vino a superar

las conceptualizaciones referentes a las partes integrantes de la autodeterminacion politica y

juridica de los pueblos.
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: La Llobnllzaclon es’ un todo lmphcando la incorporacion de ideas, formas y

: eslructuras 2 otras formas aslmetncas o desiguales, No acepta la heterogeneidad y apuesta

Para cl afio de 1959, como resultado de la necesidad de un organismo regional se

" crea el Banco Interamericano de Desarrollo.

En el ambito juridico, la Carta de las Naciones Unidas reuniria los lineamientos
internacionales sobre los cuales se deberian de erigir los derechos de los pueblos. Los
paises suscriptores avalaron éste pensamiento para aplicarlo en sus legislaciones internas;
paso igualmente con los instrumentos intenacionales, llegando a estar al mismo nivel que

las propias constituciones (asticulo 133 de la Constitucion Politica de México).
1. Las Politicas y Directrices del Banco Mundial y ¢l Fondo Monetario Internacional

En el afio de 1975 se conformd el Grupo de los Siete (G7), organizacion
internacional integrada por los paises mas industrializados del mundo (Estados Unidos,

Alemania, Francia, Reino Unido, Japon, Canada e Italia), Se fue conformando poco a poco

H “Boletin Chiapas al dia, no. 234" en www.ciepac.ors consultado cl 8 de octubre de 2001,



el llamado Grupo del Banco Mundial con diversos tipos de fi

; 'con el Fpndo Monetario,” quien se convertiri | organism que destmarla los tnpos de )

s‘ el Banco "Mundial son los Estados Unidos (aportando el

P 16 98% de Ios fondos) Japon (6 24%), Alemania (4.82%), Francia (4.62%), Reino Unido

i (4 62%) y conjuntameme con Canadé e Italia.™

Las instituciones conformantes del grupo del BM son:

) 1) E! Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF); México ingreso en
1945,

2) La Asociacion Intemnacional de Fomento (ALF), México ingresa a ésta asociacion
en el afio de 1961,

3) La Cooperacién Financiera Internacional (CFI). Anteriormente sélo servia para
prestar dinero a empresarios, ahora presta a Estados con la condicién de ingresar al FM1.

4) EI Orgamsmo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI); y

)'El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones

‘_,Todos éstos organismos conforman el Banco Mundial, quién es la institucion

' financiera mds grande del mundo, presta alrededor de 30 mil millones de dolares generando

intereses tan maylisculos que el mismo banco presta para que los paises deudores le paguen

intereses.’

De esta magnitud es la importancia del Banco Mundial quien hace préstamos con la

condicionante de que los paises solicitantes de un préstamo adecuen sus estructuras

™ 1dem,
-~ 7 tdem,
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politicas; econdmicas’ y juridicas, a través de-medidas: lIéinadas:'de~f‘AjusteiEktmdumli’:‘.

coordinadas por el FMT.

Por 1o tanto, se presta a condicion dé que los' gobiemos logren::

a) Privatizar empresas, institiciones, dependencias: o¢ areas. controladas: por-lass
gobiernos,

b) Eliminar los subsidios que otorgan los gobiernos o la:liberacion"de los precios.

c) Adecuar las leyes y r
trasnacionales.

gl tos: para‘ ~log- obstéculos’ a: las: empresas:

d) Fortalecer los sistemas judiciales para dar seguridad:a'las inversiones.y: combatir-
la corrupeion.

€) Asegurar los derechos de propiedad con el fin de: que: las- empresas’ tengan-
segnridad juridica sobre 1a tenencia de la'tierra, y

f) Liberar el mercado por medio de la- eliminacion de: los- ar les: a: las;
importaciones y de todos aquellos ismos que ob licen: la: exportacion: e
importacién de bicnes e insumos.”

Como se abserva, los gobiemos tienen que sujetarse a:las politicas: det’ Banco ' para: *
disfrutar de los préstamos; las politicas son denominadas directrices; dando- t.:obmo resultados "

una pobreza mas agoida y una desertificacion cultural.

A lo cual muchos organismos no gubernamentales, asocu’acib‘\;eyk-y agi'ppadiona de" : “ l
toda indole, se han opuesto a Ins politicas econbmicas y 4 las gﬁiectri’cf# i;nto del ém‘m;'
d las del FMI, fogrando algunos fesultados como las de haccfpl’xbllcaslas polmcasy -
direeteices, ¢oino  tambiédn un mecanismo. juridico . de 'whfyél, para. lmpugnar ia

iihjletientacitit de polificas.

o,
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De esta t‘orma, er la logica homogenelzante de Ia globahzaclon se ha pretendido

i hacer algunas concesmnes para los” pueblos y comumdades indigenas como la Directriz

Operauva Concemlenle a los Pueblos Indigenas (4 20) y el Borrador Politicas Operativas

(PO 4.10), que a continuacion se analizan.-

En'el apanadb de introduccion establece el marco general de operacion:

La dm:c\m ofrece una orientacion de politica para: (a) ascgurar que los pucblos indigenas sc

-t de los proy de d llo, (b evitar o mitigar cfectos potenciales adversos cn los
pucblos indi| dos por actividades apoyadas por el Banco. Se requicre accion especial en
aqucltos lug;nrcs cn donde 1as inversiones del Banco afccwn alos pueblos indigenas, tribus, mmodns
¢tnicas u olros grupos, cuya situacion social y 6 idad de pt

* intereses y dercchos sobre 1a ticrra y otros recursos productivos,”™

E! BM reconoce explicitamente las caracteristicas de los pueblos indigenas, por lo
cual opta por hacer una diferencia respecto a la aplicacion de sus politicas econémicas.
Dentro de sus objetivos y politicas sefiala que las estrategias deben estar basadas en la

' participacion informada de los propios pueblos a través de la consulta directa, la
incorporacic';n del conocimiento indigena en los proyectos, como también se pretende tomar
- en cuenta los puntos de vista de especialistas sobre los asuntos de los derechos sobre
recursos naturales y econdmicos. Para aplicar algun programa el propio Banco tratard a
través de un anilisis economico y sectorial, asistencia técnica y de componentes o

previsiones de proyectos de inversion.

™ www.worldhank.org consuliado ¢l 8 de octubre de 2001.
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Dicho proyecto que se pretenda realizar por los gobiernos con préstamos del Banco,
debera de contener algunos requerimientos, de los que destacan los referentes al marco

. legal.

a. Marco_lepal. El plan deberd contener una evaluacion de: (i) of estado lcgal de los Brupos
mvolucmdos por csta DO [Dimctnz Opcmuvn], ul como éste mllc_;adn cn la constitucién,

ién principal y | Ordenes ¢ del
pnls, (ii) la habilidad dc dichos grupos pard oblcncr acceso al sisterna Iegal y usarlo cficazmente para
defender sus derechos. Deberd darse p a los derechos de los pucblos indigenas a
usar y desarroilar las ticrras que cllos ocupan, a scr protegidos contra intrusos ilcgales y a tener
400CS0 4 recusos naturales (tales como bosques, vida silvestre y agua) vitales para su subsistencia y
reproduccién.’

Por lo tanto para poder aplicar alguna politica econdmica apoyada por el BM

referida a lugares en donde se ren establecid, idades indigenas,

primeramente se tiene que tomar en cuenta el marco normativo general tal como la
" Constitucién osteriormente el especial como la Ley agraria, Ley laboral, etcétera;
: i

- coordinandose con las disposiciones regulativas del propio Banco.

Se pasa a otros de [os requisitos medulares para el proyecto como lo son el control y

evaluacion, para pasar a los costos estimados y el plan de financiacion.

Para el control y evaluacion, los pueblos indigenas deben de estar representados por
“sus efectivas autoridades, el propio Banco esta comprometido para reconocerlas, quienes
,”'rccogerén los intereses de los miembros de las comunidades. El control estara a cargo de
‘profesionales experimentados ~no se especifica si los gobiernos, las comunidades o el
propio Banco los designen- quienes estableceran las evaluaciones y programas para las

necesidades del proyecto; dichas evaluaciones deberan estar disponibles al piblico.

 Idem,
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Para la esfera de coslos esnmados y plan de ﬁnancmclon dlcho proyecto mclulra

klos costos estlmados detalladamente dlvldldas en umdades de costo por aﬂo y vmculadas

~con un plan de (’ nanclamlento

Por: (itimo’. la “evaluacién del “proyecto o plan debe de ser sometida ante los

epresentantes de los puebloé indigenas para su posterior evaluacion del Banco, sefialando

an, la solidez de las politicas y el marco legal para la puesta en marcha de

-los proyectos.

En sintesns se desprende que en cada paso que se pretenda dar para ilevar a cabo un

royccto ‘de | mversmn en lugares donde se encuentren comunidades indigenas se debe de

omar ¢ cu‘eg\tg'el propio punto de vista de dichas comunidades.

Borrador Politicas Operativas (PO 4.10)

Publ\c’ada:el 23 de marzo del 2001, contiene un criterio mas especifico y protector

) hacta los pueblos i ind estableciendo las condiciones de aplicacion de las directrices y

de las pollucas sustentadas en la base real de los pueblos que es el territorio.

- Como se menciond el borrador contiene varios apartados referentes a la informacion

cneral; disposiciones de proteccion y de desarrollo.

Al igual que la Directriz Operativa garantiza actividades de desarrollo respetando

-dignidad, los derechos humanos y la propia cultura de los pueblos. Facilita la

-~ participacion de los pueblos indigenas para la implementacion de los proyectos, para poder

 evitar efectos adversos.
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Reconoce la situacion de pobreza y de desigualdad por lo cual atiende a su situacion

' diferente frente al grupo hegeménico.

Se requiere por lo tanto un estudio previo —ademas de los requisitos anteriormente
sefialados-, confiriendo un estatus especial a los pucblos indigenas para poder hacer el

préstamo.

De acuerdo al punto 14 denominado de Uso Comercial de la Tierra y de los
Recursos, sefiala que se deben de reconocer ciertas garantias establecidas en los marcos
nacionales, y si se carece, se debe de tomar en cuenta lo contenido en éste borrador, tales

como:

a) informar a cstos grupos accrea de sus derechos sobre lales recursos conforme a fa ley y al derecho

consuctudinario;

b) icaries los imp T iales que cstos proy drian para su modo de vida, c!
medio ambi yclusodelos |

5] arl p sobre ¢l d llo del proy ¢ involucrarlos en la toma de
decisiones que les puedan afectar; y

d) ofrecerles Ia oportunidad de obtener beneficios del proyecto.®

Referente al rubro de Parques y Areas protegidas cabe sefialar otro punto importante
e innovador, ¢l Banco reconoce la validez de los derechos tradicionales y la necesidad de
contar con un manejo sostenible a largo plazo de los ecosistemas mas sensible. Pero deja
muy ambiguo lo referente al derecho que tienen los pueblos respecto al uso, goce y disfrute
de las tierras y recursos que se encuentran en sus territosios historicamente ocupados, por lo
que seria conveniente ampliar ain mas la posicion que tiene el Banco sobre el tema para

que se garantice cabalmente los derechos de los pueblos.

® 1dem.
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2, Las Politicas del Banco Interamericano de Desarrollo

E! Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la institucion mas i_mpoﬁante de.
desarrollo regional, Establecido en diciembre de 1959 con el propdsito de wﬁtribhir a

impulsar el progreso econémico y social de América Latina y el Caribe.

Inicialmente el Banco estuvo integrado por 19 paises de América Latina, el Caribe y
Estados Unidos; luego entraron otros ocho paises incluyendo a Canada. Entre 1976 y 1993

- ingresaron |8 paises extrarregionales, actualmente suman 46.%'

“En materia indigena opera un Fondo llamado para el Desarrollo de los Pueblos

‘r‘nérica‘ Latina y el Caribe que es un organismo internacional publico, credo

venio suscrito hasta la fecha por 22 paises y ratificado por 16 de ellos; la

jratiﬁcacién dg kMéxico es del 2 de julio de 1993,

" Entre las funciones de éste Fondo destacan las de ayudar a los pueblos indigenas en
“la preparacion de proyectos y programas que cumplan con sus propios objetivos de
desarrollo, asegurando la autogestion, 1a defensa de sus recursos territoriales y culturales,

como también ¢l respeto de sus derechos.

Otra de las funciones es la identificacion, negociacion y concentracion de recursos

técnicosj financieros para llevar adelante proyectos y programas propuestos por los

ueblos y comunidades indigenas.

5"y iab.ore Consultado cf 20 de octubre de 2001
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Tamblen slrve de cnlace para ten r en orgamzacnones, los

'g,oblemos, las agcnclas mululaterales y bllalemles ‘de asnsl técnica ¥y fi nanclera, como

g ‘tambnen para Ias orgammcmnes no gubemamentales para estab cer compromlsos €n tomo

: “de los objenvos del desarrollo mdlgenﬂ

En sintesis es un organismo financiero intemacional tendiente a’ la aplicacion de
politicas financieras en el ambito regional, cuyas decisiones pueden afectar a multiples.

Estados, incluyendo en ellos a los pueblos indigenas.

La dindmica del BID es muy escueta en cuanto a la aplicacion de las politicas
economlcas los derechos de los pueblos indigenas en especial los referentes a la tierra y
recursos naturales dejan mucho que desear dentro de éste Fondo, solo habla de una manera
gcnérica"y' no especifica si estos grupos tienen derechos “totales” sobre los recursos; pues
séio se entienden que son fimitados y corresponde a los gobilernos locales legislar sobre el

“tema, '
“Enb geheral estos organismos internacionales tienen mas peso que cada uno de los

+Estados, como se observo en las sintesis de la Directriz y del Borrador del Banco Mundial,

:_lqsv'derechos de los pueblos indigenas respecto a la tierra y recursos naturales estan cada
'vez avanzando, debido en mucho a la presion internaciona! hecha principalmente por ONG’
s y figuras politicas internacionales. Por su parte el organismo financiero regional el BID
deja mucho que desear, se supone por ser regional comprenderia mas los problemas de los
pueblos indigenas para hacer un planteamiento més “fino™ sobre el asunto, pero solo se
concentra en un Fondo que financia proyectos enmarcados en un plano normativo muy

deficiente.
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CAPITULO V
EL DEBATE EN TORNO A LA ESTRUCTURACION POLITICO-

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBERAL MEXICANO FRENTE A LA
ORGANIZACION CONSUETUDINARIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

Para poder abordar éste punto es necesario hacer énfasis en la Teoria General del
Estado, siendo la partida de inicio para acceder a la conformacién total de la generalidad, la

complejidad y abstraccion de ideas sobre el propio Estado occidental,

Hablar sobre el Estado-nacién occidental es hablar de un continiim de procesos
_ diacrénicos a lo largo de la consolidacion del continente europeo, y su siguiente traspaso
“- en tierras americanas. La conformacion de un pasado helénico que repercutiera en la
amalgama del Imperio Romano, habla en mucho de una serie de tramas sucesivas que

posteriormente conformarian los reinos en la Edad Media.

El paso de la Edad Media a la construccion de nacionalidades fue un salto
cualitativo en el desarrollo europeo de los siglos XVIII y XIX, la burguesia apoyo en
mucho la propagacion de estas ideas conjuntamente con las relacionadas a la soberania
popular. La barrera que imponia la nobleza a la pujanza de las clases encargadas del
comercio y demas transacciones trajo consigo un descontento y con ello la reafirmacion de
cada una de las nacionalidades integrantes de los imperios que tenian al frente a un sefior

despdtico y tirano.
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Las principales ideas sobre e ‘p.ropig)' Estado se desarrollaron en las llamadas

; indepéﬁdeﬁéﬁas burguesas para instalar asi su propia brgmizécién politico- social basada en

" Ia creacion de organos publicos y no en una declaracion real.

{as ‘europeas se basaban en la supuesta designacion
ropio”. Dios. La fﬂi;ma Iglesia se ayudd de la nobleza,

" conformando asf una trinidad oligarquica.

La Revolicion francesa, primordialmente, permitio que éste tipo de ideas se fuera
expandiendo a lo largo de toda Europa permitiendo un cierto laisicismo en la organizacion

politica de cada uno de los Estados-nacion conformados. Se unieron al tipo de ideas las

'deSar(olladas en las trece colonias americanas que brindarian un espejo a las realidades de

las; demés colonias americanas.

Mientras tanto el aspecto de América era totalmente diferente, a la masa de los tres
" continentes conectados entre si (Europa, Asia y Africa), con una composicion con ciertas

creencias, posiciones e interpretaciones de su propio entomo que diferian con el de otras

culturas,

A la llegada de los barcos espaiioles a la region insular de América represento tanto
para los originarios de las islas como para los propios expedicionarios europeos un choque
frontal y diverso lo cual trajo consigo una ruptura ante tal desconocimiento de la vida, de la
sociedad y de la organizacion religiosa de estos pueblos hasta llegar al exterminio total. La
fase siguiente de la etapa expedicionaria y colonizadora fue la del descubrimiento del

espacio del territorial continental ; y no solo del aspecto territorial que ampliaba las
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expectativas de los europeos sobre recursos naturales inagotables, sino también la de la

propia fuerza de trabajo que representaban los “sujetos” asentados en ellas.

ocimiento ~como sucedid en las Antillas- llevd casi al exterminio de los

Continente, sino es por un acto de conciencia de algunos misioneros. Ellos,

tos niisithfos, la mayoria de ordenes mendicantes, se encargaron de realizar un registro
de las actividades guardadas por los pueblos indigenas, con el afan de poder entenderlos y

asl integrarlos a la doctrina cristiana.

La mayoria de toda su organizacion se basaba en una equilibrada lectura de ia vida
donde los animales, plantas, dioses y las propias personas participaban en ella; y no se
distinguia un derecho civil y otro religioso, es ms no existia una diferenciacion entre las
propias normas de caricter religioso, moral, social y juridico. Todo estaba encapsulado en

la percepeion de su mundo llamada cosmovision.

Es asi como el conquistador se impone ante el indigena al no comprenderlo su tnica
salida era la imponer su forma de pensar. Primero fue el conquistador espafiol, se paso al

criollo y posteriormente al mestizo.

Las organizaciones posteriores a la conquista siempre vieron en el indigena un
elemento mas para seguirlo explotando o como via par justificar sus luchas, es asi como
desde el siglo X1X cuando nace como libre e} proyecto de nacion mexicana el “indio” esta
fuera o pasa ser, junto con las ideas liberales, un “jgual ante la ley”, perdiendo muchas de
las veces su identidad como sujetos de una poblacion;, ya para el siglo XX y la

conformacion del Estado mexicano moderno el “indio” supone la base pero es nuevamente
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margmado tal vez tomado en cuenta pero como un menor de edad y lratado de mlegrar

: mcdlante politicas centralistas, absurdas y hechas desde un gabinete.

Retomando lo anterior partimos de esta introduccion para desan'ollar cada uno de

Ios puntos que supone la concepcion de Estado-nacion europeo para anahzar la -

organizacion de los propios pueblos indigenas.

1. El Estado y 1a Nacidn ante las etnias

0

3

3
4)

a) Concepto de Estado

-“E!:Estado es un orden juridico parcial inmediato al Derecho de gentes,
rélht_i{ramenté ‘centralizado, con &mbito territorial y temporal de validez juridico,
ionalmente. delimitado, y con una pretension de totalidad, respecto del ambito

material de valii_iez, solo restringida por la reserva del Derecho internacional.”™

-, Por lo tanto podemos decir que los elementos del Estado son :

 ' Una poblacion, elemento humano, o grupo secial, permanente o unificado.

Un territorio.
Un poder pablico o gobiemo.

Con una caracteristica que es la soberania.

Por lo tanto el Estado es un orden juridico de convivencia en un territorio

: determinado, con la detencién del monopolio exclusivo del ejercicio del poder coactivo,

con una organizacion politica manifestada en un gobierno y restringido por una

normatividad primaria o superior.

" KELSEN, Hans, “Teoria Pura dcl Derccho”, p, 195 en SERRA ROJAS Andrés, Teoria del Estado,
undécima ed. Porriia, México, 1990, p. 168,
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,TOﬁ‘ﬁ“_d"; en .consideracion - 'conégp@o anteriormente sefialado y para poder

i distinguir la’ tixra‘le'zzi:de :Esta o con fines de la explicacion del planteamiento sobre este

tra: de algunas escuelas o posiciones historicas sobre su

i Platonicas -

“'Platén ‘(428-347 a.C.) en una de sus obras La Repiiblica, estructura un Estado ideal,

- con un elemento valioso como lo es la justicia como corolario de su planteamiento,

- “El Estado para Platon es un hombre gigantesco, integrado por labradores, militares y
magistrados; afirmando que el filosofo es el mas sabio y virtuoso para llevar las riendas del

gobierno dentro de un régimen aristocrético.
En su filosofia conduce como fines del Estado la justicia y la virtud.®
ii) Aristotélicas

Aristdteles (384-322 a. C.) mediante la observacion discemié muchas de las
problematicas planteadas en su tiempo y las llevo a una de sus obras llamada La Politica en
“ella se basa en la idea de que existe un orden natural, derivado de la esencia misma de las

cosas y en la naturaleza racional del Hombre.

Sefiala que toda ciudad es una comunidad y que toda comunidad esta constituida en

vista de algin bien, porque los hombres siempre actiian mirando a lo que les parece bueno,

$3SERRA ROJAS, op, cit., pp. 170y 171.
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y una de csas formas es la Repiblica que lleva el nombre comiin a todos los regimenes -

* justos,®

i) Tomistas .-

i/ Sistema escolastico basa

: desarrollo de Ia socledad basandose en prmcnplos tales como Ia de npcnon mterpretaclon

: y valonzaclon de los denominados politicos.

‘Hace hincapi¢ en la organizacion politics; origen del Estado, su ndturaleza; sus

: ++ fines, su justificacion y las formas de gobierno.

En sintesis la organizacion definida como Estado esta en relacion directa con las

Leyes divinas, siempre y cuando estas estén en concordancia.™

iv) Contractualistas

- Sbiemp ' ESTA TESIS NO SALX
: ’ DE LA BIBLIOTECA
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Los personajcs snuados en esta comente son tres: Thomas Hobbes (1588-1679);

- '-'W.lohn Lockc (1632-1704) y Jean Jacques Rousseau'(l712-l778) Se basan en las doctrinas

. del contral' SO

. Siguiendo a Hpbbeé,'para obtener la maxima libertad, los hombres constituyen la
;oméﬂad‘ gfvil pdr edio de un contrato, surgiendo el Derecho, la obligacion y la ley. El

p eblo ;éonstituyente de la sociedad civil- cede sus derechos a un gobernante, ya sea

~~ individuo o corporacion cualquicra; hecho esto el pueblo no tiene ya derecho algunoa la

- poiéstad civil, sino que ésta cs absoluta ¢ ilimitada en el gobernante.®

La explicacion somera del contrato social en Hobbes radica en que este contrato se
celebra entre subditos y no entre éstos y el soberano; el soberano es la creacion de los
demas integrantes. Asi, ¢l gobernante puede mandar o exigir pero no puede cometer

ninguna injusticia o desconocimiento a la esencia de su propia creacion.

John Locke se sustenta en el discurso de la democracia constitucional, muchos se

apoyaron en su obra en la Revolucién Inglesa de 1688, dando origen al pensamiento y

cslablcc:mlemo de la democracia parlamentaria.

"5 lbidom, pp. 174y 175,




Slgulendo con esta misma {ogica, se hizo necesario crear por acuerdo de todos una

_soclcdad polmca en la que su totalidad residiese el poder soberano, recayendo en un solo
. gmpo de personas. Naciendo para ello el legislativo en el Parlamento y el Ejecutivo en
-/ brganos caracteristicos de esta drea. También deberia de existir un tercer poder llamado
Confederativo ocupandose de las relaciones exteriores en materia de guerra, paz y tratados

internacionales.”’”

Juan Jacobo Rousseau, sus obras son variadas y hablan en diferentes formas del
Hombre como integrante de la sociedad en El Contrato social realiza una hipotesis
racional sobre el hombre de 1a edad primitiva o llamada presocial, quienes disfrutaban de
una libertad absoluta e igualdad, Pero llego el momento en que los hombres empezaron a
transformar el mundo, con la agricultura, la cultura, la propiedad; terminando con la

|gua|_dad y el estado primitivo,

87 l*"" )
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Para recuperar la !il‘;engd‘ rtada, los hombre totalmente organizados nuevamente

llos - esta articulacion social denominada Estado es un organismo vivo

: gunalk defpaﬂes vivas; con una anatomia y fisiologia que explica su

‘- Las tesis organicistas también recurren a la metafora para dar cuerpo a algo

+* incorpéreo como lo cs ¢l Estada.®

vi) Hegel

En la tcoria del filosofo aleman Hegel el Estado es un espiritu objetivo que
dialécticamehte,sg: determina a si mismo libremente como idea ética. Segiin el propio

Estado éqnstiluye,u‘na manifestacion o fase de ese propio espiritu objetivo; siendo tal

L dem,
™ Ibidem,
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. objeuwdad un snstem de ‘deas Jundlcas. morales y artisucas en’ donde pamclpan Ios

o esplnlus subjeuvos de los sujetos que en €l se encuenlran

’ Concepcnones y teorias basndas en la causalidad de la-materia reﬂejadas en los E.

: medlos de producclon que hacen posxble el motor de la historia. Basado en mucho e la

: dlaléctlca hegeliana, Marx y Engels asta,reconoccr,'allo;'_fncgores ;

econdmicos (medios de produccién, fuerza de trabajo, ;ellriéiohe‘sy de tr'abajbby produc;:ién)

para determinar los acontecimientos historicos.

El Estado viene a ser un opresor, un producto de una oligarquia encargada de la
opresion de las grandes masas campesinas y obreras, en la historia es una constante lucha

de clases para llegar a instalar ¢l poder del proletariado como fase superior.

El Estado en voz de Marx debe de existir en un periodo, pero es un Estado que
garantiza los derechos sociales de la colectividad debiendo dar paso posterior al

Comunismo como forma de organizacion social.

viii) Maurice Hauriou

Sobre su explicacion de la naturaleza, Hauriou dice que el Estado es el régimen
que adopta una nacion mediante una centralizacion juridica y politica que se realiza por la
accion de un poder politico y de la idea de republica como conjunto de medios que se

ponen en comin para realizar el bien comin.

2 [dem,
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El Estado surge por una neoesndad de det‘ensa colecuva y la reahmclon del blen

! comun, Ia duraclon no depende de la voluntad subjetlva sino de la totalldad lnmersa en la

- Jellinek .
Conmbe al Estado como una persona juridica unificada y homogénea, tomando en

constderaclon Ios pnnclp ] de auto Ilmltacmn y autodeterminacion. El Estado es el orden

apoyado en mucho en el pensamiento de Kelsen reafirma la herencia de

denamiento pur juridico la ia del mismo.”

a méxima de un

Hermann Heller

st6 autor Critica en mucho las concepciones hechas tanto por Jellinek, Kelsen y

- los demas autores panidarios de las doctrinas juridicas, concibiendo que el Derecho sélo

puede ser comprendido como un querer si se le es concebido como un deber, el Estado —en

“relacion® con' el Derecho- ‘mantienen una relacién dialéctica; una relacion de formas

separatlas'y no unidas como lo suponian las teorias juridicas.”

i)~ Maurice Duverger

*! Ibidem, pp. 181 y 182.
7 [bidem, pp. 183 a 187,
% Idem.
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"Sefiala ‘que los Estados-nacién son grupos humanos; con una

’ distiﬁgtiev. pér

lazos  de” solidaridad, su organizacion y por. un’grado® superior de

o nétuféle?ﬁ propia de cada grupo.”

Las pp‘:s_lurés éeﬁéladas anteriormente dan cuenta de los diferentes enfoques que se
; tlencn sol;r;a la naturaleza y el concepto de Estado; es una pequefia muestra representativa
: - de: todo el universo conceptual sobre el mismo, pero asi mismo hablan de las
- . consideraciones de cada momento o periodo comprendido en la historia, como también a
" las inclinaciones politicas, econémicas, sociales y filosoficas a las cuales se adhieren los

autores reseiiados.

Buscando una uniformidad en éste mundo de ideas se pueden encontrar las
referentes a que el Estado es un conjunto de personas unidas, asociadas, con rasgos
caracteristicos que comparten; asentados en un territorio, bajo un gobierno representante

de la colectividad que tiene el uso exclusivo del poder coactivo.

 Algunos otros autores afirman que el Estado es la representacion de un ente
opresor, que deberia de ser un Estado en el cual se garantizara -en verdad- todas las

.- facultades de sus miembros y no sirviese como herramienta de los poderosos.

** bidem, p. 190.
% 1dem,
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Pero todos en sintesis, hablan déun Estado a pesar de estar o no a favor de ellos

lo hacen facuble con cambios 0 oompromlsos pero sncmpre con una forma de organizacion

que, a l_o mej 'me Estado La pertenencia a un cierto grupo, sector u origen

: occndemal Cual misma situacion copiaron los paises independientes de

i Latmoamenca

"A‘Ia caida del 1mperio Romano de occidente se crearon una multiplicidad de

,'orgamzaclones soclal-polmcas alrededor de una figura central ilamado rey, a final del

B SIglo XV y hastn el final del XVIIl, se caracterizaron €stas organizaciones por la

’consohdac:on del reino como forma de organizacion politica y dominante. Esta

: Qrgamzacmn se basaba en un grupo de personas con facultades de creacion y de aplicacion

- de reglas basadas en textos escritos.

.- El rey tenia entre sus miltiples facultades —ayudado de su corte- el monopolio de

~decir y aplicar su derecho en los teritorios conquistados; asi en el caso especifico de la
S pchinsula ibérica, el Rey de Castilla estaba sobre los demés derechos como el de Valencia,

" Catalufia o Mallorca,
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Con el descubnmtento del Continente Americano por parte de los europeos, las

Leyes de Castilla- fueron . vahdas porque tuvieron que ser ratificadas por el Consejo de

Indlas a pamr del aiio de 1614 96 :

reacion que aporté el movimiento

; lndependenust stablecimiento de una constitucién y el

_reglmen federalista en I776 La Consutucu’m y las ideas republicanas las adaptaron los

L ‘nuevos estados americanos enlrc ellos México, recayendo el poder en una figura llamada

:vlla(.‘lall dgntro de un cuerpo conocido como Estado, y apoyado en la credibilidad de la

- democracia.

Como anteriormente habiamos visto las ideas de 1a Repablica y el Estado-nacion
mexicano del siglo XIX, estuvieron en franca oposicion con la imposicion de una nueva

‘monarquia, de una forma de gobierno central y a la constante intervencion de Estados

% GARCIA GALLO, Alfonso, “Problcmas Mclodolbglcos de la Historia del Derecho Indiano”, Revista del
Institulo de Historia del Derechio Ricardo Levene, nam. 18, Bucnos Aires, Facultad de Dcmcho y Ciencias
Sociales de |3 Universidad de Bucnos Aires, 1967, p. 25 cn GONZALEZ GALVAN, J. A., El Estado y Las
Etnias Nacionales en México. La relacidn entre ol derecho estatal y el derech rio, UNAM-
113, México, 1995, p. 78,

9 GONZALEZ GALVAN, LA, op. cit., p. 25.




Con el grito° de “abajo_fueros” las poblaciones indigenas perdieron muchos de sus pocos

recursos que el reino les habia otorgado.

Péra él siglo XX el io no habia biado, la consolidacion del Estado-
nacion lib;:rai se hizo presente y una serie de atropellos y de expulsiones de los reductos de

las posesiones de los pueblos indigenas fueron hechas por el “nuevo amo™: los mestizos, las

~compaiifas deslindadoras -propiedad en su mayoria de extranjeros- y una elite porfirista.

ano 1a dictadura de Porfirio Diaz (ISIO-I')IO), cl pais tuvo un orden relativo. La lucha clectoral fue

ida. El primer gobi no tuvo, sin embargo, cl ticmpo de instalar un
nuevo orden democritico. Los conlllclos entre las diferenics corrientes impidicron la implantacién de
un gobicrno estable hasta la p lgacion de la Constitucidén (1917) y de un partido politico
lizador de todas las corricntes (1929).”
La situacion en la consolidacion del nuevo Estado- nacion mexicano y ain pasando

por un periodo revolucionario solamente fueron un balsamo para toda la situacion

campesina y de los pueblos indigenas.

» », lbidem, p. 36.
* Idem.
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b) Concepto de Nacién

Como se habla mencionado el concepto de nacion se da en los afios comprendidos

en cl periodo de la Edad Media en Europa; la palabra nacion desde el siglo X1l designaba a

 las personas que tenian por origen un principado.'®

indivisible, su politica buscaba encontrar una unificacién en el

oder; por ello imponia su léngua, su religion, su derecho y su economia.

Para el snglo XVIl el concepto de nacion hacia referencia al conjunto de individuos

dc un reino. dommante siendo las nacionalidades las banderas ideologicas que los Estados

europcos enarbolabun con su poder.'”!

En Espaﬁa su conformacion historica generé una nacion y un imperio; la nacion
“vista como un conjunto de practicas encaminadas a la unificacion religiosa, lingiistica y

: Jundnca al mtenor de territorios dominados. Con una unidad religiosa cristiana; una unidad

mgihstlcg 'castellana desde el afio de 1492 en la peninsula y en las “Indias occidentales”

como iengﬁa ciﬁlizadora; unidad juridica estatal (Leyes de castilla sobre las otras leyes de

g lb; rein \ s);:unid.ad politica real (reyes y virreyes) y una unidad economica comercial.'™

ara: la lndcpcndencia de México la Constitucion de 1824 en su articulo 1° y 3°

ﬁschala los efectos de la apenas estrenada nacionalidad mexicana, primero el de haber

nacldo en terntono ‘nacional y el segundo ser creyente catélico, apostolico y romano. La

10 MAUSS; Marcel, “La nation™, L année sociologique, troisitme séric, 1953-1954, Parfs, PUF, 1957, p. 7en
GONZALEZ GALVAN op. cit,, p. 18.

9 thidem,

(2 GONZALH GALVAN op. cit., p. 21,




nacién qucda deposttada en’ Ia logica de: Ins ldeas republlcanas en.una Asamblea'

Nacnonal" basada en la soberania y representacion naclonal

£ Actualmenle los conceptos de nacnon pueden varlar pero {omamos uno que snrvc de

ejemplo para. describir tal conoepto

..L.as naciones al igual que los cstados, son una i ia, no una idad uni 1. Ni las
nacioncs ni los cstados existen cn toda época y circunstancial...] pero no una misma contingencia
{...} son independicntcs.

1, Dos hombres son de 1a misma nacién si y sélo si comparten la misma cultura, entendiendo por
cultura un sistema de ideas y signos, de nsocwcmncs y dc pautas de conducta y comunicacién.

2. [...] Las naci son los de las fidelidades y solidaridades...| llegando
a scr una naci6n si y cuando los micmbros de 1a i mutua y fir ciertos
deberes y derechos cn virtud de su comin calidad de mlcmbms 1

c) Concepto de Etnia
El vocablo efnia se remonta a la Grecia antigua, para ellos ethnos era el pueblo. Para
los griegos efnia se definia por una voluntad y por practicas colectivas: religiosas, juridicas,
politicas, lingiisticas, econdmicas y sociales. Por ello un pueblo, a pesar de encontrarse en
un territorio ajeno siempre conservara su etnicidad, siendo que no reside ni en la lengua, ni
en el territorio, ni en la religion sino en el proyecto y la actividades que dan sentido al uso

de la lengua, a la posesion de un tertitorio, a la practica de costumbres y ritos religiosos.'®!

De ello desprendemos que cada pueblo desarrolla su etnicidad relacionindose con

- ‘otros pucblos: asimilando, complementando y creando contradicciones.

En la época monérquica, el Estado-monarquico crea su propio pueblo, reconociendo

un status a las etnias vencidas. De esta forma,

19 GELLNER, Emest, Naciones ¥ Nacionalismos, CONACULTA, Alianza Editorial, México, 1991, pp. 19y
20.
1 GONZALEZ GALVAN, op. cit. p. 31.
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las y cn perjuicio de las ctnias minoritarias cnglobadas por cllas, y
pam distanciarsc dc Ia antigua comunidad global quc habfa sido, cn la Edad Media, la cristiandad.

icndo con las socicdad dicvales que tenian una identidad bipolar -la de raices étnicas y la
de idad de -, las ck sc constituycron como socicdades cerradas

donde Ia sola identidad oficial es Ia que ¢i Estado confiere a los ciudadanos.™

Bajo la Repiblica el derecho de los pueblos dominados deja de ser reconocido en
; virtud de Ja aplicacion del principio de igualdad juridica. El nuevo Estado republicano solo

*concibit 1a idea de ciudadanos cuyo conjunto fue la nacién; las etnias fueron incorporadas

: en Bene("lcio del Estado-nacion. A partir de ese momento el Estado se convirtio en protector
'dé ]oé dcrech'os individuales, apoyados en las constituciones de Estados Unidos de 1776 y

n Ia Dcclarnclon Francesa de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.'%

‘ En el caso especifico de México al momento de haber logrado su Independencia los
‘yidlgenas quedaron al margen del proceso nacional, o solamente fueron hechos por derecho

ciudadanos, iguales ante la ley.

2. La Organizacién Consuetudinaria de los Pueblos Indigenas en ¢l México Moderno

La hipotesis de esta tesis radica en la necesidad de poder encontrar una respuesta a
la interrogante que se ha venido dando afios atras y ahora en el momento actual sobre la
posibilidad de poder tomar en cuenta los “usos y costumbres” de los pueblos indigenas y la
necesidad de elevarlos a un rango de respeto, de entendimiento y de comprension sobre sus

regulaciones normativas. Sin llegar a la posicion a priori de descalificarlas o tomar por

198 EQUGEYROLLAS, Picrre, op. cit., p.23) cn ibidem, p. 32.
19 GONZALEZ GALVAN, op. cit, p. 35,



inimo de respeto y autonomia a las poblaciones

ndigenas. La situacion en’el México Independiente cambié drasticamente para los pueblos

ndigenas,  Ia ‘idca liberal triunfo ‘con el grito de “abajo fueros™ y con eilos las de los

ndigenas 'y asi, por ,'decre(o los indigy pasaban a ser ciudad libres quitando el

pecto ﬁiﬁdaﬁiental de la etnicidad que es el sentido de grupo social y de pertenencia.

A principios de siglo XX con una revolucion de por medio los derechos sociales
habian quedado garantizados en la Constitucion mexicana de 1917, y a los gobiemos
posrevolucionarios cabria la responsabilidad de garantizar el proyecto de nacion con apoyo

a las clases mas favorecidas, pero como es de suponerse esto no ocurrio ni ocurre asi.



radﬁé. lbs estados de la federacion

sian” que ; se - implantara. un sistema  democratico  constitucional en el seno de las
poblaciones de mayoria indigena, pero lo cierto es que en un pais donde la mayoria de la

poblacion era analfabeta esto no ocurria como las propias autoridades hubieran querido.

La solucién de controversias tanto civil, penal, familiar y religioso se daban y se
siguen haciendo en las comunidades indigenas a través de “usos y costumbres”, como la
gran mayorfa gusta distinguir a 1a normatividad de las poblaciones indigenas de América
Latina. Siendo mas pronta y expedita que la propia que imparte el Estado débase por la

lejania, el desinterés o la falta de recursos destinados a esta area.

Este “derecho indigena” ha subsistido junto con el derecho llamese criollo o mestizo
a lo largo de la historia y no ha habido sino mas coincidencias que de dificultades como

algunas posturas en el ambito juridico exclaman atemorizados.

El interés por estudiar este tipo de derecho de los pueblos indigenas es mayormente
hecho por la Antropologia y ve en él una dinamica que satisface la demanda de los
integrantes de la colectividad hacia su propia regulacion normativa. Al analizar este orden
juridico sui generis salta a la vista la manera en como se conceptualiza el mismo en la
antropologia se le denomina al conjunto “normas de control social”, también se le conoce
como forma subalterna “usos y costumbres” o “derecho consuetudinario™, pero su

concepcion ain esta en construccion. Puesto que no es propiamente “Derecho”, la
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L concepclon equwale a-una: razon hlst(mca asentada por la conquista en la Colonia y

retomuda por una mmoria cnolla en el siglo XlX ‘“usos y costumbres”, como “derecho

R

consueluc;mano es mas wtilizado en los ambitos juridicos pero esto es solamente dos

conceptualizaciones basadas en una posicion de supremacia de un Estado-nacién

- ‘monolitico, monocultural y homogencizante.

Tampoco se le puede calificar como normas de caracter social, dado el caso de ser
totalmente diferentes a un convencionalismo social, no existen una codificacion escrita en

- este tipo de normatividad, mds bien, se transmite de forma oral y no por ello deja de ser
: menos’ importante que lo escrito; cada miembro de esas comunidades interpreta la

ddnducci(')n de sus actos como nosotros mismos las hipotesis en las que encajaramos al

cometcr una falta o un delito. Es més en nuestra propia sociedad también existen “usos y
y os‘umbres - como las del machismo, el racismo, la intolerancia, etcétera; pero no le
accptamos y en cambio a los pueblos indigenas si les refutamos —mas que comprobado, en
: un mbrbo ampliamente difundido en los medios pero no explicado verazmente, rayando en
el arf\aﬁllis;mo- la discriminacion sexual en sus comunidades, la violencia contra las

ujeres y su fanatismo.

No dudamos ni justificamos muchas de las practicas realizadas en los pueblos y
comunidades indigenas que atentan contra los derechos mas infimos de las personas, pero
csas mismas violaciones también se desarrollan y mayormente en las ciudades donde se

supone que cabe la razon y no el fanatismo.

Una situacion altamente conflictiva y dificil es la de delitos encajados en la rama

.penal, cometidos en pueblos y comunidades indig; lizados por los propios miembros
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o'se hagan pasar como miembros de ellas; esta investigacion también toca estos puntos,
- escandalosos para muchos, haciendo referencia a casos y a comunidades especificas,
‘presentados por Teresa Valdivia en una recopilacion de trabajos llamado “Usos y
Costumbres de la Poblacion Indigena en México”'”” Los casos son documentos de
trabajos rescatados por diferentes antropologos en un periodo de los afios treinta a los

sctenta; pequeiios fragmentos de etnografias correspondi a la densidad de un trabajo

mayor pero que rescata la organizacion de control social dado en comunidades totalmente
diferentes y diversas como Teotihuacan (indigenas descendientes del tronco nahuatl), los
tlahuicas en Ocotepec, mixtecos, tlapanecos y nahuas en el estado de Guerrero, zapotecos
de Oaxaca, los tzeltal-tzoltzil en Chiapas, los huicholes, los tarahumara y yaquis, estos

ultimos de los estados Nayarit-Jalisco, Chihuahua y parte de Sonora.

La situacion sigue siendo la misma, la llamada de atencion hecha en el afio de 1994
da una muestra de ese Meéxico profundo diferente al que conocemos en la television o
revistas, las practicas de organizaciones que han sabido resistir y permanece a pesar de la

violencia y del constante asedio de la cultura occidental.

En el sistema de los pueblos indigenas de México se da un orden global de control
social, cuyas normas estan imbricadas unas con otras, regulando al mismo tiempo
relaciones politicas, economicas, familiares, religiosas y penales, obteniendo su legitimidad

por la aplicacion sostenida a lo largo del tiempo.'®

197 VALDIVIA DOUNCE, Tercsa, (coord.), Usos y C bres de s Poblacién Indi de Mézico
Fucates para el estudio de Ia mormatividad, INI, México, 1994.
1% GOMEZ, Magdalena, “Derecho C dinario Indigena™ cnop, cit, p. 49,




96

Los mdigenas uene su propla orgamzaclbn autoridades, normas juridicas

apllcandose ahora solo

casos menores tales como rifias, robos, faltas a los mayores,

B v10lac:6n a normas comumtanas entre otras, Porque cuando existe una situacion que

i mvolucre .sangre regularmente intervienen las autoridades con jurisdiccion estatal.

s no involucra sangre - ya sea un homicidio o lesiones que pongan en peligro la
. vida-, se acude ante las autoridades tradicionales a presentar la queja; se cita al acusado y

normalmente se enjuicia en publico todos reunidos en asamblea.'?

Normalmente, los conflictos s¢ abordan y resuclven en una sesidn; durante clla se discuten los
hcchos. = teoonstmycn, mlcrvwnc lnnlo la mnc acusadcm como la acusad.t Los mlcmbms a; la

d dan su Las lando el
tipo de valores que la comunidad quicre prescrvat, Estc e cl ximbllo dondc sc ubica ¢l conflicto y cn
€1 se definen fas resotuci las cuales son

Para dirimir el conflicto se necesita resarcir el dafio consistente en pagar el monto o
ser sujeto a una pena privativa de la libertad, manteniendo la cohesion y permitiendo que

se haga justicia rapidamente.

Para poder entenderlo esta investigacion toma las consideraciones historicas sobre
el status guardado entre el derecho consuetudinario indigena y la propia mentalidad sobre el

Derecho traldo por los militares y misioneros.

' tbidem, p. 41
lllo ldqm._ :
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Para Sahagun'” las reglas de los antiguos mexicanos s¢ basaban en la oralidad tanto
Ia transmlsxon como el proplo procedimiento y la declaracion de la sentencia. Se tomaban

. algunos procederes como reglas generales:

No ser perezoso (accidn justa)

Caminar correctamente (accion justa)

Cuidar la manera de hablar (palabra justa)

Escuchar correctamente (oir justo)

Ser atento y comedido (accion justa)

Vestir correctamente (accion justa)

Comer correctamente (accion justa)

Ser moderado en la vida sexual (accion justa)

Por ultimo, no emborracharse y no robar (accion justa)

|
"2
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.

Lo anterior mayormente explicado por el Dr. Gonzalez Galvan sefiala dentro de la
" obra de Sahagiin, las presunciones y demostraciones de orden en cuanto a la manera de
guiarse de los integrantes de la comunidad mexica, no solamente son disposiciones de

caracter moral o convencionalismos sociales; é] conjunta las normas, manifestaciones,

prerrogativas y deberes guardados en cualquier si de | social reflejadas en el

¥

actuar civico del pueblo.

Por su parte fray Andrés de Alcobiz publico en el afio de 1543 una recopilacion de

leyes basadas en manuscritos pictograficos.

a) Las lcycs sobre los brujos y asaltantes de caminos. El brujo que echaba un mal conjuro a una
ciudad cra sacrificado abriéndole ¢l pecho. Ema oolgado si utilizando la brujeria dnmda a los
propictarios de una casa para robar. [gual si bebidas das. Los

de caminos cran colgados.

b) Las lcycs sobtc Ia lujum Las personas que cometian incesto cran colgadas. Las que practicaban

cl cran | o ahogadas cn prisidn. El aborto cra castigado con la pena de muerte. Los
travestis cran colgados.

" SAHAGUN, Bernardino de,"Historia general de las Cosas de Nueva Espafia”, en GONZALEZ GALVAN,
op. cit., pp.100 a 106.
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) Las.lcycs sobre 1a guerra, Los reinos dominantes, México, Texcocco y Tlacopan, tenfan el derecho
2. de declarar la guerra a los pucblos rebeldes y hacian distincién entre un 1 icnlo de jefes y la
- revuclta de todo ¢l pucblo.

- Un gucrrero que atacaba al cnemigo sin autorizacion de su capitin cra cstrangulado. La pena de
" 'muerte se aplicaba al gucrrero que quitaba cl botin a otro. El traidor cra cortado ¢n podazos, antes
< perdia todos sus bicnes y los micmbros de su familia pasaban a ser esclavos (entre los aztecas la
-~ eselavitud consistia en cl trabajo forzado).

d) Leyes sobre los robos. Un ratero cn ¢l mercado piblico cra mucrto a palos ahi mismo, E! ratero de
malz cra colgado ( los viajeros podian tomar en su camino et maiz necesario para alimentarse y poder
seguir su viaje).

¢) Las leyes sobre los jueces, La pena de mucric cra aplicada a los jucces cuando daban un falso
relato de los litigios al scilor, o si sus sentencias cran injustas, Cada rcino tenia, de hecho, ademds de
su conscjo militar, dos conscjos judiciales. Uno para resolver los conflictos entre las gentes del
pucblo (tlaxillan cra el lugar donde se resolvian [os casos penales, y teccalli o teccalco, donde se
resolvian los civiles), y cl otro para resolver los conflictos entre los nobles (tecpilcalli).''

1 4

Principalmente el derecho dinario aplicado en M ica en el periodo
poscldsico fue el azteca; pero éste mismo era un derecho que amalgamaba experiencias de
- otras culturas como la olmeca, maya, tolteca, chichimeca, colhua, tepaneca, entre otras.
: ‘ﬂ’ Cpc?(islié durante tres siglos con el derecho estatal espafiol; y en la Independencia con el

derecho estatal mexicano.''?

Pero donde radica totalmente la confrontacion de posiciones disinvolas fue en el
siglo . XIX, para los liberales el “problema indigena™ era un problema agrario, fieles al
manual del individualismo burgués, suprimieron la propiedad colectiva; por lo tanto la
sobrevivencia del derecho consuetudinario estuvo estrechamente ligado a la lucha por o

contra la desaparicion de su base de aplicacién cultural; Ia tierra.'**

La Ley Federal de Desamortizacion intentd que desapareciera el latifundio del clero

: y la propiedad comunal de los indigenas en el afio de 1856. Los criollos como clase

'12 OROZCO Y BERRA, “Manucl, Historia Antigua de 1a Conquista de México®, T. 1, México, Porria, 1960,
P. 227 en [bidem, p. 107.

 1dem,
M tbidem, pp. 120y 121,
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- hegeménica despuds de la‘iﬁdepéndencia tomaron las riendas del gobierno y de la nacion

preservando la anﬁigilg estructura econdmica y politica.

: La'}“frdb‘cié_ﬁ"". federal congrego clementos dispersos y los dotd de una conciencia

" liberal; deéconocié los territorios ocupados por las etnias, asi como sus regimenes juridicos

' consuetudinarios y reconocit la autonomia de las antiguas provincias y las hizo estados. El

“o'b)euvo‘; uniformador del siglo XIX, concibi6 al Estado-nacién como la voluntad

'éo_nccrtéd;; de individuos auténomos, implicando por fuerza la subordinacion de las

‘comunidades a un dnico poder central y aun mismo orden juridico.'"?

La consecuencia légica del triunfo del liberalismo se implant6 a finales del siglo
" XIX y se ejercio a principio del siglo XX guiado por un pequefio sector con ¢l apoyo desde
la presidencia con Porfirio Diaz, para el afio de 1910 el 40% de las comunidades

" conservaban todavia sus tierras, las mas alejadas e inaccesibles.

. Pero el derecho consuetudinario sigui6 aplicandose a la par con el derecho
" "mexicano, las ejemplificaciones se encuentran de la siguiente forma.
a) Admipistracién de justicia en el valle de Teotihuacan,''®

Manuel Gamio es quien presenta este caso donde los jueces conciliadores son la

primera autoridad judicial en el municipio; en el valle de Teotihuacan existen tres

'S FERRER MUROZ, Manucl y BONO LOPEZ, Maria, Pucblos Indigenas y Estado Nacioaal ca México
en ol Siglo XIX, UNAM, México, 1998, pp. 246 y 247.

116 GAMIO, Manucl, “La Poblacién del Valle de Teotihuacan”, T. 11, Vol, 4, pp. 269 a 276 cn VALDIVIA
DOUNCE, Teresa, op. cil., pp. 109 a 118.
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¢ municipios: San Ju artin de las Pirmides y Alcolman, por lo éual S

hay . tres jueces conciliadores en el valle,

cllo- se desprchde : que_’ eﬂ

ran ‘é;, yadas en la Buéna:fe, v

os de inconformidad de las partes se turna el negocio al inmediato superior.

sujecion al procedimiento y a la jurisdiccion de las partes radica en la eleccion

el juez:si‘el justé y su capacidad de conocimiento de practicas de las costumbres
egionales es buena, los indigenas estan de plicemes y dirimen todas sus querellas en cinco

inutos,

Los convenios celebrados entre los indigenas, nunca estan acompafiados de
idiocumemos que demuestren la voluntad de las partes, es un acuerdo de palabras, valioso y
fundamental entre los pobladores. Cuando alguna de las partes no cumple con su
obligacion, la otra se ve en aprietos para demostrar lo contrario; de ahi el conciliador se

vale de la presuncion moral y del conocimiento de los sujetos.

En materia civil {a competencia del juez conciliador es ilimitada; mientras en la
penal las atribuciones se van reduciendo, conociendo sdlo algunos delitos leves, o también,

a la de efectuar las primeras diligencias tomando declaraciones a los indiciados o los remite

con los autos al Juez de Primera Instancia. Al tratarse de homicidios no hay conciliacion

que valga y el papel del Juez es pasiva; ejemplo:
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Caso 1, Procedimicntos, Orden penal. En algin pucblo de los alrededores, un carro aplasté a su paso
por una calle a un cerdo. Qucjosé cn ¢l juzgado ¢l propictario de dsic y parccio ¢l carrero,
presunto responsable, Previa una larga amonestacion del conciliador, ¢l carrero rechazé con encrgia
toda culpabilidad, declarando que ¢l cerdo imprudentemente metidse entre las ruedas de su carro. Por
su parte, ¢l propictario del animal adujo lo contrario, cs decir, que ¢l carrero eché su vehiculo sobre
¢l indefenso porcino, y, cn consccuencia, reclamé ¢l precio del animal.

El conciliador, después de informarse del precio del cerdo, ns( como de la mntldad quc produ_]o la

venta de sus restos magullados, sentencié que ya que cra imy del

carrero, ¢s decir, sus grado de culpabilidad, pucs no existicron testigos del almpcllo, Io conderaba a

pagar la diferencia catre el valor del cerdo en vida y ¢l producto de sus venta después de mucrto, Las

partes quedaron conformes, gracias a la clocucncia persuasiva del conciliador, y, previé ¢l
limicnto de Yo fallado, aband cl locat,

También se abarcan asuntos testamentarios, de tierras y aguas —muy comunes-.

- Cuando los negocios se tramitan ante otras autoridades judiciales o administrativas, los

P

2 se vuelven pesimistas, la experiencia latente y pasada en razon de los engafios
hechas por algunos abogados y 1a mayoria de las autoridades augura un negro panorama; en
estos casos cuando se tiene que ventilar un caso fuera del pueblo y se tiene que acudir ante

las autoridades mexicanas el representante es el juez auxiliar.

Otra autoridad del lugar lo son los jueces auxiliares, elegido semipopularmente —por
la intromision del Presidente Municipal para la eleccion-, éste no tiene horas fijas y no

recibe remuneracion alguna que la del respeto simbolico del cargo.

Siguiendo con el orden, se encuentran los policias, dos o tres gendarmes cuyas

"~ atribuciones no tienen limites precisos. Ademas de ser carceleros, se encargan de llevar
citas y circulares a los pueblos comarcanos, vigilan a los presos, componen jardines y
cuidan el orden publico. No existen policias de oficio en los pequeiios pueblos, los vecinos

tienen la obligacion de serlo por tumos.
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'b) Resolucién de conflictos civiles y penales entre los tlahui w

Esta comunidad se encuentra en Ocotepec parte del municipio de Cuernavaca en el

estado de Morelos; las autoridades constitucionzles son; un Ayudante municipal con su

un“Juez de Paz con'su suplente, un Secretario de ayudantia municipal, un

“*Comandanic (con fu

les son los que designan a tales autoridades. No se puede tomar
nmguna'gictérmmaclon sea civil, politica, religiosa, de servicios pablicos, etcétera. Sin

revia discusion y aprobacion de los representantes de! pueblo.

n; defensiva:'y recurren al disimulo para defenderse. En cambio conocen
erfectamente sus derechos y obligaciones en cuanto a la organizacion tradicional de su

~ pueblo; las cumplen devotamente y exigen su cumplimiento en forma estricta.

"7 BASAURI, Carlos, “La Poblacién Indigena de México, T. 11", pp. 181 a 190, en Ibidem, pp. 1192 128,
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“En la 'evs‘ferva del derecho civil los titulos de propiedad de terrenos tanto urbanos o

destinados a Ia agricultura se remontan a la época colonia; existen muchas irregularidades,

l "dt_a‘man'd sy dicta juicios salomonicos basado en el derecho consuetudinario. Se afirma
o b‘ofq'urcv en relacion con todos los antecedentes de los casos que se presentan, sus sentencias
tSon felativameme justas; si las partes siguen en desacuerdo, o alguna de ellas, el ayudante
las turna a segunda instancia al Juez de Paz. Ante esta nueva autoridad se presentan nuevas
pruebas, se arguye y se discute, y muchas veces termina alli el juicio, de lo contrario se

turnan los juicios a Cuernavaca.

Los juicios y las promociones son verbales, las llevadas ante la Ayudantia municipal

como en el Juzgado de Ocotepec y las pruebas mayoritariamente son testimoniales.

Los contratos de compra-venta de terrenos, casas, animales, etcétera se hacen ante la
presencia del Ayudante municipal, autorizando las transacciones con su firma y con el sello

oficial de la ayudantia. Las hipotecas y los prestamos en efectivo también hay veces que las

autoriza la misma ayudantia.

En asuntos penales las autoridades tradicionales intervienen solamente en asuntos
leves, como faltas, rifias sin heridas, escindalos por embriaguez y sobre todo los mas

comunes pleitos conyugales y familiares. El orden de conocimiento es primero el ayudante



_mumclpal después cI Juez de Paz; si re: lta ser mayor el ilicito se aprehende’ al prcsunto

n rcsponsable y se le turna a las autondades correspondlentes en Cuernavaca

Las penas que pohen las primeras dos autoridades van desde amonestaciones,

prlston —jumo con obras pubhcas y el pago del dafio causado.

c) Autoridad y justicia en tres comumdndes de Guerrero (justicia nahua,
mixtecay llnplnecn)

Los grupos asentados en este estado de la Republica, entre otros tantos, son los

, los mixtecos y tlay ys; tienen sus autoridades civiles representadas en cada
localidad por un grupo de personas mayores llamados principales. Las autoridades
constitucionales estan representadas por los Jueces de Primera Instancia, Agentes del
Ministerio Publico, Presidentes municipales, Comisariados municipales, autoridades
cjidales y representantes de bienes comunales; hay un comisario quien oficialmente

representa a las autoridades municipales en la comunidad pero realmente ¢s nominal.

La autondad real la tlene el Consejo de Principales, quienes designan a quien va a

ocupar ‘el cargo e mlsano. En realidad los comisarios son intermediarios entre las

autoridades municipales de las cabeceras del municipio y el grupo de principales de las

“¥ * cabeceras (iie(‘rh‘ukmclpio y también, del grupo de principales de una cuadrilla,

" En las cabeceras de los Distritos de Chilapa, Tlapa y Huamuxtitlan la justicia se
imparte por jueces de Primera Instancia, también hay agentes del Ministerio Publico; en las

cabeceras municipales la justicia se imparte por los Presidentes municipales y en los

8 MUROZ, Maurilio, “La Mixtcea Nahua-Tlapancca™, pp. 143 a 147 cn tbidem, pp. 129 a 137,
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pequefios pueblos y cuadrillas la justicia se imparte por los consejos de principales, los
cuales ordenan a los comisarios lo que deben hacer con los reos. De esta justicia no hay

queja entre los habitantes.

Los delitos juzgados tanto por principal isarios son abandono de
Juzg; por p P y

hogar, violencia familiar, dificultades entre miembros de una familia, incumplimiento de
pagos y dificultades entre arrendatarios de tierras. Los castigos que imponen los principales
generalmente consisten en multas y llevar a cabo un acoso en presién social. Cuando los
delitos son mayores los acusados son remitidos a los jueces municipales; si no pueden

hacer justicia, los reos son trasladados a las cabeceras de Distrito.

Las actividades de otros principales son diferentes como los de Zitlata y Acatlin

que se reiinen durante las noches, escuchan los casos e imparten justicia.

Los delitos mas comunes en estas poblaciones son los raptos, violaciones y estupros

~mds comunes en los Distritos de Alvarez y Morel bién exi problemas de

despojos de tierras comunales y dificultades por linderos.

d) Delitos y sanciones en el sistema zapoteco de Yalilag.'?

Los habitantes de esta comunidad en Oaxaca estan familiarizados con un tipo de
derecho consuetudinario mas acorde con su situacion de grupo totalmente enraizado en sus

costumbres que dan la identidad a éste pueblo.

11 FUENTE DE LA, Julio, “Yaldlag Una Villa Zspotcca Serrana”, pp., 239 a 255 on Thidem, pp.139 a 157,
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Los habitantes no recurren a la autoridad constitucionalmente instituida, la buscan a
través de sus autoridades tradicionales; o también por si mismos, recurriendo a brujos sin

transgredir propiamente alguna norma de c bre o las di

posici legales formales.

Los delitos méas ususles en esta comunidad son: el abigeato —anteriormente se
castigaba con la muerte-, el escandalo en la via piblica o en las cantinas, las rifias con
armas y la desobediencia las cuales ameritan castigo. Ocasionalmente se presentan
homicidios y lesiones graves, estas casi siempre se dan por encontrarse los sujetos en

estado de embriaguez o por algin resentimiento pasado.
En cuanto a las penas se impone {o siguiente,

El presidente impone cicrios castigo a los que dalizan, rifien o sc beldes a
las disposicioncs, sean hombres 0 mujeres. Hay una cdroel para hombees y otra para mujeres. La
encarcelacion por uno o mis dias, la multa, cuyo monto a la discrecién del que fa fija, la imposicion
de uno o mis dias de tequio, y 1a combinacién de estas penas, son 1os castigos mis comunes. Existe
una multa uniforme de cincuenta centavos para el que deje escapar sus cerdos O vacunos, sin
perjuicio de que compense por el dalo que hacen los animales en propiedad ajena, y sc dican
wqwﬁasoompcmnesporhukhs,thmn&s.omponm especial, y algunos

entre faltas especiall ynumvdediu@lupw o toquios
cspccuales.cntantoquotmsnmupcmnmmamén Una forms de toquio impuesto
oon cicrta frecuencia alosmuumismsm(ynmrnmdemnmlw‘l)mmen
lintpiar y barver los ch O cargar iales pesados. Para evitar 1a sospecha de mat
mmwdefmdosybmﬁcmahmulaydmmapo ¢ instituyé en 1938 el pago o la entrega
de una silla o una mesa, ¢n lugar de una cantidad de dinero,

¢) Formas de gobierno tzeltak-trotzil'™

El municipio tzeltal-tzotzil tiene como autoridades mayores a los principales,

también llamados piaroles o fiadores, de los barrios o capules electos entre los principales

de cada linaje o paraje; estos a su vez son escogidos entre los jefes de las familias extensas.

' AGUIRRE BELTRAN, Gonzalo, “La Politica Indigenisia en México, Métods y Resultados, T. II", pp.
221-238 cn fbidem, pp.159 3 173,
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El titulo es un prestigio logrado a través de los afios por los dias de servicio al paraje y ala

comunidad,

La composicion general esta compuesta por tres gobiernos: el de los principales el

regional y el constitucional, se tiene como residencia la cabecera icipal ntado

pal, ey

como centro ceremonial;, esto significa el lugar donde se hayan los monumentos de

significacion del poder, iglesia, la casa comunal y los jacales donde habitan las autoridades.

Dentro de los cargos el de gobernador es el mas alto en fa jerarquia del
Ayuntamiento regional, el de Sindico y el de Alcalde estan destinados a resolver conflictos
que se presentan entre fos miembros de 1a comunidad, los regidores y mayores ejercen
menesteres de gendarmeria. El ayuntamiento constitucional —es impuesto mas que
aceptado- esta integrado por un cuerpo de regidores: un Presidente municipal, dos regidores

propietarios, dos regidores suplentes y un sindico.

La mayoria de todas las disputas o asuntos de carécter civil, penal o agrario se
desarvollan a través de las jurisdicciones en las cuales se mueve cada esfera de gobernante,

pero {a mayoria dirime controversias acercandose a las autoridades tradicionales.

f) Procedimiento judicial huichol.'*!

Cualquier asunto civil o penal es sometido, ante las autoridades tradicionales, a

juicio durante los tres meses en que funciona la Casa Real. Si existe un caso grave, el

1% ZINGG, Robert M., “Los Huicholes una Tribu de Astistas™, ¢, I, pp. 1202 132 y 277 a 280 en Ibidem, pp.
1752 189,
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gobernador cita a los demas funcionarios en 1a Casa Real y envia a los topiles para que

vayan a buscar a los protagonistas del hecho y los lleven.

Los procedimientos judiciales son sencillos. Los funcionarios se sientan en un
banco con importancia simbdlica, apoyados de sus bastones de mando. Las partes presentan
sus presunciones a favor y en contra, mientras los funcionarios o los espectadores

intervienen en las discusiones de los casos.

En caso de robo se le da una reprimenda a quien cometio el ilicito y el
cumplimiento de la promesa de devolver lo robado. La desventaja del procedimiento
judicial huichol radica en que los funcionarios puedan estar borrachos, pues, la mayoria de
los casos en que se presentan juicios de trascendencia penal —en razén de heridas o de
homicidios- se dan en el carnaval, y los funcionarios como es de suponerse participan en la

celebracion.

Otra forma de pena es la de permanecer en los cepos, y mas por el castigo fisico, se
debe a la vergiienza de pasar una noche en ellos por la incomodidad de estar toda la noche

con los pies levantados en el aire y del mismo sefialamiento de los individuos del pueblo.

Los delitos mas comunes entre los huicholes son ¢l robo, €l atraco, ¢l ascsinato y los agravios
sexuaks en contra de las mujeres. No se hace ninguna distincién entre delitos piblicos y privados
§...] en fos delitos mads leves los funcionarios no imponen ningin castigo, si el culpable s avienc a
pagar una indemnizacion. Sin embargo, en los casos de atraco y robo, lucgo que el delincuente es
llevado ante los funcionarios de ia Casa Real, debe resarcir a la victima por los dafios, pagar
honoririos a los funcionarios y sufrir la pena de ccpo. Antafio, los azotes cran ¢l castigo afadido
cuando no sc pagaban los daflos.

En el caso del abigeato, el ladrén de ganado es descubierto siguiendo el rastro de los

animales. El duefio debe de presentar su denuncia ante el gobernador, éste envia a los
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q

topiles para que traigan al

quien ante pruebas es atado al cepo; puede dejarse atado
al cepo al culpable por un mes, sin comida ni agua, hasta que pierde el habla. Si tiene
dinero, puede salvarse de este castigo pagando el doble por los animales y los trastornos

ocasionados.

Respecto a las agresiones fisicas pelear cuando se esta borracho, no es delito entre
fos huicholes; mientras que sacar un pufial o un machete merece una noche de cepos,
mientras que ¢l delito de agresion se define por el hecho de producir una herida sangrante

€on un arma.

Rara vez se cometen homicidios entre los huicholes ~por las penas tan duras-, se
pueden dar después de rifias por estar borrachos. El informante del autor seflalé que un
homicida huichol es atado al cepo sin comida ni agua hasta que, casi al borde de la muerte,
lo remiten a las autoridades municipales, las cuales lo envian oficialmente a la penitenciaria

por seis afios, o bien, lo ¢jecutan de modo extraoficial segin la ley fuga.

Los delitos sexuales se castigan de la siguiente forma: el adulterio que es un hecho
muy comin, el incesto es castigado solamente por ¢l miembro de la pareja que resulte
perjudicado o por un pariente; la sodomia es motivo de burlas o, a lo sumo, coloca al

trasgresor bajo la sancion del ridiculo por un tiempo.

£) Gobierno y administracién de justicia tarahumara.'?

122 pt ANCARTE, Francisco, “El Problema Indigena Tarahumana®, PP, 37 a 41 cn Toiden, pp. 1912 201,
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Los tarahumaras tienen instituciones gubernamentales que datan, como en las demis
culturas, de la época prehispanica; pero cada pueblo es ﬁna unidad separada de los otros

por lo mismo, tiene sus propias autoridades y es independiente de los demas.

El gobiemo esta constituido por un gobernador o siriame, siguiendo el teniente,
alcalde y capitan. Ademas se encuentran otros cargos como los de mayor, fiscal, alguacil y
topil, su eleccion se da por mayoria de votos por todos los varones tarshumaras y duran en

sus puestos lo que la gente “juzgue conveniente”.

El procedimiento es el siguiente, los juicios son presididos por su gobernador o
siriame, se trae al acusado haciéndolo sentarse frente a los funcionarios, también se
presenta a la persona quejosa. Se Haman a testigos; luego, el gobernador hace las preguntas
y amonestaciones necesarias y dicta la sentencia, que es inapelable y que ha sido

practicamente sancionada por todo el grupo.

Durante el propio juicio las partes sujetas al procedimiento conservan cordura,

atencion y cortesia, si existe alguna falta en ello constituye un agravante para et ofensor.

La sentencia siempre puede ser favorable para una u otra persona, pero es aceptada
por el acusado con muestras de aquiescencia y conformidad. Las dos partes en el juicio se
saludan y se tocan los hombros y 1a cabeza con las manos; el sentenciado saluda de la
misms forma al gobernador y demas oficiales dandole las gracias, pasando a la imposicion
de la pena, si es pena corporal que pueda ejecutarse en ese momento, consistente en,

determinado niimero de azotes, reclusion en la cércel o medidas de reprimenda oral.
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En caso de robo el ladrén es obligado a devolver lo robado o pagar el precio justo a
“su duefio. Recibe una reprimenda piblica y castigo sea palos o carcel, ademés de la pena

que sea impuesta por las autoridades constitucionales.

El causante de daffos en propiedad ajena sea é1 o sus animales tiene la obligacion del

pago oportuno de quien resulte afectado.

El que no cumple con el plazo fijado en un compromiso de pago es amonestado y
obligado & pagar en el acto. Si no tuviera dinero, puede buscar quien le preste o fijarse

nueva fecha impostergable.

E! adulterio se castiga solo a la mujer, es castigado con golpes que le puede propinar

su marido por derecho; puede abandonarla si desea.

A pesar de que los tarahumaras no tiene codigos ni leyes escritas, cada miembro de

la comunidad sabe cusles son o pueden ser las medidas que han de tomarse.

b) Sistema de gobierno y administracion yaqui.'™
Cada pueblo yaqui tiene un gobemador elegido por un afio resultado de las
elecciones en donde participan tanto hombres como mujeres. Sus obligaciones son

multiples, desde ejecutivas, pasando por diplomaticas, legislativas, judiciales, sociales y

religiosas.

'3 BASAURI, Carlos y FABILA, Alfonso, “Las Tribus Yaquis dc Sonora. Su Cultua y Anhelsda
Autodeterminacion”, pp, 175 a 201; La Poblacion Indigena de México, T. 1, pp. 236 a 239 en Ibidem, pp. 203
a222,
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En sus funciones ejecutivas corresponde la accion de velar por las costumbres de!
: pueblo 'y como diplométicas la de tomar la palabra para todas las negociaciones de los
pu_eblos yaquls. El propio Gobierno Federal reconoce la organizacién autdonoma en el

: interior del pueblo yaqui.

Elgobcnmd)rymnwdanmaonnnuywmamcdecommnmmbwbncnmmucmlay
Los casos criminales comprenden ¢l fobo y 1a embriaguez.
dmmchﬁmmm.mdmdcluempomscwnudmmmummdchwlmpkm
cuan&moscusanwmnosonmpdos Al tratarse de robos, ¢l culpeble es traido anie los

quienes i gan su posibic culpsbilidad Si sc comprucha et delito, cs obligado a
&vohahaﬂaﬁdoymibeuuhumaﬁnmﬂrﬂowdqﬂnmmmslamm
P icnto y promete darse, ¢l nitmero de golpes es dismimido,

De los ejemplos anteriormente seflalados, que son tomados de esferas diferentes en
tanto tiempo, lugares y circunstancias, se advierte una constante ¢l reconocimiento ticito o
explicito del propio derecho estatal mexicano, sin llegarlo a8 ignorar del todo estén
concientes de pertenecer a una totalidsd, tal vez no vista como Estado-nacion pero si

palpable en las actividades que llevan con el exterior.

Por lo tanto aseguramos que el derecho consuetudinario a convivido desde tiempos
anteriores a la independencia mexicana; si en la Colonia subsisti6 por tres siglos, al cumplir
ya casi dos siglos de nacion independiente sigue ése mismo derecho consuetudinario

vigente y positivo.
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3. La Autogestion, Autod inacién y la Autonomia de los Pueblos Indigenas

Sin lugar a dudas el mas polémico de los puntos llevados a discusion después del
alzamiento armado en Chiapas en el afio de 1994 es el de la autonomia indigena; las
posiciones a favor y en contra solo se distinguen de la validad razonada, sustentada y

posible de los primeros y la ignorancia y cerrazon de los segundos.

El temor propagador por ciertos personajes de la sociedad —en especial las clipulas
del poder, los medios masivos de comunicacién e intelectuales del sistema-, se basa en ver
en las autonomias a “pequeiios Estados, dentro del propio Estado”, o mas alarmante aun, a
una “valcanizacion” posible en el pais. El panico con que arremeten estos personajes ~y sus

seguidores- terminan discusiones con semejantes razonamientos lapidatorios.

A diferencia, otras posiciones mis serias, observan en la autonomia de los pueblos
indigenas una solucion politica y respetuosa en relacion con la estructuracion mayor. En et
Estado federal mexicano, el derecho positivo reconoce autonomia organizativa a cada
estado parte de la federacion; considerados estados soberanos, lo mismo sucede con el

municipio libre,

De tal forma las concepciones ya han sido escuchadas y puestas en préctica sin
Hevar al pais a un caos; para entender aiin mas el asunto se retoman los conceptos para su

posterior analisis y explicacion.

Autogestion: “.. sistema de organizacion de las actividades que se desarrolian
mediante la cooperacion de muchas personas{..], para lo cual todos aquellos

comprometidos en ellas toman directamente las decisiones relativas a su conduccion, con
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S bése en las atribuciones del poder de decision dadas a la colectividad y que definen cada

. e?lruétum especifica de actividades[...] resolviendo problemas mediante la propuesta de una
“socializacién” de los procesos de decision, hecha posible por la atribucion a cada
individuos de un poder de decision distinto en relacion con los diversos ambitos concretos

de su vida asociada.”'?*

Antad, : .o

/ “..Ja capacidad de que poblaci suficientemente definidas

desde el punto de vista étnico o cultural tienen para disponer de si mismas y el derecho que

un pueblo tiene en un estado de elegirse la forma de gobierno.”'**

Autonomia politica: “Forma de autonomia ligada a la descentralizacion politica.
Esta forma de autonomia existe sobre todo en el interior de un estado unitario y en
particular en el interior de un estado regional. La autonomia politica supone un doble
aspecto: un aspecto positivo, el reconocimiento de derechos propios de naturaleza politica,
y un aspecto negativo, la ausencia de independencia dada su ligadura obligatoria con un

conjunto més amplio. Este Gltimo aspecto diferencia la autonomia de! separatismo.”'?®

Pude sefialarse de lo anterior que la sucesion de la organizacién parte de la
autogestion, para pasar a la autodeterminacion, significando que el pueblo tiene entre sus

facultades la determinar libremente su condicién politica y llegar a proveer libremente su

'3 FOLLIS, Massimo, “Autogestion” en BOBBIO, Norberto, MATTUCCI, Incola y PASQUINO,
Gianfranco, Dicclonario de Politica, onceava ed., Siglo XXI, México, 1998, pp. 103a 112,
128 * BALDI, Carlos, “Autodeterminacién” cn op. cit. p. 9.

* TINES, Goeorges y LEMPEREUR, Agmds, Diccionario General de Ciencias Humanas, Ediciones
Céwdr.l.s A, Madrid, Espafla, 1978, p. 83.
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désarrollo ‘econémico, social, religioso y cultural. Se materializa a través de la

" autodeterminacion en el marco de un Estado nacional preexistente.'”’

* El desarrollo diacronico de la construccion de los Estados-nacién en Latinoamérica
v se dayen raz6n de agrupar a todos los elementos sociales en una sola denominacion, para las
especificidades y diferencias no existio cabida. Los pueblos indigenas entraron en la
propuesta liberal como ciudadanos pero también como un “un problema®; lejos de poderlo
aceptar se pretendid exterminarlos, se paso a las politicas integradoras para después

tratarlos como una realidad aparte.

La historia de nuestro pais encaja en todos los supuestos, involucrando politicas
encaminadas a negar los derechos especificos de las colectividades consideradas inferiores
e incapaces de manejar sus propios asuntos, por el solo hecho de ser socioculturalmente

diferentes a los grupos dominantes.'?®

En la historia de México sucesos importantes sobre una conciencia étnica han
pasado a lo largo del tiempo, tenemos desde levantamientos regionales, hasta luchas
declaradas en contra del gobierno central durante los siglos XV1 al XX; es durante en éste
ultimo siglo durante la segunda mitad de los setenta y durante los ochenta donde la
particularidad de los movimientos indigenas se caracterizaron por despertar una conciencia

étnica y de clase dentro de sus integrantes; por una articulacion de lucha sustentada en el

131 SANCHEZ, Consuclo, Los Puchlos Indigy del Indigenismo a la A fa, Siglo XX1, México,
1999, p, 111,
12 DiAZ POLANCO, Héctor, A gional. La A i6n de los Pueblos Indios, Siglo

XX1, México, 1991, 9. 9.
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territotio como fuente de identidad étnica y una defensa de sus derechos colectivos basad

en las propias identidades como instrumentos.'?

La conciencia entonces se baso en la referencia de un gentilicio para afirmar su
pertenencia a una colectividad, asumiendo un pasado comin o un proceso historico
compartido y vincular la tierra con cada una de sus culturas; en el sentido del destino y la
continuidad  de sus identidades frente a los intereses de empresas, Iatifundisﬁs,
funcionarios y del propio gobierno. Todo ello arguyendo sus derechos originales que les

confiere la herencia.

Para ellos la fa es el derecho a la autodeterminacion, suponiendo una

transferencia de una serie de competencias del propio Estado hacia las regiones étnicas,
implicando que mediante el propio reconocimiento pluriétnico (1990), asuma esa condicion

en términos politicos y organizativos,'?

Los Pucblos Indigenas son configuraciones
socioculturales contemporaneas, articulados en el sistema econémico, politico y cultural de
la nacion, sufriendo modificaciones y readaptaciones como lo que sucede a la nacion; estin

inmersos en el juego de la democracia donde una multitud de sociedades inferiorizadas y

reprimidas tengan espacios politicos, sociales, territoriales y culturales en una articulacion

mas igualitaria, pudiéndose relacionar con el Estado como tales.

El régimen de autonomia resulta ser un pacto sociopolitico entre el Estado y los

pueblos indigenas; no se trata de una decision unilateral es una negociacion y como tal se

¥ SANCHEZ, Consuclo, op. cit., p. 84,

1% BARTOLOME, A. Migucl y BARABAS, M. Alicia (coord), Autosomias Etwicas y Estados Nacionales,
CONACULTA-INAH, 1998, P. 13,

“ “Los pucblos indios pueden efectivamente asumir el caricter de sujetos sociales; es decir, pucden actuar en
1a arcna politica no solo como individuos o micmbros de una clase, sino ademds como entes colectivos.
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: mamﬁesta en la voluntad de reconocer la pluralidad de la conformacion nacional dentro

del marco del Estado, teniéndola en la Constitucion.

Por lo tanto podemos considerar los fundamentos y caracteristicas del régimen

moderno de autonomia tomando 1as referencias de Diaz-Polanco, la cual busca:

n]Fom\asw:lmcgmcxbnsocmlqwménhasa«hsenh dinacién y no cn la subordinacién de sus
dos nicos). b]l.a dxi ia entre pluralidasd y
umdndmlamlcgmabnpoliumdclﬁslado ional. c] Que 1a satisfaccion de los i de las

do a los pucblos indios) sca compatible con la de la
colectividad nacional-csiatal; pero mmuén que los principios globales que rigen la vida de la nacién
sc adecucn para dejar espacio a los derechos particulares. d) Romper 1a rigida composicion de
mnyorlaymmodabasathmmmﬂmmﬂmmywnhmthmmﬂamhﬂﬁw

sus intereses con los del Estado. ¢] Poner en practica una solidaridad y fr idad les que se
cxpresen en una “simetria positiva™, segin lo cual los mis dos en cl cjcrcicio de derechos y en
¢l disfrute de biencs bdsicos reciban apoyos especiales, f] La ion democritica —en Ia

izacién politica y administrati dclEmloswdﬂosydehsmg;ommouﬂmmlsdcl
pals.nlonooonlapluml posicion étnico-nacional de la <

Estamos hablando de una nueva relacion, y no novedosa, en el sentido de articular
Jos elementos politicos del Estado en su posicion deontologica reguladora de las fuerzas
intrinsccas que se mueven a su interior. Es decir, la relacion entre las fuerzas de la
iniciativa privada con las de los grandes conglomerados sociales marginales y la de los

grupos ~también marginales- indigenas.

En consecuencia se exige lo exigible en el espiritu de las leyes, manifestadas y
aprobadas por el mismo gobiemno; tal es el caso de convenios y pactos intemacionales
celebrados entre el Estado mexicano y organismos internacionales. Destacando muchos de

ellos por el contenido referido a los pueblos indigenas; los cuales se analizaran,

Iguatmente, en tanto sujetos sociales, los indigenas pueden constituirse en una fucrza politica” SANCHEZ,
Consuclo, op. cit., p108.
! Ibidem, p. 110,
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La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
celebrada en junio de 1989, consider6 los cambios en la situacion de los pueblos indigenas,
en todo el mundo, por o cual se vio conveniente actualizar el Convenio 107 de 1957 sobre
poblaciones indigenas. Tomando en consideracion tanto la Declaracion Universal, como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y Culturales, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como los instrumentos internacionales sobre la
prevencion de {a discriminacién, creando el Convenio 169, que entrd en vigor el 6 de

septiembre de 1991,

La actualizacion contenida en el Convenio 169 de 1a OIT toma las aspiraciones de
los pueblos indigenas a asumir el control de sus instituciones y formas de vida, como
mantener y fortalecer sus identidades, lenguas y religiones. También establece para los
suscritores del Convenio, e! de implementar garantias en el marco juridico referente a las
reivindicaciones sobres sus tierras, tomando en consideracion las formas propias de

transmisién de los derechos sobre la tierra, el caso en que el Estado aprovechando los

recursos del subsuelo en propiedad de idades indigenas, los gobiernos deban crear un
procedimiento para determinar si los intereses de ésos pueblos son perjudicados y si lo son
participar en los beneficios que reporten o en su defecto en los dafios que lleguen a

ocasionar.

Para ¢l afio de 1994 la Comision de Derechos Humanos de la ONU elaboré un
Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas. En ése proyecto
se hace explicito que los pueblos indigenas son iguales a cualquier otro pueblo o
conglomerado social, en tanto poseedores de dignidad y derechos, reconociéndoseles el

derecho de todos los pueblos a considerarse diferentes y respetados como tales.
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Se reconoce en €l la inmediata necesidad de promover sus derechos en especial a los

de sus territorios, como integrantes de una idad o nacion indi

B

La autonomia se ve dentro del proyecto, como un autogobierno en cuestiones
relacionadas con sus asuntos intemos y locales, en particular la cultura, la religion, la
educacion, la informacion, los medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el
bienestar social, las actividades economicas, la gestion de tierras y recursos, el medio

ambiente, y asi como los medios para promover las autonomias,'*?

En el 4mbito interior a raiz del levantamiento armado del 1° de enero de 1994, la
sociedad civil de México y de la comunidad internacional se manifestaron en contra de una
guerra directa ante el autoproclamado Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).
En el mes de marzo de 1995 intervino el Congreso y aprueba la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y Ja Paz digna en Chiapas, buscando con ello la concordia y la pacificacion,
dandole una personalidad al EZLN; éste la aprueba.

‘También con esta ley se crea la Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA)
y la Comision de Seguimiento y Verificacién.'™

Para el 9 de abril del mismo afio se reunieron las delegaciones de) Gobierno Federal
y et EZLN, con la mediacién de la CONAI y de testigo la COCOPA." En ¢l mes de
septiémbre la cede cambiod a San Andrés llegdndose a la conclusion de la pertinencia de

instalar cuatro mesas.

B2 ALONSO, Jorge, “Las Contradiccioncs en Tomo a los Acucrdos de San Andrés” en GARCIA
COLORADO, Gabricl y SANDOVAL, E. Irma (coords.), Autosomia y Derechos de los Pueblos Indios,
Chmara de Diputados LVII Legislatura, Instituto de Investigaciones Legislativas, México, 2000, p. 97.

193 fhidem, p. 105.

"™ tbidena, p. 106.
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Las mesas versaban; 1] derechos y cultura indigena, 2]democracia y justicia,

3]bienestar y desarrollo y 4}derechos de la mujer en Chiapas.

De la primera mesa se logré un pronunciamiento conjunto signado el 16 de enero de
1996; estableciendo un pacto social integrador de una nueva relacién entre los pueblos
indigenas, la sociedad y el estado. El pacto parte de crear una nueva situacion tanto para lo

"nacional como para los pueblos indi la sociedad y el Estado. Con la participacion

. directa de los los indigenas y una profunda reforma al Estado.'

En relacién con la autonomia se busca alcanzar los derechos sociales, economicos,
culturales y politicos con el respeto a su identidad. En cuanto al reconocimiento de la
autonomia en el plano local se establece que se deben de tomar en consideracion tres
elementos: “a) en donde coexisten diversos pueblos indigenas, con diferentes culturas y
situaciones geograficas, con distintos tipos de asentamiento y organizacion politica, no

cabria adoptar un criterio uniforme sobre las caracteristicas de autonomia indigena a

legislar, b) las modalidades concretas de autonomia definirse con los pueblos indigenas; c)

para determinar de manera flexible las modalidades concretas de libre determinacion y

autonomia en las que cada pueblo indigena ntre mejor reflejada su situacion y

)

aspiraciones, debiéndose de tomar {las variantes] como sistemas normativos internos,

instituciones comunitarias, [etc.]."'*

135 thidem, p. 107,
' Ibidem, p. 112,
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En el documento 2, se agrupan propuestas conjuntas como un nuevo pacto social
donde juegue la pluralidad como base de la libre determinacién y autonomia, no tratando de

crear fueros especiales, y definiendo la autonomia de los pueblos indigenas:

Sc define a la fa como la cxpresid del cjercicio del derecho a la libre
determinacién, expresada como un marco que se conforma como parte del Estado macional. Por esta
fa los pucblos indi podrin decidir su forma de gobicrio intema y sus mancras de
orgammsc politica, soclal, eoonémiu y culturalmentc. Dentro del nuevo marco constitucional de
A cl cjercicio de 1a libre determinacion di los pucblos indigenas en cada uno de
los émbllos y niveles que 1a hagan valer, pudiendo abarcar uno o més pucblos indigenas, conforme a
las circunstancias particularcs y espocificas de cada cntidad foderativa. &:mlwqmclqcmao&
fa autonomia de los pueblos indigenas contribuird a la unidad y democratizacion del pais.'>

Respecto al territorio se especifica su vital importancia para los pueblos indigenas,
sefialando la base material como pueblo y expresada en la unidad indisoluble hombre-
tierra-naturaleza de su cosmovision; siempre y cuando no sea contrario a lo establecido en

la Constitucion.

Pero los uinicos acuerdos firmados fileron los de ta primera mesa, después de varias
contradicciones por parte del gobierno mexicano; como condiciones para volver a la mesa
el EZLN pidié el cumplimiento de cinco requisitos: la instalacion de la Comisién de
Seguimiento y de Verificacion, la liberacion de los presuntos presos zapatistas, el fin a la
guerra sucia y las campaiias de grupos paramilitares en el norte de Chiapas; el
nombramiento de una comision gubernamental con capacidad de solucion y; el

cumplimiento de los acuerdos de San Andrés.

En la redaccion de documentos el gobierno presentd su propuesta a finales del 96

con solo la negociacion de un s o no; esta propuesta carecia de lo acordado en los acuerdos

7 Ibidem, p. 115.
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Cde San Andrés, La iniciativa de la COCOPA se apegaba més a los susedichos acuerdos; el

puﬁ!b relacionado a la autonomia por parte del gobiemo mexicano lo tomé como derecho a

~“1a’libre determinacién, elimina “si normativos” y da el concepto de usos y

. costumbres y que los juicios llevados en los pueblos indi sean homologad

-3 &

En resumen la esencia propia de los acuerdos ya suscritos por el propio gobierno se
vieron enlodados por su nueva perspectiva y anulando el adelanto en cuanto al
reconocimiento de la autonomia de los pueblos indigenas, solo sefialando la autogestion y
autodeterminacion en cuanto & sus ‘“usos y costumbres”, sabiendo que tal

autodeterminacion los propios pueblos la tenian como cualquier organizacion social.

Las negociaciones se trabaron aiin mis con matanzas y postergaciones por parte del
gobierno federal, hasta llegar a la legislacion indigena de! 2001 donde al igual se omiten

conceptos fundamentales de los pueblos indios.
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CAPITULO VI

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS Y
CULTURA INDIGENA.

Un punto en la historia contemporanea de México es el dia 1° de enero de 1994,
fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte cuando se
suponta comenzariamos una vida dentro de! llamado “primer mundo”. Pero también fue el
dia que irrumpié un grupo armado para reclamar reconocimiento a un sector de la

poblacién mexicana totalmente marginado, el indigena.

A partir de aque! momento la historia se tomo6 diferente, poniéndosele mayor
atencion a las causas probables que pudieron haber sido el detonante de! conflicto en la
selva chiapaneca. Pero no habia mucho que hurgar, lo sabiamos todos de antemano:

pobreza, indiferencia, injusticia y la marginalidad, solo por nombrar algunos, fueron las

causas primordiales.

La justicia social que sc pretendio implantar después de la lucha revolucionaria en ta
Constitucion de 1917 no fite capaz de remediar las grandes materias pendientes sobre el
tema. Como se ha visto a lo largo de los capitulos anteriores, la situacion de las clases
campesina y obrera habfan sido y son verdaderamente alarmantes, tanto en el sentido
econdmico como en el de respeto a sus derechos socialtes; por ejemplo los derechos de
huelga y asociacion en la clase obrera quedaron excluidos en la 16gica envolvente de un

Estado unipartidista y presidencial.

La situacion campesina, donde se incluye a las mayorias campesinas, encontraba

espacio en la praxis del priismo, sobre la base del corporativismo de Estado. La llamada
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Confederacion Nacional Campesina se volvi6 un centro de demagogia y de servilismo
hacia el presidente; de lo discutido en sus reuniones y de lo recogido en sus minutas se
pretendian crear politicas pablicas, puesto que la Confederacion es el arganismo reconocido
oficialmente. Estas politicas fracasaban, pues se construfan solamente de datos falsos y

maquiliados.

El metadiscurso del partido en el poder sobre una aplicacion de los paradigmas
revolucionarios asentados en la Constitucion del 17, se fue erosionando y quedo sdlo como

un discurso para iniciar los actos de algunas fechas clivicas.

La realidad distaba mucho de aquellos pronunciamientos hechos en ¢l Plan de Ayala

y de las acaloradas discusiones del articulo 27 constitucional. Las modalidades del tipo de

propiedad comunal y ejidal habian sido atacadas desde un comienzo, los grandes

latifundios se volvieron a crear como c ia de un inadecuado registro y reparticion
de tierras, los mismos vicios se implantaron de facto por un pequefio sector de

terratenientes como fruto de la nueva clase revolucionaria,

La organizacion campesina e indigena se convirtio en una constante para poder
enfrentar tanto a terratenientes, latifundistas y empleados federales, muchas de las veces se
llego a las hostilidades armadas, casi en todo el Siglo XX. Pero el Estado con 1a fuerza que
detenta, no permitié que la informacion de difundiera, ain asi muchos movimientos

indigenas se reivindicaron a través de la guerra de guenillas.

Para el periodo presidencial de 1988 a 1994, uno de los tantos compromisos del
candidato y luego presidente Carlos Salinas de Gortari fue el de reformar la Constitucion

para dar un margen mayor de aprovechamiento a los tipos de ayuda a poblaciones
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indigenas. Por lo cual en base en las facultad idencial gradas en la fraccion [

p

del Articulo 71 de la Constitucion, el presidente presenta la iniciativa al Congreso para
adicionar el articulo 4°, quedando establecida como decreto y entrando en vigor al dia

siguiente de su publicacion en el afio de 1992.

El Decreto sostiene “... que la Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”, por lo cuat después de setenta y cinco
afos de haberse promulgado la primera constitucion de corte social, el Estado mexicano
reconoce su propia composicion dejando claro que se trata solamente de una parte de todo

un conjunto de acciones.

No bastaron las buenas intenciones para acabar de tajo con una situacién que lleva
siglos, se suman la inoportuna discusion en el Congreso para crear la nueva ley y las
condiciones politicas y sociales que atravesaba el pais. Se irrumpe con una declaracién “La
Primera Declaracion de la Selva Lacandona™'®, donde se hace piblica la presencia de un
grupo armado autodenominado Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), se basa
en el Articulo 39 de la Constitucion mexicana para confrontar a un gobierno ilegitimo y

declarandole la guerra al Ejercito federal mexicano.

Las hostilidades duraron once dias en las cuales hubo muchas bajas principalmente
de civiles que no tenian ninguna relacion con alguno de los bandos. Se llegaron la terminar

“formalmente” los enfrentamientos el 12 de enero, mediante una declaracion unilateral del

138 “Primera Declaracion de la Selva Lacandona” cn Coordinacién Para ol Duﬂogo y la Negociacién cn
Chiapas, SEGOB, Chiapas con Justicia y Dignidad M delos A y
Obras, México, 2000, p. 145,
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e'se:al fuego por parte del gobierno, 'y haciéndose un llamado a resolver el conflicto por -

ermo ¢ Cégbezkda por Manuel Camacho Solis como titular del Comisionado por la Paz y

a dmgeqcia dcl E_ZLN.

El 10 de junio del mismo afio el EZLN rechazd el acuerdo que habia negociado con

el gobierno, formulando sus pretensi en “La Segunda Declaracion de la Selva
Lacandona”, declarando en ella que existia un hostigamiento por parte de las fuerzas
militares gubernamentales y una militarizacion en el pais en especial en las regiones donde
la poblacion apoyaba a la dirigencia del EZLN, por lo tanto rompia con el compromiso y

lanza la Convocatoria para la Convencion Nacional Democratica, manteniendo el cese al

fuego.'®

El 11 de octubre se rompe cabalmente con el didlogo por las tensiones entre el

EZLN y el Gobierno federal.

Para el 11 de marzo de 1995 Emesto Zedillo Presidente de la Repiblica envia al
Congreso “la iniciativa de Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz digna en Chiapas”

que se aprucba unénimemente por ambas Camaras,'*!

1% 1bidem, p. 16.
1 Ibidem, pp. 16y 147 ala 154,
" Ibidem, p. 17.
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Mediante ésta Ley' se pretende llegar a un entendimiento minimo entre las partes y

-~ sefiala; .

1. Ascgurar la paz justa, digna y duradera cn ¢l Estado de Chiapas, dentro de un pleno respeto al

Estado de Derecho;

11. Atender las causas que originaron cl conflicto y pr luci das a diversas
demandas de cardcter politico, social, cultural y econdmico, dentro det Estado de Derecho y a través
de las vias institucionales;

111, Propiciar que los i del EZLN participen en ol icio de la pol(lm dentro d: los
wus&paciﬁcosqucofmclEmchcmho <ot respelo absoluto a su idad y de
ciudadanos mexicanos;

1V. Conciliar las d das ¢ i legitimos de los di sectores de 1a socicdad chi

V. Promover cl bi social y ¢l d ! dmi bic en Chiapes, y

V1, Promover los lincamientos para la amnistia que, como consecuencia del proceso de didlogo y
conciliacién, concederd ¢n su caso ¢l Congreso de la Unién por los hochos relacionados con cl
conflicto n ¢l Estado de Chiapas, iniciado a partir del 1° de cncro de 1994.12

Interpretando el sentido de la Ley, durante los treinta dias naturales inmediatos las
autoridades judiciales y de procuracion de justicia mantendrian suspendidos los

procedimientos en contra de los integrantes del EZLN, lo cual solo se respeto en parte.

Otro de los puntos importantes en ésta Ley es el caracter juridico que se le dio al
EZLN, en su articulo 1° parrafo segundo:
Pamloscfectosdcla ptmcnlcu:y, sccmm!crécomoEZLNely\modepcmnasqmscldtmfm

con una orgal que s¢ fc por
diversas causas y s¢ lmvlucm en el conflicto...!

También mediante la Ley se crean la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) y la Comision de Seguimiento y Verificacion (COSEVER), como 6rganos de

intermediacion, las funciones estuvieron orientadas a los siguientes puntos.

Y2 thidem, pp. 88 v 89,
19 “Ley para ¢l Didlogo, la Concitiacion y 1a Paz digna en Chiapas™, Thidem, pp. 292y 293.
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~ CoCoPA:
A R vCoadyuvar a fijar las bases para cl didlogo y la negociacion del acucrdo de concordia ¥
- pacificacin a que sc refiere a Ley;

11~ Facilitar ¢f didlogo y 1a ncgociacién y apoyar la suscripcidn del acuerdo de concordia y
pacificacién mencionada anteriormente;

111~ Promover ante las idad p dici para realizar ¢} didlogo en los lugares
especificos que hayan sido pactados para las iac y
IV, Gestlonar ante la Sccretaria & G ion la adopcion de las medid ias para la

adecuada difusion de la Ley.'*!

Por su parte la COSEVER tuvo las siguientes facultades:

1. Dar scguimicnto a los compromisos pactados dentro de! proceso de concordia y pacificacién, con
¢l propésito de px cl cabal cumplimicnto de los mismos;

11.- Proponer reformas juridicas que se deriven del acuerdo de concordia y pacificacion previstos en
csla Ley, y

H11.- Publicar dc manera periddica las didas y los resultados al d )
del acuerdo para la concordia y pacnﬁucnbn. tendicntes a resolver los problemas que dicron lugar al
conflicto a que sc refierc la presente Ley,'*

Pasado mas de un afio se conjuntaban los requisitos para poder seguir sentados
frente a frente Gobierno y el EZLN, para llegar a un acuerdo; sirviendo de base la “Ley

para el Didlogo™.

El 9 de abril de 1995, como fruto de los avances en las platicas de negociacion, en el
poblado de San Miguel, Municipio de Ocosingo en el mismo estado de Chiapas, se

reunieron las delegaciones, con la mediacion de los organismos creados mediante ley para

' bidem, pp. 89 y 90
145 Iden.
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ello, Ia kCONA_Al y_',la"COCOiPkA_dcbrdAni‘!bse los” principios bésicos del dialogo y

negociacion, 4

k Pam sepuembre ‘del mismo afto la sede del didlogo fue en San Andrés Larrdinzar.
: ,Acotdandose en la agenda general la mecénica y la participacion de asesores e invitados

Vpor Ias dos partes.

Los Acuerdos de San Andrés abarcan el tema de la agenda del didlogo
correspondiente a la mesa 1 sobre Derechos y Cultura Indigena, que se ampliard
posteriormente; mesa 2. Bienestar y Desarrollo; mesa 3. Democracia y Justicia y mesa 4.

Derechos de la mujer indigena.

Los Acuerdos de San Andrés se componen de cuatro documentos tendientes a una
serie de principios y compromisos que las propias partes se comprometieron a realizar: “la
construccion de un pacto social, integrador de una nueva relacién entre los pueblos

indigenas, la sociedad y et Estado”.

Los documentos son.

1. Pronunciamiento conjunto que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decision nacional.

2. Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decision nacional,

3. Compromiso para Chiapas del Gobierno del Estado, del Federal y el EZLN.

4. Acciones y medidas, compromisos y propuestas conjuntas de los gobiernos del
Estado, del Federal y el EZLN.

El avance de ésta mesa fue un pronunciamiento conjunto del 16 de febrero de 1996.

146 ALONSO, Jorge, “Las contradicciones cn torno a los Acucrdos de San Andrés” en op. cit., p. 106.
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" Para él 29 de agosto ci EZLN ‘emite un comunicado con el cual se.suspend.e Iel o
\"‘vdiéldgé hasta que no se‘v cumplan con cinco requisitos: “liberacion de todos los presos
ﬁéatisﬁs actualmente presds y dé las bases de apoyo zapatistas detenidas en el norte de
Cﬁiapas; interlocutor gubemamental con capacidad de decision, voluntad politica de
negociacion y de respeto a la delegacion zapatista; instalacion de la comision de
seguimiento y verificacion, y cumplimiento de los acuerdos sobre derechos y cultura
indigenas; propuestas serias y concretas de acuerdos para la mesa de ‘democracia y
Justicia’ y compromiso de lograr acuerdos en este tema; y fin al clima de persecucion y

hostigamiento militar y policiaco en contra de los indi chi , y desaparicion de

& v

las guardias blancas o una ley que reconozca institucionalmente y las uniforme para que no

operen impunemente,”'*’

Las negociaciones se enfrascaron en un franco retroceso, a través de los medios sblo
habia espacio para criticas e imputaciones entre ambos bandos. Para agravarse la situacién
¢l 22 de diciembre en el poblado de Actea!, municipio de Chenatho, 45 indigenas tzotziles
pertenecientes al grupo denominado “Sociedad Civil Las Abejas™ son asesinados por un
grupo civil armado; el EZLN culpa al Gobierno Federal y a militantes estatales del PRI,

agudizandose mas las platicas.

Por su parte el Gobierno Federal rompe tacita y expresamente muchas veces las
negociaciones como el propio EZLN, buscindose excusar y justificar sus actitudes. Para
ello, y asi quitar una mala impresion ante la sociedad civil, presenta el 15 de marzo de 1998
la iniciativa por parte del Presidente Zedillo sobre el tema de “Derechos y Cultura

Indigena™ al Senado.

147 Coordinacion Para cl Didlogo y la Negociacion en Chiapas, SEGOB, op. cil., p. 18.
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También en el mismo aflo el Partido Accion Nacional (PAN) presento ante el

Senado un proyecto sobre el tema de derechos indj iendo minimas diferencias con

B

Ia propuesta presidencial,

El 7 de septiembre de 1999 el Secretario de Gobernacion Diédoro Carrasco anuncia

un documento para seguir adelante con el didlogo.'®

En el afio 2000 las expectativas para e! cumplimiento de lo pactado cobré mucha
més vigencia, puesto que perdid en las elecciones presidenciales el partido en el poder. El
nuevo presidente electo Vicente Fox prometié en muchos de sus discursos y planes una
pronta salida al conflicto de Chiapas y el reconocimiento cabal de los compromisos de

Estado.

Para el 2001 la noticia fue la “marcha zapatista” que fue de Chiapas hacia 1la
Capital de la Republica para manifestarse a favor del compromiso contraido por el

Gobierno Federal y la expedicion de la “Ley indigena”.

En diciembre del 2000 ya se habia mandado la iniciativa de 1a COCOPA al
Congreso, pero a ésta iniciativa se le pusieron trabas, ella habia sido reconocida por el

propio EZLN y el gobierno la desconocia proponiendo otra en abril.

En mayo del 2001 se vino la “contrarreforma”, se aprobé un dictamen por parte de
los senadores, pasandose a la siguiente etapa constitucional de turnarla a las legislaturas de

los estados. Después de las votaciones en las legislaturas de las Camaras de los estados, et

' ibidem, p. 21.
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" conteo quedd en 17 estados a favor y 10 en contra, incluidos en éstos Gltimos los de mayor

indice de poblacién indigena: Oaxaca, Chiapas, Hidalgo y Guerrero.

En un acalorado cruce de opiniones el dia 14 de agosto ¢! presidente en turno de la
COCOPA Emilio Ulloa, reunido con demés integrantes manifesto al Presidente de la
Repiiblica Vicente Fox sobre si su pronunciamiento de “que la Ley indigena es perfectible”,
fuese una realidad al momento de turnarsele y ejercer el derecho de veto, para realizar las

observaciones pertinentes.'*®

El Presidente podia ejercer su derecho de veto segiin lo establecido en el Articulo 72
inciso b y ¢ de la Constitucion; teniendo diez dias habiles para hacerle las modificaciones
necesarias, congruentes con el espiritu de la reforma constitucional. El “derecho de veto” es
un didlogo entre el Ejecutivo y el Legislativo, y no una imposicién como muchos lo

presentaban,

El dictamen de la “Ley Indigena” paso completamente y se publico el dia 14 de

agosto del 2001; diversas organizaci se manifi descontentas por {a posicién de la
Presidencia de la Repiblica a no cumplir con su palabra de solucionar la cuestion indigena,
algunas de ellas fueron organizaciones integrantes del Congreso Naciona! Indigena (CNI),

junto con intelectusles y algunos partidos politicos.'

El anilisis de cada uno de éstos sucesos se explica definidamente a lo largo del

capitulo,

1421 2 Jornada, 14 de agosto dc 2001,
01 2 Jomada, 15 de agosto de 2001, p. 3,
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1.Un Antecedente: La Reforma del Articulo 4° Constitucional de 1992.

Para el periodo presidencial del afio de 1998 a cargo del Presidente Carlos Salinas,
se inici6 con una serie de politicas publicas puestas en marcha para solucionar la pobreza
en el pais, Las cuales exigian modernizacion con justicia social; asi se implement6 el

Programa Nacional de Solidaridad conjuntamente con el Plan Nacional de Desarrollo.

El 7 de abril de 1989 el Presidente Salinas instalé en Palacio Nacional la Comision

Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México a cargo del Instituto Nacional

Indigenista. Con ello se comp! ioar constitucionalmente a las comunidades

indigenas.'"!

La redaccion del parrafo que adicioné el Articulo 4° constitucional estuvo a cargo
del Lic. Jorge Madrazo, quien lo mandd al Presidente ¢! cual lo presentt ¢l dia 7 de
diciembre de 1990 al Congreso de la Unién con e! nombre de “Decreto que Adiciona el

Articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Contiene una exposicion de motivos basada en mucho en el trato injusto del Estado
mexicano hacia los indigenas, la necesidad de reformar la constitucion y 1a pertinencia de

integrar los derechos colectivos en la dogmatica constitucional vigente.

En la exposicion de motivos se expresa que la doctrina constitucionalista solo
reconoce a los derechos sociales en un ambito relativamente reducido; sefiala que la

esencia de la Constitucién del 17 tuvo 1a certeza de reconocer derechos sociales, que poco a

's! INI, SEDESOL, SOLIDARIDAD, Perspectivas Para ¢l Desarrollo de los Puchlos Indigenns de
México., México, 1992, p. 25.
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poco v("uéfonjéncomrando espacios en los discernimientos tedricos y procésales. Los
éﬁi;:uldsﬂ y 133 de la Constitucion tenian un principio que debia de superarse: “que ni al
7 lez;lslér; ni al aplicar la ley, se puede contravenir lo establecido en ella”, o cual deberia de
7 tomarse en cuenta para la modificacion, pero también de deberia de hacer énfasis en lo

niovedoso del reconocimiento pluricuttural.'?

Se argumentd que la reforma iba encaminada a reconocer una garantia social, por

ello deberia de ser realizada,

Justificando ¢l contenido juridico, se pasa en la misma exposicion de motivos, al
tema social enumerando las causales tanto de desigualdad, marginacion y exclusidn social
sufridos por los pueblos indigenas. Por lo tanto se llevo a la tarea —sefiala ¢} documento-
mediante las instancias de gobierno a realizar 228 actos, destacando reuniones regionales
en las entidades con presencia indigena, donde se recibieron dos mil ponencias a favor dela

reforma.'®

El consenso tanto de comunidades indigenas, organizaciones y especialistas
convergian en la conclusion de 1a necesidad de una reforma constitucional en materia

indigena por lo que se recogio ese sentir en el Decreto que a la letra dice:

ARTICULO UNICO.-Sc adiciona un primer pérrafo al Articulo 4° de La Constinucién Politica d los
Emdemrbstm,moméndoseenmordenmmﬁmrmmmmuqum pana

pasar a scr segundo & sexto respect en los si
ARTICULO 4°.- uNmbnnmmmumemmmpnsMn fural d
en sus pucblos indf Laley denulcngm.whnams,

oostunﬂnes.mcumsyfonnasmiﬁusdeotpnhdbnmda) y ganntizard a sus integrantes el
cfectivo acceso a 1a jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos sgrarios en los que

32 1hidem, p. 99.
'S fbidem, p. 103,
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4

. ’aqucuosmnpnm,sc
... establezea latey,'*

on cuenta sus pricticas y bres juridicas en los t¢rminos que

“lla ihféiatiﬁ se tuma al Congreso y en €l afio de 1992 fue publicada y entr6 en vigor

< sin ninglin cambio,

La reforma al Articulo 4° Constitucional fue considerada como la primera etapa de
una serie de modificaciones a la ley que deberfa de pasarse a las leyes federales,
constituciones estatales, leyes estatales y ordenamientos municipales para hacer realidad los

cambios en 1a Constitucién,

2. Los Acuerdos de San Andrés y Ia “Ley COCOPA™,

Los Acuerdos de San Andrés y la llamada “Ley COCOPA” corresponden a fechas
diferentes, pero a situaciones relacionadas en un conflicto, producto de las convergencias y

de las divergencias manifestadas en cada uno de los documentos.

En septiembre de 1995, a un afio y meses de haber comenzado el conflicto, las
partes ya sentadas en la mesa de negociaciones estuvieron representadas por Marco
Antonio Bemal, Jorge del Valle Cervantes, Gustavo Iruegas, Tomas Angeles Dahuahare y
Javier Centeno por parte del Gobierno Federal y el EZLN por: Tacho, David, Ramon,
Zebedeo, Rubén, Fernando y Rafael.'*

1% thidem, p. 106.
'3 Coordinacién para ¢l Didlogo y 1a Negociacion cn Chiapas, SEGOB, op. cit, p. 17.
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Los “Acuerdos” abarcaron el tema de la agenda del didlogo correspondiente a {a
mesa de “Derechos y Cultura Indigena”, enmarcados en cuatro documentos. Llegando a un

pronunciamiento conjunto firmado el 16 de enero de 1996.

El pronunciamiento establece “un pacto social, integrador de una nueva relacién
entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Partiendo también de una nueva
situacion nacional y local para los pueblos indigenas y la sociedad, en el marco de una

reforma al Estado.

Para el 29 de agosto el EZLN rompe las platicas argumentando un constante asedio
por parte de las fuerzas armadas y los grupos de choque como también la falta de

compromiso del Gobiemo.

Consecutivamente la COCOPA presenta un documento basado en los Acuerdos de
San Andrés con el reconocimiento del EZLN para dar salida al conflicto; ¢l documento es
conocido como la “Ley COCOPA™. El Gobierno no acepta el documento argumentando

que no cumplia con los “Acuerdos” y le realiza observaciones.

Las observaciones fueronun p para no aceptar la iniciativa de 1a COCOCPA,;
éstas estaban directamente conducidas a disminuir las pretensiones sobre autonomia,
reforma del Estado y temritorio. E! 12 de marzo de 1998 el Partido Accion Nacional
present6 al Senado un proyecto de reformas constitucionales pretendiendo equilibrar las

propuestas.
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Finalmente los Acuerdos de San Andrés y 1a “Ley COCOPA” siguen sin cumplirse
y es la base argumentativa juridica del EZLN para volver al didlogo, pero como se sabe se

llego a la aprobacion de la Ley Indigena del 2001 sin reconocer de pleno éstos documentos.

A continuacion se presenta un anélisis de los Acuerdos de San Andrés y un cuadro
comparativo de la “Ley COCOPA”, los Acuerdos, las observaciones del Gobiemo Federal

y las propuestas de Accién Nacional.
Los Acuerdos de San Andrés'* constan de cuatro documentos:
1. Pronunciamiento conjunto que ¢l Gobierno Federal y el EZLN se comprometen &

enviar a las instancias de debate y decision nacional.

2. Propuestas conjuntas que el Gobierno Federal y el EZLN se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decision nacional.

3. Compromiso para Chiapas del Gobierno del Estado, del Federal y el EZLN; y

4. Acciones y medios, compromisos y propuestas conjuntas de los gobiemos del
Estado, del Federal y et EZLN.

En el primer documento se sefiala el grave problema agrario nacional y la necesidad
de reformar el Articulo 27 constitucional a favor de las clases menos favorecidas, la
campesina, incluida en ella los indigenas. Como también la implementacion de un
desarrollo sustentable respetuoso de los territorios y los recursos naturales de los pueblos

indigenas,

Todo ello se debe de dar en un marco mis amplio, en la reforma del Estado,

repercutiendo en las formas de gobierno federal y local basindose en los principios y

1% E{ documento fuc tomado de idem, pp. 298 3 329,
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fundamentos necesarios para la construccion de un pacto social integrador de una nueva

fanh

r entre los pueblos indigenas, la sociedad y el Estado. Respetandose las tradiciones,

instituciones y organizaciones sociales.

La traduccion en un ambito contractual corresponde al Estado reconocer cabalmente
a los pueblos indigenas en la Constitucion general, promoviendo y garantizando la libre
determinacion de los pueblos indigenas a través de la autonomia asegurando la unidad

nacional,

Se compromete a garantizar el acceso pleno a la justicia y a la jurisdiccion del
Estado mexicano, reconociendo y respetando los sistemas normativos intemos pero

también garantizando los derechos humanos,

Promover las manifestaciones culturales, la educacion bilingile e intercultural, fa
satisfaccion de necesidades basicas, impulsar el empleo y proteccion a los indigenas

migrantes en el interior y en el exterior de la Republica mexicana.

Se debe dar una nueva relacion basada en los principios contraidos.

E! Gobierno Federal asume como accion del Estado, una relacion de pluralismo en
razén de los pueblos indigenas. Avanzando con un orden juridico nutrido por la
pluriculturalidad que refleje el dislogo intercultural, con normas comunes para todos los

mexicanos y los sistemas normativos internos de los pueblos indigenas.

El reconocimiento de la libre determinacion para efecto de ser los actores decisivos
de su propio desarrollo, practicando una autonomia diferenciada en todos los niveles de

gobierno y sin menoscabo de la soberanfa nacional.
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También se debe dar un nuevo marco juridico para el respeto mutuo, consagrandose
los derechos potiticos, de jurisdiccion, sociales, economicos y culturales de los pueblos
indigenas. Reconociéndoseles como entidades de derecho piblico con la regulacion de la

libre determinacion y autonomia.

Por ello 1a Constitucién general, las locales y leyes deben de reformarse en especial

el articulo 4°, 115 y deias relacionados con las reformas anteriores.

La legislacion para las reformas en cuanto autonomia y libre determinacién deberdn

_de tomar en cuenta:

a) Las diferentes culturas, situaciones geogrificas y organizacion politica.

b) Las modalidades concretas de la autonomia corresponden a los propios indigenas.

c) Para ello debera de considerarse: la vigencia de sus sistemas normativos intemos
y sus instituciones comunitarias; los grados de relacién intercomunitaria, intermunicipal y
estatal, la presencia y relacion entre indigenas y no indigenas; el patron de asentamiento
nacional y la situacion geografica, los grados de participacion en las instancias de
representacion politica y niveles de gobiemno.

El segundo documento concerniente a las “propuestas conjuntas” sefiala lo

siguiente:

La celebracion de un pacto social incluyente, basado en la conciencia de la

pluralidad fundamental.

Se sefiala la necesidad de configurar una atribucion concurrente en las instancias de

gobierno federal, estatal y municipal, creando distribuciones politicas, administrativas,
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econdmicas, sociales, culturales, educativas, judiciales, de jo de recursos y proteccion

de la naturaleza.

Establecer una reemunicipalizacion basada en las necesidades propias de los

pobladores.

La promocion para que el Derecho Positivo Mexicano reconozca autoridades,

normas, procedimientos de resolucion de conflictos intemos y de espacios jurisdiccionales.

A si también el fortalecimiento del si federal y una descentralizacion basada

en la democracia.

Para los documentos tercero y cuarto enfocados a Chiapas los compromisos,
acciones y mexidas estén encaminados para que los cambios dados en la Constitucion

general se hagan en lo local,

Se busca una reemunicipalizacion a través de una Comision, comprometiéndose el
Ejecutivo a respaldar las resoluciones que adopte dicha comision, que presentara al Poder
Legislativo derogindose el actual acondicionamiento a la aprobacion de la mitad de los

ayuntamientos.

Retomando lo anterior a continuacion se presentan unos cuadros comparativos con

las propuestas de cada una de las partes.'*’

13! Los cuadros son tomados del libro Coordinacién Para el Didlogo y 1a Negociacion cn Chiapas, op. cit., pp.
342 a 350; las Propuestas del PAN son tomadas de La Jornada “Suplemento Masiosare™ del 21 de encro de
2001, pp.4,5,7y8,
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im‘!isuusoomﬂluiﬁlh

TEXTO DE LA! TEXTO ACUERDOS| OBSERVACIONES PAN
COCOPA SAN ANDRES
ARTICULO 4]- La| “.pblos  indigenas, Define a los ;ueuos
Nacién mexicana tlienc| que  son  los  que indigenas
una composicién | descienden de “aquellos mnnd&s
turicuttural k blaci que por 1a ley ¥ los tratados
originalmenic  en  los| habitaban en el paiscn la intemnacionales suscritos
pucblos indigenas, que| época de l1a conquista 0 dekhnc&h
son  aquelios que| la colonizacisn y del Rep’:bha y aprobados
descienden del cstablecimiento de las por ¢l Senado.”
poblaciones que | actuales fronteras, y que,
habitaban cn ¢l pais al| cualquiera que sea su
iniciarse la colonizacién| situacit juridica,
Y anles quec  sej conservan sus oplas
establecieran las| instituciones  sociales,
fronteras de los Estados | econdmicas, culturales y
Unidos Mexicanos, y{ politicas o parte de
cualquicra que sca su ellas..”
situacion Jjuridica,
conscrvan  sus  propias
instituciones  sociales,
econdmicas, culturales y
politicas, o parte de cllas.
Los pucblos indigenas| La  autonomia es Ia| (OBSERVACION1DEL| Las comunidedes
tienen el derecho a la{ cxpresién concreta del{ GOBIERNO indigenas gozardn  de
libre determinacién y, | ejercicio del derecho a la| FEDERAL) autonomia expresade y
como expresién de éstas, | libre determinacién | Adn  cuando el texto| cjercida  dentro  del
a la autonomia como| expresada como unj COCOPA habla de| dmbito nunicipal, en los
partc  del Estado! marco que s¢ conforma| sutonomia “como parte| témminos que estasblezcan
mexicano.. como parie de! Estado| de! Estado mexicano”, | las Constitucioncs de los
Nacional... 10 expresa con claridad] Estados. Para su ejercicio
El cjercicio de 1a| la sutonomiz que debe| los
autonomia de los pucblos 3 los| dcberkn claborar cartas
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vigentes de
aprovechamicnto &
recursos  naturales, cn
tanto sc respeten el
interés  nmacional y
piblico y los distintos
niveles de gobierno ¢
instituciones del Estado
mexicano.

En relacion con el punto de desacuerdo sobre autonomia, la COCOPA nunca sefiala
que los pueblos indigenas deban estar fuera o separados del Estado mexicano; la lectura
sobre los “Acuerdos” por parte del gobierno sobre el Estado Nacional, la unidad y

soberania no esta en desacuerdo con los puntos sefialados en la “Ley COCOPA”.

La preocupacion de los asesores del gobierno fue 1a ver siempre en el tema de
autonomia una traba, puesto que para ellos esto significaria que los propios pueblos
indigenas podrian crear sus propias medidas y lo cual ya no tendria aplicacion para las

politicas colonialistas del gobierno.
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TEXTO
COCOPA

DE LA

OBSERVACIONES

I. Decidir sus formas
internas de convivencia y
de organizacién social,
cconbmica, politica y
cultural.

trabsjo y de mejora de la
eficiencia de I
produccién.

11.- Aplicar sus sistemas
nomativos en
regulacién y solucién de
conflictos internos,
respetando las mﬂu
individuales,

derechos humanos y,

i

(OBSERVACION 1T
DEL GOBIERNO
FEDERAL)

Un caso especifico de ta
observacidn anterior es
el de los sislemas
no 3
En los Acuerdos de San

la di el Yy m

imcgriﬁd de  las| creacion  de  fuers Andrés expresamente sc
mujeres; sus| especiales en privilegio| seflala que no se pretende
procedimientos, juicios y | de persona alguna, crear fucros cspecisles y
decisiones serén| El Estado debe reconocer ) que la convalidecién de
convalidados por las|y respetar fas| sus procedimientos,
autoridades ificidades juicios y decisiones por
jurisdiccionales del | culturales, los sistetas| las autoridedes
g nonMmativos intemos yl: jurisdiccionales  serd

resolucion de conflictos mneuot
internos de los puebios nmpla La rodaccién
indigenas, garentizando| de ésta fraccién en el

texto de  COCOPA

humanos. configura fueros

Que los juicios y| indigenas especiales ya

s;an| que, de mancra

P irmperat Cserd
imiendos _si convalidados™) y sin




por as amnnchhs
i del

e:us!a ~una disposicién

Esta imperatividad y
omisién respecto de los
procedimientos de
convalidacién se aparta
de lo acordado en San
Andrds,

fli- Elegir a sus
autoridades y ejercer sus
formas de  gobierno
interno de acucrdo 8 sus
nomas en los dmbitos de
autonomia,

la

mujeres en  condiciones
de equidad,

ymﬂundo
paticipacién de  las| ga

El Estado debe aceplar
fos procedimicntos de los
puchlos indigenas para
designar sus autoridades
y reconocimicnto a las
mismas.

(OBSERVACION 1
DEL GOBIERNO

COCQOPA, los “dmbitos
de la autonomia” son los

Asimismo, debe w.ﬂahdm en las sicle

izar la vigencia de i &l ant, 4
sus formas propias de| incluidas por lo tanto la
gobicmo intcno. M. Asi lo scflala
Legislar  sobre  los| cxpresamente a
derechos de los pueblos | iniciativa de 1a COCOPA
indigenas a elegir a sus| en ¢l pmafo 2° de éste
autoridades y ejercer la; articulo. En
autoridad de acuerdo a| consecuencia, la

sus proplas normas en el
interior de sus dmbitos
de autommh,

garantizando
participacién  de las
mujeres ¢n condiciones
de equidad.

expeesién Yen  los
dmbitos de autonomia™
ubicada en esta fraccin,
ademds & ser
innecesariamente

diferente a la prevista en
¢l multicitado art. 4°.

V..  Fortalecer su
participacion
upuenmdn politicas
de

Ampliar y fonalecer su

y | representacién  politica

cn las legistaturas y en el

con sus
especificidades
culturales;

bi (local
moml) oon respeto a
sus tradiciones.

Es de acuerdo con relacion a las observaciones respecto a s COCOPA sobre que la
igualdad debe de ser un imperativo en el 4mbito de representacion nacional. Pero en lo que
respecta a las especificidades de las particularidades étnicas, su propia regulacion intems

deberia de ser reconocida, en el marco legal previamente establecido.
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Respecto a la observacion del gobierno sobre “fueros™ esto no es asi, el

reconocimiento a los derechos sociales de los pueblos indigenas implica una concepcion

“amplia” del Derecho, equivaliendo a una relacién con el Estado y los grupos socialmente

diferentes encontrados en una situacion de desventaja frente a la “mayoria” nacional.



TEXTO DE LA
COCOPA

TEXTO ACUERDOS
DE SAN ANDES
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OBSERVACIONES

V..- Acceder de manesa
colectiva al uso y
disfrute de los recursos
naturales de sus tiemras y

No intervenir
unilateralmente en sus
estrategias vigentes de
aprovechamiento de

éstos como 1a totalidad
del  hibitet que los
pucblos indigenas usan y
ocupan, salvo aquellos
cuyo dominio directo
corresponde a 1a nacién;

en
tanto s¢ respeten ¢l
interés

PAN

(OBSERVACION T A
DEL GOBIERNO
FEDERAL)

Los Acwerdos de San
Andrés enmarcan ¢l uso,
disfrute

publico y
nivekes dc gobierno e
mmtucmns del Estado

Dcmcho dc fos pucblos
indigenas de acceder de
manera colectiva al uso y
disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos
cuyo dominio directo
corresponda a 1a nacion.
Acciones de
rehabilitacion  de  los
territorios  en  términos
del At 132 dd
Convenio 169 de la OIT
(totalidad del habitat de
las regiones que Ios
pucblos  ocupan

y| ape
los distintos

iniciativa de COCOPA
insertd el término
“tervitoric”  -entendido
como ¢l dmbito espacial
de validez del orden

excluyente del resto del

e

no fue el gentido de San
Andrés

mlot.peconciunelh

el | referencia que hacen los

de i
temitorial contenida en ¢l
Convenio 169 de 1a OIT.

Acucrdos al articulo 13.2
del Convenio 169 de La
OIT, San Andrés lo
vincula con las acciones
de rehabilitacién y 0o
para  cstablecer el
temitorio indigena como




a7

V1.- Preservar  y
cnriquecer sus lenguas,
conocimienios y todos
I

o5 que
configuren su culiura e
identidad, y

La cuestion de las modalidades de 1a tenencia de la tietrra €s un tema complejo, en

este sentido la postura de la COCOPA y los Acuerdos hablan de lo mismo; de respetar los

territorios cuyo dominio directo corresponda a la Nacion. El gobierno vuelve a entender al

uso, disfrute y aprovechamiento como un aspecto de la autonomia “mal entendida”.

Para el gobierno este aspecto es una limitante al desarrollo, puesto que, la mayoria

de los recursos naturales, energéticos, bioldgicos y genéticos se encuentran en las tierras

donde estn asentados los pueblos indigenas.




TEXTO  DE LA

148

OBSERVACIONES

PAN

medios de comunicacion. | medios de

COCOPA DE SAN ANDES
Vil.- Adaquirir, operar y| Dolar a los pucblos | (OBSERVACION 11 B
administrar sus propios | indigenas de sus propios | DEL GOBIERNO

FEDERAL)

Loas Acuerdos de San
Andés prevén la
expedicién de una nucva
Icydccomummdduqs
permita @ los pueblos

dc regular  dichos
medios.
Como puede observarse,

Que la oducacion que

sea

tural.
Combatir toda forma de
fisctimi v
de

condmonnochl
existentes en la Nacién y
combalir toda forma de
fiscriminacié
Las autoridades det] (OBSERVACION IIT C
oducativas _ federales, | conocimiento de diversas | DEL GOBIERNO




149

en consulta con los

lrosplaru.ypmgnnus
dc estudio de las

en| FEDERAL)

En el texto de San
An&l‘_f:schw

pucblos indigenas,
definirdn y desarrollarin
ducativos de d

contenido regional, en
los que reconocerin su
herencia cultural

.Ascgumalus indigenas
una educacion  que

la
bilingtie e intercuftural y
la participacién de los
pucblos indigenas para
lograrlo. Con cllo no s
busca romper con el
principio dc educacién

del  Ejecutivo  Federal
establecida en La fraccion
fil del articulo 3°
constitucional,

dumnmnlasplansy
programas de estudio, en
toda la Repablica, con cf
fin de ascgurar la
identidad nacional, Al
incluir a los estados y
Municipios en la
definicion  de bos
programas cducativos, el
texto de la COCOPA
hace una excepcién al
articulo 3°, fraccion 11
constitucional, lo que
nunca pretendieron los
Acuerdos de San Andrés.

En el caso de

los derech

sobre la

3

y adquisicion de los medios de

comunicacion por parte de los pueblos indigenas, creo que en los tres documentos se habla

de lo mismo. Pero 1a observacion del gobierno es acertada, al hablar de 1a creacion de una

ley para ello.

En el aspecto de la educacién la COCOPA nunca busca desconocer lo establecido

en el Articulo 3° fraccion 111, o que busca es una nueva forma de realizar la educacioén

bilingiie ¢ intercultural. La educacién estaria en una relacion estrecha entre las diversas

instancias de gobierno conjuntamente con los pueblos indigenas.




TEXTO
| COCOPA

DE LA

TEXTO  ACUERDOS

DE SAN ANDRES

OBSERVACIONES

PAN

Ef Esiado impulsard

Politicas para proteges

especificos de proleccion
de fos derechos de los

anto  cn  temitorio
nacional como cn ¢l

tanto en ¢l territorio
nacional como cn el
extranjero.

Para garantizar el acceso
pleno de los pucblos
indigenas a {a
jurisdiccién del Estado,
en todos los juicios y

Asegurar a
corresponsabilidad  del
gobietno y de
pucblos indigenas en la
conoepcién,  plancacion,

F que
involucren individual o

y
fkaccionessohe

Fr -y

Transf

L
juridicas
especificidades
culturales.

2 se
cuenta sus  practicas| i
y | ¥ de desarrollo social que

operan con cllas que scan

Las constituciones y
leyes de los Estados de 1a
Repiblica, conforme a
sus particulares
caracteristicas,

establecerdn Las

PR

para I aplicacion de los
principios scflalados.

Adiculo  115-  Los
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zonificacién y plancs y
programas de desarrollo
municipal y urbano;
participar en la creacién
y administracién de sus
reservas territoriales;
controlar 13 utilizacion
del  suelo en  sus
jurisdicciones

territoriales; intervenir en
la regularizacién dc la
tenencia de la  tiema
urbana, otorgar licencias
Yy  permisos  para
construcciones, y
participar en la creacién
y adminigtracién  de
zomas de  reserva
ccoldgicas. Para  fal
efecto y de conformidad
con los fines scfialados
en el pdmafo tercero del
aticulo 27 de
Constitucién,  expodird
los  reglamentos  y

a sus  caracteristicas
sociales y culturales. La
legislacion local deberd

el ejercici

pleno de este derecho y
de los contenidos en el
aticulo 4° de  esta
Constitucion.

La observacién del gobierno sobre el renglon de desarrollo municipal queda

totalmente fuera de forma y de contenido. La Constitucién habla de un “municipio libre” en

cuanto a su organizacion y expedicion de reglamentos y disposiciones de caracter

administrativo; el asunto de las tierras es un

hacia el rex

imiento efectivo de los

niveles de gobierno y en el sentido de los Acuerdos de San Andrés en relacion al nuevo

pacto social. En lo que respecta a la redaccion de “municipal y urbano™

o “rural o urbano”

es solo una apreciacion de redaccion y ileva sélo consigo una simple modificacion.
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TEXTO DE LA| TEXTO ACUERDOS | OBSERVACIONES PAN
COCOPA SAN ANDRES
En los planes de
desarrollo municipal y en
los programas que de
cllos se deriven, los
ayuntamientos le daréin
la participacién a los
nicleos de  poblacion
ubicados dentro de la
circunscripcién
municipal, en  los
1éminos que ecstablezca
Ia legislacién local. En
cada mumicipio se
cstablecerdn mecanismos
de participacién
ciudadana para
coadyuvar en la
programacion, ejercicio,
evaluaién y control de
los recursos, incluidos
los federales, que s
destinen  al  desamoilo
social.
IX- Se respetard cf| Dentro del nuevo marco [ (OBSERVACION 1
cjercicio de  1a  libre mnsumcloml dc DEL GOBIERNO
3 inacion  de  los FEDERAL)
pucblios indigenas en elcjctcu:lodelxmxe San Andrés fue muy
cada uno de los Ambitos | determinacién de  los | claro al establecer que el
y niveles en que haga{ pueblos indigenas en] cjercicio de la  libre
valer su autonomin, | cada uno de los Ambitos | determinacién de  los
pudiendo abarcar uno o| y niveles en g haga| pucblos indigenas s
mis pucblos indigenas, | valer, pudiendo abarcar{ deniro del nuevo marco
dc acucrdo 2 las|uno o mis pucblos eonsumcioml &
indige forme a las a s
pammlarsy«spedﬁas circunstancias refiere el m!w!o L
cada cntidad | particulares y especificas | antes comentado. El
l‘ed:mlwa d cada  cntidad| texto de la COCOPA lo
federativa. consigna como  un
Respetar el ejercicio de | derecho  absoluto, esto
la libre determinacidn de| s, fuera del  marco
los pucblos indigenas en| constitucional del art. 4°,
cada uno de los imbitosj con o  cual esth
y niveles en quc hardn| indebidamente
valer y practicarin su| establecido un cuarto
i nivel de  gobiemo
sin menoscabo de la| diferente de los tres que
Srani At 3 1
dentro del nuevo marco| Coanstitucion.
. normativo.
Las idades | R imi de las| (OBSERVACION = M} Elimina 1l palsbea
indigenas como | comunidades como | DEL GOBIERNO | “pucblos”
catidades  de  derecho| entidades  de  derecho| FEDERAL)
|_piblico y los municipios | piblico, ¢l derccho de| El texto COCOPA
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que su i lib en) introd el P
pettenencia a un pucblo | municipios con| “municipios que
indigena,  tendrdn  la} poblacion reconazcan su
facultad  de i itari p aun pucblo
libremente a fin de| indigena y el derecho de | indigena”. San Andrés
dinar sus acci vatios pios para| utilizd una cxpresion
Las autoridades | asociarse, a fin de| diferente:  “municipios
P lizarin la dinar sus acci con poblacién
transferencia ordenada y | como pueblos indigenas. | mayoritariamentc
paulatina de recursos,| Que fas idad digena”. Un p
para que cllos mismos | competentes realicen laj no puede reconocer su
adminisren los forclos i denada y i a otma

piblicos que sc les
asignen. Corresponderd 3
las Legisl L

peulatina de  recursos,
pars que cllos mismos
los fondos

determinar, en su caso,
las funciones Y

f que |
transferirscles.

entidad federativa de la
que forma parte, de
acucrdo a lo establecido
en e at 15
constitucional.

La observacion del gobierno respecto a la autonomia esta relacionada con las

consideraciones anteriores, por lo cual cabe decir que no se trata de una nocion alterna o un

nivel de gobierno nuevo.

En realidad la razon de lo establecido en la “Ley COCOPA” es reconocer a los

pueblos y comunidades indigenas como entidades de derecho puiblico y los propios

Acuerdos lo sefialan, el gobierno hace caso omiso,




154

TEXTO DE LA| TEXTO ACUERDOS | OBSERVACIONES PAN
0COCOPA SAN ANDRES

X.» En los municipios, | Se propone 1a| (OBSERVACION [}
comunidadcs, integracidn del| DEL GOBIERNO
organismos auxiliares del | municipio con poblacién| FEDERAL)

ayuntamiento ¢ | mayoritariamente San Andrés claramenic
instancias a fines que| indigenanocomoontipo| s¢  refiee a
asuman su pertenencia a| diferente de icipacid

:inooomoaquélqnerm 4

el marco del P ip en
habilantes ¢l  derecho | gencral de csla| ¥minos del art. 115
para quc definan, de| institucion polltica| constitucional, y todavia
acuerdo con las pricticas | permita 1a participacion | aclara exp que
politicas propias dc la| indigena en sul no busca un tipo
tradicién de cada uno de | composicidn ¢ diferente de municipio.
ellos, los procedimi integracién y se fc En tanto que el texto de
para 1a eleccién de sus| e incorpore @  las| la COCOPA otorga & bos
autoridades o| comunidades indigenas| habitantes de [1.)

represcniantes y para el
cjercicio de sus formas

en la integracion de los
ayuntamientos.
Garantizar

propias de  gobicrno la| procedimientos de
intermo, en un marco que | participacién  de  las| eleccid de as
ascgurc 1o unidad del| comunidades indigenas| sutoridades y para
Estado Nacional. Laj en la integracion de los| ciercicio de sus formas
legislacion local | ayuntamientos y de losi de gobiemo interno, sin
establecerd las bases y | municipios hacer referencia al marco
modalidades para yorilari pal cxistente,
el ejerci indi como lo hace San
pleno de este derecho. Andrés, De esta manera,
establece  formas  de
gobierno  municipal no
reconocidass en la

Constitucién.
Ademis, e texto
COCOPA reitera en esta
fraccién ¢l  conceplo
“mmicip‘osqtem
su perienencia a un
pucblo indigena™ sobre
el cual ya sc comentd

anteriormente,
Los Acuerdes fueron




institucién

Las Legislaturas dc los| Las Legisiaturas dc 1os
Estlados podrin proceder| Estados podrin prooeder
s la icipalizacién | a 1a P

de los territorios en que | de los territorios en que
estén  asentados  los| estén  asetados  los
pucblos indigenas, la| pucblos indigenas, la
cual deberd de realizarse { cual deberd de reslizarse
en consulta con las| en consulta con las
poblaciones poblacioncs
involucradas. involucradas.

Los indigenas podran| En las reformas
compurgar sus penas| legisiativas deberd
preferentemente en los| determinarse que  los

e mds | indigy podrén
cercanos a su domicilio, | compurgar sus  penas
de modo que se propicic | preferentemente en los
su reintegracion a la] establecimicntos  mds

comunidad como | cercanos @ su domicilio,
mecanismo  esencial de| de modo que se propicic
readaptacion social. su reintegracion a la
comunidad como
mecanismo esencial de

ién

La regulacién tiene una logica, no se trata de crear otra entidad de gobierno;
mediante ia autonomia se llega a una regulacion de entidad propia: entidades de derecho
publico con representacién con las entidades de gobierno como los municipios. E!
municipio funge como la instancia para las relaciones “externas”, mientras que en el

“interior” de las comunidades la autonomia permite un dislogo entre ellas,
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PAN

delimitacidn  de  los

distritos electorales.

TEXTO DE LA| TEXTO ACUERDOS| OBSERVACIONES
COCOPA SAN ANDRES
Paa  cstablecer  Ia| Ampliar y fortalocer su En la_conformacién de
6 torial | repn ion  politica distritos clectorales,
de los distritos | en las legislaturas y en el ademds  del  critesio
uninominales y las| gobicmo  (local y poblacional y otros que
i ipei ional) con respeto a scilale la ley, sc tomard
clectorales sus tradicioncs. Prever a en cuenta la distribucion
plurinominales, deberd | nivel constitucional geogrifica de las
tomarse cn cucnta la| mecanismos neocsarios comunidadces indigenas.
ubicacitn de los pucblos} que  ascguren  una
indigenas, a fin de) representacién  politica
su participacid A a Ias
y representacion politicas | comunidades y pucblos
cnt el Ambito nacional. indigenas en el Congreso
de la Unidn y en los
Congresos locales,
incorporando  nueves
crilerios en la
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TEXTO DE LA
COCOPA

OBSERVACIONES

PAN

XXVIIL- Para cxpedir

las leyes que establezcan | i

la concumencia  det
gobicrno foderal, de fos

estados y de los|i

municipios en ¢l dmbilo
de g rospectivas

(OBSERVACION IV
DEL GOBIERNO
FEDERAL)

El compromiso ¢n ¢l
contexto de San Andrés
es configurar un sistema
donde los tres ordenes de
gobiemo incidan en la
atencién de ]

con ¢l objcto de cumplir
los fines previstos ¢n los
articulos 4° y 115 de esta
Constitucion.

Federal, estatal vy
municipal, asi como una
distribucién

problemdtica de  los
pucblos indigenas, en ¢l
4mbito de sus respectivas
competercias.

ipetencias  politicas,
administrativas,
ccondmicas,  sociales,
culturales,  educativas,
Jjudiciales, de manejo de
recursos y proteccion a la
naturaleza  entre  esas
instancias politicas.
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de fa Federacitn. En la
ley general se tendria que
hacer una distribucién de
competencias que no
queda clara debido a que
en  csta  materia,
siguiendo el contexto de
San Andrés, no deberia
dc  haber facultades

En este sentido la concurrencia quedaria claramente definida con un cabal

reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas.
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3. La Reforma Constitucional en Materis de Derechos y Cultura Indigena del
gobierno de Vicente Fox del afio 2001

Para comienzos del afio 2001 la situacion en el conflicto cambia, la primera vez que
concurria una marcha de un grupo “beligerante” de su zona de resguardo hacia la capital
del pals, exigiendo los compromisos contraidos por el Gobierno Federal en los Acuerdos de

San Andrés,

La marcha parti6 de la selva chiapaneca y concluy6 con una serie de discursos en la

tribuna del Congreso de la Union,

Las exigencias eran las mismas: cumplimiento a los “Acuerdos” y reconocimiento a

la propuesta presentada por la COCOPA.

En el mes de mayo un grupo de senadores: Manuel Bartlett de} PRI, Presidente de Ia
Comision de Puntos Constitucionales del Senado; Demetrio Sodi del PRD y Felipe de Jesiis
Vicencio del PAN, como Presidente de la COCOPA- entre otros- se reunieron casi €n

secreto para crear y aprobar un dictamen para turnarlo posteriormente al Presid

El dictamen se conoci® y, hubo muchas inconformidades sobre los puntos
relacionados con la autonomia, tierra y reconocimiento como entidades de derecho piiblico,
que fueron los motores del conflicto. Se hizo caso omiso por parte de los congresistas y se

turno ¢l dictamen a las legislaturas de los estados.

Las votaciones en conjunto en las legislaturas quedaron 17 estados a favor y 10 en
contra, con lo cual se cumplia con el requisito constitucional del articulo 135

constitucional.



""" El Presidente pudo ejercer “cl derecho de veto” consagrado en el articulo 72

'Qbﬁsﬁtucional, para hacer los sefialamientos que se comprometié hacer; pero no sucedio asi,
“-el dia martes 14 de agosto de 2001 sali6 la publicacién en el Diario Oficial de la

' lfedcraci(’)n."K

En las reformas se adicionan un segundo y tercer pérrafo al articulo 1°; se reforma
en su integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo 4°; se adicionan:
un sexto pamafo al articulo 18, un Gltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115,

todos de la Constitucion y cuatro Transitorios.

El Articulo 1° qued6 ampliado en muchas de las pretensiones sobre el respeto a la

diferencia abarcandose las religiosas y las de preferencia.

Queda prohibida toda discriminecié i porongmétmcoonmnal,elgém 1a odad, las

idades diferentes, ka condicién social, las de salud, la religién, las opiniones, las
ptdcmncus.clwad)mloaﬂqﬂumwmmhdm&dhmmymppmobao
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

La reforma de 1992 del Articulo 4° paso ahora al Articulo 2° agregAndosele una

parte del articulo 1° inciso b del Convenio 169 de la OIT quedando:

uwanummmmewnphmmmmmMmmmmmmmpnﬂost
que son aquellos que P que habitab i ded pais al

1a colonizacién y que mmmﬂnmommﬂqmnﬁmmnﬂmﬂuy
politicas o parte de ellas.

'S E1 texto fue tomado del Diarle Oficial de la Federaciéa, Tomo DLXXV, No 10, 14 de agosto de 2001,
pp. (primers seccitn) 2,3y 4.



16t

Donde se encuentra el primero de los i plimientos a los Acuerdos de San

‘Andrés reconocidos oficialmente por e} Gobierno Federal, es en lo relacionado con fa

autonomia. El Articulo 2° , parrafo cuarto blece que “E! derecho de los puebk

indigenas a la Jibre determinacitn se ejercera en un marco constitucional de autonomia ...El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y
leyes de las entidades federativas.”Lo cual incumple con lo pactado, sobre el

reconocimionto constitucional, de la autonomia, trasladandolo a los congresos locales en

cada uno de los estados.

Lo mismo sucede en el inciso A, fracciones I y I sobre el derecho de jurisdiccion,
estabieciendo que los pueblos indigenas tienen derecho “aplicar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucidén de sus conflictos internos sujetdndose a los
principios generales de ésta Constitucion.”La formula a lo a lo largo del texto de la reforma
s la misma “te reconozco”, pero “1€ sujetas a...” imponiendo candados y pretendiendo

hacer amarres para tomar decisiones lineales.

En mismo articulo en {a fraccion VIII, pamrafo segundo habla también de la

f

aut

y la delegacion de responsabilidades a las constituciones y leyes de las entidsdes
y, reconociendo solo a las comunidades indigenas como “entidades de interés piblico”
violando los Acuerdos, siendo que en ellos, se establecio el caracter de entidades de

“derecha publico”.

La fraccion V1 del propios Asticulo 2° al abordar la cuestion de la tierra menciona el
derecho a “acceder al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que

habitan y ocupan las comunidades”. Violandose los Acuerdos, en el sentido de la reforma at



162

Articulo 27 y el Convenio 169, sobre el pleno derecho sobre la tierrs, territorios y a la

participacion en la explotacion de los recursos.

Resulta verdaderamente lamentable que los puntos decisivos que pudieron haber
sido la vertiente para transformar al pais y hacerlo mas justo, quedaron hechos a un lado y

solo se reformaron cosas con poca trascendencia politica y social.

Lo rescatable de 1a reforma son las fracciones 11 y VII del propio Articulo 2°y el
Articulo 18 que hacen referencia, los primeros, a la participacion democrética sin ningun
menoscabo por ser mujeres indigenas y, el segundo de purgar las sentencias en los lugares

mas cercanos de sus poblaciones.
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CAPITULO VI

ASPECTOS SOCIALES, JURIDICOS Y ECONOMICOS PARA EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Las condiciones juridicas, economicas y sociales a lo largo de ia historia del Estado-

naciébn mexicano, se han izado por un desconocimiento y marginacién de las
poblaciones indigenas. Las causas se han venido dando a lo largo de los capitulos
anteriores; ahora cofresponde analizar cada uno de ellos para que en un planteamiento

sintético se pueda dar las consideraciones para su desarrolio,

El panorama respecto de los pueblos y comunidades indigenas se lee en la relacién
directa guardada entre una clase explotada (la indigena), y una explotadora (segiin la época:
espafioles, criollos o mestizos). Llegando a crear contradicciones, tanto de pensamiento

como de formas de vida,

1

Algunas consi i pecto a la situacion indigena encajan en la de ver como

un problema a las comunidades indigenas; dentro de esta linea los dirigentes econdmicos
del pais aseguran que sus culturas son un impedimento para que puedan acceder a mejores
niveles de vida, mientras sus patrones de asentamientos y las regiones en las cuales viven,

disminuyen los beneficios de una inversion verdadera hecha en ellos.

Lejos de tales consideraciones y opiniones, las poblaciones indigenas son actuales y
contempordneas, no son ni sociedades preclasistas, formativas o arcaicas; el imaginario
colectivo las hace ver de esta forma ridicula y a veces romantica. Las comunidades

" indigenas han subsistido a pesar del exterminio, etnocidio o marginalidad econdmica.
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Las comunidades indigenas participan en las relaciones sociales, econdmicas y

juridicas de! mundo actual de una manera muy importante y dindmica, como el papel en la
mano de obra que representa para sectores primarios y secundarios del pais y como para el
extranjero —véase Estados Unidos-. Su dimension esta en todos los 4mbitos, simplemente
en las ciudades son contratados para los subempleos con raquiticos sueldos; en provincia
se encuentran en una relacion dependiente con los latifundistas y caciques, como también

representan un gran botin para los partidos politicos.

En el plano juridico la mano de obra de trabajadores indigenas representa un fuerte
empuje para las compafiias y para la economia, su regulacion es vacilante, a excepcion del
Convenio 169 de 1a OIT. La Ley Federal del Trabajo carece de una regulacion propiamente
para los Pueblos Indigenas, a todos se les toma como trabajadores sin distingos; la ayuda de
la suplencia de la queja y demés prerrogativas para la clase trabajadora no resuelven de

fondo las violaciones a los trabajadores en especial para los indigenas.

En materia agraria sucede lo mismo, no existe una implementacion real en cuanto a
la promocion de los beneficios que puede traer la regulacion de sus tierras; o més ain el de
ventilar sus diferencias ante tribunales agrarios. La respuesta es el temor que guardan ante
las instituciones gubernamentales, funcionarios y abogados, los temores son fundados en
las experiencias de engaiio, puesto que se pueden coludir tanto los funcionarios y/o

abogados con un gran latifundista o ranchero para despojar de sus tierras a los indigenas.

Partiendo de 1a década de los noventa, y tomando como base los datos del INEGI, se

hace un andlisis de Iz situacion de los Pueblos Indigenas, para pasar al registro del 2000.
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o ‘;Reibmadds est datos del ‘Cyenso de Poblacién de 1990, se toman las siguientes

‘a. ' Poblacion total en Meéxico 81 249 645
b. Poblacion indigena estimada(PIE) 87 01 688
c. Porcentaje de la poblacion indigena estimada 10.7

d. Poblacion no hablante de la lengua indigena y estimada como indigena 2 289
716

Tomando en consideracion el dato cuantitativo para el nimero de indigenas, donde
los datos se basan, tanto por el idioma que hablan, por sus valores culturales, sus formas de
vincularse con la naturaleza, practicas juridicas, organizacion de trabajo, y formas de
pensar y de identificarse como indigenas, es dificil hacer el recuento, pero se habla “cuando
menos” de 87 09 688 de indigenas en México comespondiente al 10.7 % del total del total

de 1a poblacion del pais en los noventa.

En relacion la poblacion por entidad federativa, existen las siguientes

4 7

iones, a la p bl

de 10 a 4 afios hablante de lengua indigena (HLI), {a
poblacion de 5 afios y mas hablante de lengua indigena (HLI), a la poblacion no hablante de

lengua indigena y a la suma estimada de Ia poblacién indigena estimad

5% EMBRIZ, Amulfo, Indicadores Socleecomdaicos de los Pucblos Indigenas de Mésico, INI, México,
1993,
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POBLACION INDIGENA ESTIMADA POR ENTIDAD FEDERATIVA SEGUN SU
CONDICION DE HABLANTE DE LENGUA INDIGENA(HLI) O NO

HABLANTE'®
EDO.| ESTADO POBLACION| POBLACION | POBLACION| POBLACION
06 *) NO INDIGENA
AROS AROS HLL ESTIMADA
HLY Y MAS
HLI
0 AGUASCALIENTES | 172 599 [} M
[i B. CALIFORNIA 4,250 18177 10,397 2,824
03 B. CALIFORNIA SUR | 623 2,749 [ 372
04__| CAMPECHE 9,318 86,676 29,966 35,960
05 | COARUILA 692 382 1 4514
06__| COLIMA 345 48 0 826
07 | CHIAPAS 69,593 6,012 44,221 129,826
08 | CHIHUAHUA 3212 61,504 1,420 106,136
09| DISTRITO FEDERAL | 22,568 111,552 4,120
0 | DURANGO 776 18,125 3,895 19
) GUANAJUATO 1873 8,966 4,740 , 379
2| GUERRERQ 61, 842 298, 532 89, 554 149,968
3 [ HIDALGO 63,827 317,838 114, 782 98,447
4 ALISCO 5,096 914 787 30, 767
s XICO 84, 741 12, 593 86,943 484,279
6__| MICHOACAN 21,1718 05, 578 127, 363 254,319
MORELOS 4,960 9, 940 68,837 93, 737
NAYARIT 5,220 4, 157 8,982 38,368
9| NUEVOLEON 93 852 0 . 783
0| OAXACA 190,718 1,018, 106 | 383, 199 592,020
21| PUEBLA 108, 111 503,277 208, 651 20,039
2 | QUERETARO 4,492 20,392 30, 761 53,648
3| QUINTANA ROO 31,838 133,081 16, 152 181,071
24| SANLUIS POTOST 144,668 704,328 27,069 276, 062
25| SINALOA s, 900 31, 3% 43,183 85, 4T3
26| SONORA 9,634 A 160, 833 18, 382
27__ | TABASCO 12, 026 47,967 38, 852 o8, 84
28 | TAMAULIPAS 1, 980 8, 509 s 10, 494
39| TLAXCALA 5,654 22,783 0 28,4
30| VERACRUZ 74, 505 $80, 386 467, 514 172,408
31| YUCATAN 03, 6381 525,264 86,397 715,342
32| ZACATECAS 98 83 0 o8
TOTAL 119,615 | 5,282,347 | 2,289,716 | 8,701,688

De lo anteriormente desarrollado se desprende, en una escala del 0 al 20 por estados

para el Censo de 1990, el estado de Oaxaca ocupa el 18.29, Veracruz 13.47, Chiapas 12.98,

' INEGI. X1 Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, INI. SUBDIRECCION DE INVESTIGACION,
IBAL BASE DE LOCALIDADES Y COMUNIDADES INDIGENAS, 1993, en op. cit,, p. 33.



167

" Pucbla 942, Yucatén 8,22, Hidslgo 5,73, Edo. De México 5.56, Guerrero 5.17, San Luis

2. 51 Quintana Roo 2.08, Campeche 1.56, Distrito

ederal 1,54, Chlhuahua 122, Tabnsco 1.13, Morelos 1,08, Sinaloa 0.98, Querétaro 0.64,
ayarit 0.4{1, B Cahfomm 0.38, Jalisco 0.35, Tlaxcala 0.32, Durango 0.30, Guanajuato

-~ 0.18; Tamaulipas 0.12, Nuevo Leén 0.07, Coahuila 0.05, B, California Sur 0.04, Colima

0.02, Zacatecas 0.01 y Aguascalientes el 0.01 por ciento.

Los datos también arrojan estadisticas de los sectores en los cuales se desarrolla la
poblacion economicamente activa resaltando en una escala del 0 al 80 que para el ﬁo de
1990 el 75. 76% de la poblacion indigena se dedicaba al sector primario, un 29. 96% al
secundario y un 51. 43% al terciario. Lo cual denota que los sectores indigenas se

concentran en la agricultura, como a la renta de su fuerza de trabajo y a la prestacién de

servicios,

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR SUS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS EN LOCALIDADES SEGUN DENSIDAD DE HABLANTES
DE LENGUA INDiGENA(NACIONAL)'®

VARIABLE RANGODE| % | RANGO|% | RANGO |% | TOTAL %
CENSAL (% Y DE DE NACIONAL
MAS) (30% A (% A

69%) 29%)
No. 13,179 4,359 26,630 44,218
LOCALIDADES
VIVIENDAS 765, 391 100 | 356,868 | 100 | 13,679,204| 100 | 14,801,553 | 100
PARTICULARES
HABITADAS
VIV. PART. CON| 23,00 301 | 8787 | 2.46 | 219,839 | 205 | 311,626 211

PAREDES DE
LAMINA DE
CARTON O MAT.
DE DESECHO

VIV, PART. CON| 167,176 21,84 73,884 | 20.70| 1,454,560 | 10.63| 1,695,620
TECHOS DE
LAMINA DE
CARTON O MAT.

146

' Ibidem, p. 48.



DE DESECHO

VIVIENDAS
PARTICULARES
o PISO
DIFERENTE A
TIERRA

180,677

23.61] 172,583

VIVIENDAS
PARTICULARES
CON UN sOLO
CUARTO

212,962

27.82

640,213

85.09

11,9937

VIVIENDAS
PARTICULARES
INCLUYENDO
COCINA

231,060

30.19

2,313,862

VIVIENDAS
PARTICULARES
CON AGUA
ENTUBADA

242,297

3166 166891

10,726,637

78.42

11,137,825 | 75.25

VIVIENDAS
PARTICULARES
CON DRENAJE

73,124

9.55. 4.

9441055

| 69.02

9,584,286 | 64.75

VIVIENDAS

370,501

4841

12,029,417

87.94

12,644,502 | 8543

720,248

94.10| 313,547 | 87.86

9,824,388

71.82

10,858,183 | 73.36

De lo anterior segin estos datos oficiales y la revision de un organismo

gubernamental, se consideraba que la poblacion indigena en general contaba con los

servicios necesarios para una subsistencia “acomodada” de acuerdo con el resto de la

poblacién. Tomando como referencia a los estados con mayor densidad de poblacion

indigena como Oaxaca, Veracruz y Chiapas en escala nacional tiene porcentajes de

viviendas particulares con agua entubada un 75.25%, viviendas particulares con drenaje

64.75%, viviendas particulares con energia eléctrica 85.43% y viviendas particulares

propias a un 73.36% del total de la poblacion indigena.

Estos datos ahora nos resultan absurdos pues el hecho posterior al censo y a la

compilacion de datos por parte del INL, demuestran lo contrario el movimiento zapatista
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‘tdri\g las demandas (no de todos) de los pueblos indigenas del sureste mexicano que no se

encontraban en esta suposicion de datos, La plicacion sobre la ipulacion de datos
enc po: p

_coirééponderia a las necesidades del gobierno federal de mostrar principalmente en el

"+ extranjero una posicién de bienestar social y econémico en el pais, lo cual no era cierto.

" Los datos oficiales arrojados por el Censo 2000162 hablan de una poblacién de
16,044 547 indigenas, una diferencia en consideracion con el de 1990 8, 701 688, Estos
* datos dejan también mucho que desear en razon de su registro basandose en segin densidad

de hablantes indigenas; que como ya se menciono tiene muchas variantes.

En resumen las condiciones de vida de los Pueblos Indigenas en el siglo XXI sonde
extrema pobreza en que viven mads del 80%, en contraste con la riqueza de recursos de sus
temitorios habitando en el 72% del territorio nacional considerado supertficie forestal con-

una riqueza en biodiversidad espectacular,'®

La situacién de las comunidades y pueblos indigenas respecto a lo econémico,
sacial y juridico esta visiblemente diferente en referencia con el resto de la poblacion, las
posibles medidas deberian de estar encaminadas en buscar un punto de encuentro entre
estos tres factores tomando en consideracion la identidad de los propios grupos como

también las practicas juridicas en un marco constitucional regulado.

<162 INEGI, “Censo 2000", cn www.inegi.gob.mx, consulta de 17 de septicmbre del 2001,
') GONZALEZ GALVAN, 1. Alberto, Los Pueblos Indigenas y los Recursos Genéticos ea México, 2001
(por publicarse),
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CONCLUSIONES

La tendiente identificacion de los pueblos indigenas a lo largo del tiempo va desde
los planos diacrénicos, como en la Colonia, en “repiiblicas de indios™ en donde los
concentraban, y en las congregaciones, misiones o presidios. Las primeras se encontraban
asentadas en los territorios que ocuparon ancestralmente, principalmente en ia region sur-
sureste del territorio de la llamada Nueva Espafia; mientras que los segundos se hallaban en

la region centro-noste del territorio, alcanzando las inhdspi lanicies de los Estados

Lo ¥

Unidos.

Las congregaciones, misiones o presidios concentraban a los indigenas nomadas-
quiencs representaban un problema por su movilidad-, creando verdaderos centros
religiosos-administrativos para tenerlos cautivos. La llamada frontera norte abarcaba de San
Juan del Rio hasta Durango, y de Guadalajara hasta Saltillo: denominada la “Gran
Chichimeca”, que al pasar de los afios paso a nombrérseles “naciones”, como la pame,

guamares, zacatecos y guachichiles. to4

Pero la mayor cantidad de grupos indigenas, con la densidad demografica mas alta,
se concentrd en la region sur-sureste del territorio; grupos como los nahuas y mayas. Se
establecieron en ella conservaron su situacidn juridica, como sus instituciones sociales,

economicas, culturales y politicas.

1% POWELL, W. Philip, La Guerra Chichimeca (1550-1600), FCE, México, 1972, p. 213.
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: ) siglq XIX fue un periodo importante para la construccién del Estado-nacién

erra de independencia, guerras contra paises extranjeros y luchas intestinas,

. se mezclaron con la expedicién de varias constituciones.

. Las constituciones de éste siglo fueron caracterizadas por desconocer a los pueblos

~ indigenas, en algunas solo se les reconocia para efectos de fiscalizacion.

El proceso histérico del México del siglo XIX estuvo cargado por una constante

lucha entre una clase pudiente en el pais: los criollos. Ellos, af to de haber obtenido

la independencia en 1821, contuvieron para ocupar los puestos de direccion; surgiendo asi
los antecedentes de los partidos politicos: imperialistas-no imperialistas; centralistas-

federalistas y conservadores-liberales,

Las consecuencias de los enfrentamientos llegaron a fas constituciones como 1a de
Cidiz, Apatzingdn, 1824, 1836, 1843 y la de 1857. Esta ultima tiene un gran contenido
liberal, aunque retoma mucho de la constitucion federal de 1824, agrega a ella el sentido de
las “leyes de desamortizacion de bienes”, que con el grito de “abajo fueros” quitaba
algunos de los pocos privilegios de los pueblos indigenas que tenian hasta ése momento,

como los derechos sobre sus tierras inscritos en sus cédulas reales.

La Constitucion liberal de 1857 estuvo propiamente

pendida de su aplicacion por
las constantes guerras, por lo cual al restaurarse la Repiblica pudo tener una vigencia
concreta. Aun en ella el indigena es tomado como cualquier otro ciudadano mexicano; la

doctrina liberal no hacia distingos de calidad de personas, todos eran iguales ante 1a ley.
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- Pero ssblan que lejcvin’s‘de ser ciérfo,’ existian nicleos de poblacion con problemas de un gran

“rezago social.

: Eslo no preﬁcﬁpé a los grandes idedlogos del liberalismo decimondnico, para ése
_mbrflex;t; érﬁ ;ﬁoﬁ‘aﬁo que el Estado dejara actuar a los integrantes de su organizacion
icomé suje!‘os individuales; los derechos colectivos vendrian a aparecer a principios del
siglo XX. La gran carga de desconfianza que guardaban los liberales fue el fruto de un
proceso histérico en los cuales, los grupos de poder, como la Iglesia y los latifundistas,

detentaban la mayor parte de los bienes como la tierra.

La mayor parte de} territorio mexicano estaba en pocas manos detenia la economia y
la productividad, y daba como resultado un empobrecimiento del resto del pais. Con la
normatividad constitucional se buscé en 1857 reformar al Estado mexicano mediante la
aplicacion de leyes que reducfan el poder de una oligarquia para darsela al gobierno y éste

proveyera a los ciudadanos.

El proyecto liberal empezd a circular a partir de 1877 cuando en elecciones
federales toma el poder Porfirio Diaz;, como es de suponerse muy poca gente tenia en el
pais los medios suficientes para invertir en el campo, Nuevamente una clase privilegiada,
bajo el velo del presidente, aprovecho la situacion, capitales extranjeros como el

estadounidense, inglésy francés vieron en el pais la oportunidad de incrementar su capital.

Los pueblos indigenas no tenian los medios suficientes, la preparacion ni el apoyo
para hacerle frente a las nuevas reformas constitucionales, pero si una gran cohesion &nica

para enfrentar al Gobierno y a los latifundistas, por lo cual hubo multiples enfrentamientos.
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Los pe;riodos presidenciales de Diaz se fueron ampliando y no se le veia fin,
‘ctv)menzb el siglo XX, el nuevo periodo presidencial abarcaria seis afios de 1904 a 1910. La
rs‘itu‘a‘cién bpolitica comenzd a enturbiarse, los obreros fueron reprimidos, los partidos
politicos hicieron presion y los campesinos nuevamente alzaron sus armas en contra de sus

mismos enemigos.

La revolucion exploté las facciones se definieron y las causas por las cuales
comenz6 la lucha armada se diversificaron. Las mas evidentes fueron las causas sociales

como la obrera y la campesina.

El constituyente de 1916-1917 en sus memorables discusiones aportaron a la nueva

constitucion los articulos de contenido social como el 3%, 27y el 123,

Se suponia que con la expedicion de ésta constitucion los “derechos sociales”
comenzarian a actuar a favor de las clases sociales que aportaron tantas vidas a los ideales
revolucionarios, La creacién en 1928 del Partido Revolucionario Institucional, suponia

retomar éstos ideales y los aplicaria.

El gobierno mexicano solo se conformaria por un partido politico, el partido de
Estado; la simulacion, el engafio y la demagogia entrarian como parte esencial de los

discursos presidenciales.

Los “factores reales de poder” en éste periodo de la historia significaron mucho para
un pais marcado por una constante historica y social de atropellos a los derechos. La
situacion social del momento permitieron “en la marcha” construir la mecénica juridica

para incluir los derechos sociales en la Constitucion de 1917.
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“:'~"En el momento no hubo los el ) ios para reg! ar cada uno de los

'r_e“:hos;' pero las experiencias de otros paises como Alemania y la desaparecida Union

deiétif;a, brindaron las herramientas para llevar a la practica la garantia y aplicacion de los

de}églios. ; B

" Las diversas leyes reglamentarias como la Ley Agraria, la Ley Federal del Trabajo y

k 6tras que regulaban la creacion y regulacion de las i ias guber les, previeron

desde su comienzo una falta de apego al sentido social, se opto por tratar a las clases
sociales-como la indigena- como ignorantes, por lo tanto se confundio mucho “los derechos

sociales” con la minoria de edad.

El reparto agrario a través de la Secretaria de la Reforma Agraria no encontro los
mecanismos apropiados para realizar su tarea; a ello se le adhirieron los diferentes
impedimentos, como el del presupuesto, para realizar los fines y se llegara a culminar con
una problematica ancestral. Esto no sucedio asi a pesar de que se hable de una materia ya

terminada.

Las politicas pablicas vieron a los indigenas como un problema, a un sector muchas
veces indomito y a veces reacio a las propuestas del gobierno; por lo cual mediante la
educacion, primeramente, se tratd de incorporardos a una logica nacionalique buscaba
alejarlos de su sentimiento étnico de pertenencia. Posteriormente se paso a fa creacion de
un organismo publico especializado en 1a problemética indigena: el INI, en el afio de 1948,
se dedicd a la aculturacion y no al desarrollo de los pueblos indigenas, lo cual fue

denunciado y rechazado por muchos pueblos indigenas.
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1

Los  Estados-nacién europeos se construyeron sobre la base de identidades

k ‘;ikii“eiremesb tanto étnicas, culturales y sociales; por lo cual les permitié asimilar mucha de la
B 1 ve)‘(pcriéncia de otras culturas. E} Estado por lo tanto es una estructuracion juridica politica
"en Vur‘lvperiodo de tiempo que se va transformando por la inclusion o exclusion de sus
elementos que forman una base estructurante, como las étnias o las “naciones”

incorporadas.

La etnia se crea asimilando, complementando y creando contradicciones con otros

grupos.

El concepto de nacion esta directamente relacionado con el perjuicio de las etnias
vencidas o minoritariamente englobadas por la “etnia o nacién” vencedora o aquella que
detenta el poder. Por lo cual las naciones modemas son sociedades cerradas, donde la

identidad expresada es aquella que €l Estado le confiere.

Pero no es de negar que el Estado-nacion conserva en todo momento una dinamica
bipolar: la de las etnias y la oficial. Asi sucede actualmente en Europa y en los paises
latinoamericanos; la diferencia es que los primeros se han alcanzado un plenc
reconocimiento constitucional y en los segundos es todavia muy reservado, por el gran
reconocimiento guardado hacia los pueblos histéricos del pais sobre el que se yergue el

conjunto actual llamado nacién.

En Latinoamérica no ha sucedido asi, el reconocimiento a los pueblos indigenas es

parcial; pero la evolucion del derecho a llevado a que los Estados celebren pactos y
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convenios para llevar acabo esta relacion, La hipdtesis de 1a tesis se centrd, principalmente,

en demostrar la posibilidad de converger las dos formas de organizacién juridica.

Actualmente en México muchas posiciones intransigentes no admiten ningtin tipo
de reglamentacion normativa, llamese “derechos o usos y costumbres”, diferentes a los que
impone el Estado, Hacen caso omiso de las fuentes sociales ¢ historicas que imponen al
derecho su cauce; toman ellos solo las fuentes formales como fuente directa del derecho,

excluyendo a las demas.

Pero la hipbtesis esta en demostrar mediante la investigacion, que el propio derecho
positivo mexicano es una copia de ideas de otras experiencias, de otros pueblos, que lejos

de hacerla inferior, al contrario, enriquecen 1a teoria juridica,

Para el caso especifico de México la historia fue un choque violento y se impuso
una experiencia juridica diferente. Durante tres siglos se rigi6 la vida de la Nueva Espafia
por normas, dictadas de la administracion peninsular, la experiencia demostré que sblo se
obedecia una parte; las practicas de los pueblos indigenas se siguieron utilizando como
antiguamente se hizo. A lo cual en éste trabajo se comenté el proceso en general y los
procedimientos especificos de solucion de controversias llevadas en algunas comunidades,

que encontraron en ellos una manera practica de solucionar sus diferencias.

De las experiencias y de las comparaciones desprendemos que los pueblos indigenas
y sus formas de “control social” pueden sustituir sin alterar el orden mayor constitucional,
siempre y cuando mediante un régimen participativo, demacratico y legal — a través del uso
de la autonomia- ejerza su propio derecho en un espacio de respeto de los Derechos

Humanos,
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~ La hipotesis planteada apunta a que si se puede realizar un reconocimiento y una
: rpréclica entre éstas dos formas diferentes de “derecho”. Pero cabe hacer una reflexion de si
las disciplinas sociales como la Sociologia, el Derecho y la Antropologia pueden converger

para nutrir la discusion, y asf mismo se puedan ampliar algunos de sus rigidos criterios.

Los diplomados, conferencias y publicaciones sobre derechos de los pueblos
indigenas, han dado muestra de éstos acercamientos; permitiendo ampliar cada vez mas las

posturas sobre un reconocimiento de derecho a la autonomia indigena,

1

En lo referente a la situacion indigena en el ambito internacional y en el escenario
de la globalizacion, hay que tomar en cuenta de que actualmente no se puede hablar de un
tema de desarrollo sin la razon inmediata de los pactos y convenios celebrados por los

Estados tanto en el ambito privado como en el piblico.

Desde la Declaracion francesa del siglo XIX se fieron adoptando ciertas
normatividades internacionales, para crear una atmosfera respetuosa de los derechos
humanos; pero en esa Declaracion lo més importante es el caracter dado al individuo como
ente primordial para los fines del Estado y del derecho. Era importante para ese entonces
remarcar la importancia de las libertades a los hombres y con ello desprenderse de una

aplastante consideracion respecto a sus derechos mas infimos.

En cierta forma las constituciones de los Estados liberales republicanos y

democriticos incluyen mucho el sentido de ia Declaracion francesa para cumplir con los
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‘requisitos ,inten;acionales del respeto hacia los derechos humanos; aunque muchos de ellos
:. 'sb_ld eran ﬁga careta, y dentro existid una constante violacion, Mas alarmante aun la
: s¢gphtia bﬁeﬁa Mundial demostré los sentimientos més extremos como el desprecio a la
:vida‘ por baﬂe de algunas naciones; el genocidio se convirtid en el argumento de mas peso

para reafirmar una superioridad racial.

Como fruto de la Segunda gran guerra, los paises ganadores y los demis que
permanecieron neutrales firmaron una carta para reafirmar los lazos de amistad y de
compromiso contractual, la Organizacion de las Naciones Unidas, que tendria entre sus
funciones las de cooperar internacionalmente para hacer efectivos los derechos humanos y

las libertades fundamentales de todo ser humano,

A partir de la suscripcion de la Carta de las Naciones Unidas se crearon
instrumentos intemacionales, como mecanismos para hacer efectivos las aplicaciones de
los derechos enumerados en ellas. A medida que fueron avanzando los afios se observd el
contraste entre las diferencias de un pequefto sector y los grandes sectores poblacionales de
grupos de obreros y de campesinos por ello el derecho internacional evoluciond y con ello
se crearon otros instrumentos en los que se garantizaban los derechos sociales de sectores
de la poblacién vulnerables, para asi lograr 1a justicia y una distribucion més equitativa de

fa riqueza.

Después de una gran crisis econdmica en los afios setenta los grupos vuinerables se
vieron mds indefensos frente a la situacion guardada por los grupos internacionales y
empresas trasnacionales, Nuevamente una disposicion de caricter intemacional vino a

tratar de equilibrar la situacion, creando para ello en el seno de la OIT el Convenio 169;



179

siendo un instrumento juridico internacional, que representd una norma minima en pro de

los derechos de los pueblos indfgénds. =

'E.I gobierno de México ratifico el Convenio en el afio de 1990 y entré en vigor un
afio después, han pasado cerca de once afios y apenas, mediante presiones de la sociedad
civil y defensores de los derechos humanos, se ha aplicado a casos concretos, minimos tal
vez para ¢l nimero de conflictos en los cuales intervienen poblaciones indigenas, pero

sientan precedentes importantes para su beneficio.

El aspecto referente a la economia es también igual de importante que el primero; la
economia representada por los grandes consorcios desconoce las regulaciones juridicas,

aplica su propia légica y empobrece aiin mas a sectores vulnerables.

Recientemente la globalizacion ha representado el “paradigma” del desarrollo, pero
un desarrollo etnocida, carente de una postura juridica trasgresor de derechos, aunque sean
éstos los mas infimos. Los sectores mas afectados son las economias de los paises
subdesarrollados como México, afectando todavia mas a obreros, campesinos e indigenas,

mismos que son tomados como mano de obra barata.
v

A partir de 1994 el pais fue diferente, la situacion en Chiapas fue una cachetada
para hacemos reflexionar sobre la situacion que se sigue, y sobre el reconocimiento

guardado hacia nuestras culturas autoctonas a las que debemos mucho.

El afio 2000 fue también una fecha importante para el pais, las elecciones

presidenciales arrojaron a un ganador distinto del partido de Estado que habia gobernado
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o ‘en c{iﬁi su totalidad 1a vida del México Moderno. Para el 2001 era la fecha importante para

onsagmr é ;I;Irnnv’logro, la situacién no fue asi y con la publicacion de las reformas

ales nos dejaron con la misma incertidumbre frente a una situacion que urgia

Esto cdnve!icidp de que cualquier beneficio o reforma social, econémica o

" juridica a favor de los sectores mayoritarios ayudara a todos consolidado uno de los fines

: " ”d'el derecho éémo 10 es la equidad.
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