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INTRODUCCION

, El Juicio de Amparo ha sido una de las més grandes creaciones dentro de nuestro_
sistema - juridico. El objeto de creacion del lﬁnudo “Juicio de Garantias”, tuvo como
origen la proteccion de las garantias individuales de los gobernados, partiendo de
situaciones en las que las mismas les sean vulncradas por actos arbitrarios de autoridad, y
en este sentido tenemos que la caracteristica distintiva del aludido Juicio, es la defensa de
los gobernados. ' : '

No obstante lo anterior y en contraveacion & Jos origenes y méviles de creacion de
este juicio, encontramos que el legisiador a través de 1a propia Ley de Amparo, decidié
extender la procedencia del Juicio, pnn otorgaie proteccién no solo al particular
gobernado, sino incluso al propio Estado, quien podré acudir al Juicio de Amparo siempre y
cuando el acto que reclame afecte sus uueleses patrimoniales, refiriéndose con éstos a los
bienes en los que el propio Estado se conduce como duefio dentro del ambito Privado, y
que por lgica, no estén destinados al servicio piblico. De esta manera tenemos que el
Estado puede Hevar a cabo actos como cualquier perticular, despojandose en estas
circunstancias de su poder de imperio y de sus caracteristicas propias de autoridad y dentro
de este ambito encontrarse en posibilidad de acudir incleso al Juicio de Garantias. Sin
embargo, tal facultad esta viciada de favoritismos para el Estado al actuar como parte en un
Juicio, ya que de acuerdo con la Ley, el Estado, denominado en la misma como persona
moral oficial, se encuentra exento de otorgar en el Juicio las garamtias exigidas a las
partes, y éstas no se refieren a las garantias individuales, smo mis bien a las garantias que
bajo ciertas circunstancias puedan respaldar un dafio a su contraparte (como podrian ser la
fianza, el deposito en dinero, la pren(h ola HM), e’svdecir. a la caucion tendiente a
garantizar el pago de dafios y perjuicios, especlﬁcamente: con lo que respecta a la
suspension del acto reclamado. .

Asi, para adentramos en el presente tema de tesis tenemos que por regla genenal,
cuando la suspension del acto reclamado cs solicitade en ef juicio de smparo, una vez que
la parte quejosa halta cumplido con los requisitos de procedencia exigidos en la suspensién,
la Autoridad segun sea el caso, le solicitard a la misma, “la garantia™ como requisito de
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eficacia para conceder la suspensi6n, cuando con ella se pueda ocasionar dafio o perjuicio a }
tercero en el juicio. Teniendo que por el contrario, cuando el Estado actia como parte
quejosa en el juicio de amparo, no otorgard esa garantfa, ya que la propia Ley lo exenta de
esta obligacidn, existiendo con ello, una circunstancia totalmente arbitraria y ventajosa para
el Estado, puesto que si un paﬂiculm gobernado fuese quien estuviera en la misma
situacion, la Ley le exigiria, sin importar condicién alguna, el otorgamiento de la.
mencionada garantia para conceder la suspensién.

La situacion anterior es él motivo especiﬁco que nos impulsa para afirmar que el
Principio de Igualdad Procesal de las Partes, es contravenido a todas luces, por el Estado
dentro del Juicio de Amparo, especificamente cuando la suspensién del acto reclamado es

concedida a las personas oficiales sin exigirles garantia, siendo éste nuestro presente tema
de tesis.

Para finalizar, nos limits;;émps a decir que el contenido del presente trabajo de
investigacion, se avoca a’esﬁ;diar las cara‘cteristicﬁs prbpias y principios basicos que deben
regir en todos los procesos en general, 'y de malim especial el Juicio de Amparo,
involucrando en ¢l mismo blano al Estado, que como vefer_nos'en el ultimo capitulo, en sus
bienes de dominio privado, la Ley pretende hacernos creer que lo tiene considerado de

forma analoga a un particular gobemadd.

- CAROLINA ACOSTA ARROYO.




" CAPITULO PRIMERO
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L1 = CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LAATEORiA GENERAL DEL
PROCESO

La Teoria General del Proceso es la parte de la ciencia del derecho procesal
que se ocupa del estudio de los conceptos, principios e instituciones que son comunes

a las diversas disciplinas procesales especiales.' .

Con el objeto de explicar brevemente el contenido de la Teorfa General del
Proceso, diremos'que ‘los conceptos fundamentales que estructuran esta disciplina,

atento a la concepcion del maestro italiano Pierro Calamandrei son:
LA JURISDICCION, EL PROCESO Y LA ACCION.

Estos conceptos constituyen la esencia de todo proceso y la unidad de los
mismos es inscparable, debido al fin comiin al que se dirigen y al que sirven,

constituyendo a su vez a la unidad del proceso..

1.2. - LA JURISDICCION

La jurisdiccion en términos genefgles, es el poder que se le atribuye al Estado
para impartir justicia y que normalmente lo ejerce a través del Poder Judicial,
traduciéndose en la aplicacion de la norma general al caso concreto para resolver las
controversias que se susciten dentro.de la colectividid a través de una sentencia. No
obstante debemos decir que la funcién jurisdiccional también es ejercitada tanto por
el Poder Ejecutivo, como por el poder legislativo; el Poder ¢jecutivo 1a ejerce a través
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y también a través de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo, en tanto que ¢l poder Legislativo la ejerce en el llamado
Juicio Politico, contemplado en el articulo 110 Constitucional, en donde la Cdmara de

Senadores (Facultades exclusivas del Senado, articulo 76 f VII Constitucional) se

! OVALLE FAVELA JOSE. TEORfA GENERAL DEL PROCESO.4* Ed. ed. OXFORD, MEXICO 2001. p.52




“erige en gran jurado y la Camara de Diputados, en la parte acusadora (Facultades
" exclusivas de la Camara de Diputados, articulo 74 f V Constitucional).?

Segin el tratadista Ugo Rocco, “La funcién jurisdiccional es la actividad con
que el Estado, interviniendo a instancia de particulares, procura la realizacién de los
intereses protegidos por el derecho, que han quedado insatisfechos por la falta de
actuacion de la norma juridica que los amparé". 3

La jurisdiccion de. igual forma es entendida como una funcion soberana del
Estado, realizada a través de una seric de actos que estin proyectados o encaminados
a la solucién de un Iiﬁgiq 0 controversia, mediante la aplicacion de una ley general a

ese caso concreto controvertido para solucionarlo o dirimirlo.*

Desde mi particular punto de vista la jurisdiccion también puede ser definida
como la funcion ejér;cida: por los’ 6rga|ios del Esudo enel proceso, la cual se traduce
en conocer y resolver las comroversms que las partes les plantean, teniendo como
finalidad emitir la resoluclon respectlva, rcsolvnendo coniroversias y en su caso

ordenando la ejecucion forzosa de las mismas.

1. 2. 1.- CLASES DE JURISDICCION .

Existen diversos criterios para diferenciar a . las distintas clases de
jurisdiccion que existen, todos ellos aluden a dlvelsos flctoms entre - los que se
encuentran: el érgano facultado para ejercerla, la materia sobre la que recac o el
ambito dentro del cual se debe desarrollar; dentm de las diferentes clases enunciadas
por los jurisconsultos clasicos tenemos: a la jurisdiccién contenciosa y a la

voluntaria; a la eclesidstica y a la secular; a la judicial y a la administrativa; a la

2 GUTIERREZ NEGRETE FRANCISCO. TEORfA GENERAL DEL- PR(X:FSO CATEDRA. 26 DE ENERO DE l992
.FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD LASALLISTA BENAVENTE..

3 PALLARES EDUARDO. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL.23* ed. Ed. PORRUA. MEXICO 1997.p.511.
4 GOMEZ LARA CIPRIANO. TEORIA GENERAL DEL PROCESO.9 ed. Ed. OXFORD. MEXICO 1996 p.87.




" comuin u ordinaria y a la especial o privilegiada; a la propia y a la delegada; y por
" altimo, a 1a acumulativa y a la preventiva.

El contenido de cada una de cllas es_muy amplio, por ello para efectos de
nuestro presente estudio, hemos decidido scleccionar unicamente a la jurisdiccién

contenciosa y a la voluntaria:

1.2. 1. 1. - JURISDICCION CONTENCIOSA

Esta clase de jurisdiccion es la tnica que retine todas las caracteristicas propias
para el ejercicio de la funcién jurisdioqional. El litigio, es un elemento necesario para
la existencia del proceso ya que la juﬁ'sdiecién siempre recae sobre una controversia®;
la finalidad de la jurisdiccion es la resolucion de Iitigioé y el élemento objetivo de la
funcién jurisdiccional consiste ¢n el li;igio“; la jurisdiccién contenciosa es la que
ejerce el juez sobre los intefpses'ﬁopuutos y cbntdxﬁciones contradictorias entre
particulares, detenninéﬁdolas con conocimiento Iégidﬁo de causa por medio de la

prueba legal.’

1.2.1.2.- JURISDICCION,VOLUN’I‘ARIA

La gran mayoria de autores coinciden en que la denommada jurisdiccion
voluntaria no c¢s en realidad jurisdiccion ya que Ia mlsma no es ejetcntada para
resolver ningan conflicto, motivo por el cull ‘no cuenta con una naturaleza
jurisdiccional; para el tratadista Eduardo Palll;es, la junsdlcmén voluntaria es la

ejercida por el juez sin las solemnidades del juicio, por medio de su intervencién en

5 GOMEZ ap. cit. Supra (4) p. 91.
® OVALLE op. Cit. Supra (1) p.126.
7 PALLARES. Op. cit. Supra (3) p. 513.




un asunto, que o por su naturaleza o por el estado en que se halla, no admite = .

contradiccién de parte®; por su parte el autor Cipriano Gémez Lara afirma que la
jurisdiccién voluntaria alude a una serie de gestiones o tramitaciones, en las cuales no
" hay litigio, y se desenvuelven o desarrollan frente a un érgano jurisdiccional cuya
intervencién obedece a una peticion de algin sujeto de derecho, y que tiene por
objeto examinar, certificar, calificar o dar fe de situaciones.®

La jurisdiccion voluntaria es ejercitada por 6rganos de Estado en casos como el
nombramiento de tutores, la apertura de testamento, la adopcion y la autorizaciéon

judicial para que la mujer casada contrate con su marido.

1.3. - LA COMPETENCIA

La competencia; es la porcion de jurisdiccion que se atribuye a los tribunales que

pertenecen al mismo érgano jurisdiccional.'®

Chiovenda define a 1a competencia como el conjunto de las causas en que, con
arreglo a la ley, puede un juez ejercer su jurisdiccion, y la facultad de ejercerla dentro

de los limites en que le esté atribuida."'

Camelutti afirma por su parte, que la competencia es 1a extension del peder que

pertenece (compete) a cada oficio o a cada componente del oficio en comparacién

con los demas.'?

* IDEM.

? GOMEZ op. cit. Supﬁ @ p9l.

' PALLARES op. cit. Supra (3). p.162,
"' IDEM.
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1. 3. 1. - CLASES DEV COMPETENCIA

La corpetencia es una figura muy extensa, por ello iniciaremos por establecer en
un primergorden a la competencia objetiva, la cual se encuentra relacionada con los
érganos jurisdiccionales del Estado, continuando de igual forma con la competencia
subjetiva la cual se encuentra relacionada con las personas que son titulares de esos
organos. ‘ ’

1. 3.1.1.-LA COMPETENCIA OBJETIVA

La competencia objetiva se divide a su vez en base a los dos dmbitos de poder
existentes en el territorio Nacional que son:

a) el Federal, y
b) el Estatal o local.

La competencia objetiva se encuentra fundamentada en el articulo 124 de nuestra
Carta Maga, el cual a manera de exclusién, estabiece que las funciones no

concedidas por ella de manera expresa a los funcionarios federales, se entenderan

reservadas para los Estados.

Correlacionada con los ambitos de poder existentes en el territorio nacional, la
competencia objetiva (tanto la federal como 1a local) bésicamente es clasificada en

- funcion a los siguientes criterios:

. A la materia;
N A la cuantia;
° Al grado, y

. Al territorio.
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i.-La competencia por materia esta relacionada con la especialidad de cada uno
de lqs 6rganos jurisdiccionales, abarcando asi a las diferentes ramas del derecho,

teniendo a manera de ejemplo a los tribunales civiles, penales, administmtivos,

agrarios, entre otros. Este criterio de competencia se basa en el contenido de las
normas sustantivas que regulan el litigio o conflicto sometido a proceso."”

2. - La competencia por cuantia alude a la cantidad de dinero involucrada en el

litigio, al monto exigido en la controversia planteada ante el érgano jurisdiccional.

3. - La competencia por grado hace referencia a los diferentes niveles jerirquicos
que existen en nuestro sistema judicial. Este criterio presupone los diversos escalones
o instancias del proceso y trae aparejada la cuestion relativa a la division jerdrquica

de los érganos que desempeiian la funcion jurisdiccional.'*

4. - La competencia en razén del territorio esta relacionada con el lugar en donde
se desenvuelva el litigio. El territorio ¢s el ambito espacial dentro del cual el juzgador

puede ejercer validamente su funcién jurisdiccional.'®

1. 3.1.2. - LA COMPETENCIA SUBJETIVA

La competencia subjetiva se establece en razoén a la persona que es titular del
organo jurisdiccional. De esta manera tenemos que en el &mbito judicial el juez funge
como titular del - 6rgano. La funcién del juez esta enfoégda a - impartir justicia,
emitiendo resoluciones de forma imparciai, tomando en consideracion 'solo' los
clementos, argumentos y pruebas que las partes aporten en cada caso coucreto. En
relacién con lo anterior nos encontramos con una figura juridica conocida como

impedimento, que no es otra cosa que la relacién o el interés que puede tener el

3 OVALLE op. Cit. Supra (1).p.135.
'* GOMEZ op. cit. Supra (4) p.129.

' OVALLE op. cit. Supra (1) p. 137,




- “juzgador en un determinado asunto del cual deba cohoeer. ya sea a favor o en contra

de alguna de las partes. Por ello es que cuando el juzgador se encuentre con un caso
de impedimento, estard imposibilitado de conocer y resolver del asunto que se le .
presente. Bien entonces, Los impedimentos son entonces todos aquellos vinculos y
circunstancias que pueden llegar a afectar la imparcialidad de! juzgador,'®
conjuntamente y como consecuencia de los impedimentos, existen dos figuras que
son la excusa y la recusacion. '

La excusa es la manifestacion hecha por el juez o el titular de un érgano

jurisdiccional ante su superior jerarquico, con el objeto de comunicarle que existe un

~ impedimento para que él pueda conocer en la controversia que sc¢ le plantca. La

recusacién a su vez, es la manifestacion llevada acabo por las partes en los casos en
que el juez no se excusa a pesar de existir un impedimento, y por ello bajos tales
circunstancias las partes deberan probar la causa del impedimento a la que aluden.

Dentro de la competencia subjetiva, existen ademas dos figuras a las que el
maestro Cipriano Gémez Lara denomina “criterios o fenomenos de afinacion de

competencia”, y ellas son:
El tumo y la prevencion.

Se denomina turme al orden o modo de distribucion interno de las demandas o
las consignaciones que ingresan, cuando en un lugar determinado existen dos o mis

juzgadores con la misma competencia.'’

La prevencién por su parte es un criterio complementario y subsidiario para
determinar la competencia, pues se suele recurrir a él cuando varios jueces son
competentes para conocer del mismas asunto, entonces se afirma que serd competente

el que haya prevenido en la causa, es decir, el que haya conocido primero.'®

' IBIDEM p. 145,
' IBIDEM. p. 141,

'* (BIDEM. p. 140,
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'1.4.- EL PROCESO

En la préctica es comun que los conceptos de proceso, procedimiento, juicio y
litigio lleguen a confundirse, por ello a continuacion indicaremos de una manera
concreta la diferencia entre cada uno:

Para Camelutti el concepto de Procésb denota la suma de los actos que se
realizan para 1a composicion del litigio, en tanto que ¢l Procedimiento cs ¢l orden y
la sucesion de su realizacién"; de igual forma para este proceéalisla italiano, El
Litigio es el conflicto de intereses calificado por la pretensién de uno de los
interesados y la resistencia del otro®%; y para ﬁnalizar, el Juicio segun la definicion
clasica, es la controversia y decision legitima de una causa ante y por el juez

cnmpetente.z'

El vocablo proceso juridico se refiere a la serie de actos concatenados entre si
y ejercitados tanto por las partes como por el érgano iurisdiccional con el fin de
resolver determinada controversia. El objeto del proceso es el litigio planteado por las
partes, v dicho objeto esta constituido tanto por la reclamaciéon formulada por la parte
actora o acusadora, como por la defensa o excepcion hecha valer por la parte
demandada o inculpada®.

Menéndez y Pidal define al proceso como la coordinada sucesion de actos
juridicos derivados del ejercicio de una accién procesal y que tienen por objeto

obtener una decision jurisdiccional.”

' [BIDEM. p. 181.

P BIDEM. p. 5.
2 PALLARES op. cit. Supra (3). p. 466.

2 OVALLE Op. cit.. Supra (1). p. 193.

2 PALLARES Op. cit. . Supra (3), p. 642,
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Proceso es el conjunto de actos ordenados o concatenados entre si, que tiene
por finalidad aplicar la norma general al caso concreto para resolver las controversias

a través de una sentencia.?*

Proceso también es considerado como el conjunto de actos mediante los
cuales se constituye, desarrolla y termina la relacion juridica que se establece entre el

juzgador, las partes y las demas personas que en clla intervienen.?

1. 4. 1. - LA NATURALEZA JURIDICA DEL PROCESO

Couture ¢establecio que el estudio de la naturaleza juridica del proceso consiste
en determinar si este fenémeno forma parte de algunas de las figuras conocidas del

derecho o si por el contrario constituye por si solo una categoria especial.”®

E! estudio de la naturaleza juridica del proceso es definida en base a dos clases
de teorias: Las teorias publicistas y las teorias privatistas; las primeras afirman que el
proceso pertenece al derecho publico, mientras que las segundas afirman que el
proceso es de derecho privado. Dentro de las teorias publicistas encontramos definido
al proceso como una relacion juridica, como una situacion juridica, como una
pluralidad de relaciones y finalmente como una entidad juridica compleja. Por su
parte las teorias privatistas definen al proceso como un contrato, como un

cuasicontrato, o bien, como una institucién.

El proceso definido como relacion juridica es el criterio mas aceptado entre
los procesalitas, y es por ello que ha sido el elegido para efectos de nuestro presente
estudio. El proceso como relacion juridica toma como base la circunstancia de que las

relaciones juridicas se establecen siempre entre dos o maés sujetos de derecho

M GUTIERREZ CATEDRA, Supra(2).
¥ OVALLE op. cit. Supra (1), p.192.

* IBIDEM. p.182.
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(personas), y su contenido es siempre un conjunto de derechos y obligaciones; por

ello la relacion juridica(como proceso) es el vinculo que se establece entre los
sujetos de-derecho a quienes las nommas juridicas les atribuyen derechos y
obligacioneé, relacionéndolos entre si. Por otra parte, esa relacion juridica procesal se
compone también de relaciones menores y ellas no solo ligan a las partes con los
organos de la jurisdiccion, sino también a las partes entre si.’

Chiovenda afirma que la relacion juridica del proceso, ademis de pertenecer
al derecho publico, es autonoma y compleja: “Auténoma en cuanto tienc vida y
condiciones propias, independientes de la voluntad concreta de la ley afinmnada por las
partes”, y “compleja, en cuanto no comprende un solo derecho u obligacion, sino un
conjunto indefinido de derechos pero todos coordinados a un fin comin™.

Esta teoria hizo con toda claridad l1a distincion entre la relacion juridica
procesal que se establece entre el juzgador, Ias partes y los terceros que participan en

la inisma; y la relacion juridica sustantiva que se controvierte en el pmceso.”

1.5.- LA ACCION

En el derecho procesal la accion puede ser considerada desde tres diferentes
perspectivas:

) La accion como derecho subjetivo procesal o publico subjeiivo;
. La accién como derecho subjetivo material, y
. La accién como sinénimo de pretensién. ‘

3 GOMEZ op. cit. Supra (4) p.212.

# OVALLE op. cit. Supra (1). p.185.
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" 1:'8 1. - LA ACCION COMO DERECHO SUBJETIVO PROCESAL O

. PUBLICO SUBJETIVO

La accién es un derecho subjetivo procesal que se traduce en la facultad que
tiene cualquier persona para motivar la actividad del organo jurisdiccional, el cual
una vez que haya realizado los actos procesales cormrespondientes, debera resolver

sobre la cuestion controvertida planteada.

La accién es un derecho piblico subjetivo que se dirige en contra de la
autoridad jurisdiccional para obtener de eclla el ejercicio de su funcion

jurisdiccional.”®

Chiovenda define a la accién como *el poder juridico de dar vida a la

condici6n para la actuacioén de la ley™.*

La accion ¢s un derecho conferido a las personas para promover un juicio
ante el organo jurisdiccional del Estado y obtener a través del mismo, una sentencia

que salvaguardc sus derechos por medio de 1a respectiva ejecucion.

Por su parte Carnelutti sostiene que la accién es un derecho publico subjetivo,
ya que el interés tutelado por medio de ella consiste “en el ¢jercicio privado de una
funcién publica”. Dicho ejercicio se encomienda a un particular, porque su voluntad

se halla estimulada por un interés concomitante con el interés publico.”’

La ‘acci'(in como derecho publico subjélivo se refiere a la facultad que tienen
tanto el actor como el demandado para motivar la actividad del étgano jurisdiccional
a través de las pretensiones hechas valer en la demanda(por el actor), de las

excepciones hechas valer en la contestacion de la misma (por el demandado), asi

¥ GUTIERREZ, CATEDRA. Supra (2). 02 de febrero de 1998,
3 OVALLE op. cit. Supra (1). p. 159.

" PALLARES op. cit. Supra (3). p.p. 29-30.
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como de las demas promociories presentadas por ambas partes para la dinédmica del .

proceso hasta que se dicte sentencia.

CARACTERITICAS DE LA ACCION COMO DERECHO PUBLICO SUBJETIVO :

A) Es un derecho abstracto y gencral que faculta a todas las personas que se
encucntran en territorio nacional. '

B) Es un derecho publico porque mcdlante éI el ﬁgano jurisdiccional realiza

‘la funci6n piblica de impartir justicia.

C) Tiene como sujeto pasivo al érgano jurisdiccional el cual debe tramitar el
juicio, pronunciar la sentencia definitiva, y si es necesario cjecutarla por medios
coactivos; y como sujeto activo al particular que comparece ante los tribunales en
demanda de justicia. . .

3) El contenido de este derecho es el de facultar a las personas para poner en
actividad la funcion jurisdiccional, obligando al juzgndbi- & resolver de acuerdo con la
ley las peticiones planteadas. ' '

E) Su naturaleza es de indole constitucional. Tiene su fundamento en el
articulo 8° de la Constitucion, consagrado como derecho de peticion.*

1.5.2.- LA ACCION COMO DERECHO SUBJETIVO MATERIAL

Couture ¢n una de sus acepciones, mtdaléce que la accién sc utiliza como
sinéniino del derecho subjetivo material que trata de hacerse valer en juicio.>

La segunda acepcion del derecho de iccic'm alude a un derecho subjetivo :
material violado; al derecho que se ejercita en contn del demandado para satisfacer
un derecho materiai violado o insatisfecho* _

Esta teoria encuentra sus sustento en la definicion del jurisconsulto CELSO

quien establecié que “la accién no es otra cosa que el derecho de perseguir en juicio

1 BIDEM. p.27.
Y OVALLE op. cit. Supra (1).p.154.

M GUTIERREZ. CATEDRA. 02 de febrero de 1998,
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lo (iug a uno se le debe™*; la definicion de Celso tuvo gran aceptacion durante el
periodo formulario del Derecho Romano, en donde “la actio” era utilizada para uludu' o
al derecho que el actor hacia valer contra el demandado.

1.S. 3. - LA ACCION COMO SINONIMO DE PRETENSION

En este sentido la accién es la subdrdinacién de la voluntad del demandado a
nuestra voluntad.®® T .

La accién procesal es el poder de presentar y mantener ante el érgano |
jurisdiccional una pretension juridica, postulando una decision sobre su fundamento,
y en su caso la ejecucion de lo resuelto.’”

Guasp sostiene que el concepto de accién debe ser sustituido por el de
pretension, a la que define en los siguientes términos: “la pretension procesal es una
declaraciéon de voluntad en la que se solicita una actuacion del érgano jurisdiccional
frente a una persona determinada y distinta del autor de la declaracion™. »

En el mismo sentido, los jurisconsultos modemos identifican a la accién con
la demanda, y méas concretamente con la pretension contenida en ella.>®

1.5. 4.- LA PRETENSION Y LA EXCEPCION

LA PRETENSION es el derecho subjetivo quevejerAcita 1a parte actora, a través
de la demanda interpuesta ante el érgano jurisdiccional, con el fin de que éste
resuelva la situacion controvertida a través de una resolucion.

* OVALLE op. cit.. Supra (1), p.p.!55-156.

% GUTIERREZ CATEDRA. Supra (2). 02 de febrero de 1998,
7 OVALLE op. cit.. Supra (1). p.163.

’* PALLARES op. cit.. Supra (3). p.28.

” IBIDEM. P.27.
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.LA EXCEPCION e¢s el derecho subjetivo procesal que tiene la pate
demandada para defenderse en contra de toda accién (en sentido de pretensuén) '
hecha valer por la parte actora.

La pretension y la excepcién son dos dcrechos subjetivos procesales que
ticnen un contenido y un sentido distintos. En ejercicio de Ia accion, la parte actora.
plantea su pretensién, peticion o reclamacion '(enA la demanda); y en cjercicio de la
excepcion o derecho de defensa en 'juiciﬁ. la parte demandada opone cuestiones’
(excepciones) contrarias al ejercicio de la accion o de la pretension de la contraparte.
A pesar de lo anterior, la pretension y la excepcién se complementan en el proceso y
se derivan de‘ un derecho genérico que tiene toda persona para acceder a los
tribunales, con el fin de plantear una pretension o defenderse de ella, a través de un -

proceso justo y razonable.
. - SUJETOS DEL PROCESO

Los sujctos esenciales en la rglaciéli juridica . procesal, son: la parte que
reclama (actora), la parte contra quien se reclamma (demandada), y ¢} juzgador, quien

debe conocer y resolver ei litigio surgido entre aquéllas.

De esta manera tenemos que los sujetos del proceso son las personas juridicas
que configuran en la relacién procesal y que bésicamente son: el actor, ¢l demandado
y el juzgador; aunado a lo anterior, debemos scfialar que ademds de ellos, existen
otras personas consideradas también como wjaoﬁ del proceso, ya que colaboran en el
desarrollo del mismo desenvolviendo un papel secnndlno. y ellos son: los peritos, los
testigos y todos los auxiliares de la funcién junsdlcclonnl

1.6. 1. - EL JUZGADOR

La actividad del juzgador debe consistir en dirigir o conducir el proceso y en

su oportunidad, dictar la respectiva resolucion, aplicando la ley al caso concreto. El

15



Jjuzgador debe de ser por definicion, el sujeto procesal sin interés juridico' enla " :

controversia; el sujeto procesal imparcial, ajeno a los intereses en pugna.
Alcald-Zamora establece que “por juzgador en sentido genérico o abstracto

entendemos el tercero imparcial instituido por el Estado para decidir

jurisdiccionalmente y, por consiguiente, con imperatividad un litigio entre partes.*

1.6.2. - LAS PARTES

Las partes son los sujetos qlié reclaman una decisién jurisdiccional respecto a

la pretension que en el proceso se debate.*!

En el aspecto procesal se puede considerar parte, a cualquier persona que
reclame o inste para si 0 para otro, 0 que esté en posibilidad de reclamar una decision
jurisdiccional respecto de la pretension qhe en el proceso se debate. Procesalmente
hablando, para ser pﬁrte, ademas de la personalidad juridica debe tenerse capacidad

de ejercicio.?

Existen dos clases de partes en el proceso:

1. - En sentido material parte es la persona que interviene en el proceso, cuyoes
intereses se encuentran comtrovertidos y la resolucion del juez le afecta de forma

directa. ¥

2. - En sentido fcrmal parte es.la persona que intefviene_én'el proceso’ en
representacion de la parte maierial, y‘a sea como apoderado ¢ come mandatario,

cuyos intereses no estin controvertidos.*

““OVALLE op. Cit. .Supra (1). p.210.

' GOMEZ op. cit. Supra (4). p.188.

“ IBIDEM. p.190.

* GUTIERREZ CATEDRA. 12 de febrero de 1998.

“ IDEM.,
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1. 7. - PRINCIPIOS Pi!OCESALES .

; Los Principios Procesales son los criterios fundamentales establecidos en
forma explicita o implicita en la ley, cuya funcién consiste en orientar la actividad de
los sujetos dentro de todo proceso. Estos principios tienen una doble funcién: por una
parte permiten determinar cuiles son las caracteristicas mas importantes de los
sectores del derecho procesal, y por la otra contribuyen a dirimir la actividad
procesal. v ' . . ‘

Los principios procesales se pueden clasificar en:

e Basicos, que son los comunes a todos los sectores y ramas del derecho

procesal dentro de un ordenamiento juridico determinado;

e Particulares, = que orientan predominantemente un sector del derecho

procesal; y

» Alterativos, que son aquellos que rigen en lugar de otros que representan

nonnalmente la opcién contraria.

Para efectos del presente estudio, y en base a las caracteristicas que distinguen
a cada uno, los unicos Principios procesales analizados serén los principios basicos

que son:

e El Principio de contradicciéh;

e El Principio de igualdad procesal;

e El Principio de preclusion;

e El Principio de eventualidad;

e El Principio de economia procesal, y

e El Principio de lealtad y probidad;

TESIS CON TS
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" 1.7.1. - PRINCIPIO DE‘CONTRADICCION

Consiste en la oportunidad que tienen las partes de ser oidas ante un tribunal
en defensa de sus derechos, imponiéndole sl juzgador la obligacion de resolver toda
promocién formulada ante él por cualquiera de las partes. :

1. 7. 2. - PRINCIPIO DE IGUALDAD DE LAS PARTES

En el proceso las partes deben tener un miémo trato y deben de contar con las
mismas oportunidades para‘hacer valer sus derechos y ejercitar sus defensas, ello se
basa en la igualdad fundamental derivada del ptincipio general de la igualdad de las
personas ante la ley. Esta igualdad en ¢l proceso, significa dar oportunidad a cada
parie para que haga valer sus derechos ante el juez, rodearla de las garantias y quitar
los absticulos a fin de que cada par't'e‘pueda alegar libremente en ¢l ataque o en la
defensa y aportar los medios de convencimiento necesarios.*® Este principio impone
al legislgdoi' y al juzgador el deber de conferir a las partes las mismas oportunidades
procesales para exponer sus pretensiones y excepciones para probar los hechos en que

basen aquéllas y para expresar'sus propios alegatos o conclusiones.

1. 7. 3. - PRINCIPIO DE PRECLUSION

La preclusion es definida por Couture como la pérdida, extincion o

consumacion de una facultad procesal. Este principio se encuentra relacionado con la

: obommidad que tienen las partes de ejercer su actividad procesal dentro de un

determinado tiempo para que la misma sea vélida. En este caso la preclusion puede
presentarse en tres situaciones diferentes: a) por no haber observado e! orden u
oportunidad dado por la ley para la realizacién de un acto; b) por haberse cumplido
una actividad incompatible con el ejemicid_ de otra; c) o por que ya se ha ejercido

validamente, esa facultad (consumacion propiamente dicha).

** PALLARES op. cit. Supra (3). p. 631.
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1. 7. 4. - PRINCIPIO DE EVENTUALIDAD

Por virtud de este principio, las partes tienen la carga de presentar en forme
simultinea y no sucesiva las acciones, las excgbciqnei. las prucbas y en su caso los
recursos procedentes, correspondientes todos ell@a‘a un acto 0 a una etapa procesal,
independientemente de que sean o no (:on'nptml)lczs‘6 7

1.7. 5.- PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL

Segun este principio, el proceso ha de desarrollarse con la mayor economia
de tiempo, energia y costo, de acuerdo con las circunstancias de cada caso.*’ La
aplicacion de este principio tiene por objeto lograr en el proceso los mejores
resultados, con el menor empleo posible de actividades, recursos y tiempos. Emge
entre otras cosas, que se simplifiquen los procedimientos; se dehmlte con precmén el

litigio; y que sdlo se admitan y practiquen prucbas pertmentes y relevantes para la
decision de la causa. : L PRSI

3.7. 6.~ PRINCIPIO DE LEALTAD Y PROBIDAD

El proceso es una institucién de buena fe que no ha de ser uuhzada por las
partes con fines de mala fe o fraudulentos.*® El proceso debe ser consuierado por las
partes (en sentido material) y sus abogados como un mstmmemQ del Estac_lo para
solucionar conflictos con arreglo a derecho. Las partes deben conducirse con apegoa
la verdad en los actos procesales en que lntervengan Deben utilizar los medlos de
impugnacion solo en aquellos casos en que estimen que los actos -det mbunal son .
contrarios al derecho. El incumplimiento de estos deberes debe tener como
consecuencia la imposicion de medidas dlsclplmnnas, de condenas al pago de gastos

y costas y aun de sanciones penales.*

“ IBIDEM. p.630.

“ IBIDEM. p. 629.

" “IBIDEM. p.633.

“ OVALLE op. cit. Supra (1).. p.201.
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1. 8.- LOS PRESUPUESTOS PROCESALES

Los presupuesto procesales son los requisitos (las condiciones) nécuarios ‘

para la eficacia del proceso, teniendo que los mismos son:

1.- La competencia;
. 2.- La legitimacion;
3.- La Personalidad; y
4.- La capacidad procesal.

1. 8. 1. - LA COMPETENCIA

La competencia es un presupuesto procesal cuya existencia es basica para el
valido ejercicio de la accion jurisdiccional, ello significa que si un 6rgano del Estado
no es competente para conocer en un determinado asunto, su funcioén jurisdiccional

sera nuia e ineficaz en el mismo.

1. 8.2. - LA LEGITIMACION

La legitimacion juridica es la situacién del sujeto de derecho, en relaciéon con
determinado supuesto normativo que lo autoriza a adoptar cierta conducta. Siendo la

legitimacién una autorizacién conferida por la ley.*®

Couture define a la legitimacién procesal como la aptitud o idoneidad para

actuar en un proceso, en ¢l ejercicio de un derecho propio o en representacion de otro.

Existen dos clases de legitimacion:

% GOMEZ op. cit. Supra (4) p.196.




La legitimacién ad causam y la legitimacion ad procesum.

a) La legitimacién ad causam consiste en la autorizacion que la ley otorga a
una persona para ser parte en un proceso determinado, por su vinculacién especifica
con el litigio.

b) La legitimacion ad procesum es la facultad de poder actuar en el proceso,
como actor, como demandado, como tercero, o representando a éstos.”!

A diferencia de 1a capacidad para ser parte y de la capacidad procesal —que
son aptitudes intrinsecas y generales de las personas-, la legitimacion en la causa es
una condicion extrinseca del sujeto, pues no depende de las aptitudes propias y
generales de la persona, sino de la vinculacion de ésta con el litigio sometido a
proceso. Es una condicién particular que se tiene en relacion con un proceso

determinado.*?
1. 8.3. — LA PERSONALIDAD
La personalidad es el caricter con el que comparece una persona en el

proceso, ya sea como actor o bien como demandado; es el requisito para ser parte en

un proceso o intervenir en €l como tercero.

1. 8. 4. - LA CAPACIDAD PROCESAL

En términos generales, la capacidad juridica se divide en capacidad de goce y
capacidad de ejercicio, la primera es ia aptitud que tiene todo sujeto para ser titular de

derechos y obligaciones, y la segunda es la fncultad que tienen las personas para

" PALLARES op. cit. Supra (3) p.535...

2 QVALLE op. cit. Supra (1). p.269.
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‘poder ejercer esos derechos ¥ cumplir con esas obligaciones. Derivado de lo vu':ler'iqr'. .

tenemos que la capacidad procesal es la apn'iud para comparecer en juicio y realizar .
vdlidamente los actos procesgles que corresponden a las partes, mientras que la
capacidad para ser parte coNSiste en la idoncidad de una persona para figurar conio
~ parte en un proceso. Asj, }as formas de comparecer en un proceso pueden ser las
siguientes: v ’

a) Las personas fisicas pueden comparecer por sf mismas o por conducto de
un representante; »

b) las personas juridicas colectivas (morales) pueden comparecer por medio
 de sus érgangs de represen|aci6n o por los mandatarios o apoderados que
designen, y ' '

) ;'Ias‘ personas que€ no cuentan con capacidad de ¢jercicio como lo serian
los menores o 1as personas declaradas en estado de interdiccion, deben
comparecer ¢q jUicio a través de su representante legal.
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2 1.- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Los derechos inherentes al hombre, mejor conocidos como deréchos hhin'anos
son fundamentales para el desarrollo y plenitud del mismo dentro de una sociedad,
tal es su grado de importuncia, que el leﬁis,!ador mexicano decidié reconocer gran
parte de ellos y plasmarlos en la maxima ley de nuestro pais, es decir, en “La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™ dentro de sus primeros 29
Articulos denominados como Garantias Individuales.

Los derechos humanés son naturales e inherentes al hombre, cuya titularidad

acontece a su propia calidad y atributos de ser humano, y a manera de ejemplo

tenemos: el derecho a la vida, el derecho a la libertad y el derecho a la igualdad.

Las denominadas Garantias Individuales son una creacion del legislador y se
encuentran plasmadas en la constitucién con el objeto proteger los derechos humanos
de cada individuo en lo particular.

De esta manera tenemos que la relacion existente entre Jos derechos humanos
y las Garantias Individuales tiene un sentido protector, un orden vigilante de éstas
vltimas hacia los primeros, en donde la Autoridad ejerce un papel pasivo,
reconociendo y respetando esos derechos, y el gobernado un papel activo al ejercitar
y hacer valer los mismos.

'2.2.- OBJETO Y DEFINICION DEL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo se originé por la inquietud del legislador en crear una
institucion que tuviera por objeto proteger los derechos contemplados en las
Garantias Individuales, en aquellos casos en que las mimas se vieran vulneradas o
restringidas por actos arbitrarios de autoridad.
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“En el Juicio de Amparo existen dos venientesimp(mhntes y fundamentales: :
~la primera ' relacionada con la facultad soberana de la autoridad de imponer orden.y
regir la actividad social, y la segunda enfocada a las necesidades de los particulares
dentro de esa sociedad, cvitando que sus derechos humanos sustentados en las °
Garantias individlmlu, puedim ser afectados con ‘actos ‘de Autoridad. En un aspecto
general, el Juicio de Amparo s un medio de'defelisa, un proceso constitucional
auténomo™ > que permite a toda pelsona combltlr leyes o actos de autoridad que
afecten sus garantias mdnvnduales plasmadas enla (‘on-mtuclén pamendo de que la
misma es origen y meta. del j juicio de Amparo,

BURGOA define al amparo como un juicio o proceso que se inicia por la
accion que ejercita cualquier gobemado ante los érganos jurisdiccionales federales en
contra de todo acto de autoridad que le u.auﬁe un agravio en su esfera juridica y que
considere contrario a la Constmmén, teniendo por objeto invalidar dicho acto o
despojarlo de su eﬁcacla por su mconstntuclonahdad ) nlegahdad en el caso concreto
que lo origine. > ’ :

El Juicio de amparo es pues, un medlo de lmpugnaclén. competencia del
poder Judicial Federal, el cual cucnta con ura doble funcién, la primera, como
instrumento para que las personas puedan combatir leyes o actos de autoridad que
afecien de manera personal y directa sus garantias individuales, y la segunda, como
regulador en la invasion de esferas competenciales entre los estados y 1a federacién,
cuando con tal invasion se afecten los derechos de los gobemados.

2.3. - CARACTERISTICAS GENERALES DEL JUICIO DE AMPARO

1.- El Juicio de Amparo es coﬁocido por. 6rganos Jjudiciales federales:

53 NUEVA LEGISLACION DE AMPARO REFORMADA. IDEAS GENERALES DEL AMPARO.73* ed. Ed.. PORRUA.
MEXICO 1998. p.S13.

34 BURGOA 0. IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO. 34* ed. Ed. PORRUA. MEXICO 1998, p.173.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de

'Circuito, los Tribunales Unitarios de Circuito y los Juzgados de Distrito.

2.- El Juicio de Amparo es un méd_iov de defensa exclusivo de las personas que
han sufrido vulneracién en sus gmntiasindividualu como consecuencia de un acto
arbitrario de autoridad; y de iguai forma un medio para dirimir controversias que se
susciten por la invasion de esferas competenciales entre las autoridades federales y
las locales. '

3.- El Juicio de Amparo se desenvuelve a manera de un proceso por el cual el
organo jurisdiccional debe deliberar si el acto de autoridad _qhe se impugna es o no
violatorio de la constituci6n, controversia que se -origina entre ¢l gob_emado que
resulta agraviado por dicho acto y la autoridad _del Estado del que " proviene el

misino.

2. 4. - PROCEDENCIA Y BASES DEL JUICIO DE AMPARO

En sentido genérico, el Juicio de Amparo procede en contra de actos de autoridad
opuestos a la Constitucion y el fundamento juridico de su procedencla lo encontramos
en el articulo 103 constitucional, y en el articulo 1° de la Ley reglamentaria del
Juicio Constitucional (Ley de Amparo), correlaciotudos con el articulo. 107 de la

misma Carta Magna, el cual establece las bases genmles sobre las cuales deberir

~ versar el Juicio de Garantias, asi como diferentes restricciones a la proeedencla del

mismo; Tenemos entonces que de acuerdo con los ‘teferidos articulos, el juicio de

Amparo procede en contra de:

a) Leyes o actos de autoridad violatorios de garantias individuales.-Significando
esta violacion una restriccion o afectacion a los derechos piiblicos subjetivos de los
particulares-
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b) Leyes o actos de autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal. -Significindoles una

limitacion al ejercicio de sus funciones-.

c) Leyes o actos de las autoridades de los Est o del Distrito Federal que
invadan la esfera de competencia de la dﬁtoridad federal.

En los dos ultimos casos, se alude a sitilacioncs en las cuales por la invasién de
esferas competenciales de los Estados entre si, o bien de éstos con la Federacion y

viceversa, lleguen a ser afectados los derechos de los particulares gobermados.

Aunado a los articulos anteriores encontramos dentro del articulo 107
Constitucional, diferentes restricciones en cuanto a ia procedencia- del juicio de
amparo y de igual forma las bases generales sobre las cuales debera versar este juicio

Y que en resumen son las siguientes:

a) [l Juicio de Amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada;
b) La sentencia sélo se ocupa de individuos particulares; I
c) El amparo solo procede en contra de actos de Tribunales judiciales,

administrativos o del trabajo, cuando se reclamen:

. Sentencias definitivas, o laudos y resoluciones que pongan fin al
juicio, y en contra de los cuales no proceda ningiin recurso porel .
cual puedan ser modificados o reformados. - '

. Actos dentro de juicio, cuya ejecucion sea de imposible repancién,
fuera de juicio o después de concluido el juicio, con previo
agotamiento de los recurso procedentes.

. Actos que afecten personas extraflas al juicio.

d) En materia administrativa, el amparo también procede contra resoluciones que -

causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o medio de defensa legal,
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e) El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongah fin
al juicio (ya sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o bien en la
sentencia misma), serd promovido ante el ;I'ribunal‘Colegiado de Circuito en los

siguientes casos:

. En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por
tribunales judiciales. '
¢  En materia a’dministrativa. -cuando se reclamen sentencias

definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no Wblw por un medio
de defensa legal ordinario. S
. En materia civil, cuando se - ro;climen"‘ sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles. ‘
. En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por
cualquier autoridad del trabajo facultada pan ell_o.-'“v

f) El amparo contra actos dentro de juicio, fuera de juicio o déspués de concluide
el juicio, o quc afecten a personas extrafias al mismo, contra léy& o actos de
autoridades administrativas, se interpondré ante el juez de Distrito de la jurisdiccion
en donde se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado.

2) En contra de las SQntencias de amparo dictadas por Jueces de Distrito o ‘por
Tribunales Unitarios de Circuito procede el recurso de revision del cﬁal dcbcré
conocer la Suprema Corte de Justicia: cuando hayan sido impugnados en la demanda
de amparo, leyes, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica y reglamentos de leyes locales, estimados violatorios a la
Constitucion, subsistiendo en el recurso ese problema de constitucionalidad; cuahdo- ’

se trate de la invasion de esferas competenciales, contemplados en las fracciones Iy -
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11 del articulo 103 Constitucional, y finalmente cuando a parecer de la Supréma
Corte de Justicia por el interés y trascendencia del caso, asi lo amerite.

Con excepcion de las situaciones ramerior&s. los Tribunales Colegiados de
Circuito son los encargados de conocer de la revisién y contra las sentencias que en la

misma se pronuncien, no se admitiré recurso alguno.

h) Las resoluciones dictadas en amparo directo por los Tribunales Colegiados de
Circuito admitiran recurso ante la Suprema Corte de Justicia, inicamente cuando
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacién

directa de un precepto constitucional.

i) Los actos reclamados podrén ser objeto de suspeﬁsi(ni en los casos y bajo las

condiciones y garantias que determine la ley.

j) Tratandose de amparos directos promovndos ante Los lnbunales Coleglados de
Circuito, la suspensién se pedira ante la autondad responsable y ella decldlré al
respecto. En los demés casos, conocerén y reuolverin ‘sobre. la suspenmén fos
Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Clmulto

k) La violacidn de las garantias contenidas en los articulos l6,'l_v9 Yy 20 en ﬁiateria
penal, de nuestra Carta Magna, se reclamarin ante el supeﬁdf del tribunal
responsable, o ante el juez de Distrito o Tnbunal Unitario de Circuito. que
corresponda.

I) Cuando exista contradiccion en las tesis sustertadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito, la Suprema Corte de Justicia decidiri en Pleno o en Sala, cual
debera prevalecer como jurisprudencia. |

Cuando las Salas de la Suprema Corte sean las que sustenten tesis contradictorias,
el Pleno de 1a misma decidira cual debe prevalecer. o

Las resoluciones anteriores, sélo tendrén el efecto de fijar jurisprudencia, sin

afectar situaciones juridicas concretas antes resueltas.
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m) El sobreseimiento del amparo o la caducidad de la ihstancia se decretarin por
inactividad procesal, segun los términos que sefiale 1a ley.

n) El Procurador General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico

Federal, serin parte en los juicios cuando a su parecer exista interés publico.

o) La autoridad responsable podra ser separada del cargo y consignada ante el
Juez de Distrito cuando concedido el amparo, insistiere inexcusablemente en repetir

el acto reclamado, o bien, tratard de eludir la sentencia.

p) La autoridad responsable que no suspenda ¢l acto reclamado, debiendo hacerlo,

sera consignada a la autoridad que corresponda.

2.5.- LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

En el Juicio de Garantias, “parte” puede serlo éualqhier ‘persona. que tenga
interés en el juicio y que por tal motivo este facultado por la ley para intervenir en el
mismo, interponiendo cualquier tipo de defensa, y cuya resolucién afecte o beneficie

de manera directa a sus intereses(parte en sentido material).

Los peritos, los testigos, los depositarios judicihles, y demiis sujetos que
intervengan en un juicio de amparo con el objeto de coadyuvar con In autoridad
jurisdiccional, no pueden ser considerados como parte en el juicio, ya que no uenenb
un interés juridico y por tal motivo no les afecta de manera personal la resolucién que
se tome en el mismo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley reglamentaria del
Juicio Constitucional, los sujetos considerados como “parte” en un juicio de amparo, .

son:




L El agraviado o agraviados,

1K La autoridad o autoridades responsables,
1IL El tercero o terceros perjudicados, y

1v. El Ministerio Publico Federal.

Los sujetos anteriores tienen una intervencién muy especifica dentro del
Juicio de Amparo, es por ello que en los siguiéntes puntos nos avocaremos a hacer un

analisis de la actividad y caracteristicas propias de cada uno.

2.5.1. - ELQUEJOSO O AGRAVIADO

La parte quejosa o agraviada en un Jjuicio de amparo, desempefia un papel
andlogo al del actor en un juicio ordinario. La parté agraviada llamada también
“Quejosa”, s la persona que afectada juridicamente por un. aéto de autoridad. solicita
la proteccién de ia justicia a través del Jmcno de Amparo ejmnando la accién por
medio de la demanda que interpone ante los organos Judiciales Federales,

impugnando el acto de autoridad que considera lesivo a sus derechos.

Soto Gordoa y Liébana Palma sostienen que de acucrdo con el articulo 4° de
la Ley de Amparo, el quejoso es la persona fisica o0 moral pequdncadn conelactoola
ley que se reclama, resintiendo el perjuicio de mancra directa en su petsona o en su
patrimonio.”*Asi, el articulo 4° de la Ley de Amparo hace referencia a las personas
que pueden actuar como quejosos en el juicio y establece que el mismo solo puede
promoverse por la parte a quien perjudique la ley, el tratado internacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su
representante, por su defensor si se trata de un acto que corresponda a una causa

criminal, o bien, por medio de algin pariente o persona extrafia en los casos en que

5% HUERTA VIRAMONTES YOLANDA MARGARITA. Colegio de Secretarios de estudio y cucnta de la Suprema Coste de
Justicia de la Nacién A.C. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. 3* ed. Ed.
CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO 1989. P. 66,
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esta ley lo permita expresamente; y que posteriormente solo podra seguirsé por el
agraviado, por su representante legal o por se defensor.

El elemento personal que integra el concepto de quejoso, esta constituido por
cualquier gobernado cuya esfera pueda ser invadida por algun acto de autoridad. La
proteccion del Juicio de Amparo, abarca los derechos de las personas fisicas y
también los derechos de las personas juridico colectivas tanto de derecho privado
como de derecho publico; en este altimo caso de manera excepcional, siempre y
cuando la persona moral oficial actie no con facultades de imperio, sino en defensa
de sus intereses patrimoniales. ' o

Los menores de edad o incapaces, por regla general deberan acudir ante los
Tribunales Federales a través de su legitimo representante y excepcionalmente con
fundamento en el articulo 6° de la Ley de Amparo los menores de edad podran
hacerlo por ellos mismos cuando su representante se eﬁqueritre ausente o impedido
para representarlos. ' _ L

Las personas morales de derecho privado, también llamadas Juridicas
colectivas. Pueden solicitar la proteccion del ainpam a través de ﬁus_: Iégitimos
representantes, designados en el acta constitutiva de cada socicdad :o“asoéiacién de
que se¢ trate la persona moral, recayendo generalmente en manos del_Consejo de
Administracion, el Gerente, o el Administrador unico, de acuerdo con el articulo 8°
de la Ley. ' . ‘

Las personas morales oficiales o de derecho publico, que son la Federacion,
los Estados, los Municipios y demas corporaciones de caricter plblico mconocidas
por la ley (de acuerdo con el articulo 25 del Cédigo‘ Civil para el Distrito Federal)
pueden promover juicio de amparo a través de los funcionarios publicos qhe actiian
como sus represcntantes. Esta facultad es una excepcion a la regla genéml de

procedencia del juicio de garantias, asi de manera limitativa las personas morales

- oficiales tienen la posibilidad de acudir al juicio de amparo en defensa de sus

intereses patrimoniales, nica y exclusivamente en aquellos casos en los que se
encuentren afectados en sus bienes en los que se conducen como duefios (en sus

bienes de dominio privado) y en virtud de los cuales realizan actos de derecho




privado con los particulares. El fundamento de esta procedencia lo encontramos en el
articulo 9° de 1a ley.

2.5.2.- LA AUTORIDAD RESPONSABLE

La autoridad es todo 6rgano del Estado, que cuenta con la facultad de decision
y el poder de mando necesario para impdner a los particulares sus propias decisiones

(ordenar), o las que emanen de otro érgano del mismo Estado (ejecutar).

Para Ignacio Burgoa la autoridad en el amparo ¢s aquél érgano estatal, de
facto o de jure, investido con facultades o pédcru‘de‘dccisién o ejecucion, cuyo
ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generalés o concretas, de hecho o
juridicas, con trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.**
Uno de los elementos que viene a caracterizar a las autondndes para los efectos del
amparo, es el hecho de que con fundamento en alguna dlsposmén Iegal pucdan tomar
determinaciones o dictar resoluciones que vengan, en alguna forma cualquiera a
establecer cargas en perjuicio de terceros que puedan ser exigibles mediante el uso

directo o indirecto de la fuerza publica.®’

La autoridad responsable es la parte contra la que sc demanda la prdteccién
de la Justicia Federal y para los efectos del amparo solo podra .legdlmente ser
considerada como tal, la que actiie con imperio y coercitividad. En la préctica existen
dos tipos de autoridades: las primeras cuyo ejcrclclo consiste en ordenar, mandar, o
resolver; y las segundas que obedecen, ejecutan o Hevana la préctlca el mandato de

las primeras. Asi, autoridades responsables lo son no solamente la Autoridad Superior

%6 BURGOA op. cit. Supra (47) p. 338.

57 QUINTANILLA GARCIA MIGUEL ANGEL. TEORIA Y PRACTICA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA CIVIL.
2% ed. Ed. CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO 1994. p.15.
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_que ordena el acto, sino también las subalternas que lo ejecuten o tratan de ejecutarlo,
y contra cualquiera de ellas procede ¢l amparo.*®

La autoridad responsable, como: declsona o ejecutora, puede revelarse en las
siguientes hipotesis:> '

1.- Como el 6rgano del Estado que emite una decisién en la que aplica
incorrectamente una norma Juridlca €n un caso concreto;

2.- Como el organo del Estado que al dictar una decision viola una
norma juridica aplicable al caso concreto en que opere aquélla;

3.- Como el é6rgano del Estado qué il_ dictﬁf"m decision no se cifie a
ninguna norma juridica, esto es, cuando actua arbitrariamente (falta
de fundamento legal); ‘ - - -

4.- Como ¢! 6rgano del Estado que al ejecutar una orden o declsu’m, no

se ajusta a los términos de la misma;

5.- Como el érgano del Estado que, sin orden pre\'la. qecuta un acto

lesivo de la esfera juridica del pamcular

Conforme al articulo 11 de la Ley de Amparo. Es autoridad responsable laque
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la leyoel acto reclnmado

Tomando en consideraci6n el articulo anterior,.clnndo se tnte de una decision ' ‘
de cualquier autoridad, para que aquéila pueda adopulr el carcier de. m leclamndo.
y para que ésta se convierta en autoridad responsable, se requicre que dicha decmén o
sea coetinea o anterior al ejercicio de la accién de amparo. En cambio cuando el lcto _

5® TESIS JURISPRUDENCIAL CITADA POR BURGOA op. cit. Supra (57) p. 340. Apéndice al Tomo CXVHIL Tesis 190y
55 de ta compilacion 1917-1965 y tesis 54 del Apéndice 1975, Materia General. (Tesis 76 del Apéndice 1985.).

% BURGOA op. cit. Supra (47) p. 341.




: rec,la’madb‘ sea de naturaleza ejecutiva, es decir, cuando se traduzca en una ejecucion, - -
éste puede ser presente, pasado o futuro inminente.” '

2.5.3.- EL TERCERO PERJUDICADO

El tercero perjudicado es la persona cuyos intereses sb_n opuestos a los del
quejoso, ya que el acto reclamado lejos de una violaciél;, le representa un beneficio
directo a sus intereses juridicos y en base a ello sus actuaciones dentro del juicio
estardan encaminadas a la subsistencia del mismo; y ‘en este sentido al referimos al
interés juridico estamos hablando de c_iualquier derecho subjetivo que se derive del
acto de autoridad que se combata, ya que el tercero perjudicado motivado por ese
interés, pretende que no se conceda al quejoso la ptoweclén federal o que se sobresea
el juicio de aniparo‘téspectivo, con el fin de que subsista el acto que lo beneficia de
manera directa. ' ‘ L '

De esta manera, las personas que pueden intervenir como terceros
perjudicados en un juicio de amparo, de acuerdo con la fraccion 111 del articulo 5° de
la Ley de Amparo son:

a) La contraparte del agraviado cuandp el acto reclamado emana de un juicio o
controversia que no sea del orden pénal; o cualquicra de las partes en el mismo juicio
cuando el amparo sea promovido por persona extrafia al pmcédimiento, y en este
ultimo sentido, los terceros perjudicados puedensedo el actor, el demandado, o
ambos.

b) El ofendido o las personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la

reparacion del daiio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de

% |BIDEM p. 340,
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- un delit@, en su caso, en los juicios de amparo pfomovidos contra actos judiciales del
orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacion o responsabilidad.

c) La persona o personas que hayan gestionado en su favor el acto contra el
que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas
de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo g’estioﬁado tengan interés directo en la
‘subsistencia del acto reclamado. . o

El tercero perjudicado y la autori?_lad "responsable persiguen las mismas
finalidades y propugnan idénticas pretensiones. La _participacién de los terceros
perjudicados tiene como cometido procesal coadyuvar en la causa de la autoridad

responsable, para que los actos de ésta no caigan ante los ataques del quejoso.

El tercero perjudicado en un juicio debe de ser titular de un derecho protegido
por ley, mismo que reéulté afectado o del cual sea privado con la resolucién del
amparo. Por ello no es suﬁéiehle‘ que quien se dice tercero se vea afectado en sus
intereses econdémicos con el otorgamientovde la proteccnén federal al quejoso, sino

que ademas tales intereses deben tener un fespaldadq en ley.
2.5. 4. - EL MINISTERIOC PUBLICO FEDERAL

El Ministerio Publico es conocido como “el defensor de la sociedad”, su
propdsito es defender los intereses de la Qoléctivit}ad. Su intervenciéon dentro de los
juicios de amparo, se enfoca a investigar y a vigilar que las actuaciones dentro del

juicio se lleven a cabo conforme a derecho, interviniendo en pro del interés social.

El Ministerio Piblico como representante de la Sociedad siempre debe ser
llamado al juicio constitucional como parte, y es ¢l quien tiene la facultad de decidir
si es 0 no necesaria su intervencion, segin estime que el caso afecta o no el interés
publico. El articulo 5° de la Léy de Amparo en su fraccion IV, a la letra sefiala:
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El Ministerio Publico Federal quien podré intervenir en todos los julcios e
mterponer los recursos que seflala esta ley, inclusive para mterponerlos en amparos .
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente
de lés obligaciones que la misma ley le precisi para procurar la pronta y expédiu
administracion de justicia. Sin embﬁrgo traténdose de amparos indirectos en materia

civil y mercantil, en que sélo afecten intereses pamculares, excluyendo la materia

familiar, el Mlmsteno Puablico Federal no. podni lnterponer los recursos que esta ley

. seﬂala‘

2. 6. - EL ACTO RECLAMADO

El acto reclamado es una‘maliifestacién, recaida en un hecho voluntario e
intencional proveniente de cualquner 6rgano de Estado ! ¥ que consiste en una conducta
que produce . afectacion Juridlca a cualquler petsona, interponiéndose de forma
imperativa, unilateral o coercitiva, .y manifestindose en una lesiéon a cualquicr
derecho o interés juridico del gobemado

El acto reclamado es sxempre un acto de autondad que reunc las siguientes

caracteristicas:

1.- El acto de autoridad es unilateral, pou' qué para su existencia y eficacia
solo se requiere una la voluntad, que es la del gobernante. En ¢l mismo no es

necesaria la voluntad del particular gobgmwé ante quien se ejercita.

2.- El acto de autoridad es lmperauvo, por que la voluntad del particular es
sometida a la del Estado como autoridad. En este sentldo la autoridad actia con su
facultad de mando y poder frente al particular.

3.- El acto de autoridad es coercitivo, por que la autoridad cuenta con los
medios necesarios para forzar al gobemado, ain en contra de su voluntad, para acatar

sus ordenanzas y hacerse respetar.
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2.6. 1.- EL ACTO RECLAMADO EN SENTIDO AMPLIO

.Ellacto reclamado en sentido amplio wﬁmde tanto a la ley como a los’
actos de autoridad (acto en sentido estricto). El primero reflejado en una disposicién
general que afecta situaciones ju‘ridicas‘ absti‘aclas y el segundo en un hecho
. autoritario concreto y de caracter particular. '

lgnaci_o Soto  Gordoa y Gilberto. Llébana Palma, afirman que al acto
reclamado en el juicio de Amparo lo constituye toda actividad de autoridad que en
alguna forma viole en perjuicio de -un particular las garantias que otorga la
Constitucién y tal actividad puede serlo, desdé el acto legislativo, que se objetiviza en
la Ley, hasta el simple acuerdo u orden de la méas modesta autoridad de carécter
Federal, Estatal o Municipal.*' o

2.6. 2. - EL ACTO RECLAMADO EN SENTIDO ESTRICTO

Ei acto reclamado en sentido estricto alude a una conducta de autoridad que
trae como consecuencia la afectacion dc los derechos de las personas en cada caso
particular y concreto, recayendo la misma en una accién o en una omision,
materialmente administrativa o judicial. Teniendo a manera de exclusién que todos

los actos reclamados en estricto sentido no son ley. .
Caracteristicas distintivas del acto redlunpdo en sentido estricto:
a) Puede ser administrativo o judicial, segun la autoridad de la que provenga.

(Los primeros son provenientes de 6rganos del poder ejecutivo y los segundos del
poder judicial). '

¢! HUERTA op. cit. Supra (48) p. 730.
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b) Puede ser administrativo o jurisdiccional, atendlendo a su indole material o
mtﬂnseca. independientemente del érgano de F.sudo que los realice.

c) Puede ser aislado o procesai, y en el caso de la segunda hipdtesis, es
necesario un procedimiento jurisdiccional o administrativo materialmente

-"considerado.

d) En base al momento en que acontecen, los actos en sentido estricto puedeh
ser preteritos o consumados futuros rcmotos, mmmentes, de tracto sucesivo o

continuados, contmuos ) momeméneos

¢) Desde el punto de vista del modo de su afectacién puede ser omisivo,
negatlvo o positivo. A

1.- Los acms omisivos sngmﬁcan la abstenclén el silencio que asumen las
autoridades frente a las instancias que les formula el particular, en el sentido de no
contestarlas. » . g ‘

2.- Los actos negativos se manifiestan por una conducta formalmente positiva,
cuyo contenido material consiste en el rechazo por parte de la autoridad a las
pretensiones del gobernado. )

3.- Los actos positivos son: aquellos en los que la autoridad impone a los
gobernados determinadas obligaciones, prohibiciones o limitaciones en sus bienes, en

su persona o en su conducta.

2.6.3. - LOS ACTOS MATERIALMENTE LEGISLATIVOS

En este supuesto los actos involucran tanto a Ia ley como al reglamento, ya
que ambos son actos materialmente legislativos, independientemente de que la ley sea
formalmente legislativa y el reglamento formalmente administrativo, lo importante en
esta situacion son las caracteristicas que ambos presentan en su aplicacién, y es que

ambos son impersonales, generales y abstractos. Asi, las disposiciones que prevé la
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: iey de amparo en los juicios constitucionales en contra de leyes son también
aplicables en contra de los reglamentos. n ‘ '

2. 7. - PRINCIPIOS RECTORES DEL JUICIO DE AMPARO

Los Principios rectores o fundnmcntalea ael Amparo se refieren a los
requls:tos basicos que en cualquier Julclo de gannlias se deben de reunir, mismos
que teniendo el caricter de generales cucntan con clems excepciones establecidas en

la ley de la materia.

Estos pﬁncipios se encuentran establecidos en el articulo 107 Constitucional,

mismos que son:

LI j Prmcnplo de iniciativa de parte

o Pnnclplo del agrawo personal y dlrecto,

. _ Pnncnplo dela relatmdad de la sentenqla; :
e Principio de definitividad;y

o Principio de estricto delecho

2.7. 1. - PRINCIPIO DE INICIATIVA DE PARTE

El fundamento de este prmmplo lo encontmmos en el aniculo 107 £ 1 de
nuestra Constitucién y de igual forma en el artlculo 4° de la Ley de Amparo. De
acuerdo con el primer precepto, “El juicio se seguui siempre a instancia de parte
agraviada®. El Juicio de Amparo siempre debe comenzar con la impugnacién de la
parte agraviada o afectada y nunca debe pméeder de oficio. Asi, la parte afectada por
el acto de autoridad o la ley, debe promover el Juicio de Amparo para que el mismo
nazca y surja a la vida juridica a comsecuencia del ejercicio de la accién

constitucional del gobemado.
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© 2.7.2.- PRINCIPIO DE AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO

De acuerdo con el articulo 4° de ‘Ia Ley de Amparo (también aplicable en este
principio), “El Juicio de Amparo solo puede promoverse por la parte a quien
perjudique el acto o la ley que se recla!iu". Por “Agravio” debe entenderse cualquier
perjuicio o menoscabo que sufra una pelsond en sus derechos. Para que una persona
pueda demandar el Amparo de la Justicié Fedml, es necesario que haya sufrido un
daiio / agravio personal y directo provocado por una ley o un acto de autoridad, y que

tal dafio repercuta en una afectacion a sus intereses juridicos.

2.7.3. - PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTEﬂClAS

Conccido también como formula Otero, encuentn su sustento en la fraccion If
del articuto 107 Constitucional el cual establece que “la septencié Qér'é_fsiemprc tal,
que slo se ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y protegerios
en el caso especial sobre el que verse la qucj;. sin hacer una deci&acibh general
respecto de la ley o ei acto que la motivare”. En este sentido tenemos qhe‘hay actos
de autoridad o leyes que afectan a mis de dos personas y en el caso de que solo una
de ellas promuevz el juicio de Amparo, solo a ella le’ beneﬁcim la resolucién de

dicho amparo, sin implicar con ello proteccion para la otra. En suléiilsb la proteccion

del amparo unicamente sera para la persona qué promovié el juici_oy que.st:ilicito la

proteccién de la justicia en su caso concreto. Este Prinéihio lo encontramos.

sustentado de igual forma en el articulo 76 de Ia Ley de Amparo.

2. 7. 4. - PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD DE LAS SENTENCIAS

Este Principio consiste en el previo agotamiento de todos los recursos

establecidos en ley, antes de acudir al juicio de amparo. El amparo es un recurso ‘

extraordinario, y como tal, a él puede acudirse una vez que se hayan agotado todd'sb .
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los recursos ordinarios previstos en las demas leyes. Por ello, el Juicio procede solo
en contra de actos definitivos que no puedan ser modificados o invalidados por algin
otro recurso ordinario. El fundamento de este Principio lo encontramos en el articulo
107 fraccién I11, a) de la Constitucién, el cual establece que cuando se reclamen actos
de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, el amparo sélo procedera:

a) Contra sentencias definitivas, lawdos y resoluciones que pongan fin al

Jjuicio...

En sentido contrario, pero con la misma relacion el articulo 73 de la Ley de
Amparo en su fraccion XIII establece que el Juicio de Amparo es improcedente
contra resoluciones judiciales o de tribunales 'administrativbs o del trabajo respecto de
las cuales conceda la ley algian recurso o medio de defensa, dentro del procednmlento,
por virtud del cual puedan ser modlhcadas revocadas o nuhﬁcadas

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINIT:lVli)AD‘:‘

En oposicion al Principic de definitividad, la Ley faculta al pro:hovehte para que
pueda acudir al Juicio de Amparo de manera directa, sin la necesidad de agotar otros

Tecursos:

a) En materia penal, cuando el acto reclamado importe peligro a la privacion de la
vida, deportacion o destierro ¢ cualquiera de los actos prohibidos por el a.rtiéulo 22
Constitucional. De acuerdo con el articulo 73 fraccién XIIl, segundo pérrafo. .

b) En ‘contra del auto de formal prisién, en que es optativo interponer cl recurso
ordinario que la ley otorga en la materia, o bien, acudir sin m4s instancias al amparo.

c) En el caso de que el quejoso no haya sido”legaimente” emplazado en el
procedimiento en que se produjo el acto reclamado.

d) Cuando se trate de un tercero “Extraflo” al procedimiento en el cual se pmdujo '
el acto reclamado.

e) Cuando el acto autoritario que se ataca, carece de fundamentacion.
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f) Cuando se trate de “actos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales,
Administrativos o del Trabajo, que deban ser revisados de oficio conforme a las leyes
que los rijan"; o bien, cuando el recurso que éstas establezcan no prevea la suspension
de dichos actos o cuando la prevean, pero sea necesario reunir més requisitos de los
sefialados por el articulo 124 de la Ley de Amparo.

g) Cuando el agraviado vaya a impugnar tanto a un acto de autoridad(en estricto

sentido), como a la ley que sustente al mismo acto.

2.7.5.- PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO = ©

En base a este Principio, el juzgador debe resolver sobre la
inconstitucionalidad de un acto, limitdndose a tomar ‘en cﬁenu unicamente los
argumentos expuestos en los conceptos de violaciént_ié la demanda. El juzgador de
amparo solo esta facultado para resolver la controversia en base a los razonamientos
enunciados en la demanda, sin poder suplir la deficiencia de li»q.lieja. Lo anterior
significa que una mala redacciéon de los conceptos de‘ violaciéli- por ptr(e del
promovente, puede traer consigo la negativa del juzgador para olorgar el Amparo a
pesar de que tal acto reclamado sea notoriamente inconstitucional.

EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO:

El articulo 76 bis de la Ley de Amparo, f.eulla a los Juzgadons a suphr la
deficiencia de la queja, en los siguientes supuestos:

1. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en Ieyes deciaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte. ‘ ,

I1. En materia penal, donde existe la suplencia méxima por parte del juzgador, i
pesar de que no existan conceptos de violaciéon por parte del reo. '

IIl. En materia agraria, cuando quiencs promucvan nucleos de poblacién
ejidal o comunal, o comuneros o ejidatarios en lo particular.

IV. En materia laboral, donde la suplencia de la queja sera a favor del trabajador.

TESIS CON s
FALLA DE ORIGEN o

P T T L e S —— T e o L e ————y gy e~ A - po— e

~- N



V En favor de los menores de edad o incapaces.
VI. En cualquier otra materia, cuando se tenga la certeza de que ha habldo en
contra del promovente una violacién que lo hay dejado sin defensa.

2.8, - IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

La improcedencia en el Juicio dc Amparo sig‘nifica la imposibilidad por parte
del juzgador de estudiar un acto recfamédo de fondo, y no tanto por ser contrario o no
a la Constitucion, sino por que .el mismo presenta o se deriva de circunstancias
especificas que lo hacen inimpugnable por cualquier medio. La accién de amparo no
logra su objeto y, la pretensién del quejoso no se realiza, no porque ésta sea
infundada, sino porque no debe analizarse la cuestion fundamental.®’ Teniendo que
toda causal de improcedencia debe quedar plenamente probada dentro del juicio de
amparo re_speétivo para VQue con base en ella se decrete el sobreseimiento, al admitir
una demanda de amparo, el juzgador debe analizar de oficio, previamente y con
fundamento en ‘el articulo 73 de la Ley de Amparo, si existen o no causaies de
improcedencia en cada caso concreto. No obstante lo anterior, existen causales de
improcedencia que no se detectan desde la admisién de la demanda ya que surgen y
se demuestran hasta que ha empezado el procedimiento, en estcs casos el juicio se
tramita integramente, concluyendo con un fallo de sobreseimiento y en tales
circunstancias el juzgador no analiza ni resuelve la cuestion de fondo. En sintesis, de
acuerdo con el articulo 73 de la Ley de Amparo el amparo es improcedente:

I.  Contra actos de la Suprema Corte de Justicii;' '

I1. Contra resoluciones dictadas en juicios de amparo o en ejecucion de las
mismas;

111 Contra leyes o actos materia de otro juicio de amparo...

2 BURGOA op. cit. Supra (47) p. 447.
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V.

VL

VIL

VIIL.

IX.

X1t

XIHi.

XV.

XVIL

_Contra leyes o actos que hayan sido materia de una ejecutona en otro' .

juicio de amparo...

Contra actos que no afecten los intereses juridicos del quejoso;
Contra leyes, tratados y reglamentos que por su sola vigencia no causen

perjuicio al quejoso, sino que necesiten de un acto de aplicacion...

‘Contra las resoluciones o decldmcioncs de organismos y autoridades en

" materia electoral;

Contra las resoluciones o declaraclones del Congreso Federal o de sus
Camaras, de las Ieglslatums de los Estados o de sus comisiones o
Diputados permanentés...

Contra actos consumados de modo irreparable.

Contra actos emanados de un procedimiento judicial o de uno

administrativo seguido en forma de juicio, cuando deban considerarse

consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en ese

plocedlmuemo

Conmictos consemtidos expresamente o por manifestaciones de voluntad
que eniradien ese consentimiénto; »

Contra actos consentidos tacitamente, cs decir, contra los que no se
promueva juicio de amparo dentro de los términos sefialados en la ley de
la materia... v )

Contra molucionés judiciales, administrativas o del trabajo sobre las que
proceda un recurso o medio de defensa dentro de ese procedimiento, en
virtud del cual puedan ser revocadas, modificadas o nulificadas...

Cuando este en tramitc ante los’ Tn'bunales ordinarios, algun recurso o
defensa que pueda modificar, revocar o nulificar el acto reclamado...

Contra actos de autoridad que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo y que de acuerdo con las leyes que los rijan
deban ser revisados de oficio, o bien, proceda contra ellos algin recurso,
juicio 0 medio de defensa legal por el cual puedan ser modificados,
revocados o nulificados...

Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

e —’-4..,‘[
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'XVIil. Cuando subsistiendo el acto reclamado, no pueday surtir efecto Iegil °

material alguno, por haber dejado‘ de existir ¢l objeto o la materia del
mismo; '

XVIIL En los demas casos en que 'laxlimptocedencia resulte -de alguna otra B

disposicion de la Ley.
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. CAPITULO TERCERQ

SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO
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- 3. 1. - TERMINOS PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO

El término general para mtetponer demanda de amparo es de 1§ dlu,
contados a partir del dia siguiente al que '

e Surta efectos la notificacion del acto que se reclame;

e El promovente haya tenido conocimiento de ese acto o de su ejecucién, o
bien,

¢ Se haya ostentado como sabedor del acto.
De igual forma, cuando el acto reclamado consista en un acuerdo de la

Secretaria de Relaciones Exteriores, favorable a la extradiciéon de alguna persona
reclamada por el extranjero el término serd también de 15 dias.

Sin ‘embargo existen otras situaciones en las cuales el término para la
interposicion de 1a demanda de amparo varia segin el acto reclamado, asi tenemos

que:

e Cuando el acto reclamado se trate de una ley, el término sera de 30 dias

contados a partir de la entrada en vigor de la misma;
e Cuando el acto reclamado se trate de sentencias definitivas o laudos y
resoluciones que pongan fin al juicio y el agraviado no haya sido citado

legalmente al mismo el tétmino sera de:

o 90 dias, si el quejoso reside fuera del lugar del juicio, pero dentro de la
Republica, y

o 180 dias, si el quejoso reside fuera del territorio de la Republica.
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.En ambos casos el término serd conM desde el dia siguiente al que se teng;
conocimiento de la sentencia, laudo o resolucién. Pero si el interesado volvicre al
lugar en que se haya seguido el juicio, quedéré sujeto al término de 15 dias. De igual

~ manera no se tendrin por ausentes, los que tengan mandatarios que los representen en
el lugar del juicio, los que hubiesen sefialado domicilio para oir notificaciones o bien
los que en cualquier forma se hubiesen manifestado sabedores del procedimiento que
haya notificado el acto reclamado.

* Finalmente, cuando se trate de actos que importen peligro a la vida, ataques a
la libertad personal, deﬁoﬂacién, destierro, o cualquiera de los prohibidos por
el articulo 22 constitucional, o bien cuando se trate de la incorporacién
forzbsa al servicio del ejercito o armada nacionales, la demanda de amparo

podré interponerse en cualquier momento.

Los Términos para la interposicion de la demanda de amparo, su encuentran
fundamento en los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo.

3. 2. - EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El Juicio de Amparo indirecto también conocido como bi-instancial, se
encuentra contemplado en los articulos 114 al 157 de la Ley de Amparo.

El procedimiento en el Juicio de Amparo (directo o indirecto), implica una
serie o sucesion ordenada de actos juridicos realizados por el quejoso, autoridad
responsable, tercero perjudicado, Ministerio Pablico Federal y érgano jurisdiccional
de control, tendientes a lograr un fin comiin consistente en una sentencia o resolucion

definitiva, en la que se otorgue o niegue la proteccion federal o se sobresea el juicio.®

8 BURGOA op. cit. Supra (47) p. 646.

49




"3.2. 1. - AUTORIDAD COMPETENTE Y PROCEDENCIA DEL AMPAné ’
INDIRECTO ' o

" La autoridad competente para conocer del Juicio de Amparo lndirect'o, g

también conocido como bi-instancial, es el Juez de Distrito.

En términos generales el Juicio de Amparo Indirecto procede (de acuerdo con

el articulo 114 de la Ley de Amparo):

Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o

con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

Contra actos que mo provengan de tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo. Cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en

" forma de juicio, el amparo procede solo contra la resolucién definitiva, por

violaciones cometidas en la misma o durante su procedimiento, si por ellas, se

hubiera privado de sus derechos al quejoso o bien dejado sin defensa alguna;

Contra actos provenientes de cualquiera de los tribunales anieriores, siempre y

cuando hayan sido ejecutados fuera de juicio o después de concluido el juicio;
Contra actos en el juicio, cuya ejecucion sea de imposible reparacion;

Contra actos' que afecten personas extfaﬁas al juicio;

Contra leyes o actos de aut‘oridad que 'provoquen invasion de esferas -
competenciales entre lo estados y la federacién (cuando se trate de las

fracciones 11 y 111 del articulo 103 Constitucional, o bien, del 1° de la Ley de
Amparo).
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3.2.2.-LA DEMANbA DE AMPARO INDIRECTO

La demanda de amparo, es el acto procesal con el cual. se inicia el ‘

procedimiento constitucional, .misma que encierra una peticién concreta y que

traduce el objetivo esencial de la .accién, que es obtener la proteccion de la justicia

federal .4

De acuerdo con ! articulo 116 de la ley reglamentaria, la demanda de

amparo indirecto debe formularse mediante un escrito que debera contener:

IL

1L

Iv.

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
El nombre y domicilio del tercero perjudicado;

La autoridad (es) responsable (8); tratdndose de amparos contra leyes,
se deberin sefialar a los titularés de los érganos de Estado a los que la

ley encomienda su promulgacioén;

~Laley o acto que de cada autoridad se reclame;

Los preceptos ‘éonstituciqnales que contengan las garantias

individuales que el quejoso estime violadas, y el concepto (s) de

- violacion si el amparo procede segun 1a fraccion 1 del articulo 1° de la

ley dc la materia;

Si el amparo se fundamenta en la fraccién Il del articulo 1° de la
misma ley, debera precisarse la facultad que reservada a los Estados,
haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo se¢
fundamenta en su fraccion Il del mismo articulo, se seilalara el
precepio Constitucion que faculte a la autoridad federal y que haya

sido vulnerada o restringida;

La demanda de amparo debera de presentarse con tantas copias como partes

existan, (inclusive para el mismo quejoso) aitadiendo dos mas cuando se requiera

abrir el incidente de suspensién (situaciéon que estudiaremos en los siguientes

capitulos).
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En los casos en que el actor encuentre algin inconveniente en la justicia local

y no se admita demora, la peticion del amparo y la suspensién del acto reclamado )

pueden hacerse por lelégmfo‘al Juez de Distrito, debiendo cumplir con los mismos '
‘requisitos aludidos en el articulo 116, y con la obligacion del peticionario de
i'atiﬁcarla por escrito dentro de los tres dias siguientes a su peticitn, pues de ﬁo
hacerlo, la demanda se tendrd por no interpuesta. Sin embargo, cuando el -acto
reclamado importe peligro a la vida, atkques a la libertad personal fucrﬁ de
procedirﬁie’nto judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 Constitucional, la demanda podrda formularse con la simple

comparecencia, levantandose acta ante el juez.

3.2.3.- REGLAS GENERALES PARA LA SUBSTANCIACION DEL JUlClO
DE AMPARO INDIRECTO

1°. La demanda debe presentarse ante el oficial de partes del Juzgado de
Distrito, quicn asentara en la original y en la copia del quejoso, el dia y la hora de su
recepcion, asf como los documentos que acompafan a la misma, y una vez plasmado

lo anterior cn el libro de registros, dirigira la demanda al Secretario de Acuerdos.

2°. El Secretario de Acue:dos; examinard la demanda para verificar si el
juzgado ante el cual se presenté la demanda es el competente, si la demanda es
procedente y si se cumplen todos los requisitos de la demanda establecidos en el
articulo 116 de la Ley de Amparo. Una vez verificados los puntos anteriores, dara
cuenta al Juez de Distrito. . ‘ ' )

3°, El Juez de Distrito a su vez examinara sn adnute o desecha la demanda
dentro del término de 24 horas, verificando de |gual forma los requisitos antes
seffalados y que no exista algin impedimento para conocer (impedimentos
establecidos en el articulo 66 de la Ley de Amparo). Comprobado lo anterior el juez




de Distrito acordara la admision de la demanda registrandola en el Libro de
Gobierno.

En el auto de admision el juez pedird <l informe justificado a las autoridades
‘responsables enviéndoles copia de la démxmda', mandaréd notificar al Ministerio
Publico y emplazar al tercero péljudicado si-lo hay, envidndoles a cada uno copia de
la demanda; sefialard dia y hora para la ;celgbracién de la audiencia (a mas tardar
" dentro del término de treinta dias); decretara la suspension del acto reclamado cuando
la suépensién sea de oficio o bien ordenari que se lleven a cabo los tramites
necesarios para el incidente cuando la suspensién sea a peticion de parte (este
incidente se tramita como un juicio pequefio dentro del jﬁicio principal y por medio
de él se resuelve si se otorga o no la suspensién al quejoso) y dictard las demas

providencias procedentes de acuerdo con la Ley.

4°. La autoridad responsable deberé rendir su informe con justificacion dentro de
fos 5 dias siguientes, pudiéndolo ampliar ese término a parecer del juez por 5 dias
mis, o bien teniendo la oportunidad de rendirio hasta ocho dias antes de la audiencia
constitucional. En caso de no rendir el informe, ademas de que la autoridad
responsable serd castigada con multa, se presumirdn de ciertos el acto o los actos que

de ella se reclaman.

5°. Todas las pruebas son admisibles en el Juicio de Amparo, excepto la de
posiciones; la documental podra presentarsev desdc la interposicién de la demanda y

todas las demds deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio.
6°. Abierta la audiencia, se proéedeni a la recepcion de las pruebas, de los
alegatos por escrito y en su caso del pedimento del Ministerio Publico. Posterior a

ello se dictara el fallo correspondiente.

7°. Finalmente y acontecido lo anterior, el Juez procederé a dictar la sentencia en

el Juicio de Amparo correspondiente.
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© 3.3.- EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO

El Juicio de amparo directo o uni-instancial, es aquel respecto del cual las
autoridades federales competentes conocen en' anica instancia o en jurisdiccién
originaria. La regulacion de este Juicio, la encontramos en los articulos 158 al 191 de
la Ley de Amparo.

3. 3. 1. - AUTORIDAD COMPETENTE Y PROCEDENCIA DEL. AMPARO .
DIRECTO :

La autoridad competente para conocer del Juicio de Amparo directo es el
Tribunal Colegiado de Circuito, y excepcionalmente la Suprema Corte de Justicia,
cuando ejercita su facultad de atraccion (articulo 107, fraccion V, ultimo pérrafo

Constitucional).

El Juicio de Amparo directo de acuerdo con el articulo 158 de la Ley de
Amparo, procede en contra de:
* Sentencias definitivas,
‘s laudos o

= resoluciones que pongan fin al juicio.

Mismas que deberan ser dictadas por los tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningin recurso ordinario por el que
puedan ser modificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o
durante el procedimiento (articulos 159 y 160. de la Ley de Amparo), afectando las
defensas del qugjoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones de
garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones indicados.

La procedencia anterior tiene como recjuisito que las sefialadas sentemcias,
laudos o resoluciones scan comtrarios a la letra de la ley aplicable, a su
interpretacion juridica o a los principios generales de derecho a falta de ley

aplicable, que comprendan ademas acciones excepciones o cosas que no hayan sido
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objeto de juicio, o bien, que no las comprendan todas, por omisién o _negaciéh o

expresa.

Cuando en el juicio surjan éuestiones. que no sean de imposible reparacién,
sobre la constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, solo

podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia
definitiva, laudo o resoluciéon que ponga fin al juicio. '

3.3.2.-LA DEMANDA DE AMPARO -)IRECT 0

De acuerdo con el articulo 166 de la Ley de Amparo, la demanda debera
presentarse mediante un escrito que debera contener:

1.
1L
v,

VL.

VI

El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueva en su nombre;
El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
La autoridad o autoridades responsables;

~ La sentencia definitiva, laudo o resolucién que hubiere puesto fin ai

juicio, constitutivo del acto o de los actos reclamados. Y si se reclaman -
violaciones a las Icyeé del procedimiento, se precisara cual cs la parte
de éste en la que se cometio la violacion y el motivo por el cual se dejé
sin defensa al agraviado...

La fecha en que haya notificado la sentencia definitiva, laudo o
resolucion que hubiere puesto fin al juicio, o a la fecha en que haya
tenido conocimiento el quejoso de la resolucién recurrida

Los preceptos constitucionales violados y el conceptos (s) de 1a misma
violacion;

La ley que en concepto del quejoso se haya aplicado inexactamente o
la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones reclamadas se hagan
consistir en inexacta aplicaciéon de las leyes de fondo. Lo mismo se
abservara cuando la sentencia se funda en los principios generales de

derecho.
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Al escrito de demanda deberan anexarse: una copia para el expediénte de la
autoridad responsable y una para cada una de las partes en el juicio constitucional
(incluyendo la del propio quejoso).

3. 3. 3. - REGLAS GENERALES PARA LA SUBSTANCIACION DEL

JUICIO DE AMPARO DIRECTO

1°. La demanda de amparo debera ser presentada por conducto de la autoridad
responsable que emitio la sentencia definitiva, laudo o resolucién.

2°. La autoridad respbnsable al recibir el escrito de demanda ticne la
obligacién de sefialar en él, l1a fecha de su presentacion y la fecha en la que le fue
notificado al qhejoso el acto reclamado; asi como los dias hébiles qué mediaron entre
ambas fechas. . | ' '

3°, A_contecidd lo anterior, la autoridad responsable sera 1a encargada de:

e Emplazar a las panes,b entregandoles a cada una copia de ia demanda para que
dentro de un !érmind maximo de 10 dias comparezcan ante el Tribuna!
Colegiado de Circuito correspondiente para que aleguen sus derechos(articulo
167 de la Ley de Amparo).

e Decidir sobre la suspension de la ejecucion del acto reclamado: ya sea que la
misma proceda de oficio, o bien, a instancia de parte agruviada.

e Remitir los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito dentro de un ~

término de 3 dias y rendir al mismo tiempo su informe con justificacién
conservando una copia del mismo, asf como los testimonios necesarios para la

ejecucion de la resolucion reclamada (en su caso).

4°, Una vez que la demanda se encuentre bajo poder del Tribunal Colegiado de
Circuito, éste examinara que en la misma no se presenten causales de improcedencia

y que se re(inan los requisitos del articulo 166 de la Ley de Amparo. Verificado lo
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' 'a'nterior.‘ y sin haber encontrando obstaculo alguno, el Tribunal idmitiré la déthanda' y
mandara notificar a las partes el acuerdo. '

5°. El Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de 5 dfas,
‘turnaré el expediente al Magistnido relator qoi‘l'espondientg por medio de un auto que
- tendra efectos de ciléciéﬁ para sentencia. Serd obligacion del Magistrado relator
formular por escrito el proyecto de resolucién, mismo que debera redactar en forma
de sentencia. ' B '

6°. La sentencia sera pronunciada sin discusién publica dentro de los quince dias
siguientes, por unanimidad o mayoria de votos.

3.4.- LAS SENTENCIAS EN LOS JUICIOS DE AMPARO

Las sen:‘téncias,' en término generales, son actos procesales provenientes de la
actividad jurisdiccibnéj que iinplicaﬁ la decisién de una cuestion contenciosa o
debatida por las partes dentro de! proceso, bien sea incidental o de fondo.*

De acuerdo con et articulo 220 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicable supletoriamente al proceso cénstitucional, ias sentencias scn resoluciones
judiciales que decider el fondo del negocio. ‘

Las sentencias definitivas son entonces, resoluciones que ponen fin a una
instancia en el juicio y de esta.forma, son las tnicas reconocidas por la Ley de

amparo.
" 3.4.1.- EL SENTIDO DE LAS SENT.ENCIA_S.DEA AMPARO
El contenido de una sentencia estd constituido por el sentido en que el juez

emite su resolucion. En el juicio de amparo existen tres formas en las que la

autoridad jurisdiccional puede resolver:

% [BIDEM. p. 522.
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"1°. . Decretando en ella el sobreseimiento;
2°.  Concediendo la proteccnén de Ia Justicia Federal, o blen. ‘
3°. Negando el amparo.

1° El sobreseimiento es la forma anormal de terminar un juicio. En materia de
ahpm es considerado como un acto jurisdiccional con el que puede culminar el
juicio. En este sentldo, el sobreseimiento es reeonocldo como una sentencia, en los
casos en que el Juzgador dirime una cuestlén oontenclosa sobre alguna causal de
improcedencia planteada por alguna de las contrapartes del quejoso. No obstante y
contrario a lo anterior, cuando la causil de improcedencia es declarada de manera
oficiosa por el juzgador,  sin el planteamiento de alguna de las partes, el
sobreseimiento no implica el contenido de una sentencia propiamente dicha, a peSar
de que ponga fin al juicio y sea pronunciado en la audiencia constitucional del
mismb, como es él caso de los juicios de amparo bi-instanciales. De acuerdo con el
articulo 74 de la Ley de Amparo, el sobrescimiento procede:

1. Cuando el agraviédo se desista expiesamente de la demanda;

L. Cuando el agraviado muera durante el juicio, si la garantia reclamada
solo afecta a su persona;

1L Cuando durante el juicio apareciera ¢ sobreviniese alguna de las
causas de improcedencia sefialadas en el articulo 73 de la misma Ley;

{V.  Cuando sc demuestre en constancias de autos que no existe el acto
reclamado, o cuando no se probm su existencia en la audiencia...
-Cuando hayan cesado los cfectos del acto o cuando hayan ocurrido
causas notorias de sobreseimiento... ,

V. En los amparos directos y en los indirectos que estén en tramite ante el
juez de Distrito, cuando el acto reclamado sea de orden civil o
administrativo, si cualquicra que sea el estado del juicio, no se ha
efectuado ningin acto procesal durante el término de 300 dias,
incluyendo los inhabiles, ni el quejoso ha promovido en ese lapso...
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, 2° La autoridad jurisdiccional pﬁede resolver a favor del quejoso, otorgindolq
la proteccién de la justicia Féderal. de acuerdo con el articulo 80 de la Ley de
Ampéro, el objeto de esta sentencia serd restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
la violacién, cuando el acto recluinadd sea de cardcter positivo; y cuando sea de
caracter negativo, el efecto del amparo sefé obligar a la autoridad responsable a que
obre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir lo que la misma
garantia exija™. ’

El efecto genéricdde la sentencia de amparo que conceda la proteccion de la
Justicia Federal consiste en la invalidacién del acto o de los actos reclamados yenla,

declaracion de su ineficacia juridica. 87

3 Fmalmente, |a autoridad Junsdlcclonal puede negar la proteccion de la
justicia federal al quejoso, emitiendo una resolucién que tendra por efecto declarar y
reconocer la validez y constitucionalidad dg los actos reclamados, otorgandole plena
libertad a la autoridad responsable para cjecutar esos actos.

3.4.2.- LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

Las sentencias de acuerdo con los efectos que producen pueden ser :

*  Decclarativas, o

* Condenatorias.

“Las sentencias declarativas o de méra‘declaracién, a parecer de Couture, son

aquellas que tienen por objeto la pura declaracién de la existencia o inexistencia de

57 IBIDEM. p.526.

TESIS CON g
FALLA DE ORIGEN |

e e e . p————- - g irm ey




un  derecho”™®. Este tipo de sentencias son efectuadas cuando se decreta el
sobreséimiento o bien, la negativa del amparo, puesto quc se concentran en
establecer, en el primer caso, la abstencion jurisdiccional de conocer el fondo de la
cuestién constitucional planteada, y, en el segundo, la validez implicita del acto
' recldmado, sin imponer, ¢n ambas la obligacién de cumplimentar ningin hecho a
cargo de la parte perdidosa.®”’

Por otra parte, las sentencias condenatoﬁas. que concedan la proteccion de la
justicia Federal, obligan a las autoridades responsables a actuar de determinada
manera, en ¢l sentido de restituir al quejoso en el goce de la garantia individual

violada o bien, a cumplimentar ésta.”.

3. 4. 2. - LA SENTENCIA EJECUTORIADA EN EL JUICIO DE AMPARO

Sentencia ejecuto‘ria"da‘es aquella que no -puede ser ya alterada o impugnada
por ningin medio juridico ordinario o extraordinarid,vy que, constituye la verdad

legal o cosa juzgada en el juicio en que haya recaido.”

En ¢l juicio de amparo como en cuélquier nmiateria procesal general, una
sentencia puede erigirse a la categoria de ejecutoria de dos maneras: o por ministerio
de ley o por declaracion judicial.

En el primer caso, la ejecutoriedad de una sentencia dei'iva de la ley misma; es

ésta la que de pleno derecho, sin necesidad de cialquier acto posterior, la considera

% PALLARES op. cit. Sura (5) p. 731.
% BURGOA op. cit. Supra (47) p. 527.
" 1DEM.

" IBIDEM. p. 537.
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ejecutoriada,' bastando que reina los requisitos y condiciones para tal efecto. Se
vuelve ejecutoriada por el mero hecho de pronunciarse. En el juicio de amparo
existen solo dos sentencias que causan ejecutoria por ministerio de la ley deade el
momento en que entran a la vida le, siendo éstas: las que recaen en los amparos
respecto de los cuales la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito
conocen en \nica instancia, y las que se pronuncianen' los procedimientos relativos a

'la substanciacién de los recursos de revisién, de queja o de reclamacion.”

Contrario a las anteriores, las sentencias ejecutoriadas por declaracion |
Jjudicial, requieren para su existencia, del acuerdo o proveido que en tal sentido dicte
la autoridad que las decretd. El fundamento o motivo de una indispensable
declaracion judicial para considerar ejecutoriada a una sentencia, estriba ¢n la
circunstancia de que, al dictarse, existe la posibilidad de que sc impugne.”

Teniendo asi, qué una resolucion definitiva en nuestro juicio constitucional se
convierte en ejecutoria por declaracién judicial en los siguientes casos:

a) Cuﬁndo no se interpone el recurso que al efecto sefiala la Ley de

‘Ampz:u'o‘ dentro del término legal.‘
b) Cuando el recurrente se desista del recurso intentado.

c) Cuando hay consentimiento expreso de la sentencia.”

3. 5. -LOS RECURSOS DEL JUICIO DE AMPARO

- El recurso es un medio de juridico de defensa qﬁe_ surge dentro de un
procedimiento Jjudicial o administrativo para impugnar un acto o resolucion judicial y
que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo

analisis que genera la prolongaciéon de la instancia en la cual se interpone,

7 1pEM.

" 1BIDEM. p. 538.
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conservando o manteniendo de ésta, en su substanciacién, los mismos elémcntoé
teleoldgicos motivadores del acto atacado.” ‘

En materia de amparo el recurso en térmmos generales, es aquel medio
juridico de defensa que se da a favor de las partex dentro del procedimiento
constitucional 'p{n‘a impugnar un actd ola resolucién judicial del mismo, teniendo
como fin su revocacion, confirmacién o modiﬁcaciénl”De acuerdo con el articulo 82
de 1a Ley de Amparo, en los juicios de ampa.rovaiélo se admitirén los recursos de :

o ~ e Revision, 4 ‘
® Queja y
e . Reclamacion.

3. 5. 1.—- RECURSO DE REVISION

El fundamento'legal del Recurso de Revision lo encontramos primeramente cn
el articulo 107 f VIII dc nuestra Carta Magna y.de ngual forma en los articulos 83 al
94 de la Ley de Amparo, .

e PROCEDENCIA. El recurso de revisién procede:

1.- Contra las resoluciones deb los jueces de Distrito o del superior del Tribunal
responsable, cn su caso que desechen o tengan por no interpuesta una demanda de
amparo. : ) v

2.~ Contra las resoluciones de los érganos anteriores, en las que: concedan o
niegucn la suspension definitiva; modifiquen o revoquen el auto en que se conceda o
niegue la suspension definitiva; o bien nieguen la revocacién o modificacion del auto
en que se conceda o mcgue la suspension definitiva, - T .. ' -

3.- Contra los autos de sobreselmlento y las mterlocutonas que se dicten en
los incidentes de reposicion de autos.

4.- Contra las sentencias dictadas en la audnencla constltuclonal por los Jueces
de Distrito o por el superior.de Tribunal responsable — de acuerdo con el articulo 37

de la Ley de Amparo-.

S IBIDEM. p. 578.
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, 5.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pmnungién los
Tribunales Colegiados de Circuito cuando decidan sobre la constitucionalidad de
leyes federales o Ioéales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
presidente de la Republica o bien reglamentos expedidos por los gobernadores de los

. Estados; o cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto constitucional.

La parte procesal que en el Juicio de Ampam obtuvo resolucién favorable a sus
intereses, puede adherirse ala révisién interﬁuesﬁ por el recurrente expresando sus
agravios; las aﬁtoridades responsables,A s6lo podrén interponer recurso de revisién
contra las sentencias que afecten directamente el acto que de cada una de ellas se
haya reclamado. .

e COMPETENCIA. La Suprema Corte de. Justlcna es competente para conocer

del recurso de revision en los sngulemes €asos:

l.- Contra las sentenclas pronuncladas en la audlencla constitucional por los
Jueces de Distrito, cuando en demandas de amparo hayan sido impugnadas por
estimarse inconstitucionales, lcyes fedgral&s o locales, tratados internacionales, o
reglamentos federales o locales; o bien, cuando en la sentencia se establezca la
interpretacion directa de un precepto Constitucional, subsistiendo en el recurso el
problema de constitucionalidad en ambas situaciones. De igual forma conocera en
revision la Corte, contra las sentencias pronuncmdas por los jueces de Distrito en
invasion de esferas competenciales comprendldns en las fracciones 1l y 111 del

articulo 103 Constitucional.

2.- Contra resoluciones pronunciadas por‘lo;s Tribunales Colegiados de Circuito

(de acuerdo con el No. S de la procedencia del recurso).

3.- Cuando la Suprema Corte de Justicia considere que un amparo en revision

debe ser resuelto por ella en base a sus caracteristicas especiales; o bien, cuando
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‘le'stiljne necesario intervenir a peticién fundada del Tribunal Colegiado de Circuito o
del Procurador General de la Republica.

Los Tribunales Colegiados de Circuito son comhetentw para conocer del recurso

de revision en los siguientes casos:

1.- Contra autos ‘y,resoluciones que‘ pronuncien los Jueces de Distrito o el
Superior de Tribunal responsable en los casos de procedencia seilalados
anteriormente en sus numerales 1, 2 y3. . ,

2.- Contra las sentenclas pronunciadas en la audnencna constitucional por los
Jueces de Distrito o por el superior del tribunal responsable siempre y cuando no sea
competencia de la corte, de acuerdo con el caso establecido en el numeral 1°

correspondiente a la misma.

El recurso de revision debe mterponetse por conducto del Juez de Distrito, de la
autoridad que conozca del juicio, o de! Tribunal Colcgmdo de Circuito (en los casos
de amparo directo) que emitieron la resolucién que se impugna en revision. Ei
término para su interposicion es dé diez dias, contados desde el dia siguiente al en
que surta sus efectos la notificacion de la resolucion recurrida. El recurso debera
presentarse por escrito (con sus respectivas copias),.en el cual el recurrente debera
expresar los agravios que le cause la resolucién lmpugnada La parte de la sentencia
recurrida que se confirma, modifica o revoca con el recurso de revision, es la relativa
a los puntos resolutivos, no a las consideraciones en que la misma se apoya, por lo
- que debe confirmarse tal sentencia, si su resolutlvo no es destrmdo con los agravios

(cuando no exista suplencm)

3.5.2. - RECURSO DE QUEJA

El fundamento legal del Recurso de Queja lo encontramos en los articulos 95
al 10% de la Ley de Amparo.
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El recurso de queja en el juicio de amparo permite la impugnacién tanto de
resoluciones emitidas por los 6rganos de control constitucional que conocen en el :

juicio de amparo, como de actos provenientes de las autoridades responsables, que

son parte en dicho juicio.
e PROCEDENCIA, COMPETENCIA Y TERMINOS

El recurso de queja es procedente: 1.- Contra autos dictados por los jueces de

Distrito o por el Superioi' del Tribunal responsable a quien se impute una violacién ‘

reclamada, en que admitan demandas notoriamente improcédemes.
e Autoridad que @:onoce del recurso: Tribunal Colegiado de Circuito.

e Término para su interpoéicién: 5 dias.

2.- Contra las autoridades responsables (en relacion con la fraccion VII del articulo
107 constituciona_l), por. exceso o defecto en la ejecucion del auto en que se haya
concedido la suspensién provisional o definitiva del acto reclamado.

* Autoridad que conoce del recurso: el Juez de Distrito o la autoridad que

conozca del amparo en los términos del articule 37 de la ley. o bien el

Tribunal Colegiado de Circuito (en la hipétesis de la fraccion IX del articulo
107 Constitucional). .

. o Término para su interposicion: €n cualquier tiempo, hasta antes de dictarse

sentencia ejecutoria.

_3.- Contra las autoridades anteriores, bor"incﬁlﬁpliilliento' del auto en que se haya
concedido al quejoso su libertad bajo caucién: conforma al articulo 136 de la ley.
e Autoridad que conoce del recurso y ¢l término para la interposicion del

mismo, son Las mismas del numeral anterior.

4.- Contra las mismas autoridades responsables, por exceso o defecto en la ejecucién
de la sentencia (dictada en los casos a que se refiere el articulo 107, fracciones Vil y

IX de la Constitucién) en que se haya amparado al quejoso.
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‘e Autoridad que conoce del recurso: conocen las autoridades del numeral

anterior

* Término para su interposicion: 1 affo.

5.- Contra las resoluciones del Juez de Distrito o de la autoridad qué conozca o haya
conocido -de acuerdo con el articulo 37 de la ley-, o contra los Tribunales Colegiados
de circuito en los casos a que se refiérela fraccion 1X del articulo 107 constitucional
respecto de las quejas interpuestas ante ellos cohforme al articulo 98 de la ley (quejas
en las que se haya planteado exceso o defecto en la ejecucion del auto que concedié
la suspension provisional o deéfinitiva; exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia que haya amparado al quejoso; o incumplimiento del auto en que se haya
concedido a dicho quejosé su libertad caucional).-Queja de Queja-. ,

e Autoridad que conoce del recurso: el Tribunal que conoci6 o debid conocer en

‘la revisién.

e Término para su interpésicién: 5 dias.

6.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Distrito o el superior del tribunal
a quien se impute !a violacion —articulo 37 de la ley — durante la tramitacion del juicic
de amparo o del incidente de suspension, que no admita el recurso de revisién, y que
por su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva. O contra las que se dicten después de
fallado el juicio en primera instancia, .cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte con arreglo a_la Ley.
e Autoridad que conoce del recurso: Tribunal Colegiado de Circuito.

e Término para su interposicion: S dias.

7.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién de
dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de la ley (promovido para hacer
efectivas las garantias y contragarantias otorgadas con motivo de la suspensién).

e Autoridad que conoce del recurso: Tribunal Colegiado de Circuito.

« Término para su interposicion: S dias.

F o —
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8.- Contra las autoridades responsables, con relacion a los juicios de amparo de la .
cbmpe_tencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
provean sobre la suspension dentro del término legal o cbncedan o nieguen ésta;
cuando rehusen la admision de fianzas o contrafianzas; cuando admitan las que no
reunan los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al
quejoso la libertad caucional, o cuando las resoluciones'que se dicten, causen dailos o
perjuicios a alguno de los interesados. .

e Autoridad que conoce del recurso: el Tribunal Que conocio, o debié conocer

de la revision. ’

e Término para su interposicién: S dias.
9.- Contra actos de las autoridades responsables, en los casos de la competencia de
los Tribunales Colegiados de Cvirquito, en amparo directo por exceso o defecto en la
ejecucion de la sentencia en qhe se haya concedido o negado el amparo al quejoso.

e Autoridad que. conoce del recurso: Tribunal Colegiado de Circuito.

e Término para su interposicion: 1 afio.

10.- Contra las resoluciones que pronuncieﬁ los Jueces de Distrito en el caso previsto
en la parte final del articulo 105 (caso en que actiian en cumplimiento de sus propias
resoluciones, desacatadas por las autoridades responsables).

e Autoridad que conoce d:l recurso: Tribunal Colegiado de Circuito.

e Término para su interpésicién: 5 dias.:

11.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito o de la autoridad que conozca del
juicio de amparo en los términos del aﬁichlé 37 dela Iéy,'el_l que concedan o nieguen.
la suspension provisional. _ l o - _ '

* Autoridad que conoce del recurso: Tribunal Colegiado de Circuito.

e Término para su interposicion: 24 horas.

PERSONAS QUE PUEDEN INTERPONER EL RESURSO DE QUEJA
En los casos de exceso o defecto en la gjecucién del auto de suspension o'de la

sentencia en que se haya amparado al quejoso, la queja podra ser interpuesta por
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' cualquiéra de las partes en el jdicio, o por cualquier persona que justifique Iegalménie ‘

que le agravia la ejecucion o cumpliiniento de dichas resoluciones. En los demis
casos sélo podrin interponerla cualqulera de las partes; y tratandose de la resolucién
dictada en el incidente de reparacién de daﬂos y perjuicios, tnicamente podran
promoverla0 las partes interesadas.

3.5.3. - RECURSO DE RECLAMACION |

El fundamento legal del Recurso de Reclamacnén lo encontramos en el
articulo 103 de la Ley de Amparo

El Recurso de Reclamacion es procedente contra los acuerdos de tramite
dictados por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia o por los Presidentes de
sus Salas o de los _Tribunﬁlcs Colegiados de Circuito.

Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las partes, y debera ser
presentado por escrité en donde se expresen los agravios relativos, dentro del término
de tres dias siguientes al en ‘que surta .efectos ‘la notificacion de la resolucion
impugnada. »

El 6rganc jurisdiccional que deba conocer el fondo del asunto resolvera de

plano este recurso, dentro de los quince dias siguientes a la interposicién del mismo.

3.6.-EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO

El fundamento legal de la. ejecucién de las semtencias de arhparo lo
encontramos del articulo 104 al 113 de la Ley de Amparo.

Una vez que la seatencia recaida en el Juicio de Amparo cauce ejecutoria, el
Juez de Distrito, la Autoridad que haya conocido en los términos del articulo 37, o en
su caso el Tribunal Colegiado de Circuito, la comunicark por oficio y sin demora
alguna a las autoridades responsables para su cumplimiento y la haran saber a las

demas partes. Incluso por la via telegrfica cuando se trate de casos urgentes, y de
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: notorids perjuicios para el quejoso, y en mismo oficio que se les haga la notificacién . -

a las responsables, se les prevendra que mformen sobre el cumplimiento que se dé al
fallo de referencia. .

Si dentro de las veimicuaytrovhoms siguientes a la notificacién a las autoridades
responsables la ejecutoria no 'quedan: cumplida, cuando la naturaleza del acto lo
permita 0 no se encontrase en vias de ejecucion en la hipétesis contraria, o bien
retarden su cumplimiento por evasivas o procedlmlemos ilegales, el juez de Distrito,
la autoridad que haya conocido del julcm o¢el Tnbunal Colegiado de Circuito, si se
trata de revisién contra resolucién pronunciada en materia de amparo directo
requeriran de oficio -0 a instancia de cualquiera de las partes, al superior inmediato de
la autoridad responsable para que la obligue a cumplil: sin demora la sentencia y si
este no atendiere el requelfimiento.y tuviera superior jerdrquico, también se le
requerird a este ultimo (las autoridades requeridas como superiores jerirquicos
incurren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias); y si no
tuviere superior, el reque'rimiento.se hara directamente a la responsable.

Si no se da cumplimiento a pesar de ilos requerimientos, los o6rganos

jurisdiccionales antes seiialados que hayan conocido del juicio, remitiran el

expediente original a la Suprema Co‘tte'de Justicia para los efectos del articulo 107 f

XVI Constitucional (para que la au’toridad responsable sea inmediatamente separada
del cargo y consignada al Juez de Distrito quc corresponda si el incumplimiento es
inexcusable), dejando copias cenificadas de la misma y de las constancias que fueren
necesarias para procurar su exacto cumplimiento. ' '

De igual forma, cuando la parte interesada no este de acuerdo con la
resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria, debera solicitar dentro de los cinco
dias siguientes a la notificacion de !a misma, el ehvié del expediente z la Suprema
Corte de Justicia. .

En los casos de incumplimiento por desobediencia de la autoridad
responsable, ¢l Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del asunto o en su
caso el Tribunal Colegiado de Circuito tienen la facultad de ejecutar por si mismos la
sentencia que hayan pronunciado en el juicio de amparo, cuando la naturaleza de la

misma lo permita, pudiendo auxiliarse incluso de la fuerza piblica. La repeticion del




acto rcclémad() podra ser denunciada por parte interesada ante la autoridad que
conocié del amparo, y si volviera a ocurrir la repeticion, el expediente sera remitido a
la Suprema Corte de Justicia. .

Una vez que se dicte 1a sentencia ejecutoria en el juicio de amparo y la misma
sca notificada a las paﬁes, los iﬁteresados deberan promover dentro del término de los
seis meses siguientes, el incidente para hacer efec‘:li'va la responsabilidad proveniente
de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo de la suspension,
mismo que se tramitara ante la autoridad ‘qu_e conozca de ella en los términos
prevenidos en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Finalmente es importante remarcar que no podra archivarse ningun juicio de
amparo sin que quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion constitucional, o apal;eéiere que ya no hay materia para la

ejecucion.
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4.1.-OBJETO Y FINALIDAD DE LA SUSPENSION
La suspension en el juicio de amparo tiene como objeto principal, otorgar
seguridad al quejoso, permitiéndole conservar una situacion determinada, y

manteniendo las cosas en el estado que guardan.

Para el estudioso Ricardo Coutq, “la suspensién del acto reclamado tiene por

.objeto primdrdial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el acto

que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la
proteccion de la Justicia Federal”, la -suspensiéon se propone también evitar al
agraviado, durante la tramitaciéon del juicio constitucional, los perjuicios que la

cjecucion del acto que reclama pudiera ocasionarle.’”®

Segun Ignacio Gordoa y Gilbefgo Li¢vana Palma, la suspensién tiene por
objcto paralizar o impedir, Ia actividad que desarrolls o esta por desarrollar la

autoridad responsable.”

Federico Aceves Quintana sostiene por su parte, dos hipotesis para explicar el
objeto de la suspension, la primera en la cual afirma que la suspension tiene por
objeto suspender los efectos del acio recla'nuido. esto cs, impedir que ese acto sc
ejecute, mientras se decide, por sentencia deﬁnitiva, si es o no violatorio de la
Constitucién; y la segunda, en donde establece que el objeto de la suspension
consiste cn la paralizacién o cesacién telim.te ‘limitadas de algo positivo,
esto es, dc algo que’se realice o sea susceptlble de mhzurse, pues lo negativo, es

imposible de suspenderse

76 HUERTA op. cit. Supra (48) pp. 94-95.

77 |BIDEM. p.82.

QUINTANA ACEVES FEDERICO. Colegio de S jos de dio y tadelaS Corte de J ia de la N
A.C. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. . 3* ed. Ed. CARDENAS EDITOR Y
DISTRIBUIDOR. MEXICO 1989. pp.163-169.
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Los juzgadores Margarita Y. Huerta' M. y Tron Petit Jean Claude,

respectivamente y de forma aniloga perciben el objeto de la suspension:

.Para la primera de ellos, la suspensién de los actos reclamados tiene por
objeto conservar la materia del jillclo de amparo ¢ impedir que con Ia ejecucién
del acto reclamado o sus consecuencias, causen al quejoso dafios o pequnclos que

sean de imposible o dificil reparacion.”

En un sentido bastante similar, Tron Petit establece que el objetivo
fundamental de la suspension es preservar la materia litigiosa y evitar asi la
causacion de dafios y perjuicios durante la secuela del proceso.*®

Una vez seilalado el objeto de la suspension en el amparo, segiin las opiniones
de diferentes tratadistas, tenemos en correlacion  algunas de las finalidades que se

persiguen con el otorgamiento de la suspension:

) Evitar que la funcién jurisdiccional llegue demasiado tarde y que la

sentencia de amparo sea ilusoria;.

. Impedir 1a consmnacion irreparable de las consecuencias o efecios

del acto reclamado;
. Mantener viva la materia del juicio y hacer posible la réstitucién, y

. Detener la causaclén de daﬂos y pel]IIICIOS y evitar asi que el

quejoso siga sufriendo afectacnones

™ HUERTA op. cit. Supra (48) pp. 94-95.

® TRON PETIT JEAN CLAUDE. MANUAL DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO DE AMPARO. 3* ed. Ed. THEMIS.
MEXICO, 2000. p.237.
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4.2. - CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION

Tomando en consideracion diferentes aspectos de la suspensién como son: su
naturaleza juridica, su objeto, sus ﬁnes, su procedencia, su duracion y sus efeclos,

encontramos que las caracteristicas de la suspensién son las siguientes:

. 1°. El o6rgano de’ control al otorgar la suspensién, obliga a las
autoridades res'ponsables' a 'detener S;li actividad avocada a ejecutar
el acto reclamado, y en con;ecuenqii'g*ma“nte.nér las cosas en el
estado en que se encuentren en el momento de dictarse la medida;

. 2°. La suspensién no resuelve cuatlonesde londo porello, para su
procedencia el &rgano. de control no toma en cuenta. la
constitucionalidad o mconstlmclonalldad del m que se va

suspender, sino mas bien la mturalm del mlsmo

. 3°. La suspension procede siempﬁ: en contra de act bdsitivos que’
entrafien una ejecucién; implica la plnlmclén o eesaclén de algo
positivo, que se realiza o sea suscqmlﬂe de mluarse, pues lo
negativo es imposible de suspcnder '

. 4°, La suspension no crea derechos o mtemes Juridlcos suauntwos,
a favor del quejoso, sino que los preserva; '

. 5°. Los efectos de paralizacion o cesacion en la suspensién son -
temporales, y equivalen a la detencién de su desarrollo hasta que se.

dicte sentencia definitiva en el fondo del negocio, y

. 6°. Los fines de la suspension son mantener la materia del'an'\paro y

evitar se causen al quejoso perjuicio: de dificil repanclén




4. 3. - CONCEPTO DE SUSPENSION

La suspensi6n es la esencia misma del juicio de amparo, y en multitud de
ocasiones la negacion de la misma ha hecho intil la concesi6én del amparo (segun

las circunstancias del caso)®'.

La suspension del acto reclamado implica un factor de influencia e
importancia decisivas en nuestro. juicio de amparo, bien se trate de actos de
consumacioén irreparable juridica y materialmente o de actos de dificil ‘reparacién
juridica o practica, que es Ib que sucede en la mayoria de las ocasiones reales; sin
la suspension del acto reclamado, el Juicio de Amparo seria nugatorio e ineficaz;
si no se suspendiere a tiempo el acto o actos reclainados, la sentencia que otorga
al quejoso la proteccion federal seria juridica y précticameﬁte dificil de ejecutar,
en vista de la diversidad y variedad de situaciones de derecho y de hecho que

. . . .y - 83
podrian derivarse de la realizacion de los actos reclamados.®

Técnicamente la suspensién es el conducto idéneo que paraliza
temporalmente todo acto reclamado con sus efectos y consecuencias legales que

del mismo deriven o pretendan hacerse derivar.®

Ahora bien, partiendo del significado gramatlcal de la suspensién, tenemos
que suspender es paralizar algo temporalmente; impedir que algo nazca, suqn a la
vida, detener su comienzo; v, si ya naci6, impedir temporalmente que pmslga,
paralizar los efectos o consecuencias atn no producidds, pero que Vestén'porv

realizarse.®

*' DURAN CASTRO EDMUNDO. Colegio de Secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia de 1a

Nacién A. C. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. 3* cd. Ed.

CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, MEXICO 1989, pp. 314-351.

2 BURGOA op. cit. Supra (47) p. 705.

* DURAN op. cit. Supra (74) p. 161.

 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. MANUAL DEL JUICIO DE AMPARO 2%ed. Ed. 'ﬂﬂ'MN

MEXICO, 1994, p. 109. 75




De acuerdo con el concepto del maestro Ignacio Burgoa, La suspension en el
juicio de amparo es aquel proveido judicial creador de una situacién de paralizacién o -
cesaéién, temporalmente limitada, de un acto reclamado de caricter positivo, -
consistente en impedir para lo futuro el comienzo o iniciacion, desarrollo o
consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada paralizacién o cesacion, sin

que se invaliden los estados o hechos anteriores a éstas y que el propio acto hubiese

- provocado.®

4.4. - PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION

La procedencia de la Susp_ensién en el juicio de amparo se basa en la naturaleza
del acto que se impugna. Por este ‘motiilo, estableceremos a continuacion a los
diferentes tipés‘de actos qu'e'de acuerdo’ a su naturaleza, son procedentes o no de
suspension. ‘ ' :

4. 4.1.- ACTOS POSITIVOS -
La suspension solo opera contra los actos dc autoridad que sean de caricter
positivo, es decir, contra la actividad imperativa que se traduzca en una decision o en

una ejecucion de un hacer. Asi, en sentido contrario, la suspension sera improcedente

cuando el acto reclamado consista en un acto negativo.

4. 4.2.- ACTOS PROHIBITIVOS

En los actos prohibitivos, la autoridad impone obligaciones de no hacer, o bien,

limitaciones a las actividades de los gobemados, y teniendo en consideracién que los

85 BURGOA op. cit. Supra (47) p. 711.




~ actos prohibitivos que fijan una limitacion tienen efectos positivos, contra ellos es

procedente la suspension, ya que aquellos establecen una obligacion negativa para los . ‘
particulares o bien, una limitacioén a su conducta.

4.4.3.- ACTOS NEGATIVOS CON EFECT OS POSITIVOS

La suspensién como ya se ha seﬂalado, no tiene efectos restitutorios y por este
motivo la regla general es que la Suspehsién es improcede en contra de actos
negativos, ya que estos actos se traducen en un no querer o no aceptar de la autoridad
frente a las solicitudes del gobernado (y la éuspensi(m no puede tener el efecto de
ordenarle a la autoridad a que accedg a tales peticiones). Sin embargo, y
excepcionalmente, cuando el acto reclamado estriba en una negativa de la autoridad
que tiene efectos positivos, la suspension si serd procedente y tendra el cfecto de

evitar o impedir la realizacion de éstos.
4. 4.4.- ACTOS CONSUMADOS

Por acto consumnado se entiende aquel que se ha realizado total ¢ integramente y
conscguido todos sus efectos. La suspension es inoperante tratandose dec actos
consuraados y éstos solo pueden invalidarse mediante la sentencia constitucional que
restituya al quejoso en el goce y disfrute de sus derechos.

Si el agravio lo realiz6 la autoridad antes de planteada la suspension. El

remedio para tal estado de inconstitucionalidad ha de reservarse a la sentencia.*
4. 4.5.- ACTOS DECLARATIVOS.

Cuando los actos declarativos llevan en si mismos una ejecucion, la suspension es

procedente contra ellos. Pero si por el contrario, hablamos de un acto en el que la

* HERNANDEZ SOLIS ROSA MARIA. Colegio de Sccretarios de estudio y cucnta de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién A.C. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. 3* od. Ed. CARDENAS
EDITOR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO 1989. p. 265.
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autoridad sc limite a recoﬁocer' una situacién"« ﬁleéxiitenie, sin modiﬁéacién o:
alteracion, la suspension no procedera en virtud de que solo declarara una situacién
juridica y no producira afectacién en l1a esfera juﬂdieg de los individuos. '

Si el acto es meramente declarativo, y su-cd‘nsnimacién “documental” ha tenido
lugar antes de la suspension, ésta seria. moperante pero no es asi cuando tal

declaracion conlleva pnncnplos de ejecuclén

T

4. 4.6.- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO

Los actos de tracto sucesivo no tienen unicidad tem;)bnl d"ci'oholégica, y para la
satisfaccién integral de su objeto requieren una sucemén de hechos entre ‘cuya

respectiva realizacion medie un intervalo determmado &

Estos actos también suelen Ilamarse contlnuados y se’ oponen ‘a’ los actos ,
instantaneos o momentaneos. En esta ‘clase ‘de nctos 8i a suspenslén se sohclm, ,
después de que se han ejecutado, algunos de dlchos actos teleoléglcamente unllanos, '
es improcedente, por estar en presencia de actos eqnsumados, pero si lavsuspensmn se
pide antes de que se ejecuten ciertos actos o hechos que deban reallurse para obtener
el fin coman, no obstante que ya hayan tenido llugl‘r otros anteriores, la suspensiéln:
respecto de los primeros es procedente.® Dentro de esta clasificacion son mclmdos .
los actos nacidos con anterioridad al juicio, cuya prolongaclén seguui snendo una.
realizaci6n inconstitucional, y la suspensién, en tal hlpétesls, tenderé a pmpedlr qug_el.

acto continie.”

¥ IDEM.
8% BURGOA op. cit. Supra (47) p. 715,
* [BIDEM. p.716.

% HERNANDEZ ap. cit. Supra (79) p. 265.
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4. 4.7.- ACTOS FUTUROS INMINENTES

Son considerados como actos futuros in’minetﬁes, pqiléllos cuya violacién esta
préxima a consumarse en un lapso breve y meducldo de tiempo y por este motivo,
contra ellos es procedente la suspension; por ’ql '@onlnn'o, cuando se trate de actos
futuros probables o inciertos, taﬁfo en el Jjuicio’ dellnpnro como en la suspension
seran improcedentes, debido a que la réa!iuciéﬁ deesos actos es dudosa e incierta, es

decir, pueden o no suceder ya que no se tiene una ceneuclara de que se realicen.
4. 4.8.-SUSPENSION CONTRA LEYES R

La suspension solo procede contra las leyes auto-aphcnnvus, y su efecto cons:stmi
en impedir para el futuro, la normacion autométlca que emblma en relaclén con el

quejoso, eximiéndolo de su observancla mientras se resuelve elj jl.IICIO de amparo

4.4.9.- ESTADO DE CLAUSURA R RTE

E} estado de clausura implica una situacion: continua susceptible dé suspenderse .

para que la clausura no continiie. La segunda Sala de.1a Suprema Corte de Jusiicia, al
resolver una contradiccion dec tesis estimada ju‘rispr‘vudeivlcial,bsosmvo que contra la
procedencia de dicha medida cautelar el jue'z constitucional estk obligadova conceder
la suspension a fin de que la clausura reclamada no snp venﬁcindose y no quede
irreparablemente consumado el acto reclamado. %

Si bien es cierto que la clausura es un acto juﬁdico que se consul_tia en tjna sola‘

vez, sin necesidad de repetir sucesivamente las acciones de la aulori_dad, también lo

es que sus efectos se prolongan en el tiempo creando un estado juridico detcrminadp,
por ello, el estado de clausura ha sido estimado en jurisprudencias de la Suprema

*! BURGOA op. cit. Supra (47) pp. 716-717.

9 IBIDEM. p. 717.
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Corte como un acto de tracto sucesivo porque no se agota en su respectiva orden, sino

‘que se va realizando a través del tiempo.
4. 5. - EFECTOS DE LAS SUSPENSION

El efecto de la suspension consiste en ilnjndlr la ejecucién de los actos
-reclamados pero sin afectar a los consumados previamente, y carece de efectos
restitutorios que sélo son propios de la sentencia que se dicta al resolver ¢l fondo del

juicio de amparo.”

La suspension en materia de amparo siempre opera sobre el acto reclamado,
pudiendo hacerlo de dos maneras: o bien se traduce en la paralizacién o cesacién de
la iniciacion o nacimiento del acto reclamado, evitando su realizacion desde su
comienzo o bien antes de que se actualice; o bien, impide las consecuencias del
propio acto o su total y pleno desarrollo. Asi tenemos que los efectos de la suspension
son de paralizacién o cesacién temporales del comienzo, desarrollo o consecuencias

del acto reclamado. *

L.a suspension dentro del amparo no crea derechos o intereses juridicos
sustantivos a favor del quejoso, sino que los preserva en cuznto no se afecten por
dicha ejecucion, efectos o consecuencias, preservacion que imparte
independientemente de que los actos impugnados sean o no inconstitucionales y

mientras no se resuelva o se finalice ejecutoriamente el juicio de garantias.”

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123, pérrafo terccro de la ley de
amparo, los efectos de la suspensién de oficio decretada en el amparo indirecto,

unicamente consistiran en ordenar que cesen los actos que directamente pongan en

93 HUERTA op. cit. Supra (48) pp. 83-84.

* BURGOA op. cit. Supra (47) p. 710.

95 HUERTA op. cit. Supra (48) pp. 86-87.




: beligro la vida, pcrmitan"la deportacion oel destierro del quejoso o la éjecuci&n de
alguno de los actos prohibidbs por el articulo 22 constitucional; y tratindose de lds
previstos en la fraccién [I del mismos articulo, es decir, cuando se trate de algin otro
acto que, si Hegare a consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia individual reclamada, los efectos serin los de ordenar que las
cosas se mantengan en el estado que guarden, tomando el juez las medidas

pertinentes para evitar la consumacion de los actos reclamados. .
A continuacién dos tesis jurisprudenciales relacionadas con el tema:

“SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que concede la suspension,
es que el acto reclamado no se ejecute y que las autoridades responsables se

abstengan de continuar los procedimientos que tiendan a ejecutarlo”.*®

“SUSPENSION, efectos de la. Los efectos de la suspension consisten en
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no el de restituirlas al
que tenian antes dé la violacién constitucional, lo que solo es efecto de la sentencia
que concede el amparo en cuanto al thdQ".w

Podemos concluir afirmando que la suspension por regla general no tiene
efectos restitutorios, ya que los miémoé sélo pueden ser consecuencia de la propia
sentencia de amparo. Sin embargo excepcionalmente, existe una situacion
especialisima fundada en el articulo 139 segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, el
cual establece: El auto en que se nieguc la sushensién definitiva deja expedita la
Jurisdiccion de ia autoridad responsable para la ejecucion dg!, acto reclamado, aun -
cuando se interponga ¢l recurso en revision; pero si el Tribunal Coiegiado de Circuito
que conozca del recurso revocare la resolucion y concediere la suspension, los efectos

de la suspension se retrotraeran a la fecha en que fue notificada la suspension

% [BIDEM. p. 84.

*7 IBIDEM. p. 88.
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- provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturalezadel actolo

permita.

4.5. 1. - LA RELACION ENTRE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA Y LOS
DE LA SUSPENSION " '

A) Para el acto consumado, opera la restitucion (dentro de la sentencia), no la

B)

O

b)'

suspension;

Si el acto futuro inminente fue suspendido, no habri restitucién, sino
mantencién en el goce dela garantia amenazada;

En los actos de tracto sucesivo, la parte ya consumada, necesita de
restitucion y la segunda todavia no realizada, tendra efectos
conservatorios;

Para los actos declarativos con principio de ejecucion, la realizaciéon

- documental es anulada por la sentencia de amparo, en cambio su ejecucion

" es impedida por la suspensién;

E)

Y por ultimo, para los actos negativos, ningin propésito tiene la
suspension, ni tampoco la restitucién. Por lo que )a sentencia de amparo

sera en sentido obligacional.

4. 6. — LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
INDIiRECTO ' o

De acuerdo con el articulo 122 de la Ley de Amparo y ‘tomando en

consideracion el principio de iniciativa y la naturaleza del acto reclamado, tenemos

que en el amparo indirecto existen dos clases de suspension :

. la suspension de oficio, y

7 HERNANDEZ op. cit. Supru (79) p. 266.
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. la suspension a peticion de la parte agraviada, 1a
cual a su vez se divide en: '
- suspension provisional, y

- suspension definitiva.

‘Teniendo que la gravedad de los actos 'y la dificultad de la preservacion de la
litis, son los factores que determinan que clase de Suspensién procede. Aunado a que
de acuerdo con tramite, la suspensién de oficio se decreta de plano mediante una
resolucion directa, sin audiencia, ni periodo probatorio, mientras que la suspension a
peticion de parte opera por resolucién judicial, interlocutoria dictada mediante una
dilacién incidental,

4.6. 1. - LA SUSPENSION DE OFICIO

El comin denominador de las causas que determinan la suspension de oficio
es ia consumacion de la afectacién y la imreparabilidad que resienta el gobemado,

atento lo cual, se impone de modo preferente conservar la materia del litigio.”

En la suspensidn de oficio, se vulnera de tal manera la garantia individual que
es necesario que el juez federal de inmediato, sin mas requisitos, suspenda la accion
de la autoridad responsable so pena de hacer ilusorio el juicio de garaniias pues

careceria de materia;'®

De cuerdo con el articulo 123 de la Ley. de Amparo, procedera la suspension

de oficio:

% TRON PETIT op. cit. Supra (73) p. 242.

™ BAZARTE CERDAN WILLEBALDO. Colegio de Secretarios de estudio y cuenta de la Suprema Conte de Justicia de s
Nacién A.C. LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO. 3* ed. Ed. CARDENAS
EDII'OR Y DISTRIBUIDOR. MEXICO 1989, pp.25-26
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I Cuando se trate de actos que importen peligro de pﬁvacién dela . '

vida, deportacion o destierro a alguno de los prohibidos por el _
articulo 22 de la Constitucion Federal; o

g | 8 . Cuando se trate de algin otro acto que, si llegare a consumarse harfa
fisicamente imposible ﬁ'estituir al quejoso en el goce de la garantia
individual reclamada.

La suspensién a Que se refiere este articulo se decretara de plano en el mismo
“auto en que el juez admita le demanda, comunicandole sin demora a la autoridad

responsable, para su inmediato cumplimiento, haciendo uso de la via telegrafica...

Partiendo de la disposicion anterior, tenemos que son dos los casos en los
cuales, por la naturaleza de los actos reclamados, se impone necesaria la suspensién:.
cuando el acto de autoridad es de tal nhmrale‘m que su consumacion seria irreversible;
asimismo, cuando los perjuicios que se originaran al agraviado con la realizacion del

acto, aun suponiendo que permitieran su reparacion, ésta fuera dificil.'”!

4. 6. 2. - LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La substanciacién de la suspension a peticion de parte se tramita en forma de
incidente. La suspension en el Juicio de Amparo tiene carécter provisorio, puesto que
su vigencia termina con la sentencia definitiva firme y desde este punto de vista, todo -
tipo de suspension es provisional. Sin embargo, la suspension a peticion de parte, en
virtud de su eficacia temporal y de acuerdo con el articulo 130 de la Ley de Amparo,
cuenta con dos etapas: o

a) La provisional, y
b) La definitiva.

191 HERNANDEZ op. Cit. Supra (79) p. 264.
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a) Los efectos de ia suspension provisional surgen desde ¢l momento que se. .

notifica a la autoridad responsable el auto que la decret6 y los mismos terminan ose -

consumen, cuando se notifica a dicha autoridad la resolucién interlocutoria. Esta e

suspension regularmente es solicitada y proveida desde la presentacion de la
demanda, no obstante, de acuerdo con el amculo 141 de la Ley en la materia, si al'
presentarse la demanda no se promueve el mcldcnte de suspension, el quejoso esta
facultado para promoverio en cualquler tlempo mientras no se dicte sentencia-
ejecutoria.

Contra la resolucion en que el juez de Distrito o el Superior del Tribunal
responszible conceda o ﬁiegue la suspensién provisional, -como lo seflalamos en ¢l
capitulo anterior-, procede el recurso de queja (ariiculo 95 fraccion XI, de la Ley de
Amparo). |

b) Si en la resolucién interlocutoria del incidente se niega la suspension,
desaparecen los efcctos suspensorios qué provisionalmente estaban actuando; pero si
la suspension definitiva s concedida, quedan a‘goiados los efectos de la suspension
provision:il y pricticamente se consumen para ser sustituidos de ahi en adelante por la
definitiva, la cual a su vez perdura hasta qué recae el fallo definitivo ¢jecutoriado del
Juicio de Amparo. ‘

Contra la resolucion en que cl juez de Distrito o el Superior del Tribunal
responsable conceda o niegue la suspensiéh'deﬁnitiva, -como también lo seilalamos
en el capitulo anterior-, procede el recurso de revisién (articulo 83 fraccion 11, a) de la

Ley de Amparo).

4. 6. 3. - REQUISISTOS DE PROCEDENCIA EN LA SUSPENSI(.')N A
PETICION DE PARTE

Para iniciar con la procedencia de la suspensién, por principio de cuentas
estableceremos a continuacion lo que el articulo 107 f. X ler. Parrafo, de nuestra

Carta Magna, dice al respecto:
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Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos y mediante ’ i
las condiciones y garantias que determine la Ley, para lo cual se tomard en cuenta la
naturaleza de la violacion alegada, la dificultad de reparaciéh de los daios y
perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucion, los que la suspensién

origine a terceros perjudicados y el interés piiblico.

Ahora bien, partiendo del precepto constitucional antes sefialado, tenemos que
para considerar que se ha cumplinientado con los requisitos de procedencia, la
autoridad debera: . '

1°. Analizar si son ciertos o no los actos reclamados;

2°. Verificar que la naturaleza de esos actos permita su paralizacién, y
3° Verificar que se ha cumplido con el requisito legal es decir que se
hayan satisfecho las condlclones exigidas por el articulo 124 de la Ley

- -de Amparo.

Para cumplir con el primer requisito de procedencia, que es la certeza del acto,
la parte agraviada debe demostrar la existencia del acto reclamado en la audiencia
incidental. Si las autoridades responsables nicgan en su informe previo la existencia
del acto reclamado, corresponde. al quejoso probar lo contrario, ahora bien, si las
autoridades responsables reconocen la existencia del acto, el quejoso deberda cumplir
con el segundo requisito de procedencia, es decir, probar que por su naturaleza, cl
acto reclamado es susceptible de suspenderse —este requisito esta relacionado con
los diferentes tipos de actos que. por su naturaleza. son susceptibles o no de -

suspenderse, mismos que ya sefialamos anteriormente en cste mismo capitulo-.
Para cumplir con el tercer requisito de procedencia que es el legal, de acuerdo
con el articulo 124 de la Ley de Amparo, la suspension a peticion sera decretada

siempre que se retinan los siguientes requisitos:

I. Que la solicite el agraviado;
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1. Que no se siga perjuicio al interés social, ni se comravéngfm
disposiciones de orden publico.

Se considerari, entre otros, que si.se siguen esos perjuicios o se realizan esas -
contravenciones, cuando, de concederse la suspension: se continte el funcionamiento
de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio de drogas enervantes;
se permita la consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de
precios con relacion a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario; se
impida la ejecucién de medidas paia combatir epidemias de caracter grave, el peligro
de invasion de enfermedades exdéticas en el pais, o la campaila contra el alcoholismo
y la venta de substancias que envenenen al individuo o degeneren .la raza; o se

permita el incumplimiento de las 6rdenes militares;

HL Que sean de dificil reparacion los daflos y perjuicios que se

causen al agraviado con la ejecucion del acto.

El juez de Distrito al conceder la suspension procurara de fijar ia situacion en
la que habran de quedar las cosas, tomando en cuenta las medidas necesarias para
conservar 12 materia del amparo hasta la terminacion del juicio (parrafo final det

articulo 124, de la Ley de Amparo).

En relacién con la fraccion 11 del articulo anterior, respecto al orden piblico y
al interés social - podemos decir que son concep(ds -juridicos abstractos e
indeterminados, de dificil definicién, cuyo contenido sélo puede ser delineado por las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se presenten en el momento de su
valoracion, y para determinarlas, el juzgador debe tener presente cuales son las
condiciones esenciales para el desarrollo arménico de una comunidad, es decir las
reglas minimas de convivencia social. Tenemos entonces, que en sentido genérico, el
interés social y ¢l orden publico se refieren a los bienes de la colectividad tutelados

por las leyes.
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En cuanto a la fraccion tercera del mismo articulo, podemos decir.:que por RO

‘dafio debe entenderse la perdida o el menoscabo sufrido en el patrimbnio por la falt;a
de cumplimiento de una obligacioén; miehtras‘que por perjuicio debemos entender la
privaciéon de cualquier ganancia licita ' que debiera haberse obtenido con el
cumplimiento de la obligacién. '

Ahora bien, la ley exige para conceder la suspensi6n, la necesidad de que los

dafios o perjuicios que se causen con la-ejecucion del acto reclamado, sean de dificil
reparacion, ello significa, la exigenéia de que exista una dificultad grave para obtener
la reparacién de esos dafios o perjuicios. Esto se refiriere a la reparacion del acto en si
mismo, y no a los peljuicios remotos que pudiera ocasionar la negativa de la
suspension.

La indagacion y comprobacion de la certeza del dafio, exigen una actividad
probatoria del promovente del juicio de amparo, que solicita la suspension del acto
reclamado, quien debera probar que los dailos y perjuicios son de dificil reparacion y
que se derivarian directamente de la ejecucion del acto reclamado.

La dificil reparacién significa que sea irreversible, porque quien solicita la
suspensién quiere que ¢l bien tutelado permanczca integro y no que se le ascgure una
indemnizacion.

Ya para concluir diremos que los requisitos dc procedencia de la suspensién
son fundamentales para que la misma pueda concederse, y no obstante que el acto en
cuestion manifieste ser a todas luces inconstitucional, sin la existencia de esos

requisitos, la suspension no sera decretada.

4. 6. 4. - REQUISITOS DE EFICACIA EN LA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE

Los requisitos de eficacia, son requisitos exteriores a la suspension, necesarios

para que esta medida surta sus consecuencias.'® Los también llamados requisitos de

192 HERNANDEZ op. Cit. Supra (79) pp. 275-282.
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efeéﬁvidad estin integrados por todas aquellas condiciones que ¢l quejoso debe llenar
para que surta sus efectos la suspensi6n concedida, esto es, para que oper‘evla
paralizacién o cesacién del dcto reclamado o de sus consecuencias. Los requisitos de
efectividad implican pues, exigencias Iegales posteriores a la consecion de la
suspension. Se refieren a la causacion de los efectos de dicha medida. La
_operatividad de la suspensién ‘a peticion de parte se contrae a los requisitos de

efectividad.'®

En relacion con los requisitos de efectividad, la fraccion X del articulo 107
Constitucional establece que los actos reclamados podran ser objeto de suspension en

los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la Ley...

De acuerdo con el articulo 125 de la Ley de Amparo, en los casos en que es
procedente la suspension, pero pueda ocasionar daiio o perjuicio a tercero, se
concederd si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtiene sentencia favorable en el
juicio de amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos del tercero perjudicado,
que no sean estimables en dinero, la autoridad que conozca del amparo fijara

discrecionalmente el importe de la garantia.

El tercero perjudicado tendra derecho a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios si el quejoso no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo, y esa
indemnizacion le sera pagada por el juez deduciéndola del monto de la garantia
otorgada por el quejoso, pero el tercero perjudicado tendré a su vez la obligacion de
probar la existencia real y efectiva de los dafios y perjuicios, asi como ¢l monto al

que asciende pecuniariamente el importe de esos dafios y perjuicios.

1% BURGOA op. cit. Supra (47) p. 766.
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La garaniia (en cualduiéra de sus formas) t'endré por objeto caucionar la
indemnizacién a posibles dafios o perjuicios que pudieran ocasionarle al tercero
perjudicado por el hecho de suspenderse el acto reclamado.'® Ello significa que esta
garantia es Unica y exclusivamente para repaiar los dafos y perjuicios que pueda
sufrir un tercero con motivo de la suspension y sélo en el caso de que el que
promueve ésta, no obtenga sentencia favorable en el amparo.

De acuerdo con diferentes tesis jurisbi'udcnciales en materia de embargos, la
garantia debe ser otorgada aun cuando en el juicio hayan sido asegurados bienes
bastantes para responder de la obligacion que se reclatﬁa en el mismo, ya que la
garantia que se exige en el incidente de suspension, es por otro concepto, es decir,
para responder del dailo y los perjuicios que se puedan ocasionar al tercero con la

suspension.

El fequisito de efectividad ' de acuerdo con el pamrafo primero del sefialado
articulo 125, consistird e_ntonées en la garantia que debe otorgar el quejoso para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios. En la técnica juridica, las obligaciones de
garantia se conocen con el nombre de cauciones y toman difercntes aspectos de
acuerdo con el medio de aseguramiento elegido, de esta manera tenemos el deposito
en dinero, la fianza, la hipoteca y la prenda,. teniendo a las dos primeras garantias
como ias mas comuncs, ya que ofrecen certidumbre y no requieren de una cierta
experiencia en conocer el valor de las cosas como pudiera darse en la prenda o en la

hipoteca.
4.6.4. 1. — ;CUANDO SURTE SUS EFECTOS LA SUSPENSION?

La suspension surte sus efectos desde que es concedida, sin embargo de
acuerdo con el articulo 139 de la Ley de Amparo, la misma esta supeditada en
primera instancia, al cumplimiento de los requisitos exigidos por el juzgador al

quejoso (entre los que se encuentran el otorgamiento de garantia), ya que si el quejoso

1% | BIDEM. p. 767.
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no cumple con tales requisitos dentro de los cinco dias S|gu|emes al de Ia o

notlﬁcaclon, la suspension dejara de surtir sus efectos.

Lo anterior no significa que por el transcurso del término, pierda el quejoso el
derecho a otorgar la garantia exigida, sino que la autoridad responsable, transcurrido
ese plazo, tiene expedita su juriSdi_ccién para la e¢jecucion del acto reclamado; pero si
la ejecucion no se ha llevado a éabo, no existe obsticulo para que pueda otorgarse la
garantia o llenarse los requisitos que se hubieren omitido con relacion a aquélla.'®

Si transcurren los cinco dias, sin que sea otorgada la garantia, queda expedita
la jurisdiccion de la autoridad responsable para llevar a cabo los actos, y si con
posterioridad se otorga esa garantia, y la autoridad ya ha comenzado con la ejecucion
de los actos, la suspensién solo surtird sus efectos en lo que sea posible de
suspenderse.

Ahora bien, si no se otorga la garantia fijada por el juez federal, de ninguna
manera puede éste mismo, declarar sin efecto la suspension o revocar el auto en que
haya sido concedida, basindose en que no ha sido otorgada la fianza dentro del
término de los cinco dias.. Asi, siempre que exista materia para la suspension, el juez
de distrito o la autoridad responsable no estaran facultados para declarar perdido el

derecho del agraviado para 'otorgar la garantia correspondiente.

4.6.4.2. — FIJACION DE LA GARANTIA

El monto de la garantia es fijado por el Juez de Distrito, quien toma coino
criterio la gravedad economica de los dafios y perjuicios que con la cesacibn o

detencion del acto reclamado y sus efectos pudiera resentir el tercero perjudicado.'®

El juzgador al fijar discrecionalmente el importe de la garantia, cuando este

apreciando los perjuicios, debera obrar de la siguiente manera: 1°, que se le haya

195 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA op. cit. Supra (101) p. 115.

% BURGOA op. cit. Supra (66) p. 769.
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-acreditado que efectivamente los perjuicios se causaron debido al cumplimiento y '

. efectividad de la suspension decretada que, impidi6 las actividades del tercero ‘

e ————— o ——— A

perjudicado; y 2° que se le haya demostrado hasta donde haya sido posible, que
existen bases razonables que permitan determinar la existencia de esos perjuicios.

En los casos en que los derechos del tercero perjudicado no sean estimables en
dinero, el juez deberd tomar en cuenta‘-diVersos factores como la posibilidad
econémica y la situacién social del promovente del amparo, las circunstancias que
motivaron el diclado del acto reclamado, ei beneficio mayor o menor que el tercero
perjudicado pudo obtener por su propiovesfu_erzo, etc.

Si bien, la facultad de fijar el monto de la garantia queda al prudente arbitrio
del funcionario facultado phra ello, su estimacion esta limitada por las pruebas
rendidas, segin la impomhcia peculiiaria de los dafios y perjuicios que con la
suspension del acto reclamado y sus efectos pudiera resentir el tercero perjudicado.'”’

Por otra parte, aun cuando el Juez fije libremente el monto de las fianzas, est4
obligado a expteshrjlds._razones en que se apoya para seiialar su cuantia y aun las
operaciones aﬂﬁnéticas conforme v‘IAas_ cuales se determina la misma. La Suprema
Corte de Justicia ha cohsiderado que el no cuniplimiento de estos requisitos vicia la
resolucién respectiva, porque adolece la falta de motivacién.'®

Conira la fijacion de la garaim'a que héya hecho el juez en la suspension,
procede el recurso de revision puesio que tal fijacion forma parte integrante del auto

de suspension.
4.6.4.3. - LA CONTRA-GARANTIA -
La suspension concedida por el juez il'qlgejéso (é pesar de que el mismo haya

otorgado la garantia) puede quedar sin efectos si el tercero ;ietjudicado otorga su vez

una contra-garantia. La contra-garantia tiene por objeto lograr que el acto reclamado

197 NORIEGA ALFONSO, LECCIONES DE AMPARO. TOMO I1. 5* ed. Ed. PORRUA. MEXICO 1997, p. 1033,

198 1DEM.
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‘ ée ‘ejecute o bien, se continie con su ejecucion(tratandose de actos de tracto .
sucesivo), invalidando o haciendo nugatorios los efectos de la garantia.
' " Nuestra Carta Magna hace alusion a la contra-garantia en materia civil, en el
articulo107, f. X en la parte final de su parrafo segundo, el cual establece que la
suspensién quedard sin efecto si la otra parte da cbntiaﬁanza para asegurar la
reposicion de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y a
pagar los daflos y perjuicios consiguientes. . »
Esta ﬁghré la encontramos fundamentada de igual forma en el articulo 126 de
la Ley de Amparo. El monto de la conthgamtia es fijado por el Juez de Distrito y
para que ésta surta sus efectos, la caucién que ofrezca él tercero debera cubrir
previamente el costo’ ﬁue hubiese otorgado el quejoso en la garantia, y esto
comprendera: ‘ :

e [os gastos pagados por la erﬁpresa afianzadora que haya otorgado la garantia
(cuando la ggrantia hubiere consistido en una fianza otorgada por una
lnstitucié'n);' N . ‘

e El importe de las estampillas causadas en certificado de libertad de
gravamenes yd.e valor fiscal de la propicdad, con los que un fiador particular
haya justificado su solvencia, mis ia retribucion dada al mismo (cuando la
garantia hubiera consistido en fianza oturgada por un particular);

e Los gastos legales de 1a escritura respectiva y su registro, asi como los de la
cancelacién y su registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia
hipotecaria; ' '

' Los gastos legales que acredite el quejoso haber ‘lllecho para constituir el
depésito. ' :

La contra-garantia no sera admitida por el Juez de Distrito cuando de ejecutarse
el acto reclamado quede sin materia el amparo, ni tampoco cuando la afectaciéon de
los derechos del tercero no sea estimable en dinero (articulo 127 de la Ley de

Amparo).
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‘Ahora bien, cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de
las garantias y contra-gmnuas que se otorguen con motivo de la suspensién, se
tramitara ante la autoridad que conozca de ella un incidente, en los términos
prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente deberd
ser promovido dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las
partes la ejecutoria del amparo, puesto que de no presentarse la reclamacién durante
ese término, se procedera a la devolucién o cancelacién, en su chso, de la garantia o
contra-garantié, sin péljuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las .
autoridades del orden comun (articulo 129 de la Ley de Amparo).

4. 6. 5. - SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
AMPARO INDIRECTO

Desde el punto de vista brocesal' se denomina incidente de suspension a fa
forma como se substa‘ncié‘la cuestion relativa a la suspension del acto reclamado en

un juicio de amparo, cuando dicha medida cautelar proceda a peticion de parte.'™

Por rcgla general la suspension es solicitada desde la demanda de amparo,
inicidndose el respectivo expediente incidental por duplicado; sin embargo, la misma
puede ser solicitada en cualquier momento; mientms no se dicte sentencia ejecutoria. -
El tramite para la suspension a peticién de parte se encuentm previsto en los articulos
130,131 al 134, 139, al 142y 144 de IaLeydeAmpam

Promovida la suspension, .el Juez de Dlstnto ondcnar.': en el cuademo
principal, que se forme por separado y duplicado el incidente de suspensién, en el que
de ahi en adelante se acordara todo lo relativo a la misma. (E! duplicado se forma
para el caso de revision de la resolucion 'imerlocutorin). Teniendo que regularmente el

tramite del incidente de suspension es el siguiente:

P BURGOA op. cit. Supra (66) p. 778.
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1°. El Juez de Distrito dictard el auto- inicial recaido al incidente de -

~ suspensi6n, mismo que debera contener:

e La declaracién de tener por solicitando al quejoso la suspension de los actos
que reclama; ' ,

‘e La orden, en donde mandara pedir el informe previo a la (s) autoridad (es)

' responsable (s), quien (es) a su vei debéré (n) rendirlo dentro de veinticuatro
horas siguientés a la notificacién, y '

e  El dia y la hora para la celebracion de la audiencia incidental, la cual debera
celebrarse dentro de las 72 horas siguientes;

e Asi misino, la ‘suspension provisional puede ser decretada en este mismo auto,
y por la sola voluntad unilatcril del Juez, importando la obligacion de no
alterar el estado en que encuentren las cosas. Ademas, aunade a lo fecultad
que tiene el Jugz de tomar las medidas que estime convenientes para que no sc
’deﬁ'audeh dverec.hos‘de tercero y se eviten perjuicios a los intercsados, dichas
medidas puede‘n ‘ser exigfdas !ambién_ en estc auto inicial, entre las que se

encuentran las garantias exigidas al quejoso.

2°. Las autoridades resbonsables tendran la obligacion de rendir su informe
previo en el cual manifiesten si son o no ciertos los actos reclamados, esgrimiendo las
razones que juzguen conducentes para demoslrar‘ la improcedencia de la suspensién
sin aludir a la cuestién de fondo su$cilada enel juicio principal. Asi, las afirmaciones
contenidas en el informe, tendrin presuncién de verici(hd, la cual sélo podra
destruirse por las pruebas que aporte el qucjosd én la‘audietl\cia incidental. No
obstante, si dentro 'de las 24 horas ‘siguiem‘es ala notiﬁg:hcién, las autoridades no
rinden su informe, se tendran por ciertos los actos que se les atribuyen para el solo

efecto de la suspension.

3°, Transcurrido el término de las veinticustro horas, con informe o sin €1,
se celebrara la audiencia incidental dentro de las setenta y dos horas; no obstante, en

el caso de que alguna autoridad forinea no presente su informe y no haya constancias
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~ de notificacién, se celcbrara la audiencia respecto de las demds y se sefialaré nucva
fecha de audiencia para resolver rﬁpecgo,_de ésu. pudiendo conducir su resolucién a
la modificacién o revocacion de lo resuelto en la ‘primera audiencia, en vista de los
_nuevos informes (articulo 133 de la Ley de Amparo).

4°. La audiencia incidental entoncés, constari de tres periodos procesales:

e El pmbatorio, en ¢l cual se ofrecen, admiten y desahogan las pruebas.
Pudiendo recibir vinicamentc las pruebas documental y de inspeccién
oclar (cuando sc trate de algiin acto referido en el articulo 17 de Ia
Ley de Amparo, también se admitiré la prucba testimonial);

o Practicadas las pruebas, las partes pueden producir sus alegaciones; y

L Ulia vez formuladas las nlegacinpes, 'el juez deberi dictar en la misma

~ audiencia la resolucién que conceda © se niegue la suspension
_ definitiva.. .

5°. La sentencia interlocutoria recaida al incidente puede ser dictada cn tres
sentidos diferentes: ' ’

. Concediendo 1a suspension definitiva,

. Negando la misma (en Ia que procede el recurso
de revision), o bien,. _

L Declarando al mcldeme de suspension sin
materia  (en . los casos en’ que . existe.
litispendenciaj.

6°. Para los efectos del cumplimiento, en los casos en que sea concedida la
suspension definitiva, el Juez de Distrito debe comunicar la resolucién de oficio y sin
demora a la autoridad responsable, y en la misma debe prevenir a ésta para que a su

vez informe sobre el cumplimiento que se dé a tal resolucion.
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4. 7. - LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
DIRECTO

Las reglas y preceptos legales esiqblécidds para ¢l amparo indirecto, son
igualmente aplicables en el directo en la medida de lo posible. El amparo directo o
uni-instancial, procede contra vsentencias'_ definitivas, laudos o resoluciones que
pongan fin al juicio y siendo las mismas actos consuinados. la suspension respecto de
ellas opera contra su ejecucion, deteniendo los ‘actos de autoridad tendientes a
hacerlas cumplir frente al sujeto procesal a quien le hayan impuesto determinadas
prestaciones en beneficio de su contraparte. Deblendo entender que la suspension se

concede contra la ejecucion de resoluciones que no ' sean exclusivamente

declarativas.''?

Contra la ejccucion de sentencias deﬁnmvas cmles. admmlstratwas o
penales, o bien contra laudos laborales, la suspensién se concede o mega de piano,
bastando la peticion del quejosc o la simple promoclén del j juicio de gmnths en sus
respectivos caso. En el amparo directo la suspensn(m es sohcluda lnte 1a mlsma
autoridad responsable, quien en el caso de conceder la suspens:én contn la ejecucl(m
de la sentencia definitiva o del laudo en su caso, mandara fijar en el mismo auto los
requisitos de efectividad que debe cumpli el quejoso para que dicha medida opere.'"!
El fundamento legal de la suspensién en el amparo directb loi encomramos enla.

fraccion X del articulo 107 de nuestra Consumclén, que en: su pémfo segundoj
establece:

La suspension deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas en
materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en muteria civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los daflos y perjuicios que tal
suspension ocasionare, la cual quedara sin efecto si 1a otra parte da contra fianza pm

1 IBIDEM. p. 809.

" IBIDEM. p.816.
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asegurar Ja reposicion de las cosas al estado quec guardaban si se concede ¢l amparo, y
a pagar los dafios y perjuicios consiguiemés.

La autoridad competente para conocer de suspeqsién en los amparos directos
es la responsable, de acuerdo con el Vn’lismd,miculo 107, fraccion Xl, el cual

establece:

La suspensién se pedird ante la autoridad  responsable cuando se trate de
amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiidos de Circuito y ia propia

autoridad responsable decidira al respecto...

Ahora bien, cuando la autoridad mpdn#dblc nd snspénda'él acto reclamado
debiendo hacerlo, o bien admita fianza que resulte. ilusoria o insuﬁc_iéme, sera
consignada a la autoridad correspondiente (articulo 107 f. XVll de, la Ley de

Armparo).

En el amparo directo, la suspensnbn puede dectetalse de oﬁclo dc acuen‘lo con
los articulos 171 y 172 de la ey de Amparo (en materia penal). o blen, a petmén de.
parte scgun los articulos 173 y 174 (en materia cwnl) del mlsmos.ordemlmcnm legal.
No obstante, en ambos casos la tramitacion es de pland, y al momento de recibir la
autoridad responsable la demanda de garantias. la misma debe pmveer de lnmedmo :
lo que proceda respecto a la medida cautelar. '

Bien -entonces, como ‘nuestro’ pmente tema de tcsns se lvoca ah
participacion de las personas morales oficiales en el juicio amparo y en especlll enla
suspension, nos atrevemos a deducir que las materias mas aptas para que las mismas-

actiien en su patrimonio de derecho privado son la rama civil y Ia adminishtiva, por

ello a continuacion Gnicamente estableceremos el contenido de la suspensién en los o :

juicios de amparo directo en materia civil y en materia administrativa .
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4.7. 1. - LA SUSPENSION EN AMPAROS DIRECTOS DE ORDEN CIVIL

En el acto reclamado constituidq por una sentencia del orden civil, la -
suspension sélo procede a peticion de parte, comprendiéndose tanto los fallos civiles
como los mercantiles. El requisito de la solicitud lo consigna el articulo 173 de la Ley '
de Amparo, debiendo conceder la medidﬂ é'autelhr, siempre que con su otorgamiento
no se contravengan normas de orden pubhco ni se afecte el interés social, y que, de
ejecutarse la sentencia civil reclamada, se causen al quejoso daflos y perjuicios de
dificil reparacidon (articulo124, en relacion con ‘el precepto que seacaba de sefialar y

con el 175 de [a misma ley).

Otorgada la suspension contra Ja ejccuclén de una sentcncla civil, su eficacia
se condiciona al requisito consistente en que el quejoso dé ﬁanzn para responder de
los daiios y perjuicios que se pudiesen causar al tercem pequdlcado  quien a su vez
tiene el derecho de dar contra fianza para ilevar adelame la ejecuclén del fallo

reclamado, dejando sin efectc a la suspens:én

Cecn relacién al monto de la fianza, de la contra-fianza y i;l‘l’l admision de esta
ultima, son aplicables los preceptos establecidos en vamp.am indircbt_d (ios articulos
125, pérrafo segundo, 126, 127 y 128 de la Ley de Amparo). En cuanto al incidente
de liquidacion para hacer exigibles las garantias y. contra-mntiu pluenmhs enla
suspension, se tramitara de acuerdo con ¢l articulo l29 de |l misma ley, ante la

autoridad responsable.

En sentencias definitivas o resoluciones quey pongan fin nl juicio, dictadas en.
juicios del orden civil ¢ administrativo, se dan las siguientes reglas: pm cm:oeder la
suspension es necesaria la instancia del agravildo; procede decretarla si concurren los
requisitos que seilala el articulo 124 de la Ley de Amparo; surtiré efecto si se otobrg‘a,
caucion bastante para responder de los daflos y perjuicios que pueda ocasionar a
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tercero; en materia civil la suspehsién y las providencias necesarias sobre admision '
de fianzas y contra-fianzas se dictardn de plano dentro de tres dias hébiles.''2

4. 7. 2. - LA SUSPENSION EN AMI’AROS DIRECT OS DE ORDEN
ADMINISTRATIVO

Si la sentencia definitiva reclamada, di'ctad;i'pot ;libuhales administrativos en
negocios sobre materia fiscal, declara la validez de la resolucién impugnada en el
juicio respectivo y si esa resolucién impone al quejdso prestaciones de caracter
tributario, la suspension contra la ejecucién del mencionado ﬁllo debe legitse por lo
dispucsto en el articulo 135 de la Ley de Amparo, aphcable por malogia tratindose
de dicha medida cautelar en el juicio uni-instancial de pranﬁls

Si conforme a las leyes ﬁscales la suspenslon ya hnblue SIdO coneedlda al :
quejoso por la autoridad exactora o por ¢l tnbunal adm:mstmtwo rapomable.

medida debe subsistir mientras se falla ejecutonamente el unpam duecto eontn la :

sentencia definitiva que dicho tribunal haya pronuncmdo En cste caso-la suspensién
que el tribunal responsable decrete a consecucncu del ejenclclo de la acclbn '
constitucional, no tiene otro efecto que el dc prolongn la quc ‘el quejow yn hublese i
obtemdo con antelacion, al promover el jII!CIO fiscal en el qne hayl reeaido Ia.

sentencia reclamada.

Por otra pane, si el fallo admxmstranvo que se cumbata en: amparo dlrecto L

nmpone al quejoso prestaciones distintas de las ﬁsules propumente dlchns, la -

suspensién debe regirse por las reglas que atafien a la misma medida cautelar dentro -

del amparo directo en materia civil y las de la suspension en amparos directos del

orden civil, sin dejarse de tomar en cuenta lo dispuesto por el articulo 124 fracciones . .

11 y I de la Ley de Amparo. En esta hipotesis el tribunal administrativo responsable,

112 gUPREMA CORTE DE JUSTICIA op. cit. Supra (77) p. 529.

o




para conceder o negar la suspensién contra la ejecucion del fallo reclamado, debe
estimar si con ella se afecta o no el interés social o0 se contravienen o no disposiciones

de orden publico, principalmente , ya que en la;‘;conm‘versias judiciales de indole

administrativa no se versan exclusivamente intereses particulares. Este tipo de
ns -

suspension sélo procede a peticion de parte.

13 BURGOA op. cit. Supra (47) p.812
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CAPITULO QUINTO o
LAS PERSONAS MORALES OFICIALES EN EL 1
JUICIO DE AMPARO |




Por regla general, solo los particulares gobemados tienen la facultad de acudir
al juicio de amparo, cuando con un acto de. autoridad les sean vulneradas sus
garantias individuales; sin embargo y de ‘manera excepcwnal las personas morales
oficiales, es decir, el Estado, también puede acudir al auxilio del amparo cuando se ve
afectado en sus intereses patrimoniales, por un acto de autoridad (primer parrafo del
articulo 9, de la Ley de Amparo). Ahora bien, con el objeto de aunar en el precepto
anterior, y de igual forma adentramos de manera compleu en nuestro tema de tesis,
es necesario que a continuacién hagamos alusu’m ala pelsonalldad juridica del
Estado, a su patrimonio, y a las figuras relaclonadas con el mnsmo ‘

5. 1. - LA PERSONALIDAD JURIDICA DEL ES'I‘ADO

De acuerdo con el maestro Callxto Cximam, 1a personal:dad jurldica u Am.

“atributo que la Ley le confiere a la persona para poder nctuar dentm del campo del -

derecho™'", y de esta manera identificamos a'la penonahdad con l- eqncldld de‘

ejercicio.

El estudio sobre la personalidad juridica de Estado; encuentm su sustemo e -

los preceptos establecidos en el Derecho Civil. Como le. selhlnmos en el pimfo
anterior, la personalidad juridica es un atributo conferido pot Ley a “la persona en’
su aspecto juridico. Ahora bien, con el objeto de lograr’ una clan cxphcaa(m soble ll -

personalidad juridica del Estado, es necesario realizar una breve exphcacaén lobrc h o

persona Jundlca y la capacidad Jundlca de la mnsma. © -

Por persona juridica se entiende al ente con capacidad para ser tltullr de
derechos y obligaciones.!'*Podemos afirmar que el atributo primordial con el que
cuenta la persona juridica es la capacidad juridica. Asi, la persona en su émbito -
juridico puede contar con dos clases de capacidad: la éap.cidad ‘de goeé yh

¢ GUTIERREZ. CATEDRA. Supra (2). 28 de encro de 1998,
" ROGINA VILLEGAS RAFAEL. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL. T 1. INTRODUCCION, PERSONAS Y FAMILIA
26 ed. EA PORRUA. MEXICO. 1995. p. 75
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capacidad de ejercicio. La capacidad de goce es ia apgitud para ser titular de derechos

o para ser sujeto de obligaciones; y la capbcidéd de ejercicio es la aptitud de

participar directamente en la vida juridica,''®

es decir, la posibilidad juridica que tiene
un sujeto de hacer valer directamente sus derechos, de celcbrar en. nombre propio
actos juridicos de contraer y cumplir con sus obhgaclones y de ejercitar las acciones

conducentes ante los tribunales por el mlsmo

La persona juridica, a su vez, ‘se clasifica de acuerdo con sus caracteristicas
propias como persona fisica o bien, como 'perlsonia‘mo'fal o también llamada juridica
colectiva. : ' '

1. La persona fisica juridicamente, es el mdmduo de la wpecle humana, dotado
por la Ley de derechos y obllgaclones ’

2. La persona moral o juridica colectiva es 1a agrupaclén de mdwuluos (es decir

 de personas fisicas) a los que Ia ley como lal ha reconocldo cap.cldad‘ :

juridica independiente de la de sus mtegranta, para .dqumr demchos y
contraer obligaciones.

Tenemos entonces, que las personas morales son. creaciones del derecho,
formadas de !a unién juridica de individuos que tienen por objeto clelr aun ente
juridico con capacidad y personalidad Jundlca propla. dlfelente a los seres que le ‘ '
dieron vida. Esta clase de personas se pueden chslﬁm a su vez en ‘

. Personas morales de Derecho anado o bnen_ ; S
. Personas morales oficiales o de Demhn Péblico, sxendo cstas ‘
dltimas las que nos interesan para ¢l presente tema, ya que las’ lmsmas

se refieren a la Federacnén, a Ias Entldades Federatuvas y a los
Municipios.

e

IBIDEM. p. 164.

"7 IBIDEM. p. 158.-
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De acuerdo con las disposiciones seﬁaladés anterionnem'c, podemos concluir
diciendo que el Estado es un ente que cuenta con capacldad juridica propia, la cual se
deriva a su vez de la personalidad juridica que la Iey,:ie confiere. -De esta manera, ¢l
Estado como persona moral de derecho pablico omoral oficial, con la personalidad
juridica que la ley le confiere para actuar dentm delcampo del derecho, celebrando
actos juridicos y contratos (incluso de derecho: ﬁﬁ\)ﬁdo) a través de sus representantes
(que en este caso serdn los funclonanos publlcos facultados por la ley), Asi las cosas,
con ¢l objeto de no crear confusnén en el lector. es necesario dejar en claro que
durante el desarrollo del presente capitulo establecetemos los conceptos de “Estado”
y de “Personas oficiales o morales oficiales” en un semldo antlogo, es declr a manera

de sinénimos.

5.2.- EL PATRIMONIO DEL ESTADO

Se llama patrimonio al conjunto de derechos y obllglclom pencneclenm a
una persona, apreciables en dinero. N8 B patrimonio de una persona cmni suemple .

integrado por un conjunto de bienes, de derechos y ‘ademis, por oblcgacwncs y o

cargas; es requisito indispensable que estos derechos y obligaciones que consmuyen- o

el patrimonio sean siempre apreciables en dinero, es declr, que puednn ser objeto de

una valorizacion pecuniaria, ''°

Los elementos del patrimonio son : El pammomo activo (lntegudo pot el .
conjunto de bienes y .derechos apreclables en dmero), y El pammomo pasivo .
(integrado por el conjunto de obligaciones y cargas también snscepnbles de

valoracion pecuniaria).

'8 pLANIOL CITADO POR ROJINA VILLEGAS RAFAEL. COMPENDIO DE DERECHO CIVIL. TH. BIENES,
DERECHOS REALES Y SUCESIONES. 27 ed. Ed. PORRUA. MEXICO. 1996. p. 7.

1% ROGINA op. cit. Supra (137) p. 7



El patrimonio del Estado, al igual que el de un particular, no solo esta formado
por sus bienes y derechos susceptibles en dinero, sino que dentro del mismo se
incluyen también sus deberes, es decir, sus obligaciones y sus cargas. No obstante lo
anterior, recordemos que nuestro tema de tesis 'eqti }glicimudo con la participacién
de las personas morales oficiales (es decir, el Estﬂadb)(eh el juicio de amparo, facultad
que se encuentra otorgada en el ar't(culo“"g" de Ia ‘Ley de Amparo, existiendo la
condicion de que el mismo sea prdmbvidd en defensa de sus “intereses
patrimoniales”; ahora bien, de acuerdo con la imerpretacién de la Suprema Corte de
Justicia, cuando el legislador en el precepto éntes seﬂ_aladb' establecié “intereses

patrimoniales”, Unicamente quizé referirse a la defensa de s'us biénes de dominio

privado, en los que el Estado se dirige como duefio. Por Ia sntuaclbn antes referida es

que en el presente capitulo haremos alusién tanto a los blcnes de domlmo p(lbhco,

como a los bienes de dominio privado del Estado, sin embargo éstos ummos serh los

Gnicos a los que nos adentraremos.

5.2.1. - LOS BIENES DEL ESTADO .

Los bienes de! Estado se encuentran clasnﬁcados en blenes de domlmo p(lbhco N

y en bienes de dominio privado. De acuerdo con el orden legal son bienes de dmmmov

del poder publico los que pertenecen a la Federacién, a los Esudot o-a: Ios

Municipios, y tales bienes seran regidos por las dlsposlcnoncs del Cédngo ClVll p-a el
Disirito Federal en cuanto no esté determmado por leyes upecnles (aniculos 165 yi .

766 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

Segun el articulo 767 del ordenamiento anté_s seﬁnlado, los biehes de dominio
del poder publico se dividen en: '

e bienes de uso coman,
¢ Dbienes destinados a un servicio publico, y

e Dbienes propios.
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Los bienes destinados a un servicio piblico y los bienes propios pertenecen en
pleno dominio a la Federacién, a los Estados o a los Municipios; vla diferencia es que
los primeros son inalienables ¢ imptescriptibl; siempre y cuando no se les desafecte
del servicio piblico a que se hallen destlnados (Art.768 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal).

De manera conjunta con el Cédigo- Civil para el Distrito Federal, la Ley
General de Bienes Nacionales, se encarga establecer diferentes disposiciones que

rigen el patrimonio del Estado; asi, de acuerdo con articulo 1° de la misma, el

patrimonio nacional se compone de:

L.- Bienes de dominio publico de la Federaclén,
I1.- Bienes de dominio privado de la Fedemclén.

Como ya seflalamos anteriormente, y para efectos de la praeme mvcsugaclén

anicamente llevaremos a cabo el estudio de los bnenes del domuuo pnvado de la
Federacion, sin embargo, y con el objeto de |dent|ﬁcar la diferencia entl'e unm blenm
y otros, estableceremos a conunuacuén las caracterisucas atnbuldas a los blenes de

dominio publico:'*

a) Pueden formar parte del patnmomo de poder pubhco en cullqulen de aus ttes: .
niveles: federal, local o municipal; ' o

b) Su incorporacién, desincorporacién o camblo de datmo neqmere de unf-'
" procedimiento especial de derecho publleo, L

c) Son imprescriptibles;

d) Son inalienables;

€) Son inembargables;

f) Pueden ser concesionables;

120 RAFAEL BIDEMARTINEZ MORALES RAFAEL 1. DERECHO ADMINISTRATIVO. SEGUNDO cunso r ed, u
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g) Existe un régimen especial de infracciones 'y sanciones tendientes a

protegerlos.

Tomando en consideracion a los elementos integrantes del patrimonio, hemos

dicho que ademas de los bienes encontramos a los derechos, como parte integrante

del patrimonio activo del Esladb, pud‘ie‘n_do‘ ser titular de derechos de contenido

economico, usualmente regulados por el derecho privado, y entre ellos se encuentran:

las servidumbres, patentes de invelicién', marcas, derechos de autor, participacicnes

en sociedades y asociaciones, asi como de derechos sucesorios.'?'

5.2. 1.2.- BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO'?

Los bienes de dominio privado de la Federacién, de acuerdo con el articulo 3°

de la Ley General de Bienes Nacionales son:

a)

b)

<)

Las tierras y aguas que no sean de uso comun, enljenables a
particulares. o —

Los nacionalizados a asociaciones religiosas y n6 destirm;ios aculto
publico. Aqui quedan comprendidoé los  bienes penenecienies a
corporaciones religiosas de forma directa b pbr;in‘terpvésita'persom,,
y cuya finalidad no sea la en ensefianza optopagaclén de lsguna
religion. : ' B ‘

Bienes declarados vacantes; y de 'gcuerdb con .el'.a.ft‘l‘é_l‘l_lo 785 del-

‘Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal de aplicacion en toda la

Repiiblica, son bienes vacantes los imnuebles qug.lio tienen dueﬂo

cierto y conocido.
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- d) Los que hayén formado parte del patrimonio de las entidades dé la
Administracion Puablica Paraestatal, que se extingan o liquiden en la
proporcion que corresponda a la Federacion.

e) Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las

dependencias de los Poderes de la Union.

f) Los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo juridico
adquiera la Federacion, y de ighal forma los que adquiera en el

* extranjero; :
g) Los bienes inmuébles que adquiera Ia Federacion o que ingresen por

vias de derecho publico y tengan por objeto la constitucién de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la

regularizacion de la tenencia de la tierra.

. También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de la
Federacién aquellos que ya formen parte de su patrimonio y que por su naturaleza
sean susceptibles para ser destinados a la solucién de los problemas de la habitacién
popular. Previa declaracién expfcsa que en cada caso haga la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (misma que deberd determinar, cudles son los bienes inmuebles
que pueden llegar a cumplir los objetivos sefialados en el parrafo anterior y que por su
naturaleza, sirvan para resolver ios problemas de habitacion popular, dc reservas

territoriales o de regularizacién Transitorio 84-2 LGBN).

Con excepcion de las tierras y aguas enajenables a particulares (que se regiran
siempre por la legislacion federal de tierras, bosques, aguas y demads especiales), los
bienes de dominio privado, estardn sometidos en todo lo no previsto por la Ley
General de bienes Nacionales, al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal, y en las materias que dicho
Cadigo no regule, se estara sujeto a las disposiciongs de caracter general, de policiay
de desarrollo urbano correspondientes. (Articulo 6° de la Ley General de Bienes

Nacionales).
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S. 2. 2. - EL DESTINO DE LOS BIENES lNMUEBLES DE DOMINIO‘
PRIVADO DEL ESTADO

De acuerdo con los articulos 57 y 58 de la Ley General de Bienes Nacionales, -
los inmuebles de dominio privado que no sean adecuados para destinarlos al servicio
piblico de las distintas dcpendenciis y entidades de la Administracion Publica '
Federal, Estatales y municipales;, podrén_ ser' objeto de los siguientes actos de
administracién y disposicion: - ‘

I.- Transmisién de dominio a titulo oncroso y gratuito, segin el caso, de
conformidad con los criterios que determine la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, en favor de ins?ituciones'pﬁblicgs que tengan a su cargo resolver problemas
de habitacion popular para atender necesidades célectivas.

11.- Permuta con las entidades paraestatales o con los Gobiemos de los
Estados y Municipios, de inmuebles que pof su ubicacion, caracteristicas y aptitudes
satisfagan necesidades de las partes;

1I.- Enajenaciéﬁ a titulo oneroso, para la adquisicién de otros inmuebles que
se requieran para la atencion de los servicios a cargo de las dependencias de la
Administraciéon Publica Federal; )

1V.- Donacion en favor de los Gobiemos de los Estados o de los Municipios,
para que utilicen los inmucbles en los servicios ﬁﬁblicos locales, en fines educativos o
de asistencia social; ,

V.- Arrendamiento, ‘donacién o 'comodato’ en favor de asociaciones o

" instituciones privadas que reahcen actwndades de mteres social y que no persigan
fines de lucro; o

VL.- Enajenacién a titulo oneroso, en favor de personas de derecho privado
que requieran disponer de dichos inmuebles para la creacién, fomento o conservacién
de una empresa que beneficic a la colectividad; y

VIIL.- Enajenacion o donacion en los demés casos en que se justifique en los

términos de esta ley.
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5. 2. 3. - LA ADQUISICION v VENTA DE LOS BIENES DEL DOMINIO
'PRIVADO DEL ESTADO '

Existen ciertos medios juridicos que permiten al Estado incorporar a su
ambiente de actividad directa algunos bienes y comportarse son éstos como verdadero
dueiio. El Estado adquiere bienes tanto por via de derecho privado como por viade
derecho publico, segiin actile como particular o bien haga uso de su caracter de ente
soberano. Asi tenemos que el Estado estard adquiriendo bienes por via de derecho
privado cuando reciba un legado o una herencia, realice contratos de compra-venta,

comodato, donacién o bien mediante la prescripcion, accesion, etc. '

Un dato importante a tomar en cuenta para efectos del presente estudio es que
los inmuebles del dominio privado del Estado son imprescriptibles. y que tratindose
de bienes muebles, éstos puéden prescribir ‘a favor de particulares duplicandose los
plazos que para éste medic eslablece el derecho civil. De igual forma, los bienes del
dominio privado del Estado son inembargables (articulo 60 de la Ley General de
Bienes Nacionalés) y admiten toda clase de contratos(articule 71 de la Ley General
de Bienes Nacionales), excepto la donacion y el comodato, que solo podrin
celebrarse: tratdndose de la primera, unica y exclusivamente ¢n favor de los gobiernos
de los estados o de los municipios, para que utilicen los inmuebles en los servicios
publicos locales, en fines educativos o de asistencia social; y tratindose de cualquiera
de los dos contratos, siempre y cuando sean celebrados en favor de entes privados que

realicen actividades de interés social, sin propésitos de lucro.

Si bien es cierto que por principio a los hienes del dominio privado del Estado
les es aplicable ¢l derecho comiin, pudiendo celebrar en base a los mismos contratos
regulados por normnas de derecho privado.sin' tener una proteccion especial en el
orden juridico, los bienes de dominio privado del Estado, ademas deben someterse a
un marco normativo de indole administrativo, atendiendo asi por ejemplo, a laLey de

Presupuesto, Contabilidlad y Gasto Pablico Federal; la Ley de Adquisiciones,

123 |BIDEM. p. s8.
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* Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Muecbles, al B

Presupuesto de Egresos de la Federacion, La Ley General de Bienes Nu:ioniles', La
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, y La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con los Bienes Muebles.'?*

5. 3. - CONTRATOS DE DERECHO PRIVADO CELEBRADOS POR EL
ESTADO'® '

La incursién del Estado en actividades que antes estaban reservadas de
manera exclusiva a los paniculares, asi como la propia necesidad de acogerse a
normas de derecho privado en sus relaciones con la poblacién, ha planteado la
problemitica de dilucidar si el Estado cuando se relaciona en un plano de “igualdad™
con los ciudadanos, por ejemplo, con motivo de una compraventa, lo hace
ostentandose como un simple particular y, por tanto como persona juridico colectiva
de derccho privado, o bien lo hace sin despojarsc de su investidura de cnte sujeta al

derecho piiblico.'*

Existen relaciones ehtmc el Estado y los particulares, en que aquel,
aparentemente despojandose de su poder soberano, habra de recurrir a concertar
determinados pactos para producir, transferir, mcdificar o extinguir derechos y
obligaciones. De esta manera, encontramos 'que puede haber contratos celebrados por
la administracion publica, los cuales son regulados por el derecho privado. En ellos el
Estado cuenta con determinadas ventajas respecto al particular, ya que no le son
aplicables el procedimiento de ejecucion ni las vias de apremio. Tenemos entonces
que entre los contratos sujetos a derecho privado qﬁc celebra el. estado encontramos

los siguientes:

~ TRSIS CON
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5.3. 1. - CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

Se Celebra teniendo como objeto los bienes de dominio privado de Ia
Federacién; o bien, bienes que los particulares arriendan al Estado. No obstante que
aparece un contrato tipico regulado por el derecho privado, la Federacién tiene que
acatar éienas normas dictadas en materia de arrendamiento como los acuerdos acerca
de inmuebles érrcndados por la administracién publica federal, de igual modo a la
justipreciacion que realiza la Comision de Avalios de Bienes Nacionales; dicha
justipreciacion consiste en una valoracion del local conforme sus caracteristicas y
zona de ubicacién, de lo cual se determinaré el precio en que puede ser arrendado el
inmueble, precio que no puede ser rebasado por la dependencia que quiere arrendar;
en este mismo sentido, los incrementos anuales a la renta mensual deben ser
conforme a las disposiciones que regulan a este respecto y, el arrendatario queda
sujeto a estas disposiciones de derecho piiblico. .

5.3.2. - CONTRATO DE PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES

A csta figura del derecho civil recurren las dependencias y entidades de la
administracién publica cuando un profesionista va a realizar para cllas alguna tarea
especifica, y no desea entrar en relacién laboral con el poder publico. De igual forma
es celebrado este contrato cuando la administracion pablica por razones
presupuestales o de organiméién interna, no considera o no le es conveniente

extender nombramiento a alguna persona cuyos servicios requiere.
5.3.3.- CONTRATOS DE COMODATO Y DONACION

Como lo seflalamos anteriormente, estos contratos son celebrados cuando el

poder publico desea hacer llegar bienes a instituciones de interés social y de cardcter
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no lucrativo, asi como cuando se trata de traspaso de bienes a los gobiemos localeso

municipales.

La Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 71, dispone que Tos
bienes de dominio privado de la Federacion pueden ser objeto de cualquier contrato,
excepto donacién y comodato, salvo lo indicado en el parrafo anterior. Siendo esta

limitante respetada, pues de lo contrario ¢l contrato seria nulo de pleno derecho.

5. 3. 4. - ADQUISICIONES

Esta figura se refiere a la compra de objetos de escaso valor y de forma
excepcional. Aun asi la Administracién se sujeta a normas para su adquisicion,
previstas . en el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios relacionados con Bienes Muebles aplicables para la obtencién de papeieria
para sus oficinas. Es importante sefialar que la compra debe ser de escaso valor y de
forma excepcional, porque de ser usual, se estaria en presencia de un contrato

administrativo de suministro.

5.3.5.- CONTRATOS DE DERECHO MERCANTIL

Dentro de esta clase de contratos encontramos al fideicomiso, a los contratos = -

que celebran las sociedades mercantiles de participacion estatal, comprendidos en

¢stos los signados por las sociedades nacionales de crédito.

5. 3. 6. - CONTRATOS DE SOCIEDAD

Estos contratos se refieren a la constitucion de sociedades mercantiles de

Estado. Teniendo que de igual forma la expresion contratos de sociedad es utilizada
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‘para designar a los contratos celebrados por una sociedad civil o mercantil, con el ﬁn .
" de desarrollar parte de sus actividades, encontrando como parte de cste grupo ll

contrato de compraventa.*

5. 4. - LOS INGRESOS DEL ESTADO POR ViA DE DERECHO PRIVADO

El Estado obtiene ingresos por via de derecho privado cuando se sujeta a
reglas que lo colocan en una situacion de relativa igualdad con los propios
gobernados. Son ejemplos de ingresos por via de derecho privado aquellos que
provienen de su actividad industrial y comercial mediante empresas publicas, cuando
realiza contratos como la éomp'ravénta; los que obtiene por regalias derivadas de la
explotacién de patentes, marcas o derechos de autor; asi como los que recibe en
calidad de dividendos por acciones en sociedades mercantiles, o bien cuando es
beneficiado con un legado. En estos supuestos y en términos generales, 1a legislacion
ordinaria serd la aplicable aunque siempre habrén reglas que le confieran un trato
especial a lé intervencién dei Estado. Los ingresos por via del derecho privado se
pueden clasificar, segn’ml la rama juridica que regule, em: civiles, mercantiles y
administrativos.'?’

S. 5. - LA PERSONA MORAL OFICIAL EN EL JUIKCIO DE AMPARO
De acuerdo con el articulo 7° de la Ley General de Biencs Nacionales, sélo

los Tribunales Federales serin éompétmta pan conocer de los juicios civiles,

penales o administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos

que se relacionen con bienes naclonales, sean de dominio publico o de dominio -

privado.

7 1BIDEM. pp.82-83.
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El articulo 9° de la Ley de Amparo por su parte establece:

vLas personas morales oficiales podrdn ocurrir en demanda de amparo, por
conducto de los funcionarios o representantes ‘ql_ie designen las leyes, cuando el acto o

la ley que se reclamen afecte los intereses patrimoniales de aquéllas.

Las personas morales oficiales estardn exentas.de prestar las garantias que -

en la presente ley se exige a las partes. -

Tenemos entonces, que el Estado en defensa de su patrimonio, esta facultado

por la Ley para intervenir como parte material en un juicio, en un sentido andlogoy

como contraparte de un particular gobernado, incluso en el juicio de amparo.

Son personas morales oficiales (como ya vimos anteriormente): el Estado
Federal, los Estados y los Mut)icipios.

Los intereses patrimoniales - de las personas morales oficiales estin
constituidos por aquellos bienes propios que les pertenecen en dominio, respecto de
los cuales tienen un derecho real semejante al que pueden tener los particulares sobre
los suyos. '®La pauta que sirve parz determinar en qué consisten los intereses

‘patrimoniales de las pcrsonas moralces oficiales, es la forma en que éstas se comporten
frente a cierta categoria de bienes, es 1a relacién de derccho real, equiparable a la
correspondiente cn la esfera juridica de los particulares, que media entre aquellos y

dichas personas, relacion que es de ’propieda‘d exclusiva (bienes de dominio

privado).'?” El elemento propicdad entre una persona moral oficial y un conjunto de

bienes. constituye la base para establecer  cubndo se trata de intereses.

palrimoniales.”o

128 B URGOA op. cit. Supra (63) p.333.
12 1pEM.
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La disposicion establecida en el articulo 9° de la ley de Amparo ha sido . >

aplicada' en numerosas ocasiones en tesis".lhrispmdenciales wtablécidas’po_f ,Ia"

Suprema Corte, tal y como veremos en ¢l caso siguiente: '*!

“El Estado, cuerpo politico de la- Nacion, puede manifestarse, en sus .

_relaciones con los particulares, bajd dos fases distintas: como entidad soberana,

encargada de velar por el bien comun, por medio de dictados imperativos, cuya
observancia es obligatoria, y como entidad juridica, porque, poseedor& de bienes
propios, que le son indispensables para ¢jercer sus funciones, le es necesario también
entrar en relaciones de naturaleza civil con los poseedores de otros bienes o con
personas encargadas de la administracion de aquellqs.”

De acuerdo con el articulo 9° de la Ley de Amparo, las personas morales
oficiales o de derecho bﬁblico, pucden ostentarse como quejosas en un juicio de
amparo éuandp una ley o un acto afeéten sus bienes respecto de los cuales se
conduzcan como verdaderos propietarios, en términos an{llogos a los que existen ¢n

la relacion de propiedad en derecho comiin. 32

La doctrina de la doble personalidad del Estado, esta intimamente relacionada
con ¢l precepto en cuestién y de acuerdo con la misma, el Estado cucnta por un lado,
con facultades suficientes para actuar en el campo del derecho piblico, con su
cardcter de imperio y mando, sin émhugo, en otro &mbito, este ente s¢ encuentra
igualmente facuitado para actuar dentro del derecho privado, despojéndose para ello
de su caricter impositivo y actuando a la par de‘m puticuht

31 Semanarie Judicial de I Federscidn. Apéndice al Tome CXVHI, Teoks 458, que corresponde a Ins tesis 87 de la

Compilacién 1917-1968 y 384 del Apiedice 1983, Tesls 148, Materie Genersal. Citads por BURGOA ep.cit. Supra (63) p.
33s.

! BURGOA op. cit. Suprs (63) p. 335.
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En base a la doctrina de la doble pétsonalidad del Estado, la Suprema Corte
sostiene en diferentes tesis, la procedencia del juicio de amparo a favor de este ente,
cuando actuia en su caricter de sujeto de derecho privado:'®

La Constitucién, para proteger a los individuos contra la accién del Estado,
lesiva de las garantias individuales, creé el juicio de amparo. Siendo en esencia las
garantias individuales restricciones al poder pGblico que salvaguardan los derechos
fundamentales del individuo, queda al m-gen‘de toda discusién que el Estado no
goza de garantias individuales y por lo mismo, no pucde proinover el juicio de
garantias. A esta regla general le ha puesto una excepclén él'_ai'tlculo 9° de laLey de
Amparo que dispone: “Las personas morales oficiales podrén ocurrir en demanda de
amparo por conducto de los funcionarios o represemtantes que dcsignen las leyes,
cuando el acto o la ley que se reclama afecte-los intereses pttnmomulu de aquéllas .
E! porqué de esta excepcion radica en que el Esudo puede obrar con un doble
caricter: como entidad piublica y como persona moral del demcho mvado En el
primer caso, su accién proviene del ejercicio de las flcultadea de que se haya
investido como Poder Piblico. En la segunda snuaglén obra en las mismas
+condiciones que los particulares, estos es, contrae obligaéiona y adqmetc(hrechos
de la misma naturaleza y en la misma forma que los individuos. Esta equiparacién en
el obrar indujo al legislador a dotar al Estado de los mismos derechos tutelares queal
individuo, cuando aquél obra como persona moral de derecho ‘pﬁvuo, derechos
tutelares entre los que principalmente se encuentran las mntiu mdnvndndes que
estdn protegidas por el juicio constitucional.” :

Las personas morales oficiales, que integran la organizacién administrativa
estatal pueden situarse en ciertos casos en la posicion de gobemadas frente actos
provenientes de otros érganos del Estado, es decir, cuando sus derechos derivadosde

' INFORME CORRESPONDIENTE AL ARO DE (945, pigs. 71 y 72 m‘hlo'. Clinda por BURGDA opait.
Sapra (63) p. 336.




 relaciones que no son de supra a subordinacion o de gobiemo, se afectan por unacto D
dc autoridad, lo que generalmelite acontece cuando dichas entidades estin legnltﬁenié
sujetas a un poder jurisdiocibnnl cuyas decisiones deben acatar obligatoriamente. ,Eilo
sucede cuando una persona moral oficial es sometida a juicio y defiende en ¢l actos,
acuerdos o resoluciones que no son de autoridad por no haber obedecido al ejercicio\ .
del jus imperii, 0o cuando acude a la juri.@iccién haciendo valer derechos que por
medio de éste no puede hacer respetar sin alterar la relacion juridica de la que tales
derechos emanan. En estos casos la pcisona moral oficial deja de ser 6rgano de
autoridad del Estado que imponga unilateral y goetcitivameme sus decisiones al
particular, pues tanto éste como aquélla quedan subordinados a la potestad
jurisdiccional que vaya a dirimir la oontlbversil que entre ambos se haya suscitado.
Por tanto el érgano estatal qué conforme a la ley coﬁapondiente ejerza esa potestad,
impone sus resoluciones tanto a la persona moral oficial como a su contrincante
particular, c«_)locando a ambas partes en la situacién de gobernados, ya que una y otro
ticnen la obligacion juridica de obedecerlas. >

Para concluir con este tema, tenemos a continuacion diferentes tesis
relacionadas con la intervencién de las personas morales oficiales en el Juicio de

Amparo.

AYUNTAMIENTOS, CUANDO PUEDEN SOLICITAR AMPARO. El
articulo 9° de la Ley de Amparo autoriza a las personas morales oficiales para
promover el juicio de garantias en defensa de sus derechos privados, frente a los
abusos de! poder piblico, pero no capicha a las oficinas pablicas o departamentds'de
Estado para entablarlo con objeto de protegerse contra otros departamentos también
de Estado. Ahora bien, si un Ayuntamiento no pmmue(re el juicio de garantias con el
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caricter de entidad juridica y en defensa de dencho$ privados, sino como entidad.

pablica, y para protegerse de un acto que lesiona derechos publicos.'*

ESTADO, CUANDO ES PROCEDENTE EL. AMPARO PROMOVIDO POR
EL. El Estado; cuerpo politico de la Nacion, puede inanifestarse en sus relaciones con
“los particulares bajo dos fases distintas: como entidad soberana encargada de velar
por el bien comun por medio de dictados cuya observancia es obligatoria, y como
entidad juridica de derecho civil, porque, poseedora de bienes propios que le son
indispensables para ejercer sus funciones, le es’ necesﬁrio entrar también en relaciones
de naturaleza civil con los poseedores de otros bienes, ° con las personas encargadas
de la administracién de aquéllos. Bajo esta segunda fase, esto es, el Estado como
persona moral capaz de adquirir dercchos y de eontraer obligaciones, esta en aptitud
de usar de todos aquellos medios que la Iey concede a las personas civiles para la
defensa de unos y otms entre ellos, el juicio de ampam pero como entidad soberana
no pucde utilizar ninguno de esos medios sin desconocer su propia soberanfa, dando
lugar a que se dmonozc_g todo el imperio, toda 1a autoridad o los atributos propios de
un acto soberano; ademds no es posible quc' los 6rganos del Estado en el juicio de
amMParo  conozcan vactos del mismo Estado manifestados a través de otro de sus
organos, porque se estableceria una cbnﬁen&a de poderes soberanos, y el juicio de
garantias no es mis que una queja de un particular, Que se hace valer contrs el abuso
de un poder.'*¢ .

OFICINAS PUBLICAS, AMPAROS PED]DOS POR LAS. El juicio de
Amparo tiene por objeto resolver toda conttovema que se susclte por leyes o actos de

autoridad, que violen las garantlas mdwnduales, Ins que, como su nombre lo indica, '

% JURISPRUDENCIA CITADA POR PEREZ DAYAN ALBERTO. LEY DE AMPARO COMENTADA. Ed.

PORRUA. MEXICO. 1997. Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federaciia, 1917-1988, Segunda Parte, Selas y Tesis
Comunes, pig. 1342. p. 41,

* IBIDEM. Apéndice al S io Judicial de la Fed ién, 1917-1908, Seguada Parte, Selas y Trais Comanes, tesle
jurisprudencial 808, pigs. 1341-1342. p. 4142,
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- s()lo’se‘ otorgan a la persona fisica o moral, sea privada u oficial, y siempre' que ésta

actiie en defensa de derechos privados, frente a los abusos del poder piblico, y no a.

~las oficinas publicas o departamentos de Estado, para protegerse contra otros

departamentos.'?’

PERSONAS MORALES OFICIALES. Cuando Ia Nacién obra como entidad
dé derecho privado, porque no “esta- ejetcumdo actos propios de soberania, sino
defendiendo derechos patnmomalcs, cl Mmmeno Publico Federal tiene personalidad
para representarla en el juicio de ampam

5. 6. — LAS PERSONAS MORALES OFICIALES Y LA SUSPENSION EN EL
JUICIO DE AMPARO ‘ '

En capitdlosvanleriores"hemosvllevadq a cabo el estudio sobre el juicio de
amparo y la suspensién del acto reclamado‘.dentro del mismo, es por ello que en lo
conducente trataremos de enfatizar y de explicar en base a diferentes jurisprudencias
establecidas por la Suprema Corte de Justicia, cémo se desarrolla la suspensién
otorgada alas personas morales bﬁci‘alc_s en ¢l juicio de amparo y la falta de garahtias
exigidas al otorgarle la misma.

Para iniciar con la presente explicacién, comenzaremos recordando nuestro
presente tema de tesis que es: “LA VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD
PROCESAL EN EL AMPARO, CUANDO LA SUSPENSION ES CONCEDIDA A

'LAS PERSONAS OFICIALES SIN' EXIGIRLES GARANTiA” Para el estudio del °

mismo hemos analizado el principio de lgualdnd proeual (en el capitulo primero, de

37 |BIDEM. Apéudice al S io Judiciel de in Fodoraell |9|1-|~.mnm.s.|u ¥ Tesis Comunes, pig.
1343-1344. p.42.
* IDEM. Apéadice al Se lo Judicial de la Federackim, 1917-1988, Segunda Parte, Selas y Tesis Comunes, pig.
1344, :
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la Teoria General del Proceso); el Juicio de Amparo y su substanciacién (enpitulois' .
‘segundo y tercero); la shspensién del acto reclamado (capitulo cuarto) y finalmente,
la personalidad juridica del Estado y su patrimonio (capitulo quinto).

Ahora bien, ya que hemos dejado establecido -en el punto precedente, la
procedencia de las peljsonas morales oficiales en el _j;iicio de amparo, fundamentada
enel parrafo hrimcro del articulo 9° de la L:ey_dé Amparo, nuestro siguiente cometido
sera el de exp-ibar el segundo parrafo del mismo brecepto, ¢l cual establece:

las personas morales oficiales (al acudir al juicio de amparo), estarin cxcntas
de prestar las garahtias que en ésta Ley le exige a‘las partes.

El precepto anterior es a todas iucu ventajoso para el Estado, provoca una
sitvacion arbitraria, inéquilativa y de desigualdad fremte al particular gobernado y lo
mas grave de todq_és que es inconstitucional (situacién que veremos mas adelantc).

Este pﬂmifo.segﬁndo del articulo 9%, e aplicado en materia de suspensién
dentro del juicio de amparo; asi, de‘acueldo con ¢l articulo 125 de 1a misma Ley de
Amparo. en los casos en que es procedente 1a mspensabn. pero pueda ocasionar dafto
o perjuicio a tercero, se concederd si ef que;oso olorga garantia bastanle para reparar
el dafio e indemnizar los perjuiciosv que con aquélla sc causaren si no obtiene
sentencia favorable en el juicio de amparo. . '

El articulo 9° en su contexto original no otorgaba ese privilegio a las personas
oficiales, y la autoridad judicial no hacia excepcnh de persom alguna al exigir
garantia cuando con la misma se podianocaslonar dafios o perjuicios a tercero,
fundamentando su exigencia en el articulo 107 f. X Coastitucional (que anteriormente
era la fraccion VI). Sin embargo, fue hasta la adicién de un segundo parrafo hecha
por el legislador el 5 de enero de 1988, cuando se exento a tales. personas,
colocandolas en una situacion privilegiada frente a los gobernados.
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Asi con el objeto de demostrar La afirmacion anterior, plasmaremos a

-continuacién dos ejecutorias de la Suprema Corte de Justicih, dictadas antes de la

adicion del segundo pérrhfo al articulo 9°, en donde aun se obligaba a las personas

‘oficiales a otorgar garantia en la suspension (cuando con las misma se pudienh

ocasionar dafios o perjuicios a tercero).

PRIMERA EJECUTORIA: “Como la Constitucion Federal, en forma general
y categorica, establece la _()bligaéién de c‘onstituir,ganntia‘ a todos los quejosos que
pidan amparo, y quieran ,l‘ograr la suspension del acto reclamado, es incuestionable
que aun las personas morales de derecho puiblico que vayan al juicio de amparo
prescindiendo dc ese atributo y colociandose en el plano que corresponde a un
particular, estin obligadas a constituir dicha garantia, sin que puedan alegar en
contrario, que hay otras IeyeS que tienen cardcter secundario y que eximen al Estado,
cuando litiga, de cumplir con su obligacién, por que dichas leyes no pueden
prevalecer sobre la Comuux:lén. No importa la alegacion de que el Estado cs
solvente para responder de todas sus obligaciones y que por esta razon, no debe
obligarsele a constituir guugtlas de ninguna especie, puesto que la solvencia, por si
sola, no exime a nadie de la obligaciéﬁ de dar ﬁ-\n, cuando la Ley Jo exige en forma
categérica. De otro modo, bastaria acreditar esa solvencia para liberar de esa carga al
obligado, pues entonces se legaria ﬁ Ia conclusion de que no sélo el Estado, sino
cualquier persona moral de derecho publico o privado y hasta un particuler
demuestren ser solventes, no deben llenar esta exigencia, pues si la Constitucion,
como ley de caricter primario, fundamentalmentc establecié la obligacién para todo
quejoso, de constituir garantias para lograr ll'suspﬁ;siétl. como donde la ley no
distingue nadie debe distinguir , debe prescindirse de la idea de que el Estado es el
que esta litigando, puesto que sus funciones se desdoblan cuando obra como sujeto de
derecho piblico, y cuando obra como sujeto de derecho privado, y en ¢l segundo
aspecto, tiene todos los derechos y todas las oblig.ciones que un particular y es
légico aceptar que estd en la obligacion de constituir fianza para responder de los
daifios y perjuicios que puedan causarse con la suspensidn, cuando defiende sus
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intereses patrimoniales.” Semsanario Judicial, Quinta Epoca. Tomo LXXXI, pdg. 891.
Resuelto el 10 d 19. I

SEGUNDA EJECUTORIA: “Conforme a los articulo 107, fraccién VI (ahora
fraccion X), de la Constitucién y 125 de la Ley de Amparo, tratindose de la
supension de actos reclamados en juicios de amparo, 1a supensién debe concederse en
todo caso previo al otorgamiento de una garantia, sin que en tales preceptos se haga
distincion alguna ni se seialen excepeiones de ninguna especie; y como, ademis, en
la realidad de lo hechos; no obstahtc la notoria solvencia del Estado, el particular
tropieza con tales dificultades en que el Estado haya incurrido con motivo de la
suspension del acto reclamado por su representante legal, dificultades que en
numerosas ocasiones, hacen nugatorios los derechos adquiridos por dicho particular,
ello es un motivo més para exigir que el Ministerio i’l’:blico. en todo caso oiorgue la
garantia. sefialada, sin excepcién alguna, los preceptos legales que se han
inencionado.” >Semanario Ju&icial. Qufnm Epoca. Tomo XCIX, pdig. 555. Resuelto el
28 de febre 9. '

La exposicion de motivos en que el legistador justificd a la adicion del
articulo 9° de la Ley de Amparo, estuvo basada en la solvencia econémica del
Estado, ya que debe presumirse que el Estado siempre estara en posibilidades de
contar con un patrimonio que le permita responder de sus obligaciones sin necesidad
de una garantia especial. No obstante, un gran ntiimevo de especialistas en la materia
coinciden en que si bien es cierto que tal adicin ahorra' enotmes:g:antidades al fisco -
federal, también lo es que la exigencia de la garantia no debe basarse cn. la solvencia
de las personas, pues de ser asi no sélo el Estado es solvente, sino también un gran
nimero de Instituciones Bancarias y de personas perticulares, ademis también es
importante sefialar que la presumible solvencia del Estado, no garantiza el pago de
dafios y perjuicios del tercero perjudicado, ya que en las situaciones en que las

personas morales han perdido los juicios de amparo, al tercero le ha sido
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verdaderamente dificil obtener la indemnizacion de los dafios y perjuicios que le"

ocasionaron con la suspension.

A partir de la adhesion, del parrafo segundo del sefalado articulo, han
cambiado dristicamente las resoluciones de las autoridades judiciales y desde:
entonces, las personas morales oficiales han quedado exentas de otorgar garantfa, a
pesar de contravenir las disposiciones establecidas en la Constitucion, y prueba de

ella son las siguientes tesis jurisprudenciales que en relacion al tema establecen:

LA SUSPENSION EN EL AMPARO PARA QUE SURTA EFECTOS.
PETROLEOS MEXICANOS EN SU CARACTER DE PERSONA MORAL
OFICIAL, NO ESTA OBLIGADA A GARANTIZAR. .- En el juicio de garantias, la
Ley especial es la Ley de Amparo y por cllo esta colocada en un émbito de aplicacién
distinto, respecto de cualquier otra ley por tanto, sus dispasiciones deben prevalecer
sobre lo que bonavs establezcan; de tal suerte que, si el pirrafo segundo del articulo 9°,
exceptia a ese tipo de pérsonas morales oficiales, como lo es Petréleos Mexicanos,
de la obligacion de otorgar garantia para que surta efectos en su beneficio, la
suspension del acto reclamado; debe acstarse dicha excepcion, con mdependencxa de
lo que otras leyes determinen al respecto. '

El criterio anterior ha sido reiterado a ultimas fechas por la Suprema Corte de
Justicia en la jurisprudencia 5/95, visible en la pégina 63 del tomo correspondiente al
mes de mayo de 1995 del Semanario Judlcml de Ia Federaclén que es del tenor

siguiente:

SOCIEDADES NACIONALES bE CREDITO. EN SU CARACTER DE
PERSONAS MORALES OFICIALES ESTAN EXENTAS DE PRESTAR LAS

1P RURISPRUDENCLA CITADA FOR TRON PETIT JEAN CLAUDE. MANUAL DE LOS INCIDENTES EN EL JUICIO
DE AMPARO. ¥ od. Ed. THEMIS. MEXICO. 2000. JURESPRUDENCIA 655 resucha en contadiccion de tesis 2/94, fallada ef
9cbnonemhekl994 por a Scgunds Sala de ta Suprems Corte die Justicia, publicadie en la pigina 12 de la Gaceta del

0 J ] de 1a Federacion No. 86. p. 257,
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GARANTIAS QUE LA LEY DE AMPARO EXIGE A LAS PARTES.- De la’
interpretacion relacionada de los diversos preceptos constitucionales y legales que

" regian el funcionamiento de las sociedades nacionales de crédito, se concluye qué

dichas sociedades, al formar parte de la Administracién Puablica Federal Paraestatal y

estar seilaladas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal como
empresas de participacién estatal mayoritaria, deben ser consideradas con el cardcter

de personas morales oficiales y por consiguiente, exentas de prestar las garantias que

la Ley de Amparo exige a las partes.“o

De acuerdo con vlo anterior tenemos que la intervencion de las personas
oficiales (el Estado) dentro del Juicio de Amparo, y especificamente en la suspensién
del acto reclamado, se manifiesta a todas luces de forma ventajosa y desproporcional
con respecto a los particulares, obligando a estos Gltimos a otorgar las garantias que
bajo.ciertas circunstancias les son exigibles a las partes, y por el otro, de forma
adversa, deslindando a las personus oficiales de esta obligacion, que estando en el
juicio de amnparo, bajo las mismas circunstamcias dc un particular, la eximen de
otorgar tales garamiaS. trayendo como consecuencia una violacion al principio de
igualdad procesal de las partes, que es uno de dos principios primordiales y rectores
de todo proceso. '

' ipEM.
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CONCLUSIONES

. La Teoria General del Proceso, es Ia'parte' de la Ciencia del Derecho Proceul -

encargada de estudiar los principios, reglas y condiciones minimas en base a las
cuales debe desarrollarse cualquier procés(;; ahora bien, de acuerdo con su doctrina,
uno de los principios fundamentales éfinviolables en todo juicio debe ser EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES, el cual se deriva a
su vez de un derecho protegido por la Constitucioén, que es el de la igualdad de las

personas ante la Ley.

. La aplicacion del PRINCIPIO DE IGUALDAD PROCESAL DE LAS PARTES en
el juicio, tiene como funcién el desarrollo de un proceso apegado a derecho. justo e
imparcial, sin ventajas ni favoritismos para ninguna de las partes, evitando asi el
perjuicio de alguna de las partes.

La creacién dEL JUICIO DE AMPARO TUVO COMO INSPIRACION LA
PROTECCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE LOS
GOBERNADOS (en contra de los actos ‘dé autoridad); sin embargo y contrario a lo
anterior, el legislador en la Ley de Amparb, decide extender la procedencia del
juicio, facultando incluso a las personas morales oficiales (es decir el propio Estado)

para acudir a él cuando las mismas se ven afectadas en sus intereses patrimoniales.

. La situacion anterior origina una CONTRAVENCION "AL" OBJETO' DE
CREACION DEL AMPARO, ya que es obvio que las personas morales oficiales

carecen de garantias individuales.

De acuerdo con la procedencia de las PERSONAS MORALES OFICIALES ENEL
JUICIO DE AMPARO, la condici6én para que las mismas puedan acudir a ¢l
consiste en que ¢l acto o la ley que reclamen, afecte a sus interese patrimoniales,

quedando claro que estos intereses se refieren a los bienes de dominio privado del



EStadb. respecto de los cuales se conduce como verdadero dueilo a la parde un

particular. -

. La doctrina de la DOBLE PERSONALIDAD DEL ESTADO es reﬂejada en la

procedencia de las personas monales oficiales en el amparo, asi de acuerdo con la -

misma, el Estado tiene la facultad de actuar bajo dos facetas, la primera como
autoridad, con facultades de mando y de imperio; y la segunda, como un particular,
despojandose ‘de esas facultades de autoridad, participando como un sujeto
susceptible de llevar a cabo actos de dereého privado, y es en esta scgunda faceta

donde el Estado puede acudir al jﬁic’io de garantias.

. EL ESTADO ademas de estar facultado para acudir al juicio de Amparo, se
encuentra también EXENTO DE OTORGAR GARANTIA en los casos en que asi
lo exija la ley a las partes (parrafo segundp del articulo 9° de la Ley de Amparo). Lo

anterior se ve reflejado cuando EN LA SUSPENSI()N DEL ACTO RECLAMADO

DENTRO DEL JUICIO DE AMPARO (de acﬁcrdo con el articulo 125 de la misma
ley), se exige al quejoso que solicita la suspension, otorgar garantia bastante para
cubrir el pago de dafos y perjuicios que al tercero pudiera ocasionarle con la
misma. De lo anterior podemos Aﬁlmm' que cuando una persona moral oficial
siendo quejosa en el juicio de amparo,éolicita la suspensién dei acto reciamado, no
esta obligada, como en su caso lo estuviera cualquier particular, a otorgar garantia,
aun que con la misma se pueda causar dafios o perjuicios ai tercero perjudicado en

el juicio.

La Constitucién Federal en su ARTICUL.O 107, FRACCION X, contempla a la
figura de la suspension, haciendo exigencid genéml con respecto al otorgamiento de
la garantia, y no exime a persona alguna de otoi'gqr la misma cuando con motivo de
la suspension se puedan ocasionar dafios P perjuicios a terceros perjudicados en el
juicio. Esta disposicion (que anteriormente era la fraccion VI), era la aplicada en
materia de suspension para exigir a las personas morales oficiales gamantia. Sin

embargo con la adhesion del 2° parrafo del articulo 9° de la Ley de Amparo, este
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PRECEPTO CONSTITUCIONAL fuc IGNORADO Y CONTRAVENIDO PORV‘;'._ o

EL LEGISLADOR

9. En relacion con la figura de la gimmig eh la suspension, nos encontramos con su
. rival que és la contragarantia que puede olorgar el tercero en el juicio, misma que’
comb ya dijimos tiene por objeto dejar sin efeélos 1a suspensién del acto reclamado,
a ‘pesar de que el quejoso haya olorgado garamia para obtener 1al suspension.
Entonces el problema surgird cu.mdo nos’ preguntamos, {qué sucede con la
contragarantia que quiera otorgar el tercero perjudicado (particular gobernado), en
contra de la suspensiéon otorgada al quejoso '(Eslédo), si la contragarantia es
calculada y exigida en base a‘la garantia que otorgue el quejoso, sabiendo que ésta
uiltima no ha sido cubierta, puesto que Ia persona moral oficial (siendo quejosa) no
tiene la obllgpclén de hacerlo?; ¢,qu1ere decir entonces, que ademis de todo, EL
TERCERO PERJUDICADO ESTARA IMPEDIDO PARA OTORGAR LA
CONTRAGARANTiA?. Estas preguntas sdlé podrian ser resueltas en el momento
que fnos encontriiramos én un caso 6dhcreto y ahi seria donde podriamos conocer la

decision del juzgador puesto que la Ley no contempla esta situacion.
10.En base a todas las reflexiones anteriores podemos afirmar que:

e LA FACULTAD QUE EXIME A LAS PERSONAS OFICIALES DE
OTORGAR GARANTIA PARA LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO SE MANIFIESTA COMO UNA VIOLACION AL
" PRINCIPIO DE iIGUALDAD PROCESAL' DE LAS PARTES. Lo anterior
se ve mﬂejado en que siendo'éomraputes, él Estado y el particular, no
cuentan con las mismas oportunidades para hacer valer sus derechos y
ejercitar sus defensas, puesto que la situacion del Estado frente al particular
sera a todas luces ventajosa.

e Fl principio de igualdad procesal de las partes es violado en 1a suspensién
concedida a las personas oficiales, puesto que EN SITUACIONES
contrarias, EN LAS QUE ESTAS PERSONAS SEAN LAS TERCERAS
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11.

* gobernados que han sido contraparte del Estado en un juicio de amparo, han sufndo o

PERJUDICADAS en el juicio, EL PARTICULAR GOBERNADO COMO
QUEJOSO, al pedir la suspension, SI ESTARA OBLIGADO A OTORGAR
GARANTIA para responder de los dafios o perjuicios que la persona oficial
pudiera suftir al ser otorgada la misma. '

e Al acudir la persona momi oficial a! juicio de amparo, se presume que lo
hace a la par de un particular, sin su investidura de poder, con los mismos
derechos y obligaciones que aﬁué!, puesto que actua en defensa de sus
bienes de dominio privado. Por ello 1a disposicion que la exenta de otorgar
garantia en la suspensién podemos afirmar - qhe contraviene y viola el
principio de igualdad procesal de las partes. A

La falta de garantia exigida a las personas oficiales en la susﬁénsién, no puede estar
justificada por argumentos basados en la solvéncia_'eeonémica de las personas
oficiales puesto que la Constituciéon no hace referencia a esta: cimunsuncia para
exentar a las mismas, y en tal caso no solo el Estado es sblv'ente," smo gmpliién que
también pueden serlo los particulares goher_nadds. Ademﬁ,-,si bi’cyn‘evsg ‘(_:'ie’lftp,que el
Estado cuenta con bienes suficientes para responder de sus bbﬁgkéiénes, tamnbién lo
es, que respecto de ellos no tiene un dominio ’pleﬁo, por que no puedé disponer de
ellecs de manera libre puesto que los Imismos se encuentran sinjelos a una partida

presupuestal.

. Finalmente podemos afirmar quc si bien es cierto que esta falta 'dey'obligacibnv- de

garantizar ahorra enormes cantidades al fisco, también lo es que Iosf pnrtlculms

graves menoscabos, puesto que el resarcimiento de los daflos y perjuicios 'que

sufrieron con la suspensién que le fue otoigada al Estado en el juicio, aiin 'y a pesar

de ser el particular el triunfador del juicio, le ha sido casi imposible hacer efectiva Ia

obligacion que se derivo del Estado.
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