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LIC. ALFREDO J.zQUllERDO ZA\/ALA 
DIRECTOR TECl'l!ICO DE LA 
CARRERA El'\! DERECHO DE LA 
Uf\!1\/ERSIDAD LATlfl!/\, 5.C. 
PRESENTE 

Apreclablo Licenciado: 

Agosto 31, del 2001. 

He recibido para revisión y opinión. la Tesis Profesional que presenta el alumno JDSE ANTOf\!10 
\/AZQUEZ GARCIA, intitulada "Las opiniones emitidas por los Agentes del Ministerio Público de la 
Federación. adscritos a la Dirección General de Amparos de la República, deben ser estudiadas de 
manera obligatoria por las autoridades que conocen del juicio de amparo", para optar por el titulo 
de Licenciado en Derecho. 

Del estudio y analisis que he practicado al trabajo formulado por el alumno VAZQUEZ GARCIA, 
observo con atención, interesantes propuestas de mejora al estado de derecho bajo el cual nos 
regimos todos los mexicanos. 

Con este trabajo el alumno trnta de demostrar la Importancia que debe adquirir el estudio serlo y 
razonado, por parte de los Tribunales de la Federación que conocen del Juicio de Amparo. 

Trata de una manera general a particular la figura del Ministerio Público, destacando su función 
como vigilante de la constitucionalidad y de la legalidad. Aborda de manera breve y concisa la 
historia de la cual se desprende su naturaleza jurldica en nuestro pals, tomando como base a la 
figura del Fiscal Francés y Espailol, para quedar contenida, como se aprecia en la actualidad en 
los articules 21 y 102 de nueslra Constitución Federal. 

A su vez se refiere, para una mejor compresión, el analisls del juicio de garanllas sin dejar de lado 
los principios bajo los cuales se fundamenta tan honrosa figura. Al comentar el tema relativo a las 
partes, se hace hincapié de la importancia que adquiere este órgano ministerial durante. su 
intervención como parte en el juicio constitucional. 

Se pretende que el presente lrabajo sea un estimulo para que los órganos encargados ·de la 
impartición de justicia, realicen de manera más efectiva el estudio de los asuntos que. les son 
encomendados, en donde las partes generen conciencia seria de la alta responsabilidad que les 
toca desempeilar garantizando el respeto irrestrlcto a los derechos fundamentales de todo ser 
humano. -

En este trabajo percibo además un dominio claro del tema que aborda y una exposición .analltlca y 
responsable sobre el mismo. 

Siendo asl, no existe de mi parte impedimento alguno para extornar mi VOTO FAVORABLE para la 
impresión de la tesis en estudio. 
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El tema del Ministerio;PÚ~l
0

i~o~aproroca~6 al~u~~s p61émlcas sobre.su 

naturaleza, funciones. y ~rga~iz'aclón~ s'~;c~'~fig~r~, co111? una Institución que 

asume numerosas mod~lidad~~ en ··I~~ ;d_i~~;~~{sist~mas juridib~s. ,el ~specto 
que puede considerarse C::?mÚn a~to'ci?s .aqueUos es esencial merite sú acti~idad 

como investigador, de persecudón de las actividades delictivas y su actuación 

en el proceso penal. 

El Ministerio Públi~o tiene a su. cargo una .función destacada . como 

vigilante.· Ú la ~on~titdcion~lida~ i¡ de. la .. 1egalÍdad.· Este:.desempeño; que 

adquiere pr;nci# rel~v~~ci~ ~n el fifl11Jit~ f~der~I. figuró en el célebre ~ebate 
... -. :·.· .·· 

,entre 'Luis Cab'~era~.y Emilio Portes'Gll, C:Oiioé1d6,bajc{ el ,tltulo: La Misión 
-':jó"• ;:;'"" 

_ ConstituC:iónal•del •. Próclii:ádor GéneraLde.'ia ·República: 
;.'. ,., ~ .- - i: ·' ··, o '... -~':_: •• :.'.o" 
~.:::.<· . .'.' . "-' \"' -

Es·.n~ÚIÚple :.· y'.siilriL1~r la; ílaJJr~i~~~I~~1· ~inist-erio Público mexicano, 

proviene de disti~ias~i~'.~e~ ~n ~l-~i'in5,deri,t~~¡, en buena medida, la tradición 

del. Ministerio, PÚblico' Francés.' Ádemás;'.;íecibe e-l~mentos del Fiscal Español, 
r:;:,J- -\>,o .. = 

pero no son 'inenósf,importanies ni numerosos los ingredientes estrictamente 
.• :,·., .• ,. i», ' 

mexicanos. E~ :(j~~{1~·i}ralz·~~~'¡~~~a destaca en la esencia del Ministerio 
<:;~!~ " 

Público, 'que enlÓs artlclÍlos 21 yJ02 de la Ley Suprema y en los desarrollados 
,.> -. • • :,. • '•. • •• ':- -·~-. •• 

· reglamenioi~ni~~iore~ ~h91'?'. 
--

.No pocll~ sermen'~~: la intervención del Ministerio Público en calidad de 

·-- - parte en• el··Jui~io d~~A~p;r6 q,ue. prevee el articulo 107 fracción XV 

Constitucional y j~ L~yde-~~paro en su articulo 5º. 
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Háy otras 111ateriasºcléntre{de las ;cu~iés"é!1 Ministerio .Público de-la····. 

Federación tiene una misiÓn de .. ~ian import~ncia ~~ l~s disti~tos ásp~ctos del 
' . '. - . " ' . '-

ciudadano, y que no ~ol~ · justific~n '~u i~terve~ción e~ el ~mp~ro sino la ...... '· .... ·' ···;.· ".·.. : ·'· ' . . -

necesidad• imperios~ ~e s~ oJiniÓn; su cuidad6sa Íntervenéión y su vigilancia. 

·más estricta de la }~y. > 
. ¡ . . 

>La ~us!cidi~ dei Ía constitucionalid~~ y . la legalidad en el ejercicio, 

expone'Un~ ,d;{1a~ ·;,,ás red~ndas tareas d~I Ministerio .Público en el estado de 

de·;echo: ;:r~seí\/~r ~st~ .• ~oncier~:~ di~e~t~rT1i~te :' ~I ~inisterio Público de la 

.· Federacióni qÚea~L va'. m·~~~b'niás allá dei desé;npe~o punitivo, para ejercer 

pretende recorrer, desde el ideafiocy fo,éJ()cfriná del amparo en·. sus aspectos 

m~~ fund~me~;al;~ •. ~~s~a~. ~Je~ti1~~~ ~r~6ti~a~··q~~ .iijen cauces a las 
. - ~- . .. . .. 

interveni:iones y obligaciones concretas deÍ Ministerio Público de la Federación. 
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INTRODUCCIÓN. 

La Institución del Ministerio Público de la Federación ha sido una 

conquista del Derécho Moderno. De severas criticas y de .. encontradas 

opiniones ha sido objeto esta institución, que, dentro ·de.· sus funciones y • 
. ..: .. '.. . . . . - . · .. ' . ·. . '. ~ 

objetivos e~·pe~lficos;~ú~ prevé su ley orgánica respecÚva ahtual, tiene como 
. '"< .-·¡:; . ... :.~-.:··~< _,- .>.-·:'\·-~,--- ·--.<<·; ;- ¡ 

finaHdad · g~~er~I, ~'J~: 'd~!ide sus orfge~es hfstóric~s le· .. ha correspondido, 

defende~ i~~ interes~s ~~~i~,l~s o del :Est1~o .. 
. .. - ':::e . , 

;<· 
- .. _, :···.:_ ,·",·.: .-.· .. ·-_··- ,- -, 

La intervención concreta que tiene .el Ministerio Público de la Federación 

en los juicio~·'de ~rn~ar~·'. s~\~~a ~r~cisamente en el fin primordial que debe 

perseguir, esto es,' vela~. por I~ ~stricta observancia del orden constitucional, y 

especific~mellt~. vigil~~}{y 'pro'.pugnar el acatamiento de los preceptos 

constih.lcion~l~~·:t:1~ga1~~·ei·~~ ¿onsagran las garantlas individuales y que 

establecen ~I ~égirn~U;cie~d~~p~tencia entre la Federación y los Estados. 
,}'._:~_-:·, 

Como part~ auÍóncJrii~.~~;e1 juicio de amparo, el Ministerio Público de la 
. - . ', •' . ~-

Federación tiene Un~'~ pfcipia';i~t~rvención procesal, por lo que le competen 

todos y cada.unode IÓs a~to~·~'f"()~~sales referibles a la actividad de las partes. 

La presente investiga~ión, tiene por objeto analizar las funciones más 

importantes que se desarrollan en el Juicio de Amparo que es el estudio de las 

opiniones que emiten los Agentes del Ministerio Público de la Federación. 
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~: ·. ~~:.-:'.:···.<·:·>.·:· ' .·· ;_, ' . ' 

Definir.emo~·.1.os-cpnc~ptos.:fo{darrient~:les .• co~o· son: ministerio público, 

naturaleza jurfdica,;disilnciÓn.·•·.dél :'orden :común y del orden federal, la 

vinculación · con l~s;p~:~~;~~ .:~je~~tivÓ_yi.Judi~ial; relacionados con esta 

impprtante institll~fon ~Je·:~s'~1 ~i~i·~t~~ib Pú.blico . 
. ,_• . ,- !'- :'<.';' •···· .. , 

Enseguida, estudiaremos como · nace y se organiza una de las 

instituciones más relevantes en el ámbito· nacional y que es, sin duda, el 

MINISTERIO PÚBLICO, no sin antes hacer' una revisión de los antecedentes 

de cómo nace la institución como tal; des,~e la Roma antigui;ihasta ei derecho 

mexicano, llegando a. nuestros. dí~s; ;·c~~J-e~t~ ist~cl¡;rterie'~o~ . el 'firme 

propósito de hacer un deslihde de 'éc>'1i'cie~tos y':esÍih'ii.l1~r ~¡ r~teré¿ ge'neral 
. ··::~ i.>\ 

sobre la importancia que se le debe atrib~ir en Íod~ mome'nto ~esta Institución, 
~ , • -· - . ·.-.-e-:· r:·; ~::· "' .. .. , ··:·.- - , - .·, .... , , . .. ·, ...... . - . ·: 

de los distintós' rnodelg~•iuircii~o~ cÓfri~ sÓn ·Inglaterra: Fr~;;fa; Est~é:Jos Unidos 
: .. · -< :. . ...... :_·:~:}_:::;>-:,";e;·:-., ;;~:;;:~~"~K;:·:~~~'.::\~~"f<~- ;-~~:_,;._·:~'.,_._,'~· :..--t:, .. ··.~;~,, ..... -~;};- ,._,.~<~-. · ... :·::.{~ -·<·· -. , . ·. 

hasta_ llegar ª •. ~é~ic:;·asI.co~o. I~~ prin.~ifi~s-qu8;'ri9,e.n. :IJuic;i~de'aTparo; las 

partes···que i~t~"'¡~~~~: e~ ~1~-)~i~i~·~;-6u~1 1e'5\·~t i:~pi~~nt~-~~~rt~ci¿~ .. de. ~ada 
uno de ellos: ' •: .•• '"'··.: ~;- ~.; ,:••; ·\~-¡. ;:·· . -· ., .. 

;\~~. -. ,. ,• -_[_·::._,~;.·~:.· .. ' . 
·~/:·,. ,-,-,'¡; 'F:' 

De. la r~gulélciÓ~ juircir~a cl~I MinÍs!~rio Público de 1~' Fede;ación, el cual 

tiene su. fund~fTl;n;C> Íe~aÍ «?~ al a~f~ulo '1 o?. ú~~ció~ ·.XV de I~ i Constitución 

P,olitica de_ loscEst~dos l)~idOs Mexicanos y la creación de Ja t.:e/()rgánica del 

Ministerio Público; finalmente cuales .son los principios y. funciones. de esta 
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Institución haC:iendó un Juicio Critico de sil !nterve~ciÓnc-omocrepresentante 

social. 

,. 

Hecho lo ani~riÓ~.-aríaÍizare~Ó~ E!í~rt·i~~I() 5~-~~acciÓn IV( de la Ley de 
·. < .. '_,',. '·. '..· ;: .. · :-:~_ ': . ~ :- , ..... -·:~:_¡:,: - «•->'. ... -. '" .. :.'/:' . : ~: :'..' -··-~·':/·,.: ·-·<·' ;·: '--'·-.:·. , ,:·-, 

Amparo, verificando; cu~les:son:ias'hipÓtesis p'ara qÚe'la i 8'1.Jtoridad iimite la 
--_·. '. ; ':;, .. :/'.~: :<~;:.:!f_'.:·: <<:~:_·:. f~~;.\= .. :/::f),:·~·'.;~~-:€ ~- ;t-~~_!.:' >~~~::_~t~-::'.t~\~~~:_:-:T:~ -> _-<\'..-~:~,:~~-X::~:·.:{:_~.;::·::>/·:,~:·· :/;:_· · -. 

intervención de los Agentes del Ministei"io.Público de la Federación consagrada 

en··diqho,·.preéep_to'.'~'.~~~~~ª.~;~s:~~-~¡'··;rt,r~~;~~~.,-1/~ai~íJfii~~e1~·.Ley 
orgánica· de 1~ ·Proc~¡a:clJri~'G~n~r~1'·clE! 1~ R;pÚbnc~.~~~pl~~d~ 105 ieqüisitos 

• • ; ; - • • , '.- ' , - ·' ·• ., : -·: . ;: ~; .. ,• • , - r ::. • .• 1 _'. -~.' :-¡ e • ; . -~ • : •'" ; ·: :,: -. ' ' ' . < -, : .: • • '. , ";. ' '. > --'. .. • • 

de alguna de rás'hipÓtesis planteadas e'n el 'artículo 107fracc1Ón XV de la 
- . ,- >, ' ' '_-: - . " :.,. k ' _,, '"· • .-- • 

Constitución. 

Del análisi~ anterior, nos ,atrevemós a propOne~ qu~·se tenga una mayor 

intervención' delos···füíé,nte~ del ;MinÍsterio Púbii¿CÍ cÍe;1~ .· F~de~adón, ·.en sú 

formulación de pedim~~-t6s ási66~~
10

e~;~i'r~curso de'.r~vi~ió~;·¡Q° cual traerá 

como· consecuencia i~~~,~i~t~~~~~ Úb~~:d:~~s.~~~li~.·~'.~~~ ~Z~1()~- a~~ntes 
• -, /e: __ <; -">; .;~ .:,·_, ·' ..<'"·~..; -'' ·-~--

del ministerio públicó: pueda?·~.rnitir.Opi~iones c~'n·Úna_. )~y~r o~ligat()ried~d y 

asl el agente tener una m~ygt'?~~i~i,P~~i~~~·,~¿} §~
1

~f~~·JinJ_J~~~r: ~;·e ~s ~e 
importancia vital para . el. juici~ de ámparo; pÜestó que enJEi; medida que se . 

establezca dicha obligatÓ~i~dac(el·é:lg'e~t~_·g~z:iá·d'i3 ;~:~a.fntervención _mas 
. - . ' . ... . . ,·.' . ; . . ·-' . - . . .. , .. · .. -· . . - · ...... -· . ~ . ' 

·°'":'. ,','-' 

amplia, siempre que', se~ lícita y(cüancio' nocconfravénga Íos intereses de la 

sociedad, como lo.edt~~iece ;~, ·- ~rt;culo .1o~'fr~cci~n XV, de nuestra 

Constitución. 

Finalmente, se presentan las conclusiones a que hemos Uegado con motivo del 

presente estudio.· 

VIII 



LA INSTITUCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO. 
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1.1. CONCEPTO GENERICO DE MINISTERIO PÚBLICO. 

En priniel' término, se puede observar que se encuadra al Ministerio 

Público de div~rs~'.manera, pues en tanto que predomina por la influencia 

francesa y angloarneriéan.a .. su adscripción al ejecutivo, por el contrario, de 

acuerdo con)I~ t;~di~i.ón;hi~t?ric,a. de,. carécter hispan~, ~ari~~ ~ars~s 
latinoamericanc;s. han ~it~a~º.ª.;los :llarn~dos. fiscales ~ pro~o~br~.~·fiscales, 
como· auxiliares ci'~ "~~:.i~r~ú~a1~~·. ¡~d;ci~1e/ y. ·adémtis': ~e\·~;;~·~rv~: una 

~< ~ ~- ' ¡ ' 

tenderidia .. crecient~'p~'rcit~~oro's~;Pª rá •. boi;car a1 Millisteri~ ·~Públito dentro 

del Poder J~d.1~,i~Ú·~ .~6~o,~ ri~~a~iimo; in~e~~~di~~t~;J ~~~·~~;¿e;~~. i~n · e.1 

ejemplo itali~no'c¡p'. poster,iór8lad, •• a sU• Constitución ·d;?¿~a; efda~io. el 

::::~~·:;~:;,j:~!~~~i~~11:t~;~:~::~&J1~~~f if~~fü:it:~ 
conside~acici corr\o 6í9a~o supre~o de1 E:.st~~o\'~· .~:::;,;· __: · • ' · 

- -- -~-~ cc..j.~-;;, .:_=-,;~;:_--:,.-:·, ~_;_ 
- ,-".- - ··:<X -.v . -

A 161ar~~d81a·.historia·~~·~~¡~~t~dod~·.ci~iurisi~nifi~ado real a la 
'. .. _: ."_ ':~·~ ~'.-~·~.;~--~ >>~~<_·,«>,: .. ; _·· .. · 

institución del Ministerio Público:'Asi,' t~nerii§s q'ue':en la primera etapa de la 

evolución social, las funciones représiv~~ 5$:1;jerbián' a través de la venganza 

privada. Son los clásicos tiempos de .. la' Í~y 'del Jalión: ojo por ojo y diente por 

diente. El delito es una vi~lación a'la•1:i~rsona privada, y la justicia se hace 

Pronto el poder sociál, y'á'org'a'nizado imparte la justicia, ya en nombre 
'. . . - '.:· ,•.'")".'.. '_-:..::; '.'.;.:~'.'.·-·-:<<·- .. ,.::.,:1:- .. · ' ... ; ; .:,. ·. . 

de la divinidad, del.interésp~blic?.~salvag~~rdandci'8,I o.r~e?Y. la ·.tr~nquilidad 
social; ··.Se 'establec.en>;tri~~~~Í~sj'.t. ri~r~:;;.·a,·pli2~.bf¿s. 'El~~ki:cta¡T¡ente 
ofendido por el delito o ~~s pári'entes, ácúden á~te eí¡ribunal! quien decide e 

impone las. penas. 
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Surge la acción p~p~lar; ccin plend ~pogeo en el Derecho Romano, 

según la cual, quivis d~ pdpulo. acusa de los . delitos . de quien tiene 

. conocimi~nto .• ci~~~ .·~~ .'~ue .• ~fre~te\a ·¡~~ , delicta . privata • a· ... los ·.·que 

corres~ondla ~[i p~b~e~ci p~nal p~i~ad~ 'en ~I que el )u~z tenla el carácter de 

árbitrd, existlau~ p;o6~so. ~enal público que comprendla un proceso penal 

extraorJi~~~f().'} . ' >, 

La acción popular fracasa como lo hace notar Messari: " ... Cuando 

Roma se hizo la ciudad de infames delatores que causando la ruina de 

integras ciudadanos, adquirían honores y riquezas; cuando Roma se 

adormeció en una indolencia egoísta y cesó de consagrarse a las 

acusaciones públicas, la sociedad tuvo necesidad de un medio para 

defenderse y de aquí nace el primer procedimiento de oficio, que 

comprende el primer gérmen del Ministerio Público en la antigua Roma, 

representando la más alta conciencia del derecho .... " 1
• 

El Estado ha comprendido que la persecución de los delitos es una 

función social de particular importancia, que debe ser ejercida por él, y no por 

el particular; el estado crea un órgano público y permanente que en adelante 

será encargadode ia acusación ante el poder jurisdiccional. 

.·. ··'. ··>{'' ······.·. · .. ·····.··: 
En lo qÚ~ ·. resp~cta a Fran~ia, esta .retomó el más alto honor de la 

, ',~- , , ., 

implantación decisiva. de dicha. in,stit~ciÓn, que sé extendió luego a Alemania 

y pasó suces.ivamente a casi todos los paises. civilizados del mundo: teniendo 

• quivis de populo, en roma fungla en voz del pueblo como auloridad acusadora de los 
delitos. 
'delicia privata, en Roma era el proceso penal privado por que el que se castigaba por un 
delito. 
'MESSARI, Eduardo. "Liniamenti del Processo Pénale Italiano", citado en la pág. 23 por 
Juventino V. Casio en su obra El Minislerio Público en México. 



. . . 

un concepto· gen.era( deL Ministerio Público· cohio representanÍe de los 
• ·,. • •• • ,... • j 

grandes valores rnoral~s. ;aciales, y materiales del Esta.do. 

El Ministeri~ P¿ti1ico' Institución de buena fe, paiadl~· d~ la Justicia y de 

la libert~d córil6 1i/1i~llla Messari2, viene de il~~ar ¿~a :rÜ~bic5~ ;qGe' la pa~ión y 
"·,. 

el interés personal de la victima del delito no pueden rii deb~· ocúpar. 

En la actualidad, según las diversas legislaciones, el Ministerio Público 

tiene un monopolio exclusivo de la acción penal, o bien admite una 

intervención mayor o menor de los particulares o de otros órganos estatales 

que tienen injerencia en la acción penal. 

En México por nuestra parte, añadirlarnos que el Ministerio Público de 

la Federación, más que corno un persecutor de los delitos, es una institución 

que determina la vigilancia de la constitucionalidad y de la legalidad, 

especialmente en nuestro proceso de Amparo, instituido para anular los 

abusos de las autoridades quéi!"'tegran el poder público. 
-.,.:·::·/':,;., .... 

-:~1,·:}~J~ -,•::_ '~~-.··~ 

La lnstitucióq ~el ~i.ni~t~~i~'; públicf~ac•e primeramente en el ámbito 

;:.~t~f ~:~:~~~ii~1f~J~l~~~&;f j~~::~~i; 
renglones posible~·~~:~u~'·'~s;~:~fJri6ióllipú~lic~ resulta aconsejable, sino en 

. ~ -_.; :-:. ;· ~ 

ciertos aspectos concretos incluyendo el' de la defensa del patrimonio estatal. 

21bldem, Pág. 24. 
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En tal virtud, el Ma'estró JuvenUno V. Castro ~ostie~e qu~ el MÍnÍsterio 
- . ,~- ... ; '"'. . : •. -! ·':.: -:·.-~~ 

Público es "el organismo del estado de carácter.'unitario yjerár,quico que 

realiza funcio~esjudiciales ya sea como parlé ocorn'o-sÜ)et~'~uki1i[Jr en-las 

diversas ramas procesales, paralelamente pJ~d~\ ~f~ct1/ ~dtividades 
administrátivas como consejero jur/dico de· las aut6ridad~i. gubernamental~s 
y re~IÍzar la defensa de los intereses patrimo~/ales del estado, o en términos 

genéácos, la defensa de la legalidad',:¡. 

El Maestro Ignacio Burgoa al respecto señala que el Ministerio 

Público: "es una persona moral oficial, y añade que además que es un 

órgano centralizado del poder estatal, que realiza actos de autoridad de 

características de unilateralidad, imperatividad y coercitividad.4
" 

La ley tiene en el Ministerio Público, su órgano específico y auténtico, 

según la expresión de De Pina5
, y su intervención, no solo en el proceso si 

no en cualquier esfera de la actividad judicial, ampara en todo momento el 

interés general implícito en el ma.ntenimiento de_ la legalidad: 'E~te 

mantenimiento, a mi parecer det)e ~ri\ender~e cóm().realizar' los fines del 

Estado de hacer justicia, luchandó. por qué;sé actlÍe y se ~plique' la)ey.con la 

mayor exactitud, y por ello, en esta l~~h~~)J()i,eF~~~¡~hl"); la ln~~iiuciÓn de 

gozar de las facultades más amplias y completas. 

'V.CASTRO, Juventino, "El Ministorio Público en México", Editorial Porrúa, México, 1990, 
Séptima Edición. Pág. 25. 
• BURGOA, Ignacio, "Ponencia presentada ante el 11 Congreso Nacional de Procuradores El 
Ministerio Público en el Juicio de Amparo·. Revista Mexicana de Justicia Editorial, 
Procuraduria General de la República, México, 1997, Pág. 23. 

' DE PINA, Rafael, "Diccionario de Derecho Procesal Penal", Editorial Porrúa, México, 
séptima edición 1997, Pág. 45. 



1.1.1. LA NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

En razón de que el Ministerio Público constituye un órgano para la 

procuración de justicia (federal y local), primeramente haremos una 

referencia a su concepto gramatical, asi tenemos que la palabra ministerio 

proviene del latln ministerium, que significa cargo que ejerce una persona, 

empleo u oficio ~sp~~ialíTlentE! notable y elevado; Por lo que hace a la 

expré~ió~ .. ~e'.'j)ú~li?c:>;';{!s~a~t.ambién deriva del latin publicus populus, que 

quiere dei:ir pl.ieb.lo,' inclicaildo lo que es notorio, visto o sabido por todos; se 

. aplica a la ~oi~~~~~ ¿i ·J¡re~ho de canciller general y que afecta en la relación 

social corno tal,'f'or,io.tanto en su acepción gramatical, el Ministerio Público 

significa carg~qu~~e;Í3jer~e b~n ~elación al pueblo. 

A este r~specto el Maestro Franco Villa dice "El Ministerio Público es 

una institución dependiente del Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la 

representación de la ley asi como la causa del bien público, que esta 

atribuida al fiscal entre los tribunales de justicia"6• 

También el Ministerio Público es considerado, como representante de 

los menores de edad, de incapacitados y de todas aquellas personas 

marginadas que no tengan quienes los represente en los juicios. 

''FRANCO VILLA. José. "El Ministerio Público Federal", Editorial Porrüa, México 1985. Pág. 
463 



.· - ·- ·-~ ' 

De lo a~terior, podem~s e.n~ontrar qu~ existen elementos, primordiales 

que identifican al· Minlst~-rio. PÚblico: .:cÓm~ son: la r~presentaciÓn del interés 
•.. ,'. : .. , . '; ...... _. ·¡ • ... , .... ', ' .... " ... 

social, la investigación /per~ec~~ión d~ los d~lit6~; y i~ repré~enÍaciÓn de los 
: . _; ~- :· ~: . ' >" .' • 

menores e in9ap~~itad(J~; }: 

';;,'; .. :;,.'', .. ,- -- -:-1··· ,::·' 
,'· 

NÓ obsÍanté,,,·r~s'aitá' Gil elemento' esencial: él interés, social, y qué 

según el desfac~:~:c/~Jo~irin~iio Ignacio 13Urgoá Orihuela, nos di9e ·que es· el 

interés dik la'soiíeci~~.· y/que 'no 'se puede tláblar dé .un interés social, sino 
' - ' ; ·- "'·".;!.·.\;~,.. :·:--- ,_ '-· '... . . _· ... ' ., ·' ' ._ . "'' . ' ., "' .· '-. •,· ' 

varios inte~es~(s~rif~i~s~qUe: operan .en el. éóntexto . .de •. 1.~ s,'í:>cié~ad. misma; 

asl, nos señala aÍgun:as hipótesis en que opera dicho inte~~s: ~ ' 
-~~- :.: .. -::.~··-<·:> ... :···:·.:·,-'. ... -.' .. ,• .. '.. ~.> ... "' ,•. -=>· ·.\><.: 

Hay l~te~é'~ ,.~o"~ial .·• d~ahdo ·. a ; íra0é~ ·ae · -~~did~s -• legitimas· o 

administrativas.~epr.eteride:satisfacer alguna necesidad_ de,qlJe acl~lezcan' 
los grupo,s m~yodtar,i?~-,~.i;,é:~~l_quiersociedad. 

.- ' 

También 'ó'H0~á:e1)ntl:lrés social, cuando ~e trate.éll:l.solÜ~iomír o de 

e~itar algÚn préibien:i"a clé<c~alquler lndole que afe~te ,~ ~~ya ~ afectar a 

dichos grupos. 

Igualmente, habrá interés social en la propensión de mejorar las 

condiciones vitales de dichos grupos. 

La naturaleza juridica del Ministerio Público, es uno de los temas en 

que existen como tantos otros de la ciencia jurldica opiniones diversas entre 

los doctrinarios del derecho. 



Se le ha considerado al Ministerio Público como: 

• Representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales. 

·Como un órgano administrativo que actúa con el carácter de parte. 

·Como un órgano judicial, y 

·Como un colaborador de la función jurisdiccional. 

Es un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones 

penales, se toma como punto de partida, el hecho de que el Estado, al. 

instruir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la Mel!'I juildica ge_neral 

para que de esta manera persiga y se castigue arit~ la autoridad j~c:Úéiai a 

quien ª. tenté contra la !;eguridady el no~mal 'desenvo_lvimien!o de la 

sociedad. 

El MinisÍericf Público es un órgano administrativo mientras que otros 

afirman que es<~n ~r~¡:¡no judicial. Guarneri se manifiesta por lo primero 

estableciendo qu~ es un órgano de la administración .pública •destinado al 

. ejercicio de la~:acciones penales señaladas en I~ ley y ~Ór'tal motivo la 

función que reaii~a la vigilancia del Ministerio de '.'Gr~ci~ ·~· d~ JG~ti~ia" es de 

rep;ese~tación del poder ejecutivo en el proc~~o ~e~~¡j~~r~ga .el .citado 

autor, como el· Ministerio Público· no resuelve colltr~ver~l,a,s)~diéiales, no es 

posible consid_erarle - como un órgano jurisdicdo~~í. sino -·más bien 
.·,-/ 

administrativo. · 

Es u'~ ~rg~ndJ~~¡¿ia1;'de;~~¿~¡d~;~ l~_:d¿:~;;in~ d~ Gussepe Sbatini, el 

· cual -se inclina ~ot?í~r~~/;~l -~Íni~~;i()'p1~Íi~Óé~-6arácter de un órgano 

::"·:~:;~:' ~t:t~~~!~Gl:¡;.z~~df 1~~~:i' ::~·,::· ·:re:·',::::::~: 
comúnmente admitidas· (Legisia,tiva,· Ejecutiva\/ Judicial). 



Es un colaborador· de la función Jurisdiccional. No ha faltado quien 

certifique al Ministerio' Público· como· urí auxiliar de la. Fu~ción ·Jurisdiccional, 

debido a las actividad~squereaUza a través.de la se~uela'del procedimiento, 

ya que todos sus 'act~s ~~~ ericami~ado~ a lograr un fin último: la apllcaéión 
• {'.,:" . . ·o:::,'\ .. · ;,'.>:. ,·.:· ·.?;·· , '. .'. ,' . ., 

de la ley al caso éon~~eto.:: 

Como hemos ; ~ist~ exist~~ diversos puntos de vistá acerca del 

Ministerio Públic~ hec~a· porvario~ docÍrinarios sobre su naturaleza ju~ldic~. 



1.1.2. DISTINCION ENTRE MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACION 

Y MINISTERIO PÚBLICO DEL ORDEN COMUN PARA EL DISTRITO 

FEDERAL. 

En lo que se refiere al Ministerio Público tanto del Fuero Federal como 

del Fuero Local se debe tener en cuenta que es una misma Institución con 

una distinta competencia; resulta de suma importancia conocer la distinción 

de las competencias que tienen para comprender mejor su organización, y 

tener de una manera niás clara su inteiven~ión en .Í~s _dÍsth1tas esferas. La 

organización •·de '•e~~~ 1ri~titdC:1ó~'se \ e~cué~Ú~ :?esi~bl~~iciii\ek; s~~ ·.· 1éyes 
, :_ :'::: ._ · ·,·_: .··~:·<:~~\('.?:- .. /).::5~Z:-~;··.:;/ét>~:-~z:. \(;::.::>:_-;,·:,:~-:<A:_:i:.~-;.:_/A:;·.:'-~::.~1::·:·,_~:::'}~: ... ::-:;:,:11:, ~-\-::~ ·,· i~/i · -': .. ~ 

orgánic~s, y regl;..rient~~\re~p~~ti~~s, !ales como La Ley ()rgánic~,de,la 

Procuradurl~·Ge:~~+·de:~I~ d~públÍc~:. Regl~mento de la Le~ Orgánica de la 

Procuradurl~'.G~~~~~(cié':íi/R~~úbÍica"',. Ley Orgánica de la Procuraduria 

General de lá J~~Íici~·del Distrito Federal, por lo que a continuación se hará 
. ··~ ' 

un análisis . correspondiente a cada uno de estos extremos, todo ello 

relacionado con el fundamento constitucional que se ha conferido. 

La Procuraduria General de la República es un órgano de la 

Administración Pública Federal que integra y organiza al Ministerio Público 

de la Federación y a sus órganos auxiliares. En los articulas 21, 102 

apartado A, 105, 107 fracción XV, y 119 de la Constituci6n Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, se establece el marco juridico que rige la 

actuación del Ministerio Público de la Federación y de la persona que lo 

preside: el Procurador General de la República. 

• La Ley Orgánica de la Procuradurla Federal do la República fue publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el dla 10 de mayo de 1996, entrando en vigor a los noventa dias de su publicación. 

··e1 Reglamento do la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, íuo publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el día 27 de agosto 1996, en vigor al dla siguiente do su publicación. 



to 

Por .. cuanto hace al ' Ministerio ··Público· . de la , Federación, su 

organización y fur¡6i~r¡e,ss~ef1.su~~!rá'6 est~bÍ~~ldl)~ .eri la~nÓrrn~~jurfdicas 
'antes' mencionadas;' de las qu~ ·se :'clespre~de que e,s\ún; órgano ;de·' la 

Procuradurra .. ;.~de~~Hi.\d•e 1~ ,· ~.~~¿bli~~··. 'que .. ~~ta,~es;''.uri.a'·cj~~en,d~.n.ci~.·. del 

:~:~~J~f ~~~!~~~t,~~~r~t~~~t~~;ri~1d:t': 
•; Pº.U°-!~tre~fe~t~. a"~lgD,na~/el~sfacu.lt•a~es e,~tablecidas en la 

::¡:;t~~:n!J~tJi~~¡Di~uJ~:ªitii~i~t~r1~ítt~i~!~~·:~!~k~~~~:l°":e·~:i~:: . 
::is~~:c.i:~1r~r:!~;i~~e;:Zi~i:9rj~~~~:~~:~e~i~::i;~·· :n·~:t~:~ s:~t:~~:~e: 
interve,~drá .. ~n.las 6;ni~E~~rsia~;q~~·,~~tu~6itehcrinVe .• dos·.c) ·mis' Estados d,e 

·1a Unió~. entr~¿:,u~(~~,~~O,f~.1~:Fe~~r~~ió~Lo'.:enÍre: pódere~ .. de un mismo 

Estado, y en; los ca~osde ;16spipi?.rnáticOs :Cónsules Generales: con esto 

se. tiene ,c;18.~()~~~~. ~i;; rvít~i~~fi~.{~~bli~o eje · la Federación tien~ una 
intervención: de gra'ñ reiev~;riciá á ~ivel; federación, en todos los negocios en 

;'¡·~:,. ; ~- -· ~·.. ' 

que sea parte o terlga i'iitk~é~ jú~ídicó; .·. •.:: . 
''.· .. ·. ·,.·,:.;.~_-'<'_.,;·,:' .. "'' •. ~t:r;-~ :·~.'.-·.··;;,.-,,~'·, ·;,-~ :·. 

·.L;···. ,::e· i ·~:,.:·,( •• ,.' • 

Pero ad~iné~;'~m·p1i~~cid ~~~fa .'J~~' de las facultades anteriormente 

reseñadas: pfüJ"e1·t~ir,ist~r.io~P,ú~j[~¿jde la 'federación en. cuanto a la 
vigilanci~ • d·~ I~ .~~o~~tit~¿;i·~~~ni~~)~7.1e~allcJf.~.3éste, tiene . una intervención 

::;r;~,l1F~~ttJj~~~~i~f t¡1~~1t~~~~~~~¡~i~I;~:::: 
Generar de la. República ·realizárá'la · pró'púestá.ioll Presidenti(dé' la· República 

-· .. --: ::'. ~-·1\,~:·.- P.i~.'.·-:: ~-:~,.¡~~':-.::?~·~:1• ·1.~~~~,-::.I:·(;~(:·~·:::{-=: :;;~\~,~:;2,;;>'.:~::~.;::!~~:i+~:/f(~~(5~~;·7i~t~';~::.:.~t~y~· .. ,.: 
de reformas:• legislativas· .. nec~s~[iª~. par~; r~y,exact¡i, }~bs~~ancia de la 

. Constituciór{ ·~~r'Ufrii~~'.o.· ·¿~~~ '::, l~~;Ar~fo:r~~~~¿··~~: .: ~or~as locales 

inconstitucionales: la vigil~nci~ cie 1~·~~ri~a~ión ~e la ·¡~Y ~n todos los lugares 



11 
-- .:. - ._,- - _._ -

de detención, retención; prisión o reclusión de reos federales; aslcomo poner 

en conocimient~ el; Ja~ a~tor,id~cl ~~mpet~~i~. las q.uejas de Jos particulares 
' .· . ;:_ . ·; .: ; . ·.' :. : - -~ .... :· : . ' ... '·, -

Imputables a ot~as.;~toridades .. 

En r~fere~él: a ;l·~·f¿¿¿ltad el~ p;~burar I~ ~xpedit~y debida impartición 

de justicia,.ysC'i~t~~ei~~ióÍle~Íosactos.seprevé e~ Jalegislación acerca de 

la plane~ción ;!~e~~r~olio, éonforme al artículo· 26' constituéional' y a la Ley 

de Planeación y al· Plan Nacional de Desarrollo, en el estudio, Ja promoción, 

ejecución de programas y acciones correspondientes a la procuración de 

justicia; Ja propuesta ante el Presidente de Ja República, de las medidas que 

convengan para el mejoramiento de la procuración de justicia; la denuncia 

ante la autoridad judicial correspondiente de las contradicciones que se 

observen en las resoluciones pronunciadas por Jos órganos de Justicia 

Federal." 

El Ministerio Público de Ja Federación tiene una clara representación 

lo que aún creo le falta como principal función es la intervención en 

controversias restándole una de las más importantes facultades; el de ser 

parte en todos Jos juicios de garantías que señala la Ley de Amparo en su 

artículo 5°, motivo por el cual es el presente estudio buscando darle Ja 

importancia debida a la función que debe tener esta Institución y a la fracción 

XV del artículo 107 Constitucional, por lo que se deben de crear las 

'El articulo 26 constitucional dice: "El Estado organizará un sistema de planeación 
democrática del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad 
al crecimiento de la economla por la independencia y la democratización polllica, social y 
cultural de la Nación. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 
determinaran los objetivos de planeación. La planeación será democrática. Mediante la 
participación de los diversos sectores sociales recogerá las aspiraciones y las demandas de 
la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habrá un Plan Nacional 
de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los Programas de la Administración 
Publica Federal." 

"oe acuerdo con el articulo 192 de la Ley de Amparo, en su párrafo tercero, se establece 
que también constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de 
tesis de Salas y de Tribunales Colegiados. 
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: ... ·, ·-.. _ .:> ---·.: . :.\:-::: _.._,- ·.·_.:.-. ',''.:'· ·:·.-'- '; .. ·· .. ·· 
condiciones' legales pára otorgarle. la' interven~lón 'que/se. merece. que sin 

lugar a dudas es de mu~h~ fre¡1e~~~ciél J~tu~l[liente ~~~b· 'in~estigador y 

co~o p.arte'en¡9s J~.ici~s •. q~e1~.~·.··~res~rÍta•n- p.~:o'qüe.en rni,dpinión, deja 

~;:::~::j~~t~~{~~~t~f ¡~~i~~t~::~Vi~~~~i~ii~:"~I 
estudiar los distintos élsuntÓs que se llegan a presentar•,que'io~}de vitál ' 

importancia para la ~er~'6na que ~xlge sea respetada su esie'rri JIJftdf2~. tanto 

por parte de los Tribunales Colegiados como de los Juzga~b·s :de Distrito y 

del Ministerio Público de la Federación. 

- . ,- - -·- -

Tanto el Ministerio Público del Orden Común como 'el M'inisterio 

Público de la Federación, son siempre distinguidos.como fun~i~narios.con 
atribuciones' para iniervenir en la persecución de los delitos, únicamente. 

Esto se deduce del articulo 21 y 102 al menos en su segundo párrafo 
' . 

constitucional, que precisamente Indica que incumbe al Ministerio Público la 

persecución de los delitos. De:· ahi la generalizada opinión de que la 

Institución en realidad es solamente el órgano persecutor de los delitos. Sin 

embargo el Ministerio Público de _la Federación, es una institución del estado 

que depende del Poder Ejec~~ivo, que tiene el deber de perseguir los delitos 

del orden federal; Facultaci}i'üe contribuye a la realización del orden juridico y 

de la libertad, la que se c~rij'~~:;~Ónla de vigilar que los juic,ids se sigan con 

toda regularidad para que laaélministración de justicia sea pronta y expedita . 
. ':',' -,·-

·.·,-:-\:,.. ,{}·;, .·~,·:.c. :•.r:,, -

En lo que respecta al Ministeri1oF'úbÍic;;}~l~Orden ~omún para el 

Distrito Federal su función investigadora ~~f~·nd~~~nt}~,; ~1.ííUmeral 21 de 
.• ,·· .-··- ·.-·.,·;··-::'1,,-,' ',. 

nuestra Carta Magna "La Función persecutoda d~··.105 d~lit~s incúmti~ al 

Ministerio Público y a la policia judicial",. a~~q~~ ,¡n• ;;.~Í ártl~ulo 21 
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Constitucional se p;~cisa su fu~ci¿~ fundarne~{~'1, ,~n I~ vi~~ cotidi~na no solo 

persigue . el · ~em(); ; s~ · ~~t~aci¿ii'. ~·~ •. ci'xu~6'~~}a .. ~tr~'5• ~~feras ·de ... la 

administració7:pÓb1i.c~.;.s~g'(J~;61(·te~to:'c°:l1stituC:iona.1:'E11.'~i~i~terl? .. •·.~Ú~lico 

::;::"::~1~:~'~f ~~f~l~~!t~i~€i~~~~f~'~:::. . 
las leyes;~que;'lo(organizan•.ty·,, los: demás :~.textos•.legales;:: junto •con: la· 

-. _: .· .. /-..:.-._; ., _: -:~·:-.~;; :::·:~q?; ;\>;.··~:/:.;.;:~,~; ... t.:~~;y :>·:~{;:~~ ·"::;~~!¿_'.~··-:.~,:t~~··."~f:>s~:;-;:n70f,ff.·.:.-:'·~~~i<.,_:;· 1;<~\~_-_ ·t~-t. ·:_;:·~:,,>;. ·'. ···~:.:'.-·. · ·. 
jurisprudencia; otorgan al Ministerio' Público del Ju eró común la titularidad de 

· ·" ---~-" : :<<:.~~-t~(.,;g>:</·~:~~:' :-::i~:·t'-::tt~ ;:~~2~;fr~;~,;~fr~;:(·.~s~7;,.,~:;;:1r:_::i~:;f·;.":.:~~t--:\!:/_'..:·~: ·/··::,:_: ·-:<:~::- -·: 
la acción• penal,· e peí9 :'.~~\esfera> d~·~a'.cci?n ;; se;> extii;inde: e~ ; materia • civil, 

representahd~5~. l~~jllé~~~c/t~~?~ ;°:~fu'~~~~~~· 9i,6u~é~~'.'ío~•:¡l1~~r~5;~s del 

Estado s~~ af~~t¿d;;~;v· .i(: '.;:, (,,'~;.:~!).~ ·,.;· '.'.·Ji::,'·~.\ ;: · .. : ': ·. 

El .artl~í:Í 1C> A2: ~6nstitu¿iollk1' é~;su~b~~~'!8Li~ta:. in6i~C> d);. ~os señala 

que el .• Minis'íer¡c/ PÚblicb{) e'n•, el~ bfsiritdi1 Fed'er~'t: será ',presidido por un 
- •• ,, - :- ,... ,·, ,.,. •• ' ·' : ~ -, _;: -•• _,- .... -;. • ••• 1. _. i .-. -. ·- - . ' 

Procurado~ General· d*'.J~sti¡;ia;¿q'u:es~'ér~}n9inbrácio en• los términos que 

señale el ,· ~st~~uto 1cie'~o¡;¡~~r1i}: ·:·:~ • '). !;:" • · ' .· ·, ,.. . 
'.' < :.:~;":,-)/ ~· li,( •" ,.,. z" ... ,.; •' ~-

.El a~lc~{o·~;5 '.'ci~j~ LS,y:-;Ó~97~icél de :.la Procuradurla General de 
--.-.::,·.(,;,__., 

Justicia, estabiéce que la' PrcfouradÍ.frla estará' a cargo del Procurador, titular 
. · .. : .'.',,,,:é:i•:•:>.:::<'•'':'::;:,:.,'·i•>::>::,.:::·/ <•. ,· 

de. la Institución }el. ~}.nisterio PúbUc~;· quien ejercerá autoridad jerárquica 

sobre todo el p~~sÓn~l .de '1a l~stitu~ió~. 

Por esta razón su Ley Orgánica' correspondiente y su Reglamento" le 

establece sus funciones, ya que no serla posible que las mismas se llevaran 

acabo por el propio Procurador. 

'La Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrilo Federal, fue publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el dla 30 de abril de 1996, en vigor a los novenla dlas 
siguienles de su aplicación. 

"El Rcglamenlo a la Ley Orgánica de la Procuradurla General de Justicia del Dislrito 
Federal, fue publicada en Diario Oficial de la Federación y en la Gaceta Oficial del Distrito 
Federal el dla 27 de oclubre y 16 de noviembre de 1999, respecllvamente. 
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1.1.3. EL MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN EN SU 

VINCULACION CON LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL. 

Ya establecida la naturaleza del Ministerio Público hay que determinar 

si su ubicación se encuentra vinculada dentro del Poder Ejecutivo o dentro 

del Poder Judicial en el sistema que nuestra Constitución le establece, para 

distribuir el poder en el que esté tiene parte. 

La institución del Ministerio Público es adoptada en casi todas las 

legislaciones del mundo, aunque con diversos matices, algunas lo encuadran 

dentro de la estructura orgánica del Poder Judicial, aunque la mayorfa lo 

sitúa dentro del Poder Ejecutivo, siguiendo los modelos francés y 

angloamericano, como es el caso de nuestro pals. 

Se ha observado, como dice el Dr. ~éct~~ ~.i,x.~~~;~~~Á~.'.},f t~rdencia 

de darle una mayor independencia a la instituciÓ~ del, MÍ~i~t~ri~ Público, ya 

sea colocándolo dentro del PoderJudici~I o~f~~.si;~é'.¡'~Jo10'6~mo un órgano 

independiente deesos ¡jod13res'c!e'a¿L~ráb:~~on;t1-g~'~i~~tiiuci6nes: italiana de 

1948, venezolana ; de Úl61; peruana de 1979: colombiana de 1991, 

par~gua~~d~···1~~2Y~~~~l~un~scartas locales ~onstitucionales argentinas. 

E~; ~Úestro' m~dio también tenemos antecedentes de esta tendencia, 

desde e~ Congreso Jurldico Mexicano de 1932 y en otros Congresos, en 

donde se ha propuesto que nuestro Ministerio Público de la Federación fuese 

designado por el Congreso de la Unión, ser inamovible y con fa misma 

dignidad de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ser 

independiente del Poder Ejecutivo y pagado dentro del presupuesto del 

Poder Judicial; también se propuso que deberla haber un abogado o 

procurador general de la nación, dependiente del Poder Ejecutivo, con las 

funciones de defensa de los intereses patrimoniales del Estado, de asesoría 
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jurídica de las entidades g~bernaméntales;. consejero• ¡>oiitico d.el gobierno y 

jefe de los ·•·· dep~rt~ITientos _; jl)ffdic~s · .de : lás .· >div~rs~~ •. d.epe~dericias 
administrativas;'. , · 

,.,· .. · ,.·> _ .. -./,' ··:·; '·_, .<~··:.~).'.~· 
:<:.: -- 'r:·- _. -. '· - -

Pese· a lo ~11t~!ior,:e~:~u~s,tro'.'pafsi~h~~~r~valecido 1 1~ 'tendencia de 

:;::;::,:::0;~,~~,~~íl~!t~~~~f~!~~11~~ro~ *tzt·~ 
nuestro sistem~ juridiC.~· .e~ áreas~; defe11.sa de los;de~ectios .humanos y en 

beneficio de la sedurid~d ~~bn~.~~ él;·ku~~¡;~~~o~i~·drd; '.'... . • . 

El Ministerio :•P¿blic~· d~'1a ·;~~~~rai:ró~ no ·ha pi:irmanecido ·estático, 

desde. su nacimien,to h1. ~~friciÓ' ~ef~r~éls/incl~so constitucionales, que han 

intentado . de. perfecci~n~r/ su orga~i~ac_ión y fu~donamiento dé esa 

institución. · 
~ > • ' ' 

.. , .. _ -·--·.·· ·- _._ .... .. ., . 

Dentro dé nuestro texto Constitucional, .se ubiCa a los órganos e 

instituciÓnes -q~e Íi~nen' cleterl11ina~as funcione~. en un i~gaÍ' determinado 

donde ubicarl~S cllspÓ~fci~~~¡ le~al~S \~n;:ca~,ituladClS, de;~a~-era 1 c¡Úe·· rijan 

los principios establecidos para todas 1ás normas C:¡Úe éliir se.inserten'. 

De aquí que el Procurador General de '1~)R~i'3~·;[.~~··· Y. ,el Ministerio 
1::; 

Público de la Federación a sus órdenes, estéll' ITlenCronados én . él articulo 
,.,, .. -i. ,· 

102 constitucional, dentro del Capitulo IV, para des~~rÓl1~F IÓs. mandatos 
~~._: 

constitucionales en referencia al Poder Judicial. 

El articulo 102 constitucional, dispone que los mie-ITibrÓs'del Ministerio 

Público de la Federación, serán nombrados y removidos por el Ejecutivo, el 

Procurador General de la República, será ratificado, por el Senado, o por el 

Congreso de la Unión, lo que equivale, a una verdadera cooperación entre 

dos poderes, para designar al Procurador General de la República. 
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El artfculo4º de la Ley Orgéniea de' la Administración Pública F~deral, 
ubica al-Procuradordeneral de l~-R~~úhli~a'.como el Consejero 0uríclico'del 

Gobierno F~dera!, áistiA~ui~~dol~ de las s~cr~;ad~~ de Estado, 'de los 

Departamenios Administrativos, de Íos c;rganlsmos descentralizados, de las 

empresas cde -parti~i;~ci¿ri~~ta'i~{cié irÍ~ti-tuciones naclonales de crédito e -

instituciones'. na~i~ri~i'es d~ -·- s~:guros 'I fianzas; y finalmente • de los 

fideicomisos. 

Aún existe incertidumbre en la clasificación del Procurador General de 

la República y de sus Agentes, en_lo que se refiere a su correcta ubicación 

pendular entre el Ejecutivo y Judicial. 

. . 

Todas las S_ecretarias y [)apartamentos tien~n su Reglamento Interno, 

expedido por el_Ejecutivo_Federal;paranombrar y regular sus ·atribuciones, lo 

que no· ocurre·_ con: lá Procuraduría· General ·de la RepúbÍfca, que no tiene 
-----··. :,~,'- ,., ., .• -:,-,;. ,· .• ~· ,"o· .. '. •. ·,-:,.- .. ·,.,;-0-·-·.,_L_::" ··.- .. ·-. t/."-· •. ·- -' 

Reglamento 1riterr10. sino' Reglain!:lnto efe sÜ' Ley Orgáhjca.',/ 
-~-_,;¡~ i) ,·,'i.\~--

Ahora, la-furicióri q~ed~'~'arfon~~el ~i~i:t~rl~Pi~1i~~ de la Fedéración 
• -, . . ·: _:: -_ . ), <:._~ -:::;·:;:_:_~- :·~~~~~::::~·:~~ :~\i~~r:~z~::~, 'Vi?::-'-:-~~::'.:~::;:~_::)~'{~~- ,. ;_· -': 

es distinta de la que• reahzan¡,•otras\de¡:>endenc1as;·• lo más singular y 

característica es 'sü ·autq2f~~1~~M~tt~R~~i[f~~;{a~Í~1~~ía frente al propio 

Ejecutivo, en el c~alc~stá'int~gréld°',¡¡~()'s~'trata de una mera autonomía 

orgánica, sino dé ¿na·¡;~~~¡J;¡·~~t~~;~(~~jn6;6~~1. 7 

~.d: -~ ·:-~_:-'..' >. ,. '' ')~: . ' ·;;/ \ 
::·e ; :<;~:·_. T_<,:~\ ·"};' ,::--~}-~·- -. 

. ·::·:i."j/: ' .·:,) ,-_,~-~···i'- _, 

El Ministerio Público dé.la Federación; debe ser un Magistrado de la 

ley, y en e~e sentido, depende más de la norma, solo a ella se apega, al igual 

que en sus origenes. 

'GARCIA RAMIREZ, Sergio. "Aulonomla del Ministerio Público", Revista Mexicana de 
Justicia. Editorial Procuraduría General de la República, México 1996, Pág. 125y126. 



Puede estar vinculado en algunas . de sus. ética.s . y pr~gramas al 

Presidente de I~ Repúbli~a e; á los Gobe~~ador~s' de los est~do~; según sea 
<. >,·.·· .. · ... !-.'.·. '.:;~;:_ ~ .;:·: . .. ·>.:.:· ... /e<>.~· .. ::-.:,~· ¡,'e 

el fuero de que se traté; pero en el d~sempe~~ dé, sus funciohes,' en mi 
·.·,. 

opinión; solo se sonÍ~te a una ~utoridad, que ~s '{~ le~; ·;~)~. 

Las diversas Instituciones que actual~ent~ ~·~'~nciúerit~an' en~ nuestra 
, . .' . , :.:::·::/~~!~-:~~·;.:;:~.~fi'./:· .~j};:::·~~· .''~~.<··, ·;·.>· ' . : .:_.- -' 

legislación ·e~tán ·a Ja tarea de un· fin prilllordi~J;·.~~·~ .. e~¡t~f procuración de 

justicia, abocadas a realizar su encomie.nd~ én.ti~6~~+~·~~p~~+ d~ Ja.vida 

jurldica y social, así, se tienen org~nl~;;,o~T:~~~~Í~'.ni~8o~; con una 
::..,'., ~· 

verdadera jurisdicción y extraídos del Podér 'Judicial. :;· F" 
..... · ·-... :-•: _:·:-·· ·:-·.I:.·, :·:· 

. '. ·. ,\/.··:,:.:~-~>_ .. ', '.\-{ ··::~::_.:· .. : ·._' . 

Erí nuestra opinión, el.Poder Judicial, como lo diseña la Constitución, 

implica un conc~pto insuficiente. Lo que tenemos es realmente un poder 

jurisdiccio11.a1/.a~f:ia ~uprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados, 

los T~ibÚ~ai~s ún'iia;ios, los Juzgados de Distritos, el Ministerio Público 

F'.ederaJ; se;~ apenas, una parte de Jos distintos órganos que administran 

jÚsti~ia. Hay otras Instituciones que pueden ser formalmente administrativas 

o no, como quiera que sea, pero son materialmente jurisdiccionales, fuera de 

toda duda. 

Quizás convendría dar el paso siguiente en la doctrina de la 

separación de funciones y admitir que al lado de los poderes ejecutivo y 

legislativo, hay un poder al que ya no llamaríamos judicial, sino jurisdiccional, 

que engloba en todos estos órganos, cuya función material tiene como 

propósito, por lo tanto, decir el derecho en el caso concreto, resolver las 

controversias, dirimir los litigios. 



De cualquiermanera, en mi opinión, el Ministerio Pú~lico empieza a 

tomar caracterfsticas muy especiales respecto de una funciÓ,n de prócuracióll 

de justicia, de defe~sa :del orden jurldico nacional, de vigilancia nó solo de Ja 

constit~do~~lidad y de Ja legalidad sino de la justicia procesal; en numerosa's 

juicios de interés de la sociedad, del patrimonio estatal, o de una serie de 

personas, marginadas que se encuentran indefensas, y que nos ·hacen 

sospechar un enlace jurídico especial, enmarcado constitucionalmente, que 

merece un estudio preciso, para poder encauzar correctamente su futuro.· 

Ahora para aclarar con mas exactitud en donde, debemos ubicar al 

Ministerio Público de la Federación, es necesario citar los siguientes articulas 

de la Constitución Federal: 

El artículo 89 Constitucional dice: 

" ... Las facultades y obligaciones del Presidente son las 
siguientes": 

IX.- Designar, con ratificación del Senado, al Procurador 
General de la República; 

Párrafo primero y segundo del artículo 102 de la Ley 
Fundamental: 

"La ley organizará al Ministerio Público de la Federación, 
cuyos funcionarios serán nombrados y removidos por el 
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva". 

"El Ministerio Público de la Federación estará presidido por 
un Procurador General de la República, designado por el 
titular del Ejecutivo Federal con ratificación del Senado o, en 
sus recesos, de la Comisión Permanente". 
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1.1.4. GENESIS RACIONAL E HISTORICA DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Cuando se abriga el propósito de examinar la verdadera y racional 

posición y los limites de poder y de deber, que corresponden al Ministerio 

Público, en el conjunto de actividades complejas, que el Estado desarrolla 
. . 

para defender a la soci~dad con.Ira. el. delito,. e.s indispensable, antes. que 

nada, .inv~sti~a~ •• p~rqué •• na~i~<~s~a :.1n~tltu~ión. N! s~. le .~ª;.~e~edir •mida 

:~::.:,;·,:dw~l~~~~¡~~i~¡~~~jii~~r;¡,;,,. ;, .~m.,,, ' 
;·,\;:~; >·: ·~y;.~~- -·.~·;'·: i. ,~ .. 

El• Mi~l~te~l¿ F'.~·bli~b ~:i n#~i~~~s1fapt~n~~~er~te, • sino. mediante una 

prolongada elabor~clÓn ~¡'~tórica Y; polilicá/ 
,. r:·:·" .;,;. ·,.· · i'~,::;~. ·-·. ('-··., 1 ·-~. •• ··:.;->- ·~ ·-.···· · 

;··~~-;~~:~: ·:;' ;-:: .... 

. <. 

•Las •PrilTier~s'rri'a·?Tfe~t~cio;1~!lcietautocómposiclón, se dieron como 

res.uitado .de las ,dÚer~~c~¡~·~::¿~t~~·;;s -~Ómbres primitivos, eran los tiempos de 

. la ley del Ínás)~J·4~·:-·~.~,~~t~'..'.n() exlstla nada que rigiera la actividad entre 

los hombres;• era:el m~ls fUerte quien impon fa su voluntad, era el más fuerte 
:< >;_-:,_:(:,_: !-':·~-.-~:-~):!(:'· .-.?-~:...- .. \.· 

qlJien empezó a '..téne·r rTlayores privilegios a base del sometimiento de los 

demás: 

Eran salvajes las épocas en donde sólo contaba la destrucción y la 

sangre, y si bien fueron formas naturales de evolución, también fueron 

formas necesarias de elaboración de los primeros documentos normativos de 

que se tiene conocimiento, como son: los fragmentos del Código Sumario, 

del Código de Hammurabi, sin olvidar, desde luego, el histórico de las 

pinturas rupestres fuentes invaluables de interpretación y del gran interés 

para las indagaciones criminológicas. 
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,, ._.., 

Aún eri >los · tiempos remotos de la ·11urrianiclad, existlan, 

rudimentarias for~ascJ~ or~~nizaciÓ~ so~iaíyd~ d~~e~~o. ~lJe:si. s~'qJieren 
llamar asl,. instintcis refleJgs. para; proteger· de alguna ·manera la propia 

supervivencia.··. ' · ··• .•... ' ''\: .. :.. ¡;:' . 
-···.'.'::'; 

~o '""'ª"~t' i;;, tod~~;, d~ "~'·• j~ • .,i¡, ¡~~(~~: 'c~·,;.,'?~io 
más. tard.ror~~~ :~~~~~~·~1; ~~!iº~.~ P,~~.e~1íti~;~'~1 ;~~ig'~có<j+~;~~~i~~ ·Y~.• ~~ed:e 
decirse .• que si;¡J~l.d~ p~r 11ez,~x[rner,~, l.~}~~~~.1a m~~ él?ti~~a ~~~j~~uc.iél: la 

Ley de1 .•. T~.{'?~: . .'1Nf[:f~~~~~ .• f~r~~H~;. ~~~iYél:~~·:~~e~·;tª·i~ •• ~.~~.·~!.:;f?~i~./·.d~· 
Hammurabi;, que bas·aba. tcido/su: derecho i penal •'en '•el;: talión;\•, Este fue. el · 

:;:,:b:;jtJM~J~1~?~';iH:.~, ·~~· ~n~l:<1~~?·:t~t~i~"~i·'·~·'·º 

La '''~'º .;d~eo .. ;t~:,,;,,:'.te!~ 1.Li2i''~~ ~;~'•' E, '' 
que 1os. ~i~dad~ííi>,~~~u:~~í6.~·:~~~;5~~·~~h;~;·.a1:eier~Jci~'cici 18 :~·~ción. pues 

además deÍ' oferidiCÍo,'también'. losi, e:iüciadanos sciliCitabari •'a• 1a autoridad. el. 

ca·S~iQo.'de.ICls·~~11tJ'~~!'/ ~·:,=i- ·,, ~'- .-,= 
, . ·- ·,.. '::··;;~· <.•-~" 'i: 

;.·_~ .. :;:- '."".-·:·;- - -,-- ~ - - . 

,.-.. "...:··:_. ·; - . - . . :·:,, . .. '-

,.~- .'.- ' . 

Se pensé'.{>qÚe'<al cometerse un illcito se vulneraba al individuo en 
. ' .. - ·-':.c. i ... -,: .. :,, .· ·:.: . ·.- '. . . ·. •. ', 

particular y ·ta,:nbién :a la s;;ciect'ad, pcir lo que eran los integrantes de él, 

victimas o. no, los encargados de ejercitarla. 

'QUI ROS DE BERNALOO, Constanlino, "Lecciones de Legalidad Penal Compensada", 
Ciudad Trujillo, Universidad de Santo Domingo. Editorial. Montalvo. 1944, Pág. 16. 
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La figura del Min·i~t~rio ~úblib~ tiene origen en Roma, en la época de 

las delaciones·, ,en las ,qqe ie W~rribraba a un ciudadano, para que llevara 

ante el tribunal d~I púeblÓ lavoz de la acusación. 
--·· .·.,, ..... ··, _,. ... -

:·.-)-
. ~--

En esa época;hahfa récompensa a los delatores, mismas que fueron 
; ;'. '.: . . · ... . ,~:;::.-.'··:.,_ ,._~-: 

transformadas; e~ ,:misÍÓries . secretas acordadas por el emperador, se 
···.·-":.' 

d~signaban'a las:vr~!irf1~5;·~se ejercía por medio de la delación todo un 
''. ·,. .,/, :.~ ~ ,_ 

sistema de amb{é:fón'y'cÍ·e:Ódio. Si bien, pronto hubo una reacción cuando 
,. ·« .• .,_ .. ·• ~~' ·, · •• ,-•· . •; 

subieron.·•• af:)ron6,; ibs•fAnt~nlo, •. los Trajano y. los Tito. Los delatores 
'.-~: :º _:~ ... ~~- .:ó :~-:":,--.: ... ::~'<:\-·· ::~_.:.:·. _... .· :_ 

severamente castÍgadós}'se'prescribió que Íos acusadores fueran objeto de 
'• . - - ... " ·-·-··. ~ .. ~"·· - . . . . . . . . ·'"..; ··~· . -

las mismás,~e~l~a~·.~~.pre.~au~iÓn qúe ei ~~ú~~do, debiendo ambos ser 

detenidos has.ta el JÜ\cio.} :·. j . ,\ ~' . < '. ; ·¡;•:,.> 
·'' :-, - :.;;.:;-·:;:_,: .,, ;.\·~~-

< r- ---;'.\:;.: ~:<~- :_r,.~- ··- ·:", ,·, i~-: -··!::-~::L:,r~ 

Por último ~ui~~ i~;~C::G~~cii6h 'Ei~t¿~~'i_~g l~;:~Ü~ y~ no es ni el ofendido 
.: --·-. --· .. _::_:, -.-~·_.\~----~ .. -~--?7=~--,<~~-=:/-·-:;~~~:~-;y~-:;~·"·-~{~:,7?\'\9:)5.1;· ·º~-·?:~~~;:, :l~-~;::,~--;~;·i~''.~ ,~·;:-_-:-·-· ": ".: _: . 

por el delito, ni un re~fü~sent~ntE!.quieri lleva la\1oz de la acusación, sino que 

son los Órga~bs~~I e;ta:d.~_l~sque ejercitan la acción al cometerse un delito 

y los encargado~ 'de ~;r~;¡;i¡irlO's. ~elando así por el interés general. 

En este periodo es precisamente el Ministerio Público el encargado de 

ejercitar la acción penal cuando se ha cometido un delito, después de haber 

cumplido con ciertos requisitos necesarios para ello. 

El origen del órgano del Ministerio Público ha sido objeto de intensos 

debates. Las investigaciones acerca de su nacimiento siempre han versado 

sobre las personas encargadas de sostener la acusación, sobre los 

encargados de practicar investigaciones, o habiendo escepticismo, es normal 

A.cusación, Denuncia.· "Diccionario Enciclopédico Codex". Tomo l. Edilorial, Buenos Aires, 
1970, Pág.25. 
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encontrar en la . doctrina cierta conformidad de que sus· antecedentes se 

encuentran en: Roma, Italia, España y principalmente en Francia. 

1.1.5. COMO NACE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

Se debe señalar que él Ministerio Público nació en Francia en el Siglo 
'·->-.,.,.;, ...... : -,:·/' .... ::· 

XIV. Lo anterior,•, de,.nin,~~n'á· manera es implicativo de que la función 

represiva de _los delit~s e's~üviera aúsente antes de esa época, porque, como 

lo veremos í a ¿dnti~~a8i~~. la misma existe desde que prácticamente 

apareció la h1.ima~·icl~~. , L ; • 
; _, • ;·· ~:. > ;;.:: -~ 

La. fu~~ió~,;fe~fesly~; ·'e.n ;el. devenir histórico;.· se ~.en9~e~tra dividida· 

para· su estudió ~·~ etapa;:·°: p~rioci,~s ;y de ,lo ~Ue acion,t~ciÓ; eh: c~daetap~. o 

periodo, d~ I¿ cual ~~-~f,~P~~é{cb1~;~u~~ió~;~~}~q~~ s+en,/or~a bieve~ 
,,· :.: ... . ~}'.: >.~::·· <''.\ ,, ··7·.;,. 

:. "'' ·,..,_· ".·. - -~_»S: " .. 
En el: clan prirnitivg';}la ~y~~g~nza privacfa, Úeacciohó >.netamente 

::~:;:~::~,~ff ~~f.±I;~~:J~~1l~f~~t~~~t1~I:t~~~~~,::: 
mayor.dañ~. si el ofensor era el 'más fuerte. 

Dentro de este mismo periodo, en un avance más significativo, surgió 

el sistema de composiciones y al que el maestro Fernando Castellanos 

Tena9
, le atribuye el significado: " ... surgió más tarde el sistema de 

composiciones, según el cual el ofensor podía comprar al ofendido o a 

•CASTELLANOS TENA, Fernando, "Lineamientos Elementales de Derecho Penal", Editorial 
Porrüa, México, 1991, pag.33 
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su familia el derecho de venganza ... •. Es decir, el daño podía ser 

reparado a través de una indemnización. 

¡ • . . ' 

o~• la. v~ng~~za privada, sin mas límites . ~~e; fas posibilidades del 

vengador, ~e p~s~'a.Ía~en~anza divina, en que el Jefe d~I Estado castiga en 

· nombrede 91o~;·b·~·:~h·~ se ll~ga a 1.a venganza pública, en nombre del grupo, 

y que, en sus comienzos, conserva algo de la venganza privada. 

El maestro Ignacio Villalobos, al respecto sostiene "Es indeclinable el 

concepto de la irritación y la reacción provocadas por un ataque venido 

del exterior, respondieron primero al instinto de conservación, dando 

nacimiento a la lucha y a la venganza privada cuando la ofensa se había 

consumado; solo después, lógica y ontológicamente, se idearon 

explicaciones y justificaciones que atribuyeron tal conducta a la 

necesidad de dar justificación a las divinidades ofendidas, aun cuando 

entre una y otra mediara muy corto intervalo. •'0 

Cerrado el periodo de luchas entre el interés privado y él público, el 

Estado reivindica para sf y absorbe la totalidad del derecho de castigar. El 

monarca defiende a su pueblo de los enemigos exteriores por medio de la 

guerra, y de sus agresores internos por medio de la justicia. En su persona 

se reúne el. poder de:legislar, de administrar y de ser Juez. 

Es e~to~~~~d~j~d~~~breviene una reforma f~ndamental. El monarca 

deÍega ·sus facultades d~ juez: en un fu~cio~ario especiéJlmente con~agrado 
de administrar justicia, mas tarde como ~no.º de; los aspectos del eterno 

111 VILLALOBOS, Ignacio, "Derecho Penal Mexieano", Editorial Porrúa, México, 1960, 
Segunda Edición, Pág. 24. 
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debate entre el poder y 1¡¡ libertad/ se prod~ce u ria división de funciones por 

motivos fundamentales e ÍnsuiÚckmalB's •. 

La. civilÍzaciÓn exige que, en garantia,(ie mayoÍHbertad, mas que por 

diversión deÍ,t~ab-~Jo;Y:s'.~if~~t~t~:I~ :~~p~raci~n de poderes, ya no solo del 

legisladoryc.J~lj~~~.~-~\n,()'t~~§ié~~e~_Ej~cutivo. Cada poder ha de actuaren 

ia .esfera. de.fun~ioh.;;~ ¡ ¡;iol>í~'s,:asr se ·_debe entender que aquel ·derecho 

primitivo ;de »castig;;:;h~' quedado firmemente conferido a uno de los 
•' . ' I;.~(·' .:f; '- - ;. ~ - , ' . "» 

integrantes del Estado/esto es; al órgano jurisdiccional, quien ejerce sus 

funci()he~·¡;~/~~ Jf~~i6 pid~r y no por simple delegación del soberano_ . 

. El. juez, el titular del poder de jurisdicción, tiene en sus manos el 

derecho de perseguir y castigar a los enemigos interiores del grupo social. 

Se está ya, en la primera etapa de justicia punitiva organizada y bajo 

un régimen inquisitorio, en esta etapa, el juez persigue, acusa, prueba y 

condena. 

Pero la conciencia humana aspira a mayor libertad y justicia. No la 

satisface el sistema inquisitorio en que el juez es también parte, ese sistema 

que habría de merecer la aguda y certera observación del Maestro Juventino 

V. Castro: " ••• El que tiene acusador por juez, necesita a Dios por 

abogado ... ". 11 

El instinto de libertad, enfrentado a la autoridad, pide a esta nueva 

autolimitación de poder, en forma de separación de funciones. El acusador 

11 V. CASTRO, Juvenlino. Ob Cil Pág., 22 
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debe ser disÚnto de¡I juez, á~n de qJe este conserye u~~ postura de esfrictá 

imparcialidad, en uri proce'só de partes y libre .controversia. 

;•:: '/;_; .. · 

La. nueva.aspi~~71iri ,~~ i~po~~···· ~·1·Es\a6a6fptadedGc•i•~ ~u dere7ho 

de cast19ar ~níe 'un ~~g~Xo i~·<:l~Jendie~t~ e i~~~rcial;·0~:·é~~ii~·versi~ libr~ e 
···.: .:,;· ... :-.. :~·-,.,.''''_ ·.·;;., .;h~;-' -:-.1 1> -·< ~-:, .... '.._ __ "',~; ~:{,:'.\ - ;-.•. 

igual con el acÚsadci: i t· ;, ": "' ; . ·•:i;'• ···"' ~> .• .•• 
:··¡ >.- .. , \~··:·, ·~,,- ;.·~,- :-~·':;·,.- ·r~·\.,. ,••C,'t 

Se· ha:cr~~8b;¡~.rJ~é¡~~·•f 9¿".~~;d~j~cF~atl·.·~¿~.;~·~~:e ·.~ª••·presencia 
de un Organo. :'A~h'riaC:é el.• Ministerio •Público·;; C:órñci 'Una''desmeníbración . ·- .. --: .---"-· " . ., .·. - .... · .. ··-·-·..,··-'•:·--;···· - ,_ 

inmediata·del Pci?éfr Judicial que, a su, vez, no se 'desprendió d~I Poder 

Administrativ~ o Ejecutivo, sino a través de una larga experi~nc'i~ históri~a y 
polltica. 

1.1.6. HISTORIA DEL MINISTERIO PÚBLICO 

El Ministerio Público es una de las Instituciones mas discutidas desde 

su nacimiento e instalación en el campo del Derecho de Procedimientos 

Penales debido a su naturaleza singular y por la multiplicidad de facetas en 

su funcionamiento. Sus orígenes continúan siendo objeto de especulación, 

su naturaleza y sus funciones aun provocan constantes y encontradas 
: ·:: 

discusiones;· ·• · 

. .. >.:e ... . . ... 
Fue en Francia d6nde'nació la lnsÜtución del Ministerio Público, pero 

han sido m~cll~s· los'' autores que están empeñados en señalarle 
. . . - .... 

antecedentes remotos. 

Así es como se habla de que en el derecho ático, un ciudadano 

sostenía la acus~ción, cuya inquisición era llevada ante los Eliastas. Otros 
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creen ver el origen histórico de ·la lnstitúCión en I~ ·antigO;;¡cfad gri~ga, en 

donde l~s funclonari~s e~célrgados ci~ ~~nun~1a{é1 16~ imput~do~ del ~~nado 
o la asamblea· ci.31 ~-Jeblo q

1

üe' d~sidna~~ a Jn; ~¡Jcicici~~() paré1$d~t~l1er, la 
- . ' --- ' - , . , ' - '· ,. - ' . ' ', ··•.•. '" , ' - .:- • ,', '· ,:: .• ', ---·' ' '-' • " ''" .. ,,· ~- "•º .·- -

::::::~.Y;:~l:~f i~i~:¡;~i~iif 2~~¡~8f %~!'.~kf f ,jtJ;i::·· 
encargada de la defensa· de los ciudadanos; : ''1;; .; , ./¡,-. ·:/, . ; . : ' 

• - , .. e _,-/:-.-.{(-'"-~:SI ;:~'_i:_ "í~/;-, :~·t ~~~ :;,.~!;':·:· ;,.-, _-,_-:, --·- __ ._._, :!·.·,,<; 

º~cHlf ,~,;¡~~~iit~~~~.·~~.~~~,~~'.~~1~.~~,~··~,,~ ,,í 
· proceso inqu1s1tonai en 1 lo_s tnbunales:ecles1ást1cos de,,los siglos XIII ;y, XIV, y,· 

_ ·.< •• • ,, " •• ··- _ •• ,._ • :'~:->. ~-~f·"·_-:-~'F'\··\Y:;:·::_:· .... _;~:.~~_1:. __ ••• ··~· 
por efecfosdel

1 

p~i-~~ipio inquisitivo exofficio
1

y ~11 esp~é:ial/7~_-1os p~~ryotores, • 

que sost~ni~~ la ·a~us~ción, requerlan la a~lic~6i611;d~·:'¡~·;:~~~~~,~-e't~~- ~ a~I 
mismo .se habla de los "sindici", verd~der~s ~fend;ci~~ies' ~;¡6iales de la 

Italia medieval. 

Carlos Sodi, quien hace notar sobre la Institución del Ministerio 

Público en el tiempo que es "evidente que se presentan unos 

funcionarios antes que los otros, también es cierto que históricamente 

no puede asegurarse la relación de ascendencia entre los romanos y 

los Italianos medievales, y menos aun entre estos y el Ministerio 

Público Francés que, particularmente, es la meta alcanzada en la 

evolución de dos funcionarios de la monarquía capeta, que no 

guardaban vinculación alguna con aquellos ni por su origen, ni por sus 

funciones". 12 

"SODI FRANCO. Carlos. " El Funcionamienlo del Minislerio Público". Revista Criminalia. 
mayo de 1942, Ano VII. No.9. Edición Botas. México, Pág. 25. 
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A continuación describiremos la evolución de la Institución a través de la 

historia. 

a) EL MINISTERIO PÚBLICO EN ROMA. 

En Roma, una vez abandonado el sistema de acusación privada, se 

adoptó la llamada acusación popular y el procedimiento de oficio; asf los 

hombres mas insignes en Roma, como Catón y Cicerón, tuvieron a su cargo 

el ejercicio de la acción penal en representáción de los ciudadanos. 

Postério~~e'rite se encomendó la persecución de los delincuentes a 

los Magistraclos:11~m~d6~ '.'F~~id~i~'. '.'Stationari" o "lrenarcas", que llegaron a 

desempeñar v~rdad~ra~ funbiones .de carácter policiaco. 

En ·I~ EJ~~él·~def 11l1~~rio ·aparecieron los Procuradbrés del César, que 

fueron una especie de Administradores . de. los : bienes del ; Prlncipe, 
' . --. . . " ·., -. _, ·- ·" »: .... ', 

intervin.iéndo en .las cuestiones en que estaba interes~do el FÍscéí: 
••" .•,· T '=',,?_, "~·:· :·». ''·'.--,~· -•' 

,:¡': - ~'~·.'.~~ ...... ~-·. ~ 
·-··,'· 

Ya en la Italia de· la ·Edad media . 8,9~~tes:?Sub~ftérn?s de los 

funcionarios judiciales a quien~s se ~~2~~en+b~;s.;~;~s¡ig~ción de fas 

delitos, tenian el carácter de denunciantes ~.~e fe~>dfr~~~tJ~-i~~l~ti.~ta~ente 
con los nombres de "Sindici''. Minsitrale~". En yen'~~iaT~k: l~;d~~~ci~ co~ el 

nombre de "Procuradores de la Comuna". · 

Las Instituciones que tan someramente se han mencionado bien 

pueden constituir los antecedentes más remotos del Ministerio Público. Pero 

cualquiera que fuere la exactitud de esta apreciación debe reconocerse, y asl 

se considera por los tratadistas de la materia, que el Ministerio Publico 
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contemporáneo se ha organizado conforme a los lineamientos generales 
: :·. · .. · 

trazados por el Derecho Francés. 

b) EL Ml~iSTERldPÚBLICO EN FRANCIA . 

. . ' ·, ;.p ' 
En, Fra~c·i~··.~Uriunfo de la Revolución Francesa de 1793, gracias a las 

ideas de 1~'s .ilú~ihi~tas franceses de esa parte de la historia unÍversal, se 

funda una ~u~~a:C:Ci~bepc;Íón jurldico- filosófica. Las leyes exJedidas por la 

Asamblea C¿~~tit4ye'~i~.'~on sin duda alguna, el antecede~te inmediato del 
,·-;;, 

Ministerio Públic~:C ¡::n la rrion~rqula, las funci,ones jurisdiccionales forlllaban 

parte integr~ni~ ~~··¡~~funcionarios al servicio del sob~r~no que lmpartla la 

justicia.· por derecho.'. divino y, en ·. consecuen~ia.'(eraj; el/rey, ... a·/qÜien 

correspondla ~I 'ejercicio de la acéión pe~al, co~o' en 'i;Jdo régimen 

absolutisti:i; a.s.1 el monarca tuvo el derecho de vi.da y de muerte sobre sus 

súbditos sin que nadie tuviera derecho de perturbarlo sin hacerse acreedor a 

graves y severos castigos. En esta etapa, según sostiene el Maestro Carlos 

Sodi "el monarca contaba con una persona llamada Procurador, que era 

el que se encargaba de la actividad procesal y de un abogado que se 

encargaba de fundamentar jurídicamente los casos encomendados", 13 

pero siempre en acatamiento a las órdenes del monarca, bastándonos para 

entender esta circunstancia la frase de Luis XIV de "El estado soy yo". 

En Ja Primera República, en medio del torbellino de pasiones, la 

Institución se mantuvo inconmovible y Jo mismo sucede en el Primer Imperio, 

obteniendo su máxima definición en la Segunda República, al reconocerse su 

independencia con relación al poder ejecutivo, las funciones que se le 

13 SOOI FRANCO, Carlos, "El Procedimiento Penal Méxicano-. Editorial Porrúa, Segunda 
Edición aumentada,. 1980, Pág. 52. 
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asignan so~ d~ requ~rimlento y ~é acción; es. el enc~rg~do del ~j~r¿icio de la 

acción penal y Íiene bajó sus órdenes a la policla judicial,' nÓ.tiene el ejercicio 
·:• ' . • ·-· :. '. '· . -:'. ',.-!•. • ¡;. ;' - ·'·' .. ·, . . ;e:;·::. f ',,"'., ·;' • • ·:·'. ;~. ,· ''· •: '.·: ., ... ,,, ,:· • 

exclusivo de aqueua;ya.q.úe én··,a19u11ós•.casos. puede .. ser ejércitada·.por 

diversos órganosd~Í.Ej~~¿·(¡'~();()p~rl~·person~ofe•ridida po¡ e'1···deHto. Es el 

representante 1~~~~1-~e I¿·~ ó'f~ario~ ~1~inist~~ti~os /1~ está encomendada la 
: . , _· '~,, :/-·' ' '. ., .; --- "-. : f " :•.· .. ;. ,· : .. --.· '. ' -·- ~-- ·. ' . -:1 ' -- - ;. ' - . -

defensa de 1ós iriteresespúÍ:iÍicos'. 

Asl, el Ministerio Público nace en Francia en la época monárquica con 

el Procurador y el Abogado del Rey, perfeccionándose en su naturaleza 

misma a partir de la Revolución Francesa. 

c) EL MINISTERIO PÚBLICO EN ESPAÑA. 

En España, los lineamientos generales del Ministerio Público.Francés 

fueron tomados del Derecho Español Moderno. La Institución no fue 

conocida sino hasta las Leyes de Recopilación expedidas por ,Felipe 11, en 

1576, que reglamentarbn . las funciones. de los . Pr0motores Fiscales que 

consistlan en · ~igiláÍ Ío ~~~ '.ocui~I~ ent~e los Tribunales del crimen, .. . ·- - .\ ,/•",, -,,:_. _, '.· _.,_ .. - - . 

proll16vi~~dó todb· ií:>''néh~~~ri6H;~fa ~ue · Í~rminaran los procesos, y de 

seguirlosa falta de acllsádorprivado!~ 
;\'.{'·\>·, 

,·"<_t:~t~; 
No fue sino hasta la Co.ristitución 

"º;" 

de 1812 cuando, debido a la . 

influencia de la Revolución, France?sa, se organizó el Ministerio Público 

estableciendo un fiscal paré! cada tribunal, bajo la jefatura de un superior 

común y con las caracterlsticas de la institución francesa. 
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Pero debido a la inestabilidad de esta Constitución, no quedó 

definitivamente consolidado sino hasta el año de 1935, con el "Reglamento 

Provisional de la Administración de Justicia". 

1.1.7 EL MINISTERIO PÚBLICO EN EL DERECHO MEXICANO. 

a) EPOCA COLONIAL. 

Las Leyes de Recopilación, expedidas por Felipe 11 en 1576, 

reglamentan las funciones de los Procuradores Fiscales que acusaban, 
. . 

cuando no lo hacia un acusador privado, En ese . mismo •sentido, ·la 

Recopilación de 1 n.di~~~ e,n l~s leye~ dadas en 5 de o~,tubre d~ Hi26 /1 S32, 

ordenaban que. en ciada u ría .de las· Reales Audiencias :de; Urna y; México 
- . - . . .,,_.. .·. . - - ,:.; . ' .. .. . . ·- .-... y ~. . > • '. 

hubiera dos.fiscales.:&mde ~Í.~ásantiguoservladeplaza de lo civil y elotro 

en lo cíiiliinal:·:: i-~" 

Cuando en la antigua y nueva España se estableció el régimen 

constitucional, la constitución ordenó que a las Cortes correspondla fijar el 

número de magistrados que hablan de componer el Tribunal Supremo (hoy 

Suprema Corte) las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que realizó 

el Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de 

México hubiera dos fiscales; Audiencia que, en el año de 1822, estaba 

reducida en México a dos magistrados propietarios y un fiscal, que el 

Congreso de esa época confirmó por Decreto de 22 de febrero de 1822. 
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b) MEXICO INDEPENDIENTE. 

La vida independiente de México no produjo inmédiatamente un nuevo 

Derecho, y asi tenemos que tanto en laUarnadaCcmstit~cÍó;, de/'lpatZingán 

de 1814, como en la Constitución de 1824, ~e h~bia'de' do~fisdles, Úno para 

el ramo penal, y en la deJ 824, ~e,uH';fi~~~l .~ú~.-~eb~;á '.r~~ll)~r parte de· la 

suprema corte de JÚsUcia. E,~!os'iul'ícioií'afi~s ,fúero'~. ~g 'verdad llieras 

protecciones de I~~ P~~~ur~ci~i~s Fi~c'~le~: , 
,>::· .º:· .·.~··~:··'.: -.. ,.·~:~.·- }('.-;> ::::.-' __ .·:·:·''.~_'._: -·::~' 

De~emos h~ce~; notar! qJE3· e~ esta· ép?éa •.los-·.ju~ces .esÍaban 

encargados de averigÚar•y pérseguir'lós déÍitos, lo cual originaba que se 

convirtieran ~n •.. jú~ces ,'y• ~ª~~;+; L~s PIº~btof ¿~- ;fi~c~les 'úni~am13nte' eran 

meros aux,iUa~es ~el JU~z y 'd efendlan los. ,inf ere se¿ del •. fisco. Esto. originó. no 

p~~as .• ~r~itr~r~;~:~~~s •• E.!f,~.?~~~J:~f J~6~~'.k;:1~~.- J.~-~cf "~; de_•.~u·e · el ·promotor 
fiscal nó deseinpeÍÍara hinguna)Únbión traséend~nlái. · · · -· . -· ., ' .,,.' ~ . , ,.... ,-... -· <'" .c.: 

;-\~-t =·>>:·}~~ ">, - ; - ;_,~,.: 

. En las 'ce#~ 6bnsÚtüciÓ;,élÍes·de 1836 aparece el Fiscal formando 
.:.:--·' '! -1;:--;:;,;;-~:~·~:. ,·:·,_ .'.':;;l'c•, ~ ·'': ~-- ,.· .• ,,_ ,~ 

parte integrante de'ia Suprerna''corte de Justicia. Se estableció que su cargo 

serla imm1()vib1~t~:~4#1'sgfc) ~CJ~ia removérsele por enjuiciamiento ante el 

Congreso d~.1~'u~i~6};'. ' 

LasBas~~ Órg~~ic~sde>1a43 conservaron al fiscal formando parte de 

la Suprem;;; Corte: dispohierído además el establecimiento .de Fiscales 

Generales barca el~ ÍÓs ~~i~Gé~al:s par~ los negociÓs d~ la Haci~nda Pública 

y los demás q~e fu~ren_~e inteié~ g~ner~H;}:',~~[:~ '1 ., - ':(:e: ü 

'.".·;; 

Desde la primera Ley Reglamentaria de nuestro'JúicÍo de Amparo de ... , ·. ~· ···- ,. ·. --- ;~_:,_._-{· ·.' 

30 de noviembre de 1861, se consideró al Promotor Fi~cál cornÓ~'entonces se 
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llamaba al MinisÍerio Público ~~mo parte en el juicio constitucional, según se 
-, :'.,·· ··.,'· 

desprende del artfculo ,7° de dicha Ley, al considerar como partes a: El 

Promotor Fiscal, el púejoso, y a la Autoridad Responsable para el solo efecto 

de ofrla. 

. . .. 

El ."Pro'inot~;·FiscaÍ" (Ministerio Público), pasa con el mismo nombre 
,.-·· ···"·' -

y con el , cárácter.' ~e parte en los Juicios de Amparo a las leyes 

reglam~nta~i~i}é!~{18S9, 1882, y 1897, destacándose principalmente en 

todéls est~~ ley~~~br~Úe formaba parte de la Suprema Corte de Justicia. En 

las leyes d;,; 1 aa9 ~~1882 sll función se reducla a refutar las. pr~Íens.iones del 

quejoso; süstituy~.~.~o:a la'Autoridad Responsable. (que no er~ parte). en su 

papel de confrápartéen'defemia del acto rec.lamado: 

En las leyes de 1S82 y 1897, se erÍcont~abéln yél aigu~oi élrÚculos que 
~ -··~:•_:.e::':-''----~--~ - /: •. --.. ; 

hablaba expresamente del interés social y de labbligadón ~e,I j:i'rorriotor fiscal 

de velar por él. En la de 1897, también debla velar el Procurador Fiscal por 

el interés del fisco. 

Debemos hacer notar que siempre el Ministerio Público ha intervenido 

en el Juicio de Amparo para velar por la pronta y expedita impartición de 

justicia, asl el articulo 54 de la Ley de Amparo de 1882 decía: "El Promotor 

Fiscal cuidará bajo su más estrecha responsabilidad, de que ningún 

Juicio de Amparo quede paralizado, para cuyo efecto acusará las 

rebeldías que correspondan, pidiendo el sobreseimiento en los casos 

en que proceda". 14 

14 VEGA, Fernando, "La Nueva Ley de Amparo de Garantías Individuales México 1883", 
Edilorial Porrúa Edición facsimilar. México, 1990. Págs. 158-159. 



Todas estas leyes, no· reconocian ·~ la .Autoridad Responsable el 

carácter de parte en el Juicio; de.c.A~paro, sp1 ~mb~rgo, se:.le permitla 

presentar prÚebás y aleg~to's a .través_~~JP¡()Í::UÍador.Fiscal, lo que originó no 

pocos debates a pa~ir d~ 1á'l.é'y'ci~'1i1'8:úúna opinión interesante sobre el . . . . . . . . . . - . 

p'árticular, que influyó definitivamente para que se le reconociera el carácter 

de parte en el Juicio de Amparo a la Autoridad Responsable, fue la de Don 

Fernando Vega, que en su obra: "La Nueva Ley de Amparo de Garantfas 

Individua/es Orgánica de los artfcu/os 101 y 102 Constitucionales", dice: •s¡ 

la Autoridad Responsable no es parte no puede figurar en la 

substanciación del Juicio de Amparo por medio de un representante 

(Promotor Fiscal), porque es demasiado absurdo para ser aceptado, 

suponer que una persona no es parte en juicio y aceptarla sin embargo 

por medio de un mandatario legal aceptado. • 15 

Fue hasta el Código Federal de Procedimientos Civiles en el año de 

1908, en el capitulo sobre el Juicio de Amparo, en el que se logran las 

modificaciones sustanciales en la Institución del Ministerio Público. Algunas 

de estas modificaciones aun tienen vigencia, a saber: 

Deja de llamarse Procurador Fiscal y pasa a llamarse Ministerio 

Público, y se le deja de considerar un sustituto de la Autoridad Responsable, 

y pasa a ocupar la posición de parte defensora de los intereses de la 

sociedad y del fisco, cuidando la observancia de la Constitución y de la Ley 

en los Juicios de Amparo. Además se le reconocen funciones propias .. 

El 16. de diciembre . de 1908 se establece en nuestro pals la Ley 

Orgánica del Ministerio Público de la Federación, en la que se dice que esta 

•• lbldem, Pag. 168. 
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'; :', ·- ··;·-;; '-'-· 
;. - '. -:· .. -.'--·. _.,_ .·.·, __ ·.: 

es una Institución encárgada de auxiliar la administra(;ión~de jusÚcia en el 

orden federal, de procurar la imíesiig~ciÓn, la ~~~~e~Jcié>ny r~presión de los 
' - - . ,-, -;;- . -.; . ' : ,., ... · ... · - ,-~- .-.,, -.--- - . ' . 

delitos de la competencia de l()s IÍ-i~u~a!e~}_i;icl_~~éll~s, y,ian1biéndefender los 

• interesés de la Federación. ánté la 'supren1i~'.c~he-~~ Ousúcia.'Tribunales de 

Circuito . Y.••. J~igados dE))~i~t.rit~;.depe'ñ~iB,.nclocÚas'funcion~s de esta 

lnstitución,del. p~dJrej~c~ti~o·t6r2~n~~ti~'.·~~,1~·;IJr~.t~r;a de·Justicia . 

. - ·::-·r:::,·. "".'.::N-> ::·,¡ "jf':~~:'.;:·.-.~~;· . -~ ··;í,;": : . 

Con~id~rÓ d~ 9·~~~ l;,:;p¿·~ari~í~ Í~;s' i~~é~.~~3~cici~cie .1903, fratar~n de 
~·:·_ ·/"i:. , :·.:,:r:-:·:'.':_:'. '.·.·:::t.::.-_ ·¿·.::.:·:~~.·:;.~;}~:r;:>~~·.r· :=- :;~/:Y~~·).::-~¿:f~~-2 :~'··~;;.~~r .. :;; .. i~::~ ... : : · ·. .;.. > 

establecer I~ orga~i~a;lón:S. s~~ª.~~ció~ deL Mlnist~rio • P,ú~lico •.. respecto del 

:0:::j~:~~r~:~Éd~tª;~fa1it~J!di~r~~~6r~~b¡ji~~~~;º:id~:;~~j~:t~~: 
~:-~ . . f •; :/ 

Constitución de un pals, se debe rec()nocér.qú'e ~stas leyes influyeron en 

gran medida en el proyecto de la Constitucióri. ~·e 1911. 

C) CONSTITUCION DE 1917. 

La consideración del Ministerio Público de la Federación como parte 

en el Juicio de Amparo se deriva de las Fracciones VIII y IX del articulo 107 

de la Constitución de 1917, que se referlan respectivamente a los amparos 

directos, es decir a . los que se promuevan directamente ante· la Suprema . 

Corte de Justicia .·de . I~ Nación, y a los indirectos promovidos . ante los 

Juzgados de Distrito: 

Segun. las Leyes Reglamentarias que han existido, señalan que el 

Ministedo ~Óbli~p dé.la Fede~ación interviene en todos los Juicios d~ Amparo 

sin establecer ninguna distinción, 



Asl, la Ley de A~parode 18 de octubre de 1919, en su articulo 2° 

fracción 111 ya consideraba al Mfnlst~!rio Público de la Federación, como parte 

en los juicios de amparo, cónslderándo también como tales a la Autoridad_ 

Responsable, la contraparte del Quejoso en materia civil, y las personas que 

hayan gestionado el acto ~e autoridad contra el cual se solicita am~aro, 
tratándose de providencias-directas dictadas por las autoridades distintas dé 

las judiciales. En ofro' cié' sus preceptos se ocupa somerament~ de_ la 

intervención de1 M;riist~;i~
1

[Púb11co en e1 desarrono de1 Juicio: asrd~berá 
. ·.. ·. 1···· . . _,···.,:· .. : ....... ·•·.,._ .· >,·;.» 

cuidar:. en l~sxa~os eri·qu7se 'negara, concediera o revocarri i~~ta,podla 
interporÍer;el -r~~~~ió ~¿-~~visión, y precisamente debl!l :~er:~1 Mirii~terio 
PÚblico de •la_· ~~d~;~i:i¿n: 6uando la_ solución perjudicara los inteÍreses de la 

'1-ii;'.º .. ~>:"').• oO-·, l. :<,\ _, .. •' _' 

sociedad _._Y d~1:·ri~c?;i>s'e i-debe~la iat~cder,;csLI:6:~i"ci~n ; en' los·· casos· -- de 

demand~s_ir_~ebu1~N~ ;~~fu~t~ ~a~~ ~~~-~:~l~~rik,r.~th~~~. -_, 

"_(_~.i_,:·_._¡-_._·( ~1:..;.~-- . ~--~=~- ·_ -~----' - ~-. ·.,, • .. ~-- :):_ -':~::~~---.· .-;:_._<_.~:-·; __ -_.-.. --_ .• -_·_· __ -_-___ ; 
·- · -- • , .o-:.=-•·;· •·o.".:_;"·'.,•_•··;\;,::~·\"2.'''''."?"f''-:...,,;•:-··-~~~·O:· 

En 1osca-~os'¡)r~ry0Vic!.~~:~1ile;l_fcarteyúna.vez-·admitida la demanda 

debla pasar:po; el-e~p~~:Íe~i~ ~?~~~;~te;io -~úblico para que pidiera sobre la 
---· 2; ,;·. __ : ·<;_.:~:-.. ~~1:/:,::'.-~~-.-~¡;~;/: .. f.~;:y:.'-;~.::;1:,~· '·:Z:?f;_:_.· :,, ~-'· -.. · '. 

concesión o ríe9~~1~1réle1.{Amparo; (Art~ ·· 11 o¡ debería cuidar sobre el 

cumplimiento el~ la~:~j~~u;arla~ dictadas especialmente tratándose de los 

acto~q~ri ~~ñ~Í~ el arti~ulo 22 Constitucional. 

También la Ley Orgánica del Ministerio Público de la Federación de 

agosto de 1919 fue elaborada siguiendo las ideas de la Constitución de 1917. 

Estableció en normas particulares las funciones fundamentales que 

incumben al Ministerio Público de la Federación, reglamentando lo siguiente: 

1.- Velar por los intereses del Estado; 

11.- Ejecutar la acción penal ante los Tribunales, cuando lo 
juzgue debido conforme a la Ley: 



111.· Desempeñar las funciones de consejero jurídico del 
gobierno. Además de las funciones anteriores debe intervenir 
como parte en el Juicio de Amparo. 
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Durante la vigencia de la ley que se trata, y por organización interna de 

la Institución, se crearon en la Procuraduria General de la Nación, los grupos 

penal, civil y administrativo a los cuales quedaron adscritos los Agentes 

auxiliares del Ministerio Público de la Federación, que fueron desde entonces 

hasta la fecha, los encargados de formular los pedimentos en los amparos 

directos y en. revisión de: que conoce la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

· En 1932, el Procurador General de la República, Lic. Emilio Portes Gil, 

dirigió a ,los ~~e~t~s 'éJ~l ,Ministerio Público de la Federación una circular en la 

que' á grandes' rasgos señalab'a la misión que deberla desempeñar la 
• .. ;··. ·'·--.,, · .• , .•- . . -"]>. i 

Institución, d~finiériéicl~boino una lnstitUción de buena fe y hasta de equidad 
: . . \:·: . \-:·· : ·;:\'/: .~:-i.º:~'.i:~/.:~\~~-~~~--;·¡/(;: .. :.:.:~- .. _.-. _-;,_·-

entendiendo .ésta_; como: el. complemento y realización de la justicia. Noción 

que s~ é:8ñsÍd~ré ~~J¿1ar.:átendiend~ a la doble función del Ministerio 
-""··::,-.""'- .. ,-~::-~;-,,-p""'"'~-o-/~-:--=-~>"-"'-0"" . -- -~·-=·. - . 

Público, encargado,· por llná parte del ejercicio de la acción penal y por la 

otra, como consejero juridico del Procurador General de la República. 

En la Ley de Amparo de 1935, nace el articulo 5 vigente, sufriendo una 

importantísima modificación en 1942, cuando se autoriza la abstención del 

Ministerio Público de la Federación para intervenir en los Juicios de Amparo 

cuando él considere que estos carezcan de interés público, además, la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación sentó jurisprudencia ese mismo año 

en la cual sostiene que "el papel del Ministerio Público en el juicio de 

garantías, es meramente regulador del procedimiento y está limitado a 
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pedir en derecho, conforme a las constancias de autos, sosteniendo las 

pretensiones de cualesquiera de las partes, pero sin aducir pruebas·.· 

Es hasta al 14 de marzo de 1945, en que la Corte en ejecutarlas 

posteriores afirma "que conforme al articulo 5° Fracción IV de la Ley de 

Amparo que consigna como parte al Ministerio Público, el cual está 

obligado a orientar y regular el procedimiento, y por lo mismo, 

capacitado para rendir pruebas.··· 

Asl, en vez de permitir una abstención discrecional ya se establece 

quienes son parte el juicio de amparo considerando entre ellas al Ministerio 

Público de la Federación, sinestablecer distinción entre las partes en donde 

todas ellas tienen los mismos derechos e.n el procedimiento. 

'~':;.-,. ,,~-,.':'.·:;: --- .. (f}_~_ :_;,:. 

Henios de admiÍir al. legislador lo afortunado de esta úlÜnia. redacción 
-;~.. . ¡ : ... ' ; 

que asl • rec~rio~~ ~a razón· de la dnt~,r'-'erición' del·. Ministerio·.· Público· de la 

Federációri §añadiendo que fnt~,.;¡endré'en lo~ demás cél~os para promover 

la pronta y e~pecHfa administración de justicia: 

0

Tomo XXI. Pág. 1131 Semanario Judicial de la Federación. 

Tomo XXXXVI, Pág. 2665 Semanario Judicial de la Federación. 
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1.1.8. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPÚBLICA. 

Es preciso señalar los antecedentes históricos de la Institución de la 

Procuraduria General de la República asi como de su titular el Procurador de 

los cuales se encuentran tres antecedentes extranjeros que dan la pauta a lo_ 

que actualmente constituye la Procuraduria General de la República. 

En primer lugar encontramos los antecedentes hispánicos. Asi, en las 

partidas se definió al hombre que es puesto para razonar y de_f1;m_dE)r él juicio, 

todas las cosas y derechos que pertenecen a la cámara.del ~ey. 

Se señala también que en las Leyes · rec~pilada~ • lo .·denominaban 

Procurador Fiscal; y que habla uno párá ~I ci~il y ot;o ~~r~lo ~rimÍnal: 
,. -- ··~· . - •. - -- ·- • - :.·:.:,. ' e : .-:, -, .;. - ·.-·· :._ ---.:·~ - - -· -

. ¡:; -<:/~~¡}j~/}~·.': ;.::~-~::.,;ú\~_::~:~~-~::.:~-,:,,:_:;~:::;~;<~ ·;¿;·:~,-~,:~;~'.~. ~.i::.~ 

La. figura del fiscal pasó 'a las Rkales Aúdie'n"ci~·5· qJe funcionaron en la 
- · ·1 · ··rf~ - · · · · · · · ·· · .. ., · · - · - · · 

Nueva Espafia, dond~~era~la v6z ~la inlagen del r~y. 

: ;' -~·::~.-~. -_ .;}i_··::i,'>·;~::'..~~/- ~ '----·-·· -__ ::'.··.:~:; __ .' - _.. . · .. · .. · '.: ; 

En ~1- Der~th~::~orteamericano también encontramos antecedentes de 

lo que actu~iin~~t~.~~o~stituye la ·figura del Procurador General de la 

República .•. E~.· el derecho norteamericano el "Attorney" General de los 

Estados Unidos, es _la cabeza del Departamento de Justicia, que recibe su 

designación del Presidente dentro del gabinete del que forma parte, 

representando ante la Suprema Corte de Justicia al gobierno de los Estados 

Unidos en todos los casos en que tiene interés, es también consejero legal 

del Presidente y de los Jefes de Departamento de Estado que lo solicitan. 
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Esta intervén ció!) .se. rea.liza '.a ¿~~és de la solicitud. geperal principal; 

auxiliar o ásistenti;i; ·• q~:ien .1~ sustitÜ'yi::·~n sus: ·~usendi~~ ~:representa a los 

Estados Unidos ante la ~~pre~~· Cortedei·Justici# ~ lai c~cíurt •of Chaims en 

los casos en los q~é I~ Náci¿n Úe~e int~ié~·~·n ·~lgún ~~u~t~1J~rídicó. 
. y., \i,: :,:~ '.> b:.< ::( 

derech~~r:~t~::J~f f j~jJ~t~i!1Iti~(f l~1:'.;z:iJ:C:~:n 1:r:~:::::::º:~c: 
las instih.icíónesj'.~~~reC:e ·e1 ~é~~~clor:·P¿blic~'..' el Ministerio Público, con el 

.. «: .. ~.; 
sólo fin de sostene'r la acusación ante IÓsTribunales Penales, 

- .. ·-.. ~·:. ~ ~·. ', ~\:'1. ; ;, . 

,i :·· ..•.•. :{. /( ••••. 

Esto es' lo/c:jue c(>nsideramos; como antecedentes de derecho 

extranjero relacionado· ~on 1~ actividad de. la Procuradurla General. de la 

República. 

- -- . . ' -

Dentro de nu~str6 derecho encollt;amos que, desde la Constitución de 
• • •.•. • ,' • •• • • e 

Apatzingán, en la composiciión,.del Supr~mo Tribunal, previo lae~i~tencia de 
.·.: '· -•· , __ ., . .,_,, •, --'.·--'·,·.;.· ., __ ·,e: - ·'-·-·-· • -- ··."; 

dos fiscales uno para el ci~il y otrO para lo criminat En la Constitución 'c:ie 

1824, t.ambién·. forrn~ba parte····~~;li~u'P,i~m~· b~rte .un-~iscal; · 1:o···~ismo···que 
en las Bases y Leye·; c~nstiiu~Í~ñ~í~·~ d~ ·1a: Re~úbÍi,ca Mex;~~n~ ~e~tralista: 

/,;~ :-.<~-:') .. :-e~ - . 'Y,:( i ~ :~~~/:: . (·:~r· r~~ \.,.:_ 
.... _ -, , -. ''-"- ~- ~,:~{~~:-.i~~i{·!"·~0~Pi:.-;:? . ;,; ·,,,:.;:X:· "···:.. ·~;: 

En 1.as ba's~s'par~ .1~:administf~c'.ón'~ública '~~ 1~5j;~P~~'pri1Tlera vez 

se habla del Pr6cur13cÍb~ .G~ne'i~1 ·~~. i~\~e~ú~li~a ~ ~~. I~ '. ~ón~ti;uciÓn de 

1857, entre 1Ósi·i~¡~~~a'~{és.~e;1a s,¿Pr~ma Corte de Justicia, ad~más de 11 ,,,,,.,." .... , ... , _., .. 

Ministros ·propi~~a'ri~~: Y~l.J~.tro ~upernumerarios, se encontraba un Fiscal y un 

Procura~or Ge;n~~~C 

Y así Íiati~'ía que recordar que el establecimiento de la Procuraduría 

General· se ·llevó acabo en el año de 1900, mediante reforma constitucional 
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del 22 de mayo de ese año16
, modificación publicada en el Diario Oficial del 

25 del mes de mayo, y que en su articulo 96 disponia: 

"La Ley establecerá y organizará los Tribunales de Circuito, 
los Juzgados de Distrito y el Ministerio Público de la 
Federación". 

Y en su último párrafo se decia: Los Funcionarios del Ministerio Público y el 

Procurador General de la República que ha de presidirle, serán nombrados 

por el Ejecutivo. 

Dentro de estos textos Constitucionales, es la primera ocasión en que 

se habla del Ministerio Público de la. Federación . 

Ya.se 

. ~~:_'. ·. ~??\.>.,;::~.:,::·_'··~?~ ... ;·::.; 

~a;~'n~C:imient8 a:Úna Institución que a la vez sostiene y 
;¿.• 

defiende ·1.osi~t~re~es 9~r1f~1~~de, 1a ~ªf ién;:~ofl1~'1itigantea hombre· de· 1a 

sociedad ofeh~i~~.P,éfo1~f [~.:c~0~s'~·~;1,iit\~i+ .+~ogad~. de la·· Nación, 

Consejero Juridic() del ;Gobierno;'.(Y i:uncionario0iiue procura la pronta y 

expedita administr~cióri de I~ ju~ticia, que debe impartir el Poder Judicial, ya 

sea de la Federación o de los Estados. 

El articulo 102 Constitucional nos señala: "La Ley organizará al 

Ministerio Público de la Federación, cuyos funcionarios serán 

nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la Ley 

respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General de la 

República designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificación 

del Senado o, en sus recesos, de la Comisión Permanente". 

'" Historia de la Procuraduría General de la República, editada en 1987 por la Procuraduría 
General de la República, México, pág. 21. 
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En su párrafo segundo señala: "Incumbe al Ministerio Público de la 

Federación la persecución, ante los tribunales, de todos, los delitos del 

orden federal; y, por lo mismo, a él le corresponderá solicitar las 

órdenes de aprehensión contra los inculpados; buscar y presentar las 

pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los 

juicios se sigan con toda regularidad, para que la administración de 

justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicación de las penas e 

Intervenir en todos los negocios que la Ley determine". 

Es decir, da al Ministerio Público de la Federación, el monopolio en el 

ejercicio de la acción penal, y en su párrafo tercero donde empieza a otorgar 

al Procurador. General. de la República una serie de facultades propias y 

distintas a las del .. Ministerio Público de la Federación . 
• • e' ~-, '.;:,_;,_;:. - 1 ,_ 

El Pro~ú'r~d~~[d~~ef~; d~,;'.iu.~ticia del Distrito Federal, efectivamente 

~~~:~;t~f 41Jf~l~~l~if~~:¡,~t~t~tI~~f j 
no es ~rbitrariaJ~~·¡1~ c~~;~ba~iém d~ consultas,. para ,el ~o-~jercicio de la 

acción pe~a;; 'í~\~~m~;·~¿¡!¿n ·~~ ~onclu~Íones, en los casos en que los 

Agentes del Ministerio Público de la Federación dentro de los procesos que 

no formulen, dando razonamientos diferentes a las constancias de autos. 

También se habla de otras atribuciones del Procurador General. 

Actualmente se mencionan como base fundamental y columna vertebral las 

disposiciones constitucionales que norman la actividad del Procurador 

General de la República en los articulos 21 y 102 Constitucionales; y, muy 
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seguido, se. olvida .de la función principal ~efialada én la fracción XV del 

articulo 107 Constitudonal. 

La ·.aC:tivid~d que ~e·. ~6noce comb. I~. d~ '~igil~~te" de:lbs. principios de 
:• , ,·. ·'¡,,{ . -.:_ ~ :;; 

constitucionalidad yJegalidad; En.efecto, la fracción"X:\I del articulo 107. nos . -. " .. "' ,· ,,. -· ,... . . ' . ..• . 

dice: ·"ef. P;6~ur~ddf'.'G"/Jfl~/;;( de Ja·R~pública, o el Agente del MinisteriO 

Público de :Ja FedefÉiCión/qiíe al efecto designare, será parte en todos los 

juicfos.de afn~arb:H 

Es·. decir,·. la· :parte constitucionalmente hablando, es el Procurador 
. . .. _:.:,;·. \ 

General de la República, a quien se le da la facultad de delegarla también en· 

lbs Agentes d~I M;i~ist~rio Público de la Federación, lógicamente seria 

imposible q~érel~itular.dé la Procuraduría estuviera a la vez en Chihuahua y 
: : ::·>-, 

en Chiapas'.··.·~ :;~: ' 

Se debe 2,~nsi~~ .. ~~ e~to cómo un defecto de iécnica menor de iaLey. 

de Amparó, sin elllb.argo debería reflexionarse, si no.es precisamente la ~alta 

de un conb~pÍo cl.~rblo que lleva a confusiones, que es 16 que se pretende 
- ., . . . . 

aclarar con ~;ie tr~b~jo definiendo de una manera ma; cla~a Ías at~ibuciones 
de los agentes del Ministerio Público de la Federación. 
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a) LA DOBLE PERSONALIDAD DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

El Procurador General de la República, actúa de acuerdo con la Ley 

Constitucional cuando interviene en los asuntos en que la Federación es parte; como el 

representante de la misma, en que esta debe litigar y comparecer en juicio ante los 

Tribunales. 
- .~ ; .~ ' ~-.. " ... ; . 

As;m,,,,,,,, ··0e.'r~~~;''.ir~~,%~···"·~·"!ra ~~ • s~;~1Ui;:~;~ 
. púbiiéo por ~u n~tural~z~}c¿~~ i~·~·¡~~ ~~~o:~,d~·.¡~'~··tiX1st;!~}ql~1J;~áud~s 

, ,, ~~.·:,, : .. ·-·. < -.. - .. F.:-_. _..,, .. :. : ·1~:_·'. .-º,_.-,_:·,~~:~!/·:,.:> .. :-'.:-~-:-·· ·.·. <~\'.;. 
y Cónsul~s • ~n g~~er~1·.Y·~~a~u~i10~/~nque' inte~.~~~~'Ye:~·;105,~en1ás en 

que deba . interv~~ir .~·1·, Mi~lst~;io{~ilb;i~~ .. d~:;~, f ¡d~i~c:ó~(;i' p~~~u~ador lo ' 

hará por si o por ~~di6'~~ ~J~ ~·g'~ii!;{~. , '. ·. ' ' · : 
:'•,'¡· - . . ~'-,'.;};:~/}: _,,·,,; .. -... ,._, 

_ r.,·· ,' i-i:. ¡~!2.<: ::~_-,;:\~ ; ·'~-,-> ,;_•;~<-~·~" :•-~'-i' ~-·< ••< 

·--::· 

De estas considerai:idnes que la coilstitucÍ9n le establece se llega a la 

conclusión de la .• doble p~rsonalidad 'qu~ nu~stl'a ~é,xi~a l~y. le ·a~ribuye. al 

Ministerio Público de la Federación. 

De esta doble función podemos concluir que se relaciona: 

1.- Con la defensa misma de la pureza de.la Constitución; 
~ . . -

2.- Con la vigencia y mantenimiento. delrégim~n c:ie la~ libertades 
• _:' '_·_:: .. -.-.'::· .... ! >:.~>·':,-:·:··:,···:-:.::-;- ·~;'.'::-- ·\;_<. . . 

individuales, que es a nuestro juici6; la esenciá misma' de' nuestro 

sistema y la columna vertebral d~I réglme~<cO~~tit~ci~n~I·. p6~ 16 que 
' \ _,·:; ··--,;_~'-:.-·-', ·:<>..~~':·:.: : .-' - ·. ,,,:" .. - !-~.-"·---.• _ - __.-,: 

afirmamos que nunca será ~()nlp~tibl~ .. la defénsa :C:orí .. el ~taque; . 

porque si el Ministerio f,"úblico de.1á Federación, pÜede; sin obstáculo, 

favorecer los intereses d~I q~ejoso: n~· es . natur~I conferirle las 
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atribuciones de un representante -de la autoridad d~nunciada cuando 
' - ' 

no favorece los intereses de ésta. 

1.1.9. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PÚBLICO. 

El Ministério Público es la Institución unitaria y jerárquica dependiente 

del'Ejecutivoique posee como funciones esenciales en un primer término la 

-persecuclÓr(~~e:los delitos y el ejercicio exclusivo de la acción penal (articulo 

21 __ Con~lih.1~ion~l);.'asl como la intervención en otros procedimientos 
____ - - ___ , __ ,_-.' ,- ; -' '-- / 

judiciale_s" para ;'defensa de intereses sociales, de ausentes, menores, 

inc~pacit~do1. ~-h~al~ente, como consultor de los jueces y tribunales 17• 

E~ta '1~s,muci~h,ha:evolu~ionado en losdistintos planos en que tiene 

~:::~r~;:~t::fri~r3¡~E-~~j~~.f~~J~~~~r!fi~f:le:::0:i1~~:i~:=s~¿:;;eª;--
forma se h~mCJ~ifi6~d~~ii~~ciÓ~ so~i~I :y·h~ variad'ó el jui~io que sobre' él 

suscribe la opinión pública. _ ·• 

Siendo tan basto, el ámbito de sus atribuciones, hemos pretendido en 

el presente estudio referirnos a las facultades del Ministerio_ Público de la 

Federación, respecto al Juicio de Amparo, donde en nuestra opinión es 

necesario exaltar, su quehacer C:om~ ~ustodio de I~ 1e'galidad c6rist;tucional . 
. :. . . ¡..,_.. :'·:· ··," _·,, ·~~.,>,·.. ·_. 

Iniciamos nuestro análisis, con lo establecido en la ,fracción _XV_ del 

articulo 107 de Nuestra Carta Magna, en donde se reconoce su' caÜdad- de 
- - . - . ' 

parte del Juicio Constitucional a la Representación Social, precepto que reza: 

"FIX ZAMUDIO. Hcctor, "Diccionario Jurldico Mexicano", Tomo A-CH, Editorial PorrÚa, 
México, 1992, Segunda Edición, Pág. 142. 



"Artículo 107.- Todas las controversias de que habla el 
articulo 103 se sujetarán a los procedimientos y formas del 
orden jurídico que determine la ley, de acuerdo con las bases 
siguientes: ... 

... XV. El Procurador General de la República o el Agente del 
Ministerio Público de la Federación que al efecto designare, 
será parte en todos los juicios de amparo; pero podrán 
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de 
que se trate carezca, a su juicio, de interés público". 

Desde luego, se evidencia de la simple lectura de lo anterior que 

quedan exentos de la intervención del Ministerio Público los juicios que él 

mismo considere carezcan de "INTERÉS PÚBLICO", concepto que más 

adelante detallaremos. Estableciendo en consecuencia que la intervención 

del Ministerio Público, puede percibirse en dos funciones: ser vigilante de la 

constitucionalidad y legalidad en lodos los juicios de amparo, y representar a 

la Federación en demanda ele t~t~I~ ¡;¡'·s~~ intereses patrimoniales. 

Pese a la excepcional jerarquia de aquella primera función, como 

vigilante de la constitucionalidad, ésta en la realidad se ha visto afectada de 

manera drástica, ya que únicamente por parte de las Autoridades Judiciales 

se pone mayor atención al voluminoso y notable trabajo de la persecución de 

los delitos federales, olvidando de manera evidente las célebres palabras que 

en el debate de Cabrera-Portes Gil. se pronunciaran y que por su importancia 

citamos textualmente: " ••. de las dos misiones encomendadas al 

Ministerio Público, las mas alta y la más trascendental es la de procurar 

justicia, tanto por medio del ejercicio de las acciones penales cuanto, 

principalmente, por su intervención en la materia de amparo ... ". 18 

"CABRERA. Luis. "La mi•ión constilucional del Procurador General de la República"", 
Segunda Edición. Ediciones Botas, México, 1g53, Págs. 43 a 54. 
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Es por ell~ que en .la ab;u~lidad lá,s Leyes Orgánicás del Ministerio 

Público, tanto: en la esfera F~deral, como en l~s erÍtid~des Jedérativas, 

advertimos ~o~ g:an ~r;;o~~P~~i~n éiu~ 0

cie'iia~ér~ :precio~Í~ant~ .... la fUnción 
_..., ,, ,-,"' .,: ' " 

de lnvestigacióii•.y(Je~secUción"d~ 108. ci~1iÍds ~s·.··1J:qu~ pr~6cJlla ~.1rit~resa 

más; dejando en u.n ~e~~nd~ t~rMi3~ t~":t~·la ful1.ci,Ón·d_~:asciso~11 jur(1ic~. del 

~:~:::: ':-4~:~;~¡{~;~:~t~~l~i~\t;t~;,~~1~~~~tir .~ 
facultades. perse:cutori~~·. :-sE) ,ve plasmada!;en, ,•los; Cfdig~s · federales .de 

Procedimientos Pen~lé~ d~ .¡ ~34 ¡:;·y ~¿dlgo •. é~n~I ~ dél{Dis~rit~:• Federal de 

1932.
• .. : /: ¡V;,.-;c:;·.: .· ~ •'· >r:. ·. :.;.,:_ .-" . .,. -•:.i:'.' 

' . -,. >'¿ : .. - :.:~.-·~--": ,<-
' ·.:·:~;-~_ ,~ •• '. J' ; _, ,. /:.· ':5 - · .. < ":.:.,; )1 •• 

' ,, < ~::~/ ._, :-{·".: 
-,-~-' - - ~ -

Ccin independé~cia de lo. ant~rior,'debemo~ preci~~r que E)I Agente del 

Ministerio Púbiico, participa:-eri ef proc~~Ó 6ivil ~Ó!n~ parte pÍln~lpa( cuando 
- ·<. ·-:_. .- .,:·:::-, ---/<-·-;: :;~:-~> -;::;.1'-~ -.··:,~;·' ~:~ -- -:·>-.<- .'.:->it. :"<.º> -~;~: .'- _··_ '.··>-·>:--·, -:<.· 
lo hace.en defensa de los·intereses_patrimoniales del Estado, .ya sea como 

.. 

actor o como demandado. 

De la misma manera interviene en los. procesos civiles en 

representación de los ausentes,· menores o incapacitados;. en la quiebra o 

suspensión de pagos, asl como'en lcis asuntos de lafamilia y del estado civil 

de las personas, haciéndolo como parte accesoria o subsidiaria, o simple 

asesor de los tribunales, a través d~- una :"opini~n" llamada pedimento 

cuando existe un interés público en el asunto correspondiente. 

· Que le alribuye de manera exclusiva al Ministerio Público la investigación de los delilos con 
el auxilio de la policía judicial cuerpo especializado que se encuentra a su servicio. Un 
aspecto importante que se observa en la orientación de los citados códigos actualmenle en 
vigor es, el olorgamiento al Ministerio Público del llamado "monopolio del ejercicio de la 
acción penal", que deriva de una interprelación que consideramos disculible, del articulo 21 
de la Constitución mexicana, o que significa que son los agentes de la institución los únicos 
legitimados para iniciar la acusación a lravés del acto procesal calificado como 
"consignación", que inicia el proceso; que el ofendido y sus causahabientes no son partes en 
sentido estricto en e mismo proceso. y solo se les confiere una limitada intervención en los 
acles relacionados con la reparación del daño o la responsabilidad civil proveniente del 
delito. 
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Regresando a I~ int:rvenció~ def órgano Mini~t~rial de la F~deración en 

el Amparo, debemos ~r~cisar~u.e_ a~én ~e loqu·~·~it~ N~estr~ Carta Magna, 

al darle la més ~mplÍ~. ~6t~a~ióri~dé~trC> d~i Cit~d~ ]Gicl~'.:y~ qu~<deja a su 
. .. '' -.· . , ;.-· - .,, , . _._ -. '· . . -· . '" •·». . ··"" . ''· -~- - - ., ' 

arbitrio la elecció:n cje•int~~e~~r o:~o;;~ tr,~~é~ de'J~s d:~e~~as 'reformas que a 

sufrido 1á Ley de Al11parci/5e' cierioÍa qUe lá limitai '! ., •. 
·. ·;·< -· <•:.·:?,? :'\.·:·.:········?'.'';·:,.:~~~!,"· :·~~i,~;r~-·;-.,,,- -,·{t-'- -~-~.::· 

·.~ .. : . '._._·-, .~L·\U:;·,· · · 

,.,.E.:';. 'irJtf:·i·fo~t~~~~~tt~;i~~~ti;:r'~,t:i~~=,:·~"= 
Federal tai calidad cií:l partE!JYa que.; únicamente preveía ra elaboración de 

::o:~;7:~~~~~i~.~~~~~~¡~~!~~~:l~::::~nto•, ooy• 

Es a. tr~~é;·~~: ;~~ ~~frir~~~ ~~l ·jg~~''ci¡%(~rilbi~; d~ 1950,. p~blicada en 

el "Diario ~ficial'; •• ~e,.i9 ~~ F:br:~~ de ~~s(;~es~~és p~; Decreto de 28 de 

Juniº ... de ·197-6. $~b¡!fªJ6:.Zn·· 01i,•·C>it~i~~,:?~6iar:::cie'•· 29 . del·. mismo . mes. 

nueva~~~'te~~¡;r·~~~~.~;c{~~ 3.f'cj~~di~ie~h~~;Je' 1979, publicado en "Diario 

Oficial" de 7 \i~ E~~r;'·ciei'}98'o; cl~sp~;s por el articulo único del Decreto de 

20 de Diciemb.re de 1983, publicado en el "Diario Oficial", el 16 de Enero de 

1984, después reformado por el articulo Cuarto del Decreto publicado en 

"Diario Oficial", del 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del 

mismo mes y año. que el artículo 5° de la Ley de Amparo, quedó: 

"El Ministerio Público Federal, quien podrá intervenir en todos 
los juicios e interponer los recursos que como señala la Ley, 
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se 
reclamen resoluciones de tribunales locales, 
independientemente de las obligaciones que la mismas Ley le 
precisa para procurar la pronta y expedita administración de 
justicia. Sin embargo, tratándose de amparos indirectos en 
materias civil y mercantil, en que sólo se afecten intereses 
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio 



Público Federal no podrá interponer los recursos que esta ley 
señala.• 
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Con lo antes señalado es evidente que la llamada tanto por la 

doctrina, como por la jurisprudencia "parte reguladora", podemos decir que 

no es import~nte para el juzgador, ya que éste argumenta que los 

pedimentos . resp.ectivos, · salvo. excepciones, son superficiales debido . al 

número de '. asuntos en que debe intervenir el MinisÍerio '; f"úbU~o, . 

consideré~~oios •· únicáínente un · trámite.•. y ·en : corisecuenci~ réstáildole~ 
importánc'1~. de tal manera que n~ infl¿yen el1 la .decisión del tribunal 

respectivo. 

En la reforma de mayo de 1976 al citado articulo 5º fracción IV, de.la 

Ley de Amparci; se ·pretendió, rescatar la importancia de la participación del 

Ministerio PúbÚco d~ la :Feder~ción como parte en el juicio de garantlas, 

confiriéndole .la f~cul~ad · d~Interponer los recursos establecidos en I~ ~isma 
Ley en cit~; empero, opinamos que ese. intento ha carecido,de .. ~esuitados 

: .. ··.- .. ''"' . .. . . - , .... '"" 

no le' permite sü participación real como parte en sentidó estriétó'.' 
<~<:_:'..~<:~ ,·,'<:__ ;_·¿,'.. -~:~···/."-,· -

:.~::~ ,- '¡' T ,.- -:-

En ~IJestra 'opiri'Ión:¡,~ ·'p~~~d~:~e~ap~iciblda :~~ntb .~~;~ ·,~·doctrina 
/ . >' \- -._ :}·}:.<_. ·.).l-~> ;;\:~::·}::··:>::!~~-. :.~<-~-:~-·,::~'.~:: .. ~-·;;-~,::.<: \:~/: },;_~::~~:~-:'.~,~ti."--:\>';~-~'.:·;--::,~/,. {(~·:·· ~-·-:;;-~:- :_,··: 

ca.me. par•ª· .. 'ª juri~p·~de~ci~· .. 'ª .º.~:igat~ri~d~d d~l.a ,in.terv7npió~~del.Ministerio 
Públic00. d~··'·~ ó~~fr.flg~-.~,+~:~~~'.,~;~} :i:.~~,i~N~h~~~;,c~~'.J>0~I~i,~~.1a .f~~.~ciÓn ·: 

XV d7J··. a~lcu,l~.y1?7::. c.(~S,iitu~io~al< ~cimo{;,a.I ;?rtfc~I~/ ,;:; d9: ••. s~. ley 

::~:~Eb!~?f~!f~f~:Ji::l~;1fI~~~lt~i~~:,t 
c~¿ácter d~ i~rcer~ p~rjudic~do. en eÍ a.:ÍÍparó pen~1;' ~r:i 'do~d;,t~í h~ber 

' ·"- . . .. . . ' . . .. ' .. · . ' '-~ ' ' . " 

partidipado co~~ parte en la secuela pro~esal penal puede p~esent~r sus 
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alegaciones ante el Tribunal Colegiado de dircuito; autoridad que de ninguna 
'.- · .. - ,· - - ·. ·. ·'- ·····;·.:l 

mánera puede dejar de enirar al estudio de esas ál~gaciones. 

Sin dejar' de sostener nuestra postura, y la cual nos motiva a realizar la 

presente critica, precisamos que la intervención del Agente del Ministerio 

Público, en el Juicio de Amparo, tiene un doble sentido: 

1.- FORMAL: esto es, actuando por un interés juridico ajeno, 
no propio; sujeto de la relación procesal, que representa a la 
sociedad, en el interés de la juridicidad; y 

2.- REGULADORA: misión que tiene que ver, sobre todo, con 
una buena impartición de justicia. Esto se traduce, en alguna 
medida, por la fracción IV del artículo 5° la que reitera al 
Ministerio Público la facultad de intervenir en todos los juicios 
de e interponer los recursos que la misma Ley de Amparo 
previene, independientemente de las obligaciones que la 
misma le precisa para procurar la pronta y expedita 
administración de justicia. 

Es por ello que sostenemos que, existe un interés jurldicamente 

relevante que asume el Ministerio Público en el amparo, que justifica y 

explica su intervención, que es necesaria en la organización de la sociedad 

con orden jurídico. Esto importa socialmente, por encima de los intereses y 

los planteamienÍos .que correspondan a 1.os otros' sujetos, a titulo, de las 

partes, de. la ' relaéión procesal · de amparo: eli quejoso, . la autoridad 

responsable y el tercer.O perjudicado. 

r • ; 

. - . ,. · .. ·: ... ···-· .. ·,_·· .. : -_::.'··· .... _:.; : ... -

Finalmente es precisa· reiterar la ·lobligatoriedad"qúe: debe tener la 

Institución del Ministeri~ PÚbli~o en el JÜi~i;j d~ ¡~pa~IJ. ci'e .bóno~~r cada 
, ' O • , ' ' ' • O A '' ;• -~, ' -.,.,_,., .,- ' ' • <' • O • ' ' ._;,, ' 

uno de IOs asuntos de que es conocedor: con una verdadera intervención en 
., .•• -·.· .. • :,- •.• _, •. ,-,.·' ·«· ·- .; 

las distintas materi~s del al11par~ y cdn apoyó de las_ disÍintas autoridades 

que tienen conocimiento de los mismos; 



EL JUICIO DE AMPARO. 



so-~ 

2.1. PRECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO. 

El estudio del Juicio de Amparo es primordial en nuestros dlas, por ser 

el proceso de mayor trascendencia en el Sistema Juridico Mexicano, al. tener 

como finalidad la protección de las Garantias .Individuales otorgadas por·e1 
- .; 

orden jurldico mexicano en. fávorde los gobe.rn~d.~s. fren~~ aal E~tado y sús 

autoridades. , . , \; ::;: 

,, . 'º'";;;¡~º d:, ~tl~. Pó,,;;;'.;;d;,.b~.~¡J,,~llld~d y ·~ 9"º 
versatilidad,. Ü bl~ll ~riginálmenté ! fu~'.; s~lo ¡j~·a~:ti'icnica'protectora . de los 

'· / , ;.:· 

dereclios del: homb're•/al evolucionar ha ámpliado sus objetivos y hoy. tiene, 
- -:_·~'.~\'----..,~~·--=.-?;'.""~":,;.'-:,·;---':-:·----;";",:·--·,::. .. "e·:·.-'-.' .. ·-·_-_'_.-- .. ;·:.:;.:·:' ____ .,·., .. ··- ,_._-·:-... 

otras .variadas~funciones, como: defenso'rd,el slStemaJediiral, impidiendo lás 
-.- >.-', -

invasiones .de' la ~~sferá federal en 1á local' ~ vié,eversa cuando '.de tales 

invasion~5.· reJ~1t~r1 .p~ri~icios a\uri\ incliyiduo: Lc:Íefe'nso?~.ci~;. 1á ~ correcta 

· aplicadón'~~ ·¡~ 10/en los iüicios ci~H~s. · p~nal~~. ~cimi~istr~ti~os y laboral.es 
,- ..... : • ; ••• :.·." • ,. - - •• • •• - • _,._ • ',~, •• • •••• _,-: ~-": • --~' ,.,.·• ••• -< -- / ,' ' !":;' . . . .. • ' .. • • . • 

ytambién ª.;,1().~ ~rocedim.lentos'agra.ri.ós.":a'Írat!fd~lfg~rantla.~ei a:rticulo 

::~:l{~°;~~~1f ~~!~~:~~f~~ltl~f~~:."::o;t:¡: 
Si. P?r.·otro .1~~~'fºr?ta,t~111,?f~~.~.,la inte7~n.~i~n .. delMini~t7rio Público 

::~~r~:rfi~j6i~~t~~t]itti!:s·~E~i~i~~~q~té::.~~::t:1::1·i:~~~i~á:~: 
ob:'iº.f3!P~~ei_l.f~~d~~~~t~I que de~em~eña el Agente del Ministeri~ Público 

de la Fed~r~~iÓny el cual asl mismo deberá intervenir con mayor capacidad 

y con mayor acopio de recursos, para asi tener la más clara defensa de los 

derechos fundamentales de todo individuo en el Amparo. 
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El Juicio cié Ampar~ no.se funCÍa e'x~;usivamente en raicme~ positivas 

de carácterleg~I ~¡~~un ~?~junto·~~preceptd~ Ónormas j~rldicas, si~o q~e 
su primer f~nd~n~ent~ ~s jlJrlcli~o.\is d~cir,',d~riva de 

1

1~ •propia ~atu;aleza de 

la person~)~¿"rri;~~.;~i~~pre reb~ldé .~ las ide~s. d.e op~e~ión y siempre 

!,:.J.:·-... 
-·,.: ·- - , .__ ... 

· Ya;:n ~1jJ~l~;~~V,1y., en :{ añ~ de, 1i~9, ~e levanta ~n Francia la 

decla~acló1n ,d~'los?ere~~º.~ del Horn~re y del Ciudadano; estf es la primera 

barrera en661ii~~:8~1'~~s61~ti~ino:y a~bÍtrarÍecl~d propia de los monarcas dé 
.· ., ... ,.,;:~:~..:·:. ;•:», '.·.,.~ .. <'-'-""><···<0,_- ;'."_.·,, ·.·""'.'._·l.•:"<,_•.,_ •. -·:: •.o.: • 

1a época. ,:'·1 >S~ · · · · ·;. ;\ .. · · · ·· ... ··.-.·. 
!.'·:>::~. ]'"'',-,,. <~_-, ~;-~< . :;· .-, -.. ; .. _:_ . .-: ,· ' 

·Pero·· I~ 
1 
~ie~rittc~:'i1~t~[!~~}~n~<~,~~+ostrar·- que ésta pri:~ra 

barrera levanta~a 1 poi, los revoluciOnarios. ff!'lncei;i:s¡de 1789, en defensa de 

los derechC>s í~Acl~ri,~~taie's deÍ tí6~b~e .. ~-o ;~rr~'~uficiente para contener, 

·pese a s~· éC>ns~gracÍón en preceptC>~··c:;;nslii'uc.iCÍllalés, los embates 

arbitrarios del poder público, que · pronto se convirtieron en múltiples 

violaciones, debido a la falta de un medio legal capaz de prevenirlos o 

remediarlos. 

Comprendido que para hacer respetar los derechos fundamentales del 

individuo no bastaba su sola consagración constitucional, los técnicos del 

derecho, los legisladores del mundo, se dieron a la tarea de encontrar: el 

remedio capaz de garantizar plenamente y dar eficacia positiva a los 

derechos constitucionalmente consagrados. 

En esta tarea cabe el Derecho Mexicano la gloria de haber 

encontrado, a través de nuestro Juicio de Amparo, el medio teórico más 

efectivo que hasta ahora se conoce hacer respetar, frente a los abusos del 



52 

poder publico, los ,derechos ·públidos ir1di~id¿·~I~~ gar~:nti~a~os. por las. leyes 
- . '·. '.•{'· ,,,.,,•.·:; . ,,, .. '. "'' 

fundamental.es de.los.palsa,s;y qu~. eñ'nuestr~· sistema· constitucional reciben 

el nombr~ de Gar~nÚ~S· 1,~éfi~idUá{á~~. i':-.: :~, . , --
;~;-~. ~··' .'-.~,:.·:.··· ;,,(f;· ~::'\~:· .. ··.).''·;:. . ' 

As!! e~;~~~~fa~io.~n·~~~·tia}10~ •pr:~~~éntes históricos, del Juicio de 

Amparo,·a•partir•de:,y~,~~ist'eAd~füe;regtmeries de Derecho en los cuales 
,. >O' • - • • ·-''·: :-."~ ... -,:·- •• ,>· ,_ .. ·, . -· 

encontraremos. ya' ~1· reconocimieÍlto. cié·· 105 derechos fundamentales del 
, . ·: .. ···_\,':._•'.";' .. ·.·'.'-"_'~ 

hombre, pues forzosamente debémos presuponer la existencia de estos para 

poder encontrar su medio de.defe~sa y protección. 

a) INGLATERRA 

Es en Inglaterra donde la proclamación de la libertad humana y su - - . - ' -

protección jurldica alcanzaron.admira!)le grado de desarr,ollo,.a tal. e~tremo 
que su sistema . es uno ci~ ·I~~ ·~~t~~~dentes'n1á~ ~i¡idÓ~ del régimen de 

protección al supradicho derecho fundamental del individuo. 

El maestro José Francisco Villa dice: ·Es en el Derecho 

consuetudinario inglés, en las resoluciones de sus tribunales y en las 

cartas que contenlan los derechos fundamentales del individuo, donde 

encontramos los antecedentes históricos de las Garantías Individua/es 

y del Amparo•. 19 

As! el Monarca al momento de impartir justicia, en todos los lugares 

del reino establece, lo que se llamó la "Curia Regis" o Corte del Rey, con 

atribuciones varias, que este le habla delegado. En esta forma, los diversos 

tribunales . de los distintos pueblos que habitaban Inglaterra fueron 

1
• VILLA. José. Op Cit. Pág. 34. 
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sometiéndose a ia autoridad judicial central; qÜien respeto-. siempre sus 

costumbres y tr~diciones• judJic~s; aun6lle. ci'es~iiés> e~tas)uviero~ - que 

ceder; Asi,•-~n tod~ 1nb"1at~~~a se f~~-e~\endi~n~~-1~'6u¿·s~ Úa~CJ e(c()l"llmon 

law, que f~~y;e~}: ~;?~~i;¡~;;~- ~b;~~ti~d.-cb"~sU~t~~¡·~~N· ~~ri~ue6ido y 

compleme~ta~o p~r,1as·r~s:ii1u'cio~etJudic~~18~-.~ej6s)ribu~ales.i~91eses;-.y 

:;.:;.t~!' J~;~~1f~~~~~¡~¡~~~~~z~:~~~füY•~~:. ·•'•'"· ·~. 
''-.;::·:.,'·'- ;·:.),;:·,:~~:';_y;'~,,;·.~_;/. 

lograda pc:ír, la fue~a cji~éct~ de _l_c:is Barones de Inglaterra, protegia la libertad 

de los h~riibres.-Y~ilib~~~j6-'Ce de I~ propiedad,-garantizaba además !~-igual 
d istribucic)~ •cie !~ J~i;ii~i~ ~b~stituyendo aqu i el antecedente más r~Toto del 

articulo 14 ConstitÚcicÍnal. La petición de los Derechos de 1e28, ~eprc:ícluce 

los p~e¿~p·Í~s ci6;:;-(~J1Íd()s en la Carta Magna, insistiendo en los derechos del 

súbcni6-,~~rit~ -~,·-~~stado y sobre la prohibición que tiene el Rey de votar 

impuestos-sin 1á autorización del Parlamento. 
,-_·.!·· 

-.~~.~ 

·El 09ci~rrie~to de 1679 llamado Habeas Corpus señalaba el 

- Procedi;,,iefü() de h_~C:e'r efectiva las garantias individuales contra violaciones 

que cometiera el poder público, representado entonces por el Rey. El Habeas 

Corpus se puede considerar como el primer precedente Inglés directo del 

amparo. 

b) FRANCIA 

El principio universal sobre la libertad del hombre nace en Francia con 

la calda del absolutismo y con Ja famosa declaración de los Derechos del 

Hombre y el Ciudadano de 1789. 
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El gran mérito de la declaración de los Derechos del Hombre. y el 

Ciudadano es su universalidad, no . reduciéndose tan solo al ciudadano 

francés, sino · hácléndose extensiva a todos los ciudadanos del mundo, al 

contrario de' cómo habla sido la costumbre de todos los ciudadanos del 

mundo, aÍ contrari() de CcJ¡:;,O habla sido la costumbre de todos los paises que 

ya hablan· dé61arado, derecho~. haciéndolo exclusivamente para sus propios' 

súbditos. 

Pero la historia •:vi~o. a:, demostrar que no bastaba· la :simple 

enumeración de gara11tla~~n uri·~~tá!ogo, por brillant,e. y complej~ qu~fuesé, 
ni su consagración C:onstituci~.nal,'p~ra :~vitk~ los d~sma~e¿.y, e~ce~os del 

poder público, urgla pues, I~ ~~2~~i·~·ad. d~ Gn iem~di() q~e ,diera vi.da a la 
,- ' .. : ;' ,'-- .:~--

letra muerta que consignaba los derechos del ~:ombre~f;~~zi,P7rm,anei:lan 
inertes por la falta del medio legal que les dierá"níovimiento para 1lt:!varlos' 

hacia una realidad positiva. 

Fue en estas condiciones cuando el jurista y politice Sieyés concibió la 

idea de crear un organismo cuyas atribuciones constituyeran una garantía a 

los derechos contenidos en la declaración de 1789 y, en general, al régimen 

constitucional. Esta idea la expuso Sieyés en su discurso del Termidor, 

proponiendo se estableciera en la constitución Francesa, un cuerpo de 

representantes que estaría encargado de conocer y resolver de todas las 

quejas o reclamaciones contra todo atentado de que fuera objeto la 

constitución, garantizando en esta forma de derechos públicos individuales. 

Este sistema de control de la Constitución ideado por Sieyés vuelve a 

ensayarse en Francia en la Constitución de 1852, podemos considerar este 
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organismo creado en Francia, como el precedente inmediato de lo que es 

nuestro Juicio de Amparo. 

c) ESTADOS UNIDOS 

Podemos decir que los Estados Unidos surgieron como nación 

unitaria, con vida jurldica independiente, organizados en una. cÓnfederación, 

con la promulgación de un docurr1en~o in1portante: . ,los Artfcul~s . de 

Confederación y Unión Perpetua. ()~~pués de varios d~baÍés de lo~· E~'tados 
• ;, • "'.\ '· ·: -• ~-· • • • • • ' • ;. - ' - ~- -., • - ._ - •• - • > 

para formar parte de unafeder.a~ión, Yés ·~ecir.,~e~úna •. entid~~ ~~lfti~a 

superior, Fede.ral •.. por. fin se./o~ro. ~¿~ .1a,"c~·gsÚtu.ciÓ~·· .. ~~defal.f~es~ac~ptada 
por. las.·. entida~es:pMicúl~r~s· ci~'~"~n ~.~Gfri'~~<?:~e:'tre~i2 ~~~f~~ ~ last qu~ 
originalme~te iiitegfar?~'1~unión :~~~ii6~·~~; 'i'a, cci~~!itÜ¿¡;;n \~~~~i~~ill~ fJ~ ·, 

::~::,:,,:r~ti\t1~~~1~~¡2~11rf ti',t:::¡~~~l~:~wr:·1: · 
\.-,, <'··- '~:~ - .,_.,_. -~-- ::-· '. ' . ······-{ )'-~~ ··{----.·"'"·' ._,. 

prive a .la persona• de ·su Jib~,rtad/ de su propiedad, se siga·:~~.té jueces y 

fribÚnales . ~r~~iá~ent~ establecidos, análogamente, ' a lós •. a~i~ctí'o's 
con.tenidos en el segundo párrafo de nuestro articulo 14 constitucional. 

Los procesos legales que determinan los casos más importantes en 

que se pueden llegar a un asunto de por via de la apelación al conocimiento 

de la Suprema Corte Federal Norteamericana, para que conozca de 

presuntas violaciones a la Constitución Federal, reciben el nombre de 'Writs" 

que serian los recursos de la legislación norteamericana. 

El "Writ of lnjuction", que encuentra su fuente principal en la 

Jurisprudencia de la Corte Federal Norteamericana, consiste en una orden 
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del juez, que bi~~ p~edé ser pmhibitiva o de man'dato, para que una 

autoridad o un pa~icul~,r s~spend; 1~ ejec~ción de cualquier actb il iciio . 
. • .. ,., 

·:::_ -'·' 
Asl. 1a corisútUción Fecierai Noí1eamericaná és la' Ley-suprema ·de la 

,. ''· ',· . ._,. ! •• ' ,·,·,.,,· '•'··· •. •. . ••. - • " .• 

Unión, y a ella"están, subordinadas las constitÜCiof'l~s'de los EsÍados y todas 
• • ., , _; • 1 •. -"',lí'J.• ;' ·,~ ,· • · , ,·,, .. ;· e< • ' •• • • ' '·,, ' • « ' . , ' ., • 

las demás iey~s: ~~(r~i{po'ridi~~d~:a1 ~~der Ejecutivo Federal resolver sobre 
•• ,:..' - . ·.:.1·- . ~ ":.._¡_ .. ,.: . ;_;.., ·. ": _' ~ ' :,: - .' ' .• - ~ ., ; ' .• - . ' ' '• .. ·• .. . ·.. -

la constituci~na1icÍad cl~__i~s~:1~y~s: 

d) MEXICO 

· Podemos_ . afirmar que el Amparo Mexicano se creó . de. manera 

paulatina en tres etapas sUcesivas. (Creación, Federalizacion y Salvación) a 

través de las cuales se fue' perfilando y perfeccionando la Institución . 
• - . '• - ~ ~.· • .• . ' . •,, - .• -_.- :. ' • . • '.. '<. 

··-..: 

Don Manuel Cresce~cio'.'~¡;ór1;i:de~tac~do(;juri~;a\'y politico. liberal 
0:; 'C ·,'« :·· " • )• i, ''' L~>. '' ' ,.',";- ' '¡ ' ':' •" '·''· ' - \ 

mexicano, creó el Juiciod¿;;..n;paío-~r\'-.su'liat~l.yu'C:áté~ el·23cle Diciembre 

:.~,::· ,:::,::~,;~~\#~~~~¡·~;~¡;¡ ti$~iif ~1~:::~: 
consagración legal d~ I~ re0isi6~~ju~;iCi~l"~~T~' é~~siiiL~io:~aj¡~a~de las leyes. 

·· -·-· .:· .. : ••. •.;· .• _·:·.:·; ..••.•. :.1;·:·-•:",{·::y·~ l;;~;,.2r.~\~;,.:~,:•.·.:~~~~-·:;.:· .... ~;·•-~.·.-. ··:.· . 
El formó parte de Ja: comisión •redactora-:de'.la:iConstitución•local y 

.~: .. _·:_-_ .-. ·:,, :;<_ > :?: :;l??:~:Wl->;·: ;_,,~~f :-:}T('.;·~:~T:t·~~~r~:: DY::A.~;_~·1;;fj·:·:)$r~\~~;'.:~-~> :i_¡:·~~·;i; .. ;:s\!~-._', :->:-·.·;··~ .. ~ :' 

elaboró una·_ex~osi~ión d~ mo~i~~s ·~onde,' s!'lñ~I~ I~ ?~f.e~id~~ °:e ~stabl~¡;er . 

. p:a:rt~e::a~g!riea,:v•:1 1a~d~a;~_.yf _:_::
1 
.•• a~sr~.t:~~f,~:~~~~~~~le,:19_;c~a]r~!áctt~efr:~ __ :d::e•:::: 

. ~~s~,l~cid~e~ 0,{,itidá;;, ¡:~Jestirikn . . una 

sentenci~ judicÍal. 
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La Constitución de Yucatán contenia: 

Un catálogo amplio y sistemático de garantlas individuales o derechos 

del gobierno. Y sobre todo, contenia la estructura del Juicio de Amparo para 

hacer efectivas las garantlas individuales cuando algún particular, nacional o 

extranjero, sufriera una afectación por parte de los órganos del .Gobierno· del 

Estado. 

Asi, el Amparo Rejoniano controlaba lo siguiente: 

- Las leyes o decreto del Poder Legislativo. 
La legalidad de los actos del Poder Ejecutivo 

- La legalidad de Jos actos del Poder Judicial. 
- Lo anterior se controlaba a través de la protección de las 

garantlas individuales. 

Como características del Amparo Rejoniano tenemos que: 

Es el primer sistema de control constitucional por órgano júrisdiccional 

creado en México y en América Latina. · 
·'; . - ' ' ,, . - ... •' . .. - . ' . . ~ . . ' 

• Procedl.a a inst~n~ia cÍ~t~a~~e ,agr~'~iada por via de acción y no de 

excepción> 

• Los titularás 'de :1a 'acción de amparo eran únicamente los 

particular~~y ~u~ca lo~ órganos de gobierno. 
-.-. . .- .:~_._- '.<·;::---:~ :·- ." . 

Se advierte en.~l,~iste~a 'de Rejón el principio de Ja relatividad de las 

sentencias, consi~te~te ~;, ~~~ ,¿s fesoluciones del órgano de control sólo 

obligan a qui~ne~ f~~ran part~s ~11 el proceso. 
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También se descubre en el sistema rejoniano el principio de 

prosecución judicial. 

En lo qu~ respecta a i~ · F~deralizaclorÍ clel Juicio. de ~~par~ terÍ~m. os 
- · ·· - . : . · ', , · :e· - , · , , l. • · ' , ··,' ' '" • · ' , ~· -- :·. • .:.o'.;. ,, • : ·· •·-

a Mariano Ótefó_ quien el '..d la 5 de' Abril 'cie .. 184 7 Federa liza' el. Juicio. de 
- •. - : . •" .. , "'·-. ··,e,:· ' ·-·· .. ·-·' · .... -· . ., .. ,.;_'... ·;':''. <·, ( ·' -- ·. ··\ .-_ .·- . : 

Amparo (se implaniá' en~tcicla' la'Repúbiica Mex.ic:alli:i"); e~to se u'eva 'a callo a. 

tra~és del ;~é:Í~;·,~~ 
0

Refb~m~~-·;/·adh~si~ne~'a't~ C()~~Íituiión de 1824(de 
-· ·:' ·_,,::·; <;·, .. :_, :-

carácter federal.) 

En su Sist_erl}a hlbridoo mixtode fv1arii;mo,Otero q~ien fo denomina asl 

por que coíTihin~ ¿~~ect.os juridi6bs y' p?riucri~. ~sic~ pued~n' observ~rse con 

el contenido d~I a~Íduío:2s del Act~ ele R~formas; do~de;~e·f~deraliza el· 
~ .· .-·- •. : ; :·.·i·._ .. . :::::- .~--- ---~ .-:_;.:, :.:':::--; - :. -/: ,": -. ' ~;:- ':-;: --~:-::. _- ::i :_ ';-, -- ::·:-: :':._ ~,:. ~-~'. -_'-;_. ·,~~::· .: ~:_:'}. J.. --,·;;%. ¡ . /,;' '. .. ' --

proceso del amparo>Asícomo é:ori el contenido dé los artlCulos 22 y 23'de la 
_ _ -·,· ._· •. ·c_.-_ •. c.~ .. - -~---'-'·--.-~-; 4_.·:¿',-~-';_···,, .•• · .,; - .. ,.-,.C-• ~.--: ·-- •-· ·-·-

misma ~~ta clonci~ el órga'n~ ~ori-;pét~nte poclra ~ulificarlas leyes federales o 

!_ocales que fuer~n cC>nt;~,rias a I~ Co~stitución de 1824, o a la misma Acta de 

Reformas. 

El artículo 25 antes aludido establecía lo siguiente: 

"Art. 25. - Los tribunales de la Federación ampararán a 
cualquier habitante de la República en el ejercicio y 
conservación de los derechos que le concedan esta 
Constitución y las leyes constitucionales, contra todo ataque 
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya sea de la 
Federación ya sea de los Estados limitándose a dichos 
tribunales a impartir su protección en el caso particular sobre 
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaración general 
respecto de la ley o del acto que lo motivare.• 

El contenido de los artículos 22 y 23 es el siguiente: 

"ART. 22.- Toda la ley de los Estados que ataque la 
Constitución y las leyes generales, será declarada nula por el 



Congreso, pero esta declaración so/o podrá ser iniciada en la 
Cámara de Senadores". 

"ART. 23.- Si dentro un mes de publicada una ley del 
Congreso General, fuere reclamada como anticonstitucional, 
o por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, o por diez 
diputados .. la Suprema Corte, ante la que sé hará el reclamo, 
someterá la ley al examen de las legislaturas". 
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En las características del Amparo Oterista se estableció un sistema 

híbrido o mixto denominado así por que como antes mencionamos se 

combinan aspectos jurldicos (art. 25) y pollticos (art. 22 y 23) y son las 

siguientes: 

. . ' ; . . . . 
Protegla. las 'ga~anilas .ÍndÍvidu~les···contenidas en \la .Constitución\de 

···-:.:-::._ {·3'?,_·:·.··::.··_.:::· ',.·1-:.'-·.;·:-:~ .-.- ·,.• ···~-- .,..··· .'_;~~: -.-~--;_'",:·_,i_~:::.:~i:'..' ', 
1824 igualdad, segundad;jurldlca;.hbertad ,y propiedad. En erartlculo 25 del 

' __ .;¡__,_ -~"--• ..:.·_ ·> - ' _f_ 1.::~ ' .. ' ' . ' . . ' .. " ,. .. ' ' . . . 

Acta. de Reformas 's'e' le citorg~ el· .. Pod~r .iu'éÍi~Mí . F~d·~~~¡\~; ti:i~1~%~ ...• los 
•• ••• -'·' - -· '"C_1 ' • ~ • ' ''::__:: e"';_,;, ·-_.,,'·:,_-' 'C::.:!;: . , 

derechos .. del . hamllre contra atellt-ados Cie · 1cis f)óc:f ~;~; T:é9is1a'ti~os y 

Ejecutivos. 

Contenla los principios de instancia de parte agraviada, perfecciona el 

principio de relatividad de las sentencias de amparo y el de prosecución 

judicial. 

El titular de la acción de amparo en este caso era el particular como lo 

establecla el propio articulo 25 del acta de reformas. 

Para controlar. la Constitución a· través· de las leyes contrarias a esta 

crea el órgano politicci (Cong~~so General o Congre~o ~e la Unión). Significa 
--.-. »': ... _ .. : ', . -... 

que el amparo contra leyes ccíriocla yreso!Via _el órgano polltico. 
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En la salvación del Jui~iode Ampa~o la mayorla del congreso de 1856 y 

1867, por la influ;nci~de DonMa~uel Crescencio Rejón y de DonM~riano 
Otero, Imperaba. la h:l~~. gene'ral de que. el Amparo debla establecerse en 

-~. • • , ·' ' j ,,.,_ - ··' 

forma de 'Jui~io te, proc~~o para.·. que se tramitara de acue;do ··~ los 

procedimi~nt~;'Y (6¡.~~~;d~; brde'n .jurídico, tal intención tiene urÍ.·.tropfezÓ 
-_. '- ·· --;'··~'··<:,o::.~--·,.:·-~--'::o·.~:,..~-·-:···'/' ·. ·- '. 

Don l~n~~Ío \Ramfre;;:;.el '."Nigromante'' llamado asr' por· ürÍ fraude 

parlarn~nt~;io/~r9~c)ri~;~J~ ~Í Juicio de Amparo fuera otorgad~ conforme lo 

estable~!~:~¡· ~:~ré:::.161¿2 de la Constitución de 1857,2º que en su primera 

parte co~t~~la·~ l~s principios de instancia de parte agraviada y de 

prosecución judicial, al expresar que: 

" ... Todos los Juicios de que trata el articulo anterior se 
seguirán a petición de parte agraviada por medio de los 
procedimientos y formas en el orden jurídico, que determinará 
una ley .•• ". 

En su segunda parte encierra el principio de relatividad de las 

sentencias o "Fórmula Otero" al establecer que: 

"Las Sentencias será siempre tal, que solo se ocupe de los 
individuos particulares, limitándose a proteger/os y 
ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso sin 
hacer ninguna declaración general respecto de la ley o acto 
que lo motivare.• 

Todo esto se llevaria acabo previa garantía de un jurado popular 

integrado por vecinos del distrito respectivo. 

20 PADILLA CASTELLANOS, José Rafael, "Sinopsis de Amparo". Cardenas Edilores. México 
1993. Pags. 65-57. 



Los juicios a los que hace referencia el articulo 102 son los 

siguientes: 

ART 102.· Los Tribunales de la Federación resolverán todas 
las controversias que se susciten: 

l.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que viole las 
garantias individua/es. 

11.· Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o 
restrinjan la soberanía de los Estados. 

111.· Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan 
la esfera de la autoridad federal". 
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Aprobado el texto de la Constitución se nombra una comisión de 

redactores integrada por: Don Melchor acampo, Don Joaquín Ruiz · y por 

Don León Guzmán, y es sólo este último que en el cumplimiento de sudeber 

suprime del artículo 102 constitucional la figura del Jurado Popular . 

. ··· ... ··.·.•. . .·· u·•·· . 
El día 5·de kebr~ro,de 1857 los Congresistas firmaro~.el i:ekt(; de la 

ConstiÍuci6n t~¡}·d~mo .se. los presentó Don León Guzmán,,y n~die''~e 'dió 

cuenta. qu·e··.~~·· h~bía eliminado el Jurado Popular, a :~t~{~~f~cF~e{1e 
denominó el ºFr~ude Parlamentario", y no es ha~ta el.ª~() ¿~\1'~70,'~onde. 
e.s ac~~ad~León Guzmán de haber cometido dich()fra~d~~iy_'i~'~ef~n's·~ q~e 
esgrimió ~ue en el sentido de que dichos congresist~'s'F~A\~~~~'.~ó~~Hce~ por 

haber firmado la minuta de la Constitución com~ se Íeifg~~~~~;6;' · ¡ ·· 
., - ~,··~-.. ·.:~.!;"¿"·:·::/-'<~·~.e:-":·~;.'.'; u'-

~~-.}/¿~\.?~--· ~:~; ;_:;~;? ; -

El argumento que esgrime Don',Je¿"~·N3'J~ri:;á~':~;fr~ilie·~a dichas 

acusaciones fue que lo hizo deliberada~~rff~:·~~~~s~iJ~r,el ~~paro, ya sea 

que este medio d.e defensa técnicojuridÍd~no p¿dí~ que~ar_en manos de 

ignorantes del Derecho, aún cuando bien· intencionados neófitos en materia 

jurídica, y siendo el Juicio de Amparo un procedimiento altamente 
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tecnificado, de ser resuelto· por particulares seria una Institución que habrla 

nacido muerta; 

2.1.1. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO. 

La palabra "Amparo" conforme al Diccionario de la Lengua-Española, 

es un sustaritiv61Tl~~culino que significa la acción o efecto de ampararse. A 

su vez, la·' palabra • "amparar deriva del latín "anti parare" (prevenir) y . . , . 

significa·: fa~orecer, proteger. En otra acepción útil para nuestro estudio, la 

expresión arrip~r~r ;ignifica: valerse del favor o ¡,;oíeccióíi de alguno.21 

~::~1~,~~r~~~{~1~t2t@rt:r~rf ~~]r~~1~~i::E: · 
el sistema ~6m~~t~~~i~f~~ist~;t~ ~~tre l~s ~uto~;da~~s ~ed~:a{e'~:y· l~s ~e los 

Estados fracciÓllj?/íi\ d~ dicho precepto y que, por último, protege la 

Constitución, asl como toda la Legislación secundaria, con vista a la garantla 

de legalidad consignada en los articulas 14 y 16 de la Ley Fundamental y en 

función del interés jurldico particular del gobernado. 

Con estas ideas entendemos que. "el Amparo es un Juicio o 

proceso que se inicia por la acción que ejercita cualquier gobernado 

ante los órganos jurisdiccionales federales contra todo acto de 

autoridad que le cause un agravio en su esfera jurídica y que considere 

contraria a su Constitución, teniendo por objeto invalidar dicho acto o 

" "Diccionario de la Lengua Española de la Real Academia Española". Madrid 1980. 
Vigesirnaprirnera edición. Pág. 81. 
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despojar/o de su eficacia por su inconstituciona/idad o ilegalidad en el 

caso concreto que lo origine". 22 

El Amparo es un juicio o proceso que va a tener por objeto la 

protección de las garantías individuales consagradas en la Constitución como 

derechos de los gobernados y que debe respetar el gobernado.23 

El Amparo ·se sitú~ .• evide:nt~~~nte>d~ri,tro;~elJ;siS,i.~rnª· de confrol 

Constitucional •• ~.~~ .~r,7,~~.~!~~.~:~6cf~~·~~~;~.~~~i;~ •• a,~7i1R; •. ·~i~;i~~;:si~t~rn·ªs, d•e 

control cor¡~titucio?~1 ·'-se~~f,, ~I ;imae~fro BUrgoa,T~qu~l.los· .. re,:1.~e~es .•·.·que 

tienen ~·ºi·nn~1i.~~~:f ~~~'c6~~.{~~~1}~;~.~~lis·f~.;:~iJ.fa~~;d~;~1fr0;;·2~.l·,~~.ªn·· 
contrarios a.: la Ley fundamental.• El :·e¡erc1c10 ·del 'control:conslltuc1onal. en. un 

, · .: .. :: ... : ::· ·,.~~,·, ;,::. ':_ ~~·\-': ;>,/·::.;~.:·.:?ú:t>·.; ~:H-\ ~f:·: .. ~ :N;;i.:· :.;-f:;~~~-.\ '.·;t0~'.-::·: :·~"~(. ·t<\~_-_," ';:~\;: ~:t"· ·- /(·-.'.~: · ';. 
régimen que se' desarrolla '.én vla de 'aci::ión a'doptá la autorid,ád jurisdiccional 

. --. -~:.:,-"··.:,_~:x-.-'-::f.:'. ":··- .,_ ,,:~ - ~. '· ·-·" 

distinta. de aqueÍ'á qu~'<incur;iÓ e'~ '1a'' l/ioiaciÓn, ante la cual el agraviado 

pretende ~J~ s;d~~Í~f~t¡~~~·¡;~'{liu~i~~ai'i~ l.ey del o acto reclamado. 

·-: ·-: ); . .. -~ ~·~:{ ~~~~<:X· 

En. efecto; :J~ci~t'&~J''1e los atributos de estos sistemas lo presenta 

nuestra.ÍnstitutiÓ'n.-;•sa"ber: 

El Juicio de Amparo se tramita ante el Organo Judicial Federal del 

Estado, o sea, .los Tribunales de la Federación. 

El Amparo es un juicio, es decir, un proceso en que el órgano de 

control debe dirimir la. conÍroversia jurldica que consiste en determinar si la 

ley o acto de autoridad ~ué'sd'i~~~~ilePes~ noviolato~io de.la Constitución 
- .• ,. - .~' '·". -.• ---,,., __ .. · ·-· . ~- . ;, '.; ··•• .. ._ - _. - '· - - - • - -·- -- .•. -·- - '¡ 

en los términos señalad~¿· é'~. ~i in~iso ~hterior, controv~rsf~ qÜe se suscita 
• ¡. ~ - - .,. ' • - - • - . . . ' . . • -· • , 

"BURGOA. Ignacio, "EIJuiélo de.Amparo". Editorial Porrúa. México, 1995. Pág. 171. 

23PADILLA CASTELLANOS, José Rafael, Op. Cit. Pág. 3. 
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entre el gobern~~o q~e re~ulta a~r~~iado por' dicho acto y, la' autoridad del 

Estadode quien se recJ~nia y p;oviene la ley o acto. 
" - . -0;1;.. .. . ",, '· . - •• ·.' -~·· ···• . '.· ·-·· . . . " 

.-:,;·~- ·,- ~;;:¡~ - (; , 

El Juiciode,Amp~rg,~e??:iciél 56.lo~'In~tanci~del gobernado que ha 

sufrido.un·.·ª~~~:~io 1~.h~~·? ~~e:?ig1*.";~~.1~,,~!f gte.:f~ •.. ~~.f~r8,. j~·~ldic~ ·.~º,r .. acto 
de autoridad qúe,estime·inconstitucional en la contravención ce las garantlas 

~··, , :.·:_:'.~· :i-':'."-~<-~J{,~/;:'~;~'.~t'.~(:,-i_:c.).~~:·f'.:,~~f~~L~~1~~~,_::;:¡k/::· .:);'~\:;~;·:·~~:.\.-; '.{; ~>;- - ··/.:. '.·:·.'~:-.. ·_:~.---.~:' ·:.--- ', 
individuales; o bieilpoí'queel élcto'dé autoridad invadióla competencia de la 

· : · ... ;: · ·:· ,·;'.·: ·:·;;:;_·. -... · :;-:-;~J:~---'.:'.~1!iY .. ;/j~_t:'.,\~-.~s.:;:t~~-~--!~. :}~ff.~-,:~: ;¡-_~'.:.::: '<J.i·: · · ;<·.:'- . ;:~- ... : ·· :i/~·:.-.--: ::'..~{~/..::-~,_- :; 
Federación o del Estado, o'deF:Estado a la)=éderáción, violando la:garantla 

de legalidad ·~;;y~:¿~·7~,~r~~~~a'.~i~~ci.!i'ri·~:¡~Ht:~ ·~;~ ·,~: c~~1·;;se'· t~!~la Ja 

Constitución y todo, el Derecho' positivo Mexicano.··, · ,; ·; . , 
, ,~/ -~-~~:- :·/~:~~ ·<:o;··.,_-::z.,:' -.<r. ;;r/ .~ ::-·~·:::" ·,: __ ~!'.~-~ ¡'·:· . ·--·· 

< 0 .. ··· (;·~, :: L ,;:; ''.f ';'.( ;,;,~ ~t · ;s e> 
Las sentencias qúe:en táJ juicici:o'.proéeso dicta:e1 órgano.de cóntrol 

: : .. ~·:'·'i ;_·:·: ~.-:::~1\.~·-~;r-':.·,, · t<:,. .. _;; '.·:~;,~,.,.);,. \?1.>-_:tU(~:. · !·t::~<:·:~\{:~~;~:: ~:.:1,:;'. :: -~~'(:-;·/~;~:\1,., .. <r~:·>, · :-.:;:.:;. , -.. : - .. ~ 
impartiendo; 1a~''. P.r'ót.ección ... :a,l:j gobemadoy ccintrá 1

• el ~\acto · o ,·.•las·. leyes 

inconstituci?n~~~.~;%n.iitt·~~~ei~J.!n~~~E-(1t?:sf;~i~,;t··~?f%c~~~rt!R.·-~~·q.~~·~e 
trate; sin.· h~7er.•,ni~9:u~a ,de~la~aci~n~e1113ral1 :'~I ~;~.P;~to d~I acto que ·se 

:::~::~~t,:f ~g~:~t0!~;ii~Jt~~M~·4"c"~·~1,u~.,· ~·~ · •• 
La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, 

establecen que el Juicio de Amparo tiene por objeto resolver todas las 

controversias que se susciten: 

l.- Par Leyes o actos de la autoridad que violen las garantías 
individuales; 

11.- Par Leyes o actas de la autoridad federal, que vulneren o 
restrinjan la soberanía de los Estados o la esfera de 
competencia del Distrito Federal, y 

111.- Por Leyes o actas de las autoridades de las Estadas o del 
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la 
autoridad federal. 
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En nuestra opinión pCldemos concluir que el Juicio d~ Ám~~ro es u~a 
institución de caré'.lc!E!r proce~~I; ~s la garantia ó ;~~t;~m~~io con que se logra•• 

el respeto d~ 1J~'dElr~~~os}L1ii~~rientales del gobei~~ci6 e~iab1~Cid'65 en la 

. Constiturilórl; la~ rlClr~¿~· cC>rism¿~i~~ale~y legales;~~~·~a~'~. {~~ir. el J~lcio 
' ': _! • • '". '~ '-·" -· • - .,_ • .·,,'. •• ' •• ; ' - • ' •• , ~ • • '.. ... • • • • ", ,. ·.'. • 

cÍe. Amparo ~o~; de.~~ré~tér 'ad~etivo. mi~~tréls •quE! e l~~~~di?' s~~t~f1tivCJ'del 
. ampare> van hácE!r lás g~'rantfás indi~idu~les estélbleciciC>s e~ 19s :primeros 29 

artículos de la Constitución. 
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2.1.2 TIPOS DE AMPARO. 

1) AMPARO DIRECTO O UNI INSTANCIAL. 

El Juicio de Amparo uni instancia! nace a partir de la Constitución de 

1917, la cual, innovando el sistema de amparo que. prevalecla éon . . 

anterioridad a su vigencia, declara en la fracción VIII . de su primitivo articulo 

107, que cuando el;~ct~ recl8mado consistiera ~rí fa.¡~~~~ri~i~cia definitiva 

ante la Supre;f,a Corte.'' 

::"·· 

.·Porded;ét6de(~·~~~-~i~i~ií'\bi~·de~950, ~I reformarse el artículo 107. 

constituci6~ai, s~·¿~~~e~ó'e1 ~:np'a;6 ~frei:to, desviando su procedencia ante 

la Supre~a _ (;()r_IE3; y/~nt~ los ~ribunales Colegiados de Circuito, en sus · 

respecti~os casos;' separación que se reitera en las Reformas de 1967 

introducidas a dicho precepto. 

. . . 

Con antelsción a. la Ley de. Amparo vigente, el Juicio de Amparo e~ su 

integridad era bi-instancial, en la que su conocimiento•· era e~: segunda 

instancia y estaba encomendado a Tribun~les de Ciréi.l'ito: .':'' ; . 
••,' '-,·~~ - ·~:~:··::-·.~_,·:,,·: ·~~'.11~·-t:·~~(:~:.,,~;- _· .. :.?~--""': ry; .. ¡;~~ - ": "- ~ _,,_ , .. _ 

'"''":i:r'¡~;:~f~~~~~~iti[i~~!~~j~~i;:7c.ª:~:~::: 
de Circuito conocen ·en·. única instancia'ci'eri jurisdicción'originaria. · · · ... ·· :· ·t~ .'.~'.s·;~._j·t~i~%f~tf~a~if;:~~·· · 

El fundamento legal del Juicio áe'Amparo DiÍecto se encuentra en el 

Articulo 158 d~. I~ ·~13~ 'd~ A~J~r¿Yy ~:~t~~¡~~~·\;~ ~rocedencia contra 

sentencias ·definitivas o laudos' '~ ~~~~1ub1órie~ 'tju~· pongan fin al juicio 
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dictados· po~ tribunales jud:i~iale~; ~~:mlnistr~livos o del trabajo respecto de 
,· •• ·"· ·- ',. ,';. ¡. . ••.· ·-" _·,,: __ 

los cuales,'no:pro~ecje··.ni~~:e~?ec,~rs~.ºrdinário'feor,~J• ciu,e.·pued~n· ser 

'modificados·o r13:;oc.~d~s.'asfcom~,~8r;~Iolació~ 1~1.proc~clÍTiSnto previsias 

::::::&"~~:1ti!i~t~~~~~~~~~~!~~~~g~1ft~~::::,:~:: 
El~A~·P.~~~. ~.i1ect.~·9·ü~~e:~8e;~n~·'~a1a,.insfan'.~i~,de~i; •'pro~overse ·por · 

escrito,• y, ~e)ber~:#+i~6~~~~:P,.~f·~~g~uF~6:.1.~{1f ·:~~~~;i,~~~~.i~~~,frs~.~l~/~ue · 
emitió la sentencia;·l~udo' o.·'rescilución •C¡ué•puso• fin·; ;:il :Jui~io.: Esta'. tiene' la 

obligació~ •. d~.~mpJélzar;·1~s •. p~'rtes~ c~·~:;as\°c~i~s:~.~· l~.:.cÍi~n~.nd.~· ·.~riginal 
•con una '5º?~ª'.. ·~·~.r •. é,o'.mf · i~~\~f~;~i~g~1a~~~H~;~.éJ~~~:~i~fü~!,~~~.:füf ºrTe•,.Y .el 

expediente del juicio o en su aefecto copia certificada, al Tribunal Colegiado 

de CircÚito correspondiente. (Art. 163) 

La presentación de la demanda en forma directa ante Ja Autoridad 

distinta de la responsable no interrumpirá Jos términos a que se refieren los 

artículos 21 y 22 de esta Ley (Art. 165) 

Es decir no se interrumpe el término de presentación de la demanda 

de amparo y por lo tanto se tiene como no presentada. 

Una vez que se ha emplazado a las partes se remitirá la demanda, la 

copia que corresponda al Ministerio Público de la Federación y los autos 

originales al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de 3 dias. Al 

mismo tiempo rendirá su informe con justificación. ( Art. 169.) 
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El TribÚnal .CCÍlegiáclo ,ele .CircUho, debe'ré• examinar ánte todo la 

demanda de a'n:.paro y sí en~l..le~tra motivos ·,:;,~nifie'stos dé ·i~pr~c~denéia la 
¡, ' ., ,:.,.·• .• ,.,. '"·- ... , ... ·' • .. :-,. ·•:•'-< ···.\ :, , .. ,"•.':'. 'e '" > 

desechará de. ~tario y cdmunic~ra .s·G resolÜción.~ laA~.toridád. Responsable 

(Art. 177) '.Si hubie;e irreg~láridad'en el escrfrb de,' d'einahciél 'er ColeÉJiado 
,, ' ;; ...... · .. ·, .,.,.,-, " - .- •. "-... , ,· .. '• ... ,_·· ";.·.: ···-1 ·"·" 

señalara al pro~~{/E{ílt~ ~idérn'ii~o "cié !5 di~~ pará s~b~ana~~e'las 'omisiones 

º corrija •. íos ciet~~ío~i~(AB; jj8>;;. si~º í~ ~Jbd~riari ¿~: tia'ne~ "ppr no 

interpuestos:· 

Respect~ : J:~,,~H~r~2ed~né:i~ ~~nérica •'ciel, • ¡u1cio ~e ; ~n;·paro uni 
: :;~.:.:-. ':>.~ :;;;· .:.··¡~/1.:.:Y~~:(>_:\ ~}-: :·. ';··-~·:::~.:·"?:~_~;'.:' ·<_;>,_ .. ~;\.:._ '.'.>_·._ :_:. ':. ' .. :;,_:~5· ,_' ><) ~-. :-: '. :_,.';' ··: -"_: 

instancia,l.·.d7~~'r8:c°:rdjrs~ la'.~alved~d de q~e, ,sin°:,< sol°: se/ recl~ma I~ 

sentenci~ ·civil,' pe~~J o}~dgi11ist~atÍva 6.·er la~do · la~oral, p~r. ~i~ios' ~ropiós; 
sino' dicliás i re~olucionés y todos los 'acÍcis' proce~~les 'anteriores desde el 

emplazamiento ~~Ífait¡{~ defecto ele este y sin que la parte dema~da haya, 

tenido injerencia ante un Juez de Distrito, o sea, en amparo indirecto o bl 

instancia l. 

11) AMPARO INDIRECTO O BI INSTANCIAL. 

El tipo de Juicio de Amparo de que se habla, la ley regl,amentaria lo 

regula como el amparo ante Juez de Distrito, sin embargo.Ja d~ctrina le ha 

otorgado la denominación de indirecto o bi instancia!, . en función· de que 

admite una segunda instancia en caso de que las partes en el mismo se 

encuentren inconformes con la resolución dictada por el Juez de Distrito o 

superior de la autoridad responsable en los casos del articulo 37 de la Ley de 

Amparo. Si el amparo directo procede contra sentencias definitivas que no 

admiten recurso alguno, laudos. por exclusión, el juicio de amparo indirecto 

procede contra toda clase de actos respectos de los cuales no procede el 

amparo directo. 
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El amparo indirecto encuentra su fundamento constitucional en el 

artículo 107, fracción VII de la Constitución Política, que literalmente expresa: 

" ... Artículo 107.- Todas las controversias de que habla el 
artículo 103 se sujetará a los procedimientos y formas que del 
orden jurídico determine la ley, de acuerdo con las bases 
siguientes: 

VII.- El Amparo contra actos en juicio, fuera del juicio o 
después de concluido, o que afecten a personas extrañas al 
juicio, contra leyes y contra actos de autoridad administrativa, 
se interpondrá ante juez de distrito bajo cuya jurisdicción se 
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate 
de ejecutarse y su tramitación se limitará al informe de la 
autoridad, a una audiencia para la que se citará en el mismo 
auto en que se mande a pedir el informe y se recibirán las 
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirán los 
alegatos, pronunciándose en la misma audiencia la 
sentencia ... •. 

De acuerdo a la transcripción del precepto citado, podemos 

percatarnos en contra de que actos proceden los juicios de amparo indirecto 

y que la ley reglamentaria los regula de forma concreta. 

En el propio articulo 107, aparece otra fracción que previene contra que 

actos especificas procede el amparo de que se trata, regulando dos figuras 

denominadas jurisdicción concurrente (cuando el juez de distrito, o superior 

de la autoridad que haya emitido el acto violatorio de garantias, puede 

conocer, indistintamente, del juicio de amparo), y la competencia auxiliar en 

ésta, un juez de primera instancia o de cualquier autoridad judicial, actúan en 

auxilio de la justicia federal, con facultades para recibir la demanda de 

garantías y suspender provisionalmente el acto, cuando la ley asl lo señale. 
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El articulo 114 de la Ley de Amparo determina la procedencia legal del 

amparo, reglamentando la fracción VII del articulo 107 constitucional, y que a 

la letra dice: 

El Amparo se pedirá ante Juez de Distrito: 

l.- Contra Leyes federales o locales, tratados internacionales, 
reglamentos expedidos por el Presidente de la República de 
acuerdo con la fracción I del artículo 89 constitucional que 
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de 
aplicación causen perjuicios al quejoso. 

11.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, 
administrativos o del trabajo. 

111.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del 
trabajo ejecutados fuera de juicio después de concluidos. 

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o 
las cosas una ejecución que sea de imposible reparación. 

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que 
afecten a personas extrañas. 

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los 
Estados en los casos de las fracciones 11, 111 y del artículo 1 de 
esta ley. 

La tramitación de este Juicio es sumamente sencilla inspirada en los 

principios de oralidad, concentración y economia procesales puesto que una 

vez emitida la demanda después de un examen sobre su procedencia y 

regularidad (Art. 1,46 _y 147. de la Ley de Amparo) el propio juez federal 

solicitará i~forme .ª l~s ª(to~id~des drimandadas que deben rendirlo en un 

plazo.de 50~'.~}.~J10if~t&!f~~s~~;f [e~Íos justificativos. 

_ Dich~-i~rbi~'~\li~2~¡~~~~;'!b~1~~f~~os de la contestación de la demanda 

en el proceso ?r?i_9afi_o; ya ¿;.quf!. su . ausencia determina que se tengan por 

ciertos los,acÍós'qJ~'~~r'~~'6i~~an y además la imposición de una multa (Art. 
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En el mismo proveido por el cual se admite la demanda se fija la fecha 

para la celebración de la audiencia constitucional (Art. 151) en la que se 

deban ofrecer, admitir, rechazar o desahogar las pruebas, y formularse los 

alegatos que generalmente se presentan por escrito o en forma oral y en su 

caso· el. pedimento del _MinisteriC! Público de la Federación debe dictarse el 

fallo que corresponda (Art. 155.) 

Por otra parte'la Ley :orgánica dél Ministerio Público _de la Federación 

en su articulo• 4z~~st~:ble;;'I~: (··f_~;s Ag~ntes .· d~I tvtinist~rio Público de la 

Federación iof'}1utafim{pedig1é{iios en to_s: amparos , de; qu~, conozca ta 

Suprema Corte' d~ Jústiéia ~fta_Nación:''• · ·.• ·· 

: : /. '.'.: ;';/ i '· 

El arilcUlo49 ·de: 1~.Ley ánt.~si~·ericioff a~~<esÍ~~l~cfa:. qu~··1os:.agen.tes 
del MiriisteriCi ~¿b1i?~~~~·.'1~~,f~~~r~~i'ón-ii~ri~n·'í~: 6b;ig~~iÓn;,de"·esÍ~dia~ las· 

tesis que susie~tegias 'salas de la Suprema Corte de Justic:Ía e informarán al 
. -·"' . ·;:· - ·' . - '~ - . - . . . . - . ' . -· . - . .. . . ... . 

Subprocurador; qu~ !'c6'rr~spÓmla respecto de las•• ~~ntradicci~~es . que se 

observaren. 

La i_nte~e~~ió{d~I Ministerio Público de la Federación en_··.·_._el_A __ .m_ paro 
'• ··.; .. ,.·,. ·.·· ' · ... -·.· ,··.-· -

Indirecto es muy reducida, pues su función se contrae a form~larpedimentos, 

conque s.e .da ;;'uenÍa. en·· 1a Audiencia _ConstitúCiona\:eri ~l ·~~~tid6 'qu~ se 

conc;eda' o)~ie~ue :1a protección. fede:a1, al ~qu~jl)~i:i' J sé decrete el 

. sohreséiniie~t6 :(Art.• 155 de la Ley d~ Am~ar~) ~ é~Í~ ~~'sólo una opinión en 
' ' ... ; - ,. . . -- .. -· .. 

la que en o~a~iones no ~é le toma' en cuenta co~O deberla, y los Agentes se 
':. ,. ~ . . . -- L ·. - . . . • , . . . ~- ' . : . - • 

abstie~en de Íorniu1"a~ pec:lilTle~to: .· 
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2.1.3. LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO. 

Res~lta . práctico. recordar los principios fundamentales que rigen el 

amparo, desde •· aquelios que se refieren a las reglas obligatorias para 
,,. ·. . 

plantear ád.ecuadaménte la acción, hasta las regulaciones principales para 

ejecutar. lá~ sell~éncias. 

La' actuación del Ministerio Público de la Federación dentro del Juicio 
- - - - -,. 

de Amparo debé tene1°: el fundamento eje un . 9onoc:imiento, ya no, se diga 

profundo pero'· si'~_Ólidci; .• _de t~do~ ~stos pri~cipios fundam7ntales, ·que. 

constituyen· 1a sistemática del derechó de amparo: 
. - . ~ ' . . . .,.· - . . - . . . " ~:'. -" 

'.,:.. 
·:-:. 

L~s ,princi~io;,:fu~:~a~en"tales :'.s?n mUy.imeo~~nte~.: f:uesforman una 

gr~n.~tilid~d; de·~;;~\j'~. ¡~~ ·j~¡¿¡¿~~d~J~~'g~;;;:~~~~;;:;t~·c ~i~~so ·q~e reforzarían 
; r. ~ ·.: - '· ,._ , 

fas estudios profesionales de lostÁgeníes y sü propia practica profesional ya 
' ·e • ;-'.~' .·".\'/O . '·' ~·: . '·'-.-'-/ - .. "" -. ----·· . - ·- :,,. . 

que sorí ef c~nt€riidd.de su funcion~~iento d'entro de los juicios de amparo, y 
-·-,.,- '.r:!=':.~;" .. _:::,'~ - ,,_ 

por tallio . lá h¡;bc!dra d"e I~ inte..Ven~ión de un funcionario público que 

preterida ~~~)..;g.~¿¡5 Part~ en .juicio, sino un procurador de la pronta y .. 
expedita adniiriistración de jüsticia. 

,'. , ,_,',o!· ',_·.;, -•.•.• -· -' ' .,· -'· .. _.,·: 

. E~~iJtiio~·'.~ep~r~do~:-e :I~urrciari los principios fundamentales de los 

cuales e~isi~n .·~[;6~; en'. la :;ey i~gl~mentaria y muy principalmente en la 
,.. • •• ,_. '' ----" - < ~- - ,'· "• •• •• -. ·- " ', • 

jurisprudencia de_1~;s~~~erTI'.a C~rte. y•de los Tribunales Colegiados y de 

CircUito~.·que en. itic!o~:m;.;;e~to habrían de . consultarse y solicitar su 

cumplimiento. c~ITI~'pfae ~e :a función de Ministerio Público de la 

Federación. 
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al PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. 

Es bien conocido el principio de que para ejercer válida y legalmente 

la acción de amparo se requiere que el accionista haya agotado previamente 

los recursos ordinarios, medios de defensa o accione's, rn~dia~te los c~ales 
el demandante pudo y debió haber combati~.º y_anulado el aéto reclamado. 

En mi concepto;,creo' qu~- .;el_ a_n;ip_aro es un acto extraordinario; es 

decir, únicamente._¿~ ¿fiiiá é~~hci6:: las impugnaciones ordinarias se han 

agotado~ sé' persigl.ré i'it ri~fdez~ieh'Té1 •ejercicio del poder público y no. su 
· ,·.".-. ·>.·._::X\..:·:--;:·;~{-<y,:~:,-.~~:~-;~~ .. ~.1F~~-.~1t1ti!'.·:.·. . :.- . -.. 

cons_tante _ int¡;¡rv~nfi~n\rne,~i~nte •• acciones de amparo que tendrían . que 

:::=~~~·~I;::~J~:~~cl~~~~4xto:~ para no hacer prevalecer los .actos de_ 

· · et~;- . . . / ~) . · _ 
Este p~incipio, li~~e varias e importantes excepciones; que no .es el 

caso de recordar aquí, pero cuyo fundamento común, es el de no imponer 1á 

necesidad· de agotar recursos que no estén al alcance del Impugnador de 

acto de autoridad, o que pongan en peligro de que el acto se consuma en 

forma irreparable. 

b) PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA. 

El juicio de amparo se promueve por via de acción; es decir el Poder 

Judicial Federal nunca procede de oficio, sino en virtud de que una persona 

promueva instancia requiriendo a la jurisdicción federal que anule una 

conducta (positiva o negativa) de la autoridad. 
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Frecuentemente se recuerda que esto significa que no se puede 
- . 

promover un amparo por vfa de excep<:ión, esdecir, alegandoun demandado 

en juicio ordinari~qu~ no·se'l~·-.p~de conden¡¡'/-~n.cii~~o}~lcio porq~e.én tal 

forma se le aplicarla una ley inconstitucional o se actuarla en caso contrario a 

la Constitución, motivando con todo ello que un juez ordinario aprecia la 

constitucionalidad de una ley o de un acto, lo cual corresponde en exclusiva 

a los tribunales federales, y precisamente mediante la vfa de amparo. 

c) PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y 

DIRECTO. 

Como consecuencia del principio anterior, debe entenderse, que la 

acción de amparo resulta improcedente si el agravio alegado por el quejoso 

no se refiere a su persona, o le lesiona por vla indirecta. Un acto de 

autoridad podria afectar a varias personas que forman una colectividad, pero 

en estos casos cada uno de los agraviados debe de hacer valer. su acción, 
' ' __ .,·e 

independiente de qué utiUcen su capacidad de tener un ·representante -

común; lo que no existe en nuestro sistema es una acción social éf é ~rTiparo, 
o sea de aquellas que mediante la cual, cualquier person~- p~rt~~:ediente a 

'--·,.·-.,-., ',' < 

una colectividad o a la sociedad en general, pudiera ejercitaituna';a~~iÓn de 

amparo que se traduce en una sentencia beneficiadora d~-~sii~ol~dti~l~~d o 

de toda la sociedad. 

Debe de observarse ~úJ en)os' té;~ind;~~ii ~~tbtÍ~:2;~ .fr~6~iÓ~ 11 de 
·.: . :·: \;:.~.· --.-_:;_·:· -~"-~-- ~/~:.f:{L;:_:·i1~~f~~:~· ~~::x{·:i!~¿;};¿ft--%·'_,~~~~):.~~iX·;;;·::;~,,iY-i).i_~-. -:_<;: . ~ 

la Ley de Amparo; parece. que 'esfá trataridó de:integrar. íma·_acción de ese 
.:.:·· : . -:-:_--;,'.-_· <:< ·:: ·-~'/".:-~ ~~~_{,~{::~/~~i::t:~.:~,"-'~!:~:~:·, -~ ~;~i!-~:~_'?~:~?:;:,'<'.;-~~~.-:;} :~~.(.,;:,~:~~; ·: .. /·::' ~ 

tipo en lo que se .r~fiere a l~s ~!11\8,~os a:rari~s pl~~te~do.~. ppr el núcleo de 

población, pero cuya p;evi_~~~~;aú~-~o\~~:p'r~y~~~ta'.á'c~~;~~-di~ti~t~~. . 
.:!:\' 
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dl PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO. 

En los términos del encabezado del articulo 107 constitucional, todas 

las controversias sobre violación de garantias a las cuales se refiere el 

articulo 103 deben de sujetarse a los procedimientos y formas del orden 

jurídico que determina la ley reglamentaria. 

Por ello todo intento de buscar pronunciamientos sobre la 

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de la autoridad pública, 

solamente pueden plantearse y decretarse finalmente dentro del Juicio de 

Amparo. Este es el sentido mas profundo de este principio que pretende 

oponerse a cualquier desplazamiento de examen de la constitucionalidad por 

otra via. y que el Ministerio Público de la Federación debe de observar 

cuidadosamente para poner lo conducente dentro de las posibilidades de su 

intervención. 

el PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS. 

El principio de relatividad de las sentencias ha sido objeto de análisis 

por diversos tratadistas de amparo, dicho principio se refiere a que 

teóricamente la sentencia pronunciada en el juicio de amparo, tendrá que 

abstenerse de hacer una declaración general y tendrá que limitarse 

únicamente a conceder la protección constitucional del quejoso que haya 

entablado la acción constitucional y solicite la reparación del daño a su esfera 

juridica. 

Por consiguiente se trata de un principio que únicamente beneficia al 

sujeto que solicitó el amparo, la sentencia solo se limitará a ampararlos y 
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protegerlos contra lá ley o acto de autoridad sin que haga. una declaración 

general al respecto. 

f) PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA. 

Tal principio obliga a que el juzgador de amparo se limite a resolver 

únicamente los actos reclamados y conceptos de violación consignados en la 

demanda sin realizar consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que 

no haya planteado el quejoso. 

En el articulo 79 de la Ley de Amparo consagra el presente al hacer 

mención de lo siguiente: 

" ... La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados 
de Circuito y los Jueces de Distrito en sus sentencias podrán 
suplir el error en que haya incurrido la parte agraviada al citar 
la garantía cuya violación reclame, otorgando el amparo por la 
que realmente aparezca violada; pero sin cambiar los hechos 
o conceptos de violación expuestas en la demanda ... ". 

El principio de estricto derecho es general pero no absoluto, admitiendo 

excepciones al estar constituidas por los supuestos en que la constitución y 

la ley de amparo admitan que opere la suplencia de la queja deficiente. 

El articulo 190 de la Ley de Amparo dispone lo siguiente con relación al 

principio de estricto derecho: 

" ... Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los 
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderán mas 
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de 
amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya 
aplicación se trate y expresar en sus proposiciones 
resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda el 
amparo ... " 
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Ahora abordaremos la Suplencia de la Queja Deficiente.- La Suplencia 

de la Queja opera a instancia del mismo juzgador no existe algún 

impedimento legal para que el quejoso después de su demanda de amparo 

descubra alguna deficiencia, podrá solicitar la suplencia de la queja con 

relación a la deficiencia descubierta. 

A continuación, procederemos a señalar los casos en que hay suplencia 

de la queja: 

"En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en 
leyes declaradas inconstitucionales por Ja jurisprudencia de 
la corte ... •. 

"Cuando se trate de materia penal Ja suplencia operara ante 
Ja ausencia de conceptos de violación o de agravios del reo". 

"En materia agraria, conforme a Jo dispuesto por el artículo 
227 de la ley de amparo·. 

"En materia laboral procederá, cuando el quejoso lo sea el 
trabajador o parte obrera que haya habido una violación a la 
ley, que en virtud de la violación legal haya quedado sin 
defensa"._. 

"En favor de /os menores de edad o incapaces" 

"En otras materias, cuando se advierta que ha habido en 
contra del quejoso o del particular recurrente una violación 
manifiesta de la Ley que /o ha dejado sin defensa.• 

ql PRINCIPIO DEL AMPARO COMO PROCESO CONCENTRADO DE 

ANULACION. 

El Amparo es un proceso autónomo, y no constituye una nueva 

instancia de cualquier otro proceso, juicio o procedimientos ordinarios. Las 

partes en el amparo (Quejoso, Autoridad Responsable, Tercero Perjudicado 
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y Ministerio Público el~ la·F~d~~ación)', que inter.lienen para formar ia litis y 

obtener.una decÍ~ra~¿da;~on,rel~ción a la constitÚcionalidad ele í.in,~cto de 

autoridad, son totalmente distintas a las que intervienen como precedentes 

del acto< reclamado; la controversia que plantean es igualmente; diversa; y 
.· ___ .::,,"; 

finalmenié ···sus sentencias persiguen situaciones jurldicas'~bsolutamente 
autónom~s; .•·· .. 

El amparo .es además a mi juicio un proceso conce~traclo,. porque 

desde. el siglo pasado nuestro pals ya utilizaba un c6~~~pto fllO~~rno. y ágil 

en . form.~ ... de •. e.njuiciar mediante· plante~rnf~nt~~.-_prlm+~~!;a~1ie~'cia,de 
concentració~' de, Í)iuebas y alegato~ •• ·y dÍct~do r1pi~~ ci~· I~. kent~ncÍa, que 

•" ' ''•' •,' •' • ', ' - ' ' ' : • ."'••,,;~,' / '·"· / '• ' ,••,_. ,• • f'.••', • • \'<• u':' ' º1 • (•'' ' 

E~gi~~~!i~Yf lo~~~~~ii~~i~~l~iif f i~~ · 
-, . . . ··'.·!~:.;- ·~:.,~ 

- ·- '·-"= -~U:~~:~-~~,~-

E1 amparo es un proceso de ~~J1~6iÓ;n. S~Ú ~~e~i;~ ::~s. d:jar'vivo y 

fuera de suspicacias lá constitUéio~aliciaci del ;~¡di'·~::·;J;~~iét~ci.' ~ bien 

anularlo porque contradice lo dispuesto y garantizado por la constitución a 

las personas; se anulan igualmente sus efectos, y se intenta reconstruir las 

situaciones golpeadas por el acto inconstitucional, tal y como si este jamás 

hubiese existido. 

hl PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION EN EL PROCESO DE AMPARO. 

El derecho de amparo ha venido desarrollándose desde sus inicios 

una forma particular de representación, que separa en una muy buena parte 
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-- . - ·-

de la clásica rep;é~enta~idn cÍ~il que IT1anejainos desd~ el d~recho romano, 

en· forma .. tal. qué su~era~ lo~ re¿~i!iitos. de otor~amÍ~~t'o d~I manda!~ en 

forma excesivamente crítica, de' inter,¡~~cióri .de lo~ 111enc{res; dé edad, y de 

acreditación. 

En contraste, no admite la representación ele.la ·~IJto~id~d responsable 
,- . . .. . ,. ' . ~· . -. • ' -·'·. " ·.: . \ -! ... ; ·- . -~·.:· . •< _: (•., 

salvo el Presidente . de .. la República, no admite IO's·:''recursos'. de · los 
'¡ ,,.,,,, ",>'.' -

responsables cuando los' procedimientos de los órgan~s Cle: aifipa'ro '~o se 

refieren a sus actos, pero permiten la actuación ~~ '¡j~ ;~l'.icii~~cia's de las 

responsables por medio de delegados. 
-:<('- ;.:.<. 

'.·_, ... é ·¡ :~;:,;? 

:/~>. )'/·: - . --.:_· ~'. __ .. -
~ ··:·· i' . 

Habrá que recordar a este respecto que el ~~~¡'.¡r6''.~¡9J~.siiíndo a la 

fecha, de promoción pOr acción individual,·perci existe represenÍaéfóri social 
- . -· . - - - . - . ··- --·· -;-:..;--.:····· --

por medio de la cual pudieran reclamarse .los ciérechos_so~i~le~;:igual_111ente 

garantizados dentro de los primeros 29 articulas dé la:cBnsüfocli:ín Federal;· 
" - -,. - - ··-~::-_ - ""'' . ., . 

I,'.· 

Conside.ro que el .. Ministerio . Público de la. Federa¿fÓn{
2Je¡je: actuar 

- ·:r·-·. r -. - ..,:;._"'.~(~.";·.,:' ~ ""· - ;-

siempre bajo el s.istema escandinavo de Obuds111an ;'(eD ~fra~.QC:ción. libre: 

Defensor del Pueblo), enim~teria de an'iparo iái · y··co'riio:·~·~L;em'pleza 
actualmente en los términos de la actual Ley Orgánica· de la· Procuradurla 

General de la República en su calidad de receptor de quejas no penales, y 

orientador de procedimientos administrativos y judiciales. 

il PRINCIPIO DE LA INVESTIGACION EN LA CONTINUIDAD DE LOS 

PROCEDIMIENTOS. 

En los términos del articulo 157 de la Ley de Amparo son los Jueces 

de Distrito los que deben cuidar que los Juicios de Amparo no queden 
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paralizados, proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los 

casos en que la ley disponga expresamen.te lo contrario. Por ello el principio 

general, tomando en cuenta que el proceso de amparo se ha establecido 

para defender los derechos fundamentales de las personas, 

constitucionalmente establecidos no es válido que se deje al interés de las 

partes la continuidad de los prÓcedimientos. Grave excepción se.establece a 

1'' 

Lo que.U~~~ l~:~{JAciórí' de este principio lo constituye el segundo 

pá~rafodel ~rtid,ui~t~~?:~~e.i~~~y de Amparo, en que la ley corresponsabiliza 

al Ministerió' PÚbliC:otélé' la· Federación en los jueces de Distrito en el cuidado 

del exél~to'h~fii~li~Í~~t~ de la obligación de impedir que los juicios queden 

paraliz~do~~.y.'q~e ponen en tal forma igualmente a cargo de la institución 

esta fluidez y eficacia del juicio de amparo. Esta obligación debe de ser 

cuidadosamente atendida por el Ministerio Público de la Federación, y este 

es el lugar para hacer el exhorto que corresponda a esta misión. 
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2.1.4. LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO. 

Según lo dispuesto por el articulo 107 Constitucional, el juicio de 

amparo sé:·~eguiré ~iempre a instancia de parte agraviada, por motivo de la 

norma expresa mencionada. 

E:1 amparo se.tramitará en rorma de Juicio revistiendo 1a igualdad de un 
'··. - -< ,··· :·.,:···.' ·-:·,\<·:;:::· '\'¡:~,;; ,,.: '-(:_- -: ,_ .. ';:·;-'-'~ :;~~ .'. '.:J": 

proceso ·judicial; , conviénen :••los•• trat~distas que . un proceso judicial esta 

integrad~ ~or ~~~ ~·erie de'act~~ queti~nden, de manera expresa, a proteger 

, un derecho,·que permite lograr el cumplimiento de una voluntad de ley. 

En consecuencia, un proceso judicial es "un conjunto de actos 

coordinados a lograr el cumplimiento de la ley, mediante la intervención 

de los organismos internacionales, que siguen los tribunales para 

definir la existencia del Derecho".24 

Así pues, en el Juicio de Amparo "existen una serie de actos 

coordinados que tienden fundamentalmente a proteger a los 

particulares en los casos previstos en el articulo 103 Constitucional; 

por tal motivo es supuesto necesario que por medio del juicio de 

amparo se pone en movimiento la actividad de los Tribunales de la 

Federación". 25 

" BAUTISTA BECERRA, José. "El Proceso Civil en México", Editorial, Porrüa. sexta 
edición. México 1982. Pág. 1. 
"NORIEGA. Alíonso, "Lecciones de Amparo". Editorial Sista, segunda edición, México 
1995, Pág. 327. 
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Ahora bien, considerando ·.el proceso · diremos, que es una 

combinación de actos para logra'r,qu~ se ~u~pla Ja voluntad de la ley, esto 

nos lleva a la relación Jurldico Prbce~~I: · L~ idea de la relación jurídico 

procesal es, el proceso, el ejerci~ic:Íd~:1~·a~C:ión que pone en movimiento a 
'-t:·· ,,.,, ... · ''··-·''· -

las autoridades jurisdiccionaleS, diCf1Íi. rei'aciÓri cbmo fuerza vinculatoria, que 
·.;~, .·. >-:·:¡:; ":-::::~(>¡:::,~--~>'. .. _;/-:·· ·-;, 

esta situación crea, imponederec~os,/y.obligaciones a las partes que litigan 

y también al tribunalque>cg~g~·~~cl~I ~~~ni6to jurídico, y el juez se obliga 

según normas preestáb1~6id:'~·:·/prófiu~ciar,.en último término, una decisión 

que puede ser favorableÍf~~~
1

~rJte~~i~l1es deducidas de las partes . 
.. ·- r :· -:.~::1 ~: ~:-::~.::~~~·;c<::·.'.r~~.:' :-,. fj~~;/ ,,· ":··· '-· -. : ' 

AlgÜnos• p~oc;;~li;~~i'.~fii~~'n{Ju~'..1;s,:sy~etos,.~e .. la relación jurídico 

procesal son: .·i~~}~Y[i~5~~?.€r~E~i~1~i\jn~·/Jf¡;17~:,, ~·F~~Ntepemos que. los 

primeros ~on .·• l~s,' pers,oqas;:q~~:;:ej~rcitan j la,. ~~ción( así.• co~o lo~ que 

:;;::~~!;!t~~:~~f ¡~~~Jltig;~r~1~~1~~i·~1~:~·:. 
-< "'~':.-,:; ,~ -,,',-~/ -~::';/;\~;~\~, ~~J~~-;~r{~/ -·-·-~_>,,· ,...~~, i.·:c~~'.•·_ <:~.'.· 

~ '• ~~~---,)·•":e"'~ C. - "< ::·;,~ -{.;~! ;·¡>-~~-~;:::~·;_~·: r,, 

Encci~~ecJe'.n6i~.·;bd~~b~·d~cí~.(¡J~·;:~g:~r¡üiá6;d~ri~P'~io se da Ja 
». ·.-··, . .>-.·{·;·, :~·::·: . .'. ·. ·"---~- _ · .... ~' ~-i ;. : .~:- . ...: .• :·'. . . ., .. _~-~-:-, . • _~:·.;'., ,. .. ·.···:~-,~--, -·;;{.W~·:;:'{ti:,:\ _:_ ,~~·:::_·< .:. · · _ 

relación' juridico 'procesal, ,entre quien·. ejercita; la ~·acéión :con Ja finalidad de 
• • > .,- •, '" ' • • ', ' • ·"' \"" - ' • ," », • • ' ' ; ' • ' • -' ~ '. "'• •,'. "C ,• •,, •' :, ;,•, :l···~ \;• , __ ,', .':' '• r, • • ' " 

obtener tutela jurídicá; cüando se' haya .violado en su 'perjÜicio una garantía 
-:_:·: ::: .. > --_·._,·:-· ·:- . --,::_·. __ : ·;<;";·~/' . .,,::_-'·:·:' 

individ~al o clJ~ndo s~ invadan sus sqb~¡.~;Úas;·po~Ú~ parta'; y por Ja otra, los 

Tribunales de la FederaCiÓn en quien reside 
0

la jurisdicción para conocer de 

las controversias que enumera el artlculb 1o3·d~ la Constitución.26 

Quedo establecido que los sujetos parciales procesales del Juicio de 

Amparo son las partes que intervienen en dicho juicio. 

26 BRISEÑO SIERRA, Humberto, "Teorla y Técnica del Amparo". Editorial, Alfaga, quinta 
edición, México 1992, Págs. 34 y 35. 
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2.1.5. CONCEPTO DE PARTE 

Es necesario. precisé!r en primer_ término el origen etimológico _de la 

palabra parte. 

EÍ vocablo .;párteH e~ una expresión de origen latino "pars, partis", y 

cuya signifi6ación g~~matibal és I~ porción de un todo.27 

. _.'• ' :·.:· .:>:/ : ...... ;~.: .·,!~:.?· ;" 

Según Edua"~d~ f"all~;es: ''Son partes en el juicio las que personas 

que figura~eJ;/~ ¿-;;la~Í~~f#~oc~sal, activa o paslvamente"28
• Quienes se 

• .. ¡ •.. ' ; 'C-" , •• ,,_, •• \" •'\ " '" 

ven beneficiad~so perf&ciiC:~,das por la sentencia que se dice. 

El maestro Octavio A. Hernández define el concepto de parte de la 

siguiente manera: 

"La partes en el amparo, son las perso'?as a quienes la ley 
faculta para que en nombre propio o debidamente 
representadas, soliciten el amparo; para que confiesen y en 
su caso justifiquen los actos de autoridad reclamados o que 
parezcan a pedir que tales actos se declaren constitucionales 
o inconstitucionales·. 29 

Ahora bien, diremos lo que se entiende por parte: es aquella persona o 

entidad que tiene capacidad tal para pedir la actuación de los órganos 

jurisdiccionales, mediante una acción, una excepción o cualquier recurso 

procedente. 

27 "Diccionario de la Lengua Espar'lola". Op cit. Pág.961. 

""Diccionario de Amparo". Ed1lorial Porrúa. Pág. 176. . 
"HERNANDEZ, Oclavio A. "Curso de Amparo lnslituciones Fundamentales". Editorial Porrúa 
novena edición. México 1983. Pag. 148 
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' .. ' 

y de acuerdo 'ccm el artículo. 5° .· de· la Ley dé Amparo, las partes en el 
: ;: . ·'. .. .. '· ·, . 

juicio de amparo son' el Agraviado o Quejoso, la.Autoridad Responsable, el 

Tercero Pe~judicadóy al,~iniste;io Públi~<:l d~.la Fe~eracr¿n.· . 

2.1.6. QUEJOSO. 

El. qu~j~l>() e~ ~I· ~btor en~I juicio. d.e amparo. Alg~nos han pretendido 

que se establezca una distincióri enir~ quejoso y agraviado.diciendo que el 

quejoso es la persona qÜe presenta la demanda: mientras que el agraviado . ··.. . . 

es la. persoria qÜ~ 'resulta perjudicada· con ·rT1otivo ·del acto violatorio de la 

Constitución. 

De. acuerdo con esta distinción,. en .muchos· juicios de amparo el 

quejoso y el agraviado serian la mismá persóna porque. el mismo individuo a. 

quien perjudica la violac.ión de la, :9onstit~~i~n • es el qu7 ,ocurre en la 

demanda· de amparo ante el pod~r hdici~I; ~~r~ :exist~ntambfén'juiCÍos·d~ .• · 

:m;.:,::~:·.:,:z:,~t¿;J~~tfa~~r~:~t@;~~:r1~~~¡tf Jf, · ·· 
agraviado y aún; en ~.iertos~ casos (es~'éci~·;;'ri~níe en mat~ria perÍal), por 

cúaÍq~ier pe~sC>n~'.'· 
·, 

Laley}hiiJurisprudencia sin embargo, aplican las palabras quejoso y 

agraviado · indistintamente a la persona afectada con la violación 

constiÍ~c.iocia1.'' 

Cualq~iera que pueda ser afectado con motivo de una invasión de 

jurisdicción o violación de garantias, es decir, el titular del interés protegido 

mediante 1.a disposición constitucional debe ser el que correlativamente 
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posea un medio para demandar el amparo de la Justicia de la Nación, es 

denominado quejoso en un juicio de amparo. 

Quienes son quejosos: 

1. Las personas físicas mayores de edad, las menores de 

edad e incapaces. 

2. Las personas morales de Derecho Privado tales como las 

sociedades, asociaciones civiles y mercantiles. 

3. Las personas morales de Derecho Público u oficiales, es 

decir el Estado por medio de sus órganos de gobierno 

cuando una ley, sentencia acto de autoridad afecten sus 

intereses patrimoniales. 

4. Las personas morales de Derecho social como sería el caso 

de los sindicatos, comisariados, ejidales y comunes. 

5. El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan 

Derecho a la reparación del daño o de exigir la 

responsabilidad civil proveniente de la comisión de un 

delito. 

6. Pueden ser quejosos los terceros extraños a juicio. 
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2.1.7. LA AUTORIDAD RESPONSABLE. 

Por disposición expresa en el articulo 5° fracción 11, de Ja Ley de 

Amparo es parte en el juicio de amparo: "La autoridad o autoridades 

responsables." 

La palabra "autoridad" proviene del sustantivo latino "autorictas, 

auctoritatis" y tiene diversas acepciones:30 

a) Carácter o representación de una persona por su empleo, 
mérito o nacimiento; 
b) Potestad, facultad; 
c) Persona revestida de algún poder, mando o magistratura. 

Podrlamos decir que, dentro del juicio de amparo el sujeto pasivo de la 

acción de amparo es una persona revestida de un poder, de una potestad o 

facultad respecto del dictado de leyes de la aplicación de las mismas o 

respecto de la administración de justicia. 

Por. otra parte la palabra "responsable" del latln "responsum", de 

"respondere'\'es un adjetivo que alude al sujeto obligado a responder de 

alguná cosa o por alguna persona. 31 

El Maestro Burgoa define a la autoridad responsable de la siguiente 

manera: 

"Es toda autoridad de hecho o de derecho que viole las 
garantías individuales o ataque la soberanía local o federal de 
los Estados dictando, ordenando, ejecutando, refrendando, 
promulgando o tratando de ejecutar el acto reclamado de 

'""Diccionario de la Lengua Española". Op Cit. Pág. 145. 

"ARELLANO GARCIA, Carlos, "El Juicio de Amparo" Pág. 474. 
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acuerdo con lo. qu~ disponen lo; aiifcuios.Cle'/a c~,;stit'[jción 
y1ºdelaLey-deAinparo•.32 ·;_· ·: · · - ·:, -:-· 

:'- .- . . ._, ': ' · .. -,!-_.- . . ;, 

Para los-efe~i6~ ~~I j~i¿i6 de'~n1IJ.ar~ só~ aCtori~ad~s en •ge~eral, los 

órganos del podé~ público,;-: sJperior~s 1 e: i11rel"ióres q~e : ~or 1él'. l~Y- que l_os 

instituyó estén ·_ r~c:ulÍados' p~fa : l;;xpedir/léyes; ~- órd~Íles: ; rec¡uerirnientos, 

disposiciones, 'resolúciO-res: seiiieñCias que afecten a 1;~~ gobernados . 
• 1' .. ~-:~<-~.:-.>:_:·--: ·:-::~. 

Existen dos clases de autoridades responsables d~'.nÍro del juicio de 

amparo: 

; . . . . '. '.-~ ··.·: ~· 
1.- CÍrdeÍladoras;" Son las que dictan, emiten u ordenan la 

. ,- .. 
resolución, la ley o acto reclamado. 

2.- Ejecutoras.- Son las que cumplen materialmente, ejecutan 

la resolución la ley o acto reclamado, criterio jurisprudencia! 

de la Suprema Corte de Justicia de la Nación en torno a las 

autoridades responsables. 

"AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE 
AMPARO. CUALES DEBEN CONSIDERARSE COMO TALES. 
La autoridad responsable en el juicio de amparo es el órgano 
estatal de facto o jure, investido de facultades o poderes de 
decisión o ejecución, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue 
situaciones generales o concretas de hecho o jurídicas con 
trascendencia particular y determina de una manera imperativa; en 
los términos, que señala el artículo 11 de la Ley de Amparo, que 
es autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de 
ejecutar la ley o el acto reclamado. Por tanto se considera que un 
Juez de Distrito, por el hecho de haber concedido la libertad bajo 
fianza al inculpado, dentro del incidente de suspensión del juicio 
indirecto que promovió en contra de la sentencia que confirmó el 
auto de formal prisión decretado en su contra, no debe ser 
considerado como autoridad responsable en el juicio de amparo 
directo, pues no cae en su ámbito competencia/ la ejecución de la 
sentencia reclamada y, por tanto, el juicio con respecto a dicha 

"BURGOA, Ignacio, Op Cit. Pág. 49 



autoridad es improcedente y debe ser sobreseldo con fundamento 
en los artlcu/os 166, fracción 111, 73 fracción XVIII y 74, fracción 111, 
de la Ley de Amparo".33 

2.1.8. EL TERCERO PERJUDICADO. 
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Gramaticalmente, el vocablo "tercero" alude al numero ordinal que 

marca el lugar que ocupa alguien. 

En materia procesal la expresión "tercero"· suele ser utilizada para 

designar al sujeto que pretende. deducir sus derechos en. un juicio en el que 

no es actor ni demendado.34 
·'"'e· " 

~,.;_-~~·:_~;:: ... ':>.:~->:~\_.:-:~··,;_ .. :·:.· ; : . ·'.. ·,- -; . - •_, ' 
Por 16 t~nto eÍ ier~erci perjudicado es lá perso~a flsica o moral a quien 

.. en su carácter ~~: p~~~{1~}¡;¡}' ~ I~ j~risprud~ncia, 1¡;¡ permite11 co~travenir .las 

pretensi~n~~cj~{~u~j~~¿/ e~. ~l ·¡~·icib,cle ~lnp~~o:· 
,._ ._ ·-·· . .-.· - ., .... ;., -· ,,, ... ' 

Debemos o~s~~~r qu~ ~I ter6~rc>·~~~~di~~do a diferenci~ de las otras 
' • " • • r - • - ; ; - • O-' • '.~ J :,·--- • •,•O•,-, ,.'• ; 

tres partes no es con~tárjte~n e(jufc:io constitucional, pues existen juicios de 

amparo en los· que· no·· hay 'tercero'" perjÜdicado, tal es el caso del juicio de 

amparo en ~rd~n p~n,aÍ, pu~~ el carácter de tercero perjudicado se restringe 

al. ofendido o a '1as: pe~sonas que conforme a la ley tengan derecho a la 

reparación del daño o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la 

comisión del delito. 

Es pertinente examinar los incisos de la fracción 111 de articulo 5° de la 

Ley de Amparo. Asi tenemos que el Tercero Perjudicado en Materia Civil, 

debe considerarse todo aquel que tenga derechos opuestos a los del quejoso 

"Semanario Judicial de la Federación. Séptima época. Tomo 111. Pág. 13 

"'ARELLANO GARCIA. Carlos, Op. Cit. Pág. 479, 
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e intereses por el mismo, en que subsista el acto reclamado, de otro modo se 

les privarla de defender lo ganado que pudiera proporcionarle el acto o 

resolución, motivos por violación alegada. Cuando el amparo es pedido por 

extraños a un procedimiento civil, debe tenerse como tercero perjudicado al 

actor y al demandado en el juicio donde derive el acto reclamado. 

En Materia Administrativa es tercero interesado la persona que ha 

gestionado el acuerdo designado como acto reclamado. De ahi. aql.lellos 

casos en que los actos han sido seguidos de oficio por las autoridad~s:a 

quienes se señalan como responsables, no puede tenerse a nadie como 

tercero perjudicado. Sin embargo, la Corte ha aceptado, en rnuchas 

ocasiones, reconocer como tercero perjudicado al que sostiene como interés 

opuestos al del quejoso, aun cuando no este comprobada la gestión previa_ 

del acto reclamado. En el campo del amparo administrativo, en lo que ·se · 

refiere al tercero perjudicado, un caso especial es el relativo a los juicios de 

amparo que se promueven contra actos del Tribunal Federal Administrativo: 

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público el carácter de 

tercero perjudicado, por lo cual deberá emplazársele, aún cuando no sé 

mencionado por el quejoso. 

En Materia Penal.- En estos casos el interés del tercero perjudicado 

debe fincarse en la reparación del daño. En aquellos casos amparos 

solicitados por el procesado o por otra persona, que tengan por objeto 

estudiar constitucionalmente todo lo relativo a la reparación del daño, debe 

llamarse a juicio, como tercero perjudicado, a la parte ofendida en el proceso 

El criterio concreto, en materia de intervención en el juicio de amparo 

del tercero perjudicado es el siguiente: debe admitirse la intervención de un 
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'tercero cuando' tiene un interés jurfdico concreto, en sostener la validez del 

acto reclamado como violatorio de garantfas o como realizado en invasión de 

jurisdicciones~ 

2.1.9. EL MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN. 

El Ministerio Público de la Federación es la Institución, que tiene por 

objeto el proteger los intereses sociales; la presencia del ministerio público 

en el juicio de amparo será de cuidar el orden constitucional. 

El articulo 5° de la ley de amparo en su fracción IV, señala lo siguiente: 

"Son partes en el juicio de amparo: IV.- "El Ministerio Público 
de la Federación, quien podrá intervenir en todos los juicios e 
interponer los recursos que señala esta Ley, inclusive para 
interponer/os en amparos penales cuando se reclamen 
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las 
obligaciones que la misma Ley, le precisa para procurar la 
pronta y expedita administración de justicia. Sin embargo, 
tratándose de amparos indirectos en materia civil y mercantil, 
en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la 
materia familiar, el Ministerio Público de la Federación no 
podrá interponer los recursos que esta ley señala.• 

El articulo 5° en su fracción IV, se ve corroborado por el articulo 107, 

fracción XV Constitucional, al señalar que: "el Procurador General de la 

República o el Agente del Ministerio Público, serán parte en todos los 

juicios de amparo; pero podrán abstenerse de intervenir en dichos 

juicios cuando el caso de que se trate carezca a su juicio de interés 

público". 

La Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República en su 

articulo 5° fracción primera. menciona que será atribución del Ministerio 

Público de la Federación. "La intervención como parte en todos los juicios de 
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amparo, .conforme .a lo dlspuest; por el aitlc;lo 107, Jracción<ixJ dé 'la 

Constitución ·• Polftica de Íos;. Est~~os 'U~id~s . Mexi~a"n~~. ·. ~;om~vi~ndo la 

observancia d~ ~;t~ '}/d~ja iey'.d~ A~p:;~ '~~¿¡~·mentaiia ~~ I~~ A~fc~los · ·_ ·. 

103 y 107consti1Jc1on.81e~:;ailcomo{f'Pr01ección del interés ~úblico.~'. 
.··, . " . .. .. ~i.i.~r ;- . ) : ._, . . . -~"':) ~_'..' . 

La ;Misión del';{Ministerio :pÚbli~o}•'cfe'\'.1a ;:FééÍeración; en· el ;juicio 

i:g~~;;ZtllJilf i~f ~~~E~ ~~:t;;~~;~:~~:l~:~i • 
c~rÍsi¡jere' ~Úe ~i~~~¡'~~·~e~¡~ ¡, a~;~ ~~·~Jamado es contrario a Ja Constitución; 

- -~,\- .... ¡:;_ ·: ·:··,_~·.'<~.-.:'~-~'-';_,,.-_~;}:_~{<'"<)-2¡'; ·, ;-;·;'< .,;>~--_; . ._ > '' . 
debe pedir-qUe se~ieQ:ue e(alllparo 'cuando las pruebas rendidas e_n .e.1. juicio 

coristitJ~io~al ~~~'~t~R:~p~g~das a derecho y del informe que rinda el 

Agente de) Ministe'ridi.!;úblic9:.de la Federación, se desprenda que.as!· 10 

estima el aéio ,i,;,p~~M~ci~ de vicilatorio de la Constitución 'no u~rien tal 
, __ ' " 

carácter. ' ·· 

· EIMi~i~téri~ Público de la Federación en eLJllici~-d;:t~~~rotiene las 

funcion~s ~nh~rentes al de representante de Ja ~~6ie:d~d%;él·o el carácter 
- ·-, .. -.. -.. .. -_ - ---.------;r .. ;~~~-(.,:···-""'--

público que Uene, teniendo el derecho indi~idu.al recoh~~ido' como. garantia 

individual en I~ Constitución, existiendo un in.terés~~d~-.-i~u~no se confunde 

con el ipter~s concreto del agraviado mismo'.;~+F:ll;~,i~~,~~rina sea cumplida, 

y e~·que la fuerza de la Constitució~ irllpere~.s~~re'j~'~Gtoridad responsable, 

en qUe l~s autoridades federaiesylocales.~~-~~¡~~~'~d~1 · Íi~ite constitucional 

de.·~~'5 fÚn~iones: en qu~:,e(~~r~%~~J~i~~t~--~ll/~·~rantiza respecto del 

- indf~id~o siga la fiel·• observancia ' de, _la ~6~~tit~ción, y se desarrolle 

debidarne~t~. ·. E~t~ i~t~~és s6cial. en que ia Constitución sea fielmente 

observa~a, en virtud'd~-,6~ c~ales el Poder Judicial de la Federación va a 
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desarrollar su función coniro1adora de la supr~m'acla c~nstit~61~ná;; a~tuando 
un funcionario que t~nga la ~epre~e~Í~cló,~clela ~oci~daa;t~i'~sel Mlnisterio 

Público de la Fed~~;ción. · ' .· ··· ·· · :: · 

;¡ · :,,. 
1
' <, tr i. 

Todavlª .... se.• ti~bÍ~·· • ~n o~~.siÓ~es,~o~ci· ~·~ai.~'rce:ia .. 'fJncióri. del. Mini.sterio 

::;~::::~:~".:=~~~~liit~~t~~~~ll~,!~~5:Eii·;;, 
Ministerio Público cuidafá cJe/ •"éxacto ;ciumpfimient'a de esta disposición, 

' '" • ., • , •• ,, •• ',.,.' - -,~ _,• - • - ~· • --- •• " •• o •• • •• ¡ ... - - ... 

principalmente en /os·. caso~)g~;J' ·.~/Jlic~~ióh' ~e ;:leye,S.: declaradas 

jurisprudencia/mente. inCC)nstitucioijalé_'S; •Y,. cu~~d,o . ei actf'rfi~l~mad(J i:nporte 

peligro de la privación cie la vidai de '1a. libertad, :. o · enirciil~ cJepÓrlación, 
' .. -. . ·~<''-' ' < . ' . .· ~-~-j - • ' , • " •• 

destierro o alguno de /Ós prÓhibldos:pÓrelarlfcllliJ 22';de'.ia Constitución 

Federal." 
. . : " .. ·- -'.".: . · .. _, .-.-. 

-- ~.. . - -

Hoy, los agentes del. Mini,s~~rio • PúbU.co< dt:l, la. F~deración . son 

designados por el Ejecutivo· y forman_ pa~e de ~1; n«) ré~Hzá~ s~'. misión• en 

forma imparcial: obedecén .consig~as; fri,V~ul~~·sSsp~di~~~.tÓ~·~n: 1.º~ juicios 

de amparo sin obedecer los d~ ~~.:~o~6i~,~~Íaji~r~';:p;o~S·~~:n q~~ ~e· n.iegue el 

amparo no obstante que la. iríco.ri.sÚiúci6nalidad del actci sea evidente. La 

función del Ministerio Público, asl desempeñada, prácticamente ha perdido 

toda importancia, y esto ha culminado, en que el pedimento del agente del 

Ministerio Público·constituya en el juicio constitucional un simple trámite, una 

fórmula sin trascendencia. 

Desde el momento en que dicho pedimento no se funda en una 

apreciación libre, en la sola consideración del interés social, sino que acata 

consignas y procura a toda costa defender a la autoridad responsable, el 
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Juez de Distrito y la Suprema Corte de Ju~ticia no lo toman en cuenta y a 

veces no lo cita.n en la Sentencia, así es como se puede observar la falta de 
. •; ·,· ... '· . ·:, :· .. '. ', _, 

· obligatoriedad por parte de las ~utoridades hacia él Ministerio Público de la 

Federación éreando ~ria desorganización y en ocasiones incompatÍbilldad en .·. : •'•;--''' ,,' . , .. - . . •' 

las funciones que debe í1ellar 1a'1nstitudón. 



EL MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN EN EL 
PROCESO DE AMPARO Y LOS RECURSOS. 



'l4-A, 

3.1. JUICIO CRITICO SOBRE EL MINISTERIO PÚBLICO DE LA 
FEDERACIÓN COMO REPRESENTANTE SOCIAL DE ACUERDO CON 
LOS ARTiCULOS, 107 FRACCIÓN XV CONSTITUCIONAL Y 5º 
FRACCIÓN IV, DE LA LEY DE AMPARO. 

El Ministerio Público de la Federación cuya misión característica 

consiste en promover el ejercicio de la función jurisdiccional en interés de la 

ley, representa .. el interés· público en el ejercicio de la jurisdicción, y, como 

. ínstituciónpr~i:~s?L~o cis<~lir~~resent~ntede. ninguno de los poderes del 

Estado, si~o d~ la. l~y y~~ ¡~· ,ri¡~~~-~o~i~d~~. . 
: ~.'>~;; ';- --'.;: " :;\ ,;'.~' 

La interveneióri .córícr~Í~ ·~~q~~·~u~~e el Ministerio Público de la 

Federación en los J~lcio{ .d~~;IAifip~fo, ;~ b~s~ ~precis¡:¡mente en el fin 

primordial que la Institución P~fsígÚe .• e.s deé:ir,'. en vélar por Ía. observancia 

del orden constitucional y· en forma especifica en vigilar y propugnar por el 

acatamiento de los pr~cepios 'corí~iitudonales y legales que consagran las 

garantías individuales y que establecen asimismo el régimen de competencia 

entre la Federación y los Estados Miembros. Evidentemente el interés que 

tiene la Institución en el juicio de ampa.ro, no es, ni puede ser el mismo, que 

el que tiene el quejoso. sino que es un interés especial, sui géneris, 

indudablemente de una esfera superior que los demás, pues se consagra a 

velar por la observancia del orden constitucional y legal, y por ello, como 

parte equílíbradora en dicho juicio, debe tener la facultad procesal de ejercitar 

to.dos los actos e interponer todos lo's recursos que la ley le corice_de a las 

otras partes. en el· •. mism~ tl>rocie.di;,,ítnto.' En miopí~i~~ ;, 1.~~~;"{~orla o 

jurisprudencia qUe ·le riÍ~g~~ ,~f!e~~·'rac~·11a'ci~s~aé:¿sa•q;a'-~;~n?~anb!a de la 

éstructura Y. de la fu,ncí~n dt 1apns;ÍÍuci~~~!:~Vc~p#cí~ad~;eLmencionado 
Juicio de Amparo la de,t~~rnf~a ·;~fr~~ci¿ri;~~(d~J~rtfcuÍ¿: ~ ~7 C~~stit~cional, 
y la fracción IV del artícljlo ~º· d,e la LeydeAITlparo · 
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La fracción XV del' a~ículo 107 'de Ja Constit~ción describe Ja 
. '' . - \ ', . . .. · :.>: '. . ,· , '- -

intervención de J~s ~g~n,ies_~el ·~inÍsteÍ¡o Públic~ de Ja Federación, según Ja 

cual el Procurad~f (3~n~r,alct!'l.'~~epública o el Agente del Ministerio Público 

de Ja Federaéión' qué a(efecto designare, será parte en todos Jos Juicios de 

Amparo; p¿ro ~~ctf"á~ a~'~Í~~erse de intervenir en dichos juicios, cuando el 
.. _, . ··-, . · ..... · .. - ~,« 

caso de ~u11 ~e t;~t~·carezca, en su concepto, de interés público. 

Bajo este esquema, el Ministerio Público de Ja Federación interviene 

en todos Jos juicios de amparo, es decir se Je considera como parte procesal 

en todos Jos juicios de.amparo. 

La disposición ~~nsUtud9nal quizá bajo Ja comprensión de que la 

tarea que se.Je fija a,J P~ocurapor, y a los)l,gentes del Minist17.rio P,úblico de Ja 

Federació.n que.~' d~si~~r·;fiene;.·ªTplias_fa~ultade~;;:adS.ierte. qu~ é1 •• pr~pio 
Procurador O su~ Ag~rít~i·~~ke~0~b~teri~r~~,d~:;~t~~en~r cúand~ a su juicio 

el proceso plant~~:d~:',,;~~'ianlf; ia;1cciÓ·~ ¡)rocie~al 6o~í,E3spondientei a su juicio 

carezc~ de int~~é~ ;;¿·b·úd'ó:.· 
. . 

Asl se entiende, que el Ministerio PÚblico de Ja· Federación .tendrá que 
,_ ,' - ' ·· .. · ,·,. . 

establecer un sistema de prioridade's de interés públi~o ,º interés social 

generalizado de tal manera qué int~;.¡é·~~a '·acti~ani'~·iíie''~;, '.:Ciertos· y no en 

todos Jos juicios de amparo.· Sin ~rnb~rg9~1 Juici~ d-~./\~.paro'esun proceso 

que esta centrado en el inter~s pú~1;6~:.';'c:Je'.·~~éno;~~:\l¡~Íe~ Já~ garantlas 

constitucionales po~ parte de las':aiJ¡~;i~~d~¿; qJ~ Úe'né ~orno. porción una 

parte del poder público. /\si e~.1/re~tief~iJ·µ~;~~k1.)~~~1ta absurdo que las 

prioridades que se permiten'· cCÍrÍs,tiilJ'cio~.alrne~te ~al Ministerio Público de Ja 

Federación, para decildir en que asu~tos'fnte~iene y en cuales otros no, no 
' - ' ~ . . ' - .·· ' . '. ' , 

puede estar centrado en . el interés público del proceso de amparo 
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correspondiente, en el .cuai deba· de· inte~enir o no inf~rvanir ~I Ministerio 

Público de la f~deracló~, bomo no;ma de coriduhta, cbmov~rdadero rllanual 

que debe seguir' el 'age~te d~I Mi~Í~terio .· PÚblico,. para ;qua no' ~Üede. a su 
< :',. :.·.::::.·,. _·j:;. c}_:~;)-~l}( . .. ;>·::·.<::\- <;~:~: -··::,. ··;, ;::«: ·,·.:¡;;:.:·r:. :-.;/_ '.· .. ;: {~_~':.~: '.>;;, -e~:>,> "'.:':'.·.;::· :.\::.:·~ 

arbitrio int~rv~ni~,o d~Ja,r·~~· •. ·.iptJrvJnl~. ~~~o (jut;i·~e.lt e,~t~ )sJñal~ndo tanto 

por la. C°:~s!i~~ció~i~,~~:~9~!~1~i.r~~l~~e:+~ia,··~~ !.u~.a.r:;~7~~c;.d~o.~" . 
. ;.; -~ .,, , "" :·;¡{· > A><;· '· '·'-( 

ciir8re'ilda'er1lre i~í8fJer1í~;ér1 1os 

6~r11g·c'Hti~a~i~ >¡! 

de .. la constituc~o.nali~~d3~~ ~~e;~~ l~gaHdad,' J~!and~ pdr;I~ ,~ur~~a • del 

proceci1rli1ento ;(¡.:;~:sé' si9Le~-~n el allli:iaro,. y err 1a sui>stafiéiacíón de los 

proce1~i bl:Jri~~~g~df~nt~:~. ; " 
. _" ·_-,_ ; ' . . ¡. ~ -. 

El Minlsierio Público de ia Federa~ión en tal forllla p~'ede. intervenir 

como autorid~~re~po~sa~le y~oÍTlo parte permanente en todos los juicios de 

amparo. 

En la fracción IV, del articulo 5° de la Ley de Amparo, . puede 

observarse que una nueva distinción, se lleva acabo por la disposición legal 

respecto de las obligaciones del Agente del Ministerio Público Federación 

dentro del Juicio de Amparo. 

Se puede notar qúe dentro de la primera parte. de la fracción IV del 

articulo 5° de. la· Ley 'de· Amparo se atribuye al Ministerio Público de la 

Federación la facultad .de intervenir en todos los juicios de amparo, sin 
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distinción é:te ninguna espec::le; ¿ interpo'~er á cJ~má~ todá clas~ de recursos 

precisados en la ley, si~; emba~go e~i~I~ u~~ ~~Óblerné'ltiCa para los Agentes 

del. Ministerio _pú'6Íico de >la {Fed~ra~ió~{á1i Ci~~·1 ·• ~t:l le ·quieren negar 

atribuciones para Ímp~~n~r;: u~~ de)'~si~s·· p~ob1eril~s es en el recurso de 

revi~iÓn encontr~ de l~s ;ent~nc1J{d:gfi~1t!vas dic;~d~s ~ar Jos Juece~ de 

DisÍrito en Am~ara lndir~cto·. est~ ¿'~'.~na~c:~~:OgJ~ºa ~tra de lás distintas partes 

interponga a su vez recurso, co~tr~J1hi~r,id6 ~~ftotaln'íente lo dispuesto por la 

fracción xv del articulo 107 Con~tiÍ~ci~há1; qu~:e~peciflcamente permite Ja 
-· ·:' .· -. -· ... . ,·: .. ' ' 

intervención como parte del Procuradot General de la RepÚblica, o d~ sus 

Agentes designados en to~o~>los•Juicios de·An'ípa~b. e~t~~,·~r\t~~ios de 

algunos Tribunales Colegi~d~~ de 'cir~~ito; ··~· qui~nes p~r~~~ "~~torbarl~s ·la 

intervención del Minister;o P~bli~~ ~: la ~e~~r~~l~n:; . ,.·, 

Ahora,ret()rT1~ndo,•a1.;MinisÍerio P.úbUco de· 1atFe~eración' corT1o;parte 

en el Juicio de Am'paro; ha sido designado por la Doctrina como· "una parte 

equlibradorá" de las pretensiones de las demás partes que intervienen en 

este, juicio:;~' p~ra · demostrarlo basta hacer una cita del eminente jurista 

Hé.ctor Fix Zarnudio, que dice Jo siguiente" La fracción IV del artículo 5° de 

·la -~ey ~~·Amparo, asigna al Ministerio Público de la Federación el 

. c_aiác_tei de parte en el Juicio de Amparo, pero esta designación no esta 

justificada por las atribuciones que se otorgan a los representantes del 

propio Ministerio Público, los cuales no intervienen en la controversia 

en defensa de determinados intereses, sino que sus funciones se 

reducen estrictamente a la vigilancia, asesoramiento y equilibrio 

procesal." 35 

35 FIX ZAMUDIO. Héctor, "El Juicio de Amparo" Editorial Porrüa, primera edición, 1978, Pág 
356 
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La Suprema Corte de Ju~tiC:iacfe la' Nadón:nos di~~ d~~ ei Ministerio -

Público de -la Federa,ción cu~ndo iniervi~~e ~-n el JÜi~i~ de-~mp~r<:lcamo 
parte lo hace con~I carácter de ''parte reguladora" de las pretensi~nes de l~s -
demás partes del procedimiento, y no como una parte autónoma, 

desnaturalizando asf esta Institución y estimándola como mero Agente de Ja 

Autoridad Responsable y ha elaborado lo siguiente al respecto: 

"Si bien es cierto que conforme a la Ley de Amparo, el 
Ministerio Público de la Federación es parte en el juicio de 
garantfas, también lo es que no tiene carácter de contendiente 
ni de agraviado, sino de parte reguladora del procedimiento, y 
como el amparo solo puede seguirse por la parte a quien 
perjudique la ley o el acto que lo motivo, y es evidente que el 
Ministerio Público ningún interés directo tiene en dicho acto, 
que solo afecta, intereses de las partes litigantes en el juicio 
de amparo, no es de tomarse en cuenta e/ recurso de revisión 
que haga valer, tanto más, si los agravios en que lo funda, 
afecta solo a la Autoridad Responsable, y este ha consentido 
la resolución del Juez de Distrito." 

En nuestra opinión esto es notoriamente equivocado, pues parece que 

al elaborarse por nuestro Máximo Tribunal, se desconocía la naturaleza 

propia del Ministerio Público de la Federación, pues se le reputa como un 

mero Agente d_e la Autoridad Responsable~:,sup_Elditándolo a su actuación._ 

No es _ef Ministerio Público_ de la :_Federáéión, como-Ja ;Autoridad 

Responsable y el Tercero Perjudicado, la contrap~rteTdel q~e}Óso/ sirio una 

parte autónoma, distinta sin depender -su ~ct~~ció~';¿i~j-~l~gG~~Iciir~_ ~e las' 

partes que intervienen el Juicio de Amparo,ypor'.~11b"p?r;'~~~~,P~~~ tÍelle la 

actividad procesal de ejercitar todos Y- cada Uno d~- lo~ actos 'e interponer 

todos los recursos que fa Ley de Amparo lecóncede;de_~dé ir i>'unto d~:l/ista 

constitucional y legal para que no se viole eLprirÍciÍ>,lo d~ l~~alld~d-~~ire las 

partes en este, tan importante juicio constitucional. : : 
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: '' __ - - • - •• ·' ••• _ '·'. - • "" -- ¡ 

Definido que el Ministerio Público de la Fede¡ración es parte autónoma 
- "' ..-, - . . . - . . ' - ·- , - . ' . ~ -· . . -

dentro del Juicio d~. Gaiantfas; déb~ vi~cul~rs;,¡ ésta C'oDclu~iórÍ cÓn ei texto 

del articulo 5º fracC'ión ,IV, ~e:,1a ~:efr:ci~;~rne~r~f'.á. fi.~ d_~'_dét~rfhlnar ~¡ puede 

estimarse té~ni~am~nte\:o,ii~dí~Ja{Ííadfri~~~~~~~,~·r~b¿jf~:·dib~~··;AsuÍ~ción. 
para abstenerse de in!~r'.v~nir-~ií e1 Juicio'~ª Amparo:':cuancia no exista· uri 
'irÍteréspúbÍida·~n·eit~!iÚiclo:.( .z·, '_: :~·,, .l,-''' ':.·,~:•;·_, .· .. 

:·-, .. ·: ;;--;;. "'_:,};··· :~tr ·- >;~-_:: - >: ~ .... :, , .. --- , 

. . _En. 1ª.• [)oct~i~_a/1a~;?~:~!ºh.~sft~s~~ft~:f;)1:•_ .. irr~~j~n,~~~n _'.~01_~,inisterió 
Público· de· la· Federac_i~n. de,ntr~ del. Jui~i? ~e; G~rfntlél~f~e)ha~Cdividido; 

.. f ~~:~~~~~f g~~f ~~if ll~~ii~f,~~i i~~~~f~E 
. ::::~:e;n10L:~l:r;iú~~~b~~~;~t~)~~j~tjJt!1f ti~I~~~t1:!±5J&:S~t:~: 
·intervenir en ·16d~s}~~ ·c·;#~ ¿·ri; 1~{cii~lio'~·j¿i~i~;-y ~Lri~~~~~t~~~rs~·de 
intervenir. •· · ··~-- .. 

Octavio A. Hernández en su obra titulada Curso de Amparo, en el 

capitulo relativo al Ministerio Publico de la Federación respecto a su 

discrecionalidad en el amparo, dice lo siguiente: 

"DISCRECIONAL/DAD DE SU INTERVENCION EN EL JUICIO 
DE AMPARO. La Fracción XV del articulo 107 Constitucional y 
la fracción IV, del articulo 5°, de la Ley de Amparo, dejan, a su 
juicio del Ministerio Público de la Federación intervenir en los 
juicios de amparo según que, en su opinión, el asunto que en 
estos se ventile, sea o no de interés público, según el autor de 
las reformas constitucionales y legales del 19 de febrero de 
1951,la facultad de que sé prevé al Ministerio Público de la 
Federación para que decida si interviene o no en los juicios 
de amparo, se apoya en la consideración de que cuando el 
acto reclamado consiste en actos civiles, se controvierten 
frecuentemente intereses patrimoniales particulares, que por 
lo general se caracterizan por pretendidas violaciones a las 



leyes secundarias, pero no directamente a la Constitución. Se 
estima que en tales casos el Ministerio Público no tiene 
interés en el asunto, pues su tarea fundamental es dedicar su 
atención a problemas fundamenta/es constitucionales•. 36 
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De la Obra el Juicio de Amparo del Maestro Ignacio Burgoa se puede 

extraer lo siguiente: 

• A su vez, la fracción IV reformada del articulo 5°, de la Ley 
de Amparo dispone que es parte en todo Juicio de Garantías, 
el Ministerio Público de la Federación, quien podrá abstenerse 
de intervenir cuando el caso de que se trate carezca, a su 
juicio, de interés público".37 

Como se ve, esta disposición legal concede la facultad a dicha 

institución para estimar por si misma, a través del Procurador General de la 

República o del Agente respectivo, a fin de decidir si interviene o no como 

parte en el procedimiento constitucional correspondiente. 

' ... ;"<' ••.• ·.·,, \ ,;; 
Para que el' Ministerio'• Público"''é!e: l¡;j F~d~;a6ió~ 'efe;~·it~ tal facultad 

• • ·. '. · ,t · · - _ · e; . _,.,. _ - • · ' ·• ~' 1; • -- •• •• , ;,:~ • • -., -:· _, -,, _,_.·.; -. • v. - •· -- : _ - .·- _ -. • 

discrecional .. de •• esti~~éi~h •. • ~lór~~'nó-·de,;~()B'tf~lc'cjll'~f ci'e.· .• 9istrito •. Tribunal . · 

Coleg~ado d~• .. ci~cuit<l. ·o···sup·r~·~·~'..~:~·?e{~":~~:~si.[~).~jl~~ª:~~e;·~;~c~.~~r.iirne~te 
"darle.vista" con la d.emanda de ª111.P~mg~ ~ue,;se,é:t~~t~;,~ ~fecto• de q~e, 

· ~:ªi;i;!.f I:~~~~~~f ~i;Jf, i~ltlltiif ttif i~ ... 
·:: \\:· <~.---;,~--

:;-x- ---.~'.J --

Por ello, la apreciación del "interés púl:Ílico.,~c~m'o racto~'.ciéter111'inante ·. 
· ·- · ·. · · -~:::_·. ···rL·-:-· -:.:-:•' '"· 

de la intervención del Ministerio Público de. la., Federación en u'n·)uicio de 

garantias, queda. como hemos dicho, al exclusivo ~rbÚr;~·~;~ ;¡~ ;e/~rida 
,:, ·: .. ::;,.-·:· ,.:·: 

36 HERNANDEZ. Octavio. "Curso de Amparo Instituciones Funda,;,en;a,les". ÉdiÍorial Porrúa. 
segunda Edición. 1983, pags 171 y 172. 
37 BURGOA, Ignacio, Ob Cit, Pag 333, 
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Institución, orientado mediante la exactitud de todos los elementos que 

concurran en la caracterización del amparo concreto de que. se trate. Sin 

embargo la exposición d.e moÜvos de las modificaciones y adiciones, a la Ley 

de Amparo, en la parte• relaÍiva a la· fracción IV, del artículo 5~ de· este 

ordenamiento, defiend.e alg~~6~· casos en que con o sin razón,:c6~cu~~e.el 
"Interés Público", por I~ q~~ ~n l~s Juicios de Amparo relaci6na·d6~:~~ori ellos 

~·' . - !'· ~. .. . . . ....... ~'" ·'· ---·- - " 

la intervención del Minist~~ib PÚb1ido d~ la Federación es n~ces~;iaT 
.:·::·· . ., ' ·'.:;.. _: :·· ~;' /·:":,~:' :,, 

Fedec:;.:,·,;:;~:,tllitf ~~:,¡[~11~.'Íi:~f :K~i::;~i:;. :: 
respetabilidad ,de',·la ; lnstitubión a'Sr ;1b''.' ~xige'.'.co'fl'lo'f'porqú~•sien'cia. sus 

funciones. e~encialm~:níe' cohsUtucionaÍ~s:,:esta, ..•. ~~~e,c.t~~~nt~.···.c~pacitado· 
para dilu.cidar que actos reclamados exigen 'su intervención· y presenda en el 

Juicio Constitucional. 

Del Jurisconsulto Héctor Fix Zamudio hacemos la siguiente cita: 

"El Código de Procedimientos Civiles de 1908 ya estimó al 

Ministerio Público como parte autónoma, pero sin fijarle en forma 

precisa sus atribuciones, y el artículo 5°; fracción IV, de la Ley vigente, 

establece que el Ministerio Público es parte en el juicio de amparo, 

pudiendo abstenerse de intervenir cuando el caso de que se trate, 

carezca a su juicio, de interés público, la falta de precisión en las 

funciones del Ministerio Público ha llevado a la jurisprudencia de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación a estimar que dicho funcionario 

es parte reguladora del juicio constitucional."38 y a su vez el maestro 

Ignacio Burgoa lo considera como una parte equilibradora de las 

pretensiones de las demás partes. 

·" FIX ZAMUDIO, Héclor, Ob Cit. Pág. 263. 
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Sabemos que .la ~~ciÓn de Amparo ~ansia de tres elementos que le 

son fund~menÍal~s Ja~1'rq'ue phe~~ ílac~; y s¿n el ~ujeto, el objeto y el titulo 

o causa. •.·.-::· · · :t• · • · ... 

El objeto ~bij;c~~tro;d~~stj~¡~·~n l~'.·~cdón•de;ámpáro,es solicitar 
,_. f • >.:..:·::;.;:> f,;~f· ., --"~"-·~ =· ... ~,,:! - -, -·· ;..;: ·-----:u 

ante los._órga.no~ .·:juris~i.ccio~rlé~ •. fe'd,e~a.1e~.1~:-p~oteócicjn'· con~titucional 

~=~::::,:;::::·~:.,~J¿;~r:~~.il~~~~~1JÉ~~:.;tr1rr:~,:,;: 
un acto o por la expedición de u;a 1~·~;y iu~~~~ ~~u~'u'e ·~-~i~h~ ~-uioridad a 

,, . "'''• ~ "· '{:. ,,-f_-.;:.. . . ·' " 

reparar al agraviado la garantla q~e s~ ha'ré'sueltC> ~iolada (e)ec'IJción de la . 

sentencia) reintegrándole sus· .. derectí,b's.,'~ l~;~~~fa~Ji~h~;cos particulares 

(objeto mediato de la ejecución y d~I jJido.di.·aÍTl~ª¡.P).> • '' 

En el objeto inmediato;es n~c~~~riil'-~ Í~pélrtá~ie hacér notar que al . - ',, . ~ '. ( ". ·, .- ~ - ' " .'. - '· ' . 

gobernado y al Estado le~·iríteresá' q~e;~I Esíatuto'Constitucional no sea 

violado por cualquier ór~a~~ f~defal~a·.16~~1;,pues cuando es!~ sucede, tanto 

el gobernado comci'e1~s11cio·~\e~~nán,mismo interés general o ~ea que sé 

vinculan los intere;e~ipara que todo acto de autoridad violat6rio'. de la 
- . -~ - : ... '. . . . . - " -. ' - ; - - -- - . .. . . " .- '. ·:-' ·- - ·- ' ' ~ . . - . ' 

Constitución. s~~. IestiÍÍ.lidÓ .. pó~,la Institución procesal cónstitu'c,i·~~~I Ílamado 

Juicio de Amparo. · ·•· .. , , 
'"' .. ~' --:> -. 

- ·~, 'j 

Tal parece qiié, en nuestra opinión, el legislador.y la'doc!Íina, a través 

de los auio~es:del<~~J~ro primeramente citados,'~~~~'~ blvi~a~o de tomar 

en,éuenta el objeto inmediato de la acción de ampar~; primeramente, al decir 

el legislador que en el juicio de amparo puede no existir un. interés público o 

general, siendo que el interés que priva en dicho juicio siempre será de orden 

público, por ser fundamentalmente un medio de protección o tutela directo de 
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Ja Constitución· General de la República, y dentro de ellas las Garantías 

Constitucionales. 

Asl tambié~ dichos autores meni:ionan, al que nosoÚos consideramos 

como objetó m~diato,;~I principal fundamento para que el.Mini~terid PÓblico 
, . - • ·¡ -· ;,_ . --- ' . ' . . . . . ". . . ~ -.. . - ·>; -;· .. - . . : . . ' ' 

de la Federación' intél'\/enga Ódeje de .intervenir en ef jüicio de garantías, o 

sea que tbn:ia~ mé~ eh éu~nt~ el interés ]úridibh patrimohi~I parti~úiar'en el 

acto reclariia'd~ ~·~ I~ rri'~~e';i~ civil, y qüe ~a'n\ asuntb~. de · .. nat~raleza 
meramente' prÍ~'ad~;. 

-.--··, :'.· -. . - : . ' : ,:· '· :::· ' 

No tóman en considéración ~I irÍteré·~ público qj~ e~iit~ ~I cometerse 

la violaciónde una o varias garantías constltUcionalés,' eri mi opinión en toda 
,,. . . •' -· ._,. -. » •. --. 

clase de Juicios de Arrip~ro ya sea ~n m~te~ias d~ Civil, Penal, Administrativo 

o del Trabajo, debe iríter\tenir como parte el Ministerio Público de la 

Federación por la consideración de que siempre debe existir un interés 

público en estos juicios. 

3.1.1. LOS PRINCIPIOS DE LA INSTITUCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO 

A continuación habré de referirme brevemente a los más destacados 

Principios que Ja Doctrina le atribuye a la Institución del Ministerio Público. 

1.- El Ministerio Público constituye una unidad: 

Los miembros del Ministerio Público deben formar un todo coherente y 

armónico, que depende de un superior común, en este caso Jo es el 

Procurador General de la República. La representación del Ministerio Público 

es única e invariable, no importa cual sea el número de las personas físicas 
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que lo integran todas están sujetas a la Identidad de mando y de dirección 

que corresponde al Procurador. 

11.· El Ministerio Público es indivisible: 

Este principio consiste en que cada uno de los funcionarios del 

Ministerio Público representa a la Institución, no obran en nombre propio sino 

en nombre de la sociedad, cuando se afecta el interés público. 

111.· El Ministerio Público es independiente: 

En lo que se refiere a la libertad en el desempeño de sus funciones, a 

la autonomía del criterio del Ministerio Público, .sin otra ,sujeción qu~ no sea 

la que impone la ley; debe permanecer al margen dé toda influené:ia polltica o 

interés del gobierno. Su autonomía es muy ;~lati~~ dada la, condickin de 
' . . - '_ .. : .... ·, .. : ' -::·. '. . . . ~·' -- ·. . ' ,· . ' - : -. '. - .. ' ' 

dependencia que guarda con el poder ejecutivo~ y mientras ,no se desligúe de -- .. ·- . - .... ·-, -, -------

éste y no se logre la inamovilid~d de sus funci~nariós·n?:-~odrátéfr~r plena 

libertad de acción, ni de ir~~ contra del crit,erio ciiii:i¡eé~u~h. e~ los ~asos en 

que éste tenga interés que defender. 

Se han mencionado en la ley y la doCtrina, lhs prin~ipios de ~nldad, de 

indivisibilidad y ; ~·; )~dependencia,. qu~ · ri~en al ·.Ministerio , Públic¿; ·.· sih 

embargo, en mi.~PJ~ió,n el ~g~r_íe ~~(~ini~terio Público debe aplicar en la 

práctica el Prindpio de ·~~~ hístitudórí de B~ena Fe, como vigilante de los 

interes,es dé ios)'Joberriadós';vígifáren general por el cumplimiento Í:le lá Ley; 
--· - .: -.. ~-. __ _,, - - "-:-:-·~ ... :,. -. 

garantizando su 'estricta obsep;~ncia con rectitud a favor de los intereses 

sociales. 
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3.1.2. LAS FUNCIONES DEL ÓRGANO MINISTERIAL. 

Antes de . entrar al estudio de las Funciones de los Agentes del 

Ministerio Público de la Federación. de la forma en que en .la préciica ha 

desempañado la tarea que respecto del juicio de amparo les e~C:~rt1ienda la 

Constitución Federal dé la República,. retomaré los coméntari~s\del . Dr .. 
. - -..... ·· ',-·. ,-.,, .. , .... ,:,; 

Burgoa que hace respecto.del•· m~gnffico trabajo qué'.t"@~~·¿i~~o.don•L~is 
Cabrera presentó ante el ?%ngies~)judclico· 4~ci~~-~1;j'~~~r~:e~t~ma ;La' 

Misión Constitucional d~t Procu~a;or G~n~r~/ de ;; R;~úblic~;;. En dicho 

trabajo el . jurista· •. lleyó · a C:abo . un. análisis de la func.ióri' del Procurador 

General de la República y con ello del Ministerio Público de la Federación 

retomando a las siguientes conclusiones: 

Afirma Luis Cabrera al respecto: 
"La Función del Ministerio Público de la Federación en 
materia de amparo es la más alta y la más transcendental de 
las que la ley le asigna, porque significa la intervención de 
ese órgano para vigilar que los tribunales apliquen la 
Constitución. 

Así pues, de las misiones encomendadas al Ministerio 
Público, la más alta y la más trascendental es la de procurar 
justicia, principalmente por medio de la intervención en la 
materia de amparo. Para nadie es un secreto que la causa 
verdadera del desprestigio y del desdén con que se miran los 
pedimentos del Ministerio Público, cuando se trata de 
amparos contra actos de las autoridades, tiene casi siempre 
que torturar su criterio no precisamente para procurar que la 
justicia ampare a los particulares contra actos de las 
autoridades administrativas. 

Esta es la causa por la cual los pedimentos del Ministerio 
Público en materia de amparo, son vistos con absoluta 
indiferencia y recibidos como un mero trámite y en la mayor 
parte ni siquiera son tomados en cuenta al dictarse la 
resolución si no es en un renglón de los resultandos. "39 

"'CABRERA, Luis, Ob Cit. Págs, 45 a 56. 
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La experiencia dem~e~tra; sin lugar'a ~u.das; la yerdaél qÚe asiste al 

licenciado• Lui~.c~~r~ra •• a1.s;ii;31~rla~· in~o~g~e~~ia~·_que e~(~te7 entre las 

:~::;:J)::~J;:~t¡,~:::1~~i~ti~~~:~~~§1~~~,F;~ir;:; 
JuiCio d.~ a:~Pa·~~/?f~~i ·h~}- ·:·,' ... ,, ,-~ :~?;.í·~:_·_:·:~;~: .. ;, •• .. \.~:_:_·; .':..·,."·~'·'·· "·-~~º .~:L ::,·--

··.•.'.·.·.:_,' ...... ·.;, ~-.::::~:. : !:<' ,· -~~-·.·.\.~'".',.;_:: ~¡,_~--;,··,- . - .• '~- .:_:/• -/-5 ~·- """'' 
~"1··'· ' ~!~\~'.- .. '·'·-· ' - . 

oca'siones, como 

dice el para 'simplelllente :i~,;~Í~se' ~ .·~u6l e~ los 

"resuitánd~~;, de süi':~~~~l~ci~~gs .•. 

. ·.-- ·;-.--,.'·;·.-,-.-

Esta situación, desafortunadamente se ha visto agravada como lo 

hemos visto anteriormente por la aplicación de la fracción XV del articulo 107 

constitucional que establece lo siguiente: 

"El Procurador General de la República o e/ Agente del 
Ministerio Pública de la Federación que al efecto designare, 
será parte en todas /os juicios de ampara; pera podrá 
abstenerse de intervenir en dichas juicios cuando el casa de 
que se trate carezca, a su juicio, de interés pública." 

Así pues, en nuestra opinión, además de que es necesario que el 

Procurador General de la República y el Ministerio Público de la Federación, 

que está bajo su mando, cumplan cuidadosamente su función específica en 

los Juicios de Amparo, siendo necesaria la modificación de la organización 

del Ministerio Público de la Federación, para hacer posible que realmente 

tenga como una institución encargada, exclusivamente, de vigilar el 

cumplimiento estricto de la Constitución y de las leyes, en su carácter de 



guardián de los der~chós d~I h~mbre y dé la ~ociedad: y defensor de las 

garantfas constituci~rial~s. parti~·ipando conid lo ;;,~~éiohé ante~lormente en 
'. :'::.-.-. ~:·:'.>":,~.-:~:·!_;: .... -~ ;·:»."._ ?·;:.>·~~ -_--·~:. _· :,.._- ;::·~ :·'. . ' 

todos los asuntol:;f~~erali:is ~e im13r~s 'p~blic() y ejercitando las acciones que 

tenga a su i:~rgd; c~~ s~}ei:ló~ ~'i1 l~y'.· 
c·r· 

:-:;~'.·;' ;.<; ;.;'. i~'.tc\,·, t,·~-· 

Otro aspecto · .•. !:ls .•... :_~u_ .. e'.t;·01},A.g~~te del Ministerio Público debe estar 
-~· .. ' - ---·~·::.. -

apegado ·a·. la ~~trif tf/vigila",cia de · 1a legalidad es que puede estar de 

~cuerdoj:~fa'.f~~~~.~~J,f~~;'.~¡~ .'qu~ efectivamente sus garantfas fueron 

transgredidas. o ·astaí'de'ací.ierdo con la autoridad responsable y el tercero 
., _::t~--:</:,:/:'>::~·~:;-~ -~-~~~'.f:·::~\e·:~r;~ .. : ..,~·- . 

• perjudicéldo .• ~n,;:1f/sYb5,iste?éi~ , del acto reclamado por ajustarse este, al 

ord~ilc~~si;iyci~;~íg~ ~;j~~~Xpu~cfe .estar en desacuerdo con ellos, pidiendo 

el ~obr~i:ei~l~~{~~d~¡·¡~ibi6;"¡óJ~etambién quiere decir, que si el Ministerio 
. . , . .'' - .· - . ., ,, ·•- .¿-,'.,'~'.¡,; ;.·:',: •' .·'o<"· . ·, ';, . ;•, 
Públi~o está·~pblig~do a(~igilar:los'pri~cipi~s de constitucionalidad y de 

l~gancJa~.·,;s,1~T~%;¡W,t€~~~d~~;~~-~:?j¿ic;[o. ,···~ .• no dejará a su arbitrio, el 

abstenerse'C:í.iando•segur{su'opiniÓn,el asunto carezca de interés público, 
,. . r- .. , . :·.·. - -·- •.. - ' ;·_ Jw'· • '· 

que es cciÍ'rlo lo facÚlta· la .Í~y.- p8rq~~ Íodo juicio de amparo tiene como 
. ._·-. .. ,. 

finalidad el 'que no se violen las garantlas constitucionales en bien de dicho 

interés. 

Los_ Agentes del Ministerio Público pueden intervenir en el juicio de 

amparo como parte, interponiendo para ello los recursos que la Ley de 

Amparo señala, independientemente de las obligaciones que la misma la 

precisa para procurar la pronta y expedita administración de justicia. 

Aún, con todas esas funciones, que lo facultan para intervenir y para 

interponer todos los recursos que la ley señale en todo juicio de amparo, la 

actuación del Ministerio Público como ya he hecho mención, dista mucho de 

ser lo eficiente que deberia ser, ya que generalmente se limita a emitir su 



JÓS 
- - .·. . . ._, 

opinión sobre si debe conced~rs~ la prcít~~ció~ de. la justicia federal al 

quejoso, otorgar l~~uspen~iém}sóbresee~fae¡'jui~io. P~r 1c:lquepropondrla 

que se tom~.seri ;m~~id~s l'.ílfªfTl'inadas a hacer más eficiente la labor de los 

Agentes del. Ministerio Público de lá Federación dentro del Juicio de Amparo, 

ya sea . qÚe ~~ie n~t~;..;~~ga 6omo parte al señalársele como autoridad 

responsablti,·o'b;~~!ccí~6 parte permanente en el Juicio de Amparo, para Ío 

cual debek'~áW~cifá~~e vé~daderos Agentes especializados del Mini~terio 
Público en ~ateria Je amparo, de tal manera que actúen haciendo úso e)'¿ las 

facultades ,que. les otorga tanto 

secundarias~· ;'. > 1 
' 

la Constitución., Federal 60~0 las · Í~yes 

Asf.au~qu~>i:(Íiíis~o.~od~~JFdi~i~JF~de;al. y auÍ~ridades del mismo 

poder n(), le.,r~;?n~;,c~h\~¿·~1df~?s;.~fi~~~.t~~:~n·Íngún. interés directo en los 

negocios·enque inter\ienga; no se les'reconozcan facultades para impugnar 
" '. • • - - " ' - --- ·- ' "'=''- - '""' - - --.-. ·--~'.:- - - • '. > 

la revisión en c~~tra de' ~~6i~~6ia~i'é:tén~iti~as dictadas por los jueces de 

distrito en amparo indirecto, no se les reconozcan a su vez, facultades para 

impugnar sentencias absolutorias de segundo grado, los Agentes del 

Ministerio Público estén capacitados para cumplir con las facultades· antes 

mencionadas y no tan sólo emitir opiniones. 

Asimismo, debe obligarse al Ministerio Público a cumplir en forma 

efectiva con su misión de vigilar que se cumplan los principios de 

constitucionalidad y de legalidad, no sólo en los negocios en que interviene o 

en los que deberia de intervenir, sino en todo el ámbito de nuestro orden 

juridico. Asf, debe ponerse aún más atención por parte de los Agentes en las 

denuncias de tesis contradictorias, que las salas de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y Tribunales Colegiados emitiesen. 



la ley le prevenga, las>sentencias definitivas qué causen agravio a los 

interese's jurídicos de la sociedad, cuya representación corresponde al 

Ministerio Público, y resulta curioso, por ser una disposición legal discutida y 

aprobada por nuestro Poder Legislativo, que no se cumple porque la 

jurisprudencia de la Corte lo prohibe y es la siguiente: 

MINISTERIO PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN.- No puede el 
Ministerio Público promover en nombre de la sociedad en 
general, porque este recurso ha sido creado para proteger a 
los individuos contra la acción del Estado, cuando este ataca 
garantias individuales, y en tanto equivaldria como conceder 
el amparo al Estado contra el estado.'º! 

C"l Tomo IX, pag. 346. 17 de agoslo de 1921, unanimidad 9 votos. 
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y lo prqhibe; porque.a una •autoridad no se le pueden viola( garantlas 
. ·. - . :. '. - .'-. : .' . ._ "' .. : __ , ',·' ,._ ' . :. ~-, . ·. , ·- . .- . ·. - _._ .. - . .::- ·:- . -

individuales; aunque 'en la .• práctica se vean sentencias absólutorias 'de 

segunda· instanci1~ contr~~ias ~ l~s ~~nstaní:ias ·. prócesal~s b siii"ipl~rnente .· 

que otorgan i~pL~ici~-~ ~imaper~ona,si~·que' nadie·~~~~~ ¿·~-6~~'.ls~i~ ~se 
, ·-· .. ··-"•'• . ;. - . .. ·- . ' . - . " ,.. .. .,· -:-.. , . . . '¡ , • . ~. - ' 

problema .1~g~I c~n E!sto)ambién resalto· que lo q~~ le' falta 13·~uestro'prden 
jurldico esnlu~t~; •. ·~orqÚe ª.unque vernos.que en".e5,t~:+~o ~~n~reto ~xiste 
I~ norrna)st~-~?:~e ~~rnple o se buscan 'rTlEld~~~. e.~~~,~~i~'.~1í~~~1~;; 

--~-_:: .· ' -· -' -- : .. ·.:_:-./>;-_!:.t~:~::~;:::;:- · .. \: -:·_ .. · .. ·.':.- ;·· .. ·, __ ,·. 
Ante estas condiciones el· Ministerio iPúbllcoi:de: la Federación no 

cumple, ni puede cumplir satisfactoria±ert~ s~~~¿~e'.~i~o;~s~ h~c~ ~ecesaria 
u.na nueva org~nización d.el mismo, qu: ~i~tri~Ü}'}·1·~rru~¿iones E!~ tal forrT1a 

que haga desap~recer, p~r.n~edi~~.1~?ai~~;c~ts:Ín~o~p~ti;biH~~de~.yaq~e 

. ::l~~i:~:: ;:i;i~~::::t:d ~:~:rtº~~: J~elt~~±i~]fü~ld~~;f ~r~;·EJ~r~I~;¿: · • 
,i·}~;, c;t, . .,,: ''>' f .'.''.";.,,z,0 e;:: ': ... ' 

' <=--; ~~~·-·~ \"?~}:-::-.:~·~ ,::::~ ··-,~.;-::'> -._; ~. ··,;;, 
:?~ ,.. '·-:~;·, :>· 

:;:;;-;,;-·· 

PÚblic:::ª1~~~~tª~i~!,;~:~~j~j~1~~~i~e~f ~~~~~t~f~~~0~~~ª~,e~i~t!~~ 
en cuenta ~orno c!~b~Ífa j:)cir i:i~¡-fte runci~rne.ntai de 1as Autoridades del Juicio 

de Arnpa·r~· p~;o ri~d~ cie'é~tÜ''é; p~~ible ~i al·A~é~te del Ministerio Público 

de laFede;adiÓn no se '1e exige un ,mayor razonamiento jurídico convincente, 

para 'ser tornado' en cuenta por parte' del juzgador debiendo además fundar 

sus actos,. tener Una niayor actividad procesal, corno seria la determinación 

de los presupuestos procesales, legitimación procesal, personalidad, la 

incompetencia del. juzgador, los impedimentos de éste, causas de 

improcedencia y de sobreseimiento del Juicio de Amparo y en su caso de la 

suspensión del acto reclamado, todo esto por la razón de que los integrantes 

de la Institución del Ministerio Público de la Federación deben ser personas 
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capacitadas en la ciencia del derecho, para que su interve~ciÓn en el juicio 

de amparo sea positiva en virtud d~; la buenl3 ·fe que en ellos se ha 

depositado, para asf responder a las necesidades actuales de la sociedad, y 

de esta manera hacer honor a las nobles funciones y finalidades que 

constitucional y legalmente tiene encomendada dicha Institución. 

3.1.3. LA INTERVENCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO EN EL JUICIO DE 

AMPARO. 

Un criterio cuestionable que se ha hecho pensar por parte de las 

autoridades que la intervención del Ministerio Público de la Federación en el 

Juicio de Amparo es la de un regulador del procedimiento, es decir se ha 

planteado su intervención no como parte sino como un simple regulador, o 

sea una especie de vigilante y activador de los procedimientos. de amparo. 

El··. anterior criterio es . totalmente absurdo, el único regulador del 

procedimiento es el Juez, asf lo dice el articulo 157 de la Ley de Amparo, si 

bien como ya se ha hecho mención, ordena al Agente del Ministerio Público 

de la Federación en la vigilancia de esa función pública y lo mismo se 

deduce del articulo 113, que obliga a los jueces a no archivar ningún juicio 

sino hasta que quede enteramente cumplida la sentencia. 

A fin de resaltar esta supuesta única misión del Ministerio Público de la 

Federación, se llega hasta el extremo de afirmar que es lo único que puede y 

debe hacer en el amparo, esto pareciere indicar la persistencia en el criterio 

de que el Ministerio Público de la Federación ya no actúe como parte 

verdadera como lo indica el articulo 107 fracción XV Constitucional y 5º 

fracción IV de la Ley de Amparo, sino a lo sumo como fiscalizador del 
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juzgador, misión que por lo demás resultaría disminuida. de ·la·· dignidad 

judicial en el amparo. 

Se debe tomar en cuenta que el Ministerio Publico de la Federación, 

puede dese~peñar los cuatro p~peles q~e el artl~u1ci 5ª de I~ Ley d~ Amparo 

señala para su Intervención en un juiciÓ ~e ~mparo;:~sl pu~d~ ~c¡uar .como 
- - ; " . - .. ;;.·;.'_ ;.',,-,, .. ·--~;;-· :·-';,_ .. _~ .. -·~->--. · .. ., ··.:> \· .·,-, . 

quejoso, demandando .la intervélldóri de·I~ 'Justida feder~I •. Pude además 

actuar como a~toricÍad ·. ~es~()nsab1e:·bd')10-.!~r~~ro, p~rj~dic~d~ y finalmente. 

actúa como parte• perrnaneiíte ell todos·. los ¡ulC:ios, en 1~~ •· Íérlllino~ de la 

fracción xv del articulo 1o?6~~stiiu~ió·n:·¡: ;' .. }?, '.; ,f : :~\ · · · 
' .... --:-· ~- . ::.-' :,·, ~: ''.' 

La· interJe~ci6~:ci~1"·~i~ist~[ioc#ú~lico:'c~~ó· tj~'e]~s~.~;~g~~vi~~·o .tiene · 

~ud::;::;:~::~~;j~~~J;;~~:Jfü~t1~¿~~~¡'i¡,~~~~~~~,~~7;; 
ser reclamadas en am.parÓ''por'cualquierá de las··.partes, incl_usiliepor la 

Federa~ión, ~n d~~.i~sad·~ ~us intereses patrimoniales. 

Por su parte el articulo 9° de la Ley de Amparo dispone, que las 

personas morales oficiales podrán acudir en demanda amparo, por conducto 

de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o 

la ley que reclama afecte los intereses patrimoniales de aquellos, asi las 

disposiciones del articulo 8ª de la Ley de Amparo indican que las personas 

morales privadas podrán solicitar amparo por medio de legitimes 

representantes, constituye el lógico antecedente del articulo 9° de creación 

posterior, y plasma la legitimación como quejoso o agraviados en al amparo 

a las personas morales oficiales. 
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El arUculÓ. 9• ~e I~ ~~Y de An1paro •• Elstá en plenaXÍg~nci~;· p~r lo tanto 

es una realidad qu~ una persona m~ral 6ftci~I. que es la ~és alÍa eh hu~stro 
sistema .. fed~r~I. C> .• sea ¡~ F~dei~ciÓh;. ~~a ~on~ide/~d~\ ~<:lrno ; pÓ~ibÍe 
demandante;. ahÓrél ;bien;· ~erítro ~f'ios •• proC:edimi~ntos d~~alll~f r~: e~ s.u· 

:~:z:~:iéª'f !Wi1~~i'~,~~º~~:\~~:~~.;it~¡~~~~~~~:~:~::: 
como d.ebid·~;~~.~,te·~~é~.i.~~~i·~~~ª~~l~r~~nii~1~f~,cmi~ •• ~~·t:T~~{~·.·)i. 

La. inte"".~nciór\ del .Mi~isterki• Público~. Lo.c::.al, ()c,de, 1.a 1";13.c:!er~ción, con 
·-(~-'.-::_'.,;·;':·;;:,'~%)~:~,'·:'·e_·,~:;::· .~:~.:·_ .. 1- .... , · '.\~/}·.,·;::.¿~:.'. :·::;,'j{.'1·":: ·v:·~,;;'..:.~-~:':;~·;.<~:;·::~ ··~~~1)'~, :.:{i):,:~? 1 :}J:~-· ~ _"!.~/< :._ ~ 

frecuenci.a ~?n~urr,e ;~ los ·j.~ici¡s d~ •. ªlllP~r()• ~º.ITlº/~u~~rida~:r~spq~~able: ·· 

:~;,:::::;1:,~;.~~¡~~~f Zli:lt~:éi:5~l!;f f ::~.+; ~~ d~,,~ ., 

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nación la autoridad en el 

amparo es: 

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. Lo 
son aquellos funcionarios de organismos públicos que con 
fundamento en la ley emiten actos unilaterales por los que 
crean, modifican o extinguen sit11aciones jurídicas que 
afectan la esfera legal del gobernado. 

El Ministerio Público es señalado como una autoridad ejecutora y el 

Juez es la autoridad ordenadora que regula el procedimiento. 

La Intervención del Ministerio Público de la Federación como Tercero 

Perjudicado en el amparo solamente se puede dar cuando el Agente actúe 

e.n representación de la Federación, cuando el amparo correspondiente civil 

o administrativo se interponga por un supuesto agraviado, debe señalar al 

Tesis Jurisprudencia Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación: Tomo V febrero 
de 1997, PXXVll/97; pa9. 116 unanimidad 10 volos, Nola: Esla tesis inlerrumpe el crilerio 
suslenlado en la lesis Jurisprudencia! número 300, de rubro; "AUTORIDADES PARA 
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO", Publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la 
Federación 1917-1966, Segunda Parle, pagina 519. 
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Procurador o alguno de sus Agentes, para que les pare perjuicio la resolución 

posiblemente favorable al quejoso. Asl, como,tercero,perjudicado, si puede 

intervenir el Ministerio Público de la Federació,n. 

Asl el Ministerio Público de la Federación es parte permanente en todos 

los Juicios de Amparo como lo disponen el articulo 107, fracción XV 

constitucional y 5° de la Ley de Amparo. 

a) Atribucio~es de los Agentes del Ministerio Público, adscritos a los 
' \';· 

Tribunales Unitarios, Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito. 

La Intervención del Ministerio Público de la Federación ante los 

Tribunales Unitarios es en los negocios de la competencia de los Tribunales 

de su adscripción, formulando pedimentos. alegatos, desahogando las vistas 

e interponiendo los recursos que procedan para la defensa de los intereses 

que les están encomendados; vigilando los asuntos que hayan sido 

recurridos por los Agentes adscritos a los Juzgados de Distrito; expresando 

oportunamente los agravios que se causen, o ampliándolos en segunda 

instancia, promueven además, las pruebas que deben recibirse y resolverse 

en segunda instancia, se pueden desistir de los recursos, previo acuerdo del 

Procurador. 

En los Tribunales de Circuito, formulan pedimentos de los asuntos que 

conozcan, cumpliendo además con lo que establece el articulo 169 de la Ley 

de Amparo en la que, una vez hechos los emplazamientos respectivos la 

autoridad responsable deberá remitir copia de la demanda de amparo al 

Ministerio Público y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito 
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dentro del termino de tres dlas y al mismo tier:npo_ rendirá sú informa con 

justificación. 

En los' Juzga~:~s:#e ; cjistrito';_ 1 ~j a~lculo ;.155'Ae: 1a, ley _d9c ·.Amparo, 

establece qué u'na vez;abiertá da auclie'ílcia':constiil.Jcional. se procederá a 
~ ~.: :; .. , <~·~'.· .. ; '.~::: ~< .. \,.::~·~·'.:~.;·:-: :\t~F~sc/:~::-:~ ~.'.i.:;~;\::'.·!}if~:;,::);:~·t.(::·-~-~~l?·':)?~~-L:. ::::~~).{::,- .-\ ~i~ ,;_" :j/-.. ~:.·::!:'/,:; ·; 

recibir las pruebas, y los:alegatos; por:.escrito:.y,en~si(caso· el 'pedimento .del 
· ,· - . ·.~: . ~>~c.'.,.r·, ~ .. · :+i.:·~:~::',~/:~{~\c:-:(~~~~-·-:_J~~·~:i'..;~t~:-~··):~¿¡?~~·.:,;¡.~~~:'t:~~~.'.;::~i:l·:,::;,f:.'.~-;~: __ c,;~ _·-:,:4.!~·:: ~·.;·: 

Ministerio Público,ae:·1a Fédé~ación el.'.cual podrá entregarlo énforma escrita 
; ; , .:- :~(- :.:.-. ~.-,\:. :_:::.~~;';: .. ~:'.:':~.'. ':·~}ú;~?;~;'.~~~;;yr:'.~\~Ji';>-.~0!i~;~::~t~:1_~:· .. -'::· -->;x· -~-I,-~ ··;-~ :··.-- ; ~-._;: -' -

o hacerlo en. form.a º,r..:.'~I e,~,Jª,,~LºP\~ :~.di.~~ci,~}; ;1'i, '> i 
.-- ':;~;z\ .. ,.,,,, ........ » ¡-. ~~· , ,¿.~,, ·;.·:,,~)/.·, .. :··· 

·,>, -·;: ·i·d: . ~.:· -

También c~rrespriricie''ai ~f nisterio''Público'Cíe; la F~deracÍón c~laborar 
;·~·:.· '."/ ,\!·;)':•;;;_~::,',:;>~~;':;- j:!;'·I, :. 

con el Juez para. que los 'Juicios ·'no qúeden paralizados,· especialmente 
~ ,-!¡";: ._,. -~¡ ' 

cuando' se .alegue poí'los quejosos1á.'aplicacÍón' por.las autcíridades de.1.as. 

leyes dedarada~ 'J~~bn~m~éi~nales por la Jurispruden6;a. de• la .. Suprema 

Corte, de JuitiCiái' prb~¿~~~db io que corresponda hasta dicta'r s~ntericia. Y 

cuando el'·• él~!º.ÍªP\~Ír!ado importe peligro de. privélción''. ci_e Ja i vida, .d~. la. 

libertad,•º erítr~ñe d~pcirtaé:~ó~ •. destierro o alglina.·d~·las P~D~~;;prohibidas 
,., i''.'.:>• ~.::..-·: • e·.:: ' .. ~ 

por el arti~~lo ~a:d~ I~ cb~·~titució~ :F~derat. 
: -'·~~:~' -··'"'·' -- - - ·-,-', -•• ~ .-.,- • ·:,.·, ,.-, -,• - . -·e - '< -_. •·,-o 

T ~~- -'. • "'.• 
•_';(_' 

~~·:/ ~< ,, -

En 1á Ley.Org~~i.2a •. d~·· 1a·'-~ro~ür~a~·r1~:.~~~.·0Vaí: d~,.i~)~.epú~li,c~ .· t_amb.ién 

:~ J~~::ª:~ª~. :. Pt~.ifr.c/frek.ª1.~i~'.~~tej;{ r~~~li .• c. º.·· ?!":1a~~r~rra.~\~:n ',~n .. relación 
- -·;, . -~:':\·: .. '/:Y?" ~--,~:. .. 1 

./.~ .. _/.-,: _: ;: ;~~i~·, .. ·':_j·;~:.::~~ ' ·7?~0 : ~ •;.:. ?.!,;,.;:.:~:'. ,,-
~. . >...... 'i·, ~: . 

Vigilar la ·~b~:~~~~q~~ )~:,¿gA~tá~6ici~~li~-~~'; le~:li?~~ ~n. el. á~bito. de 

su competen~i~:> .. ;; • ..•.•... 2 ,• ,,, •.::/ ""' 
Promover la. pf°"bl~; exp.edita, y ;~e~ida' prócur~ción e impartición de 

<:';". 

justicia; 

Velar. poi el respeto de . los derechos , humanos en la esfera de su 

competencia. 
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Asl tenemos que· · ra intervenCión · ... ·del ·Ministerio · Público . •de la 

Federación en Jos juicios, de amp~roes también,~efÍ~lad~ ~n'el ártl~ulo 14~ 
de Ja Ley de Amparo,· qu~ ~~ r~ií~~~:'~I C:iJri1~¡1rriÍ~n'¡6·,ci~íi ~iit6 ~~eJ~nuJo o 

• .. ' '. ''". ·. ·.' , e· ' :) · :'. .' . ,. . · _, · ., ·, o' \. ¡ -, , '~~ ';c. ~ .•· "•o· •.,. :': 

aclaratorio, cuando' el. acto'i réc!aniado(~,~~~~e ~:gt9;f.~.ses: más 'allá ,de' los 

meramente p-artic~Jar~si~r,qi'.l~jci~~.;S; ,, .. · ; \' .. , 

. A•I, q"e deo;& J~;~~~~}~qe~~~~,~~l~i.~I Ml;l,t.rio PObHoo 
de la Federación d~ntro;c!71Jui9i~'de/\fT1par(>tenerJ1~~J~s··siguientes: en la 

aclaración de Ja d~in;~d~;:f~;~ul·~·hd~;~~~¡¡n~·~·fi:;:~fr~cieh~o y desahogando 

pruebas. puede r~iri,~r~r . rep~~guntas ~ ;~fteiü96~' y peritos, objetar 

documentos, ·puede ·~~i~l¡'~ ~I d~!Í~~i,~'c;, ct1/'1aJ~~pecclón .. ocular, alegar 

verbalmente o por escí-ito'.'solicitar copias o documentos a las autoridades o 

interponer recursos. 

Muy amplio es, pues,. el campo de .acción en Ja que interviene el 

Ministerio Público de la Federación en el Juicio de Amparo. 
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B) La Formulación del Pedimento y I~ Facultad ele abstención;, 

En todo Juicio de Amparo debe'emplaz~rs~ al i11H~isterió Público de la 

Federación para darle la interven~iórÍ qúe · legalmerítE!: i~ 'co'~responde, . de 

conformidad con el articulo 5º fra~ciÓ,n.1~.· J;e lf}·+d~ Ampar(); Dicha 

intervención ha de ser también, de ac~~rd:~ '~J~ ~i '.~~(c~l~~1·a~·frac~ió~ XV, 

de la Constitución General de; la ~epÚblica, ~a·r~; qué'?1a.:citaf .ªJ~sti~ución, 

decida de manera discrecional si in't~~~~;,é{~. nd ~~~~I ~j¿¡¿;¿ dJ :GarélnÍlas de 

que se trate. 

;-,·, 

En la Ley de Amparo en 'su'élrtfculo .1240 fracción 11, al referirse a la 
.. · .. ·.:_ ... '::,- '.··_.·,, 

suspensión de1 acto rec1amaci6; c:Canéío esta sea a petición de parte. se 

decretará cuando ocurran lossig~i~nt~s requisitos: 

~ •· • " - e ' , · •• 

1.- Que la solicite.el agraviado 

11.- Quena se.siga pe~J~i¿i~ al interés social, ni se.contravengan 
~ . ··--:~ - .. - ¡ •. "' - • .' -. : - - - . -

disposiciones. dé ofd~~}iúblico, ··señalando que dichos perjuicios al 

interés···· social o· I~~' ~().~traJenciones ·al. orden.··. público . se · si~uen 
cuando, de concederse l~ ~Ús?;e,f1s1Ón se continúe .~I · fu~cionamient6 

de centros de vicio, de lenocinios,' la producción y el'comerció de 
'' ·'"·-· _ .. _·e 

drogas enervantes; se permita la consumación o 'continua'ción de 

delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relación a artlculos 

de primera necesidad o bien de consumo necesario; se impida la 

ejecución de medidas para combatir epidemias de carácter grave; el 

peligro de invasión de enfermedades exóticas en el pais, o la 

campaña contra el alcoholismo y la venta de substancias que 
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envenecen · al. incÍi~id~o o. degeneren la raza; ·o se permita el 

i~cumplimiént~·de·\~s;~;den~~··~ilit~res . 
. :. :.'. :., ·. ,,·,- :: ;~ :~: ·.'._ - .-.·. -

De esta form~;· e~ a~ ~r~~paro es .·élara al establec~r dichas 

hipótesis! por I~~ b'~alci~· h() · debe;i:on~ederse · 1a • suspensión del . acto 
¡. -•:•,, 'c,·cc·, , ·""' ;' .';;.-«:. ),·~·-·-.J ·. ·;;:~~-: '.··'.<,. · , .> •' '.· · • ' · , 

reclamado, las cuales'scírí evidentes,':que in,teresan a· 1a sociedad. y que al .ser 

reguladas po/ia ~¡~~-~:~i2ii:j;~e/eri un i~terés público y la afectación al 

interés de la 5o6{;~~d; h~~e·i~pro~e~ente el otorgamiento de la providencia 
;¡ '::;:", -~ ~"~- >• ~-, 

cautelar· rii~ricii~~~-da:~->~.: ·:; ·-" 

PorotÍa parte, y' respecto a la .intervención del Ministerio Público. de la 
"•-· ·--· ;1_.::,.'' ,.·,.-";,,:: ,. ··- ·-.- - - _·,-. '_._ - . : ..... -. ' 

Federación en IOs j~i~io~ dÍ:i a[nparo·, .deb~, dest~clirse/el :Acuerdo; 3Í84, 
• -.:,, ••.• ,_. ·' - , , '1 ,, ,·. : .• ~\ • ' '" . . -·-_,- ' ' ' .·" "" - • - - '>'.• .. ,.·_;. )• --.: - , ., ; 

expedido. por· ei•.·7r~cura~.of· .~e•n~~~.1.·.~7·· 1a ~e~úb~i~~ •. ~13rgi.O, .GaÍci'a •. Rarnfrez, 

::~::::~::~~:·f ~~:~t}itllilf tJ1i:i1i;í,~~~f tf. 
abstener los Agentes.deJormÜlar pedim.eiítcis en lcis jÜié:i6í{sienipre'y cuando 

:.·" ·· -;:-:·~\_·. :>:~.-: +g~~?-r~~~;.; :~~r:>r;~~t:·~:,;~,{\:·"-;?<t: .. ::,::·.:.~:/;;_~::·.~.;~;-.'_~-,-~r:;\i~:>:~::·~~;f_.:~'. -~:~~-e:.~,:..::,_;:_:'.._',· 
se ajusten en.esos cas~~·ª,:'º~ja~~~[d~s.g7n~ra.1~,s.: e~pe~ial~~ d.ictados.por 

el. Procur~dor\ e~· la'..'¡ri:t~li~:~tia;':~é'fa~~~.l~ ~b;tin~;~~''.'¿j~I }~edi·rn~~·io. no 

s;gnifica que: el. tvli~i·st~~¡~· P~~;;~;:~~,;I~ •'Fecl~~a¿;¿n ~~,~li~É/: :i 'iJbG;Íad ·de , 
;,,\·-., ,,. __ , ,_._ 
:-~~> 

Algunas de las cuestiones relevantes para el interés público según el 
. . 

presente acuerdo, y que son manejadas, en un proceso de amparo concreto 

y que obligan a los Agentes a intervenir de manera preferente y destacada 

son las siguientes: 
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1) Se impugne la inteÍltención por"parte de la f.ed13ración en las. atribuciones 
,. 

de los Estados, o p~~e d~ esto~. en· las correspondientes a ellas;·· 
~,. _,' /,'~ . ; ' ' ;'(~:~\ .. ~:t" . 

2). ~~ern~67~~~1~1;.• el' ~~íJl.~li,mf~~to ·ot la';iim~~g_n.~~ión '¿de tratados 

3 >. cuando. se·.~~eite ·~·1'í~~t~g'.¡'~di,re.ct~~.8:tj~;,'.\~~~t~i~~gi~n~?•·~·.~1· 'patri~onio 
de 1a Administración;•:POblica\ DesceritralÍza~a y ipál"aestat81 de 1a 

'!,: .. ·- . ","·~· -·-,· ·~ ' !;- :· :~-. ;;::,- -

4) ·cuanciC> ~e~u'e~Íi¿n~Ía c()rí~titucionalicl~d d~'.Íe~~s ~ regl~mentos locales; 

5) Cuando sé impGgnS' la interpretación directa'de.un i:iiecepto constitucional 

por parte' de las autoridades responsables () se;considere la desatención 

de .un criterio'jurispr~dencial firme; 

6) . Guarido se·. afecten derechos ~0C:i~1e~'-qúe establece la constitución 

Federal; en lb que respect~a·l~-.p;ote~~i~~-a la familia, de menores e 
, . ; .... : ' :. · . ._ . '. ,,_"- '. ;•0 •. ,, . ,,, '.,:· - ·.=: -~· ( 

relaciones Jáborales/alióré!en:·5aéia(ecoríóinico y en general, a .otras 

materias de cC>~i~nidoerriiñ~~i~~ª~¡¿.s~-e:ia;1F •. 
:·¿i'r\ - ... ,. ··>·~,:"_,;z:i'·; · .. ; ... ,.;. 

·.~"·-:::\ ·J.:;U' º -·.:-,:.:-:e> = r:\:'. · ::-':(~-~-,._;'; ~ -- ·· ;} . ,., 

7) Cuando sé trate de;c~_est'idnes~a¡;iáfogasio c~:inexas a .las anteriores 
'<;··¡'" 

ejemplifidac!ás. en,la~'qu~'p~~" sífirrip~rta;:,-C:ia o. trasc~~clencia sociales se 

requiera la p~citerk~I~ Y~·fi¿~z ·lnte~~n6ión ·del' Miríi~terio Público de Ja . .· ' ,. . ' .·. . . .. ,.-. ' ·~ ~--· ,, . -· . ·: . . . . , . . . .. ";_ 

Federación en~~~~f r;.t~ii~ 'r~hciÓn. d~ vÍgilancia d~i_~~c~~stitucionalidad. 
': ~; ·:-; ' 

De c6nrornli~~i,~~n lo anÍerior, el Ministeri~ ~~~Íi66 de la Federación 

podré abstenerse. d~ .i~t~rvenir en e1 .juii::io coristit~ci~ri~I cuando no se dan 

las causas de interés' pÚblico. Su· inier:..ención'dep~ndci d~ tales causas, pero . - . - ., . "·. . . - -.· ... ,·.,· ... -.,. ,·· -
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cuando.no las hay·seHmita a'la fÓrmulación de.un pedimento; en el que se 

referirá ccmc;~;am~nt~·~ I~~ c~¿~~l~s ~·e i;~rbciedenci~ de la i~stancia, tanto 

las correspondientes ai·ejercibÍo d~'acéiÓn de amparo cómo iás relaUvas a la 
- " ., . ':·._ ,.: : ... - '• •'.'," : •;:__, _, '~. ,, ·,::,;~:. - ·-· .. -~,.-_ ,.- ._ ·"' - . :,~---;:.-· -.. ;, - . 

interpÓsición de re~ursCis;.en:cuanto alfondo)se:refiere,e'strictamente a las 

cuesti~ne~ •reÍ~~,¿~~J~¡'.·~8~ t~'(,~~~r¡·~fü¿~ii~~;. ~4e · i~ 1 ~¿r;e~¡Íorí~_e •vigilar, 
. _'.,.· "º ·· .. '_;;,---~;; .::·~~<:.:.,:é~:;_:~~_.-~_ref~-,t{-~~-:J:'-'<;t~:'/::,1~:L_ --~{:.: ;.-_ .. _.·.·· - _-_,;,<(,._· : ... -: -._. · .... _ 

fijando la posición del Ministerio-Público' de la Federación.en la controversia. · 
. --. . :· · ·--''.· -·, : ,,.~· .... :,~'f :"'.:;.~::,:;p;--·.~'.;;.\;" ~ '.·J·!~'<)-~1}::: --¡:~Aé,; .. ~~~1~~}' :-:~·-~,,;,:: ~;;-.;;_A<; -f >. ·;:'·.:-,·.' ;~-- -·,: ···. --'·"-~" , 

,,,.re.~:~,~¡~i;~!,~~f ~~",~~i~~~li:ri&~:~iJ,';.SrI;·,: 
abstenció~ del ;Miril~t~;;b P~bl'iC:o cÍ~' la°Fe~~r~~Íó~ ~'n ~lj~i~iCl cl'e ar'ríparo no 

·~ ·- ;,··:~:' ' 

está delin'iiíada 'érin precÍsiÓn y menos ~ún;: la"tüné:ión &Lle' debe desempeñar 
¡· ,- • .. --.· _,i .. -·:: • ·,.·:;·.:·:··-- ;"l·-·:;'.;', ':,:;:':'-.e-,_·;·,·_.-,;-.·-;,.. ·.·· 

dicha Repr~s~~i~ci6n Social Fed~r~l db~o~~¡:t~~11'~1·j~icio de.amparo. 
<"" :;~,~' ' f 

De.la faC:ultad de abstenCióríq~~sibtor~~:·afrVl\~j·5¡~rio17'úblico de la 
-·· , , -- ·. - : __ , ... __ " r··· ·-- , __ _ 

Federación en · 1os jÚicÍos consmu'C:i6'~~1~~'. · cu'~nclCl .·a su juiC:io, ·.el a~unto 

carezca. de interés público; rios haA~ 11~91fr; a pensar •. que existan juicios de 

amparo con interés público})IJi'cios (¡Ué carecen de éste, y que por 10 mismo, 
,:- .'' 

el Procurador'General de:1i;¡ Repúbiicay sus Agentes del Ministerio Público 

·de la Federación tielle~ iegiÚmaciórÍ para· actuar en Jos juicios de garantlas 

que les interese~. () bien·; ¡)'a}él abstenerse de intervenir. 
'·:. _; . ::. ;~~-~'.:¡_~·-·.:··-. "(: .... ~.;.~ 5 ·. ' 

·-. 

La facult~d- ~~ a,ti~t~@ó'n se otorgó en Ja reforma al articulo 107 en su 

fracción XV, de 1.950, dicha reforma fue publicada en la exposición de 

motivos en el Diario Oficial de la Federación, y exponía: "El Ministerio 

Público Federal, a través del Procurador General de la República o del 

Agente del Ministerio Público que al efecto designare, siempre ha sido 

parte en todos los juicios de amparo, lo cual ha dado la posibilidad de 
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presentar sus' : consideraciones fundamentales como regulador del 
'" - . . 

juicio". Sin embarg~debe lllodificarse esta regla en el sentido de que tanto 
-.· ·:·" -.'..' 

el Procurador G~ner~I d~. la República como el Agente que designe pueda 
; . ' -.. ., , ---, 

abstenerse de i~t~rv~~ir~en,:~ichos juicios, cuando el caso de que d,e trate, 

carezca a su juido, d~irite~é'spúblico. 

Ah-ora bi~; ~n~·,·L~: qu~ 'el ;,ag~nte ••• dél Ministerio ,Público' de ' la 

Federación es e~pl~iad~ conf~i~J~~ 'd~rJb'h6 1'paf~ qU~ haga .uso, de su 
,~·.; ,··.--,.<,.,, .... i;<.;\' -;--,~··:- ?;;f~~->~·,;: :.':·~~-----:-~/_.:,_{:_;):.> ·' ,, 

inteiVención y de~idli esta· en forma,•acertada; •• emitirá'un• pedimento que 
. .;'· ., ,._ .: ·- '··,; · .. -'::- ~ ,_::.-.. -::·.<•.;·~,~----~:-~:?."~: .;~.~;~~ ¡~:i~>:;j~\{;-~:-,:·.:,>;,,:_~- >'::_' · ..... · __ ; 

formulará.· por' escrito: solicitando' los autos,··-a1,. órgano) respectivo, dicho 
· i-~'..~:r: <;:.".•;'':',-,;(, -{; •; ~ ;;_:..,,::: ·,·., '>·~ 

pedimento lo. entregara en. ia 'audiencia respectÍ~a d/cón' auioridad a ella, 
_· ; ·. ; ... '. .;,, '_,_ ;-·· .. . ;:· - ,'· ,.~,,_1 .:·'!.;:,,"·;-'·}' - ),_¡·\''.<- '- .:._ 

pues el objetivo es que el MinisteriO PÚbli~ti dEi''1a F~cí'e~a~i'J;~'tenga inj~rencia 
~: "--· ---~-:-·-- -" ,~:~ ';·¡_:·:·_;1¡ .. 

en el juicio cíe amparo, a. efeéto de. qlie ·~~ Cumpla ,con una de iás misiones 
-- .• ~- .. ,e • .• ·,.-- -.~:,-¿o-·:_:·0L, ,_.·- e -. ' 

que tiene ásignadas y qu~ cÓnsiste en v~l~r po(I~~ d~Íe'.ého~·~e la. sociedad -'-•-" ·.,: . . _,, ., . .''• 
,. ~·; - . ,._. 

mediante una estricta observancia de la. cónstituéió;,''.'po/10 qüe ~interVendrá' 
•. . .... - • '.'.. ·.¡' ' 

ante .el órgano·• jurisdiccional emitiendo i~s··con~\~er'á6ion~\;·.qu~.·rr;e)or· 

convéngan a dicha sociedad. En tal virtud i~soblig~·cio~~s\~~ ;~educen ~n 
todo a la vigilancia, asesoramiento X ~~~rn~fJ~sºIr~fü~~~·~l:~~'.i~~~t,e:ziie~~t 
hacer.valer los derechos de la sociedad!acÍá\qlJe)l'r~pr~sénia:cüándo se 

afecten intereses de orden público, •p~di~~JJ\a~'~!;~;~~~ter{~1~ü'n~~-~écióri 
: ::-:- ·;,".• <"::.-.~ ',::}> 

ante el órgano jurisdiccional córrespondienie, Fsolié'iíiindo::fecha' para la 
··- ··:·;. .·.¡;),'• 

pruebas·. o· inter:ii~Íendo . 'en su :~ de~~hogo, •• o audiencia, ofreciendo 

interponiendo algún recurso. 

Sin embargo, pocas vecesh~ce uso de esos der.echos, y también 
. . . '. ' 

pocas veces se toma en cuenta, el pedimento formulado por él mismo, pues 
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por lo general, formuía un pedim,énto que.en la :mayorfa~e'Íoscasos es un 

machote ;ísa1ci s~ r~aliza pe~i~~~·tos.de ~()~!e~ido ~rofu~do,.cuando se trata 

de asu.ntos muy d~ii~ad.?~ (~raúcles;.astu1~os'pe. cará8terpoHtiéo). y de los. 
,.:;.=.· 

cuales tiene que da; 'avisd a la ;P~oC:uréÍdurla General' de la 'Rep,úbffca, a· la 
, ' . . - . ..:;:, ".' -~ 

Dirección. General de Amparo:pará redbk instrucciones precisas para· actuar 
- ··•. ·->:·:. 'f::::··· -'_·: ~-~!. '->> :_: 

en el iuicio correspori.dÍente. 

,. -:· .·.,·. -, ·. ' ··'.' .. - ' 

Como. puede verse· fa ·~ayorfade las veces. el A~~nte del. Ministerio 

Público de la Federaé:ión no a~túa co'ntor¡,{e ¡() est~blécidci'en I~ C()nstitución, 

en cuanto a la vigilancia de la. legalidéÍd. e~ lo~Jui.~l?s~'~i;ln§ qu~ se,'mariej~r1 a . 

través de intereses polfticos que de~gi'a~iadarrlEi~te no permi!eíl'.un avance' 
o•,';-·'· ;'>\> ; 'i:~.·· ., 

en la propia impartición de justicia asJc6~6 u~ 6l.Jeri'.C:ci¡,'t'roi_él1'1á legalidad 
l :>.' _;~~>;·> ·~·-.; \1::_··_, «:,:f./· ·_;:\ \;r:·· .' /?:-' ~~:-, 

de los juicios. . ···- •;;.-' ;;~ •· :,:.¡+:·.e~';• ... ,,, e;,;:,:'';.:' ,:;;.:-,:::e;: ...... . 
J"'• --:;·-.·-:: :~-~-::'. "¡'.~:e- ,,,. '«"'·'~-- -~;':~'"""'.' 

\ ,-,, :~~; :.- : '.:';f ;·<., ·-;-~:. i·•e ' '-::;~?t ::.f;'·::~-(~' -' ".· 

La relevanci~ .. ~ i,:r:1~v~~~~~ijJ;f ~!iif~:,ñc;?:~ df '• ~~l~ls~1,: Público··de 

la Federación dependerá'de la profundidad con que las autoridades del Juicio 
:· . _-:_.' ¡~'?'.;~~:)·.~~;~.·--~~·:·~'~~-{t::.'.J::t_·"":'.??::·:~:. "':·~.'.~·-: -~ (' ·. ' .. 

de Ampa~~ to0:J~Hrj"ó~Ü~~~í~}·;~~s ~rg~mentos jurídicos; es decir, si la 

autoridad;,h~~~ ·¿~~f((~b~~. b~~c~ .. superficial, poco profunda, sobre los 
'.:·,r::'.'.¿~. ,.,;;!,':; :'·' 

pediin~nt~i(c¡~¡,t~¡;:,Íta ~I Agente del Ministerio Público de la Federación, hará 

que su intervención se tome de una manera formal y escueta. Los Agentes 

del Ministerio Público ante esta dificultad deben tomar muy en cuenta su 

responsabilidad, emitiendo consideraciones conocedoras, autorizadas y 

profundas en contenido, su labor se tomará en una influencia en el ánimo del 

juzgador de amparo en uno u otro sentido. La abstención de su formulación 

del pedimento, no implica que decline su facultad de intervenir como parte en 
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los juicios constitucionale~ para vi~il~r Ja estricta legalidad d~J procedi~ieni~. 
,, : __ -.,~ ·--:··- ,::.: ·' .. _ .. ,~~¡-',:_.,·_:/·-'.·,. ,· .. , ~>.(··;'.-.' ,·~·-

Es necesario que Jos)gen;es del Mi~ist~ri~ Público 'de ';ª. F;~deración 
cuiden de sobremanera Jos' pl~~teaíliieritos y fÚndamentaCiÓn de Íoi{ mismos; 

; ._.,._,,> i' 

en razón de la, función que desempe~a en el juicio de amparo, pUes, de no .. -,-· - --. -;:-:.'-;; .. -, ... ,. ... ,. ·-

hacerlo asl. j~stifi8ar1~'ii ¡~~ obj~ciones que se han hecho a su injerencia en ".:· ·:-,;. ''·· <:. ,- ,.· . . .. - ·- ... 

el amparo; ya':du~;'inc;u~b se ha llegado a pensar de manera equivocada 

que, su no intefVeb'C:'ión en el mismo en nada perjudicarla. 
- , ,··- ,.;:; 

C) Los Rec~;so~ .. 
( : ; ;-~-:· .. _:-:- \:''.·-~ -

Etimológicamenie, la palabra recurso proviene del latln recllrsus, que 
; ' -~;_·;._ ~---~/.·., -., . e: ;_ 

significa acción: y efecto de recurrir, y volver el curso. En.sentido más amplio, 
·- . ;<, :» 

se utiliza como siriÓnimo de defensa general y, en fo.rma 'restringida, como 

medio de impugnación.· 

Jurldicamente el recurso se considera como el medio de defensa legal 

por el cual se acude, dentro de un procedimiento, ante la autoridad 

jurisdiccional o administrativa, con una demanda o petición para impugnar un 

acto de la misma ante otra autoridad distinta, por considerar que se le acusa 

algún agravio, el que hará valer y que vendrá a concluir con otra resolución 

que, según el caso, confirmará, revocará o modificará la resolución 

impugnada. 

En materia de amparo, el recurso es considerado como el medio de 

impugnación que la ley otorga a las partes para que combatan resoluciones 

que les afectan, en virtud de que les causan agravios. 
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~ ,. . 

La Ley de A~paro rebonoce en ~~ ~rtlculo 82 los siguientes recursos: 

revisión, queja y reC:lamaéión: 

En la práctlEj,f~drsomá~'~romo~ido es el de revisión, le sigue el 

de queja y ~osteridf~~~;~'~I, ~e'~eci~m~cló~. 
'<;;/"-,~~'~;:.::.' ... ,e·. ,. ., 

En el 'juic16'~6~iti;ui~f~~a1, eJ'. Ministerio Público de la Federación se 

encuentra IEÍgltima~~nÍ~f~~21;fa, para Interponer los recursos que la Ley de 
e ••• -.-~ "• - ': ':·': ~ ,· ~ ; : '. ·: ,,~· • < ,>;:::.:· • - • 1'; -•; • • • : ' 

Amparo otorga a f~"vor,de las partes. 
·' ·,f ,'~ .. <~-~·~:/~ ::;~ "'' 

Dicha legÍtimáciÓ~ deriva de la calidad de parte que la propia ley le 

atribuye a é~ta·;~Úi~Ói:i¿~ ~~6i~I en la fracción IV del articulo 5° de la Ley de 

Amparo, io'cual~nÍ~' ~~·nducente estatuye: 

Articulo 5º . -"Son partes en el juicio de amparo": 
IV.- "El Ministerio Público Federal, quien podrá intervenir 
e_n todos los ju!?ios e interponer los recursos que señala 
esta ley .•.•...••• 

Asi como la siguiente jurisprudencia: 

MINISTERIO PÚBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE 
GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISIÓN AUN EN EL 
AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERIA DE LA 
LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.- "El artículo 5°, 
fracción IV de la Ley de Amparo, reformada por decreto publicado 
en el Diario Oficial de la Federaciones dieciséis de enero de 1984, 
establece que el Ministerio Público Federal es parte en el juicio de 
garantías, con sus facultades para intervenir en todos los juicios e 
interponer el recurso de revisión, aun en el amparo contra leyes, 
pero ello no significa que tenga legitimación ad libitum ni en todos 
los casos, sino únicamente cuando la constitución o las leyes le 
encomienden la defensa del interés específico como propio de su 
representación social, pues aun cuando el articulo 2, fracción 1 de 
la Ley Orgánica de la Procuraduría General de la República, le 
señalan genéricamente la tarea de velar por el orden 



constitucional, esta debe interpretarse sin démerito de los 
principios que rigen todo juicio y, en especial, el de amparo, en 
cuanto que las partes solo están legitimadas para interponer los 
recursos en contra de las resoluciones que afecten el interés que 
respectivamente les corresponden. Por tanto, el Ministerio Público 
Federal esta legitimado para interponer el recurso de revisión 
tratándose de las disposiciones contenidas en el artículo 102 
constitucional y en los ordenamientos legales penales relativos 
que le otorgan las atribuciones para perseguir ante tribunales los 
delitos del fuero federal, lo mismo en todos aquellos casos y 
materias en que el orden legal le señala especificamente a dicho 
representante de la sociedad la defensa de un interés. Por el 
contrario, si con sola invocación genérica o abstracta de defender 
el orden constitucional, se percatara que el Ministerio Público 
Federal puede interponer revisión en el juicio de garantías a su 
libre voluntad y en cualquier caso, no se estaría sujeto la 
comprobación objetiva de los seguimientos de la norma, sino a la 
expresión subjetiva del recurrente, además de que tratándose del 
amparo contra leyes, trastornaría el equilibrio procesal de las 
partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervención 
solo vendria a reforzar la posición de las autoridades 
responsables, tanto de las que expiden, como de las que 
promulgan leyesº." 
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La legitimación del Ministerio Público de la Federación para interponer 

recursos en el juicio de amparo se corroboró mediante la reforma de 29 de 

diciembre de 1979, publicada con fecha 7 de enero de 1980, en donde se 

retiró la facultad dls.crecional dé este para intervenir en el juicio de garantías 

cuando el c~so ~~·q¿~ se trat~'~;ecf~. ~··su j~i~io, el interés público, pudiendo 

ejercitar dicha facultad para promover la pronta y expedita administración de 

justicia. 

El Ministerio Público de la Federación como parte autónoma del juicio 

constitucional debe velar por el exacto cumplimiento de la constitución y de la 

aplicación de las leyes, que es un interés sui generis. Pero también es claro 

que el juicio constitucional solo puede seguirse por la parte a quien 

Jurisprudencia 4/ 1991, suslenlada por la Suprema Corle de Juslicia de la Nación. 
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perjudique la· ley o el acto qu'e lo moU~e. es én e~tecasci. evi~enteniente que 

el Ministerio Pú~li~o de I~ ;eder~ciin n6tiene ni~gún int~rés dir~6to en dicho 

acto que sóio afecta a 'q'uien.lo promüe':'é; Én tal virtuc:l'y apoyándonos én el 

principio . de i11staijci~': c:¡;c· parte/ .:ia~~~i~·cia,: ~1\· ~JJur~i >de ~e~isión 
" ... · .. ',- - ; j':.:~~ 1': " ~<'..:'; ,._~: \:.'." ·~>·-; 

especificamtinii\/pu.~d-f •sé~; •. pr~'.11~vi~~}P.ºr '.e,1, .. Min!steri~'f Públic~ •• ·•·· de•·· ia 

Federadón••·•c~tD~ttrfi~:t~KZ~j·it.ªm~;.t~;.+'.,;:~~~~~J).~~~r~Ú~~·:;~;.'}~t~rés · 
propio, velar por la· obse..Vancia :del. orden· corístitucional y legal ~en los casos 

,: ... ': :. ~;,:_\:.·:~ --~'.::~(:i--·: ;~·~'.)A};::;;:-· J;_~\: '-E~(L~ )~~;;.\"~ f0t~? .. ·:.' _:( './!:: .: ·L/'.:· ·i: ~~:.~'~ ~ <;:·.~·/<~~i·~ ~.-: t'.,:1~:'.·,.:;{:-.~:::- ;.;' 
de procedencia'aeljlJi~t~~de g~ra.nti~.~··rfzÓon· P,~rJ.acua,1 ·d~~~o.~I !in,ist~ri~ 

Público·d:e ,1;F~~:r;~~1+r~ºf~i~§re,iu~+S:e~~iu~ffin~;~~·;~~~.%.· .• c.~nt~~ido 
favorable o en cóntra'de'alguna 'de 'las, partes qüe· intervienen· en el juició de·. 

':,'~:.;~>-··~·.;·e' .(·:,;:- ·-;_~-~ < .- • :,\l',., ;:.t: ¡... .<:· 

amparo,'.' n~f ·~e\·~a~~i~tad? p~r iªI jlJzgaclor ,dfüa~par~ ;,º~~~~ándose, ·.la 

ConstiÍu.~ión} 1~)e~ ~e~~:cÍiva, este 'ue~~ la/a,c,~!ta~·.~~,;;PR~n~;I~ ,a t:~vés. 
de .los rTledi~s _ded~fensa procesales '.ciue}est~'l)1&¿9. l~'.·1~~ 0 cl~:1~_ mat~ria 
independiéntement~ de que las partes afecta?aslb ~~gáA' ~~f~r i/no:' 

.. 
<':-:._,_ . ~- <· :-'>'; 

De lo anterior podemos decir que siai~~~;'ffls~;lJcidn soCi~J,como parte 

en el juicio constitucional se consider~ <c·ó~d t~l.'!d~H!er~V.i,nve~tida con 

:::~:6'.':,"~~:~:,::: ::,:,::::~':::~::'f i~~f ¡,j~,;'.ia~ Y• " 
El citado articulo 5°, fracción IV, de la Ley de Amparo estatuye que el 

Ministerio Público de la Federación puede interponer recursos "en amparos 

penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales, 

independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa 

para procurar la pronta y expedita administración de justicia". Pero 

también señala que: "tratándose de amparos indirectos en materia civil y 
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mercantil, en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la 

materia familiar, no podrá interponer los recursos que le señala la ley de 

la materia". En este sentido, la facultad determinante de la interposición de 

recursos por el Ministerio Público de la Federación en juicio de amparo en 

estas ramas del c;i~recho, .radica en que en la práctica, existen varios actos 

civiles y mercanÚI~:~ ·~~- los que el Ministerio Público de la Federación no 
- •• •• ,,_ .. ,;.;,"·_,,_,. _,. •• - ··- ' • ·- - -· • > 

tiene i?ter;.enci~~~~':;tivi~~~. adesarrol'ar,•espe~ial,rTlente,~nl~ rama civil:. y 

por lo. g:e7ral,- ~on'i~:~~t~~;~~~!q t~0~s -~~.rt~íu.;a~:·ya:~.~f ·~~~+~·so Ita ·e~tos; 
sin em~ar~~· exis}~n ot~~('~u?t~~p~~o-erfarT1ili(f;(div~rci~;(pérdida ·de. la 

pátria · pot~~~a~.··a1f~~~_¡~~/.-.:; __ t_:~ti1a. ~~~~i~o.~i:s:·~~:;¿d~~). •:~n,; los que . esta 
'-:;ii::y- -;_ - , 5· ·,- -,i::;; :;.;«, .. ;,';._:;··: - ~··;, .. "' 

Institución . soCiaí debe.frnanÍfesiarTs'u; parecer: ~igilánci6- normas de .orden 
.-~· . ' . . ';\--:,--:~:- ~ ' . --~ .. 

público, su recta apÜcaciórí'y constit~cio~alÍclad.'. 
- . ¡ ~ . . 

Ahora bien si· se pr~t~n'de:fü~ ~¡"M¡:~ls't~rio Púbilco de I~ Federación 
"'-;' ,'.1· '~- ' 

vele con toda eficacia por los interes~s:de lélsoci~dád érí unjuicio de amparo 

de interés público, es indispensable_~'llei'~u~é:tuación proé~sal C:ornoparte no 

se contraiga a la sola formulación de/s¿;µ~·c:f¡~~·~t~~C:ii6tairién ~cm ~elación a 
:, ' -·~ ~ ·{ ;-::--

las cuestiones de fondo Y:,su~pe?:~ion~I, ~lim,6i~u:e,d~c•e~?~ 'realidad, sino 

como se ha que procedan 

Suprema Corte que califica al Ministerio· Público 'de' la'. Federación como 
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simple "parte reguladóra':Cdel •procedimiento de amparo y que le prohibe 

trascendenta,les dere~hos'procesales, como el de interponer recur~os, debe 
·-:''·-·-. ··.·. ,.· ·- - - .. - .· . ' 

corregirse en er's~ntiélo ya .indicado para adaptarse a la tendencia queha las 

reformas· cón'stitu~·fon~lés. y iegales en lo ·que atañe ·.a I~ interv~nción de 

dicha instit~ció~ sb6i~l~n ~I juicio de garantlas. 
_,,''',:·-.: 

'<;;: =-· ;-

A mayor ~b~rid'a;.;;Íento,. en. términoi,:E!~íricíamerlié;,1egales, el 
'. '¡';~.' ' ' " .. . :~.--}¡., .. - ~ .. :- -~ • -. ·3 

Ministerio, Público' de'i la 'federación 'está.};:pr~ce~ali11er1t~~;"!egiÍim8,,do: para 

interponer .• los···~ecu'~s°:~: ~.~·f evl.s.i~.~.·· Y ... ~~~j~'.co~tr7:;·las:i:r~s~Í~ci9,n.~·~···• que · se 

::~: ::~;~~~-~i~l{f :~~,f ~~~&~~{~~~~~I;;:~;::::~: 
los citados medios de impugnaciór! púeden ser'..interpuestos''."Por cualquiera -

- - "t;:--,--::;'."'.'' -----~. ,;,,,; .. ---~ ·:- ·-,.- ;- . • ··>·' .- ~.; . -._., .. :.,.~°" .. • 
,de las partes", téniéndo: indi~cutiblemerite esta calidad ;1á: refeÍ"ida · l~stitÍJción' 

- - . ---- ·-· - -· . e-,-·· -.~· ~;.:.,'··,' ·-··,~:~.; - --·-.-·-·---·-.--";""'e .. ~· .... ·;.t:" 

social según el arti~u1c>·s·: .fraccióri iv: 'del'Ci~dena;;'.li~rito 'reg1~,:;\~rl'tari~· del' 
• 1,- , 

juicio constit~cional. ' . -· - ;J_r· :r::··~: 

Concluyendo, se p~:d~' afirmar·qu~ ~:·Mini¿Í~rid :¿::liclde la 

intervenciÓ~ procesal, por 1o'que ie ~8~pete~ todós y c~da Úno de los actos 

procesales referiblesa la ~cU~ida'~ d: las: pa~~s. 



EL MINISTERIO PÚBLICO EN OTRAS 
LEGISLACIONES. 
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4.1. COMPARACIÓN DE LA INSTITUCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO 
CON OTRAS LEGISLACIONES 

Distintos son los tratamientos que en los paises de nuestra cultura 

contemporánea se da al acusador público, dentro de las facultades y 

atribuciones el más importante ejemplo de normatividad jurldica es el modelo 

del Ministerio Público francés. 

Del Ministerio Público francés, ya se ha comentado que es el modelo 

que fundamentalmente inspira a nuestro Ministerio Público de Ja Federación, 

precisando inclusive cómo históricar11ente se va conformando y modificando 

hasta encontrar, como lo hemos visto, un Ministerio Público mexicano que en 
) ' ·,-. .• , 

cualquier forma es en parte francas en su estructuración procesal penal; 

parte español, en algunos. -;ispeét~s · o .. etapas.· del enjuiciamiento; y parte 

angloamericano, sobre todo en lo que toca a sus funciones no estrictamente 

penales. Pero en todo momento siempre mexicano: en su especifica imagen 

que le da vida, en su filosofla, en s'i.f funcionamiento y en su aplicación a Ja 

problemática mexicana,.·· 

Respecto;~' 
1

~~: iríspir~ción, quizá el mejor comentario seria que el 

MinisterioJ~~b,li~~}~f~.id~·~o es procesalmente europeo y en sus atribuciones 

constitucion~ie~);6'p~náles sigue un desarrollo que se ha ido incrementando 
. : .. ··e~~ ·' ',:; 

en los palsEls Játinoamericanos, para alcanzar metas funcionales que Je 

lleve~ a s~~ i~stru~ento de una justicia social. 
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4.1.2. ESPAÑA 

En los términos· del Real Decreto del 21 de junio de 1926, el Ministerio 

Fiscal español se constituye como una carrera autónoma de la judicial, con la 

cual de hecho habla·· estado fundida, permitiéndose asl establecer a la 

Institución como' una dependencia del Ministerio de Justicia. 

Se conformaba dicha Institución con un Procurador General (Fiscal), 

ante la Corte de Justicia de Madrid, ayudado de un Abogado General 

(Teniente Fiscal), y de otro asistente de un Procurador General ante cada 

Corte de Apelación (Audiencias territoriales), asistido de un Abogado General 

y de uno o más ayudantes, según la importancia del oficio; y de un 

Procurador del Rey ante cada tribunal de primera instancia. Todos los 

miembros eran nombrados por el Gobierno a propuesta del Procurador 

General de la Corte de Apelación, y de este último, en cuanto se tratare del 

Procurador del Rey. 

Al Ministerio Fiscal correspondla hacer observar la ley; sostener la 

integridad de las atribuciones de la magistratura defendiéndola de cualquier 

ataque; servir los intereses del Estado, de los menores, de los sujetos a 

interdictos, ausentes; y ejercitar la acción penal por los delitos y 

contravenciones de que tuviera conocimiento. 

Admitla la legislación de la época, la acción popular para los delitos 

perseguibles de oficio, aunque en la práctica fuere escasamente ejercitada. 

El 10 de Enero de 1967, se expide una Ley Orgánica del Estado, en 

su fracción primera del articulo 35 se expresa: El Ministerio Fiscal órgano de 
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comunicación entr~ ei' Gobierno y los T~ibunales de Justicia, tiene por misión 
' • ,·_·;· ··- . . ;·¡:. :>'' .. :!' ... :~·_,,. ., 

promover _la acción. de.la Justici~)en defensa de los intereses públicos 
'.; 

titulados por la Ley y procurar. ante los Juzgados y Tribunales el 

.,.'"º·~if ~::~~ti1r~tf~'.~~:i.1::~:::::º::~::: :~:.:: ~: 
la .. ·justicia;~- qú~. iÍ~v~6a ;¡;~~~;ig~ , ía' · función complementaria de ser 

;·.,,, .• -... '·. ·.· ."·!·' '··'' 

repres~lltante "(j~ la So~i~d~d ~~;té'. los tribún~les de todo orden; y finalmente 
'', -,·'.,,- ... ' ',. - . ' 

a una fÚnción "de deferiso(cie 1a l.éy, velando por su estricta y adecuada 

aplicación. 

, . . 
Finalmente ;habrá que reubicar. al. Minlsterió Fiscal español _en la 

realidad cóncstituci6~al ~ig~n-te .• En 16s •térmi~o~-d~I artf~~lc) .124·-~~-1~. a~tual 

a prop~esta del Gobierno:" i:J1do el cohse/(;{Cieiierál de/Poder, Judicial,. el 

Ministe~o .\is~~':~¡~ ;~~-rju[~{~-\~d~Ji/aj)rJ~~i~'}is·ericomendadás a otros. 
órgano:>: tiehe ~6/~i~ÍÓ/; ~¡~n;;jv~?ía -~~~ÍÓ~ ~e I~ justicia en defensa d~ la 

legalidaf,· -.·~~---· l~f -~e~~chd~-~e-:1ó1 ri~48,&~?os.)' del. interés público tutelado 
por/a /~;. a;f q~ny~,~~¡¡pJ~~~¡~'~t,;~;¡p·e~d~nbia de los Tribunales, y procurar 

anté e;tos-/a. s~Ú~ra"d'éiÓ~ delí;';t~ré'-i 'Sodial". 40 

"~"' \' . ' ' -
• • . ';··.·~ .¡< '.' - ~~:~r- ~ 

::~ .( .' ' 

EJerciej ~~~-Íull~ip~es,poi- medio de órganos propios conforme a los 

principÍo~ de unidad de-~ctÚacfón, y dependencia jerárquica, y con sujeción, 

en todo caso, a los de legalidad e imparcialidad. 

'º"Diccionario Juridico Espasa" Edilorial Espasa Calpe, Primera Edición, Madrid 1998, Pág. 
641. 
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El Ministerio Fiscal, está legitimado,· al iguál que los agraviados y las 

autoridades, la policia judicial depende de los jueces, de los Tribunales y del 
'·' ' 

Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguación del delito y descubrimiento 

y aseguramiento del delincuente, en los términos que su ley establece. 

4.1.3. ALEMANIA 

En Alemania habla un cuerpo del M,iriis.terio f>úblico ante cada uno de 

los 18 paises de q~e. constabaCi:('R.e_iC:~.;,depehdiente del respectivo 

Ministerio de la Justicia; uri' Ministerio pí:íl:J1iC:o Kciscriío ai Tribun'al del Imperio, 

constituido por• un Pfoc~r~ddf'~¿~~r;g;; y'd~ Jres .. Procúr~ci?res. nombmdos 

por el Preside~;~ ~el ;~~i¿h'.!'.~·pra'~~~~f~ ~~¡ éo-~s~i6 ~~11·~,~~~Í~; · · 
.;.;::. <·.o.,'.',, :'.>;·- -,; i?;~·:, :."' './~> 

-. ..:"·: .~; ~~··.:··_ ;y_·.:~;//; 

El ~i~i.5t~Fio;·;J~~i[6~.··~ rroC:.~raduri~· de, ~~t~~o. compuesto de 

miembros,-.Pe.rlTl~&~~i;~;:;·:;~~~b~·;-~o~~-~niiay• d ....• ºl:o·,ssoofi,b1,cr~1 a«l.-eesl sistema francés. 

Constituia' un:cijer~c):'único e_i~divisi"bie · que lo formaban, 

-unidos .. p~~. a,1C~i~d~~€;i;;~~~tii~~~ eran, agentes de1 poder ejecutivo y 

representántésd~_l ,Estadó;~ 
,. -~·.:·.:· ' . -':--· ,:~j~:: ; ~,, . ' 

El F'rocu'racior Superior tenia autoridad sobre todos los funcionarios del 
~:-. ~·~;~- .. ·,,.2,•";:··-- .. ~.'\ .. ,,;, ·: -._:,: ._· 

Ministerio J=>úblic?,de¡sujÜrisdicciém, y el Procurador del Estado sobre los 

miembros c:Í~ ~upficio:, 

Al Mini~;~rib:-PÚblico de cada estado confederado compete el ejercicio 

de la acciÓnpenal, por delitos .. cOmétidos en sus respectivos territorios, salvo 

los de c~riipete~6ia del ._T~ib~~al.· del imperio, que les correspondian al 

Ministerio Público dell~Pl'l~io, qúÍei;i también debla proveer los recursos para 

la revisión de conflicto's po-~itiJOs;o negativos de competencia, entre dos o 
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más Procuradores Superiores de Estado, pertenecientes a diversos paises 

confederados. 

En la República Democrática, ahora ya fusionada con la Federal, 

existla una ley de la Procuraduría de ese pais, expedida el 7 de abril de 

1977, que regula la Institución como órgano central que unifica el poder 

socialista del Estado, implementa las decisiones del Partido de la Clase 

Trabajadora con base en la Constitución, las leyes y otras provisiones legales 

de la República; y supervisa la estricta observancia de la ley socialista. 

La Procuraduria conduce la lucha contra el crimen; tiene la obligación 

de tomar las medidas autorizadas contra los delincuentes; protege el orden, 

la propiedad y la economía nacional socialista; protege, salvaguarda, y apoya 

los derechos y los intereses ciudadanos legalmente garantizados; y refuerza 

la conciencia de los ciudadanos para promover sus actividades sociales y los 

aspectos preventivos. 

4.1.4. PAISES LATINOAMERICANOS. 

Hemos seleccionado algunas de las legislaciones latinoamericanas, 

sin restarle importancia a las otras legislaciones, estas son las que más se 

asemejan con el Ministerio Público de la Federación en el derecho mexicano. 

4.1.5. GUATEMALA. 

De acuerdo con el articulo 1º de la Ley Orgánica del Ministerio Público 

de Guatemala, el Ministerio Público es una Institución auxiliar de los 

Tribunales de la Administración Pública, que tiene a su cargo ejercer la 
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personería de la , Nación; representar provisionalmente a los ausentes, 

menores e incapaces que no tengan personalidad legítima; intervenir en 

aquellos asuntos, en . que este llamado a hacerlo por ministerio de la ley; 

promover las gestiones necesarias para obtener la recta y pronta 

administración de justicia; asesorar jurídicamente a la .Administración Pública 

e intervenir en todos los demás negocios que las leyes determi.~en: 

El Jefe del Ministerio Público es el Procurad~r G~n~r~i :je I~ Nación, y 
- ' "' - - ·-· • . • -. ' ''., ' <.· • ' ... ,.,~ .: • ·.-. ,., • ' - ' -

dirige a , la Institución, pero pued~ dTlegar/s,ps}f~~U,ltacl~s en. otros 

funcionarios, u otorgar p~deres para a'~~~tg~ d~t~~~i~~dCÍ~. cdn exclusíón de 

la representación dela~ación::¡u~,n~;~s cfof~~~·~I¡? :.·; ..... 

";.~'!.' ..:;~-, ... _ '\·-> ,;,;:,, 
;, ~ 

Es nomb;~clo po{~I piesfél~~t~ d~ la·R~públida/qué' lo escoge de una 
•. :,\.=o,-_ _, _____ , ___ ~{-~~'.~~ _:L~' 2f'~~:.:_º-=·'·-~---_, . ./. 

terna propuesta porel,ConS,Ti~.dZl_E~t.ado; .• ~ TIMinister,io·público• ~cmsta de 

tres seccio~es:.·~r~~.u.r~~u~:i,~··'. ~~~~f t~··~~gor~u,.1~~[rEA;,f~~gb·~:~ca~a .u;na de 

ellas esta un Jefe dé se·cción,· nomb·rado-por el Procurado( General. • , " 
. .< .. -_· .:-=-'·.;:.--, __ :,~~-·-.~·-~.:.-:.;:_·,_-_, .. ~~~~, __ --,}::\·_:_ __ ,:;.;,-'-'. . .o: -io_;.,~;::-__ ·_<:_¿i:r_:· --~-/·'!(;::•r::--· -~ ,·r.'~>\-~-.!• -:-;:-:,·,_ - . 

- ----- - ' . -.- . - -----.. - --, 

En todos los asuntos judiciales o administrativo~ en\ue·e1 Ministerio 

Público intervenga, sea como parte o porque se le h·aya oído en 

cumplimiento de la ley, puede interponer los recursos ordinarios o 

extraordinarios que ella le autorice. 

En los términos del articulo 58 de su Ley Orgánica el Procurador de 

General de la Nación deberá presentar anualmente al Congreso de la 

República en los primeros diez dlas de sus sesiones ordinarias, un informe 

sobre el funcionamiento del Ministerio Público conteniendo además, 

recomendaciones respecto a modificaciones convenientes en la materia de 

su incumbencia. 
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4.1.6. EL SALVADOR. 

La Constitución. Política. del El Salvador en sus artículos . 97. a 100 

inclusive, . est~ble'~e , al Ministerio Público dividiéndolo. en dos grandes 

cuerpos: ~I Fisc~I, Gemer~I ~~ 1á Repúbli9a, el Proc.urador General d.e los 

Pobres. 

Al primero corresponde· defender los intereses del Estado y la 
. >. ·.'·: . ' _:. : ·:1 ·>,,, 

Sociedad,·. denunciár. o acusar. personalmente a los funcionarios,· intervenir 
. ' ... '•. . .. ''.. .··: ' .. · . 

personalmente o por m~dio de fisc~les en los juicios que dan' lugar a 
procedimientós de oficio; defender los i~tereses fiscales; y otras funcio~es de 

interés público.Es el jefe, de los fiscales de la Corte Supre~a de Justi~ia,d~ 
las Cámaras de Segund~ . Instancia, .. de los tribu~ales . miliÚ:mis,: ·de· los 

tribunales de primera instandá, y de los.de hacienda: ' \:'.. · 

El Procurador General de ~o~re'~ defienclé·~. la~ per~o~~ls e intereses 

de los menare~ e incapa~es; de asis~en,cifle~ál á:1as'personás.de escasos 

recursos econ~micos.~;H~~~~~a::~º'1o~pricu:r~d~r~s d~ pobre~ de todos los 

tribunales' y de·. los:.pr.oct~~~~r~~··d~;\r~~~i~. . . . .. 

;:<: :~'.~~;:; .1>.; 

4.1.7 .. COLÓMBIA: 

•La Con~titJción;,: Colombiana, precisa en su artículo 142 que el 

Ministé;i~ ~úblic~ ~~r<(ej~rcido bajo la suprema dirección del Gobierno de un 

Procurado'r::Generai de 1á Nación, por los Fiscales de los Tribunales 

Superiores de Dist~ito y ~orlos demás Fiscales que designe la ley. 

El Proc~rador ·es elegido por ia Cámara de Representantes.· de entre una 

terna enviada por el· Presidente de la República; los Fiscales de los 
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Tribunales Superiores •directamente. ~or el Pr~sictente; y;de' l~s 'Juzgados 

Superiores y los de Circu1iéi; po;rel Procur:dor :'30~~~~1. de listas presentadas 
> •• • • .• -• • r ,'' '. ·,·:}:. , 'º' • • 1 t{ ~. ,, • < 

por los Fiscales· de los respectivos Tribunales Superiores;·· 
:;,..;~··:~ ';·;:..::;·» 

•• ,.. ¡• ~ ~· , •• : 

A todos ellos corre~p~ílde,d~fegde~ 16s'. inte·/~s~~ C!e'· 1a ·Nación; 
' ';;;' 

promover 1a· ejecución de .• leyes/ s~ílt~ncias~·ju'.~iici~le~7;·)'/~isp(;si~iones 
administrativas, vigilar fa· ·conctuc~a ;ofici_al d~ · ... 1'(¡~ ~m~ieos'.públicos, y 

perseguir los delitos y contravenciones que turben el orden social. 

4.1.8. ARGENTINA. 

' 1 ' - • • • - • 

El más alto f~ncionario del Minist~rio Público án'f~ la •Justicia F~der!:!I. 
en Argentina, és Proc~rador de ia Nadiéln,:'~qui~~ es d~~i~~.adÓ por el 

Presid.ente de acue~do' al Senado. A ést~ lebórr~sp~~d~eje"~cietl~ '6reté~sión 
~;·: .. ::·:>:::.···:~;-;):::<~~<,::h}:'~ .'(;~ ~::·; -.'~\::,_ ,_;/_:-:·- ;-~~-;-~ 

pública penal en los casos de competencia·originariá, d~ 1,~,C~~e ~uprema;. 

emitir dictámenes sobre cuestiones federales ~i;n,:¡füci:~'.~'iS' decisión'cie la · 

Corte Suprema en las causas en que nd infg~e~~¡;g¡;~~6 ~~~~~·á~f~ti~~do a 

Ciertas reuniones de la Corte: intervi~ne,en·l~5·~~J~~~~n.~·¿~:~~biei~.n'sido. 
parte los Procuradores Fiscales Fed~ral~s ·d·~ -~~·~~r~ ~;~e~:¡;-~da i~sta~~ias; 

·'> ·_,~ -~---

vigilando la actuación del ·Ministerio PÚblié:Ó: árite: los iTribuhales F,ederales 
--··,-_:_ .:-!:: - ·r,·,~ ~;{L·_f -:- - '· .:_ 

Inferiores. De acuerdo con una antigua práética el P,rocurad~r General realiza 

funciones de asesor juridico del Pbd~tE}ec~u~() N~~io~~I. ~ también puede 

integrar la Corte Suprema en lo~;casCJs .de rec~sación, i~pedimento o 

licencia de algunos de sus miembros. 
- ':_ .. ; .. : ::_ ~,,. _: ~ - . ' 

:·> ::'~ :; ,- '' . -
Del Procurador .Gerí~ral .ctepe~den dos· Procuradores Fiscales de la 

Corte Suprema, ciuienes no sol.o representan al ~isco Nacional. sino que 

intervienen ·en otras causas que les precisa la ley. Existen· además 
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Procuradores Fiscales ante cada una de las Cámaras Federales de 
- . ' "· . 

Apelaciones. Debe señalarse igualmente que hay procuradores fiscales 

federales,que iriter;Vienen en los procesos civiles, comerciales, contenciosos 

administrati-~o~, eri' I~~ qu~' ~igilan la legalidad y otras cuestiones de interés 

gen_eral. 

- - . 
Anté laJu~ti~~'deITrabajo e~iste un Procurador y uri Subprocurador 

General_, q~e C:onstitu~e-~ ~l ,Minlsterio Público del Trabajo . 

. '~~ \.:-,\=-.:<\·' ! 

- "·'3''º 

Existen'~rgan,isrno.s~nc'argad-~s-de ~j~rcerel•·--_~illfsíerio ~úblico Fiscal, 

que actúan• én ~s~rit~~;•d~,~~Í~[~i~z~ ci~il o 'pe~~I.' É'n-;1~' P~¿vi~6ia''~o s~ les 

otorga-la 'C:~li~~d dérepres'enianiés-de los intereses'.·patrimoniales·•ya que 
'._•, '' .' • , r;,, 1 •• , ,'.:!',;~.' _ 1 ;; C, , •• , '. -. • , 1 _·;· '.'', , .' ,., • --; .,\•'j' . " . ·;:.,. • "·~ 

esta función---~~ les reconoce a'• funcio'riarios depencÚentes del Poder 
' .. ·" , .. _., .. ,.,-, .·· - .. 

Ejecutivo, sea que se l~s denomine Fis~al del Estado'; P~ocur~d~r del Tes~ro 
. . . ' 

u otro simiÍar. 

Como rama autónoma del Ministerio Público, existe en Argentina el 

Ministerio Público Pupilar, que vela por la persona y los derechos de los 

menores e incapaces, en los casos en que se requiera de esa 

representación41
• 

" "Legislaciones Juridicas en el Exlranjero". Revista Mexicana de Justicia Editorial 
Procuradurla General de la República. 1999. Pág. 231 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. - Al desempeñar el Ministerio Público de la Federación, en el 

Juicio de Amparo una doble función; como parte vigilando la legalidad del 

procedimiento constitucional tal y como se encuentra contemplado tanto en la 

fracción XV del articulo 107 de la Constitución Federal como en la fracción IV 

del numeral 5 de la Ley de Amparo; y por otra parte como representante de 

la sociedad de élCuerdo a lo plasmado en el artículo 21 de nuestra Carta 

Magna, tomando en consideración lo descrito, la autoridad encargada de 

discernir las controversias constitucionales debe de pronunciarse en un 

marcó de tecnicismo jurídico respecto a las opiniones que el Órgano 

Ministerial emite en aquellos asuntos de interés público 

SEGUNDA. - Es cierto que durante el desarrollo del presente trabajo se ha 

propuesto que los Tribunales Federales que conozcan del Juicio de 

garantias. deben pronunciarse respecto de las opiniones emitidas por el 

Ministerio Público de la Federación, empero, tampoco pasamos 

desapercibido que la c;ilid<Jd Juridica del representante social debe mejorar 

con ayuda no solo de mayor presupuesto para la creación de mayores 

infraestructuras para la procur<Jción de justicia, sino que además debe de 

exigírsele a la autoridad ministerial un estudio profundo y serio como se le 

exige su envestidura. de los asuntos que conoce, lo cual permitirá que sus 

opiniones contengan una defensa real de los intereses sociales. 



-e- ' ,-. - • 

TERCERA. - Atendiendo a . ló . expuesto, pretendemos que 1a· figura del 

Ministerio Público de la Fed13racló~.;;espicto'a s~ i~t~rvt:lnc,iÓne~ el juicio dE) 

amparo no solo adquiera mayorrelévaríéia ya' que aún éuando,,tanto, nuestra 

máxima ley regia merite'' su inier..Jención e1i6 ;,J 'lmpide''que. d~ :'inan~ra .• real 

sea ignorada.· por lo's tribÚni1~~ ·~ricarga;bs ·~e resoiJer'.í~s 'éo~lróveis1ás del -·. ~~r~. ·, ~"',;; '·'-\::,~~;: ·.!·::~~-,~""· :,/',;". ···~:·;'", . ·:~~·-:.:. :~· .• ~·, ," '·,¿·~; ·. ··> .. :::: ·;/:,\~>:Y.'.:; ." / ~· - .: .. " . 

arden constituéióna1··5ino'Ciué: aCi~més • riretencieriios Cíú~'á1Iexaiiar e1 trabajo 
'.~.·- ·,,_.). '\ .,.;-,,,,.~:;:-, .:·.--.'· ': ).: . , .. : .. -~·:,,. - ... ·~·" ,· '>.·::.-:; . . -. " .. ¡(·' -. ; 

que desempeh~{l~};r~:~~e~i~tkcfón (s()Cia,I, e,ste sea desempeñado . con 

verdadera entreg~ )6~nviC:cÍón: 
- . . . 

CUARTA;- ~br ¿¡r'a parte una vez qÚe ha quedado ,establecido qu~ I~ ley de 

amparo ~stable~e. de maner~ ·~Jara los :'~asos ~¿ncr~t;,s/ e~ los: qu!l ha de 

intervenir el MinisÍerio PÚblico de' la Federación, a nÚesfro juicio resulta inútil 

que intervenga ~n los c~s~s de derechos. privados ya que ello acarrearla 

retrasar.de manera injustificada la t,ramitación de esos asuntos. 

- (.·:;·:~_ .'.:·_··< _; ~ -

QUINTA.- Es dé ~ü;,:;a importancia resaltar que el Ministerio Público de la 

Federación,~·~ ha~~¿~gado notablemente en la salvaguarda de los intereses 

de los núcl~Ós' ~~· ~ci,:blación desprotegidos tales como los que regula la 

materia agrada :en_:·donde desde luego tiene interés público, por ello es 

necesario qúe de:máííera más enérgica, se exigiere su participación efectiva 

en. estos casos y por tanto deje de limitarse ha a dar opiniones de. manera 

superfiu~ o por circulares de la Procuraduría Gener~I de. la ~e pública, en el 

que determina el· grado• de importancia· de los ']~iC:Íds ·~~t)¡~•·1~cb~~~ de' la 

trascendencia social para algún, estado, asUntos;r131~~a;;~;;¿:"~~;/ia 'cuantía 

es importante la unificación de criterios. para lc:iiqu€l ~o~sld~r~ ;~leva~te la 

mayoría de las personas o no de un grupo ele fu~~ibllk,rici{ 
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' ' ' - ~. -- -. ~ ·. ;-- . . 

SEXTA. - A lo largo del presente trabajo .he~osicor161uido qGe por ;interés 

público se debe ente~dercomó I~ re\~~a~:6ia)urldica' quE! la sociedad. exÍge 
'~ 

en tratándose de los bienes qu'e' le m~rei::e.n' mayor importancia tales como la 

vida, la libertad, la s~IÜcl)~.;Ía' san~·icél~~illencia social, por ello resulta 
'.;.:·, 

indispensablEl ·a: fin d~ e~ita~?jiverfb( crUerios respecto al concepto que 

hemos. enunci~do>~u~e~~·.¡;'1:r·~e/~~lare .q.ue, debemos entender por interés 

público par~ e~it~:t'. q~~" ~t~~~,i~\;~~ibie ~lbredlo del Agente del Ministerio 
"' ;.,~~;~,' ,:, .. ,'· ,; '1/,'-·::·:./~;J·J ~~ 

Públicode-laFe~~fációh;,e~'.t:c,o~cE)pto ha dado lugar a que la intervención 

de dicha 1ristiiu:clóh{;~~~¡~,·~~·l¡'¡~'ic:ió ~e amparo se haya convertido en una 
'"'_ '': ·"-·;-

facultaddis~reéi6~;3¡; p'ues,''pu~dé ;,ilJstE!nerse de intervenir cuando a su juicio ,, . . . .-,.,_. 

SEPTIMA.- Los ·integrantes de la institución del Ministerio Público de la 

Federación, de~~ri· s~r·,P~;~~nas. capacitadas en la ciencia ~el d~r~~ho, par~ 
que su Ínterve,ncióri.'~n'.el juicio de amparo sea positiva y qu~ los pedimentos 

y demás escritos qúe elaboren, sean eficaces en las r~solu,do~ef~n virtud 
;: _,·.~. 

de la buena fe que 'en ellos se ha depositado, para lograr las''rJnciones y 

finalidades. que cons.titucional y legalmente tiene. E!ncbinendadas dicha 

institución. 

' . . . . . . 

OCTAVA.- Cabe sei'Íalar. que ·algunos.de 'los pedimentos que formula el 

representante •social ca~e~en n1u~bos de ellos de razonamientos lógico 

juridicos,. q~e justifi~ue~,sG intfirvehcióri, •ya que siendo el representante de 

la sociedad debe; fu.~dar y motivar sin reparo todos sus actos, en 

consecuencia creemos que esta tesis propone no solo el formular 

conclusiones para que los pedimentos del órgano ministerial sean 
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estudiados,· sino además recónbzca~ós}¡ue. el "presente trabajo sérla inútil, 

sino se actúa de manera i::orf~cta ~o; part~del represent~ntesocial. 

NOVENA.~.SLeiMi~isÍerió PÚbli~ód_e.la--Federación es part~ enel júicio.de 

ampa~o y se ab"sti~~e d~·rint~fvenir 6ua~do el acto recia~ado afecte interés 

público debe s~:·; o6;~to ;~de ••. responsabilidad penal y Civi1;/c:omó servidor 
~ "'_, ... : :_.;·_-_·_-... ~·:_., .. - --. .-·'._,-: .. ::: - <.' <_ . - :'.., ·:: __ ' .. ·:·. ,- .. \1; 

público qUe és; pclr río" cúinplir con la función asignada por.ley:' 
' ' , > ~ - ;;:·.,_-,<-;'. ' ... · ... ' ·. . e:~ ) . 

DECIMA.- Los .A.9~ri-tes deÍMÍnisierio Público de la .. Fede~ácÍón, deberán de 
'¡/t ·\.'_~-~ ,~,;··¡ ~;;; \ 

responder a las "necesidades a~túaiés de la~ s'~ciec:laé:Lde/manéra :"eficaz 
•. • • «· -· . J •.• ,:: ' .. --.· : ,,., ··• ~· . -· - "• • -··· .-_,,; ,-, • °'f -. ,.,··c .... -··· _, •-·' 

siendo q~e-~e ·e~t~ n1~~~;~'.·~afiu~!ifi6~·1~.(c;~dfi~ri~~:~~p6sit~cJa ·.~n·.• esa 

institución. públi6~ ~ott-l~J~!~~c:;~~~-~ag~a. :ya~~e '~~ vi~ll~~t~ •clel ~ro~e~o 
constitucional. 



142 

BIBLIOGRAFIA 

DOCTRINA 

Arrellanó Garcia, Carlos "El Juicio de Amparo", E.ditorial Porrúa; 8ª 
edición México 1993. 

Alcalá Zamora y . Castillo,. Niceto. ''.Procesó, .autó.nomo,: posición· y 
defensa", Instituto de Investigaciones Jurldicas;'3'edición,: México, 1991. . '•. - ... \:·>- · ... '·.,·.,¡:,·,.:,?;~·.<.:;··.:\~:''.(" 

'/:'. ,5' 

Burgoa, Ignacio >;;El JÚi~io'cie'JX'rriP'a;c;;:;,Eciii~ri~i Por~a 10.· edición; 
México 1994. >; '< ;·· .· '2 !'} ·\~''.{., ¡;;:¡<:f;:í; >' 

-~~- ·:H-'; , -.· .. <,. ~···· - . :•;: 

Bur~6él •• 1d~~C:í~·.!.~~,.'ª.'..s, ~~;ª;~ü~F1~~;~¡~¿~?~~;.¡,}~ditbrial; Porrua 1 Oª 
edición; México.1992.'? . • :. , .···•·· •. • ;~1, . 

cam,!~·~~f~~~~J;i*,{~~;~¡¡~~~~4tl~~~~i; .'' edlolóo Edito"'' 

,: ?' ·~'/:' •< " .... 

Cabrera, Luis. "La MisiÓh • Co~'~útG~ion'é11 · del Pro'curador. de · 1a 
República", Ediciones Botas :;!a ediéión;:México 1973. · 

Castro, Juventino,V. "El Mi~isierlo Pú~lico en México, Funciones y 
Disfunciones" Editorial Porrúa 1992.< · ··· · · · • 

·:_' 

Castro Juventino V. "La Pro~uraCióñ de la)usticia Federal'.'. Editorial 

Porrúa, México 1993. 

Franco Villa, José. "El Ministerio PÚblico FéCÍe'~~·Í"; Editorial Porrúa 7ª 
edición; México 1997. .:·••.;\• 

Fix Zamudio, Héctor. "La Función Constitucional del Ministerio 
Público, Anuario Jurídico", México, 1978. 



143 

Garcla Ramlrez, Sergio. "Justicia Penal", Editorial Porrúa, México 33ª 
edición; México, 1993; · 

Gómez Lara;. Cipriario, "Derecho Procesal. Civil", Editorial Porrúa, 5ª 
edición; México' 1989. · ·· · 

.--::·_,· __ ·_.--·)</~:::.~.~-y,::~_,< :~· 
Mancilla.,oJ~nci~b: .J'org~ Alberto. "Las· Garantlas Individuales y su 

aplicaciónen él pr~ce~ó p~nal'.';. Editorial; Porrúa; México 1995 

Noriega Alr~c~so,·"leccloríes dé Amparo" Editorial Porrúa S.A México 
1994. :•¿.· / 

Te~a . ~ilr~z;.~ ·l~li~e ~ ;:·Derecho Constitucional Méxicano" Editorial 
Porrúa 35ª Edición. ~.é.xico," 1996. 

LEGISLACION CONSULTADA 

Constitución. Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Sista, 
11 Oª Edición, México 2001. 

Ley de Amparo, 

Código. F~~~~~i ;:cie Procedimientos Penales, Editorial. Sista, México 
1997. ' ' ''''''! ¡ 

Ley .qrgánica de la Procuraduría General de Justicia del Distrito 
Federal, Editorial Porrúa, 51ª. Edición. México, 1997. 

Ley Orgánica de la Procuraduria General de la República, Editorial 
Porrúa, 51ª. Edición México 1997. 

Reglamento de la Ley Orgánica de la Procuraduria General de la 
República, Editorial, Porrúa, 51ª. Edición, México 1997. 



144 

REVISTAS. 

Criminalia, Revistas de Ciencias Penales, de mayo de 1941, Año VII, 
No.9, Edición Botas, México. · 

Crlminalia, Revistas de Ciencias Penales, de Júnio de .1941, Año VII, 
No 12, Ediciones Botas, México. 

Revista Mexicana de Derecho Penal: Editorial, .Procuraduria General 
de la República, edición, México 1998. . · 

DICCIONARIOS 

. . 

Diccionario Everest Cúspide, Español, Edi.toria.1 Everest, 13ª edición, 
España, 1980. ·: ·.·· · · ' 

Pina Rafael de: Dicd~llari~.cl~•D~re~h6, E~itorial P<Jrrúa, 23ª edición, 
México 1997.. ·--··--·- •>~'-'.•-... >' ·c..· ..... :. -

~ ' ' ' • ' • i •. '·. _· . .·· 

Pina •Rafa~! él~; -''Dic9i~nario de .Derecho", . ;romo ·A· -CH, Editorial 
Porrúa, MéxiC:O, ,{~83-

Diccionario Jurídico Mexicano Tomo IV Editorial Porrúa, UNAM. 6ª 
edición. México, 
1997. 


	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	La Institución del Ministerio Público
	El Juicio de Amparo
	El Ministerio Público de la Federación en el Proceso de Amparo y los Recursos
	El Ministerio Público en Otras Legislaciones
	Conclusiones
	Bibliografía



