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He recibido para revision y opinidn, la Tesis Profesional que presenta el alumno JOSE ANTONIO
VAZQUEZ GARCIA, intitulada “Las opiniones emitidas por los Agentes del Ministerio Pablico de la
Federacion, adscritos a la Direccion General de Amparos de la Republica, deben ser estudiadas de
manera obligatoria por las autoridades que conocen del juicio de amparo”, para optar por el titulo
de Licenciado en Derecho.

Del estudio y analisis que he practicado al trabajo formulado por el alumno VAZQUEZ GARCIA,
observo con atencion, interesantes propuestas de mejora al estado de derecho bajo el cual nos
regimos todos los mexicanos.

Con este trabajo el alumno trata de demostrar la importancia que debe adquirir el estudio serio y
razonado, por parte de los Tribunales de la Federacion que conocen del Juicio de Amparo.

Trata de una manera general a particular la figura del Ministerio Publico, destacando su funcién
como vigilante de la constitucionalidad y de la legalidad. Aborda de manera breve y concisa la
historia de la cual se desprende su naturaleza juridica en nuestro pais, tomando como base a la
figura del Fiscal Francés y Espafiol, para quedar contenida, como se aprecia en la actualidad en
los articulos 21 y 102 de nuestra Constitucion Federal.

A su vez se refiere, para una mejor compresion, el analisis de! juicio de garantias sin dejar de lado
los principios bajo los cuales se fundamenta tan honrosa figura. Al comentar el tema relativo a las

partes, se hace hincapi¢ de la importancia que adquiere este érgano ministeriat duranle su o

intervencion como parte en el juicio constitucional.

Se pretende que el presente trabajo sea un estimulo para que los ¢rganos encargadoé-‘de la -,
imparticion de justicia, realicen de manera mas efectiva el estudio de los asuntos que les son = -0

encomendados, en donde las partes generen conciencia seria de la alta responsabilidad que les’
toca desempenar garantizando el respeto irrestricto a los derechos fundamenlale

humano.

En este trabajo percibo ademas un dominio claro del tema que aborda y una ex osicion ’émalltl‘cé"y'
responsable sobre e! mismo. ) SN L :

Siendo asi, no existe de mi parte impedimento alguno para externar mi VOTO FAVORABLE para la -
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- Federacion tiene un mISI n de. gr nim

ciudadano, ~y_:~ qu u“intervencion

"'v-‘r‘ié‘cevsidad‘ mperiosa de su opinion; su cuidadosa int rve_ricié_n'y‘s‘u vigilancia-

las mas fecundas tareas del Ministerio Pablico en el estado de
al Ministerio Publico de Ia

'Federacion, que asi va mucho'mas alla del desempefio punitivo, para ejercer

.con plenitud lo'que yo denominaria como un verdadero Représentaﬁte Social.

este trabajo que

en:sus aspectos

“fijen ‘cauces a las

intervenciones y obligaciones coihcr‘e'tasjc‘i_‘el Ministerio Publico de la Federacion.



INTRODUCCION.

La Insmumén del Ministerio Publico de la Federacion -ha- srdo una

: conqunsta del Derecho Moderno De severas criticas y de encontradasw.

acatamiento de los preceptos

ropugnar. el

L ’esta"blec'\ehb el’régimen.de competéncia entre la Federacion y los Estados.

Como parte auténoma’ el jUICIO de amparo, el Ministerio Publico de la

: Federacnén rvenclén procesal, por lo que le competen

B todos y cada uno de los actos rocesales referlbles a la actividad de las partes.

La presente investigacion tiene por objeto analizar las funciones mas

importantes que se_desar ollan en el Juicio de Amparo que es el estudio de las

opiniones que emiten los _Age:i:\;téé del Ministerio Pablico de la Federacion.

2



"y del orden federal, la

relacionados con esta

mexicano, Ilegando a nuest

"' Ministerio’ Publico; finalmente cuales son los principios 'y funciones de esta’

vi



Institucion haciendo _an_‘Jucho_.fC':rlticowde su, Intervencién comao. epresqntaﬁfé

Conshtucnén g

Flnalmente se presentan Ias conclusuones a que hemos llegado con motivo del

) presente estudto;_

v



LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.




G e T

1.1. CONCEPTO GENERICO DE MINISTERIO PUBLICO.

‘so<:|al Se establecen

impone Ias penas.

1~A



extraordinario

La accnén popular fracasa como lo hace notar Messari: "...Cuando

: 'Roma se hlzo la ciudad de infames delatores que causando la ruina de
integros ciudadanos, adquirian honores y riquezas; cuando Roma se
adormecié en una indolencia egoista y cesé de consagrarse a las
acusaciones publicas, la sociedad tuvo necesidad de un medio para
defenderse y de aqui nace el primer procedimiento de oficio, que
comprende el primer gérmen del Ministerio Publico en la antigua Roma,

representando la mas alta conciencia del derecho...."".

El Estado ha comprendido que la persecucion de los delitos es una
funcion social de particular importancia, que debe ser ejercida por él, y no por

el partlcular. el estado crea un érgano ptblico y permanente que en adelante

seré encargado de l' acion ante el poder jurisdiccional.

En Io que: respecta a' Francia, esta;retomo6 el mas alto honor de la
I i6

y paso sucesnvamente a'casi todos los palses civilizados del mundo: teniendo

|mp|anlac16n de :swa de que sé extendio luego a Alemania

* quivis de populo, en roma fungia en voz del pueblo como autoridad acusadora de los

delitos.
" delicta privata, en Roma era el proceso penal privado por que el que se castigaba por un

delito.
'MESSARI, Eduardo, “Liniamenti del Processo Pénale Italiano”, citado en la pag. 23 por

Juvenlino V. Casto en su obra El Ministerio Publico en México.



un concepto general del"Mmisterlo Publlco como.representante de los

grandes valores morales. soclale y matenales del ‘Estad

EI Mlnisterlo Publico’ lnstltumén de buena fe palad!n dela justlma y de

la llbertad como Io llama Messan viene de llenar. una funcn n que Ia pasnén y

eI lnterés personal de Ia vncuma del dehto no pued»

""En la actualidad, segtn las diversas legislaciones, el Ministerio Pablico
tiene - un monopolio - exclusivo - de la accién penal, o bien admite una
intervencién mayor o menbr de los particulares o de otros 6rganos estatales

que tienen injerencia en'la accién penal.

En México por nuestra parte, afiadirlamos que el Ministerio Publico de
la Federacién, mas que como un persecutor de los delitos, es una institucion
que determina la vigilancia de la constitucionalidad y de la legalidad,

especialmente en nuestro proceso de Amparo. instituido para anular los

abusos de las autorldades que lntegran el poder publlco.

La Instituéién del:Ministeri

Publico’ nace: primeramente en el ambito

funcion publlca resulta aconsejable sino en

: renglones posubles on.que . est:

-mertos aspectos concretos |ncluyendo eI dela defensa del patrnmomo estatal.

?|bidem, Pag. 24.




~En tal vrirtu'd. el Ma’estrquvenﬁno V. Ca’strq!sosti'eh:e‘ que eI'Ministe_fib
Publico es: el organismo del estado de cardcter unitari que
' realiza Turjr_(:[ohésj‘}udidié/es ya sea como parte 0 como st

"diversas - ramas - procesales, - paralelamente - puedh

~administrativas como consejero juridico de'las autoridades gubernamentales = ' -

-y realizar Ia defensa de los intereses patriMbhlaléé del estado, o en términos

" genéricos, ia defensa de la legalidad™.

El. Maestro Ignacio Burgoa al respecto sefala que el Ministerio
Publico: "es una persona moral oficial, y arnade que ademads que es un
érgano centralizado del poder estatal, que realiza actos de autoridad de

caracteristicas de unilateralidad, imperatividad y coercitividad.*"

La ley tiene en el Ministerio Publico, su érgano especifico y auténtico,
seglin la expresidon de De Pina®, y su intervencion, no solo en el proceso si
no en cualquier esfera de la actividad judicial, ampara en todo momento el -

“de la legalidad. “Este =~

mantenimiento, a mi_parecer, debe

- Estado de hacer ju'stidié, luii:'héh'do por.que se’actie .y se apliquela ey,coniia‘

mayor exactitud, y por'_' ellb. ta"luc ( e la’institucion .de

gozar de las facUltades mas amplia’sf"y: éomp_letas. k

Y V.CASTRO, Juventino, “El Ministerio Pablico en México”, Editorial Porria, México, 1990,
Séptima Edicion. Pag. 25.

* BURGOA, Ignacio, "Panencia presentada ante el 1| Congreso Nacional de Procuradores, Ei
Ministerio Publico en el Juicio de Amparo”. Revista Mexicana de Justicia Editorial,

Procuraduria General de la Republica, México, 1897, Pag. 23.

3 DE PINA, Rafael, "Diccionario_de Derecho Procesal Penal", Editorial Porria, México,
séplima edicion 1997, Pag. 45.



1.1.1. LA NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

) En razén de que el Ministerio Publico constituye un 6rgano para la
procuracion de justicia. (federal y local), primeramente haremos una

gramatlcal asl tenemos que la palabra ministerio

. referenma a su concept

: provuene del lann ‘mlmsteriu que significa cargo que ejerce una persona,

A este respecto el Maestro Franco’ Vllla dlce "El Ministerio Publico es

“una msmucxén dependlente de! Poder Ejecutivo que tiene a su cargo la
represenlac:bn de la ley asi como la causa del bien publico, que esta

" atribuida al fiscal entre los tribunales de justicia"S.

También el Ministerio Publico es considerado, como representante de
los menores de edad, de incapacitados y de todas aquellas personas

marginadas que no tengan quienes los represente en los juicios.

¢ FRANCO VILLA, José, “El Ministerio Publico Federal”, Edllonal Porrua México 1985 Pag.
463



De lo antenor. podemos encontrar ue'e; sten elementos pnmordlales;

que |dent|f'can al Mlnisterlo Publico, como son: la representacnén del |nterés :

socual Ia |nves_gacu5n / resentacién de los _':

menores e incapacitado

evntar algun problema de: cualquier lndole que afecte o vaya Va afectar a

dIChOS grupos.

Igualmente, habra interés social en la propensién_dé r'ri'ej‘o"‘raf-vlas

condiciones vitales de dichos grupos.

La naturaleza juridica del Ministerio Publico, es uno'de los temas en
que existen como tantos otros de la ciencia juridica opinioneé diversas entre

los doctrinarios del derecho.




- soc&edad. -

Se le ha consuderado al Ministerio Publlco como:

e Representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones penales.
- C_omo un organo administrativo que actua con el caracter de parte.

‘= Como un érgano judicial, y

- Como un colaborador de la funcioén jurisdiccional.

Es un representante de la sociedad en el ejercicio de las acciones

penales, se toma como punto de partida, el hecho de que el Estado, al

instruir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer Ia ute : neral

,‘_para que de esta manera per5|ga y se castxgue ante Ia utoridad: judlcial a>

quren a. tenté contra Ia segundad y el normal desenvolvnmlento de Ia—

' El Mlnlsterlo Publico s.un érgano admlnlstratwo mlentras que otros

.‘afrman que es un: érgano jUdlCIal Guarnen se manlf‘esta por lo _primero

E estableclendo que es un organo de la admmnstracuén publlca estmado al

e (ejercncno de’ Ias cmones penales senaladas en Ia ley y.por.tal motuvo la




“Es un colaborador de la. funcién Junsdlcclonal No ha faltado quuen

'cequue al Mlmsteno Publlco como un auxnliar de Ia Funmén Junsdlccional

debido a las acttvndades que\ reahza a través de la secuela del procedimlento

ncaminados a | gra'r"i.lh fin _lf!ltiﬁ’\

ya que todos sus'a

‘Mmisterlo Pubhco hecha por varlos doctrmanos sobre st naturaleza jurldlca

Ia aplicaclén

S vnsto emsten dlversos puntos de vista acerca delv
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1.1.2. DISTINCION ENTRE MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION

Y MINISTERIO PUBLICO DEL ORDEN COMUN PARA EL DISTRITO

FEDERAL.

En lo que se refiere al Ministerio Publico tanto del Fuero Federal como
del Fuero Local se debe tener en cuenta que es una misma Institucién con
una distinta competencia; resulta de suma importancia conocer la distincién

de las competenmas que tlenen para comprender mejor su orgamzaclén y .

General dé ié Justicia del D|§trito Federal, por lo que a continuacién se hara

un analisis” correspondlente a cada uno de estos extremos, todo ello

relacionado con el fundamento constitucional que se ha conferido.

La Procuraduria General de la Republica es un érgano de. la
Administracién Puablica Federal que integra y organiza al Ministerio Pablico
de la Federacidon y a sus organos auxiliares. En los articulos 21, 1}02
apartado A, 105, 107 fraccion XV, y 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece el marco juridico qu‘e:'rige la
actuacion del Ministerio Publico de la Federacién y de la persona que lo

preside: el Procurador General de la Republica.

" La Ley Orgénica de la Procuraduria Federal de la Republica fue publicada en el Diario Oficial de 1a
Fedaracién el dia 10 de mayo de 1996, entrando en vigor a los noventa dias de su publicacién.

“El Reglamento de ia Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, fue publicado en el
Dlario Oficial de la Federacién el dia 27 de agosto 1996, en vigor al dia siguiente de su publicacién.




ormas locales




n

de detencnén retencuén pr|S|én o reclusnén de reos federales asi como poner

en conocumlento de Ia autorldad competente Ias quejas de.los’ pamculares

imputables a otras autond !

de Planeacxén y ‘al Plan Nacnonal de Desarrollo. en el estudlo. la promocién,
;e;ecucnén de programas y. acciones correspondientes a la procuracién de
jUStICIE, [a propuesta ante el Presidente de la Republica, de las medidas que
convengan para el mejoramiento de la procuracién de justicia; la denuncia
ante la autoridad judicial correspondiente de las contradicciones que se
observen en las resoluciones pronunciadas por los o6rganos de Justicia

Federal.”

El Ministerio Pulblico de la Federacion tiene una clara representacion
lo.que ain creo le falta como principal funcién es la intervencién en
controversias restandole una de las mas importantes facultades; el de ser
parte en todos los juicios de garantias que sefiala la Ley de Amparo en su
articulo 5° motivo por el cual es el presente estudio buscando darle ia
importancia debida a la funcidn que debe tener esta Institucion y a la fraccién

XV del articulo 107 Constitucional, por lo que se deben de crear las

‘El articulo 26 constituciona! dice: "El Estado organizard un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia por la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la Nacion. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de planeacion. La planeacion sera democratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y las demandas de
la sociedad para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional
de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los Programas de la Administraciéon

Publica Federal.”

“De acuerdo con el articulo 192 de la Ley de Amparo, en su parrafo tercero, se establece
que también constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradicciones de
tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.



ke ,yfést'udiar‘los d

que se Ilegan a prese

importancia para Ia persona que exlge sea respetada su. esf
por parte de los Trlbunales Colegiados como de los Juzga

del Ministerio Publico de Ia Federacion.

Tanto el . Mlmsterlo Publico del Orden Comun 'como e Mnlsteno,

Publico de'la Federacién son siempre dnstlnguldos como funcuonanos con' -

atnbuclones para mtervenlr en la persecuclén de’ los dehtos umcamente

Esto se deduce del articulo 21 y 102 al menos en su segundo pérrafo'

'kconsutumonal que precnsamente in Jic: a: que incumbe al Ministerio Publico la- -

persecucién de los delltos De ahl Ia generalizada opinidén de que. la
lnstltucuén en realidad es solamente el organo persecutor de los delltos Sin

embargo el Ministerio F‘ubhco de Ia Federacuén. es una lnshtucnon del estado

que depende del Poder Ej B quke tiene el deber de perseguir Ios delitos

del orden federal; Facultad .qu thtribuye a la realizacion del ordeh juridico y

de la Ilbertad la que se’ conjuga on Ia de v19|lar que Ios 1u1cms se sngan con

toda regutaridad para que la admlmstrac:én de justlcla sea pront expedlla.

En lo que resﬁécta al Ministeri

Distrito Federal su funcion investigadora se fundam
nuestra Carta Magna "La Funcién pefsch(éri

Ministerio Publico y a la policia judici‘al";fauhq




o sobre todo el personal de Ia Inshlucuén.

Pdr éSta'razén su Ley Orgénica' correspondiente y su Reglamento™ le
" establece sus funciones, ya que no seria posible que las mismas se llevaran

acabo por el propio Procurador.

‘La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de abril de 1996, en vigor a los noventa dias
siguientes de su aplicacion. .

“El Reglamento a la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, fue publicada en Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 27 de octubre y 16 de noviembre de 1999, respectivamente.
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1.1.3. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN SU
VINCULACION CON LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL.

Ya establecida la naturaleza del Ministerio Publico hay que determinar
si su ubicacidn se encuentra vinculada dentro del Poder Ejecutivo o dentro

del Poder Judicial en el sistema que nuestra Constitucion le establece, para

distribuir el poder en el que esté tiene parte.

La institucion del Ministerio Puablico es adoptada en casi todas las
legisiaciones del mundo, aunque con diversos matices, algunas lo encuadran
dentro (de la estructura organica del Poder Judicial, aunque la mayoria lo
isitoyé dentro del Poder Ejecutivo, siguiendo los modelos francés vy

angloamericano, como es el caso de nuestro pais.

Se ha observado, como dice eI Dr Héctor le-Zamudlo a. tendencta

eslro medxo también tenemos antecedentes de esta tendencia,

‘ongreso Jurldlco Mexicano -de 1932 y en otros Congresos, en

donde se ha propuesto que nuestro Ministerio Pablico de la Federacioén fuese
7'_de519nado por el Congreso de la Unién, ser inamovible y con la misma
d‘lgn’;dad de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ser.
indéb'endiente del Poder Ejecutivo y pagado dentro del presupuesto del
Poder Judicial; también se propuso que deberia haber un abogado o
procurador general de la nacién, dependiente del Poder Ejecutivo, con las

funciones de defensa de los intereses patrimoniales del Estado, de asesoria



jefe “de “los * departamentos -

donde ublcar Ias dlsposwlones Iegales en‘capitulados,”de manera’ que :njan

los pnncuplos establecudos para todas Ias no mas que ahi se inserten

De aqui que el Procurador General de mlsteno

Puablico de la Federacién a sus érdenes. eslén ! l:arﬁculo

102 constitucional, dentro del Capitulo IV, para:desarro!lar os,mandatos

constitucionales en referencia al Poder Judicial.

El articulo 102 constitucional, dispone que Ios rmembros del Mimsteno
Publico de la Federacidn, seran nombrados y removndos por el Ejecutlvo el
Procurador General de la Republica, sera ratificado, por el Senado. o por el
Congreso de la Unién, lo que equivale, a una verdadera cooperacion entre

dos poderes, para designar al Procurador General de la Reptblica.



y Fnalmente de los"

'~|nst|tu010nes nacnonales de seguros Yy fanzas,

ﬁdéicomiéos

Aun existe |ncert|dumbre en la clasnf" cacnén del Procurador General de
Ia Republica y de sus Agentes, en lo que se ref‘ere a su: correcta ubicaclén o

pendular entre e! Ejecutwo y Judlmal

Todas Ias Secretarlas y Depanamentos tlenen su' Reglamento Interno

ley. y en ese sentudo depende més de la norma ‘'solo a ella se apega, al igual

que en sus orlgenes

" GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Autonomia del Ministerio Pablico”, Revista Mexicana de
Justicia. Editorial Procuraduria General de la Republica, México 1996, Pag. 125y 126.



“jasticia. Hay otras instituciones que pueden ser formalmente administrativas
0 no, como quiera que sea, pero son materialmente jurisdiccionales, fuera de

toda duda.

Quizas convendria dar el paso siguiente en la doctrina de la
separacion de funciones y admitir que al lado de los poderes ejecutivo y
legislativo, hay un poder al que ya no llamariamos judicial, sino jurisdiccional,
que engloba en todos estos 6rganos, cuya funcidon material tiene como
propoésito, por lo tanto, decir el derecho en el caso concreto, resolver las

controversias, dirimir los litigios.




ldad y de la legahdad sino de la Justima procesal en numerosos ¥

: ‘constltucm :

"‘]UICIOS de mterés de la. socnedad del patrlmonlo estatal, o de una sene de"

%'personas marginadas que  se encuentran ‘indefensas, 'y que nos hacen‘.
ksospechar un enlace juridico especnal enmarcado constntucuonalmente. que

merece un estudio preciso, para poder encauzar correctamente su futuro

Ahora para aclarar con: ‘mas exactitud en donde debemos ubu:ar al
‘Mlnlsteno Publico de la Federacuén es necesario cntar los sngunentes articulos

de lak‘Constzt_um‘én Federal:

El articulo 89 Constitucional dice:

"..Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes™:

IX.- Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador
General de la Republica;

Parrafo primero y segundo del articulo 102 de la Ley
Fundamental:

"La ley organizara al Ministerio Publico de la Federacion,
cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva“.

"El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por
un Procurador General de la Republica, designado por el
titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en
sus recesos, de la Comision Permanente”.



1.1.4. GENESIS RACIONAL E HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

Cuando se abriga el proposito de examinar la verdadera y racional
posicién y los limites de poder y de deber, que corresponden al Ministerio

F'ubhco en el conjunto de actlvndades complejas que el Estado desarrolla

' para defender ‘a la socnedad contra el dellto es mdlspensable. antes que‘ St

nada nnvestl jar,’

e:autocomposicion, se dieron como

» s ombres primitivos, eran los tiempos de

xistla nada que rigiera la actividad entre
erte qu:en |mponla su voluntad, era el mas fuerte

vayores privilegios a base del sometimiento de los

Eran ealvajes las épocas en donde sdlo contaba la destruccion y la
sangre, y si bien fueron formas naturales de evolucién, también fueron
formas necesarias de elaboracion de los primeros documentos normativos de
que se tiene conocimiento, como son: los fragmentos del Codigo Sumerio,
del Cddigo de Hammurabi, sin olvidar, desde luego, el histérico de las
pinturas rupestres fuentes invaluables de interpretacion y del gran interés

para las indagaciones criminologicas.




los tlempos mas remotos de la: humamdad

castigo de los delitos

Se ‘penso:que’al:cometerse: un |Ilcuo se’ vulneraba aI mdlwduo en.

'partlcula y:tambien; la‘ socuedad por lo- que eran Ios mtegrantes de él,

;vlctlmas o no Ios encargados de ejercnarla

* QUIROS DE BERNALDO, Constantino, “Lecciones de Legalidad Penal Compensada”,
Ciudad Trujillo, Universidad de Santo Domingo, Editarial. Montalvo, 1944, Pag. 16.




H
i

es secretas acordadas por el emperador, se

ya:no es h‘i el ofendido

la oz de:la a usac:én, sino que
] ‘que ejercnan la accnén al cometerse un delito
Y los encargados de re p(irﬁirlps elando asl por el interés general.

En este périodo es precisamente el Ministerio Publico el encargado de
ejercitar la accién penal cuando se ha cometido un delito, después de haber

cumplido con ciertos requisitos necesarios para ello.

El origen del 6rgano del Ministerio Pablico ha sido objeto de intensos
debates. Las investigaciones acerca de su nacimiento siempre han versado

sobre las personas encargadas de sostener la acusacion, sobre los

* encargados de practicar investigaciones, o habiendo escepticismo, es normal

: A_cu‘sé(';ibn. Denuncia.- "Diccionario Enciclopédico Codex", Tomo |, Editorial, Buenos Aires,

. 1970;P4g.25.




encontrar en la doctrma cierta conformldad de que Sus: antecedentes.se

" encuentran en: Roma Italla Espana y prlncnpalmente en Francia.

1.1.5. COMO NACE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

5 panentes o allegados s:endo p05|ble que’en.vez, de reparac:én consngwerav"

: mayor daﬁo 51 el ofensor erael més fuerte.

* Dentro de este mismo periodo, en un avance mas significativo, surgié
- el sistema de composiciones y al que el maestro Fernando Castellanos
Tena?, le atribuye el significado: “...surgié mds tarde el sistema de

composiciones, segun el cual el ofensor podia comprar al ofendido o a

9 CASTELLANOS TENA, Fernando, "Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Editorial
Porria, México, 1991, pag.33
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' 7su'”’farﬁil»ié'vf‘e'l.}'lderé‘bh'va de venganza..”. Es decir; el dafio” podia ser

reparado a t_i"avés de una indemnizacion.

b‘_er‘(l’a» ‘venganza prlvada sin mas limites . que:las posubllldades del -

vengador. se pasa a la nganza dlv:na en que eI Jefe del Estado castlga en

' nombre de Dios de ahi»se Ilega a la venganza publlca en nombre del grupo.

Sy que en sus comlenzos conserva algo de la venganza privada.

El maestro ignacio Villalobos, al respecto sostiene "Es indeclinable el
concepto de la irritacién y la reaccion provocadas por un ataque venido
del exterior, respondieron primero al instinto de conservacion, dando
nacimiento a la lucha y a la venganza privada cuando la ofensa se habia
consumado; solo después, légica y ontolégicamente, se idearon
explicaciones y justificaciones que atribuyeron tal conducta a la
necesidad de dar justificacion a las divinidades ofendidas, aun cuando

entre una y otra mediara muy corto intervalo."'°

Cerrado el periodo de luchas entre el interés privado y éi piblico, el
Estado reivindica para si y absorbe la totalidad del derecho de castigar. E!
monarca defiende a su pueblo de los enemigos exteriores por medio de la
guerra, y de sus agresores internos por medio de la justicia. En su persona

se reune e| poder de legnslar, de administrar y de ser Juez. .

Es entonces cuando sobrevnene una reforma fundamental El monarca

= -delega suk f cultades de Juez n un f”ncu

de’ admlmstrar Justlcna ‘mas tarde como ‘uno. de’; Ios aspectos de| eterno

" VILLALOBOS, Ignacio, "Derecho Penal Mexncano Edltonal Porrua Méxlco, 1960,
Segunda Edicion, Pag. 24.
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debate entre el poder yla libertad, se produce’una divisién "de funciones po-r. -

motlvos fundamentales e statuclonales

to es 8l érgano JUrISdICCIOI'Ial quien ejerce

‘por su'propio poder'y no por simple delegacién del soberano

gl juez, ‘el tltular del poder de jurisdiccion, tiene en. sus manos el

derecho de persegunr Yy castlgar a los enemigos interiores del grupo socnal

" Se'esta ya, en la primera etapa de justicia punitiva organizaday bajo
un régimén inquisitorio, en esta etapa, el juez persigue, a'cdsa.' pfﬁéba y

condena.

Pero la conciencia humana aspira a mayor libertad y justicia. No la
satisface el sistema inquisitorio en que el juez es también parte, ese sistema
que habria de merecer la aguda y certera observacién del Maestro Juventino
V. Castro: "...El que tiene acusador por juez, necesita a Dios por

abogado..."."

El instinto de libertad, enfrentado a la autoridad, pide a esta nueva

autolimitacion de poder, en forma de separacion de funciones. El acusador

''v. CASTRO, Juventino. Ob Cit Pag., 22




debe ser dlstmto del Juez' “fin de que este conserve una’ postura de estncta

lmparcnalldad en un proceso de partes y hbre controversia.

La nueva aspiracion’se impone

| éstado acepta ;deducur:su‘dereché/

_’Admlmstratlvo [+] Ejecutivo, sino a través de una Iarga expenencna hlsténca y‘

‘ "politlca
1.5.6. HISTORIA DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Pablico es una de las Instituciones mas discutidas desde
su nacimiento e instalacién en el campo del Derecho de Procedimientos
Penales debido a su naturaleza singular y por la multiplicidad de facetas en

su funcronamlento. Sus origenes contintan_siendo objeto de especulacién,

su naturaleza y sus 1 ncl nes aun provocan constantes y encontradas

‘yliri‘éii’mcién del Ministerio Pablico, pero

cia donde nacié'
han " sido’ muchos . autores . que “estan empefiados en sefialarle

“ antecedentes remotos

Asl es como se habla de que en el derecho atico, un ciudadano

sostema la acusaclén cuya mqunsncnén era Ilevada ante los Eliastas. Otros




.?mlsmo se habla de Ios "sindlc"'. verdaderos denuncuantes ofnctales de la

R"’t‘alia medieval.

ACarIos Sodi, quien hace notar sobre la Institucion del Ministerio
F_’beico en el tiempo que es “evidente que se presentan unos
‘funcionarios antes que los otros, también es cierto que historicamente
no puede asegurarse la relacién de ascendencia entre los romanos y
los italianos medievales, y menos aun entre estos y el Ministerio
Publico Francés que, particularmente, es la meta alcanzada en la
evoluciéon de dos funcionarios de la monarquia capeta, que no
guardaban vinculacién alguna con aquellos ni por su origen, ni por sus

funciones".’?

2 SODI FRANCO, Carlos, * El Funcionamiento del Ministerio Publico®. Revista Criminalia,
mayo de 1942, Afic VI, No.9, Edicién Botas, México, Pag. 25.



LA . S . =27

A continuacidn describiremos la evolucién de la Institucion a través de la

historia,
a) EL MINISTERIO PUBLICO EN ROMA.

En Roma, una vez abandonado el sistema de acusacu&n pnvada. se
adoptd la llamada acusacion popular y el procedlmlento de ofcno asi los
hombres mas insignes en Roma, como Catén y Clcerén, tuvieron a su cargo

el ejercicio de la acmén penal en representacnén de Ios cludadanos

* Postériorment e.'encomen'db'lé persecucién de los delincuentes a

Statlonan "lrenarcas". que llegaron a

Ya en la ltalia de"'lafEdéd medi

con los nombres de "SlndlCl" Mmsntrales" En Ven

- nombre de "Procuradores de la Comuna,

Las Instituciones que tan sor_nera_m_énte se han mencionado bien
pueden constituir los antecedentes mas remotos del Ministerio Publico. Pero
cualquiera que fuere la exactitud de esta apreciacion debe reconocerse, y asi

se considera por los tratadistas de la materia, que el Ministerio Publico




contemporéneo se ha organizado conforme a los Imeamlentos generales

trazados por el Derecho Francés. B

b) EL MINISTERIO PUBLICO EN FRANCIA.
En Ebryan_qa_‘ rlunfo de la Revolucion Francesa de 1793 gracuas alas

ideas de:lo vinistas’ franceses de esa parte de la hlstorla unlversal se

subdltos sin que nadle tuvxera derecho de perturbarlo sin hacerse acreedor a
graves y severos castigos. En esta etapa, segun sostiene el Maestro Carlos
Sodi “el monarca contaba con una persona llamada Procurador, que era
el que se encargaba de la actividad procesal y de un abogado que se
encargaba de fundamentar juridicamente los casos encomendados”,’?
pero siempre en acatamiento a las 6rdenes del monarca, bastandonos para

entender esta circunstancia la frase de Luis XIV de “El estado soy yo”.

En la Primera Republica, en medio del torbellino de pasiones, la
Institucion se mantuvo inconmovible y lo mismo sucede en el Primer Imperio,
obteniendo su maxima definicion en la Segunda Republica, al reconocerse su

independencia con relacion al poder ejecutivo, las funciones que se le

13 SODI FRANCO, Carlos, "El Procedimienta Penal Méxicano”, Editorial Porra, Segunda
- Edicién aumentada, 1980, Pag. 52.
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Asl, el Ministerio Publico nace en Francia en la época monarquica con
el Procurador y el Abogado del Rey, perfeccionandose en su naturaleza

misma a partir de la Revolucién Francesa.
c) EL MINISTERIO PUBLICO EN ESPANA.
En Espania, los lineamientos generales del Ministerio Publico Francés : -

fueron tomados del Derecho Espafiol Moderno. La lnstitucién ‘no fue.

conaocida sino hasta las Leyes de Recopnlactén expedsdas por Fellpe I, en

Ios Promotores Flscales que

Ios Trlbunales del cnmen.

-~ No fue sino 'HaSié'la cuén’de 1812 cuando, debido a la

mfluencna de la Revolucuén Francesa, se: organxzé el Ministerio Publlco

establecnendo un fiscal para cada trlbunal bajo la jefatura de un supenor

comun y con las caracterlsticas de la institucion francesa.



Pe‘;ro"'debi:do ‘a la inestabilidad de esta Constifucn;én, no quedé
deﬁnitivarﬁente consolidado sino hasta el afio de 1935, con el "Reglamento
Prqyisional de la Administracién de Justicia®.

1.1.7 EL MINISTERIO PUBLICO EN EL DERECHO MEXICANO.

a) EPOCA COLONIAL.

Las Leyes de Recopilacion, expedidas por Felipe I en 1576,

reglamentan las funciones de los Procuradores  Fiscales *q'ué"“'acqsabv_an.

Cuando en'la anhgua y nueva Espaifia se establecué el réglmen_»'

constltucuonal Ia constitucion ordené que a las Cortes correspondia fijar el

8 numero de magistrados que habian de componer el Tribunal Supremo (hoy

Suprema Corte) las Audiencias de la Peninsula y de Ultramar; lo que realizd

el Decreto de 9 de octubre de 1812, que ordenaba que en la Audiencia de

. MéXICO hubiera dos fiscales; Audiencia que, en el afio de 1822, estaba

o reddcida en México a dos magistrados propietarios y un fiscal, que el

Congreso de esa época confirmd por Decreto de 22 de febrero de 1822.
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b) MEXICO INDEPENDIENTE.

La vida independiente de México no produjom m'"'di )

ame“ te un nuevo :

Derecho, y asi tenemos que tanto en Ia llamada Constutucnén‘de Apa ngén s

Desde Ia pnmera Ley Reglamentarla de nues

30 de novuembre de 1861 se conSIderé al Promotor Fiscal como entonces se




.e dlcha Ley. al considerar como partes a:

a la Autoridad Responsable para el solo efec(q

de velar por él. En la de 1897, tamblén debfa velar eI Procurador Ftscal por

el interés del fisco.

Debemos hacer notar que siempre el Ministerio Piblico ha intervenido
en el Juicio de Amparo para velar por la pronta y expedita imparticion de
justicia, asi el articulo 54 de la Ley de Amparo de 1882 decia: "El Promotor
Fiscal cuidara bajo su mas estrecha responsabilidad, de que ningun
Juicio de Amparo quede paralizado, para cuyo efecto acusara las
rebeldias que correspondan, pidiendo el sobreseimiento en los casos

en que proceda”.'*

" VEGA, Fernando, "La Nueva Ley de Amparo de Garantias Individuales México 1883",

Editorial Porrtta  Edicién facsimilar, México, 1990. Pags. 158-159.

E_l-'-



Todays estas leyes, no. reconocian ‘a. la:Autoridad Respdnéabie el -

carécter de parte ‘en-el.J

s presentar pruebas

pocos debates a parur e a eyv e na oplmon xnteresante sobre el

que mfluyé def mtlvamente para que se le reconociera el caracter

: partlcular.

g “de parte en‘el Juicio de Amparo a la Autoridad Responsable, fue la de Don

Fernando Vega, que en su obra: “La Nueva Ley de Amparo de Garantias
Individuales Orgénica de los articulos 101 y 102 Constitucionales”, dice: "Si
la Autoridad Responsable no es parte no puede figurar en la
substanciacion del Juicio de Amparo por medio de un representante
(Promotor Fiscal), porque es demasiado absurdo para ser aceptado,
suponer que una persona no es parte en juicio y aceptarla sin embargo

por medio de un mandatario legal aceptado.”'*

Fue hasta el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el aiio de
1908, en el capitulo sobre el Juicio de Amparo, en el que se logran las
modiﬁcadipries sustanciales en la Institucion del Ministerio Pablico. Algunas

de estas,modiﬂcééiones aun tienen vigencia, a saber:

Deja de llamarse Procurador Fiscal y pasa a llamarse Ministerio
Publlco. ysele deja de considerar un sustituto de la Autoridad Responsable,
y pasa ‘a ocupar la posicién de parte defensora de los intereses de la
>:v socieded y del fisco, cuidando la observancia de la Constitucién y de la Ley

. en los Juicios de Amparo. Ademas se le reconocen funciones propias.

El 16, de dlcxembre de 1908 se establece en nuestro pais la Ley

‘Orgénlca del Mlmsterlo Pubhco de Ia Federacuén en la que se dice que esta

' lbidem, Pag. 168."

embargo se le permma': :

or Flscal lo que ongmé no-..



:es una Instltuménen arg ; usticia en el

e f orden federal de procura

7 Conshtucuén de un pals. se debe feconocer ‘que’ésta ley‘es,,lhkfiﬁyefori‘éﬁ

' gran med«da en el proyecto de'la ansmucnén de:1917
-C) CONSTITUCION DE 1917."

La consideracion del Mlnlsteno Publlco de Ia Federacién como’ parte

en el Juicio de Amparo se denva de Ias Fracciones VIII y IX del artlculo 107:

de la Constitucion de 1917, ‘que se referlan respectivamente a los amparos'i

directos, es decar a los que se promuevan directamente ante Ia Suprema o

'de Ia Nacrén y a los indirectos promowdos ante Ios_“

Juzgados de Dlstnt E

Leyes Reglamentarlas que han exlstldo, seﬁalan que elv

’ Mmlsterlo ‘F’Ub|lCO de Ia Federacuﬁn lnlerwene en todos los Ju1c105 de Amparo C

sin establecer nmguna dlstmctén




Asi, la Ley de Amparo de 18 de octubre de 1919 en su artlculo 2°1-' ‘

fraccnén llya consnderaba al Mmisterlo Publico de la Federacnén como parte_; .

en los ju:c«os de amparo. considerando también como tales a la Autondad
Responsable la contraparte del Quejoso en materia civil, y las personas qu

hayan gestlonado elﬂa‘to e autondad contra el cual se sollcna amparo'

‘traténdose de provndenmas dlrectas dictadas por las autoridades dlstlntas de

También la Ley Orgdanica del Ministerio Publico de la Federacion de

agosto de 1919 fue elaborada siguiendo las ideas de la Constitucion de 1917.
Estableci®6 en normas particulares las funciones fundamentales que

incumben al Ministerio Publico de la Federacion, reglamentando lo siguiente:

.- Velar por los intereses del Estado;

Il.- Ejecutar la accién penal ante los Tribunales, cuando lo
juzgue debido conforme a la Ley:



: Nacnén
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lll.- Desempeiiar las funciones de consejero juridico del

gobierno. Ademas de las funciones anteriores debe intervenir
como parte en el Juicio de Amparo.

Durante la vigencia de la ley que se trata, y por organizacién interna de
la Institucién, se crearon en la Procuraduria General de la Nacion, los grupos
penal, civil y administrativo a los cuales quedaron adscritos los Agentes
auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion, que fueron desde entonces

' hasta la fecha losghcargadbs de formular los pedimentos en los amparos

dlrectos y en. r 15|6n 'de"fqu:e‘ cbno_cé la Suprema Corte de Justicia de la

: En1 932, el Procurador General de la Repiblica, Lic. Emilio Portes Gil,

T __dirigié é !cis | MiniSterio Pﬁblico de la Federaciéon una circular enla

‘ter‘i_ |ehdo a la doble funcién del Ministerio

Publlco encal ado por na parte del ejercicio de la accién penal y por la

: ~otra como consejero juridico del Procurador General de la RepuUblica.

En la Ley de Amparo de 1935, nace el articulo 5 vigente, sufriendo una
importantisima modificacion en 1942, cuando se autoriza la abstencién del
Ministerio Publico de la Federacién para intervenir en los Juicios de Amparo
cuando é! considere que estos carezcan de interés publico, ademas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sento jurisprudencia ese mismo afo
en la cual sostiene que “el papel del Ministerio Publico en el juicio de

garantias, es meramente regulador del procedimiento y esta limitado a
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pedir en derecho, conforme a las constancias de autos, sosteniendo las

pretensiones de cualesquiera de las partes, pero sin aducir pruebas”.’

Es hasta al 14 de marzo de 1945, en que la Corte en ejecutarias
posteriores afirma “que conforme al articulo §° Fraccion IV de la Ley de
Amparo que consigna como parte al Ministerio Publico, el cual estd
obligado a orientar y regular el procedimiento, y por lo mismo,

capacitado para rendir pruebas.””

Asi, en vez de permitir una abstencién discrecional ya se establece

quienes son parte el juicio de amparo considerando entre ellas al Ministerio

Publico de la Federacion, sin establecer dlstlncnbn entre las partes en donde

- "Tomo XX!, Pag. 1131 Semanario Judicial de la Federacion.
“ Tomo XXXXVI, Pag. 2665 Semanario Judicial de la Federacion.




o Procurador Fiscal; y que habI
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1.1.8. LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Es preciso sefialar los antecedentes histéricos de la Institucion de. la:
Procuraduria General de la Republica asi como de su titular el Procurador de
- los cuales se encuentran tres antecedentes extranjeros que dan Ia pauta a lo- i

o que actualmente constituye la Procuraduria General de la Repubhca

En pnmer lugar encontramos los antecedentes hlspénlcos Asl en Iasij

‘ '; partadas se det"nlo al hombre que es puesto para razonar y defender el leClO. :

: ’todas las cosas y derechos que pertenecen a la cémara del rey.

Se sefiala también que en Ias Leyes‘ rec

£ Estados Umdos. es la cabeza del Departamento de Justicia, que recibe su

':;de5|gnac1én del Pres1dente dentro del gabinete del que forma parte,

i _: representando ante la Suprema Corte de Justicia al gobierno de los Estados

: 'Unldos en todos los casos en que tiene interés, es también consejero legal

- del Pr'e:sidenley de los Jefes de Departamento de Estado que lo solicitan.



uatro supernumeranos se encontraba un Flscal y un

Procurador,,Genera

que recordar que el establecimiento de la Procuraduria

General se IIevé acabo en el afo de 1900, mediante reforma constitucional
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del 22 dé vmayo dé ese aﬁvd‘vs.vmodiﬁcécién publicada en el Diario Oficial del

25 del mes de mayo, y que en su articulo 96 disponia:

"La Ley establecerd y organizara los Tribunales de Circuito,
los Juzgados de Distrito y el Ministerio Puablico de la
Federacion”.

Y en su ultimo parrafo se decia: Los Funcionarios del Ministerio Publico y el
Procurador General de la Republica que ha de presidirle, seran nombrados

por el Ejecutivo.

Dentro de estos textos Constitucionales, es la primera ocasion en que

vei ~so“stiene‘ 'y

rocura Ia pronta 'y

expedlta admlmstracnén de la Justncra que debe |mpart|r el Poder Judicial, ya

sea de la Federacion o de los Estados.

El articulo 102 Constitucional nos sefiala: "La Ley organizara al
Ministerio Publico de la Federaciéon, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el ejecutivo, de acuerdo con la Ley
respectiva, debiendo estar presididos por un Procurador General de la
Republica designado por el titular del Ejecutivo Federal con ratificacion

del Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente”,

" Historia de la Procuraduria General de 1a Republica, editada en 1987 por la Procuraduria
General de la Republica, México, pag. 21.
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En su parrafo segundo seiala: "Incumbe al Ministerio Publico de la
Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos, los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las
ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de estos; hacer que los
Jjuicios se sigan con toda regularidad, para que la administracién de
Justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e

intervenir en todos los negocios que la Ley determine”.

Es decir, da al Ministerio Publico de la Federacion, el monopolio en el
ejercicio de la accion pena| y en su parrafo tercero donde empieza a otorgar
al Procurador General de la Republlca una serie de facultades propias y

dlstmtas a Ias del Mlmsteno Publlco de Ia Federacién.

usticia del Distrito Federal, efectivamente

para el no-ejerclcio de la

acién e cor sultas

acclén penal la: formulacuén de conclusuones, en los casos en que los

Agentes del Mlnlsteno Pubhco de la Federacion dentro de los procesos que

no formulen. dando razonamlenlos diferentes a las constancias de autos.

También se habla de otras atribuciones del Procurador General,
Actualmente se mencionan como base fundamenta! y columna vertebral las
disposiciones constitucionales que norman la actividad del Procurador

General de la Republica en los articulos 21 y 102 Constitucionales; y, muy



: ;Publlco de 'a Federacion, que al efecto desrgnare, serd parte en lodos los

P /U/CIOS de ampa

Es decir, la fparte consmuclonalmente hablando, es el Procurador.

o iGeneraI de ia’ Repu ca 'a qunen se le da la facultad de delegarla tamblén en f o

de los agenles del Mlnlsteno Publico de la Federacion.
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) a) LA DOBLE PERSONALIDAD DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Procurador General de la Republica, actia de acuerdo con Ia"Ley
Constitucional cuando interviene en los asuntos en que la Federacidn es pané}"comb el

representante de la misma, en que esta debe litigar y comparecer en_jdii:ib 'é_nlé los

Tribunales.

py Mm|steno Publlco de Ia Federacxén

De esta doble funcién podemos concluir que se relacjoha:

1.- Con la defensa misma de la pureza de Ia Constnlucnén.

2.- Con la vigencia y manlemmtento‘del -réglme de’ Ias'llbedades

\ ‘obst(a(:ulc‘:.

porque si eI Mlmsteno ' ubllc de, la Federacu’) puede. :

~favorecer Ios mtereses de quejoso. no es natural confenrle las
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alrlbucnones de un representante ‘de Ia autorldad denuncnada cuando

no favorece los mtereses de ésta.

~ 1.1.9. LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO.

EI Mlmste o Pubhco es la Institucién unitaria y jerarqulca dependlente

como la intervencion en otros procedimientos

o
efensa de intereses sociales, de ausentes, menores,

y "'suscrklbek la opmlén publica.

Siendo tan basto eI émblto de sus atnbucnones hemos pretendldo en

el presente. estudio referlrnos a Ias facultades del Mlnisterio Publlco de la

Federacion, respecto al Ju:mo de Amparo donde'en nuestra oplnlén ‘es

necesario exa|tar su quehacer como cu ' : constltumonal

Inlctamos nuestro anéltr 5 ' lo establecndo en- Ia fracc:én.XV del :

artlculo 107 de Nuestra Carta Magna en donde’ se; reconoce St

parte del Juicio Constitucional a la Representac:én Somal precepto que reza

1 E1X ZAMUDIO. Hector, "Diccionario Juridico Mexicanog®, Tomo A-CH; Editorial kPornZ;a.
México, 1992, Segunda Edicion, Pag. 142, e e
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"Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetarin a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:...

.. XV. El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion que al efecto designare,
sera parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de
que se trate carezca, a su juicio, de interés publico".

Desde luego, se evidencia de la simple lectura de lo anterior que
quedan exentos de Ia intervencién del Ministerio Publico los juicios que él
mismo considere carezcan de "INTERES PUBLICO", concepto que mas

- adelante detallaremos. Estableciendo en consecuencia que. la mtervencuﬁn'
~ del Mmlsteno Publico, puede perc:blrse en. dos funciones: ser wgllante de lai

constltuclonahdad y legahdad en todos Ios juicios de amparo. Yy representar a

“la Federaclén en demanda de tutela a sus |ntereses palrlmomales

Pese -a la excepcional jerarquia de aquella primera funcién, como
vigilante de la constitucionalidad, ésta en la realidad se ha visto afectada de
manera drastica, ya que (nicamente por parte de las Autoridades Judiciales
se pone mayor atencién al voluminoso y notable trabajo de la persecucion de
los delitos federales, olvidando de manera evidente las célebres palabras que
en el debate de Cabrera-Portes Gil, se pronunciaran y que por su importancia
citamos textualmente: “..de las dos misiones encomendadas al
Ministerio Publico, las mas alta y la mas trascendental es la de procurar
Jjusticia, tanto por medio del ejercicio de las acciones penales cuanto,

principalmente, por su intervencion en la materia de amparo..,"."®

'* CABRERA, Luis, "La mision constitucional del Procurador General de la Republica”,
Segunda Edicién, Ediciones Botas, México, 1963, Pags. 43 a 54.



Procedimiento

actor o corno demandado

De la ‘misma’ rhanera mlerv:ene ‘en. Ios procésos civiles en

representacion de los ausentes menores o mcapacntados en la quiebra o

suspension de pagos, asi como en los asuntos de Ia famllla y del estado civil

de las personas, haciéndolo como parte accesorla o subsidiaria, o simple

asesor de los tribunales, a través -de una~i{’opln|§n" llamada pedimento

cuando existe un interés pablico en el asunto correspondiente.

" Que le atribuye de manera exclusiva al Ministerio Publico la investigacién de los delitos con
el auxilio de la policia judicial cuerpo especializado que se encuentra a su servicio. Un
aspecto importante que se observa en la orientacion de los citados codigos actualmente en
vigor es, el olorgamiento al Ministerio Publico del llamado “monopolio del ejercicio de la
accion penal”, que deriva de una interpretacion que consideramos disculible, del articulo 21
de la Constitucion mexicana, o que significa que son los agentes de 1a institucion los Unicos
legitimados para iniciar la acusacién a través del acto procesal calificado como
"consignacion”, que inicia el proceso.; que el ofendido y sus causahabientes no son partes en
sentido estriclo en e mismo proceso, y solo se les confiere una limilada intervencién en los
actos relacionados con la reparacion del dafo o la responsabilidad civil proveniente del
delito.




(v

Regresando a Ia mtervenc:én,del érgan Ministerial ,de Ia Federac:én en'.

el Amparo debemos precusar qu ameén de lo'quecita: Nueslra Carta Magna.

al darle Ia més am' a

arbitrio la ele

dlmento" cuya

20 de Dlmembre de 1983 pubhcado en eI "Diario Oficial", el 16 de Enero de
1984, después reformado por el articulo Cuarto del Decreto publicado en
"Diario Oficial", de! 10 de Enero de 1994, en vigor el primero de Febrero del

mismo mes y aio, que el articulo 5° de la Ley de Amparo, quedoé:

"El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir en todos
los juicios e interponer los recursos que como senala la Ley,
inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la mismas Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administracion de
justicia. Sin embargo, tratindose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que sélo se afecten intereses
particulares, excluyendo la materia familiar, el Ministerio
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Publico Federal no podra' interponer los recursos que esta ley
sefiala.”

Con lo antes sefialado es evidente que la llamada tanto por la
doctrma como por Ia jurisprudencia “parte reguladora”, podemos decir que

no es |mportante para ‘el -juzgador, ya que éste argumenta que IQS~..”

.‘pedlmentos espectlvos salvo excepcmnes,,son superfclales debldo al'”

. participado como-parte en’la secuela procesal penal puede presentar sus’




las dlstlntas materl

: que tlenen conoctmlento de los:

alegacnones ar te el Tr un‘ 1} Coleg do de erc t

' ‘manera puede dejar de entrar al estudlo de esas alegacnones

L Sin 'dejar de sostener nuestra postura, y la cual nos motiva a realizar la
p'resen'te‘ critica, precisamos que la intervencion del Agente del Ministerio

Pﬂblico,‘ en el Juicio de Amparo, tiene un doble sentido:

1.- FORMAL: esto es, actuando por un interés juridico ajeno,
no propio; sujeto de la relacion procesal, que representa a la
sociedad, en el interés de la juridicidad; y

2.- REGULADORA: mision que tiene que ver, sobre todo, con
una buena imparticion de justicia. Esto se traduce, en alguna
medida, por la fraccion IV del articulo 5° la que reitera al
Ministerio Pablico la facultad de intervenir en todos los juicios
de e interponer los recursos que la misma Ley de Amparo
previene, independientemente de las obligaciones que la
misma le precisa para procurar la pronta y expedita
administracion de justicia.

Es por ello que sostenemos que, existe un interés juridicamente
relevante que asume el Ministerio Publico en el amparo, que justifica y

explica su intervencion, que es necesaria en la organizacién de la sociedad

con orden jundlco Esto |mporta soc:almente por encuma de los intereses y

la autoridad

uno de Ios asuntos de. que es conocedor, con Una verdadera mtervencnbn en

dej stmta autorldades

'uto \ndad que de ninguna -



EL JUICIO DE AMPARO.
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2.1. PRECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

El estudio del Juicio de Amparo es primordial en nuestros dlas por ser:

el proceso de mayor trascendencia en el Sistema Juridico Mexlcano. al tener .

como finalidad la proleccuén de las Garantias !ndlwduales otorgad Y por el “

orden jurldlco mex:cano en: favor de Ios gobernados frente a al ‘Estado’ y sus k

autorldades

~de la Fed\ acnén y el cual asl mismo deberé mtervemr con mayor capacudad :

y con mayor acoplo de recursos, para asi tener la mas clara defensa de Ios

?'.derechos fundamentales de todo individuo en el Amparo.




los embates

arbltranos del poder publlco que pronto se conv:rtleron en multiples
-vnolacnones. debido a la falta de un medio legal capaz de prevenirlos o

. remediarios.

’ Comprendido que para hacer respetar los derechos fundamentales del -
individuo no bastaba su sola consagracion constitucional, los técnlcos del
:-derecho los legisladores de! mundo, se dieron a la tarea de encontrar el
remedio capaz de garantizar plenamente y dar eficacia posmva a Ios’ .

derechos constltumonalmente consagrados.

En ‘esta tarea cabe el Derecho Mexicano la gloria ‘de - haber
encontrado, a través de nuestro Juicio de Amparo, el medio tedrico mas

efectivo que hasta ahora se conoce hacer respetar. frente a los abusos del



hombre pues forzosamente d bem presuponer la existencia de estos para

poder encontrar su medlo de defen a y proteccion.

a) INGLATERRA

Es en Inglaterra donde la proclamaclén de Ia lubenad humana Y su‘ '

proteccion jurldlca alcanz ! L tal extremo o
que su sistema .es uno:de los antecedentes més nmdos del réglmen de

proteccnon al supradicho derecho fundamental del individuo,

El maestro José Francisco Villa dice: "Es en el Derecho
consuetudinario inglés, en las resoluciones de sus tribunales y en las
cartas que contenian los derechos fundamentales del individuo, donde

encontramos los antecedentes histéricos de las Garantias Individuales

y del Amparo”.'®

Asi el Monarca al momento de impartir justicia, en todos los lugares
del reino establece, lo que se llamo la "Curia Regis" o Corte del Rey, con’
atribuciones varias, que este le habia delegado. En esta forma, los diversos

tribunal}es._de‘ Io.s, distintos pueblos que habitaban inglaterra fueron

" VILLA, José, Op Cit. Pag. 34.



sometiéndo

costumbres ’

do y sobre la prohibicidon que tlene el Rey de votar

rnzacuén del Parlamento.

E Doc\umento,wde' 1679 llamado Habeas Corpus sefalaba el

niento de’ héc’ér efectiva las garantias individuales contra violaciones

. que con ellera el poder plblico, representado entonces por el Rey. El Habeas

". Corpus se puede considerar como el primer precedente Inglés directo del

amparo.
b) FRANCIA

El principio universal sobre la libertad del hombre nace en Francia con
la caida del absolutismo y con la famosa declaracion de los Derechos del

Hombre y el Ciudadano de 1789.
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El gran mérlto de la declaracnén de los Derechos del Hombre y-el ‘

Cludadano es su umversalldad no reduciéndose tan solo al cuudadano»

francés, smo haciéndose extensuva a todos los ciudadanos del mundo; alv_'

contrarlo ’de'cémo habia sndo la costumbre de todos los ciudadanos del~

mertes por Ia falta del medlo Iegal que les diera’ movrmlent ) pe

hacna una realidad positiva.

Fue en estas condiciones cuando el jurista y politico Sieyés concibid la
idea de crear un organismo cuyas atribuciones constituyeran una garantia a
los derechos contenidos en la declaracion de 1789 y, en general, al régimen
constitucional. Esta idea la expuso Sieyés en su discurso del Termidor,
proponiendo se estableciera en la constitucidon Francesa, un cuerpo de
representantes que estaria encargado de conocer y resolver de todas las
quejas o reclamaciones contra todo atentado de que fuera objeto la

constitucion, garantizando en esta forma de derechos publicos individuales.

Este sistema de control de la Constitucion ideado por Sieyés vuelve a

ensavarse en Francia en la Constitucion de 1852, podemos considerar este
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orgamsmo creado en Francta como’ el precedente mmedlato de lo que es

' nuestro Juicio de Amparo.

c) ESTADOS UNIDOS

Podemos decir que los Estados: Unldos surgleron como namén

unitaria, con vida juridica mdependlente organlzados en una confederacnén o

sta emdos. anélogamente

) .,_contenldos en el segundo pérrafo de nuestro articulo 14 constntucnonal

Los procesos legales que determinan los casos mas importantes en
que se pueden llegar a un asunto de por via de la apelacién al conocimiento
de la Suprema Corte Federal Norteamericana, para que conozca de
presuntas violaciones a la Constitucion Federal, reciben el nombre de "Writs"

que serian los recursos de la legislacion norteamericana.

El “Writ of Injuction”, que encuentra su fuente principal en la

Jurisprudencia de la Corte Federal Norteamericana, consiste en una orden



Podemos af’rmar que el Amparo Mexicano se creé de. manera

:, paulatma en tres etapas suceswas (Creacién Federahzac:on y Salvacuén) a

través de las cuales se fue perflando y perfeccnonando la Instltucuén

maxima -

Institucion:

- sentencia judicial
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La ‘C‘onsvti‘t'u'clén de Yucatan c»o'nté;'liar: N

- Un catélogo ampho y smteméttco de garantias mdlwduales o derechos
del goblerno Y sobre todo, contenia la estructura del JUICIO de Amparo para_
‘hacer efectivas las garantias mdlwduales cuando algun partlcular. nacuonal o
'extranjero sufriera una afectacion por parte de los érganos del Goblerno del

Estado.

Asl, el Amparo Rejoniano controlaba lo siguiente:

- Las leyes o decreto del Poder Legislativo.

- La legalidad de los actos del Poder Ejecutivo

- La legalidad de los actos del Poder Judicial.

- Lo anterior se controlaba a través de la proteccion de las

garantias individuales.

Como caracteristicas del Amparo Rejoniano tenemos que:

Es el primer sistema de control constutucuonal por (’Jrgano Jurlsdlcmonal

creado en Méx:co y.en Aménca Latin

sentencnas, conslstente e que Ias resolucnones del érgano de control sélo

obllgan a qunenes ‘fueran pades en el proceso
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Tamblén se descubre:-en el sistema : rejoniano - el . principio de

prosecuc:én judimal

Reformas

El articulo 25 antes aludido establecia lo siguiente:

“Art. 25. - Los tribunales de la Federacion ampararin a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservaciéon de los derechos que le concedan esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, ya sea de Ila
Federacion ya sea de los Estados limitandose a dichos
tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre
que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general
respecto de la ley o del acto que lo motivare.”

El contenido de los articulos 22 y 23 es el siguiente:

“ART. 22.- Toda la ley de los Estados que ataque la
Constitucion y las leyes generales, serd declarada nula por el
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Congreso, pero esta declaracién solo podra ser iniciada en la
Camara de Senadores".

“ART. 23.- Si dentro un mes de publicada una ley del
Congreso General, fuere reclamada como anticonstitucional,
o por el Presidente, de acuerdo con su Ministerio, o por diez
diputados.. la Suprema Corte, ante la que sé hara el reclamo,
sometera la ley al examen de las legislaturas”.

En las caracteristicas del Amparo Oterista se estableci® un sistema
hibrido o mixto denominado asi por que como antes mencionamos se
combinan aspectos juridicos (art. 25) y politicos (art. 22 y 23) y son las

siguientes:

3 Ejeébtlvos.

_ Confenla los principios de instancia de parte agraviada, perfecciona el
prinéipio de relatividad de las sentencias de amparo y el de prosecucidon

judicial.

El titular de la accién de amparo en este caso era el particular como lo

establecia el propio articulo 25 del acta de reformas.

Para controlar Ia Const"uc "n a traves de Ias leyes contrarlas a esta
crea el érgano polltlco (Congreso General o Congreso de Ia Umén) Slgnlflca

resolvna el érgano politlco

que el amparo conlr




pane con enian os prmcnplos de instancia de parte agraviada y de
prosecumén Judlcual al expresar que:

~..Todos ‘los Juicios de que trata el articulo anterior se
seguirdn a peticién de parte agraviada por medio de los

procledlmlentos y formas en el orden juridico, que determinara
una ley...".

En su segunda parte encierra el principio de relatividad de las
sentencias o "Foérmula Otero" al establecer que:

"Las Sentencias sera siempre tal, que solo se ocupe de los

individuos particulares, limitindose a protegerlos y

ampararios en el caso especial sobre que verse el proceso sin

hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o acto
que lo motivare.”

Todo esto se llevaria acabo previa garantia de un jurado popular

integrado por vecinos del distrito respectivo.

2 pADILLA CASTELLANOS, José Rafael “Slnogsns de Amgaro Cérdenas Edllores Méxlco
1993, Pags. 65-57.
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‘Los juicios a los que hace referencia el articulo 102 son los

siguientes:

ART 102.- Los Tribunales de la Federacion resolveran todas
las controversias que se susciten:

I.- Por leyes o actos de cualquier autoridad que viole las
garantias individuales.

Il.- Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

1ll.- Por leyes o actos de las autoridades de estos que invadan
la esfera de la autoridad federal”.

Aprobado el texto de la Constitucion se nombra una comxsuén de

redactores integrada por: Don Melchor Ocampo, Don Joaquin sz y por; i

Don Ledén Guzman, y es sélo este ultimo que en el cumpllmlento de'su deber

suprime del arﬂculo 102 constltuctonal la figura del Jurado Popular

tgnorantes del Derecho aon cuando blen lntencionados neéfltos en materia

: juridica, y siendo el Juicio de Amparo un procedlmlento altamente



62

tecnificado, de’ ser resuelto por pamculares seria una Insmucién que habria ‘

nacndo muert

2.1.41. C'»ONVC‘EPTO:l‘J'E'VJUlCI“O‘DE AMPARO.

mp‘a‘ro conforme al Diccionario de la Lengua- Espanola a

ivo masculmo gue significa la accién o efecto de ampararse A

‘es.un susta

F Constntucuén asi como toda la Leglslacu5n secundaria, con vista a la garantia
de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental y en

funcion del interés juridico particular del gobernado.

Con estas ideas entendemos que, “el Amparo es un Juicio o
proceso que se inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado
ante los organos jurisdiccionales federales contra todo acto de
autoridad que le cause un agravio en su esfera juridica y que considere

contraria a su Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o

! "Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia Espaiiola”. Madrid 1980.

Vigesimaprimera edicién. Pag. 81,




nuestra Insmu én a saber.,

"ley o acto de autondad
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despofaflo de su eficacia por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el

caso concreto que lo origine”.*?

El Amparo es un juicio o proceso que va a tener por objeto la

proteccidon de las garantias individuales consagradas en la Constitucion como

derechos de los gobernados y que debe respetar el gobernado.??

itucional la Ley del o acto reclamado.

no-de los ‘atributos de estos sistemas lo presenta

EI JUICIO de Amparo se tramita ante el Organo Judicial Federal del

Estado o sea los Trlbunales de la Federacion.

El Amparo es: un jUIClO es deCIr un proceso en que el 6rgano de

control debe dmmlr Ia controversna jurldlca que conSISle en determmar sila

-2 BURGOA, lgnacio “El Juicio de Amgaro Editorial Porrua Méxlco 1995 Pég 171,
”PADILLA CASTELLANOS José Rafael, Op. Cit. Pag. 3. =



- 4

entre elﬁgdbe'rnédo'__que‘restjlta agraviad 'po‘r, dicho acto yvblab"a'utoﬁdad del

ien se reclama'y proviene |

La: Ley' Reglavmentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,

establecen que el Juicio de Amparo tiene por objeto resolver todas las

controversias que se susciten:

I.- Por Leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales;

Il.- Por Leyes o actos de la autoridad federal, que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y

lll.- Por Leyes o actos de las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de competencia de la
autoridad federal.



prlmeros 29:,_ o

; artlculos de la Consttluc:én
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2.1.2 TIPOS DE AMPARO.
1) AMPARO DIRECTO O UNI INSTANCIAL.

El Juicio de Amparo uni instancial nace a partir de lakConstltucubn de

1917, la cual, innovando el sistema de amparo que prev ecla con

que o'ﬁééﬁ fin .al -juicio




idic‘:ta,dos»pdly';'.vt'rilsi.males‘ udiciales; administrativos o delrtrabajo‘respevc‘tq de"

los - cuales:no

r:los articulos

defensas ' del

" La presentacién de la demanda en forma directa ante la Autoridad

distinta de la responsable no interrumpira los términos a que se refieren los

articulos 21 y 22 de esta Ley (Art. 165)

Es decir no se interrumpe el término de presentacion de la demanda

de amparo y por lo tanto se tiene como no presentada.

Una vez que se ha emplazado a las partes se remitira la demanda, la
copia que corresponda al Ministerio Publico de la Federacion y los autos
originales al Tribunal Colegiado de Circuito dentro del término de 3 dias. Al

mismo tiempo rendira su informe con justificacion. ( Art. 169.)



:'emplazamlento por falta ) defecto de este y sin que la parte dem nda haya'j )

z temdo Injerencu_a\ ante un Juez de Dtstrlto. o sea, en amparo mdl(»ctg o.bi o

instancial.
Il) AMPARO INDIRECTO O BI INSTANCIAL.

El tipo de Juicio de Amparo de que se habla, la Iey reglarrieritaria lo

regula como el amparo ante Juez de Distrito, sin embargor ‘a doctrma le ha
otorgado la denominacion de md|recto o b| mstancual ‘en funcuén de que
admite una segunda mstancua en caso de que las partes en el mismo se
encuentren inconformes con Ia resolucuén d:ctada por el Juez de Distritc o
superior de la autoridad responsable en los casos del articulo 37 de la Ley de
Amparo. Si el amparo directo procede contra sentencias definitivas que no
admiten recurso alguno, laudos, por exclusion, el juicio de amparo indirecto
procede contra toda clase de actos respectos de los cuales no procede el

amparo directo.
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El amparo indirecto encuentra su fundamento constitucional en el

articulo 107, fraccion Vil de la Constitucion Politica, que literalmente expresa:

“..Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetara a los procedimientos y formas que del
orden juridico determine la ley, de acuerdo con las bases
siguientes:

Vil.- El Amparo contra actos en juicio, fuera del juicio o
después de concluido, o que afecten a personas extranas al
juicio, contra leyes y contra actos de autoridad administrativa,
se interpondrd ante juez de distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse y su tramitacion se limitara al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo
auto en que se mande a pedir el informe y se recibiran las
pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oirdan los
alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
sentencia...”.

De acuerdo a la transcripcion del precepto citado, podemos
percatarnos en contra de que actos proceden los juicios de amparo indirecto

y que la ley reglamentaria los regula de forma concreta.

En el propio articulo 107, aparece otra fraccién que previene contra que
actos especificos procede el amparo de que se trata, regulando dos figuras
denominadas jurisdiccién concurrente (cuando el juez de distrito, o superior
de la autoridad que haya emitido el acto violatorio de garantias, puede
conocer, indistintamente, del juicio de amparo), y la competencia auxiliar en
ésta, un juez de primera instancia o de cualquier autoridad judicial, actian en
auxilio de la justicia federal, con facultades para recibir la demanda de

garantias y suspender provisionalmente el acto, cuando la ley asi lo sefiale.




El articulo 114 de la Ley de Afnparo determina la bpro"c‘ede:hcia; legal del
amparo, reglamentando la fraccién Vil del articulo 107 constitucional, y QUé a

la letra dice:

El Amparo se pedira ante Juez de Distrito:

l.- Contra Leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de
aplicacion causen perjuicios al quejoso.

Il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

lll.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio después de concluidos.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o
las cosas una ejecucion que sea de imposible reparacion.

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extranas.

Vl.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los

Estados en los casos de las fracciones I, lll y del articulo 1 de
esta ley.

La tramitacion de este Juicio es sumamente sencilla inspirada en los
principios de oralidad, concentracion y economia procesales puesto que una
vez emitida la demanda después de un examen sobre su procedencia y
regulandad (Art 146 y 147 de Ia Ley de Amparo) el propio juez federal

mandadas que deben rendirlo en un

- -solicitara: inform

- ',"vpla‘zo‘de, » justificativos.

s fectos de la contestacién de la demanda

. c|e’r(os’ Ios' 'c lam< r_1ky ademas la imposicion de una multa (Art.

ieféero interesado si lo hay (Art. 147)




7

En el mismo proveido por el cual se admite la demanda se fija la fecha
: para la célebracién de la audiencia constitucional (Art. 151) en la que se

deban ofrecer. admltlr. rechazar o desahogar las pruebas, y formularse los

abstlenen de formular pedlmento
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2.1.3. LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL AMPARO.

Resulta préctlco recordar los principios fundamentales que rigen el

ampa_rg.‘desde aquellos que se refieren a las reglas obligatorias para

pIantea(‘ad‘ecuadamente la ‘accién, hasta las regulaciones principales: para

cumpllmlento como pane del a funcnén de Mlmsteno Pablico - de la

. Federacnon




- }caso de recorda aqui pero cuyo fundamen(o comin, es eI de no lmponer la:
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a) PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD.

Es bien conocido el principio de que para ejercer vallda y Iegalmenle’

la accion de amparo se requiere que el accmmsta haya agotado prevnamenle‘

los recursos ordinarios, medios de defensa o accnones, medlante los cuales_

el demandante pudo y deblé haber combatldo y anulado el écto reclamado

es.un acto exlraordlnano. es’

necesndad de agotar recursos que no estén al alcance del impugnador de
acto de autoridad, o que pongan en peligro de que el acto se consuma en

forma irreparable.

b) PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA.

El juicio de amparo se promueve por via de accion; es decir el Poder
Judicial Federal nunca procede de oficio, sino en virtud de que una persona
promueva instancia requiriende a la jurisdiccion federal que anule una

conducta (positiva o negativa) de la autoridad.

ugnamones ordinanas se han A



“oa

Frecuentemente se recuerda que esto sngnlt”ca que no se puede'

. alega do un demandado,‘ll

promover un amparo por vIa dee ‘cepcnén es decl

ondenar en dlChO julClO porque en tal

forma se le aphcarla una Iey mconslltucwnal o se actuaria en caso contrano a

la Consmucnén motlvando con todo ello que un. juez ordmano aprecia la
constltucuonalldad de una ley o de un acto, lo cual corresponde en exclusiva

a los tribunales federales, y precisamente mediante la via de amparo.

c) PRINCIPIO DE LA EXISTENCIA DE UN AGRAVIO PERSONAL Y

DIRECTO.

Como consecuencia del principio anterior, debe entenderse, que la
accion de amparo resulta improcedente si el agravio alegado por el quejoso
no se refiere a su persona, o le lesiona por via indirecta. Un acto ‘de

autoridad podria afectar a varias personas que forman una colectwndad pero .

‘en estos. casos cada uno de los agraviados debe de hacer valer su acclén, s

’mdependlente de- que utilicen su capacidad de tener un representan e;, X

comun; lo que no exlste en nuestro sistema es una accion’ social de amparo,

o sea de aquellas que mednante la cual, cualquler persona pertenemente a’:
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d) PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEL AMPARO.

En los términos del encabezado del articulo 107 constitucional, todas
las controversias sobre violacién de garantias a las cuales se refiere el
articulo 103 deben de sujetarse a los procedimientos y formas del orden

juridico que determina la ley reglamentaria.

Por ello todo intento de buscar pronunciamientos sobre Ila
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos de la autoridad publica,
solamente pueden plantearse y decretarse finalmente dentro del Juicio de
Amparo. Este es el sentido mas profundo de este principio que pretende
oponerse a cualquier desplazamiento de examen de la constitucionalidad por
otra via, y que el Ministerio Publico de la Federaciéon debe de observar
cuidadosamente para poner lo conducente dentro de las posibilidades de su

intervencion.

e) PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS.

El principio de relatividad de las sentencias ha sido objeto de analisis
por diversos tratadistas de amparo, dicho principio se refiere a que
tedricamente la sentencia pronunciada en el juicio de amparo, tendra que
abstenerse de hacer una declaracién general y tendra que limitarse
unicamente a conceder la proteccidon constitucional del quejoso que haya
entablado la accién constitucional y solicite la reparacion del daiio a su esfera

juridica.

Por consiguiente se trata de un principio que Unicamente beneficia al

sujeto que solicitd el amparo, la sentencia solo se limitara a ampararlos y
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*protegerios contra la'ley o acto de ‘autoridad sin que haga una declaracién

general al respecto.”

- f) PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y SUPLENCIA DE LA QUEJA.

“Tal principio obliga a que el juzgador de amparo se limite a resolver
unicamente los actos reclamados y conceptos de violacién consignados en la
demanda sin realizar consideraciones de inconstitucionalidad o ilegalidad que

no haya planteado el quejoso.

En el articulo 79 de la Ley de Amparo consagra el presente al hacer

mencion de lo siguiente:

“..La Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados
de Circuito y los Jueces de Distrito en sus sentencias podran
suplir el error en que haya incurrido la parte agraviada al citar
la garantia cuya violacién reclame, otorgando el amparo por la
que realmente aparezca violada; pero sin cambiar los hechos
o conceptos de violacién expuestas en la demanda...”.

€l principio de estricto derecho es general pero no absoluto, admitiendo
excepciones al estar constituidas por los supuestos en que la constitucion y

la ley de amparo admitan que opere la suplencia de la queja deficiente.

. El articulo 190 de la Ley de Amparo dispone lo siguiente con relacion al

principio de estricto derecho:

“..Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los
Tribunales Colegiados de Circuito, no comprenderin mas
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de
amparo, debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya
aplicacion se trate y expresar en sus proposiciones
resolutivas el acto o actos contra los cuales se conceda el
amparo...”
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Ahora abordaremos la Suplencia de la Queja Deficiente.- La Suplencia
de la Queja opera a instancia del mismo juzgador no existe algun
impedimento legal para que el quejoso después de su demanda de amparo
descubra alguna deficiencia, podra solicitar la suplencia de la queja con

relacion a la deficiencia descubierta.

A continuacion, procederemos a sefialar los casos en que hay suplencia

de la queja:

“En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de
la corte...".

“Cuando se trate de materia penal la suplencia operara ante
la ausencia de conceptos de violacién o de agravios del reo”.

“En materia agraria, conforme a lo dispuesto por el articulo
227 de la ley de amparo”.

“En materia laboral procederd, cuando el quejoso lo sea el
trabajador o parte obrera que haya habido una violacién a la
ley, que en virtud de la violacion legal haya quedado sin
defensa”. ..

“En favor de los menores de edad o incapaces”
“En otras materias, cuando se advierta que ha habido en

contra del quejoso o del particular recurrente una violacién
manifiesta de la Ley que lo ha dejado sin defensa.”

q) PRINCIPIO DEL AMPARO COMO PROCESO CONCENTRADO DE

ANULACION.

El Amparo es un proceso autonomo, y no constituye una nueva
instancia de cualquier otro proceso, juicio o procedimientos ordinarios. Las

partes en el amparo (Quejoso, Autoridad Responsable, Tercero Perjudicado



.,anularlo porque contradlce Io dlspuesto y garantlzado por. Ia conshtucuén a

. Ias personas; se anulan igualmente sus efectos, y se intenta reconstruir las
situaciones golpeadas por el acto inconstitucional, tal y como si este jamas

hubiese existido.

h) PRINCIPIO DE LA REPRESENTACION EN EL PROCESO DE AMPARO.

El derecho de amparo ha venido desarrollandose desde sus inicios

una forma particular de representacion, que separa en una muy buena parte



de Ia clésvca representacnén cuvnl que: manejamos desde el derecho romano

responsables cuando Io pro edlmle tos de

refieren a sus actos‘ ro permlten Ia actuaclé

responsables por me ‘o de de|egados

Habré que recordar a este respecto qu

fecha de promoctén por accibn |ndnvudual pv

actualmente en los térmlnos de Ia actual Ley Orgémca de la: Procuraduria
General de la Republica en su calidad de receptor de quejas no penales, y

orientador de procedimientos administrativos y judiciales.

i) PRINCIPIO DE LA INVESTIGACION EN LA CONTINUIDAD DE LOS

PROCEDIMIENTOS.

En los términos del articulo 157 de la Ley de Amparo son ios Jueces

de Distrito los que deben cuidar que los Juicios de Amparo no queden
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; parahzad05 proveyendo Io que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los
. casos'en que la ley dlsponga expresamente lo contrario. Por ello el principio
: general tomando en cuenta que: el proceso de amparo se ha establecido
. para " defender Ios_ derechos fundamentales de las personas

constatuc:onalmente establec;dos no es valido que se deje al interés de las

partes la contlnundad de los procedlmnentos Grave excepcnén se establece a

}és'iai fluidez: eﬁcalcia del juicio de amparo. Esta obligacidon debe de ser

: '-,c';u‘i'déd;)gsAarlr'nenté atendida por el Ministerio Pablico de la Federacion, y este

‘es el lugar para hacer el exhorto que corresponda a esta mision.
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2.1.4: LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

_lsbueéto por el articulo 107 Constitucional, el juicio de
ampard se: egyiréh:'svie':r'hpre a instancia de parte agraviada, por motivo de la

» mencionada.

~integrado por una serie de actos que tienden, de manera expresa, a proteger

“‘un derecho; que permite lograr el cu'mplimiehto de una voluntad de ley.

En consecuencia, un proceso judicial es “un conjunto de actos
coordinados a lograr el cumplimiento de la ley, mediante la intervencion
de los organismos internacionales, que siguen los tribunales para

definir la existencia del Derecho".?*

Asi pues, en el Juicio de Amparo "existen una serie de actos
coordinados que tienden fundamentalmente a proteger a los
particulares en los casos previstos en el articulo 103 Constitucional;
por tal motivo es supuesto necesario que por medio del juicio de
amparo se pone en movimiento la actividad de los Tribunales de la

Federacién".?®

¥ BAUTISTA BECERRA, José, “El Proceso Civil en México" , Editorial, Porrua, sexta
edicion, México 1982, Pag. t.
* NORIEGA, Alfonso, "Lecciones de Amparo”, Editorial Sista, segunda edicion, México
1995, Pag. 327.




g2

Ahora bien. considerando \el: 'ro'c': diremos que es una

nparo sé‘da' la
cién-‘con la finalidad de
o en.s perjumo'una garantia

mdw:dual [) cuando se mvadan sus sober por un parte y por la otra, los

Trlbunales de,la Federacuon en qunen res:de‘la Jurusdxccnén para conocer de

Ias controversnas que enumera el artlculo 103 de la Constitucion.?

Quedo establec«do que Ios sujetos parmales procesales del Juicio de

Amparo son las partes que lnterwenen en dicho juicio.

* BRISENO SIERRA, Humberto, Teoria y Técnlca del Amparo®, Editorial, Alfaga, quinta
" edicién, México 1992, Pags. 34 y 35.-
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Es necesario’ precisar-en primer. término el ‘origen etimolégico de la

palabra painfte'. e

1rdo Palla “Son partes en el juicio las que personas

3

que figuran'en la relacion procesal, activa o pasivamente"?. Quienes se

ven beneficiad: das por la sentencia que se dice.

- El_maéstro’ Octavio A. Hernandez define el concepto de parte de la

siguiente manera: -
“La partes en el amparo, son las personas a quienes la ley
faculta para que en nombre propio o debidamente
representadas, soliciten el amparo; para que confiesen y en
su caso justifiquen los actos de autoridad reclamados o que

parezcan a pedir que tales actos se declaren constitucionales
o inconstitucionales”.?®

Ahora bien, diremos lo que se entiende por parte: es aquella persona o
entidad que tiene capacidad tal para pedir la actuacién de los organos
jurisdiccionales, mediante una accidn, una excepcidn o cualquier recurso :

procedente.

* "Diccionario de la Lenqua Espaiola®. Op cit. Pag.961.

* “Diccignario de Amparo”. Edilorial Porrua. Pag. 176. ;

*HERNANDEZ, Octavio A. “Curso de Amparo Instituciones Fundamentales”. Editorial Porraa
novena edicion. México 1983. Pag. 148. . . ) .




Y de acuerdo con el artlcu|o 5" de la Ley de Amparo Ias panes en el

es. Ia persona que resulta perjudlcada con motlvo del acto violatorio de la

i Constltuctén

De acuerdo con esta dlstlncén. en uchos"juicios de amparo el

L quejoso y el agraviado serlan la mlsma pers 'porque el mlsmo mdlwduo a:

quien: perjudu:a la wolaclén de la Consmucxén es. e que ocurr

agra\(iado_/ la persona afectada con la violacién

- constituciona

."_‘Cu“l‘q‘ era que pueda ser afectado con motivo de una invasion de

jui’isdiéciéh';6":violé’cién de garantias, es decir, el titular del interés protegido

: mediavn‘te‘f:l‘é f‘fdlsb'o'_si‘cién constitucional debe ser el que correlativamente
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‘posea.un mediq,para demandar el ahparo de la Justicia de la Nacién, es

denominado quejoso en un juicio de amparo.
Quienes son quejosos:

1. Las personas fisicas mayores de edad, las menores de
edad e incapaces.

2. Las personas morales de Derecho Privado tales como las
sociedades, asociaciones civiles y mercantiles.

3. Las personas morales de Derecho Publico u oficiales, es
decir el Estado por medio de sus drganos de gobierno
cuando una ley, sentencia acto de autoridad afecten sus
intereses patrimoniales.

4. Las personas morales de Derecho social como seria el caso
de los sindicatos, comisariados, ejidales y comunes.

5. El ofendido o las personas que conforme a la ley tengan
Derecho a la reparacion del daifio o de exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comision de un
delito. '

6. Pueden ser quejosos los terceros extraios a juicio.
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2.1.7. LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Por disposicién expresa en el articulo 5° fraccion I, de la Ley de

Amparo es parte en el juicio de amparo: “La autoridad o autoridades

responsables.”

La palabra *autoridad" proviene del sustantivo latino “autorictas,
auctoritatis” y tiene diversas acepciones:°

a) Caracter o representacion de una persona por su empleo,

mérito o nacimiento;

b) Potestad, facultad;
c) Persona revestida de algun poder, mando o magistratura.

Podriamos decir que, dentro del juicio de amparo el sujeto pasivo de la
accion de amparo es una persona revestida de un poder, de una potestad o
facultad respecto del dictado de leyes de la aplicacion de las mismas o

respecto de la administracion de justicia.

pa él;ra' “responsable” del latin "responsum”, de
"requ;jd re?, es un adjeﬁvo QUe alude al sujeto obligado a responder de

alguna cosa o por alguna persona.”’

El Maestro Burgoa define a la autoridad responsable de la siguiente

manera:

"Es toda autoridad de hecho o de derecho que viole las
garantias individuales o ataque la soberania local o federal de
los Estados dictando, ordenando, ejecutando, refrendando,
promulgando o tratando de ejecutar el acto reclamado de

" “Diccionario de la Lengua Espadola”. Op Cit. Pag. 145.
"' ARELLANO GARCIA, Carlos, “El Juicio de Amparo* P4g. 474.
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acuerdo con ‘o que dlsponen los articulos: deria Conslltucton
y 1°de Ia Ley de Amparo R

Para los : : ut general,.los -

entro. del juicio de

Existen_dos ridades _responsables :

: amparo: 5

Son Ias que dictan, emiten u ordenan la

resolucion, Ia Iey o acto reclamado

2.- Ejecutoras.— Son las que cumplen materialmente, ejecutan
la resolucién la ley o acto reclamado, criterio jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en torno a las

autoridades responsables.

"AUTORIDADES RESPONSABLES EN EL JUICIO DE
AMPARO. CUALES DEBEN CONSIDERARSE COMO TALES.
La autoridad responsable en el juicio de amparo es el dérgano
eslatal de facto o jure, investido de facultades © poderes de
decision o ejecucién, cuyo ejercicio crea, modifica o extingue
situaciones generales o concrelas de hecho o juridicas con
trascendencia particular y determina de una manera imperativa; en
los términos, que sefiala el articulo 11 de la Ley de Amparo, que
es auloridad responsable la que dicta u ordena, efecuta o trata de
ejecutar la ley o el acto reclamado. Por tanto se considera que un
Juez de Distrito, por el hecho de haber concedido la libertad bajo
fianza al inculpado, dentro del incidente de suspension del juicio
indirecto que promovié en contra de la sentencia que confirmé el
auto de formal prision decretado en su contra, no debe ser
considerado como autoridad responsable en el juicio de amparo
directo, pues no cae en su ambito competencial la ejecucion de la
sentencia reclamada y, por tanto, el juicio con respecto a dicha

* BURGOA, Ignacio, Op Cit. Pag. 49
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autor/'dad es imprdcedenté y debe ser sobreseldo con kfun'dame‘nlob
en los articulos 166, fracc:én I, 73 fraccién XViil y 74, fracctén i,
dela Ley de Amparo

2.1.8. EL TERCERO PERJUDICADO.

Gramaticalmente, el vocablo "tercero” alude al numero’ ordinal que

marca el lugar que ocupa alguien.

En materia procesal Ia expresion "tercero suele ser utlllzada parav
designar al su;eto que pretende deducrr sus derechos en.un JUICIO en el que

no es actor n| demendado

i"ambéro orden pena pues el carécter de tercero perjudicado se restringe

“al ofendldo o a Ias personas que conforme a la ley tengan derecho a la

reparacnén del~dano oa exigir la responsabilidad civil proveniente de la

' comisiéynvdel‘delilo. :

‘ E#Hpve"r’ti’hente examinar los incisos de la fraccion Il de articulo 5° de la
Ley de-Amparo. Asi tenemos que el Tercero Perjudicado en Materia Civil,

debe considerarse todo aquel que tenga derechos opuestos a los del quejoso

33 Semanario Judicial de la Federacion. Séptima época. Tomo Ili. Pag. 13

*ARELLANO GARCIA, Carlos, Op. Cit. Pag. 479.
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e intereses por ei mlsmo. en que subsnsta el acto reclamado de otro modo se
les pnvaria de defender Io ganado que pudlera proporcuonarle el acto o
o resolucion, motlvos por v:olaclén alegada. Cuando el amparo;es pedido por
extrafios a un pro'cedim'ientb civil, debe tenerse coyn"no tercero perjudicado al

“actor y al demandado en el juicio donde derive el acto reclam'ad_o.

En Materia Administrativa es tercero interesado la- persona que ha

gestlonado el acuerdo designado como acto reclamado. De ahl aq ellos' b

casos en que los actos han sido seguidos de oficio por: las autondades a'

quienes se sefalan como responsables, no puede tenerse a nad|e como

tercero perjudicado. Sin embargo, la Corte ha aceptado, “en’ ‘muchas e
ocasiones, reconocer como tercero perjudicado al que sostiene como interés
opuestos al del quejoso, aun cuando no este comprobada la gestion previaj :

del acto reclamado. En el campo de! amparo administrativo, en lo que'se"

refiere al tercero perjudicado, un caso especial es el relativo a los JUICIOS de*f i

amparo que se promueven contra aclos del Tribunal Federal Admlmstrat:VO{
Corresponde a la Secretaria de Hac|enda y Credito Publico el carécter de,
~ tercero perjudicado, por lo cual deberd emplazarsele, ain cuando no sé

" mencionado por el quejoso.

En Materia Penal.- én estos casos el interés del tercero perjudicado
debe fincarse en la reperacién del dafo. En aquellos casos amparos
solicitados por el procesado o por otra persona, que tengan por objeto
estudiar constitucionalmente todo lo relativo a la reparacion del dafio, debe

llamarse a juicio, como tercero perjudicado, a la parte ofendida en el proceso

El criterio concreto, en materia de intervencion en el juicio de amparo

del tercero perjudicado es el siguiente: debe admitirse la intervencion de un




'terc'eyroj‘cuahddf't,iene un interés juridico concreto, en sostener Ia vélide? del -
acto reélamado como violatorio de garantias o como realizado en invasion de

: jqrisdiccibnes‘. :
2.1.9. EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.

El Ministerio Publico de la Federacion es la Institucién, que tiene por
objeto el proteger los intereses sociales; la presencia del ministeriokpﬁblico

en el juicio de amparo sera de cuidar el orden constitucional.

El articulo 5° de la ley de amparo en su fraccion IV, sefiala lo siguiente:

“Son partes en el juicio de amparo: IV.- "El Ministerio Publico
de la Federacion, quien podra intervenir en todos los juicios e
interponer los recursos que seriala esta Ley, inclusive para
interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las
obligaciones que la misma Ley, le precisa para procurar la
pronta y expedita administracion de justicia. Sin embargo,
tratindose de amparos indirectos en materia civil y mercantil,
en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, el Ministerio Publico de la Federacion no
podra interponer los recursos que esta ley senala.”

El articulo 5° en su fraccion IV, se ve corroborado por el articulo 107,
fraccion XV Constitucional, al sefialar que: "el/ Procurador General de la
Republica o el Agente del Ministerio Publico, seran parte en todos los
juicios de amparo; pero podrian abstenerse de intervenir en dichos
juicios cuando el caso de que se trate carezca a su juicio de interés

publico”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica en su
articulo 5° fraccion primera, menciona que serd atribucion del Ministerio

: Pabli¢o de la Federacion. "La intervencién como parte en todos los juicios de




lmentos msplrarse tan solo en los"'"

debldamente. Este nteréssocnal en que la Constitucion sea fielmente

observada en 'wrtud de los cuales el Poder JUdlCIaI de la Federacion va a




desarrollar su funcuén controladora de la

un funmonarlo que tenga la representacién de |la:Sociedad tal esel Mmlsterlo‘

Publico de Ia Federacné

destierro o alguno de Ios pro

Federal.”

Hoy, los agentes del
designados por el Ejecutlvp'y_, fo
forma imparcial: obedecen jcq’n‘sig
de amparo sin obedecer Ibsk de su’

amparo no obstante que la mconstlt cion lld dv el acto 'sea evudente La

funcién del Mlmsterlo Publlco asi desempenada préct:camente ha perdido
toda importancia, y esto ha culminado, en que el pedimento del agente del
Ministerio Puablico '(:onstituya en el juicio constitucional un simple tramite, una

férmula sin trascendencia.

Desde el momento en que dicho pedimento no se funda en una
apreciacion libre, en la sola consideracion del interés social, sino que acata

consignas 'y procura a toda costa defender a la autoridad responsable, el
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Juez de Dlstnto y Ia Suprema Corte de Justlcna no lo toman en- cuenta ya

-.veces no lo cutan en Ia Sentencn asl es como se puede observar Ia falla de -

-obllgatoneda por art “de ’I Mlmsterlo Publlco de Ia

Federacién creando una desorgan acnén y.en ocasiones mcompatlbmdad en

las func:ones que debe Ilenar la lnsmucno




i
i
i
£
:
i

EL MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION EN EL

PROCESO DE AMPARO Y LOS RECURSOS.




s todos Ios actos e |nterpon

DYP Y

3.1. JUICIO CRITICO SOBRE EL MINISTERIO PUBLICO DE LA
FEDERACION COMO REPRESENTANTE SOCIAL DE ACUERDO CON
LOS ARTICULOS. 107 FRACCION XV CONSTITUCIONAL Y 5&°
FRACCION |V, DE LA LEY DE AMPARO.

El Ministerio Publico de la Federacion cuya mision caracteristica
consiste en promover eI ejercicio de la funcidn jurisdiccional en interés de la

Iey. representa el interds: publuco en el e;ercvcuo de la jurisdiccion, y, como

primordial que Ia Insmucnén ‘persigue,‘es-deci en velar por Ia observancua

del orden conshtucnonal y.en forma especifica en: vuguIar y propugnar por el

acatamiento de los preceptos_
garantias mduvnduales y que eslablecen asmnsmo el régimen de competenma
entre la Federacion y los Estados Mlembros Evidentemente el interés que
tiene la Institucion en el juicio da amparp._no es, ni puede ser el mismo, que

el que tiene el quejoso,. sino.que es un interés especial, sui géneriS‘

indudablemente de una esfera superlor que los demas, pues se consagra a"

,velar por Ia observancna del orden constutuc:onal y legal, y por ello. como"

:parte equilibradora en dlcho jUICIO debe Iener ia facultad procesal de ejercttar e

o3 o!ras panes en el: m Mo
"Junsprudenma que-le-n
’estruclura Y. de Ia funcron de : [ i ]
" Juicio de Amparo Ia determina|a’ fracciol ‘del‘articulo:10 Constntuc:onal

yla fraccnon IV del amculo 59 de Ia 'Ley de'Amparo

inis terI'o delico ‘de ‘la .

precnsamente en el f'n o

y Iegales que consagran las



) Hcaso de que se trate carezca ‘en su concepto de interés publico.

Bajo este esquema el Ministerio Publico de la Federacién interviene

en todos los quCIOS de amparo ‘es decir se le considera como parte procesal

en todos los Juucios de amparo

el proceso planteado mediante’la’accién procesa orrespondnente

;carezca de'interé

Asi se 'eh'liéhdé,

nondades de interés publico

establecer un sistema d' :

ertos’y no en

generallzado de tal manera que' interven
in ¢ ‘un proceso
n léé garantias
que tiene como- porcnon una
esulté absurdo que las

prioridades que se. permlle consli{ Im'eh'te ’al Mlmsteno Publico de la

Federacion, para dec;dlr en q erwene y en cuales otros no, no

puede estar centrado en el mterés publlco del proceso de amparo

) 'su juicio

que eI Mlmsteno F’ubllco dela: | ederacté ‘ tendré que



o En Ia fracc:én IV del artlculo 5° de la Ley de Amparo. ; puede.
observarse que una nueva dlstmcnon se lleva acabo por la dlsposucnén legal .
“respecto de las obllgaclones del Agente del Mmls(eno Publlco Federacwn :

denlro del Juxcno de Amparo.

Se puede n 'ta que dentro de la pnmera pade de la: fraccnon v del

articulo 5°. de Ia/Ley de: Amparo se a(rlbuye al- Mlnlsteno Publlco de la

,Federamén Ia facullad de mtervenlr en todos Ios leClOS de amparo sin -




"'Ia -Ley:de Amparo, asigna al Ministerio Publico de la Federacion el

¢ téf'dé parte en el Juicio de Amparo, pero esta designacion no esta
:‘ justlf/cada por las atribuciones que se otorgan a los representantes del
‘proplo Mlnlslerto Puablico, los cuales no intervienen en la controversia
en defensa de determinados intereses, sino que sus funciones se
reducen estrictamente a la vigilancia, asesoramiento y equilibrio

procesal.”

3% FIX ZAMUDIO, Héctor, “El Juicio de Amparo”, Editorial Porrua, primera edicion, 1978, Pag
356
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’ todos los recursos que la Ley de Amparo I

parte lo hace con el carécter de "paﬂe reguladora" de Ias pretensuones‘de las ;_f _

demas partgs del procedimiento, y no como una parte auténoma. o
desnaturalizando asi esta Instituciéon y estimandola como mero Agente de la

Autoridad Responsable y ha elaborado lo siguiente al respecto:

"Si bien es cierto que conforme a la Ley de Amparo, el
Ministerio Publico de la Federacion es parte en el juicio de
garantias, también lo es que no tiene caracter de contendiente
ni de agraviado, sino de parte reguladora del procedimiento, y
como el amparo solo puede seguirse por la parte a quien
perjudique la ley o el acto que lo motivo, y es evidente que el
Ministerio Publico ningun interés directo tiene en dicho acto,
que solo afecta, intereses de las partes litigantes en el juicio
de amparo, no es de tomarse en cuenta el recurso de revision
que haga valer, tanto mds, si los agravios en que lo funda,
afecta solo a la Autoridad Responsable, y este ha consentido
la resolucion del Juez de Distrito.”

En nuestra opinidn esto es notoriamente equivocado, pues parece que

al elaborarse por nuestro Maximo Tribunal, se desconocia la naturaleza

~prop|a del Ministerio Publico de la Federacnén pues se le reputa como un :

) mero Agente de la Autorldad Responsable ‘supedlténdoiova su actuacnén : i_: :

constitucional y legal para que no se vnole prmcnplo e legalndad entre las

partes en este, tan importante juicio consmucaonal



dentro del Juicio d

delrarthUIér:S‘;.‘fféccnén v.d

" ‘estimarse técnicamente’ correct

7

OétaVio A. Hernandez en su obra titulada Curso de Amparo, en el

cépltulo relativo al Ministerio Publico de la Federacion respecto a su

discrecionalidad en el amparo, dice lo siguiente:

“DISCRECIONALIDAD DE SU INTERVENCION EN EL JUICIO
DE AMPARO. La Fraccion XV del articulo 107 Constitucional y
la fraccion IV, del articulo 5° de la Ley de Amparo, dejan, a su
juicio del Ministerio Publico de la Federacion intervenir en los
juicios de amparo segun que, en su opinion, el asunto que en
estos se ventile, sea o no de interés publico, segun el autor de
las reformas constitucionales y legales del 19 de febrero de
1951,la facultad de que sé prevé al Ministerio Publico de la
Federacion para que decida si interviene o no en los juicios
de amparo, se apoya en la consideracion de que cuando el
acto reclamado consiste en actos civiles, se controvierten
frecuentemente intereses patrimoniales particulares, que por
lo general se caracterizan por pretendidas violaciones a las
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leyes secundarias, pero no directamente a la Constitucion. Se
estima que en tales casos el Ministerio Publico no tiene
interés en el asunto, pues su tarea fundamental es ded/car su
atencion a problemas fundamentales constitucionales”.

De la Obra el Juicio de Amparo del Maestro Ignacio Burgoa se puede

extraer lo siguiente:

" A su vez, la fraccidn IV reformada del articulo 5° de la Ley
de Amparo dispone que es parte en todo Juicio de Garantias,
el Ministerio Pablico de la Federacion, quien podra abstenerse
de intervenir cuando el caso de que se trate carezca, a su

Jjuicio, de interés publico".’

Como se ve, esta disposicion legal concede la facultad a dicha

institucion para estimar por si misma, a través del Procurador General de la

Republica o del Agente respectlvo a fin de decidir si interviene o no como-i‘

parte en eI procedlm'ento constntumonal corresp ndiente.:

i anallzando la indole del acto reclam

: .realizado o pretenda realizar

3% HERNANDEZ, Octavio, “Curso de Amparo Instituciones Fundamenkales EdlloriaI‘PorrfJa.“

segunda Edicién. 1983, pags 171y 172.
37 BURGOA, Ignacio, Ob Cit, Pag 333.




lnsmucnén. onentado medlante la exactltud de lodos los elementos que,;

concurran en la caractenzacién del amparo concreto de que se vtrate Sm"

embargo la exposlmén de motlvos de las moduﬂcacuones y aducnone a Ia Ley

Juicio Constlluc«onal. ;

Del Jurisconsulto Héctor Fix Zamudio hacemos la siguiente cita:

"El Cddigo de Procedimientos Civiles de 1908 ya estimo al
Ministerio Publico como parte auténoma, pero sin fijarle en forma
precisa sus atribuciones, y el articulo 5° fraccién IV, de la Ley vigente,
establece que el Ministerio Pablico es parte en el juicio de amparo,
pudiendo abstenerse de intervenir cuando el caso de que se trate,
carezca a su juicio, de interés publico, la falta de precision en las
funciones del Ministerio Publico ha llevado a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion a estimar que dicho funcionario
es parte reguladora del juicio constitucional."*® y a su vez el maestro
Ignacio Burgoa lo considera como una parte equilibradora de las

pretensiones de las demas partes.

" FIX ZAMUDIO, Héctor, Ob Cit, Pag. 263.

e
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Sabemos que Ia accuén d Amparo consta de tres elementos que le

son fundamentale para que

eda nace y son 'eI su;eto eI objeto y el titulo

(o] causa. .

.vinculan_ los interese

Juicio de Amparo.

N nueslra oplnlén el leglslador y la‘doctrina, a través

se ha olwdado de tomar

'Tal‘pare‘ce que,

,:. de los autores del amparo 'pnmeramente cutados.’
'ﬂ_.;en cuenta el objeto inmediato de la accién de amparo prlmeramente a! decir
E fel legislador que en el juicio de amparo puede no exnstlr un interés publico o
i,;general. siendo que el interés que priva en dicho juicio siempre sera de orden

: pﬂiblico. por ser fundamentalmente un medio de proteccion o tutela directo de




la Consmucnon General de Ia Republ:ca y dentro de ellas las Garantlas .

Conshtucnonales

al ,cb‘meAterbse
‘ L) nléri eh toda
clase de Juacuos de Amparé ya sea en matenas de Civil, Penal 'Admlnistratlvo
- o del Trabajo debe mtervenlr como parte eI Mlmsteno Publico de la
Federamén por la: consxderacnén de que siempre debe existir un interés

publlco en estos juicios.
3.1.1. LOS PRINCIPIOS DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO

A continuacion habré de referirme brevemente a los mas destacados

Principios que la Doctrina le atribuye a la Institucion del Ministerio Publico.

l.- El Ministerio Puablico constituye una unidad:

Los miembros del Ministerio Pablico deben formar un todo coherente y
armoénico, que depende de un superior comin, en este caso lo es el

Procurador General de la Republica. La representacion del Ministerio Publico

es unica e invariable, no importa cual sea el nimero de las personas fisicas -

'163”

Asl tamblén dlChOS autores mencuonan aI que nosotros conS|deramos ) o



que Io mtegran todas estan sujetas a la identidad de mando y de dlrecclén

que corresponde al Procurador.

il.- El Ministerio Publico es indivisible:

Este . principio consiste en que cada uno de los funcionarios del
Ministerio Publico representa a la Institucion, no obran en nombre propio sino

en nombre de la sociedad, cuando se afecta el interés publico.

lli.- El Ministerio Publico es independiente:

En lo que se refiere a la libertad en el desempeﬁo de sus funcnones. a

la autonomia del criterio del Ministerio Pubhco sm otra su1ecnén que no sea‘

la que impone la ley; debe permanecer al margen de toda |ﬁﬂuencla polltlca o

interés del gobierno. Su autonomla es‘

éste y no se logre la |namovmdad de sus funcuonano

libertad de accién, ni de |r en contra del crlteno de ejec ivo; en los casos en"

que éste tenga mterés que defender

Se han mencionado’en la ley y la doctrina, los, priﬁéipibs‘de u d‘a'd.'fd:e

"garantlzando su eslncta observancna .con rectltud a favor de Ios mtereses

‘ socnales

104+

o podré tener'plena‘ ;



3.1.2. LAS fUNCIONES DEL ORGANO MINISTERIAL.

Antes de - entrar al estudio de las Funciones de los Agentes del:

Ministerio Publico de Ia Federacion, de la forma en que en

Mision Constlluc:ona/ del

trabajo el

la préctlca ha ’

le’lSla. llevé a cabo m anéllsls de Ia funcxén del Procurador

General de la Republlca y con ello del Ministerio Publico de la Federacién

retomando a las siguientes conclusiones:

Afirma Luis Cabrera al respecto:

"La Funcion del Ministerio Publico de la Federacion en
materia de amparo es la mas alta y la mas transcendental de
las que la ley le asigna, porque significa la intervencion de
ese organo para vigilar que los tribunales apliquen la
Constitucion.

Asi pues, de las misiones encomendadas al Ministerio
Publico, la mas alta y la mas trascendental es la de procurar
justicia, principalmente por medio de la intervencion en la
materia de amparo. Para nadie es un secreto que la causa
verdadera del desprestigio y del desdén con que se miran los
pedimentos del Ministerio Publico, cuando se trata de
amparos contra actos de las autoridades, tiene casi siempre
que torturar su criterio no precisamente para procurar que la
justicia ampare a los particulares contra actos de las
autoridades administrativas.

Esta es la causa por la cual los pedimentos del Ministerio
Pablico en materia de amparo, son vistos con absoluta
indiferencia y recibidos como un mero tramite y en la mayor
parte ni siquiera son tomados en cuenta al dictarse la
resolucioén si no es en un renglén de los resultandos.”

¥ CABRERA, Luis, Ob Cit, Pags, 45 a 56,



- dice el i

) f"reé_t@ltahdds

:4.,. Esta sntuacién. desafortunadamente se ha visto agravada como lo

‘ihemos wsto antenormente por la aplicacién de la fraccion XV del articulo 107

consmucnonal que establece lo siguiente:

"El Procurador General de la Republica o el Agente del
Ministerio Publico de la Federacion que al efecto designare,
serd parte en todos los juicios de amparo; pero podra

abstenerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de
que se trate carezca, a su juicio, de interés publico.”

Asi pues, en nuestra opinidon, ademas de que es necesario que el
Procurador General de la Republica y el Ministerio Publico de la Federacion,
que esta bajo su mando, cumplan cuidadosamente su funcion especifica en
los Juicios de Amparo, siendo necesaria la modificacion de la organizaciéon
del Ministerio Publico de la Federacién, para hacer posible que realmente
tenga como una Institucion encargada, exclusivamente, de vigilar el
cumplimiento estricto de la Constitucién y de las leyes, en su caracter de




guardian”de Io;std‘éréchu s del’
‘garantia ‘cﬂo‘”

todos Iéls:asuntos;federales de‘interés=pl’1blico,y,pjeljcigapdo‘ las a&cioneé que

:tenga a su carg r alal

ruede ‘estar en desacuerdo con ellos, pidiendo

rﬁbién quiere decir, que si el Ministerio

sunto carezca de interés publico,

qUe‘,es;‘como, lo-faculta y.:porque:todo - juicio de amparo tiene como

finalidad. el que no'se violen las garantias constitucionales en bien de dicho

e interés,

. Los'.’Agenles del Ministerio Publico pueden intervenir en el juicio de
érﬁparo como parte, interponiendo para ello los recursos que la Ley de
~Amparo seifiala, independientemente de las obligaciones que la misma la

precisa para procurar la pronta y expedita administracion de justicia.

Aun, con todas esas funciones, que lo facultan para intervenir y para
interponer todos los recursos que la ley sefale en todo juicio de amparo, la
actuacion del Ministerio Publico como ya he hecho mencioén, dista mucho de

ser lo eficiente que deberia ser, ya que generaimente se limita a emitir su



Justxcna federal al :

Faitl dnstnto en amparo mdlrecto no se les reconozcan a su vez, facultades para i
‘qmpugnar sentencias absolutorias de segundo grado, los Agentes del :
Ministerio Publico estén capacitados para cumplir con las facultades antes '

mencionadas y no tan solo emitir opiniones.

Asimismo, debe obligarse al Ministerio Publico a cumplir en forma
efectiva con su mision de vigilar que se cumplan los principios de
constitucionalidad y de legalidad, no sélo en los negocios en gque interviene o
en los que deberia de intervenir, sino en todo el ambito de nuestro orden
juridico. Asi, debe ponerse aun mas atencidn por parte de los Agentes en las
denuncias de tesis contradictorias, que las salas de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion y Tribunales Colegiados emitiesen.



'|ntereses Juridlcos de Ia souedad cuya representacxén corresponde al

:Mlnlsterlo Publlco. y resulta curioso, por ser una disposicion legal discutida y
aprobada por nuestro Poder Legislativo, que no se cumple porque la

jurisprudencia de la Corte lo prohibe y es la siguiente:

MINISTERIO PUBLICO DE LA FEDERACION.- No puede el
Ministerio Publico promover en nombre de la sociedad en
general, porque este recurso ha sido creado para proteger a
los individuos contra la accién del Estado, cuando este ataca
garantias individuales, y en tanto equ:valdna como conceder
el amparo al Estado contra el estado.’

“ Tomo IX, pag. 346, 17 de agosto de 1921, unanimidad 9 votos.




'Y lo prohlbe. porque a‘una aulorldad 0 se le pueden vnolar garantias

|nd|v1duales aunque enila’ caise v sentencias  absolutorias: de =

: de la Federacibn no se Ie exlge un mayor razonamlento juridico convincente,

: para ser tomado en cuenta por parte del juzgador debiendo ademas fundar

'7-._‘sus actos tener una mayor actividad procesal, como seria la determinacion
. ,‘;de los presupuestos procesales. legitimacioén procesal, personalidad, la
|ncompeten<:|a del. ]uzgador los impedimentos de éste, causas de
|mprocedenc|a y de sobreselmlento del Juicio de Amparo y en su caso de la
suspe_nsylén‘ del actq reclamado. todo esto por la razén de que los lntegranles

de la Instvituciqn dél M'ihisterio Pablico de la Federacion deben ser personas



capacutadas en la ciencia del derecho para:que su ntervenCIén n'el ]IJICIO
de amparo sea positiva en v1rtud de a ~buena=‘fe que'en ellos se: ha
depositado, para asi responder a Ias neces:dades actuales de la sociedad, y
de esta manera hacer honor a las nobles funciones y finalidades que

constitucional y legalmente tiene encomendada dicha Institucion.

3.1.3. LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN EL JUICIO DE
AMPARO.

Un criterio cuestionable que se ha hecho pensar por parte de las
autoridades que la intervencion del Ministerio Publico de la Federacion en el
Juicio de Amparo es la de un regulador del procedimiento, es decir se ha

planteado su intervencién no como pade slno como un simple regulador, o

act‘vador de los procedlmientos de amparo

sea una qsp_eme de vi

El* antenor cnterlo es tolalmente absurdo ‘el Unico regulador del
procedlmlento es el Juez, asi lo dice el arﬁculo 157 de la Ley de Amparo, si
bien como ya se ha hecho mencién, ordena al Agente del Ministerio Ptblico
de la Federacion en la vigilancia de esa funcion publica y lo mismo se
deduce del articulo 113, que obliga a los jueces a no archivar ningun juicio

sino hasta que quede enteramente cumplida la sentencia.

A fin de resaltar esta supuesta Gnica mision del Ministerio Publico de la
Federacion, se ilega hasta el extremo de afirmar que es lo Gnico que puede y
debe hacer en el amparo, esto pareciere indicar la persistencia en el criterio
de que el Ministerio Plablico de la Federacidn ya no actie como parte
verdadera como lo indica el articulo 107 fraccion XV Constitucional y 5°

fraccion IV de la Ley de Amparo, sino a lo sumo como fiscalizador del



ser reclam a

’Federacnén en defensa'de sus mtereses patnmonlales

Por su parte el articulo 9° de la Ley de Amparo dispone, que las
personas morales oficiales podran acudir en demanda amparo, por conducto
de los funcionarios o representantes que designen las leyes, cuando el acto o
la ley que reclama afecte los intereses patrimoniales de aquellos, asi las
disposiciones del articulo 8° de la Ley de Amparo indican que las personas
morales privadas podran solicitar amparo por medio de legitimos
representantes, constituye el légico antecedente del articulo 9° de creaciéon
posterior, y plasma la legitimacion como quejoso o agraviados en al amparo

a las personas morales oficiales.



Para kia;v‘SU'prema Corte de Justicia de la Nacion la autoridad en el
amparo es:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. Lo

son aquellos funcionarios de organismos publicos que con

fundamento en la ley emiten actos unilaterales por los que

crean, modifican o extinguen situaciones juridicas que
afectan la esfera legal del gobernado.

E! Ministerio Publico es sefialado como una autoridad ejecutora y el

Juez es la autoridad ordenadora que regula el procedimiento.

La Intervencion del Ministerio Puablico de la Federacion como Tercero
Perjudicado en el amparo solamente se puede dar cuando el Agente actue
en representacion de la Federacién, cuando el amparo correspondiente civil

o administrativo se interponga por un supuesto agraviado, debe sefialar al

"Tesis Jurisprudencia Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién; Tomo V febrero
de 1997, PXXVII/97; pag. 118 unanimidad 10 votos, Nota: Esta tesis interrumpe el criterio
sustentado en la tesis Jurisprudencial nimero 300, de rubro: "AUTORIDADES PARA
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO", Publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién 1917-1988, Segunda Parle, pagina 519.
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Procurador o alguno de sus Agentes, para que Ies pare perjumlo Ia resolucnén :

poslblemente favorable al quejoso. Asl como tercero'pe dlcado. si puede'

mtervenlr el Ministerio Pablico de Ia Federamén

Asi el Ministerio Pﬁbliéo de la Federacion es parte permanente en todos

"'Ios Juucuos de Amparo ‘como Io disponen el articulo 107, fraccidn XV

- constltumonal y 5° de Ia Ley de Amparo.

s de los Agentes del Ministerio Pulblico, adscritos a los

Tribunales vUn,ﬁarios, Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito.

La Intervenctén del Ministerio Pablico de la Federacién ante los
Tnbunales Unitarios es en los negocios de la competencia de los Tribunales
§ de su adscnpcuén formulando pedimentos, alegatos, desahogando las vistas
O e:m,terponlendo los recursos que procedan para la defensa de los intereses
i ‘gﬁe les estan encomendados; vigilando los asuntos que hayan sido
. ;‘:re;c‘grri’dos por los Agentes adscritos a los Juzgados de Distrito; expresando

oportunamente los agravios que se causen, o ampliandolos en segunda

i mstanma “promueven ademas, las pruebas que deben recibirse y resolverse

L.en segunda instancia, se pueden desistir de los recursos, previo acuerdo del

Procurador

: "En los Tribunales de Circuito, formulan pedimentos de los asuntos que
: qdﬁbzcan, cumpliendo ademas con lo que establece el articulo 169 de la Ley
de Amparo en la que, una vez hechos los emplazamientos respectivos la
autoridad responsable debera remitir copia de la demanda de amparo al

Ministerio Puablico y los autos originales al Tribunal Colegiado de Circuito



rohibldas‘ o

Republica tamblén:- '

se consagran alnbucuones al’ Mlmsteno Publico.de la’Federacion en relacnén

al Juicio qer A m;
. f\/(igirlafl"' la observancia de |a’constitucionalidad:y, legalidad-en el ambito-de '
|mpamc10n de

) -,Velar por el respelo ‘de los: derechos humanos ‘en Ia esfera de su

fcompetencna )




Asi’ tenemos que

objetar

.y..'peritos,

vefbalmente,o por,e‘scnt

olyl\cutar‘ copias o documentos a las autoridades o

~ interponer recursos:

Muy ampho es, pues el campo de accuén en la que interviene el

: Mmtsteno Pubhco de la Federacnon en el Jurcno de Amparo.
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B) La Formulacién del Pedimento yllé'i Facultad de éb_sten'c]bn‘

decida de manera discrecional si interviene o no.en’el Juicio de ‘Garantlials de

que se trate.

En la Ley de Afﬁpéro ‘en ‘st artlculo 1~24'fraccu5n Il:‘»avlt‘?efeyrirs;e‘a'lé

suspensién del acto Féclamado uando‘esta sea a petlcaén de parte se

decretara cuando ocurran Ios sngunentes requns:tos

l.- Que la sohctte el agraviado

iga. perjuicio al mterés socual

.- Que_* no’ ni- se; contravengan,

disposiciones

interés-:social

bomércfd "de o

de centros de vicio, de " lenocmios. la’ prod,cctén

drogas enervantes; se permita la consumamén o contnnuacnén de

delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relamén alartlcqlos
de primera necesidad o bien de consumo necesario; se |mp|da blé‘_
ejecucion de medidas para combatir epidemias de caracter ér.aVéﬁ el
peligro de invasion de enfermedades exéticas en el pals, Vo la

campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias4qu'e



eri\'/eriecen» al:: individuo -0 degeneren Ia raza. ‘o se..permita el

mcumpllmlento de las ‘ordenes’ mllltares.

ue'ir (eresan a Ia socledad y que al ser

‘en un mteres publ|co y la afectacnén al‘., ;

nle eI otorgamlento de'la provndencna-

- intervenir en el proces

‘ Alguhas:vde las cuesliones'relevant‘es para el interés pt'.'lblic" S "gunvel

. presente acuerdo, y que son manejadas, enun proceso de'ambard'concrelo
y que obligan a los Agentes a intervenir de manera preferente y destacada

son las siguientes:




71)' 'Se"ir_npyér{é la'intervencién por arte 'de Ia_Fedé'(éciéh'e_ las atribuc o}n'ésb




carecen de éste. y que: por Io mismo,

3 Re pﬂbliéé y sus Agentes del Ministerio Publico

:el F’rocurador Gen ral.
"‘de Ia Federacuén tienen legnimamén para actuar en los juicios de garantias

que Iesklnteresen,‘o.bnen,' para,abstenerse de mtervemr.

a N ‘Se'dtorgé en la reforma al articulo 107 en su

La facultad d

fraccion XV de 1950 dlcha reforma fue publicada en la exposicion de
motivos en el Diario Oficial de la Federacion, y exponia: "El Ministerio
Publico Federal, a través del Procurador General de la Republica o del
Agente del Ministerio Publico que al efecto designare, siempre ha sido

parte en todos los juicios de amparo, lo cual ha dado la posibilidad de




presentar . sus

interponiendo algun recurso.

Sin embargo, pocas yéégsfhaf e u"so;;dé ‘esos dé(ech,ds."_y'tambi'én

pocas veces se toma en cuenta,'el‘pe'd'irhen‘loﬂfokmula‘dov or el mismo, pues




en cuanto ala vtgllancna de Ia Iegalldad en.los’

>lravés de mtereses politlcos'que desgraciadamente no-permiten’.un“avance’

de los juicios.

autoridad; hace

Dlrecc;é ’ ’Genera e Amparo para recnblr nstrucclones precisas para’ actuar S

en el jUICIO correspondlente.

Como puede verse la mayoria de Ias veces eI Agente del Mlmsterlo";_

Publlco de Ia FederaCIon no actua conforme Io establecxdo enla Consmu lén s

en la propia impaﬁicién dé j@éticiaias como un buen’control en:la legalidad :

La relevancia o.irrelevanci

de_la'intervencién’del MinisteridPublico‘:de- :

la Federactén dependeré ‘de la profundidad con que ‘las autondades del Juicio

de Amparo -tome 'us‘,argumentos jurldlCOS, es decir, si la

abor-* opaca, supérﬁcial, poco profunda, sobre los

: p'éﬁirhehtos qu’e’emita el Agente del Ministerio Publico de la Federacion, hara

que s'u inte;véncidn se tome de una manera formal y escueta. Los Agentes

2 del 'Minnisterio Publico ante esta dificultad deben tomar muy en cuenta su

responsabilidad, emitiendo consideraciones conocedoras, autorizadas y
profundas en contenido, su labor se tomara en una influencia en el animo del
juzgador de amparo en uno u otro sentido. La abstencién de su formulacion

del pedimento, no implica que decline su facultad de intervenir como parte en
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los j juucnos constltut:lonales para vigilar la'estricta Iegalldad del procedlmlento

Es 'riecééario que los agentes el Ministério'Pﬁinco' e Ié'Fedéi'acién -

cwden de sobremanera lo planteamlentos y fundamentacnén de Io mlsmos, B

-en ra_zéln de:la: funcion que esempena en el jUICIO de amparo pue e vno -

‘hacerlo asi, justificarian;las’ bjecmnes que se han hecho a su mjerenc:a en;. :

p Etirﬁdlé C _ente. Ia palabra recurso proviene del Iatin recursus que

sugmf‘ca accné y efecto de recurrlr. y volver el curso. En sent:do més ampho

se utlllza como’ nénlmo de defensa general y.‘en fo ' a,restnnglda como

p _medlo de mpugnac;én

Juridicamente el recurso se considera como el medio’de defensa legal
por el cual se acude, dentro de un procedimiento, ante la autoridad
jurisdiccional o administrativa, con una demanda o peticién para impugnar un
acto de la misma ante otra autoridad distinta, por considerar que se le acusa
algun agravio, el que hara valer y que vendra a concluir con otra resolucion
que, segun el caso, confirmara, revocarda o modificara la resolucidn

impugnada.

En materia de amparo, el recurso es considerado como el medio de
impugnacion que la ley otorga a las partes para que combatan resoluciones

que les afectan, en virtud de que les causan agravios.



Ministerio. Publico de la Federacion se

do para Inte,'rpohér los recursos que la Ley de

Amparo, lo cu n lo conducente estatuye:

< Articulo.5° . -"Son partes en el juicio de amparo":
i IV.- "El Ministerio Publico Federal, quien podra intervenir
en todos los juicios e interponer los recursos que sefiala
ésta ley.......... "

Asi como la siguiente jurisprudencia:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE
GARANTIAS Y PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN EN EL
AMPARO CONTRA LEYES, SOLO CUANDO LA MATERIA DE LA
LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.- “El articulo 5°,
fraccion IV de la Ley de Amparo, reformada por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federaciones dieciséis de enero de 1984,
establece que el Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de
garantias, con sus facultades para intervenir en todos los juicios e
interponer el recurso de revision, aun en el amparo contra leyes,
pero ello no significa que tenga legitimacion ad libitum ni en todos
los casos, sino GUnicamente cuando la constitucion o las leyes le
encomienden la defensa del interés especifico como propio de su
representacion social, pues aun cuando el articulo 2, fraccion | de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, le
sefialan genéricamente la tarea de velar por el orden



constitucional, esta debe interpretarse sin démerito de los
principios que rigen todo juicio y, en especial, el de amparo, en
cuanto que las partes solo estan legitimadas para interponer los
recursos en contra de las resoluciones que afecten el interés que
respectivamente les corresponden. Por tanto, el Ministerio Publico
Federal esta legitimado para interponer el recurso de revision
tratandose de las disposiciones contenidas en el articulo 102
constitucional y en los ordenamientos legales penales relativos
que le otorgan las atribuciones para perseguir ante tribunales los
delitos del fuero federal, lo mismo en todos aquellos casos y
materias en que el orden legal le seiala especificamente a dicho
representante de la sociedad la defensa de un interés. Por el
contrario, si con sola invocacion genérica o abstracta de defender
el orden constitucional, se percatara que el Ministerio Publico
Federal puede interponer revision en el juicio de garantias a su
libre voluntad y en cualquier caso, no se estaria sujeto la
comprobacion objetiva de los seguimientos de la norma, sino a la
expresion subjetiva del recurrente, ademas de que tratandose del
amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las
partes en perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencion
solo vendria a reforzar la posicion de las autoridades
responsables, tanto de las que expiden, como de las que

promulgan leyes ."

La legitimacion del Ministerio Publico de la Federacidn para interponer
recursos en el juicio de amparo se corrobord mediante la reforma de 29 de
diciembre de- 1979, publricaqai céh'fééha 7 de enero de 1980, en donde se
retird la vfgcu:ltya'd'f:discfécié)‘ﬁal’;de{ ésteﬁpaféﬁihtérv‘enir en el juicio de garaniias
guandq ’é'l ca;so de que se trate afecte, a su juicio‘.kel interés publico, pudiendo
_ejercitar dicha facultéd parav promo(ter Ié\ pronta y expedita administracion de
jusliéia.

El Ministerio Publico de la Federacion como parte auténoma del juicio
constitucional debe velar por el exacto cumplimiento de la constitucion y de la
aplicacion de las leyes, que es un interés sui generis. Pero también es claro

que el juicio constitucional solo puede seguirse por la parte a quien

: Jurisprudencia 4/ 1991, sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.



fCohstltucnén y.la ley respectiva, este tiene'la facultad de impugnarla;:a través"_

'_de los medlos de defensa procesales que_ establece la ley:.de:la materla,

mdependlentemente de que las partes afectadas o' hagan valero'n

De lo anterior podemos dectr que si_dicha institucion social.como parte :
en el juicio constituciona!l se consudera omo;ta

todas las facultades que se atnbuyen a'las partes,'para no violar como ya se

menciono, el principio de igualdad entre las partes enun' ]UICIO

El citado articulo 5°, fraccion IV, de la Ley de Amparo estatuye que el
Ministerio Publico de la Federacion puede interponer recursos “"en amparos
penales cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
independientemente de las obligaciones que la misma ley le precisa
para procurar la pronta y expedita administracion de justicia”. Pero

también sefala que: "tratdndose de amparos indirectos en materia civil y
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mercantil, en que solo afecten intereses particulares, excluyendo la
materia familiar, no podra interponer los recursos que le sefiala la ley de
la materia”. En este sentido, la facuitad determinante de la interposicién de

recursos por el Ministerio Publico de la Federacion en juicio de amparo en

estas ramas del d re ho "radlca en que en la préctica exnsten varios actos

*'Ahora bien si'se'\"bretende‘que’el.MinisteriO'Pablico'de l'a‘ Fédera’cié”‘ri

vele con toda eficacia por los mtereses de la sociedad en un’juicio de amparo
de interés publico, es mdvspensable que su.actuacion, procesal como pane no'

se contraiga a la sola formulacuén de ‘'su.pedimento o dictamen con relacién a

las cuestiones de’ fondo omo;sucede:en a,jrealldad, sino

que deben otorgarsele;todos’ los: derecho la-jurisprudencia

consagran a favor.de'las:demas’ parte Ijuicio: de: garantias, sobre todo

como  se ha, mencionado terponer:losirecursos . que procedan

efecto de‘que las.resoluciones contrarias o

(revusuén queja o reclamacxén).

Iguna; manera_ afecten los

' ._desfavorables a sus: pretens«ones o:querde

|ntereses de la somedad seran debldamen(e estudiadas’en la alzada y, ensu

caso, se revoquen Por ello. consnderamos que:ia unsprudencna de la;

: Suprema Corte que califica al MlmsterloPubhco de:la: Federac:én como



: Federamén es- parte auténoma en el julClo de mparo teruendo una propla

mtervencué procesa! por'lo que’ le competen todos y cada uno de Ios aclos' -

:'procesales refenbles a la act:vtdad de las panes
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EL MINISTERIO PUBLICO EN OTRAS
LEGISLACIONES.




varEinn e 129~A

4.1. COMPARACION DE LA INSTITUCION DEL MINISTERIO PUBLICO
CON OTRAS LEGISLACIONES

Distintos son los tratamientos que en los paises de nuestra cuitura
contemporanea se da al acusador publico, dentro de las facultades y
atribuciones el mas importante ejemplo de normatividad juridica es el modelo -

del Ministerio Ptblico francés.

Del Ministerio Publico francés, ya se ha comentado qUe es ‘éllmode»lo'
que fundamentalmente inspira a nuestro Mlnlsterlo Publlco de la Federamén..
precisando inclusive cémo hlsténcamente se va conformando y modlf‘ cando-

hasta encontrar, como lo hemos vnsto n Mlmsteno Publico mex1cano que en

cualquier forma es ‘en parte francés en. su estructuraclén procesal penal

parte espafiol, en algunos aspectos o‘ etapas del enjuiciamiento; .y parte

angloamericano, sobre todo en lo toca a sus funciones no estrictamente - -

penales. Pero en todo momenlo snempre mexncano en su especif‘ca imagen

que le da vida, en su t"losofia en su functonamlento y en su aplicacién a la

problematica’ mexicana

wécibn," quizé el mejor comentario seria que el
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4.1.2. ESPANA

En'los térmiho"s‘dei Real Decreto del 21 de junio de 1926, el Ministerio

Fiscal espaﬁol se con tl u e como una‘carrera auténoma de la judicial, con la

stado fundlda permitiéndose - asi estab]ecer a la

cual de hecho habla 3

B Inslltucnén como una dependenma del Ministerio de Justicia.

Se conformaba dicha Insmuctén con un Procurador General (Fiscal),
ante la Corte de Justicia de Madrid, ayudado de un Abogado General
(Teniente Fiscal), y de otro asistente de un Procurador General ante cada
Corte de Apelacién (Audiencias territoriales), asistido de un Abogado General
y de uno o mas ayudantes, segun la importan’cia del oﬁéio; y de un
Procurador del Rey ante cada tribunal de primera instancia. Todos los
miembros eran nombrados por el Gobierno a propuesta del Procurador
General de la Corte de Apelacion, y de este Ultimo, en cuanto se tratare del

Procurador del Rey.

Al Ministerio Fiscal correspondlia hacer observar la ley; sostener la
“integridad de las atribuciones de la magistratura defendiéndola de cualquier
ataque; servir los intereses del Estado, de los menores, de los sujetos a
interdictos, ausentes; y ejercitar la accién penal por los delitos y

contravenciones de que tuviera conocimiento.

Admitia la legislacion de la época, la accién popular para los delitos

perseguibles de oficio, aunque en la practica fuere escasamente ejercitada.

El 10 de Enero de 1967, se expide una Ley Organica del Estado, en

su fraccidn primera del articulo 35 se expresa: El Ministerio Fiscal érgano de



I'/nterés publico tutelado:, e

c/a‘de los Tribunales, yprocurar o

interés social'.

or’ medlo de érganos propios conforme a Ios'
¥ “""prmcnpnos de um ac de ac uacién y dependencta jerarquica, y con su1ecuén.'

ven todo caso alos de legalldad e imparcialidad.

“° *Diccionaric Juridico Espasa®, Editorial Espasa Calpe, Primera Edicioﬁ. Madrid 1998, Pag.
641. : AR
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El. Ministerio Fiscal, esté Iegmmado' al |gua Ue lbé ‘agraviados y las

autoridades, la policia judicial depende. de’ Ios 'uec dé ios Tribunales y del

Ministerio Fiscal en sus funciones de avenguacnén del dellto y descubrimiento

y aseguramiento del delincuente, en los términos que su ley establece.

4.1.3. ALEMANIA

En Alemania habla un cuerpo del Mmls(eno PUbllCO ante cada uno de

los 18 paises de que, conslaba el Reich;::de ndlente del respectlvo
Ministerio de Ia Jushcta' ) eri

constutuldo por.un’
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mas Procuradores Superiores de Estado, pertenecientes a diversos paises’

confederados.

En la RepuUblica Democratica, ahora ya fusionada con la Federal,
existia una ley de la Procuradurfa de ese pais, expedida el 7 de abril de
1977. que regula la Institucion como dérgano central que unifica el poder
socialista del Estado, implementa las decisiones del Partido de la Clase
Trabajadora con base en la Constitucion, las leyes y otras provisiones Ieg'ales

de la Republica; y supervisa la estricta observancia de la ley socialista.

La Procuraduria conduce la lucha contra el crimen; tiene la obligacion
de tomar las medidas autorizadas contra los delincuentes; protege el orden,
la propiedad y la economia nacional socialista; protege, salvaguarda, y apoya
los derechos y los intereses ciudadanos legalmente garantizados; y refuerza
la conciencia de los ciudadanos para promover sus actividades sociales y los

aspectos preventivos.
4.1.4. PAISES LATINOAMERICANOS.
Hemos seleccionado algunas de las legislaciones latinoamericanas,

sin restarle importancia a las otras legislaciones, estas son las que mas se

asemejan con el Ministerio Pablico de la Federacion en el derecho mexicano.

4.1.5. GUATEMALA.

De acuerdo con el articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio Publico
de Guatemala, el Ministerio Publico es una institucion auxiliar de los

Tribunales de la Administracion Publica, que tiene a su cargo ejercer la




personerla de la Nacnén' representar prowstonalmente a Ios ausentes
menores: e mcapaces que no lengan personalldad Iegitlma“mlervemr en .

aquellos asuntos en que este Ilamado a hacerlo por mmlsteno de la ley.,
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promover las gestlones ‘necesarias para obtener la recta’ y pronta L

admmlstracibn de justrcna' asesorar juridicamente a la Admimst clén Publica ,.;

e intervenir en todos Ios demés negoclos que Ias leyes determmen'

El Jefe del Mmlsterlo Publlco es el Procurador General de |la’ Naclén. y .

pero pued

Inst ucnén

dirige a

“la

tres seccuones‘ Pr C :
ellas esta un Jefe de Seccion, nombrado por el Procurador.General

En todos Ios asunlos judlctales o admlmstratlvos en que el Mlnlsteno
Publico mtervenga. sea  como parte © porque se (e haya ofdo en
cumplimiento de la ley, puede interponer los recursos ordinarios o

extraordinarios que ella le autorice.

En los términos del articulo 58 de su Ley Organica el Procurador de
General de la Nacion debera presentar anualmente al Congreso de la
Republica en los primeros diez dias de sus sesiones ordinarias, un informe
sobre el funcionamiento del Ministerio Publico conteniendo ademas,

recomendaciones respecto a modificaciones convenientes en la materia de

su incumbencia.
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. ASupenores e Dlsl 0 Y. por los demés Fiscales que designe Ia Iey
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4.1.6. EL SALVADOR: -

La Constntuc:én Politlca del El Salvador en sus articulos 97 .a 100

lncluswe establece' Mmlsteno F’ubllco dwndléndolo en dos grandes'_ ‘

: Procura lor

B :’_El Procurado es elegldo por Ia Cémara de Representantes, de entrevuna: T

.'rterna e,nvtada pp_r.el . Pres_ldente de la Republica; los Flscales de: losi '




perseguir los delitos y contravencnones ue turben el orden soctal

4.1.8. ARGENTINA,

licencia de algunos de'§u'vs‘ ih'em o',sr.

ependen dos Procuradores Flscales de la

Del Procurador General
Corte Suprema qu1enes no solo representan al FISCO Nacuonal slno .que -

intervienen en otras causas que Ies precnsa la ley. Existen - ademés-




Procuradores Flscales ante cada una de las Camaras Federales de

Apelamones Deb senalarse lgualmente que hay procuradores f'scales
":j'federales que lnterwenen en Ios procesos civiles, comerciales, contenmosos -
admmlslratlvos en’los que vngllan Ia legalldad y otras cuestlones de mterés

_genpral.

Como rama auténoma del Ministerio P;‘jbliéo. existe en Argentina el

- Ministerio Publico Pupilar, que vela por la persona y los derechos de los
menores e incapaces, en los casos en que se requiera de esa

representacion®’

*' "L eqislaciones Juridicas en el Exiranjero”, Revista Mexicana de Justicia Editorial
Procuraduria General de la Republica. 1999. Pag. 231
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Al desempeifiar el Ministerio Publico de la Federacion, en el
Juicio de Amparo una doble funcion; como parte vigilando la legalidad del
procedimiento constitucional tal y como se encuentra contemplado tanto en la
fraccion XV del articulo 107 de la Constitucién Federal como en la fraccion [V
del numeral 5 de la Ley de Amparo; y por otra parte como representante de
la sociedad de acuerdo a lo plasmado en el articulo 21 de nuestra Carta
Magna, tomando en consideracion lo descrito, la autoridad encargada de
discernir las controversias constitucionales debe de pronunciarse en un
marco de lecnicismo juridico respecto a las opiniones que el Organo

Ministerial emite en aquellos asuntos de interés publico

SEGUNDA. - Es cierto que durante el desarrollo del presente trabajo se ha
propuesto que los Tribunales Federales que conozcan del Juicio de
garantias, deben pronunciarse respecto de las opiniones emitidas por el
Ministerio Publico de la Federacidon, empero, tampoco pasamos
desapercibido que la calidad Juridica del representante social debe mejorar
con ayuda no solo de mayor presupuesto para la creacion de mayores
infraestructuras para la procuracion de justicia, sino que ademas debe de
exigirsele a la autoridad ministerial un estudio profundo y serio como se le
exige su envestidura, de los asuntos que conoce, lo cual permitird que sus

opiniones contengan una defensa real de los intereses sociales.




verdadera entri

CUARTA.= Por o‘tra’“paﬁe‘uhé véi ddé ha‘“q‘Uedado establecido qué la I}éy de -

amparo establece de manera clara lo casos concretos:en .'l'os q'ue ha"de'”~

Ju1cio i resulta indti

mtervennr eI Mm ster Publlco de la Federacnén a n est

que mtervenga en los .casos: de derechos pruvados ya;que eIIo acarrearia

retrasar de manera Injustlf' ada la tramltaclén de esos asuntos.

QUINTA’ Es de suma irﬁporiancia resaltar que el Ministerio Piblico de la

Federacién .se ha’ rezagado notablemente en la salvaguarda de los intereses

de Ios p'bl cnbn desprotegidos tales como los que regula la

materla agraria en: onde desde Iuego tiene interés publico, por ello es

‘ necesarlo que de: manera més enérglca se exigiere su partxcnpacuén efectwa

en estos cas s y por tanto deje de Ilmltarse ha a dar opmlones de manerav

; superﬂua o por clrculares de la Procuradurla General de: la Republlca en el :

que determina el grado de lmporlancna d'




por ello resulta

vida, ‘la libertad; onvwenc:a . somal.

albredlo del Agente del Ministerio

) ha dado lugar a que la intervencién

‘de la" institucion: del . Mimsterio Pub:‘o de la.

. Federamén debe ser. personas capacntadas enla c|encna del derecho para

que su mtervencnén en ,I jUiCIO de amparo sea posmva y que Ios pedlmentos’

'y demas escntos qu elaboren sean eficaces en Ias resoluciones en wrtud

de la buena fe qu en e|los se ha deposutado para lo

Fnalldades que constltucwnal y Iegalmente tiene encomendadas “dicha

|nst|tu0|on

OCTAVA - Cabe ,senalar que algunos de Ios pedlmentos que formula el

;representante omal carece" e ellos ‘de razonamientos légico

juridico , que justifiquen t r\fe:hci'é,r_i'. ya"'ciue siendo el representante de

la 'sociedad  ‘debe’ fundar 'y  motivar “sin reparo todos sus actos, en
consecuencia creemos’ que 'esta tesis propone no solo el formular

conclusiones para " que los - pedimentos del ¢rgano ministerial sean




estudlados slno ademés rec nozcamo : que el presente trabajo serra muhl’

responder

: sig'varp‘do' que de’,

=  institucién pabli

- _constitucional. -
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