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PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director:

El alumno CASTRO CASTRO ESTEBAN RUBEN SIMON, inscrito
en el Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha
elaborado su tesis profesional intitulada "LA ACCION DE AMPARO", bajo la
direccién del suscrito y del Lic. Ignacio Mejia Guizar, para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho.

El Lic. Mejia Guizar en oficio de fecha 16 de enero de 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatade que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Exdamenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
tendivntes a la celebracion del Examen Profesional del compafero de
referencia.

ATENLAMENTE
"POR MI RAZA , ARAEL ESPIRITU"
Cd. Univer: t NyEro 18 de 2002.
R. ¢ ‘?? & AS TREJO

C y ARIO

WA T AP

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el trdmite para su titulacion dentro
de los sels meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficlo, en
el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su ltesis a examen profesional, misma autorizacion que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad-y siempre que la
oportung iniciacion del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretariu General de la Facultad
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DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO -
CONSTITUCIONAL Y DE AMPARO
PRESENTE,

Con toda atencién me permito informar: a usted Quc he asesorado completa y -
satisfactoriamente la tesis profesional intitulada "LA ACCION DE AMI'ARO" elaborada por
¢l alumno CASTRO CASTRO ESTEBAN RUBEN SlMON. . :

La tesis de veferencia denota en mi opinién una mvcslu,aclén cxhavstiva, ya:que ‘s
susienta en una adecuada fuente de informacién documental, asi como.la:legislacién expedida -
sobre la materia, en consecuencia, la monografia reiine los requisitos que cstablecen los artfculos
18, 19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nucstra Umvcmdnd
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las scguridades de mi consndcncnén mus'
distinguida.

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd, Universitaria, D, .. cnero 16 42902,

Conslitu@l&hhl yde Alﬁﬁaro

*mpm




DEDICATORIA

Dedico estov biisquedovde lovverdad, ‘

wlw;uertwdahaberorwda-mkmvdwwywvmmt‘w%
- dentro-de unavfamiliow de wachoy

: Mmpwcovuebcanmsmwmdamamme/, muLupd‘w.

Agmd%wwloymmquwhawo
LT - ques con sw imaginacidn infinitw,
hmvprovocadcrmwm lov necesidad,
* de-encontrar tantuy verdades ocultng,
; kdawwwwwopmnmrwebmwnwm
-y de ver ewla muger, mil ragoney de dicha.

EyAmparo-miy mujer desde que empece o ejercer
‘cowel poder que Banobray y mi ine quiso-conceder,
por eso-conorgullo-habls de mix maestroyy de sw saber,
yovque lo-que s0y ey graciay a swproceder.,

Benditw facudtad, la wmio
que lo madre patviov la he querido mantener,
donde el Devecho-ey Ciencivy Facultand o lav veg,
cienciov que procura lov verdad, juridico
¥ facultnd juridico que debe tener todo aquel,- o
quow_,aotadew mwdwo—de/lwwwmmwddzmber

EywzumwwmdadzNwomaLAutévmnwdoMmcr - i

Hlavque me dio-acogida cuando-ellov se fues

ycwla/wwwdeeuwydomuhermmwpud&crmr, S

30y uwhombre agradecido cowlo mujer -
pmﬁwla/patrw mi madrey mishermanas -
i qummproced&r le dievow rumbo-ov mb sex,”

: pquwwywproduotodebmten&mmﬁvm%ww
S yd@lazmm»dud/mfmawd@mbw

Gramwboydm&qwawmv%tzm

o mispadee , o miy hermanosy amigoy
por. ser lo-quessovy, por swbondads . -

ygracmwlwv:dwquetmtwycosa&dw ,




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
LA ACCION DE AMPARO
INTRODUCCION
CAPITULO PRIMERO

L- LA ACCION EN GENERAL.

L- LA EVOLUCION DEL CONCEPTO ACCION...orm].
2.- NATURALEZA JURIDICA IR 0.
3.- ELEMENTOS DE LA ACCION e g
4~ NACIMIENTO DE LA ACCION...cccmicosid0,
5. EXTINCION DE LA ACCION ],

CAPITULO SEGUNDO.

IL- LA ACCION DE AMPARO.

1.- NATURALEZA JURIDICA 49,

2.- CONCEPTO DE LA ACCION DE AMPARO 59,
3.- ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO.......... i

4.- NACIMIENTO DE LA FACULTAD DEL GOBERNADO PARA
EJERCITAR LA ACCION DE AMPARO 76.

INCION DE LA FACULTAD DEL GOBERNADO PARA
TAR LA ACCION DE AMPARO, 80,




CAPITULO TERCERO

IIl.- LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO,

1.- CONCEPTO DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
AMPARO 89,

2.- LA PROCEDENCIA DE LA ACCION bE AMPARO ART[CULO 103
CONSTITUCIONAL N

3- LA PROCEDENCIA - DE LA":: CCION ‘EN EL
INDIRECTO .

4.- LAPROCEDENCIA DE LA ACCION EN EL N[PARO DIRECTO 140 »

5~ LOS REQUISITOS DE PROCEDIB[LIDAD DE LA ACCION DE
AMPARO. 145,

CAPITULO CUARTO.

IV.- LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO.

1.- NATURALEZA JURIDICA 165.

2.- CONCEPTO 169.
3.- SUTRATAMIENTO EN LA LEY DE AMPARO...........cccoccrmn e 173,

- LA TELEOLOGIA DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION, EN EL
230




INTRODUCCION

La presente tesis tiene por objeto hacer de la sistemética juridica, una
prictica constante en el estudio del proceso de amparo,.ya que como todo proceso con
especiales caracteristicas requiere que su comptension sea completa. amalgamando
Ias cuestiones que se cncuentran relacionadas, pues verlas dispersas crea ambigliedad
en su estudio; y en el estudio hecho aqui se tratan aspectos de un mismo objeto de
estudio, no se tratan figuras auténomas, sino se estudia un tema en forma completa.

"Basta con hojear el fndice de cualquier libro que trate sobre el juicio de amparo y la
Ley misma para darse cuenta que hace falta  que ¢l estudio se haga con sistematica
. wrid:ca, pues si bleq es,cxcrto q

Ioé mlsmos dc lal forma que eI obje(o de -

prmeso jurldxco en general

El segundo capitulo nos adentraremos al estudio de la accién de
amparo en concreto, de sus elementos, de la causa de su nacimiento, de su extincién,
de su procedencia, o sea, del aspecto teleoldgico y fundamental dicha accién,

En los capitulos tercero y cuarto analizaremos los aspectos relativos a

la rcgulMWesal. esto es, a las instituciones juridicas que se reficrett a Ja
procgdéncia e improcedencia de la accion de amparo que atienden a condiciones

s¢ tratan los Mistintos fensmenos juridicos del .



practicas y del derecho positivo, sustentadas ¢n la propia técnica juridica, basndonos
fundamentalmente en los principios légicos que constituyen las guias de todo el
actuar juridico procesal.

- Con bbase en todas las reflexiones 5 las que hncémos referencia
lograremos darle forma a nuestro objeto d¢ estudio mediante ¢l planteamiento y
replanteamicnto de una cuestion que al concluirla de pauta, para comenzar con la
cuestién siguiente, la que serd sicmpre la misma, ‘s‘ienc.l_o\el- método de estudio y la
logica las que determinan que la suma del todo debe ser ¢l andllisis en conjunto de los
distintos temas que le dan estructura y razén de ser al universo en estudio, lo cual s
da aqui mediante ¢! método deductivo y no mediante ¢l agotamiento de los distintos
temas de que trata la ley, analizando primer.amente el fenémeno juridico en general
{accién en general), para de ese modo llegar a describir ias particularidades de la
figura en estudio (accién de amparo) y lo que constituye en sf misma y para si misma
dentro del procgdimiento de amparo.

En sintesis, el presente estudio, es el tratamiento de la Accién
de Amparo desde la razén misma de su nacimiento, hasta su posible concrecién o

extincion, deatro del complejo mundo de conceptos jurfdicés que se refieren a la

accigmen el proceso juridico constitucional o juicio de amparo,




CAPITULO PRIMERO

I.LA ACCION EN GENERAL,

1.- LA EVOLUCION DEL CONCEPTO ACCION.,

En principio comenzaremos por e}ltendér a lp"accién en general, como
algo que ha ido evolucionando, como 1o ha hécho. él'Derecho en general, analizando
en este punto los distintos conceptos que sele han dado a lo largo de la historia a
nuestro objeto de estudlo, aunque dada la falta de comprensién del mismo, dirfamos
que lo que hacemos es el rela(o de la postura que en cuanto & su significacion y
esencia se le ha dado por los dlstmtos autores dentro del campo jurldico procesal,

Para Pekelis', la mdetermmaclén de nuestro objeto de estudio cs resultado de
influencias politicas y ﬁloséﬁcas, como consecuencia de que cada tratadista deﬁende =
su posicion de acuerdo con la comenle a la que es adepto, mcluso el proplo Estado al:

legistar determina la doctnna que debe prevalecer en su Derecho Posiivi

Lo que nos lleva a ‘concluir que es necesario establecer na postclén o

objetiva y no asentar el mdelermlmsmo que:exist cclbn. cosa ‘que

haremos a lo largo del presentc vlraba ‘de:lo;contrario;la c:én‘dc amparo como

especie de la accion en’ geneml quedar{ gualmente_sntuada dentro del

indeterminismo juridico conceptuul i

En Roma, donde se confirma lo‘qlixe sefiala Pekelis segtn lo apuntado
en lineas anteriores, se usaba el término accion en su significacién comin, se entendfa
por accion a la propia actividad del sujeto, en este caso, a la del ciudadano patricio
que contaba con facultades juridicas para actuar en defensa del derecho subjetivo que

! Cfy/Briseito Sierra, Humberto; Estudios de Derecho Procesal Tomo 1), Primera Ediclén; Editorial
Ciilenas Editory Distribuidor, México, 1969, pigs. 185, 186y 187,
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é mlsmo se atribufa, Asi la cosas el derecho de uccl()n venla aser el proplo derecho o

subjetivo sustantivo, en ejercicio o en actmdad

Eduardo Pallares’ scfiala -al:

procedimiento extraordinario.

El primero de ellos se e ontrabn rcgulado por Ia Ley dc Ias Docc L

Tablas, en la cual se emend(a por acclé , ‘al procedlmlenlo autocomp i vo que deb(a,

 seguirse para hacer valer un derecho subjetlvo sustantivo que el cxudadnno patnclo se

atribufa; slendo cinco_ las accxones que se regulaban en la Ley LuAAccién por :

Sacmmenlo, La Iudcls Postulatlo La Cond:ctm' La Manus |n_|CLll0' ¥ in Plgnorls* T

¢ e opmlén del proplo aulor s ammnlan a los procedlmlenlos de

1|2’ vi premlo. En Roma las acclones en un prln(:IplO eran los
entos a través de los cuales el c:udaduno patr:clo actuaba en defensa de su

: "proplo derecho subjeuvo suslanuvo, es declr, el procedlmlento mlsmo. yno lo que
ahora algunas !eor(as modernas conciben como acclbn. En la dcluahdad el sistema
' 'procesal establecl() al - Procéso,

mo: el ',‘medlo hetcrocomposmvo de’ las

'icontrovcrslas, ya 1o son las ones estmuldas en Roma. sifio el Proceso mismo el

- medld de solucu‘m La accnén en Roma VIene 2 ser Ia concepc16n primitiva de lo que

: ahora conocemos comio proceso, En esta efaps, el ciudadano patricio actuaba frente al
advcrsano y en cambio en el derecho modemo el actor actia frente al érgano

* jurisdiccional, Los romanos entendian a la accién, como el medio procedimental de
actuacion del propio derecho subjetivo sustantivo, por esto, la accién cra el derecho
subjetivo sustantivo mismo, en actuacion y en acatamiento al rigorismo formal
establecido,

¥ Cf, Pallares, Eduardo; Derecho Procesal Civil; Décimo Segunda Edicidn; Editorial Porriia; México;




El snstema de las acclones fue sustltuldo por el formulnno. enelqueel

ﬁ clén de Celso acerca de la
La accion es, la formula

és de vella se podia poner en

igencia del snstema fonnulano aparece el procedimicnto
extraordmﬂno que . viene: a sﬁstltulr al pnmero En este sistema lus partes se
1S fnses,'el afectado acudla ante el pretor o magistrado y éstz
" mismo resolvla dlcmndd la sentencia. En la época de Justiniano, la accién deja de ser
formula crcaday por el magistrado para el actor, la formula le daba derecho a acudir

ante elj Juez. 0 jlll’&dO a deducir su derecho, para constituirse en un verdadero derecho

‘,‘_a la Junsdlccnén del propio actor, pues el propio magistrado resolvia, derecho que no

depende de la creaclén de la fdrmula, es un “derecho dimanado de la propia ley para

Es en este periodo donde se agrega por los glosudores a la definicién de

x Celso la“frase "o lo que nos pertenece”, para quedar incluidos los derechos reales

; seg el Corpus Iurls ClVlle de Jusumano. Pero en Roma sélo se atribula este derecho



El maestro Cipriano Gémez Lara® al tratar sobre ¢l tema afirma que los
sistemas procesales de que hemos venido hablando. més que antccedentes de la
accion, lo son del proceso, pues se trata de medios de composicion de litigios y no de
lo que en la actualidad concebimos como accién; pero lo cierto es que, lo que en la
actualidad entendemos por accién, es muy distinto de lo que en su momento, al
respecto, entendfan los romanos como tal. La accién en si misma para los romanos,

era forma procesal y ¢l derecho subjetivo sustantivo en actividad,

Para concluir con Roma debemos apuntar, como lo hace Couluref. que i

la accién en Roma se dirige al sujeto pasivo para obligarlo a cumphr, en

el tratadista sefiala que por ello la accién en Roma esdec ‘
util de puntualizar para cuando en su momento se hvnga ¢l ‘anélisis respectlvq aqerca s
de Ia naturaleza juridica de la accion. Asi las cosas,

accién en Roma, ‘o es'otra
cosa, que el derecho subjetivo sustantivo que se ejCl‘Cllﬂ,

‘asi conceb;ﬁo p_of Celso y‘.

por la propla legislacion romana, tal como lo seﬁala ¢
cuando exphca que del Corpus lure lee de Justini

- procesales se referfan a la relacién Jur(dlca sust

propio, Eduardo Pallares’

'adqvuivére' '

nté en la fisica la

: »dnvnsnén del étomo s Segun lo expresa Eduar { _qug para eniénder ala

“.3.Cr Gémez Lara, Cipriano; Teorfa General del Proces Scxt Edlclén' Editado por la UN.AM.:
. México, 1983; pdgs. 57262,
- 4 Cfr, Couture, Eduardo; Fundamentos de Derecho Ploccsa| Civil Rclmprcsmn Inalterada; Editorial
- Ediclones Depalma, Buenos Aires ; Buenos Aires 1993, pags. 86y 87
- $Cfr, Op. Cit.; pag. 213,

outure, Eduardo; op, cit.; pg. 63.

e seniido )

umerosas -#cciones . | -




accién, como algo distinto del derecho subjeuvo sustanlwo, hﬂremos referencm a lo

que al respecto han seftalado los mds |mponnmes tratadlslas en el campo del Derecho‘
Procesal,

* Cfr, Chiovenda, Guinseppe; Ensayos de Derecho Procesal Civil.' Vél,“l: ﬁdi(brial Ediciones Juridicas
Europa- América Bosch y Cla, Editores; Buenos Aires, 1949, pég. 7.

. Chiovenda, Guiuseppe; op. cit.; pags. 7a 10
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el derecho subjetivo mismo, sino la pretension del actor dé‘somelér la voluntad del
sujeto obligado, concibiendo a la accion como ¢l hecho. o tendencia del actor a

someter la voluntad del obligado y no como el der@:ého subjetivo sustantivo mismo.

Muther® siendo original y sobre ia base de la autonomia de Ia accién.
difiere de Winscheid, al entender a la accién coﬁm un'derecho publico subjetivo a
través del cual se busca la tutela juridica, qué se :obtiene del érgano jurisdiccional a
quien se dirige, el cual tiene como preéupuéstd un dérecho sustantivo violado, pero
explica que ese derecho piblico subjetivo que se ’dirige al Estado, no sélo obligaa -
éste dltimo, a brindarle al primero la tutela‘jﬁfldiga que pide, sino también & ‘haée;'
uso de su facultad coactiva para obtener ¢l éun.iblilmi‘ento pléné de la obligdi;‘ n del

adversario,

Wach'® en su obra concibe;

frente al Estado y frente al adversario, s decir, un derecho a la tutela juridicn, que sc -
caracteriza por ser: un derecho piblico frente a Ia obligacion estatal dé la wicla
jucidica; y un derecho concreto cuya eficacia'va diﬁrigidafal‘pa;'g:é;i;{p.";Aﬁmd‘el
autor que corresponde el derecho de_accionar iﬁ»a‘duel bcjué tenga derecho a vuna"
- sentencia favorable y ademds sefiala que existe total independencia de la accidn frente
al derecho subjetivo privado, pues en las acciones declarativas, éste , no es un
" presupuesto de la accién, para Wach con este tipo de acciones solo interesa al actor la
simple declaracion de certeza que no implica la violacién de un derecho y con ellas
no se pide que se tutele un derecho violado, sino pretende evitar la amenaza o lesion
que pueda sufrir c‘:ste. por lo que el derecho a la tutela juridica (accién), tiene como
presupuesto no al derecho subjetivo sustantivo privado, sino al interés juridico de
- accionar,

'

. St deezbam.cipriuno; op, cit.; pag 130y Chiovenda, Guiuseppe; op. cit.; pags. l.OyH Sl
.."" Cfv, Chiovenda, Guiuseppe; op. cit.; pAgs. 14, 15 y 16 y Gémez Lara, Cipriano; op. cit; phgs. 130y




Degenkolb y Bulow''con su postura van més allé4 de las anteriores,
 seiialando que la accién es algo totalmente distinto del derecho subjetivo sustantivo,
al grado de expresar que la accion es un derecho subjetivo pitblico, independiente de
la correspondencia efectiva de un derecho privado, derecho que resulta eficaz aiin
cuando se ejercita por el sujeto que no es el titular del derecho sustantivo, por que el

" fin de la accién no es la sentencia favorable, sino la sentencia en sf.

Algunos seguidores de esta doctrina como los Rocco son mésf‘
radicales, ellos sosticnen que la accién, es una pretension juridica abstracw. amenor, i

a la demanda y quc se actualiza con clla, desprendiéndose del contenido de fa acclén, :

dos elementos, uno substancial y otro formal: el primero consiste en el interés que sc

le atribuye a todo sujeto dotado de personalidad, para que el estado a través de su'S L '
drganos jurisdiccionales, intervenga, para apreciar los derechos sometidos a su. .
consideracién; el segundo, el formal, del derecho de accién, consiste en el poder '

atribuido a! sujeto para que intervengan los drganos jurisdiccionales para la
apreciacion y realizacion coactiva de los derechos sometidos a su juicio. Con esto los
autores pretenden significar la utilidad doble de la accién, primeramente para obtener
una sentencia que resuelva sobre la cuestion planteada y en segundo término para que

se haga uso de los medios coactivos tendientes a su ejecucion,

Chlovendn, scguidor de Wach define a la accién como un derecho

o ’po latlvo, como un poder juridico de dar vida a la condicion para la actuacién de la

: ‘:‘kLey, un poder que corresponde frente al adversario respecto al cual se produce el
: f_efecto juridlco de actuacion de la Ley, .sin que exista sometimiento alguno a los
. cfeclos que produce la accién con su ejercicio. Y como Wach, sostiene que el titular

Lo de la accnén, o aquel que tiene derecho a fa sentencia favorable, derecho que nace

. "' Cfr. Chiovends, Guiuseppe; op. cit.; pig. 12,

. 2 Cfr. Bafluelos Sanchez, Froylan; La Teorfa de la Accién y Otros Estudios; Primera Edicidn;
- Editorial Cérdenas Editor y Distribuidor; México, 1983; pég. 12.

mp& Chi Gui Instituci de Derecho Procesal Civil. Vol. I: Primera Edicién;
itorial Cdrdenas EdltoryDnsmbuldor. México, 1989: pag. 26,



por transgredirse la voluntad de la Ley. Asevera que - la aulonomla de In accténi‘

respecto del derecho sustantivo se deriva del objeto que persngucn y de su nte ldo.j
pues si bien el derecho sustantivo ticne por objeto que ln oblngacldn corrclauva s

voluntad de la Ley, ya sea medlante la’p‘
medios legales que establece la ’Lbey proce;nl
En s(mesls, el derecho SUbJC rocesal, o accion, resulta ser un

derecho potestativo que se d\nge al adv : ano, pcro que no lo obliga, sélo lo sujeta a

éste poder de dar vida a la vo)untp_ a Ley La’ acclén para el autor es el “poder
y wid

juridico de dar vidaa I cohdiciéﬁ pa a I ac;upcnén dela Ley.
Bulow y Kohler|s desarrollaron una idea de accion y sostienen que cl

derecho de accnén s el derecho a Iu sentenela, la que se desdobla en una serie de
 gotos que realiza el mismo actor dentro de la secuela del proceso y que todos eflos
conforman ¢! derecho de accién, que va desde e] simple accionar a través de la
kd‘emz‘mdil. la aportacion de pruebas, las alcgaciones, hasta finalmente la préctica del

- acto del érgano jurisdiccional, consistente en la sentencia. Establecen que la accion es
una relacion jurldica cuyo contenido es una serie de derechos y deberes entre el actor

y el Estado; mds adelante Froylan Bafiuelos sefiala desarrollando esta idea, que Wach
y Hellwin sostuvieron que al demandado le corresponde de igual modo el derecho a

la tutela juridica, al poder actuar para rechazar a la accién ilegal o derecho de defensa.

" Chiovenda, Guiuseppe: Instituciones; op. cit.; pag. 26.
% Cfr, Bafuelos Sanhez, Froylan; op. cit.; pAgs. 46 2 53,




Aunque cabe sefialar que el mencionado autor no explica que sucede cuando se estd
ante una accion fundada y al no hacerlo no deja claro si el derecho de defensa del
demandado depende de la incxistencia del derecho sustantivo, es decir, si el derecho
de defensa que sc le atribuye al demandado sélo se presenta, en el supuesto de que no
exista el derecho sustantivo que se atribuye ¢l actor, De lo anterior se deduce que al
derccho de accionar paralelamente le corresponde el derecho de defensa del
demandado, traduciéndose esto, en que ambos vienen a ejercitar su derecho a la
prestacidn de la funcién jurisdiccional, por lo que el derecho de defensa participa de
la misma naturaleza juridica del derecho de accién como relacién juridica,
constituyendo el contenido de ésta, los actos que desarrolla el demandado frente al -
Grgano jurisdiccional y los que éste ultimo despliega hacia aquel, al igual que en ol ‘
derecho de accién frente al actor. Lo que scgun pnlabras de Clpnuno deez Lura se,

: consecuencm de que ésta se proyecta hacui toda Ia secuelu del proceso, Agrega que h'
"mstnncm proyechva producc una relacién tnangular, que se dirige al drgano

‘ ]unsdlccxonal, pero que se proyecta hacia el demandado, diferencidndose por ello de
las distintas especies de instancias, las cuales hacen surgir una relacion simple o

lineal, lo que da lugar a que concibamos a la accién como un concepto dindmico,

Eduvardo Couture la conceplia como ‘el poder _|urld|co que tlene todo -
sujeto de derecho, de acudir a los drganos Junsdlcclonales pam reclamarles Ia
satisfaccion de una pretensién™®, concibiéndola en pocas palabras. como el derecho
a la jurisdiccidn, y explica que: la accién es un poder o facultad independiente del

bhccho Juridlco o estado de voluntad juridica, es decir, de la pretensnén juridica

o denvada del derecho sustantivo, Y afirma que esta intencién de eficacia del derecho

8 "‘ " Cf. op. cit; pé. 140.
' Cfr, op. cit.; pags. 202 a 210,
® Coure, Edunrdo. op. cit.; pag. 57.
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Cqueel sujeto s atribuye, es lo tinico que se puede calificar de fundado o infundado.
' ‘, “por:que la accién existe como un derecho au_ténqu. con total independencia del
derecho sustantivo, en otras palabras es el interés juridico fundado o infundado lo que
" hace que se califique a la accién en ese sentido y no el derecho sustantivo. El derecho
~de nc‘cién es una facultad que guarda igualineme independencia de su ejercicio, pues

su existencia no depende de que se haga yaigr este dgfecho. en tanto que todo

individuo tiene el derecho a recibir del Esta‘dd_.aquelln funcion que le permite Ié
satisfaccion de sus intereses juridicbs, esl derecho ala Junsdlcmén. més
adelante sefiala que la accién es una forma- llplca d derecho de. petlclén, pues el
poder judicial no estd excluido de cumphr con tal garamfa constntncnonal El derecho
de peticién, en sf; consmuye el género y el derecho de accion la especte, Io que dcsde
¢l punto de vista del’ aptqr nos lleva . deducir la esencia del derecho de-accion ya ..

encontrar la diferencia-especifica entre el género y la especie, en tanto que la accién

se dirige exclusivamente ante los érganos materialmente jurisdiccionales para que

desempcﬂen la funcién que les es propia y la peticion se dirige a cualquier érgano del e
Estado para_que acuerde, sobre una cuestion de cualquier indole. La dlferenma “
»especff ica emre el género y la-especie se justifica por razones de orden . lécmco
- debido a que en las dlstmws Tamas del Derecho se le da un significado pecullar. es
' : ,dccu‘, el derecho de. pel

6n no sélo es ¢l derecho a la tutela concreta frente zil



regu‘l,adu p(_)r la Icglslaclén procesal, aﬁnnaclé

‘sustenta ‘por la razones que

. desamroliaremos a lo largo de este tem:

: . Y0 Jeuwzacxén Tequiere necesariamente
e de I mlervencnon de Ia voluntad 0 voluntades de las personas hacia las cuales se
¥ d:nge. que al manifestarse generan vlnculos Jurldlcos 0 consecuenmas de derecho que
“los facultan u obligan a conducirse de determinada manera, To que conceptuamos
como relacion juridica; y a las facultades que se derivan de esta relacién jurldica de
carfoter sustantivo, se les Ilama derechos subjetivos o sustantivos privados . o

piblicos, dependiendo de la naturaleza juridica de ésta, Se. dénbminti'derecixo v

sustantivo en virtud de que es efecto de esa relacién prlmanu, asi como | hombre es
el clemento subjetivo fundamental en el Derecho en general el derech ‘

constituye un conceplo juridico fundamental’ en- el Derecho en gcneral y[

especificamente en su dindmica objetivizada, pues el Derecho en sl mlsmo. es de

cardcter dmémlco y bllateral y en cada hipdtesis normatwa exuste un sujeto al que se
le faculta y otro al que se Ie obhga, facultad que Vlene snendo Ia ‘sustancia, de la’

: relaclén Juridnca sustamwa o primaria,

Hemé’s sefiatado que se trata de una relacion juridica sustantiva o
pero no hemos detenmnado gen razén a qué se da esta relacién primaria?,

o Lpnmana en tunclbn aqué?. En primer término para contestar a ello dirfamos que el

Derecho en su dmémlca. es decir, cuando los sujetos crean relaciones juridicas por

que sus conduclas encuadran dentro de las hipétesis normativas (cuando los sujetos
actiian - uridlcamcmc), relaciones que se dan entre los particulares ¢ entre los
‘laljes y ¢l Estado, es su voluntad o voluntades o la propia Ley, la causa que

gina o extingue los derechos subjetivos sustantivos. su existencia se agota en Ia




n ‘denommaclén del derecho subjeuvo suslanclal no consmuyen una razén de peso,
,‘pam conceblr al accién ‘como el derecho sustantivo, en 'si, en ejercicio, comn
: ,'fproducto de Ia relacién juridica sustantiva, esto debido a que la relacion Juridnca :
. procesal lﬂ orlglna el ejercicio del derecho de accion y la accion es ofro derccho
subjeuvo quc nace de la relacién juridica sustantiva que se constituye por volunlnd def
:la Ley, entre el pamcular y el Estado, idea que desarrollaremos més adelante y de I

o f'cual resulta Ia S|gmf' cacion propia de la accién como derecho a a Jurlsdlccm Por" .

> ello la razén de su nacimiento ¢s distinta y por lo tanto el derecho!

] stanuvo que: B

de una relacxén contractual como en cl caso, dc I

','declmos que e derecho de accion y el derecho subjetivo sustantivo. son conceptos

- ,‘dlSllﬁlOS, aunque ambos participan de la misma naturaleza juridica, pues ambos son
; derechos subjetwos. ‘,

Si bien es cierto que cl sujeto que ejercita la accién puede identificarse

con el sujeto titular del derecho sustantivo, ello no implica que ¢l derecho de instar a
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~la autoridad jurisdiccional le corresponda en exclusiva a éste, pues el derecho de
instar no es el propio derecho sustantivo, sino un derecho sustantivo distinto,
originado como lo sefialdbamos, de la relacién entre sujeto-Estado”. que se deriva de
la voluntad legal. La Norma Fundamental en sus ﬁnfchlps ’8" y 17 le dan ¢l cardcter
de garantfa constitucional al derecho de accién; al estuhjlécer el derecho de todo
individuo de solicitar de los érganos Junsdlcclonales que se les administre ]US(lCla. y

de la legislacion secundaria al reglamentar los lérmmos en los que se garanuzara su

ejercicio se desprende de igual modo el derectio de accnén que sele alnbuye al su;cto :
que acredita su Interds juridico y no al titular del derecho sustantivo como-lo veremos :
més adelante, A tal afirmacién cabe hacernos la pregunta, 4la accién en general, ¢s un
derecho piiblico fundamental?, a lo que respondercmos con un sf y no; en primer
lugﬁ; de-la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
,desprende ld existencia de normas secundarias que reglamentan sus principios
,rundumentales. lo que no es ajeno al derecho de accion, dado que cn la legislacién
. Aprocesal se puede constatar y conforme al sistema de jerarquizacion de las normas
Jurldlcas no siempre hablaremos del derecho de accidn como un derecho subjetivo
fundamental, sino como un derecho subjetivo ordinario.

También es dlstmln la dindmica de las relaclones Jurldlcas sustamlvas
: que dan orlgen al derecho de accion y al derecho subjet

antlvo‘ la rclaclon_
b Jurfdlcu que ongma el derecho de accién es estétlca, pues resulta e la voluntad del

Ley que se encuentra plasmada en la norma, que no penmte camblos y;sélo se ponev :
. en movxmlento si el sujeto se dispone a cjercnar la accién;en la’ otra.relamén que
ongma el Derecho Subjetivo Sustantlvo. existe una dmé c
. fin, pues es la voluntad de los sujetos la que la orlgma y en ciertas hlpétesns la misma

Ley obhga al movimiento (en Derecho Penal y en’ Derecho Flscal). en la que o ”
: i '

" Nota: Goldschmidt sostiene que “no puede hablarse en el proceso de derechos y obligaciones de las
- partes, sino de cargas procesales las cuales tienes su origen en la relacion de derecho publico que ,
fuera del proceso, existe entre el Estado, el érgano encargado de la justicia y los individuos, por que el
deber del juez de decidir la controversia, no es de cardcter procesal, sino constitucional.” Nosotros
s que de esta relacion surge el derecho de accion. Guillermo Colin Sénchez, Derecho
o de Procedimientos Penales, Décimo Cuarta Edicién, Editorial Porria S.A.: México, 1993,




(el arrendador ejercita su facul(ud de dar por tenmnado el contralo de arrendamicnto
enterﬂndoselo al an'endatano y dste asu vez procedc a hacer el Gltimo pago de renta,
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co};ceplual. Al réspeéto ¢l ‘autor afirma que el derecho de accién como instancia
o proyectivé. constituye en si misma, un concepto dindmico debido a que lo conforman
la"serie'ordenada de actos que regula la norma procesal; en esos términos, su
dindmica conceptual se le atribuye a la misma norma, en ella se cstablecen las
formas de su movimiento, dentro de la relacién juridica procesal: el actor conforme a
clla demanda, ofrece pruebas, alega y cada acto s la accién misma proyectada y es
conceptual en tanto que su dindmica no se le atribuye al sujeto que la ejercila. sino a
la norma procesal, que como apuntdbamos, es la que establece Ias formas - de
movimiento de la accién. No es posible compartir esta opmlén, ya que el derecho de

accion no es el proceso mismo, la instancia no es el derecho de mstar.

El proceso es una relacién Jurfdlca conformada por. la’ sene dc actos

que se desarrollan dentro de la secuela procednmental ol der cho subjcuvo susiantivo
del que afirma el actor ser titular, se acredita si s¢ prueban los hechos que éste narra

cn su demanda; la junSdICCIOH es una funcion estntal a cﬂrgo‘ del Poder Judicial,
consnstemc en la facultad de decision sobre un ]lllglo‘ yel derecho de accion es un

derecho sustantivo, derecho a ln Junsdlcm(m. que du Vlda al proceso. En esos

términos el proceso. es la forma a traves de a. cunl 'se- desarrolla la funcion

Jurlsdlccwnal el que sélo surge cuando se e;crcn ala acclbn.

En slntesns el concepto de acclén evoluclona cuando se concibe como

algo dlslmlo del. derecho sub_;euvo sustanllvo, pues con ello aparece la ciencia
prpcesal;y:sn»blen es cierto que fos distintos tratadistas al hablar de la accion se

- refieren a algo distinto, existe una constante invariable, la accién es un concepto

juridico fundamental de la ciencia procesal, como presupuesto del praceso, sin accién
no hay proceso. Tomando en cuenta la diversidad de conceptos que sobre nuestro
objeto de estudio se han venido dando. solo resta decir que no es logico y por tal
motivo cientifico querer entender a la accién: como una abstraccién del derecho
subjetivo sustantivo, como el derecho subjetivo sbs}antivo mismo, con el cual guarda
total autonomfa, por su origen, contenido y finalidad son cosas distintas; tampoco
podemos entenderla como una instancia ppoyectivé, dado que eso es el proceso; ni



tampoco podemos estar de acverdo en que la acclén sca una pretensnén u la lulcln’ S
juridica del sujeto que de buena fe cree ser mulnr del derecho subjetlvo susmnhv

por que, de hecho, puede no ejercitarse la ncclén ¥ 1o sélo correspnnde al que nclun

de buena fe, sino que inclusive al que la e]ercnlu de ma]a fe, ademds de que la buena o
mala fe es una cuestion subjetiva que no es neccsana ucreduar para su Cjel’ClCIO y

menos ain para su existencia, no es lampoco unn pretenslon ya quc lﬂ accion es un

derecho y no un hecho; de 1gual mangra no podemos entender a lu uccldn como un

: cleno. es que los derechos y obhgaclones so gmados por voluntad de la propla

‘Ley, a cual csw por enclmn ‘de la voluntad concrctn de Ios su;ctos de la relacion.

3§- ELEMENTOS DE LA ACCVVIiOVN.‘V i

2

! Cfr. Chiovenda, Guiuscppe: Instituciones; op, cit.; pigs. 16y 17,




Chiovenda scfiala que los elementos de la accién son lo que aparecen
en la propia demanda y que segin el mencionado autor son: .. ©- - '

El primer clemento lo conforman los sujetos, el sujeto activo o actor,
en primer témino y en segundo (érmino ¢l sujeto pasivo frente al cual corresponde el
poder de obrar. Asimismo el maestro Ignacio Burgoa® al referirsea los elementos de
la accion segin la idea de Chiovenda, afirma que debe agregarse un elemento
subjetivo extrinseco, es decir, al 6rgano jurisdiccional que debe conocer del proceso.
Pero Chiovenda al desarrollar su teoria sobre el derecho poltestativo o derecho de
accidn, niega, sin sustento logico juridico, que el érgano jurisdiccional sea un
elemento subjetivo de la accién, pues comenta refiriéndose a Wach: “No cabe negar
que existan relaciones juridicas publicas, entre el Estado y el ciudadano; ni. cabr!d
pcnsar en la existencia de accion, sino existiese un Estado al cual dlngnrse Pero en

ciertos efeclos conira el udvcrsano“”

y més adclante agrega “La iicct(m es un poder

i partimos de la basé'que el derecho de accion es nlgo dlstmto del derecho'

: subjetwo sustanuvo, concluuemos afirmando, que la accion se dirige sélo frente al

,Estado unque es también cierto, que ésta se proyecta hacia el adversano algo

" similara lo que ‘sucede con el fendmeno fisico de la reflexion: la luz que incide en el

L ) espejo, _es proyectada por éste, hacia otro objeto, sin que ello implique que el objeto

' sea_causa o parte del fenémeno, La accidn que se dirige el actor al érgano

N

3 Cfr, Burgoa Orihuela, Ignacio; El Juiclo de Arnparo. Tngésima segunda Ed!cién. Edilorml Porrua, :
México, 1995; pag. 316. :

¥ Chiovenda, Guivseppe; lnstltuclones,..,op, cu pég, 2,
‘Chlovendn.Guluseppe. lnsuluclones op cild pag 26, -




El Segundo Elemento es’ Ia Causu de la acclt’m. que es el estado de
hecho y de dcrecho, es ln razén' por a cual corresponde una accion y que por regla
general se divide a su vez en dos clcmcnlos. una relacion juridica y un estado de .
’hecho'cbntréﬁo al derecho (causa petendi). Aquf se desprende otro error, ya que por

una parte nos habla dc autonomia de la accién del derecho sustantivo y aquf afirma .

: que la razon por la cual corresponde una accion es el derecho derivado de la relac:dn

jur{dlca sustantiva; y hemos visto que fo que nace de esta relacién pnmana en el

: 'sentldo a que se refiere Chiovenda, noesla accion, sino el derecho sustanllvo que el I

mlsmo autor pretende no confundlr con Ia accnén‘ y ademés agrega quc es tambnén

ese eslado de hecho comrnno a derec.ho Io que la ongma. en conlradlcc n a lo queel

ion‘de-Ia exlslencm del
iones que ademas de no
son; contrarias & la
objet 0 e estudio. Lo que
ealldad sucede con nuestro objeto de estudlo aparece claro en lo referido en cl

T tema de la naturaleza juridlca de la accion y su dmamlca. Hemos senalado que cl

V'longen‘ de la acclén es una relacion sustantiva que se da entre ol au_|eto y.el Estado. - i

i esto es, su causa es esla relacién que en un prmcnplo es estﬂtlcu. relacnén quc se

vuelve dmamlca por la voluntad del sujeto. apareclendo el derecho sustantlvo como e

: “motivo de interés de esa voluntad ¥ 1o ‘como. elemento de; la accnon. pues lo que
:j ,"provoca que la voluntad del sujeto ejercite la accnén, es el hccho que él; mlsmo afirma.
. por el que s atribuye la titularidad del derecho sustantivo que aparece en la demanda.

’ En conclusxén. este derecho sustantivo es la causa que motiva el ejerclcm de la accion
¥ 0o a la accién misma, Esta relacién juridica sustantiva y la lesién al derecho que
surge de esta misma, es lo que origina que la voluntad del sujc(o se manilieste para
ejercitar la accién, que no ¢s otra cosa que cl interés juridico que todo sujeto debe

sustentar y acreditar para el debido ejercicio de su accién.
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El Tercer elemento de la accién de que nos habla Chiovenda, es ci

objeto, y consiste en la peticion de! actor de que se haga actuar fa voluntad de la ley.

como objeto inmediato y como objeto inedialo tenemos a la adquisicion coordinada a
la actuacién de la ley o la cosa que se plde en concreto' aseveramos nosotros que Io: e
que se persigue con la accién es iniciar ¢l proceso _;unsdlcclonnl y.que esta § dmgcf :
en forma directa al érgano Junsdlccmnal yen forma medlata al’ dvcr
drgano jurisdiccional es el sujeto que estd obhgado a atendcr a:la‘misma;’
también que la accion es un derecho a la Junsdlcclén Y. quc la’'accién es un conceplor

fundamental de la Ciencia Procesal. Por lo tanto el pretender que el objeto of ﬁnahdad"

de la accion lo sea un concepto tan genérico como ¢l de “cu limiento de la volumud o

de la ley", es equivocado, porque igualmente el acto admmlstratwo uende a dar',,

cumplimiento a la voluntad de la fey, que le i 1mpqn‘e1 la{o‘t‘ib‘lgaglép como autoridad
recaudadora de hacer efectivos los crédito ﬁscaleé, si"t'ambyi'én ¢l ‘érgano législaiivo .

en acatamiento a un mandato constitucional, lcglsla. cumpllendo con la voluntad

constitucional; por todo lo anterior debemos concluu que no es propio de un'estudio

en particular elaborar conceptos tan genéncosﬁu mcluso puedan tener cabida en




P condlcmnada a cumphr con ciertos rcqulsnos. Ios que scrén motlvo de andlisis ¢ en el

k presente estudlo. :

Hugo Alsina?” hablando sobre los clcmentos dela acmén establece
son tres. El primero de ellos lo componen los sujetos que. son Ios que aparecen ‘en s
propio concepto de accion, el cual es: la accion s un derécho. publ' '

Estado para proteger una pretension jurfdica material, del cual dlce se uderten dos

aspectos: uno de cardcter procesal, otro de cardcter suslanclal Apunta.que por su
cardcter sustancial, en [a accién encontramos al sujeto activo [ mular de la relacién
juridica amparada por una norma, sujeto al cual se la denomina acior en el proceso y
el sujeto pasivo que es aquel frente al cual se pretende hacer valer esa relacion
juridica, al cual se le llama demandado y en el cardcter procesal de ta accion, tanto el
actor como el demandado son sujetos activos,: en cuanto ambos pretenden que el
Juez, sujeto pasivo, haga actuar Ia Ley en su-favor, admitiendo o rechazando la

pretensnén Jur[dicu‘

7Cliy ‘Alsing, Hugo; Tratado Te(mco Prﬂcllco del Demho Procesal Civily Cornercinl Tomul Parle o
Gengral, Edllonal Companla Argcnlinn de Editores, Soc. De Resp. Ltda, Buenos’ klrcs Argcmma :
. 186 2 189,




. subjeuvo malenal sino de} ejercicio mismo, de su manifestacion que se concreta en

en favor de alguna de Ias puﬁes

El tercer clcmcnto segun el mencionado’ autor.

 autonomia respecto del derecho de_accior
derecho subjetivo sustantivo y un estado :tjie hech
cousa de la accién? La respuesta no lé dt_i:él
pero 1o cierto es que éste derectio y ¢l estado de hech
Ia causa o motivo del interés juridico y no dcblya4agc1‘o4n.\

adelante.

Hugo Alsina igualmente confunde lo que hacc depender la extstencla,

de la accidn, con los requisitos o condiciones de los cunles'dcpendc su debldo
- ejercncm y-la confusion va més haya, al hacer depender del C]CTCICIO de la accndn‘ la- o

exls(encm del derecho de accién mismo, Como consecuencla de ello cabe aclarar L

-nuevameme que lo que constituye una condncloname para ol ejercicio de la accion cs
Tl mtgrcs Jur(dxco, que no es otra cosa que la relamén quie existe entre el syjeto, la
o hor‘mi jdrldica; y-una situacion de facto. Al respecto Briseflo Sierra seflala. lo

‘mgunente “E| derecho de accién existe independientemente, no tanto del derecho -

la declaraclén de voluntad de exigir la prestacion de la actividad Junsdlcclonal La
: ,ncc16n es un poder jurldico preexistente a su ejercicio de esta accion umversal

: reconoclda para todos, independientemente del interés primario; es mdetenmnada',
. : frente al pamcular su;eto de clla y se manifiesta en el campo del derecho en ese

.modo La accxén como derecho medio es siempre fundada, cierta, porque no hay otro

o medlo permmdo y- autorizado por el ordenamiento para reconocer la existencia o

lnexnstencla del derecho. Del ejercicio de la accion y el surgimiento de Ia sentencia de

ndo, podré saberse sn ¢l derecho portado por la-accion en realidad existe o no, Por
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“tamo. se hnbré declarado lu mexmtencna‘del derecho sustanclal "2“ Pcro en ningun

caso éstu relacu‘m que mouva al actor a ejercltar Ia accl()n. es ¢l derecho subjcuvo

tah ba_;o dt.lenmnadas formas o

or todo ello resulta légico que si
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forma a través de !a cual la funcion jurisdiccional se realiza, la accién debe establecer
cual es el otro sujeto, parte de la relacion procesal a la que se pretende dar vida para
que se integre debidamente el proceso. El actor establece quien es ¢l adversario, al
motivar su interés juridico, refiriéndose al estado de hecho contrario a dercchoo a la
situacién juridica incierta que hace que su interés Jundxco se muestre en conﬂlclo con
otro interés, el interés del adversario, En esta relacnén de carécter subjelwo, entre.
sujelo noxma-hecho. es el interés, encontramos que Ia norma jurfdlcu que mvoca el )

accion; por lo que al determinar su mterés Juridlco, el aclor, debe refenrse a]

'adversano. para que asf se cumpla con la finalidad de dar vida en fonnu eﬁcaz al

‘ proceso, determmando asi al tercer SllelO de la relacion procesal. Es por ello que ln
o «accnén para que exm

requlere que el actor determine a su adversario, sino que el
B aclor debe de delexmlnarlo para que sea eficaz ¢l ejercicio de su accion; con ello
: queremos decu' que sn eslablece con precision el contenido de su interés juridico, hara
cficaz su ejCI‘ClCID y al proceso. De modo que el adversario si es un elemento
subjeuvo del pmceso. pem no asf de la accién, al no formar parte de la relacion que la
ongma Lo nntenor nos permue conclulr, que para acredltar el interés juridico hay

que detenmnar a] adversan que aparece en el fundamento de hecho y de derecho







docmna denommn como requnsltos de Ia accién o condlcnones de lﬂ acclon, ténmno :
< mndecuado por que el derecho subjetlvo publlco de’ accidn, existe con mdependencm
de que se actuallccn las condiciones legales para su de 1d e_|

'cxo, l'CqulSllOS que

B por las razones que expondremos, no condlclonan su exnstencla' pcro pa_ra dejar clara "

'd:sde un principio cuales son los requisitos para el debldo ejergiéid dé la accion y N

cuales son los presupuestos pracesales, que se éonfunde en‘la doc_:trihé, hay que
precisar que la acci6n agota su contenido cuando a través de un examen de mérito se

resuelve sobre su debido ¢jercicio, pues los demés aclos que se reahzan na;:ve

derecho a la junsdlcclén, no la Junsdlcclén m1sma, y cén la cual sc da v:da eﬁcaz al

e proceso pero no el proceso mismo; de ahi que la acclén agotc su conlemdo con la
provndcncla posmva del juez al admitirla. No pucde hacerse a un lado el derecho de

defensa del adversario al tratar éste punto, ya que inclusive éste puede contradecir la

tesolucion de mérito dictada por el érgano jurisdiccional al determinar su admision y
en el supuesto de que se llegara a probar la incorrecta apreciacién de mérito del
ejercicio de la accion, ¢l efecto de Ia resolucion del érgano jurisdiccional al revocarla,
es el rechazo por el indebido ejercicio de la accidn, esto es, su anulacidn, teniendo

como rpchizada la demanda desde un principio, como si esta fuera desechada desde




‘a la snuamén subjenva dc heého y de derecho que debe acreditar el sujeto al cjercitar

Ia accnén.

Hugo Alsina nos habla de las Condiciones de Ejercicio de la Accién,
las que segtn el autor son distintas de aquellas necesarias, para la obtencnén de una
sentencia favorable y mas adelante precisa cuales son estas condlcloneS' l.--Una
pretensién juridica que podrd resultar infundada, pero que el juez no puede dejar de
considerarla; y agrega, basta la invocacion de un derecho y el ;equcrimienlo de su
proteccion para que se ponga en movimiento la actividad jurisdicéioha]; 2- El
cumplimiento de las formalidades exigidas por la Ley, y Cuyh omisidn autoriza la
negativa de la demanda. Llenadas ambas condiciones, solamente la sentencia puede
admitir o rechazar deﬁnitivamcnle’ la acéii‘m’: ‘méS &idelanié s¢ refiere a las

Condlclones  de Admnsxén dela Accion las cuales segun el aulor‘ son indispensables

una norm Juridlca, para que el actor !nunfc con su demanda debe cumplir con cstas
condlcnones. 1-El derecho. 0 sea, una norma de la Ley que garamm al actor el bien

B que pretend 2-1a cahdad o sea, la identidad de la persona  del actor. con la persona
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favorecida por la Ley; 3.- El interés de conseguir el bien mediante I2 intervencion del
Grgano piiblico.!

Por lo aqui expuesto debemos aclarar que a nuestro parecer no es
vélida esta distincion, dado que lo que condiciona el ejercicio de la accién lo
establece la propia logica juridica y no el momento procesal en que debe considerarse
la improcedencia de la accién, ademas de que las Condiciones de Admisién de la
Accion para obtener una sentencia favorable hacen referencia al derecho mismo que
se pretende probar durante la secuela procedimental y no a la accién misma, El actor
debe cumplir con ciertas condiciones para que el érgano jurisdiccional admita la
demanda, debe probar los hechos materia de la litis para obtener una sentencia
favorable y la sentencia misma estara condicionada a que se admita la demanda, pero
la accion nunca se admitird con la sentencia favorable, sino con el proveido dei
rgano jurisdiccional al momento de desechar o admitir la demanda. Debe probarse
que existen las condiciones legales para su debido ejercicio, para que exista el
proceso y consecuentemente se produzca la sentencia, pero para que se produzca la
sentencia favorable se requiere que el actor pruebe los hechos en que funda sus

pretensiones y el derecho se actualiza, aplicando el juez la hipdtesis normativa al caso
concreto controvertido.

El mencionado autor explica las Condiciones de Admision de la
Accion y seiala en que consiste cada una: en cuanto al derecho, corresponde al juez
determinar en la sentencia si la situacién concreta que el demandado plantea esta
amparada por una norma legal, sea en forma expresa o implicita. Ello supone la
operacion iogica que consiste determinar: 1) si hay una norma abstracta que
contemple la situacion juridica; 2) si el hecho que el actor invoca se adecua a esa
norma; 3) si la existencia del hecho esta justificada. Y sefiala que los dos primeros

requisitos son examinados por el juez prescindiendo de la afirmaciones de las partes,

" Cfr, Alsina, Hugo; op. cit.; pigs. 2212 231.



'deﬁmuva y més adelante afirma que la legmmaclén de Ia calidad de obrar no es un

: requlslto para ejercitar la accion smo es una condncxén de admisibilidad de la accion
en la sentencia, El Interés debe acred_narse tanto cqmo para intentar la accién, como
para contradecirla, porque sélo con s'aicdx’idicién se pone en funcionamiento la

actividad jurisdiccional y afirma q interés consiste Unicamente, en que sin la

intervencién del drgano pl'xb' 0, ¢l a sufriria un perjuicio, por lo que el interés

_|usul' cado lo constituye una snluac:én de hecho. El mleres se actualiza por un hecho

contrano a derecho o cuando existe. de echo un obsldculo para su CJCTCICIO. Todas




demanda. Es en razén, al tipo de providencia, para Ia cual resultan mdxspensables. !

que determina la diferencia entre una y otra condicién o presupuesto Son res losf

requisitos constitutivos de la accién para el mencionado autor; a) un hecho especiﬁco.

juridico, o sea, una relacién entre un hecho y una nonnu. b) la legitim

|6n, c) el
interés procesal; més adelante explica a cada uno; a) El' pnmer req e

denomina relacion entre el derecho y la norma consiste en una cnerta snuaclén de'
coincidencia (o excepcionalmente de no coincidencia), que debe verificarse en la
realidad entre los hechos concretamente ocurridos y los hechos considerados como
posibles por una norma juridica; b) E! segundo requisito es la legitimacién para obrar
o contradecir, a fin de que el juez provea en sentido favorable al solicitante, no basta
que la demanda le sea propuesta por una persona cualquiera, sino que es necesario
que le sea presentada precisamente por aquella persona que la ley considera como
particularmente idénea para estimular en aquel caso concreto la funcion
Jurisdiccional; c) E! tercer requisito de la accién es el interés procesal y seflala que el
interés procesal en obrar y en contradecir surge precisamente cuando se verifica en
concreto aquella circunstancia que hace considerar que la satisfaccion del interés -

sustancial tutelado por el derecho no puede ser ya conseguida sin recurrir a la

% "Z Cfr. Alsina, Hugo; op. cit.: pags. 2212 231,

&




autoridad judicial: o sea cuando se verifica en concreto la circunstancia q e hac

indispensable poner en practica la garantla jurisdiccional, Porrlo"ilnt@‘r‘ior,fpi;:a’fgl

autor, el actor no tiene interés procesal hasta el momento en que | las circunstancias del

caso especifico, facultan al titular de un derecho para extglr el

obligacion o para que se resuelva respecto de un estado de mcemdumbre jurldlca. con A

la sentencia del 6rgano jurisdiccional, porque, agrega, no se debe olvndar que la
observancia del derecho objetivo se verifica regu]armeme por el obllgado yla
intervencidn de los érganos jurisdiccionales y el ejerclcw dela accl(m. representa un
medio subsidiario; por eflo la accién es el medlo substdlano de que se vale el sujeto

para que ,se resuelva sobre Ia sausfaccnén de un derecho o se resuelva sobre cl esludo . Sat




"' mismo- insatisfecho o _inobservado. Para nosotros el cumpllmlenlo del plazo o~

Cabe seﬂalar que ¢l autor al anahzar eI mterés procesal sc llmlta a’
:apuntar el momento en que dste surge. como sn ol mterés procesal fuese el dcrccho S

" ‘momento en que es exigible la obligacion, o en su caso, cuando se verifica un estado
-~de inobservancia del derecho, no constituyen el momento de! nacimiento de la accion,
sino el momento oportuno para su debido ejercicio. El interés no es el derecho

violado o incierto, sino una relacién, como lo hemos venido afirmando.

De acuerdo a lo que hemos venido seflalando para nosotros los
elementos circunstanciales para el debido ejercicio de la accién son: a) el imerés; '

ejercltnrse la accion y 1o solo basta esto para acreditarlo, se requiere también que se
: 3
- acredite con elementos de prueba, por que es obligacién del 6rgano jurisdiccional al
‘ s

parg/admitirla o no, y en el supuesto de que el actor no pueda acreditar con elementos



de prueba su interés juridlco al ejercllur la acclén, debe senlar las “bases para su.
acreditacién durante la secuela del proceso y de no acredltarse debera sobreseerse el
proceso, invelidando la accién por mdebndamenle ejercuada. Es por ello que los
ordenamientos legales obligan al actor a CXhlbll’ los documenlos de los cuales se
desprenda su interés juridico, ademds de aquellos qug tenga en su poder, tendientes a
probar sus afirmaciones, pues en base aellos y alo anteriormente sefialado decide ¢l
drgano jurisdiccional ¢l admitir o rechazar la demanda; pero el interés ademas debe
ser controvertible, pues en el hecho que lo motiva debe aparecer un tercero o
adversario, como consecuencia de que ¢l hecho o suceso no involucra solamente al
actor, sino también al adversario, cuya conducta. contraria o no apegada a derecho,
seglin el hecho narrado, es lo que determina al sujeto a ejercitar la accién. En el hecho
mismo se hace referencia al adversario, pues ésta se dirige en forma mediata a aquel,
por ello para acreditar el interés no basta sustentarlo en un hecho fundado en una
norma juridica, para conseguir algiin objcto determinado, sino también se dirige a
uiguien para conscguirlo. El interés motivado en un hecho y fundado en un
dispositivo legal involucra al adversario, al cual el actor esta obligado a nombrar en la
demanda. El interés se muestra al 6érgano jurisdiccional no solo como tendiente a
algo, sino también a alguien, de ahi que por logica debe hacerse referencia al
adversario como parte del interés jurldico que se muestra sobre bases objetivas y
juridicas,

b) La legitimacién activa como otro elemento circunstancial para el
debido ejercicio de la accion, sc encuentra ntimamente relacionada con e! interés
juridico, pues la legitimacién hace refe;éncia a aquel que puede obrar en interés
propio o ajeno por disposicién de la Ley. La accion no puede ser ejercitada por
",cu:,l'lquiém ya lo explicaban Hugo Alsina y Picro Calamandrei segin hemos visto
anlérionnente. para que el ejercicio de la accidn sea eficaz se requiere que el sujeto
que la ejercita se encuentre en una especifica posicién subjetiva respecto de un hecho
especifjco juridico y concreto, Es interesante lo que sefiala Piero Calamandrei al
consfatar la importancia de este elemento en el sistema procesal * Se podrfa

abdtractamente imaginar una sociedad ideal en la que el sentido de la legalidad



estuviera de tal manera desarrollado en todos los cmdadanos que hiciera que cada uno k ,' :

de ellos, independientemente de su benefic ClO ll‘ldl_‘ dual smtlese,
propio, el general mantenimiento del orden Jurfdu:o, de suene que estuv1era
consentido a cada uno, apenas viniese en conocimiento de una infraccién cualqutem
del mismo, aun cuando esta no le afectase pcrsohalmente llevarla, sin més, a
conocimiento del juez y obtener uti-civis las providencias idoneas para restaurar, en
el caso concreto cl derecho violadé. En un ordenamiento semejante cn que el poder
de estimular el cjercicio de la jurisdiccion estuviera consentido a todos los ciudadanos
en la misma medida, el concepto de legitimacion no tendria ya ningiin significado
préctico, por estar todos los ciudadanos igualmente cualificados para pedir las
providencias jurisdiccionales relativas a cualquier hecho especifico concreto (aun
cuando no estuviesen en modo alguno personalmente interesados en el mismo), la
Ic;,mmacxén para obrar cesaria de estar consndernda como un requisito particular de la
accion y se confundiria con la capacldad procesal iR Segun Piero Calamandrei, el

Juez para aceptar la demandu debe conslatar que T, personn que pldc ln provxdencna se o

sujelo ntcresado y dnico facultado por la norma jurfdlca para eJercltar la accion, Al

:tenierse o no por ‘acreditada la legitimacidn del accionante, el juez no hace referencia
'élé\ihh a sf este es el titular del derecho que lo faculta a obtener [a pretensién que

afirma le corresponde, porque esto es objeto de prueba durante ¢l proceso. lo que
» “hace ¢l juzgador al tener por acreditada dicha legitimacion es constatar que el sujeto
que actiia es el facultado por la norma para pretender y no el titular de la pretension

L

M ghlamandrei, Piero; op. cit.; pags. 185y 186.
alamandrei, Picro; op. cit.; pag. 186.

como un mterés



ue sta los fa ltu pafa ello y olras veces facuha a olros para que en interés propio.

en pdi"el mterés ajeno (accion obhcua) por lo que el sujeto legitimado no es

o snempre el mteresado directamente, sino el facultado por la norma para actuar en

mlerés propio o ajeno.

‘ Estos dos elementos son- interdependientes pues solo se acredita el
interés jurldico por aque! que esta facultado por la norma juridica para salvaguardar
aquél El interés juridico se lo atribuye alguien, y ese alguien es el actor, que en s»u, 7
; relamén con et hecho fundado en |a norma juridica demuestra su interés juridico y
como consecuencm de ésla relaclén surge la legitimacion como la facultad derivada
“de.la misma norma que e atrﬂauye el carécter de interesado juridicamente al actor. )
_ pira éjerﬁitar Ia accién. La norma juridica no solo le atribuye el cardcter de interesado

‘al actor, sino también el de debidamente legitimado.

¢) La capacidad de ejercicio del accionante es otro elemento
circunstancial para el debido ejercicio de la accién, se dice en la doctrina que es un
presupuesto procesal, pero hay que dejar claro que es necesario que €l sujeto que
ejercita la accion este dotado de capacidad de ejercicio por que de lo contrario el

ejercicio de su derecho de accién resultaria ineficaz.

Segiin la definicion de mi maestro Jorge Alfrede Dominguez Martinez,
la capacidad de ejercicio es una especic de la capacidad en general y parte
complémentaria de esta, viene a ser: “la aptitud del sujeto para ejercitar derechos y

ntraer y cumplir obligaciones personajmente y para comparecer en juicio por



derecho propio™® de alif se desprende que si la accnén no e otra cosa que un derecho. E
: ol sujeto que la ejercna debe contar con la aptllud Iegul pam ejercnlarlo. por ello pam' .

B Dominguez Manfncz, Jorge A.; Derecho Civil Parte General, Personas. Cosas. F\egocm Jur!dlco e
Invalidez; Tcrcera Ediclén. Editorial Porriia, México, 1992; pég, 176



o ‘Iegalme e para dlctar la 'prowdencm de ménlo sobre su-debido y cl‘ caz ejerclcm En b

haclendo referencia durante el presente estudio, La eﬁcac

depende de que esta se ejercite ante el 6rgano Jurlsdlcclonnl compelenle y. la

competencia viene a ser la aptitud del organo Jurxsdlccwhal para proveer sobre Ia g
accién planteada, El derecho a la Junsdlccxon, como emendcmos ala acmon."“'
enctientra limites précticos en el sistema pruccsal porquc la funclon Junsdlcc:onal
que esta encargada a detenmnados érgunos y estos “sblo pueden desempcﬁarla en
- razon a su competencla, por ello para accedcr 2 la funcn()n Jurisdiccional se requlere‘ :
,::que lu acclén se dmja al ‘6rgunu Junsdlccmnal competente. es decir,. el apto

o esle ‘orden de ideas solo se puede acceder a 1a funt: on Junsdlccmnal cuando la uccnon‘{,

< se cjercna ante el 6rgano compelenle. resulla ser. por ello una condicionante para el

19 Colin Sanchez,
" Ib(dem. Pag 118
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upos. entre los més com! Incs tenemos al proceso ordinario que segin palabras de

;Eduardo Couture “es aquel que, po ‘su amph(ud de trimites y multiplicidad de

oportumdndes para haccr valer los m de ulaque y de defensa reiine las méximas

garanuas proeesales, yel proceso sum o, [ ntendléndose por al aquel que por virtud

.dela reduccién de los términos procesales y

las oponumdndes para hacer.valer los
. ul9

del prcceso ordmano

accion, el aclor debe precnsar el upo de “proceso - al- qe: pretende dar v1da , La

delennmacnén de la vlu no ‘es olm cosa que la-determinacion del’ upo de proceso al

cuul se pretende dar v:da.

S| la vla es lmprocedenle porque cl upo de proceso no. es el adecuudo' :

segin-la leglslacmn. para deduclr sobre la cucsuon plnntcada por, el mlcrcsado '
g 1urldwamente, es tambnén |mprocedente la accion, por pretender dar vnda am
' ‘proceso que no’ es ldéneo segun la leglslamén. para deduclr sobre la cuestlén

planteada por esta. Ello debldo a que el mterés Jundlco € una rclactén que mvolucru

a personas y sntuacnones ]urldlcas de dlversu calldad e (ndole, cuya T ulaclén est

uardo; op. clt,; pag. 81, e
a.op cn pégal .
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consndcracxén del espacio de tiempo en quc se debe efe uar cada acto procesal es

fundamental  para considerar su - cficacia Jurldu.u, nngﬂn aclo procesal con

consecuencias juridicas debe realizarse fuera del cspacxo d¢ nempo que la misma ley

ha establecido como el prudente para su cjerctcno lodos los aclos procesales de

cualquier especie constituyen faculludcs que deben ejcrcnlarse dentro de un espacio de
tiempo, porque de lo contrario preclu)en, La‘accion en 's{ misma considerada y de

acuerdo a'lo que hcmos vemdo suslenlnndo n"derecho subjetwo y un acto :

En’nuestras Ieglslacnones s2 confunde el derecho sub_)euvo sustnnclaly :
con el derccho subjetlvo de acclén, se dlce que ¢l actor no tlcne accion porque ha
prescnto su derecho y vlcevcrsa como si ambos fueran una misma cosa, lo cierto es

. que dcl proplo derccho comun donde se swnla.. las bases de nuestro sistema juridico
'mexncano se establece en el articulo 1136 del Cédigo Civil que “Ia liberacion de

i obllgacloncs por no ex:glrse su cumplimiento, se llama prescripcion negatlva yen

su arl(culo 1159 establece que “fuera de los casos de excepclon se necesita el lapsode
; dlez aﬂos, cuntados desde que una obllgaclén pudo exuglrse. para que se exunba el
‘ derecho de pedlr su cumpllmlento El pnmero d ] los preccptos scﬂala que el hccho
de no ex1g1r el cumpllmlento de tna obhgactén da lugar a que opere la prescrlpcxén y

. el su_|eto se vea llberado dela obllgaclén a su cargo ¥ cl segundo de los preceptos nos

: vdlce que el momento en que - debe contarse el tlempo para que se extinga el derecho

“de pedlr el cumpllmlen(o de una obhgacmn.ves cuando esta es exigible. De acuerdo a
lo anterior la prescnpclén vnene aser eI medlo legal por el cual un sujeto se libera de

“una obhgauén a su cargo, por haberse extmgmdo su derecho de pedir su
cumplimiento una vez transcurrido cnerﬁo espacio de tiempo. Si lo que se extingue es
el ?;ho de pedir, es claro‘quie' lo‘ql.xé préscribe es el derecho de accion, de acudir
ant

el drgano jurisdiccional para provocar que desempeile su funcién y en su




. Junsdlcclonal y tamb|én que exnslen varios tlpos de proceso en funcién al contenido

dela acclén y que estos son regulndos por distintos ordenamientos de carécter

procesal por lo tamo las fonnahdades a segulr en la demanda estén regulados por

-4 . Op. Cit; pig. 193, -
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L&dﬂ legmlamén procesnl ¥.en’nuestro sisiema ]urfdlco mexicano las fonnalldndcs a

seguir sg\ cuentran enumeradns cn el arl(culo 255 del Cédlgo de Procedimientos




final el maestro desentrafia el verdadero origen de la accién y su naturaleza juridica,
tema este itltimo que ya ha sido objeto de nuestro estudio y que viene a confirmar lo

que a lo largo de nuestro estudio hemos sefialado al respecto.

Son tres I teorias a las que se refiere el maestro, la primera de cllas es
I de Bernardo Windscheid que define al derecho subjetivo como “t,l poder o scﬂoha -

™2 al respecto finaliza que lu':

~'de la voluntad, reconocido por el orden juridico
- expresion derecho subjetivo se usa en dos acepciones, la primera como “la fuculladr

= de exigir determinada actividad de otro, siendo la voluntad del tltular. la que hace

. depender la existencia de la facaltad, que establece el preccpto juridlco y lu quc pon
en juego los medios que garantizan su satisfaccion™”, Se emplea- ol 1ermmo der

derecho subjeuvo en olro scnudo. en relacion a las fucultades del su;eto frenle a los'

f ac16n de las preexistentes™, que se dcnvun de la propm relaclon, :

S duenmnaclén de lmpemuvos juridicos. “En el pnmer caso cn camblo, st voluntad

a5, -

' ‘k‘,ksolo es declsnva para la actuacién de preceptos ya establecldos ; mis adelante hace

referencna en cuatro puntos a la critica que reallza Kelsen y Ie"ume ast:

: “1;= Casos hay en los cuales el mular de‘un derecho sub[envo no desca
ejercnlarlo. Por ejemplo: una person h“ de'exxgnr el pago de una

cantldad que. ha prestado, mas no qule ’ ue se: le debe. Esta circunstancia




ey

2 Numerosas personas jurldlcas carecen de voluntad en senlldo‘
: psncologlco Son incapaces de querer y, ello no obstante poscen facultades y dcberes :

Es el caso de los incapacitados, los recién nacidos, las personas morales, Un smdlcalo s

o una sociedad mercantil carecen de poder volitivo propio, pero son sujetos de
derechos y pasibles de obligaciones. Si la esencia del derecho radicase en el querer,

habria que negarles la calidad de personas en sentido juridico.

3.- Los derechos no desaparecen aiinque el titular de los mismos ignore

su existencia y no haya en el propio titular, un querer orientado haciaellos, .

4. Hay derechos cuya renuncm no produce consecuenmas legales En

que ll'll rv1enen en el mismo, dando lugar 8 q S(OS Se encuentren en una

_de(ermmada sntuacxén juridica'y que es la voluntad de’ estos la que generb su

"7 naclmlemo, pero serfa contradictorio el argumentar que su subsistencia depende de su -

: ‘-"'ejerclcto, en virtud de que una vez que la facultad normativa se le atribuye a un sujeto

en lo particular, esta no se hace depender de Ia actividad del titular, como ya Io:
habiamos venido sefialando. En sintesis la simplé manifestacién unilateral de':-

voluntad o el acuerdo de voluntades crean. derechos: subjetivos, los. cuales no

dependen para su subsistencia de que el sujeto ejercite esas facultades cuando le son -

atribuibles en lo particular, verbigracia, el derecho de crédito se gene;é'pqr un’

* Gagela Maynez, Eduardo; op. cit.; pags. 187y 188,




acuerdo de volumadcs, pero In mslcncm del derecho de crédlto una vez creado no sc'j :
hace depender de que su fitular ejerza su facultad de cobro, La voluntad ‘en clenos

supuestos si es fundmnenlal pnra que. nazcu el derecho sustantivo pero no Slgmﬁca g

que scael derecho sustanllvo mismo, ya que 1o que onglna algo. no esen s( mlsmo lof

. v'élgmﬁcado 2 lo_que un sujeto en lo pa ucular. de acuerdo a sus aspiraciones olorga o

Liau un bien, para la consecucnén de sus ‘ﬁnes, los cuales estin salvaguardados por el

: '-'derecho. pues . hombre es' el destma(ano de toda facultad juridica; y el segundo -

‘ clemento de este derecho cs ¢l medio que garantiza juridicamente el interés del sujeto

: ‘o sea que el goce del bien al que se dirige se encuentra protegido por medio de i

uccnén, pucs de no existir este medio no estarfamos hablando de derecho subjetivo. A - *

- ello_formula nuevamente la critica correspondiente, la que segiin el autor queda’ ..

resumida en una frase: “si la nota del interés fuese esencial al derecho subjetivo, éste
no cxistirfa de faltar aquella™’, Ejemplificando lo anterior de la siguiente manera;
“La persona que ha prestado dinero a un amigo pobre, por ¢jemplo, no siempre esta
interesado en reclamarlo cuando tal cosa surge, of derecho de! mutuante subsiste, lo -
cual demuestra que no dependia de sus i‘n‘ter'cses."y‘B Ademés sefiala el maestro que los

conceptos de voluntad e interds son’ de carécler ps:coléglco pues sélo se quicre.

aquello en que se tiene mlerés y solo se uene interés en aquello que se qulere. El i o

interés es el medidor de Ios objeuvo: de la voluntad. Es Ia medlda de la esumacmn de'

lo que se quiere. Por loante for la tesls de Jhermg merece lns mismas crmcas que al: o

respecto redl'iz‘ér l_(eis;n a la tesis de W'nscheld .
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La lerccra 1cSIs es la de Kelsen que con un cnte o‘normatlvo y formal,

hace una lotal abstrncclén de. elerhentos e carécter sicoldgico, - interés y

or de Ias anterlores teori

- VOIUht‘i’id,:'séﬁiLlAhdo i{u stril;g:‘elili que ambas

erso del objetivo. El

que ¢! sujeto puede acudir ante el érgano Junsdlcmonal para que se aphquel ei aclo,
sancionador, puede hablarse de que existe un derecho subjenvo en su relaclén con
una determinada persona. ;

lantwo con. el

Kelsen adcmés confunde al’ derecho subjeuv :
derecho de accidn, seﬂalnndo que ambos son un mismo derecho en dos relaciones

; d!(erentes y el primero depende de la existencia del segundo.

El maestro Garcla Maynes establece una critica que viene a confirmar
todo lo que hemos venido sustentando de la siguiente forma: “Sostener que el derecho
subjetivo es el mismo objetivo en determinada relacion con un sujeto, equivale a
confundir las nociones de norma y facultad. La circunstancia de que todo derecho
derive de una norma, no demuestra que norma y facultad sean lo mismo, El derecho
subjetivo es una posibilidad de accion de acuerdo con un precepto o en otras palabras,
una a,utorimycién concedida a una persona. La regla normativa es, en cambio, el
fundgmento de tal facultad™*?, Sefialando que “es falsa la afirmacion de que cuando
una facultad juridica no se encuentra garantizada por la accidn, no es derecho
subjetivo, También es incorrecto decir que el derecho a la prestacion y el derecho de

pedir la aplicacion del acto coactivo no son facultades distintas, sino un mismo

" tbidem Ags 191ala 194,
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. »derecho en dos relaclones dlfcrentes Ln prueba esta en que el supuesto que
'condlcwna la exustencm del segundo de esos dercchos, es como Kelsen lo reconoce,

la mobservancm “del- deber correlativo del pnmero En el ejemplo del contiato de
:’,Apréslamo, podemos percatamos de la mdependcncm de las dos nociones. El derecho
',:*—:Ia prcslacxén es correlative de un deber del otro’ contralantc y tiene el cardcter de un
- 3derecho pnvndo objetivo, ¢l de acclén es co?rclatwo a un debcr 1mpuesto por la<

o 'nonna al 6rgano jurisdiccional y es por tanto d

“Por otra parte tanto la ley "m

rina reconocen la existenciade’ . -,

" derechos subjetivos que no es posnble ejercnlar coacuvamenle. Qucremos referimosa” -

los correlativos de las obhgacmnes nuturales Como cjemplo de obligacién natural
-podemos citar en nueslro dcrecho. la de pagar una deuda contraida en jucgo no
prohibido, cuando el monlo de la mlsma no excede de la vigésima parte de la fortuna
del perdldoso (art 2767 Cédlgo le para ¢l DF.). Supongamos que una persona ha

perdido en juego no 4edado, tres vngésnmas partes de su hacienda, su obligacién es

cwtl relallvamenle a gé51ma panc. nalural en lo que se refierc al resto, dicho de




46

indudable que no ocurre asi, en consecuencia estamos autorizados para sostener que
la teorla de Kelsen no explica la facultad juridica correlativa de las obligaciones

naturales,

Por ofra parte hay casos en que la accién existe sin que exista el
derecho material, Por cllo afirman los procesalistas que la actio es un derecho
uuténomo, relativamente al otro. (Ejemplos' accidn de declaracion y acclén‘
‘infundada,)".* : :

La transcripcién es necesana .como npoyo al

reﬁnéndonos en el presente esludno, pues_sin dudu eslas cucsnones que osolros,

enfocamos al mundo de la accidn, 51rven para dejar en claro que la accion 'guarda‘

indispensable poner en practica ln garantla jurisdiccional™®




que nacc con mouvo de

jurldlco, y fio la acclén

|6n y por otra est

0 es, el organo

fundamental que en ordcn a Ia jer ‘qUIZaClé d o nbmiés esta reglamentada por

- todas has leyes procesalcs, por In quc en alencion a In ley procesal de que se trate,

hablaremos de determinado upq d ’

5. EXTINCION DE

elwo I cual esta reguludo por distintas
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. ’, reahdad a lo quc ella afccla esa ]a'nccién miSma como' poder pﬂra pedir Ia actuacion

Elotro supuesto en que l' accion sc extingue es cuando se cumple con

la finalidad que se persigue con su- cjercncno €5 ‘cuando-se pronuncia la

- providencia de mérito que resuelve sobre su admxsnén o desechamlento, aunque en
este segundo caso, cuando la accnon es rcchazada au extmmén es relativa, en tanto
que quedan a salvo los derechos del actor para ejecutar la acctdn en la forma prescrita

por la ley. Piero Calamandrcn al respecto scﬂala'v“Esle derecho (al de accion se

‘refiere) que trata de obtencr una detcnmnadabrovxdencm favorable, encucntra su

satisfaccion -en -el pronuncmmlento:de esta; provndencxa‘ y en ella se agota y

'exungue"” La provndencla a quc 5€. reﬁere el autor es el auto de admnstén 0

desechamnemo de Ia demanda.

"% Opgfl, phgs. 103y 104,
37 0p Cit.,pag196. .- ‘
3 Op. alamandrei, Plcm. pég 1, -
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CAPITULO SEGUNDO

IL. LA ACCION DE AMPARO

1.- NATURALEZA JURIDICA

Es claro que después del anlisis realizado a lo largo del presente:
trabajo, resulta facil determinar la verdadera naturaleza de la accién de amparo, |
- para_ adentrarnos a lo profundo del problema habremos de hacer un” anlisi

comparativo de las otras acciones que derivan directamente de nuestfa nor n jurid

' or Io que. también por este otro concepto, el cahﬁcatwo

- tuteladora es el de constitucional”.”

% B Tuicio de Amparo, Ignacio Burgoa Onhucln delorlal Pormia, ‘ngésum Cuaml Edlclbn.
l‘)9H pa;, 326. )
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Finalmente dentro del estudio de la naturaleza de la accién de amparo
hace referencia a su autonomia para dejar claro que la accién por principio de cuentas
no tiene autonomia logica o intelectiva, dado que la propia constitucion hace suponer
siempre un status juridico preexistente, que lo constituye e! acto que vulnera o
restringe las garantias que la constitucion confiere al gobernado, luego entonces, no
puede haber accion sino existe un acto de autoridad que viola las garantias del
gobernado o como consecuencia de la invasion de una autoridad a otra en su estera de
competencia, causando un agravio directo al gobernado, en términos de lo previsto en
las tres fracciones del articulo 103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pero sefiala que si tiene autonomia procesal o real, en tanto que la accion
de amparo se puede entablar, sin que verdaderamente exista el acto de autoridad que
se reputa inconstitucional, o bien de que exista una causa de improcedencia de la
accion de amparo que impida que se anallce la constitucionalidad del acto que se

reclama como incostitucional,

Todo lo amenor deja ¢l aro que el menclonado autor mas que buscar n

nnturaleza Jurldlca de'la accnon de’ amparo. determiné la diferencia especlf ca emre

. dwersg; clases de acciones, en relacion directa con la materia que prevén los distintos -
"ofde‘mimientds que conforman nuestro sistema jurldico, lo que resulta equivoco ya
que ppr principio de cuentas se debe establecer lo que constituye la naturaleza
juridica de un ente, para asi estar en posibilidad de establecer la naturaleza juridica de
la accion de amparo; por ello diremos que ésta, es la concepeion de la esencia tnica

de una institucion o figura juridica determinada.

Asi las cosas, como lo sefialamos al comenzar el estudio de la accion
de amparo, ésta constituye en esencia lo mismo que [a accion en general, con la
salvedad de que ésta no da vida a cualquier proceso, sino al juicio de amparo en lo
especifico, por lo que la accion de amparo es un derecho subjetivo piblico cuya




: nmgun modo su naturalezu juridica puede derivar del ordenamiento Juridlco que le daﬂ i

- v1da oal cunl uende salvaguardar

originada por la propia técmca ]u ‘
existen otras acciones dentro’ de la propia constltucnén que pretenden salvahuardar a '
la propia Constltuclén Polinca de los Eslados Unidos Mexicanos.

Sl La accién en general ya fue objeto de nuestro anilisis a lo largo del
pnmer capltulo en donde dejamos claro que ésta constituye un derecho publico
Sllbj@tl\’o.‘ el cual tiene ppr abjeto dar vida al proceso, cuyo sustento normativo lo

: engoht}ahids en el articulo 8° en relacion con el 17 de la Constitucion Politica de los
: Estados Unidos Mexicanos, conformando el medio legal del que se puede valer todo
. sujét'o, en shlvaguarda de sus derechos subjetivos, o para hacer valer los principios

s fuiidamentﬂles del sistema juridico mexicano, pero sobre ella ya producimos un

andlisis completo



2 La accidn de amparo que constituye propiamente el temn de nueslro‘f‘_« i

objeto de estudm por lo que su complejidad, alcances y concepto lo hemos vemdo’
tratando ampliamente, por ello lo més adecuado es pasar al siguiente punto y

0

3.- La accion de declaracion de procedencia ampliamente tratada‘por el
jurista mexicano Ignacio Burgoa Orihuela, éste sefiala que: “La Con;titncién concA:ecviev
accion popular para denunciar los delitos comunes y oficiales que se ’imi)u,t‘aln‘ i’a‘“lo‘s
altos funcionarios de Ia Federacion, incluyendo en el primer caso al mism'o Presidenié
de la Repiblica. La “accion popular”, no implica la formacion de 'dénu.nciﬁs:f;nénimns

o apécrifas las cuales son juridicnmcnte inefi caces, sino e

Dlputados ol

pubhco mvésudo de fuero, conducia que encuadra dentro de -algan delito’del orde

comun accuén ésta que se ejercita ante la Cmara de Dlputadosb on‘la ﬁnalldad d
: 'que esla determine si ha lugar o no a desaforar al ﬁmclonano a fln de que se m:cne un oo

o proceso penal en su contra.

Pero antes de hablar del juicio politico es importante determinar que es
(lo que consmuye el ‘fuero Y cuales son los funcionarios que gozan de esta
prerroganva. por lo que dlremos que el fuero es la envestidura juridica de que gozan

ciertos funclonanos del Estado que condiciona su sometimiento a un juicio penal por




declamclén de procedencla) para’ el esafuero denvahdo de lo respomab:hdad de

: i carncter uf‘ cml por el ejerclclo : la accuon'popular en contm delos funcionarios que

S gozan de fuero consmucnonal como lo son Jos senadores y dlputados del Congreso de

lat Umon, Mlmstros de Ia Suprema Cone a los Secretarios de Despacho, a los Jefes
Tude Depmamento Admmlstrﬂuvo al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Procurador
_‘vGeneral de la Repubhca ‘al ‘Procurador de Justicia del Distrito Federal, a los
: Magstradqs dg Clrculto yhjueces de Distrito, a los Magistrados y Jueces del Fuero
: Cor‘ril'lnn'd‘v:l"DiStryitb 'Fédevral" d:los Directores Generales, o sus equivalénteé de los

;‘ orgamsmos descentrahzados empresas de" participacién - estatal -mayoritaria,

.‘ soctedadgs y aso es astmlladas a éstas y ﬁdelcomlsos pubhcos. asi como a los

e dehtos oﬁclales esto es. actos u omisiones que redunden cn perjulcno de los intereses

pubhcos fundamentales o de su buen despacho 'y de los que sean responsables los

funcnonanos ‘antenormente sefialados, siendo la Cémara de Diputados la que formula
; Ia acusaclon respccuva ante el Senado, una vez que por mayoria absoluta determina

»que es procedente formularla, por lo que realizada la acusacion el Senado se erige en
: Jurado de sentencia, pudiendo aplicar sanciones tales como la destitucion del servidor
pyt'i»blico y su inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza dentro del servicio publico, teniendo el servidor pablico el

derecho a defenderse.

Segun la Ley Federal de Responsabilidades de los Funcionarios

‘ Pt’xbliéos en su articulo 7 establece que tipo de conductas deben considerarse como

o
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“actos u omisidnes; que redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales
o de su buen despacho que son los siguientes: 1- “El ataque a las instituciones
deniocréticas; IL- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo
federal; 1I1.- Las violaciones graves y sisteméticas a las garantias individuales o
sociales; IV.- Ei ataque a la libertad de sufragio; V.- La usurpacion de atribuciones;
VI.- Cualquier infraccion 2 la Constitucién o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la Federacidn, a uno o varios estados de la misma, o de la

sociedad, o motive algiin trastomno en el funciodamiento normal de las institucioner

i Vll Las omisiones de camcter grave, en los términos de la fraccién anterior; VIl1.-
Las violaciones sisteméticas o graves a los planes, programas y presupuestos de o
: Admmlslrnclon Publlca Fedeml o del Distrito Federal y a las leyes que determman el

: ‘manejo de Ios recursos economlcos federalesy del Distrito Federal"

: podemos conclmr que a través de la accion
|4 Dxpulados del Congreso de la Unidn, se pueden -

elde dgsafuero y el juicio politico, por delitos d‘el”
s’ que: cdméteh' los servidores pliblicos que se éncuer'ltr‘an

envesudos por pren‘ogmlvabconsmucmnal denominada fuero, a fin de que. se'l

o procesados como cunlqmer cludadnno o servidor piblico comin, por tales 1llcnos

: a Accion de Inconstitucionalidad.- La fraccidn 1 del articulo 105
: de la Constitucion Mexicana instituye a fin de asentar las bases del federalismo, un
: c ‘pubx o,‘como medio para salvaguardar la constitucion, en contra de leyes’
: ‘fcd ales o locales y tratados internacionales que la contradigan; pero cabe sefialar
qp; el »térrmmo accidn es consecuencia de un mal empleo de los tecnicismos juridico-
; 'p'réaéésales, ya que a lo largo del presente estudio, han quedado plenamente
‘diferenciados los conceptos de proceso y accidn, por lo que mas que una accion, es un
proceso constitucional que busca que ciertos ()rganos de Gobierno, mediante una
serie ordenada de actos procesales hagan prevalecer los principios de 1a Constitucién,

sobyxualquier otra ley del orden federal o estatal.
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En base a lo sefialado y haciendo uso de una técnica procesal adecuada

diremos que la ‘accion de constitucionalidad que da nacimiento al proceso, mal

' llamado accu’)n de mconsmuclonahdad es un derecho publico institucional, que se
* concede a un grupo mmunlano de poder legislativo en los tres niveles de gobierno,
‘asl como al Procurador Genera] de la Repiiblica y Partidos Paliticos, con el objeto de
dar nammnento a esle proceso para alegar la inconstitucionalidad de leyes federales o

estatales 0'en su caso electorales, a fin de producir su mvalldez y conservar el orden

) consmuclonal

R 6 La Pfntroversia, la Accién de Inconstitucionalidad y la Facultad Investigadora de la Corte, Editorial
e e Alto, Tercera edicldn, México 1997, pdgs. 59-68
. Cit, Pag. 61
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El maestro Elisur Arteaga Nava® al halar del municipio, como entidad
de gobiemno transcribe con toda intencién la sentencia dictada en el amparo en
revision 4521/90, promovido por el H. Ayuntamiento de Mexicali, Baja California. la
cual permite entrever con claridad la calidad del sujeto titular de la accién de
controversia constitucional, por cllo diremos que el titular lo es, el ente publico que
cjerciendo su funcién como entidad soberana, en cualquiera de los tres niveles de
gobiemo, Municipal, Estatal o Federal, afirma encontrar su esfera competencial
afectada, por un acto de otra entidad gubernamental de cualquiera de los tres niveles

de gobierno.

Pero para ¢l analisis de este punto es necesario sintetizar el criterio
adoptado por la Suprema Corte cuando incorpora al Municipio como entidad
soberana atendiendo a las reformas de 1983 al articulo 115 constitucional, segin el
criterio identificado en e pérrafo anterior, estableciendo af respecto que la accién de .

amparo es improcedente cuando la gjercita un Municipio, contra actos que lo afecten

.como entidad pablica, cuando estime inconstitucionales actos provenientes de los

poderes del Estado al cual pertenece, en perjuicio de su brbita co}hpetencial,
precisando el Supremo Poder Judicial, haciendo un interpretacién histérica-politica.
que 'si bien es cierto que el constituyente instituyd al Municipio Libre, como un
dérgano de gobierno, formula de descentralizacion del poder politico, con base a la
concepeitn de una verdadera nacién federalista del Estado Mexicano, para que los
ciudadanos de cada comunidad pudieran tomar las decisiones que les correspondan
realmente, dentro del marco de las leyes de la Republica, a fin de salvaguardar los
legltimos intereses locales de cada comunidad, la realidad vivida durante la
Revolucion Mexicana, mis que integrar un verdadero Estado Federal, provocé que se
concentraran un gran cumulo de facultades a la federacion, con la finalidad de lograr
conformar a la Nacién Mexicana, esto s, “unificar las fuerzas dispersas de la
sociedad e integrarse en un Estado Nacional. Para logratlo, fue necesario centralizar

el poder politico y concentrar grandes recursos econdmicos y financieros en el orden

. Cit.Pige. 4048 y de 1a 111-148,
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federal”®. Pero con el paso del tiempo y ante las nuevas necesidades que planteaba el
nuevo contexto nacional origind que la politica centralizadora cambiara a fin de abrir
paso a la autonomia de las entidades federativas, hecho que repercutio con gran
fuerza sobre los municipios, con el objeto de incorporarlos a la dificil tarea de
gobernar, asi las cosas, ¢l orden constitucional se reforma en 1983 para fortalecer
politica, juridica, financiera y auténomamente a la cédula basica de la organizacion
federal, pretendiendo realizar un profundo proceso de descentralizacion en el que
tanto el goblerno estatal como el federal ceden al Municipio Libre ciertos ambitos de
; podcr, a fln de ‘generar un proceso dinamico de revision y redistribucion de las

- compelenclus. ﬁ{nclones y responsabilidades entre los tres ordenes de gobierno.

Es asi como el Municipio Libre después de haber estado sujelo a un'l
,amblto de competencla restringido y en total dependencla de Ia entldad a Ia que_
,penenecia, se le reconoce como verdadero poder politico, por lo que como tal puede, :

'asumlr dos personalidades distintas: a).- como sujeto de derecho publlco y entidad

§ bmna y abstracta, encargada de velar por el bien comin a través de los dictados
E lmpeyﬁiivos. cﬁya observancia es obligatoria; b) y la segunda como sujeto de derecho
privé\iié ya que al poseer bienes propios que le son indispensables para ejercer sus
"'[‘uncmnes es necesario de igual modo, para tales fines, entrar en relaciones de
naturaleza civil (latu sensu), con otros poseedores de otros bienes o con personas
encargadas de la administracion de aquellos.

Cuando actiia como persona de derecho privado, adopta por tal virtud,
la calidad de Gobernado y por consiguiente es titular del derecho piblico subjetivo
previsto en el articulo 103 de nuestra Carta Magna, es decir, de la accion de amparo;
pero cuando actia como Entidad Piblica, constitucionalmente debe inferirse que se
estima implicitamente comprendido dentro de los poderes a que alude el articulo 105
constitucional, por tanto, solo ante tal calidad se le puede considerar como titular de

la accion de controversia constitucional,

. Cit. Pdg, 132,




- De Io antes expuesto podemos concluir que esta accion prevista por la

Ley, solo existe como derecho pubhco subjetivo, para aquel organo inmerso dentro

; :de los tres ordenes de gobxemo que en ejercicio de su funcion pablica, ve afectada su
xdlca competencnal 'por cualquler otro drgano inmerso también dentro de los

o :tres mveles d goblernn establecidos en 1a Constitucion, siempre y cuando el -

- planleamlemo haga por razén a que estin de por medio cuestiones de l

lldad lo’ que determina su diferencia especifica con relacion a la ncclon :

- de amparo y a Ias otras acciones constitucionales.

- La accion de controversia electoral.- Los aniculos 4l y: 99 de Ia

Consmucxén consmuyen su fundamento normatlvo, es un derecho constltucmnnl

~concedxdo a los pamdos pollucos reglstrados enel lnsntuto Federal Elecloral con el
: objeto de plamear una cuest ion en matena electoral que afecte al orden democmtlco )

federnl haciendo que éste prevalezca' pero vamos a hacer alustén a 10 g que sefiala el

’ 065

quien'lo’ realice ni e momenlo en que los haga o efectie™™, esta accion se ejercita

-Pig. 12,




2.- CONCEPTO DE LA ACCION DE AMPARO

En el punto“anterior y a lo largo de nuestro estudio, hemos venido
sustentando. que fa accion es algo distinto del derecho subjetivo sustantivo y
concebida agi a la accion de amparo, estableceremos los caracteres propios de la
misma; pero antes de ella haremos referencia de lo que al respecto han establecido
varios autores.

E!l maestro Ignacio Burgoa realiza un andlisis previo de la accion en

general, dado que al igual que nosotros deduce que del género se deriva la esencia de

la accion y de sus pamculandades Sus canacteres propxos que la- dlstmg,uen del,b

' "lmpuratlvudad para el érgano al cual se dirige en cuanto que éste no puede dene(,ar su

ejerclclo La“accion, constituyendo una especie del derecho de peticidn, también

o ‘pamclpa de las notas o cualidades de lo juridico, por razén de que no puede ser
rech ’ ada por el organo ante el cual se deduce, sin un analisis previo, sin que a ella
. recalga un acuerdo autoritario, independientemente del contenido del mismo... por lo

: quc implicando la facultad peticionaria fa contrapartida, de una obligacién para la

-, autoridad ante quien se entable, presenta de tal suerte el cardcter de juridica y,

consigujenteémente de esta nota participa también la accién.




Es ademas, la'a accmn un derecho subjetlvo, porque es una facullad e
conccdlda a la persona,

or el orden Jurldlco objehvo,‘ consnsteme en reclamnr la .
: ,presta_clon del servicio pubhco]unsdlcc nal, i '

a oblencnon de la prestacuon del servicio ]unsdlccmnal" 6

a accnéane amparo como especne de esta y ademas reﬁriéndose slgunendo[

S 'de 1ndado) y con el fm de obtener la restltucl(m del goce de las g garantias violadas o
.’la anulaclon concreta del acto (latu sensu) contraventor del régimen de competencia
e federal o Iocal por conducto de los drganos federales (objeto).”” Agrega que la causa

10 la menciona porque va implicita en la idea del titular de la accion y que en cuanto

- al_elemento extrinseco que agregd a los elementos de la accion aludidos por
Chiovenda, como lo sefialamos al tratar el tema de la accin en general, consistente

en la entidad judicial que conoce del juicio o proceso iniciado con motivo del

"'“Op. cil,; pdgs. 315y 316,
Burgo.l 1o OP, CiL; pig. 325,




’ejercnclo de fa acclén 1] estudlo‘la ora-al refenrse a los presupuestos procesal de Ia

jelememos dlremos que dlfenmos en lo esencial, segiin lo apuntamos en lo particular

en el'punto relatlvo a los elementos de la accién en general, segin la tesis de

Ademas al establecer un concepto, lo fundamental es expresar los
' ;:',conocnmlemos adquiridos acerca de un proceso © grupo de procesos que constituyen
2 niiestro qb_]eto de estudio, pero al existir contradiccion en lo esencial, pues al hablar B

: determm

+

subjetnvo en vmud de  que se dirige al Estado a través de sis 6rganos junsdlcmonales T 7‘

“para que’g.sto prestaran la funcion’ jurisdiccional ‘a"su ‘cargo, novppdgmqs emender ‘

jur ce deduclda en leClO, segun Io afirma Chlovcnda

Lo cierto es que nosotros al realizar el anlisis de la accién en general
expusimos acerca de su dinimica que cuando se ejercita la accion, debe el actor
cumplir con los requisitos legales para que éste sea eficaz y produzca Tos, efectos
juridicos consecuentes, siendo el interés del actor lo que determina la especie de
accion a ejercitarse y si el contenido del interés es la relacidn subjetiva en la que esta

implicada una garantia individual, diremos que la especic de accion de que se trata, es

o,qui: I '6n era un derecho publico '
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P la de amparo pero “la accmn esp clﬁca de la que nos habln Burgoa‘ es Iﬂ accmﬁ qué s
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sentencia justa, la pretension se dirige a obtener una sentencia favorable. Lo que se
“desprende segtin el autor es la distincion entre litigio y proceso, porque no es exacto
que para la procedencia de la accion de amparo se requiera una violacion de
gamnﬁas, sino que dicho requisito es necesario para obtener una sentencia favorable,
para que en el caso particular se considere fundada la pretension del actor, en el

sentido de que se le restituya en cl goce de Ia garantia violada

Para el maestro la accion de amparo como derecho de accion es
dindmica y bilateral; dinamica en virtud de que no solamente con su ejercicio se

-+ inicia el proceso activando la funcién jurisdiccional, sino que constituye una

lbraclon connnuada para que llegue a su destino (pronunciamiento de fonde), que no -

amhle’ prepara para el juez la materia y programa del proceso y de In sentencna

procesales pemnentes, por ello se explica la trascendencia del derecho de accion del

S ‘cunl denvan su energla; y es bilateral porque segin el autor, corresponde tanto al

- accionante como & la autoridad responsable y al tercero perjudicado que coadyuva
 con ésta Gltima, debido a que en todo proceso las partes litigantes son accionantes
- pero que respecto del adversario recibe propiamente el nombre de reaccion o defensa,
. snendo de ln mnsmn entidad y en contraposicion a la accidn del promovente. Lo que
k resulta claro en los procedlmnentos de impugnacion, en los que Ia parte demandante

;puede ser la que asuma la posmbn de accionante al recurrir una resolucion del

El maestro Garcm Maynes mas acorde con Io que juridlcameme s la L

58, reduce al poder de dar el primer impulso a la funcién jurisdiccion, sino:que - '* g
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jUnSdlCCIO ’ les y 0lc que conforme a la docmna es Ia duahdad de 1 pemnencm de o

El derec o de uccu‘)' es bllalerél porqu "es derecho 'y no por su dobl(. i

B pemnencm 'como apun xibamos al ratar el l"acmén como mslancm :

Respeclo al macstro Juventlno V Castro, al (ratar el lema de la accion

de ampa:o solo se limita"a exponer las ldeas antenores al mueslro Burgou y Fix

o Zumudlo y. “hace mencion de los fundamentos constltu ‘onales que constltuyen el

. sopone jurldlco dela misma, los cuales son: el articulo 8°‘q conucne la garant{a del
gobemudo de poder hacer peticiones o los érga ! stado, que ‘de manera
especlﬁca es el derecho de accion, que se dmge a los : ganos Junsdlcclonales Si
bien es cierto que el derecho de peticién como lo hablamos seﬂalado en el capitulo
anterior es el género del derecho de accién en general la accnén dc -amparo como

especie de ésta dltima sc apoya en los mismos fundamentos que aquel e] ar((culo 17

que impone el deber juridico de toda persona de abstenerse de hacerse lusnc:a por §iz

“misma o de ejercer violencia para reclamar un derecho. snendo la cct(m el umco'f e

autoridad federal que vulneren ° restr cberania de los Estados o ln esféﬁ de
“competencia del D. F.; 3~ Las leyes o actos de Iﬁs autondades de los Estados o del
DF, que invadan fa esfera de 1a autoridad I‘ederal el arllculo 107, el cual scitala que
s6lo a través del cjercicio del derecho de accién se puede i 1mcnqr, el juicio de amparo y
en sus fracciones Il1, 1V, V y V1 cn forms expresa sefialan el tipo de acto de autoridad
que puede ser materia del juicio de amparo, dado que la accién de amparo como
derecho de accién ademés de dar vida al proceso de amparo, de manera eépecf_ﬁca

\Bg?lﬂ cual es la materia sobre la que versara el mismo, la cuestion relativa al acto de
-

&



No creem S como lo sefiala’ el Doctor Burgoa que la accndn de amparo

";‘ lenga por objelo la resutucnon cn el goce de la garantia violada o la anulacion del acto

_conculcatono de I soberania o esfera competencial de las entidades a que se refieren
'Ias fracciones IT y Il del articulo 103 Constitucional y tampoco que esta se dirija a la
autoridad responsable o entidad conculcatoria de la esfera competencial, porque como
en su momento lo expusimos al tratar |a accién en general, el adversario, en este caso
la autoridad responsable y ¢l tercero perjudicado que coadyuva con aquelia, no
forman parte de la relacién sustantiva en la que se origina el derecho de accién de

amparo.

De acuerdo al sistema de jerarquizacién de normas, el orden juridico se
conforma de normas juridicas que regulan el derecho de accidn en distintos niveles.

ie‘rndo ¢l derecho de accién en materia de amparo uno de los que se encuentra en mas
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icto’ d

inconstitucionalidad y a la controversia constitucional.

3 ELEMENTOS DE LA ACCION DE AMPARO.

El maestro Burgoa al conceptualizar & la accion de amparo hace
referencia a sus elementos intrinsccos o esenciales para perfilar la idea particular de la

¥ 'misma, diferencidndola de su concepcidn genérica, siguiendo las ideas de Chioveda y

-~ establece que son los siguientes:



B scgun las dlstlmas lupélcsm de procedcncna consutucnonal de la accion de amparo

. f,corresponde a dlstmias clases de personas y de actierdo ¢on Ia fracclén pnmera del’

-67

a) El sujclo activo o actor.’el titular de la accion de amparo, que e

faniculo lO3'de la Constltuclén Politica, penenece a cualquler

. 'consndere que sus gamnuas individuales han sido violadas por un acto de autondad y

por Lal motivo éste sujeto es también sujeto activo dcntro de la; relaclén jurldlca"

procesal o juicio de amparo; pero hace hincapié. en que no sélo el gobemndo como

titular de las garantias constitucionales, es el sujeto actlvo tular de la accion de

_amparo, sino también tal como se establece en las dos restantes fmcclones dela artlculo :

103 de la Carta Magna, los titulares de la ucclén de

gobernados frente a los actos de las Autorldades Federal_

paro son también los

o Estatales cuando

realizan actos afectatorios de la competencia consmuclonal que 2 una y a otras les &
corresponde, por tanto y como lo sintetiza el autor el titular de Ia accion de amparo lo
es: “a) El Gobernado victima de ‘una vnolumén a las gnrant(as constltuclonales
cometida por cualquier autoridad'éstatal mediante' un acto (stricto seﬁsu) o una ley
(fracclén pnmera del articulo 103 Constitucional) y b) El gobemado en cuyo‘_ :
per_]unclo tan

ulondad federal como la local, mediante la realizacion de un acto

~ coricrelo o Ia expedtcnén de una ley, hayan contravenido su respectiva competencia,

‘con mdependencla de’que esta circunstancia implique o no violacién a garantias

- mdlvnduales (fracclones segunda ¥ tercera del articulo 103 Constitucional),”™

: b)} ”El su;eto paswo de la accién o demandado, lo determina el autor

en base‘ lamblén a_b las hlpéteSls de procedencia de la accién de amparo contenidas en

el aniculo 103 constltucwnales. por ello para el autor es en términos generales, la

"nutondad estalal de cualquner naturaleza politica o constitucional que sea, que viole

' las ‘garantfas individuales, por una ley o un acto en sentido estricto (fraccién primera)

: \ INC Burgoa Orihuela P. Cit. Pég. 321 y siguientes.

\

y las autoridades federales o locales que hayan producido una invasi6n en la érbita de

competencia que no les incumba, con el consiguiente agravio individual.
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). Caus,a‘s.

La causa remota de lu abcl()n dc amparo es la sltuacxén Jur(dnca-

;concrela que h e po 8 conse ucion del objeto de la° norma. es po tamo Ia

f}pos}ncldn Jurldu;a,' 1 go mador frente: al eslatuto constltucnonal que contiene: as o L

utomallcamente |0 conv1ene en Sll

‘vdesprende del’ phncnpxo comemdo en el nrl(culo 124 Consmucmnal del “cual” se
: “derivan las facultadcs que la propia constitucion asigna tanto a la Federacién como a
las “entidades federales y de acuerdo con ese principio existen dos érbitas de
competencia sustentados en 1a propia norma juridica fundamental. Por una paﬁe la
esfera de compelenciabfede.ryal la:sustentan los preceptos constitucionales que
especifican las atrnbuctones de la federacion y por los ordenamientos de cardcter

secundario que reglumentan y organizan esas atribuciones; y por otra parte, la

competencia eqtawl que se sustenta en los ordenamicentos normativos n los que las

proplas enudades federatwas han organizado su competencm constitucional de
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acto de aulondad que : las gammfas mdlvnduale ; en‘lds'silbuestéé ‘dc‘las o

cion de amparo es dnstmlo al objeto abslraclo de

la accién en general,’segln el autor, dado<que “nunca e dable en la realidad Juridlca

A 'pues su objeto genérico que consis en pcdlr el servicio pablico jurisdiccional, se - -

**"- antoja vacio y sin sentido,

Para el “autor resulta nsensulo sohcuar el servicio de la autorldad P

Junsdxcclonal sin perseguir ui objeto especﬂ' co del mxsmo, en virtud de que la acclén '

K que se ejercnla siempre € una acclén cspecﬂ’ ca, con un objeto dctermmado, que se:

prelensxén sea mdependleme de la accién especifi ca, pues Ia prelensién consmuye un

elemenlo de éstn es decir, su objeto. De acuerdo a todo Io antenor para el autor el
’objelo de la accnén de amparo que se gjercita, es la restltuclén al quejoso en el goce
-.de la gurantla vmlada o la anulacién del acto o ley segun el caso concreto de que se

lrate,

qite coniravenga o altere el sistema competencial federal o local, siendo por ello

la pr'eténs:iérj del quejoso, el objeto especifico de la accion de amparo, encontrandose

“identificados plenamente ambos conceptos.

:\X:‘Ylgﬁci’oa' 0a Orituela. Op. Cit. Pag. 323
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Lo cneno es'q e ode’os co pamr 8 |dea pnmlgenm del

16n de amparo como

or ésta consmuyc el

“le-Los sujetos, elemento de la accién de amparo lo son; el lltular de laf :
i mlsma 0 que]oso, esto es, ¢l que ejercita [a accion de aniparo y- por olra parle ¢

: encuentran los Tnbunales Federales, quienes cstdn obhgados 8 alendcr el CJCI’CICIO d
'l acclén de ampuro. pucs camo lo seftalamos a lo largo del presenle estudlo el obje(o ]
de la accién es provocar que opere la funcion de admlmstraclén de’ justlcla del proplo‘
Estado, a fin de hacer que prevalezcan las garantias consutucmnales del’ gobemudo, ’
_accién que finalmente contradice la constituéionalldad de un acto dictado por.un
. leréer sujelo denominado autoridad responsable, ello propiamente de la relacion entre
?derecho obhgaclén, que: se conforma dentro del propio sistema, de acuerdo al derccho
‘.",‘de peuclén quc eslatuye el propio anfculo 8° de la Constitucion Politica de los

- Estados Unidos Megucanos.

-En cuanto al sujeto activo o quejoso es aquel que afirma que ha sufrido

-un agravno personal por un acto de autoridad que viola sus garantias individuales o
o ‘por que se vulm,ra, restringe o invade la esfera de atribuciones de la federacién, de
nlgun Estado 0 ‘del Distrito Federal, en su perjuicio, pero tal afirmacién no significa
‘ﬁ’que dicho acto es violatorio de alguna garantia individual o del principio federal. sino

ue pone a consideracion del juzgador el esclarecimiento de la cuestion planteada y
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: por lo tanto la ncclén nunca serd improcedente, por el hecho de que la pretension del
: quejoso sea infundada, la accién sera improcedente cuando no se cumplan con las
' »condlcxones legales para su debido y eficaz ejercicio. En esos términos, si bien es

cleno que Ta lcy habla que el quejoso es aquel que sufre un agravio personal y dn'cclo. '
) ’ello no sngmf‘ ica que tal agravio constituya una violacién auna garantla mdlwdual o” :

v’nl pnnclplo federal en perjuicio del quejoso, sino que el ncto en semldo lato, afccla
su esfcra Jurfdlca de derechos. No es mds ni- menos quc;oso quel d:qitien s Te:
N concede el amparo. respeclo de aquel a qu:en no se le concéde el amparo,

: en las tres frucclones dcl aniculo 12 de la Ley de Amparo,’por que detennlnar si hubo

‘ vnolaclén a Ia garantfa mdnvndua o vulnemclén o prl' ipio federal que rige en

nuestm snstema ]urfdlco, serd el objeto mlsmob de la resolucnon que se dicte en ¢l




jdicio de amparo. En ese orden de ideas, quejoso es aqu’el que sufriendo un agravio
personal y directo en sus garaatias individuales por un acto de autoridad, plantea una
cuestion ante los Tribunales Federales, de las previstas-en ' cualquiera de las tres
hipétesis sefialadas en el articulo 1° de la Ley de la Mﬁtéria. y no necesariamente
aquel que ha sido victima por slguna contravencién & ajguna garantia constitucional o
al principio federal, cuando ha sufrido un ugiavid,pqrsonal y-directo en su esfera
juridica de derechos. '

) : El su1eto procesal obllgado a utendcr la accién de amparo, es aquella -
aulondnd Junsdlcmonal que. cn Io especl fico esté obllgada a prestar la funcmn
junsdlccwnal cuando a través del ejercwlo de la acclén de amparo se | insta a fin de

prove: sobre el CjCl‘CIClO de ésta, el propio maeslro al reallzar el anéllsls de las’
”.Teorf' dela accnén concluye diciendo: “Aceptamos, enlonces. Ia leona de la acuon',

como derecho [4 puder abstracto de obrar, no_como sfmple pocibllldud : \ma com :

comraparnda del deber del Estado de prestar la actividad junsdzcclonal y por fanto>

derecho subjelive publico, paralelo al genérico (arnculo 8 de-la: (.onsuluci
“Federal), contenido en el articulo 17 de la Ley Fundamenlal "" Tal'y como lo
dispone el articulo 103 Constitucional de los Estados Unidos Mcxncanos. son los

Tribunales Federales, los que conocerdn de toda controversia que se suscite con

motivo del ejercicio de la accién de amparo, es la Suprema Corte de Justicia de la
. ka"i;'(b:lvén, los Tribunales Colegiados y los Jueces de Distrito, los cuales de acuerdo a la
“ distribucién de competencia, conocen de las distintas cuestiones que son materia del

- fjuic:iro de amparo, pero esto de la competencia de los Tribunales Federales lo veremos

+ 7™ Hector Fix Zamudio. El Juicio de Amparo, Editorial Porria. Primera Edicidn, México 1964. P4gs.

101 y 102, El maestro anota al pie de pagina lo siguiente: “El deber jurisdiccional del Estado
~implica al mismo tiempo imperio y potestnd, puesto que al prohibir la autodefensa, asume el

monopollo jurisdiccional, e impone a los justiciables tanto el cause del procedimiento como la
. ‘obligatoriedad de los proveimientos; y en tal virtud, la jurisdiccion de éste punto de vista
constituye un deber-derecho (p d), asf como paralel la accién es un derecho-deber (o
carga); es asi como los procesalistas manifiestan que 1a accién o su ejercicio por conducto de fa
demandada, asume el aspecto de carga juridica, Cfr. Alcald-Zamora v Castillo. Esefanzas y
sugerencias de algunos procesalistas sudamericanos acerca de la accion, cit., p.779: Alsina, Tratado
edrico prictico de Derecho Procesal Civil, cit. Tomo 1. p. 464; Carnelitti, Sistema de Derecho
| Civil, cit., toma I, p, 635.




sino al juicio o proceso de amparo cn espec(ﬁco EI objeto dc la accién de amparo es' i

por tanto, dar vida al j JlllClO de umparo, y lu propm Ieg:slucnén en razén al tnpo de aclo »
que se reclama ha eslablecndo dos tipos de pro,cedlmlenlosr a seguir, el Amparo
Indirecto o biinstancial y eI'Amparo Directo o uniinstancial, pero como el acto
reclamado es lo que‘ motiva la procedencia del tipo dc amparo, con el objeto de
obtener la restitucion de la garantia violada, es importante destacar que si bien es
cierto gxistén dos procedimientos de amparo, el proceso de amparo es tinico, al igual
(jué lya{aécié'n'de amparo. Con esto dltimo queremos hacer notar que el objeto de la

~accién d amparb, no es la razon que motiva su ejercicio, i e objeto en si, del juicid

SR de amparo, que es propmmenle la resolumén de la autondad junsdlccwnal acerca dc -




: La malena o sustancm de la acclén de amparo ‘es ‘l ‘ clo de aulonda

que se controvnerte en Ios conceptos de v1olac16n, yn lo seﬁala d proplo an Zamudlo :

al declr que la accldn de' umpnro “no ¢ reduce al podcr de dar ¢l primer lmpulso a la

emd e la acxén cn general e

susten(o real desu

. 1g0 £ do” ¢ Procesal Civi yCumerclal Toma I, l94l A
Eduorlal Compnnla Arge na de Ednures Soc. dc Rcsp Limnada, Tucumén 826, Buenos Anres, pﬁg ;
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Ln cuusa e otro elemcnlo de la accnén de amparo. quc se d|V|de cn dos

lomando en cuenta fa suuacn’m‘ ubstractn y concrela en que se encuentra el gobemado L

: frente a la norma juridica <garanlla mdnvndual

”egun Io seﬂuludo por eI proplo

entiende dentro de una rclnc;on de c_uusahdad.

De lo anterior se dcsprende que el acto de autondud es materla de la;
accion de amparo, en tanto que por si mismo, aparece como el elemento suslnnclal 0"

“sustento real de la accion de amparo, pero no en sf mismo consnderado, sino en la-

relacion causal en la que se encuentra, por virtud de que el mismo motiva el cjercicio. "~

de la accién, ya que el gobernado se ve obligado a ejercitar la accién de tifnpiud, .
cuando la autoridad emite su acto afectando su esfera jurfdica de dcrcchds, eseneste -
supuesto, ¢s decir, dentro de la relacion de causalidad, dondc aparece el acto

reclamado como causa remota de la accién de amparo,

Finalmente debemos sefialar que la causa prémma de la accién de
amparo no es el acto comrano a dcrecho‘ 0 sxtunmén de hecho contraria a derecho
o que mouva su gjercicio porque no podemos calificar que el hecho que motiva el

6n sea'contrarlo a derecho, toda vez que en su momento sera la

- autoridad : jul dlcclonal la quc determine si en verdad el acto de autoridad es

5 3™ Gulseppe Chivenda. Institiciones de Derecho Pracesal Civil Volumen I, Conceptos Fundamentales,
L& Doctrina de las Acclones. Editorial: Cardenas Editor y Distribuidor. Pégina 36.
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conttﬁrio‘é derech lom ndo ¢ cuenta s hubo o no VIolamén a las garamias del’

g ,bcmndo y ser{a 5 o hasla esc m : lo en quc podumos consndcrar qus la suuacnén o

de hccho es contrana a derecho

En ese orden de ideas, la causa proxima de Iy;l’va‘crcir‘m de émbaro loesel
acto de autoridad considerado dentro de la relticié‘n,ca‘usél,‘ esta es, como motivo que
produce la necesidad del gobernado de ejercitar la accién de ampnro"cuan'do por
virtud de éste ve afectada su esfera juridica de dercchos que se encuentran proteglda
por la propia constitucién,

La causa remota de la acclén de amparo v1ene a ser, la suuaclon

congcreta en que se encuentra el gobemado frente a Ia nomm Juridlca o garantta' x

 bisqueda de



permite acudir ante cualquier Organo del Estado‘ con cl ‘objeto’de plantearle una

cuestion juridica, a efecto de que ésta resuelva sob planteumwnlo rcahzado. esv :

decir, confirmamos nuestra postura, seftalando que la accuSn es un derccho subjcuvo

Més adelante expusimos las distintas teorfas que tratan 7héérca‘,de io
que constituye ese derecho subjetivo, y puntualizémos que éstas, més qﬁé determinar -
la verdadera naturaleza jurfdica del derecho subjetivo, son una busqueda analitica
para desentrafiar la causa que provoca el surgiriento de la accién y adhméndonos a
la postura del Maestro Garcia Maynes, scfialamos que la voluntad, el interés o la
norma juridica, no son lo mismo que el derecho qubjctivo pues puede no haber
voluntad o interés por parte del sujeto titular del derccho y ¢l derecho SubjC(lVO ‘
subsiste, sin que pueda confundirse la norma Jurldlca. como fundamemo de toda
facultad, con la:facultad misma o pOSIbllldad de accién, o entre otras palabras. la -

. nutonzaclén concedlda por i norma, que es lo que constltuye proplamenle el derccho ‘

Nos quedo claro finalmente que el derecho de’ aceid

subjehvo es una facultad o posibilidad de accidn olorgado por un dlsposmvo Jurldlco' S

jy ue ésla surge de I relacién juridica normativa, prevista en la Ley, enla que por
n ‘una pane. esta sujelo al que se le atribuye la facultad o derccho de uccnén y porotrael
,'sujeto obllgudo a preslar el servicio publico ]urlsdlcmonal

B As( tamblén nos queda claro lo relauvo al nacimiento de fa accién en

'razonamlcntos que tienen plena cablda en lo relativo al nacimiento de la

o ‘acclén de hmparo, por ello podemos decir, que atento a lo dispuesto por los articulos
: ,:1‘103 yv lO7 de la Conshlucnén Politlca dc los Estados Unidos Mexicanos, la accion de

; ampéro nace,d' la relaclén ]ur(dlca cuyas partes son el sujeto al que se le atribuye la

aculwd o derecho dc cjercuur Ia accion de amparo y por otra el obligado a prestar la



’ 'fun(:lén _]Ul'lSdlCClOl‘lB eslo: es, el poder Judlcml de la l‘ederﬂcnén a lravés de/los

especn:s. eslo es, a Ia accién de amparo, nos permite concluir que el c;erc:cm de Iu
- acmén de amparo consllluye un acto de soberana del propio gobemado para dur vxda :

ul medlo Jur{dlco. que hace que prevalezcan sus derechos piiblicos fundamentales. !

Toda garantia constitucional, se encuentra reglamentada por los
ordenéin:icnlos‘ juridicos de cardcter secundario, dicha legislacion establece o debe
c:"s"@bkiyéce'r las baseé necesarias para su completa proteccidn, como ejemplo de ello

: ehéontraimos innumerables ordenamientos de cardcter procesal que cslntuyen'los
g mecamsmos a través de los cuales el gobernado puedc obtener la satisfaccién de sus
‘\lntereses, de igual forma encontramos normas de cardcter sustantivo que disponen la

S 'forma en que el gobernado pueda hacer uso libre del cumulo de derechos o facultades
“con que cuenta para desarrollar la actividad o [a relacion jurldica que ha decidido-
realizar, asf como las restricciones a esa libertad para garantizar una vida nacional
més justa ¢ igualitaria. Pero las bases que se encuentran normadas en la legislacién
secundaria, por la propia realidad nacional, no sicmpre cumplen con su finalidad de
prever las condiciones bdsicas de salvaguarda de las garantias constitucionales, o

incluso son contrarias a las mismas cn’ perjuicio del gobernado o bien no siempre
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éstas nonna§ soﬁ acatadas o son indebidamente aplicadas por la autoridad, y en
consecuencia con dicha realidad, el constituyente instituyé en el ordenamiento
juridico fundamental un medio de defensa constitucional, que pueda ser utilizado por
¢l gobernado mediante el ejercicio de la accién de amparo, por lo que es facil
diferenciar lo que constituye la garantfa individual y lo que es propiamente la accion
de amparo, como facultad o posibilidad de actuar en contra de los actos de autoridad,
a fin de demandar ¢! Amparo y Proteccién de la Justicia de la Unidn, cuando el
quejoso afirma haber sufrido una violacién a sus garantias individuales, al ejercitar la
accion da vida al juicio de amparo, dicho derecho no puede constituir violacion -
alpuna a las garantias del gobernado, al no constituir en si misma una garantia

‘ individual,

La ideas vertidas se ven reforzadas con lo establecido por el proﬁio
tratadista Ignacio Burgoa Orihuela™ al conceptualizar a la garantia individual, pues %
entiende que ésta nace de una relacion juridica en la que el gobcmado es el su_petof*";
activo de la relacion al atribuirsele un derecho pubhco subjeuvo, y por otra parte la
autoridad como sujeto pasivo que tiene la obllgamén correlatlva de respetar el

consabido derecho, relacién que es regulada por ‘Ia’Ley Fundamental.

Una vez expuesto lo anterior nos qﬁeda claro que la accién de amparo,
¢s un derecho subjetivo que nace de uﬁh_ relacion juridica prevista y regulada por la
Ley Fundamental, cuyo titular es el -gobernado y cuya obligacién correlativa estd a
cargo de los Organos Jurisdiccionales del Orden Federal, al encontrarse constrefiidos
por la norma, para atender e] ejercicio de la accién de amparo, con el fin de dar vida

al proceso de amparo. La accién de amparo es ¢l medio con que cuenta el gobernado
A para lograr hacer que prevalezcan sus garantias individuales al dar cauce al proceso
de amparo, dado que la relacion juridica sustantiva, que lo constituye la propia
garantla individual, ha sido afectada por una de las partes,

" Ch. lgnaclo Burgoa Orihuela. Los Garantfas lndwuduales, Editorial Pornia, 1995, Décima Novena

Edicidn, México, Pdg. 187
ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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Asf también podemos afirmar con bases doctrinales y juridicas, que la

naiuraleié de ln accién de émpard lo constituye su esencia y no la norma de la cual

’ proviene y de igual ‘manera podemos concluir que dicha accién cuenta con
- caracteristicas singu)ar@s respecto de todas las acciones previstas en la Constitucion,

‘ pero que todas ellas tienden a sﬁlvagixardarln y a preservarla,

5. EXTINCION DE LA FACULTAD DEL GOBERNADO PARA
,_EJERCITAR“LATACCION DE AMPARO,

. Yu hablamos seﬁalado a lo largo del preseme estudm que el derecho de -

; - accnén guarda total mdependencla del lnterés o de la voluntad de SUJC(O, que cl'f,’ :

derecho de accnén en st mlsmo consxderado. lo constltula la facultad de toda pcrsona ; " :
: capaz. derlvada de la propla Torma ‘juridica, cuyo sujeto obllgado es'el Bstado a -
" través ;le 5us érganos ]unsdlccmnales en sus (res niveles de gobiemo, de igual forma
"Iqﬁ:'la?acciévh de ‘amparo al cjercitarse da origen a una relacion de la misma

nalurnieza.' con los especificaciones reguladas en los articulos 103 y 107 de la

Canstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria,

. Pero lo relativo al nacimiento de facultad del individuo para ejercitar la
. acmon esté lntlmamente relacionado con el interés juridico resultado de la afirmacién
; ‘del quCjOSO dc la exlslencna de una violacion a sus garantias individuales, asi en su

‘ "oportumdad seﬂulamos que el interés procesal, surge “cuando se verifica en concreto

I aquella cnrcunstancla que hace considerar que la satisfaccién del interés sustancial

: tutelado por ¢l derecho no puede ser ya conseguida sin recurrir a la autoridad judicial;

0 sea cuando se verifica en concreto la circunstancia que hace indispensable poner en

- préclica 1a garantfa jurisdiccional”, esto decir. del examen atento que realiza ¢l
- sujeto de su situacién jurldica, por el cual determina ejercitar el derecho de accion, al

. encontrarse dentro del supuesto establecido por la propia ley para ejercitar la accion

o wmi. Piero; Op. Cit. Pag. 192




cn general s:endo enla’ gcneralldad de los casos el momento en que e postble hacer S

: cxlglble el cumphmlento ‘de una obligacion, por parte del deudor. -

Ahora abordaremos tal cuestion en relacion a la accién de ampﬂro, el‘ L
maestro Gongora Pimentel Genaro™ a tratar sobre cl tema del interés juddlco, :
establece por principio de cuentas la diferencia entre interés simple e interés juridico
y para precisar cual es el primero transcribe la tesis dictada en el amparo en revisién
namero 2747/69, promovido por Alejandro Guajardo y otros el 18 de cnero de 1972,
en tal virtud el interés simple scgin criterio de la Suprema Corte lo es: “las
situaciones en las cuales los particulares reciben un beneficio del Estado, cuando éste
en el ejercicio de sus atribuciones y buscando satisfacer las necesidades colectivas
que tiene a su cargo, adopta una conducta que coincide con esos intereses
particulares, y en cambio sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a
los propios intereses. En el primer caso reciben un beneficio y en el segundo se
perjudica, pero no tienen ningtin derecho para exigir que se mantenga csa situacién
privilegiada. Puede decirse que esos intereses no tienen ninguna proteccion juridica
directa y particular, sino tan solo la que resulta como reflejo de una situacion general,
por que no puede crear una defensa especial para intereses particulares indiferentes

para el Estado””.

El caso de un sujeto que cuenta con un derecho sustantive, pero no
cucnta con accién para demandar del érgano jurisdiccional que inicie un proceso para
deducir su derecho, son las llamadas obligaciones naturales, de las cuales hablamos
en su momento al tratar sobre el nacimiento de la accién, también sefialamos que el
interés es la medida de los objetivos de 1a voluntad, éste viene siendo el significado

“que en una escala de valores el sujeto en lo particular otorga a una cosa, es la medida
de Ia estimacién de lo que pretende, si el significado dado a algo por el sujeto se

encuentra tutelado por una norma juridica, estamos en presencia del interés juridico.

™ Cfr, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Gongora Pimentel Genaro, Editorial Pon'ua.
México 1992, cuarta Edicién, ampliada, paginas de la 69 ala 73,
Cit. Pég. 69




: [ establcccn que llenc mlerés Jur!dlco para |mpugnar una ley o acto aquel al
;cual'le pcrjudlca, esto es, a quien ve afectada su esfera juridica de derechos o
= garanlfas_ mdlvnduales, es decir, que ante la estimacion del sujeto sobre la afectacién a
 su- esfera juridica en la que se conticnen sus garantias individuales produce el
ejercicio de la accién, en consideracion una situacién actual, por lo que el interés nace
cuando se produce el acto de autoridad, resultando por ello fundamental que al sujeto

se le notifique en forma el acto de autoridad.

~En a(cnclén alo antes dicho entraremos al andlisis de la cuesuén- '

plameada en un pnncnplo. rclatlva ala exlmctén dela facultad del gobemado para el

debldo CJEI'CICIO de la acmén de amparo, que mﬁs que exlmgulrse su facultad, lo que '_
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As las cosas el gobernado estard en posibilidad de ejercitar su facultad .
de accion de amparo, desde el momento en que pucde poner en consideracion la
conveniencia de su ejercicio, es decir, desde el momento en que tiene conocimiento
del acto reclamado, ya que segiin lo dispuesto por el artfculo 21 de la Ley de Amparo,
serd a partir del dia siguiente al que surte sus efectos la notificacién del acto
reclamado o de la entrada en vigor de la Ley, cuando empieza a correr el término para
el debido ejercicio de la accién de amparo, dicho numcral dispone como regla general
¢l término de 15 dfas, pero mtroduzcémonos a esla cucsuén

Si bien como asentamos que e! iriterés nuée en funcién al conocimiento

por parte del quejoso del acto reclamado y en funmén a eIIo se cstablece el témino

- que la Ley otorga, mismo que comienza a correr a parur del dia siguiente a aquel en
que surta sus efectos la notificacién del acto reclnmado, conformc ala Lcy que rigeal o :

mismo, pero cuando no puede afirmarse que haya una nouf caclén en ‘forma, el

término comienza a correr de acuerdo a lo seﬂalado en un prmclplo. eslo es. cuando

aquel en que se nonﬁca el acto de aulondad alrav ldcl que se aplica.:

anticulo 22 establece” casos de excepcnén. el

r-"pnmero lo es cuando el acto de autondad Io constituye una ley autoaplicativa, en este

de contmuar debemos establecer

supucslo el ténmno es de treinta dfas. pero ant
cuando estamos en presencia de una Ley de tal turaleza. para ello harcmos mencién
al criterio sustentado en la tesis Junsprudenmal que en su parte conducente seftala los
tres requisitos que se deben configurar, para determmar st una ley es autoaplicativa:

“a).--Que desde su entrada en vngor. las dlSpOSIClones obliguen al particular, cuya
situacion juridica prevén, a hacer o dejar de hacer; b) Que no sea necesario un acto
posterior de autoridad para que se genere tal obligatoriedad; ¢) Que la quejosa quede

comprendida dentro de la hipdtesis de su aplicacién, desde el momento mismo de su

e



entrada en vngor”“’ Asi cuando una norma de caniclcr gencral abstracta i
lmpersonal por su sola entrada en vngor causs una afectaciin al esfera de dcrccho
: dcl gobernado. éste se encucnlra en posnbxhdud plena de nﬁpugnarla, csto es, deédc s
"enlrnda en VIgor, hace que el ejcrcmo de: la accmn'sei\‘eﬁcnz, lérmmo més Amplm'

: ?prewslo enla Ley de Ampnro, unte " nccesndad de_un'cstudio mis complejo de'su’

nconsmuclonahdad porlparte del quejoso ol tratarse de una Le

| otro caso de excepcu‘m enel que no corre término ulguno s eI cas0

»DE LA ACCIONf Si ' 050 promovno un juicio de amparo del cual se desistio y
: fue sobre fdo p r ¢ tal causa, nolo imposibilita para intentar nuevo juicio de garantfas,

‘la;acclén de amparo no puede ser objeto de renuncia y cualquier v

! Semanarlo Judicial de la Federacion. Fuente: Tercer Tribunal Colegiado en Materla Administrativa
’ Primer Clr;uilo Amparo en revision 167/86.- Upihon S.A. de C.V..- 14 de octubre de 1986
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mamfestnt:lén de voluntad asi expresada, no debe surtir efectos legales, ya que
convenir en ello serfa, como considerar que validamente los individuos pudiesen
renunciar su ejercicio cuando se presentan violaciones a las garantias individuales, las
cuales como es sabido, constituyen o se traducen en derechos publicos subjetivos, que
por naturaleza son imenunciables y cualquier manifestacién de voluntad que tenga por -~ =
objeto renuhciar a ellos, resulm afectada de nulidad absoluta por atacar disposicibncs i i

" de orden pubhco ysino ex:ste consentimiento del acto reclamado en forma expresa o‘,"

'lécun, no es dable declarar ¢l sobreseimiento, mds aun si el auto_versa sobre la:

mnlena agrana en la que, por ofra parte, no existe termmo legal. alguno dentr" del:
: _cual el ejldo deba interponer la demanda de garantias en contra de Hctos q
por objeto ser privatorios de tierras."®!

Con este precedente queda sumamente claro el hecho de que la acci
solo podrd extinguirse por desistimiento dc la demanda. si ha transcurndo el 1érm|no;
para hacerlo y no se haya vuelto a ejercitar, salvo los casos de excepcxén  establecidos

‘enla propla ley, respecto de los cuales se puede promover en cualquier tiempo, en

. ,alencnén a lo establecido en la propia ley, respecto de los cuales no corre término
' en salvaguarda del interés social de mantener en todo momenta, los derechos
*.,que protege, la accién se extinguird cuando el quejoso desistiéndose de la demanda,

: lranscurra el uempo prevnsto en la Ley para su Cjel'ClCIO, en los términos de la tesis

o transcnm, el derecho al ejermclo de la accién es irrenunciable, pero el mismo puede

s fenccer smo se produce su ejel’ClCIO demro del espacio de tiempo que determina la

0, Amparo en revisi n 2!5!88 |o deg .
Juan’ Manuel Arredondo Ellas. Sccrelarlo. Jesus‘;-"

0 Valencia Valencla, pégina 753




Ia uccxén cuando haya transcumdo el térmmo confendo por la propm normn para su :
) ejcrclcw. es por ello que en’ otru lesns Jurlsprudenclal se hnbla que el dcslsumlcnm dc" U

. Semanario Judical de"la Fedcraclén. Volumenes 205-216, Sexta Parte, pigina 165, del Tercer
) T;nbunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, Amparo en revision 830/85. Admlnlslmclén
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: : EFICACIA ‘DEL HECHO POR UNA EJIDATARIO En los términos del articulo 74
: fracclén 1 de la Ley de Amparo “dcbe sobreseerse “cuando ¢l agraviado desista

: 'jcxpresamenle de la demanda“ y solo se‘excluyen de la posibilidad de sobreseer por

razén de desnsumlento los casos en que 3 fecten derechos de los ¢jidos o nuclcos

poblaclén comunal" (artfculos I07 fmcmén II pérrafo cuarto de la Constitucién
; rGeneral de Ia Repubhcﬂ y2 tercer pdrraf‘o de la Ley de Amparo), es decir cuando s
E rale de ﬂmparos mlerpuestos por nucleos de poblacién ejidal o comunal. contra actos

ue afeclen sus derechos agrarios. total o parcialmente, ya sea en forma temporal o
‘ cf‘ nmva" (nrt(culo 74 fraccién | del mvocado ordenamiento). Debe aplicarse la regla»
gcneral de sobreseer por desistimiento del quejoso, no la norma exccpcxonal cuando

cl ac(o que reclama no afecta derechos agrarios de la comunidad, sino s6lo los
w8l

Si bien lo seﬂalumos alo lnrgo del presente estudlo que el ejerclcm d
la accién agota su contenido y se exungue cuando cumple con su obJeto. s decir

darle vida al proceso de amparo, lo cierto es quc atendlendo al prmclplo de hmparo

de instancia de parte agraviada, es claro’ que en cualquler etapa del procedlmlenlo :

mientras no se dicte sentencia ejecutorm. esto es, se lermme cl proccao. podra‘

desistirse del cjercicio de la accion, relrolrayendo el cslado de las cosas al que sc i

encontraban antes del ejercicio de la accnén “por

1o que avin cuando I acclén se

encuentre extinguida mediante la mumfeslacnon de la olun d del quejoso para dar
vida al juicio de amparo, la eﬁcacna Jurldlca de su ejercwlo se desvanece por efectos

del desistimiento de la acmén con efeclos rctroacuvos

De lo anlenor podemos deducir que por principio de cuentas el
derecho al eje ici de |

accuSn de amparo es irrenunciable, dado que no se puede

; paclar su al; consuluu' el medio de defensa de los derechos pubhcos

3 ‘anar Juidicial de la chmclén Sexla Epoca, Volumen CXX, pdg, 13, SegundaSala
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del principid de anipérb, el cual establece la procedencia del juicio de amparo solo a

través de mstancm de la presunta agravnada, es decir, el ejercicio de la accion se

: supcdlla al llbre erclcm de lu voluntad del quejoso. de igual forma el sostener que el
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CAPITULO TERCERO
I11.- LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO.

1.- CONCEPTO DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
AMPARO.

.

Es necesario situar por prmcnplo de cuentns el concepto de

proceso, de manera profusa realiza un anﬁhsns sobre ficaciade acto;procesal.: e

precisando que habrd regularidad siempre y cuando exxsta una plena adecuamén del, :

hecho que se actualiza, con el eslublecldo en la nonna, de tal manera que las'

.condiciones de sujeto, lugar, tiempo y forma previstas ‘en ‘el supucsto normativo, :

encuadren plenamente en la hipétesis normativa, Pero la regularidad procesal no es

élgo que sencillamente puede llevarse a la préctica, la complejidad a la que se
~ enfrenta el litigante y el 6rgano jurisdiccional debido a la nece§idad de interpretarla,

vuelven el tema, como la parte medular del derecho,

El derecho por si solo no se aplica, requiere‘en todo momento de

"buenos litigantes, que conocedores de la ley conduzcan a través del ejercicio debido

: ‘de la accién y de la prueba en que se sustenta la verdad de su pretension, la obtencién

* de una sentencia favorable. Por lo que hay condnclones, requxsnos 0 presuptiestos

establecidos por la propia ley, que constltuy s reglas que hacen depender la

Y Cfr. Beetma Bautista, Estudios de Derecho Procesal, Tomo 1. Primera Edicion. Editorial Cérdenas
< Ed! Distribuidor, México 1969. PAginas de Ja 315 ala 319,



toda exact\tud traté el tema de los presupuestos procesales, o clementos

: ‘constltuuvos de la relacion juridica procesal, asi establece que desde el propio sistema
. romano el proceso se divide en dos capitulos, o fases la in iure y la aptu ludicem: la
. - pnmera etapa tenfa como finalidad que se satisfacieran las condiciones necesarias
» para’ la adecuada integracién procesal, pues esta cuestion es de fundamental

’ ‘relevancta. para entender con toda exactitud que atendiendo a una logica racional,

;:.solo puede haber regulandad en el proceso cuando se cumplen con las reglas de

il cacm. ‘asf tenemos que existen un conjunto de preceptos que fundamentalmente se

. dmgen a cuatro cuestiones a saber: L.- La competencia, habilidad o insospechabilidad
: del Tribunal, IL- Las cualidades propias e imprescindibles de una materia litigiosa:

Y Nota: Véase la obra del maestro Ignacio Burgoa Orihucla; Las Garantias Individuales; Décimo
Novena Edicién; Editorial Porria, México, 1985, pdg. 181, en la parte conducente en la que sefiala:
“los dercchos subjetivos originarios son aquellos que comspondcn a una sitwacién juridica concreta,
para cuya i6n no es el cumplimiento o la realizacidn de un hecho o de un acto juridico
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HII.- La redaccién y comunicacion de la demanda y la obllgaclén por las cauciones
procesales. 1V.- El orden entre varios procesos. Asf cuando no se cumplen con estas
reglas, la consecuencia es, el defecto o improcedencia del proceso, cuyo resultado es
el sobreseimiento, a lo que los romanos llamaron la nbsb_lufio de la instancia, que
constituyc propiamente un fallo sobre la atendibilidad de 1 demanda. es decir, la
determinacion acerca de la atendibilidad o no de la accién, trayendo no un
pronunciamiento de fondo, o sea, una resolucién que no daba cuenta sobre la
procedencia de la pretension formulada por el actor en su demanda, sino més bien,
acerca de las condiciones de eficacia procesal del ejercicio de la accién, institucién
que tuvo una mds amplia apiicacidn en Roma con el nombre de denegatio actionis.
decretada in limine fudici; era la denegacion del magistratus al pedido del proceso por
¢l actor, sin adelantar la resolucion de fondo, Estas cuesvtiones si bien pueden ser - 5

denunciadas por las partes en el proceso, deben ser analizadas de oficio por el érgano =

jurisdiccional, pues la relacion procesal es una cueslién que hd puedc qucdar sujela a

cllo, ya que no es juridicamente posible atender una acclén que no mdlca la relacton/

juridica en que se sustenta el interés ]urfdu:o, e tlpo de proceso que se desca tramlla -

la calidad del sujeto que ejercita la accl(m ‘el érgano Junsdlccnonal a qulen se dmg
yla pre(ensnén en que se sustenta § S

porquc eI Juez se encucnt
abligado a resolver sobrc la admxsx n de fa uccnén de’ umparo, en atenclén dlrecta con
las normas Jurldlcas que regulun tal cuestlon.. o

En el presente estudlo preclsamos Ia dlferencm que exnste entre los
. requlsnos para el debido ejercicio de la accién, de aquellos que se refieren a las
condiciones de eficacia para la debida integracién procesal, las segundas lo son: los
sujetos de Ia relacién procesal, la accién misma, Ia litis y como objeto del mismo, la
senlencia o juicio, ya que no puede entenderse al proceso mismo, sin las partes que
conforman dicha relacion juridica y a ésta, sin el acto procesal que le da vida; asi
como al objeto del mismo; y respecto de las primeras en su oportunidad sefialamos

que lo eran a) El interés jurldico; b) La legitimacién activa; c) La capacidad de

icular determinado, sino que restilta de Ia imputacién directa que hace {a ley 2 una persona de una
i6n juridica abstracta, imputacién o referencia que personaliza o particulariza ésta.”




ejcrmclo del acclonante' d) La competencm del 6rgano Junsdnccsonul e) La via, f)

El plazo 0 tén'nmo y g) La forma. y podemos agregar como mclso h) El orden entre

regulan al respcclo lo relatlvo a la accnén. para adecuarlas a las nuevas conquistas de
la clencla, pues si blen es ciero que en la préctlca la ciencia en relacion directa con
‘fos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sustentan al sistema
procesal mexicano, que a su vez se sustenta en lo normado por la Ley fundamental,
- de igual forma ésta debe adecuarse a lo propio, a fin de comprender los alcances de
las ﬁéuras procesales y contar con elementos cientificos para evitar las lagunas v
contradicciones de las leyes pmcesales. que se traducen en problemas sustanciales de
interpretacion de las nonnas. que conducen a Ia megulandad procesal y

consecuememcnte ala ineficacin en el ejercncno de la acclon o falta de técnica en el

uso de Ia lcrmmologia proc sol

: Esl porello que édemés de contar con medios legales para salvaguardar
' 'I‘p‘s' derechos pﬁblfcos fundamentales, entre los que se encuentran el debido proceso
Jegal,. el sistema procesal debe contar con medios para lograr la regularidad
constitucional en su conjunto, en atencion a las diversas acciones constitucionales
procesales que en nuestro derecho positivo lo constituyen la accion de
inconstitucionalidad, la controversia constitucional, entre otras, come lo hemos
sefialado en el capitulo anterior, y mantener de esa forma, la debida correlacién y

simplificacion de las normas que conformen el sistema procesal mexicano.

Por ltimo sciialaremos que en consideracion a que la adecuacion de la

conducta a Ja norma juridica no dependen enteramente de Ia voluntad del sujeto, el

92 i



derecho positivo debe contnr con norm

hechos_imposibles o lmp ‘v1s1ble’
dispuesto cn la ley para dc tal form 1
humanamente lmposﬂ)le. xrre lizable o
tal como lo prevén ciertos prc pt

otros.

Una vez snunda la figura“de la procedencia’de la accnén en el campo

- del Dcrecho Procesal ha llegudo el momento de lratarl elatlvo a Ia proccdencla dc:'f

la ﬂcclén de amparo, asi’ el maestro lgnacm Burgoa Onhuela al anahzar el tema,”,
mas que hablar sobre la procedéﬁcla de Ia acclén de amparo, hace referencla i
equlvocadamente a la procedencm del Juicio de Amparo, pero siendo fieles a nuestra - ; =
* _postura diremos quela procedencna de'la accién de amparo, es la adecuacmn de los e
hcchos que motivan su ejerclcno a las hipbtesis . normativas que conuenen los
supucstos de procedencm de Ia accnon de amparo, esto s, la ncclon ser procedente o

sncmpre y cuando el hecho que la motiva encuadre plenamente en la hlpélem

prevista en Ia ley, pero, tal adecuaclén estnra sujeta 8 los alcances de los térmmos

: juﬂdlCOS que se establecen en las normas, en alenclén o la técnica ]uridlca, es por lo"

que ahora en e] presente [ ftulo duremos cuenta de dichos términos. para entender

w.‘vdc mancra completa lo relatlvo ala procedencia de fa accién de amparo.

Al respecto el maestro Luis Bazdresch, cstablece que “La procedencia
del juicio de amparo o de la accion de garantias estd determinada por la satisfaccién
de los requisitos que la ley exige, para que una persona pueda validamente promover
dicho juicio o ejercitar esa accidn; es independiente de la garantia, que el
promovente invoque y del derecho sustancial que trate de defender, pues tan solo
mira a /a calidad v a las caracteristicas del acto reclamado, y obliga sl tribunal
federal que corvesponda g admitir la_reclamacidn respectiva (o a desecharla en su

caso) y a decidir si ¢l acto que la provoca incurre o no en las violaciones de garantias

Cr. Ignacio Burgoa Orihucla.- El Juicio de Amparo, Editorial Pomia.- pagina 182.
N
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consutucxonales que el gravnado Ic atnbuye."’37 Y mis adelante con toda precision
establece que no todo

: tondad es susceptible de ser reclamado por la via de
amparo, ‘sino que es necesano que dlcho acto ufecle los derechos del quejoso y
también que éstos dcrechos ‘esién prolcgldos por las garantias individuales v
asimismo con loda claridad hace notar que no constituye -un requxsxto para la
procedencia del juicio de amparo la existencia de una violacién a:las garantfas
individuales del quejoso, bastando que ¢ promovente lo‘afirme, a reserva de que la
demuestre y compruebe en la audiencia conslitucional".de ighul forma sedala que

dicha procedencia esté supedilada a la concurrencia de clertas calidudes intrinsecas

del acto reclamado, restriccién dlspuesla por la propla ley, para evitar abusos ¢n el

ejercicio de la accion de amparo y con ello” evntur cntorpecer la actuacién de las
autoridades de amparo.

Sobre tales consnderucnoncs y en‘ alenclén‘a la corriente cientifica a la -
_que nos hemos adherido a lo-largo del- presenle e udlo."‘

: olo resla mdlcar que -
encontramos lo suﬁclenlemcnlc clara y correcta la’concepcién « clemit‘ ica que respccto ;

ala procedencna de la accién de amparo cslablece el maestro’ Luis I§azdresch ya que;

Y7 Luls Brazdresch El.
< pdgs. 68-70



1deblé’ 'ti'cciéh"de ‘amparo atcnclén a Io establecldo por la ley y ala técmca ]uridlca

: procesal en materia de a amparo.

A ROCEDENCIA DE LA ACCI(.')N DE AMPARO i
CONS ‘TUCIONAL

El aniculo 103 Consnlucnonal én- sus tre - fraccmnes eslablece 4 :

s

: mauem preclsa cl objeto dc leClO dc amparo y en lal \mud el alcancc del déhldo :fj pi

CJCI’CICIO de Ia accién de amparo, va que el objeto de éste es dar Vldﬂ‘ al proceso de-
'ampnro, por lo cual la accién de amparo en relacién dlrecta con su objeto, solo puede

“dar v1da al. proceso de amparo en basc a la neccsxdad de m:ctaf un conflicto de

e mtcrcses

'como consecuencm de la afectacion ala esfera jurldlca de derechos del

g,obcmudo, cunndo por un acto de aulondad se plantca Ia violacion & sus garantias
E -ylndmdualcs 0 cuando la Aulondades Fedcrales, Estatales o del Distrito Federal al
: '?_ﬂfafectarse sus 6rb|tas de competencla, producen un perjuicio directo a la esfera juridica
 de derechos del gobemado P

Es por ello que principiaremos estableciendo la calidad intrinseca tanto
del acto de autoridad, como de Ia autoridad responsable para efectos de la
procedencia de la accién de amparo, con la finalidad de tener claro el panorama

relativo los alcances del precepto constitucional antes invocado.

Asf las cosas, tenemos que el Doctor Ignacio Burgoa define al acto de
autoridad como “cualquier hecho voluntario e intencional, negativo o positivo,
imputable a un érgano del Estado, consistente en una decisién o en una ejecucién o
en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones ficticas dadas

» 88

vy que ‘'se impongan imperativa, unilateralmente o coercitivamente™," el propio

Y 0pcCit. Pag, 203,



E anlculo 1. dc la: L 'de Amparo “dispone "que.el ‘acto de‘ atitoridad consnsllré en”

) dlctarlo, promulgarlo, ordennrlo cjecutarlo “lr ar de ejcéulnrlo, pcro pani aténdcr:

‘esle concepto seré de mucha ulllldad hu" r alusnén 3 la clasnf' caclén que de Ios actos .
, ’reclamados realiza el macstro Gongorn leemcI" pucs como el mismo lo schulu. S
dicha "clasificacion es necesaria para entendcr I neturaleza compleja del acto -

reclamado.

ACTOS FEDERALES. ESTATALES Y MUNICIPALES.

En pnncnplo dc cuenlus lz.nemos la dlferencla entre aclos de Autondad R ‘-
ab!ado dc ello al tratar ol tema de la natumleza S
eﬁalamos en toda oportumdad lo relativo a la
s’tos‘tre‘s ‘révrdenes de gobierno en atencion a lo
2 ‘ ¢ la Constitucion Politica de los Estados Unidos
} jestc anélisis nos remitimos a dicho anilisis,

amos en desacucrdo al indebido uso del término

nlre los” distintos Grganos de gobicrno del Estado

Mexwarm y nuncu puede j 'lﬁcarse Su uso hacia el interior, clasificacién que nos

' sirve para entender el senudo de las’ fraccmnes Il'y 11 de la Constitucién Politica de
{f'los Eslados Unidos Mexncanos, pues al ejercer la accién de amparo debe precisarse
cual es la facultad en cuya érblta competencml ha sido afectada por otra entidad
"autonlarln ¥y ocasiona la’ afectacién en la esfera juridica del gobernado, en sus

. 'derec_:hos.

0 CF, Gongora Pimentel Genaro.: Introduccién al Estudio de! Juicio de Amparo, Editorial Porria '
1952, México, Cuarta Edicitn Ampliada, péginas de la 1118 la 144,
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kACTOS DE PARTlCULARES

E! maestro menclonado tamblén hace alusnén a los uctos de
pamculares, en relacion  directa con los actos de autondud los scgundos sl
}constnuyen el motivo del ejercicio de la acclén de amparo, pucs de acucrdo alo

) prevnsto por el propio articulo 103 Conslltuclonal y l° de lu Ley de Ampnro sélo
'puede dar lugar al juicio de amparo el gjercicio de la uccn‘m de amparo. motivada por
la existencia de un acto de autoridad, en tal virtud deb_e entenderse por acto de
particulares, toda manifestacién de voluntad que afe;le é un particular en su esfera
juridica de derechos, surgida de un ente o individuo, en tanto que éstos no ejecuten
una facultad autoritaria, esto es, unilateral impergtivo y coércible. en el gjercicio del
poder piiblico encomendado por la ley o un érgax'lbjdel Estado,

El Poder Judicial emitio el siguiéq»té{crilcrio al respecto: “ACTOS DE N
PARTICULARES- Por su naturaleza VEjixﬁdiEu; - las . garantfas constitucionales i
constituyen en la generalidad de los casos, limitaciones al Poder Piblico, y entre ellas
se cﬁcuentm el articulo 16 de la Carta Federal. que establece derechos del hombre que
fio puéden ser vulnerados por las autoridades y constituyen limitaciones impuestas a
nﬁuellns y no a los particulares, por lo cual éstos no pueden violar esas garantfas, ya
que los actos que ejecuten y que molesten en su persona, domicilio, familia, papeles y
posesiones a otros particulares, encuentran sus sanciones en las disposiciones del
derecho comizn,"™ Asimismo existe otro criterio que deja claro cuando la autoridad
actiia como particular, por lo que sus actos no pueden motivar el ejercicio de la
accion de amparo que dice: “ACTOS QUE SON DE AUTORIDAD (CUANDO EL
ESTADO CELEBRA UN CONTRATO DE COMPRAVENTA CON
PARTICULARES, EL ESTADO SE N‘EGO A FIRMAR).- Si el recurrente conviene

" en que el Estado intervino como simple contratante en la operacién de compraventa

< (Gongora Pimentel Genaro; Ley de Amparo. Tomo 1, primera parte; Tercera Edicion; Editorial

> Fomim, México 1998; pdg. 6. (Semanario Judicial de la Federacion Tomo XXVII. Pagina 1063.

Gutiérrez Peldez Higinio.- 16-X-1929.
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AR

timar que la actuacidn del mismo

- de un bxen de dommlo privado,

no huy razén para

Estado aI negar Ia firma de’ese comruto y la cnlrega del documento respectivo, esté

. acluando cn el terreno del derecho bhéo. 1mpomendo su voluntad ya que si dicho
- contrato, de ;ompmvenla d

'estd capuenado para exigir ant
“pnra oponerse ‘a’ cualquier

- demandando la° nuhdad de algunu'venla -de mismo bxen.‘.“” lnforme de 1949,
Segundn Sala, pags. 29 y 30, Juxcnd de: Amparo pmmovxdo por Mano Ayala Pndllla e

oca 7.171/48-1°+ 16 demalzo de.

1949.- Sobreseyendo Unammldnd de clnco volos'.Ponenl N

contra el Secrclano de Blenes Nucnonales y olras.

Mlmstro Nlcéf‘oro ;, :

crilenos tmnscnlos, tenemos por principio de cuenlas que los actos'de mculnrcs no
3 son reclamables a través de la accion de’ amparo, Y

endo dentro de  tal

: cIasuﬁcacnén a los actos de aulorldadcs quc actuxm C art ulnre'é"."dcnlro del

campo del derccho privado, en CJCI'CICIO dcl mre gesllon dentro de las denominadas

relacwnes de coordinacién.”

l” seitala que el criterio de la

’ rigine un desvio del amparo hacia el enjuiciamiento constitucional de actos que no

~ % [bidem. Pagina 6y 7, ‘
2. Nola: Véase la obra de Ignecio Burgoa Orihucla, “Las Garantias individuales™; “Décimo Novena
. Edictén, Editorial Pomita, México |985; pags. 168174,

3 Cff, Géngora Pimentel Genaro; Introduccion al Estudio de! Juicio de Amparo, Sexta Edicién;
Jtorial Parmia, México 1997; pags. [26-128.

Guerrcro. Sccrctano Alfonso Silva, Slgunendo la Iéglca jurfdica mi elemcntal y Ios



. ,‘-{,dc‘l,,p‘artlculnr puede afectar la esfera de dercchos de otro particular, al resultar la .
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~son de autondad smo de pamculares, pues si estos obmn lo hacen en vmud de s

aulondad de donde vnene la causa dlrecta, y esta clrcunstancla en’ modo alguno

- :a "paro‘y Ia suspcns:én del cumpllmlento del acto; ello en conSIdemclén aque el acto

consecuencia directa y necesaria del acto de autoridad Ildmese Ley o-acto de -
a’ulori‘dad‘en sentido estricto, pues la accion de amparo por razones de légica es'e

}mcdlo que tiende a salvaguardar las garantias individuales del gobernado y como tal

’ mngun criterio puede adoplar una postura contraria que impida proceder n contra d

“un acto de un particular cuando éste actiia en cumplimicnto a una orden provemcnlc &
de una autorided o en ejercicio de las facultades que le otorga la propla Ley, en "
“auxilio de la funciones de la Administracion Publica, ya que debe entenderse que es
la propia autoridad que en ejercicio de sus atribuciones de poder, ordena al particular

- determinada conducta, generadora del agravio personal y directo del gobernado, Cabe
sefialar por Gitimo que atendiendo a las necesidades de la sociedad, se han creado
normas que involucran cada vez mds al seclor cml en el actuar de las autoridades y
se les permite participar en la toma de declswnes para el debido desarrollo y sana
convivencia de los lugares que habn;an. .l ser éstos los conocedores de la
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,problemétlca de sus colomas y manzanas, como lo es el caso de la Junla Vecinal,

' prevns(a en, la Ley de Pamclpaclén Cludadana del Goblemo ‘del Distrito Federal. lo

“la naclén. por lo quc volvemos & hacer hmcaplé en la suma rc]evancla de la Iéglca

Jurfdlcu en'la lnterprelacxén y aphcacxén de las normns, y: en e| presentc estudio, . -

rcspcclo de-los conceplos juridlcos rel'\clonados con nuestro propla investigacion, .-

) pues €s la razén: la que debe sustltmr 1

cnlerlos 0 aptos, en rclaclon con los

' avancea de Ia cxencm juridlca.

- ACTOS _CQN_SUMAD;(‘)‘S.’ o

EI acto que se consuma, s el que se extingue, el que agota su

:,comemdo en cuamo a sus efeclos Juridlcos, ¢l maestro Géngora Pimentel, sefiala que

para la doctrma yla Junsprudencla se enllende como aquel que se ha realizado integra

0 lotnlmenle produclendovtodos sus efecto;. los cuales pucden ser reparables o




jUICIO de gamntfas, repamr el agravxo personal y dlrecto causado al quejoso, en vmud
de poder hncer volver las cosas al cstado que tenfan antcs de la vnolaclén reclamada‘ o
Io cual €5 resullado de razones léglcas. dado que. pnra que el ejerclcno dela accmn de -

umparo sea eﬁcaz, es imprescindible que su fin trascendental pueda lograrse medlanle :
la resutuclén al quejoso en el goce de ln garam(a violada, hecho que no serfa posnblc ’
en el caso de tratarse de un acto que al haber producido todos sus efectos, resulte §
materialmente imposible volver las cosas al estado que tenian antes de la violacidn ‘
reclamada; de modo contrario debemos entender por acto consumado dei m'(;d.b :
irrepamble, a aquel que habiendo- producido todos sus efectos, sea impbsib!é .

fisicamente la restitucion a través del juicio de garantias y por tanto no pued‘el_l‘lencr:ﬂ'_,‘

la calidad intrinseca de acto reclamado, al ser imposible restituir. al qﬁejosp enel-

plcno goce de Ia gumntia individual violada, en cuanto a que resulta iiﬂposible ;
fi sncamenle volvcr las, cosns al estado anterior a la vnolacnon de la garanua
consulucwnnl vnoluda, hac:endo desapurecer los efectos ya generados ya que Sl bien -

: e clerto el ﬁn del eJerclcxo de la ucclén de amparo es dar ll‘llClO ] v1da al julcxo de

nmpam, éste no tendria ninguna razon de ser. loda vez que el motlvo quc genera su

juridlcamenle p05|ble edmnle el JulClO de garantias, cuando es factible fisicamente

volver las cosas nl estado anterior al que tenfa antes de producirse la supuesta
o v10lac|6n a ln gurant!a mdmdual violada ¢ invocada en la demanda de garantias,
" sirviendo de,apoyo a los anteriores razonamientos la siguiente tesis jurisprudencial

4 que- paso a transcribin “ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO
IRREPARABLE. La jurisprudencia de la Suprema Corte ha resuelto que las

disposiciones lepales que se refieren a actos consumados de un modo irreparable.

&en a aquellos en que sea fisicamente imposible volver las cosas al estado que
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tcnian antes kde la VlO]ﬂCI(’)n‘ lo que no acomece traléndose de procednm:cnlos';'u e

lo que para que el aclo dc aulondad consumado. puedn tener

la calldad de acto reclamado medmme cI ejerc '10 de'la acclén de amparo, cs

e mdlspcnsable que pueda ser reparable a lrnves de la sccuela proccdlmenlul del juicio
o de garant(as, como claramente io-establece I lesns que paso a transcribir: “ACTOS

-CONSUMADOS, La Ley de Ampuro establece que éste juicio es improcedente
contra actos consumados de modo irreparable de modo gue no basta que el acto se
consuma_para que surja la improcedencia, sino que_es indispensable que tal

consumacidn sea irreparable.” %

ACTOS DECLARATIVOS.

Los actos declarativos son aquellos que dan cuenta de la existencia de -
una snuacton Jurfdlca detenmnada

n‘ producir ;- consecuencia . alguna, * sobre :*

‘eraclﬁn. Quin}lay época. Tomo XII, pag. 195, Fierro Guevara, Ignacio.

irtud’ del umparo pucden quedar 1nsubsnstenles y sin cl‘eclo e




l.A SUSPENSION. Si se reclama en amparo Ia prcvenc:on qu se hace a Ia parte v

Federal del Trabajo, ain cuando no sev haya ¢

como lu prevenc;dn citada no es un vimple

: Brgo existen ciertos actos de autondad que al expresarse para
evxdencm: una sntuaclén Jurfdlca dada, en base a lo dispuesto por la propia ley que
apllquen, pueden resultar no ser meramente declarativas, sino més bien constitutivos
de una situacién juridica dada, como ejemplo tenemos la expresada en el siguiente
criterio  jurisprudencial:  “ACTOS  DECLARATIVOS, SUSPENSION
TRATANDOSE DE. Si la resolucion reclamada s simplemente, declarativa, pero
de_ella se derivan efectos positivos, como son los que se apliquen a_herederos

 reconocidos en una sucesidn, los bienes de la misma, como esto si puede causar un

petjuicio al que reclama dicha resolucion, porque se podria llegar a disponer de los
bienes y el reclamante afirma que es el tnico heredero del autor de la sucesion y que

las otras personas reconocidas no tienen derccho a la herencia, como en el caso se

manario Judicial de la Federacién.- Quinta Epoca.- Tomo XLIV, pag. 4236
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sausfacc el requulla de Ia fraccwn lll dcl amculo I24 de la Ley de A mparo. pruc ede- :

E mncea‘ar Ia suspensidn, ya que con ello no se causa pelymct’o al Imeres gcneml ni ce.

‘ j'» comrovlerlen drspastcmnev de orden publlco, por lra!arse de un’ conrianda an que se‘ :
E ver.ran echusx‘vamenle lnlereses de parhcu[ares, ya que con Ia medlda no se parallza, :

. aplicact"n de los: blenus':

‘ ’el procedlmienra del jw'clo sucesorlo, smo unicameme
“f‘raspecnvos. pero la suspensron dcbe o/nrg e

A, para gnranu:ar lov‘,"—

fagotado, ‘por Io quela mera declaracitn de. una autoridad, ser ce sutuhva de una

) 'verdad dlfercme dela rcal ‘es reclamable’en el juicio de garantias.

. ACTOS CONSENTIDO

o LXXII, pég; 5229, Trujillo Vda, De



' lo que 1o se controvirtio dentro de los términos o plazos dlspucstos por Ia propm Iey

- sino también aquellos expresamente consentidos o a traves de mamfcstacwnes de-

k consutuyan vmlacmnes 8 las gamn(ias mdlwdual s

mcompleta, dado que no solo se consiente de acuerdo a lo dlspueslo en Ia propm lcy :

voluntad que entrafien dicho consentimiento, como es cl caso de ayudar ala CjECUClO

decur. que en ai :
mismos contengan vicios de legalidad que causan de mariera dlrecla y dlferenclada a

la del acto consentido, un agravio o perjuicio directo al gobernado. en este caso el

plenamente procedente la accién de amparo, como es criterio de la propia corte,
segin la tesis que paso a transcribir:

“ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE NO
SON CONSECUENCIA LEGAL NECESARIA, AMPARO PROCEDENTE. Si
el acto reclamado no es una consecuencia legal y necesaria de los que al no haber
sido impugnados deben estimarse consentidos, sino que, por el contrario, respecto de
elios resulta totalmente auténomo y se impugna por vicios propios, entonces el
amparo que se promueva al respecto es procedente y debe estudiarse la

constitucionalidad det mismo.”

® Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Clrcuito, Tomo XV-Enero, Tesis 111.1° A, 60 K. P4g. 181, Improcedencia
57/94, Mérmoles Lopez Sucesores, S.A. de C.V. 17 de mayo de 1994, Mayoria de

- votos de los Magistrados Jorge Alfonso Alvarez Escoto y Rogelio Camarena Cortés

. Mien fue el relator, en contra del voto del Magistrado Ramon Medina de la Torre.
<N A nente: Ramén Medina de la Torre, Secremna: Silvia Irina Yayoe Shibya Soto.
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- “ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS QUE SE
|‘MPUGNAN, POR VICIOS PROPIOS. El juicio de garantias que se promueve
‘contra actos derivados de otros consentidos, procede cuando aquellos se combatan
ﬁdr vicios propios, mas no cuando su inconstitucionalidad se hace depender de la del
aqtd de que derivan,"'®

“MEDIDAS DE APREMIO. PROCEDE EL AMPARO CONTRA

EL AUTO QUE LAS MANDA HACER EFECTIVAS CUANDO SE
o RﬁCLAMA POR VICIOS PROPIOS, A propdsite del criterio formulado en el
. senudo de ser 1mprocedenle el juicio de garantfas en contra del auto que ordena hacer
"'cfecuvo el aperclbnmlenlo. por tratarse de un acto derivado de otro consentido. cabe
7dcc|r que sn dlcho proveldo se reclama por vicios propios no se surte la mencionada -
causal d¢ lmprocedencla por no ser ¢l acto una consecuencia logica y natural del que.

E manda hacer el apercibimiento, tanto més que de con!’ormldad con el articulo 1339

= del Cédlgo de Comercxo, como fa mlerposnmén del recurso n.s cuvo s6lo sc admite

en-el efecto devolutivo, de llevarse adelante: la e]ecum(m, hactendo efectivo el

apercibimicnto se irrogarian dafios meparables al UCJOSO i

En diversa tesis juris;irudehcijal d; 'lbs_fffibunaleS Federales, aparcce de
igual modo una significacion propia a los }casosleg é‘xéépc'iéh previstos en el articulo

dos de actos consentidos, en la

22 de la Ley de Amparo, respecto de los actoévd
que de manera precisa al tratar los actos consmten es/ en ordenes de arresto de una
autoridad, al tratarse de un acto privativo de hbenad nunca podré establecerse que se
trata de un acto consentido ya que no existe lermmo alguno previsto por la ley para el

debido ejercicio de la accién de amparo, en tal viriud atin cuando se aparezca que el

" Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito. Tomo 1X-Mayo, Pag: 388, Reclamacion 891, Compaiiia Nestle, S.A. de C.V, 30 de octubre
de 1991. Unanimidad de Votos, Ponete: José Angel Mandujano Gordillo. Secretaria Lidia Lépez Villa.

anario Judicial de la Federacion, Octava Epoca. Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito.
o |11, Segunda Parte- 1, Pdg. 457, Amparo en revision 151/89. Rogelio Vega Espejo. 31 de mayo
de 1989 Unanimidad de volos. Ponente: Juan Manuel Brito Velasquez. Secretario: José Manuel Torres
Pérez,
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" gobernado no impugna el auto que decreta un amesto, el mismo no puede
‘considerarse como consentido, ya que al tratarse de un acto privativo de libertad se
encuentra en los casos de excepcion que prevé el articulo 22 de la Ley de Amparo, en
apoyo a lo anterior transcribo la tesis en comento:

“ARRESTOQ, LA LEY QUE LO ESTABLECE COMO MEDIDA
DE APREMIO. PUEDE SER COBATIDA TANTO CON MOTIVO DEL
PROVEIBO EN QUE SE APERCIBE CON SU IMPOSICION, COMO CON
MOTIVO DEL AUTO EN QUE SE ORDENA HACERLO EFECTIVO. La ley
que establece el arresto como medida de apremio puede véalidamente ser combatida a
través del juicio de amparo con motivo del acuerdo en el que se apercibe al quejosos

de manera precisa y categdrica con su imposicidn, por se éste el primer acto de

aplicacion del ordenamiento legal que irroga prejuicio al colocarlo en una situacion
includible de cumplimiento; y también con motive det proveido en dueise‘ofdené,_‘

hacer efectivo ese medio de apremio auque dicho auto constituya 4e1 segundo acto de

aplicacion, ya que siendo el arresto un acto }gu_tolri»(‘driqf ten nic:a pi
libertad personal, opera la regla excépcidn&l que se
articulos 17, 117, 22 fraccién U y 23 de la Ley de Ampa

demanda de garantias puede promoverse vahdamente en cualqm i
una razén de proteccion preferente supenor desde o punto de’ Vlsla axloléglco y
juridico, como es 1a libertad personal, "% *

ACTOS CONTINUADOS 0 DE TRACTO SUCESIVO.

Exxsten cleno upo de hechos conunuos que se prolongan en e tiempo
y que relaclonados emre si llevan acabo u un desenlace coméin, ¢l Maestro Burgoa los
conceptua. com aq ;

S que l‘lO € consuman por su sola emisién sino que s¢

" Semanario Judlclal de la Federacion, Tests Juri prudencial 13/96 arpobada por unanimidad de votos
el onceAe marz de mil noveciemos noventa y seis, por el Tribunal Pleno de la Suprema Conte de
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desnrrollan en dxversas elapds suces’ vas' convcrgentcs hacm un fin determinado.”®,

pero ln pnmera pregunta que. debe surglmos es el porquc introducimos éste tipo de
actos en'el presente estudio, la raz(m V|ene de su logica misma, el presente capitulo
tlene como fi nnhdad determmar la nuturaleza de los actos de autoridad contra los
cuales es procedente : el debldo ejerclcw de la“accién de amparo, asimismo
seﬂulébamns que los actos consumados cran aquellos que habian producido todos sus
efectos, pues bxen los actos commuados los son aquellos que no han produc|do todos
- SuS efeclos, sino ‘son los que se encuentran produciéndose a través del tiempo por
hechos sucesivos, pero entendldos como unidad’ mdms:ble, respecto de dichos actos

 es procedente dicha accién dado que con e juicio de amparo no solamente se impide

Su consuméxcién total, sino de igual forma su-insubsistencia permite restituir al
quejoso en el pleno goce ‘de su garanlla lndmdual violada, debiendo tomarse cn
cuenta para et‘ectos del cémputo del lérmmo legal para el ejercicio de la accion, el
momento en que comlenza a ejccutarse

| campo Jur[dlco. debemos emender como
amente produccn una afectacnén en la esfera juridica de
derechos dcl gobemado y se caraclenzan por que 1mponen obhgacxones al individuo,

aquellos que efecuva

) traducxdu en un hacer o en un no hacer y que 1mphcan una orden, una privacién o

una molesua al gobernado, como ejemplo de dichos actos, reproducimos el criterio
adoptado por los tribunales federales al respecto:

“COMERCIO. LOS ACTOS TENDENTES A IMPEDIRLO Y
LOS QUE SE RELACIONAN CON ELLOS SON DE CARACTER POSITIVO
AUNQUE SE LES ATRIBUYA DISTINTA NATURALEZA EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. Si los actos reclamados en un juicio de amparo se

hacen consistir en las drdenes o acuerdos tendientes a impedir a los quejosos el

" tnacio Burgo Orihuela., Diccionario de Derccho Constitucional, Garantlas y Amparo. Voz: Acto

' continuado o de tracto sucesivo, pag. 16.
RN B

“il08
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ejercicio del comercio, de confiscacidn de enseres y mercancias, en la imposicion
de multas, clausura de los puestos y drdenes de privacion de la libertad personal.
debe considerarse que se trata de hechos que por su propia naturaleza constituyen
aclos positivos, por lo que, ante la negativa de las autoridades, los quejosos deben
acreditar su existencia, y que las omisiones son los motivos de inconstitucionalidad
invocados, Para que se consideren actos negativos deben tener ese cardcter por su
naturaleza, y no porque los quejosos lo afirmen; y por naturaleza son actos negativos
aquellas abstenciones de la autoridad al no realizar los actos que la ley ordena y
deben distinguirse de los motivos aducidos de inconstitucionalidad, los cuales puedeh

implicar omisiones.”'®

ACTOS NEGATIVOS,

El acto negativo se¢ presenta cuando la autoridad se. rehL‘isu g
expresamente a obrar a favor de la sohcnud del gobemado la autondad sc mega a :
conceder o a decidir que una cosa 1o es cierta, es Ia actltud posmva que se traducc en
un 0o querer o no aceptar lo solicitado por el gobemado y por ello en atefcién a lo *

bslablecxdo en el art(culo 80 de la Ley de Aniparo, contra dichos actos es procedente

el ejercfclo de la accnén de amparo, ya que dicho dlsposmvo precisa los efectos de la
'isgntenc‘l‘a favorable al quejoso tratandose de actos de dicha natura}eza, que en su parte
conducente seflala: “...y cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd
obliger a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la misma garantfa exija.”, por ello si la
sentencia de amparo debe tener tales efectos ante un acto de autoridad negativo, debe

entenderse por razones l6gicas, que contra dichos actos es procedente el ejercicio de

la accion de amparo, por lo que nos pem\mremos transcnblr una tesis Junsprudencnal
que aborda tales conceplos :

'™ Semanario Judicial de 1a Federacién. Octava Epoca, Tercera Saln Tomo‘lll ancrn Pnnc, fl'csis'»
XXIV189 Pég, 315, Amparo en revision 926/89, Jorgc Amccto Tormes Garcla y ofros. 29 de mayo de .
tos, Ponente: Mari rio; Fili idez Gutiémez, -
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“ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS,
CONCEPTO DE. Actos prohibitivos son aquellos que fijan una limitacién que
tienen efectos positivos, y los actos negativos, son_aquellos en_que la_autoridad

responsable se rehusa a hacer algo.” '

Existe una especie de éstos actos que producen los mismos efectos que
los actos de naturaleza posiliva, que los denomina la jurisprudencia como actos

negativos con efectos positivos,

} “SUSPENSION NATURALEZA . DEL ACTO QUE SE
RECLAMA PARA CONCEDER O NEGAR LA En el juicio de amparv es
mponante preclsar la naturaleza dcl aclo que se reclama para estar en aptid de

5 dCCIdlr sn exnste algun efecto q dlern ser suscepuble de suspenderse, o se trata de

,-‘aclos consumud “procede Ia medida cautelar por carecer de

suceswo. i la ejecuclén es instanténea, Unicamente podrd otorgarse la suspensién

i _nnlcs de que el acto se consume, nunca despuds, porque careceria de materia y de

i concederse se darfan efectos restitutorios propios de la sentencia de fondo; los actos
: . de ejecumén continuada o inacabada son aquellos en los que la autoridad debe actuar
: ‘un nimero determinado de veces para consumar el acto reclamado. entonces, al

‘oliorgar la suspensidn el efecto serd impedir que se siga materializando la ejecucion al

“momento en que se concede Ia medida cautelar, pero lo ya consumado no puede

“afectarse porque se darfan efectos restitutorios también; por lo que toca a la ejecucién

de-tracto sucesivo, la autoridad actia constentemente y un nimero ilimitado de

"% Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito.
Tomo: eptiembre. Pag. 91, Queja: 19/91, Francisco Amezcua. 11 de junio de 1991. Unanimidad
deva(Gs. Ponente; Angel Susrez Torres. Secretario; Casto Ambrisio Dominguez Bermidez.
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ocasiones, ejerciendo presion factica sobre la situacién de la persona del quejoso, de
sus bienes, de su familia, posesiones, etcétera, pues de no hacerlo asf la ejecucion
cesaria de inmediato; por lo que, la suspensién concedida actia desde el momento
mismo en que se otorga hacia el futuro, pero nunca sobre ¢l pasado. En relacién con
los actos negativos, Ia clasificacién se da de la siguiente manera: a) abstenciones,
b) negativas simples y c) actos prohibitivos; las abstenciones carecen de cjecucion,
pues implican un no actuar de la autoridad, por lo tanto, no existe materia para
conceder la suspension; las negativas simples sélo implican el rechazo a una solicitud
del particular, y dada su naturaleza, tampoco admiten suspension porque se darian

efectos constitutivos de derechos a la medida cautelar; finalmente, los_actos

prohibitivos no son_iguales a los negativos simples, porque implican en realidad
una orden positiva de autoridad, tendiente a impedir una conducta o actividad del
particular previamente autorizada por el gobierno. En este ultimo supuesto, la
suspension si es procedente, pero debe examinarse cada caso concreto, sopesdndose
cuidadosamente, por una parte, el interés legitimo del gobernado en realizar la
conducta prohibida y por la otra, el interés piblico de la autoridad en impedirla, asf
como las consecuencias o perjuicios que a cada uno de cllos se puede seguir con la
concesién o negativa de la medida,"'%

ACTOS PROHIBITIVOS.

Este tipo de actos son una especie de los actos positivos que se
caracterizan en virtud de que imponen una obligacién de no hacer al quejoso, es una
—hmnacxén a las libertades del quejoso, constituyen en sf mismos actos de tracto

sucesxvo, que 1mphcan una afectacién directa en el campo de libertades del

™ Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca.‘ Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Noveno Circuito, Tomo X!-Junio. P4g. 312.-Queja 13/93, Administrador General de Aduanas. 19 de
ebrero de 1993. Mayorfa de Votos. Disidente José Pérez:Troncoso, Ponente: Roberto Terrazas

0. Secretario; Mmo Antonio Zepcda Ayalu. Y Quc]as 8/93; I/93. ¢ Incidente en revision
247192,




gobemado quc producen sus efeclos de momento a momcmo, por lo que no pucden
estlmarsc como actos consumndos.

\detemlma lo proplo sobre la procedencla sobre estﬂ clase de actos, al disponer que es

aulondad responsablc la que dlcta ordena o eJecuta, o trata de ejecutar la ley o el
aclo reclamado, en razén al ‘arado cronoléglco de futuridad de un acto la

jurlsprudcncm ha llegado a concebir dos tipo de actos, los denominados actos futuros
Virikci_cr'lo_s,bremotqs o probables y los actos futuros inminentes, segun lo sefiala en
propio maestro Burgoa “Los primeros son aquellos que pueden o no suceder (actos
inciertos), es decir, respecto de los cuales no se tiene certeza fundada y clara de que
acontezcan; por el contrario, los segundos, son los que estin muy préximos a
realizarse de un momento a otro, y cuya comisidn es méds o menos segura en un lapso
breve y reducido.”'™ Al tratarse de actos futuros inminentes la accién de amparo es
procedente, por tratarse de actos, cuyos efectos, existe la certeza fundada y clara de
que se producirin en un lapso de tiempo préximo, en cambio los segundos no tienen
existencia material y son inciertos en cuanto a su realizacién eficaz, ¢l maestro
Genmy;o‘ Géngora Pimentel' hace notar de manera muy instructiva que los actos
fuiurqs inminentes no son actos futuros propiamente dichos sino, en virtud de que se
trata de actos existentes materialmente, pero ain no se ejecutan o bien apenas ha

comenzado a gjecutarse, esto es, se trata de actos que no son futuros dada su

s Nolh’ Véase en Ié Pég. 110 Ia tesis jurisprudencial invocada, respecto de los actos negativos, en

.+, "donde de manera precisa se define segiin criterio de los Tribunafes federales, al acto Prohibitivo.

ot Ignacio Burgoa Orihuela. El Julcw de Amparo. Editorial Porriia. Trigésima Cuarta Edicién, México
207 )

Goéngora Pimcntel Gcnaro' Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Sexta Edician;
itghial Porniia, México 1997; pdgs. 163 y 164.
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presencia real, pero que la jurisprudencia les da ese calificativo en consideracién a
que lo que esta proximo a verificarse en un futuro son sus efectos juridicos. los cuales
de manera inminente afectaran las garantfas individuales del gobemado, en tal virtud
la accidn de amparo procederd contra este tipo de actos para evitar que los mismos
sean de la especie de actos consumados de modo irreparable; pero cabe sefialar por
itimo que esta clase de actos no constituyen una razén manificsta ¢ indudable de
improcedencia, se requierc la prueba sobre su inexistencia y su improbable

materializacidn y ejecucion, de acuerdo a la tesis que me permito transeribir:

“ACTOS FUTUROS L INCIERTOS. NO CONSTITUYEN
MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA, Los actos
futuros son aquellos cuya ejecucion es remota, mas no pueden considerarse asi los
que, sin existir, es inminente su realizacién (Jurisprudencia 73. Segunda Parte. del
Apéndice 1917-1988, pigina 120 del Semanario Judicial de la Federacion). Asi.
resulta indudable que para poder convencerse plenamente de que un acto es futuro
e incierto, el juzgador debe tener a la vista las correspondientes constancias de las
actuaciones, pues por muy lejana que pareica la ejecucion de un acto puede
suceder que la autoridad responsable ya haya ordenado que se lleve a cabo o esté a
punto de hacerlo, o bien que aunque ésta lo niegue el afectado pueda demostrar lo
confrario, Lo explicado conduce a concluir que por regla general no es faetible
desechar una_demanda de_amparo_indirecto con el argumento de que los
reclamados son actos futuros ¢ inciertos, puesto que esa causa po_constituye

motivo manifiesto e indudable de improcedencia, ya que para ello se requiere que

se reciban pruebas sobre el particular.”'"°

Ahora es momento de hacer la transcripcién de la tesis que conceptian
a los actos futuros inminentes y probables:

""" Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
el Tercer. Circuito, Tomo: V. Enero de 1997, Tesis: 111, 3°, C.IJYKV. Pég. 410, Amparo en revision
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““ACTOS FUTUROS INMINENTES, QUE DEBE ENTENDERSE
POR. Por actos futuros inminentes debe entenderse, los que comprenden no sdlo
aquellos_actos que tendrin que dictarse forzosamente como consecuencia legal
futura e_ineludible de los actos_ya actualizados, sine todos aquélles que puedan
estimarse _como_consecuencia ldgica de los_ya existente, si esos actos pudicran
venir a entorpecer la restitucion de las cosas al estado que antes guardaban o a

causar perjuicios de dificil reparacion.”'"

“ACTOS FUTUROS, PROBABLES E INCIERTOS,
SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. Cuando el acto reclamado en el juicio de
garantias, se hace consistir en el auto que apercibe a una de las partes litigantes,
mediante cualquiera de las medidas de apremio, en el caso de incumplir con ¢l
requerimiento de la autoridad, es indudable que constituye un _acto futuro,
probable e_incierto, cuenta habida que de una correcta interpretacion de la tesis
relacionada en tercer lugar con la jurisprudencia nimero 74, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Salas y Tesis
Comunes, visible en la Pégina 123, que dice: "ACTOS FUTUROS". se desprende que
¢l juicio de amparo es procedente, tnicamente cuando .el acto reclamado sea
inminente, es decir, que exista certeza sobre su realizacion, por asi demostrarlo los
actos previos de la autoridad, de suerte tal, que no exista duda de que necesariamente
se ha de dictar, hipétesis que no se actualiza, cuando el actuar de la responsable, se
encuentra condicionado por Ia conducta previa de los particulares o partes en
litigio, eémo sucede con la probable utilizacién de las medidas de apremio, pues

bastarfa cumplir con lo ordenado por la autoridad para que aquéllas no se

(improcedencia) §9/96, Edith Sandoval Moreno. 13 de febrero de 1996. Unanimidad de vutos.
Poncntc Jorge Figueroa Cacho: Secretario; Roberto Macias Valdivia.

farlo Judicial de la Federacién. Octava Epoca Tribunal Colegiado de Vigésimo Circuito.
0: XI-Marzo. Pag. 202, Incidente en revision 593/92. Rolando Rodriguez Santiago. 8 de enero de
993. Unanimidad de votos, Ponente Mariano Hemdndez Torres. Secretario: Miguel Angel Perulles
Flores.




115

hicieran efectivas y, por consiguiente, su actualizacién constituye un acto futuro

¢ incierto, y por ello, procede sobreseer en el juicio de amparo.™'"?

Por 1ltimo, respecto a las fracciones 11 y III del articulo 103 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe sefialar que existen tesis
que con claridad hacen referencia a los actos de autoridad que al afectar la esfera
juridica de competencia de otra autoridad contemplada en tal numeral, se traduce en
un perjuicio individual y directo en contra del quejoso, como en la que ahora paso a
transcribir:

“AMPARO POR INVASION DE LA FEDERACION EN LOS
ESTADOS Y VICEVERSA.- El juicio de amparo fue establecido por el articulo 103
constitucional, no para proteger garantias individuales, y las fracciones 11 y 111 del
precepto mencionado debe entenderse en el sentido de que sélo puede reclamarse en
el juicio de garantfas una ley federal, cuando invada o restrinja la soberanfa de los
Estados, o de éstos, si invade la esfera de la autoridad federal, cuando_existe un
particular quejoso, que reclame violacidn de garantias individuales, en_un caso
concrelo de ejecucion o con motivo de tales invasiones o restricciones de soberanig,
Si el legislador constituyente hubiese querido conceder la facultad de pedir amparo
para proteger cualquier violacion a [a Constitucién, auque no sc tradujese en una
lesién al interés particular, lo hubiese establecido de manera clara, pero no fue asi,
pues al través de las constituciones de 1857 y 1917, y de los proyectos
constitucionales y actas de reforma que las precedieron, se advierte que los
legisladores, conociendo ya los diversos sistemas de control que pueden ponerse en
juego para remediar las violaciones a la Constitucion, no quisieron dotar al Poder

Judicial Federal de facultades omnimodas, para oponerse a todas las providencias

""* Semanario Sudicial de la Federacion, Octava Epoca. Segundo Tribunal Colegiado de! Duodécima
Circuito_Fomo IX-Encro. P4g. 120. Amparo en revision 100/91. Héctor Migue! Gonzdlez Espinoza de
Mteros. 4 de julio de 1991, Unanimidad de votos, Ponente: Carlos Arturo Lazalde Montoya.
io: Francisco Martinez Hemandez.
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inconstitucionales, por medio del juicio de amparo, sino que_quisieron_establecer
dste, tan sdlo para la proteccidn y goce de las garantias individuales. "

De la tesis anterior queda claro que el ejercicio de la accién de amparo
€n estos supuestos al igual que la fraccién I, se plantea una probable violacién a las
garantfas individuales del gobernado y sélo a ello se limitara su ejercicio, pero existe
otra tesis que claramente hace notar que ¢] titular de dicha accién sélo lo puede ser el
gobernado como tal, es decir en su condicién de particular. para lo cual paso a

invocar la misma:

“AMPARO POR VIOLACIONES AL ARTICULO 117
FRACCIONES IV Y V DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- No es exacto que
en un caso de invasidn de la esfera federal por las autoridades locales, sea la
Federacion capacitada para pedir amparo, por conducte de sus Organos
representativos, Por el contrario, dentro de nuestro sistema del juicio de amparo.
cuando _una_invasidn_de _esa_naturaleza se_produce y causa_perjuicios a
determinados _individuos, lesionada_sus derechos, son éstos quienes pueden
solicitar la proteccidn de la Justicia Federal, ya que el amparo, por su naturaleza
misma, y finalidad con que fue establecido en nuestra legislacidn constitucional y
secundarin, _tiende a_Salvaguardar las garantios _individuales frente a_las

arbitrariedades del Poder Piiblico. De otra manera s¢ negarfa validez y eficacia a

todo el sistema que informa el articulo 107 de la Constitucién Federal,"!"*

Asi concluimos con el estudio relativo a los alcances de la
interpretacion juridica del articulo 103, en cuanto a la procedencia del ejercicio de la
accion de amparo y dejamos asentados los criterios jurisprudenciales que apoyan la

< "™ Semanario Judiclal de la Federacién. Apéndice 1917-1988, Pleno, pég. 189, Tesis de Surisprudencia
100}

X Informe de 1994, Segunda Sala, pag. 40. Juicio de Amparo promovido por José Maria Martinez y
viddo, contra actos del Congreso del Estado de Coahutla y otras.- Toca 5507-43-1*.- Fallado en

. 29 de marzo.- Unanimidad de cinco votos.
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interpretacion légica de la ley, en cuanto a los fines que se persiguen con el ejercicio

de la accién y el objeto de la materia de la accién de amparo.

3.- LA PROCEDENCIA DE LA ACCION EN EL AMPARO
INDIRECTO.

Al inicio del presente estudio, al tratar lo relativo a la procedencia de 1a
accion en general asentamos de manera clara, que el fin primero de la accién es dar
vida al proceso, pero que dentro del sistema jurfdico procesal, aparecian diversas
clases de procesos, es decir, existen gran numero de formas en las leyes procesales
mediante las cuales se llevan a cabo determinados actos procesales, que conducen al
debido cumplimiento de la funcién jurisdiccional por parte de los drganos encargados
de administrar justicia en los diferentes niveles de poder, y en consecuencia hablamos
de lo que la doctrina procesal denomina via, es decir, el camino a seguir en atencién a
la regulacién procesal de las distintas clases de procedimiento, con motivo de la
naturaleza de los intereses juridicos que se ponen en juego, por lo que de igual forma

dichas ideas tienen plena aplicacion en las cuestiones relativas a la accién de amparo.

En el campo del derecho procesal de amparo, el maestro Fix
Zamudio'"®, expone que en materia de amparo existen dos procedimientos o tipos de
‘proceso y se refiere al denominado amparo indirecto o bi-instancial y al amparo
directo o uni-instancial, distincion que se deriva por principio de cuentas por el tipo
de acto que se reclama; en segundo lugar por las distintas formas en la que se lleva a
cabo su substanciacion; y en tercer ultimo lugar en atencion al calificativo que se les
da, ya que el primer tipo de procedimiento en la generalidad de los casos se sujeta a
una doble revisién o estudio en funcién al sistema de jerarquizacién de los érganos
jurisdiccionales, donde en una primera instancia se plantea la cuestién controvertida,

que resuelta, puede dar lugar a una segunda revision del plantcamiento formulado y

113 Cfy, Héct6r Fix Zamudio. El Juicio de Amparo. Primera Edicién 1964. Editorial Porrda, Pags. de Ia
2



5 resuelto por ésla ante una scgunda instancia de mayor jerarquia, la cual resuelve en

i

jdeﬁnlti

ncreto sujeto a la controversia jurisdiccional; y el scgundo se

: caraclenza po que eI planleamnento se formula ante una autoridad que resuelve en

tinica mstancla Ia controversm suscitada, salvo los casos de excepcién que establece
la propla Ley Reglamentana de los Articulo 103 y 107 de la Constitucién Politica de
losv Estados Umdos Mexncanos. que son aquellos casos en que se impugna la

,;:consmucwnahdud de una ley o se controvierte la mlerpretaclén directa de un
. precepto consuluclonal

) Ahora toca tratar lo: relatlvo a los SUPUEStos de procedencia ¢n el
: procedlmlento de amparo mdlreclo, segun lo dlspuesto por el articulo 107 en sus

e

estro Burgoa Orihuela Ignacio’ ' al tratar lo

31) Contra actos cn ]UICIO cuya ejecuclén sea de imposible reparacion,
) fuera de _|mc|o 0 después de concluldo. una vez agotados los recursos que en su caso
' procedan. .

. "2) Contra actos que afecten a personas extrafies al juicio.
E 3) En materia administrativa el ejercicio de la accién de amparo
procede -en la via indirecta contra resoluciones que causen agravio no reparable
~ mediante algin recurso, juicio o medio de defensa legal, no siendo necesario agotar
éélos, cuando la ley los establezca exija para otorgar la suspension del acto reclamado
mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera
como condicién para decretar esa suspensién.

Y& Cfr, 1gnacio Burgoa Orihueta. El Juicio de Amparo. Trigésima Cuarta Edicién. Editorial Pomda.
. 310-312.
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} " De acuerdo a éstos supuesto; ¢l ejercicio de la accién de amparo se
produce en contra de todo acto de autoridad cuando esta se encuentre facultada por la
~ley para decidir una cuestion o ejecutarla, afectando de manera actual o de manera
futura proxima y necesaria, la esfera juridica de dercchos del gobemado, en
contravencion a lo dispuesto por las garantias individuales previstas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en tal contexto el
mencionado Doctor 4los clasifica como: “actes en juicio de imposible reparacion";
*“actos realizados fuera de juicio después de concluido™; “actos en el juicio o fuera
de él, que afecten a terceros extraiios”; “actos decisorios u drdenes aisladas
provenientes de autoridades administrativas, esto s, que no sean culminatorios de
ningiin procedimiento, como a las decisiones con que se termine cualquier secuela
procedimental que se desarrolle ante tafes autoridades.”; y “actos culminatorios de
un procedimiento que se hubiere seguido en forma de juicio ante alguna autoridad
no judicial”; pero todos éstos actos para que sean reclamables a través de juicio de
amparo se requiera ademdas que no sean impugnables por ningiin recurso, juicio o
medio de defensa legal, en atencién al principio de definitividad que impera en

materia de amparo,

Por lo que ahora toca comenzar ¢l tratamiento de las distintas
fracciones previstas en el articulo 114 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf tenemos que la

ley establece que el juicio de amparo directo proceder4 contra la siguiente clase de

actos:

1) “Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedido por el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccion |
del artfculo 89 constitucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuerdos de observancia

general, que por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de

licacidn, causen perjuicios al quejoso.”
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La primera fracci6n se refiere propiamente al amparo contra leyes que
la doctrina y la prictica denomina como leyes autoaplicativas y leyes
heteroaplicativas, las primeras se reficren a normas jurldicas‘de observancia general
(abstractas, impersonales y generales), que por su sola entrada de vigor afectan al
esfera jurldica de derechos del gobernado, pero veamos que entienden los Tribunales
Federales por éste tipo de leyes, segiin los siguientes criterios:

“LEY AUTOAPLICATIVA. Para considerar una ley como
,;iutoaplicativa deben reunirse las siguientes condiciones: a) que desde que las

dispo;sitiones de la ley entren en vigor, obliguen al particular, cuya situacion

== Juridica prevé, a hacer o dejar de hacer; y, b) que ne sea necesario un acto

posterior de autoridad para que se genere dicha obligatoriedad, wlt?

Claramente nos permite comprender lo que es una ley autoaplicativa y
de acuerdo a tales condiciones es posible determinar los alcances de los dispuesto en
la primera fraccién del articulo en comento, como consecuencia al realizar una
inl‘erprétgcién a contrario sensu de dicha tesis de igual forma nos permite llegar a
establecer lo que debemos entender por ley heteroaplicativa, pues lo serd aquella que
obligh a un particular de manera directa a hacer o dejar de hacer alguna conducta,

" resultando necesario la existencia de un acto posterior de aplicacién de dicha norma
Juridica, esto es, que hasta el acto de aplicacién por parte de la autoridad se entiende
que se acusa el perjuicio al quejoso.

Por ultime debemos precisar lo que constituye el agravio personal y
directo, que se traduce en el perjuicio del que trata dicha disposicion. para lo cual es
necesario realizar una interpretacion armoénica de los articulos 107, fracciones 1. 11,

inciso ¢) y VII constitucional y 4o. y 114 fraccién V, de la Ley de Amparo permite

-7 Semanario Judiclal de la Federacién. Octava Epoca. Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
SlgguiG. Tomo: VII-Abril. Amparo en Revisién 375/90. Rafael Gémez Luna San Juan. 27 de
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concluir que al juicio de garantias promovido por persona extrafia a juicio le es
aplicable el principio general de procedencia del amparo consistente en que sélo
puede promoverse a instancia de parte agraviada, lo que éigniﬁcn que es necesaria la
demostracion de que las actuacioncs del juicio al que es extraflo o que deriven del
mismo y que reclama, le ocasionan un agravio actual, inmediato y directo, dichas
caracteristicas resultan indispensables para determinar la existencia de la agravio,
entendiendo por actual la existencia del hecho o necesaria y potencialmente
realizable, que de manera definida ¢ individualizada recae sobre el sujeto, resultado
de una valoracion trascendental, con esto titimo pretendemos dejar claro que no es
resultado de una simple apreciacion del sujeto, sino que es resultado de una
valoracion universalmente perceptible, no nace del individuo de no de hechos

perceptibles, caracteristicas que contempla la siguiente tesis jurisprudencial:

“INTERES _ JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO
DIRECTO CONTRA UNA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION QUE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, NO SE SURTE AUNQUE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE HUBIESE OMITIDO EL ESTUDIO DE OTRAS CAUSAS
DE ANULACION DE LA MISMA INDOLE. Conforme a lo preceptuado por el
articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias del Tribunal Fiscal
deben estudiar las causas de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, preferentemente a las que tienden a producir la nulidad
para determinados efectos. Lo anterior tiene su razén de ser en la importancia de que
se declare la nulidad lisa y llana, en lugar de una nulidad para efectos, pues micntras
en aquélla queda insubsistente el acto impugnado. en ésta la autoridad demandada
debe ceffir su actuacion a las directrices demarcadas en la sentencia de nulidad, y de
ordinario da vida a otro acto o resolucion con similares efectos o consccuencias que
el afectado de nulidad. Es por ello que, si la Sala Fiscal desatiende el mandato del

citado articulo 237 y'declara la nulidad del acto para determinados efectos.

noviembre de 1990, Unanimidad de Votos. Monente; José Galvén Rojas. Secretario; Armando Cortés

. \>/Galvdn. Amparo en revision 426/90; 22/91; 29/91: y 37/91,
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olvidandose del estudio de las causas de ilegalidad que producirian la nulidad lisa y
llana, innegablemente lesiona el interés jurfdico del actor para atacar su fallo por la
via constlluclonal pues por un lado existe la certeza de que la autoridad
administrativa volverd a proceder en su contra al acatar la sentencia de nulidad. y por
otro lado, su pretensién de ocurrir al contencioso no fue totalmente colmada. Ahora
: ‘bien, este supucsto no se ﬂctuallza cuando la Sala Fiscal declara fundada una causa de
1|legahdad que conduce ala nulldad lisa y llana, pues en esa hipbtesis el particular
carece de mlerés Jurldlco para controvertir en amparo la sentencia de invalidez, aun
o en el caso de que la resolutora hubiese omitido o rehusado examinar otras causas de
“anulacién de la misma ndole. Esto es asi, porque para que el interés juridico del
gobernado sufra menoscabo, es imprescindible que con_motive del acto autoritario
reslenta un agravio personal y directo en los términos requeridos por el articulo 4o.
de la Ley de Amparo, entendiendo por ello no sélo el inipacto que le ocasiona a su
esfera_de_derechos, sino que la_afectacion sea_actual o inminente, concreta y
objetiva. En ese orden dc ideas, si cn la sentencia reclamada el quejoso obtuvo la
nulidad lisa y llana del acto impugnado, no puede fundar legalmente su interés
jurldico en la falta de andlisis de otras causas de ilegalidad de fondo, pues la
declaracion de nulidad deja insubsistente plenamente la resolucion o acto
cucStionado, y si bien habrd algunos supuestos en que sea factible que la autoridad
vde’mu‘ndada, en uso de sus atribuciones. proceds nuevamente en contra de aquél, ésta
e una ige;a posibilidad cuya concretizacién es futura e incierta, abstracta y subjetiva,
_6htexto, no integra el agravio necesario para dafiar su interés juridico, por lo

[ ste supuesto debe decretarse e} sobreseimiento en el juicio de garantias. sin
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sentencia reclamada declard la validez del acto impugnado, sin antes haber analizado
todos los conceptos de anulacién expresados en la demanda de nulidad.”'*®

“2) Contra actos que no provengan de tribunales judiciales o del
trabajo, en estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento

seguido en forma de juicio, el amparo sélo podré promoverse contra la_resolucidn

definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o durante cl
procedimiento, si por virtud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso
o privado de los derechos que la Ley de la materia conceda, a no ser que el amparo

sea promovido por persona extraiia a la controversia.”

Dentro del campo del derecho® posmvo e ha establecldo unaf@
diferenciacion terminoldgica entre el proceso )
administrativa y el proceso que se tramlta ant'
cuando las autoridades Iaborales son de na ;
dlslmgue la Iey y les da el mismo | atam nto que’ al p

Para que la accién de amparo que origina el procedimiento de ampam

‘,,mdlreclo por v1olacxones de imposible reparnclén, sea- procedente, no basta una
vuolaclén a lns gamm{us individuales del sujeto, sino ademds debe producirse una
: afectacion a sus derechos sustantivos, ya que por simples violaciones intraprocesales,

'no'se justifica su ¢jercicio con motivo a que una violacién de dicha naturaleza, con

;- excepeion de los actos en donde se declaran procedentes la excepcién de falta de

- personalidad e incompetencia, en los demads casos sélo podré reclamarse a través del
amparo una vez que se dicte la resolucién que ponga fin a dicho procedimiento con

motivo de que el individuo haya quedado sin defensas o en contra de la misma

'™ Semanario Judiclal de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Segundo_ Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito, Tomo: IX-Marzo de 1999, Tesis: IV.2°A.T.
'1128. Pdg. 1303, Amparo directo 812/98, Orlando Austriano Terdn, 26/11/98, Unanimidad de votos. -
Ponente Leandro Feméndez Castillo, Secretaria: Myma Gabriela Solls Flores, Amparo dlrecto 83798,
Amparo directo, 867/98. B
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resolucién por vicios propios, como claramente se establece en la siguiente

jurisprudencia:

“AMPARO INDIRECTO, RESULTA PROCEDENTE CONTRA

LA RESOLUCION QUE DESECHA LA EXCEPCION DE FALTA DE
COMPETENCIA E IMPONE MULTA. Partiendo de la base de que la demanda de
amparo es una unidad que debe ser anatizada de forma conjunta, de tal suerte que, si
en clla se sefialé como acto reclamado la resolucion que confirma la interlocutoria
relativa a la incompetencia por declinatoria en la que se impuso una multa,
sustentdndola en que aquéila se promovi6 con la finalidad de retardar o entorpecer el
procedimiento, apoyandose en lo dispuesto por el articulo 1097 bis, del Cédigo de
Comercio, tal acto no puede analizarse parcialmente, pues ello equivaldria a dividir fa
continencia de la_causa, lo cual no es permitido, por contravenir fos_principios
bdsicos que estructuran el proceso y por ende, la Ley de Amparo misma, si se toma
en cucnta que para analizar la sancion impuesta debe partirse de Ia propia procedencia
o no de la cuestién de fondo, esto es, de la competencia planteada para determinar,
entonces, si se actualiza o no la hipétesis que conlleva la aplicacion de ta multa por
promover esa cuestion incidental con el sélo proposito de retardar el asunto; de tal
suerte que, si en la especie se impugné una resolucion de la naturaleza apuntada, la
demanda de garantfas debe de analizarse en su totalidad, la cual viene a constituir una
excepeion a la jurisprudencia niimero 57, que aparece publicada en la pagina treinta y
siele del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995. Tomo VI.
Materia Comun, bajo el rubro: "AMPARO INDIRECTO, RESULTA
IMPROCEDENTE CONTRA LA RESOLUCION QUE DESECHA LA
EXCEPCION DE FALTA DE COMPETENCIA (INTERRUPCION Y
MODIFICACION EN LA PARTE RELATIVA, DE LA TESIS
JURISPRUDENCIAL NUMERO 166, VISIBLE EN LAS PAGINAS 297 Y 298,
SEGUNDA PARTE, DE LA COMPILACION DE 1917-1988)."; debido a que, aun
cuando es verdad que, técnicamente, la_resolucidn que resuelve lg incompetencia
lanteada slo tiene efectos intraprocesales, porgue la consecuencia que acarrea es

: ue el procedimiento se siga por todas sus etapas, ante el Juez en favor de quien se
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decidid la misma y sea él quien oiga_al ahora quejoso; sin embargo, no menos es
verdad que si el promovente del juicio constitucional impugna la propia resolucidn
en la_que existe imposicidn de la multa, por haberse interpuesto la_excepcidn en
comento, sin_resultado favorable, ello hace procedente el juicio de amparo
indirecto, toda vez que la decisidn de la compelencia en si, y la multa no se trata, de
aclos que tenpan una subsistencia propia v autdnoma gue permita analizarlos en
forma independiente, sing_por el contrario, el segundo de ellos, o sea, la multa, es
una ntera consecuencia de la improcedencia de la excepcion de incompetencia; de
all que, si en su_conjunto, el acto que contiene tales premisas es de aquellos que
por su_efecucidn_inmediata causa_un_perjuicio_irreparable, afectando de modo
directo derechos sustantivos que no podrin ser reparados en la sentencia definitiva,
es indudable la procedencia del juicio de amparo biinstancial." 1

En dicha tesis de manera precisa permite distinguir lo que constituye
un acto intraprocesal, de aquellos que por su ejecucién causan un perjuicio
irreparable, en el primer caso el ejercicio de la accién que se dirige a dar inicio a un
juicio de amparo indirecto es improcedente, en el segundo caso, el ejercicio de la
accién es procedente, dado que en el primero de los supuestos solo se afectan
derechos adjetivos del sujeto que pueden resultar reparados en la resolucién definitiva
dictada en el juicio natural y no asf derechos sustantivos, que implican propiamente
una afectacion y solo cuando dichos actos irhplican una misma causa de tal manera

que no_se trata, de actos que tengan una subsistencia propia y autdnoma gue
ermifa_analizarlos_en_forma_independiente, sino_por el contrario, si_en su

conjunto, el acto que contiene tales premisas es de aquellos que por su ejecucion

Inmediata_causa_un_perjuicio_irreparable, afectando de_modo_directo derechos

sustantivos que no podrdn ser reparados en la sentencia definitiva, es indudable la

rocedencia_del juicio de_amparo_biinstancial, por lo que me permito sefialar

finalmente que el juicio de ampara indirecto dentro del presente supuesto, comprende

' Semanario Judicial de ta Federacién. Novena Epoca. Segundo Tribunal Colegiade en Materia Civil
del Séptimo Circuito. Tomo: VIII, Noviembre de 1998. Tesis: V11.2°.C.54 C. Pag. 503. Amparo en

350



causen perjuicio con motivo del acto de ap'hcpclv
autoridad de naturaleza administrativa, * "

Todo lo cual nos lleva a cOnélpff y
clasc de actos, que determinan la pro‘ccdénc'in' de
amparo pero como el ejemplo tratado eti‘ Ia_jurisprude \‘(k)"dcvierné de un
procediemiento seguido en forma de juicio ante una autoridad édhihiéirativu, toca
ahora traer un ejemplo en una jurisprudencia que trate sobre el particular, la cual

scitala lo siguicnte:

“VIOLACIONES PROCESALES. LAS COMETIDAS EN
RESOLUCIONES DE TRAMITE EN UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO SON
IMPUGNABLES EN LA DEMANDA DE AMPARO CONTRA LA
RESOLUCION DEFINITIVA, Si en up procedimicnto administrativo seguido
en forma de juicio, sc comete una violacion en una resolucion, no definitiva, sino
de_trdmite que deja al agraviado cn estado de indefension o le priva de un derecho
que la ley de la materia le otorga, y no es un acto de imposible reparacidn; la
infraccion deberd reclamarse junto a las posibles violaciones de fondo que se

buhi, il Tucid

enlar

que pone fin al procedimiento; por lo que el

momento oportuno para impugnar dicho acto serd hasta que el procedimiento

administrativo culmine y la responsable pronuncie su resolucion definitiva, "

revision 1100/97. David Camacho Lépez y otra. 26 de febrero de 1998, Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique R. Garcla Vasco, Secretario: Alfredo Flores Rodriguez.

' Semanario Judicial de la Federacién. Novena Epoca. Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, Tomo: Vi, Junio de 1998, Tesis: 1. 1°.A.19 A, Pag. 728, Amparo
en revisién 3761/97. Suskist Growers, Inc, 2 de octubre de1997. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo
Dominguez Peregrina. Secretario: Jesis Alberto Esquivel Posadas.
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En tal tesis aparecen las caracteristicas que debe comprender el acto
reclamable a través de juicio de amparo indirecto, esto es, que se trale de una
resolucion definitiva o de una que produzca efectos de imposible reparacién en contra

del actor, cuestiones éstas tratadas con anterioridad,

La ultima parte de la fraccion en cstudio, trata acerca del caso de la

persona extrafia a la controversia, estableciendo un caso:dé .éxéeﬁcién.sobré; Tao
procedencia del juicio de amparo indirecto, tomédndo en cuenta qué tfatﬁhdose de una
persona extrafla a un procedimiento, ésta puede pude acudir en todo momento del
procedimiento & solicitar la proteccién y defensa de la justicia de la union, sin
necesided de que se dicte [a resolucion correspondiente que ponga fin a
procedimiento seguido en forma de juicio, asimismo la Ley obliga al tercero
atendiendo al principio de definitividad a agotar los recursos o medios ordinarios de
defensa pertinentes para atacar el acto procesal que los agravie antes de acudir a la via

constitucional, at respecto ¢l Doctor Ignacio Burgo Orihueta''

sefiala al respecto que
dicho supuesto es inslito, tomando en consideracion que la leyes adjetivas solo
otorgan legitimacion a las partes en un juicio, veddndola a toda persona que no es tal,
como lo es tercero extraiio al juicio y més adelante puntualiza el hecho de que no
obstante lo prevenido por la propia Ley, el Tribunales Federales ha sostenido en
jurisprudencia definida que el tercero extrafio a un juicio, cuyos intereses juridicos o
derechos se afecten por un acto dictado dentro del procedimiento no esta obligado a
promover ningin recurso o medio de defensa legal, como claramente se desprende

del criterio delos Tribunales Federales. que a continuacion paso a transcribir:

“TERCEROS EXTRANOS AL PROCEDEIMIENTO. AMPARO
PROCEDENTE.- Cuando el acto reclamado provenga de un procedimiento de .
cancelacion de declaratoria de inafectabilidad en el que atin no se haya dictado la
resolucidn correspondiente, (que pusicra fin al procedimiento seguido en forma de
juicio) el amparo promovido por persona extrafia al procedimiento s/ es procedente,

2! Cf. Ignacio Burgoa Orihuela. ) Juicio de Amparo. Trigésimo cuarta edicion. Editorial Porra,
\\ ico 1998, Péginas 642 y 643,
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porque as!{ lo dispone expresamente la tiltima parte de la fraccidn Il del articulo
114 de la ley_de la_materia, sin_que en éstos casos resulte aplicable la tesis de
jurisprudencia_ntimero 45, visible en la_tercera_parte del ultimo_apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn de 1917 a 1975, porque ella se circunscribe a
gquienes siendo quelosos, no tienen el cardcter de terceros extrarios. w22

3) En contra de actos provenientes de Tribunales Judicialcs,
Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluide, por
lo para entender el alcance de dicho supuesto, primeramente debemos definir lo que
constituye un acto ejecutado fuera de juicio o después de concluido éste, segin los
criterios establecidos por la corte, es decir, la préctica de amparo establece que el
Juicio se conforma desde el primer acto que da lugar al proceso de naturaleza
administrativa, laboral o judicial, hasta cl dictado de la sentencia definitiva
pronunciada en dichos procedimientos, por lo que el acto ejecutado fuera de juicio o
después de concluido éste, lo constituye aquel que se dicta fuera del tramite legal
efectuado en el proceso legal o después de concluido el mismo,

Pero resulta muy instructivo para aclarar debidamente éste punto
transcribir la siguiente tesis jurisprudencial, que exponiendo consideraciones logicas,
Ilaga a conclusiones verdaderas para determinar lo que constituye un acto cjecutado
fuera de juicio, la misma sefinla lo siguiente:

“PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO.
ACTOS QUE LO INTEGRAN, PERO QUE NO AMANAN DE EL.- Establece
{a fraccidn II del articulo 114 de In ley reglamentaria de los articulo 103 y 107
constitucionales que ¢l amparo se pedird ante el juez de distrito contra actos que no
provengan de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo. Dicha disposicién

en su segundo pdrrafo, consigna una regla especial de procedencia del juicio de

" Semanario Judicial de la Federacién. Amparo en revisién 4075/77.- Leopoldo Gémez Casillas y
olros.- 21 de septiembre de 1978 Unanimidad de 4 votos- Ponente: Arturo Servano Robles.
Secretario: Carlos Amado Yénez.
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: garﬁht(as al reservar su_ejercicio, cuando el acto reclamado emana dc un
v:préce'dimiemo seguido, en forma de juicio, hasta en tanfo no _se pronuncie la
‘resolucion definitiva dictada en el mismo. La caracteristica, esencial de los actos a
quie se refiere la hipdtesis, en_su vinculacion causal, misma que orienta a todos

ellos a un fin comiin y, por tal virtud, esa_ concatenacidn ldgica_se constituye como
la razdn que hace improcedente el juicio constitucional cuando el acto reclamado

es sélo una parte de ese conjunto salvo, claro esta, que se trate de personas
extrailas g la controversia. Sin embargo, del conjunto de actos que dan cuerpo a todo

el procedimiento, deben destacarse aquellos que son tipicos del mismo, frente a otros

que, producto de una voluntad distinta del drgano que sustancia el procedimiento,
sdlo se adhiere a él conservando su individualidad en relacidon con el procedimiento

al_cual_integran, pero del que no emanan. Los primeros convergen en un
denominador comun: son actos caracteristicamente unidos entre si, dictados por la
misma autoridad que conoce del procedimiento, los segundos no lo son_ast, pues
tienen_un_autor distinto. De tal suerte que, si lo que en el juicio de garantias se
cambate no es un acto que emana del procedimiento, sino otre que se adhirid a él
(tan es asi que la autoridad responsable no es aquella ante quien se ventila diclio
procedimiento) tal acto, por su autonomia e independencig, s puede ser enjuiciable

por si mismo en el proceso de control constitucional ante el juey de distritg. kg

De fa tesis transcrita con toda precision es posible detcrminar que es lo
que debemos concebir por acto que cmana de un procedimiento, de aquel que se dicta
fuera del procedimiento, segin la hipdtesis tratada en el presente punto, si por
principio de cuenta tomamos en consideracion la caracteristica esencial de los

-; pﬁhﬂeros actos lo conforma su vinculacion causal, misma que orienta a todos ellos a

. un fin comun ¥» por tal virtud, esa concatenacion léglca se constituye como la razén

‘e 1mprocedente el juicio constitucional cuando el acto reclamado es sélo una

panc de-ese: CDHJUI](O salvo. claro esta, que se trate de personas extrailas a la

:craclén. Tcrcér Tribunal de) Primer Circuito en Materia
|623l90 Gaspur Hemandez Alvarez.- 22 de agosto de 1990.-

A8 Semanario ©dudiclal dela
) Administrativa,” Ampnro en- revisié
Zﬁtmmidad de votos,
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controversia, en cambio un gcto ejecutado fuera de juicio no_participa de tales
caracteristicas, dado que dicho acto no conforma_una misma_causas, sino por el
contrario guarda total autonomia e independencia del procedimiento con el que se
encuentra_ciertamente vinculado, lo_que hace procedente el procedimiento de
amparo en la via indirecta, pero dicho acto debe causar un daiio irreparable al
quejoso por lo que tal hipdtesis se complementa con la establecida en la fraccion [V
del ordenamiento en comento, pero tal aspecto lo estudiaremos mds adelante, por lo
que para terminar el andlisis de presente supuesto de procedencia, transcribiremos cl

siguiente cjemplo sacado de una tesis jurisprudencial:

“COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO, PARA
CONOCER DE AMPAROS CONTRA ACTOS FUERA DE JUICIO.- La
resolucién pronunciada con motivo de la interposicion de la queja establecida en ef
articulo 299 TER, del Tribunal Fiscal de la Federacion, no constituye una sentencia
definitiva ni resolucién que ponga fin al juicio. sino que es un acto dictade fuera de
juicio, susceptible de ser impugnado por medio de amparo indirecto en los términos
de fa fraccion 11T, del articulo 114, dc la Ley de Amparo,”'?*

El segundo pérrafo de la fraccion en comento, sefiala que tratdndose de

. actos dictados en ejecucion de sentencia, el ejercicio de la accién de amparo seri
correcto, siempre y cuando se trate de la ultima resolucion dictada dentro del
procedimiento de ejecucion, pudiendo alegarse en amparo las violaciones cometidas
en dicho procedimiento que hayan dejado sin defensa al quejoso, por lo que si como
lo seialamos al principio del andlisis de ésta fraccion, los actos ejecutados dentro del
juicio 1o son desde aquel por el que se admite a estudio 1a accién de amparo o desecha
la demanda de amparo o se previene al quejoso. hasta la sentencia definitiva dictada
en dicho procedimiento, por lo que el acto ejecutado después de concluido el

procedimiento lo serd, aquel que se produce después de pronunciada la sentencia

™ Semanario Judictal de | Federaclén. QA.- 123.- Muebles Sit, S.A. de C.V..- 7 de marzo de 1989.-
-Unanimidad de votos.- Ponente: Carlos Alfredo Soto Villasefior.- Secretario Juan Montes Cartas, Tesis
Jurisprudencial No, 6/89, Tribunales Colegiados de Circuito.- Materia Administrativa.

S
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definitiva dictada en dicho procedimiento, como lo es ¢l caso de la resolucién que
tiende a ejecutarla, pero como tal supuesto es de féicil comprensién, pasaremos a la
siguiente hipétesis del art{culo en estudio.

4) Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las cosas

una ejecucion de imposible reparacién.

Aqui se trata de actos que comprenden el verdadero sentido del juicio -
de amparo indirecto, ya que todos y cada uno de los 'léupucslos en estudio se:

encuentran comprendidos en éste, pues lo que se pretende con dicho j julCIO ¢s atacar

actos contra los cuales sea imposible su reparacion, por sus consecuencxas mutennles.
sobre el propio sujeto de derechos, o gobernado,

Pero pasemos ahora a definir lo que: consmuye el acto de lmposﬂal
reparacién, por la propia logica del procednmlento de. amparo y a(endxendo asu
principios fundamentales, siguiendo ese ofden s¢ fialem

a) Dicho acto deb .

: clrcunstancmsérremed v

b) Dicho acto produce una afectacién material sobre las personas o las
cosas. ' ' c

Asi tenemos que los criterios de los Tribunales sefialan lo siguiente:

“ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION. NO DEBEN
CONFUNDIRSE CON LOS AUTOS QUE TIENEN FUERZA DE
DEFINITIVOS.- El atributo de irreparabilidad en al sentencia que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 437 del Codigo de Procedimientos Civiles de Jalisco.
requieren los acuerdo para que sean apelables, no deben confundirse con el de
“imposible reparacion” que exigen los articulos 107, fraccion IiI, inciso b), de la
onstitucion Federal y 114, fraccion IV, de la Ley de Amparo, para que un acto
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dentro de juicio sea reclamable en el de garantfas indirccto; el término “imposible
reparacion”, por simple 1égica y de acuerdo con su significado gramatical, tiene que
ser més amplio, esto es, debe ser un acto que no puede ser remediado bajo ninguna

circunstancia™?

De acuerdo a lo establecido en dicha tesis y a lo expuesto
anteriormente el término acto de imposible reparacion debe entenderse en sus sentido
més amplio, es decir, como aquel que no puede ser remediado bajo ninguna
circunstancia, de que el principio de definitividad tenga plena cabida en ¢l presente
supucsto, esto es, contra dicho acto no debe existir al alcance del gobemado ningin
medio de defensa mediante el cual el gobernado pueda dejar sin efectos de manera
inmediata el acto que le afecta de manera inmediata sus derechos sustantivos, como
lo precisa la siguiente tesis:

“ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION. PARA QUE
PROCEDA EL AMPARO EN SU CONTRA DEBEN AGOTARSE LOS
RECURSOS ORDINARIOS, Es distinto el concepto de imposible reparacién a que
se refiere la fraccion [V del articulo 114 de la Ley de Amparo, y el de condicion de
definitividad de una resolucion, a que alude la fraccion X111 del articulo 73 del mismo
ordenamiento, pues mientras que aquel concepto deriva_de que el acto de que se
trate_afecte los derechos sustantivos del quejoso, lo_que caracteriza a una
resolucin definitiva es la circunstancia de que no existan ya recursos ordinarios
conforme a los cuales pueda ser revocada, modificada o nulificada. De ahi que aun
tratdndose de un acto_de imposible reparacidn, resulte indispensable agotar los

recursos ordinarios que la ley contemple, antes de acudir al amparo. iz

" Semanario Judicial de la Federacién. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer

Circuito, Tesis de Jurisprudencia 3. Informe 1988, pégina 2941,

1% Semanario Judicial de la Federacion. Novena Epoca. Cuarto Tribunal Colegiado del Cuarto

Circuito. Tomo VI, agosto de 1997. Tesis: 1V.4°2 K. Pagina: 650, Amparo en revisién
procedencia) 89/97. Pe | Maritimas Mexi S.AA. de C.V, 1° De julio de 1997

@
Unanimidad de votos. Poncntc: Abraham S. Marcos Véldes, Secretaria; Maria 1sabel Gonzélez
~ Rddriguez.
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El acto de imposible reparacion se caracteriza de igual forma, en virtud o

'dé‘vque produce una afectacion a los derechos sustantivos del gobefnado.’:cuya‘

- proteccion otorgan las propias garantias individuales, afectacién que directamente

~.dafia 8 la persona o cosas del gobernado, como su derecho a la vida, a la libertad, a la

igualdad o como los derechos de propiedad, posesién y en general todo tipo de

derechos conferidos por la ley, asi la propia jurisprudencia a diferenciado a los actos

de imposible reparacion de los reparables, como se desprende de la tesis que

transcribo a continvacién:

“ACTOS DE IMPOSIBLE REPARACION Y ACTOS
REPARABLES, DISTINCION ENTRE. Sen actos de imposible reparacién fos que
afectan de manera_cierta e inmedinta_algin derecho sustantivo protegido por las
garantias individuales, de_ta! manera que esa afectacidn no pueda enmendarse con
el _hecho de obtener resolucion_favorable en el juicio; en cambio, son_actos
reparables los que solp tienen como consecuencia la afectacion de derechos de
naturaleza adjetiva_procesal, los cuales son reparados si se obticne una resolucién

acorde a los intereses del inconforme y de no ser asi, dicha afectacion procesal, seria

reparable a través del juicio de amparo directo.”'?’

El acto de imposible reparacion tiene una relacién directa, con el
concepto de interés juridico u perjuicio directo, ya que debe presentarse en todo
momento la relacién necesaria entre el sujeto de derechos y el menoscabo producido
en su esfera juridica de derechos sustantivos, como se desprende del criterio que
transcribimos a continuacién:

“PERJUICIO, CONCEPTO DE, PARA EFECTOS DEL
AMPARO BIINSTANCIAL. Una correcta interpretacién de la fraccién 1V, del

articulo 114 de la Ley de Amparo, revela que para que los tribunales federales puedan

" Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Segundo Tribunal Colegiado det Décimo
Primer Circuito. Tomo: X1lI-Febrero. Pagina: 256. [mprocedencia 125/93. Luis Sinchez Amescua y
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conocer de una demanda de amparo indivecto, gs_tmenester que con el acto
reclamado se causen al quejoso perjuicios de imposible reparacidn, entendiendo
por éstos todp menoscabo ocasionado sobre la persona o bienes del peticionario de
parantfas que afectan de manera inmediata sus derechos sustantivos, en forma tal

que el perjuicio irrogado no puede ser reparado por un acto juridico posterior.”2

5) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a €¢I, cuando la ley del que emanen no establezea a favor det

afectado algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto

modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate de juicios de tercerfa.

nln

consccuencm 'de semejante situacion es la imposibilidad de ser ofdo en defens

Marla Teresa Barragn Ferndndez, 19 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Ponenete: Rad! Murillo
- Delgado. Secretaria: Marla Cristina Pérez Pintor.

" Semunario Judicial de Ia Federacién, Tomo |X-Junio, Pdgina 401, Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Penal del Tercer Circuito. Amparo dirccto 285/94. Marla de Jesiis Rodriguez viuda de Aldrete.

25 de mayo de (994, Unanimidad de votos. Poneme' Leandro Ferndndez Castillo. Secretario: Juan

Antonio Ramos Padilla,

¥ |unacio Burgoa Orihuela, El juicio de Amparo, Editorial Pornia, México 1998, Trigésima Cuarta
Edicién. Pagina: 642, Informe correspondicnte al afio de 1946. Tercera Sala, Paginas, 56-57,
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“ADJUDICATARIOS. AMPARO PEDIDO POR LOS.- Es
indudable que el adjudicatario de un predio, es extrafio al juicio hipotecario en el que
se ordena que se mande proceder ei remate de la casa que a él se el adjudico antes, y
por tal motivo, no ésta obligado a agotar los recursos que las leyes del orden comin
conceden para sostener sus derechos, antes de acudir al amparo, ni menos a instaurar
un juicio petitorio respecto a la propiedad del inmueble que dice le fue adjudicado en
publica subasta, y que después fue mandado sacar de nuevo a remate, en distinto
juicio hipotecario, puesto que su condicién de adjudicatario, le da ciertos derechos
especiales, distintos del correspondiente de propiedad entrc los cuales deben
estimarse comprendidos las de posesion, supuesto que de haber otorgado en su favor
la respectiva escritura de adjudicaci6n por ese sélo supuesto que de haber otorgado en
su favor la respectiva escritura de adjudicacién por ese sélo hecho se le han

transmmdo Ios derechos posesonos e

Po”lo que,d acuerdo'a_lo expuesto en dlcha tesis: se, comprende ;

‘plenamente

alcance del:concepto’de: sujeto que: se"' ef' fere. el-‘

'maestro Ignacio. Burgoa Oriluela, a que lo serd toda persona ﬁsnca o moral quc

o nunca forma 'parte de’ la reluclén juridica procesal que se actualiza con motivo del

if naclmlento del oceso,

La parte final del supuesto de procedencia que venimos estudiando, se
refiere a que habra lugar al ejercicio de la accién de amparo por un tercero extrafio a
juicio. siempre que: “la ley no establezca a favor del afectado algin recurso o
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre
que no se trate de terceria” de manera muy clara sefialamos anteriormente que el
Doctor Ignacio Burgoa al referirse a este aspecto, sefiala que la jurisprudencia es
contraria a lo dispuesto en la propia ley, respecto a salvaguardar el principio de
definitividada como aparece en la tesis que transcribiremos mas adelante. la cual

establece que tratdndose de juicios del orden civil no es requisito agotar los medios

139 Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca. Tomo LXVI, Pégina 1269.- Menzer Maurucio,
pendice 1917-1988. Pigina 2096.



ordinarios de defensa, sino que se puedc ocumr dlrcctamente al amparo, juicios en
los que no existe ley alguna por los cuales los terceros puedan reclamar sus derechos
haciendo uso de un recurso o medio de defensa que la ley del acto conceda, sino que
serla precisoy promover' otro juicio en forma, como el de tercerfa; pero cuando los
. acids son de dislin'tu‘ haturaleza a la civil, dada la amplitud de recursos que establecen

otras Ieyes como la administrativa, resulta indispensable previo a ejercitar la accién

e de amparo agotar Jos recursos o medios de defensa que establezcan las leyes de las

cuales emana el acto reclamado, como lo estatuye el siguiente cirterio:

“TERCEROS EXTRANOS. TRATANDOSE DE ACTOS DE
CARACTER ADMINISTRATIVO, LOS TERCEROS EXTRANOS AL
JUICIO ESTAN OBLIGADOS A AGOTAR LOS MEDIOS LEGALES
ORDINARIOS DE DEFENSA, ANTES DE ACUDIR AL AMPARO.- la
jurisprudencia sobre cuando se trate de terceros extrafios al juicio, no estdn éstos
obligados a agotar los medios ordinarios de defensa, sino que pueden ocurrir
directamente al amparo, sélo es aplicable a asuntos de cardcter civil. tinicos en los
que no existe ley alguna por la cual los terceros puedan reclamar sus derechos
haciendo uso. de un recurso o medio que la ley del acto conceda, sino que seria
preciso quc promovneran otro j quCIO en forma. como es el de terceria; pero tratandose

‘de aclos como el que mohv ‘ csl 0 dada la amphlud de los medios de defensa

- casos de las fracciones 11 y.I1l del aniculo 1° de la Ley de Amparo,

El arliculo'lM de.la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107

' ;Consmuclonales, consngna en esla hipétesis el supuesto de procedencia del juicio de

o :amparo mdlrecto cuando se presenta una invasién de competencia entre los diferentes

+ 5 Y Informe 1935, pagina 112. Promovido por Pedro Carmona Garcla Sucesin.- Toca 12649-32-2"

(" Fablado el 12 de abr,
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poderes del Estado, en sus tres niveles de gobierno, praduciéndose con ello una
afectacién a la esfera juridica de derechos de! gobernado, es decir, cuando la
autoridad al vulnerar la esfera competencial de otra autoridad, provoca un agravio
personal y directo en los derechos fundamentales del gobernado, que posibilita el -

ejercicio de la accion de amparo en la via indirecta.

En el primer supuesto de procedencia previsto en la fraccién 1l del
articulo 1° de la Ley de Amparo, tenemos que el ejercicio de la accién de amparo
tendrd lugar en un primer término, cuando sea la Federacién la que vulnere o
restringa la Grbita competencial de los Estados y la fraccién I1I cuando sean éstos los
que vulneren la esfera competencial de ésta, siempre que con motivo de la invasion
respectiva se afecten los derechos fundamentales del gobernado, pues el juicio de
amparo, tieng como objeto salvaguardar la Constitucion por lo que respecta a su parie

dogmdtica, el siguicnte criterio vislumbra lo anterior al sefalar lo siguiente;
“AMPARO POR INVASION DE LA FEDERACION EN LOS ESTADOS Y =
VICEVERSA.- El Juicio de amparo fue establecido por el articulo 103
constitucional, no para resguardar todo el cuerpo de la propia Constitucién, sino para
proteger las garantias individuales, y las fracciones 11 y 111 del precepto mencionado
debe entenderse en el sentido de que sélo puede reclamarse en el juicio de garantias
una ley federal, cuando invada o restrinja la soberania de los Estados, o éstos, si
invade la esfera de una ley federal, cuando existe un particular quejoso, que reclame
violacion de garantfas individuales, en un caso concreto de cjecucion o con motivo de
tales invasiones o restricciones de soberanfa. Si el legislador constituyente hubiese
querido conceder la facultad de pedir amparo para proteger cualquiera violacién a la
Constitucion, auque no se tradujese en una lesién al interés particular, lo hubiese
establecido de una manera clara, pero no fue asi, pues al través de las constituciones
de 1857 y 1917, y de los proyectos constitucionales y actas de reforma que las
precedieron, se advierte que los legisladores, conociendo ya los diversos sistemas de

conirol que pueden ponerse en jugo para remediar las violaciones a la Constitucion,

5 no quisieron dotar la Poder Judicial Federal de facultades omnimodas, para oponerse
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- u lodu las prowdencms mconsmucmnales. por medlo del ]UICIO dc amparo. smo que._~ :

’, quxsleron establccer ésle, tnn sélo pam la prolecclén y goce de Ias gamnlias

'_ylmdwnduales w3z

i 7) Por ultimo la fraccion VIl del articulo 114 de la Ley de Amparo, es

“'de reciente creacién y estatuye la procedencia del ejercicio de la accién de amparo en
8 :la' {/iﬁ indirecta, contra las resoluciones del Ministerio Piblico que confirmen el no
ejercicio o el desistimiento de la accién penal, en los términos de lo dispuesto por el
_phrrafo cuarto del artfculo 2] Constitucional, ésta causal de procedencia tuvo como

v origen la reforma tealizada pork iniéiativa del Ejecutivo Federal al articulo 21 de la
Constitucién Polluca de los Estados Unidos Mexicanos, cn diciembre del afio de
1994, para abnrle I posnblhdad ala v(cnmﬂ del delito, a impugnar la resoluciones del

Mlmsteno Pubhc

1onaban sus vgarantias individuales, hecho que constituye

“un ménlo plausnble, dada la reahdad que vive nuestro Pafs en lo relativo al alto {ndice

sle en “los Ministerios Pliblicos, tanto locales como federales,

N ,de corrupcibn que exi
: bien es cierto que es la sociedad entera la que resiente un agravio ante la
' ,‘actuaclén de los Agentes del Ministerio Piblico, que permiten un estado de
: ’lmpumdnd no menos cierto es que la victima de los delitos, queda en total estado de
indefensién ante la forma oscurantista en que actiian la gran mayorda de éstos, por lo
k que el criterio de Ia Supremo Poder Judicial sefiala al respecto: “ACCION PENAL.
EL ARTICULO 21, PARREFO CUARTO, CONSTITUCIONAL, SE ERIGE
EN GARANTIA DEL DERECHO DE IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES
DEL MINISTERIO PUBLICO SOBRE EL NO EJERCICIO DE LA ACCION
O DESISTIMIENTO DE AQUELLA.- En la iniciativa presidencial que dio origen
a la reforma al articulo 21 constitucional, que entr en vigor el 1° de enero de 1995,
se reconocid la necesidad de someter al control jurisdiccional las resoluciones sobre

el no ejercicio y desistimiento de la accién penal, con el propdsito de garantizar los

¥ Apéndwc al Semanario Judicial de la Federaciin 1917-1988. Pleno, Pdgina 189, Tesis de
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derechos de las victimas y la proteccién misma de la sociedad, evitando que algin
} délito‘ quede, injustificadamente, sin persecucién. Del dictamen elaborado por las
Comisioncs Unidas de Justicia, Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos de la
Cémara de Senadores del Congreso de la Unidn, en cuanto a la iniciativa en comento
descuella, como elemento preponderante, la determinacion de hacer efectiva la
seguridad juridica de los gobernados en lo referente a las funciones que el Ministerio
Publico tiene encomendadas de perseguir los delitos y ejercitar la accién penal,
otorgando a aquellos la oportunidad de impugnni‘ las determinaciones respecto al no
ejercicio y desistimiento de la accién penal, para lograr, por un lado, que las victimas
de los delitos o sus familiares, obtengan una reparacion del dafio; por otro, que se
abata la impunidad; y ademds, que se impida que por actos de corrupcion, la
Representacién Social no cumpla con sus funciones constitucionales. A su vez, ¢l
dictamen emitido respecto de la iniciativa presidencial por las Comisiones Unidas de
la Camara de Diputados, que dio paso a la aprobacién con modificaciones de la citada
iniciativa presidencial, pone de relieve el propdsito legislativo de elevar al cardcter de
garantfa individual el derecho de impugnar las resoluciones de! Ministerio Publico
sobre el no ejercicio o desistimiento de la accion penal, para hacer efectivo el respeto
a la seguridad juridica. Esos antecedentes legislativos son reveladores del nacimiento
de la garantfa individual de impugnar las resoluciones de mérito, por lo que es
factible lograr que, mediante el juicio de amparo, el Ministerio Publico, por via de

consecuencia, ejercite la accion penal o retire el desistimiento,”'

En la tesis transcrita queda definida con toda precision el criterio de la
corte al respecto, delimitando la interpretacion juridica de dicha causal de
procedencia del ejercicio de la accion de amparo en la via indirecta, al precisar que lo
que se pretende al igual que en el supuesto previsto en la fraccién T de la Ley de

Amparo, es salvaguardar no todo el cuerpo constitucional, sino exclusivamente lo que

" Genaro Géngora Pimentel y Marla Guadalupe Saucedo Zavala. Ley de Ampara Tomo | Segunda
Parte, Tercera Edicién. México 1998, Pagina i. Amparo en revision 32/97.- Jorge Luis Guillermo
Bueno Ziaurrjz.- 21 de octubre de 1997.- Unanimidad de once votos.- Ponente: Juan Diaz Romero.»
Secretario- Armando Cortés Galvan,




respecta a las garantias del gobernado, por lo que serd procedentc el EJCI'CICIO de la”

accién de amparo en esta via, cuando como consecuencia de la vulncraclén dc Ia" e

" esfera competencial por parte de la Federacion a los Estados y v1ceversa. se produce .
una afcctacn(m directa a los derechos fundamentales del gobemado. i

- LA PROCEDENCIA DE-LA A,CclvoVN"EN ‘EL_ AMPARO
DIRECTO, i

Ahora loca anahzar lo relauvo gl procedcncm deI debido ejercicio de

j_la accxén de amparo, en el procedlmlenlo de amparo dlreclo, para lo cual
: pnmeramente precnsaremos que I propla Consmuclén en su articulo 107 fraccion V
y A\ reglamenlados por los anlculos 44 Y 46de Ia Ley de Amparo, establecen que ¢l
kdebldo ejercncm dc la accnén .que se cjercita ‘para dar inicio al juicio de ampuro
'dlrecto, procederé contm sentcnclas definitivas o laudos, sea que la violacién se

cometa durante cl procedlmlcnto o en la sentencia misma, o contra resoluciones que

.pongan ﬁn al jlllCIO y el artfculo 46 aclara el alcance de tal dispositivo al sefialar que
se enlenderﬂn por sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y

f.respecto de-las cuales las leyes comunes no concedan ningiin recurso ordinario por
. vmud del cual puedan ser modificadas o revocadas y més adelante sefiala que

: tamblén se considerarén como sentencies definitivas las dictadas en primera instancia
: ,en asuntos Judlclales del orden civil, cuando los interesados hubieren renunciado
exprgsamente a la interposicidn de los recursos ordinarios que procedan, si las leyes
comunes permiten la renuncia de los mismos., asi las cosas tenemos siguicndo la
“interpretacién que de la mismo hace le maestro Ignacio Burgoa Orihuela™, e
primeramente expone que por sentencia definitiva debe entenderse como aquella que
decide el juicio en lo fundamental o principal decidiendo el derecho sobre la accién y
sobre las defensas y excepciones opuestas y en segundo término seflala que contra

este tipo de resoluciones no debe proceder ningiin recurso legal ordinario que tenga

" Cfr, Ignacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo. Editorial Pomiia, Trigésima Cuarta Ediclén.
“ Méxiga1998, Paginas 684-689.
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S por objeto su revocacién o modificacion ya sea por que las leyes no fos establezean o

porque los intercsados hubiesen renunciado a él, estando permitida la renuncia; y que . -~ -

satisfaciendo los requisitos anteriores se dicte en un juicio civil tato sensu, penal o

administrativo, seguido ante Tribunales que lengan. tal carécter y en materia laboral_ ) .

cuando los actos de tal naturaleza se dicten por las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje -
o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio
del Estado; y ademds que la accién de amparo sea ejercida por alguna de las partes
dentro del procedimiento. '

Mas adelante el propio maestro expresa que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 44 de la Ley de Amparo a través de la accién de amparo no

solumenle serd reclamable Ia sentencna definitiva por vicios propios, sino también en

: contra de 'las ( es procesales cometidas dentro del procedimiento,
entendléndose,por ‘tales como aquellas que trascienden al sentido del fallo.
vnolnc:ones que cn ninguna forma pueden ser reclamable a través del juicio de

: ampnro ‘directo en forma aislada, pero a fin encontrar los alcances de tales términos

haremos constar el criterio de los tribunales federales al respecto:

“VIOLACIONES PROCESALES, CUANDO SON
RECLAMABLES EN AMPARO INDIRECTO Y CUANDO EN AMPARO
DIRECTO.- Para que las violaciones de! procedimiento permitan la procedencia del
juicio de amparo indirecto, es menester que aquéllas sea de naturaleza que por si solas
causen al agraviado un perjuicio que sea de imposible reparacién en la sentencia. En
cambio el amparo directo podra intentarse vilidamente, sicmpre que las violaciones
procesales trasciendan al resultado del fallo, y que este acto decisorio fundamente su

sentido en el hecho jurldico que sea consecuencia de la viglacidn; por lo mismo si

la violacidn procesal afecta a lo que constituye el material Idgico en que deba

basarse la sentencia, tal violacion debe alegarse en amparo directo por consumarse la
violacién procesal, ninguna relacidn tiene con la sentencia, sino afecta el material
ldgico en que ésta debe descansar, si ci fallo que se dicte no puede estar influido ni

\. Ede manera indirecta por la violacién cometida; o bien si la violacién, aunque siendo



de.1982, PAglna 361, Amparo en revisién 539/81,- Eduwiges Arenas Gémez y otros.- 4 de
de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente Efrain Ochoa Ochoa.- Secretaria: Guadalupe Gama
as. Amparo en revision 621/81, Clotilde Sénchez Gomez y otros.- 16 de abril de 1982.-
animidad de votos Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero.- Secretario: Oscar Rodriguez
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resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles,
Administrativos o de! Trabajo solo serd procedente el“laicio cuando sean contrarios
a_la letra de la ley aplicable al caso, a su interpretacidn_jurfdica o a los principios
generales de Derecho a falta de Ley aplicable, o cuanda_comprendan_acciones,
excepcignes o cosas_que no hayan sido_objeto_del juicio, o cuando no las
comprendan todas, por omisién o negacidn expresa,

Pero el propio articulo 107 en su fraccién V inciso b) reglamentado por
los articulos 44, 46 y 158 de la Ley de Amparo, hablan de otro tipo de acto conlra el
cual de igual forma procede el ejercicio de la accidn en el amparo du'eclo, como lo . :

son las resoluciones que ponen fin al juicio, Pero que eslo que se debe 'entenderse por

una resolucion de tal naturaleza, pues alendlendo’ la‘ léglca més ementul y de

acuerdo a la teleologia del mlsmo dlSPOSlllV a Ser a elln que i dlfercncxa de, y

la sentencia definitiva no demde el juicio en lo principal, es demr, es aquella que no

deduce los derechos en quc se funda el gjercicio de In accion y de Ias excepclones y

defensas opuestas dentro del procedlmlento, pera. que Io dan por concluido en forma
: deﬁmlwa, por o que resulta del todo sano dar cuenta de la siguiente tesis
. JunSpr}ldencml que comprende los alcances de tal supuesto:

“AMPARO EN  MATERIA CIVIL, SOLO PRECEDE
RESPECTO DE SENTENCIAS DEFINITIVAS Y NO DE RESOLUCIONES
QUE PONEN FIN AL JUICIO.- Una correcta y arménica interpretacion de los
articulos 107, fracciones V y VI, constitucional, 44 y 46 y 158 de la Ley de Amparo,
en sus textos que rigen a partir de las reformas y adiciones que entraron en vigor ¢l 15
de encro de 1988, conduce a concluir que en materia civil, lato sensu. incluyendo la
mercantil, la_via de amparo directo sdlo_es procedente en tratdndose de sentencias
definitivas, entendidas como tales aquellas que resuelven el juicio en lo principal,
establecido el derecho en cuanito a la accidn y la excepcidn que hayan motivado la

litis contestatio, y respecto de ellas no proceda ningiin recurso o medio ordinario

Santiago. Amparo en revision 556/81.- Olga y coagraviados.- 16 de abril de 1982. Unanimidad de

\ volos.- Ponente Efrain Ochoa Ochoa,
\“ég
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por el cual puedan ser modificadas o revocadas. En efecto, el dltimo de los
dispositivos legales citados expresamente remite, en cuanto hace a la competencia
de los tribunales colegiados de circuito para conocer del juicio de amparo directo, a
los extremtos de las fracciones V v VI del articulo 107 constitucional, en las cuales,
por_mds que en el pdrrafo inicial de la primera_se menciona genéricamente ly
procedencia de_esa via de amparo, en contra de sentencias_definitivas, laudos y
resoluciones que ponen fin al juicio, ya que en los cuatro incisos en los que
subdivide, se_reglamentan_especificanente los supuestos de dicha competencia,
correspondiéndole ¢l a), a la materia penal, el b), a | administrativa, el ) a la civil
lato sensu y el d) a la laboral, a los cuales debe estarse, para dilucidar los casos
especiales en_procede la viu directa, y porgue en la fraccion VI, inicamente se
puntualiza que los tribunales colegiados y por excepcidn, la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, al conocer y resolver del amapro directo en los supuestos de
o fraccidn V, de dicho_precepto constitucional, se sujetardn al trimite y los
términos que establegca la ley reglamentaria del juiciv de garantias. Asi, el inciso
c) de la fraccion V del articulo 107 constitucional, que no se vio afectado de las
susodichas reformas y adiciones, resuelve la cuestion en estudio, al preceptuar que el
amparo dirccto es procedente en lo atinente a la materia civil, lato sensu, en
contra de sentencias definitivas, sin mencionar las resoluciones que ponen fin al
juicio, como s{ lo hace en relacidn a la materia_administrativa, el inciso b), del
articulo constitucional en comento; por su parte el articulo 44 de la Ley de Amparo
wo _regula los casos de procedencia del amparo directo segin la diversidad de la
materin_del acto reclamado, sine que establece la_carga para el quejoso, de
presentar_la demanda en esa via, ante determinada autoridad, ol sefialar que el
amparo contra_senfencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al
[uicig, se promoverd por conducto de la autoridad responsable, razdn por la que no
se opone a lo concluido, lo cual asimismo sucede con lo dispuesto por el articulo 46
del_ordenamiento legal invocado, ya que aquél, substancialmente, sdlo_fue
adicionado para el efecto de prevenir, en su pdrrafo tercero que se entiende por

resolucioies que ponen fin al juicio, aquellas que sin_decidir el mismo_en lo
rincipal, lo_dan por concluido

respecto_de las cuales las leyes comunes no
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conceden ningiin recurso ordinario por virtud del cual pueden ser modificadas o

revocadas. Por todo ello, si se reclama en la materia civil, lato sensu, el tribunal
colegiado respectivo, resulta incompetente para conocer y resolver la contienda

constitucional a la que debera avocarse un juez de distrito.""®

La tesis transcrita claramente hace alusién a lo que constituye la
resolucion que pone fin al juicio y a la materia en In cunl es procedente ¢l ¢jercicio de
la accion, para dar inicio al'juicio de amparo directo, realizando una interpretacion
arménica de lo dispuesto en los articulo 107 fracciones V y VI, asi como de los
artlcﬁ‘los 44y 46 de la Ley de Amparo.

§- LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL
EJERCICIO DE LA ACCION DE AMPARO,

Al igual que al tratar lo propio en la accién en general, toca ahora:

analizar las cuestiones relativas a las condiciones necesarias para el debido y eficaz...

ejercicio de la accion, asf las cosas para iniciar el presente punto, debemos recordar’.'_

que con toda oportunidad sefialamos la independencia habtda entre la acclén‘en SI'{ :

misma considerada y su cjercicio, esto es, debemos seﬁalar que Ta ncclén en s( mlsma W

considerada, no depende de su existencia de su eerCIClO. la’ acclén es un derechol g
subjetivo, que puede o no objetivisarse, ya que para ello depende el acto de voluntad
del sujeto de derecho, es por ello que el ejercicio de la accnén si depende de un acto
intelectivo, no asi la accion que es una atribucion que se le concede al gobernado por
¢l s6lo hecho de ser considerado como persona.

En ese orden de ideas, tenemos como lo apuntébamos en su momento
el realizar el estudio de las condiciones para el debido ejercicio de la accién en
general, determinamos que lo eran: a) el interés juridico; b) la legitimacion activa; ¢)

la capacidad de ejercicio del accionante; d) la competencia del érgano jurisdiccional;

"' Semanario Judicial de la Federacion, Gaceta 28 de abril de 1990, pagina 69. Tesis de jurisprudencia
VI, 1. Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.




4 a) Interés Juridico.

E! Doctor Humberto Brisefio Sierra”’ seffala que el mterés Jurldlco en -

amparo, lo conforma la titularidad del derecho tutelado por Ia’ norma Jurfdlca, To

precisa de manera muy cientifica, al decir que el mterés e o cenlro de lmputaclén :
normativa y que dicho concepto tiene como fi nalidad 1demlf car al sujeto Ilamado por
la ley para actuar o aquel cuya esfera juridica sea tutelada pdr las leyes y establece
més adelante que en el derecho en general, la identificacion de los objetos juridicos:
personas, hechos, o cosas se hace a través y con base en titulos, por lo que al hablar
de titularidad no se hace tan sdlo a los derechos o a las pretensiones de conducta
ajena, sino también a las obligaciones que siendo prestaciones a los demds,
determinan posiciones subjetivas. Asi establece que en funcidn a esta titularidad la
constitucién en sus 28 primeros articulos y otros tantos, tales como el derecho a la
instrucci6n gratuita entre otros, en amparo el interés juridico se endiente en funcién a
ésta imputacion realizada al sujeto, respecto de ciertos derechos u obligaciones, como
consecuencm que el acto. de autoridad provoca una pretensxén’lnsatlsfecha por el no

> cusndo ‘se le atribuye la

reconoclmlemo,de ésta, como mular de lal derecho ‘
: ' Vgl_émbilo de su esfera
qu#, vi:evhe,a ser resultado de un
tacién subjetiva, por lo tanto el
autoritariamente se realiza una

igacion, la jurisprudencia auque suele

paro, perjuicio, ha establecido lo siguiente:

Cfr. Humberto Bruseho Sierra. EJ Control Constitucionl de Amparo, Editorial Trillas. Pgs. 26-29.
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. “INTERESES TUTELABLES.-: Si bie'ri,’ es cierto que de toda
situacién favorable para la satisfaccion de una necesidad resulta un interés, ese interés
no siempre puede calificarse de juridico, pues para que asi sea es menester que el
derecho objetivo lo tutele al través de algunas de sus norma; y ese interés jurliico -
v no el puro interés material-, es el que toma en cuenta la Ley de Amparo para
protegerlo, cuando resulta afectado, por medio de la institucion tutelar del juicio de
garantias, Atento lo anterior, es evidente que no basta que el habitante de la ciudad
acredite tener interés material en transitar por una determinada calle para que proceda
¢l amparo contra la orden dictada por la autoridad municipal para clausurarla, porque

ese interés carece de proteccion juridica directa.”!*®

Pero el interés juridico en el amparo debe de acrcdltarse, no basta la -

snmple afi rmacxén en la demanda de nmparo. que es titular del derecho o de'la

obhgncxbn lmpulada, sino- ademds debe acredltarse a través del medio de prueba
ldéneo, ya que de lo contrario la accién como cualquler otro acto jurldico, al carecer
dc ef cacia plena puede nulificarse dentro de la secuela procesal, y al respecto la

Junsprudencla ha establecido:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO PROMOVIDO POR
EL TERCERO EXTRANO AL JUICIO NATURAL CONTRA EL EMBARGO
AHi PRACTICADO SOBRE BIENES MUEBLES DE SU PROPIEDAD.
BASTAN PARA ACREDITARLO LAS FACTURAS NO OBJETADAS QUE
IDENTIFIQUEN LOS BIENES. El articulo 203 del Cédigo federal de
procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a la substanciacion y decision de
los juicios de garantias por disposicién expresa det articulo 2°,, de la Ley de Amparo.
establece que el documento que proviene de un tercero sélo prueba a favor de la parte
que quiere beneficiarse con él y contra su colitigante, cuando éste no objeta el
documento, y en caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse con otras

" [nforme 1944, Tercera Sala, pag, 38. Toca 1286-43-2%- Fallado ¢l 26 de enero.- Sobreseyendo.- Por

\wwddecum volos.
: . ) — T S

‘.
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pruebas, En consecuencia siendo las facturas documentos privados, ‘ain cuando

\

provengan de terceros, hacen prueba a favor del quejoso y en contra del tercero
perjudicado que no las objeta, debiendo tenerse en este supuesto, como técitamente
reconocidas en cuanto a su autenticidad y contenido y, por ende, constituyen
documentos suficientes para acreditar la propiedad de los bienes muebles embargados
si estdn expedidas a nombre del agraviado e identifican dichos bienes de forma que
permitan su identidad, La propiedad as{ acreditada basta para tener por demostrado el
interés juridico en el amparo promovido por’ extrafio al juicio natural contra el
embargo ahi practicado sobre bienes muebles que alega son de su propiedad y
posesion, sin que se regiera de ningiin otro elemento probaterio, concretamente de la
testimonial, para probar, por un lado, la vigencia de! derecho de propiedad y la
identidad de los bienes pues estos elementos serdn acreditados con las facturas de
referencia, y por el otro, la posesion de dichos bienes pues su embargo afecta el

derecho de propiedad sobre los mismos, ™'

“INTERES JURIDICO PARA EFECTOS DE LA
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. A FIN DE TENERLO POR
ACREDITADO NO BASTA LA PRESENTACION DE LA DEMANDA
RESPECTIVA.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 107, fraccion I,
de la Constitucion General de la Republica y 4°., de la Ley de Amparo en relacién
con la fraccion V del articulo 73 de este ordenamiento, e} juicio de garantias sc
seguird siempre a instancia de parte agraviada, lo que significa que uno de los
presupuestos para la procedencia de la accidn constitucional es la comprobacién
plena del interés juridico del quejoso, pudiendo hacerlo por cualquiera de los
medios de prueba previstos por las leyes, pero no basta para tenerse por
acreditado ¢l solo hecho de presentar la demanda vespectiva, fo_que implica
tnicamente la_pretension de excitar_al drgano jurisdiccional, pero no la de

" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995. Octava Epoca. Jurisprudencia 323,
Pdg. 217, Contradiccion de Tesis 37/93. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y ! Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito 16 de mayo de
1994. Cinco votos. Tercera Sala, Tesis 3*/1.14/94, phg 27; véase ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacidn, tomo X11-Junio, pdg 282.



‘que’ al ejercltar Ia acclén, “también debe acompnﬁarse a la demanda los documentos
B une se tlenen a Ia mano o hacer la manifestacion respecto a la autoridad o personas
‘que los tengan en su poder, para acreditar con el ejercicio de la accion, el interés de la
acciéhannte, por lo que desde luego en amparo debe quedar comprobado
fehacientemente el interés juridico del acto, como requisito que condiciona el debido

ejercicio de la accién.
~ b) E!Perjuicio.

Otro de los requisitos que condicionan el debido ejercicio de la accién,
es el perju’icio directo que el actor resiente en su esfera juridica de derechos, atin
: ,cuundo la Junsprudencm y criterios de los tribunales suelen confundirlo con el interés

1" establece la diferencia, al

jurldlco, claramenle ¢l Doctor Humberto Brisefio Sierra
: declr, que si bien es cierto, existe entre ambos conceptos un nexo muy estrecho, los
mismos forman parte del trinomio interés jurldico-perjuicio-inconstitucionalidad, que
conforma el dato conflictivo necesario para comprender la procedencia de la
acéién de amparo, pero la diferencia estriba en que el interés se refiere a la
imputacién a un sujeto, de un derecho u obligacion, y el perjuicio a la afectacion
producida con motivo de esa imputacién a la esfera juridica de derechos del
gobemado, con motivo de que la misma proviene de un acto viciado de
: 1nconsutuc|onahdad segun el postulado ldgico, reahzado en la demanda de amparo,

sin que ello 1mpl|que el jUICIO de valor que se venﬁca en la sentencia de amparo, al

.',“° Apéndlce al Scmanarlo Judlcial de Ia Federacwn I9l7-l995 Junspmdtncla nimero 326, Pagina.
+.219. Octava Epoca. Tercera Sala, tesis 3*./).28/90, Gaceia nimero 33, psg. 24; Semanario Judicial de
ta Federacién, tomo V, Primera Parte, pdg. 230.: 7.

' Cfr, Hu o Brisefio Sierra, EI Control Constitucional de ‘;‘\rvnparo. Editorial Trillas. Pags 29-33.
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respecto la jurisprudencia a sentado el siguiente criterio: "Perjulcio para los efectos
del amparo. El concepito de perjuicio, para los efectos del amparo, no debe tomarse
en los términos de la ley civil, o sea, como la privacién de cualguiera ganancia licita
que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo del patrimonio_sino_como
sindnimo de ofensa que se_hace a los derechos o infereses de una persona (
Jurisprudencia, Apéndice 1975, 8% Parte, Pleno v Salas, Tesis 131, pdg. 223), es
decir, entiéndese como la_afectacidn_causada con motivo de la_actuacidn de una
autoridad o por la ley, sobre un derecho legitimamente tutelado, ya sea que dicha
afectacidn se produzca por que la autoridad lo desconozca o lo viole, permitiendo al
gobernado _acudir ante la_autoridad_de amparo, esto es, su_ejercicio esta
condicionado a la presencia actual del prejuicio directo. E] mismo articulo 4° de la
Ley de Amparo establece: “El juicio de amparo iinlcamente puede promoverse por
la_parte a quien perjudique la Ley, el Tratado Internacional, el Reglamento o
cualquier ofro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por su representante,
por su defensor si sc trata de un acto que corresponda a una causa criminal, por medio
de algun parientc o por persona extrafia en los casos que ésta ley lo permita
expresamente; y s6lo podra seguirse por el agraviado, por su representante legal
o por su defensor.”, claramente de la letra de la Ley, se desprende que el ejercicio de
la accién de amparo le atafie exclusivamente, al sujeto sobre el cual recae una
imputacién normativa, que lo obliga o que le priva o le causa una molestia en su
esfera juridica de derechos, pero su ejercicio puede llevarse a cabo atendiendo a la
Teoria de la Representacion Juridica pbr cualquiera de los sujetos ahi sefialados, pues
el legislador en salvaguarda de derechos fundamentales, tales como la vida, la
libertad y la integridad fisica y moral de las personas, determind que ante la
imposibitidad del agraviado de acudir ante la autoridad de amparo. el ejercicio de la
accion de amparo puede llevarse a cabo por cualquier persona, como asi lo establece
¢! propio articulo 17 de Ia Ley de Amparo, pero de manera muy precisa dicho
numeral scfiala que el juicio solo podra seguirse por el agraviado, resultando
necesaria en esta hipotesis para que el ejercicio de la accién tenga eficacia plena, la
ratificacién de la demanda por parte del gobemado agraviado, por lo que se encuentra
sujeta a una condicién suspensiva.

—



Por lo que respecta ala mconsmucxonnhdad como parte del trinomio

que permlte la eﬁcacla del ejCl'CIClO de In acclén, dlremos que el mismo se refiere al

Juncao de valor ali or ¢l proplo quejow. noal j _]UICIO efectuado por la propia

t’.?‘ ¢) Legitimacién activa,

Yn en el amenor inciso hacemos mencion a las personas que pueden
: ,ejercuar la accu’m en nombre 0 reprcsentacxén del qucjoso. y a la facultad conferida al '

: pl’OplO quejoso para’ ejercntar dicha’ acctén. tal como lo dispone el articulo 4° de la

dlrecta a dlcha esfera, y que segun su particular juicio de valor, es violatorio de

,'gamm(as.

Es asf como de la propia ley se establece que se encuentra facultado

para ejercitar la accién de amparo dnicamente la parte a quien perjudique la Ley, el

Tratado_ Internacional, el Reglamenio o cualquier otro acto gue se reclame

uiliendo hacerlo por si,_por su representante. por su defensor si se trata de un acto

que corresponda a una causa criminal, por medio de alpiin pariente o por persony
extrafla en los casos que ésta ley lo permita expresamente; y sblo podréd seguirse por

¢l agraviado, por su representante legal o por su defensor, el propio criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado lo siguientz:
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SLEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por
legitimacién procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al drgano
Jurisdiccional con la peticién de que se inicie la tramitacion del juicio o de una
instancia, A esta legitimacién se le conoce con el nombre de ad procesum y se
produce cuando el derecho que se cuestionard en el juicio es ejercitado en el
proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia de 1a legitimacion ad
causam que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La
legitimacion en el proceso se produce cuando la accidn es ejercitada en el juicio
por aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionard, bien
porque se ostente como litular de ese derecho o bien porque cuente con la
representacidn legal de dicho titular. La legitimacion ad procesum es requisito para
la procedencia del juicio, mientras que la ad causam, lo es para que se pronuncie

sentencia favorable.”'¥?

Con ésta tesis queda plenamente determinado dicho concepto, en ci

cual de manera precisa se comprende como un requlsno de procedencia del debido

ejercicio de la accién de amparo.' i bien Ia fesis Junspmdenclal habla de juicio, en

atencién a lo que hemos: 'e‘riido"expomendo. debe quedamos suficientemente claro,

que no,s‘e'trdﬁlqgkdel proceso’ de an paro'mismofksino més bien del debido ejercicio

ercicio del accionante.

Ya sefialdbamos que €5 uno de los atributos de la personalidad y lo

,consmuye la aptltud del sujeto, para ser titular de derechos y obligaciones, pero para

19 semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca. Tomo VII, Enero de 1998. Tesis 24./1.75/97,

.. Pégina 351, Revisién Fiscal 80/83. Seguros América Banamex, S.A. 17 de octubre de 1984,

‘. Unanimidad de votos. Ausente Eduardo Langle Maninez. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.
Secretaria: Diana Bernal Ladrdn de Guevara. Amparo en revision (reclamacion) 1873/84. 15 de mayo

de 1985, Queja 11/85. 25 de noviembre de 1985. Amparo en revisién 6659/85. Epifanio Serrano y

: ofros. 22 de encro de 1986. Amparo en revision 1947/97. Tesis de jurisprudencia 75/97. Aprobada por
u% la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sesién privada de 3 de diciembre de
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el debido ejercicio y cumplimiento de los mismos, requiere ser apto para cjercerlos y
cumplirlos en forma eficaz, asl, toda la actividad de los sujetos se encuentra
condicionada a dicha aptitud, pero el maestro Jorge Alfredo Dominguez Martinez,
hace la distincion entre capacidad de ejercicio sustancial y capacidad ejercicio formal

o procesal segin Trabucchi'®

, seftalando que se distingue la capacidad sustancial,
que significa capacidad de obligarse, administrar y disponer de los propios bienes, de

la capacidad procesal o formal; que consiste en la aptitud para defender en el juicio

los derechos que correspondan. Para responder de los efectos y consecuencias de los
actos ilfcitos no se precisa una capacidad legal especial, sino que es suficiente 'y
necesaria la capacidad para entender y querer, que, normalmente, se adquieljg 9§n
anterioridad a la mayorfa de edad; asi las cosas tenemos que se igqqiere para
promover ante los tribunales, para ejercitar la accién y por tanto se’rf;iarteﬁ envguh, -
proceso, independientemente del tipo de procedimiento que se vd'e'sci‘aiinic'i_ar'ksbek
requicre la capacidad de ejercicio, ya que como lo afirma el citado autor, é’;'lé hpiitud
de defender en juicio los derechos que correspondan, aunque cabe vpreciSEr como lo
hicimos en su momento que existen casos de excepcidn, en los que incluso un incapaz
puede actuar en nombre propio o de otro en el juicio de garantias, ello acontece
cuando la violacion implique violacién a garantias tales como la vida, la libertad, asi
como la integridad fisica o moral de las personas o se trate de alguna de las penas
prohibidas por la propia Constitucién segiin el articulo 22, siempre que el afectado se
encuentre imposibilitado para presentar su demanda de amparo, asimismo en el caso
del articulo 6° de la Ley de Amparo.

También la ley prevé 1a posibilidad de que el menor de edad, podra
ejercitar la accion de amparo cuando su representante legal se halle ausente o
impedido bien que carezca de ¢l, pero la autoridad de amparo esta obligada a
nombrarle un representante especial para que intervenga en el juicio, pero tratdndose
de un menor que hubiese cumplido ya catorce afios, podra hacer la designacion de su

representante en el escrito de demanda, lo que implica que la aptitud para intervenir el

' Jorge Alfredo Domingucz Martinez. Derecho Civil, Editorial Porria. Tercera Edicion, Pagina 177,

:§ México 1994.
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juicio de garantias, se le atribuye a toda persona, mcluso al menor de edad su;elando
el eficaz cjercicio de la accién. a que se encuentre represcmado el quejoso por una
personn que cuente con dicha capacidad, pero para apoyar Io anterior resuita muy
ilustrativa la tesis que paso a transcribir:

“CAPACIDAD PROCESAL, TRAMITE DE :LA EXCEPCION
DE FALTA DE. La capacidad legal de las personas s traduce en la condicion
juridica en que se encuentran para adquirir derechos, contraer obligaciones y celebrar
actos juridicos en general y ¢s de cardcter material o sustantivo, pues incide en la
validez del acto juridico celebrado o cn la e)&is_tencin legal de un derecho o una
obligacion; por ende, la excepcidn que se opone en juicio. en el sentido de que se era
incapaz al momento de celebrar la obligacion, es de naturaleza perentoria, toda vez
que tiende a destruir la accion o dejarla sin efectos, lo que impele a resolverla al
dictarse la sentencia definitiva. En cambio, le capacidad procesal consiste en la
Jacultad de poder comparecer ante los tribunales a ejercitar o defender un derecho,
tiene cardcter procedimental o adjetivo, y se refiere a la idoneidad de las personas
para actuar vilidamente en determinado procedimiento judicial y, por ello, sus
efectos son intraprocesales, Consecuentemente, la excepcion de falta de capacidad
procesal es de naturaleza dilatoria, dado que su procedencia no podria afectar la
accion intentada sino que sdlo impedirla o retardaria la debida integracién del
proceso, ¢l cual podria reanudarse una vez desaparecida o subsanada la incapacidad.
segin el caso, de ahi que la excepcion de que se trata amenle decision de previo y

especial pronunciamiento,'**

Dentro de dicha capacldad debemos ncluir: ala personalidad del

accionante, el que actia en representacion. de "tro. debe acredltar con documentos

idoneo que cuenta con dichas alnbucnones,y.porv.tant_o“_ serd con poder notarial o

' Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca, Tomo V1, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre
de 1990. Pagina 95. Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito, Amparo directo
254190, Lucia E. de la Torre. 31 de agosto de 1990, Unanlmldad de votos. Ponente: José de Jesiis
Gudlno Pelayo. Secretario: Simén Daniel Canalcs Agular
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'instrumemdf‘p\‘xbliéo o privado suficiente, a través del cual prueba el carcter que
ostenm;:lo que en la Teorla General del Proceso se denomina la representacion
" juridica, pero s necesario precisar Que el término personalidad no es correcto, ya que
como bien lo sefiala el maestro Cipriano Gémez Lara', ¢l término personalidad lo
' ci}nfonha el camulo de atributos juridicos de una persona, como conjunto de sus
* derechos y obligaciones, concepto que normalmente se confunde con el término
legitimacion procesal y correcta representacién procesal, pretendiendo significarlo
como la aptitud legal de representacion juridica o la legitimacion que esa
representacién juridica otorga, por lo quc dejamos claro que en uso de una
terminologfa adecuada, tenemos que para el debido ejercicio de la accién es necesario
que aquel que ejercita la accidn de amparo cuente con la represeniacién juridica, esto
¢s, en términos de lo dispuesto en la hipdtesis normativa respectiva, pero para
completar este punto, es necesario determinar cual es la consecuencia juridica que se
presenta, cuando no se acredita de buena forma la representacion juridica del que
promueve en representacién de otro, para ello pasamos a dar cuenta del siguiente
criterio jurisprudencial que de manera muy clara establece cuales son dichas

‘consecuencias:

“PERSONALIDAD EN EL AMPARO. EL JUEZ DEBE
PRONUNCIARSE SOBRE ELLA CUANDO PROVEE ACERCA DE LA
DEMANDA Y, SI NO ESTA ACREDITADA, PREVENIR AL PROMOVENTE,
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 146 DE LA LEY DE AMPARO;
DE LO CONTRARIO, EL REVISOR ORDENARA LA REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO. Una nueva reflexion acerca de los dispositivos de la Ley de
Amparo en torno al tema de la personalidad y de los criterios surgidos a lo largo de
varias décadas sustentados, primero por el Tribunal Pleno. y luego por las Salas de
esta Suprema Corte, conducen a que este drgano supremo abandone las tesis
jurisprudenciales publicadas en la dltima compilacién, Tomo VI (Materia Comun).
identificadas con los nimeros 369 y 378, intituladas: "PERSONALIDAD EN EL

3 Cipriano Gémez Lara Teorfa General del Proceso.. Sexta Edicién. Universidad Nacional Auténoma

\@ihdéxlcu. México 1983, Pagina 226,



s
"AMPARO. EXAMINARLA EN CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO. ES

":.LEGAL"'y “PODERES INSUFICIENTES POR OMISION DE REQUISITOS. AL
}DIC'VI"A‘RSE LA SENTENCIA NO PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO, SINO

" SOBRESEER", para adoptar ¢l criterio de que al Juez de Distrito no le es dable
examinar de oficio la personcria del promovente en cualquier momento del juicio,
sino al recibir la demanda, porque constitupe un presupuesto procesal de andlisis
oficioso, de cuyo resultado si estd plenamente satisfecho ese requisito, el Juez lo debe
hacer constar cn ¢l acuerdo admisorio; y, de no estarlo, lo estime como una
irregularidad de la demanda_que provoca prevenir al promovente, en términos del
artfculo 146 de la ley de la materia, para gue satisfaga ese extrento dentro del plazo
legal, bajo_el apercibimiento que de no hacerlo, se le tendrd por no interpuesta;
proceder que independientemente de estar apoyado en la Ley de Amparo, obedece a
los imperativos del precepto 17 constitucional y responde también a los principios de
certidumbre furidica, buena fe y economia procesal, en tanio impide el empleo
estéril de recursos humanos y materiales en el trdmite del juicio iniciado por quien
carece de personalidad y evita los daiios graves ocasionados, tanto para el sistema de
imparticion de justicia como para las partes. La_inobservancia de este criterio,
origina que el tribunal revisor, si estima_que no estd comprobada la personalidad

del_promovente, ordene la reposicidn del procedimiento, segiin lo_previene el
articulo 91, fraccidn IV, de la Ley de Amparo,™*

e¢) Lacompetencia del érgano jurisdiccional.

Como lo hemos venido afirmando a lo largo del presente estudio, la
accion es el derecho a la jurisdiccidn, entendida esta, como la potestad del estado para
administrar justicia, aplicando la Ley al caso concreto controvertido, pero el ejercicio
-de esa potestad, esta plenamente distribuida entre los drganos judiciales en sentido

" semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo: 1, Julio de 1996, Tesis P/J. 43/96. Novena

Epoca, Pégina: 48, , Contradiccion de Tesis 30/90. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados

Primero y Unico en Materia Administrativa del Primero y Tercer Circuitos, respectivamente, v

Segundo del Décimo Sexto Circuito. 10 de junio de 1996. Mayoria de diez votos. Ponente Genaro
avid Géngora Pimentel. Secretaria: Rosa Marla Galvan Zarate.
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material, tanto a nivel federal, como estatal, por lo que los limites impuestos por la
norma para el ejercicio de dicha funcién, es o que concebimos como competencia o
capacidad jurisdiccional.

En atencién a que la accién de amparo se cjercita antc una autoridad
jurisdiccional, para dar vida al juicio de amparo en lo particular, ahora toca tratar las

normas que con toda exactitud se ref' ieren a la compelencna de la autondad de

amparo, para ejercer dicha Junsdxcclén

En razén al temitorio, a ’_Ubni\térviqs y
arse la nécién de

amparo, ante la autondad que se encuemre '_ clrcunscnpclén

i lemtonal en’donde deba tener ejecuclon, trate de e]ecutarse. se ejecute o'se haya
ejecutado ‘el acto reclamado, atendiendo a lo dlspuesto en‘los artlculos 36 pén‘afo‘
“primero tltima parte de la Ley de Amparo, asf como lo dlspuesto por el articulo 8l
fraécién IV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: tratdndose de
amparo indirecto, ante los Jueces de Distrito, pero en los lugares en donde no resida
Juez de Distrito la accién puede ejercitarse ante los Jueces de Primera instancia
dentro de cuya jurisdiccién radique la sutoridad que ejecuta o trate de ejecutar el acto
reclamado; y por lo que respecta al amparo directo el Tribunal Colegiado es el
competente, pero el ejercicio de la accién debe verificarse ante la autoridad
responsable, quien no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de las
condiciones de procedencia de la accion, por lo que sélo la autoridad de amparo
puede determinar al respecto, es asi como en atencion al tipo de procedimiento, se
establece un diverso criterio competencial para el adecuado ejercicio de la accién,
pero las consecuencias del indebido cjercicio de la accion de acuerdo a éstos dos

criterios de competencia, se encuentran regulados por la propia ley y por la

N\

PEAN
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jurisprudencia, por lo que transcribo la siguicnte tesis en la que se trata éste vltimo

supuesto, haciendo alusién a los ordenamicntos legales aplicables:

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO PROMOVIDA'EN LA
ViA DIRECTA POR CONDUCTO DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE,
FECHA DE PRESENTECION CUANDO RESULTA COMPETENTE UN
JUEZ DE DISTRITO PARA CONOCER DE ELLA, INTERPRETACION DEL
ARTICULO 165 DE LA LEY DE AMPARO SEGUN TEXTO VIGENTE A
PARTIR DE LAS REFORMAS PUBLICADAS EN EL MES DE ENERO DE
1984.- Este tribunal ha sostenido ¢l criterio, segun tesis visible en las paginas 116 a
118 del Informe de Labores de 1981, de que si se presenta ante la responsable una
demanda formulada en via directa y mds tarde se remite a_un juzgado de distrito
porque_a ¢l corresponde ln_ competencia para_congcer de_ella, debe tenerse como
fecha de su presentacidn aquella en gue la recibid ln responsable. Los fandamentos
cn que se apoya este criterio no quedaron insubsistentes con motivo del nuevo texto
del artfculo 165 de la Ley de Amparo, introducide por decreto publicado el 16 de
enero de 1984, segiin el cual la presentarién de la demanda en forma directa ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién o los Tribunales Colegiados no interrumpen
los plazos de promocion del juicio, foda vez que tal dispositivo sinicamente sanciona
el caso de que la demandy, formulada en via directa, no se presente por conducto
de_la_responsable, Para demostrar que es acertada esta interpretacion, basta
considerar que uno los objetivos ue persiguieron las reformas fue el de modificar el
sistema de promocién del amparo directo, que antes podfa iniciarse ante el tribunal de
amparo o ante la autoridad responsable a eleccién del interesado, para que en lo
sucesivo tenga que presentarse por conducto de la autoridad. Precisamente el
supuesto de que no se observe esta regla se refiere el articulo 165 de la Ley de
Amparo; pero cuando la demanda si se presenta por conducto de la responsable y va
dirigida ante un a un tribunal colegiado o a la Suprema Corte, este precepto ya no
tiene aplicacién auque mas tarde se declaren incompetentes y la remitan al juzgado de

distrito, Ademés, adviértase que el mismo decreto de reformas modificé el artfculo el

\\ am'fgla 47 de la Ley de Amparo, sustituyendo la expresion: Si se promueve ante la
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Suprema Corte de Justicia o el tribunal colegindo de circuito un juicio de amparg
del que no deban conocer en tinica iustancia se declarardn incompetentes de plang
y remitirdn la demanda con sus anexos, al juez de distrito a quien corresponda su
comocimiento...” por la expresion “ Si se recibe en la Suprema Corte de Justicia...”
con lo que se demuestre que es patente la intencion del legislador de conceder al
quejoso que equivoca la via para la promocion del juicio de garantias la oportunidad

de que su asunto sca resuclto por el tribunal competente."*’

De dicha tesis claramente se observan las consecuencias juridicas del
gjercicio de la accién de amparo ante una autondnd incompetente, la que por ley le

corresponde conocer & otro Tr'b I ejercici

de la accién de amparo segin lo
dispuesto en los anlculos 47 0; cuando se ejercita la accion

- de amparo »dlrecta, anﬁq auto responsable, en témminos del segundo

kcomo lo establece el proplo urtlculo 47 de la bey( o

. “Enla propla Ley Orgémca se precisa la dlstnbuclén de la compelencla

. ',“de los 6rgano§ jurisdiccionales federales por razén a la materia, 51, 52, 54 y 55, asi
ylenemos que de acuerdo a dichos ordenamientos la competencia se distribuye entre

- drganos jurisdiccionales que conocen de las materias, civil, laboral, administrativa y
penal, e propio articulo 50 dispone que cuando la demanda se presenta ante un Juez
de Distrito especializado por razén de materia, en la que el acto reclamado emane de
un asunto de ramo diverso del de su jurisdiccién, deberd remitir de plano con todos

sus anexos, sin demora alguna, al Juez de Distrito que corresponda, sin resolver sobre

" Semanario Judicial de la Federacién. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
primer Circuito, Amparo en Revisién 1047/85.- Compafifa Perforadora de México, S.A, de C.V.- 6 de
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su admision ni sobre la suspension del acto reclamado, salvo Lcomo lo dispone el
articulo 54 sc trate de los actos a que se refiere el anjc' !

17de la misma Ley, en
donde adoptard las medidas necesarias para el otorgamiento de la suspensién a fin de
mantener el estado original de la coses al momento de la tacion de la demanda,

Siguiendo la légica de la ley, cuando es Ul

demanda se prescnte ante la autoridad que emiti el acto; en atenclén a la naturaleza

de los actos de que conoce dicha autoridad, delcrmmaré Ia remlslén de la demanda de
amparo, al Tribunal Colegiado de Circuito, que conozca de la malerm respecuva
scgiin 1a naturaleza del acto reclamado, pero cabe seﬂalar que_en términos de lo
dispuesto por el articulo 182 de la misma ley, la Suprema Corte de Justicia pucde
cjercer su facultad de atraccién, para conocer directamente de un ‘ampuro directo, que
corresponde resolver originariamente a los Tribunales Colegiados de Circuito, por
instancia propia de dicho Supremo poder, o cuando sea a pélicién del:propio Tribunal
Colegiado, que conozca del asunto o a solicitud del.ijrbcurador General de la
Repiiblica, cuando se trate de amparos que por su irnl‘ér'é‘s:,‘b lrasé¢nden<;ia_as! Jo -

ameriten,

f) La Via.

Ya lo sefialamos con toda precision, lo que constituye la via en materia
de amparo, y establecimos que son dos vias o procedimientos que prevé la Ley, que
son el procedimiento de amparo directo o uniistancial y el indirecto o biinstancial de
igual forma tratamos las caracteristicas de los tipos de actos reclamados, que
determinan la via a seguir segin lo dispuesto en la propia ley en sus articulos 44, 46 y
114, por lo que en e} presente apartado solo sefialaremos que en su tramitacion se
presenta una diferencia radical, mientras en el juicio de amparo indirecto, el
procedimiento se sigue con una tramitacion en donde se presentan las distintas etapas

procesales que se suelen seguir en un procedimiento ordinario, es decir, la etapa de

agosto de 1985.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Géngora Pimentel. Volimenes 205-

216, Sexta Parte, Pagina 571. Informe 1986, pagina 180,
&/,
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: estableClmlento de la Ims. dc perlodo de pruebns, dc alegalos y de senlencm. en
" cambio en el amparo directo, admitida 1a demanda; s se turna cnlrc los Magisirados. a
« fin de que’procedan a realizar ¢! proyceto de resolucién, una vez emplazadas las
‘panes' por la responsable para que. deduzcan sus derechos ante ¢l Tribunal
competente, dstas pueden formular sus alegaciones dentro del lapso sefialado por la
Ley, lo que permite deducir qué existe en cuanto a los tiempos procesales, una
simplificacién radical, en el amparo directo, ademés de que sélo en dos casos. es
posible proceder a la revision de la resolucidn que se dicta en éste tipo de
procedimientos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 83 fraccién V, cuando las
misnias, decidas sobre la constitucionalidad de leyes federales o locales, tratadus

: in(emacidnales, réglamemos expedidos por el Presidente de la Repiblica de acuerdo

'con la frﬂcmén 1. del-articulo 89 Constitucional v reglamentos o leyes locales

los. gohcmadorcs de los estados, o cuando se¢ establezca la

regm de un precepxo de la Constitucién,

: Todo ello nos penmte establecer, para el debido ejercicio de la accidn
¢ necesano determmnr el upo de procedlmlento que se desea iniciar, por principio de

cuenlas, para ejercnnr la acclbn ante ¢l drgano jurisdiccional competente y en

"lérmmo pam cvnar que siga corriendo el término de la presentacion,
Lo truténdose del amparo dlrccto, ya que como lo apuntamos arriba, la consecuencia de

b no(ejerclmr la acclén de amparo ante la autoridad responsable es fatal, a diferencia

cu,ando‘se presenta confusién tratindose de un juicio de amparo indirecto, en virtud
- de que dicha demanda se tiene por interpuesta desde el momento de su presentacion
ante la responsable y los Tribunales Colegiados de Circuito deben proceder a remitir

la demanda ol Juez de Distrito que consideren es ¢l competente para conocer de éste.

h) ElPlazo o término.

Al réalizar el estudio sobre la extincién de la accion de amparo,

05 & cabo un aﬁﬁliéis minucioso del factor tiempo, y de su importancia dentro
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del campo de la materia de amparo, ya que determina la eficacia juridica plena no

sélo de la accién de amparo, sino de la generalidad de los actos juridico procesales, y

establecimos los preceptos legales que regulaban lo relative a los plazos. que o
determinan el debido ejercicio de la accién de amparo, ¢! mismo maestro Humbério o
Brisefio Sierra establece que e! plazo constituye un requisito que condiciona el eficaz:
gjercicio de la accién, y expresa: “la presentacion de la demanda debe hacerse dentro-
de un plazo, mismo que para las diferentes hipétesis sefialan los articulos 21 a 26
transcurso indtil de éstos plazos produce ineficacia de la demanda. No se'u"alav de la
figura sustantiva de la prescripcion o pérdida de un derecho por el lranscurso del ;

tiempo sin cxnglrlo Tampoco de caducidad procesal que aparece ante la machvndad:

de tales términos es necesario hacer la precisiones. que efectuamos al momemo de.. :
trotar Io propio en la accidn en general, ya que ahi’ dejamos claro que el témino -
correcto, de acuerdo a la técnica juridica, no cuando se exungue propiamente el
derecho de accién, sino m4s bien la posibilidad juridica de ejercitarla, tomando en
cuenta que el derecho sustantivo nunca se pierde, pues existe la posibilidad de aqué!
que no teniendo accién, logra la satisfaccion de prestacién a la que tiene derecho™”,
por lo que el término que se ajusta a la pérdida de! derecho de accion o de hacer uso
del medio legal, para la satisfaccion del derecho afectado es el de la prescripcion; por
lo que slo resta sefialar que el espacio de tiempo que establece el legislador, para

cjercitar la accién de amparo, es una condicion de eficacia del mismo.

i) Laforma.

"8 Humberto Brisefo Sierra. EI Conlro} Constitucional de Amparo, Editorial Trillas. Pég. 41.

"% Nota: Véase el Titulo. Extincion de Ia Accion, en la parte relativa a Ia tesis sustentada por el

maestro Eduardo Garcfa Maynes, cuando trata el tema relativo a las obligaciones naturales, o a la

hipbtesis del debido cumplimi de las obligaci ain cuando se haya perdido 1a posibilidad

juridica de exigir ante las autoridades, el cumplimiento d la obligacién, cuando de forma voluntaria el
. sticto obligado procede a darle cumplimiento, sin presentarse la figura que los juristas denominan

“\Jp2go de Jo indebido, pues la obligacién subsistia aiin cuando la posibilidad de exigir su cumplimiento a
()%y e los tribunales, se encontraba extinta. esto es, por que la accitn prescribe,




: fdlspueslo en el pnmer ordenamlento y si la via que se mtenta es la directa, en lo

i dlspuesto en el artleulo 166,

En esencia los requisitos son los mismos, pero las especilicaciones se
derivan propiamente de la naturaleza de los actos que se reclaman en uno y otro caso,
por lo que tratdndose del amparo directo, cuando el acto reclamado lo conforma una
ley, el artfculo relativo sefiala que no debe sefialarse en un capitulo determinado como
tal, sino establecer en el capitulo de conceptos de violacién las consideraciones
{ogico-juridicas que sobre una ley, plenamente especificada, se hacen valer con
relacién .a su_ inconstitucionalidad; y de igual forma en lo que respecta a los
anlece‘dentes del acto reclamadd 10 €5 necesario que se proceda a expresarlos bajo

. protesm de decir’ verdad, ya que si su ejercicio se realiza ante la propia autoridad

o rcsponsable sta remite el expedwnte del juicio natural a la autoridad de amparo, la

,gunl procede a rea‘l_lzgruclianélnsxs completo del expediente, por principio de cuentas

‘efec s préctlcos el no cumplimiento de las formas establecidas por Ia ley,
en clerws consecuencias que no afectan en principio, el eficaz ejercicio de la

: accnén, para lo-cual es necesario traer a colacion algunos criterios de los Tnbunales
s Federales

“DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO
ROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO. Sin bien es cierto que el articulo 146 de lu




Leyde A;(rpt::fo bbllga y  faculta al juzgador a prevenir a un peticionario de garantias
v “a ‘eﬁélb ‘l‘de : éué realice cualguicra de las siguientes actividades: A)aclare su
"L fderridrida, enla hipdtesis de que exista alguna irregularidad en ésta o no se hubiere
expresado con precision el acto reclamado; B) complete los requisitos del articulo
1 16 de la Ley de amparo en caso de que hubiese omitido alguno; C) exhiba copias
de la demanda de garantias que sean necesarias en términos del articulo 120 de la
propia Ley, también lo es que si del andlisis de la demanda no se advierte que existu
alguna deficiencia de las apuntadas, es evidente que no se debe hacer requcrimienlar

o prevencion alguna. """

Estas tesis nos permilén éﬁmaf que'el sistema se sustenta en la necesidad
de la forma y no del fon‘hulismo estricl@ de consecuencias catastrdficas, como
consecuencia que ¢l simble incumpliniiemo a la forma tracria como consecuencia
hacer nugatoria Ia justicia iﬁisnia. cuando existe la posibilidad plena de que el propio
ervor humano de forma y no de fondo, quede subsanado a través del desahogo de la

prevéncién judicial respectiva, que implican un gran adelanto del sistema actual.

"0 Semunario Judicia) de- & Federacion, Tomo IX febrero de 1992, Phgina 63, Tesis 1, 4°.C26K.
- Qlslada 220.365; Octava Epoca. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito.
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CAPITULO CUARTO.

IV.- LA IMPROCEDENCIA DEL EJERCICIO DE LA ACCION DE
AMPARO.

1.- NATURALEZA JURIDICA.

Fn este tltimo capitulo es pertinente resaltar la neccstdad dc oblener una

concordancm Iégica con todas y cada una de las ideas expucstas, ya que todo sustema' S

. jurldlCO debe estar basado esencialmente en la loglca-jurldlca, ‘pues no €5, dable aun’ ;

estudno c:emlﬁco. y no Iegahsta desatender las’ razones que se apegan a( una vcrdad
que en todo ststema debe impemr. atnen el plano Jurldlco,

e nhsurdns. cnremes de suslento clemif co. por o que ante tales consnderacnones’y enia’

busqucda d¢ la naturaleza Juridlca de la improcedencia de lu accién, encontramos en

¢l estudio realizado por el Doctor Brisefio Sierma Humberto'™, ¢l tema de la

'f:rregalaridad procesal, en el que hace referencia a la ausencia de ciertos elementos.
I'aclores o datos que establece la propia ley o que responden a la propia légica de ésta.

E 'los cuales hacen que el ejercicio de la accion y en general de toda la actuacicn
,procesal sea ineficaz, partiendo del postulado en que se sustenta todo sistema
"‘jﬁridico, el cual se sintetiza en que el objeto del Derecho es regular la conducta

E f.'hum'ana a fin de posibilitar la vida en comun, estableciendo como fundamento la

L “ justicia; y no es posible concebir este postulado, sin antes atender al sentido comiin,

" que obliga al actuar humano, a sujetarse a ciertas reglas determinadas por el orden,
‘pues ‘la seguridad juridica esta basada en éste principio, el propio maestro al
‘.co‘menzar ¢l anlisis de éste fenémeno juridico vislumbra a manera de ejemplo, como
todo el Sistema Juridico Positivo se sustenta, en la Norma Jur{dica Fundamental, por
lo cual toda norma juridica debe hacer que prevalezcan los principios contenidos en
dicha Norma Suprema, y cuando la norma secundaria contraria los postulados de la

\%/Cfr. Humberto Briceflo Sterra. Derecho procesal, México, Cirdena Editor, 1969, Péginas 315-320,

a fin de evitar onfusnones R
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" Constitucién, es irregular, por lo que s presenta la necesidad de establecer un medio
juridico para el gobernado, con el objeto de impugnar la constitucionalidad de dichas
leyes, en México es el Juicio de Amparo, mediante el cual se ataca esta irregularidad
de las disposiciones ordinarias y reglamentarias de la misma, aunque como en su
oportunidad lo sefialamos, también existen otro tipo de medios, que se encuentran a_
cargo de otros titulares y con consecuencias distintas, como cs ¢l caso de la accién de

inconstitucionalidad y la controversia constitucional.

Pero traténdose del Derecho Procesal, no solamente el ejercicio de la
accion, sino en sf, et actuar de las partes en el proceso, atendiendo a que debe imperar
¢l orden, se encuentran sujetos a las formas, esto es, la materializacién de la voluntad
de las partes a través de la forma, debe adecuarse a la hipétesis normativa, en virtud
de que al no existir esta adecuacion, se presenta la irregularidad, por lo que el
ejercicio de la accién debe realizarse en la forma prevista por la propia ley y ademds
en los casos en los que la propia ley posibilita su ejercicio, en virtud de que como lo
hemos afirmado al hablar de.los distintos tipos de accidn, dentro del propio sistema
existen una gran variedad de procesos legales, mediante los cuales se logra la debida
. aplicacion de la ley, y bajo tal régimen el ejercicio de toda accién se encuentra
regulado por normas de distinta naturaleza, con la finalidad de salvaguardar intereses
de diversa indole, por lo que para ejercitar la accién es necesario que se cumplan con
la normas légicas, que hacen posible la regularidad procesal, en atencién al sistema ‘
de jerarquizacion de las normas y de seguridad juridica que debe imperar en el estado
de Derecho.

‘ Ubicandonos de ésta manera en el plano de la irregularidad procesal,
tenemos que la ausencia de ciertos elementos, factores o circunstancias previstosen la’
ley, irijplicnn que el actuar sea ineficaz y como resultado de ello se produzca el
: }ef.h ‘(}‘}:‘d‘el‘ncto procesal o se imposibilite su estudio, por lo que tratdndose de la
‘ ‘nten eSp;ciﬁco. la consecuencia es el rechazo inmediato de la accion, o la

prevencidn respectiva del drgano jurisdiccignal a efecto de que se subsane la omisién,

o en el caso de que exista la necesidad de contar con mayores elementos de prueba




Vpara determmar sobre su procedencm. el rechazo puede ser posterior con efectos
retroacuvos, es decir, se rechaza la accion una vez iniciado el proceso. anuléndolo en
+ st totalidad, como si nunca hubiese existido, permaneciendo las cosas en el estado en
que se encontraban antes de haberse cjercitado la accion, el maestro Ignacio Burgoa
Orihuela'*? al analizar el tema precise que el verdadero objeto de la accion de amparo
es dar vida al proceso y no asf el obtener una resolucién favorable, es el derecho a
acceder a la jurisdiccion que imparte el Estado, a lo que hemos venido denominando
como accién, pero se equivoca al sefialar que el objeto de la accidn es la sentencia, ya
que la sentencia es el objeto mismo del proceso, que es algo distinto a la accién, por
lo que nos remitimos a las razones vertidas al respecto, en lo relativo al objeto de la
accion en general y de la accion de amparo; pero retomando el tema, el propio
maestro afirma que la existencia de ciertos supuestos legales imposibilitan que el
drgano de control constitucional estudie o dirima la cuestién de fondo planteada al
ejercitarse la accion de amparo, causas o hipétesis que deben estar previstas en la
propia ley a fin de mantener el principio de seguridad juridica, establece el maestro
que estas circunstancias pueden ser de cardcter relativo o contingentes y absolutas o
necesarias de acuerdo’ con su propia l6gica, pero tal afirmacién hace necesaria la -

] suguleme reﬂexlén. z,No es acaso el fondo de la cuestion planteada al ejercitar la .

acclon de amparo, ‘lo que hace posible su eficaz y eficiente ejercicio?, como la
o respuesta légica“cs si, no es posible sostener que las causas de improcedencia
‘imposibilitan solamente ¢l estudio de Ia cuestién de fondo planteada en la accién de
r‘o,l’s,i no de ésta misma, en sf, lo improcedente es la accién de amparo en si

isma, al actualizarse un supuesto normative de improcedencia de ésta, por lo que es

L néé;sério con estas reflexiones sefialar que la naturaleza juridica de la figura juridica
< ic‘l'é‘_ I}t"‘improi:edencia de la, accion, vienen a ser lo motivos de irregularidad del
éjér&icio de la accion de amparo, que constituyen situaciones juridicas que en
“alencin a ésta irregularidad hacen ineficaz e ineficiente el ejercicio de la accién de

. ¥ ¢fr. Burgoa Orihuela Ignacio, El Juiclo de Amparo, Editorial Porria, Trigésima Cuarta Edicion,
- México 1998, paginas de la 445 a la 450,




168
amparo, por ausencia de ciertos elementos factores y circunstancias que sustentan su

rechazo,

) También debemos destacar los comentarios realizados por ¢l tratadisla
Alfonso Noriega'*? relativos al estudio del fenémeno de la impracedencia. ¢l utiliza
en el capitulo respectivo de su obra, la denominacién establecida por ¢! tratadista
Francisco Camelutti a los fendmenos de la improcedencia y del sobreseimiento,
“crisis del procedimiento”, sefialando que segiin dicho autor, estos consisten en una
alteracion del modo de ser del procedimiento normal y regular, es decir, que durante
éste sucede algo andmalo que altera su curso, por lo que esta anomalia sc resuelve en
fa incompatibilidad entre el curso ordinario de los actos que constituyen ¢l
procedimiento, y un evento contrario a este éurso, el cual, por eso determina la crisis
y su consecuencia es la cesacion del mismo; pero pafa nosotros no nos debe parccer
¢l término apropiado, ya que la accién puede ser desechada por el propio érgano
jurisdiccional antes de iniciarse el propio procedimiento, el articulo 145 de la Ley de
Amparo asf lo determina al sefialar que “El Juez de Distrito examinard, ante todo. ¢l
escrito de  demanda; y si encontrare motivo manifiesto e indubitable de
improcedencia, la desechard de plano, sin suspender el acto reclamado,”; por lo que el
proceso no surge, pero lo importante de lo sefialado por el prapio jurista Alfonso
‘Noriega, es que precisa al igual que el Doctor Humberto Brisefio Sierra, que el
(‘cn_énieno de la improcedencia constituye una irregularidad dentro del procedimiento,
qqe'provoqa queel ejercicib de la accién sea ineficaz.

ste contexto debemos afirmar que la naturaleza juridica o verdadera
) de la accién de amparo. es que la misma constltuye la

: Junsprudencm. que en’ atenc:(m a razones ldgicas, impiden que el ejercicio de la

. }ncclén logre su‘trascendencia teleolégica, esto es, encausar de manera eficiente el

UV fr. Alfonso Norlega, Lecciones de Amparo, Editorial Pormia. Tercera Edicién, México 1991.
-paginas de 17437 a la 484,
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nacimiento del proceso de amparo y cuya consecuencia es el desechamiento’de la

demanda o ¢l sobreseimiento del juicio de garantias, -

2.- CONCEPTO, -

Eslablecida la natuknléih’juk(dica de la accién, toca ahora determinar su

concepclén Iéglca, lo cual se faclhlu demasuado al haber establecido que es lo que
-~ constituye su” esencia

ara ello haremos alusion a los distintos conceptos

: “eé‘lablcéid_osi por diStinguudqs Junstas. en materia de amparo,

‘lfonso Nonega elabora en su obra un estudio histdrico del
|mprocedencm y hnce nlusnén al Jurlsm Ignacio Luis Vallarta y
alendlendo ala doclrmh de éste y ‘al sentido de Ia jurlsprudencla del siglo antepasado.
formula eI slguienle concepto: “‘La lmprocedencm es una institucién de fondo que

: I‘ehbhﬁeno de- I

consnste en'la facultad que tienen los jueces federales para desechar de plano Ia

dcmanda de. mpﬂro. sin siquiera -darle. entrada .y mucho menos sustanciar el
;procedlmlento. en los casos en que de una manera notoria, el amparo planteado no
sea h&misible, por faltarle algin requisito esencial, de una manera especial, cuando la
. demhnda misma infiere que no existe violacion constitucional"'*, y més adelante al
: claborar sus conclusiones finales, produce un concepto propio y sefiala que: “la
improcedencia es una institucién procesal en virtud de la cual la autoridad de control,
en fase preliminar del juicio de amparo, formalmente separada del conocimiento
sobre el mérito de la accidn intentada, debe indagar si estdn constituidos los
presupuesto procesales que crean la relacion procesal y hacen nacer su deber de
proveer y, si no lo-estdn, de una manera manifiesta y ostensible, debe desechar de
plano la demanda por inadmisible, absteniéndose de conocer de ella y concreténdose
a eurynitir‘ una biéyidéncia en la cual declara cudles son las razones en cuya virtud

: .'ycbn‘s‘idera'q ¢ no puede entrar al conocimiento de la causz, por faltar los presupuestos

"1 0p."cir.: pagiha 467,



170

“del conoclmlento de mérito.”', y adelante sefiala; “ Esta conducta de !a autoridad de

control ha sido estimada por la jurisprudencia como una obligacién de orden piiblico,
~debiendo ser observada por el juzgador en todos los casos, ya sea de oficio, o bien
i borque la haga valer alguna de las partes. IMPROCEDENCIA. Sea que [as partes la
. ﬁlégdén o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio'de amparo. por

ser este cuestion de orden piblico en el juicio de garantias."'*®

El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela® conceptuu ala 1mproccdencla de la

accion de amparo de la siguiente manera: “Ahora bien, la lmprocedencm genelal de Ia .

¢

accion de amparo se traduce en la |mposlb|hdad Jurldlca de "ue
jurisdiccional de control estudie y declgiav‘dlcha
obligatoriamente de resolver sobre la constitucionalidad

acto de autoridad reclamado,”'s”

Asi también el maestro Genaro Go
improcedencia debe entendcrse “la s
los presupuestos procesales del leClO cons 1tuc|onal no debe admi irse I’ demunda de’
amparo ni_tramitarse el juicio.”, y més adelante- precnsa que existen dos clases de
lmprocedencm, aquellas que son notorias e indubitables al momento de examinar la
_ Idemanda de amparo por la autoridad responsable y aquellas que no son manifiestas al
examen de la demanda, pero admitida y tramitada ésta, con mayores datos aportados
“‘por las partes puede advertirse por el juzgador que existe una causa de improcedencia
que impide resolver sobre el fondo del asunto, sefiala de igual manera que por tratarse
de una cuestion de orden piblico no requiere ser invocada por las partes, el propio
drgano jurisdiccional de oficio debe realizar el estudio sobre la improcedencia de la

accién de amparo, en cualquier etapa del procedimiento, inclusive la autoridad

" |bidem.: pagina 484,

Y% |bidem. P4gina 484,

197 tgnacio Burgoa Orituela. El Juicio de Amparo, Trigésimo cuarta edicién, Editorial Porita. México
1998, Pagina 447,

i Genarg.Géngora Pimentel, Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo. Editorial Poria, Cuarta
icién, México 1992, paginas 180 a la 184,
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rcvnsora del amparo puede de oficio decretar en segunda mslancm la improcedencia
: de la accién constitucional.

De acuerdo a, las antenores 1deus podemos establecer que unos la
enuenden como-una facultad como una msmucxén Jurfdlca, como una obligacion,

. como una 1mposxblhdad Juridlca a como unu sxtuacnén procesal que conducen al

desechamlenlo de Ia demnnda ) en sh caso al sobreselmlento del juicio, dejandose de

E reéolver sobre levfondo dela cuesuén plantenda en ésta, cuya caracteristica es que la

';f"'mlsma es d orden publlco y la autoridad de amparo debe proceder de oficio al

e anélisns de staen cuulquler etapa del procedlmlcmo. incluso en revisién de amparo,

, - _Aiendiendo al estudio que aquf venimos realizando, ya hemos
. determinado con precisién cuales son los elementos que hacen procedente a la accién
de ampbro. seflalamos con toda oportunidad que al ejercitarse la accion de amparo la
aintoridad hace un estudio previo de su procedencia, para establecer desde un
principio si la misma es procedente, en caso de que exista una causa notoria que
‘pem\ila desde luego el desechamiento de la accién, o siendo el caso, estando
“debidamente acreditado en autos con algin elemento de prucba su improcedencia,
"dgberé proceder desde luego a su desechamiento, que procesalmente se denomina
v‘sobfeﬁeimienlo, su efecto es retroactivo, ya que desde el momento en que ¢s
'detgrininadn la causal de improcedencia se sobresee el juicio de garantias, esto es, ain
. cUando la accién de amparo surti6 efectos en un principio, al resultar su ejercicio
- ir}e‘ghlar. se procede al sobreseimiento del proceso, debido a que su ejercicio resulta
“ ineficaz. Antes de dar inicio al proceso o después de iniciado éste, si el ejercicio de la
accién es improcedente, en uno y otro momento se procede a la desestimacion de la

> accién de amparo y el efecto inmediato es sobreseer el proceso, como si este jamés

" hublese existido; en ese orden de ideas, la autoridad de amparo realiza el andlisis

sdﬁfé la procedencia de la accién de amparo y no asi el de su improcedencia, pues lo
que trata dc establecer en un principio, s si la misma es o no procedente, ya que dado
cl‘caso de que la misma resulte 1mprocedente, iniciado o no el procedlmlcnto. la
deseshmnré L
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Por lo establecido anteriormente no es posible concebir a la
improcedencia como una facultad, tampoco como una situacién procesal, ya que la

misma puede presentarse fuera del procedimiento, no es una obligacién en sentido

juridico, pero si resulta ser una situacidn que hace imposible que el ejercicio de la
accidn sea eficaz, no obstante el término juridico mas adecuado es el de institucion
juridica, en consecuencia ahora estableceremos que es lo que constituye una
institucién juridica, En ese sentido, el Diccionario Juridico 2000, precisa lo que s la
institucién: 1. (Institucion proviene del vocablo latino institutionis y hereda de éste
gran parte de su significado Institutio deriva de instituo (is, ere, tui, tutum), que
significa; poner, establecer o edificar, regular u organizar: o bien: instruir, ensefiar o
educar. Esta rapsodia de significados pasaron a ser designados por la voz institucion y
por sus equivalentes modernos. Por confusion institucion recoge diversos significados
de institutum (también de instituere), inter alia: proposito, finalidad (de una obra)
materia o plan: forma de vida o pauta de conducta: usos, hdbitos o costumbres; pacto
o estipulacion; o bien: ideas establecidas, fundamento, principios o ensefianzas. Estos
significados habrian de determinar, por mucho, los usos modemos de
institucion....lIl... Los juristas entienden por institucién primeramente, los elementos
o principios de la ciencia del derccho o de cualquier disciplina juridica.... La idea de
parmanencia durabilidad u organizacion que institucidn connota es generalmente, un
elemento caracteristico de la estructura o forma social que nombre, con
independencia de si esta es de origen espontdneo o previsto.... Los usos jurfdicos
modemos de institucién, se entrecruzan con los usos socioldgicos, econémicos.
antropoldgicos y politico-l6gicos....de lo expuesto resulta que los elementos de la
institucion son: (1) una idea compartida, (2) una forma social relativamente duradera,
que presuponen, (3) una organizacién (un poder) y (4) un procedimiento...."*’; es
claro que ¢} significado de institucién se adecua a la concepcidn de la improcedencia,
ya que el propio derecho atendiendo a rzones de légica juridica, estatuye de manera

organizada en el derecho positivo una idea compartida y organizada de las causas de

o ' Disco Compacto. Diccionario Juridico 2000. Un Producto de Desarrollo Jurldico Profesional
; y«ﬁos Reservados 2000,




> t‘ in de quc nl suuarse el caso concrclo dentro de la hxpétcsls normauvn. se procedaa la
desesumaclén de la accién; . o

SUTRATAMIENTO EN LA LEY DE AMPARO.

Hemos abordado el aspecto de la procedencia de la accién de amparo,
'ahéia toca : analizar,; su ;pécto negativo en la forma regulada por el propio

‘ordenamiento positivo; es decir, toca realizer de manera sistematica, el tratamiento de

g ‘Ii; ‘ihlpmcedencia‘ de la accién de amparo en la Ley Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucin Po!iti‘ca de los Estados Unidos Mexicanos, y en atencién

ptaclén del acto reclamado; 8) Por razén al orden que debe seguirse entre varios
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procesos, atendiendo propiamente al principio de deﬁnitividad;v' 9) Por razén ala ;

materia del acto; 10) Por disposicién legal.
1) Por razén a la jerarquia del Supremo Poder Jﬁdiéidl Federal; '

Esta causal de improcedencia’ tuvo su origen en' los criierios
jurisprudenciales sustentados en la propia légica-juridica, el maestro Alfonso
Noriega'® hace alusién al criterio adoptado por €l eminente Junsta lgnnclo L
Vallarta, en el cual de manera muy clara sefialé que por constituir la SuprervnabCorlc
de la Nacién el maximo 6rgano jurisdiccional y no existiendo en la Ley: un 'éfgaho
superior a éste, con facultades para revisar sus actos y tomando en consnderaclén que_
no puede la propia Suprema Corte revisar sus propias resoluctones, én‘ éténé:&n aque
ésta no puede ser juez y parte, lo que se repugna en atenclén a los pnnclplos més
elementales del derecho y tomando en cuenta las razones expucstas por el Doctor en
Derecho Birisefio Slerra, en el sentido que al ser revisables sus resoluciones
implicarian una forma de regreso ad infinitum, en un sistema donde pudieran
impugnarse las resoluciones propias un sin numero de veces, fuera de todo orden y en
contravencion al principio de seguridad juridica, que obliga a la adopcion de un
criterio definido y obligatorio para la interpretacién y aplicacion de la Ley, pues no
existe razon logica ni juridica que sustente el. establecimiento de un estado de
indefinicion permanente, en el orden juridico positivo, por el contrario en
consideracion a la investidura constitucional de! Supremo Poder Jurisdiccional, se
estublece la presuncién jure et de iure, en el sentido de que las resoluciones dictadas
por éste méiximo érgano j}lrisdiccional. se encuentran plenamente ajustadas a lo
dispuesto en la propia constitucién, al ser el drgano jurisdiccional que por
antonomasia tiene la encomienda de salvaguardar los principios regulados en I

propia Carta Magna, en apoyo a lo anterior paso a transcribir el siguiente criterio

"% CiAlfonso Noriega; Lecciones de Amparo; Editorial Pomia; Tercera Edicion; México 1991;

inas 485-488.




Junsprudencml'-“SUPREMA CORTE' DE JUSTICIA DE LA NACION LA

SECRETAR!A GENERAL DE LA PRESIDENCIA Y LA OFlClALiA MAYOR EH

" SQN PARTE ‘DE ELLA, AMPARO IMPROCEDENTE CONTRA DICHAS
AUTORIDADES, El articulo 73 de la Ley de Amparo establece que el juicio de
amparo es improcedente; “Contra actos de la Suprema Corte de Justicia de la
UNacién.". Para su organizacion y funcionamiento, este Alto Tribunal se encuentra
- integrado por varios érganos, entre los que estdn, la Oficialfa Mayor y la Secretaria
General de la Presidencia. No existe tribunal alguno que tenga jurisdiccién sobre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues resultaria ilégico -que, la propia
Corte conociera de sus propios actos_mediante el juicio de amparo, va que s¢
constituiria en Juez y parte; en tal circunstancia al ser la Secretaria General de
la_Presidencia_y la Oficialia Mayor_parte integrante de nuestro_Msiximo
Tribunal, no pueden ser consideradas como autoridades auténomas, por lo que
es improcedente ¢l amparo promovido en su contra.'®!

El maestro Alfonso Noriega'® destaca en su estudio que dicha causal
de improcedencia en primera instancia quedo definida pon: la sentencia que dictd la

Suprema Corte funcionando ya en Tribunal ¢l dfa 29 de septiembre de 1879y fue

consignada por primera vez en un oidenamiento legal, en el Cédigo de. ki
Procedimientos Civiles Federales de 1897, se reiterd en el Cédlgo de 1908 Y. més - o

or, lo ‘que ‘nos permite observar como lo sefiala dicho - autor, que la

rocedencm constituye un criterio sustentado en la léglca -juridica, convemdo en

dnsposnclén legal.

- Semanario Judicial de a Federacion; Novena Epoca; Instancia: Primer Tribunal Colegiado En

Materia Administrativa; Tomo VI, Junio de 1998, Tesis: 1.1°.A.7 K, pigina 713, Amparo en revisién
4131197, Ma, del Consuclo Heméndez, 8 de enero de 1998, Unanimidad de votos. Ponente: Samuel
Hemdndez Viazcdn. Secretario Hogo Guzmén Lépez.

8 et Alfonso Noriega, Lecciones de Amparo, Editorial Porrila, Tercera Edicién, México 1991,
= ina 487,

larde. en la Ley de 18 de actubre de 1919y corresponde a la fraccion [ del articulo T3 -
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2) Por razén de la naturaleza del juicio del cual provienen los actos,

El sistema de normas juridicas facilmente nos, permite vislumbrar la
raz6n de ésta hipétesis de improcedencia de la accion de amparo, ya que una de las
premisas del mismo, lo constituye tanto el orden, como la materia misma del proceso,
en consecuencia por I0gica, en atencion a la jerarquizacién de dicho sistema, los actos
dictados por la autoridad dentro del proceso, o pueden estar sujetos a revision
mediante un idéntico proceso, ya que no es posible iniciar un proceso de.la misma
naturaleza, para atacar actos derivados del mismo, la propia técnica jurfdica procesal
ha establecido una serie de recursos o medios de impugnacién, cuya finalidad es
sujetar a revisién por una instancia superior, toda clase de actos procesales, a fin de
salvaguardar el estado de Derecho, por lo que no es posible iniciar un juicio ordinario
civil en contra de los autos dictados en dicho proceso, su revision estara sujeta a los
recursos ordinarios regulados por la norma civil, a fin de impedir la ilegalidad del
procedimiento, que conforma algo distinto al planteamiento de la demanda y su
contestacién, ya que lo que se pretende con el medio de impugnacién es la revisién de
un acto de autoridad que se considera ilegal.

En consecuencia tratdndose del juicio de amparo, éste no podrd
.‘inicit_irse en contra de actos que procedan del mismo proceso de amparo ode la
ejecucién de la sentencia de amparo, toda vez que sélo a través de un medio de
impugnacién es posible lograr su revisién, medio en el cual no se determinar sobre
la propia constitucionalidad del acto dictado por la autoridad de amparo, sino por el
contrario, solo se revisa si ¢l acto se dicto en atencién a lo que establece la propia Ley
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no pudiendo alegarse en el recurso de revision, la violacién de
garantfas individuales por la propia autoridad de amparo, asf lo ha definido nuestra
Suprema Corte de Justicia, por lo que paso a transcribir las siguiente tesis:
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“AGRAVIOS QUE SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE
AMPARO VIOLAN GARANT{AS INDIVIDUALES. DEBEN ATENDERSE
CUANDO SUSTENTAN TAL AFIRMACION EN LA INEXACTA
INTERPRETACION DE LAS LEYES APLICABLES. En términos de lo
establecido en la jurisprudencia 2/97 del Tribunal Pleno de a Suprema Corte de
Justicia, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo V,
enero de 1997, pédgina 5, cuyo rubro es: "AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON
LOS QUE. SOSTIENEN QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO" VIOLAN
GARANTIAS lVlDUALES SOLAMENTE EN ESE ASPECTO.", deben
desesumarse p ‘|‘nopcramcs los agravios aducidos en el recurso de- revision

: mlerpuesto en contra de la sentencia dictada en un juicio de amparo, en los que se

‘aﬁrme que los juzgadores de amparo violan en perjuicio de los quejosos garantias

mdwnduales. toda vez que este recurso no es un medio de control constitucional

e énomo a través del cual puedan analizarse ese tipo de violaciones, sino que es un

S procednmlento de segunda instancia que exclusivamente tiende a asegurar un dptimo

: eje;\cicio‘ de la funcién judicial, sin el efecto de ejercer un control constitucional sobre

. otro control constitucional, lo que no impide atender las argumentaciones relativas si

- se_advierte que los agravios se hacen depender de la inexacta interpretacién de las
leyes aplicables, aspecto que atafie al dptimo ejercicio de la funcién judicial regulada
en preceptos especificos de la Ley de Amparo y de la Ley Orgénica del Poder Judicial

de la Federacion."'®;

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON LOS QUE SOSTIENEN
QUE LOS JUZGADORES DE AMPARO VIOLAN GARANTIAS
INDIVIDUALES, SOLAMENTE EN ESE ASPECTO. Histéricamente las
garantfas individuales se han reputado como aquellos elementos juridicos que se
traducen en medios de salvaguarda de las prerrogativas fundamentales que el sar
humano debe tener para el cabal desenvolvimiento de su personalidad frente al poder

piblico. Son derechos plblicos subjetivos consignados en favor de todo habitante de

'™ Semarfario Judicial de la Federacion:; Tomo IX, junio de 1999; Tesis Sesion: P. L1/99: Pagina 9:

cia Plano de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Ampero en revisién 1339/98."
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la Repiiblica que dan a sus titulares la potestad de exigirlos juridicamente a través de
la verdadera garantia de los derechos piblicos fundamentales del hombre que la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos consigna, esto es, la accién
constitucional de amparo. Los Jueces de Distrito, al conocer de los distintos juicios
de amparo de su competencia, y no de procesos federales, ejercen la funcién de
control constitucional y, en ese caso, dictan determinaciones de cumplimiento
obligatorio 'y obran para hacer cumplir esas determinaciones, segin su propio
criterio y bajo su propia responsabilidad, por'la investidura que les da la ley por
lo que, a juicio de las partes, pueden infringir derechos subjetivos piiblicos de los
gobernados. Ahora bien, aun y cuando en contra de sus decisiones procede el
recurso de revisibn, éste no ¢s un medio de control constitucional auténomo, a
través del cual pueda analizarse Ia violacién a garantias individuales, sino que es
un procedimiento de segunda instancia que ticnde a ascgurar un Gptimo
cjercicio de la funcién judicial, a través del cual, ¢! tribunal de alzada, con
amplias facultades, incIuS(; de sustitucién, vuelve a analizar los motivos y
fundamentos que el Juez de Distrito tomé cn cuenta para emitir su fallo,
limitdndose a los agravios expucstos, Luego, a través del recurse de revision,
técnicamente, no deben analizarse los agravios consistentes en que el Juez de
Distrito violé garantias individuales al conocer de un juicio de amparo, por la
naturaleza del medio de defensa y por la funcion de control constitucional que cl
2 quo desempefia ya que, si asf se hicicra, se trataria extralégicamente al Juez
del conocimiento come otra autoridad responsable y se desnaturalizaria la inica
via establecida para elevar las reclamaciones de inconstitucionalidad de actos,
que es ¢l juicio de amparo; es decir, se ejerceria un control constitucional sobre

otro control constitucional ™%

Esas tesis de manera clara delimitan la materia de un proceso y la

materia del recurso establecido por Ia propia ley, como medio de impugnacién, no

"™ Semanario Judicial de la Federacién, Tomo V, encro de 1997: Instancia; Pleno, Novena Epoca,

. &:PJWW; Pagina 5; Contradiccion de tesis 14/94,
o . ; S



cxlsuendo p051b|l|dad atendlendo a la técmcu juridlca procesnl mas elemenlal de que

proceda el proceso de nmpuro en comm de olro proceso de amparo.

Asimismo entro. de dlcha causal de improcedencia se habla de los

aclos dictados por las responsables en cumphmlemo de las ejecutorias de amparo, en

tal supuesto e pgs:‘:le af' rmar de 1gual forma la imposibilidad l6gica de que la accién ™

: proccdeme. yo que atendiendo a los principios juridicos
: : fundamentales, €5 lmpOSIbIe seguir un juicio, contra un juicio de la misma nalumlcza.
pues de conformldad con la téenica juridica procesal sblo a través de los medlos de
- 1mpugnaclén se procede a impugnar la legalidad de un acto, pero es necesario »
est.nblecer los alcances de ésta hipGtesis de improcedencia. Por principio de cuentas
seilalaremos que el defecto o exceso del cumplimiento de una ejecutoria de amparo,
se presenta cuando la autoridad responsable no se ajusta a lo que establece el alcance
de la cjecutoria de BMParo, ya sea que esta inobservancia desemboque en un defecto o
exceso de la autoridad responsable al dictar la resolucién, en la que vaya mas allé de
lo resuelto en la ejecutoria de amparo o yb sea qu‘e omita cumplir con alguno o
algunos de los lineamientos establecidos -en los considerandos de la misma, pero
cuando se presentan cualquiera de éstas hipétesis existe un medio de defensa previsto
por la propia Ley de Amparo, que no es el juicio de amparo. para impugnar cl
cumplimiento defectuoso de la resolucion de amparo, es ¢l recurso de queja y no la
accidn de amparo a lo que puede recurrir el gobernado, pz;ra atacar dichos defectos.

165 haciendo el andlisis de dicha

El Doctor Ignacio Bﬁrgoa Orihucla
causal de improcedencia hace referencia a dos supuestos en los que la accién de
amparo si es procedente en contra de las resoluciones dictadas en cumplimiento al
juicio de amparo que se sintetizan en la razén 19gica, sustentada en el hecho de que al
otorgarle la propia autoridad de amparo a la autoridad responsable plena jurisdliccién.
para valorar ciertos aspectos que dejo de observar al dictar su resolucién o cuando

incluye nuevos elementos que considera esta deben abordarse en cumplimiento a la

"% Cf. Ignaclo Burgo Orikiwela; EY Julcio de Amparo; Editorial Porria; Trigésima Cuanta Edicién:
Méxio 1998, Pégina 477, -




propia ejecutoria de amparo, casos en los cuales la accion de amparo e plenumente
procedente, siempre y cuando se aborden cuestiones que no fueron ma(enu dcl julClO

de amparo que dio fugar a la propia ejecutoria de amparo snendo la propla L

jurisdiccién del inferior lo que permite la procedencia del juicio. de: amparo,
apoyaremos esias ideas en lo que han establecido al respecto los Tribuneles

Federales, en la siguiente tesis:

“SENTENCIA DE AMPARO. PROCEDENCIA DEL JUICIO
CONSTITUCIONAL CONTRA ACTOS EMITIDOS EN PARTE PARA
CUMPLIMENTARLAS. El articulo 73, fraccién I1, de la Ley de Amparo determina
expresamente la improcedencia del juicio de garantias contra resoluciones dictadas en
los juicios de amparo o en ejecucion de las mismas. La citada causa de improcedencia
opera en sus términos cuando un acto de autoridad obedece totalmente al
cumplimiento de una resolucion proveniente de un juicio de amparo, y conduce al
desechamiento de la demanda, si se advierte de modo manifieste ¢ indudable
inicialmente, o & decretar el sobrescimiento cuando se emita la sentencia, No
obstante, existen actos de autoridad en los cuales sélo una parte se emite cn
cumplimiento de una resolucion dictada en un juicio de amparo, y /a otra se produce
por la responsable de propia autoridad, obedeciendo a lo que el drgano considera
correspondiente a sus facultades o incluso fuera de ellas, pero motu proprio, En
esta hipdtesis no opera la causa de improcedencia en comento, en tanto que se trata
de un acto de autoridad unitario, cs decir, realizado en una unidad que no se puede
dividir para desechar la demanda, por lo que toca a una de sus partes y admitirla
respecto a la otra; de manera que basta la existencia de la parte del acto no
vinculada con el cumplimiento de lo decidido en un juicio constitucional, para
proceder a la admisidn de la demanda, desde luego, si se cumplen los requisitos
fijados en la ley. Ahora bicn, 1a situacion apuntada no se traduce en hacer nugatoria la
prohibicién implicita contenida en la disposicién en comento, de examinar en un
mismo juicio de garantfes lo resuelto en otro juicio de la misma clase, si no

* dinicamente en ajustar su aplicacidn a la peculiaridad del caso concreto, esto es, a

%uenldiwn la sentencia sélo se decida en ella sobre las cuestiones atinentes a ln
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parte del’ acto reclamadd quc 1o se encuen!ra emitido en acutamiento de la
nsolucid.n de ampara, y se rechacen las demds cuestiones planteadas . en los
conceptos de vnolac:én, sin haccr nmgun pronunclamlento sobre su validez lcgal mee

razones politicas. .

La Ley de Amparo prevé por esta razon dos supuestos de

1mprocedencna. establecidos en las fracciones VII y VIII del artfculo 73, por que para
'empezar el ‘andlisis de dicha razén de improcedencia, debemos sefialar que en su '
’ oponumdud en el presente estudio al tratar sobre la naturaleza de ln accién de

: ‘urnparo. establecimos su diferencia especifica con la accién de controversia electoral,

y expusimos que en razén a la materia y al sujeto legitimado para su ejercicio,

ihvdc@qdo ‘el concepto de materia clectoral, establecido por el tratadista Elisur
Aﬁéa:ga,Ngva “Por materia electoral, para los efectos del arifeulo 105, deben
énlcﬁdér‘sé.‘ en principio, todos los actos y hechos que se realizan o ‘cjecutan con vista
- & hacer - cfectivos ‘los pnncxplos democréncos y repubhcanos, para lograr la,

renovactén ordmana y penédlca de los poderes y Organo Federales Y Locnles.'

‘ mcdmnte el sufraglo universal, sin lmponar quucn lo’ allce ;
wl61

iel momcnlo en quc los
huga o efectic »yqueal conlranarse los pnncnplos electorales esta accxén puede
ejercitarse ante el Tribunal Federal Electoral, pero debemos dEjﬂl’ en claro que a
través de la controversia electoral que “prevé el articulo 41 de la Constitucion,
solamente se pueden impugnar actos, més nunca leyes electorales. porque como lo
) seha‘lamos ello darﬁ lugar a que se ejercite laaccién de mconsmucmnahdad por parte
“de un partido politico, el enticulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicéno?;ééh_ald: IV~ Para garantizar los principios de constitucionalidad y

' Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995; Jurisprudencia Tomo V1, Materia
R Comun. México 1995; Jurisprudencia 1022; Cuarto Tribunal Colegindo en Materia Civil del Tercer
- Clreuito: Paginas 703 y-704; Amparos Directos 709/90, 6054/90, 2914/91, 5182191 y 3719/90; Tesis

C14nCM9, Gaceln nimero 49, pﬂg 11 {; Semanario Judlcial dela Federnclén. Tomo 1X-Enero, pAgina

L Ellsur Artegn Nava, La Controversia Consnruclonal la Acclén de Inconsmucmnahdad yla
. Facultad, lnvcsllgadora de la Corte, el Caso Tabasco yOtras Pég 12




B Iegalldad de los actos y resolucmnes electorales, se cstablecerﬂ un snstema de medlo

“de 1mpugnac|6n en los téminos que seftalen esta Constitucion y la ley. chho snstcma: :
- 'dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y garanuzaré la:
proteccién de los derechos polfticos de los ciudadanos de votar, ser votado y de :
asociacién, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién, En materia electoral
la interposicion de los medios de impugnacion constitucionales o legales no producird
efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.”; cuya accion es
concedida a los propios partidos politicos y no al gobernado, en consecuencia si en ln
propia legislacién de manera precisa regula sobre la materia electoral y sobre los
entes legitimados para iniciar una controversia de tal naturaleza, es incuestionable
que en dicha materia no es procedente el ejercicio de la accién de amparo, el criterio

siguiente es preciso al respecto:

“ DERECHOS POLITICOS, AMPARO IMPROCEDENTE POR
VIOLACION DE.-De conformidad con el articulo 73, fraccién VII, de la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, debe.- estimarse
improcedente el juicio de garantias enderezado contra la resolucion de un tribunal
electoral, que haya tenido por efectos el de que se extendiera la constancia de
representacion proporcional a favor del partido politico que obtuvo la mayoria y la
cancelacién de la constancia de un regidor de representacién proporcional;pues esa
clase de resoluciones sélo podria infringir derechos politicos, mismos que no pueden
ser objeto del amparo, que ha sido instruido- para: salvaguardar las gamnl:as‘ h

individuales,”'®®

En este apartado debemos incluir los aspectos de carégfefﬁbliticbﬁuc . »
se encuentran regulados por los articulos de! 108 al 114 de lé Constituciér Politica de
los Estados unidos Mexicanos, por lo que respecia al Juicio Politico y al de
Declaracién de Procedencia seguido en contra de los altos funcionarios de la Nacién,

" Semanario Judicial de Ia Federacidn; Octava Epoca, Tomo 111, Segunda Parte 1, Tesis 5, pag. 269
Segunda Tribunal Colegiado del Cuarto Cirenito; Improcedencia 6/89.- Pablo Emilio Madero Belden y
1ado.- 1° de marzo de 1989,




' mterpremndo la propia fmccuén, se trala de funcionarios que gocen del fuero que les
nlorga ln propia Constitucién de la Reptblica, por lo que tpmando en cuenta de que

ya:precisamos 1a materia de dstos dos tipos de procedimicntos. cuya materia cs

"distinta o la del jhicio de amparo y que por razones lﬁgichs hacen improcedente el
cjercicio de la accion de amparo en este tipo de materias, toca ahora hacer mencién
de algunos criterios jurisprudenciales que se refieren a casos précticos respecto a ésta
hipétesis de improcedencia, mismo que sefalan: “DERECHOS POLITICOS.
AMPARO IMPROCEDENTE AUQUE NO SE ALEGUEN VIOLACIONES
FORMALES.- independientemente de considerar si lo que el inconforme reclama cn
su demanda de garantfas de manera primordial fueron violac'xon.es formales a que
alude el juicio politico seguido en su contra, asf como la resolucion que a éste le
recay6; no hay duda que cn el caso los tres actos ya precisados se vinculan con los
derechos polfticos que corresponden al inconforme y no con las garantias
individuales, por lo que cualquier infraccion que pudiera existir sobre el particular
debe impugnarse en la via politica que correspondn y 0 en la jurisdiccional, ya que
el articulo 73, fraccién VIII, de la Ley‘de Amparo, es claro y no admite mayor
interpretacién en el semldo de

los actos como el que se imputé ante la

'polestad del juez de dist de el juicio de garantfas, por lo que estuvo en lo
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justo el resolutor al desechar de plano el libelo en cuestién con apoyo en aquel
precepto en relacion con e articulo 145 de la Ley de Amparo™®:
AYUNTAMIENTO. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL
CONGRESO DEL ESTADO POR NO DECLARAR LA INEXISTENCIA
DEL.- Es improcedente el juicio de amparo cuando se ejercitan derechos de
contenido politico, entendiéndose por éstos los que se refieren a la integracién de la
primera autoridad politica de un municipio; esto es, que por medio de la peticién
formulada al Congreso del Estado de Tlaxcala. s¢ pretenda obtener la declaracion de
inexistencia de un ayuntamiento, por no haberse integrado el mismo, ¥ en su lugar,
sea designado un consejo municipal; lo que ademds se confirma dado lo dispuesto en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
establece que las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, ticne facultades para suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga; ademés de que, para efecto de
declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procediere que entren en funciones
los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas designardn entre
I;)s vecinos a los consejos municipales que concluirén los periodos respectivos.”' ™
DESAFUERO, EL AMPARO ES IMPROCEDENTE CONTRA EL.- Si sc
reclama la resolucion de un congreso local, que erigido en gran jurado. desafuera v
separa de su cargo de diputado al quejoso declarando haber lugar a proceder en su
contra, por determinado delito del orden comiin y que queda separado de su cargo de
diputado y sujeto a los tribunales competentes, esos actos solamente implican la
violacién de derechos politicos y como consecuencia no se relaciona con las garantias

M Semanario Judicial de la Federacion, Fuente: Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito.
Improcedencia 330/89.- José Asencio Navarrete.- 19 de enero de 1990.- Unanimidad de votos.-
Ponente: Aurelio Sanchez Cérdenas. Secretaria: Elvira Concepcién Pasos Magafia, Octava Epoca,
Tomo V, Segunda Parte, Tesis 13, pag. 176.

'™ Semanario judicial de 1a Federacion. Fuente: Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Amparo en
revision 307/83.- Gerardo Lumbreras y coagraviados.- 21 de abril dc 1983.- Unanimidad de votos.-
nenipyMario Gémez Mercado. Voliimenes 169174, Sexta Parte, pag, 42.
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: del homhre. proccde dictar el sobresclmlemo. lo. mlsm que cuando ¢l amparo se

: endereza contra la suspensién de pago de dnelas 0 eniolumentos correspondientes,
porque la percepclén de ellos se deriva del ejercicio del cargo de diputado y Ia
pérdida de esa investidura, trae como resultado fa estimacion del derecho a percibir
aquélblras.“"'

'4) Por razén a ln salvaguarda del principio de seguridad juridica,

‘ ihpidiendo el establecimiento de sentencias contradictorias.

Esta hipétesis comprende las fracciones 111 y IV del articulo 73 de la

: Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicaﬁbs, que establecen respectivamen(e que la accion de amparo es

lmprocedenle: “Contra Ieyes 0 actos que sean materia de otro jUIClO de amparo que s¢
encuentre’ pendlente de resolucnén ya sea en primera o tnica mstancna, 0 en revision,
pmmovndokpor eI mlsmo quejoso, contra las mlsmas autoridades y por el pl‘OpIO acto

- _rcclamado aunque las violaciones conshtucnonnles sean diversas;" y “Contra leyes o -

‘ ‘aclos que hayan 1do :matena de: uti ' ejecu(ona en’ otro juicio-de amparo, en los
"‘ténmnos de la fraccién anteno )
iste un pnnc:plo que salvaguarda ¢l articulo 23
s Umdos Mexicanos, el cual dispone que
por ¢l mismo delito, ya sea se le absuelva o se
ﬁec_{irse el doble enjuiciamiento o proceso, respecto
por principio de cuentas, en atencién al orden que debe
derecho y la propia oportunidad procesal establecida por
'gesal.‘ que tiene por objeto impedir el establecimiento de
las Y- tesoluciones indefi nidas, han sido creadas las figuras de la
y. Ian dc cosa juzgada, instituidas en la normatividad del juicio de

paro, en ese sentldo a efecto de que sea un solo criterio juridico el que impere y

: \&Qio Judicial de a Federacidn, Fuente: Segunda Sala. Quinta Epoca, Tomo XLV, pig. 893.
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prevalezca la firmeza en las resoluciones, surgen estas figuras que determinan la
légica de dichas causales de improcedencia guardando relacién una con la otra, ya
que es en atencion a los distintos momentos en los que aparece dichas causales de
improcedencia de la accidn de amparo, como la regula la propia Ley, es decir, en un
primer momento cuando atin no se ha dictado sentencia que causo cjecutoria en el
juicio de amparo, en primera o tnica instancia, o en revisién, cuando la accién se
refiere a identidad de causas, objetos y partes; y ¢l otro momento es cuando la
ejecutoria de amparo ya se ha pronunciado, en calidad de cosa juzgado, bajo las
mismas circunstancias que el supuesto anterior; pues en el primer caso se entiende
que se ejercito con toda oportunidad la accién de amparo, misma que ha dado
existencia al praceso de amparo y por otra parte ya existe firmeza en la determinacién
adoptada por ¢l drgano jurisdiccional y por seguridad juridica debe prevalecer en
todos sus términos, por que por oportunidad y firmeza procesal, se impide el doble

ejercicio de la accion.

Existe una excepcién a la réglé gci]' | lfaiéndosé dt;l}amparo contra

ra_un mismo acto de

leyes, pues ain cuando puede ejercitarse ‘uymi accién
autoridad, esto es, una Ley, cuando los actos de aplicacféh son distintos, el propio
Doctor en Derecho Ignacio Burgoa' ™2, en su obra sefiala al respecto, que la Ley puede
ser reclamada en diversos juicios de garantias, sin que en este supuesto se presente la
causal de improcedencia prevista en la Ley de Amparo, si los actos de aplicacion
respectivos dictados en detrimento del quejosos son distintos,

5) Por razdn a la falta de interés juridico.

En el presente trabajo ya hemos abordado el concepto de interds
juridico, pero es importante destacar ¢! estudio que sobre el tema de la improcedencia
por falta de interés juridico, elabora el tratadista Alfonso Noriega, ya que de manera

directa conceptia al interés simple y al interés juridico, precisando las diferencias

' Cfrr |gnacio Burgoa Orihuela, EI Suicio de Amparo. Editorial Porria. Trigésimo Cuarta Edicién.
Xico 1998. Pagina 457,



”-'puruculares réciben un beneﬁclo del estado, cuando éste en el CjCI‘CIclO de sus
: atribuciones y buscando satisfacer las necesidades colectivas que tiene a su cargo,
: adopta una conducta que coincide con los intereses particulares y en cambio, sufren
un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los propios intereses, En e! primer
caso, reciben un beneficio y en el segundo, se perjudican; pero no tiénen ningin
derecho para exigir que se mantenga esa situacion privilegiada. Esos intereses no
tienen proteccidn juridica directa vy particular sino tan sdlo la que resultu como

reflejo de una situacion general, toda vez que no puede crearse un defensa especial

para intereses particulares indiferenciables por el Estado. "; y se presenta el “Interés
Jjuridico, cuando tienen una tutela juridica; cuando existen preceptos legules que les
otorgan medios para lograr su defensa asi como la reparacion del perjucio que le

irraga su desconocimiento o violacion, 1,

; resta sefialar que en ambos conceptos se
refiere a dérechos subjetivos, estableciendo que el interés juridico se presenta cuando

L ‘,el privilegio [ derecho del su_;elo se encuentra tutelado por el derecho de accién, pues

K 'no bnsta lener'un derecho, sino que ademds debe contarse con lg facultad juridica para
S salvuguardurlo, es asl como el interés juridico se presenta cn el supuesto de que el
quuejoso cuente con “dicha facultad, pues de lo contrario la accién es improcedente,

: asnmlsmo debe presentarse el atributo de idoneidad, csto es, que €l ejercicio de esa

_facullad sea realizado por el directamente interesado, en términos de lo dispuesto por

eI urtlculo Pdela Ley de Amparo, es decir, por aquél que sufre un agravio en forma
pcrsonal y directa, esto es, sobre su esfera juridica de derechos, afirmar que el
- derecho en s| mismo considerado no es el interés jurldico, sino la situacion juridica
del gobernado frente a la norma, que hace posible que el gobemado produzea la
defensa y salvaguarda de un derecho y no el derecho mismo, ya que no es dable
confundir a dicha situacién jur(dnca con el derecho subjetivo, que conforma la
materia de la accion de amparo, pues como lo hemos sefialado a lo largo de! presente
trabajo es necesario concebir las cosas por su esencia y no confundirlas, como el

s
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propio criterio de la Supremo Poder Judicial Federal lo ha hecho, como lo establece el
tratadista Hugo Rocco citado por el maestro Eduardo Garcfa Maynes el interés es si
mismo, constituye un juicio de valor formado por el sujeto sobre la necesidad o la
utilidad de un bien como medio para la satisfaccion de una necesidad. “El interés es,
por tanto, un acto de la inteligencia, constituido por la representacién de un objeto
(bien), la de una necesidad, y la de la eficacia del objeto como satisfactor de ésta...
bicn es interés en cuanto como tal es percibido por la inteligencia; objeto o fin en
cuanto la voluntad tiende a él... Los bienes puéden satisfacer necesidades humanas
directa o indirectamente. Los primeros denominanse inmediatos, directos o de primer
grado; los otros, mediatos, indirectos o de segundo grado (bienes medios).
Paralelamente puede hablarse de interés de primero y segundo grados, segin la indole
de los bienes a que se hallen dirigidos. Los derechos subjetivos pueden tener como
clemento substancial tanto un interés de primer grado como de segundo grado, As/
como los intereses son autdnomos, también lo son los derechos a ellos
vinculados.™"; con esto quiero puntualizar que no es lo mismo, ni puede serlo. ni
juridica, ni conceptualmente lo mismo, el derecho subjetivo y el interés jur{dico; ya
que uno ¢s propiamente un juicio de valor, en tanto que el derecho es un atributo o
facultad conferida por la ley, habré interés juridico, en cuanto a que el juicio de valor
sc refiera a un derecho subjetivo tutelado por la nbrma juridica otorgando a su titular
el derecho de accion.

En la propia Ley de Amparo se regula de manera compleja este
concepto, en virtud de su intima vinculacion con la concepcién propia del perjuicio
personal directo y actual, que el maestro Alfonso Noriega explica detalladamente, en
atencién a las tesis sustentadas por los propios Tribunales Federales, por lo que;
“PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. E! concepto perjuicio,
para los efectos del amparo, no debe tomarse en los términos de la Ley Civil. o sea, .
como la privacién de cualquier ganancia licita, que pudiera haberse obtenido, o como

¢l menoscabo en el patrimonio, sino sinénimo de ofensa que se hace a los derechos o

™ Eduardg Garca Maynes; Introduccién al Estudio det Derecho; Trigésimo Cuarta Edicion: Editorial
rria; México 1982; pigina 239.
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"8 mismo que debe ser directo, esto es, Ia accién debe

intereses de una persona,
ejercitarse por aquel a quien se le causa directamente el perjuicio y con motivo de los
actos de [a autoridad, pues ¢! “EL AGRAVIO INDIRECTO. El agravio indirecto,
no da ningiin derecho al que lo sufta para recurrir al juicio de amparo. Para explicar el
criterio mencionado, es convenicnte transcribir los precedentes en relacion al
perjuicio como base del amparo, que esta Suprema Corte de Justicia ha sostenido en
el sentido de una correcta interpretacion de fa fraccion VI del articulo 73 (hoy
fraccion V), de la Ley de Amparo, lleva a Ia conclusién de que éste debe ser
solicitado precisamente por la persona que estima se le causa la molestia por la
privacién de algin derecho, poscsion o propiedad, porque ef interés juridico de que
habla dicha fraccidn no puede referirse a ofra cosa, sino a la titwlaridad gue af

Iomd,

ién con los derechos o posesiones ) Y

quejoso corresponde, en rel
porque las lesiones de tales derechos, es natural que traigan repercusiones mediatas o
inmediatas en el patrimonio de ofras personas, no son éstas quiencs (ienen interés

1% nerjuicio que de igual modo debe ser actual, es

juridico para promover el amparo,
decir, la afectacion a la esfera juridica de derechos def quejoso debe presentarse en ef
momento mismo del ejercicio de la accién de amparo, como resultado del acto de
autoridad, o scu,}éohsecixencia logica de la ejecucidn det acto de autoridad, en apoyo
a lo nnlenor creemos conveniente citar los criterios que aparecen en fa obra def autor
; zmlcs menclonndo que dicen: “Es improcedente decretar el sobreseimiento. por la
i causa ‘que se aduzca, consistente en que no se afectan los intereses juridicos del
:quejaso, si existe un acto de autoridad que puede fraducirse en perjuicios

w1,

niateriales para el propio quejoso.™"’; y otro mis que dispone: “No es exacto que el

“articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Amparo, no establezca diferencia aiguna

' Alfonso Norlega; Lecciones de Amparo; Tercera Edicion; Editorial Porriia; México 1991; Tomo I;

pﬁgina 506, Apéndice a} Semanario Judicial de Ia Federacion de 1985, Octava Epoca. Pleno y Satas:
gina 319,

ﬁ Alfonso Noriega; Lecciones de Amparo; Tercera Edicidn: Editorial Porrisa; México 1991; Tomo I;

pdgina 507; Amparo en revisién 8798/68. Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., 19 de

noviembre de 1974, Unanimidad de 18 votos. Ponente: Rafae! Rojina Villejas. Séptima !’-:poca

Volumen 71. Primera Pane. Pleno, pég. 15.

'™ fbigetis pdg. 506. Semanario Judicial de fa Federacién Caso Ramén Amulfo. Tomo LXXIL, pag.



190

entre perjuicios directos o indirectos: el perjuicio que debe reclamarse en amparo es
aquel que se causa directamente y con motivo de los procedimientos de la autoridad y
en tal virtud, el fiador constituido en un contrato privado, no puede interponer amparo
porque se trate de rematar una finca propiedad del fiado, que reporta un gravamen
hipotecario, pues los perjuicios, en un caso de esa naturaleza, le vienen al fiador, no
del remate, en si, sino del contrato privado que celebrd, obligdndese comno fiador,
por el cual contrajo la obligacidn subsidiaria de pagar, en caso de que no lo hiciera
su fiado, perjuicios que por otra parte, no pueden estimarse que existan, entre
tanto el fiado no sea declarado insolvente.””; lo que significa que ¢l hecho
concreto de autoridad que afecta la esfera juridica del gobernado, debe ser actual y
sustentado en un hecho real, en el caso de la tesis, la causal de improcedencia se
verifica, en tanto que el acto de autoridad no causa un perjuicio actual y real, por que
no se ha verificado el estado de insolvencia del fiado, pues en base a la actualidad del
agravio es como se establece la oportunidad para cjercitar de manera eficaz -y
eficiente 1a accién de amparo, a mayor abundamiento sobre el tema haremos alusién a
lo que al respecto ha sustentado la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién: .
“AMPARO CONTRA LEVES AUTOAPLICATIVAS. Los articulos 103
constitucional, fraccion I, y 1°, fraccién I, de la Ley de Amparo, establecen la
procedencia del amparo contra leyes o contra actos de autoridades que violen las
garantias individuales, y los articulos 22, fraccién 1, 73, fraccion V1, y 104, fraccién [,
de la Ley de Amparo, confinman la procedencia del mismo contra leyes, cuando por
su sola expedicion entraiian violacidn de garantias; as{ mismo, la jurisprudencia de
la Suprema Corte, interpretando la fraccion 1, del articulo 103 y la fraccion 1 del
artfculo 107 de la Constitucién, en relacidn con la antigua controversia .sobre la
procedencia del amparo contra leyes, ha establecido el principio de que, aun cuando

por regla general es preciso un acto de ¢jecucion para que pueda impugnarse una ley.

el juicio de garantias es procedent do los preceptos de ella adquieren por su

(

sola promulgacidn, el cardcter de inmediatamente obligatorios, o sea cuando
contienen un principio de ejecucidn que se realiza por la existencia misma de la

-

I”* giidem. Pag. 507. Alvarcz, Higinio. Tomo XLV1I, pag. 3708.
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ley, sin necesidad de actos posteriores de aplicacion concreta de la misma, por
cuanto que a virtud del puro acto legislativo y por los relativos a su promulgacién y
publicacidn, quedan perfectamente seiialadas las personas o entidades que en
acatamiento de la ley estdn obligadas a obrar en determinada forma. La ley es
impugnable cuando sus preceptos, independientemente de otros actos de autoridad.
imponen una abligacién de hacer o dejar de hacer a una parte bien definida de los
miembros de la colectividad. Es de advertir, por otra parte, que a virtud de las
recientes reformas z; la Ley de Amparo, la actual fraccion VI del articulo 73 establece
que la accidn constitucional es improcedente contra leyes que, por su sola expedicion,
no causen perjuicios al quejoso, sino que se necesite un acto posterior de autoridad
para que estos se originen. Consecuentemente, tanto conforme a los principios
sentados por la jurisprudencia, como por los términos del texto actual de la citada
fraccidn VI del articulo 73 de ta Ley de Amparo, se necesita, para que proceda éste
contra leyes, que leven en sf mismas un principio de ejecucion inmediata; es decir,
que no sea menester un acto intermedio o posterior de autoridad para que se
orlgine la afectacion del quejoso.,”'™: en csta tesis de manera clara establece los
alcances del concepto de actualidad del perjuicio directo, ya que una Ley serd
impugnable mediante el ejercicio de la accién de amparo, en tanto que por su sola
entrada en vigor, produce la afectacion a la esfera juridica del gobernado, en cuanto a
que de manera precisa el supuesto normativo identifica al sujeto o entidad a la que
habrd de aplicarse; tomando en cuenta de igual forma el momento en que se
ﬁrdduzcan las consecuencias de derecho dentro de la esfera juridica de derechos del
‘gobemado, pues si se requiere de un acto posterior de aplicacion, el ejercicio de la
aceidn de amparo serd eficaz y eficiente, hasta en tanto se produzca dicho hecho, en
‘virtud de que es hasta ese momento en que se pude afirmar la existencia del hecho
afectatorio de lns garantias del gobernado, pues en una y otra hipétesis, en atencion a
una légica bésica, se produce el perjuicio personal, directo y actual, que constituye un

' vrequisilo de procedencia para el debido ejercicio de la accién de amparo.

'™ Genaro Dgvid Géngora Pimentel y Marfa Guadalupe Saucedo Zavala. Ley de Amparo. Tomo I,
arte ercera Edicion; Editoria Pornia; México 1998; pag 1035. Semanario Judicial de la
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6) Por razén de la imposibilidad de la restitucion en ci goce de la
garantia violada.

En tal supuesto encontramos a los actos que se han consumado de'un'
modo irreparable y aquellos que tienen las mismas consecuencias, por haberse
producido un cebio en la situacion juridica, en virtud de que podrin afectarse esa
nueva situacion juridica, distinta al acto de autoridad, que motivo ¢l ¢jercicio de la
accion de amparo, también incluiremos la hipdtesis de cesacién de los efectos del
acto reclamado y la que se refiere a la inexistencia del objeto o materia del acto
reclamado, pues en tales supuestos, resulta imposible la restitucién del goce de la
garantia violada, como lo precisaremos adelante, al realizar ¢! andlisis del alcance
juridico de tales hipdtesis, las cuales s¢ encuentran contenidas en las fracciones IX.
X. XViy XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Los criterios jurisprudenciales de los Tribunales Federales han sentado
las bases sobre la interpretacién de la causal de improcedencia relativa a la
consumacion irreparable del acto reclamado, e¢n el amparo, que dispone:
“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. PROCEDE SOLO CUANDO LOS
ACTOS RECLAMADOS CONTRA LOS QUE SE AMPARO, SE HAYAN
CONSUMADO IRREPARABLEMENTE. El cumplimiento de las ejecutorias
dictadas en el juicio de amparo reviste una cuestion de orden p\'lblico.. ya que.
independientemente de que a través de ¢! se protegen los intereses juridicos del
quejoso, implica en s{ mismo la restauracion de la observancia de la Constitucion
en cada caso concreto mediante la obligacién a cargo de las autoridades
responsables en el sentido de restablecer las cosas al estado en que se encontraban
con anterioridad inmediata a los actos reclamados que la sentencia de amparo
haya dejado sin efecto; lo que permite sostener que el incidente de dafios y perjuicios

que contempla el Gltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, sélo procede

Federaciop. Villers De Orellana Ma. De los Angeles y coag.- 10 de feb.- 5 votos, Segunda Sala, Tomo
XJH pag. 783.
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en la hipdtesis en que los actos reclamados, contra los que se hubiese otorgado la
proteccién de la justicia federal, s¢_hayan consumado irreparablemente desde el
punto_de vista_material, o sea, cuando_por_ imposibilidad_fisica no_puedan
restablecerse las cosas al estado que tenian_antes de la violacidn, esto_es, que’

fisicamente sea imposible que se cumpla la_ejecutoria de amparo en términos del
artlculo 80 de In fey; en consecuencia, solo en este caso puede admitirse que
mediante el incidente de que se trata se dé por cumplida la ejecutoria a través del
pago de daflos y perjuicios, para no atentar contra la fuerza legal de la cosa juzgada
en el juicio de garantias, por un lado, y para no dejar al quejoso en completo estado
de desvalimicnto frente a los actos inconstitucionales consumados matcrialmente en
forma imeparable en su detrimento,"'® “ACTO CONSUMADO DE MODO
IRREPARABLE, IMPROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA UN. Cuando
el quejoso reclama su remocién del cargo sindical y fenecid ¢l periodo para el que fue
clecto, con anterioridad a la resolucién del amparo, debe sobreseerse el juicio con
“apoyo-en los articulos 73 fraccién IX y 74 fraccién 111, de la Ley de Amparo. por
tratarse de actos consumados de un modo irreparable, ya que la sentencia, aun siendo
favorable al reclamante, no puede retrotraerse en sus efectos a la fecha de la
separacion, ni tampoco ampliar el periodo de duracién de los cargos.”*'; en el primer
criterio se explica lo que constituye un acto consumado irreparablemente, al ser aquel
que ﬂéiéﬁ‘y;matcrialmente se ha producido, de tal forma que hace imposible fa

e ,réstil'ut':‘i\éri al quéjoso en el goce de la garantfa violada y como ejemplo esta el caso de

el ofro criterio antes transcrito, en el que se hace referencia al hecho de

_ feclamar:un aclo. consistente en la remocion del cargo sindical en un municipio,

ando por.el siﬁipie transcurso del tiempo, hace imposible que se de tal restitucion,

J S/a que "g'lv'c‘)bjetb del amparo no podrd verificarse, en consideracién a que el quejoso

*-" Semanario Judicial de La Federacién. Tomo: XI, marzo de 1993; pégina 289; Octava Epoca:
Instancia: Segundo Tribunal Colegiado de! Sexto Circuito, Queja 20/92. Candido Ramos Cantor y

_.otros, 28 de mayo de 1992, Unanimidad de votos, Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Armando
Cortés Galvén,
" Semanario Judicial de la Federacién, Tomo 1, Segunda Parte-1, Enero a junio de 1998, Pig. 45.
Octava Epoca. Instancia: Quinto Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito.
Amparo en revision 850/87. Daniel Santiago Estudillo. 26 de abril de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente; Rafacl Barredo Pereira. Secretario: Vicente Ange! Gonzalez.
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concluyé en su cargo de sindico, situacién que va mds alld que los efectos del

, amparo, pues este no puede tener por efecto, ampliar el periodo de gobiemo de éste.

En el caso de cambio en la situacion juridica anterior, en el que deben
considerarse irreparablemente consumadas para no afectar la nucva situacion, que
producen un cambio de estatus juridico, causal cuyos alcances de igual forma han
sido definidos por los tribunales en diversas ejecutorias, por lo que paso a transcribir
algunas; “IMPROCEDENCIA. CAMBIO DE SITUACION JURIDICA. 'si el
quejoso reclama el auto de formal prisién y sus consecuencias, dictado en el proceso
que se sigue en su contra por diversos delitos, pero consta en autos que ya ha sido
dictada la sentencia en ese procedimicnto, es incuestionable que ha operado un
cambio de situacién juridica, debiendo considerarse consumados irreparablemente los
actos y violaciones reclamadas porque no es posible decidir sobre la
constitucionalidad de los mismos sin afectar la nueva situacion juridica. De ahf que se
surta la causal de improcedencia prevista en el articulo 73 fraccion X de la Ley de
Ampam"m “ALIMENTOS. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. CAMBIO
DE SITUACION JURIDICA. Si ¢l acto reclamado en la via constitucional, se hizo
consistir en la ejecutoria pronunciada por la Sala responsable, en la que modificé la
pension alimenticia fijada provisionalmente por el Juez natural y al haberse decretado
al demandado inconforme, ¢l pago de la pensién alimenticia definitiva en favor de su
hijo, dejando sin efectos ta primera, es incuestionable que ha operado un cambio de
situacion juridica, debiendo considerarse consumados irreparablemente los actos y
violaciones reclamadas por no poderse decidir sobre la constitucionalidad de los
mismos, sin afectar la nueva situacién juridica, independientemente de que la
sentencia de primer grado haya sido apelada y esté subjidice; de ahi que se surta Ia
causal de improcedencia prevista en el articulo 73 fraccion X de la Ley de Amparo, y
no Ia fraceion XV, referente a la cesacion de efectos del acto reclamado."®; en este

" Semanario Judicial de la Federacion. Tomo XIV, julio de 1994, Pigina 611, Octava Epoca.
| ia Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Apare en revisién 361195,

"™ Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: 11l marzo de 1996. Tesis: XX1. 1° 17 K. Pag: 878,
Instancia: Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito. Novena Epoca. Amparos en
revisién.262/93,293/89 y 141/89,




scygun‘do sﬁpugstd darameme puede observarse, como el hechb de acontecer un
' cqmbio enla situacion jurldica hace improcedente el ejercicio de laaccion de amparo,
“len t@mto que en un primer momento se pide ¢l amparo en contra de una resolucién
:due decreta de forma provisional el pago de la pensién alimenticia, misma que queda
sin efectos al pronunciarse una nueva resolucién que en forma definitiva establece la
cantidad a pagar por dicho concepto, en tal supuesto al definirse en forma definitiva
la manera de hacer el pago de la pension alimenticia, provocando con ello un cambio
en la situacion juridica del gobernado dentro del proceso, que hace que se entiendan
consumadas irreparablemente las violaciones producidas por el acto de autoridad
consistente en una resolucion de cardcter provisional, para no afectar a la nueva
situacion.

La otra hipétesis de improcedencia que podemos incluir en este punto,
¢s la que se refiere al hecho de hacer imposible la restitucién en el goce de la garantia
violada, cuando subsistiendo el acto reclamado, no puede surtir efectos la restitucion,
por que ha dejado de existir el objeto o la materia del mismo, algunos casos concretos
lo podemos encontrar en éste criterio de los Tribunales Federales: “AMPARO,
IMPROCEDENCIA DEL, CUANDO SUSBSISTIENDO EL ACTO
RECLAMADO, NO SURTE EFECTO LEGAL ALGUNO POR HABER
DESAPARECIDO LA MATERIA DEL MISMO.- Atn cuando subsisten las
resoluciones pronunciadas por el jucz del conocimiento en los incidentes de nulidad
de actuaciones promovidos por el quejoso, por defecto de emplazamiento y falta de
notificacién, no pueden surtir efecto alguno si el juez tuvo al citado quejoso por
presentado contestando en tiempo y forma la demanda entablada en su contra, de tal
suerte que comparecio al juicio de donde provienen los actos reclamados, oponiendo
excepciones y desahogando pruebas, de lo (iue resulta que al darle esas oportunidades
y al respetarle la garantia de audiencia que consigna el articulo 14 constitucional. los
actos reclamados, aun subsistiendo, no surtieron efecto legal alguno, al desaparecer la

materia de ellos, por lo que esté ante la vista de la causa de improcedencia sefialada
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por la fraccién XVII del aiculo 73 de la Ley de Amparo'®;
“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO DE GARANTIAS, CUANDO
SUBSISTIENDO EL ACTO RECLAMADO, YA NO PUEDE SURTIR
EFECTO EL MISMO.- Como esta sala sélo tienc jurisdiccion cn materia de
amparo, el hecho de que la autoridad demandada en el juicio de nulidad, en el que se
dicté la sentencia que constituye el acto reclamado en el de garantfas, haya cancelado
la cuenta, liquidacion y multa impugnados en el juicio de oposicion, permite
Uinicamente sobreseer el juicio de amparo por concurrencia de la causal prevista en la
fraccion XVII del articulo 73 de la Ley de Amparo, ya que, atin cuando subsiste la
senlencia fiscal, la misma no puede surtir efecto legal, por haber dejado de existir la
materia del mismo quedando a salvo las atribuciones de la sala fiscal para que. en
derecho, determine lo que procede en relacién con el fallo correspondiente.™'™

Por dltimo toca hablar de la hipotesis de improcedencia del ejcrcic.io de
la accién de amparo, cuando han cesado los efectos de los actos reclamados. por lo
cual nos parece fundamental el realizar la lectura y andlisis de la Contradiccion de
Tesis resuclta por la Suprema Corte de Justicia nimero 8/95, entre las Sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, en donde de
manera muy precisa s¢ conceptia el término juridico de situacién juridica y de
cesacion de efectos del acto de autoridad, asf tenemos que en la resolucién que

" resuelve dicha contradiccion de tesis, se hace alusién a las siguientes tesis
jurisprudenciales que sefialan lo siguiente: “ACTO RECLAMADO, CESACION
DE SUS EFECTOS.- La cesacién de los efectos del acto reclamado que amerita se
sobresea, no cOonsiste en que tales efectos ya no se puedan producir en lo futuro, sine

que es necesario que sobrevenga una revocacion total del acto v de los efectos que

" Apéndice al Semanario Judicial de [a Federacion. Amparo Directo 15/68 Civil.- Marzuca S.A.- 10
de noviembre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente Mario Gémez Mercado. Fuente: Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito, Volimenes 163-168, Sexta parte, pag. 30.

" Informe de 1962~ Fuente: Segunda Sala Pag. 186. Amapro en revisién 5948/61,- Cementos
lado el 1° de febrero de 1962.- Por unanimidad de votos, e ausencia del Sefior
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haya producide, pucs de otra manera sc dejarfa de juzgar, sin motivo, de la legalidad
del acto y sus efectos, en el periodo comprendido entre el dla en que se realizd y
aqué] en que ces6; en otras palabras, para que se pueda admitir que han cesado los
¢efectos del acto reclamado se necesita que aparezea una situacidn idéntica a la que
liabria_existido, si el acto jomds_hubiera_existido, por tanto si una ley viene a
establecer reglas para el futuro en determinada materia, pero deja en pie lo ocurrido
antes a virtud del acto reclamado, la materia del amparo subsiste, adn cuando pueda
quedar limitada a cierto tiempo y, por o mismo, no hay cesacion de efectos” y otra
que selala; “ACTO RECLAMADO, CESACION DE SUS EFECTOS.- Sélo
puede considerarse que han cesado los efectos del acto reclamado, cuando se revoca
el propio acto por la autoridad responsable o cuando se constituye una situacién

Juridica que definitivamente destruya la que dio motivo al amparo, de tal manera que
nllﬁ

por esa nueva situacion, se reponga al quejoso en el goce de la garantia violada,
por lo que de acuerdo a dichas tesis es posible definir en términos claros y preclsos el
alcance juridico del término juridico de cesacién de los efectos de! acto reclamad
pues se entiende que los efectos cesan cuando sobreviene una revocaclén bs ) 'uln :

acto y de sus efectos, volviendo las cosas al estado anterior al que tcn{an antcs de Ia

afectacion a ln esfera juridica de derechos del gobernado, es decir, cuando se presente

un acto o una situacion jurldica distintos al acto que se rcclama. por Ios que se

r,f:pongaval quejoso en el pleno goce de la garantfa violada.
7) Por razén a la aceptacidn del acto reclamado.

El artieulo 73 en sus fracciones X! y XII contempla las causales de
" improcedencia del ejercicio de la accién dc amparo, por el hecho de haberse
consentido el acto reclamado, el jurista Alfonso Noriega'™ al elaborar sus

comentarios sobre dicha causal, afirma atendiendo a los estudios realizados por los

"% Semanario Judicial de la Federaclon, Novena Epoca, Tomo I1, Primera Parte 1996, Jurisprudencia
por Contradiccion de Tesis, pagina 1805, Tesis consultables en Jas paginas 731 y 2443 de los Tomos
LXXXIX y XCIX del Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca,

W Cfr, Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo Tomo 1. Tercera Edicion. Editorial Porria, S.A.
MéxfCo 1991, pAgs. 519-522,
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tratadistas don José Maria Lozano e Ignacio L. Vallarta, que dichos supuestos son
producto de los criterios jurisprudenciales, en virtud del principio de equidad natural
en que se sustenta, que dispone: Scienti ct consentienti non iura neque dolus, es decir,
¢l que consiente o quiere que se produzca un hecho y sus efectos lgicos, no tiene
derecho a dolerse del mismo, el segundo de los tratadistas mencionados al formularse
la reflexi6n acerca de la prescripeién de la accidn de amparo, llega a ésta conclusion
en atencidn a la ley ¢én vigor en aquella época, la cual guardaba un absoluto silencio
sobre éstas cuestiones, ademds tomando en cucnta que los tribunales guiados por el
espiritu liberal manifiesto, por el cual nunca habian desechado un amparo, cualquicra
que hubiera sido el tiempo transcurrido desde la violacion de garantias, que el factor
tiempo en amparo, a lo que técnicamente se el denomina prescripcién, no tiene
trascendencia a la eficacia del ejercicio de la accién, sino que Unicamente deben
considerarse el factor de actualidad del acto que se reclama, en tanto, que el amparo
s6lo procede contra actos presentes o futuros en via de cjecucion, en cuanto a que no
serla explicable el ejercicio de la accion de amparo contra hechos pasados; pero en la
actualidad la figura de la prescripcién en amparo, es tratada como una causal de
improcedencia por razén de un consentimiento tdcito, tal como lo expusimos al tratar
el tema de la procedencia del ejercicio de la accién de amparo, existen diversos
términos previstos en los articulos 21, 22 yk218 de la Ley de Amparo, los que
vencidos hacen que la accidn sea improcedente por consentimiento técito, como lo
establece el articulo 73 en su fraccién XII del mismo ordenamiento legal, tomando cn
consideracién que ya abordamos la importancia del factor tiempo en el Capitulo de la
Procedencia del Ejercicio de la Accién de Amparo, haremos aquif alusién a algunos
de los criterios jurisprudenciales que se refieren a tal causal, uno de ellos sefiala, pucs
son varios los factores que deben de concurrir para que opere:
“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73,
fraccién XII, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra
actos consentidos técitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de los

plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento. excepto cn los

ys consignados expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma
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al en esta presuncién humana:

‘ jurldlca tlene su cxphcaclén y su fun amento racn‘

cuando una persona sufrc una nfecwmé con un 'nclo de autoridad y tiene la
~posnbnhdad legal de impugnar ese acto enelj ]UICIO de amparo_dentro de un plazo
perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda.
esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el dmbito y
para los efectos del amparo, ¢l razonamiento contiene los hcchos conocidos
siguientes: g} Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; ¢} La
posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto
en mencion; d) El establecimiento en lu ley de un plazo perentorio para el ejerciciv
de la accidn; y e} El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda.
Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la
presuncién, pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable para estimar
el hecho desconocido como una consecuencia l6gica y natural de los heclios
conocidos. Asl, ante la inexistencia del acto de autoridad faltarfa el objeto sobre !
cual pudiera recaer la accién de consentimiento; si no hubiera una persona afectada
faltaria el sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en
demanda de la justicia federal, la omisién de tal demanda no puede servir de base
para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda
encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para
deducir la accién de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, 1a no
presentacion de la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia
 del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de

. entablar la contienda.""™%

; pero falta un elemento fundamental que lo abordamos al
analizar el tema de la procedencia de la accion de amparo, el relativo al conocimiento
o notificacion del acto reclamado, ya que seré a partir del momento en que el quejoso

* tiene conocimiento de la existencia del acto reclamado, real o juridicamente, cuando
empezaran a computarse los términos a que se refieren los articulos mencionados de

la Ley Orgénica de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

" Semanario Judicial de la Federacién, Instancia: Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Clrglg,Tomo 1X, Junio de 1992, Octava Epoca. Pag. 364. Amparo en revision 358/92, José
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Unidos Mexicanos, de elfo también. habla la jurisprudencia de los Tribunales
Federales, al decir: “ACTO RECLAMADO, CONOCIMIENTO DE.- El término
para interponer el recurso que procede a la_correspondiente demanda de amparo,
se_inicia_desde_el momento en que el interesado tiene conocimiento del _acto
reclamado; pero ese conocimiento debe ser directo, exacto y completo; esto es, debe
abarcar la fecha de la decisién gubemativa, la autoridad que la emitid, los preceptos
legales que la misma invoco para fundarla y las consideraciones juridicas en que s¢
apoy6. En tal virtud, si no se acredita que todos esos extremos eran conocidos por ¢l
inconforme, no puede correr ¢l término. ni sobreseerse por extémporancidad en la
promocion del recurso.™'®; y de acuerdo a lo que establece la propia fraccién XII del
articulo 73 de la Ley de Amparo, no se entenderd consentida una ley autoaplicativa,
al existir tres momentos en los cuales se¢ puede recurrir a demandar su
inconstitucionalidad, que son: 1) A partir del dia en que entra en vigor la ley
autoaplicativa; 2) Desde el dfa siguiente en que se notifica al quejoso el acto posterior
de aplicacién de la ley; 3) Y el dltimo momento lo serd a partir del dfa siguiente en
que se notifique al gobernado la resolucién que resuelva el recurso o medio de
defensa hecho valer por éste, por virtud de la cual pueda ser mbodiﬁcado‘. revocado o
nulificado el acto de aplicacion.

En la hipétesis de improcedencia a que se refiere la fraccion X[ de la
Ley de Amparo, los tratadistas que estudian el juicio de amparo mencionados en el
presente estudio, hacen referencia al realizar la interpretacién de dicha fraccién, a lo
dispuesto en el articulo 1803 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comtin y Para toda la Repiiblica en Materia Federal, que dispone: “Articuio 1803. El
consentimiento puede Ser expreso o tdcito. Es expreso cuando se maniflesta
verbalmente, por escrito o por signes inequivocos. El tdcito resultard por hechos o

dclos que presupongan o que auforicen a presumirlos, exceplo en los casos en que

Fernandez Gudifio. Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. Amparo en revision 704/90.
Femando Carvajal.

" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion. Amparo Directo 15/68 Civil.- Marzuca S.A.- 10
de noviembre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente Mario Gémez Mercado. Fuente: Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito. Volimenes 163-168, Sexta parte, pag, 30.
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por ley o por convenio la voluniad deba manifestarse exprjesarhehle " este
ordenamiento legal se encuentra ubicado dentro del Libro 'Cuéné dela Obligaciones.
Prirhera Parte de la Obligaciones en General, Titulo- Primero, Fuente de la
Obligaciones, Capitulo 1, Contratos, Del Consentimiento; es decir, se refiere a uno de
lo elementos de un acto juridico especifico, el contrato, dispositivo legal que de
manera clara sefala la forma en que se exterioriza la voluntad de las personas y que
por tal motivo produce consecuencias de derecho, siempre que dicha manifestacién se
haya efectuado con pleno acatamicnto en la Ley, por lo que en términos de dicha
fraccidn un acto se consicnte expresamente cuando la voluntad se exterioriza en
forma verbal, escrita o por signos inequivocos o por actos que entrafian esa
conformidad como ejemplo tenemos el previsto en el siguiente crilerio
jurisprudencial: “SENTENCIAS EN MATERIA PENAL, IMPROCEDENCIA
DEL AMPARO CONTRA LAS, DE SEGUNDA INSTANCIA, SI EL
ACUSADO SE CONFORMO CON LA PRIMERA.- La Ley de Amparo cxige
como requisito necesario para la procedencia del juicio que si la violacién reclamada
se hubiera cometido en primera instancia, se haya alegado en segunda por via de
agravio, pues de lo contrario no puede serlo de la litis constitucional, ya que ello seria
~contra la técnica de amparo, conforme a la cual las sentencias que en éste se
pronuncie, sélo tomaran en consideracion las cuestiones planteadas en el debate ante
la autoridad responsable, razén por la cual si el quejoso se conformd técilahenle con
la sentencia dictada en su contra por el juez de primera instancia, por no haber hecho
valer el recurso de apelacion correspondiente dentro del término legal, la sentencia
pronunciada por ¢l tribunal superior con motive del recurso de apelacion interpuesto
por el ministerio piblico no puede ser materia del juicio de garantias, y por lo tanto el
amparo que se promueve contra esta Ultima sentencia debe ser desechado por
improcedqnte, en términos del articulo 73, fraceion X1, en relacion con el articulo 74,
fraccin TII, ambos de Ja Ley de Amparo, y decretarse el Sobreseimiento

correspondiente."™”; en atencion a lo anterior los alcances de dicha disposicion

' Semanario Judicial de la Federacion. Tribunal Colegiado del Segundo Circuito. Amparo directo
191/70.- Antonio Zepeda Bemal.- 19 de marzo de 1971.- Unanimided de votos.- Ponente: Carlos
Hidalgo Riesira, Volumen 27, Sexta Parte, pig. 73.
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atienden a una interpretacion extensiva al Ordenamiento Civil mencionado de
aplicacién supletoria a la Ley de la Materia, como parte del sistema juridico

mexicano, que debe entenderse como un todo arménico.

8) Por razoén al orden que debe seguirse entre- varios procesos,
atendiendo propiamente al principio de definitividad, B
Este punto comprende las fracciones XIII, XTV y XV del articulo 73 de
la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, que se refieren al
_ principio de definitividad que el Doctor Ignacio Burgoa Orihuela define como “e/
Vugolamienra 0 efercicio previo y necesario de todos los recursos que la lcy que rige
¢l acto reclamado establece para atacarlo, bien sea modificdndolo, confirmdndolo o
revocdndolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacidn. sin.
que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente, ! % en las tres fracciones -
apuntadas se estatuyen causales de improcedencia en atencion al principio en -
cuestion, con sus especificaciones propias, en el primer supuesto se hace referencia a
resoluciones dictadas por Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo, en
contra de las cuales la ley que rige ¢l acto, establece dentro del propio procedimiento
algun recurso o medio de defensa a través de los cuales el agraviado puede lograr la
revocacion, modificacion o nulificacion del acto que le causa agravio, causal de
improcedencia que surte efectos plenos adn cuando el agraviado no hubiese hecho
uso de esos medios de impugnacién oportunamente, ya que en atencidn al principio
de oportunidad procesal, el acto que no se impugna dentro del término previsto por la
ley. es un acto consentido y se entiende que precluyd el derecho procesal para
impugnarlo y por tanto los efectos de la resolucion producen efectos legales plenos en
su contra; y perdido ese derecho hace de igual forma improcedente el ejercicio de la
accién de amparo, en tanto que no se agoto en el momento procesal oportuno el

recurso 0 medio de defensa estatuido por la ley que regula el acto, pues dicho

""" \gnacio Burgoa Orihuela. El Juicio de Amparo. Trigésimo Cuarta Edicion. Editorial Porriia. México
1998, P4




'-;‘:pnnmplo no sélo obhga a que se agoten los mcdlos ordmanos de defensa. sino i
’ :tamblén obhga a que se atienda al pnnmplo de oporlumdnd o preclusnén procesal

. Es importante destacar que al f' nal de Ia causal de improcedencia
= ‘prewsta en la fraccnén X1, det articulo 73 de la Ley de Amparo hace referencia a

*.*. dos casos de excepcién, al previsto en la fraccion VI del articulo 107 Constitucional

’ ','vlraléndose de los terceros extrafios al juicio y en los casos de que el acto importe

- peligro de privacién a la vida; deportacién o destlerjro o alguno de los prohibidos por

"+~ ¢l artfculo 22 Constitucional, casos en los cunles se puede ejercitar eficazmente la

i accldn de amparo, sin el previo agotamiento de Ios medlos de impugnacion previstos
Cenla propla Ley que regula el acto,

) La fraccién XIV del “citado 'diéposilivb legal, se refiere a la
. imprgcedencia del ejei'ci}cio“ de ,l‘a ‘ac.cién de amparo, cuando se encuenira

.. tramitdndose en contra del acto reclamado en amparo, un recurso o defensa legal.
. prépheslg por el mismo agraviado, que pueda tener por efecto revocar, modificar o
anular el acto, precisarios que debe entenderse por Tribunales ordinarios tanto los

_ Jyudi4ciales, Administrativos y del Trabajo, ya que si se hizo uso del medio de
impugnacién regulado por la propia Ley secundaria, no puede entenderse que el acto
sea de imposible reparacion, en tanto que puede repararse al resultar procedente el
ejercicio de dicho medio y a fin de evitar sentencias que se contradigan en cuanto a su
sentido y oportunidad procesal, toda vez que como lo hemos lo afirmamos en su
oportunidad en el Capitulo de la Procedencia de! Ejercicio de la Accién de Amparo.
atendiendo a la técnica juridica procesal. existe un orden en cuanto a la tramitacién de
los distintos tipos de proceso, atendiendo a la jerarquia de! ordenamiento que lo
regula, pues el sistema juridico esta basado en el orden jerdrquico entre la normas que
lo conforman,

_ La fraccion XV también se refiere a dicho principio, pero hace alusién
a ofro tipo de actos, & los que provienen de autoridades distintas de los Tribunales

'Judiciales.VAdminislrativos o del Trabajo, cuando la ley que los rija establezea su



asal, 2 que laley. que regulu el acto establezca como consecuencia dc la

; mlerposxcl(m del medlo de lmpugnamén, la suspensién de los efectos del acto que se

; ucurre. y que Ta mlsmu no exija mayores requisitos que los establecidos en la propia
L. oy de Amparo, para el otorgamicnto de la suspensién definitiva; pero en su parte
“final dicha fraccn(m de igual forma establece que esta hipétesis de improcedencia no -

suirte efectos cuando el acto que se reclama carezca de fundamentacion,
*9) Por razén a la materia del acto.

2 Al tratar sobre la naturaleza de la accién de amparo, claramente
\lslumbramos Ios supuestos de improcedencia de la accién de amparo cuando se trata
de resolucnones 0 declaraciones de érganos o autoridades en materia elector y de los

~ podercs» Ieglslauvos federales y estatales en eleccion, suspension o remocién de
Iuncmnanos, ya que existen diversos tipos de acciones constitucionales, cuyos
titulares son distintos a los de la aceién de amparo, as{ como los efectos que producen
v Ins fines que se persiguen con su ejercicio, como es el caso de la accion de
mconstltuclonalldad la accion de controversia conslitucional, la accién de
controversia electoral, la accién de juicio politico y la de declaracion de procedencia,
dstas tres dltimas por razones Iégicas‘ se éncuentra dentro de los supuestos previstos
por las fracciones VIl y VIII que si bnen tratamos en un punto aparte, pueden bien
qucdnr incluidas en éste, ya que mterwenen otro tipo de aspectos teleologicos, los

cuales hacen que el ejercmo. de- la accién de amparo en estas materias sea

improcedente, pues es en si; la materia diversa, lo que motiva su improcedencia. al
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haber ordenamientos y reglas especificas, sobre el proceso a seguirse en estas
materias, pero por razones de método, no las incluiremos en este tema y s6lo nos
referiremos a las dos primeras en forma breve ya que sus especificaciones las hicimos
en su oportunidad al estudiar la naturaleza de nuestro objeto de estudio, en tal virtud,

haremos alusién al caso de la accién de controversia constitucional tomando en

consideracion los aspectos tratados en la sentencia de amparo que resolvié el recurso

de revisién interpuesto por el ayuntamiento de Mexicali, Baja California'®, respecto

a la improcedencia del juicio de amparo, cuando la materia de la accién se T fier
situaciones en la que los entes publicos rebasan el campo de accion qu__é Iég atribuye |
propia constitucién, por lo que resumiremos las cuestiones més imbd&nlés de dicha:
tesis. : L »

La ley de amparo establece que el ejercicid de Ia‘accién de an{pafo cs '
procedente, cuando con la misma se rcélamcn actos o leyes que‘vfolcﬁ las ga;hnllas
constitucionales en perjuicio de los gobernados ( articulo 1 fraccion [ yddela Léy de.
Amparo) y mas adelante sefiala en su articulo 9° que.la accién de ampa}o s'e;tit
procedente tratdndose de. personas morales oficiales, cuando la ley o el acto que se
reclamen afecte sus intereses patrimoniales, es decir, la- entidad publica es
considerada como gobernado, dentro de una relacion de.suprn a subordinaci6n entre
la persona moral oficial, titular de la accién de amparo, y el drgano estatal que dicta
el acto lesivo a sus intereses patrimoniales; por el contrario la accion de controversia
constitucional, tiene por objeto salvaguardar no las garantias individuales, sino el
principio federal estatuido por el propio articulo 124 Constitucional, siempre
considerando al ente piiblico en su relacion de poder, con otro poder piblico,
{relacion de supraordinacion) entendido como tal en virtud de que el ejercicio del
poder piblico en el Régimen Federal y Republicano, establecido en la propia
constitucién, se lleva a cabo en los tres niveles de gobiemo previstos en ésta Ley
Fundamental, que son el Federal, Estatal y Municipal, quienes entendidos como entes

-

"1 Cfr. Elisur Arteaga Nava, La Controversia Constitucional, La Accién de Inconstitucionalidad y La
Faculiad Investigadora de [a Corte, el Caso Tabasco y Otros. Editorial Monte Alto. Tercera Edicion.
Péginas 111-148.
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“soberanos plantean un pleito al considerar .ofectada su orbita de competencia

soberana, Ia tesis en comento sintetiza lo expuesto en los siguiente términos: .. al ser

el_Municiplo_un poder del Estado no estd legitimado para_promover el juicio_de
amparo con tal cardcler, ni puede entenderse comprendido dentro de las personas
morales oficiales a que alude el articulo 9 de la Ley de Amparo al no estar actuando
como _una persona_moral de_derecho privado, es_deciy,_al no_acudir al juicio de
amparo como una persona moral de derecho civil que como poseedora de bienes que
le_son propios y que entabla relaciones con otros particulares estd en aplitud de
utilizar los medios que la ley concede para defender sus derechos en_esas relaciones,
sino como uno de los drganos en los cuales se divide el ejercicio del poder priblico de
los Estados conira actos de otros drganos de la propia entidad federativa que estima
lesionan los_derechos que la Constitucion le otorga como tal drgano de Poder.
Consecuentemente al constituir en la actualidad el Municipig uno de los poderes dvl
Estado, por_tener_facultad de gobierno y de_imperio, no esta legitimado parg.
promaver el juicio de_amparo cuando_esté actuando como tal, contra actos de Ins
demds poderes del propio Estado gue menoscaben sus prerrogativas constitucionales
lesionando sus intereses, como acontece en el caso en estudio, pues para ello el

articulo 105 de la Carta Magna establece la controversia constitucional como medio

especial para dirimir tal conflicto... 1%

L.a materia de la accion de inconstitucionalidad lo serdn aquellos actos
contrarios a la Constitucidn consistentes en: las leyes siempre y cuando provengan
del Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, o del Distrito Federal; los
Tratados y Convenios Internacionales; y los titulares para el ejercicio de ésta accion

lo son: a) el 33% del nimero total de diputados; b) el equivalente a cuando menos al
k_ 33% de los integrantes del senado de la Repiblica; c) ei Procurador General de la
Repiiblica, respecto de toda clase de léyes emitidas por el Congreso de la Unién,
Legislaturas de los Estados y del Distrito Federal; d) Cuando menos e 33% de las

" Elisur Arteaga Nava, La Controversia Constitucional, La Accidn de Inconstitucionalidad y La
Facultad Investigadora de la Corte, ¢l Caso Tabasco y Otros. Tercera Edicién. Editorial Monte Alio.
Méxic6'1997, Pagina 147, '
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legislaturas de los estados, por lo que se refiere a leyes locales; €) Cuando menos ¢l
33% de los diputados integrantes de ta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por
lo que respecta a la Leyes emitidas por éste drgano, entendidos dichos entes, en su
vardcter de érganos soberanos, dentro de una relacion de supraordinacion, el ejercicio
de ésta accion se plantea, no tanto por los actos de aplicacién de las leyes a los entes
de gobierno, sino mds bien porque Ia’ mismas son consideradas en si mismas,
contrarias a la propia Cons‘titucién;i no solamente por lo que Tespecta a su parte
Jogmitica, sino incluso en lo que se refiere a la parte orgénica de la misma. En esc
sentido - solo_ resta Seﬁalar, que todo planteamiento sobre materias distintas a lus
nrcvnslas por Ta propia l..ey de Amparo, cuyo estudio debe hacerse a través de un
: ,proceso legal dlstlnlo alj juicio de amparo, regulado por normas procesales propias, .
hard |mprocedente el ejerclcm de la accion de amparo,

-~ 10) Por disposicicn legal.

: En razén a la propia naturaleza de la accién del amparo v del proceso al
que da vida, a las formalidades que se deben cumplir para su ejercicio y al tipo de
acto que se reclama a través de clla, tenemos que la propia ldgica de la Ley de
Amparo, motiva la inclusion de esta fraccion tan abierta a 1a técnica de interpretacion
juridica de la Ley, por lo que tenemos como ejemplos de dicha causal, los siguientes:
1) cuando el ejercicio de la accién, no se efectiia por medio de la forma que establece
la propia Ley para su gjercicio, esto es, la demanda de amparo, no cumple con los
requisitos previstos por la propia Ley (articulos 116 y 166), como lo establece la
siguiente tesis jurisprudencial “DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO.
CUANDO PROCEDE PREVENIR AL QUEJOSO Sin bien es cierto que el articulo
146 de la Ley de Amparo obliga y fuculta al juzgador a prevenir a un peticionario de
warantfas a efecto de que realice cualquiera de las siguientes actividades: A)aclare
sit demanda, en la hipbtesis de que exista alguna irregularidad en ésta o no se
Iubiere_expresado con precision el acto reclamado; B) complete los requisitos del

arfiéulo 116 de la Ley de amparo en caso de que hubiese omitido alguno; C) exhiba
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copias de la demanda de garantias que sean necesarias en términos del articulo 120

de la propia Ley, también lo es que si del andlisis de la demanda no se advierte que.

exista alguna deficiencia de las apuntadas, es evidente que no se debe hacer = .-

requerimiento o prevencion alguna."'™, de la interpretacién de la tesis transcrita'se

. deéprende que si la prevencién no se cumplimenta por el quejoso, la demanda de
amparo es desechada, al resultar su ejercicio improcedente, ante la falia ‘de
cumplimiento de la forma establecida en la propia Ley; b) cuando el acto que sc
reclama proviene de un particular (artfculos 1y '11), salvo cuando el particular tenga
lacultad por disposicién legal para hacer cumplir sus determinaciones por medio de la
luerza publica, como lo establece la interpretacién a contrario sensu de la siguiente
iesis; AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAROQ. LO SON
AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS PUBLICOS QUE CON
FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS UNILATERALES POR LOS
QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN SITUACIONES JURIDICAS
QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL GOBERNADO.- Este Tribunal
I'leno considera que con el nimero 300 aparece publicado en la pagina 519 del
Apéndice al Semanario Judicial de Federeracion 1917-1988, Segunda Parte que es del
tenor  siguiente: “AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO", El término “autoridades” para los efectos del amparo, comprende a
indas aquellas personas que disponen de la fuerza piblica por virtud de
circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo, cstén en posibilidad
material de_obrar como individuos que ejercen actos pitblicos, por el hecho de ser

; pubhca 19 fuerza de que disponen™, cuyo primer precedente data de 1919, dado que la

o ;,Vrcaiall‘idad‘en que se aplica ha sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de

VVJ'qs;icia;'r»‘méximo interprete de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
T Mexicanbs. a modificar sus criterios ajustindolos al momento actual, En efecto, las
L atriby iones del Estado Mexicano, se han incrementado con'el curso del tiempo. y de

s;t’&d(;ide Derecho pasamos a un Estado Social de De;ei:hb con’ una creciente

rio Judiclal de la Federacin, Tomo IX febrero-de 1992, Pagina 63. Tesis 1. 4°.C.26K.
Aislada 220,365, Octava v!'Sp’ogg. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circufto.
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uucryenﬁéﬁ ,de los ‘entes piblicos ¢n diversas actividades, lo que ha motivado
“cambios constitucionales que dan paso a la llamada rectorla del Estado en materia
f‘ccoﬁéniicn, que a su vez modificd la estructura cstadual, y gesto la liamada
administracién paraestatal formada por organismos descentralizados y las empresas
. d‘cAparticipacién estatal, que indudablemente escapan al concepto tradicional de
autoridad establecido en el criterio ya citado. Por ello, la aplicacién gencralizada de
" dste en la actualidad conduce a la indefensién de los gobemados, pues estos
- -organismos en su actuacion, con independencia de la disposicion directa que llegaren
"2 tener 0 1o en Ia fuerza publica, con fundamento en una norma legal pueden emitir
~ actos unilaterales a través de los cuales créan. modifican o extinguen por sf o ante si,
situaciones jur(dicaé que afecten la esfera legql 'dé: los gobernados, sin necesidad de

ncudir a los érganos judiciales y del consensode la voluntad del afectado. Esto es.

“cjercen facultades decisbrias:'qu' s ‘estan”atribuidas en la ley y que por ende
co'nsliluyén una pﬁlgslad _adlj{i,niv:;ul‘i‘va.féuyo gjercicio es rrenunciable y que por
tanto se traducen en v\érdddiexrds:_a‘(v:’tds'de autgridad al ser de naturaleza publica la
fuente :d_c‘ tal p'qte':st'ad;‘de_r; ello este Tribunal Pleno considera que el criterio
supracitado no (pued’(-:‘ servaplic'ado aclualmente en forma indiscriminada sino que debe
~:|lendefsé a las bdrliculéridades de la especie o del acto mismo, por ¢llo el juzgador de
amparo, a fin de establecer si‘a quién se le atribuye el acto es autoridad para efectos
del juicio de afnﬁaro; debe atender a la norma legal y examinar si lo faculta o no para
tomar decisiones o resoluciones que afecten unilateralmente la esfera jurfdica del
interesado, y que deben exigirse mediante el uso de la fuerza puiblica o bien a través
de otras autoridades."'*; ¢) cuando su ejercicio se realiza ante la autoridad distinta de
fn competente (articulo 165) cuyos efectos son el desechamiento de la demanda.
como se encuentra perfectamente definido en el siguiente criterio jurisprudencial; *
DEMANDA DE AMPARO DIRECTO PRESENTADA ANTE LOS

JUZGADOS DE DISTRITO COMO JUICIO DE GARANTIAS INDIRECTO.

" Genaro Géngora Pimentel y Marfa Guadalupe Saucedo Zavala, La Ley de Amparo. Editoria Porriia.

Tercera Edicion, México 1998. Primera Parte Tomo I1. Péginas 11l y 1V del Apéndice. Amparo en
revision 1195/92.- Julio Oscar Transvifla Aguilar.- 14 de noviembre de 1996.- Unanimidad de diez
votos (Ausente Humberto Rom4n Palacios).- Ponenete Juventine V. Castro y Castro.- Sevretario: José
Pablo Pérez Villalba, Tesis XXVI1/92. Aprobada por el Pleno el10-11-97.



";I’anc. p{lg 99 con el rubro "DEMANDA

. DIRECTA "POR" CONDUCTO DE’ LA SPONSABLE l‘ECHA DE

. I’RESENTACION CUANDO RESULTA COMPETENTF UN JUEZ DE SITRITO :
: l’ARA CONOCER DE. ELL A INTERPETACION DEL AR’I‘iCULO 165 D}: LA
-1 [Y DE AMPARO SGUN TEXTO VIGEN I’E A PARTIR DELA REFORMA9 EN

- l984) (Aun cuando la tesxs cn cita mtuprela el arﬁculo 165 reformado en 1984 yen’ o

'sm ejccutona'sc mterpreta el mismo numeral pero reformado por decreto que entrd
n 1988,

lmpen los términos para la,cportunidad de Ta demanda de amparo

,sustancmlmenle ambos preceptos dlspuncn lo mismo en cuanto a

.rldad distinta de la responsable). Ahora bien, la tesis de que sc trata
gl refere a Ia presenlacxén de las demandas de amparo de naturaleza |nd|recla cuyo

onoclmit.n(o conesponde a los juzgados de distrito, ¥ sostiene que adn cuando se

_ rgsqmcn'nn(e la autoridad responsable y més tarde se remitan al. Juzgado de distrito
. ]s}ifq ‘_q ¢ comesponde su conocimiento, debe tenerse como fecha de presentaci'n de
en: que la recibié la responsable. por que, pre-cisamenlg las, reformas
troducidas al articulo 165 de la l.ey de Amparo ,tu\'ic;ron como finalidad .la de
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modificar el sistema de promocién del amparo directo, pero no del amparo indirecto;
por lo tanto los supuestos del multicitado articulo 165 de la Ley de Amparo, se
actualizan cuando se tramitan tinicamente amparo directos ante autoridad distinta de
fa responsable, mas ne cuando se promuevan juicios de garantias indirectos ante las
autoridades responsables y como en el caso que nos ocupa, se presenté una demanda
de amparo directo ante los juzgados de distrito, dicha presentacién no interrumpe los
1érminos a que se refieren los articulo 21 y 22 de la ley de Amparo.™%; d) cuando se
trata de actos futuros de realizacion incierta, como correctamente lo han definido los
Tribunales Federales, lo cual se aprecia en la siguiente tesis: “ACTOS FUTUTOS E
INCIERTOS.- De acuerdo con la jurisprudencia definida de la Suprema Corte de
Justicia de la nacidn, no procede conceder el amparo cuando se reclaman actos de esa
naturaleza, situacion que se contempla cuando el quejoso aduce como motivo de su
demanda de amparo, la factibilidad de que su contraparte pueda promover un
vmbargo precautorio para garantizar sus prestaciones reclamadas, caso en el cual se
vstima que se afectarfa ¢! inmueble de su propiedad, circunstancia que no puede
considerarse ni como probable ni como inminente, por lo que sera sélo cuando se
presente esta situacion, el momento idéneo para impugnarla y no a través de este
amparo."'”; e) cuando se trata de actos derivados de otros consentidos, siempre que
no se irate de reclamaciones por vicios propios de los mismos, a continuacion
1ranscribimos la siguiente tesis que lo sustenta; ACTOS DERIVADOS DE OTROS
CONSENTIDOS. ARRESTO Y OTROS MEDIOS DE APREMIO.- Cuando el
yuejoso ha venido consintiendo todos los requerimientos y apercibimientos
unteriores, el arresto por doce horas no viene a ser sino “el siguiente medio de
apremio prescrito por la Ley”, toda vez que de acuerdo con el articulo 112 del Cédigo
ue Procedimientos Civiles de Chihuahua, de aplicacién supletoria de acuerdo con el
articulo 1051 del Cédigo de Comercio, los medios de apremio que pueden emplear

los tribunales para hacer cumplir sus resoluciones son los siguientes: a).- La multa de

™™ Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca, Tomo Ui, Segunda Parte | Pagina 209. Tercer
iribunal Coleglado en Materia Administrativa del Primer Circuito. DA 1163/88.- Compahia

)peradora de Teatros, S.A.- 15 de noviembre de 1988.- Unanimidad de votos.- Ponente Genaro David
iéngora Pimentel.- Secretaria Maria Guadalupe Saucedo Zavala,

Prooi_,



. ‘cinco a Cién pes

: vl'racclones XVIH y Xll del ar(fculo 73 de’la Ley: de Amparo,‘ Rééiafnéhihﬁa de los
i nnfculos 103 y 107 consmuclonales. en relacion conla Junsprudencm de la Suprema

(orte publlcada bajo el niimero 15 dela tliima compilacién,"'%;

3 f) cuando se
reclaman actos intraprocesales que son reparables articulo 114 fraccion IV, como se
desprende de la siguiente tesis: “AUTO QUE ORDENA RECIBIR A PRUEBAS.
AMPARO IMPROCEDENTE.- La accidn intentada con la demanda de parantias es
improcedente, conforme a la interpretacién a contrario sensu de la fraccién IV del
articulo 114 de la Ley de Amparo. por cuanto el acto reclamado, auto que ordena
recibir pruebas no constituye un acto cuya ejecuéién sea de imposible reparacion para
la inconforme, en méritoﬂdve‘ los: antfculos 1201 y 1202 del Cédigo de Comercio
disponen que las diligcricias;'dé:‘pi;ﬁeba sélo podrzin practicarse dentro de! término
probutono, bajo penavde nulldad ¥y rcsponsabllldud del juez, sin que sea obstdculo
para ello queelj jUCZ, cuando enctientre pendiente alguna de las diligencias de prucba

. promovxdas, ordene conclu1rlas con conocimiento de las partes; luego entonces. si la
probnnzn llegara a perfeccionarse fuera del término probatorio respectivo, es claro

“que la demandada enc ese procedimiento mercantil, en el momento procesal
correspondiente, puede validamente exigir y obtener la declaratoria de nulidad de la
diligencia cuestionada; asi las cosas, es dable entender que la ejecucién de la
determinacidn impugnada con la demanda de garantlas de que se trata, admite la
posibilidad de su reparacin en el procedimiento ordinatio relativo, todo lo cual se

iraduce en que no es factible legalmente reclamar en amparo indirecto una resolucion

™" Informe de 1984, Pagina 390, Amparo en revision 77/84.- Wilma Gonzalez Gomez .- 27 d¢ marzo
dc 1984.- Unanimidad de votos.- Ponente Andrés Zarate Sdnchez.- Secretaria: Juliana Martinez Cerda,
o Judicial de la Federacidn. Volumen I, Sexta Parte, Pgina 13, Enero de 1969, Amparo
Roberto Lewis Hoyle.» 24 de enero de 1969.- Mayoria de votos.- Ponente: Ignacio M. Cal y
.- Disidente: Carlos Hidalgo Riestra, Tribunal Colegiado del Octavo Circuito.
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de tal naturaleza.”"”; y g) Es el caso previsto en el articulo 33 Constitucional que

dispone que el presidente podrd hacer abandonar al pafs de manera inmediata y sin
juicio previo a todo extranjero cuya permanencia considere inconveniente, lo que
hace improcedente el ejercicio de la accién de amparo en tal supuesto; pero resta
seflalar que los motivos de improcedencia previstos de manera genérica en este
Giltimo supuesto, claramente permiten observar que constituye una regla logica que
tiene a salvaguardar el orden juridico en su totalidad, a fin de que sea la razén y la

ley, las que determines los criterios sobre la improcedencia de la accion de amparo,

4- LA TELEOLOGIA DE LA IMPROCEDENCIA DE LA
ACCION, EN EL JUICIO DE AMPARO.

Al fin llegamos al Witimo punto a tratar en el presente estudio y como
lo establecimos al principio del mismo, éste ha tenido por objeto abordar toda

i cuestién desde el punto estrictamente cientifico, por lo que si en su oportunidad s¢

realizd el analisis sobre la concepcién de la figura de la improcedencia, a fin de ir mas
alld. es importante desentraiar la razon de ser.de esta figura y para ello
¢omenzaremos por cOnocer su origen y desarroll&_sdéh_t‘ro de la jurisprudencia y del
propio orden juridico positivo.

La obra de consulta adecuada para este tema, es la elaborada por el
watadista Alfonso Noriega®®, el cual trac a colacién los comentarios sobre esta
ligura, realizados por los juristas José Maria Lozano e Ignacio Luis Vallarta,
afirmando por principio de cuentas que tanto la figura de la improcedencia como del

» sqbreseilﬁiento son propias del juicio de amparo, teniendo su origen en la obra
meritoria y fecunda de la jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia, que al

" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Septiembre de 19982, Voli 163-168, Sexta
i'arte, Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. improcedencia 90/82.- Optica Central, S de
R.L..- 23 de septiembre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente: José de Jesis Rodrieguez Martinez,
™ Cfr. Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo. Lecciones de Amparo Tomo I, Tercera Edicion.
\iditorial Pormia, S.A. México 1991, pags. 442-484.




dcclr dei jurista 3ignd§i0» Luis Vallarta refiriéndose a una de las causales de
. linprocedencia, “Ld aceién de amparo debe quedar extinguida en todos estos casos en
o qué el recurso no pueda producir su efecto constitucional, en que el juicio tiene
ubjeto; y el sobrescimiento debe cerrar los procedimientos iniciados cuando existia la
violacion de la garantia y se intentaba alcanzar el efecto de restituir las cosas al estado
«ue tenfan antes de infringirse fa Constitucion. La filosofia, los motivos del juicio de
amparo, imponen de tal modo estas verdades, que ni por el silencio o insuficiencia
de la ley, ni por sus mismos preceptos, en mi sentir anticonstitucionales, pueden
desconocer ni negarse, sin caer en inexplicables contradicciones, sin_extraviar el

procedimiento, olvidando por completo, el objeto con que la Constitucidn lo ha

instituido...””"; siendo el primero de los mencionados el que desarrolla estas

hipdtesis de improcedencia, (en aquella época no habia la diferenciacion que existe
ahora sobre las figuras de la improcedencia y el sobreseimicnto en el juicio de
amparo), la primera de ellas la referentc al desistimiento de la demanda por el propio
Juejoso; cuando se presenta la revocacién del acto reclamado por la propia autoridad
responsable; por que cesan los efectos del acto reclamado; en el caso de que el acto se
haya consumado irreparablemente, de modo que hace imposible la restitucion al
quejoso en el goce de la garantfa violada; y en el supuesto manifiesto de la
improcedencia del ejercicio de la accién de amparo, que produce el desechamicnto
- inmediato de la demanda. Estos supuestos en nuestra ley actual se encuentran
divididos entre causales de sobreseimiento e improcedencia del ejercicio de la accion
de amparo, es importante precisar que en aquella época ni en la Ley de 1861 y de
1869 se contempld causal alguna de improcedencia, por lo que ¢l estudio de dichas
vausales se sustento por el propio jurista fundamentalmente en la jurisprudencia de fa
I1. Suprema Corte de Justicia de a Nacidn, y no es sino hasta la ley de 1882 cuando
se regula este aspecto negativo de la procedencia de la accién en su articulo 35 que
, dispone: “No se pronunciard sentencia definitiva por el juez, sino que se sobreseerd
vn cualquier estado del juicio, en los casos siguientes: I.- Cuando el actor se desista

e su queja. 1l.- Cuando muere durante el juicio, si la garantla violada afecta solo u

>\2~"" Ogc/it. . Pig 448,
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si persona; si trasciende a sus bienes, el representante de su testamento o intestado
puede proseguir el juicio. Ill. Cuando la misma autoridad revoca el acto malerla del
recurso y se reslituyen con ello las cosas al estado que guardaban antes de la
violacién. IV. Cuando se han consumado de un modo irreparable y es imposible
restituir las cosas al estado que tenian antes de la violacién. IV. Cuando el acto
hubiere sido consentido y no versare sobre materia criminal. No habrd lugar a
sobreseer, si al tiempo de la ejecucion del acto reclamado se protesto contra el 0 se
anifestd inconformidad siempre que el caso se éncuentre comprendido en alguna de
lus fracciones anteriores y que el amparo se haya pedido dentro de,lqs'.réls meses
después de la violacidn constitucional." Como se puede qbse‘rvar' cuatro de las
mencionadas causales son ahora reguladas por nuestra Ley vigent¢ combi hipt}tcsis de
improcedencia y 1o es sino hasta la creacion del Cédigo Fed&all de ‘I"rb(‘:e:dimientos
Civiles de 1908 de aplicacion supletoria a la Ley Reglumemvariva' de los articulos 101 y
102 Constitucionales, que en su articulo 702 disponfa: “El juicio de amparo es
improcedente: 1. Contra actos de la Suprema Corle, ya sea funcionando en pleno o en
salas. Ii, Contra las resoluciones dictadas en los juicios de amparo, [I1. Contra actos
que hayan sido materia de una ejecutoria de amparo. Iil. Contra actos que hayan sido
materia de una ejecutoria en otro amparo, auque se aleguen vicios dc
inconstitucionalidad que no se hicieron valer en el primer juicio, siempre que sea una
misma la parte agraviada. 1V, Contra actos consumados de un modo irreparable, V.
Contra actos consentidos, siempre que éstos no importen una pena corporal o algiin
ucto de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal. VI. Contra
sentencias que impongan penas de que se haya pedido la gracia de! indulto. VII,
Cuando han cesado los efectos del acto reclamado. En los casos a que se refiere esta
lraccion, el interesado podra intentar el juicio de amparo dnicamente contra la
resolucion que se dictare en el recurso pendiente, siempre que entable su demanda de

amparo en tiempo y forma. VIII. En los demés casos en que lo prevenga éste capitulo.

Es hasta después de que se promulga la Constitucion de 1917, en 1919,
cuando se expide la Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107

Constitucignales, en que regula la figura de la improcedencia, misma que reproduce




O nmendﬂr el aclo reclamado.

“* Asimismo el autor mencionado™™

se refiere a la introduccion por la
; ,propla unsprudencm de las causales de improcedencia que respondfan a razones

. mcramenle pol((lcas y que actualmente se encuentran reguladas en las fracciones Vi

’_ ‘Vlll que establecen que el ejercicio de la accién de amparo es improcedente
"‘,_,Luando se ‘ejercita en contra de resoluciones o declaraciones de los organismos ¥
.|utondades en materia electoral o del Congreso Federal o de las Cémaras que lo

consmuyen, de las Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o

. -diputaciones permanentes, en eleccion, suspension o remocidn de funcionarios en los
casos cn que las Constituciones correspondientes les confieran la facultad de resolver

soberana o discrecionalmente.

de Amparo, Lecci de Amparo TomB I “Terceia ‘Ediclroh.f :
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Hechas estas consideraciones acerca del origen de ésta - ’ﬁg‘ur’a, es
posible ahora determinar su propia teleologfa, como lo explicamos al principio de este
capitulo, las formas, el orden, los sujetos, la materia, el fin y la politica. son factores
que condicionan la actuacion procesal, por lo que la técnica en materia de amparo, ha
cstablecido esta figura, para impedir la substanciacion de procesos intitiles, que
atenten contra la propia razén de ser del juicio de amparo, evitando que sea estéril el

luncionamiento del aparato de administracion de justicia en ésta materia,

Al resultar imposible concebir al juicio de amparo fuera del propio
orden jerdrquico de las normas juridicas, sin la implicacién de ciertos sujetas, dentro
de una relacion jurdica perfectamente determinada, en donde se encuentren
plenamente especificados tanto la materia del mismo, como el fin que persig_ue y Jos

lormes que deben ncatarse, factores que si no concurren a un mismo tiempo al

momento de ejercitar la accion de amparo, hacen que ésta aparezca como viciada y : L :

como consccuencia de ello resulta improcedente su ejercicio, por lo"que como lo~ 7" -

schiala €l propio jurista Ignacio Luis Vallarta, el ejercicio "de .kl'é accién - es”::

improcedente, cuando su ejercicio se aparta de las formes y de los principios en que

: sustenia el propio juicio de amparo.
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CONCLUSIONES

» " PRIMERA.- El Derecho es una disciplina que tiene por objeto regular -
! Ia; relaciones de los_hombres, a través de normas que permitan la convivencia
. ‘arménica de hquéllos en la sociedad.

SEGUNDA En el presente estudio hemos cmpleado el método
ndo de lo general a lo particular, estableciendo con precision lo que
dp de 1a Ciencia Jurfdica Procesal Ia accién en general, para
s las 'ﬁayrticuylaridades de la acci6n de amparo.

TERCERAF La accién de amparo como derecho subjetivo. al

v"ejercﬂarse, da onécn a una relacion juridica establecida por la Ley Fundamental.

: ;ij'enlre el gobcmado y. Ias autoridades responsables, pudiendo también figurar un
y'_lerccro que uene irterds en que subsista el acto que se reclama y el Ministerio Pablico

‘ Federal, sujetos al brgano jurisdiccional que debe decidir la cuestién planteada.

CUARTA.- La accién de amparo, como especie de la accién en

- general, es un derecho subjetivo publico, cuyo titular es el gobernado que afirma

haber sido afectado en forma directa y personal en sus garantfas, con el objeto de

provocar la intervencin del é6rgano jurisdiccional, para que se restituyan sus
derechos afectados.

QUINTA .- El principio de instancia de parte agraviada en el amparo,
v es un 're(juisito de procedencia para el ejercicio de la accién; su falta origina la
i ”,ynmprocedencm del j jlllClO conforme al articulo 73 fraccién V de la Ley de Amparo, al
: care rde |nlcrés ]uridlco ¢l gobernado.

SEXTA Los elementos constitutivos de la accién son los sujetos, el

: objelo y la causa; el primeto lo conforma el gobernado y la autoridad contra quien se
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pide e} amparo; el segundo es el acceso a la jurisdiccién; y el tercero lo constituye el
acto de autoridad, presumiblemente violatorio de las garantias del gobernado.

SEPTIMA.- La accién de amparo es independiente - del- 'derccho
subjenvo plblico “garantla individual”, Al ejercltnrse tal accl(m puede dlctarse un

derecho.

PRIMERA- La improcedencia del ejercicio de la accidn de
| aspecto negativo de su procedencia, es una institucién jurfdica

a por las hlpélesis que determinan que no ha lugar la accién de amparo,

: que pueden producxr cl desechamiento de la demanda o el sobreseimiento del juicio
de ampam ’
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-Gdmez Lara, Cipriano; Teorfa General del Proceso; Sexta Edlclén. Editado por la
Universidad Nacional Auténoma de México; México, 1983,
Sexta Edicién; Editorial Porrtia S. A México 1997

- y Marfa Guadalupe Sauccdo Zavala; Loy (

Amparo Tomo [ y II, primera parte y segunda pane respectivament
Edicidn, Editorial Porria S.A., México 1998, .

-Noriega Alfonso, Lecciones de Amparo, Editorial Porrun S A.
México 1991, i

-Pallares Eduardo: Derecho Procesal Civil; Décimo Segunda Edicién; Editorial
Porriia S.A.; México,
DICCIONARIOS Y ENCICLOPEDIAS.

-Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Ignacio Burgoa
Orihuela. Editorial Porria S.A. Primera Edicién. México 1986.

-Diccionario Juridico 2000, Disco Compacto. Un Producto de Desarrollo Juridico
Profesional Derechos Reservados 2000,

LEGISLACION.

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-Ley de Amparo.

-Ley Beglamentaria de la Fracciones [ y 1l de la Consllluclén Polfuca de los
Estados Unidos Mexicanos. :




Co22

. -Cédlgo CIVI| para loda la Republlca en Materlu Federal y pnra el Dlstrlto Fedcral
en Matcrla Comdi

o -Céd|go Fedcral de I’rocedlmlcnlos C|V|les i
L -Cédlgo Pennl ;
-Cédugo Fedcral de Procedlmlentos Pcnales. o

Céd:go Fiscal.

JURISPRUDENCIA

-1US 2000. Jurisprudencias y Tesis Ais‘ladas 1917-2000. Poder Judicial de la
Federacion, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Coordinacidn General de
Compilacién y Sistematizacién de Tesns. Disco Compacto . :

-Ley de Amparo, Doctrina Jurlsprudenclal Compllaclén de Tésis. Terccra’-“ ‘
Edicién. Editorial Porriia S.A. México, 1998. Géngora leenlel Genaro David Yoo
Marla Guadalupe Snucedo Zavala. :

Judlcml de’ la Federaclén I9l7 1995 México l995
der Judicial Federal, - ‘
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