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Cuando éramos nifios

los viejos tenfan como treinta
un charco era un oc¢ano

la muerte lisa y llana

no existia.

Cuando muchachos

los vicjos eran de cuarenta
un estanque era un océano
la muerte solamente

una palabra.

Ya cuando nos casamos

los ancianos estaban en cincuenta
un lago era un océano

la muerte era la muerte

de los otros.

Ahora veterano
ya ledimos alcance ala verdad
¢l océano es por fin el océano
pero la muerte empieza a ser
la nuestra.

M. Benedetti.
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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas de mayor importancia en la reciente evolucién de la economia
mundial es el proceso de internacionalizacion de las actividades productivas que se desarrollan
en los paises, que tienen como el resultado mas cvidente, un continuo e importante crecimiento
de flujos comerciales.

Hace algunos afios se consideraba que ¢l sector de los servicios era poco productivo y
que el desarrollo de la economia se debia fundamentar, especialmente en el apoyo privilegiado a
la industrializacidn. Actualmente es reconocida la importante repercusion que tiene en los otros
sectores, asi como en la produccidén de empleos, la balanza de pagos y el desarrollo tecnolégico.

Cuando sc analiza ¢i papel que los servicios desempeiian dentro de las cconomias
nacionales, la importancia del sector resulta a todas luces evidente. Si eliminamos al transporte,
las telccomunicaciones, los servicios financieros, publicos y de construccién, muy pocas
actividades econdmicas serian posibles, acarreando enormes repercusiones en el ambito politico,
como en ¢l social. Es consccuente que un sector de servicios desarrollado viene a ser més una
condicion previa para el desarrollo ccondmico de cada Estado, que una consecuencia de éste.!

Ahora bien, en ¢l marco de la apertura comercial el tema de las practicas desleales de
comercio internacional ha tomado una importancia fundamental. La Ley de Comercio Exterior
que reglamenta al articulo 131 de la Constitucién Federal?, dedica gran parte de su articulado(28
al 71) a regular las pricticas de discriminacién de precios(dumping) y subvenciones cn que se
puede incurrir al importar mercancias, causando dafio a productores nacionales de articulos

idénticos o similares; en complemento del anterior ordenamiento juridico encontramos al

! L.a creciente integracion que en el contomo mundial se ha dado de la cconomla hizo que de 1990 al ailo de 2000
se haya mis que duplicado el valor de i bio de prod | dustriales y procedentes de los
servicios, de 782,707 en 1990 a 1,745 400 millones de délares cn las c‘(punacwncs de servicios para el 2000, y de
§18.300 en 1990 a 1,436 900 millones de dolares respecto a las importaciones de servicios en el 2000, Para el afio
de 2000 los servicios llegaron a representar casi una cuarta parte del comercio mundial, cuando 10 aitos atrds sélo
conmbufnn con12.2 21%.

A que el i bio de mercancias en el dmbito mundial en el periodo comprcndldo entre 1990
¥ 2000 registrd tasas ligeramente supetiores a 8%, en cambio los servicios se situaron por encima del 10%.

Et aumento cn el trifico internacional de servicios se caracteriza por su distribucién espacial asimétrica, dado que
para ¢l aito 2000 ¢l grupo formado por los paises de Europa Occidental y América del Norte fueron responsables de
46.9-44.6 y 45.6-36.3% de las exportaciones y las importaciones mundiales de servicios, respectivamente.

Los Estados Unidos se constituyeron en el principal exportador con el 19.2%, seguido muy lejos por ¢l Reino Unido
v Ia Repiblica Federal de Alemania con e19.4 y ¢l 6.7%, tespectivamente. Los Estados Unidos fueron el importador
mis significativo con el 11.3% del valor total, seguido por la Republica Federal de Alemania, y el Japon con el 10.2
y ¢l 8.2% respectivamente. Vid. Organizacion Mundial del C io. Estadisticas del Comercio Internacional
”'001 Gincbra, Suiza. 2001. pp. 163- 185.

* Publicada en ¢! Diario Oficial de la Federacién ef 27 de Julio de 1993, y reformada el 22 de diciembre del mismo
afto.




Reglamento de la Ley de Comercio Exterior®; en ¢l dmbito internacional: al Acuerdo relativo a
la Aplicacién del articulo VI del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Comercio
1994, Acuerdo sobre Subvencioncs y Medidas Compensatorias y el Acucrdo sobre
Salvaguardias.

Es preciso en este momento hacer referencia a que las pricticas desleales reguladas en
Meéxico, en ¢l marco Regional y Multilateral hacen mencidn de forma muy especifica a las
mercancfas no teniendo en consideracién a los servicios, motivo por el cual el objetivo de
nuestra investigacién serd “Analizar si el procedimiento establecido en la Ley de Comercio
Exterior para determinar la existencia de una prictica desteal de comercio internacional en
mercancias, s aplicable a los servicios”,

En este mismo orden de ideas, la Doctora Laura Herndndez Ramirez considera que “... en
funcién de las regulaciones de los servicios, es previsible que dichas pricticas desleales
proliferen también en el intercambio de intangibles y sin embargo adolecemos de regulaciones
cn materia a nivel multilateral, regional y sobre todo a nivel nacional”.*

Mediante !a presente investigacion se pretende verificar la hipotesis que a continuacién
se enuncia: “El procedimiento para comprobar la existencia de una prictica desleal de comercio
exterior y para sancionar tal conducta cn materia de servicios no cuenta con una reglamentacion
expresa cn ¢l ambito nacional y en ¢l intenacional sélo encontramos un antecedente establecido
por la Comunidad Econémica Europea®, relativo al transporte maritimo. Teniendo en
consideracion la naturaleza de las mercancias y los servicios ¢el procedimicnto establecido en la
Ley de Comercio Exterior y su reglamento se podran aplicar a los servicios?, asimismo, la
regulacion que en el ambito regional se ha hecho en materia de servicios ~por la Comunidad
Econdmica Europea- ;podra servir de base para una regulacion nacional de tales practicas?”.

Por fo que se refiere al capitulado, en cl primero estudiaremos a las mercancias y a los
servicios para lograr cstablecer las diferencias de cada uno de los objetos del comercio
intemacional, se establecerd el concepto de cada una de las figuras, sus caracteristicas, su

clasificacion y los acuerdos internacionales que las regulan.

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1993,

: Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994.

$ HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. La Comercializacién Internacional de los Servicios. Marco Jurfdico. McGraw-
Hill. México, 1998, p. XVIL

® Serd necesario tener que referimos, en algunas i alaC idad Econdmica Europea (CEE), utilizando la
terminologia aplicable con anterioridad a que entrara en vigor el Tratado de Ja Unién Europea en noviembre 1° de
1993, firmado en Maastricht ¢l 7 de febrero de 1992 (Tratado de Maastricht), que modifica ¢l Tratado de la
Comunidad Econémica Europea, firmado en Roma en marzo 27 de 1957,




En el capitulo scgundo analizaremos a las précticas desleales, asi como ef marco juridico
que las regula en ¢l contexto nacional, regional(TLCAN) y multilateral; por tltimo estudiaremos
el procedimiento que establece la Ley de Comercio Exterior y su reglamento para determinar y
sancionar dichas pricticas.

El ‘capitulo tercero serd dedicado al estudio de las pricticas desleales que sc pueden
presentar en los servicios y a la regulacién que se hizo por la Comunidad Econdmica Europea
en ¢l caso de pricticas desleales de tarifas en ¢l transporte maritimo.

Por tltimo, cn el capitulo cuarto se analizard la posible regulacién que para los servicios
se tendria que establecer —desde nuestro muy particular punto de vista-, considerando la
naturaleza de éstos objetos del comercio internacional, asi como lo ya cstablecido por los

acuerdos internacionales y la Unién Europea.



CAPITULO PRIMERO
MERCANCIAS Y SERVICIOS

1 MERCANCIAS

Las mercancfas aparecen en las sociedades cuando éstas ticnen la posibilidad de generar
excedentes de productos que son necesarias para la colectividad. Cuando los miembros de la
socicdad cambian sus sobrantes por otros, con sujetos de la misma colectividad y, desde el
momento en que una parte de lo producido es utilizado para el intercambio, aparece la
mercancia. Tanto en ¢l cambio que realizaron primero las comunidades primitivas, como en los
modos de produccién que los cconomistas llaman “precapitalistas™, la parte de la produccion que
cra destinada a ser cambiada era residual; se producia para ¢l propio consumo, y el excedente se
destinaba al cambio. En ¢l modo de produccién llamado “capitalista™ la produccién estd
destinada al cambio, es una produccién de mercancias.

Hace algunas décadas las mercancias cran el principal objeto def comercio internacional,
pero los servicios han ido adquiriendo mayoer importancia sobre todo en las dos ltimas décadas
del siglo XX, convirliéndose asi en una fuente muy importante de las transacciones comerciales
internacionales. Este primer capitulo de nuestro estudio tiene por objetivo “realizar un anilisis
de las mercancias y los servicios, toda vez que resulta de gran importancia para comprobar la
hipétesis de nuestra investigacién, establecer las diferencias que existen entre éstos dos objetos
del comercio internacional, tanto las nociones tan distintas que existen, asi como sus
caracteristicas y clasificacion que nos daran una perspectiva mucho més clara de las distinciones
que ambos objetos ticnen entre si”

1.1 CONCEPTO

Realizar un analisis del concepto mercancia trae consigo grandes dificultades, en virtud
de que csta voz tiene una connotacién econdmica mas que juridica. Dicho término se utiliza
como sinénimo de bien (ci cual posee, implicitamente, una acepcién juridica), por lo que
trataremos de dar una referencia de las voces seialadas.

La Real Academia Espafola scfiala que etimolégicamente, mercancia proviene del

italiano mercanzia y la define como “trato de vender y comprar comerciando en géneros. Todo



género vendible. Cualquicr cosa’ mueble que se hiace objeto de trato o venta™.® Mientras que
bien proviene del latin bene, cntre sus acepciones encontramos: utilidad, beneficio, hacienda,
caudal,’?

Para la investigacion que se realiza, serdn considerados(como lo hacen la mayoria de los
doctrinarios del comercio exterior) los términos bicnes, mercancias, productos, efectos, etcétera,
como sindnimos.

Desde un punto de vista puramente ccondmico, ta mercancia se puede definir como
“producto del trabajo destinado a satisfacer alguna necesidad del hombre, que se clabora para la
venta y no para cl auto-consumoy se seiiala que los productos del trabajo sélo se transforman
en mercancias cuando existe una division social del trabajo, y aparecen determinadas formas de
propiedad sobre Jos medios de produccién y los frutos del trabajo. Se¢ menciona que las
mercancias ticnen un doble valor: a)un valor de uso social o una utilidad social, para satisfacer
una necesidad humana, y b)un valor de cambio(en cuanto s¢ cambia a valor), por ser un
producto destinado al cambio en el mercado.'

Juridicamente bien “es todo aquello que puede ser objeto de apropiacion, entendiendo
como tales, las cosas u objetos que no se encuentran fuera del comercio por naturaleza o por

disposicion de la ley*."

Esta acepcidn de lo que es un bien, nos scilala dos muy importantes
caracteristicas de los bienes o mercancias, caracteristicas que més adelante analizaremos, como
son: la posibilidad de ser apropiadas y que se hallen dentro del comercio.

Un concepto téenico de lo que se considera bienes o mercancias(adecuada para la
investigacion que estamos realizando), nos la proporciona los Doctores Jorge Witker y Laura
Hemndndez, cuando establecen que los bienes o mercancias son “los objetos fisicos
transportables que se importan o exportan entre los distintos mercados internacionales™.'”?

Un concepto muy interesente de mercancias es el que nos proporcionan los autores

seiialados, tenicndo cn cuenta que dentro de dicho concepto encontramos ciertas caracteristicas

" El término “cosa” es diferente al de “bien"(en opinién de algunos doctrinarios de derecho civil), se sefiala que
dentro de Jos objetos materiales, se distingue entre lo que no ha sido objete de posesion o apropiacién por ¢l hombre y
lo que figura yaen su patrimonio o cn su tenencia: aquello constituye cosa; esto bicn, Lo primero integra lo poseible;
lo segundo, lo poseido. El Codigo Civil emplea el vocablo bien en el Libro Segundo, que titula “De fos bienes™,

enseguida lo relega. Seiiala asi el primer prcccplo del mencionado Libro: “Pueden scr objeto de apropiacion todas las - . - .

cosas que no estén excluidas del comercio™
* Diccionario de Ia Lengua Espailola. Real Academia Espaiola. 21* ed. Brosmac, S.L. Madrid, Espafia. 1992. p, 1358.
% Nuevo Diccionario Juridico Mexicano. UNAM-Instituto de Investigaciones Jurldicas. Pornia, México, 1998. p.394,
" Diccionario annclopcdlco PLAZA & JANES. Vol. 7. Plaza & Janes S. A. Editores. Barcelona, 1981,
' Nuevo Diccionario Juridico Mexi fdem.




de las mercancias que las diferencian de los servicios, como son: ¢} aspeclo fisico, material o
corporal, lo que al mismo ticmpo permite que se puedan transportar y tener un registro de su
entrada y salida del territorio de un pafs. Asimismo sc enuncia ¢l objeto principal de las
mercancias en materia de comercio exterior, que serd: su comercializacién internacional, es
decir, su importacion o exportacion a diversas plazas intemacionales.

Desde un panorama legal, la Ley Aduanera'® en la fraccién 111 de su articulo 2° scfiala
que se consideran Mercancias a “los productos, articulos, efectos y cualesquicra otros bienes,
aun cuando las leyes les consideren inalienables o irreductibles a propicdad particular™.

Desde nuestro muy particular punto de vista, nos parece que la Ley Aduanera mas que
definir lo que ¢s una mercancia sélo nos hace una lista enunciativa de lo que s podré considerar
como mercancia, asimilando los productos, articulos, cfectos y cualesquicra otros biencs a las
mercancias; la dltima parte del citado articulo de la Ley Aduanera le da a las mercancias las
caracteristicas de ser comerciables y objetos de apropiacién por parte de particulares, ¢s decir,
que pucden ser reducidos a propiedad privada, sin importar que las leyes no los consideren asi;
esto va en contra de dos caracteristicas fundamentales de las mercancias, la aptitud para el
trifico y la pertenencia actual al trdfico comercial, las cuales se estudiaran en el siguiente
apartado.

1.2 CARACTERISTICAS

Tomando como base los conceptos vertidos con anlelacion, se expondrin lo que a
nuestro parccer son las caracteristicas mas importantes de las mercancias.

La corporalidad. Es la existencia fisica de las mercancias, que permite al hombre
percibirlas a través de los sentidos. Tienen una existencia tangible, visible y sensible en nuestro
planeta.

Almacenables. El que las mercancias tengan una existencia fisica, permite que puedan ser
agrupadas cn un almacén, en espera de su comercializacion, o bicn, para ser transportadas a un
lugar distinto al de su produccién.

Movilidad. Esta caracteristica mencionada permite que las mercancfas se comercialicen
en lugares diversos al de su claboracién, ademds de que pucdan ser trasladadas para realizar su

almacenamiento. Asimismo, se pucde elaborar su registro en las aduanas al ser importadas o

* WITKER, Jorge y HERNANDEZ , Laura. Régimen Juridico del Comercio Exterior de México, Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 2000. p. 21.
"* publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995.



exporladas, y determinar su clasificacién a través del Sistema Ammonizado de Designacion y
Codificacién de Mercanclas,'*

Aptitud para el trifico. La ley presupone que las mercancias o bienes son en general
objeto de derechos y, por tanto, susceptible de negociacién, cambio o trueque, ahora bien, en
algunos casos la ley prohibe que ciertos bienes o mercancias sean materia de comercio, lo que
no coincide en que sean susceptibles de formar parte de un patrimonio particular. Se encuentran
fuera del comercio los que le son comunes a los hombres: cl aire; los bicnes de dominio piiblico,
que cstdn sometidos a un determinado régimen; las mercancias de comercio prohibido: las
drogas, el caddver y los distintos componentes del cuerpo humano.

Valor patrimonial propio. Esta caracteristica hace referencia a la valia que una mercancia
ticne en si misma, es decir, tienc un valor real por lo que contiene(matcriales empleados para su
elaboracion y el proceso productivo para su fabricacién), contrario al simbélico que tienen los
titulos valor,

Pertenencia actual al trifico comercial. Se refiere a que las mercancias se encuentren en
circulacion para su comercializacion, es decir, que sean objeto de comercio.

1.3 CLASIFICACION

Podriamos clasificar a los bienes o mercancias desde dos puntos de vista: juridico y
ccondmico(leniendo en cuenta que como ya se hizo mencién con antelacién, los términos bien y
mercancia son tomados como sindnimos).

Juridicamente se clasifican a los bicnes(segtin algunos criterios doctrinarios), en:

a) Bicnes muebles e inmucbles. Los mucbles son aquellos que por su naturaleza
pucden trasladarse de un lugar a otro, ya sca por si mismos(semovientes) o por
una fuerza exterior, También sc consideran bienes mucbles, por disposicién de la
ley, las obligaciones y derechos personales o que tienen por objeto cosas muebles,
las acciones de sociedades y asociaciones aun cuando a éstas pertenezcan algunos
biencs inmucbles, y los derechos de autor. Los bienes inmuebles son aquellos
cuya naturaleza imposibilita su traslado. Son también inmuebles, por disposicién
de la ley, los derechos reales constituidos sobre muebles.

b) Bicnes considerados segin a las personas a que pertenecen, pueden ser del

dominio del poder publico o de propicdad de los particulares. Dentro de la

" Sistema que fue firmado en Bruselas ¢} 14 de Junio de 1983, auspiciado por el Consejo de Cooperacion Aduanera y
algunos organismos internacionales enire los cuales se encontraba el GATT de 47, este sistema fue aprobado por



primera categoria estin comprendidos los pertenccientes a la Federacién, a los
cstados o a los municipios; y en la segunda todos aquellos cuyo dominio
pericnece legalmente a las personas particulares,

¢) Bicnes mostrencos y bienes vacantes. Son bicnes mostrencos los mucbles
abandonados y tos perdidos cuyo duefio se ignore y bienes vacantes los inmuebles
que no tienen ducfio cierto y conocido.

d) Bienes fungibles y no fungibles. Los primeros son aquellos que tiencn un mismo
poder liberatorio, s decir, que teniendo ¢l mismo valor pueden reemplazar a otro
en el pago, se determina por su género, cantidad y calidad. Los segundos se
determinan individualmente y no tiene ese poder liberatorio, son especificos.

c) Bicnes consumibles y no consumibles. Los consumibles son aquellos que se
agotan en la primera ocasién que son usados, sin permitir cl uso reiterado o
constante y no consumibles son aquellos que si lo permiten.

f) Bienes corpdreos y bicnes incorpdreos. Los corporeos se refieren a las
cosas(fisicas) y los incorporeos a fos dercchos(en ésta clasificacion podriamos
incluir a los servicios, como lo veremos mis adelante).

Cabe hacer mencién que ¢l reglamento de la Ley de Comercio Exterior clasifica a las

mercancfas en dos tipos:

a) Mercancias idénticas,”® los productos que scan iguales en todos sus aspectos al
producto investigado, y

b) Mercancias similares, los productos que, aun cuando no sean iguales en todos los
aspectos, tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite
cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables con los que
se compara.

Mediante una perspectiva econdmica podriamos dividir o clasificar a las mercancias en

dos rubros, a saber:

a) Materias primas o productos bésicos, y

nuestro pais en 1988, Vid. www. jirisint.org pub/01/sp/dac/235_1.htm
1 A este respecto, ef Acuerdo relativo a la aplicacion det Articulo VII del GATT de 1994, establece que se entenderd
por niercancias idénticas a “las que sean iguales ¢n todo, incluidas sus caracteristicas fisicas, calidad y prestigio

comercial. Las pequefias diferencias de aspecto no impedirin que se ideren como idénticas las fas que en
todo lo demds se ajusten a la definicion”, v por ias similares “las que, aunque no sean iguales en todo, tienen
caracteristicas y composicion semcjantes. lo que les permitc cumplir las missuas funci y ser ial

intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares habrin de considerarse, entre otros factores, su
calidad, su prestigio comercial y la existencia de una marca comercial”,



*Manufacturas.

a) La mdlenn prima cs definida como ¢l producto basico que una industria necesita
: :cmplear en sus labores, aun que provenga, como ocurre frecucntemente, de otras operaciones
lnduslnales Designa el conjunto de los productos necesarios para la elaboracién, por medio de!
: l_rabajo industrial, de objetos fabricados.'®
‘ La definicién y enumeracién dc las materias primas se ha complicado cn las ultimas
décadas a rafz de la diversificacion de las necesidades y fabricaciones, de la envergadura de la
industria quimica como agente de mutacién de las propiedades industriales de materias
minerales u orgdnicas. Un creciente niimero de industrias utiliza como materia prima productos
resultantes de un primer tratamiento discriminatorio de un producto bdsico, que por este hecho
constituye la fucnte de materias primas de industrias de caracteristicas enteramente dispares.'?
Se pueden diferenciar entre materias primas en sentido estricto, que son los productos
brutos proporcionados por la explotacién mineral, la agricultura, o la explotacion forestal; y
productos basicos de una industria determinada, que pucden ser materias primas brutas o
productos claborados que resultan de una diferenciacion a veces importante en el terreno
técnico, de productos derivados de una misma materia prima o de varias diferentes.”®
b) Las manufacturas son aquelias que han experimentado diversos procesos de
elaboracidn, transfornmacion o procedimientos que incorporan valor agregado a una materia
prima.
Los Doctores Jorge Witker y Laura Hemandez sciialan al respecto de las manufacturas
que “se trata de objetos transportables que han experimentado transformaciones productivas y

que incorporan trabajo socialmente necesario. Es decir, agregan valor a materias a través de

tecnologia y procesos. En el concepto amplio de manufacturas se ubican insumos, bienes de

capital ~maquinaria-, cquipos y productos finales de diversos usos y destinos™."?

Por tltimo, cabe sefialar que ¢l economista nortcamericano Colin Clark™® divide a las

mercancias en dos scctores: Sector Primario y Sector secundario.

6 E fa Plancta. Diccionario Enciclopédico. Editorial Plancta. Barcelona, 1982, p. 447.

" fdem.

" {dem,

Y \WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Op. Cit. pp. 22-23

* En 1940 éste cconomista realiza, en su obra “Las del p dmico", una categorizacién de las

mercancias y los servicios en tres niveles: Scctor primario {materias pnmns)‘ Sector secundario (industrial) y Sector
terciario (servicios). En la tercera edicion de su obra, en 1957, Clark seformula su clasificacién, llamando a las
actividades sccundarias ahora manufactureras, excluyendo la construccidn, y llamando servicios a las actividades
terciarias, por entender que el nombre de <terciarias>, debido originalmente al neocelandés A.G.B. Fisher, era
incorrecto.



~Establece que el primero comprende “al conjunto de los scclores agricolas, ganadero,

forestal, pesquero y cazador; éslos se caracterizan por tener un pequefio valor afadido™, Agrega

que no debe entenderse el peso del sector primario como un indicador univoco def grado de

desarrollo, pues algunos paises avanzados mantienen scctores primarios importantes(cjemplos

s;on Nueva Zelanda, Australia y cn cierto sentido Dinamarca). Las caracteristicas fundamentales

; de las actividades comprendidas en este sector son: a) la produccidn cs variable y depende de

" muchos factores, entre las que destacan la estacionalidad y las epidemias; b) el hombre trabaja

‘con seres vivos y con un factor de produccién inmovil(la tierra o el mar); c) la demanda cs rigida

. pam'productos bdsicos y muy cldslica para productos de lujo; d) el caricter perecedero de
muchos productos, que obliga a disponer de redes de distribucién central.”

El Sector Sccundario comprende a los sectores industrial, minero, encrgético y de
construccion, y su caracter general es un mayor valor afiadido y un mayor peso de las materias
primas cn los costes de produccién. Ocupa un peso poco importante cn los paises
subdesarrollados(actualmente denominados por la Organizacion Mundial del Comercio como
paises “‘menos adelantados™), gana importancia hasta convertirsc cn el sector mayoritario tanto
en su aportacién al producto total como en la proporcidn de poblacidn activa que emplea,
despuds suele ser rebasado por el scctor terciario, ™!

1.4 ACUERDOS INTERNACIONALES EN CUANTO A SU
COMERCIALIZACION

El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1947(*GATT de 1947,
por sus siglas en inglés: General Agreement of Tariffs and Trade), fue ¢l principal acuerdo que
supervisaba el comercio mundial de mercancias durante gran parte del sigio XX. En 1994 con la
finma de la “acta final de Marrakech™ nace el GATT de 1994 y se crea la Organizacién Mundial
del Comercio.

La conferencia de Bretton Woods de 1944, que establecié los estatutos del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, no estaba interesada en el comercio, aunque en
clla se reconocid la importancia de una institucion similar en este rubro. Estados Unidos publicé
posteriormente unos estatutos provisionales para la Organizacién de Comercio Intemacional en
1946, pero ésta no prosperd. Por el contrario, €l acuerdo multilateral negociado con el propésito

de reducir los aranceles reciprocamente, junto con un borrador de las clausulas generales sobre

":F fa Planeta. Diccionario Enciclopédico. Editorial Planeta, Barcelona, 1982, p.254.
* Ibidem. p.255.




las obligaciones relativas a los aranccles, termino por convertirse en el GATT. Este quedd
concluido en octubre de 1947 y fue pucsto en vigor al adoptarse ¢l Protocolo de Aplicacién
Provisional, ¢l cual fuc entonces adoptado por 23 naciones.”

Los principios que rigen al GATT y que se deben observar por sus micmbros son los
siguientes:

Cldusula de la nacién mds favorecida. Supone que toda concesion tarifaria o privilegio
mercantil que un pais otorguc a otro miembro del Acuerdo, sobre productos o lincas de
productos originarios, s¢ hacen extensivos ipso fucto al resto de la comunidad del GATT sin
necesidad de negociacion posterior. En esta cliusula cstd la base de la multilateralidad del
acuerdo, con lo cual sc limitan los pactos bilatcrales que discriminan productos y paises.”

Reciprocidad. Implica que cada concesion o beneficio que algin miembro logra en el
esquema comercial del Acuerdo debe ser compensado de alguna forma por el pais beneficiario.
Nada es gratuito o unilateral. Todo es repartido entre los miembros de tal forma que no existan
ni vencedores ni vencidos en cl seno del GATT.?

No-discriminacion. No hay posibilidad tedrica de dividir a los paiscs entre amigos o
cenemigos. Nadie pucde utilizar represalias o castigos comerciales por razones reciales, politicas
o religiosas. Todos los miembros son regidos por un mismo pardmetro comercial, sca cual fuere
su sistema de cconomia o gobiemo,™

Igualdad de los Estados. El Acuerdo supone que fos miembros tienen cl mismo status al
margen de su poderio ccondémico y comercial, de tal suerte que sus derechos y obligaciones
deben ser cjecutados erga homnes. Claro estd que esta igualdad formal encuentra en la prictica
comercial su contraste, pues no es lo mismo intercambiar manufacturas o maquinaria pesada que
comercializar materias primas o basicos. Por otra parte, el mecanismo del principal proveedor en
cl esquema del GATT generalmente se concentra en paises industrializados.**

Cldusula de tratamiento nacional. La ampliacién de los mercados regulados sélo via
tarifas o aranceles aduancros implica que las mercancias deben circular libremente por los
territorios de las partes contratantes sin discriminacion de origen o procedencia, Esto es, una vez

que las mercancias han pagado sus respectivos impuestos en la aduana, dicho producto es

2 BHAGWATI, Jagdish. STELLINO, Ana Isabel, Traduce. Obsticulos al C io Inlernacional, Edicil

Gemika, México, 1994.p. 9.

: ?VITKER, Jorge. El GATT(Acucrdo General de Aranceles y Tarifas). Tercera edicion. UNAM. México, 1986.p.8.
dem.

3 {dem,

* {dem.




de origen nacional, no pudiendo ser objeto de impuestos o cargas especiales. Esta
‘expresion de la no-discriminacion seitalada como escncia de la cldusula de la

- . 2
mis favorecida,”’

ontinuacién sefialaremos las principales rondas que se han dado cn al marco del
GATT, tinic mente haremos una breve referencia de cada una de cllas mencionando lo mds
nté:qﬁe' se sucedid(un estudio mds profundo abarcaria mucho tiempo y cspacio en
nuestra i'ri)"cstigacién, ¥ por no scr ese nuestro objeto, sélo serd muy breve la exposicidn de tales
g rondns de negociacién).

7" Ginebra 1947. Creacién del GATT.

R ‘Aunecy 1949. Se autoriza el ingreso de 11 paises.

Torguay 1950-1951. Permite el ingreso de la Repiblica Federal de Alemania,
registrindose una reduccion en los aranceles con relacion a 1948,

Ginebra 1955-1956. No se tomaron acuerdos de importancia.

Ronda Dillon 1959-1962. Los resultados fueron mas importantes cn ¢l drea politica que
en el drea arancelaria. La Comunidad Econémica Europea por vez primera realiza negociaciones
en nombre de todos sus representados ¢ intenta una negociacion lineal en vez del método
tradicional producto por producto.”®

Ronda Kennedy 1963-1967. Se acuerdan reducciones arancelarias y los paises
industrializados proclaman no esperar reciprocidad de los paises en desarrollo ¢ incluso aceptan
un escalonamicnto de reducciones arancelarias menor a la nommal de cinco afios.*®

Ronda Tokio 1973-1979. Se crearon diversos acuerdos que contaban con la particularidad
de ser auténomos, esto es, que a pesar de ser micmbros del GATT los paises podian decidir si

participaban en ellos 0 no.*! Estos fucron:

A%

Subvenciones y medidas compensatorias-interpretacion de los articulos VI, XVI 'y
XXIII del GATT.

Obstaculos Técnicos al Comercio-denominado a veces Cadigo de Normas

YoV

Procedimiento para el tramite de licencias de importacion.

Y

Compras del Sector Piblico.

v

Valoracién Aduanera-interpretacion del articulo VII.

2 fbidem.p.9. .

B WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Op. Cit. p.57.
¥ fdem.

 fdem.




% Antidumping-interpretacién del articulo V1 y sustitucién del Codigo Antidumping
negociado en ta Ronda Kennedy.

Acuerdo de la Came de Bovino.

N

Acuerdo Internacional de los Productos Licteos.

Y

% Acuerdo sobre ¢l Comercio de Aeronaves Civiles,”2

Ronda Uruguay 1986-1994, también conocida como “Declaracion de Punta del Este”.
Los objetivos de esta ronda fucron: lograr mayor liberalizacién del comercio mundial, actualizar
y reforzar las normas del GATT y extender su aplicacién a nucvas dreas del comercio
internacional como la agricultura, los textiles, las medidas de inversion, los servicios y la
propiedad intelectual. Se concluyo formalmente con la firma en Marruecos de la “Acta de
Marrakech” el 15 de abril de 1994 Se acuerda la creacién de la Organizacion Mundial de
Comercio que sustituyo al GATT. Los paises desarrollados reducen sus aranceles en un
promedio de 40%, micntras que los paises en desarrollo lo hacen en un promedio de 30%>.
Ademds de la creacion de la OMC fucron celebrados trece acuerdos sobre ¢l comercio de
mercancias® incluidos en cl ancxo 1A denominado “Acucrdos Multilaterales sobre el Comercio
de Mercancias™.

A continuacién trataremos de hacer una breve reseiia del llamado GATT de 1994 y
enlistaremos los demds acuerdos que reglamentan a las mercancias en el ambito multilateral,
pues realizar un andlisis detallado de éstos acarrearia mas tiempo en nuestra investigacion, y esa
no es nuestra intencién.

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Dicho Acuerdo con sus modificaciones forma paric integrante de los trece sobre
mercancias, pero ademas da la pauta para la creacién de la propia OMC y todos los acuerdos
negociados en Ronda Uruguay.“’

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (“GATT de 1994")

comprendera:

*' Ibidem. pp.57-58.

% bidem. p.83.

** E1 Acuerdo fue firmado por 119 participantes (117 paises, algunos incorporados en el tltime momento, como los
Emiratos Arabes Unidos -8 de marzo de 1994-, y dos participantes, Macao y Hong-Kong) y que entré en vigor ¢l 1°
de encro de 1995,

*\WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Op. Cit. pp.58-59.

* publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994,

* WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, Op. Cit. p.85.




“a)

b)

<)

Las disposiciones de! Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio,

de fecha 30 de octubre de 1947, ancxo al acta final adoplada al término del

segundo periodo de sesiones de la Comision Preparatoria de la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre Comercio y empleo(excluido ¢l Protocolo de Aplicacion

Provisional), rectificadas, enmendadas o modificadas por los términos de los

instrumentos juridicos que hayan entrado cn vigor con anicrioridad a la fecha de

entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC;

Las disposiciones de los instrumentos juridicos indicados a continuacién que

hayan entrado en vigor en el marco del GATT de 1947 con anterioridad a a fecha

de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC:

i}  Protocolos y certificaciones relativos a las concesiones arancelarias;

ii) Protocolos de adhesion(excluidas las disposiciones: a)relativas a la
aplicacién provisional y a la cesacion de la aplicacion provisional; y b)por
la que sc establece que la Parte Il del GATT de 1947 se aplicard
provisionalmente en toda la medida compatible con la legislacion cxistente
en la fecha del Protocolo);

iii) Decisioncs sobre exenciones otorgadas al amparo del articulo XXV del
GATT de 1947 ain vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo
sobre la OMC;

iv) Las demds decisiones de las PARTES CONTRATANTES del GATT de
1947;

Los entendimientos indicados a continuacién:

i)  Entendimiento relativo a la interpretacién del parrafo 1 b) del articulo 11 del
Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994;

ii) Entendimiento relativo a la aplicacién del articulo XVII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

iii} Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos;

iv) Enlendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

v)  Entendimiento relativo a las exenciones de obligaciones dimanantes del

Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994;
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vi})  Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXVIII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994; y
d) El Protocolo de Marrakech ancxo al GATT dc 1994,

Acuerdo sobre Ia Agricultura,

Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fit itarias

Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido,

Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio.

Acuerdo sobre las Medidas de Inversion Relacionadas con el Comercio.

Acuerdo relativo a la Aplicacion det Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduancros y Comercio de 1994.

Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

Acuerdo sobre Inspeccién Previa a la Expedicién.

Acucrdo Sobre Normas de Origen.

Acuerdo sobre Procedimientos para ¢l Tramite de Licencias de Importacion.

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Acucrdo sobre Salvaguardias.

2 SERVICIOS

El importante papel que juega el sector de servicios cn la cconomia se ha convertido en
ma preocupacion  fundamental para los planificadores y formuladores de politica,
iarticularmente cn los paises industrializados. Existen dudas, sin embargo, sobre la validez de
as tesis convencionales segtin las cuales el desatrollo econdmico seria un proceso en tres etapas:
le fa agricultura y la mineria a la industria, y por filtimo, al desarroilo del sector de servicios, es
lecir, una evolucion desde la cconomia preindustrial a la industrial, luego, a la etapa
josindustrial. Han comenzado desde hace algunos afios a desarrollarse tesis diferentes segin las
uales los cambios que estdn ocurricndo cn el sector de servicios probablemente determinaran la
apidez v la efectividad del proceso de desarrollo de un pafs.

2.1 CONCEPTO

Todo concepto que ha sido poco estudiado, como puede ser ¢l de servicios, carece de
irecision en el lenguaje v, por lo tanto, se produce cierta confusién en la consideracién que las

rersonas tienen de tal nocidn. Una gran parte de los sujetos poscen un conocimiento vago sobre
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“lo 'i‘cio‘s‘ y quicnes saben qué significa el término cncontrarin probablemente pocos
"i'hl‘crlocu‘lores que coincidan con ellos acerca de esa acepeion. A continuacidn se expresaran
ﬁlgunos de los conceptos mis importantes que se han emitido alrededor de los servicios.

‘ 'Etimolégicamcnle servicio proviene del latin servitim®, que significa accion y efecto de
servir.” En el lenguaje comun se define al scrvicio como la prestacion humana que satisface
alguna necesidad del hombre, que no consiste en 1a produccion de bicnes materiales.

A decir de 1a autora Edume Navarro “los servicios son, basicamente, el resultado de una
actividad o proceso ccondmicos, que (a diferencia de las mercancias) no sicmpre resulta en un
producto tangible™.”

La definicién mas ampliamente conocida es 1a de T. P. Hill, quicn sefiala que el servicio
se puede definir como *“‘un cambio en la condicién de una persona o de una cosa que pertenece a
una unidad econdémica, modificacion que es producida como consecuencia de la actividad de
otra unidad cconémica con el consenso previo de aquella persona o unidad cconémica”.*

Es una de las primeras y mds aceptadas concepciones vertidas acerca de los servicios,
ademas de ser una acepcidn eminenlemente econdmica. Lo que podemos destacar del concepto,
es que una unidad ccondmica cjecuta una actividad para el bencficio de otra, asimismo,
cualquiera que sea ta accion que realice el productor del servicio debe actuar directamente sobre
¢l consumidor de modo tal gue cambie la condicién de éste.

Para el argentino Néstor Stancanelli, los servicios se pueden definir como “prestaciones a
titulo oneroso entre personas fisicas o juridicas que se realizan sobre bienes de su propiedad o en
usufructo o sobre las mismas personas, constituyen un sector significativo del intercambio
mundial en valor. Representan el componente de mayor importancia en la formacién del
producto bruto nacional, siendo también el de mayor contribucién en lo que concierne a la
generacién de empleo™.*!

El concepto que este autor proporciona de los servicios, nos parece bastante rudimentario

y con elementos innccesarios de enunciar porque se tienen implicitos, como son el que se

¥ Servir tiene su raiz en el latin servire y entrafia el estar empleado en la ejecucion de una cosa por mandato de otro,
aun cuando lo que ejecute sca pena o castigo.

* Diccionario de la Lengua Espaflola. Real Academia Espafiola. 21° ed. Brosmac, S.L. Madrid, Espafia. 1992. p.
1871,

% NAVARRO VERONA, Edurnc. Las reglas de origen para las mercancias y servicios en la CE, EE.UU. y el GATT.
Editorial Civitas. Madrid, 1995. p. 183.

“HILL, T.P. On Goods and Services. The review of Income and Wealth. New Heaven, diciembre de 1977, p.315.

' STANCANELLI, Néstor E. “El Comercio de Senvicios”, Revista Juridica de Buenos Aires. Tomos. LILII. Buenos
Aires, Argentina, 1997. p. 155.



orfe'lilcs"ﬁsicos o juridicos, toda vez que las actividades comerciales(de mercancias o
wmpfé se realizan entre personas, asimismo, ¢l que la prestacion de algan servicio
n: @:oslo para quien lo adquiere, a menos que scan servicios que presten los
abiernos, los cuales no estamos analizando. Lo que nos parcce interesante del concepto, segiin
osAln}llca el ‘au‘(or, es la importancia que los servicios han tomado en las dltimas décadas, tanto
cl ircf"lejo que tiene en ¢l producto interno bruto de los paises como en la creacién de empleos.

Victor Fuchs elabord una definicién basada en un criterio residual, la cual establece que
“los servicios estarfan constituidos por todas aquellas industrias que claramente no pertenccen a
la agricultura, ni a la mineria ni a las manufacturas”.

Este autor no se sumerge cn complicaciones doctrinarias al definir a los servicios, de
manera muy sencilla y sin dificultades establece por exclusion cuales actividades seran
consideradas como servicios, dejando fuera de éstos a las actividades pertenccientes, en palabras
de Colin Clark, al sector primario y secundario. Por lo tanto, ¢l resto de actividades que no
cncuadren dentro de las sefialadas seran considerados como servicios.

Segiin Irving Kravis fa produccién de servicios involucra un valor relativamente bajo de
mercancias incorporadas en ellos como insumos intermedios. Asimismo, afirma que la
produccién de valor agregado en la produccion bruta es alta en la produccion de servicios
comparada con aquella correspondicnte a la fabricacién de mercancias.*®

Més que claborar una acepcion de servicios, cste economista nortcamericano, enuncia
que los servicios envueiven un contenido de insumos representados en mercancias menores en
comparacion al valor agregado que encierran, el cual serd mayor al que requicren las
mercaderias en su elaboracion, a nuestro parccer por ¢l valor-conocimiento que requieren los
servicios para su fabricacién,

La Doctora Laura Hernandez Ramircz establece que los servicios “son actividades
econdmicas que dan origen a intangibles o inmateriales de distintos grados de complejidad,
determinados por el contenido de conocimicnto que impliquen o envuelvan, que no son
generados por la agricultura, mineria o industria y que participan directa o indirectamente en la

. . . 4.
produccién o consumo de bienes fisicos 0 manufacturas™.**

4 FUCHS, Victor R. The Service E y. National Bureau of E ic Research. Nueva York, 1968. p.16.

¥ KRAVIS, Irving B. Services in the Domestic Economy and in World Transactions. Documento de trabajo no.
1,124, National Burcau of Economic Research, 1983. pp. 5-6.

*“ HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. Comercializacion Internacional de los Servicios en México, Marco Juridico,
McGraw-Hill. México, 1998. p.7.




Este conccpto nos parcee, a comparacion de los anteriores, ¢l mas completo y claro, pues

“Ia citada autora no sélo incluye en tal acepcién las caracteristicas més importantes de los
‘semc:os. sino que excluye a los servicios de los sectores primario y secundario, dandoles una
participacion cn la elaboracién o adquisicion de las mercancias. La incorporacién de elementos
tan importantes para los servicios en un concepto, hace que se asimile y comprenda con mayor
rapidez y claridad.

2.2 CARACTERISTICAS

El objeto de una clasificacion(tcma que abordaremos cn ¢l siguicnte punto), cs delimitar
las caracteristicas comunes a varios conceptos, capaz de uniformar fenémenos aparentemente
distintos. Lo importante en un sistema de clasificacién es que las caracteristicas utilizadas
delimiten ¢l conjunto, de manera que sus componentes sean claramente comparables entre sf y
que se¢ excluyan los elementos que no posean esas caracteristicas.

El problema con los servicios es que justamente no se consigue llegar a un acuerdo sobre
las caracteristicas, y que cada esfucrzo de clasificacion se frustra porque siempre existen
cjemplos quc no resultan perfectamente captados. Son cinco las caracteristicas que
cstudiaremos, teniendo en cuenta los conceptos que se examinaron cn el apartado anterior.

Conocimiento. A diferencia de la asignacion de factores primarios, el conocimiento —que
constituye la base de los servicios modernos- pucde ser adquirido y transferido. Por lo tanto, a
menos que sc identifiquen conjuntos complejos de factores de produccicn, dificilmente la teoria
tradicional de ventaja comparativa* se pucde extender a los servicios. Y los beneficios de la
liberalizacion de las transacciones internacionales en servicios se deberan justificar en otros
términos.

A cste respecto, la Doctora Laura Heméndez establece que “esta caracteristica es
fundamental, ya que éstos(los servicios) no podrian existir sin la presencia dirccta del hombre.
En efecto, la presencia de los servicios en cl comercio internacional revalda al hombre, se rebasa
la época en que la maquina lo sustituye. Se advierte el trnsito de una socicdad de produccion de
bicnes a otra del conocimiento; de una meta de produccion de gran volumen a otra que busca

generar un mayor valor(valor-conocimiento); de la competencia por el capital, la fuerza de

* En lenguaje comiin, ventaja comparativa significa sencillamente que se deben concentrar los esfuerzos en aquello
que se puede hacer mejor y vender mis ficilmente. En términos generales un pais tenderd a exportar aquello(ya sea
una mercancia o un servicio) en Jo que tiene ventaja comparativa, en cuanto a costos o precios relatives, aunque esa
ventaja comparativa se pueda expresar en términos de fac(crcs no econdmicas, como la calidad del producto, marcas
de renombre, cadenas de distribucién, disefo del producto, (en si mismos proveni de servicios).




rabajo o’ los recursos naturales a la competencia por el conocimiento y calidad como Have de
los mercados™ **

o Es una caracterislica muy poco estudiada, pero en las tltimas décadas el conocimicnto ha
ldo teniendo mayor importancia, ya sea en la produccién de mercancias(por las tecnologias cada
vez mis avanzadas que dan origen a mcjores procesos productivos) como en la creacion y
preslacion de servicios.

Intangibilidad, Gran nimero de definiciones destacan la intangibilidad de los servicios,
no obstante, varias actividades que se consideran como servicios se expresan en productos
maleriales, tales como la produccién de programas de computadoras, producciones
cincmatograficas y programas de television, discos musicales, disefios de méquinas, plantas de
edificivs, y hasta Jos servicios de consultoria técnica estan plasmados en los informes de los
consultores.

Es importante hacer mencidn que la mayor parte de las mercancias se adquicren por el
servicio que ellas prestan, y debido a que hay pocas mercancias o servicios “puros”. La mayor
parte de los scrvicios requieren de mercancias para ser prestados, en tanto las mercancias
requicren servicios, por cjemplo, de mantenimiento y reparacion.

No almacenables. Existen scrvicios que pueden poscer la caracteristica de ser no
almacenables, como los servicios médicos, que sélo s¢ pueden producir ¢n un momento y lugar
dados; pero la informacién contenida en un determinado servicio médico puede scr acumulada a
través de tecnologias de base micro-electrénica, y lucgo reutilizada. Con la tecnologia electrénica
nada impide que algunos servicios especializados sean ejecutados a distancia.

No son transportables. Que los servicios sean inlangibles trac como consecuencia que, al
no tener presencia fisica sea impedida su transportacién y almacenamiento para su
comercializacion, asimismo, no es registrada su cotrada o salida del territorio(a través de las
aduanas, como s¢ hace con las mercancias). Cuando los servicios adquicren un aspecto fisico,*
como por ejemplo las peliculas cincmatogrificas o los programas de computacién, estos son
transportados para su trafico mercantil.

Simultaneidad. Sc refiere a que los servicios son producidos y consumidos en un mismo
momento. Esta caracteristica introduce la inevitabilidad de los vinculos entre gran parte del

comercio de servicios y su transnacionalizacion, ya sea por inversiones extranjeras directas o la

3 HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. Op. Cit. p. 8.
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simple presencia de empresas transnacionales que wtilizan factores locales pero que manticnen
un control gerencial en la casa matriz. Gradualmente, la asociacion entre la empresa exiranjera y
los servicios va pareciendo algo normal e inevitable dada la esencia de los servicios de producir

ble

mercancias intangibles y no alr

2.3 CLASIFICACION

Gran parte de las investigaciones sobre servicios inicia de forma invariable con una
afirmacion sobre la heterogencidad de los servicios y 1a falta de una clasificacién uniformemente
aceptada, Casi siempre sigue una propuesta de clasificacion que se agrega a Jas ya existentes.
Como varios autores han indicado la diversidad, cn términos de la descripcién de los objetos que
sc deberdn clasificar, no ¢s una prerrogativa de los servicios y no deberia constituir un obsticulo
para la categorizacién.

Una primera clasificacién menciona que los servicios sc pueden agrupar en dos
importantes categorias: la conformada por servicios intermedios o al productor y la de servicios
para la demanda final o al consumidor. !

La primera categoria posee una importancia fundamental, pucs los servicios que agrupa
se constituyen en insumos de otras actividades, contribuyendo asi al proceso de crecimiento
industrial, en particular, y cconémico, en gencral, pues permite a cmpresas de otros sectores
clevar su productividad, absorbiendo nuevas tecnologias. La internacionalizacién de los
servicios al productor va creando una scric de vinculos esenciales entre los agentes econdmicos,
habilitando ¢l funcionamiento interdependiente de los mercados. Los servicios scan o no al
productor, no todos son comerciales. Esto da origen a una distincion fundamental en materia de
servicios: por un lado, los internacionaimentc comerciables que constituirian ¢l llamado
comercio de invisibles, y los no comerciables, esto es, los consumidos en el propio pais sean por
demanda intermedia o final.*®

Teniendo como base lo mencionado, sc puede realizar una clasificacién de los servicios
scgun criterios de produccidn, distribucion, consumo y rentabilidad:

Scrvicios de distribucién:

» Transportacién;

» Comunicacién;

* Los Doctores Jorge Witker y Laura Hemandez hacen nencién a esta binacion entre fas y servicios,
denomindndola “hibridos". Vid. WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Op. Cit. pp. 25-26.
7 LUNA CALDERON, Manuel. Comercio de Servicios: contribuci al debate internacional. Centro de -

Investigaciones y Docencia Econdmicas{CIDE). México, 1989. p.16.



% Piblicos;
% Comercio al mayorco.
Servicios al productor:
% Fianzas, seguros, inmobiliarias;
> Ofros servicios al productor.
Servicios al consumidor:
% Hoteles y servicios personales;
7 Servicios de reparacién de automéviles y varios;
» Peliculas, entretenimiento y recreacién;
% Servicios a los hogares.
Servicios no redituables:
» Salud;
» Educacién;
> Gobiemo.*

Asimismo, los servicios comerciados o comerciables se pueden agrupar en servicios de
demanda final, de demanda intermedia y de demanda final e intermedia. Asi podemos clasificar
a los servicios por el tipo de demanda en:

Final:

» Teatros,
Transporte,
Renta de automéviles.

Hospitales.

vV V V V¥

Seguros de vida.
» Servicios psiquidtricos.

Intermedia:
» Auditoria, computacion, asesoria.
» Comercio al mayorco, transportacién aérea.
» Navegacion comercial en pequeiia escala.
> Publicidad, mancjo comercial,

» Agencias de empleo, renta de transportes.

L
> Ibidem. pp.16-17.
¥ {dem.



% Arrendamiento de maquinaria.
Final ¢ intermedia:

% Servicios de gas, agua.

v

Terminacién de edificios.

v

Transporte acreo.
Operadoras inmobiliarias.

Servicios cincmatograficos.

Y VvV ¥

Banca, seguros médicos,

Y

Consultores legalcs.

A\

Despacho de ingenieros.
» Otros servicios a negocios.>

Segtin la ya cldsica clasificacion del economista Colin Clark, los servicios conforman el
seclor terciario, el cual sc integra por el conjunto de actividades de servicios(en general todas las
no comprendidas en los seclores primario y secundario), es frecuentemente el sector mayoritario
de la cconomia. Asimismo, considera que dentro de este scctor sc encuentran las siguientes
actividades: transporte y comunicacidn, comercio, intermediacién financicra, seguros, asistencia
sanitaria, hotcleria, defensa, aquellas funciones de la administracidn puiblica no encuadrables en
los seclores primario o secundario, ejercicio de las profesiones liberales y cualquier otra
actividad dirigida a la produccién fisica de bienes.™

En opinién de la Doctora Laura Herndndez “el método mis comtn de reclasificar a los
servicios ha sido por su funcién social. Foote y Hatt, por cjemplo, han sugerido una division
tripartita* entre cstos scrvicios que mueven las funciones domésticas y cuasi-domésticas fuera y
dentro del lugar del mercado, estos servicios que facilitan la distribucién y divisién del
trabajo”.*?

Por tltimo, cabe hacer mencion que la secretaria de la Organizacion Mundial del
Comercio ha clasificado esas muy diversas actividades en 12 sectores, a saber:

Servicios prestados por las empresas(incluidos los de informética y profesionales); de
comunicaciones; de conslruccion e ingenieria; de distribucion; de ensefianza; relacionados con el

medio ambiente; financicros(seguros y banca); relacionados con la salud; de turismo y

“ Ibidem. p.18.
"o

Planeta. Diccionario topédico. Editorial Planeta. Barcelona, 1982. p.255.
La division es la sigui Terciarios(s hoteles, reparacién y imi lavanderia)
Cuaternario(transp ion, c icacio io, fi ), ¥ Quinario(salud, educacion, recreacion).



ados con viajes; de csparcimicnto, culturales y deportivos; de transporte y los no

|]c!u!dos en otros sectores. Estos sectores se han subdividido en 155 subscctores.,”
2.4 COMERCIO DE SERVICIOS

La definicion de “Comercio de Servicios” precisa de una palabra, dependiendo del
'ontexto. Cuando el término comercio de servicios se utiliza como titulo de una categoria de
ictividades econdmicas obscrvables y cvaluadas por los especialistas cn estadistica para las
claciones del ingreso nacional, posec una definicion que se halla determinada por las
iccesidades de esas relaciones y por el uso de datos sobre el ingreso nacional, cuya finalidad es
a administracion de politicas macroecondmicas. Cuando los economistas utilizan el término
rara describir un concepto de la teoria cconémica, la definicién se encuentra determinada por la
structura l6gica de tales teorias. Cuando los hombres de negocios hablan del comercio de
iervicios, frecuentemente se reficren a ¢é1 segiin la posicién competitiva de la firma frente a sus
ivales extranjeros. Y cuando los legisladores y las politicas hablan de &, buscan
nevitablemente que la definicién se adecuc a sus exigencias politicas y pricticas mas amplias. ™

Definicion en estadistica.

Los especialistas en estadistica que son los responsables de llevar las relaciones del
ngreso nacional y de la balanza de pagos definen a las exportaciones de scrvicios como
ervicios que se venden a residentes de otros paiscs, y a sus importacioncs como servicios que se
:ompran a residentes de otros paises. El comercio es la venta de algo de valor a un individuo que
ive en otro pais. Un servicio es toda actividad econémica que no tenga como resultado la
nanufactura de un producto. Pucde definirse al Comercio Intemacional de Servicios como “la
‘enta de los productos generados por estas industrias a personas que viven en otros pafses”. ™

Esta concepcion es muy sencilla, pero no por eso deja de ser interesante, pucs
implemente conjunta a lo que se entiende por comercio y servicio, asi de manera muy clara
stablece lo que se entiende por Comercio de Scrvicios, sicndo en pocas palabras “la prestacion
le un servicio en mercados distintos al doméstico”.

Definicién de los empresarios.

' HERNANDEZ RAMIREZ, Laura, Op. Cit. pp.13-14,

' FORUM DE COMERCIO INTERNACIONAL. “La Ronda Uruguay y el Acuerdo General Sobre el Comercio de
ervicios”. Forum de Comercio Internacional. Nim. 3. Gincbra, Suiza 1996, p.20.

' FEKETEKUTY, Geza. STELLINO, Ana Isabel. Traduc. C io Internacional de Servicios. Edici Gernika.
1éxico, 1990. p.98.

" Ibidem. pp.98-99.
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Con frecuencia, los hombres de negocios ticnen en menic un concepto mis amplio del
comercio de servicios, el cual se basa en la nacionalidad de la finna productora. Para una firma
determinada, lo que cuenta no es si un servicio se produjo en una instalacion de Estados Unidos,
sino si se produjo en una instalacién que le pertencciera. En un mundo donde las compaiias
internacionales compiten entre si, frente a frente, en ¢l mercado mundial, cste concepto mas
amplio sc aproxima en mayor medida a la realidad comercial, porque cn iiltima instancia una
firma tendra éxito o fracasard en las 4reas dominadas por la competencia internacional en virtud
de su capacidad para consolidar su participacion en el mercado mundial con todas sus
instalaciones del globo, y no por sus exportaciones desde el pais de origen.*

En este sentido, et comercio de servicios se enuncia desde una perspectiva muy distinta a
Ja comiin, ya que nho se toma en cuenta si el servicio se exporta o se produce en cl territorio en
que sc consume, sino que sea producido por una empresa nacional o intemacional. No siendo las
exportaciones un factor trascendental en el éxito comercial.

Definicion de los politicos.

La definicidn del comercio de servicios se ha convertido en un acalorado tema de debate,
porque puede determinar qué politicas estardn sujetas a las negociaciones intemacionales de
comercio, Denominar comercio a una actividad puede ser equivalente a decir que debe quedar
cubicrta por las leyes comerciales de un pais y por los acuerdos comerciales internacionales, y
que puede afectar tanto a los beneficios como al campo burocritico. Una actividad que cae
dentro de la definicion de comercio podria beneficiarse con los programas gubermamentales
concebidos para ayudar a las exportaciones o con las negociaciones internacionales sobre
comercio, pensadas para mitigar los reglamentos extranjeros que restringen a las
exportaciones.”’

Mis que tratar de conceptuar al comercio de servicio, los argumentos establecidos,
deficnden las politicas comerciales de los gobiernos para fomentar las exportaciones, o bien,
apoyar a las empresas nacionales para disminuir las importaciones, y asi, obtencr beneficios y
compelir en mercados internacionales.

Con tantos conceptos distintos sobre Comercio de Servicios resulta facil confundirse, por
ello para evitar razonamientos equivocos nos parece conveniente utilizar el término comercio de

servicios solo para las transacciones que se ajustan a la definicidn estadistica basada en la

 tbidem. pp.100-101.
*7 Ihidem. p.102,



emplear ¢l término transacciones interacionales de servicios o

os para las transacciones que caen dentro de la definicion mds

Del territorio de un miembro al territorio de otro miembro;

En territorio de un miembro a un consumidor dc servicios de otro miembro;

Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante presencia comercial en el
territorio de otro miembro;

d) Por un proveedor de servicios de un miembro, mediante la presencia de personas

fisicas de un micmbro cn el territorio de otro miembro.”

2.5 ACUERDOS  INTERNACIONALES EN CUANTO A SU
COMERCIALIZACION

En este apartado analizaremos los acuerdos intemacionales que regulan la materia de
servicios en los que México ha sido parte; en el ambito regional,® al Tratados de Libre
Comercio de América del Norte, por scr este ¢l primero y mdis impontante, tanto por las
repercusiones que en su momento represento y por las que continuard representando; y en el
contexto multilateral, el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS, por sus siglas
cn inglés General Agreement Trude of Services)®'.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)®

El Tratado de Libre Comercio dc América del Norte en los capitulos X1, XTI, XIII, XIV
Y XVI, realiza una descripcion de materias particulares para servicios, que participan

dindmicamente en la unidn de la zona de libre comercio de Norie América.

* Pérrafo 2° del articulo 1

* Los servicios se prop en ¢l dmbito internacional segiin una o varias de cuatro modalidades de prestacién, a
sabcr a) Maovimiento tras l'mntcnzo de Ios servicios; b) el traslado de fos consumidores al pais de importacién; c) el
lecimiento de una y 1 en ¢l pais en que se ha de prestar e servicio, y d) ¢l trastado temporal de

personas fisicas a otro pais para prestar en ¢1 los servicios.

“ No debemos olvidar que a partir de la apertura comercial, que se inicio con la firma del TLCAN, México ha
celebrado tratados de libre comercio con Bolivia, Chile, Costa Rica, ¢l Grupo de los Tres (Colombia, México y
Venczuela), Israel, Nicaragua, el Triangulo del Norte (Guatemala, Honduras, México y el Salvador) y la Unidn
Europea. También se ha celebrado con Uruguay un Acuerdo de Complementacion Econémica.

*' Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1994,
* publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 20 de diciembre de 1993,
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El capitulo X1 esté dividido en dos secciones: la seccion A denominada “Inversién™, este
capitulo cubre tanto las inversiones existentes a la fecha de entrada en vigor de este Tratado
como las inversiones hechas o adquiridas con posterioridad. Sc integra de catorce articulos(del
articulo 1101-al 1114) y enmarca los principios y reglas generales en materia de inversion,

La seccion B “Solucion de controversias enire una parte y un inversionista de ofra parte”,
abarca 25 articulos(de! 1115 al 1138), que refieren al procedimicnto de solucién de controversias
Inversionista-Estado. El capitulo XI aparenta ser muy escueto, pero el alcance de sus
principios y el nivel de las obligaciones que posce para las Parles lo convierten en un capitulo
muy enriquecido en su contenido. Una parte esencial del mismo esta constituido por los anexos
que las partes agregaron como excepciones al cumplimicnto de los principios que el capitulo
conliene. Las excepciones al capitulo XI son numerosas, ademds proporcionan la medida justa
en la que cada una de las partes se comprometié a cumplirlas.

El capitulo XII denominado “Comercio Transfronterizo de servicios”, se integra por
13 articulos(del 1201 al 1213)en los cuales sc establecen los principios que regulardn el
comercio de servicios, ademds de contar con dos ancxos(cl 1210.5 respecto a los scrvicios
profesionales y el 1212 que se trata de! transporte terrestre) y un apéndice(1210.5-C cn materia
de ingenicros civiles),

Este capitulo excluye a los siguientes servicios:

a) Servicios financieros;

b) Servicios aéreos, incluidos los de transporte nacional ¢ internacional, regulares y
no regulares, asf como las actividades auxiliares de apoyo a los servicios aéreos,
salvo los scrvicios de reparacion y mantenimicnto de acronaves durante el
periodo en que se retira una acronave de servicio, y los servicios aéreos
especializados, y

<) Las compras gubernamentales hechas por una Parte o empresa del Estado.®

Dentro del articule 1213.Definiciones. se establece lo que se entiende por comercio
transfronterizo de scrvicios, cmpresa, prestador de servicios de una parte, restriccion
cuantitativa, servicios profesionales y otros mas.

Por lo que sc reficre al capitulo XIII “Telecomunicaciones”, lo forman 10
articulos(1301.Ambito de aplicacién; 1302, Acceso a redes y servicios piblicos de

telecomunicaciones y su uso; 1303.Condiciones para la prestacion de servicios mejorados o de

% Parrafo 2° del articulo 1201,
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valor agregado; 1304.Medidas relativas a normalizacién; 1305, Monopolios; 1306.Transparencia;
1307.Relacion  con los otros capitulos; 1308.Relaciones con organizaciones y tratados
internacionales; 1309.Cooperacién técnica y otras consultas, y 1310.Definiciones) y un
anexo(1310 Procedimicnto de evaluacién de la conformidad).

Los conceptos que encontramos definidos en este capitulo son: comunicaciones internas
de la cmpresa, cquipo autorizado, equipo terminal, medida velativa a normalizacién,
procedimiento de evaluacion de la conformidad, protocolo, punto terminal de la red, redes o
servicios publicos de telecomunicaciones, red privada, red publica de telecomunicaciones,
servicio publico de teiccomunicaciones, scrvicios mejorados o de valor agregado, tasa fija y
telecomunicaciones.

En lo que respecta al capitulo XIV “Servicios financieros”, lo forman 16 articulos(1401
al 1416) y los siguicntes anexos: 1401.4 Compromisos especificos por pais; 1403.3 Revision de
acceso a mercado; 1404.4 Consultas sobre liberalizacion del comercio transfronterizo; 1409.1
Reservas estatales y provinciales; 1412.1 Autoridades responsables de los servicios financicros;
1413.6 Consultas y atreglos ulteriores.

Se establece por este capitulo un Comité de Servicios Financieros, se enuncia que *“El
representante principal de cada Parte serd un funcionario de la autoridad de la Parte responsable
de los servicios financicros, conforme al anexo 1412.1". Las funciones que debe cumplir el
comité seran:

a) Supervisar la aplicacién del capitulo y su desarrollo posterior;

b) Considerar aspecios relativos a servicios financicros, que le sean tumados por una

Parte; y

c) Participar en los procedimicntos de solucion de controversias de acuerdo con el

articulo 1415, “Controversias en materia de inversion en servicios financieros™.%

Las controversias que surjan respecto de este capitulo seran resucltas sobre 1a base de la
seccion B del Capitulo XX, “Disposiciones institucionales y procedimientos para la solucion de
controversias”,%

Por iltimo el capitulo XVI “Entrada temporal de personas de negocios™, se integra por
tan sélo ocho articulos(1601-1608); tres anexos y tres apéndices. Este capitulo refleja la relacién

comercial preferente cntre las Partes; la conveniencia de facilitar la entrada temporal conforme

® Parrafos 1° y 2° del articulo1412.
* Parrafo 1° del anticulo 1414,




alfprincipio dc" reciprocidad y de establecer criterios y procedimicntos transparentes para tal

/ smusmo reflgja la necesidad de garantizar la seguridad de las fronteras, y de proteger
la fucrza de trabajo nacional y el cmpleo permanente cn sus respectivos territorios.*

El anexo 1603, rcaliza una clasificacion de las personas de negocios que entren

Icmpﬁrhlmcmc al territorio de alguna de las Partes, en la cual s mencionan:

A. Visitantes de negocios;

B. Comerciantes e inversionistas;

C. Trans{erencias de personal dentro de una empresa;

D. Profesionalcs.

El apéndice 1603.D.1 formula un listado en el cual s¢ enuncian una serie de profesiones
y los requisitos académicos minimos y titulos alternativos(para poder ejercer funciones en cl
territorio de alguna de las Paries); dividen a las profesiones en cuatro dreas:

1. Cientifica;

2. General;

3. Profesionales Médicos / asociados, y

4. Profesor.

Por titimo, nos parece importante mencionar que los demds tratados de libre comercio
que México ha celebrado, siguen una estructura muy semejante a la establecida en el TLCAN,
esto cs, se tratan las telecomunicaciones, los servicios financieros, la entrada temporal de
personas de negocios, la inversion, elcétera. Lo que vale la pena resaltar es que, algunos de
dichos tratados como son el de Bolivia (capitulo VIII), el Grupo de los Tres (capitulo IX), y el
Triangulo del Norte (capitulo IX), dedican parte de sus textos a desarrollar conceptos y
procedimientos referentes a las pricticas desleales de comercio internacional para las
mercancias, siguiendo los lincamientos que sefialan los acuerdos de la Organizaciéon Mundial del
Comercio y la Ley de Comercio Exterior, asi como su reglamento.

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios(GATS)"

La Declaracion de Punta del Este de septiembre de 1986, mediante la cual se aprobd el

lanzamiento de la Ronda Uruguay, incluyé entre los quince temas de negociacion, a propuesta

“ Asticulo 1601.

7 En 1984, doce Estados (Canada, Dmamarca. Finlandia, RFA, ltalia, Japon, Paises Bajos, Noruega, Succm, Suiza,
Reino Unido ¥ Estados Unidos) y ta C: idad Economi Europea dios sobre los servicios a los
paises signatarios det GATT. Finalmente en la reunién que inicié la Ronda Uruguay, se propuso que los servicios
fueran tratados en un marco legal distinto del GATT, aunque basado en el mismo, que daria asi lugar al GATS, A
estos efectos fue creado el Grupo de Negociaciones sobre Servicios. Vid. Navarro Verona, Edume. Op. Cit. p. 29,
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de los Estados unidos, la Unién Europea y Japén, al comercio de servicios, a los derechos de
propiedad intelectual y a las inversiones relacionadas con ¢l comercio. La evolucion de las
tentativas permitié completar los objetivos fijados en la declaracion inicial y de mediano plazo.
De tal forma, el Acta Final dc fa Ronda Uruguay (Acta Final de Marrakech) concluyd, entre
olros, los acuerdos marco sobre el Comercio de Servicios(GATS) y sobre los Derechos de
Propiedad Intelectual(TRIPS) y el Acuerdo sobre Medidas de Inversion relacionadas con el
Comercio(TRIMs).

El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios esta integrado por las siguientes
partes: la primera corresponde al alcance y definicion; la segunda contiene las obligaciones y las
disciplinas generales; la tercera se refierc a los compromisos especificos; la cuarta incluye las
normas para la liberacion progresiva de los servicios; la quinta comprende las disposiciones
institucionales, y la sexta, las disposiciones finales.

Ademds tiene ocho ancxos sobre materias diversas: exenciones al trato de nacion més
favorecida; ¢l movimiento de las personas fisicas; servicios financieros(tercero y cuarto);
tclecomunicaciones; ¢l transportc  aéreo; las futuras negociaciones en materia  de
telecomunicaciones basicas, y las negociaciones sobre ¢l transporte maritimo.

El anilisis individual de cada articulo y anexo resultaria, ademéds de muy largo,
sumamente aburrido, y un andlisis de las listas de cada pais scria avin mds largo y mucho més
tedioso. Por cllo, optamos por cxaminar las principales disposiciones del Acuerdo para que
quien consulte la presente investigacion se dé una idea de su contenido.

EI GATS cstablece tres obligaciones fundamentales para las formas de suministro de los
servicios:

i) Trato de nacién mis favorecida;

ii) Acceso al mercado, y

iii)  Trato nacional.

Trato de nacion mds favorecida®

Cada pais miembro de la Organizacién Mundial de Comercio otorgard a los servicios y a
los proveedores de éstos de los demds miembros, un trato no menos favorable que el que
conceda a los servicios v prestadores de servicios de cualquier otro pais. Sin embargo, en el
anexo correspondiente se cstablece que los paises pueden hacer excepciones a csa regla para

algunos sectores o actividades especificos.

* Articulo 11,



n principio _los privilegios no sc otorgarin por mis de dicz afios y estarin sujetas a

o hegoqiaciéné e rondas posteriores. No obstante, pricticamente todos los paiscs incluyeron en
sus ljslﬁ's,rvé.sp:clivas la palabra “indeterminado™ en la columna donde se debia especificar el
" plazo solicitado,”
Acceso'a los mercados™

La definicién de acceso al mercado se refiere a limitaciones en:

a) . - El nimero de proveedores de servicios;

b) - Elvalor total de los activos o transacciones de servicios;

c) El mimero total de operaciones de servicios o la cuantia total de la produccién de
servicios;

“d) El niimero total de personas fisicas que pueden emplearse;
c) Los tipos especificos de personas juridicas o empresas conjuntas mediante las
cuales se puede suministrar un servicio, y

f) La participacion de capital extranjero expresada como limite porcentual méximo.

En los primeros cuatro incisos se describen restricciones cuantitativas que pueden ser no
discriminatorias; en contraste, cn los dos ltimos discriminan a los prestadores extranjeros de
servicios a favor de los nacionales.

Trato Nacional™

E! trato nacional significa que se dard ¢l mismo trato a los servicios y proveedores
extranjeros que a los nacionales.

Sin embargo, al contrario de lo que ocurre en materia de mercancias(en que el trato
nacional se refiere fundamentalmente al trato fiscal), en los servicios la cuestion es mis
complicada. Por cjemplo, €l que se tenga que otorgar fianzas por prestadores de servicios
extranjeros, para evitar posibles fraudes, lo cual rigurosamente iria en contra del trato nacional.

Los “compromisos especificos™.

La negociacién de un hibrido de listas positivas y negativas determiné también que
varias disposiciones importantes se aplicardn 1inicamente a los sectores o actividades en las
cuales sc hubieran adquirido compromisos especificos. En el articulo sobre reglamentacién
nacional(articulo VI), sélo en los sectores en que se hayan adquirido compromisos especificos

cada miembro velara porque las medidas de aplicacion gencral que afecten el comercio de

¢ Articulo XVL,
 Articulo XVIIL,
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servn}closivs‘c administren de manera razonable, objetiva ¢ imparcial. También dnicamente para
lbsﬁs'é‘i:lo‘r'és “dond’c se hayan contraido compromisos especificos, un monopolio no debera abusar
:vdc; su posicion para lograr ventajas en el suministro de servicios fuera del dmbito de su
m&hopolio(nrﬂculo V. Bsta cs también la silvacion en materia de pagos y
!frar{si‘ercncius(articulo XI), mediante ¢l cual ningan miembro restringird ¢éstos para las
'lrahéhécioncs corrientes en servicios, y en materia de restricciones para proteger la
bilan_za(hrticulo XII), en el que los paises con dificultades financieras exteriores o de balanza de
pagos pueden adoptar restricciones al comercio de scrvicios en sectores en que hayan contraido
‘compromisos especificos.

Paises en desarrollo™

Uno de los principales objetivos de la mayoria de los paises menos avanzados durante las
negociaciones fue que el concepto de desarrollo quedara comprendido en el GATS y no
constituyera una excepcion a las reglas gencrales, como sucede con la parte IV del GATT. Si
bien no se llegd tan Iejos como estos paises lo hubicran deseado, en términos generales sc puede
decir que el objetivo fue cumplido. Asi, en el articulo 1V se establece una seric de principios
para lograr la participacién creciente de las naciones en desarrollo en ¢l comercio mundial de
servicios. Se busca:

i) El fortalecimicnto de su capacidad nacional y de su eficacia y competitividad
mediante el acceso a la tecnologia en condiciones comerciales, entre otros
aspectos;

ii) La mejora de su acceso a los canales de distribucién y las redes de informacién, y

ifi)  La liberacidn del acceso a los mercados en sectores y modos de suministro de
interés para sus cxportaciones.

Estos objetivos se logran fundamentalmente por medio de compromisos especificos que

s¢ han de negociar por los paises miembros.

Transparencia™

En el Acuerdo se indica que cada pais publicard o pondré a disposicién del publico con

prontitud todas las medidas(leyes, reglamentos, reglas, procedimientos, decisiones,
disposiciones administrativas) que se refieran o afecten el funcionamiento del GATS, asi como

los acuerdos internacionales de servicios.

" Articulo IV,
™ Articulo 1L



El Conscjo de Comercio de Servicios informard de cualquicr medida que repercuta en el

¢ servicios cubicrios por sus compromisos especificos, Todos los paises establecerdn

Iitegracidn econdmica.
S El articulo V del GATS equivale al XXI1V del GATT, pues establece los criterios que una
iona de integracién debe cumplir en materia de servicios. El articulo es fundamental para los
acuerdos de integracién en que participan los paises de América Latina que incluyen este sector.
Los criterios son los siguientes:

a) Deben tener cobertura considerable en términos de nimero de sectores, volumen
de comercio afectado y modos de suministro; para cumplir esta condicién, en los
acuerdos no se debe cstablecer la exclusion a priori de ninglin modo de
suministro, y

b) Ha de consolidarse la inexistencia o la eliminacién(inmediata o calendarizada) de
toda discriminacidn entre las partes del acuerdo de integracion, es decir, el
otorgamiento de trato nacional a los servicios y a los proveedores de servicios de
esas economias.

El articulo dispone que los paises micmbros de acuerdos de integracion no deben
aumentar la proteccidn existente antes de la entrada en vigor de tal acuerdo, y si lo van a hacer,
deben renegociar sus compromisos con los miembros afcctados.

Reconocimiento™

También como una excepeion al trato de nacion mds favorecida, en el Acuerdo se
establece que un pais miembro pucde reconocer la educacion, la experiencia, los requisitos o las
licencias y certificados otorgados por cualquier otro pais, lo cual podrd hacerse de manera
auténoma o mediante negociacion. Asimismo, el Acuerdo obliga a ese pais miembro a brindar
“oportunidades adecuadas a los demas miembros interesados para que negocien su adhesién a tal
acucrdo © convenio o para que negocien con él” acuerdos comparables. Cuando el
reconocimiento sea auténomo se brindara oportunidad a los demds miembros para demostrar que

cumplen los mismos requisitos.

' Articulo VII



: Reg lnénldcién nacional.

En'el iujt[{:ulé V1 se estipula que cada miembro mantendri o establecerd tan pronto como
ea factible tijibtinales o procedimicntos para revisar las decisiones administrativas que afecten el
§mcr616' de servicios y, cuando proceda, apliquen remedios apropiados. También se establece
que, cuando se requicra de una autorizacién para suministrar un servicio respecto del cual se
haya contraido un compromiso especifico, se informe en un plazo prudente la decision de las
autoridades competenies al solicitante de la autorizacion. Ademis, el Consejo de Comercio de
Servicios claborara en cl furo las disciplinas necesarias para que las prescripciones y los
procedimientos en materia de titulos de aptitud, normas técnicas y licencias no constituyan
obsticulos innecesarios al comercio de servicios.

Negociaciones futuras para nuevas disciplinas.

Se presagian negociaciones para establecer tas disciplinas correspondientes en lo que se
refierc a medidas de salvaguardia urgentes(articulo X), compras del sector piblico(articulo XIIT)
y subvenciones(articulo XV).

Sélo en el caso de las medidas de salvaguardia se prevé un mecanismo provisional: un
pais puede utilizar el mecanismo de modificacién de las listas(articulo XXI, similar al XXVHI
del GATT) cuando tenga un problema que requiera la aplicacion de clausulas de salvaguardia.
Accrca de esto, en vez de esperar los tres afios de rigor, el compromiso especifico de que se trate
s¢ puede rencgociar al afio de haberse adquirido.

Monopolios y prdcticus restrictivas.

El articulo XXI también se puede aplicar cuando un miembro decide otorgar derechos
monopolistas(articulo VIII) en relacién con el suministro de un scrvicio incluido en sus
compromisos especificos. Durante largo tiempo sc discutié la cuestion de las practicas que
restringen el comercio al limitar Ia competencia por parte de los proveedores de servicios, las
pricticas comerciales restrictivas. El resultado final fue ¢l articulo IX(pricticas comerciales),
donde se dispone la cclebracion de consultas tendientes a eliminar tales practicas en casos
especificos entre el miecmbro quercllante y el miembro de donde es originario el prestador de
servicios.

Balanza de pagos™

El GATS contiene también un articulo sobre restricciones para proteger la balanza de

pagos. En €l sc reconoce que determinadas presiones cn la balanza de pagos de un pais en

™. Anfeulo XII.
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desarrolto en transicién cconémica pueden requerir aplicar restricciones al comercio de servicios
para mantener determinado nivel de reservas financieras para la aplicacion de sus programas
ccondmicos. Las restricciones al comercio no discriminardn entre los micmbros: seran
compatibles con el Convenio Constitutivo del FMI; serdn temporales, y se climinarin conforme
se mejore la situacion financiera del miembro de que sc trate. Sc cstablecerdn los mismos
procedimientos que los del GATT de 1994 para la celebracion de consultas periddicas, en las
que se cvatuaran la situacion de la balanza de pagos y las restricciones adoptadas por el miembro
de referencia, en estas consultas se aceptaran todas las comprobaciones de hecho que presente cl
FML

Excepciones generales™

Las excepciones generales son las necesarias para defender 1a moral o mantener el orden
piiblico; proteger la vida y la salud de las personas y los animales, ademds prescrvar los
vegetales; lograr la observancia de leyes y reglamentos orientados a prevenir pricticas
fraudulentas, y garantizar tanto la intimidad de personas como la confidencialidad de sus
registros y la seguridad. Se permite aplicar medidas incompatibles con el principio de trato
nacional siempre que la diferencia tenga por objeto “‘garantizar la imposicién o la recaudacién
cquitativa o eficaz de impuestos directos respecto de los servicios o proveedores de servicios de
otros miembros”. Asimismo, se cxceptian del trato de nacién mas favorecida los acuerdos sobre
doble tributacion.

Disposiciones institucionales™

En el articulo XXII(referido a consultas) se indica que, a peticién de un miembro, el
Consejo del Comercio de Servicios o el Organo de Solucién de Diferencias de 1a Organizacién
Mundial de Comercio podra cclebrar consultas con uno o mis micmbros sobre cualquier asunto
que no sc haya podido solucionar mediante consultas bilaterales,

El articulo sobre solucién de diferencias y cumplimiento de las obligaciones(XXIII)
indica que si un miembro considera que otro no cumple con las obligaciones del GATS puede
recurrir al Entendimiento relativo a las normas y procedimientos que rige la Solucién de las
Diferencias de 1a OMC.

™ Articulo XIV.
* Parte V.
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cstqblcéc el Consejo del Comercio de Servicios para desempear las

comendadas para facilitar ci funcionamicnto del GATS y la consecucion

isposiciones Finales

D 2 parte V1 nos parece importante destacar ¢l articulo XXVII sobre denegacion de

'éhlujixs; se seilala que un miembro puede no aplicar el GATS a los proveedores de servicios de

\aises no miembros o a los pafses miembros a los que no aplique ¢l acuerdo.
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CAPITULO SEGUNDO

" -+ "1, PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL DE
Pl MERCANCIAS EN MEXICO

:El" fendmeno de la globalizacién y las tendencias multilaterales que encontramos

pxpycsadﬁs en ¢l Acucrdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio de 1994 y la
Orgmiizzlcién Mundial de Comercio, y por otra paric la fucrza que han adquirido los grupos
regionales - que con posturas proteccionistas, postulan y hacen frente a las tendencias
mundializadoras, han incrementado el intercambio comercial cntre los paises y con ello las
medidas para proteger a sus economias.

Asimismo, a partir de que nuestro pais firma con Canadd y Estados Unidos de Norte
América el TLCAN, se inicia una apertura comercial, a través de la cual México ha celebrado
varios tratados de libre comercio con diversas naciones, esto ha tenido como consecuencia cl
que la comercializacion de servicios y mercancias entre los paises s¢ vea aumentada de manera
muy importante y repercuie en la produccion nacional de nuestro pais. Ahora bien, al momento
de que una prictica desleal de comercio sc presente, puede repercutir en ¢l sector productivo
contra la que contiende deslealmente, siendo 1a consccuencia el que ticnda a desaparecer, o bien,
suffir un dafio importante en su productividad.

La intencion de esta parte de la investigacion, consiste en “analizar los conceptos
fundamentales de las pricticas desleales en mercancias, para posteriormente poder aplicar esas
nociones a los servicios. Ademds, examinar tales pricticas existentes en cl ambito multilateral, y
asi lograr determinar la influencia que han tenido en la legislacién nacional. De igual forma, ¢l
profundizar sobre los procedimicntos determinados para comprobar y sancionar estas précticas
en la legislacion dc nuesiro pais, nos permitirin establecer la posibilidad de aplicar tal
reglamentacidn a los servicios, siempre y cuando puedan tener adaptacion, tomando en cuenta
las caracteristicas del sefialado objeto de comercio internacional, las cuales se analizaron en el
capitulo anterior”,

Las modalidades que asumen cstas practicas mercantiles ilicitas y de las cuales nos
ocuparemos son la discriminacion de precios (dumping) y las subvenciones, las que son

reguladas y sancionadas por el GATT-OMC.

38



1.1 CONCEPTO

Antes de dar inicio al estudio de las pricticas desleales reguladas en el dmbito nacional,
regional y multilateral, expondremos ¢l concepto de pricticas desleales de comercio
internacional.

En opinién de! Doctor Jorge Witker las pricticas desleales son “‘conductas mercantiles
que afectan la competencia leal entrc mercados y territorios aduaneros distintos y por medio de
las cuales se busca el apoderamiento de mercados, desplazando y cerrando plantas en los paises
huéspedes, con productos y servicios a precios artificialmente competitivos™.”

El concepto que proporciona cl citado autor, resulta ser muy interesante, en especial para
nuestra investigacion, toda vez que considera que las pricticas desleales incluyen no sélo la
comercializacién de mercancias a precios artificialmente competitivos con relacién a los
nacionales, sino que también a los servicios. Esta concepeidn es bastante novedosa, pues casi
ningin autor maneja dentro de los conceptos de cstas pricticas, la posibilidad de que se puedan
aplicar a los servicios.

Para la Lic. Dora Garcia las practicas desleales son “‘actos realizados por una o varias
empresas, que llevan a cabo procedimientos que tienen por objeto deformar, impedir o restringir
la competencia en el comercio internacional™.”

Seiala la misma autora que la deslealtad consiste en la violacién de los principios de
correccién que caracterizan y presiden las relaciones comerciales internacionales, limitando asi
el comercio. Ademis, menciona que ¢l propésito de estas practicas es que los exportadores
compitan con los productores del pais que importa las mercancias, con una ventaja artificial en
¢l precio, provocando serios problemas a los productores nacionales, que ante la imposibilidad
de bajar sus precios para estar en iguales circunstancias, no les queda otro remedio que apartarse
del mercado.”

Es muy completo el concepto que la Lic. Dora aporta, pero parcce ser que s6lo considera
como prictica desleal al Dumping, y sc olvida de los subsidios gubernamentales, pues refiere
que dichas practicas son realizadas por empresas, nos preguntariamos jy los subsidios que los

gobiecrnos conceden a las cmpresas para poder ser competitivos en los mercados

"7 WITKER, Jorge. Estudios en Tomo a la Ley Federal de Conyy ia Econdmica. Instituto de I
Juridicas. UNAM. l\'léxico. 1994. p. 140.
™ GARCIA FERNANDEZ, Dora. “;Qué es ¢l Dumping?". [URIS TANTUM. Revista de la Facultad de Derecho.
gx}ivcrsidad Andhuac. Afio X, N° 6. Primavera-Verano. México. 1997. p.78.
dem.
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internacionales?; las subvenciones también deforman, restringen o impiden la competencia
comercial.

A decir del maestro Luis Malpica las pricticas desleales de comercio internacional
consisten cn “la importacién de mercancias idénticas o similares a las de produccion nacional,
en condiciones de: 1)discriminacién de precios(dumping); 2)que scan objcto de subvenciones en
sut pafs de origen o procedencia, y 3) que causen o amenacen causar un dafio a la produccion
nacional”,%

Sin entrar ¢n predicamentos doctrinarios, ¢l macstro Malpica sc acoge a la legislacion
comercial para emitir una nocién de préctica desical, dejando muy claro en que consiste.
Menciona que se basa en la importacién de mercancias, ya sea mediante la discriminacién de
precios —conocida en el dmbito internacional como dumping-, o bien, que sean concedidos
subsidios gubernamentales para que se exporten las mercaderias. Asimismo, el que cause o
ticnda a causar detrimentos a los productores nacionales.

Por ultimo, cabe hacer mencidén que la Ley de Comercio Exterior sedala que se
consideran pricticas desleales de comercio internacional, la importacién de mercancias en
condiciones de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o
procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a la produccidn nacional; ademis, este
precepto termina mencionando que las personas fisicas o morales que importen mercancias en
condiciones de pricticas desleales de comercio internacional estén obligadas a pagar una cuota
compensatoria conforme a lo dispuesto en esta Ley."

La legislacion al pretender definir lo que es una prdctica desleal, sélo proporciona los
supuestos por los cuales se deben considerar que existen tales pricticas. En principio, sefiala que
consiste en la introduccion de mercaderias, ya sea en circunstancias de discriminacién de
precios, o también, mediante la concesion de subsidios en sus paises de origen para ser
competitivas en ¢l ambito internacional, y debe tener la consecucencia de que ocasione o pueda
ocasionar dafio a los productores nacionales, También, se sefiala que la consecuencia de tales

précticas consistira en la imposicién de cuotas compensatorias.

*' MALPICA DE LAMADRID, Luis. £l Sistema Mexicano contra Pricticas Desleales de Comercio Internacional y ¢}
“Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Segunda edicion, Porria. México, 1998.p.37.
1 Articulo 28 de la Ley,
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1.2 DISCRIMINACION DE PRECIOS(DUMPING)
Antes de iniciar esta parte de la investigacién cs preciso mencionar que nos referiremos
,indi'siinlamentc a los conceptos “discriminacién de precios” y “dumping”,* ya que son una
mis‘ma‘ﬁgurajuridica pero con diferente denominacion; la primera es la que utiliza la legislacién
: .mcxlcana' en tanto que la segunda es la forma como sc le conoce en ¢l dmbito internacional.

“El término dumping deriva del verbo inglés fo dump, que significa propiamente verter,

urar, inundar. Esta palabra ha estado en uso en cl idioma inglés desde la época medieval. Su
mgnlﬁcado refleja el acto de deshacerse rdpidamenie de algo no-querido, usualmente basura,
pcré no comienza a scr utilizada en forma habitual en conexidn con el comercio internacional
hasta principios de la centuria pasada.®

Consiste en “la introduccidn de los productos de un pais cn ¢l mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal”, ademds, tal prictica es condenable cuando “causa o amenaza
causar un dafio importante a una rama de produccion existente de una parte contratante o si
retrasa de manera importante la creacién de una rama de produccién nacional” ¥

Asimismo, la Ley de Comercio Exterior enuncia que la importacién en condiciones de
discriminacién de precios consiste en “la introduccién de mercancias al territorio nacional a un
precio inferior a su valor normal™ %

El “valor normal” de las mercancias que scan exportadas a nuestro pais, serd el precio
comparable de una mercancia idéntica o similar que sea destinada al mercado interno del pais de
origen en el curso de operaciones comerciales normales. Ademas, en caso de que no se realicen
ventas de tales mercancias en cl pais de origen, 0 que esas ventas no permitan una comparacion
vilida, sc considerara como “valor normal”, en orden sucesivo:

a) El precio comparable de una mercancia idéntica o similar exportada del pais de

origen a un tercer pais en el curso de operacioncs comerciales normales. Este

precio podrd ser mas alto, siempre que sea un precio representativo, o

= Dcscunoct.mus porque ¢l cambio de denominacion, de “Dumping” por la de “Dlscnmmacmn de precios™ hecha por

la legi i A cste resp ¢l Dr. .lorgc Witker establece que “la discriminacion de prccnos €s solo uno
de los clementos dc fa prictica dcsl*al de dumping, pues en la li la i6n discrimi
precios signifi pl el fe de vender en un mismo mercado a prccnos diferentes un producto igual,

que no es lo mismo que dumping porque este fendmeno se presenta en todos los paises”. Vid. Jorge Witker. Derecho
de la Competencia en América (Canada, Chile, Estados Unidos y México). Fondo de Cultura Econémica. Santiago,
Chile. 2000. pp. 185-186.

* RODRIGUEZ FERNANDEZ, Mara. Los Derechos Antidumping cn el Derecho Comunitario. Editorial Lex nova,
Valladotid, 1999. p. 25.

* Articulo V1 del GATT de 94,

¥ Articulo 30.
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b) El valor reconstruido en el pals de origen que se obtendra de la suma del costo de
produccidn, gastos generales y una utilidad razonable, los cuales deberin
carresponder a operaciones comerciales normales cn el pais de origen.™

Debemos tener en cuenta que sc consideran operaciones comerciales nonmales, a aquellas

que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen y que se hayan realizado
habitualmente, o dentro de un periodo representativo, cnire compradores y vendedores
independientes.”’

f?br‘]o que se refiere al margen de discriminacion de precios de la mercancia, éste

: At,:or'lsisv(é ¢n “la difcrencia entre su valor normal y su precio de exportacion, relativa a cste Gltimo
88

.. precio

: Ademds, en caso de que cl produclo investigado comprenda mercancias que no scan
fisicamente iguales cntre si, ¢l margen de discriminacién de precios se estimard por el tipo de
mercancia, de tal forma que el valor normal y el precio de exportacién involucrados en cada
cdlculo correspondan a biencs andlogos. También, cuando el margen de discriminacién de
precios se calcule por tipo de mercancia, ¢l margen para el producto investigado sc determinara
como cl promedio pondcrado de todos los mérgenes individuales que se hayan estimado. Esta
ponderacién se calculard conforme a la participacion relativa de cada tipo de mercancia en el
volumen total exportado del producto durante el perfodo de investigacion.

Podemos distinguir las siguicntes categorias de dumping, a saber:

a) Esporadico, ¢éste consiste en una baja temporal de los precios de exportacidn por
causas coyunturales como variaciones en la produccién extranjera, fluctuaciones
de cosecha, fluctuaciones de demanda no prevista o cambios técnicos. Estas
coyunturas pucden afectar tanto al precio doméstico como el de exportacién. El
caso clasico de dumping de esta especic lo constituye la liquidacién de excesos
temporales de inventarios, vendiendo al extranjero a un precio menor que el
intemo. No se afectaria el precio interno para no desestabilizar esos precios, o
evitar una guerra de precios.

b) Persistente o permanente, esta clase de dumping se manticne a través del tiempo.

Este dumping es una aplicacion de la teorfa del monopolio, en que enfrentada a

% Anticulo 31 de la Ley.
¥ Articulo 32 de la Ley.

8¢ Articulo 38 del reglamento de Ia Ley.
¥ Atticulo 39 del reglamento de la Ley.



demandas con diferentes clasticidades en ¢l pais exportador y cn ¢l pais
importador, la empresa fija dos precios diferentes. La diferencia de precios sc
mantendrd indefinidamente en el tiempo, salvo que cambicn las condiciones de
eficiencia de la empresa monopdlica o cambien las demandas.

c) Predatorio o rapaz, en este tipo de dumping sc exportan bienes a un precio bajo,
incluso eventualmente a pérdida, con el objeto de desplazar a 1a competencia en
el pais importador para posteriormente subir los precios. Los objetivos pueden ser
diversos, comprendiendo la penetracién de un mercado extranjero, o prevenir la
pérdida de presencia en un mercado extranjero; destruir competidores o forzarlos
a adccuarse a los designios de quien lo practica; o prevenir la entrada de otros
competidores.”

Aunque cn la terminologia econdmico-politica se habla también de dumping social(mano
de obra); de materias primas; de fletes; de cambio, ctcétera, lo cierto s que no sc trata de un
verdadero dumping, término que se reserva para las ventas al exterior en las condiciones
indicadas.”

1.3SUBVENCION

Subvencién, ctimolégicamente, se deriva del latin subventio-onis que entraia la “accion
y clecto de subvenir.”? Cantidad con que se subvienc™.”

En términos comunes sc considera a la subvencion como la cantidad de dincro o bienes
entregada a una persona, empresa o entidad, normalmente con el fin de inducirle a actuar de un
determinado modo, a lograr un objetivo preestablecido. Su uso mds generalizado es como
medida de fomento de una actividad.®

Sc enuncia en el GATT de 94 que podrd incluirse como subvencion “toda forma de
sostenimiento de los ingresos o de los precios, que tenga directa o indirectamente por efecto
aumentar las exportaciones de un producto cualquicra del territorio de dicha parte contratante o
reducir las importaciones de ese producto en su teritorio™. 9
La legislacion mexicana sciiala que la subvencidn “es el beneficio que otorga un

gobierno extranjero, sus organismos piiblicos o mixtos, o sus entidades, directa o indirectamente,

*  ALVAREZ AVENDANO, Juan Antonio y LIZANA ANGUITA, Claudio. Dumping y Competencia Desleal
lnkmncmnal ED. Juridica de Clulc S;umago de Chile, 1995. pp. 55-56.
9

! ia Planeta. Diccei io £ pédico. Editorial Plancta. Barcelona, 1982, p. 520.

o hubvcmr. del latin subvenire, significa venir ¢n auxnho de alguno o acudir a las necesidades de alguna cosa.
** Diccionario de la Lengua Espaiiola. Real Academia Espaiiota. Op. Cit. p. 1913,

1)

Economia Planeta. chcmnnno Enciclopédico. lbldcm p. 362



a los productores, lransformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, para
fortalecer incquitativamente su posicion competitiva internacional, salvo que se trate de
practicas internacionalmente aceptadas”. Tal beneficio puede tomar alguna de las siguientes
formas: estimulos, incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase. Asimismo, se prevé

que la Sccretaria”

emita un listado enunciativo dc subvenciones a la exportacién que serd
publicado en ¢l Diario Oficial, y ademds tendrd un caricter no limitativo.”’

Por lo que respecta al célculo del monto de la subvencion. ésta se realizara deduciendo
todos los impucstos de exportacion, dercchos u otros gravimenes a que haya sido sometida en su
exportacion la mercancia en su pais de origen, destinados a neutralizar la subvencidn.

Las subvenciones se dividen en dos categorias distintas: a la exportacion ¢ intermas, o a la
produccion. Se entiende por “subvenciones a la exportacion”, toda clase de beneficio econdmico
suministrado por un gobiemo a los productores nacionales, a condicion de que estos exporten su
mercancia a Jos mercados exteriores. En otros términos, las subvenciones a la exportacion, se
defincn como el otorgamicnto por los gobiernos de subvenciones directas a una empresa o
produccién haciéndolas depender de su actuacion exportadora.”

Por otra parte, se entiende por “subsidios internos” o “subsidios a la produccién”, todo
tipo de apoyo, cstimulo o prima gubernamental pagado u otorgado directa o indirectamente a la
fabricacién o produccion de cualquicr clase de mercancia. A diferencia de los subsidios a la
exportacion, los subsidios internos o subsidios a la produccién no dependen de la actuacion
exportadora de una empresa; sino al contrario, son aquellos suministrados por el Estado a una
industria o una empresa nacional, con la finalidad de impulsar la fabricacidn de bicnes
nacionales, independicntemente que éstos se exporten,”

1.4 DANO O AMENAZA DE DANO A LA PRODUCCION NACIONAL

Deberemos entender por “dafio” a la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacién de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la produccion nacional de las

mercancias de que se trate, o el obsticulo al establecimiento de nuevas industrias.'®

 Atticulo XVI.

* Entiéndase Secretaria de Economia.

7 Adiculo 37 de la Ley de Comercio Exterior,

% GIESZE, Craig R. “La Revision y %a Solucion de Controversias en Materia de Antidumping y Cuotas
Compensatorias a la Luz del Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte™ en Jorge Witker V.,
Coordinador. Resolucion de Controversias Comerciales de América del Nortz. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México, 1997, pp. 122123,

“ fdem.

™ Asticulo 39 de la Ley.



Es importantc hacer notar quec cn términos juridicos comuncs, lo que cnuncia la
legislacion de comercio exterior, incluye dos figuras juridicas: al dafio y al perjuicio, ¢l primero
consiste en la pérdida o menoscabo que un individuo haya sufrido en su patrimonio; ¢l segundo
radica, en la privacion de toda ganancia licita que se haya dejado de percibir, asi lo establece cf
Derecho Civil.

“Asimismo, podemos entender por amenaza de daio “al peligro inminente y claramente
previsto. de dafio a la produccion nacional”, Es importante apuntar que para determinar la

szim_tv:nh‘»z'a dc dailo debe basarse en hechos y no cn alegatos, conjeturas o posibilidades remotas.”!
Cébe hacer mencién que fa Ley considerard como “produccién nacional”, al 25 por
“cientode In produccion nacional de la mercancia de que se trate. En caso de que existan vinculos
entre los productores y cxportadores o importadores, o bien, sean ellos mismos importadores del
producto investigado, ¢l término produccién nacional podrd ser interpretado en el sentido de
abarcar, cuando menos el 25 por ciento del resto de los productores. Para el caso de que todos
los productores estén vinculados a exportadores o importadores, o bien, sean ellos mismos
importadores de la mercancia investigada, se entenderd por produccién nacional al conjunto de
los fabricantes de la mercancia producida en la ctapa inmediata anterior de la misma linea
continua de produccién,'®

La Secretaria, para determinar que la importacién de mercancias causa dafio a la
produccién nacional tomara en cuenta:

a) El volumen de la importacidn de mercancias objeto de discriminacién de precios

o subvencion;

b) El efecto que sobre los precios de productos idénticos o similares en el mercado
interno, causa o puede causar la importacién de mercancias en condiciones de
discriminacion de precios o subvencién;

c) El cfecto causado o que pueda causarse sobre los productores nacionales de
mercancias idénticas o similares a las importadas, y

d) Los demas elementos que considers convenientes la Secretarfa,'

Por iltimo, la Secretaria tomard en cuenta para determinar que existc una amenaza de

dailo a la produccion nacional lo siguiente:

w
0
R

fdem.

Atticulo 40 de la Ley y 60 del reglamento.

Articulo 41 de la Ley. Ll anticulo 64 del reglamento sefala otras consideraciones que se deberdn tener en cuenta
. para la determinacion del daito.
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a) Incremento  de las importaciones objeto de discriminacion de precios o
subvencioncs en ¢l mercado nacional que indique la probabilidad fundada de que
se produzca un aumento sustancial de dichas importaciones en ¢l futuro
inmediato;

b) Capacidad libremente disponible del exportador o un aumento inminente y
sustancial de la misma que indique la probabilidad fundada de un aumento
significativo de las cxportaciones objete de discriminacion de precios o
subvenciones al mercado nacional, teniendo en cuenta la existencia de otros
mercados de exportacidn que pueda absorber ¢l posible aumento de las
exportaciones;

) Si las importaciones se realizan a precios que repercutiran sensiblemente en los
precios nacionales, haciéndolos bajar o impidiendo que suban, y que
probablemente hardn aumentar la demanda de nuevas imporiaciones;

d) Existencias de productos objeto de la investigacion;

c) En su caso, la rentabilidad esperada de inversiones factibles, y
f) Demés elementos que la Secretarfa considere convenientes.'™
1.5 RELACION CAUSAL

Para que se pueda considerar que el dafio o amenaza de dafio es consecuencia de una
prictica de discriminacion de precios, o bien, de una subvencién y por derivacion se establezca
una cuota compensatoria, debera existir una relacién entre el dato o amenaza de dalo y la
prictica desleal correspondiente.

A cste respecto la Ley sefiala que “en la investigacion administrativa se deberd probar
que ¢l dalo o la amenaza de dafio a la produccidn nacional cs consecuencia directa de
importaciones cn condiciones de discriminacion de precios o subvenciones, en los términos de
esta Ley".'%

Asimismo, ¢l Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del GATT de 1994
establece “que habrd de demostrarse que, por los cfectos del dumping que se mencionan cn los
pirrafos 2 y 4 del articulo 3°, las importaciones objeto de dumping causan daiio en ¢l sentido

del presente Acuerdo. La demostracién de una ‘relacién causal’ entre las importaciones objeto

% Articulo 42 de la Ley. Asimismo, el articulo 68 enuncia otros criterios, los cuales deberin tenerse en
ideracion para la determinacién de la de dafio
95 Articulo 39.
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de V(’iul'nr)ing y el daito a la rama de la produccidn nacional se basard en un examen de todas {as
' br({cbqs’ pertinentes de que dispongan las autoridades™.'**

1.6 CUOTA COMPENSATORIA

Una vez que se ha determinado que una prictica desleal de comercio intemacional ¢s la
culpable que exista dafio o amenaza de daiio, 0 bien, que ha retrasado de manera importante la
creacion de una rama de produccién nacional, es necesario imponer una cuota compensatoria,
como medida en contra de tal practica desleal.

El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 dispone que “con el
fin de contramrestar o impedir ¢l dumping, toda parte contratante podrd percibir, sobre cualquier
producto objeto de dumping, un derecho antidumping que no exceda del margen de dumping
telativo a dicho producto™."”’

Asimismo, sefiala que “se entiende por ‘derecho compensatorio’ un derecho especial
percibido para contrarrestar cualquier prima o subvencidn concedida, directa o indirectamente, a
la fabricacidn, la produccion o la exportacién de un producto™.'®®

Por lo que se refiere a la cuantia de las cuotas compensatorias, ésta serd: en cl caso de
discriminacién de precios “la difcrencia entre ¢l valor normal y el precio de exportacién™; en ¢l
caso de subvenciones “el monto del beneficio”. Pero hay que mencionar que las cuotas
compensatorias podrdn ser menores al margen de discriminacién de precios o al monto de la
subvencién siempre y cuando sean suficicntes para desalentar fa importacién de mercancias en
condiciones de précticas desleales de comercio internacional,"”

La vigencia de las cuotas compensatorias definitivas serd durante ¢l tiempo y en la
medida que sean nccesarias para contrarrestar la prictica desleal que este causando dafio o
amenaza de dano a la produccion nacional. Estas cuotas deberian revisarse cada afio a peticion de
parte y podran revisarse en cualquier ticmpo de oficio por la Secretaria, '

Ahora bicn, las cuotas compensatorias definitivas se eliminaran cuando en un plazo de
cinco afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes interesadas haya

solicitado su revision ni fa Secretaria la haya iniciado de oficio.'"!

" pimafo 5° del articulo 3°.

" Pirrafo 2° del asticulo VL.

"% Parte final de! pirrafo 3°, anticulo VI,
" Articulo 62 de a Ley.

" Articulos 67y 68 de la Lex.

" Articulo 70 de la Ley.
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1.7 MEDIDA DE SALVAGUARDIA

Esle tipo de medidas no son impuestas en virtud de pricticas desleales,''? pero por su
importancia y para diferenciarlas de las practicas objeto de nuestra investigacion, haremos
referencia a dichas providencias,

Primeramente hay que establecer que “son medidas temporales de regulacion de las
importaciones que un pais puede adoptar cuando, como resultado de un proceso de liberalizacién
comercial, alguna industria nacional se encuentra en peligro o llega a verse dafada seriamente
por la dificultad de competir en ¢! mercado interno frente a incrementos sustanciales de las
importaciones de productos idénticos, similares o directamente competitivos a los fabricados
localmente”,'™

Las medidas de salvaguarda pueden ser:

a) Bilaterales, se refieren a las medidas acordadas con algiin socio comercial en

forma bilateral, y
b) Globales, estas conciemen a las permitidas en el marco de la Organizacion
Mundia de Comercio, las cuales rigen para todas las partes contratantes.'"*

El objetivo de las medidas de salvaguarda consiste en “moderar de manera temporal la
presion de la competencia leal de productos extranjeros en el mercado interno para proporcionar
un periodo de alivio a las industrias nacionales seriamente dafiadas, o en riesgo de daiio serio, y
facilitar el ajuste competitivo de los productores nacionales para enfrentar exitosamente la
compelencia exterior™.'**

La aplicacién de medidas de salvaguarda sélo pueden ser establecidas después de una
investigacion realizada por las autoridades competentes del pais importador, con arreglo a un
procedimicnto previamente determinado y hecho pitblico. La autoridad competente en México
para realizar la investigacion cs la Secretaria de Economia, por conducto de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales(UPCI), quien es la facultada para realizar la tramitacién y

resolver las investigaciones en materia de medidas de emergencia, ast como para proponer al

"2 En ¢l caso de las medidas de sal dia, las emy exportadoras j iten leal en el

mercado nacional, por tanto, ! daiio que causan a la industria nacional no se realiza de forma dehbcrada. sino que el

problema de la industria radica en la carencia de competitividad frente al exterior, por lo que estas medidas deberin

ser aplicadas de forma no discriminatoria, esto es. a todos los paises, con las excepciones que se establezean en los

tratados comerciales,

" SECRETARIA DE 'COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Pricticas Desleales. Unidad de Pricticas
iales I ias, México, 1996. p. 3.

fdem,

" Ibidem. p. 4.

C
m
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as medidas que resulte de dichas investigaciones, ya que s el Presidente de fa

npone medidas de salvaguarda.

n:il‘ni_éme, la vigencia de las medidas de salvaguarda dependera del plazo que requicra
d - sectof para realizar los ajustes competitivos; no obstante, en la ley y en los tratados
E 'c.omci:‘c‘inlcsrque México ha suscrito existen plazos méximos de vigencia. En las salvaguardias de
la OMC(globales) ¢l plazo méaximo cs de cuatro aiios, con la posibilidad de una prémoga de
hasta cuatro afios adicionales. En cuanto a las salvaguardas bilaterales, el plazo méaximo es de
tres afios con posibilidad de prérroga de hasta un afio mis para algunos productos en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. '
2, PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL DE
MERCANCIAS EN EL MARCO MULTILATERAL

En este apartado se estudiardn los acuerdos internacionales que reglamentan las practicas
desleales de comercio internacional, los cuales surgieron de fa Ronda Uruguay. Teniendo en
cucnta, que cl andlisis particular de cada articulo y ancxo resultarfa, ademds de muy extenso,
sumamente tedioso, hemos optado por examinar las principales disposiciones det Acuerdo para
que, quicn consulte la presente investigacion se dé una idea de su contenido.
2.1 ACUERDO RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VI DEL ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994

El objetivo principal del acuerdo es “evitar que las pricticas antidumping constituyan un
absticulo al comercio internacional, estableciendo que dichas pricticas sélo pueden aplicarse
contra €l dumping cuanto éste cause, amenace causar dafio a un sector de la produccién
existente, o retrase sensiblemente la creacion de la industria en tal sector™",

Existencia del Dumping. ne

El acuerdo enuncia lo que se debe entender por dumping, al sefialar que “se considerard
que un producto es objeto de dumping, es decir, que se introduce en el mercado de otro pais a un
precio inferior a su valor normal, cuando su precio de exportacién al exportarse de un pais a otro
sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un
producto similar destinado al consumo en el pais exportador”.

Para el caso de que el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones

comerciales normales cn el mercado intemo del pais exportador o, a causa de situaciones

" [bidem. p. 14,
" WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura. Op. Cit. p.103.
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especiales del mercado o del volumen de las ventas en ¢l mercado intemo del pais exporiador,
tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el margen de dumping se determinara:
a) Mediante comparacién con un precio comparable del producto similar cuando
ésie se exporte a un tercer pais, a condicién que este precio sca representativo, o

b) Mediante ¢l valor reconstruido, el cual abarca al costo de produccion en ¢l pais de
origen mas una cantidad razonable por concepto dc gastos administrativos, de
venta y de cardcter general asi como por concepto de beneficios.

Cuando no exista precio de exportacién, o cuando, a juicio de la autoridad competente, el
precio de exportacién no sca fiable por existir una asociacién o un arrcglo compensatorio entre
cl exportador y cl importador o un tercero, el precio de exportacién podra reconstruirse sobre la
base del precio al que los productos importados sc revendan por vez primera a un comprador
independicnte o, si los productos no se revendiesen a un comprador independiente o no lo fueran
en el mismo estado en que sc importaron, sobre la base razonable que la autoridad determine.

Si los productos no se importasen directamente dcl pais de origen, sino que se realice la
importacion de un tercer pais, cl precio a que los productos s¢ vendan desde ¢l pais de
exportacién al Miembro importador se comparard, normalmente, con ¢l precio comparable en ¢l
pais dec exportacion, pero podra realizarse la comparacién cuando, por ejemplo, los productos
simplemente transiten por el pais de exportacién, o si esos productos no sean producidos o no
exista un precio comparable para cllos en el pals de exportacion.

Existencia del Dario.'"

La determinacion de la existencia de dafio a los cfectos del articulo VI del GA'TT de
1994 se basara en prucbas positivas y comprendera un examen objetivo:

a) De} volumen de las importaciones objeto de dumping y de los efectos de éstas en
los precios de productos similares en el mercado interno, y

b) De la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productos
nacionales de tales productos.

Adems, la autoridad investigadora deberd tener en cuenta:

a) Si ha habido un aumento significativo en ¢l volumen de las importaciones objeto
de dumping, en términos absolutos o en relacion con la produccién o el consumo

def Miembro importador, y

U8 Articulo 20,
" Aniculo 3°.




: h)" Si_ha habido una significativa subvaloracion de precios de las importaciones
: * objeto de dumping en comparacién con el precio de un producto similar del
Miembro importador, o bicn si el efecto de las importaciones es hacer bajar de
otro modo los precios en medida significativa o impedir en medida significativa

1a subida que en otro caso se hubicra producido.

El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccién nacional de que sc trate incluird una cvaluacién de todos los factores e indices
econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccion; los factores que
afecten a los precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos reales o
potenciales en ¢l flujo de caja, las existencias, €l empleo, los salarios, cl crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversién.

La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio importante se basard en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Al llevar a cabo
una determinacion refercnte a la existencia de una amenaza de dafio importante, las autoridades
deberin considerar, entre otros, los siguientes factores:

i) Una tasa significativa de incremento de las importaciones objeto de dumping en

¢l mercado intemo que indique la probabilidad de que aumenten sustancialmente

las importaciones;

=

Una suficiente capacidad libremente disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma que indique la probabilidad de un aumento
sustancial de las exportaciones objeto de dumping al mercado del Miembro
importador, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportacion
que pucdan absorber ¢l posible aumento de las exportaciones;
iify  El hecho de que las importaciones se realicen a precios que tendrin en los precios
internos el efecto de hacerlos bajar o contener su subida de manera significativa,
y que probablemente hagan aumentar la demanda de nuevas importaciones, y
iv)  Lasexistencias del producto objeto de la investigacion.
Rama de Produccion Nacional,'*®
Seguin el acuerdo, debe entenderse por “rama de la produccién nacional” al conjunto de
los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre cllos cuya produccién

conjunta constituya una proporcion importants de la produccién nacional total de dichos

0 Anculo 42,



préduclos. Cuande menos un 25% de la produccién nacional del producto similar serd el
porcentaje de productores que podrin presentar una solicitud para la iniciacién de una
investigacion.

Solicitud e investigucion.'”!
‘Una investigacion para determinar la existencia, el grado y los efectos del supuesto

dumping se iniciaré:

i) Por solicitud escrita de la rama de la produccidén nacional o en nombre de ella, o
bien
Cif) Por 1a autoridad competente, en circunstancias especiales cuando tenga pruebas

suficientes del dumping, del dailo y de la relacidn causal.

) En la soficitud serén incluidas prucbas sobre la existencia de: a) dumping, b) un dafio en
¢l sentido del articulo VI del GATT de 1994, y c¢) una relacién causal catre las importaciones
objeto de dumping y el supuesto dafio.

Asimismo, la solicitud contendra la informacion que de forma razonable tenga a su

alcance el solicitante sobre los siguientes puntos:

i) Identidad del solicitante y descripcidn realizada por el mismo del volumen y
valor de la produccion nacional del producto nacional;

ii) Descripeidn completa del producto presuntamente objeto de dumping, nombres
del pais o paises de origen o exportacidn de que sc trate, la identidad de cada
exportador o productor extranjero conocido y una lista de personas que se sepa
importan ¢l producto de que se trate;

iii) Datos sobre los precios a los que se vende el producto de que se trate cuando se
destina al consumo en los mercados internos del pais o pafses de origen o de
exportacion, as{ como sobre los precios de exportacién, o cuando proceda,
sobre los precios a los que el producto se revenda por primera vez a un
comprador independiente en el territorio del pais importador, y

iv) Datos sobre fa cvolucion del volumen de las importaciones supuestamente
objeto de dumping, el efecto de esas importaciones en los precios del producto
similar en ¢l mercado intemo y la consiguicnte repercusion de las

importaciones en la rama de la produccién nacional.

21 Articulo 5°.



 Cuando la autoridad competente sc haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes
del dumping o del dafio que justifiquen la continuacion del proceso relativo al caso, rechazard la
solicitud presentada y pondri fin a la investigacion sin demora alguna.

Las investigaciones deberdn haber concluido dentro de un ao, y en todo caso en un
plazo de 18 mescs, contados a partir de su inicio.

Priebas.!?

Por lo que se reficre a las prucbas, sc dara a las partes interesadas en la investigacion
oportunidad de presentar por escrito todas las que consideren pertinentes. Los cxportadores o
productores extranjeros a quienes se envien los cuestionarios utilizados en una investigacion
antidumping, se les dard un plazo de 30 dias como minimo para la respuesta.

Las prucbas de la existencia del dumping y del dafio se examinardn simultineamente: a)
en el momento de decidir si se inicia o no una investigacién y b) posteriormente, en el curso de
la investigacion, a partir de una fecha que no serd posterior al primer dia en que, puedan
aplicarse medidas provisionales,

Medidas Provisionales.'

Podran aplicarse medidas provisionales sélo en los siguientes casos:

i) Se ha iniciado una investigacion para detenninar la existencia, grado y efectos del
supuesto dumping, se ha dado aviso al piblico a tal efecto y se han dado a las
partes interesadas oportunidades adecuadas de presentar informacién y hacer
observaciones;

if) Se ha llegado a una determinacién preliminar positiva de la existencia de
dumping y del consiguicnte dailo a una rama de produccidn nacional, y

iif)  Laautoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que
s¢ cause dafio durante la investigacion.

Tales medidas provisionales pueden tomar la forma de un derccho provisional, o bien, de
una garantia(preferentemente) -la cual podrd ser un depésito en efectivo o fianza- igual a la
cuantia provisionalmente estimada del derecho antidumping, que no podra exceder del margen
de dumping provisionalmente estimado.

Las medidas provisionales se aplicarin por cl periodo mas breve que sea posible, el que

no excederd de cuatro meses, o, por decision de la autoridad, a peticion de exportadores, por un.

3 Articulo 6°,
'3 Atticulo 7°,
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periodo que no gkccdcrﬁ de seis meses. Cuando las autoridades, en ¢l curso de una investigacion,

iondades queden convencidas de que se elimina cl efecto perjudicial del dumping,

podran suspendcr o dar por terminados los procedimientos sin ser necesario imponer una medida

,provmonal o.-un derccho antidumping. Los tos de precios estipulados en dichos
conipromisos no scrin superiores a lo necesario para compensar ¢l margen de dumping. Es
descable que los aumentos de precios scan inferiores al margen de dumping si asi bastan para
climinar el dafio a la rama de fa produccién nacional.

Derechos Antidumping.'*

Respecto a la decisién de establecer o no un derecho antidumping en los casos cn que se
hayan cumplido todos los requisitos para su establecimiento, y la decision de fijar la cuantia del
derecho en un igual nivel o inferior a la totalidad del margen de dumping, habrin de adoptarlas
las autoridades del pais importador. Es dcseable que ¢l establecimiento del derecho sea
facultativo en el territorio de todos los Miembros y que cl derecho sea inferior al margen si esc
derccho inferior basta para eliminar ¢l dafio a la rama de produccién nacional.

Por lo que sc reficre a la cuantia del derecho antidumping, estc no excedera del margen
de dumping establecido de conformidad con el articulo 2 del acuerdo.

Retroactividad "

Las medidas provisionales o derechos antidumping sélo serdn aplicados a los productos
que se declaren a consumo después de la fecha en que entre en vigor la decision adoptada de
conformidad con los articulos 7 y 9 en sus parrafos primeros.

En caso de que el derecho antidumping definitivo sea superior al derecho provisional
pagado o por pagar, o a la cantidad cstimada a efectos de la garantia, no sc exigird la diferencia.
Si ¢l derecho definitivo es inferior al derecho provisional pagado o por pagar, o a la cuantia
estimada a efectos de la garantia, se devolvera la diferencia o se calculara de nuevo el derecho,

segin sea el caso.

3 Aniculo 82
1 Aniculo 9%,
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Tras el inicio de una investigacion, las autoridades podran adoptar las medidas que
puedan ser necesarias, como Ja suspension de la valoracidn en aduana o de la liquidacién de las
derechos, para percibir retroactivamente dercchos antidumping segdn lo previsto en el parrafo 6°
del articulo 10 del acuerdo, una vez que dispongan de pruebas suficicntes de que se cumplan las
condicioncs establecidas en cl parrafo mencionado. Asimismo, no se percibiran retroactivamente
derechos de conformidad con el mencionado parrafo sobre productos declarados a consumo
antes de la fecha de iniciacidn de la investigacion.

Duracion y examen de los derechos antidumping.'?!

La permanencia en vigor de un derecho antidumping sélo serd durante c! tiempo y en la
medida necesaria para contrarrestar ¢l dumping que este causando dafio. Sin embargo todo
derecho antidumping definitivo serd suprimido, a mds tardar, en un plazo de cinco afios contados
desde la fecha de su imposicion, salvo que las autoridades, en un examen iniciado antes de esa
fecha por propia iniciativa o a raiz de una peticion debidamente fundamentada hecha por o en
nombre de la rama de la produccién nacional con una antelacion prudencial a dicha fecha,
determinen que la supresion del derecho daria lugar a la continuacion o la repeticién del dafio y
del dumping, El derccho podré seguir aplicindose a la espera del resultado del examen.

Para la realizacion del examen a que se hace mencidn, seran aplicadas las disposiciones
relativas a prucbas y procedimicnto del acuerdo. Tales exdmenes dcberdn realizarse
ripidamente, y normalmente se terminarin dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de su
iniciacion,

Aviso Piiblico.\®®

Cuando la awtoridad tome la decisién de iniciar una investigacion antidumping lo deberd
notificar al Micmbro o Miembros cuyos productos vayan a ser objeto dc Ia investigacion y a las
demds partes interesadas, y se dara el aviso piblico correspondiente. Los avisos publicos de
iniciacion de una investigacidn contendran la siguiente informacién:

i) Nombre del pals o paises exportadores y el producto de que se trate;

i) Fecha de iniciacién de la investigacion;

iii)  Base de la alegacién de dumping formulada cn la solicitud;

iv)  Unresumen de los factores en los que se basa la alegacién de dafio;

126 Articulo 10°,
121 Articulo 115
128 Anticulo 12¢,
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\egauvas de loda dccnsnén ‘de aceptar un compromiso, de la terminacion de tal compromiso y de

mu ncmn dc un derecho antidumping definitivo. En cada uno de esos avisos figurardn, con

ur cmnle delallc las ‘constataciones o conclusiones a que s¢ haya llcgado sobre todas las

uesuoncs de hecho y de derecho que Ia autoridad investigadora considere pertinentes.

En los “avisos o informes de imposicion de medidas provisionales, se¢ indicard en

‘amcular.
i) Los nombres de los proveedores, o, cuando csto no sea factible, de los paises
o abastecedores de que se trate;
ii) Una descripcion del producto que sea suficiente a efectos aduancros;
iii) = Losmargenes de dumping establecidos y una explicacion completa de las razones

que justifican la metodologfa utitizada en la determinacién y comparacién del
precio de exportacién y ¢l valor normal;
iv}  Las consideraciones refacionadas con la determinacion de la existencia de dafio, y
v) Las principales razones cn que basa la determinacion.
Revisién Judicial'?
Siempre que en las legislaciones internas de cada uno de las Miembros donde cxistan
1edidas antidumping, estos deberan mantener tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales
administrativos que sc destinen a la pronta revisién de las medidas administrativas vinculadas
las determinaciones definitivas. Tales tribunales o procedimientos serdn independientes de las
utoridades encargadas de la determinacién o examen de que se trate.
Comité de Pricticas Antidumping."™®
Seri cstablecido un Comité de pricticas antidumping por virtud del acuerdo, el cual
siard integrado por representantes de cada uno de los miembros. El Presidente seré elegido por
| propio comité y sc reunird por lo menos dos veces al afio y sicmpre que lo solicite un
riembro segiin lo previsto por las disposiciones del acuerdo. El comité podra establecer los

rganos auxiliares apropiados.

? Articulo 13°,
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El Comité deberd ser informado por los miembros de todas 1as medidas antidumping que

doplen, ya'sean preliminares o definitivas y, también, presentardn informes semestrales sobre

das las medidas antidumping que hayan tomado durante los seis meses precedentes,
: “Cada miembro notificard al Comité: a) cudl s en ¢l la autoridad competente para iniciar
y llevar a cabo las investigaciones antidumping y b) los procedimientos intemos que cn él rigen
1a iniciacién y desarrollo de dichas investigaciones.

Consultas y Solucion de Diferencias.”'

Por lo que se refierc a las consullas y solucion de diferencias sera aplicable en el marco
del acuerdo el Entendimiento de Solucién de Difercncias.

Cuando un miembro que haya pedido la celebracion de consultas considerc que las
consultas celebradas no han permitido hallar una solucién mutuamente convenida, y si la
autoridad competente del miembro importador ha adoptado medidas definitivas para percibir
derechos antidumping definitivos o aceptar compromisos en materia de precios, podré someter
la cuestion al Organo de Solucion de Diferencias(OSD).

Cuando una medida provisional tenga una repercusion significativa y el miembro que
haya pedido las consultas estime que la medida ha sido adoptada en contravencién de lo
dispuesto para la celebracién de consultas, ese miembro podrd también someter la cuestién al
OSD. El OSD, previa peticién de la parte reclamante, establecerd un grupo especial para que
examine el asunto.

Disposiciones Finales."

Cualquier medida especifica contra ¢l dumping de las exportaciones de otro miembro,
que sea adoptada, deberd ser hecha sobre la basc de lo dispuesto por el GATT de 94. Las
reservas respecto de las disposiciones del acuerdo no serdn permitidas a menos que se obtenga el
consentimicnto de los demas miembros.

Las modificaciones que los miembros realicen a sus legislaciones internas(leyes y
reglamentos) relacionados con ¢l acuerdo, deberén notificarlo al Comité, asimismo, la aplicacion

de dichas modificaciones.

B1 Articulo 17°.

2 Anticulo 18°.
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. Anexos.” .

- Los anexos son parte integrante del acucrdo. Estos son los siguientes: “Procedimicnto

que debe seguirse en las investigaciones in site realizadas conforme al parrafo 7 del articulo 67,

y “Mejor informacién disponible en el sentido del parrafo 8 del articulo 6",
2.2 ACUERDO SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS

El Acuerdo esta integrado por las siguicntes partes: la primera corresponde a las

disposiciones generales; la segunda contienc las subvenciones prohibidas; la tercera se refiere a

las subvenciones recurribles; la cuarta incluye las subvenciones no recurribles; la quinta

comprende las medidas compensalorias; la sexta referente a las instituciones; la séptima que

abarca la notificacion y vigilancia; la octava respecto a los paises en desarrollo; la novena sobre

disposiciones transitorias; la décima concemiente a la solucion de diferencias, y la undécima

relativa a las disposiciones finales.

Ademés tiene sicte anexos sobre diversos aspectos: lista ilustrativa de subvenciones a la

exportacion; directrices sobre los insumos consumidos en el proceso de produccion; directrices

para determinar si los sistemas de devolucion constituyen subvenciones a la exportacion en

casos de sustilucién; célculo del total de subvencién ad valorem; procedimiento para la

obtencién de la informacidn relativa al perjuicio grave; procedimiento que debe seguirse en las

investigaciones in st realizadas conforme al parrafo 6 del articulo 12, y paises en desarrollo

miembros a los que se refiere el parrafo 2 a) del articulo 27.

Definicion de Subvencién.'

El acuerdo mds que seiialar una definicidn de subvencidn sélo establece las hipdtesis en

que sc considerara que existen subsidios, las cuales son:

a) 1) Cuando haya una contribucién financiera de un gobiermo o cualquier organismo

pliblico en el territorio de un miembro, es decir:

i)

Cuando la practica de un gobiemo implique una transferencia directa de
fondos(por ejemplo donaciones, prestamos y aportaciones de capital) o posibles
transferencias directas de fondos o de pasivos(por ejemplo, garantias de
préstamos);

Cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se

percibirfan(por cjemplo, incentivos tales como bonificaciones fiscales);

133 Articulo 1°,
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fii)  Cuando un gobicro proporcione biencs o servicios —que no sean de
infracstructura general- o compre biencs;

iv) Cuando un gobicrno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende
a una entidad privada una o varias de las funciones descritas en los incisos i) a iii)
supra que normalmente incumbirian al gobicrno, o le ordenc que las lleve a cabo,
y la prictica no dificra, en ningln sentido real, de las pricticas normalmente
seguidas por los gobiernos; o

a) 2) Cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el

sentido del articulo XV1 del GATT de 1994; y

b) Con ello se otorgue un beneficio.

Especificidad.'*

Para que una subvencién pueda ser objeto de una investigacion y también del
sstablecimicento de un derecho compensatorio, ésta deberd ser especifica. Ahora bien, para que la
ubvencidn sea considerada especifica para una empresa o rama de produccion o un grupo de
'mpresas o ramas de produccion dentro de la jurisdiccion de la autoridad otorgante, se aplicardn
os siguicntes principios:

a) Cuando la autoridad otorgante, o la legislacion en virtud de la cual actie la

autoridad otorgante:

i) Limite expresamente el acceso a la subvencion a determinadas empresas;

i) Establezca criterios o condiciones objetivos que rijan el derecho a obtener
la subvencién y su cuantia. Los criterios o condiciones deberdn estar
claramente estipulados cn una ley, reglamento u otro documento oficial de
modo que sc puedan verificar,

b) Cuando existan razones para considerar a una subvencién cspecifica, aunque de lo

establecido en ¢l inciso anterior resulte una apariencia de no-especificidad, podrén ser

considcrados otros factores, como los siguientes: la utilizacion de un programa de
subvenciones por un nimero limitado de determinadas cmpresas, la utilizacién
predominante por detenminadas empresas, y la forma en que la autoridad otorgante haya

ejercido facultades discrecionales en la decisién de conceder una subvencién,

¥ Articulo 2°,



c) Serin consideradas especificas las subvenciones que sc limiten a determinadas

cmpresas, situadas en una region geogrifica designada de la jurisdiccién de ja autoridad

otorgante.

d) Por dltimo, serin consideradas como especificas todas las subvenciones prohibidas a

que hace referencia el Acuerdo.

El Acuerdo clasifica a las subvenciones en tres categorias: subvenciones prohibidas,

iubvenciones recurribles y subvenciones no recurribles.

Subvenciones prohibidas.

135

A reserva de lo dispuesto en el acuerdo sobre la Agricultura, las siguientes subvenciones,

ic consideran prohibidas:

a)

b)

Las subvenciones supcditadas de jure o de facto a los resultados de exportacién,
como condicién Unica o entre otras varias condiciones, con inclusion de las
citadas a titulo de ejemplo cn ¢l anexo [;

Las subvenciones supeditadas al emplco de productos nacionales con preferencia

a los importados, como condicién tnica o entre otras varias condiciones.

En cl articulo 4° se cstablece un procedimiento que sc deberd seguir para celebrar

:onsullas, cn caso de que un Miembro considere que otro Miembro concele o mantiene una

;ubvencion prohibida. Tales consultas se llevaréan a cabo al tenor de las siguientes reglas:

Presentar una solicitud para la celebracién de consultas;

Anexar la relacién de pruebas respecto de la cxistencia y naturaleza de la
subvencidn de que se trate;

Celebracion de las consultas lo antes posible;

El objeto es dilucidar los hechos y Hlegar a una solucién convenida en un plazo de
30 dias;

En caso de no llegar a una solucién, la cuestién puede ser sometida al Organo de
Solucién de Diferencias(OSD) y se establecera por el érgano un grupo especial;
El grupo especial podri solicitar la asistencia del Grupo Permanente de Expertos
para determinar si la cuestion es una subvencién prohibida, asimismo, el grupo
espeeial aceptard sin modificar las conclusiones del grupo de expertos sobre si se

trata de una subvencion prohibida o no;
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- viii)

i)

0

xi)

xii)

Dentro de los 90 dias siguientes a que se establecio ¢l grupo especial, deberd

- distribuir su informe final a todos los Miembros, previamente debe notificarlo a

- las partes cn la diferencia;

En caso de que se determine que la medida es una subvencién prohibida, el grupo

- especial reccomendara que sc retire el subsidio;

El OSD adoptars el informe dentro de los 30 dias siguicntes a que sea notificado

por el grupo especial a los Miembros, a menos que alguna de las partes decida

© apelar, o bien, que el OSD decida no adoptar el informe;

Para ¢l caso de que se apele el informe del grupo cspecial, el Organo de
Apelacion formulard su decision dentro de los 30 dias siguientes a que la parte
haya notificado formalmente su intencién de apelar; ¢l OSD adoptard ¢l informe
resultado de la apelacion y serd aceptado sin condiciones por las partes, ¢! OSD
puede por consenso no adoptar ¢l informe en un plazo de 20 dias contados a partir
de su comunicacion a los Miembros;

En caso de que no se cumpla la recomendacién del OSD, éste autorizara al
Miembro reclamante a adoptar contramedidas apropiadas a menos que decida
por consenso desestimar la peticidn, y

Cuando una parte solicite un arbitrajc sobre la base de lo establecido por el
pérrafo 6° del articulo 22 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias, el

arbitro determinara si las contramedidas son apropiadas.

Subvenciones Recurribles."*®

El acuerdo a mis de establecer cuales son las subvenciones recurribles sélo sefiala que

1inglin Miembro deberi causar efectos desfavorables para los otros miembros(a través de alguna

{e las subvenciones seflaladas en los parrafos 1° y 2° del articulo 1° del acuerdo), es decir:

a)
b)

©)

Dafio a la rama de produccién nacional de otro miembro;

Anulacién o menoscabo de las ventajas resultantes para otros miembros, directa o
indirectamente, del GATT de 1994, en particular de las ventajas de las
concesiones consolidadas de conformidad con el articulo Il del GATT de 1994, y

Perjuicio grave a los intereses de otro miembro.

' Anticulos 5%(efectos desfavorables), 6°(perjuicio grave) y7°(acciones).




El acucrdo dispone las bases a seguir para la celebracion de consultas en caso de que un

Miembro tenga razones para creer que cutlquier subvencion es concedida o mantenida por otro

miembro;

i)

ii)
iii)
iv)

v)

vi)

vii)

viii)

Solfcilud de celebracion de consullas, cn la cual se debe refacionar las prucbas

de:

a) La existencia y naturaleza de 1a subvencion de que sc trate, y

b) El dafio causado a la rama de la produccidn nacional, Ja anulacién o el
menoscabo o el perjuicio grave causado a los intereses del Miembro que
pida la celebracion de consultas;

Celebracion de consultas lo antes posible;

El objeto de las consultas sera el dilucidar los hechos del caso y llegar a una

solucién convenida;

De no llegar a una solucion en un plazo de 60 dias, cualquier micmbro en las

consultas podrd someter la cuestion al OSD con miras al objeto de establecer un

grupo especial;

El grupo especial presentard su informe final a las partes en la diferencia. El

informe se distribuird a todos los miembros dentro de 120 dias siguientes a la

composicién del grupo especial;

El OSD adoptara el informe del grupo especial dentro de los 30 dias siguientes a

la presentacion del informe a los Miembros, a menos que alguna de las partes

notifique al OSD su decision de apelar o que éste decida por consenso no adoptar

el informe;

E! Organo de Apelacion emitir su decision dentro de 60 dias siguientes a aquel

en que la parte en la diferencia haya notificado formalmente su intencién de

apelar. En ningin caso la duracién del procedimiento cxcederd de 90 dias. El

OSD adoptara el informe sobre ¢l resultado de la apelacién y serd adoptado sin

condiciones por las partes en la diferencia salvo que ¢l OSD decida por consenso

no adoptar dicho informe en un plazo de 20 dias contados a partir de su

comunicacién a los Miembros;

Cuando se determine que cualquicr subvencion ha tenido efectos desfavorables a

los intereses de otros Micmbro, ¢l Miembro que otorgue o mantenga esa
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subvencion adoptard las medidas apropiadas para climinar los efectos
desfavorables o retirard la subvencion;

ix) Si ¢l Miembro no adopta medidas apropiadas para eliminar los cfectos
desfavorables de fa subvencion, el OSD concederd al Miembro reclamante
autorizacion para adoptar contramedidas, cn grado y naturaleza de los efectos
desfavorables, salvo que ¢l OSD decida desestimar la peticion, y

Xx) Cuando una parte solicitc un arbitraje sobre la base de lo establecido por el
parrafo 6° del articulo 22 del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias, ¢l
drbitro determinard si las contramedidas son proporcionadas al grado y naturaleza
de los cfectos desfavorables que se hayan determinado.

Subvenciones No Recurribles !

Segiin nos expresa el acuerdo, serin consideradas como no recurribles las siguientes

subvenciones:
a) Las subvenciones que no sean especificas, y
b) Las subvenciones que scan especificas pero que sean destinadas para algunas de

las siguientes actividades:

i)  Asistencia para actividades de investigacion realizadas por ecmpresas, o por
instituciones de cnscfianza superior o investigacion contratadas por
empresas, a condicion de que tal asistencia se limite exclusivamente a: los
gastos de personal, los costos de los instrumentos, equipo, terreno y
cdificios utilizados exclusiva y permanentemente para las actividades de
investigacion, los costos de los scrvicios de consultores y servicios
equivalentes, los gastos adicionales generales y otros gastos de explotacion
en que se incurra dircctamenie como consecuencia de las actividades de

investigacion;

=

Asistencia para regiones desfavorecidas situadas en el territorio de un
Miembro, prestada con arreglo a un marco general de desarrollo general y
no especifica, y

iii)  Asistencia para promover la adaptacién de instalaciones existentes a nucvas

exigencias ambicntales impuestas mediante leyes y/o reglamentos que

" Anticulos 8% y 9°
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La investigacion.

supongan mayores obligaciones o una mayor carga financiera para las

empresas.
g

El inicio y procedimicnto de la investigacion para determinar la existencia, el grado y los

cfcctos de la supuesta subvencidn son muy parecidos a los establecidos para el dumping, tal

investigacion debera seguir las siguicntes reglas:

i)

i)

iii)

iv)

v)

Se iniciard: a) previa solicitud escrita hecha por la rama de la produccién nacional
o cn nombre de ella, o bien, b) en circunstancias especiales, la autoridad puede
iniciar la investigacidn sin necesidad de solicitud escrita hecha por la rama de la
produccion nacional o cn nombre de clla, cuando tenga pruchas suficientes de la
existencia de una subvencion, del dafio y la relacion causal, que justifiquen la
iniciacion de la investigacion;

Seran incluidas suficientes prucbas sobre la existencia de: a) una subvencién y, si
es posible, su cuantia; b) un daflo, en el sentido del articulo VI del GATT de
1994, y c) una relacion causal entre las importaciones subvencionadas y el
supuesto dafio;

La solicilud contendra informacidn que cl solicitante tenga a su alcance sobre: a)
la identidad del solicitante y una descripcion del volumen y valor de fa

produccion nacional del producto similar; b) una descripcion completa del

producto pr subvencionado, los nombres del pais o paises de origen o
cxportacion de que se trate, la identidad de cada exportador o producto extranjero
conocido y una lista de personas que se sepa importan el producto de que se trate;
c) prucbas acerca de la existencia, cuantia y naturalcza de la subvencion de que se
trate, y d) prucbas que el supucsto daiio a una rama de la produccién nacional es
causado por las importaciones subvencionadas a través de los efectos de las
subvenciones;

La autoridad rechazard la solicitud presentada y pondra fin a la investigacién
cuando se haya cerciorado de que no existen prucbas suficientes de la subvencion
o del daiio que justifiquen la continuacién del procedimiento;

Las investigaciones deberan haber concluido dentro de un aiio, y en todo caso en

un plazo de 18 meses, contados a partir de su iniciacién.

5% Anfeulo 11°,



“primer dia’en que de conformidad con las disposiciones del acucrdo, puedan aplicarse medidas

 provisionales.

“Cuantia de una Subvencion.'*

- Segiin el acuerdo, el método que debera la autoridad utilizar para calcular el beneficio
" conferido al receptor, estard previsto en la legislacion nacional, y su aplicacién en cada caso
particular serd transparente, asimismo, tal método serd compatible con las siguientes directrices:

a) No se considerara que la aportacion de capital social por el gobicmo confiere un
beneficio, a menos que la decisién de inversioén pueda considerarse incompatible
con la prictica habitual en materia de inversiones;

b) No sc considerard que un préstamo del gobierno confiere un beneficio, a menos
que haya una diferencia entre la cantidad que paga por dicho préstamo la empresa
que lo recibe v la cantidad que la empresa pagaria por un préstamo comercial
comparable. El beneficio serd 1a diferencia entre esas dos cantidades;

<) No se considerard que una garantia crediticia facilitada por el gobierno confiere
un beneficio, a menos que haya una diferencia entre la cantidad que paga por un
préstamo garantizado por cl gobiemo la empresa que recibe la garantia y la
cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comercial comparable sin la
garantia del gobiemno. El beneficio serd la diferencia entre esas dos cantidades;

d) No se considerara que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes
por ¢l gobierno conficre un beneficio, a menos que ¢l suministro se haga por una
remuneracion inferior a 1a adecuada, o la compra se realice por una remuneracién

superior a 1a adecuada.

% Articulo 12°,
" Articulo 14°.



I Daiio y la Amenaza de Dajio.'

:Por,lo q[le se refiere a la determinacién de la existencia de dailo, ésta se basard en

. pruebas. p’dsibli\'as y comprenderd un examen objetivo: a) del volumen de las importaciones

& s\tigh(_:ibnadas y de! efecto de éstas en los precios de productos similares en el mercado interno
y b) dela fcpcrcusién consiguicnte de esas importaciones sobre los productores nacionales de
tales productos,

En tanto que la determinacion de Ja existencia de una amenaza de dafio importantc se
basard en hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La
modificacién de las circunstancias que daria lugar a una situacién en la cual la subvencién
causaria un daflo, deberd ser claramente prevista ¢ inminente.

Medidas Provisionales."

Sélo podran aplicarse medidas provisionales si:

a) Se ha iniciado una investigacion, sc ha dado un aviso publico a tal efecto y se ha
dado a los miembros intercsados y a las paries interesadas oportunidades
adecuadas de presentar informacién y hacer obscrvaciones;

b) Se ha llegado a una determinacién preliminar de que existe una subvencidn y de
que hay un dafio a una rama de la produccién nacional a causa de las
importaciones subvencionadas, y

c) La autoridad competente juzga quc tales medidas son necesarias para impedir que
sc cause daio durante la investigacion.

Las medidas provisionales podrin tomar la forma de derechos compensatorios
provisionales garantizados por depdsitos en efectivo o fianzas de importe igual a la cuantia
provisionalmente calculada de la subvencién. Estas medidas no podrén exceder de cuatro meses
en su aplicacion.

Derechos Compensatorios.'”

Cuando un Micmbro formule una determinacion definitiva de la existencia de una
subvencidn y de su cuantia y del hecho de que, por efecto de la subvencion, las importaciones
definitivas estan causando dafio, se podra imponer un derecho compensatorio, a menos que sc

retire fa subvencién o subvenciones.

“U Acticulo 15°,
" Articulo 172,
" Articulo 19°



La decisién de establecer o tio un derecho compensatorio y la decisién de fijar la cuantia
del derccho compensatorio, habrd de adoptarlas las autoridades del Miembro importador. Se
establece que serd descable que el derecho sea inferior a la cuantia total de la subvencion si cse
derecho inferior basta para eliminar ¢l dafio ala rama de la produccion nacional. Asimismo, se
menciona que no se percibird un derecho compensatorio que sca superior a la cuantia de la
subvencidn que se haya concluido cxiste.

En caso de que un derecho definitivo sea superior al importe garantizado por el depdsito
en efectivo o la fianza, no scra exigida la diferencia pero, si ¢l derccho definitivo es inferior al
importe garantizado por el depdsito en cfectivo o la fianza, sc procederd a restituir el exceso
depositado o a liberar la correspondicnte fianza.

La vigencia de un derecho compensatorio serd por ¢l tiempo y en la medida necesaria
para contrarrestar la subvencion que esté causando daito. No obstante lo anterior, todo derecho
compensatorio definitivo sera suprimido, a mds tardar, en un plazo de cinco afios contados desde
1a fecha de su imposicion.

Aviso Piiblico.""

Cuando la autoridad tome la decisién de iniciar una investigacién sobre subvenciones lo
debera notificar al Miembro o Miembros cuyos productos vayan a ser objeto de la investigacién
y a las demds partes interesadas, y se dari el aviso publico cotrespondiente. Los avisos publicos
de iniciacién de una investigacion contendran la siguiente informacion:

i) Nombre del pais o paises exportadores y el producto de que se trate;

if) Fecha de iniciacion de la investigacion;

il  Una descripcion de la prictica o pricticas de subvencion que deban investigarse;

iv) Un resumen de los factores en los que se basa la alegacidn de existencia dafio;

V) Direccion a la cual han de dirigirse las representaciones formuladas por los

Miembros interesados y partes interesadas, y

vi}  Plazos que se den a los Miembros interesados y partes intcresadas para dar a

conocer sus opiniones.

Sc dard aviso piiblico de todas las determinaciones preliminares o definitivas, positivas o
negativas, de toda decisién de aceptar un compromiso, de la terminacion de tal compromiso y de

la terminacion de un derecho compensatorio definitivo. En cada uno de esos avisos figurarén,

" Adticulo 22°.
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' i:qli suﬁcignlc detalle las constataciones y conclusiones a que sc haya llegado sobre todas las
N c((cstioi_;qé de hecho y de derecho que la autoridad investigadora considere pertinentes.

" Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias.'**
- ~'vEl Acucrdo establece un Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias compucsto

T dc rcpresemames de cada uno de los Micmbros. El Comité clegird a su Presidente y se reunird

or lo menos dos veces al afio y sicmpre que lo solicite un Miembro. Ademas ¢l Comité

[ stable cra un Grupo Permanente de Experlos compuesto de cinco personas independientes y

~.con qmphos conocimientos en las esferas de las subvenciones y las rclaciones comerciales.

‘Solucion de Diferencias.*®

Para Jas Consultas y la Solucién de Diferencias en ¢l ambito del Acucrdo, scrin de
aplicacidn las disposiciones del Entendimiento sobre Solucién de Diferencias.

Por 1ltimo, cabe hacer notar que el Anexo I —¢l cual establece una Lista Ilustrativa de
Subvenciones a la Exportacidn-, cn su inciso ¢), hace una mencidn expresa en materia de
servicios. EI mencionado inciso sciiala: “Tarifas de transporte interior y de fletes para las
exportaciones, proporcionadas o impuestas por las autoridades, més favorables que las aplicas a

i los envios internos™. Este inciso se reficre al llamado fireight dumping, ¢l cual consiste en la
aplicacién de tarifas discriminatorias que sc aplican en los costes de los fletes de exportacidn,
que se cargan a costos inferiores a los normales.

2.3 ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

El Acuerdo sobre Medidas de Salvaguardia reglamenta las disposiciones del articulo XIX
del GATT, estableciendo. en su articulo 1°, las reglas para la aplicacion de toda medida de
salvaguardia entre las paries contratantes.'"’

En cuanto a la aplicacién de las medidas de salvaguardia un miembro sélo las podrd
aplicar a un producto si dicho miembro ha determinado que las importaciones de ese producto
en su territorio han aumentado en tal cantidad y se realicen en condiciones tales que causen o
amenazan causar un dafio grave a la rama de produccion que produce productos similares o
directamente competidores, ' *®

Asimismo, la aplicacién de las medidas de salvaguardia estardn condicionadas a la

realizacidén de una investigacidn, realizada por la autoridad competente. La investigacion

" Aniculo 24,

" Articulo 30°.

" \WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, Op. Cit. p. 122.
" Aniculo 22,
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comportard un avise publico, asi como una audiencia piblica u otros medios apropiados en que
los importadores, exportadores y demis partes interesadas puedan presentar prucbas y exponer
sus opiniones,'*?

Seguin el acuerdo, se entenderd por dafio grave *“un menoscabo general significativo de la
situacion de una rama de produccién nacional™; ademds, se entendera por amenaza de daiio
grave a “la clara inminencia de un daiio grave, de conformidad con lo cstablecido por el
acuerdo™, la determinacion de 1al amenaza se basard en hechos y no simplemente en alegaciones,
conjeturas o posibilidades remotas.'

Sélo seran aplicadas las medidas de salvaguardia en la medida que sca necesaria para
prevenir o reparar ¢l dafio grave y facilitar el reajuste. Cuando se presenten circunstancias
criticas, un Miembro podrd adoptar una medida de salvaguardia provisional en virtud de una
determinacion preliminar de la existencia de prucbas claras de que el aumento de las
importaciones ha causado o amenaza causar un dajio grave. La duracién de la medida
provisional no excedera de 200 dias. Las medidas deberin adoptar la forma de incrementos de
los aranceles, que se reembolsardn con prontitud si en investigacidn posterior no se determina
que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza causar dafio grave a una rama de
produccién nacional.'™!

Las medidas de salvaguardia se aplicarin Gnicamente durante ¢l periodo que sea
necesario para prevenir o reparar ¢l dafio grave v facilitar ¢l reajuste. El periodo no excedera de
cuatro afios, amenos que sc prorrogue, a condicién de que las autoridades competentes del
Miembro importador hayan determinado, que la medida de salvaguardia sigue siendo necesaria
para prevenir o reparar el dafio grave y que hay prucbas de que la rama de produccion estd en
proceso de reajuste. El periodo total de aplicacion de una medida de salvaguardia, no excederd
dc ocho afios.'*?

En tratdndose de todo pais en desarrollo Miembro, éstos tendra derecho a prorrogar el
periodo de aplicacién de una medida de salvaguardia por un plazo de hasta dos afios mds alld del
periodo méximo establecido por el acuerdo.'®
Todo Miembro hari inmediatamente una notificacién al Comité de Salvaguardias

cuando;

" Anticulo 3,

¥ Articulo 42,
51 Antjculos 52 y 6°,
"2 Aniculo 75



cic un proceso de investigacion relativo al daflo grave o la amenaza de dafio

“ grave y a los motivos del mismo;

b) Constanie que existe daiio grave o amenaza de dafio grave a causa del aumento de

tas importaciones, y

)  Adopte la decisién de aplicar o prorrogar una medida de salvaguardia.'™!

) Este Acucrdo establece un Comité de Salvaguardias, bajo la autoridad del Consejo del

Comercio, del que podran formar parte todos los miembros que indiquen su desco de participar
en ¢l Sus principales funcioncs son las de vigilar la aplicacion general del presente Acucrdo,
presentar anualmente al Consejo del Comercio de Mercancias un informe sobre esa aplicacion y
hacer recomendaciones para su mejoramicnlo; y averiguar, previa peticion de un miembro
afectado, si se ha cumplido los requisitos de procedimiento del presente Acuerdo en relacién con
una medida de salvaguardia, y comunicar sus constataciones al Conscjo del Comercio de
Mercancias.'*

Por lo que se refiere a la solucion de diferencias, serd aplicable en el dmbito del acuerdo
las disposiciones del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias.'*

3 REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MARCO
REGIONAL

3.1 TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE: EL

CAPITULO XIX.

Este capltulo del TLCAN tiene como funcion cl reglamentar la revisién y solucién de
controversias que se susciten en materia de précticas desleales: dumping y subvenciones. El
capitulo se integra por once articulos(1901-1911), ademds de contar con seis anexos(1901.2;
1903.2; 1904.13; 1904.15; 1905.6y 1911).

Hay que tener presente que el objeto preciso de cste apartado *‘cs el de garantizar a
productores nacionales mecanismos dgiles y transparentes contra pricticas desleales de comercio
internacional mediante el establecimiento de un mecanismo para la revision de resoluciones
definitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias que hayan sido emitidas por la autoridad

investigadora de alguna de las partes. Para los fincs de este capitulo, sc establ 1

4 I

binacionales con facultades amplias de revision™.

'3 Articulo 9°.

4 Anticulo 12°,

"5 WITKER, Jorge y HERNANDEZ, Laura, Op. Cit. p. 124.
8 Aniculo 14°,
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El tratado sciala al respecto del objeto y finalidad del capitulo, que consiste en:
“establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacion progresiva del comercio entre
las partes y conservar disciplinas efcctivas sobre las pricticas comerciales intemacionales”. 157

Este capitulo crea un sistema alterno, al sistema nacional de cada pais, de solucién de
controversias originadas por practicas desleales. El mecanismo consiste en un sistema de paneles
arbitrales o comités. En este sistema, la funcion de los particulares es complementaria a la de su
Estado nacional, sin embargo, ¢! procedimicnto sigue siendo entre Estados.'*®

Son cuatro los casos cn que s¢ puede solicitar la instalacion de un panel o instancia
arbitral:

a) Panel de revision de las reformas legislativas de las partes. El maestro Malpica
establece a este respecto que *“cl articulo 1903 crea el primer tipo de paneles. Es el que establece
el procedimiento de revision para el caso de que la parte, a la cual s aplique una reforma a la
ley en materia de dumping o de cuotas compensatorias de otra parte, pucda solicitar por escrito
que tal reforma se someta a un panel binacional, Debido a que esta reforma legislativa cambia o
afecta los intereses ya negociados en el TLC. El procedimiento se inicia con la solicitud por
cscrito de una de las partes para integrar un pane! binacional y someterle las reformas; continida
con la emisién de una opinién declarativa preliminar del panel sobre las reformas legislativas;
sigue con el procedimicnto propiamente dicho en caso de proceder; concluye con la opinién
declarativa definitiva del panel y con la aplicacion de una sancién, cn caso de no cumplirse los
supucstos establecidos”."*?

b) Pancl de revision de resoluciones definitivas sobre antidumping y cuotas
compensatorias de una autoridad nacional. A cste respecto, una resolucion definitiva en materia
de antidumping o cuotas compensatorias emitida por la autoridad investigadora competente, no
se sujetard la revision judicial nacional, si uno de los gobiernos solicita por escrito la instalacién
de un panel binacional dentro del plazo de treinta dias posteriores a la publicacion de la

resolucién definitiva cn el respectivo Diario Oficial'® de las partes. De no solicitarse el

17 h\CISO 2(d)11) defarticulo 1902,
* MALPICA DE LAMADRID. Luis. Op. Cit. p.152.
% Ibidem. p.169.
" Cuando Tas resoluciones definitivas no se publiquen en el Dmno Oficial de 1a parte importadora, ésta las notificard
inmediatamente a 11 otra parte tmplicada cuando esa resolucio I suis ias, y esa parte podra solicitar
1a integracion de ur: panel dentzo de los treinta dias posteriores a que sea recibida la notificacion.
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establecimicnto de un panel binacional dentro del plazo de treinta dias, prescribira el derecho de
revisién por un panel.'®’
) Serdn adoptadas reglas de procedimiento para lievar a cabo la revisién de resoluciones
" definitivas y dichas reglas se basarin en reglas procésales en grado de apelacion. Las reglas sc
“ formiularon de modo que se expida el faflo definitivo dentro de los 315 dias siguientes a la fecha
: cﬂ que se presente la solicitud de integracién de un panel y para tal efecto, deberan conceder los
siguientes plazos:
» 30 dias para la presentacion de la reclamacion;
» 30 dias para cl seiialamiento o certificacion del expediente administrativo y su

presentacion ante el pancl;

» 60 dias para que la parte reclamante presente su memorial;

> 60 dias para que la parte demandada presente su memorial;

» 15 dias para presentar replicas a los memoriales;

» 15 a 30 dias para que el pancl sesionc y escuche las exposiciones orales, y
» 90 dias para que ¢l panel emita su fallo por escrito,'**

¢) Comité de impugnacion extraordinaria para preservar la integridad y legitimidad de
los paneles binacionales. El fallo emitido por un pancl establecido de acuerdo con el capitulo
XIX del TLCAN tiene el cardcter final y definitivo y, por tanto, resuelve la controversia entre
los gobicrnos y los particulares contendientes. En consecuencia, los gobiernos de las partes,
normalmente no podrin apelar un fallo dictado por un panel binacional. No obstante, existe una
excepeion muy estrecha y limitada a esta norma, siempre y cuando haya circunstancias
extraordinarias. El gobicrno de un pais involucrado en Ja controversia puede apelar un fallo
dictado por un panel binacional, y acudir ante un comité de impugnacién extraordinaria, cuando
sc cumpla alguno de los siguientes supuestos:

n Un miembro del panel ha sido culpable dc una falta grave, de parcialidad, o ha
incurrido en grave conflicto de intereses, o de alguna otra manera ha violado
materialmente las normas de conducta;

2) El panel se ha apartado de mancra grave de una norma fundamental de

procedimiento, o

'8 GIESZE, Craig R. Op. Cit. p. 136.
182 WITKER, Jorge. Derecho de fa Competencia en América (Canada, Chile, Estados Unidos y México). Fondo de
Cultura Econdmica. Santiago, Chile, 2000. pp. 308-309.
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3) El pancl se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o
jurisdiccion establecidos en este articulo(1904), por ejemplo no haber aplicado cl
criterio de revision adecuado, y cualquicra de esas accioncs haya afectado
materialmente cl fallo del panel y amenace Ia integridad del proceso de revisidn
por el panel binacional,'**

“Un dlclnmcn cmitido por un comité de impugnacion extraordinaria, asi como un fallo del

; panel bmaclonnl tiene ¢l cardcter obligatorio no sélo para los gobiernos conlcndlemcs sino

Rt mblén puru los particulares que participaron en el procedimicnto extraordinario.'®

' d) Comllé especial para salvaguardar el sistema arbitral de revisién antc el panel. En el
aﬁiculo 1905 sc establece un sistema sui generis que busca garantizar que la aplicacion de la
legisiacion interna de las partes no menoscabe el funcionamiento adecuado del mecanismo
arbitral del articulo 1904 del TLC. El sistema de salvaguarda del articulo 1905 comprende la
celebracion de consultas entre las partes, la instalacién de un comité especial y, si es necesario,
la suspension del proceso arbitral binacional del articulo 1904. Cabe sefialar que sélo cuatro
eventos especificos pueden poner en marcha la celebracion de consultas, de conformidad con las
disposiciones ¢l articulo 1905:
Cuando una Parte alegue que la aplicacién del derecho intermo de otra de las partes:
(a)  Haimpedido la integracién de un panel solicitado por una Parte reclamante;
(b)  Ha impedido que el panel solicitado por la Parte reclamante dicte un fallo
definitivo;
(¢)  Ha impedido que sc cjecute el fallo del panel solicitado por la Parte reclamante, o
una vez dictado le ha negado fuerza y cfecto obligatorios respecto al asunto
particular examinado por ¢l panel; o
(d)  No ha concedido la oportunidad de revision de una resolucién definitiva por un
tribunal o pane! con jurisdiccion, independiente de las autoridades investigadoras
competentes, que cxamine los fundamentos de la resolucién de estas autoridades
y si éstas han aplicado adecuadamente las disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias al dictar 1a resolucién impugnada, y que

emplee el criterio de revision relevante sciialado por el articulo 1911.'%

 GIESZE, Craig R. Op. Cit. p. 141,
% Ibidem. pp. 141-142,
8 lbidcm p. 146.
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Si ¢l alegato del gobicrno reclamante esté dentro del dmbito de las cuatro disposicioncs

' cspéciﬁcas mencionadas, y si éste solicita por escrito, consultas, el pais demandado tendra que

celebrar consultas con el pais reclamante. Si los gobiernos no pueden resolver ¢l asunto dentro

. de un b]uzo de cuarenta y cinco dias posteriores a la fecha de solicitud de consultas, o en

cualquier otro plazo quc los paises consultantes convengan, la parte reclamante podra solicitar la
instalacién de un comité especial integrado por tres miembros,'*

En caso de que el comité especial formule un dictamen positivo respecto a una de las
causales mencionadas en el primer pérrafo del articulo 1905 del TLC, las dos partes del tratado
tendrdn que iniciar otra ronda de consultas. Si los paises contendientes ain no logran llegar a un
acuerdo mutuamente satisfactorio, ¢l pais reclamante podrd suspender cl sistema de paneles
arbitrales binacionales del articulo 1904 con respecto al pafs demandado. Si el pafs reclamante
suspende el sistema de paneles arbitrales del articulo 1904, el pais demandado podrd adoptar
medidas reciprocas, incluyendo la suspensién ¢l funcionamiento del articulo 1904,'
4.PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY DE COMERCIO EXTERIOR Y SU

REGLAMENTO, EN MATERIA DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL DE MERCANCIAS
4.1 PRESENTACION DE LA SOLICITUD,
Para dar inicio a los procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional, establece la Ley, serd a solicitud de parte o de oficio. Asimismo, se
integrard en los procedimientos de investigacion, un expediente administrativo conforme al cual
sc dictaran las resoluciones que correspondan, '
La solicitud a peticién de parte podra scr presentada por las personas fisicas o morales
productoras que represcnten, cuando menos, el 25% de la produccion nacional:
I De mercancias idénticas o similares a aquéllas que sc¢ estén importando o
pretendan importarse en condiciones de pricticas desleales de comercio
internacional, o

1. De mercancias idénticas, similares o directamente competitivas a aquéllas que se
estén importando cn condiciones y volimenes tales que dafien seriamente o

amenacen dafiar seriamente a la produccién nacional.'®’

% {dem.

W7 thidem. p. 147.

"8 Articulo 49. El articulo 138 del reglamento establece las partes que integraran el expediente.
% Articulo 50.
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En cuanto a la presentacion de la solicitud, enuncia la Ley que, ésta sc hara por escrito y

con el formulario que expida al efecto a Sceretaria, que deberd contener lo siguiente:

i)
ii)

iii)

iv)

ix)

x)

La autoridad administrativa ante la que se promueva;

Nombre o razon social y domicilio del promovente y, en su caso, de su
representante;

Aclividad principal a que sc dedica el promovente;

Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar al de
importacidn;

Descripeién de la participacién del promovente, en volumen y valor, en la
produccion nacional;

En su caso, los miembros de la organizacién a que pertenezca;

Los fundamentos legales en que se sustenta;

Descripcidn de la mercancia de cuya importacion se trate, el volumen y valor que
se importd o pretenda importarse con base en la unidad de medida
correspondiente y su clasificacién arancelaria conforme a la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion;

Nombre o razén social y domicilio de quienes cfectuaron la importacién o de
quiencs pretenden realizarla;

Nombre del pais o paises de origen o de procedencia de la mercancia, ¢l nombre
o razén social de la persona o personas que hayan realizado o pretendan realizar
fa exportacion en condicioncs desleales a México;

Manifestacion de los hechos y datos, acompafiados de las pruebas
razonablemente disponibles, en los que se funde su peticion;

Indicacién de la diferencia entre ¢l valor normal y el precio de exportacion
comparables o, en su caso, de la incidencia de la subvencién en el precio de
exportacion;

En el caso de las subvenciones, ademas, la informacién y hechos relacionados
con esta prictica desleal;

Los elementos probatorios que permitan apreciar que debido a la introduccién al
mercado nacional de las mercancias de que sc trate, se causa o amenaza causar

dafio a la produccidn nacional;
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- En'su'caso, descripcion de peticiones de otras medidas de regulacién o restriceion

‘comercial relacionadas con las mercancias objeto de la solicitud;

: xﬁ) “'La firma ﬁuidgrafn del interesado o de quicn actda en su nombre o representacion,
B s . " ‘ y ' .
: )V xvii) " Los demis que sc consideren necesarios.'™
Se deberd presentar, fa solicitud y documentos anexos, en original y tantas copias como
importadores, exportadores y, cn su caso, gobiernos cxtranjeros nombren en su solicitud, asi
como una versidn piiblica de los mismos contenida en los medios magnéticos que indique la
Sccretaria.'”

Por lo que se refierc a las investigaciones que se inicien por oficio, el tramite y su
resolucion, se sujetardn a las mismas disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a
las investigaciones promovidas a peticion de parte,'™

4.2 RESOLUCION INICIAL.

Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacion de la solicitud, la
Sccretaria debera:

a) Aceptar la solicitud y declarar ¢l inicio de la investigacién, a través de la

resolucion respetiva que sera publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion;

b) Requerir al solicitantc mayores clementos de prucba o datos, los que deberin

proporcionarse dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcion de
la prevencion. De aportarse satisfactoriamente lo requerido, en un plazo de 20
dias la Secretaria procederd conforme a lo dispuesto anteriormente. Si no sc
proporciona cn tiempo y forma los clementos y datos requeridos, se tendrd por
abandonada la solicitud y se notificara personalmente al solicitante, o

c) Desechar la solicitud cuando no se cumplan con los requisitos establecidos cn el

reglamento y notificar personalmente al solicitante,'™

La resolucion correspondiente deberd ser publicada por la Secretaria en ¢l Diario Oficial
de la Federacion,

Existen ciertos datos que deberédn contener las resoluciones de inicio, preliminar y final

de las investigaciones, los cuales serdn:

"™ Articulo 7§ del reglamento.
" jdem,

' ‘Antfculo 135 del reglamento,
1 Articulo 52 de la Ley.
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i)

iii)

v)

vi)

vii)

viii)

ix)

La autoridad que emitc ¢l acto;

- Los fundamentos y la motivacion que suslenten la resolucion;
El o los nombres o razoén social y domicilios del productor o productores
nacionales de mercancias idénticas o similares;
El o los nombres o razén social y domicilios del importador o de los
importadores, exportadores extranjeros o, en su caso, de los érganos o
autoridades de los gobiernos extranjeros de los que se tenga conocimiento;
El pais o pafses de origen o procedencia de fas mercancias de que se trate;
La descripcion detallada de la mercancia que sc haya importado o, en su caso,
pretenda importarse, presumiblemente en condiciones discriminacion de precios o
que hubiera recibido una subvencion, indicando la fraccién arancelaria que le
corresponda de la tarifa de! Impuesto General de Importacion;
La descripcion de la mercancia nacional idéntica o similar a la mercancia que se
haya importado o se esté importando;
El periodo objeto de 1a investigacion, y

s . 2 4
Los demis que considere Ia Secretaria,'”

Conjuntamente a los datos que sc acaban de cnunciar, la resolucion de inicio deberd

contener:

a)

b)
c)

Una convocatoria a las partes interesadas y, en su caso, a los gobiemos
extranjeros, para que comparezcan;

El periodo probatorio, y

Dia, hora y lugar en que sc Hlevara a cabo la audiencia piblica y la presentacién

de los alegatos.'™

4.3 RESOLUCION PRELIMINAR,

Den

tro de un plazo de 130 dias, contados a partir del dia siguientc de la publicacién de la

resolucion de inicio, la Secretaria dictara la resolucién preliminar, la cual podra;

a)

Determinar cuota compensatoria provisional, siempre que hayan transcurrido por lo
menos 45 dias después de la publicacion de la resolucién de inicio. En este caso,
establece el reglamento de la Ley, que cuando se haya probado la existencia de

pricticas desleales, la resolucion incluird:

'™ Articulo 80 del reglamento.

Y% Articulo §

1 del reglamento.
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i) E) valor normal y precio de exportacion obtenidos por la Secretaria, salvo
que se trate de informacion confidencial o comercial rescrvada;

i) Descripcion de la metodologia que se siguid para la determinacion del valor
normal y el precio de exportacion;

iii)  El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y en monto de la
subvencion, asi como Ia incidencia de ésta en el precio de exportacion;

iv)  Una descripcion del dafio o amenaza de dafio que pueda causar a la
produccién nacional;

v) La explicacion sobre el analisis que realizé la Sccretaria de cada uno de los
factores indicados en los articulos 41 y 42 de la Ley, asi como de los otros
factores que haya tomado en cuenta;

vi)  En su caso, ¢l precio de exportacién no lesivo a la produccién nacional y
una descripcion del procedimiento para determinarlo;

vii)  El monto de la cuota compensatoria provisional que ha dc pagarse, y

viii) La mencién que se notificard a la Secretaria de Hacienda para el cobro de
las cuotas compensatorias;

b) No imponer cuota compensatoria provisional y continuar con la investigacion
administrativa; serd en éste sentido, cuando no varien las condiciones con las que
inicio la investigacion, para cl efecto, sc incluira la mencién de que continia la
investigacion sin imponer cuotas compensatorias, con cl fundamento y motivos que
al efecto sean necesarios, o

¢) Dar por concluida la investigacién cuando no existan pruebas suficicntes de alguna
prictica desleal, del dafio o amenaza de daiio alegados o de 1a relacion causal entre
uno y otro, siempre y cuando sca comprobada la inexistencia de una prictica desleal,
aiiadiendo a la resolucién la mencion de que concluye la investigacién sin imponer
cuotas compensatorias, asi como la opinion de la Comision respecto al sentido de la
resolucion.'™

Esta resolucién deberé ser notificada a las partes interesadas y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion.

Ademas de lo que ya sefialamos, la resolucién preliminar deberd contener el periodo §

probatorio y los requisitos que, scgin el reglamento de la Ley, deben reunir tanto las

1% Antfculos 57 y 82 de la Ley y el reglamento, respectivamente,
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resoluciones de inicio, preliminar y la final, los cuales mencionamos cxpresamente en el
apartado anterior(resolucién de inicio).

4.4 REUNIONES TECNICAS DE INFORMACION,

Se contempla en el reglamento de la Ley, que la Secretaria realizard reuniones de
informacion técnica con las partes interesadas que lo soliciten, dentro de un término de cinco
dias contados a partir del dia siguiente de la publicacién cn ¢l Diario Oficial las resoluciones
preliminares y finales.'””

El objeto de estas reuniones técnicas cs explicar la metodologia que se¢ utilizd para
determinar los mdrgenes de discriminacion de precios y los cilculos de las subvenciones, asi
como ¢! dafio 0 amenaza de daito y los argumentos de causalidad.'™®

En dichas reuniones se levantard un reporte de informacion, el cual consignard los
pormenores de la reunién. Ademds, debera figurar la firma autégrafa de los asistentes y, las
partes interesadas podran formular las preguntas que estimen pertinentes. La informacion se
debe integrar al expediente administrativo del caso.'”

4.5 AUDIENCIAS CONCILIATORIAS.

Durante la investigacion se podré solicitar por escrito a la Secretaria, la celebracion de
una audiencia conciliatoria por las partes interesadas, a partir de la fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la resolucién de inicio, hasta 15 dias antes del cicrre del periodo probatorio.
También podra invitarse a las partes intercsadas a la celebracién de una audiencia conciliatoria
sin que exista solicitud de parte, siempre que asi lo estime convenicnte la autoridad.'s

En dicha audiencia sc podran proponer férmulas de solucion y conclusion de la
investigacion, en caso de ser procedentes, s¢ convocard a los cinco dias siguientes al de la
admisién de la solicitud a las demds partes para que manificsten sus opiniones dentro de los
cinco dias siguientes a la convocatoria. Serdn sancionadas por la Secretaria ¢ incorporada en la
resolucion con el caricter de resolucion {inal. Tal resolucion se notificard alas partes interesadas
y se publicard en el Diario Oficial."®
De la audiencia conciliatoria que tenga verificativo seréd levantada un acta administrativa,

en la cual se cstablecerd el desarrollo detallado, cualquicra que sca la resolucion, ademds, de ser

" Articulo 84.

' MALPICA DE LAMADRID, Luis. Op. Cit. p. 69.
'™ Atticulo 85 del reglamento.

" Asticulo 61 de la Ley v 86 del reglamenta.

" Articulo 87 del reglamento,
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fimada por el representante de la Secretaria y fas partes interesadas o sus representantes que
hayan participado.'®

4.6 RESOLUCION FINAL.

Una vez que se ha concluido con la investigacion sobre pricticas desleales, la Secretaria
deberd someter a opinién de la Comisidén de Comercio Exterior ¢l proyccto de resolucion final.
La Secretaria dictara la resolucion final, dentro de los 260 dias, contados a partir del dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial la resolucién de inicio de la investigacion. En tal
resolucién se deberd:

a) Imponer cuota compensatoria definitiva,

b) Revocar la cuota compensatoria provisional, o

c) Declarar concluida la investigacion sin imponer cuota compensatoria.'®

La resolucion final deberd notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario
Oficial.

Ademds, la resolucién final debe contener los datos sefialados en el articulo 80 del
reglamento de la Ley(a los que hemos hecho mencién en ¢l apartado 4.2 Resolucidn inicial),
asimismo, ¢l reglamento establece otros informes que deberd contener la resolucién final, los
cuales son:

a) En caso de que sc determine la existencia de una préctica desleal, la resolucién
deberd contener los mismos datos que establece ¢l articulo 82 fraccion 1 del
reglamento para la resolucion preliminar, teniendo cn cucnta que las cuotas
compensatorias seran definitivas y que se deberd rcalizar un resumen con la
opinién de 1a Comision sobre cl sentido de la resolucidn.

b) Cuando se comprucbe la inexistencia de una practica desleal, serd incluida la
mencion de que concluye la investigacion sin imponer cuotas compensatorias,
con los fundamentos y motivos que correspondan, asi como un resumen con la
opinién de 1a Comisién sobre el sentido de la resolucion.'™

4,7 CUOTAS COMPENSATORIAS.

A decir del maestro Luis Malpica, se pueden “distinguir dos situaciones para la
determinacion de las cuotas compensatorias, aplicadas a las importaciones procedentes de

exportadores extranjeros: una, a aquellos a quiencs habiéndoseles otorgado oportunidad de

' Articulo 88 del reglamento.
' Anticulos 58 y 59 de 1a Ley.



defensa, no hayan participado cn la invesligacion; sc fijardn, estatuye el articulo 89 del

reglamento, conforme a los miérgenes de discriminacidn de precios de que tenga conocimiento la

Sccrciarin. Otra a aquellos exportadores extranjcros que acuden a defenderse en la investigacion
se les aplicaran las disposiciones de la ley y su reglamento™. '

Por lo que respecta a fa naturaleza de las cuotas compensatorias, segin cstablece cl
articulo 63 de la Ley, serdn consideradas como aprovechamientos en los términos del articulo 3°
de) Cadigo Fiscal de la Federacion.

Las cuotas compensatorias que determine la Secretarla, podran ser en  cantidad
especifica o ad-valorem. Si fueren especificas serin calculadas por unidad de medida,
debiéndose liquidar cn su equivalente en moneda nacional. Si fueren ad-valorem se calcularin
en términos porcentuales sobre el valor en aduana de la mercancia,'®

A partir del dia siguientc en que sc publique en ¢l Diario Oficial una cuota
compensatoria, ya sca provisional o definitiva, éstas se aplicaran. Tanto los importadores o sus
consignatarios estaran obligados a calcular cn ¢l pedimento de importacién correspondiente los
montos de Jas cuotas compensatorias provisionales y definitivas, y a pagarlas, junto con los
impuestos al comercio exterior, sin perjuicio de que las cuotas compensatorias provisionales o
definitivas sean garantizadas,""’

Por lo que se refiere al monto de Jas cuotas compensatorias, éste serd equivalente, en el
caso de discriminacion de precios, a la diferencia entre cl valor normal y el precio de
exportacion, y en cl caso de las subvenciones, al monto del beneficio. Pero ademds, 1a Ley
autoriza que las cuotas compensatorias puedan ser menores al margen de discriminacion de
precios o al monto de la subvencion, siempre v cuando scan suficicntes para desalentar la

importacién de mercancias en condiciones de practicas desleales, y para eliminar el dafio o
amenaza de dafio.'®®

Las cuotas compensatorias definitivas, tendran vigencia durante el tiempo y en la medida
necesaria para contrarrestar la prictica desleal que esté causando dafio o amenaza de dafio a la

produccion nacional. Sin embargo, cuando en un plazo de cinco afios, contados a partir de su

' Articulo 83 del reglamento.

" MALPICA DE LAMADRID, Luis. Op. Cit. pp.70-71.

"% Articulo 87 de la Ley.

5" Articulo 89 de la Ley.

" Articulos 62 y 90 de fa Ley y reglamento, respectivamentz.
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nirada. cn v:gor; ninguna de las partes interesadas haya solicitado la revisién de las cuotas
tias ;Jeﬁnitivas nj la Secretaria las haya iniciado oficiosamentc, se climinardn,'”
i rcV|si6n de las cuotas compensatorias serd anualinente y s hariin a peticién de parte,
tllqliici' tiempo de oficio por la Sccretaria. Las resoluciones que declaren ¢l inicio y
_coriclusién de Ia revision s publicaran en cl Diario Oficial. Las partcs cn los procedimientos de
c?isién podran asumir los compromisos a que hace referencia el articulo 72 de la Ley. La
. révisic_Sh‘ de cuotas compensatorias que se hayan impuesto para contrarrestar ¢l dafio o amenaza
de dafio por précticas desleales, deberédn incluir, una evaluacién de la inversion que sin la cuota
compensatoria no hubicra sido factiblemente realizada,'”

4.8 REVISION DE LAS CUOTAS COMPENSATORIAS DEFINITIVAS.

Sobre la base de lo que se establece cn el articulo 68 de la Ley, la Secretaria revisara las
cuotas compensatorias definitivas con motivo en un cambio de las circunstancias por la que se
determind 1a existencia de discriminacién de precios, o, en su caso, de la subvencion. En ¢l
procedimiento de revisidn sc observardn las disposiciones previstas en la Ley de Comercio
Exterior y su reglamento,'”!

La Revisién se podra solicitar por las partes interesadas que hayan participado en el
procedimiento que dio lugar a la cuota compensatoria definitiva o por cualquier productor,
importador o exportador sicmpre y cuando acredite su interés juridico. Tanto el inicio como la
conclusion de una investigacion, se deberdn publicar en el Diario Oficial y notificarse a las
partes interesadas de que se tenga conocimiento. 192

Cuando una revision se inicie de oficio, se sujetard a los procedimicntos previstos para la
investigacién que dicron lugar a las cuotas que se revisen, en lo que corresponda.'®

Una vez al aito, en ¢! mes de aniversario de la publicacion en el Diario Oficial de la cuota
compensatoria definitiva, las partes interesadas podrin solicitar por escrito ante la Secrctaria se
realice una revision. En la peticién de revision, se podra solicitar a la Secretaria, segin se trate
de un:

a) Exportador extranjero o importador de 1a mercancia de que se trate:

i)  Seexamine o considere su margen individual de discriminacién de precios,

Y

X9

Articulos 67 y 70 de la Ley.
Articulos 68 y 69 de 1a Ley.
Articulo 99 del reglamento.
Articulo 100 del reglamento.

q

2z

=
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©orcii); En su caso, se modifique o elimine a la cuota compensatoria.
b) - Prb'duc&or nacional:
- i)i " Sc examine cl valor normal y el preeio de exportacién determinados en un
" - periodo representativo, en ¢l curso de operaciones comerciales normales,
respecto de uno o varios exportadores extranjeros, y
ii)  En su caso, se confirme o aumente la cuota compensatoria,'™
Dentro de un plazo de 30 dias, computados a partir de que se presente la solicitud, la
Secretaria deberd:

a) Aceptar la resolucion y declarar cl inicio de la revision, La resolucién se
notificard a las partes interesadas y contendra los datos sefialados en el articulo 80
del reglamento;

b) Requerir al solicitante mayores informes. Tales informes deberdn ser
proporcionados dentro de un plazo de 20 dias contados a partir de la recepcién de
la prevencion, si son aportados los datos satisfactoriamente, la Secretaria emitird
Ia resolucién de inicio. Pcro en caso de no proporcionar los datos requeridos, en
tiempo y forma, se tendri por abandonada la solicitud y se notificard
personalmente al solicitante, y

c) Desechar la solicitud, esto sucede en caso de no presentar la informacién o
pruebas idéneas que la justifiquen y se notificara personalmente al solicitante.'*

Las resoluciones que se dicten se publicardn en ¢l Diario Oficial.

Dentro de un plazo de 260 dias, contados a partir del dia siguiente al que se publicé en el

Diario Oficial la resolucién de inicio de la revision, la Sccretaria dictard la resolucién que
corresponda, la que debe publicarse en el Diaro oficial y se notificard a las partes interesadas.
Tal resolucién debe contener los datos que scfialan los articulos 80 y 83 del reglamento, '

La resolucién de conclusion de la revision puede contemplar alguna de las siguientes

hipétesis:

i) No existe margen de discriminacion de precios, en este caso se revocard la cuota
compensatoria definitiva y la Secretarfa revisara de oficio durante tres afios en el

mes aniversario;
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Parrafo 3° del articulo 100.
Articulo {01 def reglamento,

* Articulo 103 del reglamento.

* Aniculo 104 del reglamento,
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ii) Existen margenes diferentes de discriminacion de precios a los determinados en
ta investigacién que dio lugar a las cuotas compeusatorias definitivas, las nuevas
cuotas compensatorias que se fijen sustituirdn a las anteriores. Tales cuotas
tendran el caricter de definitivas y se revisaran en los términos de la Ley y el
reglamento;

iiiy  Los importadores pagaron a la autoridad aduanera en el periodo de revision
cuotas compensatorias en exceso de aquéllas que conforme a dicha resolucién
debicron haber cubierto, el interesado podra pedir el rcembolso integro de la
diferencia a su favor con los intereses respectivos, y

iv)  Se pagaron en el periodo de revision cuotas compensatorias menores, por los
importadores, la Secretaria confirmard la aplicacién de la cuota menor.'”

4.9 MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

El articulo 97 de Ia Ley de Comercio Extcrior cs la disposicion que autoriza el poder
acudir a los mecanismos alternativos de solucidn de controversias en materia de pricticas
desleales contenidos en tratados comerciales internacionales de los que México sea parte.

Asimismo, cl reglamento establece que cuando corresponda al gobierno de nuestro pais
iniciar un mecanismo altemativo de solucién de controversias en materia de pricticas desleales
de comercio internacional conforme a los tratados o convenios comerciales internacionales a que
se reficre el articulo 97 de la Ley serdn observadas las siguientes reglas:

a) Se deberd presentar una solicitud por escrito de 1a parte interesada que opte por

acudir a dichos mecanismos, la cual contenga:

i) Su nombre o razén social y domicilio, asi como de su representante legal
incluyendo nitmero telefénico y de fax;

ii)  Los domicilios de las partes interesadas que aparccen en la lista de envio;

iii) ldentificacion de la resolucién final que se impugna y la autoridad que la
emile y, en su caso, la referencia a la publicacién oficial de dicha
resolucion, o cn caso de no ser publicada, la fecha en que se recibid la
notificacion de la resolucion impugnada;

iv)  Descripcion del procedimiento en que se intervino, y

v)  Lasviolaciones o agravios que le causa la resolucion final,

" MALPICA DE LAMADRID, Luis. Op. Cit. p. 80.
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b) La Sccretaria deberd solicitar, una vez que se presente la solicitud, conforme a lo
cstablecido en el tratado o convenio internacional de que se trate, ¢l inicio del
procedimiento de solucion de controversias,'™

4.10 PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE MEDIDAS DE SALVAGUARDA.

- Lainvestigacién dc salvaguarda inicia con la presentacion de una solicitud expresa de la
produccién nacional afectada por ¢l incremento sustancial de importaciones de productos
. idénlicos similares o directamentc competitivos a los nacionales, También se puede iniciar de

: oﬁcm por la Sccretarfa, en casos excepeionales. En ambos casos se deberd proporcmnar la

~mformac16n que demuestre que se cumplen todos los requisitos que establece la Ley.'”

Entre la informacion que debe presentarse encontramos: la participacion del solicitante
en la produccién nacional; el valor y volumen de las ventas asi como la produccion nacional del
producto similar o dircctamente competidor con el de importacion correspondiente a, por lo
menos, tres afios previos al inicio de la investigacion; el consumo nacional del producto; los
estados {inancieros de las empresas; en su caso, pruebas del cierre de empresas del sector; 1a
disminucidn de los niveles de utilizacién de capacidad instalada y de ocupacién en la industria;
el nivel de utilidades o de pérdidas de las cmpresas involucradas y los inventarios, entre otros
indicadores, que demuestren daiio serio, o amenaza de dailo serio, de la industria de que se

trae.

Asimismo, cs ia la pr ion de un andlisis de la posicion competitiva de la

industria nacional, asi como un programa de ajustc que defina las accioncs necesarias para
incrementar la competitividad del scctor, ademds del tiempo estimado para su ejecucion. ™
Para que se pueda aplicar una medida de salvaguarda es necesario probar:
»  Que scregistra un incremento sustancial en las importaciones del bien idéntico,
similar o dircctamente competidor con ¢l producido en nuestro pais;
»  Quec se presenta un deterioro significativo cn la situacion de la industria
nacional del bien similar o directamente competidor, conforme a lo que la

legislacion denomina ‘dafio serio’ o ‘amenaza de daiio serio’, y

1 Articulo 117 del reglamento.
'* SECRETARIA DE CO\lERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. Pricticas Desleales. Unidad de Pricticas

C iales lnternacional guardas. México, 1996.p. 7.
* Ibidem. pp. 9-10.
* jdem
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r ‘Que el incremento sustancial de las importaciones ¢s la causa del dafio serio, o
g amenaza de dafo serio.”
" La Ley establece plazos especificos al realizar la investigacién para cada etapa de los dos
. (iposnde procedimicntos, ¢l normal y por circunstancias criticas.”®
Procedimiento normal:
% Dentro de un plazo maximo de 30 dias hdbiles contados a partir de la recepcion
de la solicitud, la Secretaria debera aceptar o rechazar la solicitud y publicar la

decision respectiva en ¢l Diario Oficial de Ia Federacion;

N

Una vez iniciada la investigacion, fa Sccretaria lo notificard a las partes
interesadas y dard un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la
publicacion de la resolucion de inicio, para que todos los que tengan interés
directo en la investigacién comparezcan y presenten las prucbas pertinentes,
asimismo, sc les notificara la fecha de 1a realizacién de una audiencia piblica, y
7  La determinacién sobre la aplicacién de medidas de salvaguarda la tomara el
Presidente de 1a Republica en un plazo no mayor de 260 dias habiles, contados
a partir de! dia siguiente de la publicacién de la resolucién de inicio de la

investigacion,

Circunstancias criticas:

»  En caso de que existan circunstancias criticas en las que cualquier demora
implicaria un dafo dificilmente reparable para la produccién nacional, el
Ejecutivo Federal podrd imponer medidas provisionales de salvaguarda en un
plazo de 20 dias a pardir del dia siguicnte de la publicacion del inicio de la
investigacion correspondiente.

En caso de concluir que se han cumplido todas las hipotesis que establece la fey y que las
medidas de salvaguarda propuestas proporcionarin mayores beneficios que perjuicios a la
cconomia nacional, entonces, en el caso de salvaguardas globales se podrin establecer,
temporalmente y sujeto al cumplimiento del programa de ajuste del scctor, aranceles especificos
o ad-valorem, permisos previos o cupos maximos a las importaciones del bien en cuestion. En el

caso de salvaguardas bilaterales sélo podran aplicarse medidas de caracter arancelatio.’

2 [hidem. pp. 8-9.
) Ibidem. pp. 12-13,
™ bidem. p. 14.

86



lg,cncm de las medidas de salvaguarda, éstas sc aplicardn tdnicamente

‘durant el periodo’ que sea necesaria para prevenir o reparar el dafio serio y facilitar el reajuste,

*'s¢ cumpliran fas disposiciones cstablecidas en los tratados o convenios internacionales de los

quie nuestro pafs sea parte.”*

™ Anticulos 77 y 79 de la Ley.




CAPITULO TERCERO

"Ln imboﬂancia que han adquirido los intangibles como objeto de los acucrdos

' comercmlcs internacionales, sobre todo en los iltimos afos del siglo pasado, hacen cada vez mis

¢ la “necesidad de que scan reguladas las posibles pricticas desleales de comercio

: 1\erh:§c101\al en servicios, en el contexto intermacional pero sobre todo en el nacional. Existe asi,

la"r:\ec‘ési;l:id de estudiar y regular tales actividades desleales, toda vez que, de presentarse alguna

“de ]ns mencionadas pricticas se deberia resolver la cuestion relativa a jqué disposiciones

: ]urldlCﬂS corresponden aplicar?. Asimisnio, en caso de que exista una de las sefialadas pricticas,

la falta de regulacion expresa deja sin defensa a los prestadores nacionales del servicio de que se
'lfale, siendo fcil presa de la competencia desleal por parte de las industrias extranjeras.

La finalidad dec este capitulo consiste en “analizar ¢l procedimiento que la Comunidad
Econdmica Europea establecié para regular la existencia de préicticas de tarifas desleales en los
transportes maritimos™; para esta parte del estudio, con el fin de hacer més clara ta aplicacion de
las disposiciones a que haremos mencidn, scilalaremos como fue sancionado, por la Comisién
Europea, ¢l Gnico caso de una préctica de tarifa desleal que se ha presentado. ™ De igual forma, se
pretenden “adaptar los conceptos fundamentales de las pricticas desleales que existen respecto de
las mercancias a los servicios”, teniendo muy en cuenta que debido a que hay pocos escritos al
respecto, basaremos el estudio en el derccho positivo vigente y en los escasos trabajos realizados.

1. PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA(UNION EUROPEA) EN EL REGLAMENTO No. 4057/86 RELATIVO A LAS
PRACTICAS DE TARIFAS DESLEALES EN LOS TRANSPORTES MARITIMOS

Antes de iniciar con el andlisis del reglamento que regula las practicas de tarifas desleales
en el transporie maritimo, establecido por la Comunidad Europea en diciembre de 1986 y que
inicio su vigencia a partir del primero de julio de 1987, debemos mencionar que, si bien es cierto
que es una novedad el que sc haya instituido este reglamento, lo novedoso no es ¢l procedimiento

en si mismo, lo es por la materia que codifica®® -e! servicio de transporte maritimo de carga-, cn

* Este se presentd en 1989 con el REGLAMENTO (CEE) No. 15/89 DEL CONSEJO de 4 de encro de 1989 por el
que se introduce un derecho corrector sobre la carga en contenedores transportada en buques de linea regular entre la
Comunidad y Australia por la Hyundia Merchant Marine Company Ltd. de Sedl, Republica de Corea.

7 El objetivo del regl consiste en “establ clp limiento que deberd seguirse con miras a enfr a
las practicas de tarifas desleales de d inados armad ionales de paises que cubren el servicio de
lineas internacionales que perurban gravemente la estructura del trifico de una linca que cubra puertos de la
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virtud que es el liljico ordenamiento legal que se encarga de regular, determinar y sancionar la
presencia de una prdctica desleal en materia de servicios; debiendo tener cn cuenta que sc
siguieron -en nuestra opinidén— las reglas establecidas cn los convenios multilaterales para
decretar y castigar una practica desleal de comercio internacional. Para hacer mds claro el
procedimiento, haremos mencién de lo que se determiné cn el caso de Ja Hyundai Merchant
Marine Company Ltd, compaiifa de origen Coreano.
1.1 EXAMEN DE PERJUICIO
En esta primera etapa del procedimiento, se realizard un examen del perjuicio™ que se
afirme -es causado por la tarifa desleal, o bien, de la posibilidad de perjuicio teniendo en
consideracion:
1) En caso de que se alcgue 1a presencia de un perjuicio se deberdn tener en cuenta los
siguientes factores:
a) Las tarifas de flete que ofrezcan los competidores de los armadores de los
Estados miembros para la linea de que sc trate, con miras, en particular, a
determinar si han sido notablemente inferiores a las tarifas de flete normal
que ofrccen los armadores de los Estados miembros, tenicndo en cuenta el
nivel de servicio ofrecido por todas las compaiiias interesadas;
b) El efecto que cjercen los factores citados anteriormente sobre los armadores
de Ja Comunidad tal como se desprende de las tendencias de determinados
indices ccondmicos como:

Servicios de comunicacion;

A4

Y4

Utilizacion de las capacidades;

A\t

Fletamento;

Cuota de mercado;

v

Tarifas de fiete (es decir disminucion de precios u obstaculizacién de las
alzas de precios que normalmente se habrian producido);

Beneficios;

N\

v

Rentabilidad de capitales;

v

Inversiones, y

%

Empleo.

ren en esta linea y a los inteseses de ésta™.



2} Cuando se argumente la existencia dc una posibilidad de perjuicio, se podrd
cxaminar por parte de la Comisidn, si se pucde prever claramente que una situacion
especial puede transformarse en perjuicio real. A este respecto, podran igualmente
tenerse cn cuenta factores como:

a) El aumento de tonclaje que se haya puesto en servicio en la linea en la
que sc gjerza la competencia con armadores de la Comunidad;

b) La capacidad disponible en este momento o que vaya a estar disponible
en un futuro que sc pueda prever, cn cl pais de los armadores
cxtranjeros y la medida en que ¢l tonclaje que resulte de esta capacidad
pueda destinarse a la linca que se cita en ¢! inciso anterior.

Por 1ltimo, debe tenerse en cuenta que los perjuicios ocasionados pueden deberse a
factores distintos a las pricticas de tarifas desleales, teniendo en consideracion la influencia
desfavorable que de forma individual o conjunta, cjerzan csas causas en contra de los armadores
de la Comunidad.

Por to que concieme al caso de la Hyundai se determiné que “con respecto a los petjuicios
ocasionados por las bajas tarifas de fletes de Hyundai, las prucbas de que dispone la Comisién
muestran que Ja participacion en ¢l mercado de Hyundai, en Ja linea cntre la Comunidad y
Australia, aumenté de 0.3 % en 1986 al iniciarse el scrvicio, a 4.0 % en el periodo que sc
investiga, Durante ese mismo perfodo, la participacion de las compafias navieras de la
Comunidad descendio de 54.0 % a 53.6 %. Este descenso por si solo no puede considerarse como
un perjuicio grave.

" Sin embargo, un cstudio mis profundo de los datos revela que micntras se mantenia
aproximadamente fa misma participacién en cl mercado hubo un descenso de los ingresos y sélo
fuc posible mantencrla mediante importantes concesiones en las tarifas de fletes: lo mismo puede
decirse de la distribucion de carga. Mientras que el niimero de contenedores transportados durante
¢l periodo objeto de la investigacién fue pricticamente igual al de 1986, los ingresos de las
compafias navieras comunitarias descendicron un 7.5 %, debido, cn estas circunstancias, a una
reduccion practicamente cquivalente en las tarifas medias de flctes.

Se observo ademds que las tarifas medias de fletes de la compaiiia de 1a Comunidad mas
similar a Hyundai, ABC(naviera de origen belga), se redujeron aproximadamente en un 2.5 % en

1986 (Hyundai entré en el mercado en el ultimo trimestre de este afio), ¥ en un 145 % -

™ Aniculo 47 del Reglamento (CEE) No. 4057/86.
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aproximadamente en 1987, ocasionando unas tarifas bajisimas que sélo podian subirse a costa de
una pérdida importante de la distribucién de carga. Esta conclusién se confirmé por los datos de
Eaglc(compaiiia inglesa).

Al comparar las tarifas de fletes de Hyundai con las de las compaiiias de Ja Comunidad se
tuvieron en cuenta las diferencias en el servicio. Se introdujeron elementos de ajuste por las
diferencias en la duracidn y frecuencia de las travesias consideradas ambas significativas, y
porque las tarifas de las compaiiias de la Comunidad habian bajado mucho.

Por lo que se refiere a este dltimo punto, las comparaciones sc realizaron por razones de
sencillez con tarifas de equilibrio que sc habfan establecido previamente para las navieras de la
Comunidad. Estas sc basaban en las tarifas netas tras la reduccion, en su caso, de los descucntos
de fin de afio, dec fidelidad o de cantidad o de los recmbolsos, asi como de los porcentajes de los
comisionistas.

La comparacion con ABC, compaiifa comunitaria més parecida a Hyundai, reveld que ésta
rebajé sus tarifas de fletes en un 35.9 % segin la media global, puesto que ambas compaiias
transportaron carga mixla similar.

En ¢l caso de los demis demandantes y para evitar el riesgo de comparar cargas mixtas
distintas, sc compararon, tras haber introducido los clementos correctores, varios de los grupos
mas importantes de mercancias bisicas: tejidos, plasticos, productos quimicos, papel y productos
alimenticios (excepto los refrigerados) y textiles. Las comparaciones mostraron que habria que
aumentar entre un 17 % y un 43 % las tarifas de Hyundai para que alcanzaran el nivel de fletes de
un servicio comparable.

Teniendo en cuenta que un beneficio razonable deberia incluirse en las tarifas de fletes
utilizadas por las navieras comunitarias, la inclusién del mismo, en cualquicr nivel que se
considerarc conveniente, hubiera aumentado ain mds estos margenes porcentuales.

Se comprobé que, a pesar de la aparicién en el mercado de Hyundai, sc habia mantenido el
servicio maritimo regular de los demandantes(tanto dentro de las Conferencias como

independientemente), y que no se habia reducido de manera permanente ¢l nimero de travesias.

Sin cmbargo, debido al exceso de capacidad, agravado al sumarse la capacidad de Hyundai, los
demandantes de la Conferencia suprimieron temporalmente un barco de servicio durante la
scgunda mitad de 1987, gracias a lo cual la capacidad de carga de los demandantes paso entre

1986 y 1987 del 70 % al 73 %, micntras quc, sin esa supresion, se habria reducido del 70 % al 68

91



%. En general, los demandantes alegaron que sélo pudieron mantener su nivel de capacidad de
carga a costa de aceplar tarifas de fletes muy reducidas.

Sc investigd si las bajas tarifas de Hyundai producirian una disminucion en los beneficios
de las navicras comunitarias. Para cllo debian examinarse los afios 1986 y 1987. Con respecto a la
rentabilidad de los demandantes, se comprobd que sufricron un importante deterioro desde la
cntrada en cl mercado de Hyundai. Su rentabilidad descendié entre 1985 y 1986; este descenso se
debe en mayor medida a la disminucidn del volumen de carga entre 1985 y 1986 en cl comercio
entre Europa y Australia que a la reduccién de las tarifas de fletes cuando Hyundai entrd en el
mercado en el otoiio de 1986. En general, los demandantes siguieron siendo rentables en ¢l trafico
objeto de la investigacion aunque su nivel de rentabilidad cra claramente insuficiente para
garantizar a largo plazo la continuidad del servicio, inversiones futuras y el empleo. Sin embargo,
durante el periodo de 1987, durante todo el cual Hyundai estuvo presente ¢n ¢l mercado, todas las
compaiiias, excepto una, tuvicron pérdidas en esta linea. La rentabilidad general de los
demandantes, dc acuerdo con su contabilidad, expresada cn indices (los detalles son
confidenciales) fue de +100, +15, 248 en 1985, en 1986 y durante el periodo inspeccionado
respectivamente.

Si se toma 1986 como referencia, los beneficios de +100 en 1986 sc convirtieron en
pérdidas de 1,653 durante el periodo objeto de la investigacion, De la misma manera, el
rendimicnto del capital disminuyd de acuerdo con las tendencias expucstas anteriormente.
Con respecto a las inversiones, parece ser que no serin precisas decisiones sobre inversiones
importantes, tales como la sustitucion de algunos de los buques en 1988. No parece probable que
puedan hacerse estas inversiones si el trafico Europa-Australia continia siendo altamente
deficitario con disminucién constante de ingresos.

Por lo que se refiere al empleo, hay que tener en cucnta que todos los barcos de los
demandantes cuentan con tripulacién de la Comunidad y ostentan pabellones de los Estados
miembros. Si continian las pérdidas aumenta ¢l ricsgo de transferencia de pabellén con la
consiguiente pérdida de puestos de trabajo. La reciente retirada lcmpbra] de uno de los buques de
este servicio hace el riesgo mas patente.

Se tuvo en cuenta la posibilidad de que hubieran causado perjuicio otros factores no
imputables a Hyundai, como, por e¢jemplo, el descenso del volumen de carga y las bajas tarifas de

fletes aplicadas por otras compaiiias navicras.
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6:que la carga total transportada en contenedores entre la Comunidad y
ustralia fue.de’ 167 000 TEU cn 1985 y descendio a 137 000 TEU en 1986, Durante el periodo
lnl‘mvcsugncxon se mantuvo cste nivel. Hyundai, por tanto, entré en un mercado cn
y por ‘esa’ razbn acrecenté la tendencia al descquilibrio entre tonclaje y capacidad de
¢, Teniendo en cuenta que ¢l descenso en ¢l volumen de carga en 1986 ya habia afectado
cgunvnmentc a las compafifas de la Comunidad en cuanto a sus ingresos, capacidad de carga y
: rcnlablhdad las bajas tarifas de fletes de Hyundai a lo largo de los altimos meses de 1986 y todo
1987 agmvaron todavia mis esta tendencia,

Hyundai alegé que al entrar ¢n ¢l mercado sc limitd a adecuarse a las tarifas que aplicaban
otras compatias no demandantes, especialmente Gearbulk y Jebsen, dos compaiiias noruegas.
Hyundai no probd concluyentemente csta declaracion, Al examinar los registros mensuales de
levantamiento de carga y de tarifas de una compaiiia representativa y la correlacion entre ambos,
se comprobd lo siguiente:

> al no estar dispuesta la compafifa a reducir sus tarifas cn ¢l momento que entré
Hyundai en el mercado con tarifas mds bajas, perdié inmediatamente una parte
importante de la carga a favor de Hyundai;
cuando algin tiempo después csta misma compaiia cambié su politica y acercd

alin més sus tarifas a las de Hyundai, recuperé inmediatamente una parte de la
carga aunque a precios considerablemente reducidos.

Teniendo en cuenta el tamafio relativo de Gearbulk y Jebsen, ambas mucho menos
importantes que Hyundai en la ruta objeto de investigacion, y ¢l hecho de que Hyundai, en un
periodo de tiempo my corto, aumentase su participacion cn el mercado de 0 a 4 % casi
instantdncamente, se concluye que debe atribuirse a Hyundai el descenso de las tarifas de fletes.

De todo lo anterior se concluyd que los efectos de las practicas tarifarias desleales de
Hyundai en el trifico entre la Comunidad y Australia, por si solas pucden considcrarse como
causantes de una perturbacion importante en la estructura de fletes de esta ruta y de un perjuicio
grave para las compaiiias navieras de la Comunidad aludidas™.

1.2 QUEJA

Para dar impulso a la maquinaria estatal que sc encarga de impartir la justicia, representada

por los tribunales, es necesario en la gran mayoria de los casos que sc presente una demanda,
denuncia, queja, etc., y el procedimicnto que nos ocupa no es la excepeion, asi es que se iniciara

mediante la presentacion de un escrito, en el cual se manificsten los argumentos en que se apoya
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dc dnr inicio al trimite de la gueja correspondiente, ademds, deberi contener los
letmenlos qm. consuluynn prucbas suficieites de la existencia de las pricticas de tarifas desleales
perjuicio que de ellas resulte.

_a‘queja podra ser presentada:

- ‘a) Por toda persona fisica o juridica-colectiva, asi como por toda asociacion que actie
en nombre del sector de los transportcs maritimos de la Comunidad, que se
consideren perjudicados o cn peligro de serlo por practicas de tarifas desleales;

b) O bien, en ausencia de queja, cuando un Estado micmbro tenga elementos de
prueba suficicntes, relativos a la vez a practicas de tarifas desleales y a un perjuicio
que de cllos resulte a armadores de la Comunidad, lo comunicard inmediatamente a
la Comisidn,

La queja se podré dirigir a la Comisidn o a un Estado miembro ¢l cual debera transmitirla

a la Comisién. Una vez que sc presente una queja, la Comision deberd enviar copia de toda

demanda que se le dirija a los Estados miembros.

' El procedimiento puede cerrarse una vez que se haya retirado la queja, salvo que dicho
cierre vaya en contra de los intereses Comunitarios.

En caso de que los elementos de prucba que se hayan aportado por el quejoso, después de
realizar una consulta, no scan una constancia suficiente para justificar que s¢ comience una
inspeccidn, se le informara al demandantc.2%®

1.3 CONSULTAS

Las consultas que se prevén en ¢l Reglamento, serdn realizadas al amparo de un comité
consultivo, el cual estard integrado por representantes de cada Estado miembro y sera dirigido por
un delegado de la Comisién. Las consultas sc llevarin a cabo de forma inmediata al momento en

que scan solicitadas, ya sea por un Estado miembro o por la Comisién.

Bl ejemplo que 10s ocupa s inicia “en agosto de 1987 cuando la Comision recibié una queja formulada por ef «
Comit¢ des Associ d'A curs des C E ¢ » (CAACE) en nombre de las navieras de
buques de linca comunitarias de la Repiblica Federal de Alcmanm Dinamarca, Espaia, Francia, Italia, Paises Bajos y
Reino Unido, que efectian transportes de linea entre la Comwunidad y Australia y que forman parte de las
Conferencias Europa/Reino Unido a Australia. Posteriormente, s¢ unio a la reclamacion una compaiiia naviera belga,
que 1o cra miembro de las Conf Los d d la totalidad de las compaiiias navieras de la
Comunidad dedicadas a este tipo de transporte, La rcclam;\cmn aportaba pruebas de que Hyundai Merchant Marine
Company Lid de Seul, Republica de Corea, cn lo sucesivo d {a « Hyundai », ap tarifas desleales en los
transportes de linca entre la Comunidad y Australia y causaba importantes perjuicios a las compaitias navieras de fa
Conmunidad”.




relinird previa convocatoria de su Presidente. Este comunicard a los Estados

duranlc ¢l cual podrén manifestar su opinion o gestionar una consulta verbal,

; n pnmcular las consultas versarin sobre las siguicntes cuestiones:
* La existencia’ y la amplitud de las pricticas de tarifas desleales;
- La existencia y la importancia del perjuicio;
) El lazo de causalidad entre las practicas dc tarifas desleales y el perjuicio, y
d) Las medidas que, teniendo en cuenta las circunstancias, scan apropiadas para
prevenir o reparar el perjuicio causado por practicas de tarifas desleales asi como
las modalidades de aplicacién de estas medidas.
1.4 APERTURA Y DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
Para que sea justificado ¢l inicio de un procedimicnto, despudés de realizadas las consultas,
deben existir elementos probatorios suficientes, ademas, de manera inmediata la Comisién deberd:
a) Anunciar la apertura de un procedimiento en ¢} Diario Oficial de las Comunidades
Europeas; cste anuncio indicara ¢l nombre y el pais de origen del armador
extranjero de que se trate, proporcionard un resumen de las informaciones que se
hayan recibido, y precisard que toda informacion util deberd comunicarse a la
Comisién; fijard cl plazo en el que las partes interesadas podrin comunicar su
punto de vista por escrito y solicitar que la Comision las escuche de forma

verbal; 210

9 En el asunto que utilizamos de referencia “se idero que habia de pmcbn para justificar la
apertura de un procedi y.en ia, la Comision ic6, mediante un do en el Diario
Oficial de las Cnmumdadcs Europeas, 1a apertura de un procedimicnto sobre practicas desleales en los transportes
maritimos, supuestamente realizadas por la Hyundai, en los transportes de linea entre la Comunidad y Australia ¢
inicid una investigacién. Ademis, dio a las partes interesadas la oportunidad de exponer sus puntos de vista por
escrito y solicitar scr ofdas. La investigacion s refiri6 al servicio maritimo internacional de transporte de mercancias
entre los puertos de {a Conmunidad y Australia. Aunque las escalas curopeas de las diferentes compafiias navieras
objeto de la investigacion varian y sus itinerarios de navegacion entre Europa y Australia difieren, en gcncml
compiten directamente por la carga de las regi portadoras de la C idad a Australia. Todas las comp
sirven Sidney ¥ Melbourne v se encargan del transporte posterior a otros destinos o puertos australianos cn los que no
hacen necesariamente escala.

El procedimiento se refirid a mercancias cargadas en la Comunidad con destino a Australia, El servicio pucde ser
rumbo al este o al oeste, o bien, bordeando Sudifrica; es un servicio sin escalas con excepcion, sin embargo, de
Hyundai que hace escala en las Islas del Pacifico Sur. por lo que necesita un tiempo de travesia mayor que sus
competidores™.
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municﬁrla, de forma oficial, a los armadores, cargadores y agentes afectados, asi

g z;om'(:i #los demandantes:?"!

: niéiaf la inspeccién al nivel comunitario, en cooperacion con los Estados

miembros: esta inspeccion se hard al mismo tiempo, sobre las pricticas de tarifas

(lcsléalcs y el perjuicio que de ello resulte; la investigacion sobre las pricticas de
tarifas desleales cubrird normalmente un periodo de una duracion minima de scis
meses, inmediatamente anterior a la apertura del procedimicnto.

Serd recabada, por la Comisidn, cualquier informacién que a su consideracién sea
necesaria y procurard la exactitud de la misma ante los armadores, agentes, cargadores,
comisionarios, conferencias, asociaciones y demis organizaciones, si las empresas u
organizaciones asi lo autorizaren. Asimismo, la Comisién podra solicitar a los Estados miembros
que les proporcionen datos y efectuar todas las verificaciones e inspecciones necesarias, en
particular ante los cargadores, comisionistas, armadores de la Comunidad y sus agentes,?"?

Cuando la Comisién lo considere necesario, se llevardn a cabo inspecciones en terceros
paises, una vez que se cuente con ¢l acuerdo de las cmpresas afectadas, siempre que no exista
oposicion del Gobierno del pais afectado, el cual serd avisado oficialmente. También se podra
solicitar a los Estados miembros su apoyo para realizar dichas indagaciones.

El demandante, los cargadores y los armadores manificstamente afectados podrin tener
conocimicnto de todos los datos que toda parte afectada por el procedimiento suministre a la
Comision, a excepcion de los documentos internos que establezcan las autoridades de la
Comunidad o de sus Estados miembros, con tal que estos datos sean pertinentes para la defensa de
sus intereses, que no sean confidenciales y que la Comisién los utilice en la inspeccién. Los

armadores que sean objcto de la investigacion y el demandante podrén solicitar que se les informe

™™ La Comiisién informé del inicio de} procedimiento a Hyundai, a los representantes de la Repiblica de
Cot=2, a los cargadores notoriamente i dos, y a los d !

* La Comision recabd y verificé toda la informacion que consideré mecesaria y realizd inspecciones en las
instalaciones de las siguicntes compaiias navieras:

- ABC Container Line NV, Amberes (Bélgica);

- Associated Container Transportation (Australia) Ltd, Londres (Reino Unido):

- Compagnic Générale Maritime, Paris (Francia);

- Eagle Container Line Ltd, Ipswich (Reino Unido);

. Hapag Lloyd AG, Hamburgo (Repiblica Federal de Alemania);

- Hyundai Merchant Marine Company Ltd, Seiil (Reptiblica de Corea);

- Lloyd Tricstino di Navigazione S.P.A., Trieste (Italia);

- Nedlloyd Lijnen B.V., Rotterdam (Paises Bajos);

. P&O Contsiners Ltd, Londres {Reino Unido), y 1a secretaria de

- The Australian Conference, Crawley (Reino Unido).
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de los principales hechos y consideraciones sobre cuya base se prevea recomendar la imposicion
de dercchos correctores, sobre la base de las siguientes consideraciones:

a) Deberi dirigirse por escrito a la Comision, y

b) Especificar los puntos particulares acerca de los que sc pide informacion,

La Comision proporcionara la informacion verbalmente o bien por escrito, en la forma que
juzguc apropiada. Esta informacidn se entiende sin perjuicio de las decisiones subsiguientes que
pucda tomar el Consejo. Las informaciones confidenciales se tratardn de conformidad con lo
establecido por el propio Reglamento.

Se podrd escuchar, por la Comisién. a las partes interesadas. Estas habrin de ser
escuchadas cuando lo hayan solicitado, por escrito, en el plazo fijado por ¢l anuncio que se
publique en ¢l Diario Oficial de las Comunidades Europeas, demostrando que son efectivamente
partes interesadas que pucden verse afectadas por el resultado del procedimicnto y que existen
razones particulares para ser escuchadas verbalmente. Ademds, con el fin de permitir ¢l contraste
de las tesis y las posibles refutaciones, la Comisi6n, previa peticién, proporcionard a las partes
dircctamente afectadas la ocasion de encontrarse. Al facilitar esta ocasién, tendra en cuenta la
necesidad de salvaguardar el caricter confidencial de las informaciones, y a conveniencia de las
partes. Ninguna de las partes estard obligada a asistir a un encuentro y su ausencia no supondréa
perjuicio alguno para su causa. 2

La apertura de un procedimiento contra las pricticas de tarifas deslcales no sera obstaculo
para ¢l despacho de aduanas de las mercancias a las que se hayan aplicado las tarifas de flete de
que sc trate.

Por tltimo, s dard por concluida una investigacion o se terminard con un procedimiento
cn las siguientes hipotesis:

a) Una investigacion culminard, o bien por su cierre, o bicn por la imposicién de un

derecho corrector.”™ La conclusion debera procederse, en circunstancias normales,

en un plazo de un aito después de la apertura del procedimiento.*'*

™ Hyundai, las r navieras d d: los cargadores y los marinos de la Comunidad expusicron sus
opiniones por escrito. Con excepeidn de los marinos, las partes solicitaron también y consiguicron ser ofdas, En un
momento posterior del procedimiento, Hyundai solicitd reunirse con los demandantes con ¢l fin de exponer sus
respectivos puntos de vista. La Comision estaba dispuesta a aceptar esta peticién, pero los demandantes la rechazaron,
YI or tanto, no fite posible concentar una confrontacién.

La comision determing en el procedimiento de la Hyundai que “teniendo en cuenta la situacion especialmente
dificil que atraviesa la industria naviera de la Comunidad en general y cl trifico que nos ocupa en particular, la
importancia econdmica y social de esta industria y la influencia relativamenie baja por lo general del aumento de las
tarifas sobre ¢l valor de las mercancias exportadas, se ha llegado a 1a conclusidn de que, en interés de la Comunidad,
debe imponerse un derecho corrector™,
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b) El procedimiento se acabard, o bien por ¢l cicrre de la investigacion sin imposicién
de derechos y sin aceptacién de garantias, o bien debido a la expiracién o a la
derogacion de estos derechos, o bien cuando las garantias caduquen con arreglo a
lo que el Reglamento establece.

1.5 CIERRE DEL PROCEDIMIENTO CUANDO NO SEAN NECESARIAS

MEDIDAS DE DEFENSA

Una vez que se hayan realizado las consultas y de cllas no parezea ser necesario tomar
ninguna medida de defensa; ademas, si no se hubiere expresado ninguna objecion en el seno del
Comité Consultivo, sc¢ cerrard el procedimiento. En cualquicra otra circunstancia, la Comision
someterd de forma inmediata al Consejo un reporte sobre el resultado de las consultas, asi como
una propuesta de cicrre. El procedimicento se cerrard si, en el plazo de un mes, el Consejo, por
mayoria cualificada, no hubicre decidido de otro modo.

Cabe hacer mencion que, la Comisién informard a las partes notoriamente afectadas y
anunciard el cierre en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, exponiendo sus
conclusiones esenciales y presentando un resumen de los motivos de éstas.

1.6 DERECHOS CORRECTORES

Cuando, como resultado de una inspeecion, se determine la presencia de una practica de

tarifas desleales; que, a conse: ia de ello, se causa un perjuicio y que los intereses de la
Comunidad precisan de una accién comunitaria, la Comision propondra al Conscjo, después de
haber efectuado una consulta, el cstablecimiento de un derecho corrector. La decision, por parte
del Consejo, de imponer el derecho, sera pronunciada por mayoria cualificada, en un plazo de dos
meses. Asimismo, el Consejo debera tener en cuenta, las disposiciones en materia de politica de
Comercio Exterior, los intereses portuarios y consideraciones de la politica maritima de los
Estados miembros interesados.?'¢

Resulta interesante establecer que, para imponer derechos correctores a los armadores

extranjeros, esto se deberd hacer a través de un Reglamento. En él sc indicardn, en particular, el

15 Se establecio en el asunto de la Hyundai que “como cste caso ha sido sometido en virtud del Reglamento (CEE)
No. 4057/86, ha sido necesario procurar muy particularmente que la investigacion respete en todos los aspectos lo
disy en dicho Regl Con ello sc ha superado ligeramente el plazo de un ailo previsto en las disposiciones
del citado reglamento, para el desarrollo del procedimicnto desde su incoacion”.

¢ En el ¢jemplo que nos ocupa se tuve en cuenta que las “consideraciones de politica comercial exterior, que estin
a favor del libre comercio, los intereses portuarios, las industrias subsidiarias y las ideraci de politica
maritima de los Estados micmbros interesados no estin en conma de Ja imposicion de un derecho "

98



yel ﬁpb de derechio impucsto, Ia o la(s) mercancia(s) transportada(s), el nombre y ¢l pais
207

“deori g’cn\‘dél armador extranjero interesado y los motivos sobre los que se basen.
' ‘A‘dcmés, se determina que el importe de los derechos no deberi rebasar ta diferencia entre
-1a wrifa del flete efectivamente practicada y la tarifa normal del flete. Debera ser inferior a esta
diferencia si un importe menos clevado cs suficiente para poner fin al perjuicio, ™'
La recaudacion de los derechos serd por los Estados miembros bajo la forma, con la tarifa
y segun los demas criterios que se hayan fijado en el momento de su establecimiento, e
independientemente de los derechos de aduana, impuestos y otras cargas que se cxijan
colidianamente cn el momento de la importacion de las mercaderias transportadas.®'”
Por tiltimo, cabe sefialar que la carga o descarga en un puerto de la Comunidad se podri
subordinar a la constitucion de una fianza, que sea igual al importe de los derechos.?®
1.7 NUEVO EXAMEN
En caso de ser necesario se podrin volver a examinar, integra o parcialmente, las
liquidaciones por las que se hayan establecido los derechos compensatorios y las decisiones de
aceptar los compromisos. Se iniciard con este nuevo cxamen, a instancia de un Estado miembro, o
bien a iniciativa de la Comision. Asimismo, un nuevo examen tendré lugar a peticion, que se debe
dirigir a la Comisidn, de una parie interesada que presente los elementos de prueba de un cambio
de circunstancias suficiente para justificar la necesidad de este nuevo examen, siempre que haya

transcurrido por lo menos un afio desde la terminacion de la inspeccion.

17 Respecto del Reglamento que impuso un derccho comector a la Hyundai se ordend, en su articulo primero, que
“Se impone un dcrccho carrector sobre la carga en contenedores cargada cn un puerto de fa Comunidad en buques
lotados, directa o indire: por Hyundai Merchant Marine Company Ltd de Seul, Repiblica de Corea, con
dcsnnu a Australia. E1 derecho deberd ser pagado por Hyundai.
El importe del derecho serd de 450 ecus por contenedor de 20 pies y de 900 ecus por contenedor de 40 pics, y a
prorata para los dores de otras di para facilitar una recaudacion eficaz del derecho comector, dste
deberd istir cn una cantidad fija independi del ido del d
Hyundai o sus agentes notificardn a las autoridades competentes la llegada de un buque explotado por Hyundai a un
puerto de la Comunidad v el nimero de contenedores cargados en dicho buque 3 dias antes de la llegada prevista del
mismo™,
7' Por lo que se refiere a nuestro caso s determind que “habida cuenta la impontancia del perjuicio ocasionado y,
particularmente, 1a reduccion de las tarifas de flete con las consecuencias que conileva, asi como el hecho de que fa
tarifa de flete normal ha sido fijada con relacidn a los costes de un operador que aplique tarifas inferiores a las de las
compaiifas demandantes. se concluye que el tipo det derecho corrector no puede ser inferior a la diferencia entre [a
tarifa de fletes de Hyundai y la tarifa normal de fletes fijada”
% £n cuanto al derecho impuesto a la Hyundni se dispuso que “la de estos serd por
las sutoridades aduaneras al ser éstas las mis campetentes y mcjor situadas para esta tarea. Se considera adecuado
que. en lo posible, se ualicen Jas 1eglas de p i plicables a la c\ponncmn de mercancias, a fin
de garantizar la recaudacion del derechio, N carga €I un puerto ¢ itario s¢ subordi ala itucion de una
garantia igual al montante de los derechos™.

tanid 1 3 Tivnd:

99



Dc 'siv:r necesario un nuevo examen, previa consulta, éste se abrird de nucvo a inspeccion
““con arreglo a as disposiciones establecidas en ¢l Reglamento para la “apertura y desarrollo de la
v‘l'nvé'sligacié‘n", si asf lo exigieran las circunstancias. Esta reapertura no afectard por si misma las
“ medidas en vigor.

El nuevo examen que se podri llevar a cabo con o sin reapertura de la inspeccion, de ser
necesario, hard que la institucién comunitaria competente, cambie las medidas, las deroguc o las
anule.

Los derechos correctores y los compromisos caducaran después de un plazo de cinco afios
a partir de la fecha en que hayan entrado en vigor o hayan sido modificados en tiltimo lugar o
con‘ﬁ‘nnados, As{ también, la Comisidn procederd normalmente, previa consulta, en un plazo de
seis meses antes de la expiracion de cste plazo de tinco aiios, a la publicacion en ¢l Diario Oficial
de las Comunidades Europeas de un aviso relativo a la proxima expiracion de la medida de que se
trate e informara a los armadores de la Comunidad piblicamente intcresados.

Cuando una parte interesada demuestre que la expiracion de la medida conduciria de
nuevo a un perjuicio o a la posibilidad de perjuicio, la Comisién procedera a un nuevo examen
de la medida de que se trate. Esta permanecera en vigor cn espera del resultado de este nuevo
examen; y en caso, de que los derechos compensatorios y los compromisos caduquen, la
Comision publicard un aviso a estos efectos en ¢l Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
21

2, PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO INTERNACIONAL EN
SERVICIOS

Antes de iniciar con el primer punto del presente apartado, debemos sefalar que se
entiende por prdctica desleal de comercio inernucional en servicios. A esle respecto, como
mencionamos ¢n el capitulo precedente, el Doctor Jorge Witker s ¢l dnico autor que de forma
expresa se refiere a las practicas desleales cn servicios, sefialando que son “conductas

mercantiles que afectan la competencia leal entre mercados y territorios aduaneros distintos y por

** La Comisién ordend, en el asunto a que hemos hecho mencidn, que “la autorizacidn para cargar o descargar en
un puerto de la C idad podré subordi alap ion por Hyundai de pruebas de la constitucién de una
%::ramia igual al impopc del derecho”. ) . )

! No tenemos conocimiento, en ¢l caso de la Hyundai, si fue necesario el realizar un nuevo examen por alguna de
las circunstancias que se citaron. El derecho corrector perdié vigencia de acuerdo a to establecido por el Reglamento
(CEE) No. 4057 $6.
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- medio de las cuales sc busca el apoderamicnto de mercados, desplazando y cerrando plantas cn
los paises huéspedes, con servicios a precios artificialmente competitivos™.”?

Resulta muy claro el concepto proporcionado por ¢l citado literato, en virtud de que
menciona que las seftaladas actividades son perjudiciales para la dispuwta comercial honesta cntre
areas de comercio, teniendo la finalidad de dominar los mercados nacionales, exterminando a las
industrias nacionales.

Si bicn es cierto que no exislen disposiciones, en el dmbito multilateral, regional y
nacional, que reglamenten la presencia de practicas desleales de comercio internacional en
servicios, encontramos que ¢l Acuerdo General Sobre i Comercio de Servicios (GATS)
reconoce la existencia de ciettas prdcticas comerciales anticompetitivas,™ dicho acuerdo
establece que “los miembros reconocen que ciertas practicas comerciales de los proveedores de
servicios, aparte de los monopolios y proveedores exclusivos de servicios, pueden limitar la
competencia y, por ende, restringir ¢l comercio de servicios™. 2

Asimismo, ¢l articulo XV del GATS reconoce a las subvenciones como pricticas que
pueden distorsionar ¢l comercio de servicios, y esto podria dar la pauta para que, los paises
regulen en sus legislaciones nacionales tales précticas, pero esto no puede ser realidad, pues sélo

sc realizé el reconocimiento expreso de las subvenciones, dejando la claboracién de medidas

2 WITKER, Jorge. Estudios en Tomo a la Ley Federal de C I ia Econdmica. Instituto de ig
Juridicas. UNAM. México, 1994. p. 140.

) as pricticas anticompetitivas se definen como “aquell d les ilicilas realizadas por emp
privadas o piblicas, focales o globales, que d i los d fonal 0 cxlemos a través de precios
depredatorios, discriminados o subsidiados, dafiando a idores (prod les o fordncos, p

de servicios, agentes amicos, etc.), id 37 ali |mcrcs pubhco general”,

De la cnumeracion de pmcucas il dos grandes vertieates de singular
lmponancm Las pricticas restrictivas o monopdlicas y las pmcnca: desleales de comurcio internacional. Las
pnmcms son “aquellas pricticas comerciates cuya finalidad dirccta es rcslnngu‘ o climinar !a competencia,
cl do de un producto o servicio, lineas de productos o servicios, o bien, una cadena productiva o
incluso una rama industrial™.
Conceptualmente, ambos tipos de pricticas tienen en comin tres premi ji a} discriminacién de precios
o precios depredatorios; b) dafio a la eficiencia productiva y a los id y productores en genenal; y ¢) la
relacion causal entre ambos ¢lementos.
Las pricticas rcsmcuvns s¢ prcs:man gcncmlmcnlc hajo cuatro rubros: a) abuso de poder dummanlc. b) acuerdos
hori les; c) yd)fi y ad Vid. Jorge Witker. Derecho de Ja Competencia en
América {Canadi, Chile, Estados Unidos y México). Fondo de Cultura Econdmica. Santiago, Chile. 2000. pp. 49-
7.
La Ley Federal de Competencia Econdmica, clasifica a las pricticas restrictivas en dos grupos: absolutas o
relativas. Dentro de las pnmcms encontramos a los Acu:rd monopulxcos Acuerdos de cartel, Acucrdos absolutos
de division de dos y la Manipulacién en sub icas. Por lo que hace a las sc},undns, se establece un
listado de practicas relativas las cuales son: division vertical de mercados, restricciones de precio de reventa o de
venta de producto fiml, ventas atadas, contratos de exclusividad o que conl! 1

1a obligacién de rato ivo,
dencgacion de trato, boicot y cualquier accion que daiie al proceso de competencia y libre ia que tenga
for objeto monopolizar. Vid. Jorge Witker. Derecho Econdmico. McGraw-Hill, Mcvuco 1997. pp. 29-42.

% Primer parageafo del articulo IX.
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éompcnsalorias para futuras negociaciones. Sin embargo, los paises miembros deberin informar
sobre las subvenciones que conceden a sus proveedores nacionales de servicios. Ademds, es
importante hacer notar que, en caso de que un miembro argumente que una subvencion le afecta,
puede solicitar se lleven a cabo consultas sobre la base de lo establecido por el Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias de la OMC.

2.1 DISCRIMINACION DE PRECIOS(DUMPING)

En opinién de la autora Marta Rodrigucz, aunque el llamado dumping de servicios, queda
fuera de la nocidn juridica internacional de dumping, esta “prictica consiste en realizar servicios
en el mercado de cxportacidn a precios inferiorcs a los que son cobrados en el mercado
doméstico”, Continua sciialando que “a pesar de que se trata de una forma de discriminacién de
precics.m’ no entra en cl ambito de la definicién legal circunscrita, por el momento, tnicamente
al comercio internacional de mercancias”. ™’

La pretendida concepcién que se nos proporciona es muy adccuada, segin nuestra
opinién, porque de forma muy directa sefiala que se debe entender por dumping en servicios,
describiendo que se refiere a la diferencia de precios que se cobran por los servicios prestados
tanto en el mercado extranjero como cn el interno,

Es trascendente mencionar que, ¢l Consejo de la Comunidades Europeas considera que
las practicas de tarifas desleales, en el transporte maritimo, consisten en ““la aplicacion regular al
transporte de determinadas categorias de mercancias, de tarifas de fletes inferiores a las tarifas
mis bajas que las que practican, para las mismas mercancias, los armadores establecidos” ™® Se

trata del caso llamado dumping de flete (= freight dumping), que sc refiere a los precios

8 Tal articulo enuncia que “Los Micmbros en que, en determinadas ci as, las

pucden tener efectos de distorsion del comercio de servicios. Los miembros entablaran negociaciones con miras a

clabomr lns dlsc:p]mas nmultilaterales necesarias para L‘\‘llal’ esos efectos de distorsion. En las ncgucmcxoncs se
la y dencia de b ios. En tales negoci se

teconocerd la funcion de las subvenciones en relacion con los programas de desarrollo de los paises en desarrollo y

se tendrd en cuenta la necesidad de los Miembros, en pamcular dc los Miembros que sean paiscs en dcsnnollo. dc

que haya flexibilidad en esta csfcm A electo de esas neg los Mi

sobre todas las subvenci 1 las con el io de servicios que otorguen a los provecdores nacionales

de servicios. Todo Miembro que se considere desfavorablemente al‘cclado por una subvcnclén de otro nucmbro

podra pcdlr Ia celebracion de consultas al respecto con ese otro Miembro. Tales peti se con

cumprcnsmn

 Para esta escritora la discriminacion de prccms se define dcsdc una perspectiva econdmica como "ln venta —0

compra- de diferentes unidades de un bien -o servicio- a precios d iales que no se

con las diferencias en el coste de la oferta”

" RODRIGUEZ FERNANDEZ, Marta. Op. Cit. p. 36.

3 pirrafo 7° del preambulo del REGLAMENTO (CEE) No. 4057/86 DEL CONSEJO de 22 de diciembre de 1986,

Diario Oficial de la Comunidades Europeas relativo a las practicas de larifas desleales en los

P
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criminatorios ap cados‘c‘h los costes de los fletes de exportacion que son cargados a precios

a:los servicios podriamos decir que consiste en “la prestacidn de un servicio en el territorio
f;mg: o a ﬁii precio inferior al normal cn el pais de origen”. Resulta importante establecer como
se.pﬁé&c‘deteminnr ¢l precio normal de un servicio, teniendo en cuenta fo establecido por el
Réglamenlo (CEE) No. 4057/86 a que hemos hecho mencién, el precio normal se¢ puede
determinar tomando en consideracién:
) i) El precio comparable que prestadores de servicios establecidos y representativos,
que no sean beneficiados por sus Estados para suministrar ¢l servicio en el
extranjero, practiquen en condiciones normales, en el caso de que sea idéntico el

servicio o de un servicio similar;

=:

O cl precio reconstruido, que se determina en funcion de los costes que deben
soportar los prestadores de servicios que no s¢ beneficien de ventajas no
comerciales, asi como dec un margen de beneficio razonable. Este coste se
calculara de acuerdo con el conjunto de gastos, tanto fijos como variubles, que se
tengan cn condiciones normales del servicio al que se afadird una cvantia
razonable para tomar en cucnta los gastos generales.

Debemos tener en cucnta que podemos considerar a las “condiciones normales”, como
aquellas que reflejen circunstancias idénticas o similares en el pais de origen y que se hayan
realizado habitualmente, o dentro de un periodo representativo, entre quiencs prestan y
adquicren el servicio de que se trate.

Es preciso seiialar que, la discriminacion de precios en materia de servicios, es la
“diferencia cxistente entre ¢l precio normal y el precio desleal”. Podemos establecer que este
{iltimo consiste cn “la oferta regular de un servicio, cuyos precios scan inferiores a los precios
normales practicados durante un periodo representativo —por lo menos de seis a doce meses, en

nuestra opinién-",

* RODRIGUEZ FERNANDEZ, Marta, fdem.




.2 SUBVENCION

i Como ya se establecio en el capitulo anterior, la legislacion mexicana seiiala que la
subvencion consiste en “el beneficio que otorga un gobicrno extranjero, sus organismos publicos
ob migtos, o sus entidades, directa o indircctamente, a los productores, transformadores,
comercializadores o exportadores de mercancias, para fortalecer in-equitativamente su posicion
competitiva internacional, salvo que sc trate de pricticas intemmacionalmente aceptadas”.
Ademis, tal beneficio puede tomar alguna de las siguicntes fonmas: estimulos, incentivos,
primas, subsidios o ayudas de cualquicr clase.”*

Teniendo muy en cuenta la anterior disposicion, sc podria considerar que una subvencion
en servicios consiste en “cl o los beneficios que un Estado extranjero otorga a sus prestadores de
éervicios, con la finalidad de que tengan mayor fuerza y presencia en ¢l comercio internacional
de servicios™. Las formas de las subvenciones pucden ser iguales a las enunciadas para las
mercancias. Cabe hacer notar que, 1a legislacion de la Unién Europea, cn el caso del transporte
maritimo, llama a los beneficios concedidos por un Estado a sus prestadores de servicios
“ventajas no comerciales™

En cuanto al monto del beneficio obtenido por la subvencién (como se puede apreciar en
el caso de la Hyundai), éste sc calculard, una vez que se haya rcalizado una inspeccion,
determinando todos beneficios que hayan adquirido los prestadores del servicio de que se trate.

La clasificacion de las subvenciones que se clabord en el capitulo anterior puede, con
ciertas resiricciones, aplicarse a los servicios, por lo que se omite realizar dicha tipificacion.

Por 1ltimo, ¢! ya citado Reglamento No. 4057/86, dispone que “las posibilidades de
existencia de estas pricticas —desleales— de tarifas provienen de las ventajas no comerciales que
concede un Estado que no es miembro de la Comunidad”, es decir, un Estado extranjero,”!

En el caso de la Hyundai, la investigacion dctermind que eran concedidos una serie de
beneficios extra comerciales por el Gobierno de Corea, los cuales consistian en:

Sisterna de reserva de la carga, El articulo 16 de la Ley coreana de Fomento del
Transporte Maritimo, asi como una scrie de decretos y ordenanzas, imponen al trfico con
punto de partida o destino en Corea un plan de reserva de la carga:

> Las compaiiias navicras corcanas tienen ¢l monopolio del transporte de las cargas

a grancl mds importantes (por cjemplo, crudos, materias primas para las

f"’ Articulo 37 de la Ley de Comercio Exterior.
! pirrafo §° del preambulo.




industrias petroquimicas, siderirgicas, fertilizantes, cereales, carbon, gas liquido)

cn todas las rutas hacia Corea;

Yl Las compaiiias navicras coreanas disfrutan del monopolio del transporte de
cemento, hierro y acero con punto de partida en Corea;

d Las compaiifas coreanas tienen preferencia en todo el transporte maritimo de
linea regular que parte o llega a Corca en todas las rutas en las que operen
compaiifas navieras corcanas,

La Comunidad, de acuerdo con la opinion cxpresada repetidamente por la OCDE,
considera al sistema de reserva de la carga en el trifico maritimo internacional como una
obstruccion unilateral del principio de libre acceso al transporte de mercancias en el trafico
maritimo y, por tanto, como un beneficio extra comercial para las compaiifas navieras quc lo
disfrutan.

Hyundai alegd que el sistema de rescrva de la carga de hecho no tenfa ninguna influencia y
se refirié a las estadisticas de transporte en contenedores con punto de partida y destino en Corea,
segln las cuales la participacién coreana en las cuatro rutas con una mayor representacion de las
compaiifas navieras corcanas cra, respectivamente, del 12.5%, 33%, 54.3% y 81.1%. Los
demandantes, cn su evaluacién del trafico a granel y en contencdores con punto de partida y
destino en Coreu, estimaron que ¢l 89% del trifico, cn téminos de peso, era a granel y, por tanto,

pricticamente cubierto por la ley de reserva de la carga. Estas cifras no son concluyentes y

definitivas: una de cllas se refiere Unicamente al trifico en contenedores, que constituye el

volumen significativamente inferior, y la otra no hace referencia al volumen de la carga a granel

realmente transportada por bugues corcanos ni indica hasta qué punto afecta a Hyundai el sistema

de reparto de carga.??

La discriminacién contra las navieras no coreanas por medio del esquema de reserva de
carga se incrementa a la vista de los articulos 34 y 35 de la Ley coreana sobre el transporte
maritimo, Las personas o cmpresas extranjeras no podrin ser propictarias o tener participacién
en cmpresas coreanas dedicadas a actividades de expedicién maritima, transporte maritimo,

corretaje, agencias maritimas, fletamento de buques y gestion naviera. Ademas, las compaiiias o

3

La garantia de acceso a un volumen importante del trifico, pricticamente sin competencia coreana debido al

sistema de i ias y con una comp ia cxterior limitada a través del sistema de reserva de 1a carga, asepura 8
Hyundai un trafico minimo y le ofrece un apoyo considerable en un mercado mundial que todavia hace frente a la
recesion. En ia, una parte ial de los ing de Hyundai proceden de las actividades de transporte

al amparo de 1a ley coreana relativa a la reserva de carga. Estas ventajas no pucden ser cuantificadas, pero ¢l trifico
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personas extranjeras no podrin tener en propicdad oficinas o cquipamiento en Corea, ni tampoco
compaiias de transporte interior.2

Plan de racionalizacion de 1a industria naviera (SIRP). Con anterioridad a 1984, la
politica navicra del Gobierno de Corea fomenté la ampliacion de la flota de las compaiiias
maritimas, lo que produjo, segiin una evaluacion de las autoridades, compras imporiantes de
buques en un momento cn el que el precio de los mismos se habia disparado, deudas enommes,
problemas estructurales cn las empresas y «excesiva competencia entre no menos de 70
compaiiias navicras transocednicas», lo que ocasiond que «la flota mercante coreana fuera
menos competitiva en los mercados intemacionales que las flotas extranjerasn.

El SIRP hizo cambiar radicalmente esta politica. Su objetivo consistia en racionalizar el
comercio maritimo coreano, que se encontraba en una situacién dificil, partiendo de la iniciativa
voluntaria para convertirla en una industria nacional clave, concediendo una ayuda concentrada
mediante ta reduccién del nimero de empresas del sector, fomentando las fusiones y absorciones
¢ incrementando el tonelaje de un grupo de empresas, la adjudicacion de determinadas rutas,
sustituyendo buques viejos por nucvos y climinando la competencia excesiva cntre las
compaiifas navieras nacionales.

La primera parte del SIRP, en 1984, preveia las siguientes medidas de apoyo que
guardaron relacion con fa investigacién:

> Beneficios fiscales: exencion de los derechos de registro y del impuesto sobre las

compras en relacién con la compra de buques y empresas;

Y

Movatoria de la deuda para los préstamos Won: una moratoria mixima de cinco
afios para cl pago del capital ¢ intereses de los fondos para la adquisicién de

buques de fabricacion coreana;

\4

Moratoria de la deuda para los préstamos en divisas extranjeras: ampliacién de
dos afios y medio a cinco aiios, del periodo de gracia aplicable a los préstamos en
divisas extranjeras para la compra de buques de fabricacion coreana;

> Refinanciacion de los intereses acumulados durante las moratorias.?*

intemo garantizado a través del sistema de reserva de la carga ha permitido a Hyundai disfrutar de una flexibilidad
Que no tienen sus competidores.

’ Por todo ello, las compaitias navieras jeras no pueden competir en igualdad de condici enel sector del
mercado al que tienen acceso. No estan en condiciones de ofrecer un transporte binado cficaz, dose asi
una carga adicional que en otro caso hubicran obtenido. De hecho, el Gublcmo corcano lo ndnulc piiblicamente nl
manifestar que «el débil y deprimide sector del transporte nacional de Corea d ja la F

extranjeran,

106



Sccxaminaron, en Ja medida de lo posible, las ventajas reales para Hyundai del plan, Los

dcnianqil}llé§ niégaban que Hyundai no seria rentable sin los beneficios derivados del SIRP.

Hy, dai. por su parle, arguyd que tales ventajas sélo constituian una compensacion por los
:beijﬁicios sufridos como consccuencia de la absorcién de empresas maritimas financicra y
estructuralmente débiles, cuyos buques eran en parte vetustos,

Se comprobd que la participacion en la SIRP era voluntaria. Hyundai presentd
informacion detaliada en apoyo de su alegacion de que se habfa hecho cargo de deudas
considerables de las compaiiias absorbidas y de que habia incurrido en pérdidas en la venta de
buques superfluos, a menos valor del registrado. Sin cmbargo, no demostré que cstas
desventajas contrapesaran las ventajas obtenidas a través de las absorciones, tales como la
adquisicion de activos fijos y moviles, licencias, fondo de comercio y el derecho sostenido y
mis amplio, a través de estas absorciones, de beneficiarse del sistema de reserva de la carga.

Se comprobg ademds, que la participacion en el SIRP, que dio lugar a fusiones y a un
incremento general de actividad, permitié a Hyundai aumentar mas del doble sus ingresos cn un
momento de depresién general del tréfico maritimo.

La multiplicacion de sus ingresos supone una ventaja sustancial para Hyundai que podra
hacer frente a sus deudas con mas facilidad en el momento de su vencimiento. Ademds, el peso

- relativo de las deudas de Hyundai, ha decrecido continuamente, debido a cste aumento de

ingresos. S

* En la refinanciacion no incluycron los pagos directos en efectivo, ni las amortizaciones de la deuda, Las mismas
normas son aplicables a las fusi lizadas con posterioridad a 1984.

¥ Los beneficios extra ial i a Hyundai una red de sc;,undad comercial en sus actividades a
través del sistema de reserva de fa cargn. + el tratamiento privilegiado de las navieras corcanas cn los puertos corcanos

pmporcmnn a Hyundai ventajas opcmuvas a través de los bcneﬁmos del SlRP llyunda\ podia expandirse basindose

en sus previsiones a largo plazo, sin ser entorpecida por id y iales que, en otro caso,
hubicran sido necesarias ¢ inevitables y podia esperar que, cn los ados proxi con un de los i
podria hacer frente a sus obligaci sin enfi ¢ a graves probl financi

Estas ventajas tuvicron la suficiente importancia como para permitir que Hyundai actuara en la forma puesta de
manificsto por la investigacion,

Se concluyd que sin los beneficios extra comerciales Hyundai no hubiera podido razonablemente intentar
introducirse en el trifico entre la Comunidad y Australia con tarifas de fletes tan bajas como las registradas en el
curso de la investigacion.




0 O AMENAZA DE DARO A LA INDUSTRIA NACIONAL?®

dDebido a que las legislaciones en materia de practicas desleales en mercancias utilizan ef

dAno pero, el Reglamento (CEE) No. 4057/87 ya citado, aplica el vocablo “perjuicio™

hac r nolar los detrimentos sufridos por una prictica desleal, retomaremos la distincion

stente enlre-cl dafio y el perjuicio, la cual ya se coments en el capitulo anterior, pero por la

2 nnponancm quc tiene, trataremos de profundizar en ella.

,;Segun dnsponc el Cadigo Civil Federal en su articulo 2108, ¢l dario es entendido como la
o perdlda o menoscabo sufrido en cl patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacion™.
Asmnsmo ¢l articulo 2109 enuncia que ¢l perfuicio consiste en la “privacidon de cualquicr

", 37 Resulta

ymancla licita que deberia haberse obtenido en el cumplimiento de la obligacién”,
interesante hacer notar que en caso de que sc pretenda reparar un dafio o perjuicio, podra
consistir a cleccidn del ofendido cn el restablecimiento de la situacién anterior, en caso de ser
posiblé, o en cl pago de dafios y perjuicios; esta dltima posibilidad nos hace notar que el
resarcimiento del detrimento pecuniario, se hace simultdncaniente, tanto del dafio y el perjuicio
que se sufrid. Resulta harto complicado, determinar en la realidad, la diferencia entre estas dos
figuras juridicas, por ello(en nuestra opini6n) la legislacion mexicana en materia de Comercio
Exterior evita estos conflictos doctrinales y sélo hace referencia al dafio, incluyendo dentro de
éste al perjuicio.

Es dificil pensar que se presente un perjuicio, y éste no repercuta en el patrimonio de la
persona ~fisica o jurfdica colectiva- a que se afecta. La Unién Europea dentro del Reglamento
(CEE) No. 4057/86 emplea ¢l termino perjuicio para referirse al dafio que los transportistas
sufren por las tarifas desleales, pero como la legislacién mexicana incluye dentro del concepto

daio al perjuicio, utilizaremos en este estudio aquél.

*** Resulta dificil hablar en materia de servicios de una “produccidn nacional”, pues el termino produccién se refiere
a la accidn de “producir, fabricar, claborar cosas dtiles, o bien, como la suma de los productos del suele o de fa
industria”. Teniendo cn consideracion que los bienes (o mercancias) y los servicios son parte de un mismo genero,
ademds de que el vocablo industria resulta ser mas amplio, pues se define como la “aplicacién especial del trabajo
humano a un fin econdmico en virtud del cual se transforman las primeras materias hasta hacerlas aptas para
satisfacer Jas necesidades del hombre™, resulta que dicho concepto puede acullarse para los servicios sin que existan
prandes dificultades. Por tales razones hemos optado utilizar el termine “Industria Nacional"en lugar de produccion
u:.mnnl

** Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit. p.1679.
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hora_bien, podemos schalar que el duifo en servicios consiste en la “afectacién

onial o la ausencia dc utilidades, que experimente la industria nacional del servicio de que

'se frate, debido  las pricticas desleales™. ™

Por lo que se refiere a la amenaza de daiio en servicios, consideramos que se presenta
cuando “se pueda prever noloriamente que una circunstancia especial se pueda convertir en un
dailo real”, fundado en hiechos reales y no simplemente en conjeturas o presunciones.

2.4 RELACION CAUSAL

Para que un daiio, cuya cxistencia se haya demostrado, se pueda considerar consecuencia
de una préctica de tarifa desical (dumping), o bicn, de una subvencién, y por consccuencia se
establezca un derecho compensatorio, deberd existir una relacion causa-efecto, entre el dafio o
amenaza de dailo a la indusiria nacional del servicio de que se trate y la practica desleal
correspondiente.

Segiin dispone ¢l Reglamento No. 4057/86, en la celebracion de consultas respecto a las
tarifas desleales, éstas deberdn referirse, entre algunos otros aspectos a “el lazo de causalidad
entre las précticas de tarifas desleales y el perjuicio™ *?

2.5 CUOTAS COMPENSATORIAS O DERECHOS CORRECTORES

La muy aludida falta de legislacion expresa, para regular la presencia de una prictica
desleal cn el comercio intemacional de los servicios, complica la posibilidad de utilizar
denominaciones correctas a figuras que aiin no estan regladas del todo, cs el caso que nos ocupa
en este apartado, ya que la denominacion de “derecho corrector o derechos correctores™ sélo
tiene aplicacién en el referido Reglamento No. 4057/86, pero resulta por demds importante hacer
notar que en el primer pérrafo del articulo 14, que se reficre a un Nuevo Examen, se utiliza el
término “'derechos compensatorios”, para hacer mencion a las medidas necesarias para
compensar una tarifa desleal, el citado paragrafo enuncia que “las liquidaciones por las que se
establezcan los derechos compensatorios y las decisiones de aceptar los compromisos se
volverdn a examinar, integra o parcialmente, en caso de necesidad. Se procedera...”. Asimismo,
en el articulo 15 sc establece que “sin perjuicio del apartado 2, los derechos compensatorios y

los compromisos caducardn después de un plazo de...”. Por cllo, para adecuar los llamados

»* Cuando existan elementus que prucben la presencia de un dafio, se podrd iniciar un procedimiento y establecer
cuotas compensalorias provisionales; en tanto que una amenaza de dafio, solamente puede dar lugar al inicio de una
invesligacién, sin imponer una derecho provisional.

¥ fnciso c), apartado 4° del articulo 6°.
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er ech s coueclores a la legislacion mexicana, wtilizaremos cl concepto de cuotas
) npcnsalorlas.

“Cuando se haya demostrado, mediante la investigacion correspondiente, que la presencia
de un dafio es debido a los precios desleales practicados por un prestador de servicios extranjero,
deberdn tomarse las medidas necesarias para que se pueda contrarrestar ¢l detrimento que la
industria nacional ha suffido, a través de la imposicién de una cuota compensatoria.

Teniendo en consideracion los lineamicntos que para la determinacion de estas medidas
se_imponen contra las pricticas desleales, existentes en los acuerdos multilaterales, y en
sepuimiento a lo establecido por ¢l Reglamento 4057/86, podemos establecer que “la cuantia de
una cuota compensatoria para los servicios, no deberd ser superior a la diferencia existente entre
¢l precio efectivamente practicado y el normal. El monto deberd ser inferior a esta diferencia, si
un importe menor es suficiente para poner fin al daiio”. >

En cuanto a la retroactividad de las cuotas compensatorias, éstas deberian no ser
retroactivas una vez que se hayan impucsto, siguiendo los lincamientos establecidos cn los
tratados internacionales, pero en caso de que se aplicaren retroactivamente, seria en caso de que
hubieren existido derechos provisionales, ‘o bien, cuando sc incumpla con una garantia
establecida,

La vigencia de las cuotas compensatorias, asi como de los compromisos que se hubieran
adquirido, deberian ser por ¢l tiempo necesario para que sca climinado cl dafio ocasionado, o
bien, terminar en un plazo de cinco aitos a partir de 1a fecha en que hayan entrado en vigor, sido
modificados o confirmados.™*!

2.6 MEDIDAS DE DEFENSA

En nuestra consideracion, cuando por razones de la apertura comercial que sc ha
presentado en los niltimos afios, exista la posibilidad de que las industrias nacionales de servicios
se encuentren cn peligro o llegasen a verse seriamente dafiados por la dificultad de competir en

¢l mercado interno frente a los prestadores de servicios extranjeros, deberian imponerse cicrtas

A este respecto, ¢l Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo V1 del Acuerdo General Sobre Aranceles’

Aduancros y Comercio de 1994 cnuncia que “la cuantia del derecho antidumping no excederd del margen de
dumping, ademis, es deseable que ¢ derecho sea inferior al margen si csc derccho inferior basta para ehmmar el
daiio a la rama de produccion nacional”. Asimismo, ¢l Acuerdo Sobre S i y Medidas C

seiiala que“serd deseable que el derecho compensatorio sea inferior a Ja cuantia total de la subvencién si ese derecho
inferior basta para eliminar ¢l dajio ala rama de la produccion nacional, y se mienciona que no se percibird un
derecho compensatorio que sea superior a la cuantia de la subvencion que se haya concluido existe”,

1 Esta es la vigencia de los derechos antidumping y compensatorios, segin establecen los acuerdos en el comercio
internacional de mereancias.




iedidas temporales que regulen la prestacion de los servicios en el tervitorio nacional, para asi
cnar provisoriamente la fucrza de los prestamistas de servicios extranjeros.

Las medidas que hemos mencionado,™ sc deberian imponer después de hecha una
westigacion por la autoridad competente, en nucstra consideracion la Secretaria de Economia a
avés de la Unidad de Pricticas Comerciales Intemacionales, y deben tener una vigencia
urante el tiempo suficiente para que el sector de servicios pueda realizar los ajustes necesarios,
ara poder encarar la compelencia cxterior de forma exitosa, es decir, ser competitivos; no
bstante, en las disposiciones comerciales que sc establezcan deben existir plazos miximos de

igencia.

"* Que comesponderian a las Medidas de Salvaguardia, establecidas para las ias; también idas como
wdidas de emergencia.
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CAPITULO CUARTO

1. POSIBLE REGULACION DE LAS PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO
INTERNACIONAL EN LOS SERVICIOS PARA MEXICO, TENIENDO COMO BASE
L.O ESTABLECIDO POR LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA(UNION
EUROPEA) Y LA LEY DE COMERCI10 EXTERIOR

Resulta por demds tedioso insistir en la falta de una reglamentacion especial para las
Pricticas Desleales en Servicios, por haber hecho mencién a cllo en los anteriores capitulos. Sin
cmbargo, la finalidad de nuestra persistencia sc debe a que la presencia de una de dichas
pricticas —debido a la cconomia cada vez mis globalizada en que vivimos—, es mucho mas
posible y no resultaria sorprendente que ya exista alguna de tales actividades alevosas.

Como advertimos cn ¢l predmbulo del capitulo anterior, la trascendencia de establecer un
procedimiento para scrvicios, reside en la materia y no propiamente en las disposiciones del
proceso, pucs algunas reglas basicas establecidas para las mercancias podrian tener aplicacion
con ciertas limitantes. Ademas, de que se deberdn tomar en consideracion las caracteristicas
propias de cada servicio.

El objetivo de esta seccién de nuestro estudio consiste en “proporcionar lineamientos
generales para la reglamentacion de Pricticas Desleales en Scrvicios™, para lo cual tomaremos
en consideracién las caracleristicas de los servicios, los procedimicntos establecidos tanto en la
Ley de Comercio Exterior, los Acuerdos Internacionales para mercancias y el Reglamento(CEE)
No. 4057/86, los cuales sc estudiaron en los capitulos preccdentes. Nuestra investigacion es
perfectible, y sera trabajo de futuros estudios que se realicen ¢l poder mejorarlo, pues la falta de
escritos hechos sobre el tema hacen harto dificil que las ideas plasmadas sean del todo exactas.

1.1 SOLICITUD

Para que una investigacion inicic, cualquicra que sea esta, es necesario presentar una
solicitud escrita, existiendo la posibilidad de una petitoria verbal(es ¢l caso de una denuncia cn
Derecho Penal), pero a nuestra consideracién, la forma de la peticion deberia ser escrita.
Asimismo, el procedimiento puede comenzar a instancia de la autoridad, en caso de que cuente
con los clementos necesarios para proceder. La autoridad que en nuestro pais deberia dar trémitea
1a solicitud, seria la Secretaria de Economia a través de su Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales(UPCI), que cs la encargada de tramitar las solicitudes presentadas en materia de

pricticas desleales en mercancias,
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_Vahlor‘idad

len' de ideas, la solicitud puede ser presentada:
Por las personas fisicas o juridico-colectivas que sean representativas de una parte
portante de la industria del servicio de que se trate{a consideracion de la

)1'U asi como por toda asociacion que actic en nombre del sector de

- servicios nacionales que corresponda, que se puedan considerar perjudicadas o en

posibilidad de serlo por las pricticas deslcales;
También podria darsc inicio al procedimiento de oficio, cuando a consideracion de
la autoridad existan clementos suficicntes, de la existencia de una practica desleal y

de un dafio causado por clla.

Ademas, a la solicitud se deberan anexar los medios probatorios cn los que se funde la

peticion, Entre algunos otros clementos que deberia contener la demanda, podemos destacar:2*

viii)

ix)

X)

La autoridad ante la que se promueva;

Nombre o razén social y domicilie de la persona o asociacion que haya presentado
la solicitud y, en su caso, de su representante;

El sector de servicios al que se dedica y la participacion que en él tiene;

Cuando pertenezca a una organizacion, los miembros que la integran;

Nombre o razén social y demicilio de quienes presten ¢l servicio de que se trate en
condiciones deslcales, asi como, su pais o paises de origen o de procedencia;
Manifestacion de los hechos y datos, acompaiiados de las prucbas razonablemente
disponibles, en los que se funde su peticion;

Datos sobre los precios a los que se presta el servicio de que se frate, cuando
existan en los mercados internos del pais o paises de origen;

Indicacion de la diferencia entre ¢l precio normal y el precio desleal o, en su caso,
de la incidencia de la subvencién en el precio desleal;

En el caso de las subvenciones, ademis, la informacién y hechos relacionados con
esta practica desleal;

Los clementos probatorios que permitan apreciar que debido a la prestacién del
servicio con los precios efectivamente practicados, se presenta o existe la

posibilidad de un dafio a la industria nacional del servicio correspondicnte;

3 1.2 autoridad deberd tener muy en cuenta cada sector de servicios en particular, como estin integrados, cuantos
B !

q

del servicio eisten, que porccmajcs representan cada uno, los niveles

ccononncos que reflejan en el total del servicio, entre otros. Para asi, poder ponderar el porcentaje que sea necesario
para dar inicio al trimite de una solicitud presentada.
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En su caso, descripcidn de peticiones de otras medidas de defensa o restriccion
comercial relacionadas con el servicio objeto de la solicitud;
La firma awdgrafa del interesado o de quien actda en su nombre o representacion,

y

- Los dcmas que se considercn necesarios.

‘Cuando las: investigaciones se iniciasen por oficio, el trimite y su resolucion, se deberia
sujetar  las mismas disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a las investigaciones
romovidas a peticidn de pane.

2 EXISTENCIA DE DARO

: 'l:lna vez que se haya exhibido la solicitud, o bien, 1a autoridad 1ome la decision de iniciar

;- un procedimiento, debera analizar Jos elementos probatorios que se aportaron junte a la peticién

por escrito o conque cuente la autoridad, para poder emitir su opinién acerca de 1a existencia de

un dailo o de la amenaza de dario que pueda presentarse, ademis, de la relacion que existe entre

éste y las practicas desleales, y asi tomar las medidas que considere necesarias,

Se deberd tener en consideracion cuando en la solicitud se asegure existc un dailo,

teniendo en contemplacion —en nuestra opinidn-, lo siguiente:

a) Los precios que ofrezcan los prestadores de scrvicios competidores a los
nacionales para el servicio de que sc trate, con el objeto —en particular-, a
determinar si han sido notablemente inferiores a los precios normales que ofrecen
los prestadores del servicio en ¢l ambito nacional, tomando en cucnta el nivel de
servicio ofrecido por todos los interesados;

b) La repercusion que tienen los anteriores citados factores, sobre los prestadores
nacionales del servicio correspondiente, lo que sc podria desprender de las
tendencias de ciertos indices economicos como:

» Servicios de comunicacion;
» Ultilizacién de las capacidades disponibles;
» Cuota de mercado;
» Precios practicados (es decir, disminucién de precios u obstaculizacion de las
alzas de precios que normalmente se habrian producido);
7 Beneficios obtenidos;
» Rentabilidad de capitales;
4 Teniendo en consideracion lo establecido por el articulo 75 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

114



nversiones, y

! tinar,’si s’ posible pronosticar claramente que una siluacién particular puede

'ra’riisfbmmrsg:;_en’daﬁo‘ real.

: ;'Pbr /l'x.l:tinio, ‘se deberd tener en cuenta que los daitos ocasionados pueden originarse por
actores .diversos a la realizacién de préicticas desleales, debiendo tener en consideracién la
nfluencia desfavorable que de forma individual o conjunta, ¢jerzan esas causas en contra de los
sesladores de servicios nacionales.

1.3 RESOLUCION INICIAL

Después de que la autoridad haya realizado la determinacién acerca de la existencia de
in dafio o la amenaza de su presencia, podrd contar con las bases suficientes para emitir una
yrimera resolucién sobre ¢l procedimiento. El plazo para que la autoridad formule su resolucion
le inicio podrd depender del tipo de servicio de que se trate ~pero a nuestra consideracién—, no
leberfa exceder de 60 dias a partir de que sea presentada la peticion.

En esa primera resolucién la autoridad deberia:**

d) Solicitar al demandante mayores elementos de prucba o datos, los que deberian
proporcionar en un plazo que la autoridad juzgue adecuado, que se computaria a
partir de la recepcién de la prevencién. De aportarse satisfactoriamente lo
requerido, en el plazo seffalado, la autoridad procederia conforme a lo dispuesto
anteriormente. Si no sc proporciona en tiempo y forma los clementos y datos
requeridos, se tendria por abandonada la solicitud y se notificaria personalmente
al solicitante;

€) Desechar la solicitud cuando no se cumplan con los requisitos establecidos y
notificar de ello personalmente al solicitante, o

f) Aceptar la solicitud y declarar ¢l inicio de la investigacion, a través de una
resolucién que deberia ser publicada en el Diario Oficial de la Federacién.

g) Ademis, en este 1ltimo caso:

a, Se podrian aplicar medidas provisionales, siempre y cuando la autoridad

juzgue que éstas son necesarias para poder impedir que se cause un daflo, por

¥ Tomando como base lo que enuncia el articulo 52 de la Ley de Comercio Exterior.
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" el tiempo que dure la investigacion. Tales prevenciones temporales pueden
tomar 1a forma de un derecho provisional, o bien, de una garantia —fa cual
podrd ser un depdsito en clectivo o fianza— igual a la cuantia
provisionalmente estimada de la cuota compensatoria. Estas medidas
provisionales s aplicarian por c! periodo més breve que sea posible a
consideracién de 1a autoridad o a pelicién de los prestadores de servicios
extranjcros;

b. O bien, no imponer una cuota provisional, para el cfecto, se incluird la
mencidn de que continia la investigacion sin imponer medidas provisionales,

concl fundamento y motivos que al efecto sean necesarios.

Asmnsmo se deberla establecer: a) una convocaloria a las partes interesadas y, en su

caso, 4 los gobiemos extranjeros, para realizar consultas, y b) el dia, hora y lugar en que se

u cabo las consultas y la presentacion de sus puntos de vista por escrito y solicitar ser

Debemos establecer que, sobre la basc de lo estipulado por el reglamento de la Ley para

-mercancias, la resolucion inicial deberia contener determinados datos, entre los que se podrian

2)
b)
c)

d)

c)

g)
h)

"/ destacar,?'®

La autoridad que emite el acto;

Los fundamentos y 1a motivacién que sustenten la resolucion;

El o los nombres o razén social y domicilios del prestador o prestadores
nacionales del servicio de que se trate;

El o los nombres o razén social y domicilios del prestador o los prestadores
cxtranjeros o, en su caso, de los organos o autoridades de los gobicmos
extranjeros de los que se tenga conocimicnto;

El pais o paises de origen o procedencia de los prestadores del servicio de que se
trate;

La descripcion detallada del scrvicio que se presta, presumiblemente en
condiciones de discriminacién de precios (dumping) o que hubicra sido objeto de
subvencion;

El perfodo durante el cual se pretende llevar a cabo la investigacion, y

Algunos otros que considere la autoridad.

3 Considerando lo que sefiala el articulo 80,
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Se realizarian al amparo de un organismo que al efecto establezea Ja autoridad, o

“bien, del que tiene la funcién de investigar las practicas desleales en mercancias.

Las consultas sc llevarian a cabo de forma inmediata al momento en que sean
solicitadas, ya sca por un prestador de servicios o por la autoridad;

b) Cuando sca necesario, en opinion de la autoridad, las consultas podran
desarrollarse Gnicamentc por escrito; en este caso, s¢ deberd informar a los
prestadores del servicio correspondiente y se les podra conceder un plazo durante
cl cual podrin cxpresar su opinién o solicitar una consulta oral, debiendo
establecer, en este Gltimo caso, la fecha y forma en que se deberan llevar a cabo
las consultas verbales™"

c) La autoridad podria detenminar, cuando juzgue conveniente, que las consultas se
refieran especialmente sobre: a) la existencia y amplitud de las practicas
desleales; b) la presencia y gravedad del dafio; ¢) el vinculo causal entre las
pricticas desleales y el dafio o amenaza de daiio, y d) las medidas que sean
apropiadas para evitar o remediar ¢l daflo que las pricticas desleales hayan
causado, asi como las modalidades en que cstas medidas se deban aplicar.

Una vez que se hayan realizado las consultas, se procederia a realizar una inspeccion en
el dmbito nacional en cooperacion con los prestadores del servicio, dicho examen se deberi
realizar tanto a las practicas desleales como al dafio que resulte de las primeras, la duracion de la
inspeccidn sera aquella que la autoridad juzgue necesaria para el efecto,

Asimismo, la autoridad podra alicgarse de toda la informacién que considere necesaria y

verificard su exactitud ante los demandantes y demandados. También podra solicitarle a los

* La autoridad podrd har a las partes i Estas habrdn de ser oidas cuando lo hnynn solicitado, por
escrito, cn el plazo fijade que sc debera publicar en el Diario Oficial, d do que son cf partes
interesadas que pueden verse afectadas por ¢l resultado del di y que existen razones pamculnrcs para ser
cscuchadns v crbalmcnlc Ademis, con el fin de permitir ¢} de los ar y las posibl i Ia

idad, previa peticion, podrd proporcionar a las partes directamente afectadas la ocasion  de encontrarse, Bn este
illimo supuesto, podna existir la oportunidad de llegar a un acuerdo conciliatorio y en caso de ser procedente, se
deberia convocar a las demas partes para que manifiesten sus opiniones dentro del plazo que la autoridad considere
convenicnte. Seria sancionado por la autoridad ¢ incorporado en la resolucion con el cardcter de resolucion final, Tal
resolucion se notificaria alas partes intercsadas y se tendria que pubhcar en ¢l Diario Oficial. Ninguna de las partes

43

estard obligada a asistir a un ysu no perjuicio alguno para su causa,
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- prestadores del servicio de que sc trate, proporcionen datos y llevar a cabo las verificaciones ¢

]nspcccmnes que estime adecuadas.

: Cuando la autoridad crea oportuno, se¢ pueden realizar inspecciones en terceros paises,
loda vez que se cuente con el acuerdo de los prestadores del servicio correspondiente, ademds,
de que no exista desacucrdo del Gobicrmo del pais afectado, debiéndosele avisar oficialmente.

Las partes afectadas deberian tener conocimicnto de todos los datos que los demandantes
cn ¢l procedimiento hayan aportado a la autoridad, a excepcion de aquellos documentos que
establezcan las autoridades o los prestadores del servicio, tenicndo en cuenta que esos datos sean
pertinentes para la defensa de sus intereses o tenga el cardcter de confidenciales.*** Las partes
podrin solicitar se les informe acerca de los principales hechos y consideraciones, sobre cuya
base se prevea recomendar la imposicion de cuotas compensatorias, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones: a) la solicitud serd por escrito, y b) sc deberdn especificar los puntos
particulares acerca de los que se pide informacion.

1.5 CIERRE DEL PROCEDIMIENTO

Tomando en cuenta que, ¢l objetivo de que se realice una investigacion en materia de
pricticas desleales es determinar Ia existencia de tales actividades y sancionarlas, cuando es

innecesario establecer una medida que corrija la préctica objeto de la indagatoriz, procederia -a
nuestra consideracion—, cerrar el procedimiento sin la imposicién de una cuota compensatoria,
una vez que se establezca después de las consultas que tal derechio no es necesario, siempre y
cuando las partes afectadas no expresen algin tipo de objecion. En tal caso la autoridad
precederia, a declarar cerrado el procedimiento. La autoridad hara saber de tal circunstancia a las
partes afcctadas y deberia publicar 1a resolucion en el Diario Oficial, donde deberia expresar sus

conclusiones y los motivos que la hicicron tomar la decision.

* Debemos establecer que las informaciones que la autoridad reciba, solamente podran utilizarse a los fines para
los que se hayan aportado. La autoridad no deberd divulgar las informaciones que hayan recibido con la peticion de
un tratamicnio confidencial, sin autorizacién cxpllcnln de las partes que las hayan aportado.

Cuando se § una solicitud de dencial, ésta indicard las razones por las que la informacion
habra de ser confidencial yse pafiard de un no confidencial de ésta o de un informe de los motivos por
los que la informacion no pucde resumirse.

Habituaimente se puede id como fidencial una infi ion si su divuigacion pudicre tener
consccuencias desfavorables significativas para aqucl que las huhlcra pmporcmnado o que fuera la fuente de esta
informacién. Pero. cuando una solicitud de dencial resulte no estar Jusmuada y si aquel que
lubicre proporcionado fa informacion no quisiera hacerla piblica o autorizar su divulgacion, en términos I

o en forma resumida, se podrd no tener en cuenta la informacion en cuestion.

Asimi cuando esta solicitud esté justifi se podrd, igual no tener en cuenta la informacion si la pante
que la hubierc suministrado no quisicra p un no confidencial de ¢lla. y, siemprte que se pudiere hacer
un resumen de dicha informacion.
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-a ‘nuestro parccer— sc¢ procederia a declara cerrado cl

racedimicnio,’ prcsemarln cuando en la celebracion de consultas verbales s¢ haya llc;,ddo a

de ‘esta parte de nuestra propucsta ~de procedimicnto-, consiste cn

1.6 RESOLUCION FINAL

Una vez'que ha terminado la investigacion sobre pricticas desleales, la auloridad deberia

sstablecer I resolucion final, Se podria establecer un plazo minimo y uno méaximo,™*® para que
la autoridad pueda emitir su resolucion final, el primero de seis meses y el scgundo de un afio a
sartir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial la resolucion de inicio del
srocedimiento.

Esta resolucion podria disponer:™

a) Establecer una cuota compensatoria definitiva, o

b) Revocar la cuota provisional, en caso de haberse establecido.

Dicha resolucion deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y notificarse de
forma pcfsonal a las partes afectadas,

Asimismo, la resolucién deberia incluir algunos elementos como los que se enunciaron

:n la resolucidn inicial, y en caso de la imposicion de cuotas comp rias, los sigui

i) El precio normal y el precio efectivamente practicado, obtenidos por ta autoridad,
salvo que se trate de informacion confidencial o comercial rescrvada;
ii) Descripcién de la metodologia que s¢ siguié para la determinacién del precio
normal y del efectivamente practicado;
ix) El margen de discriminacion de precios, las caracteristicas y ¢l monto de la
subvencidn, asi como la incidencia de ésta en los precios aplicados;
x) Una descripcion del dafio o amenaza de dailo, que pueda causar a la

industria nacional del servicio de que se trate;

" Considerando lo que disponc el Reglamento(CEE) No. 4057/86 en sus apartados 1 ¢) y 9 a) del articulo 7.
- Tomando como base lo establecido en los aniculas 58 y 59 de fa Ley de Comercio Exterior.
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xi) La explicacion sobre el andlisis que realizo la autoridad de cada uno de los
factores que haya tomado en cuenla; ‘

xii)  El monto y plazo de la cuota compensatoria que ha de pagarse, y

xiii)  La mencién de que se notificard a la autoridad correspondiente -que seria la
hacendaria~, para cl cobro de los derechos compensatorios,

1.7 CUOTAS COMPENSATORIAS O DERECHOS CORRECTORES

En caso de haberse demostrado, a través de la investigacion, que la existencia de un daiio
se debe a los precios desleales practicados por un prestador de servicios extranjero, deberfan
aplicarse las cuotas compensatorias que sean necesarias para poder contrarrestar ¢l detrimento
que sé lc ocasione a la industria nacional.

» La naturaleza juridica que, deberian tener los derechos compensatorios en materia de
servicios, seria la misma que sc¢ cstablece para las cuotas compensatorias aplicadas a las
: mércancias, segun establece ¢l articulo 63 de 1a Ley de Comercio Exterior.

La aplicacién de una cuota compensatoria, scria a partir del dia siguiente en que se
publique en ¢l Diario Oficial de la Federacion la resolucidn correspondiente, sea provisional o
definitiva. Los prestadores de servicios extranjeros deberian estar obligados a calcular en monto
de la cuota compensatoria, siendo supervisado tal calculo por la autoridad correspondiente, sin
perjuicio de que el derecho compensatorio provisional o definitivo sea garantizado.

Cuando cn el curso de una investigacion se ofrezcan garantias, la awtoridad deberia
aceptar aquellas que juzgue convenientes. Salvo en circunstancias excepcionales, que establezca
la autoridad, no podran ofrecerse garantias después de la expiracion del plazo fijado para cllo.

Las garantias podrian scr aquellas mediante las cuales s revisarian los tipos en una
medida que climine, a satisfaccién de la autoridad, las practicas desleales con sus efectos
perjudiciales.

La autoridad tendria la facultad de sugerir garantias, pero el examen del asunto no se verd
afectado por la ausencia de oferta de garantias o por no haberse aceptado la invitacion a
suscribirlos. Sin embargo, el hecho de proseguir las pricticas desleales podra considerarse como
un indice de que es mis probable la materializacién de un riesgo de daiio.

Cuando se dictamine, que la ausencia de amenaza de daiio, esencialmente es en razén de
la existencia de una garantia, la autoridad podria reclamar el mantenimiento de la garantia.

La autoridad podria pedir a cualquier parte de la que se haya aceptado una garantia que

suministre periodicamente las informaciones wtiles para el cumplimiento de tal garantia y que
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Pero ndcmas, los convenios multilaterales y la Ley de Comercio Exterior, permiten que los
chos compensn(onos pucdan ser menores al margen de dumping o al monto de la

~“subvencién, siempre y cuando sean suficientes para desalentar las pricticas desleales, y para

minar ¢l dafio o la amenaza de dafio,

: Un derecho compensatorio definitivo, podria tener vigencia durante el tiempo y en la
niedida necesaria para contrarrestar la practica desleal que esté causando dafio o amenaza de
dafo a la industria nacional del servicio correspondiente. Sin embargo, teniendo muy en cuenta
el tiempo establecido para los derechos antidumping 'y los derechos compensatorios que sc
'aplican a las mercancias, podemos establecer que cuando en un plazo de cinco afios, contados a

~partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes interesadas haya solicitado el que se realice
un nuevo examen de la cuota compensatoria definitiva, ni la autoridad lo haya iniciado de
mancra oficiosa, se deberia eliminar.

Cuando se considere necesario, se podria volver a realizar un examen, el cual podré ser
'i‘megro o parcial, del derecho compensatorio que se haya establecido, asi como los compromisos

“-que se hayan adquirido. Se deberia iniciar este nucvo examen, a peticion de una parte interesada
_que presente los elementos de prucba de un cambio de circunstancias suficiente para justificar la
negcsidnd de este nuevo examen, o bien a iniciativa de la autoridad. Asimismo, un nuevo
examen tendria lugar, siempre que haya transcurrido por lo menos un afio desde la terminacion
de la inspeccidn,

De haberse establecido la necesidad de un nuevo examen, éste se abriria de nuevo a
inspeccién con arreglo a las disposiciones establecidas para cl “desarrollo de la investigacion™,

“'en’ caso de que asi lo exigieran las circunstancias. Esta reapertura no afectaria por si misma las

: médiﬂés en vigor y deberia ser publicada en ¢l Diario Oficial,

.:\cﬁcrdu Relative a la Aplicacion del Articula Vi del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduancros y Comercio
“ode 1994; Acuerdo Sobre Subvenci y Medidas Comyp ias, asi como el Reglamento (CEE) No. 4057/86.
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CONCLUSIONES

1. Cierto ¢s que las mercancias y los servicios han sido materia de andlisis con idéntica
profundidad, pero el alcance no ha sido el mismo toda vez que los clementos disponibles son
diferentes. Micntras que cxiste una muy amplia regulacion por lo que se reficre a las pricticas
_deslcales en mcrcunclas, ¢sta resulta muy cscasa —por no decir, casi inexistente— al tratarse de

- los scrvnmos.

‘2:Ast resulla, que la importancia que han adquirido los servicios como objeto de anilisis
sto’ eﬂejado en la importancia que tiencn en la actualidad para los estudiosos de la
y.¢l (jcrccho; también los intentos por reglamentar en el contexto internacional a los
crvicios rcﬂeja tal situacién.

. La carencia, durante muchos afios, de un ordenamiento legal que se encargara de los
cnos ha hecho todavia mis complicado su estudio y andlisis, el Acuerdo General sobre el
W Comcrcm de Servicios (GATS), resultado de la Ronda Uruguay, es un primer y muy importante

: mlenlo por regular los servicios en ef contexto multilateral.

", 4. La trascendencia que los servicios han ido adquiriendo a través de los (ltimo afios ha
hecho imprescindible cl tener que estudiar las situaciones ¢n que intervengan, como es el caso de
las pricticas desleales de comercio internacional.

5. Es importante sefialar que el GATS no reglamenta de forma expresa ninguna de las
practicas desleales de comercio internacional, pero ello no significa que se desentienda de la
presencia de ellas, pues hace un reconocimiento explicito ~en ¢l primer parrafo del articulo IX-
de la existencia de cicrtas practicas comerciales anticompetitivas, Dichas practicas tienen como
finalidad el restringir o climinar 1a competencia, y se dividen en restrictivas o monopdlicas y
desleales de comercio internacional.

6. Asimismo, ¢l articulo XV del GATS reconoce la existencia de subvenciones otorgadas
a los proveedores nacionales de servicios, las cuales pucden distorsionar el comercio de
scrvicios, pero la regulacion de dichas pricticas se pospone para futuras negociaciones
multilaterales. Solamente se dispone que, los paises deben informar a los demds Estados de las
subvenciones quc conceden. También sc permite que, los miembros que consideren que una
subvencion les afecta, soliciten la celebracidn de consultas de acuerdo a los lincamientos
establecidos por el Entendimiento de Solucién de Diferencias de la OMC.

7. Sin embargo, es de hacer notar la inexistente reglamentacion que de las practicas

deslcales en scrvicios tiene nuestro pais, pues solo los servicios son abordados desde una
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'profcsionilé;.‘ cl transporte, entre algunos otros.
T - 8. La Léy de Comercio Exterior y su reglamento realizaron una reproduccion casi integra
de los tratados que sancionan las pricticas desleales en mercancias de la OMC, como son: ¢l
Acucrdo relativo a la Aplicacién del articulo VI del GATT de 1994, Acucrdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias; ademds, del Acuerdo sobre Salvaguardias, que atin
cuando no sicndo objeto de nuestro estudio, por la confusién que se presenta con este tema,
fueron también analizadas.

9. Importante resulta hacer notar que, lo cstablecido por ¢l Anexo 1 del Acuerdo sobre
Subvenciones y medidas Compensatorias, refercnte al llamado dumping de fletes, puede servir de
base para que nuestro pais realice una regulacién de las subvenciones en materia de scrvicios.

10. El procedimiento cstablecido en la Ley de Comercio Exterior y su reglamento, para
determinar y sancionar una prictica desleal en mercancias no pucde ser aplicado en materia de
servicios, toda vez que dicho procedimiento toma en consideracion las caracteristicas de las
mercancias, Tal vez algunas partes del proceso podrian aplicarse, siempre y cuando se tengan cn
cuenta las particularidades de los servicios, para determinar la existencia de una practica desleal.

11. Los lineamicntos establecidos por la Unién Europea para sancionar las précticas de
tarifas desleales en el transporte maritimo si pueden servir de base para reglamentar las

prdcticas desleal,

que se pr en materia de servicios, toda vez que aplican los principios
establecidos para las practicas desleales en mercancias al servicio de transporte maritimo,
teniendo en consideracion las caracteristicas que poscen los intangibles.

12, Regular las practicas desleales en scrvicios es un trabajo de gran relevancia sobre
todo en ¢l dmbito nacional, pucs la presencia de tales pricticas es inminente, por ello hemos
propucsto ciertos lineamientos que puedan. servir para que nuestro pais reglamente las pricticas
desleales en materia de servicios, resulta claro para nosotros que fo planteado no es un gran
descubrimicnto o algo similar, solo se ha intentado adaptar lo ya existente para el caso de los
intangibles. Pues se aplicaron las bases cstablecidas para las pricticas desleales en mercancias a

los servicios y los procedimicntos que nos parccieron adecuados para los inmateriales.
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