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INTRODUCCIÓN 

INTRODUCCIÓN 

Ante el nuevo orden mundial, México enfrenta situaciones .nuevas tales como: laápertura 

comercial, la franja d~ libre me~cado de c~pitales, de sé..Vi~iós, de personas y de mercancías, 
•' .··' .- ,,_,. -... _., '.. .. 

la firma d~ tratados comerciales, e~dcudamierlto público•y ;iependenda estru~Í~~al. 
'.":" .. ?·,· :~j.i.' > >< ·-·. :; :-' .:.:··~:-: --,<;, ~ .... ,.. -.~ -. 

·J:;·C-?, ··; _¿.:~-~ ·: .. -~·\' , , .. -~ .\C, ···<.::, 
Este entorno mundial. y·. regiOnal. debe sér análizaclo para' tener.· una idea. precÍsá' de cómo 

impactan en la realidad municipal las mcgatendencias corí;~?¿o~fla_;~¡iíbalización y la 

regionali~ciÓn que clan ~¿mo. res~lta~o n~~vas . form~ de int~g~~ciÓh ~~o~Ómica, de 

tecnología y gestión de la producción. 

Los gobiernos municipales deberán tomar en clle~ta el5t~·~eÍ~ IJ.olitié:o dél gobierno federal 

y estatal, ya que contienen los lineamientos e~'¡)eé:ificÓ~ :¡i~rá lograr el clesárrollo, la 

descentralización y el fortalecimiento m~nicipal,'.p~écl~~~~¿ la~ ~ccioncsa seguir, con el 

objeto de mejorar la calidad de la vid~ d~ 1~j¿~iaciÓn ~.tr~vés del desarroÍlo social y 
o·-;":·>.:;:: .-~·::·: ,·· 

.:~.· ...• ·· .. ·.·.• ... ·:·.·.· .. ·• - '-;·-" ·.<:·~::·,'f.·-S- ~~ .. ·~: --_ 
-~ .. <j:"-;:.~~~ --,, -- , 

económico municipal. 

Para ello es necesario contar con un diagnóstic~ y'u1~ pronóstico que permitanformular ~na 
visión ele largo plazo utilizando.·ifci!1i,i~~:1~6~:~i,0Ji;ntfr ~jtbcl,os de la.pl~n~ación regional. ' 

Como respuesta a lo a~tes pl~nie~db, ~lt~j[f~~aJ¿· tiJn~ ~o~~ ;~bjetlvo ~eneral hacer. una 

'propuesta para ~levar la •. calid~d •. d~~~¡J~'d~::·¡~,~~bl~~iÓ~· teoloyuquense a 'través de la 

. creación de empleos clirec;~s e i~dl;c~;g5~cd:~·~:c1ci1·d~; la. crca~ión d~ un parque i~dustrial 
en el Municipio de :'reoloyu~~~. ;~éJd6/·~ ;~~~j~'. de .la· pl~nificación ·regional y el 

fortalecimiento 1mmicipal, ·· · . f.?· :·;·, · ¿•::) ; 
::~.J. ,::'-·:--e 

Para lograrlo se 'har; planteado dif~r~ntes objetivos. especificas •. los que tienen como 

finalidad: 



INTRODUCCIÓN 

a) Fundamentar teóri.camente que el desarrollo regional debe senta( sus bases en la 

planificación regional y el fortalecimiento regional. 

b) Revisar los compromisos esenciales que el gobierno mexica,~o- debió aÍerider durante 

el período 1988 - 2000. 

c) Analizar la carencias más significativas del Estado'. <le' Méxic~ 'd~~¿Ílte'._ el último 

sexenio y las estrategias que se utilizaron para abatirlas}': ·,>· •; '; ;).': :• 
d) Evaluar los resultados de la Administración Pública deÍ -Est'a!Ú> de'Méxii::o durante el 

, ;" ;. '../': . :¿~,,_ .. :~.·:, ;{o~'.:·. 
periodo anteriormente mencionado. .. ,...,;: .. : ' · -·,:.· , 

e) Demostrar que la creación del parque industrial en el 'm~~Íciplo d~ Te~loyucan, 
'· .,:'.".'? ... -. ·. '. _-_ ... _f 

Estado de México es una alternativa para elev~r -~(~i~ei di:'vid~· de 'esa 'población, 

con la creación de empleos directos e i;dÍ~e~t~~~ .\'.' :.¡· ~ ;7;{<:''. :;';:: · . ' 
'• :.'" ~~,·~~.;.:, .. ·/·.',.:.- l':.r- '';; ;'. ,._.· '/:·· 

.=:·_;:; '.X;=;:~::· 1 ::·." 

La metodología que, se .emple~ en .su. elabd;aeiÓ~ ~~;~'.6~ad~ e~>~l -~é;~do· hipotético· 

deducti~o. : se parte de. lo., general, la pblítica econÓmica'' y s'ocial ~~'gobierno federal y 

estatal, hasta llegar a lo particular, la política mLÍnicipaL; 
: .. ·-· ,·:· . . . .' 

La hipótesis'que se manej~rá en esta trabajo será la,si~ülé~te:- sin la planificación a largo 

plazo, ni el fortalecimiento municipal, Teoloyücari. se convertÍrá en una "ciudad dormitorio", 

donde las demandas sociales serán cada vez mayores y las posibilidades de atenderlas serán 

mínimas, ya que el municipio carece de medios para resolverlas. 

En el capítulo primero se abordará el tema de la planificación en México a través de la cual 

se intenta inducir el crecimiento económico en el pais, para lo que se hace obligatoria la 

elaboración del Plan Nacional de Desarrollo, basado en las demandas y necesidades reales de 

la población; en los estados será el Plan de Desarrollo del estado correspondiente y por 

último los municipios también elaborarán uno, con la finalidad de orientar la actividad 

económica para lograr un beneficio social. 

. i: 

Para que los mun_icipios logren el desarrollo y el fortalecimiento municipal no basta con la 

normatividad jurldica a través del reconocimiento de la autoridad municipal,. sino que es 

2 



INTRODUCCIÓN 

necesaria una reestmcturación y. redistribución de las· funciones del gobierno federal y 

estatal, buscando una mayor descentralizacióri de Jos poderes, funciones y recursos hacia el 

municipio. 

En el segundo capitulo se abordan Jos compromisos esenciales que debia resolver el Estado 

Mexicano, poniei1do especial interés en Jos sexenios del periodo de 1988-2000, entre los que 

se encuentran: el combate a la pobreza, el crecimiento económico y lograr una política social 

más justa. 

El mundo está dividido en paises ricos y pobres (según Luis de Sebastián en su libro Mundo 

rico, mundo pobre}, Jos paises ricos son aquellos que. producen. el 6.5% de Ja riqueza 

mundial y Jos paises pobres son aquellos donde viven Ja mayoría de los habitantes, cuyo 

poder adquisitivo es de 370 dólares anuales según el Banco Mundial. 1 
· __ 

Para los países subdesarrollados como México~ Ja p~breza·~~.un probl~~a que impide el 
' - .. ,..·· .... 

desarrollo integral del país, por lo. que. el _gobierno federal· debe·. impÚlsas{una ·.política 

económica cuyo fin sea_ab~tir la pobreiá y lograr un crecimiento ·e~oriÓrnic~a.través de 
' . ,· ' - ~ -=,,·; ' 

macro y microec~~6mi~:· _ .. .• < > . , : . :L . 
. ;: .. :. ·:··\·· ; :':·: :~X·:: ~::rj~ ·::<' ~·~,. 

:~:~::"'.t{i;f '~i,,f ;:~;~i~;:¡~if ~.~~~~1i~f~~~~}·~~::z.· .. 
produjo.· riqueza, pero. no>Ia · distribuyó.écjuitativaníente,c\ef · érédmiéní'éi'.:ecéi'nómico ·fue. 

desigual y en su c~njunt~. pobre}< •:'' ·. ft~:'.? i_f;_;s.::_~·;!_t __ ~~.~)_rii,:~~?-.·.·:.·_ ... · ... ~.·_:.~.-: .. :.~ .. ····:.'.\.~-r_¡ .. t_:.~·-~-~é?i:~;::¡i;t:: . : . . 
:;_::._!? .:,-_\'-~. .·.,,_._;-. ,·,·" ,,. '. " - .·~_..-. · .. -.:, . . ' .. , 

·.~. ,.. 
Las adecuaciones que se hicie~~~-~ I~ J>oiÍt.i~ae~o~Ó1nicafüe la d~Ju,st¡fi~a~Ía~~st~ridacl en. 

Ja mayoría de la població~.' así como la concentración de Ja rique.la ~n Únas cuantas . 

personas. La deuda pública creció enormemente y la . pobreza también, la población 

1 Banco Mundial. Informe del desarrollo Mundial, Washington, 1990. 
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·:., ;-,,:-! - '.-··.- ~ .. ,. .... ·;- . 

-, .. , . · :¡:' :·- ~/J-.{':;;:;~¿:~,'.~·;~;-~·,6-N 

económica activa tuvó que ~uscar opciones como el mercado info~n1~i. el 'q¿c. s~j~crementó 
en este periCldCl, e!l a~roximadamente en quill~e millo_nes ele me~i~a~()~.2 

En el cuart~ ca11ítulo seaborda la problem~tica más s'ignificativa que enfrenta el Estado de 
. . ' -· .. ·-; . ·· .. · 

México; tales como: la urbanización _acelerada y anárquica que ha rebasado la planificación, 
. . . 

también se trat~ lo referente a la ~Ónurba~ión producto de una decisión politica de 

desco~centr~r a la Ciudad de México, también i~fluyeron condiciones de carácter económico 

y social como la tendencia de la población del Distrito Federal a buscar casa habitación en el 

E~tado de México ()ca~ionado por los ele~ados cost~s de las mismas en ese lugar; otro 

problema que ~e abÓrda··~s la in.;,ifración de la población rural hacia la zona metropolitana. 

en'J:unCiéln' ~ e;as;difcrencias, agravando' la 

pobrez~ y '1a ITI~fgin!l~iÓ~ ~~ ~'iich~i ~~~ellf f.. 'i; · ·' 
": )·:~--·'.·.·:·~.-:.:~:.·.·.'..~'.·:~:.:,>·:,~: "..'.\ '_.:),_ '. ::1 - ¡.·. 

En el ~apítul~.~~iiito s~ planiea la estraiesia,para lograr el desarrollo en el Estado de 

Méxic~: 1~: ~~ci ~P~~;~ ~¡ fort~l~cirnie~to • ITI~ni¿l~al
0

y'el. ¿reclmiento económico, poniendo .. •,' -·,-. ·" .. ' . ' ..... . :,. . . . 

especi~I énfasis a la moÚrnizaciónde la industifa,_ las comtmicaciones y del transporte. 

En cuanto 'at desarrollo social el gobierno del Estado de México diseña una estrategia que 

impulsará el desarrollo y combate las grandes desigualdades, los puntos medulares son los 

relacionados con la educación, el empleo, la vivienda y el desarrollo agropecuário, entre 

otros. 

'Huchlm, Eduardo R. La tabla y el azote. Expansión, noviembre 18, 1998. 
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INTROlllJC.'CIÓN 

Por último en el cilpHlilosexti( se presenta la 'propl.lesta para la creación de un parque 

industrial, en el municiplo. de' Teoloyiican, México, cómo esÚategia de desarrolló municipal 

planificado. Par~ ;~. el~bor~'~iÓr~ ~e ~tÚiza~ la planeá~iór; como herraínienta de la politica y del _.,? .· . - .. ·, ··- ' .. · -. . . 

gobi¿rno, siendofi~~ible para adáptarse a la realidad. 

La ubic~d~~ d~ ~s~é riÍunicipio es adecuada para lacreació~' de un parque industrial, ya que . ' . '; "' . . ' - ' .. . .- . ' 

práctii::ameníe 'es'~ la continuación del "corredor azur· que integra .los municipios de 

Nauc~lp~ri~ Tlálnepantla-Atizapán-Cuautitlán lzcalli-T~potzotlán ·(más recientemente), casi 

·todos ellos se distinguen por ser municipios que tiene industria muy importante. 

Este proyecto representa para Teoloyucan un instrumento para lograr la procuración de su 

desarrollo económico y la satisfacción de las demandas sociales; también representa 

oportunidades y riesgos que deberán enfrentar, no sólo el gobierno municipal y estatal, sino 

también la ciudadanía en su conjunto. 

Para la elaboración de este proyecto, primero se desarrolla un diagnóstico cuya finalidad es 

recabar información suficiente de la situación actual del municipio en cuanto a su contexto 

interno y externo. En base a ese diagnóstico se procede a realizar el análisis FODA, a fin de 

poner de relieve las fortalezas y debilidad.es del municipio, ·así .como las oportunidades y 

amenazas que proceden del exterior. 

Para hacer los escenarios, se utiliza la prospectiva que pern{itiri~nticiparse ~ I~ c~eación del 

parque industrial, esta técnica se fundamenta ~n el ·~náli.sis·d~·larg~ plaz~. ya ·que a~d~ a 

determinar las políticas de acción, así co~o las prioridacl~s ¡ flnde p<Jder ~~ntiolar'la 
incertidumbre que esto proyectos produc~~; sin embárgo, esta refl~~iémno setiá~a ~'610 e~ la 

especulación,. sino en· la existencia . y.· éxito de los 'n;unicipi.~~ ~l~daños c~ri t~nd~ncia 
industrial en pleno desarrollo. · 

Finalmente. en el anexo se ~ncuentran·aJ~unos docunientos. y planos,' con el propÓsito de 

facilitar Ja comprensión del tem-~:· 

5 



CAPITULO l. 

Capítulo l. 

Marco teórico 

En este capítulo. se fundamentará teóricamente que el desarrollo regional debe sentar sus 

bases en la .planificación regional y el fortalecimiento regional.. 
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CAPITUUl l. 

CAPÍTULO l. 

MARCO TEÓRICO 

A través de este marco se sustentará teóricamente que el desarrollo regional tiene como base 

la planificación y el fortalecimiento regional. 

1.1. LA PLANIFICACIÓN REGIONAL 

Para entender a la planificación régional debemos conocer lo que de ella han escrito los 

distintos teóricos del mundo, pa'ra\:omprender mejor su importancia, asimismo, entender 
' ... ··'. . .. 

porque este trabajo de tesis la toma como punto de partida. 

La planificación regional .surge: en él siglo XIX, siendo Thuenen ( 1826) quien por primera 

vez blandió el tem~·. en· .su obra "Él Estado Aislado" donde trata el problema de la 
·- .·· .. , "_· 

localización agraria y lo'; plantea én · términos de contestar a la pregunta ¿cómo se 

desarrollaría la agricült11ra:.'~ie~?Íelldo por un lado a la estructura de su correspondiente 

producción y .. por el ~tro ii'la é~tructura de su mayor rentabilidad posible de los cultivos en 
, ..... · ··;:. ,. 

relación con la distancia ai" mercado?. 

En 1909 \ve.her plan~~º ·:~specto a este tema que la interrelación de los estados debe darse 

de ma~era'ccio;d·i.n'ada ·¿:on la impla.;tación óptima de una actividad, debiéndose considerar el 
•e ,-_ •. ,· · .. -. • 

tra~s-porte ~el trabajo.;' la distancia. Deduce que la interrelación en un encuadre debidamente 

coordinado dará luga~ a la implantación óptima para un determinada actividad. 

En 1933 W. Christaller3, creador de la teoría de los lugares centrales, resaltando la 

ubicai:ión geográfica de los mismos, participará en la planificación regional desarrollando su 

modelo de Planicie Ho111ogé11ea, dirigida a Europa Central, donde los estados: 

3 Pérez, Salvador y Polése Mario. Modelos de análisis y de Planificación Urbana, Plaza y 
Valés Editores, México, 1996, p.8 
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CAl'ITUl.O J. 

• Se encuentran en una planicie a distancias más .. o nlenos. iguales. 

• Tienen una distribución regular de los recursos .. naturales. 

• Las preferencias de los consumidores •1 las técnicas de producción son similares 

en todas las regiones y 
- -.-\;~.--·. . .'--: 

-~ ' 

Christaller en su teoría trató de que existiera una "red~', donde la c~'mu~ica~iÓnfu~~a rápida, 
' ... ;. · ... ;. - >:.<J, . _ _,_ .... 

dado que se contaba con caminos y transporte adecuados o com'eni~.ntes)),a~a• que la red 

funcionara. En esa misma teoría se habla de lugares centrales, el pu;11ci dond~' l~sa~tividades 
- . -· ~' . . ,·. '· . ·. ·. 

económicas, políticas y sociales son intensas, es decir se trata. de ·J,¡~·:·t~drí~ d~::lugares 
;,:·/ 

centrales con planicies homogéneas en forma de panales.4 -~;.-.'.-, ._ ;>~:··.:·· 

.~:, :~"-;~ ':,; ":'·, 

En 1941 Losch, otro planificador europeo, perfecciona la teoría d~Cll~¡~\a1;iW ~ero to~a en 

cuenta la cadena económica y su alcance espacial, dond~ lo~ ce~t'~~~.~~~~~l,~~J~nos en los 

que c1 crecimiento económica es más no1aria. aunque na··~ecé~¡;i~;Aé~~~.·s~:x": C:en~ros 
homogéneas, sino más bien responderán ª la especialiiaci6ii dé1 ;;ªi;aj~·~uNn~~ºs l~g~rcs. 

, : --.,_. ,,, ·. '""1•'- :;:.. - ,-'.- - '\".; ' .... 

se tenga, es la primera ocasión en que tomará encuenta lo sdciai, ya que Ltl~ch ~e Úcuenta 

de que lo social también repercute en ei desarrollo de u~a re~í·Ó~:s,;:F· iS:t:"'."::·;.¡ ··5~' : 1 
, . 

_ .. .. :,. -. -· :::-: <~,:~::'. -:~~: -~ :.·:.:·;;~-: : -~
<.':-: ·> ·./x·. -··':.3>· - ., __ :¡:~' 

La economia regional es el estudio desde un puntodevistaé2~nó111ico,de,la
0

diferendacíó~ 
de interrelación de áreas en un universo dc'iec~~~o~fJcs¡~~~;lrí\~:t/di~iribuidosy de 

movilidad perfecta, según Dudey esta. ri~~~a: t~~~ía:·d.ep~·~d~iá:~d: do~«¡;;~~·~e ~studio:: la 

economía y la geografia. /, .:;~g%/(~:: <~: :'¿~\ [{ ;: > •· . 

\\>.~~v~ ... -- , .·-~>-\.;:~;. ·.¡,_, 

6 • ,.'.',,>·.:<J:3~t::fg.':;:,~.•'.········•:: •..• .· .... ' 
Perroux ( 1961) retoma la teona de f~~stallc~y:lc, h~~e algu_nas forrecc!oncs, ya que él no 

habla de luga~es centrales con planicie; ~ci~~k'cÍ~~~~'.•%~·~·ijJ~ ¡;rn~'la • :.7'e~~Íá dJJos Polos .. 

de crecimiemo ", que consiste en darle Un füert~ i~plllso·¡¡' un lugár éentral para que influya 
' ' . • . '. • , f ·•·•· " ;, ~ •• ·• . . . . . . • 

4 Apuntes del Prof. Ignacio Llzarraga, de la materia de PlaniflcaclÓn.Regl~nal, del So. semestre, 
ENEP Acatlán, julio del 2000. 
5 ibldem. 
6 Pérez, op. cit .. p. 9. 
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en las regiones que lo rodean, se basá pimordialinel1te en apoyar a I~ e~¿n'omí~ ~ ira~é; del 

crecimiento industrial. En México, durante el sexenio de López Portillo (1916~1982) .se 

trabajó con este modelo. 

Asimismo, aparecen teorías éonú:i la de lllígerstrmíd ( 1966), quien propone su "Teorla de · 

la Difusión", donde el 1;10delo pierde ·el sentido geográfico ·de o'udey y el sentido 

económico de W. lsard 'y d.e P~.r~o~x; tomando gran impulso lo soci~I. dándole especial 

importancia a los medios de c~municac.ión y difusión. 

Los panales de Christalier efe convierten ~~ nC\dos 'formados por los distintos medios de . 

información, como son la televi~iÓ~ y ia rádio, lás que( siíVen' de \inlace ent~~ los otros 
. ' - ·" . - • .. ; '•• -· - '• .. ' ! ' ' - -• . '~. - ' e·' - .. • ' ; • ; 

puntos. Asimismo se activá la· construcciÓn···;¡e 'fofraestructura como son: carreteras <y 
·:· - .. ' - .. '· ,:,.\;"¡'-~· . ,_., ; _,_ . .' '.,_ .. - _, . . . .. ' "' .. _ .. 

transporte, con lo que la infcirmaciém',sé agiliza aú11 más, dando como consecuencia que en la 

región que genere más inÍorO'i~ciÓ#/ :¡~~~~~!"~ n1ás desarrollo: La informaéióll debe 

distribuirse para tener u~~ regió~ ÍTiásp~óspera: 
;_:·¿._r;'.~j;.\·;: >~-·~·. 

En 1970. le. toca a B~~j~!~1lr ~'¡i;·~~d~nÓ~e~ 0

su teorla de la pla11ijicació11 ré;io11a/, y en 
. ; ., ":!,. ·:-~i;"::/; ··,.-,.~~,. --~-- .:-'.·. ··-~-,.-.· .. .: ~ .· .. . ' . 

1973 le corres¡Íond.e, aAmh1.dar~í:Ónocer la.Teoría Cc111ro Periferia ... 
.-,·,:,:·· 

';: ,-,· - ' :·-~ -.. ·'_ -

En Méxic~; dúrante cli~égi~eri ·de Miguel de la .Madrid ·Hurtado(1'9g2~i9B~) seia.n:ai' al 

espacio. el. satéÍite 1\-t~r~lo~. ·~u~_' ~e~iÍirá,ÍÍév~r la co~unic:~ión a peqÚ~~~~;~ aplírtad~s 
regiones al interio~dé lá RepÓbÚca: . ,,, .· <;/ }; . ·,•'; :.\~i ;:~, 

Do '"·<oorim ~P•~•'*!"~~t~'IÍ~~;~;~~t,11f ~~~;~Jt~~~~Ó*~""1~\. 
de nuevas · ciu.dades '(como:. Gran: Brétáfü1) . y de) a (creación ':dé} ¡iolcísj: de · crecimienios 

. - . ,· . -- "· ,,;-: '.~.:- :;::''.. ·'::'-'~:_:~r:-;.>,:-:~c;~:.;;_·~.:¡ .'.~-:e:~.~-:.:;'-.-~-.:~~~,~-:-;;;?~;')\\>')/-'_' ':'-ft-'St/--¡"ii}t~;~.,:'W';:;'.~-~\.:'. ¡·-.-._;\: ,':: · ~'.-:' •. :,. 
industrial (como los desarroUados en Europa Océidéntal; én ¡\frica·: del Norte y en ¡\mérica 

del Norte,· e· ntr'e otr.o"s.) .. ·. ·, ' ' ' · ,,, ·:, ;;·o~¡i{.i.'. .. '': :•;'. '' -•::. :- .. ·-, ·.',>;:~-. - . "- - . • - -"\>> 

. ; ' ; ; -"Vi:::::~ ~-.:1 ....• s::::·: ,' ::'._:,'. 
.. ~, _·_ ~'l - / -: ,• 

Hubo éxitos y fraéasos derivados de esas teorías y se su-scitaron debates' sobre Ja iJÍÍlidad o 

no de la planifi~ación regional, frente a las leyes del mercado, d~bi~~-~ ~~lla ~~gradación 
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de los cambiós cconómid:fs d~n IÚgar a las 'grandes diferéilciaf entie los paises riéós y los 

.paises. pobres····con10,;~~ns,i:2uA;{~i~\t~e .~lle'.~I ~\~tcia~~n~: I~' l~portan}as.·regi~nes: y las 

empresas multinacionales S
0

ólci buscán nüevós meréados para optimizár sus ganancias. 

MO.!~ ~,;jJ;,~~~~~~,; :i:~icJ¡~~~~~ll·l~,¡f ;r~~~º"' '" '' '~'º'º 
de 1950~ 1980 abre ála'ge~grafia'y a lás'éiencias"regionalés'.Ün potencial de aplicación y de 

impulst? d~ ··s~~i·';eorf~5'iy ~*g;¡~)~{Jt~a;:t4~;i;::i~é]~~' ;{l[~r~dmie~to .·y reducir las 

di~paridades esp~ciale~. sirva de ej~niplo el sigui~nies ci~ádr~ .. ' . 

EL ORDENAMIENTO URBANO Y REGIONAL, 1950-1980 

Objetivos Medios Principales políticas 

. Mejor repartición del Crear y U)1tdar al ordcnamicnlo Ayuda pública financiera )" 

crcci1nicnlo de las regiones subsidios a las empresas en 

regiones dcsfa\·orccidas 

Reducir las disparidades Desarrollar las infmcstmcturas Polos de crecimiento 

regionales Creación de redes carreteras 

Frenar el crecimiento de Controlar Ja jcmrquia urbano Políticas de metrópolis de 

las mclrópolis equilibrio y de nuc\'as ciudades 
... Fuente: l'ere:t. Salmdor y l'olése Mario .. Modelos de Anahsos y de l'lamncacoón Urbana, 

sobre la emluelón y tendendas de la Ciudad de Puebla, México, Plaza y Valdés Ed., 1996, p.8 

En 1980-1990 la texana .Pa¡rkÍ~' Wilson basa su teoría en la necesidad que tiene el 

gobierno y la socicd~~ de cainbiár de ª!=~érdo a "su vocación", donde el gobierno sólo hará 
' ••• :.: .'.':, ··:'·;, _._,:· ••• - : .'< 

el papel de. promotor o '~g~nt~ 'de veritás de lo . que la sociedad produzca, su teoría está 

basada , en que ekist~~ci;1dad~s ~~11ddorasy ciudades perdedoras. Las primeras serán 

aquella~ q~~ ~u~d~n p'r~d~~ir ~~u~ll~ que ha~é falta á ~tro~ o que mejoran I~ que ya existe, ., . . ~. . . ' 

haciendo de laprod~cción un ni~ho de mercado. Las segundas son· aquellas que no lo 

logran, 7 

1 Lizarraga, op cit. 
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CAPITlll.O 1; 

El patrón urbano-regional que se da en esta teoría es aquel donde la tecnologí.a ya .no· se · 

encuentra. en el centro, sino que existe una descentralización, para evitar. la 6risis. y. l~s 
conílictos geopolíticos, a fin de dar al espacio y al equilibrio territorial. un· mayor lugar 

dentro. de las políticas nacionales y continentales. Este es el panorama que s~ vive én el 

momento de la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio .de América del .Norte: 

El crecimiento de una región se fija privilegiando algunas regiones ·más que. otras, 

convirtiendo a las últimas en verdaderas áreas muertas, con una posidón marginal frente a 

las redes económicas y sociales que tienen las primeras. 

El análisis de la economia espacial sobre la división espacial del trabajo, de los mercados del 

empleo, de la ílexibilidad de las empresas, sobre los medios de recepeión entre otros, nos 

han hecho tomar conciencia de los limites de la teoría neocl~sicá, en ·1~ que el espacio está 

ausente. 

A la luz de estas teorias aparece la necesidad de una verdadera planificación regional 

endógena, que pueda permitir la articulación entre organización económica y organización 

territorial; lo que supone mayor autonomia y mayor poder a las regiones, que viene siendo 

propiamente el objetivo general del desarrollo regional: la coherencia entre las acciones 

económicas y la vida territorial. 

La región no. es sólo un espacio de producción, sino también un medio de vida, donde se 

tomará en cuenta un medio fisico que permita impulsar estrategias de desarrollo; un marco 

de vida. COrl SU cultura, SU historia, SU población; una organización que facilita la 

comu~icación entre empresas y unidades territoriales y que dispone de poder para decidir su 

futuro' y de medios (financieros) para utilizar este poder. 

Este trabajo tiene la intención de proponer un modelo que conduzca hacia una planificación 
' ' 

regional endógena, donde exista la articulación entre la organización económica y . la 

organización territorial, para lo que se requiere una mayor autonomia y mayor poder a la 

región, donde se ubica el municipio de Teoloyucan, México, ya que cómo se dijo antes, la 
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C\l'tTULO l. 

región rio cs. sólo• un esp~i:io'_dk prod~cciorCsino talnbién un mc_dio ··de. ~ida, do.ide se 

tomará en cuenta la' i~h~bilit~ciÓn de la región como comunidad , luimana, qlle tiene su 

historia, su cultur~ y su iniiiio d~yida: 

ANTÉCEDENTES riE LA PLANEACIÓN EN. i\IÉXICO . 

En México la planeación ha tenido lugar en diferentes épocas. En la tercera década del siglo 

pasado se hicieron significativos esfuerzos de planificación; el presidente Plutarco Elias 

Calles estableció las primeras Co111isio11e.1· de Eficiencia, se creo· el Departamento 

Administrativo Autónomo encargado de elaborar el presupuesto de egresos de la federación .. 

En 1930 se promulga la primera Ley sobre Planeación General de la República que implantó 

la necesidad de. inventariar los recursos naturales del pais, reorganizar la actividad 

económica y social, se crea también la Comisión Nacional de Planeación con carácter de 

cuerpo consultivo." 

Para J 934-1940, se conformó el primer plan sexenal, el cual sir\'ió de plataforma .electoral 

para la candidatura a I~ presidencia de Lázaro Cárdenas, con lo que se pasa de la elaboración 

de inventarios nacionales a la planeación orientada al cumplimiento de los>¿bj~ti~~~· de· 
. -·. .·- ,"- ,-.. ·. 

transformación social, pero aún se carecía de los instrumentos suficient.~s. P,ªf~.·~yniplfr.los : . 
propósitos planteados por el desarrollo. · · 1r:'/~':i~ . ,\:,: 

•. . .. · >· :;.( ··;l/·.,:>1·:~;,e·;~,;.::,· ·~· .·. 
El segundo plan sexenal para 1940-1946 trene lugardura~te el periodo de A~ila Camacho; 

el cual presenta un examen. profund~ r:lacic)~~·d~·ci,~'j~:;l~i;~·~f6;,'"~~l~~· d~p~~~~~d~ de 

gobierno y la coordinación de las inisnÍ~s; ¿~ ~bj~tÍv() l~'c~n~tiíuia el fortalecimiento del 

agro mexicano. Para 1942 se ere~ ·;a ·C~!~í~ió~'' Fed~l"~I~e Pl~;1eación Económica, cuyo 

propósito era el estudio y la conducción de la economia nacional en el marco de la segunda 

guerra mundial. 

8 Ruiz Sánchez, Federico, Avances del Sistema Estatal de Planeación Democrática en el 
marco de la Planeación Nacional, Revista del IAPEM, No. 8, abril-junio, Toiuca, 1993. 
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El tercer plan sexenal 1947-1952 irÍtr~'dujo nuevos elemento~ en el diseño' y la elaboración 

del programa de política económica del gobÍ~mo, d~d~ que el '?bjeli~o s~~~~al ~r~ la 

industrialización del país." · • · · · . :·;:;,.::· , .· .. e•:':'. ·.·.<·.<:. 
·,,''~: . . :t·' .:;,·· -:~;·;;'.· _;~i·::, "-:'··' 

A partir de ese momento se preci~aba la participación dél estado'eJ1 Ía vida ec,c>hóÍnica, se 

empezaron ~ desarrollar.~é~·~.if~~;'~~.ra :progr~mar •. I~ !~~e~~iÓ1~p~b,)~~ª,~.Í~~~·il~·j·~ J¡¡¿iente 

en su papel de generadora: de uná infraestnictura para .el "desarrollo"; nacional y 'de 

controlaciora ci.~ '.ºssi~ti:rii~s ~~on6midos estratégic~s. : .·· •.. ·.i·L ~;\:.,';':,. · f:· . _o ' , 
. \;:.·: ' :\.\{ :·:";· -·r.. :~~ . •j. -: ·:'. ,· ,. '. ·>·;· 

Dura1ite í~s~~19ss co'ntinuó más o menos por la mis~a ~óÚtl·¿¡/'ftí~ d~~arite el plan 

sex~naÍ de'i9ss~fo(;4 cuando se facultó a la. Sec;etariÍ!dé 'ía: Présid~n~ia para reunir la 

infór;nació~': ne~~~~ria en la formulación de un plan geíie;al de g~~to pÓbÍico e inversi~nes 
del Poder. Ejecu;ivo; con el fin de programar las obras necesarias para el des~rrollo regional 

y n.acional. 

DUrante el período de 1964-1970, se elaboró el Plan Nacional de Desarrollo Económico y 
' . 

Social, el cUal. buscó un equilibrio dfnámico de los sectores público y privado en la 

participación de 'una eco,nomí~· 1Tlixta. Como objetivos de este plan se tenlan el impulso al 

sector agropecuario, eJ fortah!cim.iento de la industria, la estabilidad en el cambio monetario 

y el combáte a)as p~esi~nes 'i~ílacionarias; todo ello ayudaría a alcanzar un crecimiento 
' .,_ ~· '':i . . :~- "., -;:'.<oo,· ;' .-- ,-- .',;. - . 

económico naci~'naÍ. \ .·· .;,;; 
. -· ·-,.- -_,~,'.:.: -:~:. 

~<\·'_\'.;_,: ... ; 
En la década d~ í'bs;.setent'a se conformaron unidades de programación en todas las 

secreta~í~s y'd~~'arta~'e~Í'cis dél esiado, así como en las principales entidades paraestatales, 

se empezar~~ ~}e~lizar,pla.;'és y programas sectoriales e intersectoriales, para ubicar a la 

planeadÓn'.6'~iiiri'~i~f~i¿;~ ;bli~atoria en las actividades prioritarias del desarrollo. 

- ,.· .:. ·. ::·.~··> .. : .--- .. i -. ' - . - ' .. 

9 NOTA: para.'fr1anten~r ~I crecimiento de fa lndust~a, el Banco de México en colaboración con 
Nacional Financiera; Integran el Plan de Inversión del gobierno federal para impulsar el desarrollo 
lndústrial del pals:: · · ' ' 
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CArlnll.O l. 

' - ' 

Durante ~1976 ,ta·_. planeació11 en -1as instituciones públicas permitió la aplicación de 

metodologí~s y.'sis;~;nas. oper~tivos, donde las prácticas administrativas eranya obsolet~s e 

inoperantes. 
- ... 

Con el Pla'n dlob~I d~ Des~rroll~ i ~g~~I 982, se concibió ia ,necesidad de ordenar un 

Sistema ~~cional 'de ; Plan,cacióri · con el propÓsi~o cÍe reorga~izar los instrumentos 

económicos y politic~s ~I ~16~ii~e'de1' ~~;ad~., ; --
, .. ; ·, .· .. ·' l ' .. ,~- -.. , '· ~ ·~ '.\ . . ' 

. '~' ~ i·;·~ ',' . : '¡' ~·.. . 

Es duranié el s~~enio de Miguel de la Madrid Hurtado {19S2~Í988) cuando se busca hacer 

de la planeación _un iÍlstruniento metod~lógico en la ¿&~duc~i6kordenada deldesarrollo, por 

lo cual se for~ula el Plan Nncio;1~l de D~sa~r~ÍÍ~ l~~~~i911s?~~;~ite periódo se estable la 

intervención del estado en la organizaciónde un Si~te~~ ~f:P;l~Á~aciónDemocrática del 

Desarrollo Nacional, para inducir el crecimi~nto, ~c~~bªl~o:'~J~i6~~)'.'~~r~ ~llo se reforman 

'º' ·"''"'º' OOMlll"''º"''~ "· ,. , '"· .• • <• : ~~;~;~lit :aL,. . ... . . 
De esta manera se consideraría al Sistema' de Planeación 'cómo'el'macfosis'téma compuesto 
- . .- ·. ' · :-.- ::. ;~::~~- ~:-Y'.·:~~;~·;);\:;~:~.-~~~:'.lf:-:'.!'.I~~:~:;.}W~~~>>~q¡:;·:.;:,·:~·:~:.:''.:~:-~/:: .. ~< .. ::_,.í_::; ··-~ 

por tres sistema de planeac1ón. los cuales _se d1stmguen y._ agrupan 'de-a:cuerdo·a los-ámbitos . "~: ' :: ~-: : ... ;_::-. <. ~,·,~;~~-i·1_:/;-.. -.;:}:~-:;,i[~.~;:;:,t-~f:i:~U·>'·1:~:;.f~''. '~f,f;~~;~:.;;:"?;cSf",::~~::-s:.H'Z'·'~~~.;~ .-·· ~-~'·.: : :· -.··: 
de gobiernos existentes(carácter fode~al); ~sasl como>identificarno~ unSistemá Naci~nál de 

::·:.::::,::~::::::::~.:·:~~~~~;~~l:l~itf ~¡~,~10~· 
la elaboración del Plan Nacional de Desarrollo, ·cuyo objetiv~'serí~ la planificadónba~ada.en 

las demandas y necesidad.es real~s. de. la pobla~ión·tin ;~~.~~i~!>~~il~·Úfitf ~?,~~~l .~,I~~. ~~ _ -

Desarrollo del estado correspondiente y por último los múnicipiciS.'.hari~n !~:.ñiis.mc;i:'~.ni".~I,. 
local. ' ·~<'' ••¡;--• ... ::•u:_.- '·'-

-:;-;,/:":}.~_- :·:-~,-·: 
' .· -_,: ·'.·::~:)~' 

En el artículo 25 constitucional que a la letra dice: , ;, ·.;-·.·:~; .í " 

" Corresponde al estado la rectoría del desarrollo nacionai' par~ ·ga;anti~~ 'qJ~ é~t~ 

sea integral, que fonalezca la soberanía de la nación y stÍ regÍrn6~· de~~c;~ti~6 ~ qu~. 
mediante el fomento del crecimiento económico y el ~mp:I~~ y :una.~~1 jusia 

distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de- la 1.ibertad y la 
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CAPJTUJ.O l. 

dignidad de los individuos, gnipos y clases sociales, cuya seguridad protege esta 

Constitución ... " 10 

En este artículo constitucional se establecen las condiciones y metas del desarrollo nacional, . . 

a fin de que. esta sea· integral,· que fortalezca a la. soberanía de la nación y a su régimen 

democrático, que· permita el pleno· ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, 

gnipos y cla~~s sociales. En resumen el e~t~do será el rector del desarrollo nacional para lo 

cual 'debe conjuntar, promover y ~sti~~lar, a lastres sectores: el público, el social y el 

privado, siendo el ente público el conductor. y coordinador éle la actividad económica 
·.-.·,. 

,:.:_,..- '~í·. ··-·"• :.·~~,<.~: ')::·~. ·~~-~: :, ,·.~ .. '~¡> ·-(·"'. '; -
nacional.'.· 

";-e ..'. ,~-'.· -'. -~·: '. ·,~,. ., 

En et ariícu10.26.c~n~tit~dt~ª'<~·1.~'j~~r~c,~\c~:,C;,i'i::, "~·L.JiJ·E,·J))-2:,i;?t);.·!;,: .. .. :·. •···:: 
"El .estado organizará un:sisiéma'dé 'planéaéión "démocrática:':del désarrollo nacicinal 

-· . . -~.'. ·'-.-·, . ::-- ~-.--: "{:.;···,.-,/~¿;-:.-.~.<,::-T;::'.~-~-;?::~:--/~·::~:~w~~:?,· .. rif/fc.:.-~1Z:~.~~-~:':Y1~f-~;·::·:1:i11t;r.y~·r~~.-.:,-;f~::-·::·-., ·~-\. · ... : ·. '.·. 
que · imprinía solidez; .· dínaiiiisínO,\permaheiícia .¡ yf equidád:at' ~redmie~io ·: d.e . la 

::::º$~ª· para tai'~~~~Ücie~bi~·} 1~·<l~~1?df~ií~a~í6~>~1~~¡~~~1~~~1~~;A;1't~r~1.·~·e· ta 

... ) .. '· (;j·: ·'"'-" ·-'". ·:-·· 
. _ .· , tF-T· ;_;i~~:i'··'-i;,~t\~:~\~~}r~:,~ 

Los· fines d~I · proyecto nacional contenido en est~ Co~stítfü¿~;;:~ei~~~iJ~r~~ los 
,,· ,7-: :_¡¡, ·-~-t·- ,-

. objetivos de la planeación. La planeación será democr~tiéa~ Mediante: ta' p~rti~ipaclón . 
-. ·. . . -}.'_ ., . .. ;··:- ':~ . :·;(~-.:-·~~~.~ .t~-¡.'; .:_~; >:20: "~~~ '~-' .' .- ' -~',•: 

de los diversos sectores sociales recogerá las aspiració~es y ~~rria~da~:.i:lé'ta sociedad 

para incorporarlos al plan y los programas de desa~ro1to'.. ~atÍ~~j~l~~f~a;~icin;I de 
.. · : .. :~:·,: {:- ~-_:,.·>1 :\.:·:;ii~'t":·,.ti- !,:::;;,,y::~,- :-~·!,,: .. :· .-··· ·: 

desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente,los programás.:'dé, la:'Adminisfración 

Pública rederal..." 11 
.: ·.• ••··. ,' ·f_";N~ .. ~.f .. ~.:;'·.;'..;r.t'::· _;;:¡ •·· . 

\.:~_::;'~.., , ,~.,:,~~··>--

Por primera vez se instituye en. la Constitución la planeaci€n d~~i~fá~i~•ta'~~e~o será 

resultado de un capricho gubernamental ni estará sujct~ al '(j~~~'i':b@6 d·~¡ ~j¿~'uti~o. sino 

que surgirá de las peticiones. reclamos y demandas que presenten los' 'diversos 'sectores 

sociales, aunque su consideración y sistematización quedará ll'~ar~ci i:l~Í°~r~~io'ejécutivo .. 
' . •'' ··';_,,_, ,._ 

'º Mexicano: ésta es tu Constitución. LV Legislatura, Cámara de Dlputados"j~I J.-~ongr~so de la 
Unión, México, 1994, p. 102. · 
11 lbfdem, p.105 
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CAPiTlll.O J. 

Es decir, la población establecerá periódicamente sU plan de desarrollo que formulará, de 

modo coherente, el ejecutivo y al que se sujetarán,· obligatoriamente, los programas de la 

administración pública federal. 

La planeación del desarrollo municipai'será·:;a·~ctividad que realizarán los ayuntamientos 
......• ·•·••. ··'- .\.: .<- .-·: __ •. - '. . 

para prever necesidades y prognun~r' a.étividades: en un futuro próximo, asi como también 
;-,,:,·;:, :-; . 

para lograr un mejor aproveéhamiento' de suí{recú'rsos. 
, ~- ·->:·_,~-/<- ~·~:~¡ __ ~ .-::.:Y>'.-\;~i!?~~~;~:/~::_ .. _:-:1.?;: ... ;·:,\~i:-;>: ~\-~-/-' ... ::·.~._: ·_. 

~~~1~~ti~J~~;f ~~-t.,_t_ .. ·_:_~.,~~t&.'_,_:.~~~~¡~~-I_;_~~Z;if ;~:~:;~ 
oe~nocfá~¡ca:<~:") .. . "·'-<:- ·.- ··;,:. ·,-;''.\ ·~·., --~-:~ :t·~r;~- ·--,-~ -:~i 

:::·,,:~ -.. -:7~· :.·~~,. ---~--,, - ;\\ . : ';.: ( _;;f~:~'- --:-_ .. ·;_·;· __ ,:-· ':~::·;:~-~\- : . .---;:~'-= .;E~¿~~, :,_~::_,-.. !. '.¿' ·!' t> 
.. .'-. ~::''· . ,. - - : ::-: .. ::~- ·.'_··-1.'j~:, -.-··· - ;•:: 

El propÓsit°,· .. ·prÍ,~ci~~~!'.·~~ •• ;1~:;·~.'.~~,;~~i~m;~~1:J~'i1;f r~\ii\~~~(~f~~,.;~ ;~i!,en:t~r' 1~ ;~~lividad 
econó1nica hacia el máximo beneÍicio'séicial y tie'n~'como objeii~os: ~~:: / ····' . · .·.· ... · .. <.s~~::· ~-;~ .. :~· : .. : ~ ·,;,:. ·.é··~;.0~Ji;~:i"~~~~ . :;,::~~.,, .. 

•, Prever las acciones y recursos necesarios.para el ·desarrol o económico y social del . < ; .. '.'.. . ::~· ', , : ~ ~--. ---· -.. ': / (' .. '·e ... '<;::,:,: ·, _:;:~~:-· -_·_:: ~;~~>~f~;,;~,~~.'-~~::~:.-~ :--~_;'.~}} ·.:;~:].;'·~· -'~/-- . . : 
• · ::~~;:~:·,~~-· re~ursos eco~ónlicÓs d e:,l::~?~¡~d~~~f'E1i;Ji!.~;~~s~~f~f S,~~~l.I~. de 

actividades productivas. . . ·· .. ··':(: :.~:·'.'}{!('..,'.'1j;;.{~)f~nt~~Xs7"~;.~f}\.~·,' .. • 
• Asegurar una economia autosulicicnte que garantice las misniás 'oportunidades de . 

. ;:~:; ::::~:~:::,::~ibra,~:~~~lf ~1~\'·:\~EJt:"""'" 
• Promover el desarrollo armónico de la ccimunÍdad m~hl~ipai. : '· . 

: ·;-. , _:· ·;' .-.:·.' :':.: ~ -~~' _,>-:. "'''\ :··: .. 
• Programar las acciones del gobierno . múnicipal ·'esÍableciendo . un orden de 

-.. ,·. -· 

prioridades. 12 

12 La Planeación del Desarrollo Municipal. INAP, México, 1992, p:4 
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Las bases legales que sustentan la participación del municipio en lá planeación son; 

l. Constitución Política de los ·~st~~os· >u,i;dos)~~~icanos.- Máximo 

ordenamiento legal en su articu16 25 ~t·~:~~~I e;i~J6 in~xi~a~~ ~I papel rector de 
' ' .' ,_ .. '- ~ ,.,..·. ' '. ,,·: •.1.;:;····< > • "' 

la economía nacional y lo responsabili
0za 0

dg·garaníÍzar eldésiirrollo económico y 
social de la nación. . . . . . . :. .;:r.;. •:::;;i : '.';,: ;.,;~·i · ... 

·:\·::~:'. )~:\,;~:1~ ,,).'.:' ·::.-~{:,;;~-' ! .-}~·;·~- :· '.: 

2. Ley de Planeación.- Ordenamiento' jÚrídic~ ~'c¡u¡;', reglame~te el 'articulo 26 

constitucional, contiene las bases pa;a la fÜ¡~i~a~ióÍry ~~héi~;~im,i~rito del Sistema 
. ' ··~.o~.,_ '• . . , .. , . ·,.,, . 

Nacional de Planeación Democrática. 

3. Constitución Política del Estado.- Establ~é~Ia~'r~C:ult~d~ dél gobierrio del 

estado para adecuar su legislación a las necesidad~s 'd~I des~rr~llo pláneado de la 

economía y de la sociedad. 

4. Ley Estatal de Planeación.- Esta ley establece los prin~ipiosde la planeación del 

desarrollo estatal y los criterios para la formulación, instrul'nentación, control y 

evaluación del plan y los programas de desarrollo, asi como los_ réspcmsables del 

proceso de planeación y las bases para que el ejecutivo estaÍá1; coordine, mediante 

convenios con los municipios e induzca la. parti.cipa~ión.cle lo~· se~tores social y 

privado para la elaboración y ejecución del plan<: ,:·; ' 

5. Ley Orgiínica Municipal.- Determina la facultad cl;Í~uflicl~i~ p~ra participar en 

la planeación del desarrollo, a través de rClrl1Íular:·aprobár y ejecutar planes y 

::::~::~~·:~::::: :::r i{~~~~f '~f t~~i~~~"'"'~·· y , .. 

Este trabajo se desarrollará teniendo como textos bíisiéo{p~eci;arilenté,\;1 Pla~ Nacional de 

Desarrollo, el Plan de Desarrollo Estatal del Estado cl~ Méxicd y ~I Pl~n 'de' .Des~rrollo 
Municipal de Teoloyucan, México, dado que el proyecto de la cre~~ió~ 

0

de un P~r~ue 
Industrial se llevará a cabo en esa entidad, siendo uno de sus objetivos principales promover 

y fomentar el crecimiento económico y social de ese municipio. 
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CAPITUl.O l. 

1.2; DESARROLLO Y FOlffALEÓMIENTO ~IUNICIPAL 

La dinámica actual de la globalización ha incidido en, la \'economía de los países 

subdesarrollados y también en sus f~rmas de oiga~ización. social. Por . una parte, ·la 

internacionalización de las economías ha indu~ido -via:.~xte;;1a-. nuevos patrone~ de . . ' . . ' . . 
industrialización y nuevos procesos tecnológicos, q~e han alterado las condiciones de 

producción. Por otra parte, frente a este nuevo esc~narícilos_ pa,ises subde~arrollados s~ han 

visto forzados a entrar en complejos procesos d.e ree~tructUraciólÍ y cambios. 

Esta dinámica ha incluido procesos ,de privatización; d~sregulac.ióny desincorpora~ión de 

empresas estatales en la·· mayor parte(de 'loS paísé{AnÍérica 'Latina, )~ •cual ·modifica 

sustancialmente el papel delEst~do ~X-~1':J~~aVr~1lt:1·~ • :·' f.' "~ ;,;.< 
.. ':;--_\:·": .. .-;:.'.~{~Y:~t'.,;;~ ·<·ir--···:._·::;.·'-.. ~:.:·~-.. -~~'.·.;: 

:;::.S2m~~~¡~¡~~~~!~~f ~~~~~~~n~.::~::~::·:::;'; 
:: .. :>:(, ,,.,-, .•... 

... ::" ..• '. ¡' • 'f •..• ~-•• 

En México la institución' ~u~Ícfpal es'e~presiÓn y ~intesi~ dé J~;~ira hi~toria nacional, es en 
. - ·.,,····· ·-

los municipios en 'donde coexisten fraternalmente Ia div1frsiéh1d /:el c?.1~senso, el disenso y Ja 

unidad. 

La situación actual del municipio mexicano está rubricáda por una creciente demanda social 

de participación, en la conformación de his .decisiones de gobierno; en su crónica 

insuficiencia financiera para atender los compromisos sociales inherentes a la institución; en 

la obsolescencia y/o rigidez de sus estructuras y procedimientos administrativos; y en Ja 

incapacidad técnica y administrativa, para ampliar la cobertura y mejorar la calidad en Ja 

prestación de los servicios públicos. 

13 Salinas, Sergio (Coordinador). Los Municipios de lberoamérica, Gobierno del Estado de 
Puebla. Centro Estatal de Desarrollo Municipal, México. p.35. 
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El municipio mexicano tiene una añeja tradición que arranca desde la fundación del primer 

Cabildo, la Villa Rica de la Veracruz, por Herni\n Cortés, el 19 de abril d~' 1519, P,ero no es 

sino hasta el siglo XIX cuando la mayoría de los municipios adquiéren c~lidid d¿ Íales; en 
,,-,." 

•, -,. ";·"~~:'·::/· \'' ;. '. otros casos, se reajustan sus dimensiones. y de~o~i~aci;lle~.: .·, 
: .. ,. ' 

A principios del siglo XX, en °i 906 el Partido Liberal Mexicano, sostenia la necesidad de 

suprimir· a los jefes politicos, reorganizar los lllunicipios desaparecidos' y ro.bustecer el poder 

municipal. Asimismo en 1909 en el Plan de San Luis se destacó la necesidad de recobrar la 

libertad y la no reelección de las autoridades municipales. En el Plan de Guadalupe, 

Venustiano Carranza expresaba que era necesario el establecimiento de la libertad municipal 

como institución constitucional, en su proyecto de Constitución en el año de 1916 se refería 

a los municipios en los siguientes términos: 

" ... es sin disputa una de las grandes conquistas de la Revolución, como que es la base 

del gobierno libre, conquista. que no sólo dará libertad política a la vida municipal, 

sino que también le dará independencia económica, supuesto que tendrá fondos y 

recursos propios para la atención de todas las necesidades, sustrayéndose así a la 

voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena, 

ley electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto público y que 

castigue con toda severidad : tod,a tentativa para violarlo, establec~~á .·el ' p~der 
electoral sobre bases racionales. que le permitiera cumplir su cometido de ·u.na.manera_· 

bastante aceptable" .14 

El proyecto original del articulo 115 de Carranza, decía a la letra: "'los estados. ádoptarán . 

para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo 

como base de su división y de su organización política, el municipio libre, administrado cada 

uno por un ayuntamiento de elección directa y sin que haya autoridad intennedia entre éste y 

el gobierno del estado". 15 
· 

14 Martfnez, Cabañas. Gustavo. La Administración Estatal y Municipal de México. INAP. 
México. p.90. 
15 lbfdem 
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Las discusiones en torn~ ala libert;ÍI municÍpal,· fa· c~p~cida~ •eco;;ómi2ay la resolución 

sobre los conílictcisde competenci; fueron altament~ cleb~Údo~'.'.nnah1ie~Íe el~rtié~lo 115 
:, ,7'· 

constitucional se redactó de la manera siguiente:,. J.;•: ,,;, •• .. • ~; .·_,:" 
.,, ·: .. :-~~( <'.t/? }',y::.i:·\'.'''·.,·." .. '. -., .. -,,; ~ .\,;. 

"los estados adoptarán, para su régimen.iriteri6~; l~·r~r;~¡:·cú''~~bi~;no republicano, 
-· ···,•,· ··' ... ,;,,, .·.,.-. - .. . : ·.'' 

representativo, popular, teniendo co~o ' base'·. ele' ~u:' dÍvi'siÓ;{ temtorial. y ·de su 

organización política y administrativa el ITiuni~ipio libre, conforme a las bases 

siguientes: l. Cada municipio será administrado por un ayuntamiento de elección 

popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del 

estado; 11. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará 

de las contribuciones que señalen las legislaturas de los estados y que, en todo caso, 

serán las suficientes para atender a las necesidades municipales, y lll. Los municipios 

serán investidos de personalidad jurídica para todos los efectos legales". 

El articulo 115 constitucional fue aprobado con 88 votos a favor y 62 en contra,. lo que · 

demuestra la inconformidad de varios diputados, dado que se le asignó una libertad política, 

económica y adminÍstraÚ~ainéompleta ... 
' -~ " ·, ·; '.·,\· ·, • i" .e·•' 

El articu10· 11s.c6~~til~~i~~~i·~~~d;~sÜ iip;~·bación'hastálaa~;~~li~tl ha;tenld~ diversas 

refo~":t~~f :t~~[~;~:~1~~~~;f fritt&~l:t•', .. fü• 

::::::~:f.:::;~.:tzi¡·t,~Z~i~~~~~t º'º'~"· r.ru1Wd~ 
reglamentarias a los municipios para i:egula~:eicrédmieiito::úrbano y la planeación de las 

~:;:s s:0i11:~:::~;:·el principi~·- d~re~les~n\~ji,/:~~;i;~;f ~ZL los' ayuntamientos. 

1983 fortalecimiento del ÚgilTlen 1m;nicip-~1;'· .. ··.':- ' : 
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El municipio es una instancia politica y administrativa del Estado mexicano, po·r lo tanto, 

está sujeto a la nonnatividad jurídica del mismo, así podemos señalar.que el marco jurídico 

del municipio está formado por: 

• La Constitución Política de los EstádosÜnidos Me~icano 
• La ConstiÍuciÓn PolÚica Est~tal 
• La Ley Orgánica MunÍcÍ~~l. 
• La Ley Anual, de lng~escís MUniCipales'. 

• . Otras leyes esÍaiaÍes' de aplic~cÍÓn mÚniCipal. 

• El Bando de Policía.y B~en Gobierne> 

• Los reglamentos lllunicipales: 

Actualmente el articulo 115 consÍitué,iciñal vigente se. encuentra redactado y aprobado en el 

TÍTULO QUrNTO. De los' EsÍa;¡¡lls/de la '~~d~~aciÓn y del Distrito Federal, que a 
:r.' 

grandes rasgos contiene:. <;!;.':: . . :. : . 

"Los estados adoptarán, 'pa.ra'su'régimen'.lnÍerior, la forma de gobierno republicano, 
' ,_ -.. ·.' 

representativo, .~.?pular, teniendo como base de su división territorial y de su 

organización política ' y ~d~Íiii~t;aÚ~a, el municipio libre conforme a las bases 

siguientes: 

- ' ' • ' ~ :~ -' .'. • ' - • '> • 

l. Cada mu:i~ipioserá-~dmi~ist~ado P()r un ayuntamiento de elección popular directa 

y no habrá ~Íng~riaa~torid~d inter~edia entr~éste y el gobierno del estado ... 
. · ·' ~ . - - . ". - . < ' . ' ' . ' '. • 

. :: .:·~.:;". . . 

11. Los . ~unicipi()s est~~~ll investidos 'de. personalidad Jurldica y . manejarán su 

patrimonio ccinfo~me'a la ley.,'.:.: 
-·:. ··, .. , ~-.. ·' ·~-~ .. -.-· . >/·· . : .. , '- :, :1.-:. /:. 

... : - .... - ·: :._;;·(, ."•·:·~--

III .. Los muriicilJiOs, con ~¡ con6ursC> .de 1C>s E~tacl~s c;~~ri<lo 'así fuer~ llecesario y lo 

determinen l~s leyes, t~~drán a s~ car~o iÜs ~~~6ici~ pÓbÚ~~s .. : .·· · . - : . . ' ~ . : ... _ ... ' - ··, ,. ' . ,. 
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- ·¡ •• ' 

IV. Los municipios administrarán libremente su .. Í1~ci.enda. la cual s~ formará de l~s 
rendimientos de los bienes que· 1es ·. pe~erici~ii'n~ ~a~i · ciorilo de las contribu~ioncs y 

otros ingresos, que las legislaturas estabidzc~íi~ 5;/fa~or :.: . - '._ .· ·.-} _· -

,. -" ~.h- ·- --
";::.¡o:'>·;:;..'! .. ... ~_.'" . ..:· .. - ~- ,·: • . 

V. Los municipios, en los té~mi~os.~él~f: le~¿hederales y estatales relativas, estarán 

facultados para formlllar ,'aprolÍ~f y~~cin:.iriist'r~; la zonificación y planes de desarrollo 

urbano muriicipaL.. " ... : " '<.· ;•e: . ' 
"'":"<>i< . 

.. - .- ~·: - ~\_:·<:-'.):': .. ;¡:·<- :>, ,'· 
VI. Cuando dos o más centros_urban.os situádos .. en territorios municipales de dos o 

más entidades federativas formen o tiendan a.formar una continuidad demográfica, la 

Federación, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ámbito de 

sus competencias, planearán y regularán de manera. conjunta y coordinada el 

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia. 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de lo's Estados tendrán el mando de la 

fuerza pública en los municipios donde re~idierdn habitu~I o transitoriamente. 

VIII. Las leyes de los. estado~/in.U'~ciu~i~á~· el_ principio de representación 

proporcional en la elección de lo~ aYi'i~!~J'rii¿nto's dg tod~s loi municipios. 16 

·, _:~-(/:·.~:~>·:::,r~i:{·;:~:.~";:_.;· :_,<~'. ~<:::· .·/ ~ . ' 
'"'~~:\ ~!.-":.' - y-~.'.~;_'·.,-._/" 

La Constitución Política de los E;uldos Ünidós ~exiria_~Ós establece eri el mencionado 

artículo, que el municipio es la base de la divi~íón t~rriirirf~i y de l~organi~ciÓíi política y 
- · · .. ·-·-; rn·· ',, .' ·'"· ·I/< ,.->: · .... :•: _, ". 

administrativa de los estados de la república; a5imlsm6 seÍÍala c~ino' C.'lracterisifoiis básicas: 
··>·.:·~·<; ~,-. y 

·::,:;\:~._, ;,, . /":: ~· ( 

• Libertad política.- Entendida como. la. facultad que tl~n~i)~'.:~~in~~i.dÚ para 

elegir a sus autoridades o representantes en, ~1- ~·ar~o-
1

dpa:~.{~~~5i~leetorale~. 
como la posibilidad de ejercicio del poder poÚtico l~~á{, ~·ya '.q~~1 n~ ~on agentes 

subordinados a otro poder público. sin embá;~~: ~~~, Úb~rt~dpu~de ~cr limitada - ,· ..... , .... '• . 
por la legislatura local por la atribución)qúe,'Úe,~é' e~t'a última de suspender 

ayuntamientos, dcsapareccrlos, suspenderlos o:'r~~bcar el mandado 'por causas 
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graves a la ley local. También tendrán libc11ad de reelección, pero no inmediata de 

las autoridades municipales, a fin de preservar la libertad política y de mantener 

vigente un principio politico del federalismo mexicano. 

• Libertad de administración.- Los municipios cuentan con ·libertad de· 

organizarse administrativamente como mejor convenga para el ejercicio y acción 

administrativa local: en este sentido, el ayuntamiento, como órgano máximo de la 

administración municipal, ordena, reglamenta, delibera, informa y representa o 

gestiona todo lo relacionado al municipio. 

• Personalidad jurídica.- Es la capacidad que tiene el municipio para ser sujeto de 

derechos y obligaciones y manejar su patrimonio conforme a la ley, puede celebrar 

convenios, acuerdos, dictar bandos, reglamentos, circulares y disposiciones 

administrativas de observancia general. 

En articulo ·1 15 constitucional s~ establecen también las atribuciones y responsabilidades 

municipales: 

• En materfa linanciera dice que los municipios administrarán libremente su 

haci~~da, la é~al se formará de los rendin1ientos de los bienes que le pertenezcan, 

así. como de las contribucion~s {o'tros lngresos que las legislaturas establezcan a 

su fav'or. 

• Servicios públicos de responsabilidad municipal son: agua potable y 

alcantarillado. alumbrado : p~bll¿d, ''limpia, mercados y centrales de abasto, 

panteones, rastro, calles,· pa~q~es '~ja~dill~s, segÚridad pÜblica y tránsito, así como . . - .. )'' . ·' ·.- .... - -

aquellos que las legislaturas·· locales d~Íénni~~n cie' ~huerdo a las condiciones 
' . ' ~',."' -- . - .. . 

territoriales y socioeconómicas, y a la capaéidad adíninistrati~a y financiera de los 
municipios. . .. . • ' ,Ttjf 

• Desarrollo urbano el municipio podrá planear de 'i];¡¡¡¡~r~ radonal el crecimiento 
,,,:::·--·,_·_:_,>;_-. ·<,~r·:·>'.;;:,; .. :: ·- ... 

del mismo, podrá aprobar y administrar' la zonificadón 'y;· planes. de desarrollo 
~ Jj 1:-'.·'{"_ -:~:/· 

16 Mexicano: ésta es tu CONSTITUCIÓN, LV Legislatura; Cámara'de Diputados del H. Congreso 
de la Unión. Instituto de Investigaciones Legislativas. Méxlco,.1994;·. p.305-306 
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urbanomunicipal, podrá· intervenir en la creación y administración 'de sus reservas 

ter~itoriales,· vigilará el uso adecuado del suelo en sil teffitorió, intervei~drá en la 

regulació1ide la tenencia de la tierra urbana. 

• llelacioncs laborales de los trabajadores al servicio del estado como de los 

munidpios, podrá regularlas, asimismo todo contrato de trabajo celebrado entre 

un mexicano y un empresario extranjero deberá ser legalizado por la autoridad 

municipal competente y el visado por el Cónsul de la Nación. 

En suma el municipio que normativamente ordena la Constitución, es aquel donde los 
' ' 

gobiernos municipales en cumplimiento de sus responsabilidades generan: redes;· vin_culos 

políticos y administrativos más sólidos y amplios, que redundan en' el fortalecimien~o del 

estado d~ d~rech~. del gobierno democrático y del estado socia.i j~~ti, ~';~e~::radbr de 

oportunidades ·d~·- de;a~rollo para todos, asimismo elabora estr~tegf~S., de. p~rticip~ció;; 
... ~, i,~'. :z,,:.· "• -

~,-, ·"-,. ~:.-.< ·._::¿· ..• -'.·: .. -~.~,;';:·.'; 
·~',:..-~.. . ·. ~.;. . -.:_~-

Sin. embargo, pa~a l~g~~r el. fortalecimiento de los gobierno~ ~rn~nici~a~~~. ~() es suficiente 

contar' con -,~ ·. nüfrn~ii~;d~d j~~idica,' sino' que es neces~ri6 ~¿¿¡~ª-~ 't;¡,¡'· ~e~s;~ctu~adón y 

redistrib~~ió~cl~º'~~,;~~j~~esy c~mpetencias dé IÓs gobi~rÜ~fr;d~ral y estatal, de manera 

que se r~q~~re'..411.a~yer~~dera. reforma . del • Estado. e~ , ~u~·. tres órdenes. Hasta . ahora, los 

., 'esfuerzÓs Y-~~~{~~~tp~r~' fÓrtalecer al gobierno locál ·sé h~Ít centrado principalmente en la 
'. - •· .-· -';:.-;--'~·-'' '-- •C:C:.·.;~- -. • • -'.---;-.·' ·.• ·- - • • •• . • - - -- ' 

. capaÍ:it~ció~'.~dn{irilst•;ativa y _de gestión como un~ premisa para que el gobierno municipal 

pueda a~~mirprÓg~esiváment~ sus nuevas fimciones y atribuciones constitucionales. 

De acuerdo ·a I~ antes citado cabria preguntarse si ¿la modernización de la administración 

municipal. es viable en las condiciones actuales y si esta modernización deberá limitarse a 

nuevas técnicas administrativas e instrumentos legales? o si ¿deberá más bien orientarse 

hacia el fortalecimiento de la interlocución Estado-Sociedad?. 
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Asimismo .. se hace nece~aao considera~ las tendencias negativasqüe se vi'1cn en ei muniCipio 

mexicano, e;í el um~r~I 'd~I nuevo 1~1ilenio, k fln d~ bus~á/ un mayor impulso a Ja 
.. '' - '·- ... . . ' ' .· . - .. · 

descentralización ele poderes, furiciones y recursos hacia el municipio, éstas son: 

L La acelerada de~trucción del. terÍitorio y del medio ambiente: erosión del su~Jo, 
contaminación de Ja tierra, del agua y del aire. 

2. El crecimiento de la pobreza, especialmente en el medio rural,• i:o~oefecto de Ja . 

destru~ción de los modos de producción local~s tradicionale~ ; q~e ·µ¿;d~íi U~gara 
ser causa de contlicto social ingobernable, · :;: >' '':/,Y:-.;' ·• • •' 

3. La excesiva concentración de Ja población y de la aciividád econÓ.mica en'uiia; 
~. -!; 

cuantas áreas urbano-industriales del territorio nácfon¡l/por,:un .l~do/.y, la .excesiva. 

dispersión de la población rural en más ,de 130 ~i'J ·:~g;ii~~l~~d-~~i~cibre~ y 
'.:.·- ,',' -~-t'J:';\,~\~~.:, .. ::;. ,,, 

descapitalizadas. 
17 

<;. , .. . . // y,,,,,/ .,, -.. •.· ... _ ·_• .. ·.• 
\~:::'~ -~;,:1 .--;(~;;;; '. 'í·,: --

. - · ~':\c.. ·\; ,._. · " .. :-.;.:;:s_~-- ·- · -· · 

Estas tres grandes tendencias. n~g;tiyas pued~n encqf1tíar~ de ;'ma~dra simÚltanea; buena 

parte de fa solucióri ~~ ~¡ fortaleclmient~ cle}~~·gcil>ie~os ;,l:6iri~hid~'d~; 16caJes, asl ~amo· . 
. en 'ª parti~ip~ció~ ciud'~;;~~cc:;;¡º un ~;~yec;º ci~~;~~~~CióH m_~riici.pa1: -.· ·· 

170lmedo Carranza, Raúl, La modernización de la administración pública municipal: la 
reordenación interna del municipio, UAEM .. México, 1996, pp. 223-229. 
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Capítulo 11. 

Compromisos esenciales a resolver 

por el gobierno mexicano 

En este capítulo se abordará el combate a la pobreza, el crecimiento y la política económica, 

y por último la política social como las prioridades que el gobierno mexicano .debió atender 

en el periodo 1988-2000. 
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CAPÍTULO 11 

COMPROMISOS ESENCIALES A RESOLVEI{ POR EL 

ESTADO MEXICANO 

2.1. COMBATE A LA POBREZA 

f:APil"lll.O 11. 

La pobreza es un tema que está presente en la agenda de los estados en general, y el estado 

mexicano no es la excepción, dada la magnitud del problema, su preocupación será la de 

lograr corregir la enorme concentración de la riqueza en unos cuantos y la exclu~ió~ de. la 
, ,- -- - ,,,.', ' 

mayoria, es por ello que en esté trab~jó de t~~is se propone una posible sólu~ió~:(Y 

:q·;~f .~~~111;i¡~;¡;:~,~~J;:~J~~·;{i~JL ,, 
En los años :ochenta; se:;v1ym;:en un mundo· que, se encontraba d1v1d1do en dos grandes 

blo.qu~s:'el.~ir~J~[\~~?;y~~n:~~~~¡~~~:.r.~. ·:cw:.~: t~-0 .. ·:'' \ . 
,. , .,· '.4:;'t_ "c.é.'C'-.¿:;,··. ~<~?~--::;,., •.-,-._.::;r·.,,,:' ,-

'<¡.,'j";' ':~>:;-~ '•''":'..-" :'..-:·,,; ¿::1~·;',·/J'~· -~-~· ,~-~ \. 

m. ,sopi~)i~T~, f~:~:d~Í-~,C:~~g,;~~-.~}~~#~;'.!~~~fü·~lci~t~~or},del, ~'.lis y luego como un 
movimiento de gílJpÓs;'trátó de resolvér,lapobreza,·.lá desigualdad de suertes económicas y 

- .. -~ ::, · ·; ·· -~~,~-E;--~~j!:.~~ :~~~.~·~~t-~~'.2'i: ~-/-': · -- ·,. · ·~··-~· ~<,! ·· .. :. 
la i?justiciasocíaL·~ V\f: .·.· . .. . . ~•· . r ... '2''::'-~?;,L 

s;, ombi~o: .;~ ~l~~~'.~~,¡~~;~~~;~~~;;~i q~~" dOdo '"""' ~1-
de desigualdad e injusticia, por l_o que 'cábria hacemos una pregunta. 

- ,. · ·-. - · " · ·-= . . -.: '<,'-~·;':-,. :;,_\{'.,''.~· .. ~t'.'j,._'i(":('"·r· ·· ,., · · ' 
">>"·: ,,;,.2, --~. 

¿El capitalismo·. p.osee\Ío; hie~~~isit:6 ~ara'i·;~solver las desigualdades económicas a nivel 

internacional, y ~l 1Ía6~¡.j~' ~~(;~~~-~~e a~~diziirlas? 
- ... . . -. ·~' : : ' 
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CAPITULO 11.· , 

. - .· ,- ·.:>.-.'.> ·: .. ". 
El problema es tan gra~e que no se espera que lo resuelva ningÜn~;maili,J;,,,isihle 1';.'por" 

• -. ·, - . ,, . . . . . . . . -· . ' r' '- .-.-. --.~ ' . ·. 

mediO del mecanismo élel 'r~ercado, éste deberá ser má~ eli~iente qÜ~ la pl~niliéa'cib~ central 

para asign'ar ri:cur~os escasos y producir riqueza, pero que ~o diÚrib~Y,e, ~q;;Ítaiiv~1nente ni 

tfor;e ;i1éc~nismosde redistribución de la riqueza que crea. 

Sin duda que'el sistema capitalista ha sacado de la pobreza a millones d~ personas. Hasta 

hace apenas siglo y medio, todos los paises de la tierra eran lo qu~ hoy llamaríamos pobres, 

incluyendo a los reyes y la nobleza, que no conocían Ja higiene más básica de hoy en día, 

sufrían las enfermedades comunes a la época y morían relativamente jóvenes, y ahora la 

cuarta parte de la humanidad tiene niveles de vida excepcionales, si los comparamos con los 

del pasado. 

En tiempos recientes -digamos en los últimos ,veinte años- muchos paises, han pasado del 

subdesarrollo al desarrollo dentro d~ I~ '~con;m¡~· il~'fliercado. Sin embargo haría falta 

aclarar que el, mercado sin r~stricción, de~;fuy~ tod~ I~ ~aturaÍeza, como depredador de sus 

recursos; de las capacidad~s, fi~icas e j~telectÍJales del trabajo (enajenación) y de las 

organizaciones soci~l~s de autodefensa. 

Las reformas al sistema económi~o capitalista, como el estado benefactor, han sido producto 

de arduas luchas sociales .y políticas de grupos sociales subalternos. A pesar de ello, el 

sistema capitalista a dado lugar a la concentración de la riqueza y de la exclusión de los 

menos competitivo~ o menos fuertes económicamente. 

Dados los preceptos del capitalismo, se sabe que éste no se preocupa de los problemas de 

las desigualdades e injusticias, que serán los propios países y en especial los 

subdesarrollados que tendrán que buscar e implementar una política económica que los 

ayude a salir adelante y a hacer menos profundas las desigualdades dentro de sus paises. 

18 Smith, Adam. La Riqueza de las Naciones, México, F.C.E., 1958 
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Aunque el comunismo haya pasado de ser un :a1eño de justicia y desaparezca la palabra, 

porque todos Ja borren de su vocabulario, Jo que no puede desaparecer, ni borrarse son 

algunas de sus aspiraciones, I'• como resolver Ja pobreza y alcanzar Ja justicia social. 

Los paises se dividen para su estudio en cuanto a Jo económico, en base a los ingresos per 

cápita de sus habitantes en dos grandes grupos: 

a) Países· ricos. son aquellos que producen el 65% de Ja riqueza mundial, Jos que 

comercian el 75% del comercio de bienes y servicios de la comunidad internacional. 

Son los' d~eñosd~ Ías e~presas multinacionales, son los que tienen la tecnología más 

avanzada.:·· 
:_:;~,,.-, :'. " 

;__: 

De~tro'. de ell~; ~~ -é'6nsideran también a los países recientemente indu~trializados, y 

los paf ses g~ d~~¡¡ir~;lo intermedio. Se les considera ricos eri la ~edida que tienen 

recurso'snmt~~h1les,.tiene más º·menos una estructura·productiva,.1.as diferenéias 

mate~i~I~~ ~on Í~~ ·~aís.es francamente subdesarrollados scm n~tables y la ~ociedad es 

ext~emada~~~te.inigualitaria~· . 

. b). Países. ~~br~~.-· Se dividen en países en extrema pobreza y pobreza moderada. 

Lospaíse~ ~n ~~~rema po.breza son aquellos en los que sus habitantes no tienen ni 

los míni1nos ~l~~ent6s p~r~ poder subsistir. Los países de pobreza moderada son 

aq~~llo~ que ti~~:n Í~g~esos a niv~I de subsistencia. 2o 

a) Países [iéos; · :' > . , 
Son básicam~~te, :.I6s';;0ei~ticúatro. de. la ·Organización . de Cooperación y Desarrollo 

EconÓlllico (~¿ok) /i~~ ~r~ndes productores de petróleo, los que producen el 65% de a 

riqueia m~lldl~1Y')¡;'i:.tjJ{~~;i~r6ia;n el 75% del comercio de bienes y servicios de la 

colllú~ldad int~~~~~l~~~'f:;~~~ po~ Ío tanto, los dueños de las empresas multinacionales, los 
-.:·;, ·-.;_'.·~·:,: ."_~-~~·?:.~-:~};;:~l:·;:f .. :.~;~-~-:, ~"'~' . ' ' :: .- >~·:::~ ~ . 

. ".~.'.~~<;f:~~:~~i·~1íi(/;:\~f. '·:·; ·. 
:;';f.~;.",;J'."' 

19 Alcántara, Manü'ei: Épo'éa, 23 de marzo de 1992. p.57 
70 Claslncación proporcionada por la Conferencia Económica para América Latina (CEPAL) 

;.-.· 
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los que poseen la tectÍ~l~~íacle ~u~~~-· 

Son los países donde nadíe ·s~ muéve ~onvulsi~:me;~te, clof1d~·;;oi1~mlment~ se \,cita a los 

poderes constiiuidos y donde los médios de ~omunica~ló~ ~~~mi~í1¿i1 ~o~tén¡~s a las masas. 

·. · .. · , · ... ;;.~)t?.,:'.·:;~ I;. • . . 
Es cierto que en ellos existen formas de violencia· marginal~s> tcrrodsmo, .· ágitacion de 

emigrantes, criminalidad y farmacodependencia, · raci~mri,;~~ci' ~5~ci;i p~eclen .. ·poner en 

jaque a la sociedad, pero estas formas de violenci~ no ~-ri¡~~a2;.n to; ~t;bra él nivel de vida 

de la mayoría de los ciudadanos ni el orden establecido coni~ t~I; a~~1ií!Ziit1 ~tiz;ia' personas . . r' .. . .. h, •. · • 

y propiedades concretas, pero no al sistema. ·--: .. ,'Ti;<-" . 

De los veinticuatro países que conforman la OCDE se mencionará a aquellos cuyos' ingresos . . . . . 
per cápita; son los más altos, con lo que se ilustra claramente que son paises ricos. 

País 

Dinamarca 
Estados Unidos 
Alemania 
Austria 
Bélgica 
Francia 
Emiratos Árabes 
Canadá 
Italia 
Reino Unido 

PAÍSES RICOS 
Ingreso por hab. (1994) 

dólares 1or a1io 
27,970 
25,880 
25,580 
24,630 
22.920 
22,760 
21,430 
19,570 
19,270 
18,410 

Fuente: Almanaque Mundial l 999, México, Ed. Televisa 

Los países intermedios, son aquellos que se e.ncuentran entre el desarrollo y el subdesarrollo, 

entre la democracia, la dictadura y el caos, en algunos casos, la dimensíón económica está 

. muy rebajada en importanda, por la falta de estabilidad política y de consenso.social, así 

mismo son paises'en 'irallsición. 
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Existen fiie11es protestas sociales, están en casos-políticos- o cxis1c1i inovimientos arniados o 

ejércitos capaces de de¿estabilizar los niveles democraticos y cconó1iiicos, corno es el caso 

de Irán o también. como ocurre con Brasil, México y Colombia donde la sociedad es 

extremadamente-inigualitaria. 

PAÍSES DE DESARROLLO INTERMEDIO 
País 

Corea del Sur 
Argentina 
México 
Brasil 
Chile 
Venezuela 
Tailandia 
Colombia 
Indonesia 

Fucnlc: Ibídem. 

b) Países 11obres 

Ingreso 11or hab. (1994) 
Dólares 1or año 

8,220 
8, 110 
4,010 
3,370 
3,170 
2,760 
2,210 
1,670 
880 

En los paises pobres vive la mayoría d_e los habitánt_és: ~~ la,tierra, inmersos en p~breza _ 

extrema, guerras civiles de religión o de etnias, erifrascados e~- rcivi~dicaciones ierrito~iales, 
dominados por super élites poderosas, no c~~nt~~ c~~~e~J~~cis-~at~r~l~~;-re~r~sen~an ~ás o 

menos 3,000 millones de perscmas): "' ~-•{ ·;:L:_N3 i~j: _ '-· \;;' ? ·• •'•-/ ;. _ , 
: , -. ' ·j; :~:.','.:~:- ~~J;_~~'f--"')f~~~:::'.·~~~.~~~-;~-~;:; -~'\ ·, :~:.:.:'_--~:'l'{'.~ :-

- .> ·. . -... '-~ ;---, ~;~}¿:_, :_:·'.:··,~- :<~::\·:-~ ··:-{:.·_;;<_.':·:?-.·_:_:·. ;.~.;::~ :.·.::·:~:; '.>'. 7:· ;:·:·_·;~;. ·:. ~ -: 
En la edición de 1990 del inforriie sobre el Désifrrolli>; i:¡ue anualmente publica el Banco 

. .. . _·_ - _.: ~ ~ .. :'.i ~-<, ~:,;-/:;:,> .... ~.\- '>-.-·:·:.·;:_ ·:> ./;' ~-- -- .- ·:-... __ ,:: __ --.,-<,- '.r:::.--::·_, '": .. :.: -. '-~· ...... -.. · .... -. 
Mundial sobre fa pobrez¡¡;en ~lmu~do,m~,estrala ~~alidad de_la que estamos hablando, a 

continuación se anota 'ra ~~fi~_i,ció~' d.~ esi'e ~~gá~ismo parn: 

· - Pobre: -¡ier;ona con un poder cte compra efectivo o imputable· 
. . 

(si sefrata de niños pequeños o ancianos) de 370 dólares al año, 

Esta cantidad en México a la paridad de $9. 50 ·por dól~r 

equivaldria aproximadamente a$ 3515.00 anuales, 

Extremadamente 11obre: la persona con un pod~r de compra 
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de 275. cfólarcs:a1 afio, e'n pesos mexicanos seria 

aproximadan;~;~te $Z6 l 2.SO~nuales 

··_.: .>··:,_· .. -"-'.?.: : __ " ·. ;. 

Por debajo de i:ste ya no Jiay ~obres; las personas probablemente se mueran . 

. ~ .. 

C:APiTUl.O 11. 

Esta definición de pobreza es relativa al medio económico de Jos paises más 

subdesarrollados qÚe tierien Íngre~os per cápita promedio de 500 a 600 dólares al año. A 

continuación se citan algunos' de ellos. 

. País 

. Afganistán 
China 

Pakistán 
.Ghana 
Gambia 

India .. 
Bangládesh 

cHaiti 
Uganda 
Rwallda 

PAÍSES POBRES 
Ingreso por habitante (1994) 

dólares or año 
725 
530 
440 
430 
360 
3JO 
230 
220 
,190 
80 

La amenaza del Tercer Mundo es la emig;~~i,Óna Ío~~aíses ricos, Ía inmigración será el gran 

quebradero de cabeza de los países ricos en 'el futuro próximo, si no es que ya Jo es. 

Otro temor de Jos países ricos· es que Ja violencia que genera y crece, en los paises pobres 

sea el recurso para resolver los problemas internos del Tercer Mundo, porque esto amenaza 

los intereses de Jos países ricos. 

21 U.S. Department or Commerce, Bureau oí de Census: Stalislical Abstrae! or the United States. 
Washington, 1989, p. 452. 
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LAPOHREZA EN MÉXICO 

Las oleadas de progreso, material que ha conocido México a lo. largo de, su historia 

permitieron imaginar que d.e manera automática habría avan~es iostenidos en el bi.enestar y 

la equidad y llevaron a soslayar el tema y dejarlo paradcspués de los;t;~csi~os "dés~e~ues" 
del crecimiento: ·. . . '. . • . . \,::¿,.~: '. . .. 

. -,· .. ;.:·.,.,'~·-··).-:.'··-;.::\ 

La. pobreza y iá desigualdad cru~n los terrltorios ~¿onÓmi~os y polÍti~~t:~~s ~~gnitudes 
han crecido y la concentración de ingreso y riqueza se ha agÚdizado; sin que nunca haya 

dejado en realidad de ser la m~rca distintiva de la estructura social del pais. 

Sin embargo, debe advertirse que la pobreza sin disminuir se renueva y da lugar. a nuevas 

"categorías" de pobres. También surgen nuevos mecanismos de inequidad que inciden de 

modo distinto en Jos diferentes grupos afectados. Tanto Ja pobreza como Ja desigualdad se 

dan en un contexto social, cultural, económico e institucional diferentes al de sólo unas 

décadas atrás.22
• 

El rasgo distintivo de la situación social del país a finales del siglo·. se sintetiza en IJn 

reforzamiento de las condiciones de pobreza. Las diferencia no son sÓJo de. i~~res~s: . una 

persona pobre no es solamente un ciudadano carente de dinero, es mucho más que .. eso: es 
. - .,·.·.';. 

un ciudadano afectadó en sus condiciones materiales, sociales, políticas y hasta psi.cológicas. 

CAUSAS DE LA POBREZA 

Mientras no se reconozca Ja especificidad del "sistema" que genera y reproduce a la pobreza 

y a Ja extrema pobreza. las políticas públicas que se apliquen para resolver este problema se 

22 lncháustegui, R. Teresa. "Pobreza y exclusión social, ¿taparlas o superarlas?". En: La 
Política Social, revista Examen. Diciembre 1998. 
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(. 

reducirá a frata111ienios.dcstií1adós arr.itigar cie fcirn;a 'pasajera algunos efectos, pero no a 

atacar las causas. 

El proble;1;a de la pobreza. constituye para Jos países .subdesarrollados como México, un 

verdad.ero lastre que impide el desarrollo integral y armonioso del país, pero para poder 

resolverlo se tienen que reconocer que: 

l. La pobreza no es un fenómeno coyuntural sino estructural.- Los programas 

gubernamentales contra la pobreza, no han provocado cambios estructurales de fondo, si 

bien han podido mitigar algunos aspectos de este fenómeno social, no han logrado reducirlos 

sustancialmente. Aún más, desde Ja década de los ochenta Ja pobreza tiende a aumentar y se 

extiende aproximadamente a Ja mitad de la población. En conclusión la pobreza constituye 

un fenómeno estructural ligado a la naturaleza misma del sistema económico predominante. 

ESTRUCTURA DE LA POBREZA EN MÉXICO 

1960-1987 

(millones de personas) 

1960 % 1970 % 1977 % 1981 

Población total 36.0 100 50.7 100 63.3 100 71.4 

Grupos de población: 

Pobreza extrema ( 1) 20.4 57 19.1 38 18.8 30 13.7 

Pobreza (2) 7.1 20 11.3 23 15.5 24 18.4 

Suma (1+2) 27.5 77 30.4 61 34.3 54 32.1 

Estratos medios (3) 4.1 JI 14.1 28 21.9 35 31.3 

Estratos altos ( 4) 4.4 12 5.4 JI 7.1 11 8.0 

% 1987 % 

100 81.2 100 

19 17.3 21 

26 24.0 30 

45 41.3 51 

44 30.8 38 

11 9.1 JI 

Fucnlc: El combare a la pobre1.1: hneannenlos progrnmáucos, publicados en 1990 por el ConscJO 
Consulli\'O del Programa Nacional de Solidaridad. México 
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2. No es un "defecto" corregible, ni nua rebaba que se pueda limar; nuÍs bien es un 

"efeclo", un resultado o p·roduclo del sistema económico.- Esro dificulta la incorporación 

de los pobres al ·desarrollo económico, ya que la pobreza moderna es más bien producto del 

desarrollo económico bajo el modelo predominante, ya que el sistema económico genera 

pobreza por un lado y opulencia por olro. 

3. Tiene reglas propias diferentes a las del desempleo formal, que es necesario conocer 

11 fondo. La pobreza no puede identificarse con la simple ausencia o escasez de empleos 

formales y que, en consecuencia, la pobreza podría eliminarse progresivamente mediante la 

creación de empleos. 

El problema es que el sistema económico de los países subdesarrollados presenta una 

incapacidad igualmente estructural para generar los empleos suficientes que ofrezcan trabajo 

remunerado a todos los pobres. El empleo y el desempleo formales se rigen, en su 

especificidad por leyes económicas diferentes a las leyes económicas de la pobres. 

4. Constituye un sistema paralelo al sistema económico formal, pero con relaciones 

mutuas de retroalimentación. Existen poderosos intereses ocuhos que se benefician del 

sistema entero de la economía informal, del cual obtienen ingresos muchos pobres. La 

economía informal simplemente se aprovecha de los pobres que los mantiene -con sus 

ingresos bajos- en su estatuto de pobres. 

5. Es consecuencia de la destrucción de modos de producción tradicionales que no han 

podido ser sustituidos por el modo de producción industrial predominante." La 

pobreza es la expresión de la incapacidad del sistema económico industrial para sustituir 

funcionalmente los modos de producción tradicionales que ha destrnido. 

23 Olmedo, Carranza Raúl, Descentralización y Municipalización de los Programas Sociales, 
México, INAP. 1993, pp.148-153 

35 



. .: ' 

Los pobres sori pobres porque carecen de un modo de prod~cci6:n,que)es ¡)ermita no ser 

pobres, La pobreza expresa la incapacidad del sistema ccorió;11i~~ iná.u;trial.par~';üstituir (o 

transformar) adecuadamente los modos 

en modos de producción industrial. 

Si fuera posible dividir o separar por tipos a la pobreza en México:· ial:vez.· se haría de la 
• ;. ·I : ~:;::.·. ~ t: •. 

siguiente manera; '·' <: , ;,: :. · • ;:,· · 

a) Marginación 

b) Pobreza urbana 

c} PobreZll rural · .. ·· ...• · 

ci) P~IÍreziÍ illc!Ígena: ·•· 

a) Mnrginnció!l·~· Un rasgo)istintiV() ele la, siÍuaciÓ~ ~obial ~el', pai,s ~ fináles d~ siglo, se 

sintetizá en un rcfor~rrii~nto•d~ '1as condiciones de pobreza ·~ clesigÜaldacl social que 

:'::¿,;~; :iftÍ~~¿~~f~i~'·~r;:·::.::¡tf ,.;:::&~~~~~;;,::·;~ 
mexicanos~'.~~ ~;~•~:~~fíi•~·~~~~~.·~,~~~br~fª· • ·: • : )• · :",· •. fü'..'._.;d. ,. 

:~::;;~;~~iltl~*!~Jt;xf ~~~~g¡~~~~,~~if:;::: :;:::: 
se manifiestan· en !Odas los.aspeé:tosde la vida sódaL;ser neo.º ser pobre son dos modos de 
vida".·24'~:-.~<(~~~-·~·- ~~f{ ~r;~.~~;io·'.:.';~~·:;: ,.'~':'.'.-.. ~:\~-e\.:·~· ./;:.:.-.. ~~r¿<:?~f' ·; . ."F 

·-\:,,_· .-:~-;·.:- :_.e- .,: · · -· .-,·-;:-:-;.-~~ .:::-}: ,-"-~- ):.~;~:;t;::: )~~, 
·.' - ·:::.-'.'ú.~- :<~~·~;,_· -"'.~--; :!~\"· :;\~~, •';:<;;::, :·;-" 

SegÓ~Juli~ Boit~illik l;aesti¡,;adoque los p6br~~s~xtr~rn~s (cuyo ingreso familiar per capita 

es i~ferior al~ line~ de p~bre~a extrema qué ~s sÚd de 66% de la línea de pobreza) que en 

1994 eran 3G.2 millo~es, aumentaron hasta 50.9 miÚones en sólo dos años. Los pobres 

moderados disminuyeron en 4.2 millones en el mismo lapso. 

24 Gendrau, Mónica. Los rostros de la pobreza. Tomo f, U. Ibero Americana, ITESO. 1998, p~ 12. 
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- - ·:.<,. : ··.~·::. ·.~ . - .·. .'. ; ', ' . .· : 

Ademas la mayor parte:del aÜlll~nto de la 'pobrczaextl'eilla túvo lugar en lo que Boltvinik 

llama indigentes; aq~ellos'cuyo ingreso percápita es menor a 50''/o de la linea de pobres "los 

que viven én la;,,is~~a indi~~ad~·~n se~ hu111anb"21 

• EVOLUCIÓN DE LA POBREZA EN MÉXICO 

COMO PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN TOTAL 

Concepto 1960 1970 1977 1981 1987 

Pobreza total 76.4 61.5 54.2 45.0 50.9 

Pobreza 56.7 39.2 29.7 19.2 21.3 

Pobreza extrema 19.7 22.3 24.5 25.8 29.6 

Fuente: Consejo Consultivo del Programa Nal. de Solidaridad. El Nacional. 1990, p.20 

b) Pobreza urbana 

El México de fin .de siglo vive en ciudades. Es a partir de 1960 cuando se muestra un cambio 

definitivo en la estructura poblacional en favor de la urbanización y se espera que después 

del ZOOO de cada 100 mexicanos 80 vivirán en conglomerados urbanos. 

Una de las características del desarrollo urbano regional ha sido la desigualdad espacial, la 

concentración de actividades económicas y la especialización' de las regiones. Durante los 

últimos 50 años las economí~ metropolitanas creciendo a ritmos mayores que las pequeñas 
' '.· 

- i ~ 

Dentro de la sociedad urbana d~.~firi1.~e siglo sé presentan características tales co~~ la 

aparición y.· crecimiento de• la ei:o~olriía 'i~fon;¡~I; c;eciente incorj,oración . rémenina. al . ' . ,. . ' . . . . . . . . . ~ . ,. ''-· . - . . '. ·. 

trabajo; debilitamiento de identidades .. básicas como la.de élasessm~ial~s,,sindiéato,s e 

industrialización;· organización de la 'sociedad .civil;"~~r~lmi~~to .. ·d~;uri~ ~6bi~~~~{'.dé.Ja 
comunicación y mediática, cambios en la familia, deterioro de l~~~Hdlld d.e'vida'y del medio 

~- ,.. 

25 Boltvinik Julio. "J15 millones más pobres extremos!", La Jornada, 16 de octubre 1998, p.10. 
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ambiente, así co'mo creciente inseguridad pública. 

e) Pobreza rural 

Son varias y de distinta naturaleza las características que ofrece la sociedad rural de fin de 

milenio:: concentración de la pobreza extrema, dispersión poblacional, migración 

pernlanente, deterioro de las organizaciones representativas y mayor participación laboral de 

las mujeres. 

La familia y la comunidad rural también ha sufrido cambios en sus principios y valores 

sometidos a un proceso de fragmentación y desarraigo por efectos de la masiva migración 

dentro y fuera del país de los progenitores masculinos y de personas jóvenes, tanto hombres 

como mujeres, ha dividido los hogares y ligado la vida económica y ,cultural a los flujos de 

mercancías de los rnigrantes. 

La apertura externa y la globalización cultural han profundizado ·estos cambios en los 

.valores y las bases comunitarias de la sociedad rural. 

;;········· d) Pobreza indígena 

L~ vislón.del l\iléxico rural no puede estar completa sin la di~ensfón indígena. En México 

h~bit~;.u~ poco más de 1 O millones de personas que se identifl~ari ¿orno inaígenas. 
- ' :·:~-:: : .:. · .. :-:-· 

La· pobla'dón indígena se concentra en mayor.volumen en Chiapas, Oaxaca, Veracruz, 

Puebfil, Guerrero, parte del ESÍado de ~~iéo, lii.dátgo'iTt¡¡Jccala. Asimismo en la península 

de Yuc~t~n, ~.:n~hóacán, ~tgu.na~ regi¿n~~~~e N'1~~Ji;:i:)~ran~~. Chihuahua y Sonora. 

·.· . · ·· .· ~::· '\;;'~0-f;~~~;::;,:'1'.·'.··~.~~,g~~·\/i~ffl¡;ti~L~x · 
La extrnma pob~e<:a ~. taalta ínargi~alidads()n signos ~structurales de la vida de los pueblos 

indíg~,nas de !Vféxib6~ ~~¡'~J1i·á~·d~ ~a~i~~~,J~~i:~~~·t~· que en el plano local y regional actúa 

bajo difer~~Íes for~~s ~~líti~a~. ~n p~áctlc~~~~te ;odas las zonas donde habitan los pueblos 

indígenas, .. se ~~sieriten dé ní~rienigia\I~ las co1~ecuenciiis de la descapitalización del campo, 
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26 Cordera Campos Roiando y González Tiburcio, Enrique. La sociedad desigual: el desafío del 
futuro. México. El Mercado de Valores, Dic. 1999. 
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2.2. CRECIMIENTO ECONÓMICO Y 

POLÍTICA ECONÓMICA. 

r.AJliTIJl.0 11. 

Los teóricos de la economía han definido a la política económica de diversas formas, tal es el 

caso de: 

J. Tinbergen quien dice que la ~oHticÍI eéonó,rnica consiste erda manipulaci6~ deliberada de 

cierto número de medios i:~n obJ~¡d ci~ al~~~~ª~ cierto~ finés ec~~é>'nii~óA~ .··.· .... 
• ~ :' (;:~o· •• • ,);-.~.- : ;<' 

··.\t;·:: .. ;,·· .. 

Federico J. Herschcl diÚqü~ l~··~ofiiii~'~¿~-~~~icii'és la acción del gobierno ~~ra1f gr~r sus 

fines, asimismo es I~ irit·~~~·~~i6~ d~ÍÍ~~?~cl~·~~I ~obierrio en la economía para alc~itzar ~us 

objo;,,.M · .•. • :.)~;~¡·~~~!~·y ··,. .. . ·· .·. 
Samuel. Lrch.tenszteJ , drce./qu·~·Uª; ~ohtrca económica es la formulación de decisiones 

emanadas y referidas 'd~~~'''pode~ polÍtico constituido, cuya máxima expresión es el estado: 

Las acci~nes'es~~rá~ dirlgi'c:l_llS'~·~oi~~~ir fluctuaciones en el funcionamiento econÓ~i~6. ya 

sea alterando o coris~rvando o reforaiindo sus tendencias. 29 
. . 

Una vez que se ha mencionado en qué consiste la política económica para algunos teóricos, 

procederemos a referirnos a ésta, en el caso expreso de México a fin de conocer la situación 

económica del pais, así como el papel que desempeña el gobierno mexicano en la aplicación 

de la política económica que regirá durante un lapso determinado de tiempo. 

En la actualidad y dada la globalidad que rige en el mundo, la economía de una nación no se 

puede dar de manera aislada, ya que coexisten situaciones de dependencia e 

interdependencia. Los países desarrollados intercambian el grueso de su comercio exterior, 

27 Tinbergen, J. Política Económica. Principios y Fonnulación, F.C.E., México 1968, p. 38 
28 Herschel, Federico J. Política Económica, Siglo XXI, México, 1980, p. 10 
29 Llchtensztej, Samuel. Enfoques y categorías de la política económica. UNAM, México, 1980, 
p. 22. 
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sus capitales privados y su. tecnología, que es donde se éncucntran eJ-"progreso y Ja. 

abundancia; su preocupación es ampliar sus mercados internos, diversificar su. pr~ducción e 

incorporarse masivamente al cambio. tecnológico. 

Los paises en desarrollo . ( o 'tercer _mundistas), constit.uyen· un ·conjunto . de naciones 

débilmente vinculadas. entre-sí y .fue.rte1~ente articuladas· con '.ªs pote11cias desarrolladas, son 

exportado~es de materias p;Ílll~s. Iás'q~c·~k.;·~·h~~--~i~·~rá~ilme~~e s~stituid~ por productos 

más baratos elaborados en' Jos países desarrollados a háse de las. materias primas que reciben 

de estos paises en desarrollo. 

Algunos productos escapan a este destino, es· el ·cáso del petróleo, sin embargo también lo 

afectó la crisis de los energéticos en 1973 lo que llevó a los países productores como 

México a un desorden económico y a que las naciones ricas buscarán un nuevo orden 

económico mundial en los años de los ochenta. 

' :/<~·. :./·.:, ' 
En México a finales de los setenta; el petróleo pareció ser)a solución que podria evitar la 

necesidad de efectuar grandes esfuerzos para ~~clu~Í~ l~~pr¿blemas econónúcos del país, ya 

que los ingresos provenientes de éste aum~ntiJ~;,;(~~iii~tivamente . 
.. ';-- .;.-.-'' 

.,_ A~-~~,?:~,: :.:\ 
,·-' - \. ,-,_~¡'. 

Dado lo anterior, el sector público realiz~ · gra~des'rcostosos proyectos de inversión cuya 

viabilidad económica dependía del creci~\~n¡~··¿~::¡~·~~.;,anda y del precio del petróleo, los 
;'. '\'' -",·:';:_;' <·-~:,:·,.,,-.' 

que al no producirse, condujo en buena medída;' áf desperdicio de los recursos invertidos. 
- - ., ·; . -~: .''"' -

. . --

A principio de los ochenta se desató una de las crisis económicas más severa por la que haya 

atravesado México en su historia . moderna30
• Ante la incapacidad de pago frente a 

compromisos financieros que alcanzaban los 80 mil millones de dólares, México se vio en la 

necesidad de solicitar una moratoria de pago, debiendo buscar un acuerdo con el Fondo 

30 NOTA: Rosario Green menciona en su libro de La Economla 3, que fue la crisis económica 
más fuerte, porque éste fue escrito en 1978, antes de la crisis económica de diciembre de 1994. 
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;,•' ,: . 

Lli dcuda-cxterria ae Mé~icoen 1982 era en tota1de81,600 millones <te dóhires.32 

Como conse¿Jenci·~.:la': o~~~a de crédito a México se hizo nula y la declaración de la 
--:·-: c!'>···i ... '. 

moratoria resultaba i~evitable: 

Ese período ~e·:cri·¡itk~ligó a México a renegociar la deuda y a conseguir préstamos puente 

y llegar·~· c~e'ido~~;c~n'difcrentes paises, en especial con .los Estados Unidos, donde se 

incluyó ta·'venÍ~; p-~Í acl~lantado del petróleo para la reserva estratégica de ese pais, con esto 

se captaron 1,000 "1mone~ de dólares adicionales.33 

Se firmó una carta de intención con el Fondo Monetario Internacional (FMJ)-,' para poner en· 

marcha el proceso de renegociación de la deuda, por este instrumento, M-éxicore~i.bió .del 

Fondo 4,000 millones de dólares en tres ailos, pero debió firmar un paqu~t~·:;de'.~ecliclas . 

económicas que incluian la obligación de cortar el déficit del sector pÚbli~¿··~ ia llli~~d, 
recortar sustancialmente el presupuesto federal, incrementar la captacié>~~;.~~~i/ie-ducir: 
subsidios al consumo y a las empresas paraestatales, controlar sever~l1lent~ '1~:·¡~fi~6ión y. la 

;,'-.· 

contratación de nuevos empréstitos. 

La caída de los precios internacío~aies del petróleo füe una, de i~f ·;~dci~~¡~~·~~~sas de la 

crisis económica de Méxi~o, a5íh:°.'ª pronunciad~ ~:~~ de Jf j~~;:~~;y¡~~/: -fr:' . , 
• ~ :;_,_ .. _.~/; __ .! ~.:' ,,,_;)::·~~>:,.~ .. _ ·r -.<~--.. -~ ... ~- ·~ ~- ~ :-":.-: ¡i-~{l~:¿~~~:;/-:_;:~~~~l~~:~~L;~:_ .(~::_ .... , _:-

Lo anterior dio como resultado la paraliiación en el crecimiento 'del ProductO 'Internó Bruto 
- :·- '~-·/'.~.-~\~·_,;·;;:.:-:.,~->:~.~.:~' .. ~:¡_y" ';~'·~·_;y_::'.·-;_;':,'·.:j.'. .. J. ·;~.:<: .. '"./:> .:'.' ,. . y~·:1~?;~{ ~:/(;;\~~<~i·:·,t:/~: . .'::;:;'·\¡ .. , ,•,, 

(PIB), aumentó c?nsi~erablementé ,'el 'deseinpléo;\" rá'sticamente ; la : inversión' el· 

,;,~mo.\~;7,~f:~Mil:~~\¡¡~jj .> é • ···•·. ' 
En el segundo tercio de loí(a_iió(ochentil;'.el_gobier:no'inexicano m~cWún procéso de cambio 

. _ _ .· / _:::: ,.:·? ... ··."e':.'-,··: ,~,-~.~s~:::. 1 .';:>f~·,;:.!~:;·:-'.:!i-"'!".tf:.;;.::,Cfi~'fL;c;-;_~/:'€:::'.:!ti<'Y~"~~~-:;·:~:-?~ :.\;"~t1s·~ --~.é .• ::::1_:-i:J".:-~: :-;::·;: __ ·<·'.~"--·-.. :·· ~ --
a fin de transforma~ la planta préi'dúctiv.a para elevai la économía,: sé' desarrÓlló un sector . 

·' ·_. :: .:';(~'.!';" ',.·;:·;.·:'_._._:_·'._·'.· •. ;_:;.··,,_:_~-~-·-~t.; __ :_i.~t_'~ •. ~.:1.'1~1;(~/ii'~~ "'-;~·-~!/:<F·:~.-~:::::H:f;. T\•, . t.,,.'·: . (-~· -~· . -· .. ' . '.' ' ' . 

_.2.,:: ' ~:::;,~{!.:,'e 
. «: ;:·} ;i::'. ,'.,) -: .~~- '._~.;·-_-: 

} t'"¿_~:;·c·~¡~~{ \~'.~~L~'" ,:;f 

32 Deuda Públic~ Me.xl~ana, SHyCP-FCE, México 1993, p. 52. 
33 Green, Rosario. La Economia 3. Ed. Trillas, México, p. 91-93 
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exponad-o, se-san~a-r~n -las finanzas públicas: se ree~tructuró el sector paraestatal frenando el 

crecimiento indiscri_miriado del sector público. 

Las necesidades del país, el estancamiento económico y las demandas sociales hacían 

imperativo el cambio estructural, por lo que el gobierno mexicano optó por romper con las 

inercias e iniciar un proceso de cambio, en un contexto internacional distinto al que había 

caracterizado a la economía mexicana en décadas pasadas. 

A pesar de las medidas ya mencionadas, el PIB a finales de los ochenta se habia estancado 

en su crecimiento que' era prácticamente nulo, la creación de empleos productivos y bien 

remunerados fueron insuficientes para una población en edad de trabajar en constante 

aumento, a lo que se sumó la pérdida del poder adquisitivo de los salaños. 

Carlos Salinas de Gortari 

Periodo de 1988-199434 

Ante este escenario es que Carlos Salinas de Gonari, toma las riendas del país donde la 

economía está en la situación ya mencionada, además de estar altamente concentrada en 

unas cuantas ciudades con grandes costos para proveerlas de servicios, por lo que uno de los 

propósitos de este gobierno será la de modernizar al país en todos los aspectos y en especial 

en lo económico, haciéndolo más eficiente para apro~echar las oponunidades que se le 

En el Plan Naci?"ª' de Desarrollo (PND)de este p'erlodo se-propone atacar la inflación, que 

ha provocad6·-íos ~Íev¡dos l~cre~e~i~~ dc{p;~~i~s'~~e.vicnen a trastocar el funcionamiento 
- ,_. -·,·. ·;·_. ' . -·e-. '"<"·.-.'· \ .. -

de hi ec6110míá y castigan niás a lo más -débilés; por tal motivo propone el Acuerdo Nacional "'""'-- ,.':· .. _ _,.. . •' . . -

__ para la Recuperación Económica con Estabilidad de Precios, por medio de: 

- • -\.~-.~~eación de bases para la recuperación gradual y firme de la actividad económica 

34 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal. Secretarla de Programación 
y Presupuesto, México, junio de 1989, pp.143 
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• Reducir la transferencia de· recursos al exterior, llevando a ·.cabo la negociación de la 

deuda externa. 

• Proteger el poder adquisitivo de l_os salarios: 

• Producir más empleos con salarioi reniuii~rati\/os. 
/:.''.':1 _,:~ .. - -_ ·. 

,,., 

Para el logro de estos objdtiV,o~ie·~Üli~~lron%s siguientes acciones gene~ales: 

1. Estricto_ "co~:t~~i d·~ I~ fil1~~~~ públlcas.· 

2. Ingresos pÍiblicoºs compatibles conlas metas fiscales. 

3. Promoción del ahorro. 

4; Fomentar la eficiencia productiva. 

5. Competitividad en el exterior. 

6. Mejor distribución del ingreso. 

7. Gasto público moderado y congruente con la modernización económica .. 

8. Ejecución prioritaria en los programas de gasto social. .·. ·· .. · . ' .<:.' ··.· .. ·· · .. 
Las líneas de estrategia que se prop~nen .en dicho Plan par~~I~ política económica general 
son: .· - . , ,". .·. -· .. . -- . }<(;_'.::~~~~{/~~~~/ .->:<-~-

:;~;~~~~i~rlt~~~~f~~~#f i~~~q~E..:: 
por tal motivo~~º~~~~ ~~ni~-,~~ci~nes~ . . · · '·' • :· •• ·~xX·t~:i~:~~\'.E 

l. Una; poht1ca • de mgresos · .•. públicos . que,· ~.ert111ta 7 el · financiamiento 

.equili6ra~od~ las activld~des deÍ ~ect~r.~~hiid~;'·/. . . 

2. Una política Íle gasto público que dcte.Trtiri~ ~I nivel de las erogaciones de 
• ,•, - ' . ,¡. •• -. > .-,; - ;.· .... 

acuerdo con la disponibilidad de flnán~iari'.ii~ritcÍ no inflacionario. 

3. Una política monet~ri~ fin~l1i:iér~'y~;editicia que propicie un crecimiento 

de lo~ agregados cmon~tario~ ca:m~aiibI~~ con el mantenimiento de la 

estabilidad de precios, fortalezca el ahorro interno y promueva una 

inter~ediació~ fin~ciera~ficiente: 
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4. Una política ca1nbiaria que apóye la estabilidad de.preci~s~con:el Jso de 

los demás instrumentos de política econóinié~ para éviÍar' ei1 fo posible 
~>" • •o-,:•.> " • 

ajustes cambiarías abruptos, sobre la base de .un 'con1poitail1íe,nto favorable 

de la economía y de la balanza de pagos. 
.·-':: ·., 

b) Am111iacíón de la inversión en los últimos cinco años, :1a insÚficiencia de 

inversión determinó el estancamiento del PIB, por lo que slpropone incrern~ntarlo 
gradualmente para lograr un crecimiento económic~. ~I final del ~~xeni~ cercano al 

6% anual." 

Otras acciones serán: 

• Fortalecimiento del ahorro a través de otorgar rendimientos adecuados y 

competitivos con los del exterior a las tasas de interés. 

• Modernización financiera mediante un sistema bancario amplio y diversificado, 

que apoye y promueva la productividad y la competitividad de la economía; la 

rápida evolución de las condiciones en los mercados financieros. 

• Se efectuarán modificaciones de trascendencia en la regulación financiera. 

• Se aumentará la autonomía de gestión de la banca. 

• Articular el sistema ·bancario . con los de los intermediarios' financieros no 

En el PND de este periodo se propone para lograr los objetivo de modernizar la economía 

las siguientes lineas de acción: 

35 Rodas, Alejandro. Economía Básica, Programas Educativos, México, 1994, p.155 
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' .: . . . 

O Modernizar :el >campo'· aumentado ·ta . producción y· productividad ·'a· través de~ la 

descentralización hada lo~ estados de la república de los recursos humailos; tináncieros y 
!isicos. · · '· .··. ·. 

. '' :.·; :· ,~. __ . __ 

.-, . ;, . '·'· . ~':2:: ·\··~;-,,. - ;;': -:'/ .. ¡::·,·:· 
o Modé~niz~r 1ii'~es~~ p~r~·~poyar la di~p~nibiJÍélad cÍe.~Jiinehios;· 1a'C:;:~a¿ióh"c1ecimpleos, 

. '' ~-~"'" ~; ,,~, .• ,¡. ;~~"¿ ;,.~i''.i':t:jg ~il;;~&f i~t,~:;:i: .•.... 
O Modernizar la· infraestructura económica' para) aseguraí\hi 'prestación :O suficiente de 

,·•y ... :'.<• '/:/}:~::, '.~f<~}..;:·üpk~')."•t~.'_l•f'.•.'~ <''1:?~•".-:7.:~''.'i~',t' ,<\'J'w;-'.·,.:¿~t·;:« -~ ,~}"· \' _ '., • • 

servicios públicos,· se propiciará ta partici¡)áción'. cÍ{io~ 'partiÍ:Út:i~~tíí'l'ei:üi:~'i~''t~ fis'ú¡a ·ci~ ta 
· - · .. : __ :-;_~- ·,.,'. '.;}:}~-'.-~'.).:. ·--';~~y; .. ·.~<·"~:·t1 ?';.·;w·~-~1'.H7~~~:~'J>.'~S:'\).·:'.:r::::_: ~-;:¡.~;--.-.. ,- -- _ 

concesión, así mismo se promoverá la construcc1on ·:·de; obra·•: pública'· con ;financiamiento 
privado. ~\ -~\'~ -.. ;~~~r?:~t-~~:;t~>:~·~~~~~.:~~~:;fü~:~~~;~:-~·.::~:.~~~~:~ ·. . .. 

·.·_:--,>;:~:·: "·''.: '· (2':'~·. :·>:> o 

... -. ·.: • ••• j •• 

O Modernizar las telecomunicaciones mejorando ;u·c~lidad, se ampliará la cobertura en las. 

áreas urbanas y se extenderá a las zonas rurales. Se impulsará la expansión de la red básica 

de telefonía elevando su eficiencia y modernizando sus sistemas. Múltiples empresas podrán 

desarrollas los servicios fomentando la competencia y evitando el surgimiento de prácticas 

monopólicas. 

O Asegurar el abasto de energia se ampliará la capacidad de producción y transfonnación 

de hidrocarburos y aumento en las inversiones para generar más electricidad. Se 

incrementarán los recursos utilizando financiamiento público, privado y externo en los 

ténninos que lo establece la ley. 
. . : . 

O Modernizar el turismo, aunque en México se tiene~ gr~de~atra~tivo·~ tu~stic~{a~n n~. 
::;~ªº::nd~~i~~:~eª1:0::d:;~::i:t:::\ª~t~~;~::~5dil~~ir~ii~t5~~~~!~a:'.:tªr .. más. 

. ·,'.. ·.··:--· : .. ;~ :·· . -;/:· -,_;,. ':~tr·> ··-~·;-' 

O Promover la inversión extranjera la que contribuirá'''a qu~ i~' ~é:-';;~~;~ía mexicana· 

participe con mayor eficacia y competitividad en los mercados illurídlale~';l.a condición será 

que la inversión compita, en el mercado nacional, con ~tras product~res nacionales y 
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extranjeros, sin recibir subsidios explícitos º ~ncubiertos. con el objeto -de. rom~ntar .1a 

inversión extra1tjera, los procedimiento de autorización de la~nueva/í~~e~sio~~s ~i)rinÚidas 
por la ley serán automáticas, expeditas y tra~sparentes: s~ si1npli~ca~á~ los trámites, se 

aprovechará al máximo la tccnologia. 

Asimismo se propone desburocratizar y simplificar los trámites, mejorar la capacidad 

tecnológica del pais, descentralizar las decisiones 

Ernesto Zedillo Ponce de León 

Período 1994-200036 

A través. de lci~- antecedentes que aparecen en el PND de este período, se puede observar 
:. ._ -, 

que las metas _que se propusieron en los dos sexenios anteriores, estos no se lograron. 

México siguiÓ · sufriendo crisis económicas recurrentes : que _afectaron al crecimiento 
'"' ,_.. 

e~onónii~~-d~l-p~is,'menciona que entre 1981-1994 la tasa de crecimiento del PIB fue del 

L4%, pd~'_esÍa~~Ón e_s que el gobierno de Ernesto ZediUo se enfrentó a un problema muy 

grave di'. des~~)lt~~. y ,de ~mpÍeo b~j~ ¡iroductivid~d; tanto en el campo como en las 

Ciud~~-~P;f < __ \ , _, : i\ - ,k? -~': . : -
,·, _-- .. __ --.- _;\· ___ .-.· ... ·· .. -_ .,_,,,,_,,. 

::··-': ;;~;'"~i·:~·~'0ª~f~~~:~tf~~~~~*ft"°' 00~ • 
. • -- La estructura económica ha sido ineficiente para proñiovei'. l_a invérsión productiva 

•y ei~~1pÍ¿o ;¡'~~lllan~ deobr~.' ,_ _ ... _. <-·_ ~:.;;.~-~,i;~·;:~,< .. • 
• lnsúficiencia'en el° ahorro del sector del sector_ público fprivado 

36 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Secretarla de Hacienda y 
Crédito Público, México, junio de 1995, pp.177 
31 lbldem, p. 131. 
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• Uso excesivo d~ Íinancian~i~n~o e~terno p~ra·fl~and~r déÍ.cits crecientes en la 

cuenta corriente' dd<'1~ ·~al~n~ de .. pagos vinculados con · procesos de 

sobrevaluación del tipo de ~amb(o; asi como la caida del ahorro interno. . . 
'~, ·- : ~ :,~.'-~'.:·:·~~~~'> r.-, 

". · .. : .. :·, ,-,:· '"-"'; -·:,./ 

A partir·. de l 98s'¡ e; '.:p;~c~soS~~ 'aju~ie '.estructural . se. acel,eró .. lá. apertura •• comercial 

::;:~:"[ f~i~,~~~¡;~:if :·~:~~:::~·11·~~,l~~~~.t:: 
.... \. · r·, X :;!;. .;~l;;~:·.~:;Ü'! . ;,X .·~~.::: <.:; .: .. •. :· . "' : • i~·. ; .. ~ · .. ¿. :· ~if ,;é> ... · • ... ··.· . 

. En el sexenio'. de.1989~1994;•¡¡ pesar.del procéso· de i:ambio estructurat:ésté no'se fradujo en. 
· ·: _·\ · :_ ,. ~-.:'':: :<· ',f~~:.~ \;:.t-:.:,: .. ·;~tjf~·:i~>{l .. , d:.:!;;·~~.: . ..;'.'.l' :.:.:, ·:~·i.:;·;·;.·1 :"i-0~/;,,,·. <·::::>-::k-i.: ·ii~:. ),~5::?~~·i~~f;~.,::.c::::í,:p;Y,,t:,;;:~1.:¿~~".~·;,<:.; :.<·;'.!-,:.t:· :· · .. . : -

un '.crecimiento <'éé.Onóinicó ~ signi_ficátivó;~·~ sobre '. todo)si se y considerán t las: expectativas 
, ~ : /'.:'-'._: ':::.':.':.'~·-·/;¡"::;.~1~ ·;:,:;-;,:,:·:~c·:.~:~~:/-;:;~:!:;,~~~~~f:)i;~·;;;~~-~,~i.~:'>:'.{í;)¡,~:':~>)··:: _ ,";;.·J.:-_.-::·;c .. :~':··:,;<~<~\::"';~~~[()'.;~~';;,"tJ,~;i1';';:.:;;~·--:h\'',;Í·,. ';:,~·-.. -::::: , 
plasmadas: en'.·et PND.'.de · esé penodo'fdebido· a· los. tres feriónieiios?airiba niené:ioÍtádos,. 
, . '- · .... ~-: :. :,-.::'.-<:.:;;:.!; "'~:~)\···:J~:_,.~:._::'~::":\~':.;:~t1~ :~::}/·'. ; •• >~:,-.: · <>. t: .. · · -~;;,i ·3"· ¡\ ;:: "- 'ti~.:~·. ·x:,:· .,. · 

... toao ello'condujo·a la crisis financiera de 1994.::: : . . •.');;· ,,. ,,•:. ,. · :.1,,,.;,•••·>':··, ·'/.;. 

s.~. 1"f 008°1Í,ji,c:~;"'f''~)~~&:i,~¡1Jf ;~~i~\(~~~~qom~ "º····· 
se tradujo en una mayor inversió,n y crécimiento deI PIB(e~te'últimófue sólo delo:6ra), y el< 

ahorr~ interno disminúyó siste~Ati~~+t:~~¿·:co~~ '~/o~~~~if 3~~~Ím~lJ~i;~~\~~'.~i~6~ d~I . 
16%, así mismo el ahorro privado se cónírájo en Ínás de 7%'cié1Prá.3~ F'.;. )' 

.~·' · -· · · , · · · · · · ··~"t.r;:.~:> x~:::~:;,~;-\.:; 

El ahorro privado depende en mucho de la apreciación o credibilid~cfqu~-j~~~~te tiene 

acerca de la v~luaciÓn'del tÍpo de c~~bio ¿está sobrevaluado el peso ~ ~~'.?, ~(-t~b~~, d~;éi~s. 
.. ,. ' . i.'· .,, . , .. 

sobre la apreciació.n'~éíit;de esa' paridad, siempre promueve el aumento.del 'consumo, en 

detrimento del ahórro. < 

Otros factores qÚe ~Jniriliu~eron a la crisis de 1994 son: 

La. redúcción Jt:'~iiii~~J~~ a. las empresas meXicanas al darse la apertura comercial 

interna~iéin~i. ·. ~;'(~~ : , 
' : ,, ', ~; 

• La baja' en losi~·~uestas·al consumo que dispuso la reforma tributaria de fines 1990. 
~~ ....... · ....... ' ' 

·,;-·:-_!"; 

38 lbidem, p. 133 
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• La disponibilidad de crédito; que facilitó~ Ja c~paddad de córnpr~ de las familias y las 

empresas. 

• La inversión no se uiilizó. para!~ c~pansióll de/Ja pÍantaproductiv~. sino que se mantuvo 

• ~1 1:i,:~r:oni::::;~ºt:~~~~ pyt0;t~:;~1i~ili~:\1f :~:J1ifa:j:~·:n una. mayor inversión Y 

crecimiento del PIB, a pesaf'd~ .que por e~te 'medio se ingresó casi el ·7% del PIB, este 

ahorro se utili~ó para r~~~~laZ~; ~apii~1 ~bsol~tó en l~gar de haberlo empleado para la 

expansión de Ja planta productiva ... 

• Durante este perío:do ·el ahorro interno disminuyó sistemáticamente, en relación al PIB, 
" .. ,·.-«·, ' 

del 22 a menos del .. 16% y el ahorro privado se contrajo en más 7% del PIB (esto se dio 
. '·' .. -. ' 

por la apreciación no sostenible del tipo de cambio real) Jo que elevó el consumo y 

disminuyó elahorro'. lo' que propició Ja apertura y disponibilidad de crédito a corto plazo 
' > . -.·,,· ' . 

que utilizaron las fainiliasy las empresas.39 

'·' -., -- ." 

La estrategia~ ciue se propone en el PND de 1995-2000 para lograr un crecimiento vigoroso 

y sostenidÓ e~"·¡ioi·~~~rÍómico. y lo social con la finalidad de mejorar las condiciones de vida 
-e_.:. 

de Jos méxican~s. es Ja siguiente: 

J.. Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo 

nacioii"al y asignar un papel complementario al ahorro externo, porque no basta con que 

el gobierno financie de manera responsable y transparente su actividad, mediante un 

sistema fiscal financieramente solvente. El sistema tributario debe también evitar que los 

impuestos se conviertan en obstáculo para la actividad económica y para la generación de 

empleos productivos y bien remunerados. 

2. Establecer condiciones qne propicien la estabilidad y la certidumbre para la 

actividad económica. La experiencia de México y de otros países muestra que el 

crecimiento económico sostenido sólo es posible cuando se procuran, alcanzan y 

preservan los equilibrios macroeconómicos fündamentales, además de que las políticas 

que procuran esos equilibrios sean transparentes y estables para que tengan credibilidad y 

39 lbidem, p. 134. 
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ofrezcan certidumbre. a la población~• ES imporfanfo que"' Mé~iéo ~cilenie con finanzas 

públicas sanas, con Lina política :cambíáriaqu~ coadyuve. ll la comp~tÍtÍ~ldad de la 

economia y al equilibrio de la balanza de p~go; y c~ll una politicamon~taria q~e ll~va a la 

estabilidad de precios. 

3. Promover el uso eficiente de los recursos para el. crecimiento económico que demanda 

el desarrollo nacional, para ello se requiere crear las condiciones que favorezcan el 

empleo intensivo de mano de obra, elevando sostenidamente la productividad de la fuerza 

laboral para lograr más empleo y mejores ingresos. El objetivo principal es promover el 

crecimiento económico vigoroso, a fin de impulsar el desarrollo del pais en todos sus 

aspectos, para que la población tenga un empleo bien remunerado y nivel de bienestar 

creciente. 

La urgente necesidad de. lograr un crecimiento económico dinámico y sostenido proviene de 

la necesidad de genernr. l~s en;pleos que demanda el incremento de la población económica 

activa, cercano .. aLtrespo~cie~t·o anual, dado que ésta es de alrededor de 35 millones, cada 

año, al redcd~r _cl~im iriilló~ de personas buscan incorporarse al mercado de trabajo. 

El desafio. pára Méxicó· es, no sólo reducir el desempleo abierto, sino mejorar la calidad del 
_ .. · . ,,,_ ';',".\' . 

. empleo;.· medÍa~te la· generación de oportunidades de trabajo bien remunerado en el· sector 
; .. :~ 

formál d~ la economía:· ·. 

E~ ~l PND .I99s~io1Jo:cs:'~stima que para absorbe.r a i~s nuevos dcnia~dantes de empleo, la 

··.actividad e~~~¿'~icá 5deb~-~recer·a.·~~a tasa sÓstenida.igualo·~~periÓr al cinco.por ciento 

an~~i •. ~hr 1~' q~~ J~~-~ i~~e;sl~nes ·.!~tales debe~án ~ced~; a~~al~ente el 24% del PIB . ., .. ,,,, ., ... · .. ' ·" "·" ; ·- ' 

· ¡¡~~nCi~r hl'irive~s_ló~ ele· ;ri~nera que el ahorro externo sea un sano complemento y no un 

.· su~tiÍIJto:Ú·~h~Jci n~6íon~I. requiere que este último aumente significativamente. 
". ·.· ,,., 

La estabilid~d macroecon.ómica permite un ho.rizonte más amplio para la planeación y para la 

evaluaci<Ín ;di proyect~s productivos, al tiempo que constituye un incentivo para la 

gene~ación de aho'rro a mayores plazos. Asimismo, se deberá tomar en cuenta que cuando la 
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inílación es IJája,'~cl ~;1'0~~J se.1raduce en mayorinversió~\:~~t~Úl;i¡¡;oa~:~Ólo a"t~;vés del 

crecimiento 'de la acÍl~!da:d: ec~~ó1~ica y. el ¿ITipfe~ s~.traJ~torm~~~ri ~nb~llefldÓs tán~ibles 
para la· pobl~~iÓ~: . -;' , . • ' 

' J : -: ~í~~ ,, ~','." -' ~:~-

::*:¡~~Wj~f ¡~~~'.~¡,~11·t~~~~~~~~~t!.11i:,¡,;;,~:: 
··algunas actividad~s a 'costa de, otrás;>,Lás poHt.ica(sectoriales no deben se~ discriminatorias, 

, z~~r~ª~i\f~~~i¡f1fa~~~h~~ro~:~~t}:rJJ~t€fri1iit¡t:~e6~:di~io~~·de'~.~t~ma~o los'•' 

.;;.;~ .. · .. :·. :.·¡~;·:~ .. ," :,. ':L:;: . . ·;.'"·:· <::;·::~<~,,. ·)<~.:-: .:·.,· 

Estas pÓlíticas son para reconc;'éer ~;'abciici¡f' pr6bieri'ias espé~ifi~'¡,~·.:y ~i;(Ó;á~' ~~rcii~ando la 

acción de .Jos i~;trumentÓs. ig~é;~l~s~·;~.~Y~tili~i?ios~~nir~;·~ff~.··~~'h;~Í~ITI~~tábdci'1os con 

programas· de acci~ne~ p~rt~~~·Í.~-~~S·~·:.:I~;. ~~.-~.=~.:'_~f .;; '.~~-. ·. _:_~\;~·'.. ):.{:~f" :~-- :, ~::_x> '··.~·_;;;;;: 
., . ;·:;.·; l):,. :.~:;(. 

:-..:~:.". ·.:·--:" .-~~-1~. _,;~};·.-:Y-:!~~~~-;.:-·· ·~-:-~ .. ,,f_', 

;:::::::::1;j~~~l~~¡~~~~~i~~·:: ;::: 
,, '·:·" . ::< ~ ",. . . .~ ; ~: 

· .. ·.;,::.-:,'· 

. A través de ést~.se. fo~~le¿erá ~I desárrollo dé ios ~Úb~ectores y ramas que han resentido un 

rezago en los ·~~o~ pa~ados, especialmente aqúellos. e~:·~I qÚ{eJ empleo de mano de obra y 

que· cu~~tan 'con potencial exportador sustanci~l, , fortaleciendo las cadenas productivas 

.lllediante' programas de desarrollo de proveedores.naci~nales, 

. A manera de síntesis, en el Plan Nacional de Desarrollo de este sexenio se establece que el 

crecimiento económico no sólo depende.d~I e~fuerzo de inversión y ahorro, sino también de 

· la eficiencia con que se utilicen los 1Tie'(J¡¿5 ::d~ '¡,;~ducción y la mano de obra, es decir se 

fomentará el aumento de la eficien.cia ~·~''t~dos '1os ámbitos, promoviendo la adquisición, 

difusión y generación de tecn~logia, y la orientaC:ión de la inversión hacia la producción. 
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2.3. POLÍTICA SOCIAL MÁS JUSTA. 

En este sección se utilizará el Plan Nacional de Desarrollo de los últimos dos presidentes de 

la República Mexicana, a fin· de conocer la política que impulsaron o intentaron impulsar 

durante su período de gobierno, para lograr el desarrollo social en este país. 

Carlos Salinas de Gorlari 

Período 1988-199440 

En el balance general:;· 1os retos y las oportunidades que se plantea el Presidente Carlos 

Salinas, en lo qu~· se refiere a la política de desarrollo social menciona que la economía está 

altamente cCÍncentr~da en . unas cuantas ciudades, con grandes costos para proveerlas de 

~ervicio, y~ ~~~· el,de~:i.01io. ha ~ido muy disparejo por regiones y por sectores, así como 

por estratos d~ ¡~~~~~d;d
0

e Já •.población. 
·-· . :.·,~;:T. ~ .. :. •• . . '..· -· , 

-,~:_ -.:-. ~;: :,i;L;--·~;, -;:·:·_-· · ... ~:~ .. ·.; · _,, 

·•;¿m~~;~iiJ~1'~~ª¡~'#.f ~~!:;,~~:~m;;:::.~.:·,::.: ::: 
presente dééada, alrededór del ·20· por' ciento· de las familias percibían ingresos menores al 

~~la~~ ml~im6;;Y~~~aj~is ~~i"i'~;po/cient~ de la población el consumo básico era inferior a 

la ¡¡:;;¡ád\J~I· ;J~~ ;~' ~~ti~a;'~~é~~~~o para satisfacer las necesidades fundamentales. En el 
'. . "<_.. - . ,. - '"• ... ,.., ' • 

campo, exist~n\zorias 'en que la. pobreza alcanza niveles extremos, como lo reflejan los 

indicador~s ~eÍ~ti,;~/~ Ía ~límentación y la mortalidad infantil en el sector. 
. ::- ·;· ·:·, ... _ ·., .'-' 

Las diflcultades eco_nó~icas de los últimos años han obstaculizado la atención adecuada y 

deseable· p~ra. lograr la superación de los rezagos sociales. El estancamiento de la actividad 

econÓmicá /iá ·~sca~ez ,de recursos han propiciado un deterioro de los niveles de vida de la 

ma~oi parte ~h:\~ p~bla~lón. No obstante. mediante esfuerzos y selectividad en las acciones 

""Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de Programación y 
Presupuesto, México, junio de 1.989, pp.143. 
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s~ alcanzara~ avances importantes en ru~;os prioritario del desarroll¿\ocial, ~n°es~ecia; en 

los servicios de ed~cación y salud. En la educaciÓn primaria se: atleride básicam~~te a la 

totalidad de la demanda y la cobertura institucional del servicio de_ salud "aléariZ:a a .un _alto. 

porccntanje de. la población, aunque es Íodavía nuníerosá la pobla"ció~ que ~n\:"i~Íta's zonas, 

especialmente rurales, no tienen acceso a este último ~ervic_io,:. · · · · 
'~· 

'~ 

Su propuesta para este rubro la encontramos en la Estn~ctLÍ~~ Geri~r~( Íle la Estrategia del 

Plan Nacional de Desarrollo, en el inciso: 

:; :.' .. :.::.·,. , .. ·,,. 

D) Mejoramiento Productivo del NÍv~I d~ Vida. > 
a) Creación de Empleos Pródi:Í~Íivos y Bien Remunerados 

b)Atención de las Demandas Sociales Prloritarias 

c) Protección del Medio dbignt~<: . 

d) Erradicación de la Po~i~J'.~xt~~ma. 

La justificación de la estrategia económiCa.la constituye el logro del mejoramiento del nivel 
· ... , _-__ . __ . ·-· .. 

de vida de los mexicanos, siendo sus objéti~ps ~I crc:Cimiento y la estabilidad, cuyo propósito 

. fundamental es el de avanzar haci;· una 'm~yo"r equidad, mediante el incremento del empleo, 

el. aumento d.el pocil:;,ad~·ÜisiÜyo <fi I~ss~\~rios! la erradicación de la pobreza extrema y, en 

general, ia. ~eja'i di~trlb~ci6~ ~el ¡~~~e~o yde I~s oportunidades. En conclusión se buscará el .• . . . ' . ' ' ··. -... --· · .. -- ,. . "-, - ."; ' ·';- ·-. -,- . ' : ~- '' ; . ~ - - - .. 

crecimiento_";·sin'inflació.n.y•;c~.n ~cilli~ad,:(él crecimiento es condición para cumplir las 

aspiraei~nes' ri¿~ionales de bienesi~~ yf usiii:ia: .· . 
-.\ ~-~ ·:··_ ;.-~,<~-~- ;.;(~::~--'.1.~I:;~,;~i-·',:~---~~-';~·~,-:·:~j·- ·,;_~-~;:·y:--<.·~-,-- ·: · · ·· ... -· 

El· au~ent~·del. nivel de ~idafa:. ,1~;1~~hl:ación';;~apoyará_._ en,fr:bas~~: eco!n¿micas 

fü~dmn~nt~I~s:,;por una pa~e.· la c:~e~~ión d~:~~g,~~~~~~:~,.~~Bt~cÓ,;~-~i-~~~~~B~~~~do~ y por 
la otra, el incremento de los salanos reales; sobre labase'.de u_na e110Juc16n ~conómica que 

fortalezca la demanda de trabajo, el aulTient~ d~ I~ p;oci~¿tivl~~d ~ ~I ~s~ ~fic;~íite de las 
.. · . . . - · .. _,_. :_- .. <·"' . 

potencialidades del pals. 
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La co.;sec~ció
0

n deÍo.~Ílterior supone reafirmar y renovar compromiso del Estado Mexicano 

en la provisión dé· 1os .servicios sociales básicos para el pueblo, tales como: seguridad 

pública, vivienda/. educación, salud, participación ciudadana e institucional, servicios 

públicos,• aba~to; :.alimentación y los demás que incidan en el bienestar general de la 

población.· 

Aliviar los extremos de la pobreza es la labor social más urgente; una responsabilidad 

inaplazable. 

··. - . '.··-·. ·' -. 
a) Creación de empleos productivos y protec.ción del niv.ei'de vi.da de los trabajadores, 

las líneas políticas que propone·~~~ªÍ:JAr;~~~¿~;n.: J,· ·e ,, 
L ::.m,:::~ ':'': :~¡:¡~i~~~.~(~~l'~l7fü;::·:~::,::~ 

exterior. > : ··· >•·· .. ,'- · ·. · ·. ·. 
2. Mejorar y ampliar la educadón §rortiÍlecer la Cll~¡éit~~.ió% y la próductividad para 

promover el aument~ d~ l~s reni~n~rád'onesreales: . . .· . .•. . .•.....•. ·· .... ,, .. 

3. Consolidar una poUtic~ trib~t~~~ ~~e pro~icleuna meiiordisÍritmcjÓ~deliingreso, la que 

'· :::::~::::::::~~:zL:;iiZii~.:zt~~¡~;iili~~: ,. ... ;.,.~ 
que beneficien a quienes no lo ~e6~~i.taii. ·. ''. .·• •,• \'7' . • ·.. '.;;: 

'·. :::;.~,;;cl·.'.·:;f .;1t1f lSf ~·ii'.iit'::,i~i~i~'i~;;~;~'"." 
6. Apoyar una jiartiéipadón 'amplia y~decidida del nioVimientci óbrero.'y dé'lós campesinos 

en la concerta~·ió~ d~'.· j~'.·~C>1iÚca'~"iJ;~6.i:ik~!,~;"5~~i~!·.:u~riig"~~()~j{()~i<l~.Ü~s: ~~ctor~s. 
, Produ~tivóS. Y -~·~~~~i.:~~~¡·~~·dT~,:·;:: -~~~~~~- ;.~;\;;'.:.-~ '.:~~~~r:~~· ~:)~:-~·:-~~,;::-·~:_:~:?~~>~~c .. --·"· ".- ~ .. ~_- ¿.' ·.-~ , :_ .. ·.~-... -; 

7. Asignar ~I gasto~ocÍ~Í )J ;y{fucima ~rlcirldÚ en los pr~~u~~~~tos an~~les 0

de ~egreso~ de la 

F~d~raciÓn. · 
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b) Atención de las Demandas Sociales Priorital"ias . . 

l. Asignar al gasto social la máxima prioridad en los presupuestos anuales de egresos de la 

Federación. 
- ,· _, : . -

2. Concertar con los demás niveles de gobierno la asignación de máXima prioridádal gasto 

social en sus respectivos presupuestos. 

3. Atender eficaz y oportunamente con carácter de urgente; la demarÍd~:de:garantía·ll 1~· 
seguridad y justicia públicas, mediante el reforzamiento 'de. la Vigitaóéi"a; la'eX:pedita 

procuración de justicia y el cumplimiento de las legislaciones penal /~~~c~~~Í} ''.<· 
- . .. . e•·; 

4. Asignar prioridades en la atención a las necesidades básicas de la póblaciéin:· agua ·potable, 
- '·" •'·'· .-.. ""-·· -l'· ,-. t,. 

vivienda, alimentación, educación, salud y seguridad social,· p
0

avi.T;entaéió~;: electricidad 
:·f.:~',·< "'. ·•'..' ::~.:.:, 

para uso doméstico y transporte urbano. . •'< :. 
5. Mejorar la calidad del medio ambiente en toda la RepúbÍica, con e¿p

0

ecial énfa~is en el 

combate a la contaminación en los grandes núcleos de poblaci6~;. asi'bonio ~:n el uso 
.' ,., . ' e,_.,_, - ,· •· ... 

correcto de ríos, lagunas y mantos acuíferos. 

c) Protección del Medio Ambiente 

·Los • ríos,· mares,:bosques, sel~rui. tierras· cultivabÍe~; flora. y. faÚ~a·· silvestres y .mantos 

acuif~ros; constituyen ~1'.vas;o ¡iitri~onio llatu~alde 0MéXico y la''h~sé del e~onne potencial 

;~j.b~#}~::~~i~l~~~t~~~~~~~~,~~&:; 
vegetalesyam.males en:razo11 de sus cpnJu.ntos.h1drograficos;la c_ompos1cmn diversa.de.sus 

.,..".; 0~~~~·:it~,~i~iill''r~it~!~~;~f 11~~'.i''(~· ..•...•.. . 
Cuando el credmiénto ile la'próÍlucCión'de biéii'es y.serViéiós'Ci)ndüce at deterioro del medio 
·: -.- ·:: .·'.:: -/'.: ... :;: ._::-::: .... ,::'-~):'.;'; '. -~~}-~.~ • .. :~,~-~-~-~;:.,,,;.>~-,(·: ·?~J~}¡:·;:¡x;;~i: ~~tq·t(_.--rfi~·\_:-::~/ü~:~;·.::?~ ... ~.:t :~'.'.·ff:~- .- ·-: .. ·: - .· · . 
ambiente •. cabe._cuestionar;fsi ... dicho(avance;:rep~_ésenta;real~ente un progreso para la . ::~t:::·~~:.: 1~': t~~f ¿;~~-d~~Ú5~¡~i~~~~f ~_f~~:~~Jl,~Jf ?~~':b;~¡j;''¡~5 cos;os del· crecimiento 

. r:t " :: . .- :;~·, .;_ ~:::: ;:·'.>.:~-:,~~: .. :<:'.·:. ,.:.:? :_'. · ; " . .-~-~-. - -
·- · .. /:~'.-.~. '''.'.· ::· .. : !: . ';:,.'.: . :;;~'.:-;~"." .):/f'': 

'e-_ ... '. ' '.' ·- ' • : . - '·_. -: •: .. ,, ·'_- ,._ .. _-:. • -' - ·--~.e_; '.' - ,'º- . .--_--' ·; -. -' - • 

En' Méxic-o el desárrollo industrial y tecnológico hÚraido avances sustanciales en todos los 

órdenes, sin elllbargo, si las 'cifras reflejaran 'el daño que en proceso ha sufrido el medio 
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ainbierite; segllra*ent~' lo~Cresúlia~o~ no ptre~erían', tan sfitisÍactori(;;c_ E~ h1s' grandes 

. ciudades, d aire; éÍ_ agua y el •• suelo está;n sujetos a uná grave i:orita1ninación y ia ba~~~~. 
constituye un probl~ni~ de ;;1~y ctif.cil. solucÍónp~r~ s~ tnit~mlen(o / dlsposiciÓn. . . 

-,,;-\ ._ . _¡.~~ ~- ~i~h; .. ,,,,· ,;·~/ .-<',-·'-~ - .. 
' ~,:'.~·.< ".·.~"r-" '' . :;.-;:::,: 

·. 9,r~s r~~r~re~»H,'.~º·r·~nhado e,_. probl~1na. ecóiÓgico: .e' ~c.e'~r~~º: dt+§~~~: ~r~d~~i~nt~ ·. · 
demo'~ráficó;. ca·~acter.izado· por·. una. desigual.· ?istribución de. la 'pobláción en' el térritorio 

n~Ciciria1,· Ja ~~~~a~i;~1iiaéiÓ~ 'cteI ~po, la c~r~n~ia ·de, in~Í~men;~~ Í~g~l~~ 'P'ar~~ r ren~·; ia 

degradadón ambiental y en Ímichos easosi la' falta de conciencia y educación-eéoÍÓgicas. 

Co~ eÍ propósit~ de pr~Cisar las tareá~ del quehacer ecológico ~e establecen IÓs siguientes 

p~o~ó~itci~ prio;itaricís: 

1. Hacer del ordenamiento ecológico de las zonas y regiones del país un instrumento eficaz 

de protección del medio ambiente. 

2. Conservar y usar adecuadamente los recursos naturales. 

3. Sujetar los proyectos de obra y actividades en el desarrollo nacional a critedos estrictos 

de cuidado ambiental. 

4. Detener y revertir la contaminación del agua. 

5. Mejorar la calidad del a.ire especialmente en las zonas de alta concentración demográfiéa. 

6. Atender,la limpieza del s1Ú:lo, con el tratamiento adecuado de los desechos sólidos y el 

m~nejo 6~~~~to d~ sústari~ias peligrrisas. 

7_. Adecu~r y ~itlé~f; el ;,,~~~º le~~ para impedir acciones que daii_anseri~~.ente el medio 

ariibi~~~~. . ; , . . ·... >; ''. > · i , 

8. Hacer 'de la educación un medio para elevar la conciencia•e'~~iéi~ica'.,.d~ 1a'~'ciblación. 
: ·, - : - -. - . .,.:~; - \ ·-1 • ','· ' ·, . ' ' '· 

, utilizando como complemento a los medios de comunicación en.e~t~p~opÓs_ito: 

9. U¡ilizar los avances tecnológicos en el mejoramiento del medio ambi~~te. ;' 
1 O. Asegurar la participación de la sociedad en la protección de nuestro medio ambiente. 

1 1. Establecer y mejorar los canales de comunicación y apoyo con. otros países para la 

solución del problema ecológico. 
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d) Errndicnción de la Pobreza Extrema. 

Mediante una mayor selectividad en las políticas económicas, en la asignación de subsidios y 

en el gasto social, se aumentará la incidencia de Ja: política económica, en el bienestar social 

de quienes más lo necesitan. Las acciones para atender a los grupos d~ escasos recursos del 
- - -. : . . . ·- ,. "~-, - . 

campo y las ciudades serán selectivas y específicas, para ai,ender de lleno y eficientemente 

esta urgente demanda social. 

Una alta proporción de los grupos en condiciones de p~b~~ii'¿~tre~a se localiza entre los ·: .·.' ,'; _· .\~:(;:_,-;.·:/::~...,_. '-"·> 
campesinos, se apoyarán prioritariamente los progra~as d.e.iiicr~mento de la producción, se 

promoverá la construcción de pequeñas obras'de irrigación, de 'comunicaciones y 

reforestación en las regiones semidesért.i~as cl~i :~í~.;se ~í~\;~~¡á el uso de mano de obra 

local para multiplicar los beneficios sociales en las'prÓpias co'munidades: 
.... ' :-;~0) ;· .--,~ ;.,_ ... ·_,; . ·. 

,-·~·.:~:;\ ·'.\_·· ,'-

Se apoyará a las comunidades indígenas a' través·cl~'l~~b~ITlisión' de Justicia para los Pueblos 
',· . · .. _ .· _~.; .. , ·<·~:. ;·~·¡:::·;; -~~¡>~;:.~-~·~',~'.'~::::t:.~;:·-.~:-.:<..:·-~· - ·. 

Indígenas a fin de evitar la discriminación,;la insegtiñdad é,indefensión de esto pueblos. La 
.. _- ._. ..-·:: -.-·:::_:-..:);::,,.'·,::;~'.·.·_··'.-,¡;-(::";-/_:.;.;:·t,).í·:·f~_i¡:;,:,;::.~:~.ll:t:;.0~_i~·,·'.':: \_·,. · 

educación. para estcis •. grupcis ·:deberá'• fortalecer'..'sus (valores' culturales, se impartirá la 

~~:~~::f ·~~¡¡i~¡~¡¡r;~jf g~~':clo ·'· ~· 'º""• y m~· 
, Es. fund~;~ental .atijil~r%~,e~~e~os ·~:salud y asistencia a los más desprotegidos con 

• ~cci~n~~]lnt~gf-;,~t~~t~ia~i~ de ~lime~tación, .viVienda, disponibilidad de agua potable, 

ed~dació~\/:~~~;;i¡~¡~%í~ ·~riibi~~tal, para lo que se impulsará el Programa Nacional de 
'. ·" !·· .. ··, ,. 

So/idaridad(P~ONASOL) este es' el instrumento que el Gobierno de la República ha creado 

para emprenél~r l!!la luch~ fiontal contra la pobreza extrema, mediante la suma de esfuerzos 

coordinados d~ los tres niveles de gobierno y los concertados con los grupos sociales. 
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El PRONASOL se conformará, ccín acciones de'ejccución, irilnedi~ta{qu~ griídualmente 

per~itan consolidar .la capacidad. pr'oductiva de grupos que ri6 la ji~nen?¡>~ra if.pul~~r su 

incorporación pieria y en ri1ejor~s c~ndición~~~ l'Ós be11e~.~i:~ d~.l/r~~;eso. '.~ '.. • 

El universo al que ~e o~ient~ ~I PRÓ~ASÓL/está fonfó~;i~~·~or, fasp~~blo~ indígenas, los 

. campesinos· de esca~<>( re~~·~s.~~;Y •. ;ror l.os gru~~.~:~~~:~Fr~~~~~;~f'i'(~~:.tn:ttr~·~.iént~.~ ,los 
problemas de· las grandes aglomeraciones .Y se encuentran margma·dos 'de; los_ ben'eficios· de 

éstas. 
' , --~-,. ·"..<:'i~}'..~,{~~'.r_:1?~:·:--.'.:~.; ·;,_:·:~¡ .. ./ .. ~~<.. ·· · --··, 

;;~ ,/ .. ·;~;~.;;,_ .. i .. 0 .. '.· .· .•. , •..•.... ·.; '.;-~~-:,. . .>; ::·.· ~ .- ·:;'\• 
,;;~:- -- - ' . < :_·;.::,::· >;. 

Las· áreas qu.e·recibi~~n particular· átención son:.alimeniaci~~ •. ~~~~i}~lL~;•e·n·la'te~~ncia· 
de la ti~rra ·y vivienda, procuración . de justici~ •. a~e;iu,i~ · ~}~ej~ra~i~~tJ\cÍ~ ··~s~iid~s·. 
educativos, salud, electrificación de comunidades, agua potáble~ infraestructm'á ág'iope~uariá · 

y preservación de recursos naturales, todo ello a tra~és de proyect~s· de inversión 

recuperables tanto en el campo como en la ciudad. 

'· ·:. 

Las acciones que se realizarán para la erradicación de la pobr~ e~tr~~a ·~érán: · · 
- ,_ '-. ·~ . " ' ~:,-~. . ·- . '., 

1. Asignar proporciones presupuestales crecientes a la ate~ció~'.del blen~;tar ele lo~ grupos 

~ ~;:¿§~~:~~~E:~~~~~-z~'i·r·, 
c.omprometer la participación de los demás ni":~les de 'gobierno ~n la erradicación de la . 

. p~breza e~trema. 
5. -M6~Hzar a la sociedad en apoyo a dic~a err~dicaciÓn.' 
6. !~pulsar la participación activa de las mujeres en todas las acciones que se emprendan 

contra la pobreza y para mejorar las condiciones de vida de la población. 

7. Inculcar en los jóvenes la conciencia de la solidaridad social y favorecer su participación 

en la transformación social del país. 
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Ernesto Zedillo Ponce de León 

Período t 994-200041 

CArlTllLO 11. 

La política de desarrollo social que postula este Plan dice que se nutre de valiosas y variadas 

experiencias anteriores, por ello será nacional, integral, incluyente, participativa y fe'deralista. 

Hacer _del bienestar social una realidad perdurable y generalizada es una'tareá enorme.que 

reclama tenacidad, imaginación y firme decisión el gobierno y la sociedad, con el propósito 

de lograr la justicia social. 

La política de desarrollo social que asume este gobierno tiene el objetivo de propiciar la 

igualdad de oportunidades y de condiciones que aseguren a la población el disfrute de los 

derechos individuales y sociales consagrados en la Constitución: elevar los niveles de 

bienestar y la calidad de vida de los mexicanos, ampliando y mejorando la educación, la 

salud y la vivienda, se armonizará el ritmo de crecimiento de la población y su distribución 

geográfica, se promoverá el desarrollo equilibrado de las regiones. 

De manera primordial el desarrollo social, buscará propiciar y extender las oportunidades de 

superación individual y, comunitaria, tanto en la vida material como en la cultural. Las 
' .,.-·_ ·_.' "'.'·'-· ,·.·-:-'· 

oportunidades deben trasc~nde/'el'~rlg~~; étnico y social, la ubicación geográfica y la 

condición econólllica de cada lll~~icano. 

Sus estrategias serán cinco: 

1., Ampliar· la cobertura y mejorar la calidad de los servicios básicos, como son: 

ed.ucación, cultura, educación fisica y deporte, salud, seguridad social y vivienda. 

2. Armonizar el crecimiento y la distribución territorial de la población. La población 

evoluciona y cambia moldeada por los atributos socioeconómicos que la caracterizan y 

por las múltiples interrelaciones que vinculan a los fenómenos demográficos con el 

41 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder Ejecutivo Federal, Secretaria de Hacienda y 
Crédito Público, México, junio de 1995, pp.177 
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des~rrollo. S~ impulsar~ la reducción ·d~ c¡ecimiento demográfico, se fortalecerá la 

familia y se mejo~ar~ la condición de la muJe~y se ~us~ará solución a la migración. 

3. Promover .el desarrolh1 equilibrado de las regiones. Se establecerán las bases 

productivas para. un"desarrollo social sostenido, justo y homogéneo en todo el territorio 

nacional.· Aquí se enfrentarán dos dimensiones: la primera son las marcadas desigualdades 

en· las.macrorregiones del norte, centro, sur, las costas del Golfo y las del Pacifico, la 

segunda ·corresponde a las microrregiones que en cada entidad federativa muestran 

condiciones de desventaja económica y social. 

4. Privilegiar la atención a los grupos y las zonas con mayor desventaja económica y 

social. 

La erradicación de la pobreza y de la marginación social se logrará mediante una estrategia 

integral que permita proporcionar servicios básicos a la población, a la vez que se promueva 

su participación en actividades que incrementen su productividad y sus ingresos, rompiendo 

asi el círculo vicioso de la pobreza y la marginación. 

Como parte .central del. desarrollo social para este sexenio, se transformará el Programa 

Nacional de Solidaridad (PRONASOL), por el Programa de educación, salud y alimentación 

( PROCÚÚisAj, .~~~ el p~opósito de que la experiencia acumulada permita centrarse en los 

giu'pós y en las regiones con menores oportunidades de desarrollo y aglutine los esfuerzos 

·.dela federii~ión: los estados, los municipio, el gobierno y la sociedad. 

La pobreza se manifiesta en la incapacidad del individuo para generar. de manera permanent~ 

el.ing;e~o.qu; le permita satisfacer sus necesidades básicas. L~ poÍíti~J~'~J;~:~ció~delá. 
pob;e~ consistirá en la aplicación de acciones, funda~ental~~~i~··:~~·¡:JJc~~l~~:· s~lud, 
alime:nt,a~i·~n . y ~vienda, así como en los servicios ~~~~é~):(1~¡~,~~~f~t~~f~~K~~¡~~. · Ja 

cónse..Vación del medio ambiente y el acceso a la imp~i~í~~. de)u~ticia; dirigidas a los 

gri.;po~·de alta vulnerabilidad. .~ :1: ')<. .;:;-. \•· 
·'< ':. -.,_ . ,,.' . .,.,,, ....... ' '.¡i;:··. 

Los m~ ~e~e;é pr~bl~mas ele pobrez~· J~ i~ia1itn ·~~ ~Las rurales, asi que se les 

P. roporciollarÍl ciirectamente a' 1as ·.familias llri paquete básico de nutrición y salud, el que 
- · ... -·-· ' ' '·' ·' . ' 
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incluirá alimentos, servlcios de sa·Í~d comÜ~itarias (vacunación e información sobre higiene y 
' . _. - . ·,_ __._ ,' . __ ., . _-

planificación familiar) .. El eje será el Programa de Alimentación y Nutrición Familiar, bajo la 
-. . . - -

co~rdinación'dei DlF, s~ amplia~á el programa de desayunos escolares . 
. 

El si~tema s~'¿;al de"ab:sto gararHiiarA los volúmenes de distribución de maíz, frijol, arroz, 

•azúcar, harina' de mai{ abarrÓtes y mercancía generales. Se recapitalizarán las tiendas de 

consum~~o~Ü'1'ri/~~i{ig6'd~ls~éior público, se distribuirán canastas básicas alimentarias, se 

su~i~áll 'ci~~p~'Üsa{Vri1tiíÚg~~s indígenas y para familias con niños becarios. Se ampliará el 
' . . - - ' .. ' _, . '· . - ·- -..'. - .- ;:>'.' ~ --

. suministro de leche: 

Él_ gobierno de. la república· tiene la convicción de que la marginación de los grupos y 

comunidades· de los, pueblÓs indígenas és un obstáculo para el desarrollo integral de la 
" - -. - ... :'-·._-. . 

nación, por lo que se propone construir una ·nueva~r"elación entre la sociedad y esos pueblos 

bas~da en el conocimiento, reconocimiento yresp~:¿·~e la diversidad cultural de la nación, y 

promover la participación de estos'puéblo~::_éri'''ii .planeación, definición, ejecución y 

ádministración de programas destinados ~ riíej1;; sÜ salud, el bienestar social y la educación 

de sus propias comunidades. 
o'":'<", ;•:.-
..-·. · 

Acorde con los propósitos del Íluevci federalismo, el Gobierno de la República transferirá 

mayores recursos y responsabilidades"~ i~s io6i~rnos estatales. La pretensión es que para 
. . ,.,,., , - ,. ' 

1998 el G'abierno Federal sólo mantenga» la función rectora en la política de combate a la 
-·-.-: 

pobreza, de acuerdo con la prioridades nácii>nales y los. aspectos estratégicos de seguridad y 

bienestar generalizados. 
:,:}; ; :.>·-, 
·;,., ·:-,,··:, 

En cuanto a lo económico se priJporÍ~ fofue~t~r;ka6?i"r~' interno, evitar la dependencia del 

ahorro externo hacer de este u~-~io:;~d~~~{·~~~:¡·~~dci·!~ tá ·a~pliación de la planta 
. - . . . . . ' -·-· ~ - -:- -~: . . . - - . . ' . . . . ·' -

productiva y de la ofertá de. Pfcidu'ctos 'comérciálés. Se proveerá inás empleo y mejor 

remunerado. Se fomentará ~I ~üri'iento de lá eficiencia en tod~s los ámbitos, p~omover la 

adquisición, difusión y generaciÓrl de tecn~logía, así mismo orientar la inversión h~cia la 

producción. 

62 



cArfrur.o u. 

S. Conslruir ·una 1>olilica inlcgral de desarrollo social. Procurará·. eslableccr · las 

condiciones para que la población pueda lencr acceso al empleo y mejorar sus ingresos. 

Asimis~m. ampliará los servicios que pennilan mejorar la calidad de vida. 

• •• 1• - • . . ,·• . 

El gobierno.de I~ república lransferirá mayores recursos y responsabilidades á los gobiernos 

de los esta·~.~s: t~. descentralización será acompañada por un proceso de desconcentración. 

Se pretencie'qile'para·199s el gobierno federal sólo mantenga la función rectora en la 

•· polÍrica .;' c~.;.l>.~fé a I~ pobre:ia, de acuerdo con las prioridades nacionales y los asp~ctos 
estratégi~os ~é s'~guridad ybienestar generalizados. 

Un.pri~e·r ·;a~~:ª~rá:haceruna revisión del marco juridico vigente, que permita precisar las . - ~ . ' . . . . 

responsabiÚd~deii"reci~rales, estatales y municipales en materia de combate a la pobreza, asi 

co~;() sU co~cJn:en~ia y que asegure espacios de participación plena de las agrupaciones 

. sociales;y ciÜd~cl~~as. 

63 



Capítulo 111. 

Evaluación de las metas logradas por 

la administración pública de México 

en los últimos sexenios. 

En este capítulo se evalúan los resultados de la administración pública de México en los 

sexenios de Miguel de la M~clrid, C~rlos Sali~as y Ernesto Zedillo, asimismo se mencionan 

algunas acciones qu~ debierorillevarse _a cabo. 
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CAPÍTULO 111 

EVALUACIÓN DE LAS METAS LOGRADAS l'OR LA 

ADMINISTltACIÓN PÚBL.ICA DE MÉXICO EN LOS 

ÚLTIMOS SEXENIOS 

CAl'ITIJl.O 111. 

La elaboración de este capítulo se hará tomando como base los objetivos plasmados en el 

PND de los preside.ntes de los últimos sexenios y anotados en eicapí~ulo anterior de este · 

trabajo, la finalidad ~erá la de evaluar si los objetivos y las metas, que se'p~Ópusieron' fueron 

alcanzados'ó ri6. ·- .. ::. ·' 

~,- ..... 

~~tualmente.l~mayÓrí~ de l~·poblaCión ~¡obalvive de~tro d~I cápltalf~mo,o llam~d~·~ás 
~odemamente neoliberalisrrio que . pro~ucé ríque~. pero · que no la distribuye 

equitativamente, haciendo qu~ la vidad~ los so~iédades esté condicionada, entre otras cosas, 

por los . parámetros de la m~croe~o~omí,a: la inflación, el nivel de salarios, el costo de 

créditos y el tipo de cambio; este neoliberalismo no tiene mecanismos de distribución de la 

riqueza que crea, acrecenÍ~ndéi las d~sigualdades e injusticias sociales. 
' -. '. -~> ~:_:;,· >::., 

México no es la excepci~n_y ;:en lo~ últimos sexenios el régimen que ha predominado ha sido 

el' neoliberalisrri'ó o. liberáiismo moderno, como quiera llamársele. 
- - _. ..- --~; .. :',_- ·-'.~_;:{(" ·:;;;/ '""':·. ~·;.: . 

-:,_ ... ~". ,-."h'. .. ;: ,;··Y:·:;.,\: ~·>··:-

Segú~: D~~id 6:-Y srl-iith'.' ~¿y~ ·d~linición de liberalismo, - se encuentra en la Enciclopedia 

l~Í~~acio·~;(<lJ:d~i\~¡;ts6cl~les~- es la siguiente: creencia y compromiso de una serie de 
- ' ·.<·-~:e -.. ·.-;.·~~L::';»:.~·.¡,,~:~>'.:)-.:'_·._:! ,~:~~: ···'.:..\;: .. -. : . ... 

métodos Y. P_()~íti~as,;q,u~tiene' como propósito común obtener una mayor libertad para el 

indi~idi;ci: ?··: .: r·.< f~-> . . ' .· ... 

Durante el sigl~ ~ cu~~do el liberalismo clásico choca con el socialis!llo, ·es ~~a~db por 

. ~onve~iencia; '~ás que por naturaleza, el liberalismo se convierte en demÓ¿ráti~o y pone 
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especial atencióri a l~sdaños q~~,p~di~ i:a~sar en io social ~I libre mercado (una supuesta 

igualdad de oportunidad~; pe~ó e1i1r~ desigu~le~.~2 
' ·, • • •• ··, - • .:. ~:!·; :, : ·.' ' " ". ·., • 

El Estado Benefactor surge nÓ ~O~o c~llcesiÓn gratuita de la bu;gue'sía Ó ~piÍaJ; sino como 

producto de luchas interclasistas, mismas que perfilan una situación .critica rllÍ!uelia para la 
, . -· . . . '. . .~ - . . . ; .. ,; ' - . . . 

creación de instituciones de carácter social,• cuyo propósitci era Ueváf al ~e~tado a interferir en 

el mercado para promover niveles rlllnimos de bienestar ; hace: ~e 1ai~~~~kás; ciudadanos 
,; '.... ' ·:·· ., ' - . :··. ·:·:,,:;" ."·:···:-·-·',":··_·-·:.-·: 

reales, garantizando. así el. desarrollo económÍco acompañ~do::de ·~11{1lbúticá rCdistributiva 

que compensarla ias · desig~alda,de~ sociales. ,';:'..'..·<~: 
'•;' 

El liberalis!llo }11odemo ··nace como respuesta al Estado. Benéfa~tor; éste exige la 

concenfración'd~l poder económico en manos privadas, con lo' que Esúidós Unidos y Europa 

·• OcCÍclenÍá.l pudici~c;n "1antener su centralidad económica y mi;itar'. .• . . .. :::, '·\\, 
, ' .; ',:~ . - . , 

Es~nu~~~·€~lítil:a prÓpúso reducir la presencia gubemartÍe~;~ ~n la vida cotidiana para 

· de~Ólv~/~1'i!í~r~aaÓ_s~ vitalidad, su capacidad dedistribllir lbs recursos de acuerdo con la 

.efi~aci~~ tá•J;~d~~Úyidad.de los diferentes actores ~c~~óritic~~. 
' ... ~"'" 

'::·,:;.: 1 

ErÍ México 'au;~~Íe ~l sexenio de Miguel.de !a Madrid (1985) un puñado de jóvenes 

econonif~tas, pariiclariós de desplázar al 
0

est~dó ~º~ el ~creado, lograran arrebatar el poder a 

los ~olíÍícostrádi~ionales utili~ndo habHidad~s páia 'manipular adecuadamente las variables 

económicas. 

42 Bobblo, Norberto. Liberalismo y Democracia, F.C.E., México 1989, pp.7-10 
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Ese fue el- nacimiento del neoliberalismo económico que· apoyado en el autoritarismo· 

tradicional (el presidencialismo y el partido de estado) transformó la economía del país, con 

ello evidentemente no se dio solución a la pobreza de una gran cantidad de mexicanos, pero 

si favoreció la acumulación del capital en 24 empresarios mexicanos que se encuentran 

mencionado en la lista de los megamillonarios del mundo.44 Al parecer estos gobiernos se 

preocuparon por unir esfuerzos en. auxiliar a unos pocos, --Vitre, Cemex, Televisa, Cifra, 

Carso, los banqueros, por citar a algunos-- ·en detrimento de los demás. 

Carlos Salinas identificaba su proyecto como de liberalismo social, otros lo llaman 

neoliberalismo, sin embargo, según Lorenzo Meyer45 ninguno de los dos calificativos es el 

correcto, ya que más bien es neomercantilismo.46 

Como veremos a continuación el crecimiento económico durante estos sexenios fue bastante 

desigual y en su conjunto pobre. 

Ciertamente, sin crecimiento económico sostenido, vigoroso y estable, se d~bilitó aun más la 

soberanía nacional,-Méxic0 se vio obligado a aceptar lineamientos de la polftica económica 

emanada del• extranj~ro y• Ía in:ipuesta por los organismos intern~cionales. Sin crecimiento 
' ·'· . ,· . . ' - .'- .. ;' 

económico la inseguridad pública se·' acrecentó y se al~jó más lá posibilidad de vivir en una 

verdadera justicia ~~~ial. ;;. · < · • 
'\}'~~:.; ::. - '·~'::~-- -~~.,· ~ .. >:. :~>:'. 

':\~·-." ;<<. :(.;"' '· .. ~,o 

Ante el enorme rezag~ en el empleo prodü'~tivo y sallúios representativos y suficientes, 

motivado por la ruina de la agrl~uiiú'ra ~~d~-'1~';;:;¡tb; ·p~rte de las micro, pequeña y mediana 

empresas, motivo por el que ~o hubo -dr~cirrtlenÍ~ económico, hubo la desesperanza de la 

juventud al tener menos posibilidad de acceder a un trabajo mejor remunerado. 

43 Smith, Adam. Riqueza de las Naciones, México, F.C.E., 1958 
44 Citado en Forbes, 1 B de julio de 1994. 
45 Meyer, Lorenzo, Liberalismo Autoritario. Las contradicciones del Sistema Político 
Mexicano, Ed. Océano de México, S.A. de C.V., México, 1995, pp. 15-32. 
46 NOTA: cuando Lorenzo Meyer se refiere a que más bien es neomercantilismo y no liberalismo, 
es porque según él, no existe una efectiva libertad politica, ni la vigencia del estado de derecho, 
ni la protección de los derechos ciudadanos, y por tanto no existe liberalismo, ni social ni de 
cualquier otro tipo. 
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Durante el sexenio de Carlos ,Salinas hubo cambios estructuráles y entrada de capitales. 

aunque Ernesto Zedilla diga qu,e estosfúeron pcisitiv;éis,:nó JÓfüerÓn d~I todo, ya q~e al 

privatizar las empresas públicas disminuyeron JÓs r~~u~sos fill~n~iercis ~arializados del sector 
··.-, ,• : ·>:':,··:· ·-·.;·~'-·.' .. ·;--.,:":.~<~<'.·>;~:, .:~·;,·:::..-~"".i:·:··:' :.<· '.':-'.· .-

privado hacia inversiones' pr¿,chictivas,' táinbÍén ',coriiribÚyói el ,sobre endéÜCtamiento del 
• · · ··. .. .· .. ··. ·. ,. ... ·· · ,·.;:~~ .. : ·l~·:! ~~·:,:; ;!:'(. :.-~:·.\''.X'~~-·-¿.).:c\}: ··s,.r~-' -~),.~:1.',::. : :;-:,':·f,_ 

sector pnvado, que es uno de los elementos de,la actual.cns1s.'•J', 

~::.~:::!::::t.::~~~~~¡~t~~~r~~i~::::.:.-::: 
el desplazamiento, de la producción nadóllaJ; ' . ' ' < ,, 

. . : . - ' 

En el PND l 99S-2000 se ~ice que la ,insuficienci~ de ahorro interno ha sido la causa de la 
' ' 

crisis financiera de México de las dos décadas anteriores, sin embargo habría que agregar la 

faltade estímulos para la inversión productiva y la generación de inversión especulativa (la 

que ocasionó mayor endeudamiento externo), fue lo que motivó a los dueños del capital, 

tanto interno como externo a canalizar sus recursos financieros a la 'especulación, en 1993 

ingresó ahorro externo equivalente a casi 7 puntos del PIB y sólo incrementó al PIB en un 

0.6%~47 podemos observar que el crecimiento económico no se reduce sólo arahorro 

interno, ya que éste no necesariamente se encauza a la inversión productiva:·,' 
. . ... ' ' . ·. - !~'-, . 

También contribuyó a esa crisis financiera el programa de ajus¡e, re~esi,vÓ qu,e se p~so en 

práctica para pagar el elevado servicio de la deuda al convertirse, la deuda pública interna en 

deuda externa, debido a los tesobonos. 

Pareciera que la' política económica de estos sexenios quisieran dar a entender que el ahorro 

no es derivado de mayor y mejor distribución del ingreso, sino que éste equivale a más 

sacrificio social y sirve para justificar la política de austeridad o de ajuste para uno y una 

mayor concentración de riqueza para otros. 

47 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, op.cit..133 
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La manera : que encontraron para incrementar el ahorro interno es la disminución del 

consumó en la ma;ori~ de la.poblaCión, ya que son los trabajadores los que.año con año van 

perdiendo pocler• áctq~isitivo, dado el ¿óntr.ol qile ti~~e el ~~bie~~ sobre sus aumentos 
';~ ' , .. ·;~ ... ,.~ ·.: . . . " ' . ' .. - . . . ' . . - -

salariales, los impuestos' que !e impone y las restricciones crediticias que sobre él pesan.· 
'~:>·: ··.;·> .. "•"""' . ' .: ... _· ,: > ·.· ·.;'.· 

La poÍlfica eco~~~i~;.:~·~~e i;o~ilr~r ~I' fu~cionamiénto eficiente del si~tema finaiidero, 

evitandci' la -~~pe'g&;~¿i¿,~;;~i·~ e~li~i~~. bajo el modelo neoliberal,' los resultados. han sido . . . . . ' ·->:~·~ ...... '..(.~ .. · "~ . ;"? 
. otros. , :):' , , .· < 

. ,:.,-~:· 1·: ·'; .• ~.·._,:-':.~ '. 1,:.·~· 
···'>.-·'.;:;,· -

Después de lá ~acionaÚ~ción d~ la•binc~en' Í982 se inició un proceso d~ reprivatización de 

esas instituciones que clJlminóhástll:l~ad~inl~{~ación de C~~los Salinas, la indemnización de 

los propietarios de la bán¿¿~·~~6~l~~~<f¡¡~·~or un ~onto ~~yor a su valor en libros, así 
. . ·. '· ~ .. : . ".: · .. ,;',• -( -:·.·.;~. - : .'.' i ·. : : . 

mismo se permitió la compra' del 30% .de las accionés de la banca por sus antiguos dueños, 

también se dejó la posibilidad ·~bierii"¿j¿~~a;: Ún~ banC:a par~lel~ competitiva a través de las 
' __ _. .- .. - : -·-:- ., ·- .. . 'L.~-- -·- _·._ • . _, • . ._ -· • 

,· . . ':'· ...... : ·.·. 8 ' : ' ,· : ,. . ' .... 
casas de bolsa y de sociedades'de inversión,4 co,n lo: que se dio la.competencia entre la 

banca nacionalizada y la informal, prii{cip~lmé~t~c;n la ~61~eaciÓ~il~·-~alÓres a plazos cortos 
-. __ , .. ;" . \' . ,;,•. ·-·· .. ., .,-... ·. (•' .,, . 

y con altas tasas de interésilo qú~ óe~sibriéi Ía b~rbuja;esp~eu1iliva, lleg~ndo a la crisis o 

crack bursátil de 1987. <';: _c.¡ ,{ ' ::; ' s~· '::,'r· ;.~;.e >.•:. '' ·\ 
.':- t'. ~ . ·, ", .:, ,._. . '~. : 

·--::_::. ·-· '_1 ... ·-~;·~- ):"'.:\>:·._,·¡-

Esta crisis bursátil provocÓ~uc.i' ~Íl~~détpequeñÓ~ iriv~·;si~~istii(p~;cÍieiliri s~~ IÜJorro, los 
• • • " - ".· • -. ~ < ' < .· ...... ' .. '• " -.. '"' , . . . ' ~ ... - .. ' ' . 

propietarios de las .bolsas ~nesás gii~ancias pudi~~on r~pri~atiZll~'lo~ bancds. 

Esta situación fue propicia para que Carlos Salinas impulsara la reforma o modernización 

financiera consistente en: reprivatización bancaria, cambios jurídicos y reestructuración del 

sistema, sustitución del encaje legal por un coeficiente de liquidez, apertura de capital 

'ª Manrique, lrma. "El signo financiero de la economla mexicana en los últimos 25 años", en 
revista Problemas del Desarrollo, Vol. 26, n. 100. l. l. E. -UNAM, México, enero-marzo 1995, pp. 
273-294. 
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extranjero, también se deér~t¿· laa~tonomi~ del Banco ~e México, dejando prácticamente 

este sector en manos del m'ercado ab_ierto. 

,,. : ·. 
r • •· ' ' • • ' • ._' •• • 

A partir de 1988 el mod~lo neoliberal mexicano se caracterizó por la enorme necesidad de 

recursos externos para financia·¡. el déficit comercial y en cuenta corriente," lo que requirió 

altas tasas de interés y un tipo de cambio nominal estable que garantizara a los inversionistas 

extranjeros rend imierítos reales superiores a los ofrecidos en sus naciones de origen; con 

esto se conseguía la estabilidad cambiaría, se impedía la fuga de capitales y se atraian las 

nuevas inversiones extranjeras. 

> :- ·:'.·,· .. :\:-·> 
Ante este p~n'orari1a los bancos reprivatizados lanzaron una sobre oferta de crédito privado 

a) La sustitudón del coeficiente de liquidez por operaci~nes de mercado abierto. 

b) Fácil acce~~'adrédit'cis exie-..riCJs e~-d~f~~es,'to~~t1t~d~ p~rla aparente estabilidad 

cambiaría; l~~:~t{:r~{~:)~~~.'.~~tf;~~~~d,~'i~tci:~~s: . . . 

"' •:..:.:, -· ·'. ·>i} '<.-. '.'..-<-~~;- :r::t·--. -

c) La inadécuadaciítific~cióit\i~'Íii cartera crediticia que hicieron los propios bancos. 
·- - -_ ',. ·.·'~'.}' --·_:f:~:·:.-~~;+.:1:i~~>"'~~(::,~~-.~.-- ._._,"_ ·---

,~ )• - '•' - . "'_," ··,:~/:/ . 

Esta situación unid~··~ 1~':dei;1~1~ió~, al repunte inflacionario, la contención salarial, el 
- "'.; .... -.-··· ·.• 

aumento d~l desempleo y.la éri~íi~cción del mercado externo, provocó: 

1. El incremento desproporcionado de la deuda en dólares de los bancos 

2. El incremento sin precedentes de la cartera vencida. 
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Resultados 

CARTERA VENCIDA DE LA BANCA COMEl{CIAL 

Y OTltOS INDICADORES BANCARIOS 

1991-1994 

Millones de nuevos pesos) 

1991 1992 1993 

8359 12255 15592 

4093 6859 9641 

Crédito otorgado 249803 355228 448047 

Vencido 8970 17108 28729 

Fucn1c: Banco de México. 
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1994 

27863 

3227 

624773 

46751 

Al concluir el segundo trimestre de 1995, los bancos privados registraron pérdidas por 104 

mil millones ,de pesos49
, por lo que el gobierno tuvo que entrar al rescate de la banca, ya que 

·aproximadamente 10 mil empresas micro, pequeñas y medianas se han visto obligadas a 

ll~gara 1{suspensión de pagos'º. Es en esta coyuntura que surge el Barzón, organización 

creada por Jotcieud~res que estaban en contra de las medidas que había implementado la 
. ·' ····- .·, 

ba~cá, al poner~e a I~ caza de las propiedades de los miles de clientes de cartera vencida. 
- . ·. ~~-,e::.- ·. -

-.:: ·. ' 

EÍ rnb:imi~~to de El Barzón aseguraba en enero de 1995 que la cartera vencida estaba entre 

90 y "íóo,'rnil millones de nuevos pesos, de la que correspondía el 60% a la industria y los 

servicios; 10% a tarjetas de crédito; 20% a la agricultura y el 10% al comercio. 

La·· Maestra lfigenia Martínez dice que la existencia de una cartera vencida tan alta, es 

producto básicamente de los siguientes factores: 

1 . La política económica rccesiva puesta en práctica desde 1983. 

49 El Financiero: 2 de agosto de 1995. 
50 El Financiero, 21 julio, 1995. 
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2. La utilización de la tasa de interés como instrumento de política económica para 

buscar el equilibrio externo, atrayendo capitales extranjeros. 

3. Un sistema financiero nacional poco: funcional. 

4. Un enorme diferencial _e~tre las tasas activa y pasiva aplicadas por los_ bancos, 

además de una p~efcrenéia por _canalizar el crédito a proyectos productivos de 

largo plazo", 

-·, "' .: .-

Durante el sexenio _ae Ca~losSalinas se logró la estabilización de precios, ·para -lograrlo 

sobrevaluó eJ peso• y CCl~O~es~ltado eJ déficit externo creció ~nO~Clme~te, en• 1989 el 

déficit en c~ent~ co~iie~te e~taba cerca a los 6 mil millones de dól~res, ~~'.)g9 Í llegó a 16 

mil millones de: dólares y para 1994 era superior a los 20 ~i(~ill~~¿~· d~:'dólares, la 

prosp~ridlld ·que seveia en e~os años, más bien era sólo aparente, 52 y~ -~~~-estaba montada 

en un impresionante desbalance en el intercambio de México con el resto del mundo. 

Carlos Salinas estaba convencido de que el mundo confiaba en el modelo económico de 

México y que por esa razón seguirla sosteniendo su ahorro en el país, y no ocurrió así, 

porque la inversión especulativa que llegó atraída por las altas tasas de interés se fue, cuando 

calculó que la sobrevaluación del peso ya no resistiría más, el gobierno se vio obligado a 

hacer una "adecuación", -dígase devaluación- al peso mexicano, a esto se le conoció como 

"el e1Tor de diciembre del 94". 

La economía mexicana antes de esta devaluación ocupaba el lugar veintítres a nivel mundial, 

pero ~n 1994 la bolsa mexicana sin. la estabilidad cambiaria, la estabilidad de precio no podía 

ser, lo que dio de inmediato como resultado un alto incremento en la inflación. 

' -.' ' '.'."._ .. :::,., .-.... . 
En la segunda mitad de los cichenta la inflación llegó a más de 150% anual, en 1991 había 

bajado al 18% y en· 1 ~93-94 se llegó a la ansiada meta de un dígito, pero para 1995 la 

51 Martí~ez lfigenfa. "Cartera vencida y crisis estructural", en la revista Coyuntura, n. 37, junio 
de 1993. 
52 Meyer, Lorenzo_. op. cit., pp. 32-43 
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inflación se había disparado nuevamente llegando a más del 45%, según lo aceptó el propio 

Secretario de Hacienda (Pedro Aspe). 

Ha sido un pr~pósito central de estos gobierno alcanzar bajas tasas ir1~aci~:na~iapai~ ~vitar · 

'ª sobrevaiuación del tipo de cambio rea1 que inhiba íi1 ª~~rrc;'¡,11J:n~Y; 1t~r~ci~~ción 
J'. . ·, ' . .'.. . ·. , . .. ••. '' . .' ' .• : ~;·.' . .' ';'.·.·.; .... ,~··." ~~) .. ·, ·, ·;~_;~;:~· ... '.·!:,...,,~~ .. ,:.;./;. ;<:' '>··,:,•' '·'>:'.'~ 

nacional, es dedr la adecuada política· cambiaría para eUos'es Unfactor:funda~ental parn 

lograr sus objetivos. No ven los procesos inflaciona~o/¿o~~· e~pr~~16~'.:;~i~~·uiíá·d~'de Ja 

crisis que tienen su causa arraigada en. la estn.ictur~ ;dé I~ ~~~~~ití~:·}i;'~i¡~¡d~s Jor 

inestabilidad económico y equivocan el camino, trata~do d~ r~~uc·!r Ja•. infl~ción . ~orno 
condición previa para hacer crecer la economía. 

La deuda externa durante Miguel de la Madrid llegó a 100 mil millones de· dólares, Carlos 

Salinas logró disminuirla en los primeros años de su sexenio, sin embargo en l 990ésta se 

disparó y para mediados de 1995 había alcanzado la cantidad de 162 mil millones de dólares, 

quedando el futuro de Jos mexicanos prácticamente hipotecado. 

El gobierno . de Ernesto Zedilla continua con una polítfoa' eco~ómic{; .de .·apertura . y 
• • .\ .,__ ••• o '·" • 

privatización para atraer a la inversión exÚanjera, al mismo tiempo. incr~mentalos ingresos 

públicos con mayores impuestos, precios y tarifas del secta~ públic6 y ~educe,clr~sÍica~ente 
el gasto público. 

o éficitD toma medidas dirigidas a los problemas de bancos, empresas y hogares, tales 

como: 
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--
• Autorizar para el sector bancario 3 mil 1~illoncs de Oéficit,'provc1;i~ntes. del 

- : ' . ' ' - --.- "',~,... ·, .. =-.. - ~- . - --. ; 
Banco Déficit, del Banco Interamericano de DesarroU? yde otras" fÚentes.' 

• Crear una· u~idad dé· cuenta indizada a Ja DéficitDa, d~nomináda Unidad de 

Inversión (UDI),: cuyo bbjeti~o se~ía mejorar Jos fluj6s el~ efectivo de los 

deudores, al elilninar la OéficitDamen ácelerada que se ~enera en un ambiente 

inflacionario:. 

• El Fondo Sane.ario de Protecc_ión al Ahorr.o(FOBAPROA) cuyafünción sería 

proveer capital de manera temporal a banc~s con ñecesidad dé capit~I a corto : 

plazo, éste sería un apoyo a los ba~cos paraque cubran, oéficitDamen sus 

Déficit O amen en 'moneda 'extranjera. 

EMPLEO 

La generación de empleo fue otro de Jos objetivos DéficitDamen que se plantearon esas 

DéficitCamenteOs, en el PND 1995-2000 Ja meta fue Ja creación de 1 millón de empleos 

anuales, sin embargo no se pudo cumplir con ésta, dado que el empleo está en función 

directa de Ja Défici!Oam y a su vez esta última, está determinada por la demanda efectiva, es 

?ecir en base a las DéficitDame reales del mercado, luego entonces Ja demanda es 

determinante para el empleo ya que establecerá el número de trabajadores necesarios para 

cubrir el nivel de OéficitDam a fin de satisfacer esas DéficitOame reales. 
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La Oéficitl1am anual de bienes y servicios realizados e~ el país' ~e regist~a .de ~ancir~ global 
- . '" '. _. ·-,, - - .,- -- ,----. .";· ::·, - " ·> • ·. 

en el Producto Interno Bruto (PIB), su evolución en los años de 1989-1994, así como el 
~ .· . . . 

personal ocupado lo podemos observar en el siguiente cuadro. 

PIB Y POBLACIÓN OCUPADA 

Año Pillen Tasa de Población Tasa de Empleos 

millones de crecimiento Ocupada Crecimiento generados 

pesos de t 980 anual(%) (miles) anual(%) anualmente 

(miles) 

1988 4,884 22,021.2 

1989 5,047 3.4 •· 22,330.9 1.26 279.7 

1990 5,272 4.4 22,536.4 0.92 205.5 

1991 5,463 3.6 23,121.5. 2.59 585.I 

]992 5,616 2.8 23,216.3 0.41 94.8 · .. 

1993 5,652 •. 0.6 22,840.0 -1.60 c376.3 . 

1994 5,827 3.1 22,900.0 0.30 :>' ··•60.0::·" 
,,·,,"' ,, .. 

Fuente: Cnllca al Plan Nac1onal de Desarrollo 1995-2000. Poder Lcg1slallvo Federal.. Cámara de Diputados. 
Grupo Parlamentario del PRO, LVI Legislatura, Mé.,ico, p. 134. · · · 

Durante ese periodo se registró un~ demanda de empleo de 611lillones600 mil, tomando 

como base la DéticitDame de la Población OétidtOam~~te'Actiyll (PEA) de los Déficit que 

llegan a la edad de integrarse al mercado de trabajo::p6r'1ó't~to'hubo Óéticit ocupacional y 
' .··- -.. -... _,_._ -·<', .-.•. -,- "- "·'. . 

se dejaron en el desempleo a cerca de 5 millo0

neS j15 !ri1il personas o parte de estas tuvieron 

que ingresar al subempleo o al ~eetor'lnfoíÜia1;¡•dadfitju~la.población mexicana en su 

~ayo ria es joven, entonces. se provoé~rí 1b'~· p-~~bl¿~~ ~á mencionados. 
····' :_-.,_,.. 



Años 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

1994 

1995 (mayo) 

PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOH 

FORMAL E INFORMAL (1989-1995) 

(Miles de personas) 

PEA Empleo Formal Empleo informal 

26,786.3 22,330.0 3,652.7 

28,922.4 22,540.0 5,572.6 

31,229.0 23,110.0 7,307.0 

32,417.8 23,050.0 8,460.1 

33,652.0 22,600.0 9,907.8 

34,000.0 22,640.0 10,102.0 

35,000.0 22,400.0 10,290.0 
· . . 

- .. ., 
Fuente. Crlltca al Plan Nacional de Desarrollo 195 2000, 1b1dcm p. 135. 
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Desempleo 

803.6 

809.8 

812.0 

907.7 

1,144.2 

1,238.0 

2.310.0 

.· 

En este cuadro se puede observar que el sector informal se incre~e~t~ ~n este periodo de 
' . _ .... ··.:· ,.-.,. ' - ' '· 

3.6 millones a 10.2 millones, para 1995 había 2 millon~s 6:is'~¡¡··;;:¡éxik~~s de~empÍeados, 
·. . . . ., . . . . :' •,;:,··;:·...:..:f:,::·,¡:1•.·,:,:·.~'.'' : 
lo que representaba el 6.6% de la PEA que era de 36.1_ 111Hlonc:~ ~e: personas, si a esto 

suma~os a los subempleados, entonces los afectados 'pb(1~1'crl~í/ d~I 'n~~Íiberalismo real 

. sérá d~ más de 40%, según lo declaró el propio Sec!~1,ª~;~{~~1IJ~~;~~~i3·~>:· · 

La política laboral ha permitido que el sector patÚ~~l;~~;¡¡~¡~~~~~\a~o fuentes de empleo, 
,., .: '. -.~ .. · ,_, '/ :S·-' t.,•~,,:, -':-'.:,. •' . ,"• ' 

congelado plaza e inducido retiros vol untado corno rrledida paii hligerar la nómina y cargar 

los costos de las crisis sucesiva al bol~Hlo de i~s trabáj~drir~sJ . , . 

53 i=poca, 17 de julio de 1995. · 
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SALARIOS 

En el PND 1995-2000 a la política laboral no se le prestó la atención que se' debiera, por lo 

que se deduce que ésta será la misma que se ha venido ª.Plicando, la de castigar y mantener, 

deprimidos los salarios de los trabajadores, 

El siguiente cuadro servirá para analizar la evolución de los salarios en México durante los 

últimos años en los que se aplicado el modelo neoliberal. 

Año 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

1990 

1991 

1992 

1993 

SALARIO MÍNIMO CONTRACTUAL (1982-1993) 

Pesos corrientes y constantes de 1978 

Salario minimo Salario mínimo, 

general promedio ramos jurisdicción federal 

Nominal Real Nominal Real 

318 80 407 134 

459 64 596 97 

719 63 

1,108 59 

2,244 58 

5,867 59. 

7,253 48 

9,139 so 
10,787 46 

12,084 43 

12,084 38 

13,060 38 

Fuente: José Luis Calva. El modelo neolibcral mexicano, •11lnerabilidad, · allemativu, ·Juan Pablos 
Editores. México, 1995, p.167. · · ' · 

77 



CAriTlll.O 111. 

El Lic. Calva dice que en el periodo de 1982-1993 los salarios mínimos experimentaron una 

caída del 52.50%; el salario contractual promedio se redujo un 43.28%, las remuneraciones 

promedio de la industria manufacturera sufrió una pérdida de 40.63%; las remuneraciones 

promedio de la industria maquiladora, una reducción del 24. 16% y las de la industria de la 

construcción 55.33%. 

Todo ello ha implicado fuertes pérdidas en la capacidad del poder adquisitivo de los salarios 

y por ende, en la reducción de los niveles de vida de la población asalariada, pauperizarido a 

la mayoría de los mexicanos. 

DESARROLLO SOCIAL 

Durante estos últimos sexenio el gran desafio que se plantearon.fue' el de I~ :d;sminución de 
,, .','•'"··-: - e'·'- ·.'," '•• • • 

la pobreza y moderar las desigualdades entre los estr~tos d~)~/pObl~ciÓn po/ lo que 

propusieron una política de desarrollo económico•-qu~: f~ef~. J~~io_~aí; ¡i;fa~~:i.: Í~cluy~nte, . 

participativa y federativa. . ... :_:-_::._~·.·.··· '.:f;\' ''~•!: 1);~ ~j)'• <',~ : ' ·:·· -· · · 
;_::- <: . .:<~, -_'.·.f_._: ~·~ ::i't·- ,_ 

i-_~::I -,;:<_'.·.:~:_,,,.·~:~~'-~·:i·º-. <'":: .. :~·¿·· 

La pobreza no es exclusiva del neoliberalismo, en ~éx'i~o ~~_:Üá~'bieri_~n problema histórico, 

es una herencia de los diferentes grupos d
0

e g~b~rnantes ·q~e ti1'tenid~; · p~r ejer;..plo, los 

liberales mexicanos decían que "el problema de la pobréza era asunto de.Íos pobres mismo y 

de nadie más", como podemos damos cuenta, para los liberales del s.XIX la pregunta ¿qué 

hacer con los pobres? resultó una pregunta sin respuesta clara, pero si les quedaba claro que 

no era problema del estado mexicano, ya que seria "insensato sacrificarles (a los pobres} las 

. instituciones sociales. A fin de cuentas debería ser el mercado y sólo el mercado el que 

debería decidir la suerte económica de cada individuo." 

En contrapartida encontramos a Morelos, para quien la solución a la pobreza si era asunto 

del estado, pues su origen no eran las fallas individuales, sino las estructuras de la sociedad. 

54 Campos, Julieta. ¿Qué hacemos con la pobreza?. La reiterada querella por la nación, 
Editorial Aguilar, México, 1995. 
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Con la revolución y a través de la Constitución, resultÓ ser un compromiso para el est~do, 
pero no es' sino hasta el sexenio del Generál Lázaro Cárdenas que se tiene <:Ornó prioridad de 

las instituciones estatales el combate· a la pobreza, en su sexenio se llevó a cabo la reforma 

agrari~ y programas asistenciales, quedando como elementos permanentes en la ~olítica, que 

ell la práctica sirvieron más como sostén del aparato corporativo y. cÍi~nt~lar ·.del 

autoritarismo presidencial, más que como solución a la pobreza. 

Se implementaron muchos programas asistenciales que duplicaron en términos reales . el 

gasto social entre 1970- 1 986, obteniéndose pocos logros debido a la ~rrupción e 

improvisación en los mismos, haciendo de la política social una coyuntura, cuyo objetivo 

real no era el beneficio de los pobres, sino para aquellos que administraban políticamente sus 

necesidades. 

El neoliberalismo retomó la propuesta del combate a la pobreza por la vía del goteo. Los 

gobiernos de Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Ernesto Zedilla a pesar de que en sus 

propuestas se encuentra éste, más parece que su esfuerzo se ha servido para auxiliar a unos 

pocos a concentrar enormes cantidades de recursos, en el supuesto de que estos activarían el 

mercado y ese mercado con magia, resolverla el problema del desempleo y por ende el de la 

pobreza. 

· Como apoyo a la política social, Carlos Salinas creó el Programa Nacional de Solidaridad 

(PRONASOL) cuyo objetivo no escrito s.:ria ayudar a los pobres a tolerar una miseria que 

no va a desaparecer en varias generaciones, e impedir que su frustración desemboque en 

acciones contra el sistema. A pesar de que a este Programa se le asignó aproximadamente 

2,000 millones de dólares anuales, en promedio, no logró reducir la miseria, al contrario en 

ese sexenio la pobreza aumentó. 

PRONASOL se diseñó, en teoría para dar respuesta a las necesidades de todos los 

mexicanos en estado de pobreza, pero con el Presidente Zedilla y a través del Programa de 

Educación, Salud y Alimentación (PROGRESA) se excluyen, por lo menos a 25 millones, ya 
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que sólo se ayudará a 1.a . población en extrema pobreza que se encuentra ubicada 

especialmente en las zonas rurales. 

Lo q~e se prét¿ndia lograr a través d~ PROGRESA, según lo expresado directamente por 

E~nesto Zédi1165
', ~ra: 

1. Cubrir la meta de. entregar directamente a 2 millones de familias que más .lo 

necesite~. un paquéte básico de nutrición y salud, siendo el medio el DIF y los 

Consejos Comunitarios: . . ; . , 

2. Continuar con el subsidio de maiz (harina,· masa y tortillas) destinado a las familias 
' ., ._ 

con ingresos inferioresa cÍÓs sa'larios minlmos. 

3. Aumentar a 4millone.s1()5 desá~niis eséi:llares. 

4. Abastecer de productos básicos a: Jos nÍ~s iie:cesitado~.i ·~· l~~~é~';cie Í~s tienda~ del· 

sistema soci~lde abast~,;~ri~íó~~ij6;)>¡; ,,;:· _> :s· · "t'.~. " r 

5. Continuar con la ilistrlbuCÍÓ~ dé lech~ a familias ile escasos r~cursos. 
'f,, '~. ,:~:-, :·"'"~_y;:,... ~·;."· 

. :7<'-/"( ,~,. :~\·;:,:;· ~:;,~, . ... ·'--·-
Todo ello, comO ya se <1.iJo'a~tes; ~Ólo ~ la pobl~ció~ én extrema pobreza. 

EDUCACIÓN 

.· \ . 
En el PND 1995-2000 éri lo que se refiere a educación propone "diseñar y aplicar programas 

y acciones para· g~rantiÜr ~I a~ceso a nivel preescolar, a' la primaria ~·a la ~ecundária" 
(p.85), no meri~iona u~'l:om~r;,miso concreto ni los medios que utiliza;á p~~~ IÓ~~~lo . 

'" . ' ' .. '•' . • ,. • . . ' - ;"::: ... ,' : • ' .'. ~: ·; , .. ~:·; ·::-, -< • ••.. -, 

--.-:.,._'.-~"~_¿:«(~~:>X;]\-_--~~:~-~-~::·~--.::.' . 
El. Banc<i de~ M.éxico. realiz~ u.n seguimiento· generacionai · eri base.· al Censo. General de 

Población y Vi~ien~a 19-90, .si~n~o. lcis resultados los siguientes: 

55 Zedilla, Ernesto. Propuestas y Compromisos. Noriega Editores. México, 1994, p.90 
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SEGUIMIENTO GENERACIONAi, 

Escolaridad Niños que inician '. Los que terminan Los que NO terminan 

Primaria 100 51 43 
·-

Secundaria 49 
·' 

. 37 63 

Bachillerato 28 . 16 84 ,: 

Superior 15 . 
4 96 

' < I· . 

Posgrado :._ .- A 99.6 

Fuente: Banco de México, tmnando como base el Censo General de Población y Vivienda de 1990. 

Según el Plan se garantizará el acceso educativo hasta la secundaria, esto implicaría 

incorporar. 6.5 millones adicionales de niños y jóvenes, lo que equivaldría a un millón de 

niños al año para cumplir con esta meta. Sin embargo, mientras se propone incrementar la 

matricula, el presupuesto para 1995 fue menor en 27% en términos reales, respecto de 1994. 

¿QUÉ HACER? 

No es suficiente con produeir riqueza; sino que debe existir volu.ntad y compromiso político, 

para que se dé tina ~ej<>r dist~bución de ~u~. clonde ~l objeti~o principal sea el bienestar de 

la pobl~ción, y se logre :tn~jorar no sólo su ~ivel de vida, sino también su calidad de vida. 

Si las políticas públicas sólo se limitan a mitigar de forma pasajera los efectos de la pobreza, 

a través de una política social, en lugar de resolver el problema desde sus origenes, más 

pareceria que necesita mantener a millones de personas en la pobreza o pobreza extrema 

para justificar su existencia y el presupuesto que se le asigna, en lugar de atacar de manera 

directa lo que la causa; si su política permanece en esta linea, se ¡¡odría llegar a situaciones 

catastróficas como podrían ser revoluciones o revueltas que pongan en peligro la estabilidad 

de los gobiernos y los estados. 
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La pobreza constituye un fenómeno estructural ligado a la naturaleza misma· del sistema 

económico predominante que sólo ha logrado mitigar algunos de sus aspectos . y . ha 

aumentado la_ marginación de una gran mayoría de la población y concentrado la riqueza en 

unos cuantos, es obligación del estado procurar la justicia social, obra que no debe hacer 

sólo, sino que deberá haber una gran apertura para que se de la participación ciudadana que 

sirva como motor y control, para que las medidas que se aprueben para resolver este 

problema lleguen a su cabal cumplimiento. 

"·.Para nn'álizar se puede decir que estos sexenios se plantearon dentro de su política 

económica y social dar solución a la pobreza, pero como el modelo neoliberal esta basado en 

I~ gánandia q~~ produce el libre comercio, el gobierno federal buscó controlar las variables 

económicas como la inflación y la devaluación, a través de: 

• Controlar la flotación del dólar. 

• Quitando de la circulación cantidades muy grandes de dinero. 

• Se sacrificó _el crecimiento industrial nacional, ya que quebró Ja pequeña y 

mediana indu~tria·, lo que ocasionó mayor desempleo. 

• El emple~ que·sé·creó, fue insuficientes de acuerdo a la demanda real de la 

pobl~Ció~ :~~cih~ri;i_6an'i~~t~ ~ctiva. 
• Se llevó· a ca~f1a' firn;·{Íle los Pactos, donde intervinieron los diversos sectores de 

la ecÓ~bi-uh1/:l~~}iitlci'~'.c~I ~control de los aumentos salariales,·. ocáSionando · 1a 
. ,»,. · .. ·.;~~ :,_ /:~-.{~.,;·~.{~,._;-;··.~·;;.-;.A~·-"C-·~-.: ~ c:C''- ' 

pérdida delpoder ª?quisitiv~ de lo trabajadores. . •.. . . . . ·• 

• co/10 a~t~~~i;~~:·~~;~/J~~~aruna macroeconomía mássana;'.p~roa·~~sta de 
-. ;·~·: .. ~·;>: .· -

• Co~·el.Programa de.Solidaridad se pretendia.·dar_ respuesta'áÍasnecésidaÍles de 

todo~ los me~ica~~s en estado de pobr~. sin e~~arii'o ~on el d~ Progresa, el 

objeti~o es~á dirigido a ayudar sólÓ a losmexicanos que iobrevlven en Ja miseria, 

eso quiere decir que el resto, los indeterminados millones de pobres tendrán que 
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buscar su; p~bpia~ solucion~s. 56 porque el gobierno federal está excluyendo a más 
.... --"<·, .-.__, ' -- ·' --- ,- . .· . -

de 20 millonés de pobies> 

A fin de logra~ un 'creclÍnÍe~i:ri eco~omic~ so~tenido que solÚcione la pobreza que sufre ún 
:: ... '·:·'.:"'·<,·!"·'.'-:-·¡-:-·:.:'.;- f'>· ·'..·_. ,_· ·. ' ... :< .·-. 

porce1itaje' bastante grande de la'población ·mexicana, se debiera procurar llevar a cabo los 

siguientes pu.nios. 

1 • Reactivar el crecimiento económico como condición necesaria, pa~a· tener u1; cre~imie~to 
sostenido, a fin de que el gobierno disponga de capital y asi ~ricler inc;~m~ntar el 

presupuesto qu~ vaya dirigido al desarrollo social. Se debe telleren orden las variables 

macroeconómicas, 'finanzas públicas sana, reducir l~s Indices d·e·,, la inílación y los 

préstamos externos, así mismo tal vez conviniera que el tlpo ~~::ca.;;bio.llo· estuviera tan 

controlado, sino que se dejara a la libre notación, 'a mediano plaz~. 

2. En lo político, México deberá fortalecer.la democracia, descentralizar más el poder y que 
. .. . .; 

esa descentralización alcance no sólo. a kis estados, sino también a los rríunicipios; dando 

cabal cumplimiento al articulo constituciorial 11 S; 

3. Legislar acerca de las instituciones b~ncarias,'a fin de dar certidumbre a los partici~antes 
en ellas, como son las propirul Í~~titu~lo~es, los ahorradores y lo~ usuario~ ~~I ~~édi.ib; ele 

- -~.' .. · i .. -·e:¡'': 

esta manera se incrementará i:t aliorro. 

4. Dar estímulos para la inv~r~iÓ~ ~r~ducti~a para así. crear m~yor núme;o ele. e~bleos bien 

remunerados. 

S. El incremento salarial. 'será.lo lllás realpos;ble, para que el trabaja~or recobre.el poder 

adquisitivo que ha perdictci',clllr~n't~ tant~s ~ños y de esa manera se reactive la economía. 

6. Reactivar el campci a t~~vés de j~ planificación regional a largo plazo. 
, ' .... , 

7. Asignar un presupuesto mayor a la educación, ya que los países reflejan lo que su 

educación les pei-lllite. 

56 PRO Critica al P.N.D. 1995-2000. Poder Legislativo Federal, Cámara de Diputados, Grupo 
Parlamentarfo LVI Legislatura. México. Septiembre 1995, pp.200 
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Sin embargo, el creciÍnÍei1to éconó1nico no Jo estado, sii1ó caeriamcis ~n el inism'cí error de 

los últimos años, trabajar· pani que Ja macroeconomia.sea. sana: sino q'uc Mé~icodebe llevar 

a cabo las ~cciones necesárias pará combatir Ja pob;eza'. adé1~ás de, buscar su crecimiento 

económico. 

Como ya'se planteó en estétrabajo;Josg~pos ~IÍspobresdéJ país.tienen características que 
. : ·, ·.'"¡'' • '.:. •:.··: ,;,_.,., ;' .,,-:"· . .• •• ·: .... - .• · ; • 

hacen que Jos beneficios del crecimiento llegu~n Jentaírienie, como a coniinuación se explica. 

En primer l~gar estos'g~pos' tienen ~i~eles de salud y educación tan reducidos que no les 

permite part'ii:ipar a6iivar;.:~~tá'-C:~ Í~ ~c~~olllía: También sus bajos recursos les impiden 
, . . ··>_:·-:·-. ::-_'.-::_ ; .. ;·.r: .. ,_·,~- "'/'C:~', ;:.:.<_._., .. - . , . 

financiar acciones• que' impliq·~en riesgos, iales como cambio de actividad, de cultivos o 

cambio en J~s·;éc~i~a~\i~'prb~~~ci~~ .. •···. · 
'.' ... · _,·,- )! .~-:-.>::t_ ·'··'·'.:-~ '·:--

En ~eg~~do.lug~r~Úas'Ía~Hias'~on~ay()r~s carencias y bajos salarios tienen también cargas 

de trabajo r~l.~ti\Ía'.m~Ü;'~lft:l~~Cj~~ le~ impide llevar a cabo actividades de inversión como 

~'""~~:~:&{f ¿~~ljl:~~:i~~~iod~ ¡,. hij0< 

. En tercei)ugar, se ha. iden.tifiéado ,ciúe los grupos específicos a quienes más afecta la pobreza 

JJJ!"~f t~r~~;¡!}~~~tb:~~~~~,'~::-:.'::·::::~;;:: 
· p~r~\1ío n~·~~n;:i~di~.V~;C¡~~\xi~;encinturones de pobreza en las grandes ciudades que 

viven enconC:ti~io~es dii~Jorahlés .. •' 
- . . - . . - ~-~ ,· 

'.>_"''., '.~:,,:,;. 
•" 

Por lo tanto se cree qúe: 

Es· necesário que se tenga un programa activo contra Ja pobreza enfocado 

prim.ordiahnente a Jos antes mencionados y que tenga como rubros más importantes la 

educ~ción, Ja infraestructura básica. Ja salud, la alimentación y el empleo. 

• · Que la planificación que se haga para resolver Ja pobreza en México, sea de largo plazo, 

ya que es tan grande el rezago, que seria imposible darle solución en sólo un sexenio. 
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Que los p~cigrarnas que se hagan ~on ese fin, consideren una mayor participación por 

parte de las comunidades, autoridades y organizaciones no gubernamentales. 

La educación, la salud y la alimentación son elementos esenciales para romper el circulo 

vicioso de la pobreza, sin embargo si se sigue haciendo a través del Progresa, corno ya lo 

mencionarnos anteriormente, quedarán excluidos varios millones de pobres que no están 

en extrema pobreza. Estos tres elementos deberán llegar a todos los rincones de la 

República Mexicana 

• Los recursos asignados a los estados con.· este fin, deberán. estar mejor controlados, 

evitando así proselitismos o partidismos en . suap.licación, seria conveniente que la 

sociedad civil tenga un papel más activo en dicho control. 

• Creación de empleo temporal, con la finalid~d '~e ci~~ haya érÍlpleos para la población 

económicamente activa que se i~corpor; ~~~ ~on 'añ~ 111 n~~rcado laboral. 
" '.. '.~ .. ·. ::-> '. ..... '·'.'·;':':,': ·.· ,-

El gran reto mexicano al inicio del :ercer ~l~nic(·es· ·la transformación productiva con 

equidad, el gobierno deberán asentar l~s bas~s ~óHd~s· d~ ~n nuevo modelo de desarrollo que 

permita superar en forma efectiva lás causas que inciden y pro~ueven la pobreza. 
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Capítulo IV. 

Retos que enfrenta el Estado de 

México. 

En este capítulo se analizan. las carencias más significativas del Estado de México, d~rante el 

periodo de f993 - l 999y las ~~~rategi~ que se utilizaron ~ar~ abati~las. 
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CAPÍTULO IV. 

RETOS QUE ENFIÜ:NTA EL ESTADO DE MÉXICO 

·.·_.,; 
~ ·; ", : -

En el presente capíttdo se pretende resaltar aquellos aspectos más significativos en cuanto a 

la problemá,tic~ ~ue ,~nfr~~¡-~~¡: ti:}~a~'ci'e M.Íxico. 
!-~' ~:·(: ·.:>:-- _-,5., ~i··,~- . '.--: 

<'!'"~ 
El Estado:\de Mé,¿ié:o se locali~a, geÓgráficamente en fa parte central de fa República 

. Mexic~~~. '~nÍrci~'1~~' paral~Í65Ys•,27· ; . 20°•1 s· de latitud norte y entre los meridianos 98º 

. 3 7· y · 1 O~~ ;.¡. d~ Ío;;glt~d 6e~Í~'. Ó~up~ el vigésimo quinto fugar en el pals. Está constituido 

•· ••.. ,· p~r ; 12 f :;ri~-~icipl~s, (~~r ~rieiéd 1 );:16s 'buáJ~s s~, encuentran asentado en una extensión de 

,2i)sski1Ómetr~;·cu~d;Jcioé: .-,'~Y ,. :; 
:.:·~·.:.·:_··. ; . ' ' · .. (~·:. -. <~<;·; ~,r:· ' ,;·:::-~:</~_._~.{ ,'}"~'.· . ·' .:::i 

•. -::--· :·.:-<'.::.~- ,:::,.: :.--i·-~ :_:_.: .. :· ,·:-/;·:. -·-\ ... _";:L.:·:))<>':.:;\;~,-:~-~~> .. '._'::j;:" :::1~->:·_¿-_, -,_"'. ... _-. ·'- -.'· · • 
~· Pollt1camente la entidad hm1ta al norte.con el.estado de Hidalgo y Queretaro, al sur con el 

·:._: -~r '.1;;·.~,,o -~?\'j..:t: i~_:;.:c~:.'.:';::·~-,~,;;:;'.·:;·~,;;~:.:~::·t\.:~~;';;~: ;:: ·'1~\~~:;~~~.}~:5:';:,:f>··~;,. >;'·/'.• • ··/- .• 
estado de Guerrero y Morefo~;,al:este·con el est11do de Tlaxcala y Puebla, al oeste con el 

' e~t~J~ ;1·~ ~(~116i~á~:~~~1:;~¡:~~~,;~~t~~ri'"~1 Di;trlÍÓ Federal. 
t ' -~;J.j/ ''-,..~·; ~':\!',;,º .".,; " '·'¡j, .-." ~:_·:~~~ .. ·~}!" . ' . •}:': ,· ·;:~· 

"• > ·,¡ ",~5 ~".~':,: · ·~,'.~ ·¡ J., .... ,)~' • '· .,•,,e•·"' . ·' ~., 

. Pof'~~:,"pb'~i¿ión}~~J:~·t{¡¡~~~.7:~~ .una de· las entidades federativas que mayor desarrollo 

soci~~~cirid~i~o ~~'ob"S'.i.:Ja~~;e~ el.país. A partir de la década de los cuarenta el estado se 

transfontÍó el~ téne~ colllo. activldad predominantemente agrícola y ganadera, pasó a ser una 

entidad industrial; de rural se transformó en urbana constituyéndose en uno de los centro de 

atracción poblacional más importante, recibía una población que, proveniente de todo el país 

demandaba, además de empleo, servicios, educación y esparcimiento. 

57 Monografía Estatal del Estado de México. SEP. México, 1990, pp. 12-13. Por la fecha que 
tiene la Monografla menciona que el Estado de México tiene 121 municipios, sin embargo en 1995 
se erigió el municipio de Valle de Chalco Solidaridad, que surge al dividirse en dos el municipio de 
Chalco, en octubre del 2001 la LIV Legislatura del Estado. de México decretó la existencia de dos 
municipios más, el de San José del Rincón y el de Luvianos, en la actualidad el Estado de México 
consta de 124 municipios. 
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4.1. URBANIZACIÓN Y CONURBACIÓN 

ACELERADA\' ANÁRQUICA 

CArlTUI.<> I\' 

El proceso de urbanización dentro del capitalismo tiene manifestaciones concretas como las 

siguientes: irracionalidad en el uso del suelo. anarquía en la vialidad y el transporte· urbano, 

crecimiento desmedido de la población y consecuentemente de la mancha urbana, demanda 

de servicios, destrucción del medio ambiente, etc. 

Esta larga serie de problemas tiene que afectar neces~rlame11t'e a la -t~talidad de la población. 
,:······ . - ' .. " . ~ ,, . . - . 

Es un hecho evidente que, ante los direrclliéstprobleinas,que tienén ·. que enfrentar 

cotidianamente los pobladores y ante la i~p-osi~itÍd~d de·~~~~~~tf~f f~sp.uest~s satisfactoria a 

~;.;~;:~:;;;.~;;~f i.{¡~lf i~~tzir~::=: 
del Valle Cuautitlán Texcoco; conocidos' •. como·::,'ciuda· rmitorio",; est~s son los 

'·,-.. ·: ·' .':(·~ :.>:>:;<\;.<'\ :~~':'0~t f.'~_;f<'.~;:;·\<·~ ~-'i~;-: <\?.~" ,· .. /::~: ;_· ,, 
municipios cuyos habitantes ocu'pán'grill'parte'del día'téjos: e e oslt ./ . 

•- .·· ·. :.•;~;- :¿i¿;:-~b~, .. _ ;l~li;.~it]t1tr:)~:~·¡~éw~~-·;;·· . 
En 1990 la población de;estii:entidád,qué 'residíaien\las;zonas Íirbanas representaban el 

- -·--<'"'.': .. ,f .. " ·."t>.::. ·~';-'.\~' "·-' :.,:;:::.:·~~:.:.~!1:¡;.:;-:'·:~.t:;;i/"-~~i/~};~'~~:·, ;,:¡~:¡.>;·;:: .,__- , __ ,-, ·: 

84.4% mientras que a nivél ~¡¡~iona!"esapropir,éió".}filept.3% 'del total de la población 

urbana; se estima que ei 70% de'. la ·~(ibtadóri ,se crih~~ntra en los veintisiete municipios 

conurbados al Distrito Fed~r~ (D'.F,); de' éstos, 'et SS% de la población se estableció en ocho 

municipios: Nezahualcóyotl, Ecat~·~~c. · Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlán lzcalli, Atizapan 

de Zaragoza, Chateo y Toluca, como se puede observar la distribución es bastante 

desequilibrada." 

58 Ibídem, p. 216 
59 Rufz Ramfrez, Héctor. Administración y Planeación del Desarrollo Estatal, Revista del 
IAPEM No. 20, México, 1994, p.39 
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Al problema derivado de Ja urbanización acelerada se Je debe agregar el de Ja conurbación 

del D.F. en el Valle Cuautitlán Texcoco. La urbanización no sólo ha sido acelerada, sino 

desordenada, rebasando la planificadón urbana, Ja capacidad linancieroy administrativa de 

Jos gobiernos estatal y municipales r,ara satisfacer las demandas de infraestructura y 
-:.;- _.c: 

servicios públicos. .; '·:· 

-.:··~-

•:../' :r'.'>: 
Para referirnos al fenómeno de conurbáción e~ preeísoc;st~blecer en~ primer lugar, cuáles son 

los "agentes" que van. a· orig\~ª~.-~s!~}/e~~bf~.:{~\l~~~f'~f ~:~d ,ind~strializa~ión. y el 
crecimiento de la población,': tanto.' natural : como; el .'provocado ' por: la: atracción de la 

, · · ., <:.-·\ · .rI ·,,:>·. ·;-r<!~·: 'e-;; -~ ·. · ·'- -,'" -

expansión industrial. . ··>,:. y: .... :x::::.,·..; 7;:,· •.,,;· · "'· ·,:•:::· .... ;·:,»,:.,,,:,: . ,~> .. -'' .. : e' .,,: ,• 

El fenómeno de Já corÍurba~ión ~ sG:ve~ va a' estar condicionado por una serie de factores 

agrupados en tres grancl~s'~bros: 
·' 

1. Co~di~iona~tes ~e cará:cter polltico, concretamente acciones emprendidas por el 

gobierno y que van a reflejarse de manera directa en el proceso de conurbación. 

2. Condiciones de carácter económico-social. 

3. Condiciones fisico-espaciales. 

1. Acciones gubernamentales: en 1954 se lleva a cabo un intento de descentralización 

industrial por parte del gobierno, se deroga la ley de exenciones tributarias a las industria 

establecidas en el Distrito Federal, por consid.erar que además del problema de 

concentración, Jos ingresos que por tal exención dejaba de recibir el gobierno, representaban 

ya una carga excesiva e' injustificada;. como era Ja 'dispensa de impuestos, mercado para sus 

productos ( el más impo~ante de l~ República), mano de obra barata e infraestructura 

urbana, entre otros .. :· 

Sin embargo,cleb~do a 'quéla ley. de exención de impuesto a la industria existe en todos los 

estados, Ia'suspen~ió~.cle dicha ley en el D.F. propició que las industrias se ubicaran en los 
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. ' 

municipios colind.alltes'con él, adcriiá~ que el intento de désconce~liaCiéí~n quedara, en la 

práctiéll sin efecto. 

Otra aceión gubernamental imp1mimte e~· esa dééáda !lle '1a· ~r~hibición de crear nuevos 

fraccionamientos residenciales en el Distrit~ Fe'deral; e~:~n ii1ÍenÍ'a"pcir reducir el crecimiento 

de la ciudad, esta medida fue aplicad~~ séle~tlva~erite,:· ~~ (~ue se continuo creando 
' • < • • ' - • • •• ,_.,,. • •• • • ~' • •• '· ' .. ••• ' • 

fraccionamientos y unidades habitacionales, co.n .la)ílir1ii:Ípa~i§~ Ct~· 1a iniciativa privada y del 

gobierno, cuyos beneficiarios fü~ron la·clas~:.m~dÍá.,''ia g;an'.b~rguesía y la burocracia, 

quedan los habitantes pobres·complet11rl1~nfoaÍ imi~~.~n.abandonados ásu suerte . 
. ·,-i-·.· .... 

"' <·~·~,, <:::-'· •,, ·~:\·< 

2. Condicionantes socioeconómica.si.lás'iicciónes'anterióres se combinaron con fenómenos 

:::~:;~t~fü:~¡~~~?~tiff ~º"''"· 'º ,; e,,,;. do ..... , , 
·-,~~-::·::::··. ·-· .,, __ ,·:·: .; -.. ·:',{·z:, ··<;~<· ·-·--/,.._ 

~t;';~~~~~it?,i?}r"!!t2L.,, '" hohlrab .. oo º' =•m do ,, ''""·dº 
tra~ladarse. a 1iih,~rlferi~. ocasiÓnado por el aumento des~edido del valor del suelo 

Úrbá~o en el Distrito Féderal, asi como la existencia del llamado "sistema de rentas . . . 

congeladas" e.n las viviendas de bajo costo en el centro. Estos dos factores determinan 

que lo~ edificios se deterioraran rápidamente, ya que los propietarios vieron disminuir sus 

ingresos que abandonaron completamente al cuidado de sus inmuebles, dejándolos a 

cargo de sus inquilinos. Los inmuebles de renta congelada pronto quedaron 

completamente arruinadosºº y el resultado fue la desaparición paulatina de estos 

inmuebles y la construcción de edificios, oficinas, comercios o departamentos de lujo en 

los predios que antes ocupaban. 

• Otro fenómeno importante fue la inmigración creciente de la población rural hacia la 

Zona Metropolitana de la Ciudad de México, principalmente de jornaleros agricolas y 

60 Batalllon, Claude y. Rlviere d'Arc, Heléne. La Ciudad de México, México, SEP Setentas, 1973, 
p. 106. 
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agricultores de subsistencia, quienes, ante la situ~ción antes descrit,a' se ven'obligadosa 

buscar alojamiento en Ja periferia de Ja ciudad,, :: ", ", '·-".',:, ,,·,:,;, 

:;,.~::'.::::.:·:: ,~::;.:,:·:~: :.:·:i~,r gtz~,,~~~~1 ijrlli;f ·;,;,: ·· 
' :'',,:•i_::,":J::·,,,;,','!,:'""''{'',l:>\:'.:'."i'·Ü;,z:,,;:;,;,t:(·,,,,:';::':• '' ,' 

espacial, señalaremos las que, a nuestró juii:ió;·: tuvieroíi'inayor:releí/ani:ias en el. proceso de 

conurbación. . .. ' •.. ~':< i,3!,\":~;~'. ·:;f '{~:·',:if~i{l·~i:".E'..::·, <.;;, 

, , 1:, . }¡ , ':~\";;3/.·;/f:,~\';~·c: ;:!:,,:¿:,,.',):;,•,/:,{··:;·: ,:. .··. 
En primero término se rcférirá afaspecto' hal:Íltaciorial: debido a que Ja' máyor parte de la 

, ·.: ··. ,: .:": ·.: ·.(.~· •. :.!'.:'_~V"; ;:~-;/,::'·_:.~:~f~·;_ ~-~·)>i,,:.: '.:·~~-::;L:.:·:!//L::,~~~:<~~ !~r~~,;;~'; ::.~;;~;~:: · ;~:\,_,,,,·'z :/·.:· ... -· ··< 
población que busc~ba~stableceis,e'e~ la periferia.era de escasosrecürsós, elpmblema a 

resolver era q~e. i'.1~ v!~ie~~~~~~J~ {~:~~~~t~~~r~~-~ ~rif~;~.:~~~~'.':'.debci~i~~ hac~rse con· el 

menor cC>sto p¿si~lci: ;}'.,\ ('L L\ '~:K '.\ , <: , :::;, " ,·, 
En segundo ~é~i~~\~:·~b~~da;á,~I d'e Ioi fr~~~Í~n~~ientos. / ' 

''.:.··-.... 
Estos problema, futfron rcsiÍeltos bajo, dos variantes fundamentales: 

·. <a)Lo:~~~~?~~le~tos irregulares y 

.· b) Los fraccionamientos. 
-, .. ;'<· 

a) Los asent~.ii·L~,i~ h~ll1anos se refiere al fenómeno del paracaidismo, que ya desde Jos 

cincue~ta e~',~(ois:Ííit~ Federal había demostrado ser, si no una solución efectiva, al menos 

una p~sibÚfcl'~d' ~~l~tivam~nte viable, ya que bajo esta variante era posible hacerse poseedor 
, ... ~ ,·.-; ' ~,. . . 

de,'un pÍ!Jdio':.~i~'costo alguno (aunque de manera irregular) con la posibilidad, o al menos la 

· esperanz;;', de poder regularizarlo al paso del tiempo, con un mínimo de inversión. 
~:~\-:.: . ,, 

' ·' .;-

Exi;tía, J~ tendencia a invadir preferentemente terrenos de,to¡Íografia irregular o con una 
.... ·.·.·, :., .·. ,_.;·, 

mec~niC:a' de' suelos altamente inestable y riésgosa, ,;tíérra5 ejidales o sitios cuyas .. · . . . . ··,·· ... ' . "' 

caracterÍsÚcas eran sumamente adversas para casil'S habitació~. 

:~. ~·:~:-:¡.· 

,b) Los-fraccionamientos se dieron bajo caracteríiÚcas casi idénticas al "paracaidismo", esto 

es, que una buena cantidad de terrenos fueron vendidos o fraccionados clandestinamente, 
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por lo -que frccUcntcmcnte un mismo lote se -vendía dos o más vcCCs y cUandO 00 eran 

clandestinos, carecía por completo de los servicios urbanos mínimos indis¡Íen~~bies.'·En 1 ;58 
el Gobierno del Estado de México exigió que a partir de ese año, tod~s los frac~fo,{~~ie~¡~s 
deberían de contar con todos los servicios y equipamiento urbano .. ~ ~·.'-

<" ,'<~- º1<,'. 

En cuanto a la ubicación territorial de la industria en los mÜ~i~ip:io~~i~~~~~~;l~. -~, fa~tor 
' ·l.~·:·;\-'.~~,;-/.' ·i/)~;~:/:,f/¡-,~\,:_:f·, .:::', ~~-~~,-: .' :~.

determinánte lo constituyó la posibilidad de contar ~C!n \'ias de ~oniuryic¡¡9ión~ercan~s y de 

bajocosto pa~a d transporte de materias primas, a.l men~{P~i~ its ~~a'~d¡~: Í~<Íu~t;ias, ya 

que h1s median:s y pequeñas se asentaron en la cercania d~. j~r~:i~~~~i:;·~~ xp < ' ··~, .; 
Y, 

Estas'co~dicio~~(ci6terminaron que el proceso de ~~nu:;ba~~~ ~~pe~r~'. en CI caso de la 

i~dust~~·;'.~n'; 1~\~~~ció~ de parques industriales ha~i~' el ~~rt~ y noroeste del Distrito 

Fed~i~I, d~bid~· ~ c¡ue se concentraba. el paso del .. f~rrocá~I. esto jugó un papel muy 

irnpo;.¡~ní~ 'e~ la ampliación de la frontera urbana . 

. -··. > ;_ -··_;:.:_·/_._..::·;·... . . 
Hacia: el oÍi~n!~.'en_el caso de zonas habitacionales, por las grandes extensiones de terreno, 

producto de l~'des~cación del Lago de Texcoco. El volumen de los habitantes movilizados 

h~~i~ I~ ~~rlf~~¡¡ com~ las superficies urbanizadas fueron sin duda mucho más importantes 

e~ el s~cto~ h~bÚacion~I. 

Así, en la década de los cincuenta, el primer municipio conurbado fue Tlalnepantla, y poco 

tiempo después lo era Ecatepec, Naucalpan y Chimalhuacan. En la década de 1960-1970 

quedaron conurbados Cuautitlán, La Paz, Huixquilucan, Nezahualcóyotl, Coacalco, Tultitlán 

y Atizapan. Los municipios que quedaron conurbados a la Zona Metropolitana de la Ciudad 

de México d~spués de los ya mencionados, fueron Chalco (que en los noventa será divido en 

dos municipios: Chalco y Valle de Chalco Solidaridad), Chicoloapan, lxtapaluca, Nicolás 

Romero, Tecámac y el último de los años setenta fue el municipio de Cuautitlán Izcalli, y 

todos estos municipios se han ido agregando a la Zona Metropolitana de la Ciudad de 

México. 
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--··--· -:- ~-- _- - ;-º ·,- -,_o - - ~ - '. - . - , - ' -- . . .---,- .- .. :-. -.· .. ' . :· . , 

A manera de ejemplo del proceso de conurbación ~el Estádode México.se ~encionará a·· 

grandes rasgos, la histo~ia de los municipios de NaÜcalpan;. Nezah¿alcóy611 );'. Cu~utitlán 
.·'.'. / _, ~:'·_. ,· (_::-,_. -,'"'., 

lzcalli. •>•, 
1-':.' ''.:~'·;;,:. ::;_~;, : •• ·>:-._:··, 

" ~-<, -:;, < ··:~;;.; ~· ' :_ -'· l· ¡ - . 

Naucalpan ·· •· ··'·.;,';.,' ·:,• .. ;·· 

A finales de 1.osaños cincuenta este municipioden'~'Jn ~~and~siirr~ll(, Ú~ba~o;'derivado del 

éstabl~cinilcinio dci· gra~d~s centros ind,ust~¡~¡~;)d~<l~' i~ 'r~cili~~d ':cl'et ir~IÍs~~rte de ~~ierias 
primas y mer~ancía por ferrocarril y posÍériormente'sé j éstablecerÍlnpróximas a I~ Autopista. 

México-Q~eré!'uo·. La 'indu~tria,. así mismo; p~do di';irií't~r d~sde el pdmer ~~~~nt() d~ los 

incentivos que otorgaba d gobierno del es;aci(); • 

m'unicipio se ll!Í~ó ; cab~ unai~~o~~nte experien¿ia en terrenos habi~~ci;~~e~, es eÍ caso 

de ·•la ·• cre~ciÓ~ de: Ci~~ad ·.•Satélite; . un ·fraccionamiento proyectad(, iionforrne, ·a los 

linea~icin!i:l~ m~~ av~~Z8.clí:is de la 'phinifi~ación urbana. 
:'·.;. ~-\-: ·- ... ; '-.. ·t/-·> ·-

>¿:'.,_,: __ >T ,-~ ~- r- e' 

;·:_~}::. 

N ~ahua1~~r~V ~;;r; ·· ·'.;;; ,. ..... . 
Este municipio'éstá'.'a;enuido e": lo que. anterionnenté füe p~rte del Lago de Texcoco, a 

··s~~~ii!ilitti~!!if lif t::.::~.'.: 
Hacial930 empiéza á poblarselá'partéjléseéadá det Lagii;ziina.salitrosa y poco fértil, que 

· ··,', ''.·;> \".::;; .~,:~>~·),:;;.::·: :::c.;~~~_.:,~.,_:'t\.,:·;"~.:: .• :: <::~t,,~ir~:)~11'.~~~;~z~ir~:~,¡_'.!-~ ;: ·:'.;!:·\·.·--:;; __ ~;: .., ,~ ;:_~ -~ 
.en tiem¡iosde.lluviá:se):Übriii·de"íigúa"y en tiempo de~secas:no ·servía.para el cultivo. La 

,--; - __ ..,,_, ·: ·:·:_ -:_··-~.-:.;:-;·;>~·-:·~;;::~::'(i'~·},f :· :J:~·.<c 1 ··:<.:h-:~2-·}S";i.f;··::>;;·>-";;0-t·~::·/,;~-?~:;::-c!,.:?;~:~.,:·._::,: .·- .··::>:.~:-:·. · :: . . , · :' .. 
administraciónpública del Estal!o'de,Méxic~'toma la d~terrninación de construir el Bordo de 

:u~:~::ªJit'.J~f~{l~~~;~!J~~~~!~{~i:±~tf e::~n;:sc~:;: :::d1

: ~::;: P:::::: 

zona de rÓblara de-má:n~r~ miis o mén'ós inié11sa hacia finales de los año cuarenta. 
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- -- -- ' -

Lo que origino esta sobre población ya rife mencionado, .la prohibl¿ión de crear nuevos 

fraccionamientos en el Distriio Federal y el intenso movimiento migratorio del campo a la 

ciudad aunado a la tendencia de la población a abandonar el centro y trasladarse a la 

periferia, fueron las razones que motivaron a las personas de bajos ingresos a ocupar el 

antiguo lecho del Lago. 

"En el decenio de los cuarenta, relata Wayne Cornelius, un grupo de empresarios compró la 
' -,'< . ·, 

tierra· (se supone que al gobierno) por unos cuantos :centavos el metro. cuadrado y 

. posteriorm~lli~ se hicieion ~illonarios graci~s a su peq~eñi íriversió~';:''' 

Durante' ca!;¡ tod~ I~ décáda ele los cincuenta lo~ fralicionamientos n~ contaron jamás con 

servicios urban~~ y ~uch~s f~eron creados de mane;a ct~riilestina. 

En 1958, durante.el gobierno de Gustavo Baz emitió la "Ley de fraccionamientos urbanos 

para el Estado de México", con la que se trataba de terminar con la venta fraudulenta de 

precios sin servicios y obligar a los fraccionadores a otorgar servicios de drenaje, luz y agua 

entubada, pero como la Ley no tiene efecto retroactivo, como para obligar a los que con' 

anterioridad a esta fecha proporcionaran dichos servicios y los nuevos fraccionamientos 

pronto encontraron los caminos para poder burlar a la Ley. 

"En la mayoría de los casos de ventas de lotes posteriores a 1958, la "urbanización'' que 

. proporcioíiaro,n los·. fraccionadores consistió en poco más que. la· crea ció~• de· un trazado 

· áproximá_damcnte regular de calles sin pavimentar''.62 :',;.., 

. ·, ~· . 
·· En 1963. el municipio de Nezahualcóyotl es fundado, una vez que se separan Chimalhuacán, 

La Pii y ECiitepec, ya que los terrenos que forman estos tres municipios eran parte de 

Ne~ahualcóyotl. 

61 Wayne, Comelius, Los inmigrantes pobres en la Ciudad de México y la política, México, 
F.C.E., 1980, p. 16. 
62 lbfdem, p.45 
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Cuautithín l:Úalli 

La creación de este municipio data de 1973. 

Hacia 1970 la administración pública estatal tenia plena conciencia de que el crecimiento 

urbano de la Ciudad de México y su Zona Metropolitana era incontrolable, por lo que se dan 

a la tare de la creación de una serie de proyectos encaminados a ofrecer alternativas viables 

para un desarrollo urbano racional, dentro de éstos se encontraba: 

• La creación de un nuevo centro de población urbano-industrial que se llamária 

Cuautitlán lzcalli, ya que no existía un municipio que se llamara así, por lo tanto, 

para su formación se tuvo que tomar terrenos de los municipios, don.de se 

pretendía fundar a Cuautitlán lzcallí, los municipios afectados fueron:'.Cuautitlán · 

de Romero Rubio (hoy Cuautitlán). Tultitlán y Tepotzotlan. . . . . - . 

• Un centro autónomo de la capital, con una poblaciÓn en.su mayoría obrera, cuyo 

centro de trabajo estaría en la zona industrial. Este centro coritarlá 6bn ·ri;edíd~s 
para impedir la proliferación de asentamieíitos pre~arios63 ~· tcndría.ciapa%i~~d p~ra 
alojar una población de 1.5 millones de habitant.es pa;a 1985.f:<. :) ·}:}; 

• Se tendría una universidad pr;,pia64
, tal es ~r~á~o cÍ~I ~~~~i~~i~ní~d~'I~ ~~6~el~ .. 

Nacional de Estudios Profesioriales Cu~~titÍ¿n,i hÜy la' ri~~lí~X:¡e: E~túdlo~ 
Superiores Cuautitlán, UNA~.· ; , ~.}· ·; · 

La zona· elegid¡. par~ crear este nJ~\lo':6eriif,o,d~ población iriduyó un hnpo~~nte corredor 

industrial establecido. ~n •. u~~,}~~e;•:d~ 'if a¿t~pisia .·~éxicti-Queié~aro, así' co~o un 

importa~te número cie~bra~·¡j~'i~~raci:í'rÜctura:·tales i:omo.~Íás de f~rrocarrÍI, la áutopista, 

lineas de alta tensiÓrí~·~.~;~;s~~¿¡¿;~~~l~6íci;~s: ~!~65 . 
·. _,·,.~··. __ :.·.. ,;·- ---,, , -·c. ·: .:;.; '" -

. : /·.·_. '. -,_.;:;';".'·-{.;",:,: - ,: -

Con la crea~iónde ~st~ ~~~i~f¡;id7~J'g~bi~r~o ~;tata! plarieabá con~titui:lo eñ un gigantesco 

centro generador de biene~· d~ 6o~~~l11ó: ~si mismo s~ elevaría la tasa estatal de empleos, así 

como los ingresos y oportunidades de miles de seres humanos. 

63 Ibídem, p. 42 
64 Bataillon, Claude. Op. cit., p. 110. 
65 ·cuautitlán lzcalli, la ciudad del Futuro" en Auge Internacional, México, núm. 189, abril 
1973, pp, 314 - 315. 
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Siivan los ejemplos anteriores para darnos cuenta que entre 1940 y 1982, la Zona 

Metropolitana de la Ciudad de México creció t1sicamcnte en 84,214 has. ya que en 1940 

eran un total de 11, 700 has. las cuales pasaron a ser 95, 964 has. para 1982, según se puede 

obscivar en el cuadro siguiente: 

CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA DE LA ZMCM 

1940-1982 (llectáreas) 

1940 1960 1970 1975 1982 

ZMCM 11,750 47,070 68,260 79,260 103,196 

D.F. 11,750 36,795 48,760 54, 130 54,200 

16 Municipios -- 10,275 19,500 25, 130 48,996 

Metropolitanos 

Fuente: Irachela, Alfonso. La cx¡>anS1ón de ta Ciudad de México: de ta mclro1mhs 11 la 
mcgato1rnlis, México, J9K7, p. 17. 

Entre 1970 y 1982 el Distrito Federal expandió su área urbanizada en 5,440 has., mientras 

que en los municipios metropolitanos del Estado· de México la superficie fue de 24,496 has. 

En esta últi.ma fracción d~ la ZMCM, ei,°84.87 de lá superficie urbanizada corr~spondió hasta 

1982 a uso habitaciona·l~~. Es d~~i¡:;:.'entl"~;I9:4o y i 982 ·.que se inició la urbanización 

periférica en el Estad~fci~·cMé~i16~:~~iiÜ;~;~~di:d~ cada.diez hectáreas: se o~upa~on·u~os 
rcsidendales.66 > ·. :N· ·"'.':::· .• > • .i:·;¡,· .'i;,: '.'/' .; :.•o 

.-:'.'~<: '"Y:_: ·.·:;,\".'~.~t.'::'.,,:, .. : .,;." ~:-·>.~" ·¿.::. .. '> ·,:-,,: ;;.;-,.,'._'"_°'.,:. 
·¡·~:>; ·~:·:-~:t :>:~ '·-¡~--~ ··;<..:;: \".'". ;¡}, ::·. ·-·~.} ... ·;··' ·¡;.- ·-: ... > 

::~:..::::~~·~~~~;;~~~~~~~;.i~~·~:·;¡~;~;. ~.::";: . 
tipo popular. 12 c23%> d~ tip;,· ~~~iéiéli¿f~C~ 2éi (6%) eran cÍ~ tipo residencial campestre. 

ocupando 13.073 has., que repres¿n'tar~n el. 31.3% de la mancha urbana total de dichos 

municipios. 

06 lracheta, Alfonso. La expansión de la ciudad de México: de la metrópolis a ta megalopolis, 
México, 1987. cap. 1. 
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La construcción. de viviendas en la ZMCM fue muy importante para el sector de la 

construcción •. lo c¡ue ocasionó también un proceso de migración bastante acelerado de la 

fuerza de:trabajo orientada a esta industria. Así mismo el desarrollo del sistema bancario 

estuvo m~y: acÍlv() :~11 la instauración de sistemas de crédito hipotecarios para la adquisfción 

de viviendá. 

De~de el 'punto de vista espacial como ya se mencionó el fraccionamiento de terrenos para 

uso residei1eia.l representó la forma por excelencia de expansión fisica del .área urbana, dando 

Órigc;, a la c_onurbación de los municipios del Estado de México, creándose un anillo 

suburbano. separando a los grupos sociales según su estrato de ingreso. generando áreas 

"dormitorio", como ya anteriormente se dijo, con lo que la mancha urbana, como lo 

denominan algunos investigadores como lracheta, continuó ampliando la frontera para el 

mercado inmobiliario y creando múltiples problemas urbanos por la deficiente acción 

planificadora del estado y de los promotores inmobiliarios. 

Al gobierno estatal le ha faltado intervenir de manera enérgica ante los especuladores, 

llámense constructores o propietarios de predios. asi como establecer las reglas claras para 

los inversionistas, y lo que contribuyó a crear tal desorden en los municipios conurbados ha 

sido la manera desordenada de la administración pública estatal para la aplicación de 

programas y políticas en la organización y desarrollo del espacio. 

4.2. ACELERADO CRECIMIENTO DEMOGRÁFICO 

En 1990 los est.udibsos:de.la ZMCD.·y ante 1.os datos del censo de 1990 decían que había 

alcanz~do. él titJ\?'.'.d~ l~:·ci~~~i~á~ pobÍada del mundó y que independientemente de las 

polític~ >ú des~éritraliiacitm aplicáda~. por el gobierno federal. el incrementos en la 

con¿e~fracl~n ~'~b¡{¿l~tin~;~;,. ;, : . 
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Al parecer en el Estado de México ha vivido una revolución demográ11ca en fas dos tiltimas· 

décadas, lal vez ocasionadas en panc por la crisis económica que golpeo al pais desde 1981, 

los sismos de 1985 y por la dcsconccn1ración metropolitana que llevó a cabo el Distrito 

Feder~I ·quien de alguna manera ha venido perdiendo población absoluta y los municipios 

conurbados han crecido a ritmo sumamente acelerado. 

EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN EN LA REPÚBLICA MEXICANA, 

EL ESTADO DE MÉXICO, EL DISTRITO FEDERAL \'LA 

ZONA METROPOLITANA DE LA CD. DE MÉXICO 1950-1990 

Arca t950 t960 1970 1980 191)11 1'1511- 1960~ 

gcográr. 1960 19711 

Rcp. Mcx. 27.375.585 37.072.606 51.176.116 69.392.835 81.140.922 3.08 3.28 

Edo. Méx. l.HS.249 2.019.673 4.135.'!79 7,872.299 9.815.901 3.17 7.43 

D.F. 3.241.487 5.171.408 7,301.700 9,162,447 8,236.9611 4.78 3.51 

ZMCM 3,135,826 5.445.(166 9,17'1.744 14.220,691 14.775.977 5.67 5.36 

Fuente: REVISTA DEL IAPEl\1 No. 15,juho-scpl1cmbrc de 1992. 

1'1711-

1980 

3.09 

6.65 

2.30 

4.47 

En el primer semestre de 1993 entro del sector industrial, el mayor crecimiento correspondió 

a la industria de la construcción con 7.8%, seguida por la electricidad, gas y agua con 4.4%, 

correspondiéndole a la industria manufacturera 1.8% y a la minería 1.3%, lo que evidencia 

que la entidad tiene una clara tendencia hacia la urbanización-industrialización. 

El Estado de México es la entidad federativa más poblada del pais: segtin el censo en 1990 

tuvo una población de 9.8 millones de habitantes, que en la actualidad se estima, de acuerdo 

a proyecciones del propio censo, en 1O.7 millones de personas. 
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ESTADO DE MEXICO 

TASAS DE Cl{ECIMIENTO DE LA POBLACIÓN 

-j--

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1980-1990 

3.1% 7.3% 6.6% 2.7% 

Fucnle: Re•-ista IAPEM No. 15,julio-scpricmbrc de 1992. p.34 

Está dividido en 122 municipios, cada uno con su cabecera municipal, existen que no son tan 

antiguos, sirm másbien de reciente creación com'~s~~ N~u~ualcóyotl establecido en 1964; 

Cuautitlán Izcalli en 1973 y Valle de Chale~ S~lida.rida'd°en 1995. Al final del este !;abajo se 

anexarán los nombres de todos los mu'nicipi~s que inJegran al Estado de México. 
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La población se distribuye en el territorio estatal de manera totalmente irregular. como se 

observa al dividir convencionalmente la entidad en dos grandes znrms geográficas, la oriente 

y la poniente. El 74.0% residen en la zona oriente y el 26.0% en el resto del territorio 

estatal. 

Estado de México. Distribución Promedie 
Población 1990. Por grandes zonas. 

26.00% 

1 
Ozona Ple i 

1 

1 
Eill Zona Ole. j 

Fuente: Re\'ista IAPEM No. 15,julio-scpliembre de 1992, p.42 

Si consideramos de manera particular a.los 27 municipios conurbados al D.F. tenemos que 

en ellos se localizan 6, 748,244 habitantes que representan el 68. 9% del total, en la zona 

conurbada del Valle Toluca-Lerma habitan 1,029,448 habitantes que representan el 10.48% 

y el 20.6% restantes se distribuye de manera no uniforme en el territorio estatal. 
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Fuente: Revi•ta IAPEM No. 15,julio·sepliembre de 1992, p. H 

C.\l1iTIJLO I\" 

La excesiva concentración. lodavi•a se hace más pátente, ·por• el he~lm de que tan sólo en 

cualro de los mu~i~ipi~s ~Ó~ti,~bados, s~ aloj~ ei40.5% d~I ¡¿;al ~~ la pobladón estatal: 
- - .·', : .. -.· '-,¡ 

Nezahualcóyotl 12.8%, Ecatcpcc 12.4%, Náucaipan 8.0% y TlalnepaÍ1tla 

P.5TAD0 DH MfiXICO CONCENTRACIÓN DE LA POBLACIÓN POR MUNIC"IPJOS 1990 

70 

Rc~ln Jd l:J•• 

.. ~ucntc: H.c,isla IAPEM No. 15,julio-scpticmbrc de 1992, p. -t.t 
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-.e . -º- ~. --

De ese 40.5% del total de la población estatal, el 3_9.7% no es cirigin~ria:del E~tad~ de 

México, sino la mayor parte procede del D.F. (el 54.8% y lo hacen en calidad de 

transmigrados, debido al encarecimiento del sucio urbano en el Distrito Federal). 

Edo. de México. Origen de la población 

70 
60.3 

60 + 
¡ 

50 
39.7 

40 

30 ' 
20 ¡ 

10 

o 
No originaria Originaria 

Fuente: Rc\·isla IAPl<:l\1 No. 15,julio-scplicmbrc de 1992. p . .i.5 

De igual manera, existen municipios que registran tasas de crecimiento negativas como son: 

Nezahualcóyotl (-8.25%), Ozumba (-8.25%), Tenango del Aire (-36.08%), Tlalmanalco 

(-3.09) y Tlalnepantla ( -12:37%) en el valle de México y San Antonio Ja Isla (-28.87%), 

Tonatico ( - 1.03) y Valle de Bravo ( - 2.06) en Ja región poniente del estado. 

102 



<'APtnrr.o I\' 

1-:llu. de México. Tasas 1lt· Crt•l·imit•nto Pohladnnal 

o 
-0.5 ·- 7Y1"1· ·r 1 ,_ •• _ 

if i 1 

-1 

-1.5 

-2 

-2.5 

;'"t lJ 
-3 
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Fucnlc: Rc\"i<la IAP•:M No. 15,julio-scplicmbrc de 1992. p. 49 

Lo anterior pone de manifiesto las áreas geográficas hacia donde se dirigen las tendencias 

del crecimiento y donde seguramente se ubicarán en el mediano plazo los mayores retos para 

el gobierno y I~ administración estat~I, ya que esas tendencias de crecimiento repercutiran en 
-·,::..·:;:-,: .. :<"-·:.: . .- .. ·.-. 

una· mayor deniánda ·de prestación .de servicios plÍblicos; a los. órganos locales de la 

~dml~ist~~ción'p6blica. ;:e Y 

Existen municipios muy grandes en cuant~ aexterisiin, c~'.~oes TeJupilco que t,iene una 

superficie de cerca de 1400 Km2 y otros p~q~~fi6s ~~~~ Pap~lotla de men~~ dé 3 K~2• -::.· -.. ; ,_ . 

. Después del Distrito Federal, es el Estado que tiene la mayor densidad de póblación, .457 

habitantes por Km2 
• La tasa promedio anual de crecimiento dem~gráfic~. ti.le d~ 2. 7%, 

ligeramente superior a la nacional, que fue de 2.3%, ese acelerado crecirr{iento ~e.deben en 

gran medida a la migración. Se estima que entre 1985 y 1990, alrededor de 795 ".mil persona . 
- . . . 

inmigraron al Estado de México, se convirtió en la entidad más. poblada ·d~I país, aun 

superando al Distrito Federal. 
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Su población ha aumentado aun ritmo desproporcionado, durante el periodo de 1970- 1990 

la tasa anual de incremento demográfico fue de 4.8% en promedio, casi el doble de la 

nacional (2.6%). De continuar con el promedio anual de 2.7 expresado arriba, la población 

podría duplicarse en menos de tres décadas, lo que significa que en ese mismo lapso se 

tendría que crear nuevamente la infraestructura de bienes y servicios que se ha desarrollado 

en toda la historia y simultáneamente satisfacer las necesidades ya existentes, para continuar 

con una relación estable entre la sociedad y la administración pública estatal. 

En el censo de 1990 se ubica a esta entidad ·como el segundo a nivel nacional en número de 

establecimientos industriales, comerciales y de servicios, situación que se acompaña de uri 

importante proceso de urbanización. 

Es el Distrito Federal .la: entidad que aporta los mayores flujos, ya que ·gran parte de los 

inmigrantes sólo cambia .de residencia dentro de la zona ~etropolitana de .la Ciudad de 

México. 
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La población mexiqucnse es en gran parle de jóvenes. más del 70% del total tiene menos de 

30 aiios; sin embargo es similar su estrnctura a la del pais y poco más del 38% es menor de 

15. aiios, mientras que este grupo representaba hace 20 aiios el 49%. En consecuencia, el 

segi11ento de población de más de 1 5 años aumentó su participación al pasar del 50% en 

1970 al 62% en 1990. Este cambio rcíleja un desplazamiento de la edad mediana de la 

población. la cual pasó de 15 aiios en 1970 a 19 aiios en 1990, de acuerdo con el censo. 

Los datos anteriores revelan no sólo la diversidad de la ilecesidades sobre todo de educación 

y empleo, que Ja administración y el gobierno deberán atender en Jos próximos años, sino 

que un importante número de jóvenes ~e incorporar~de Üe~o a la.demanda de toda clase de 

servicios. ·, ·. ~··.·.': -. 
; 

En el área conurbada, 'en promedio . se ubican· prácticamente el 80% de las· principales 

categorías .ocupacionales como son: lcis p~ofe~lonal~s. técnicos, fi.mcionarfos y direcÍiv~s. 
supervisores e inspectores, artesanos, obreros y operadores de maquinaria fija, operadores· 

de transporte, oficinistas, comerciantes, trabajadores en servicios públicos, de protección y 

vigilancia, etc. excepto los trabajadores agropecuarios de Jos cuales sólo 12.8% laboran en 

los municipios conurbados y el 87.2% en los demás municipios del estado. 

Esta dinámica demográfica presiona fuerremente el sistema económico, sobre todo en Ja 

demanda de empleos. La población económicamente activa (PEA) ha crecido a tasa media 

anual de 5. 7% durante Jos últimos veinte años. Jo que hizo que en .1990 ascendiera a 2 

millones 948 mil de personas, que se dedican mayoritariamente a las actividades del sector 

terciario, principalmente en las actividades comerciales y de servicios, donde se concentra el 

50. 9% y en los sectores secundario y primario, el 36.8% y el 8. 7%, respectivamente. 

Es importante mencionar la significativa parlicipación que.la mújer actualmente tiene dentro 

de las actividades económicas, principalmente en el s~.ctor t~r;;iari·o donde éstas superan a 

los hombres. 
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La poblacióncntre 15-24 años de edad, se ubican quienes dc111andan trabajo por primera vez 

y es ·1a que crece con mayor velocidad. 

Durante los últimos veinte años ha sido singularmente importante. tanto por las acciones 

juridico administrativas instn11ncntadas para controlar y frenar el crcci111icnto · poblacional, 

co1110 por Ja lucha frontal contra la desigualdad social y regional. 

Por otro lado, Jos ingresos que Ja población ocupada recibe.se ubican Ja mayoipa~~ den:ro 

del rango de más de un salario 111inimo y hasta dos, que :representa el 42,1o/.·ciei'total; el' 

15.9% reciben más de dos y 111enos de tres; el 16.9% hasta u~l1:'e1'í7.9% á;;¡bad~ tres y 

111ás salarios minimos.67 · <,:=-;:·'· ·· ,.: : :.~·· 

La tasa de desocupación registrada de 3.0% de Ja población económicamente activa, si.bien 

es una de las más redu~idas en los últimos años, no reíleja el problema de la informalidad en 

el empleo y ·del ·subempleo que afecta como todos sabemos a vastos sectores de Ja 

pobladón . 

. 4.3. PROFUNDIZACIÓN DE LAS DIFERENCIAS REGIONALES 

Dériv~do de la creciente y aguda concentración de la población y de la actividad económica 

en los municipios conurbados a la Ciudad de México y en el Valle de Toluca, se generan 

profundas .diferencias y desigualdades regionales con el resto de Ja entidad. 

La calidad de vida de la población de.'ª en"tidad seh~ deteriorado por Ja falta de servicios, de 

::;:~ :.~:7 ~;,;:t~~~L~~~~~~i;~~~ ~4K,:t:;¡::~:: :: 
admi111strac1ón pública debera busca~:la,forma'de.mtegrar aLestado;: a fin,de.~eliminar las 

:.· ''. · '.~·:';. -'>'.:~:t:·;:~;~c~~-k,i::i~»r,.;~k,;{':~:(:·¡:,,Yii1<;J.:{ :<-!//, ·/.;;·;:· .. . --~'';·: .·.; ·:;:.:,-,:·~·,_ · ·,·!:·~,, .<·,: · ; .1;, 

disparidades regionales é¡ué existen,"ya é¡ue el i::récimiento écónómico yºsocial es desiguarcn 

Ja entidad. . ·•• .•. '.~.· . :i .. f.·.:.i:.; "::~·1:t~%?~::l.·.f··.·:'.·.·.· .. ·. ; .• ·.·:¡ .. :.:: ~:·.·- '': - "' ,. , .... ... . 

':<"":;\"· ' • , ~~ :· :· ·. 

67 Revista del IAPEM No.15,juJ~[~·~:~u~ir;·~~~ de 1992;'i>. s1 
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Al hahlar de los problemas regionales. una división posible podría ser: 

1. La región de los pobres, los que padece graves carencias y 

2. La región de Jos ricos, aquellos que no tienen grandes carencias. 

1. Hegión de los pobres con graves carencias. 

Esta región se encuerítra diseminada no sólo en los municipios conurbados, sino en un buen 
' . .:•:,· .. 

l1úmero de municipios de la entidad, sin embargo son los municipios conurbados incluidos 

deníro 'd~ Ji. ZMCrv(( y no todos) donde se han formado movimientos urbanos populares 
·'. ·. ·:' ··-··.: ·''· .·· ' 

constituidos· por los estratos más empobrecidos de la población trabajadora, cuyas 

reivinclic;ci;;ne~ están referidas esencialmente al consumo, la vivienda, los servicios público .. 

. '. ., ' ' 

En re~umen lo que demandan es mejorar las condiciones de vida de t~dos ellos, se oponen a 

la política urb~na del estado capitalista que ha dejado ·graneles. secuelas de miseria, 

· seg~eg~~ión y ~~~~~~iÓ~ h~Cia IOs trabajadores ·que ~n -~Jia ~i~~ri·: ~:~ ~ '" 
. ·.,- ' .. '··:. ~ ·.. .,'-~-- ·;:f.:,:··\'.'· \¿._ 

. Un ejcmpl~;,d¡:c~~~tÚ ~6vi~ientos es el ·.': .. · 

. ::;:::1~a~~:0~~~~1r~J~i~if~rrf i1~~t 
·, -. 

(MUP),. está 

y 
3.rteSa·~·os. 69 ::.:: : __ ::. · ·: ·"; .,,.:r ::; ~v.;~:: -;:;!':~;,;· ,. .··;,.::. '" __ .,··: 

•
· ... : .·:; ~ .-':¡ · . "·,.· . . ,:J . . J~ .;..·· _v.;;. ''.-;.¡ -

' .. ,,, . . . '"" . ~:.:.· .• :~;:;:.-~:;~~:"-:;'• '.·;\· ·:~;'.,_:·. '.i<; -~·:,tt ()-(~;,: ,. 

Ja doble explotación que implica) 'de' ser mujerés'obreias'y amas de"i::asa a la' vez.''. 

. . . . . . ·. . •. '.-~··. ··~\!~'.'.'t'.{l'..~if s:W~);:~~~;:~J;;~'~;~tJ;,;:J~~~--' · .. 
Lo que impulsa a este movrmrent~ e.s ia,;drficultad. o_rmp.osrbrhd~d •. ~e tener acceso a un 

espacio habitable, no sólo el Jug'~;~~';¡6~:J':Ji;~f;1j~~-J{¡;~~~~ :~~¡:~\;~· c~mer, sino donde 

pueda llevar a sus hijos a la es~uela. t~~~~ ;s¡~¡~~dia \il~di~a y existan espacios de 

recreación. 

68 Moctezuma, Pedro. "Semblanza del Movimiento Urbano y Ja CONAMUP", en Revista 
Testimonios, México, U. A. Guerrero, núm. 1, mayo de 1983, p.5 
69 ibídem 

107 



Lá distribució11 te1:rltoriaf'clefMUI> es m;11~lia, abarca unsinn(uné;ode colonias ybarrios en 

la Zona Metrop,olitana. de la éiudad de M.ixico; d~ntro ~e lo~ qu~ en~~ntr¡1110~ a; norte, 

Ecatcpec, al Oriente, Nezahulcóyotl y al noroeste a Naí1cá'1pan, entre'otr~s· .•. , 

'.,· 
Ante la imposibilidad· d~I Estado de dar respuesta: adecuácla'a las'necesidádes'pla,nteadas. 

::~:; =:~&~,.·::i~~~'.i:SB;::;~¡J~i~j:~~~~;~~·:~[~J:.: :~~~:: 
(·' ~· :>¡·:):~' :: ·.~., '• _, ' ., . ~1,;." :· ,;::. 

·•2'. L~· r~,gió11dt;l()S ri~osf~11eilos·q~e ~o ti,eér!e~;~faf,i,~,~~~~;~.ir):,:i},};;:,·é; .. ·.; ·•··· 
. Sin embargo, ante esta· situación .de crisis ha cread~' las éondici~nes óptimas para que las 

~;~:. :~;::. :;::.~: -~:~rr·~:~~f ~;i~!~~.~.c.'.•.:·i···.~·:·: .•.. ~.···~· ;~;;.; ,.;;; ... 
,''·.-/,·:;:·' < 

··¡;·-·· 

Es evidente que las difer~nciis regionales también sé acehtú~ll debido. a la cantidad que 

reciben a través de la Federación cada uno de los municipi6s, el que le ·permiÍirá cumplir o 

no con sus responsabilidades. 

Otra forma de regionalización que nos muestra la situación de la entidad en general, es la 

expresada por el Director de Desarrollo Municipal de la Coordinación General de Ap.oyo 

Municipal del Gobierno del Estado de México, el Sr. Francisco Núñez González y el Jefe del 

Departamento de Apoyo Técnico de la Coordinación General de Apoyo Muni~ipal. de 

Gobierno del Estado de México, ellos elaboraron un clasificación en base a diferentes 

variables, las que darán como resultado la categoría del municipio. 

Su trabajo dio como resultado los diferentes tipos de municipios clasificándolos de la 

siguiente manera: 
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M1111ici11ios l{uralcs (rc11rcsentn11 el 56.3%. del total de municipios) 

Son aquellos en que su población tmal en térmi~os. absolutoi 1io' rebasan la cantidad de 

29,000 habitantes. .· ·• •. ·• · .. .. . .• .: < 

2. Cuentan con una baja densidad :'ele ~oblrición 'di;;;¡buida en pequeñas comunidades 

3. :~~::s::a gran prop~rcÍón de ~u ;oL~ióJ;iJ~h21~m·::t~:~ti:a· (PEA) dedi~ada a la 

agricultura,·gamÍcÍ~ria/M1tiéuÍtJ~a'.; n'ii~~~i~;~~~qÜeiio~:!~il~res án~s~nales. 
4. Los servicios ~úbli~Ü~,'.·~()1~ii'í~nie" e~i~;~~ i en clá :;C~becera r\.1Jiiicipal y en algunas 

comunidades .. :·· .. ' .. :'::'.'·:.· ... 

5. En cuanto a equipa;nienÍo 2ii'er1Íaf1 con .iri~talaciónes ecluc~tivas a nivel primaria y 

secundarfa; ·~~asi6;1~I.:;,~~¡~. ~i~el . tééniéCJ; e~ in.stala~iones de. sal~d con c~ntro de salud 

rural di~~crs.6s ;}110 con~e~trados; en relación al comercio y abasto tienen peqÜeños . 

mercadCJs y ;lgunos tianguis. . . 

·Su ~rc~IJpucsto'f~un:iC:ipal anual no rebasa la cantidad de 7.300 millones de pesos. 
'• ... ,, . ,.-,_-.,.: -· -.., -.· . ,.... ' . ' 

Deii~rod,e ~stC>s'se eriéué~tra u~ total 68 municipios en el Estado de México: 

de Jilotzingo Otzolotepcc Temascalapa Tlatlaya, 

Mota 

Aculco Chapultepec Jiquipilco Ozumba Temascalcingo Tonatico 

Almoloya de Coatcpcc Joquicingo Polotitlán Temascaltepec Villa de 

Alquisiras Harinas Allende 

Almoloya del Cocotitlán Juchitcpec Rayón 

Ria 

Amana leo Coyotcpcc Malinalco San Antonio 

de la Isla Aire 

Amatcpcc Donato Melchor San Felipe del 

Guerra O campo Progreso 

Apaxco Ecatzingo Marcios San Manin de 

las Pirámides. 
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Atizapan l-luehuetoca Nextlapan San Simon de Tepctlixpa Zumpahuacan 

Guerrero. 

Atlautla l-lueypoxtla Nopaltepec Sto. Tomas ele Tequixquiac 

los Plátanos 

Axapusco Isidro Fabela Ocuilan Soyaniquilpan Texcaltitlán 

Ayapango lxtapan del Otumba Tejupilco Texcalyacac 

Oro 

Calimaya Jalatlaco Otzoloapan Temamatla Timilpan . 
Fuente: Ninlcz. Francisco y Vargas, José A. Alternath·a de Clasificación Municipal ,,ara el Estado de 
tic México, Revista del IAPEM No. 15. julio-septiembre 1992, pp. 136-138. 

Municipios Semiurbanos (representan el 13.2%) 
' . . ' ' 

l. Estos tienen una población mayor de 30,000 y menor d~ 57,~00habita'ntes. 

2. Presentan bajas y medias densidades de población .disti-ibuiél~s en pequ.eñás y medianas 

·comunidades. . ... · 

3. La PEA se ocupa en agricultura, ganadería y pequcñá;~~cH~~a;induslria y servicios. 

4. Cuenta con servicios públicos·· de agua 'pot~~le,·:: dr~·~ajc,: energía eléctrica y 

ocasionalmente alcantarillado y. alu~brado ~úblic'~ ~n la Cabécera Municipal y en la 

mayoria de las comunidades. 

5. Dispo.nen de equipamiento educativo de nivel preescolar, primario. secundaria, técnica y 

ocasionalmente bachillerato, de cobertura local o regional. Cuenta con centros de salud 

rural dispersos y/o concentrados, en algunas ocasiones también cuentan con centros de 

salud urbanos de cobertura local a regional. En cuanto a abasto disponen de mercados 

medianos y tianguis en las principales localidades. 

6. El presupuesto municipal anual oscila entre 7.301 milllones y 8.560 millones de pesos. 

7. En total son 16 municipios. 
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Almolnya de J1nirez lxtapan de la Sal Jocotitlán Sultepec 

Capulhuac lxtlahuaca Mcxicaltzingo Tenango del Valle 

Chiautla Jaltenco Oro, el. Villa Victoria 

Chiconcuac Jilotepcc Papalotla Xonacatlán 

Fuente: lbidcm. pp 138-tW 

Municipios U1·b:~nos (representan el 8.2%.) 
. . 

l. Su poblaéión t"otal es mayor a 58,000 habitantes)' menor a 88,000 habitantes. 

2. Existe alta. d~nsidad d~ población distribuida en comunidades gr.andes, medianas y 

)leque~aS, . . . 

L~s ~cÚ~idades económicas a las qlle se dedié~ I~ poblaclÓ~ •so~ lás. prestaciones. de 

~ervicios, ia industria mediana y grande, ocasionaif e~te ~~ri6'~1i~rá ·~ ~a~~d~n~: .• 

Los servicios públicos existentes son agua po;~~l~rd;e~~je •. ~~e~glá eléctri.~~ alumbrado 

público y alcantarillado en la Cabecera: M~~i~lp~Í ·'y'~e~ ::~~~~ I~ ;'t~;~Íldad • de las 
comunidades. ":•::i.·" .• '.:•:'..:.';;·~·:'."· ·"•"•·. ;.,::• ·:•• .. >."· .. 

5. El equipamiento de que dispone en materi~ edj~~tfvi\i;":Je.¡,s~u~iiis d'e ~iJe1 preesc~lar, ·. 

primaria, secundaria, nivel técnico; ba~hiner~ios, ¿~iv~rsid;dés,<t'ecn61Ó¡;c~s;:éon ª"ª 
cobertura regional o estatal; en instalacio~e~ d~ s~lud ·c~~~ia ·~~n~ ~e~(;¡j~ el~ ~alud. 
urbanos, hospitales generales y ocasionalme~te h~spitale~ de éspeci~lid'icie¡. ~~·ieÍa~i¿n a 

las instalaciones de abasto cuentan con grandés mercados .y tianguis en l~ 'C:a6ec~~a 
Municipal y en las principales comunidades. 

6. Su presupuesto municipal íluctúa entre 8.561 millones de pesos y 12.030 millones.de. 

pesos. 

7. En total son 1 O municipios 

.. 

Amecameca Tenancingo Tianguistenco Zumpango : 
Atlacomulco TEOLOYUCAN Tlalmanalco . . 
Ocoyoacac Tczoyuca Valle de Bravo 

. 

Fuente: lb1dcm p. D9 
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Municipios conurhados (re11resentnn l'I 22.J'V.1) 

1. Su población total es mayor a 89,000 habitanles. 

2. Alta densidad de población distribuida en lodo el territorio municipal y forman parte de 

una continuidad fisica (lerritorial)con 01ros municipios o entidades. 

3. La PEA se ocupa principalmente en los servicios, la industria mediana y grande. 

4. Los servicios públicos existentes son agua potable, drenaje, energía eléctrica, alumbrado 

público y alcantarillado en la totalidad del territorio municipal. 

5. El equipamiento de que dispone en materia educativa es de escuelas de nivel preescolar, 

primaria. secundaria, nivel técnico, bachilleratos, tecnológicos y universidades, 

tecnológicos, cuya cobertura es de nivel estatal y/o regional; en cuanto a instaÍa~iones 
de salud cuentan con centros de salud urbanos, hospitales generales· y; hospiiales de 

especialidades y módulos odontológicos y de optomctria .. En relación a I~~ irisl~Í~~io~es 
de comercio y abasto cuentan con grandes mercados centrales de .abasto y 1ian~uis cÍe 

cobertura regional y/o estatal. 

6. Su presupuesto municipal es superior a los 12.031 millones de pesos. 

7. Los municipios conurbados a la Ciudad de México son 22 y los municipios conurbados a 

la Ciudad de Toluca son 5. 

MUNICIPIOS CONURBADOS DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

Acolman Coacalco Naucalpan Texcoco 

Ateneo Cuautitlán Nezahualcóyotl Tlalnepantla 

Atizapán de Zaragoza Cuautitlán lzcalli Nicolás Romero Tultepec 

Chalco Ecatepec Paz, La Tultitlán 

Chicoloapan Huixquilucan Tecámac 

Chimalhuacán lxtapaluca Tepolzotlán 

Fuc111e: lbidcm. pp. 139-1~0 
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M lJNICIPIOS CONlJIUJADOS A LA CIUDAD DE TOLlJCA 

Lerma San Mateo Ateneo Zinacanlepec 

Melcpec Toluca 

FUENTE: lbidc111. p. 1411 

Esla clasificación, o regionalizacióri'- muestra Já gran heterogeneidad y diversidad de las 

características de los municipios dél Estado .de México Y sirve como herramienta para 

conocer las diferencia regionales que estos municipios viven. 

4.4. INSUFICIENTE CRECIMIENTO ECONÓMICO 

Analizar la. economía del Estado de México es una tarea compleja, ya que es una de las 

entidades más grandes y diversificadas del pais, sin embargo si se conoce ~I PND respecto a · 

la economía nacional, lo que suceda en el Estado de Méxi~o. no puede ser tan diferente. 

Existe una profunda diferenciación y desigualdad entre regiones de la entidad, ya que tanto 

la población como las actividades económicas están concentradas; ~Íl: primer lugár en lo 

municipios de la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlán Texcoc~·y en 'segundo lugar en el 

Valle de Toluca. 

En 1991 el PIB del Estado de México representó el 10.4% del, nacional, ocupando el 

sengundo lugar, sólo superado por el D.F. 

Los sectores de actividad más importanies son el industrial y el de servicios, que aportan 

47.4% y 48% del PIB estatal, resp~C:tivarnente. El sector agropecuario sólo aporta 4.6% de 

la producción de la entidad. 
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La industria manufacturera es la principal actividad de la entidad, ya que a pon a 38. 7% del 

PIB estatal. Le siguen en importancia los servicios - 26% del PIB de la entidad - y el 

com<!rcio, cuya contribución es 22. 1 %. 

ESTADO DE MÉXICO 

ACTIVIDAD ECONÓMICA PORSECroRES, 1990 

(Porce.nlajes del PIB) 

Seclor Edo. de México Nacional 

Sector primario 4.6 7.5 

Sector secundario 47.4 33.1 

Manufacluras 38.7 22.8 

Sector servicios 48.0 59.4 

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México 1993-1999, Gobierno del E.M., México, 1993, 
p. 11-7 

.. ' . . 

El sector agropecuario en 1990 genef,ó 4.6~ ?el PIB ~~tat~I~ este sector se caracteriza por 

problemas e irregularidad~s en. la t(!~e~¿¡J'.d~%'ti~rra,j~ existencia del lllinifündlsmo y la 

preponderancia del maíz como ~~l~is~: el q~e ~~p~e;ent~ el 95% del valor de la/producción 
,: ... , •.. "" •·"·' ..... '>.·. . .. . . . ,,·, 

en 1992, el Estado de México se ubica entre las tres entidades con máyor producción: . .._,_.,:.···- .,. . ' . .. . ' 

La actividad agrícola prese~ia grav~~ ~·roblemas de productividad y c~merd;~lizaci~n. yaque 

sólo 42% de la supeÍficie a~ri~o1~· és;á m~~a~izada y el' 85% es de tempdrái; se d~be agr~gar .. :·· . . .- ;· ... ·" 

que no existen proceso de transformación industrial que increméntén significativamente su ...... ·. ' . ·· . .,, . ·, 

valor. 

La prodÚcción hortícola se ha mantenido estable ( 1988-1992); los prin.cipales productos 

cultivados son: papa. elote, tomate. jitomate, chícharo y haba, así ·mismo. aumento la 

producción de aguacate, durazno y mango en el mismo periodo. 
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La actividad ganadera se conce111ra a bovinos para.carne y leche, porcinos y aves para carne 

y huevo, entre.1980-1990 esta actividad se redujo 30,8% y la producción enfrenla serias 

clilicultades técnica y comerciales. 

·Año 

1980 

1985 

1990 

ESTADO DE MÉXICO 

EXISTENCIAS GANADERAS POR ESPECIE 1980-1990 

(Miles de cabezas) 

Bovino Porcino Caprino 

Carne Leche 

822,319 256,319 966,291 205. 769 

963,814 217,621 1,951,017 230.378 

482, 155 189,650 616,222 148.805 

Fucutc: Ibídem, ¡1. 11-10 

Ovino . 

727,123 

844,235 

701,622 

En 1990 la producción industrial de Ja entidad (99.5%) correspondió a Ja industria de Ja 

transformación (manufacturas) y el resto a Ja extractiva. 

A pesar de todos estos datos, se puede afirmar que el Estado de México enfrenta una 

co.mpleja gama de problemas derivados, en términos generales, u ocasionados por el desfase· 

dé su sistema económico y la dinámica poblacional. 

La economía ha perdido dinamismo y competitivid~d; ~ntre 1980 y 1991 creció a una tasa 

del.6% en comparación con L8%anivel naci~naL· Algurios sectores, en especial el agrícola 

fueron afeci°ados negativa~~nie_po~ un~-m~~~r'apertura de productos que se originó con la 

En el primer ~em~stre\~e}l99J': 'ci~ntro del . sector industrial. el mayor crecimiento 

corrdspondiÓ,a la indu~11·i¡éte'lác6ns1i-t'i~ción con 7.8%, seguida por la electricidad, gas y 
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agua con 4.4%. corresp.ondiéndo.le a I~ industria.manufacturera 1.8% y a la minería 1.3%, lo 

que evidencia que la entidad tiene una clara tendencia hacia la urbanización-industrialización 

Como resultado del crecimiento· demográfico, superior al nacional, producto de la 

inmigración, se ha tenido un desencuentro entre la economía y la demografia, creándose un 

problema de grandes dimensiones cuyas principales manifestaciones son: 

• Un proceso de urbanización acelerado y desordenado 

• Creciente déficit de servicios públicos 

• Agravamiento de .la pobreza, tanto en las zonas urbanas marginadas· como en 'el 
' - -

campo. 

• Una creciente concentración de la población y la actividad económica en los 

municipios conurbactb!/~ú~ .ge_~·er~ diferencias y desigualdades regionales con el 

resto de la ·entidad;. · 

4.5. AGRAVAMIENTO DE LA POBREZA 

Y LA MARGINACIÓN 

El mayor desafio de México sigue siendo moderar la desigualdad, hacer como quería 

Morelos, que sea sólo el vicio o la virtud lo que distinga a los hombres, en pocas palabras la 

superación de la pobreza continua siendo un enorme reto para el pais en s~: c~nju~(o:·, · . 

La situación que se vive actualmente en el país demanda la. particípá~ió~:a¿ti\'~,·e5~r{Jpul~;á 
y crítica de la sociedad ~ivil, ya que no se puede luchar contra la, pobre~-~¡~'lo~~~¿re.s,sin 
su voz, sin su colaboración, sin su esfuerzo, ya que el p~ado nos h~··cleZ6~t~~d6\ue la 

igualdad no nos alcanza con paternalismos o con actitudes clie~t~l~i~~T;~;;;b~ti/;a p~breza 
es mucho más que la acción de un gobierno que ha demostrado ~er sordo ~ 'ía~ petici'Ónes y 

necesidades de una gran mayoría de la población. 
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El Estado de México es una entidad con un enorme desarrollo económico, pero también con 

profundos contrastes sociales y regionales originados -en buen parte- por su conlindancia 

con la capital de la República, ya que forma parte de la Zona Metropolitana de la Ciudad de 

México. 

La entidad crece en casi 300 mil personas cada año, lo que quiere decir hacer una gran 

ciudad como Cuernavaca, con sus necesidades de aguá, •_ !iquipamient~· urb~nCI, ·seguridad 

pública, cada doce meses. Después del Distrito F~Íl~;al,y ~o o6~iani~ la do~i~ili~cló~ fiscal ·. 

de muchas empresas, es el estado que más riqu~a1~en~~ª. e~~~I ~:i;ís.j> .\ :, . . . . 
' . '.;~\;'/):;'d,:,:; _.)~~.~-~ 

Su participación en el Prod~cto •• ~nt~i~i·.~·%t~:;~-¿~f:~%~.l~~faiW~n)~~ .. ~~~\~~;y~;i~s d•e. los, 
municipios más productivos a 'ni ver nacional; se éncucntran: dentro ;c1e: ·esta· entidád,' ló que 

'"' .,~,,._. :.~.::~\ ·· .. ·v:'.~~~···;<~'.r-.'.~}/:· .:~\~Í ~;::;:f ~-~~l-:·i;.:~i?\: .. 2;~~,: .~::>:º.-:,:\,··".'~V~·;':· ·:\/T:~:· ;f~:{'::i~~" ::r:. >,-~,,·.: .. : · · 
provoca presiones migratorias próvenientes :del .pr~pio~estado:.yf de'otras;entidades: 'sólo·•· 

Ecatepec tiene má~.~obÍ~ci.~'.n q~~;;~¡·;c;1~~~~~-~1ª.~~~~~-~1icif;'·\}~·. 1(·' ·:,; ;._... •• • 

._· '· ... >:· :'·:~\'.'/ ,'¡:,..,~~- ' ' • '' •• >·~·.;.»- ,.,: .. ·-·;;"·;.-_.~;..:::·:~·-. 
:.· ..... -_ ... _.,;i .. • .• ·:., .·;·<.!•':_; __ <-;~Ú~·,':~::~.;'..::~·,,t'//; __ '{.<,: ó,·-'..-·-c -'.·- -·.-<. -,;- """. ' 

En el Estado de Mél(ico la pobreza' extremase presenta lo mislllo en las zónas rurales que en 

las urbanas, por,eii~,~~;d~~;;~::~i'~ií<l~r~st~,~~~bieni~iic:~;e~dlendo las siguientes áreas: at 
' ... , "-:;;-' ¡··~ \;/: ,.. .. 

·. :: ~";;~: ... -~~:~~¿ '.::~:;:;~~:.· ;;.~~:~:.: 

• La salud 

• El empleo 

• La clectrifi~ación ·. 

• El apoyo a los grupos étnicos. 

De acuerdo con el Consejo Estatal de Población. la marginación que presenta la entidad es 

baja al ocupar el lugar 21 en todo el pais. Sin embargo, los "Indicadores Socioeconómicos e 

indice de Marginación Municipal 1990" señalan que: 
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32 municipios tienen un grado de marginación alta. 

15 Están con registro de marginación media. 

58 Con registro de marginación baja. 

16 Marginación muy baja. 70 

CAPITULO I\' 

Dentro de éstos los mexiquenses que están en condiciones de extrema. pobreza se 

distribuyen en dos categorías claramente diferenciadas: 

• La primera de tipo urbano que se asentó en las.áreas mefrop~liÍan.as.de la Ciudad 

de México y la ciudad de Toluca. , <> : . , -. !,'. . . 
- .·. ::·.:.··t·:·.'.>:-'..- .. -·->-~/.~f-t_·~:.· ''.-.)".'. _-·_: -, 

• La segunda de tipo rural que se encuentra dispersa enS? 'niúnii:ipiOs de Jás cuales 

41 tienen población indígena. · ·. ·,•i ;~:~ '.ir -~;;;'.,' ·: ·. 
,-... . .;>º'',-1 .. 

Si bien es notorio_ el decremento de la gente que habita en el m~clio·~i~;; ~ c~ntirillaciÓn se 

puede observar cual ha sido su comportamiento: 

En 1960 

En 1993 

En 1998 

representaba el 61.4% 

pasó a ser de 15.6% 

fue tan sólo de 13. 7% 71 

Las proyecciones hechas en relación a la salud no son más alentadoras, el gobierno . tendrá 
._ ·-· __ ._;_. _,-

que hacer grandes inversiones a lo largo del territóri,c. ya que los servicios ITiédicos-

asistenciales se concentran en las zonas más pribl~dai~~asirin~ncÍ9'"J~ dé~~iÍ · iirÍp~rtant~ _en 

los municipios y comunidades restantes. e~. ~s~~cial'~n;~'.s zona~ cti~~s requeri#1i~~tos ~o 
han sido cubiertos. i~;: .. ·· .. ;/•.; -,3·? <)> .•.-,••· •.,.;• 

.: ~;::'.(:'' ·'::~~:- ;::· 

Existen aún municipios con nivel~sAe• e~~~lari·d~d ~~;· b~jos: Villa Victoria, S~n Felipe del 

Progreso, Sultepec, Chimalhuacán, · erífre ·C>iros: Estos municipios tienen más de la mitad de 

su población mayor de 1 S años con .un niv~I q~e apenas alcanza los primeros grados de Ja 

70 Indicadores Socioeconómicos e Indice de Marginación Municipal, 1990. CONAPO-CNA, 
México, 1993, pp.60-62. 
71 Primer Foro lnteruniversitario. Pobreza en México: Retos y Alternativas. IAPEM, México, 
1998, pp. 26-30. 
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educación primaria y tienen un porcentaje de su población analfabeta que alcanza más del 

JO% 

El empico y el ingreso, son indicadores importantes en tanto reflejan o no una vida digna, 

siguen siendo un problema grave en las zonas marginadas; en estos lugares más del 60% de 

la población ocupada recibe un salario minimo o menos, lo que no permite cubrir las 

necesidades de canasta básica de la familia promedio. 

No obstante que el suministro del agua potable se ha continuado ampliando la quinta parte 

de la población más pobre del estado carece aún del servicio y de medios eficaces de 

saneamiento. El 25% de las viviendas particulares no tienen drenaje con las consecuencias 

que esto tiene para la salud, para las actividades productivas y la calidad de vida. 72 

72 Indicadores Socioeconómicos e Índice de Marginación Municipal, 1990. CONAPO-CNA, 
México, 1993, pp. 60-62. 
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Capítulo V. 

Estrategia para lograr el desarrollo en 

el Estado de México 

En este capítulo se. ~xaminan las .estrategias pro~u~stas por el gobíe~no del Estado de - ... · .-- ·, .. - ··., . ·-' --, .. ,_ ... ·'" .... -

México para enfrentar l~s. retos q~e se p;es~ntane~ ~I ánÍbito mundial~ relaci~nadas con ei 

fortalecimiento municipal: el creci~iento .ecorÍómi~o y ~I cie~arrollo ~~~ial de la e~tidad. 
' ; ' • .• ':.". •' ••} •. •" .: r • :. > ,•' •' 
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ESTltATEGIA PARA LOGRAlt EL l>ESAltROLLO 

EN EL ESTADO DE MÉXICO 

C.'APh·111.o \', 

En el PND 1995-2000, se plantea claramente la idea de fonalecer a los estados y a los 

municipios, así como fomentar la descentralización y el desarrollo regional.Y municipal. 

El contexto mundial y nacional ha obligado a repensa~ y refÓrmu.lar al es~ado,' ya que éste no. 

puede seguir actuando como estado paternalista, frenté a la globaiizlldórí éconóinicaque se 

vi~e actualmente. Asimismo los gobiernose~Íatalc~. como pa~~ dbJ'~~~~clb ~bdein~'cleberi' 
;' : :·,J :,:.\~: ;i -~. ·:· ,· ... 

~·,::··.: .:-.:~~'::·-.. -·~~~t' ;~:;,~-~ ,'' , ', -::~\~' ,.' ;~:. ~ 
,' :.,: ,;;. . .';.''.•/' ~ ;;·.'<c. ~:j:"'., 

participar de esas nuevas orientaciones y fund~n~¿. <;' 
e.. ' .. ,· ;: ·. <',· .. 

t:,::~:,:;[~~7':.:::,;~1,~l~:Tul~j~rt~:~l?:·•i. ~dó, 
La· desc:entralizadón e~tá • dire~tamente relacionada: con,' el desarróUo . municipal~ . lo que 

-··:~~~~~~ifa~~d:~~ill~~;~~~;r./~iú:·~~ttrj±~jJi± •• :.1'\q';~':~~tJ;i;;v.1 
... º.• .•.•. s .. ":·~~i~d~~ y a los 

~:~ •·,·, "1. ~: - ;-. • 'i' . . : '. 1 -~}.?~f!t', ,• .. 
Esto•· implica'H~~~ria~~ni~; colllpromeier a e~tos @iinore~ lá.pr~~~·racióri y ejecu~ión de 

. planes y prfg~~f~(p~ra :~1 d~sarrollo sectorial, -~egiollal /í~{i;~¡;::~gi~n~I; d~do. que ios 

municipios sC!n:fuen~e'dc información valiosa y es·doride- la población y éomunidades 

co~cret~ri su~ demand~s y necesidades básicas en búsqueda· de u_n bienestar particular, que al 

ser. con~iderÚos a nivel estatal conforma un bienestar general para .la sociedad én su 

- conjunto. -

121 



C\l'ITUU 1 \". 

5.1. FORTALECll\llENTO MUNICIPAL 

La federación ·y los estados han planteado con diferente.s connotaciones : polhicas · el 
- -.: ·, 

fortalecimiento de los municipios, en la actualidad se postula dar fuerza a los ay1mtainientos 

para hacer vigente su función de gobiernovinculado'al~~·h~s~sidici~s'.ct~idi~~~s d~ ·Ja 

:::~~::~:.::·~:;:~:,~~~: ::·.;;::,~:jf t~~:~f ¡i~~~~ .. ~~;~:. 
El fortalecimiento municipal y ruÍÍdanJ~n;al~ehié. l~:~~i~oci~n. clel desarrollo •económico ,--,,, 
local son tareas de los ayt.i~tamieríiós yqUé'ccirrésponde lidercar al presidente municipai, una 

cosa son las d~cisi~nes/~~' ;~ a'~ibri~~d 16~~1 ':en materia de promoción del desarrollo 
. . ". F., ~. 

económico y. otras/son las,'referidas ª' la a'dopción de medidas administrativas para hacer 

funcionar el gobie~nci' loc~I.' << . . 

Para lograr el fortalecimiento o desarrollo municipal, es necesario que. los presidentes 

municipales tengan una completa comprensión de su multifuncionalidad,·· de predsar ·.Su 

acción en el marco de su territorio. que es el espacio donde interactúan la culttirá i6cal,:: I~: · 
. .. . . .. . .. .. · "~~:.· ,' . : 

ecologia local. la economia local, la gestión local, la politica local, la autonomía y'el sistéma 

político local, con sus relaciones verticales y horizontales.73 
• . .;¿;".i:~~i., :.·;~"· <. 

:e·~·>~.:~ 

Es indudable que todo ello es importante y que el presidente '!l~~i{ípaU~:·~~~díii'.f( para así 

poder interrelacionar esa política local Í:on las pÓlitícas e'é~nó;nic¡s: y ~o~ial~s ~ue la 

globalidad demanda a un país que como Méxi.co busca de~arrollar~~.· · 

73 Ahumada, Jaime. Estrategia y planes municipales, Dirección de Políticas y Proyectos 
Sociales, ILPES, Santiago de Chile, 1994. 
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Asimismo;, el diseño, la lbrmulación, la implementación y Ja evaluación de .una política de 

desarrollo municipal son iarcas del gobierno municipal. 

El diseño y la formulación se realiza en el momento que las nuevas autoridades locales 

asumen la gestión del ayuntamiento. Si no se tiene un sistema de planeación municipal las 

tareas se tornan más dificiles para los presidente municipales, síndicos y regidores. ya que las 

proposiciones, demandas y rezagos de la población de las diferentes localidades del 

municipio no serán tomados en cuenta, situación que hace dificil definir una política de 

desarrollo municipal planificada. 

Para llevar a cabo, el diseño y la formulación de una política de desarrollo municipal el 

procedimiento metodológico podría ser el siguiente: 
. : ' . . 

" .. -· - . 

Primero: se debe anali~r el entorno mundial y regional a fin de tener una idea precisa de 

como impactan en la realidad municipal las megatendencias, t_ales,coin,o: Ja globalización y Ja 

regionalización, ya que estos procesos mundiales n~s señil~n' ~a~1bios en' la economía, los 

mercados y en Jos flujos de capital, que dan como resúliado r{ue\'asforinas de integración 

económica, de tecnología moderna y de organización Y. gestión de: la p~oducción.' 

: ' -.. . . 

Segundo: se realizará un análisis del entorno Y. realidad nacional, todos los municipiÓs deben 
. . . . . 

tomar en cuenta el modelo político de gobierno federal y estatal, ya que estos contienen Jos 

lineamientos específicos que tiene relación con el desarrollo, la descentralización y el 

fortalecimiento municipal, todo ello deberá ,tomarse en cuent,a para poder darle congruencia 

y aterrizarlos en el plan de desarrollo municipal, Ja descentralizaclón fiscal y equilibrio de las 

finanzas públicas, así como dar contenido a las recomendaciones sectoriales y muy en 

particular a la promoción del desarrollo industrial, a Jos programas de capacitación y al 

fomento de Ja productividad y competitividad, entendido esto último como el fomento a Ja 

innovación y calidad. 
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Tercero: es necesario tomar en cuenta el proyecto politico del gobierno estatál y su plan ·de 

desarrollo estatal, a fin de ubicarse en el marco de la estrategia de desarrollo para precisar 

las acciones a seguir para mejorar la calidad de vida, de sustentabilidad ambiental Y. de 

desarrollo social; de proporcionar servicios públicos municipales con calidad y la promoción 

del desarrollo económico municipal mediante acciones más directas del gobierno local. Esto 

permitira formular la politica de desarrollo municipal con un fuene grado de congruencia 

con la estrategia de desarrollo estatal. 

Cuarto: Para darle consistencia a la política de desarrollo municipal, es fundamental contar 

con un diagnóstico y pronóstico de calidad, que permita formular una visión de largo plazo y 

utilizar las.téc~lcas', procedimientos y métodos de la planeación esiratégica. · 

. -.·. >>-::S ~(>~) ... :·"' .. ~' ._ . "· . - _· _ ... ; ·"~·.:<:~~·,J:;:~_>:1t. <;·!::.: ,·,,~i.·.·:·'::- _/: ... -
El desarrollo rnunicipali tiene como objetivo princigal ·el. meJorar.la''calidad de vida d.e la 

p'obladéi~ y ~~~i~n\d·;des' l~c~les, ya que ~s jÜst6:cn ~, · ~~~¡~¡~;;· '.J6nil~·i~~~ s~~tido el 

. ~onc~~tód~ ~~s.artci'11~ ~~lll~ii~. . , ·~. ~::C·' . )~ .. ···:~~ ' .'' . • 
"---. '/~·~~ .. ~~-.--·~.·'.:.~~:~ .'; .·: •, .. '.'.-,-:: . :,) '·\;'_«/·}--'-" ') 

.---·:•,-.:,-, -'" , . 

. El. d esarr~llo m,unicipal 'planific~d() le da\nia ·¿óni~otadón ~special al escenario· local,. dado .. 

~¡~~~if~1t~~~~ii:~~t?E::::~::.~;::::~~E~~:: 
el·éo~flict~·¡ci~gtÓ~\6~J~iiti~l~~1de.lasociedad contemporánea. Todo esto se refleja en el 

escen~rio ~~~.;i'¿(p~)'~ ~u~st\:;· ~~~ ~I desarrollo local está vinculado a la descentralización 
· ... ·' -·-. , .,_.., . . ~'<•:,. ·- t.- - ', '.:¿;: - ·1·c·-.- •' · '¡" •.· - -' ' ' - . 

qlle se pl~níea en el Plan Nai:ional.de Desarrollo y enet Plan de Desarrollo Estatal. 
:;·.~:::: . .:, ,": ~-.:\~~~ .,::/ ... :·:::.~.::· 

.. -,; ,.. . " ~[~'" "'- . ' 

Para logra~ eL/~rt~ICci~ien_t~ o'. desarrollo municipal se tiene la n.ecesidad de contar con 

progra111as s~d~~riate~ q~e·cantengan proyectos de inversiónbie'n ~studiados a fin de facilitar 

la: totii~ de d~éisio'n~s y Ía'selección de los mejores, se debe intcnia·r la materialización de los 
... ' ·.« ·-··¡- .. ' '- . . ' ·, 

proyectos: recon.ocicndo que se tienen restricciones objetivas tales como: 

! Insuficiencia de recursos financieros. 
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Poder disminuido .como gobierno local para acabar con Ja resistencia· a Ja 

ejecución de. nuevos proyectos. 

La inadecuación o deliciencia de capacidad. operativa de las instituciones que 

tendrán a su cargo Ja ejecución de Jos proyect.os. 

La planeación del desarrollo municipal puede definirse como una forma de interacción entre 

el gobierno local con la población y comunidades locales para concertar en materia de 

mejorar la calidad y condiciones de vida, con' la idea de avanzar hacia un desarrollo humano. 

La planeación municipal debe en.tend.erse como: .: .. : un largo proceso de apr~ndi2:ajÓ soda!; 

como un juego soclal e insiit'ucionar'~·.~ ciuelds hÓ~br~s crean e invciritan.ro::J~s ~~ev'a~ de 
·'. . . >: · ,-·.:. ;.' ·~ ~;· :,' .:; 'i·¿ :./:;· .~ .. ·¡-i>> ' '. ·::' '' 1174 ; •.' · '>' " •';·, '..'' . :, ';"··~~-.' >'!~ .··-·. ,-'. '·,:, ·,.'e ' 

acción, con el fin de transformar su propia. realidad . , JUsto ahi en su 111umc1pm donde viven 
y trabajan. ·- :; ; j• \'. ... ,;•,•-· . 'i ... , " - -·. :;. ·: c¡;o.:' • :r·· .,.: 

"''·"~'~,,~;,;.~~f~iS,~~~~~~.i¡~~I~~~'11 'V~E¡ .. ~lf i. ,,., .,,. 
paráinejói-ar los nivCles de gobernabilidad del sistema político municipal. · •_:;• :: · 

··. ·- •. ·0¡~ys:~.(;~E~i~~EN~~ ~j()~~~~~0~i:); _ ,· ... 
. '·· . . . ,· -··' . ','.'";"" .,._ ... ,_. '. 

El desarrollo del Estado de México se basa en la ~xpansió~ ~e ~t?ec~nomia originando asi 

un continuo mejo;amiento de las condiciones de vid~ de I~ pcibla~ión mexiquense. Pa~a 
lograrlo es necesario prestar atención a la crecient.e tendencia hacia ·¡a iiJobalizació~ de. la 

economía, ya que las economías nacionale~ han. ido conformando un sólo sistema econóinl~o 
mundial, desapareciendo asi la5 fronteras y las particularidades de los distintos paises, ya no .. 

- ' - -
es posible pensar en una economía nacional, olvidándose de lo que ocurre en el mundo con 

los flujos de inversiones, tecnologías, las tasas de interés y la productividad de otros paises. 

74 Ferreira, Edy. Planificación del desarrollo local; un enfoque de pedagogia social. Revista 
lnteramericana de Planificación, Vol. XVI, Núm. 62, junio de 1962. 
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En el contcxtÓ' imdona.1 el panor~r;,a de c_ambio continuo que se ha dado durante los últimos 

años, ha· dado CClmo .re~~li~do. que México experimente una profünda' y acelerada 

1i1odilicaciÓn cÍ~I esi:en~;io ~conómi~C>. Lograr un mayor desarrollo de la entidad implica la 
''·1. '" .,,,, ·. '··'·. - ' 

concu~rencia de rnúlÚpl~~ f~~!C>r~s: 
. .. ·' ··".e,;·'"···:• ___ ,-"'! '' .. "- -'·' 

La économía ;} Í~ ;·séréd,¡l(j' lócalcs se encuentran insertas en la realidad .naCional e 

interna~ior~~I. ~;¡ ~ci~¿;Jbr ~u p~riicipación en el desenvolvimiento de la zona n1etro,politana 
' . . .• .. , ' - ; . ' ! " ' ~. ·,. - .. ' . - . . - . . 

del Distrito Federal; los: vínculos regionales también son intensos y determinantes. 

Méxi~o .deberá seguir luchando, para que esté en condiciones de enfrentar con éxito los 

retos de una economía internacional más globalizada y competitiva: El esfuerzo debe abarcar 

prácticamente todos los aspectos de la vida económica del país. El Estado de México no es 

la excepción, ya que toda su actividad económica enfrenta retos de distintas magnitudes, de 

la capacidad de solucionarlos dependerá en gran medida el crecimiento económico de la 

entidad. 

El Estado de Méxic~ buscarápreparnrse. para apoyar los sectores y regiones benéficiados, 

así como parncomp~·ns~~ a aqué1íJ; q~~ resulten afectados: . 
'~-< ,<.·.·~_·._;;/: -, ~-·- ,7~~ /-;:.· 

Al estar concentrada la ~cti".id.Íd e~onómica de la entidad en el Valle Cuautítlán-Texcoco,. el 

cual forma. parte _de Íá Z~n~ Metropolitana del Valle de México, el fut~ro de éste definirá en 

gran medida el del estado, ya que en éste habita el 70% de la población y es aquí donde se 

genera gran parte de su producto, asimismo el grado de complejidad de la problemática 

socioeconómíca de los municipios conurbados al Distrito Federal dependerá de la intensidad 

con la que se siga dando la inmigración a la ZMVCT, que a su vez dependerá del 

crecimiento económico del país. 

Esta entidad ha mantenido importantes flujos de inversión extranjera directa, se ha 

consolidado en su perfil exportador encabezado por la industria automotriz y ha continuado 

haciendo obras públicas necesarias para el desarrollo económico y social de la entidad. 
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Durante J 992, los sectores de actividad económica estatal mas importante fueron el de 

servicios y el industrial, que aportaron el 47.89 y el 47 74 % respectivamente, el producto 

estatal, correspondiendo, al ·sector. agropecuario el 4.J7 % restante. ·Dentro del sector 

secundario, las nianufa~t~;a~ representaron el 38.91 % en el estado, mientras. que en país 

alcanzaron el 22:11%: 1
' 

Con Jos d~to~ ~nteriore~>se~pu~de observar· que d >Estad? ~{~ · Méxicó se orienta 

pri .. oritarlam~~i~~fe~~;i:ni+t1~1.c.fo.te~dencias .~n :e·J .fuiu·r°' pró~i1!1º.,~·<:6inar'<:o~ ün~ 
economíá terciari~áda) que. ai1;iveJ' del• prÓducto en Ja aciualidad ya' s~pera al sector 

secunda~io.J~~ p_6j~~~.'.f~~r.s~bsect~r •. Jos servici~s como' tale~·.r~~~e~~~fo~.:~~-~i.4i~ d:J 

PIB,.seguidos por d comercio que alcanza· el 22.04%. En el.primér sC,~esfr~ de'·. J 993. el•. 

se~tor .. Íercia~Ío ·fu~ el ~~s . dinámico·. destacando . dentro ~~;ist~JÁiI:fi~~~~5t~{ d~ . Jos 

transportes y servicios con el 27.16% y el comerció con el 2 l .82o/o/'';;<:(•'.;;t;''! ''\~'ii i 

- ' ·' ,: . - . ~:_.~- {. ~<-~ .. : ~:~\:·· ··{~---.-(~~~{:.:~ ,--~ . ·,~ 
' <, ' • • '·'' -.+~:_,,. <J<: ~,--' ,:;,': : __ ,. 

El ·problema. de;la.·.~o~celltración de Ja aciividad económi~a'~l1·.··¡a"e~Íidad,•'es 5agüdo •y 

·:~:::.:í:~tir:~::;::~;¡;:[~~~¡~li~~~~;~~~?;;;z~ 
~:,j;:f i!~f J;1~]~~~~,~i~1i~~f ~:j~~~~~;~.~!~~!~fl~;;:¡ •.· 
salarios que ~cnga como cónsecueriCia un auinénto general en Ja calidad de vidt ele los 

mexiquenses. 

5.2.1. MODERNIZACIÓN INDUSTRIAL 

En el Estado de México Ja estructura industrial es amplia y diversilicada, sin embargo acusa 

imponantes grados de obsolescencia en algunas ramas de actividad y regiori~s;'por Jo que se 

75 Plan de Desarrollo del Estado de México, 1993·1999. Gobierno del Estado de México, 1993, 
P,· 11 ·6. ..· . 
6 Criterios de la Polltica Económica y Presupuesta! del Gobierno del Edo. de México para el 

ejercicio fiscal 1994. Secretaría de Finanzas y Planeaclón, México, diciembre 1994, pp.15-18. 
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debe modernizar, esto requiere reconvertir una parte sustancial de la planta productiva. 

incluyendo reubicaciones y promoción de nueva inversión. 

•. Se jllleden destacar algunas recomendaciones sencillas que se pueden hacer para fomentar 

el creci1i1iento económico por parte del gobierno estatal: 

• La. aplicación de la Ley para el Fomento Económico del Estado, así como Ja atención 

personalizada a empresarios mediante el sistema de Ventanillas Únicas de. Gestión y 

continuar con el Programa de Simplificación Administrativa. 

• La generación de información oportuna para la toma de decisiones a través de medios 

impresos y. computarizados, así como el otorgamiento de capacitación, asesoría y 

asistencia técnica al micro y pequeño empresario, Ja creación de organismos de apoyo 

para: el· fomento. de la actividad productiva, entre Jos que destacan, la formación del 

Consejo Consultivo Económico del Estado de México en los niveles de gobierno estatal y 

municipal.·. 

• Promover Ja ·actividad económica través de representaciones comerciales de Ja entidad en 

el ~~t~anjero (Al~mania y la Co~unidad Europea), siempre y cuando no se abuse éstas. 

• Atraer empresas e industriales extranjeros que estén interesado en invertir sus capitales en 

la entidad, generando así nuevos empleos con salarios justos. 

Inducir Ja modernización comercial, a través de capacitación y asistencia técnica al 

pequeño y mediano comerciante. 

• Apoyar e impulsar a la micro, pequeña y mediana empresa, en el marco del Programa de 

Simplificación y Desregulación Administrativa, así mismo s~ bu:scar~ que estas empresas 

entren al Sistema Integral de Calidad, con que ya cuenta Ja entidad: · 
' ' ··~ 

• Aunque parezca de poca.· importancia se editarán. en • io~Jto digital un directorio 

industrial, un directorio de parqL/ed·y~Ü~~;ln~~sfri~¡.e~:/ :"~·· ;;:, .. , • 
--~~~' : <~~-,::~-~;-_-;' . , . ·.,_, ·. "< "'·;-t~~\. ::·/·-~;. 

• El FIDEPAR (Ficl~icomis~·~a~~C,:l IJ~~~~JI~ dáar~~es ~:~~~~:Í~dJ~triales) en el 

Estado de México, coiiÚriu~rá cuÍnpliendo con su,misiÓride ·c:i:~ée;~~rq~e;i~dustriales 
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que cuenten con infraestructurá adecuada, hasta hoy este Fideicomiso, al parecer, ha sido 

un instn11nento valioso en la promoción económica, sin embargo siempre es , posible 

mejorar o simplificar más sus acciones, Este mismo organismo también se ocupa de la 

venta de lotes y naves industriales, todo esto viene a ser de gran apoyo para la entidad y 

sus municipios, 

• Promover que las ferias y exposiciones industriales s,e sigan llevando, a' cabo, : con la 

participación de toda la industna del municipio donde se lleve a cabo. 

• EL Estado de México deberá tener la capacidad para i~vertir en I~ ,~revención y control 

de la contamina~ión ,del aire, suelo y agua, de, ma~era C:onj~n;a con el Distrito Federal y 
... '. . ' : ·. . ." '. ' ... · .. -. -' . ~ '-'.' '·.; 

estados aledaños. 
¡· ' . --~- · ... ;~~·- . 

• Promover la creación de nuevas empresas de micr()i~dllstriales ~rtesanale~. 

• Impulsar diversos proyectos intergubemamentales con;el io'Gi~¡~ridcl Distrito FederaL 

5.2.2. MODERNIZACIÓN DE LAS COMUNICACIONES 

Un factor importante de la actividad económica y social y además aspecto fundamental para 

el desarrollo del Estado de México es, sin duda, la infraestructura carretera, ya que permite 

la movilización de personas, bienes y servicios, por lo tanto resulta de suma importancia 

mantenerla en buenas condiciones. 

El gobierno de ,la entidad debe planear el . trazo, mantenimiento y mejoramiento y 

conservación de iá r~d carretera, asignándole un presupuesto que sea suficient~ para este fin, . ,·,, ' - ·.•· ,....... . .' ..... ·. .. ' . 

Con respecto a·la co~strucciÓn de rÍÚe~~s tramos de autopistas, éS(a sé llevará a cabo con 

modernas e~pecifica~i~~es ;éénic~~ que perioitan circular, 11.~ mayor~úm~ro de vehículos y 
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elevar Jos indices de servicio de las redes troncales, ya que las autopistas contribuyen 

decisivamente a vigorizar Ja actividad productiva e impulsar el desarrollo regional. 

A pesar de que el Estado de México cuenta con varias autopistas concesionadas, es 

necesario seguir construyendo nuevas, debiéndose buscar que sus costos estén al alcance de 

las mayorías y no sólo de algunos como ha ocurrido con la autopista de Chamapa-La Venta. 

que hoy por hoy es la carretera que cobra más por kilómetro recorrido, inclusive 

comparándola con la Carretera del Sol, la que va a Acapulco. 

Para facilitar el movimiento de mercancías y de· personas se realizarán obras de 

mejoramiento y modernización vial en cuanto a Ja construcción • de 'boulevares y 

adecuaciones viales, señalamientos e i~stalación y ~eh¿bilÚación cié semáforos,. e~to. ¿Yiidará .. 

a una mejor comunicación entre los mimicipio;qu~ integran a la' ~n;tidacl .• ::'. .(.: <; •. '. 

·o,·,: ··.¡<. «·.-·' ' . -;, '.;; /.,· •,)·,·<(;'' 

Se ha aplicado en. la Cuenca d71.·Al~o L7rm~el Programa de Ca~ino/táj)ila~~sRurales .. 
(saca agrícola); e; necesario que dicho ;~o.g~~~i ~~~·.llevado.~. dif~~¡~~~~\~~¡gri~~>de;~sta 
entidad, µaraapoy~rasla l~s agíjcufto~es:• ·? ': ;; ; · 

,·,·;', (·(;• •:.e' 
;'- ':·:-.,: 

E:xisí~ 1a: exigeni:ia y redári1ci de 1a ·población para contar con vialidades acordes con el 

di~alllisnm·d~'1a:~o~i~daci'm~~ique~se, por lo que es necesario una vez más que se 

planl~~ue~ las ~m;iiaci~ne~ de carriles de la diferentes autopistas o carreteras que cruzan la 

entidad, ~sí comci !~ne~ acuerdos de cooperación con Jos estados y D.F., que circundan a . . -· . .- . -

. estae~tldad para reh~bilitar y modernizar las diferentes vías de comunicación, así como 

am'pii~r o 'consiruír n~evas lineas del metropolitano (el metro), a fin de consolidar la 

esÍructura viai'cie la zona cimurbada. 

Para equilibr_ar '.eL inlp~cto , u~bani> sob~~ la estructura . vial por la creación de nuevos 

desarrollri habÍ~¿ci~llal~~; co~er~l.aiés, i~du~tn~les y de servicios, el Gobierno del Estado 

emitfrá' diétámenes con Íos qué ~e llorn;ará)a partieión de los promotores orientada a 
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generar, con sus recursos, obras de infraestructura en materia de vialidad, para reducir el 

impacto de estos desarrollo en la estructura vial 

5.2.~. MODERNIZACIÓN DEI~ TRANSPORTE. 

Existe un Plan Re~tór de Tra~sporte ~;{ ¿¡ Est~cio <lf Mt!xiccí, con la finalidad de ordenar la 

actividad del ~ervicici público de tÍ'~n~port~cuyoobjéÍivos s~n: 
• Actualiz~i la non~~tivi~~d, · •·· . ¡ · , ~ '.¡ , . · . 

R.eriovar e1 parque vehi~u1ar, . · · ·.: 
1 

•. 

• Fortaleci~i~n~o de I~ éoord{nación c~;n ~I pistrlt~ Feéle;al, 

• . Supervisard regi~tro públic~ ~il~í~ld¿I !;ahs~orte'. 
.. . .. ' .•. ·""<>;·,.,: .·;· -

• .Modernizár la adniinistración del transporte 

• Fortalecer a la ~utorid~d d¿I tra~spcirt~ \ . . . . ' . ' 

• Desarrollar el transporte masivo y la infraestructura vial Úrbana. 
/. ~' 

<>~,:' - ,, . 
• :_·,-!-

Es urgente elp,leno establecimiento del plan en •la~.~r.1Cfv1,·ya qu~ esta área. tiene una 

pobla~iÓn. cál~~Íada, e~ · I7 .4. ~ill()~¿s d~ habitarilé~ ~ue Ji:~;a~cia ir~~sporte ( según cálculos 

del ciobie:~º ci.e1 fütaci.o serea1i2an casi Jo 111i11C?~~s dd~tr~n;os. élevi~jes al dia}, 10 que 

represe~!~ Ún r~ioq~·¡, ~¡,cla;;,a r¡,spue~Úis efecliv~~.'.:; . 
. -•. ;,-.··-'1'.o:.; ,. -- ...•.• - ' 

Él ce~so vel;idi1ar ~~ 1994 indicó que 26, l 60 unidades tenían una e~ad mayor a 10 años, 

por lo qu~'rue\~cesarici por parte del Gobierno del Estado de ~1éxicci e~itir un Acuerdo 
...... :o ' ' ' .· . ' • 

para detern;ina~ los criterios respecto a la edad del parque vehictila~ del transporte público, 

fijand~ unparámetro de antigüedad para zonas urban~s y rurales. Deriva.do· de ello se 

realizaron 6,80877 cambios de unidades para quedar dentro del rango autorizado, sin 

embargo esto debe hacerse periódicamente y sin dar mar~ha atrás a fin de que los 

permisionarios de las diferentes rutas camioneras renueven año con año el parque vehicular 

obsoleto. 

77 Segundo Informe de Gobierno. Gobierno del Edo. de México 1993-1999. México, enero de 
1996, pp. 200-201. 
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Se tiene el proyecto de Ja construcción del tren eléctrico elevado con una longitud de 20.8 

kilómetros, que carrera de Santa Mónica, en Tlalnepalllla de Baz, a Bellas Artes, en Ja 

ciudad de México, por diversos problemas. entre ellos la oposición de Jos habitantes de 

Polanco, estos trabajos se han retrasado. sin embargo es urgente que se pongan en marcha a 

fin de disminuir la carga vehicular del periférico de Ja ZMCM en el área noroeste. 

5.3. OESAtrnOLLO SOCIAL. 

El Estado de México se encuentra inserto en Ja realidad nacional e internacional y afronta, . , . . '. '.; .. .,, '·- , .. ,-. - -

por tanto, las ventajas de. la transfonmÍció~ int~rna :de)á '.e,c~n~lllfa:y ;'cl(l· la apert~ra 
comercial, pero también los problemas y IÍniila'éi~nes'i¡u~ ~n 1,6 ge~~r~f ~~rsÍ~t~n ~n éÍ pais. 

-.<;··~-!·'-.~; :}:~~·'.:::_;:<r-·_,,. './:: 
Por su participación en el desarroll;,'de'Ü'·;~~~;.~~til)'p(¡Nt~ll~.~~ la ciudad de México. 

cuenta además con un entorno peculiar,. niin':Cado 'po(fuertes lazos regionales, relaciones 

interdependientes y una dinámica cie~ográffc~ qúe m~ltiplica los retos que su economía debe 

atender. 

.··.. :. --.• '. 

Para atender esta com~leja prob,lemática, el gobierno del Estado deberá diseñar una 

estrategia 'que imp41s6' .~1: de~~l-rollo de· Ja entidad, a fin de combatir las grandes 

. desigüaldades rj~é ~~:d~k'~~ ~ji~. 
:;/' .·.,; 

. : .... :;·~:<:~: ~ _. :_.: ; ... ~. ;~';~;~r: ~ ... 
P~ra atender esa problémática actuará coordinadamente en los diferentes servicios de 
atención co'mo s6n~> , ;. ' . •··. , 

• • ~cluca6;6n y la capacitación 

• ~g~a ~~table, alcantarillado y saneamiento 

• Reguladón del suelo y la regularización de la tenencia de la tierra 

• La salud 

• El empleo 

• La electrificación 
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La atención de esta problcnu\tica implicará la actuación coordinada con las 

áreas c¡ue atienden éstas. 

El problema del campo mexic¡uense marca la urgencia de reactivarlo desde dnco grandes 

perspectivas: desarrollo y reconversión agrícola; desarrollo .de. la ganadería; fomento 

forestal; fomento piscícola y modernización comercial. 

La calidad de vida urbana en la. entidad ha decaído de manera importante. p_or la 

desproporción entre la cantidad de recursos y la magnitud del fenómeno de urbanización c¡ue 
.' , .. 

los ha rebasado enormemente, especialmente en la conurbación con el D.F. 

5.3.I. EDUCACIÓN 

. ' . 
La educación no es sólo un' elemento más del desarrollo, es uno de los factores cruciales que 

lo determinan. é~ta- repr~s~nt~ ~n medio para alcanzar el desarrollo del individuo y de la 

sociedad y es un . elemento medular para evitar la reproducción de circulas de pobreza, 

dignificar la vida urbana, revalorar el campo e impulsar la economía como palanca de un 

desarrollo más equitativo. 

En el Estado de México opera el sistema educativo estatal más grande de la República, por 

lo que tiene que destinar más recursos que en otros muchos estados, sin embargo no se han 

cubierto los déficit en materia de construcción y equipamiento por falta de recursos 

financieros. también es necesario mejorar la calidad y cobertura de los servicios educativos. 

La inmigración ha propiciado condiciones desiguales de desarrollo regional y en 

consecuencia, la demanda atendida· presenta fuertes desequilibrios regionales. Esto ha 

originado un comportamiento irregular de la matricula en diversos municipios o regiones. 
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El Estado de México a pesar de que en términos generales registra un.nivel de.educación. 

superior al promedio nacional, es necesario que amplie Ja cobertura ·de·· los servicios. 

educativos que ofrece Ja Dirección General de. Educación, en todos s~s · nivéles. 

escolarizados. ya que seg¿n el XI cénso General de Po.blación y Vivie~da de 1990, · ubica a 

algunos municipios de Ja zona conurbada conio Ja peor posición en Ja· cobertu~a el~ Jos que 

asisten a Ja escuela; 

ASISTENCIA A LA ESCUELA DE LA POBLACIÓN DE 5 AÑOS. 

Municipio 

Chimalhuacán 

Chalco 

Teoloyucan 

Tepozotlán 

ZMVM 1990 

COBERTURA MÁS BAJA 

Asisten 

60.0% 

60.1% 

64.2% 

· .. 65.3% 
. . . Fuente: JNEGl.XI Censo General de Poblaeoón y V1v1cnda de 1990. 

NO Asislen 

40.0% 

39.9% 

35.8% 

34.7% 

Asimismo se deberá apoy~.~ ~As los s~.~ici()s'~ducativo en.la modalidad no escolarizada, a 

fin de darle facilicladés a lap()bÍadón que tiene q~e 1rabajar'.> 
' - . ,. . - ':·,, . .. ~". :,.,. : . . ' . . . ' . . " . ' " ... ' ' .... 

:·/' - '::~:·· ',·~;:;:, .¿:-

Es necesario a~·r.H~K' ¡~·'.:cobertura del servicio .. a lravés ; ~e ,I~,, ~~~s()lid~ciÓn de la 

descen1ralizaciói{:~h1 'cf~aci,ón dCJ Sistema Estatal •de Pl~neadó'n; EvaÍuaciÓn ~ lnfoimación, 

ale~tar el i'.1~~~~~~t~;~<l~ ~spácios educativos en el •ni~e1:f~~.i9 •.. :~~p~~~o~·;~u,~~~1ai. Jos 

programas de ed~cación bilingüe, especial para adultos yde éapacitaCi6n para el trabajo y 

dar m~n'ieni~i~n;6 a·,ª planta fisica existen con el concurs6 de ;u¿~¡~¡~i()s'~ de lmi pad~~~ de . 
' . "" '.. ~; . . ..... ' . '' ' . . . 

familia. 

Existen municipios que se consideran urbanos dondé n~ ·~e li~ne.n esc~·elas d~ 'educación 

media superior estatales o federales y mucho menos una uni~er;idad, )ar tál motivo la 
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población en edad de estudiar tiene que desplazarse a los lugares donde pueda continuar con 

sus estudios. ocasionando con ello una gran movilidad todos los días, con el consecuente 

desembolso económico del padre de familia, que tiene que proporcionarle al hijo pasajes. los 

cuales en el Estado de México son muy altos, comparado con los que se cobran en el 

Distrito Federal. 

Persisten problemas de cobertura y calidad de los servicios de educación que afectan de 

manera desigual regiones distintas. Perdura la carencia" de infraestructura básica, equipo y 

materiales didácticos necesarios. Asimismo se requiere construir escuelas públicas no sólo a 
.. . . 

nivel primario y secundario, sino para atender la demanda de educación media superior y 

superior dentro de la entidad. 

.., ' 

La calidad de la educación en el estado n¿ ·l;a··~lcanzadÓ un nivel satisfactorio, porqu~ hace 
'·.·~:.' i . . '. .. . '' . .. . .• . . 

falta personal docente calificado e infraéstit'~tura a~r()pi~da. Es necesario aumentar_ la oferta 

de programas actualizados de capaci~aci~~: cl"d~~~i~./r~estruct¿rar el ~istema estatal de 
:·'. '·'.::::,f;;.~fr' >}¡:' ··~· 

::::: ':.::,~:"' ., .. 1 D :,~:,~: ~:::,00 , ;~~,OO. "'°~''"'º 
compensaciones que apoy~n a grll~Ó~; reglones en condiciones: de des~entaja. 

Respecto a la.~d;¡caciÓn"preescolar, ésta es muy limitada, ya que la mitad de los niños en 

edad de asistir. a este nivel educativo no tienen acceso a éL se Íienen 'que establecer 

estí-ategias para ampliar la cobertura de la educación preescolar. 
'",• ·, 

Los programas de. becas que otorga el Gobierno del . Estado,. el Gobie;¡¡·~ Federal _Y las 

escuelas particulares son de gran ayuda, sin embargo el n"úmero "de eÍlas ileb~rá" aumentar 

para apoy~r e impulsar a los niños que se esfuerzan para conse~arlá~ .. 
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5.3.2. EMPLEO 

El rctu de la justicia social sólo se enfrentará con exi1o·si se.logra un crecimiento económico 
". . •( , . -, - . 

sostenido, que genere ernpl~os 'permanentes y fortalezca el poder adquisitivo del salario, en 

la medida que aum~nte la p~~iluctividrid. .. . . . 

. " , : .· .: :-_. . ./. -~ ' . "' . . . : . . 

El Estado de Mé~ico e~ la éntidád con el• sector indu;trial ·más amplio del país y con una 
' :. ___ ,' . . > ': __ :'. ": .. . ' 

economía que aporta el· f0.4% del PIB naciÓnal. Sin embargo durante la década de los 

ochenta, su crecillliento se vio afecÍado por la· p'r~fu~dá c~sis. económica que enfrentó el 

país, que prov.ocó desequilibrios en el nivel y estructura d~I empleo. 

': _-¡_- .·. 

La creación de empleos y el aumento de los salarios reales sólo resultarán de ,un creci,miCnto 

sostenido y de más inversión que redunde en una mayor oferta de empleÓ~:'se'requiii~e:una 
nueva organización de la producción acorde con las exigencias de la ·~~o~iii;';}·:.iiu:~~iai y a 

su vez,. eso demanda técnicos y profesionales cada vez más calific~dos'. .. "-· . ?~'.· .. : .. } ... 
-';"~'.:.:.:·:'.~··: ..... ~-f~"·,,· 

El desarrollo de nuevas tecnologías y la apertura de la economía· nlexiéán~ ai'extérior' han 
. . -" -... "" ',,, -,:f~·" .. " ··"·'.•.. ' - ," ,, '. ' 

inducido grandes transformaciones en los mercados laborales del pkis}Para~iricula.r laóferta 

de mano de obra con .los requisitos de calificación. que. dernai;id'~ 'éí.'.a~a,r;t~ :·P.~~d~~1i5•0.' la 

capacitación ~s indispensable, así como.· vincular el . aparató. -p,ród~~tiJ~ .. ~6~\ et:';i;tema 

eduéativo a t~ivés de programas d~ ca~.acitacióc '..' •; :' ) · · )• 7·· 
Por su .di~ámi~~· demográfica, la ·,)ec~sid~d,·d~'cre~i;enf6i~o~:'en ~I ~st~do es exÍraórilinarla. 

En 1990 .1ª ~fertá ~ote·~~¡a:J de ;n~fll):~fi~~i·c1§'~~~s.i~~á;)··r~~r~señi~:ú~~:pr,opci~~iÓn del 

orden de dos terceras partes de ia pobládon:•'1":•;;;t~0; ;;·'.. / ;¡ ;,;: · >':; .. _ -

E"' re 1980-1990 '' '"r'oo " ;Í l:(ti:.~~º"'¡~¡;,;h"' oo pro,.Odio ooo• 

De continuar disminuyend~ la ocu~a¿iÓ~ ~;i·~r,¿~¿t~r ';~~op~~~~rio, ia\temanda de empleo 

se ag~dizará en las zon~s urb~n;~, 1•' ~· .. 
: .. ·'<"' ·. 

78 X y XI censos Generales de Población y Vi~le~d~. INEGl..1980 Y 1990. 
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Se cs1ima que en el Estado de México el subempleo asciende aproximadamente a 900 mil 

personas. lo que representa el 30.5% de su población económicamemc activa. 

Es importanté promover:. 

• Sistemas de capacitación para el trabajo en micro y pequeñas industrias. induciendo a la 

cultura de la productividad y la calidad total, tanto en obreros como en empresarios. 

• : Procma; el i°tiejoramiento de las condiciones de seguridad e higiene en los centros de 

trab~jo, ~rograllla~do inspecciones periódicas a las empresas, programar brigadas contra 

.incendio y proporcionar asesorías sobre estos temas a las empresas. 
' . . . . 

• A~1pliar. la cobertura y modernizar el Servicio Estatal de Empleo. 

• El servicio municipal del empleo, a fin de mantener una relación. estrech"a cóll .·los 

empleados para poder abrir nuevas perspectivas en los mercados de trabajo y·:as(Órientar 

los programas hacia las necesidades de los empleadores. 

• La implantación del Programa de Becas de Capacitación para Dese1n~l~ad6~ ~~ 1ií'ma~or 
parte de los municipios del Estado de México, a fin de ayudar.a I~~ d~sempl~~d~s p'a;a . · .. '' 
que se capaciten y a la vez obtengan un estimulo económico ·mientras. ap/endéri. 

Programas emergentes de creación de empleos temporales, a través de obras que 

promueva no sólo el gobierno estatal, sino también la iniciativa privada. 

• Con la finalidad de evitar el desplazamiento de los habitantes de comunidades rurál_es 

.. hacia las ciudades, implementar acciones tendientes a promover y fomentar la crea~ión de 

unidades productivas para el autoempleo. 

• Apoyo a la economía familiar del trabajador, a través de continuar otorgando becas para 

hijos de trabajadores sindicalizados en los diferentes niveles educativos. 

• Se siga promocionando entre los empresario del país y el extranjero que asienten sus 

fábricas en territorio mexiquense, esto se ha venido haciendo a través del Pacto para la 

Estabilidad. Competitividad y el Empleo desde febrero de 1994, sin embargo se le debe 

dar mayor promoción. 
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5.3.3.AGIJA Y S,\NEAMIENTO' 

'.· '.··: 

El agua constituye un elemento básic~ para el· desa~rollo económico y social de la enti.dad. 

Por su creciente escasez, se ha cpnv~~id~-_cn.'un tcmaprioritario de las políticas eco~ómica 
y ecológica. 

La política hidráulica debe propiciar un uso racional del liquido por rnedio de servicios 

_eficientes en todas lás etapas del proceso hidráulico, el acopio, la distribución, la rec~lección 

y el saneamiento .. 

En la .entidad existe un déficit de 6 m'lscg. de agua potable, resultado de una demanda 

actual .de 38 m3/seg., considerando dotaciones suficientes, contra un caudal disponible de 32 

m'lseg., según el cuadro que a continuación se anota. 

ESTADO DE MÉXICO 

DEMANDA Y DÉFICIT DE AGUA, 1992 

(Metros cúbicos por segundo) 

Procedencia del caudal capacidad 

Comisión Nal. del Agua 9.7 

Gobierno del Edo. de México 5.7 

Municipios y particulares 

TOTAL 

Demanda 

Déficit 

Fuente: Elaborado con base en infonnación del OEM . .. ,. 

También existe una sobre explotación del recurso; ya q~e de l~~;IT;ant~~ ácuÍfe;os del Valle 

de México se extraen mil 619 millones d; m3 al año, mie~tr~s_ la-~ecarga ~s de únicamente 

788.4 millones de 111'. 
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El Délicil en los 17 municipios más poblados de los 27 que conforman la conurbación con el 

Dis1ri10 Federal es de 3.S 111'/scg. producto de un consumo de 22.S nr'/seg. y de una 

demanda 'de 26.3 1n
3/seg. 

La diversidad. de asenlamientos humanos crea prnbiemas muy .variados en niatcria de agua 

potable, alcantarillado y saneamiento: ·.. :·, . :é, '··' .. ,· . . . .. .•... . · · 

l. Á~eas conurbadas con crechni~nto ~c~le~ido'y aJt~ c~nce~traciÓ~ pobl~cion~i. en ... , ,, ............. :: . . •' ... ::. . . .. -

zonas que hacen. muy ~osiosi la' l~trrid~c~ión de· ~i~t~111~s ele distrib~ción. y 

'· =~::-:rin~~:~~~t~~~~1~;;~;:,:::~':'.~m:füt"¿' '" 
3. Numerosas.· locali~ades: ruraleS'lnúy p~queñas y dispersas,. lo que dificulta el 

sumini~tr~ de l~~'}~~ibiii~.·;~- < .· . 

El sistema de distribuclóll'~¡·~r:~· s~rlÚ fállas, porcjemplo en la zcina conurbada del Valle 

Cuautitlán-Tex.éoco sci~stima un~ pérdida de aproximadamente 40% del caudal inicial. · 

- . ' . 
. •' ' 

Únicamente el 65% de la población total de la entidad cuenta con serviciode áJcantarllÍado, 

en las zonas urbanas, en las zonas urbanas es de 85%, mientras que en.las ~rales 7s de sólo 

24%. 

Sólo el 7% del caudal de aguas residuales domésticas e industriales es tratado y reciclado, 

debido a que se carece de infraestructura para el tratamiento de l.;;aguas.de .d~secho. ·· 
. ._ .·.· ,,. . . 

Las recaudaciones por la prestación del servicio son muy '~~ja)~~ id~a\i. entidad, 'como . 
'' ,_ .. , ·-, 

resultado de tarifas subsidiadas, falta de padrones de !Jsl!ario~ a~tuali.iidos y 'cc;implétos;' así 

como por ineficiencia en la facturación y cobranz~. ~ p~~ar ct{que se ~~r 6read~ más de 40 

organismos operadores munidpale~. 
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En busca de un mejor funcionamiento en este rubro, se sugiere que se tomen medidas tales 

como: 

• Fome11tar una nueva cultura del agua. 

• A lin de contribuir al bienestar de la población, apoyar las actividades ec.onómicas y 

proteger el ambiente incrementando racionalmente el servicio de agua potable pá"ni los 

distintos usos. '":; 

• Instalar medidores de agua en todas las casas y fábricas, así c'.:()lll:o;tarÍf~: fijas para el . : .· . -,, . ,::;· 

sector agropecuario. 
-.-.. ':;. ,,\?': 

·. ¡.-..... '-'~'-· 

• Continuar con la descentralización de los servicios públiéos del ag~~. -~~f~-q~e a través de 
.-_ :-·. '· .... - . 

organismos públicos descentralizados de carácter mu~i~ipal/ise .pi:e~t;;;,··1o's seíVicios de 

agua potable, alcantarillado y saneamiento en la entidad. A los municipios d gobierno del 

estado transferirá los bienes e infraestructura hidráÚlica. 

Eficientar el gasto público, mejorando las políticas de ºri:lacio_Ííes con los usuarios, 

optimizar las estructuras orgánicas y contar con personal especializado. 

• Proporcionar asesorías de asistencia técnica y legal ~ los orga~ismos de los· municipios,: 

acerca de la integración y transferencia de los bienes qué constituirán su paÍrirnónio. 

• Verilicar la potabilidad del agua a través de análisis bacterÍolÓgÍ~o~'./fis~co:~Úimi~os 
diariamente, aun en los lugares más remotos, para lo c~ai ~é _les'. ~rii~or~i~~J~ ~s~~i>ria 

• • /;o: .. h::·_ ~C:~ . : :~:{\'· :,~- _., .- : >t 
tecmca. _ :_:· -::<..:·.· .• ·:>-~.¿?:i;:0/~;·f-J;:·~~:>;'.,}~~--}5~-~(~:,~~~:~~j,~\;- \,..:. ~, 
Realizar nuevas obras de drenaje para abatir el riesgo dé irii.tnélacicinés/ disrninúyendo así 

la contaminación del medio ambiente. · ''. ··· ;: >::wJ);;:.. '!i:r. :~: · 
-·,·~"··'.:~::.:-;_:\'~-~~i.,.>':}2;'._ . - e .·:n~{~:.::: _-,;~-

• Seguir con la ampliación de la cobertUra· del:;alcantarillado:;saniiario,7e . .:.implantar 

programas de construcción de plantas de ~;ata·g¡é~i'~t¡'~~mf~:;:~'f:'~\;a'i>~~sid:~~les · 
domésticas, fosas sépticas y letrinas. :;/Mi'i.:~~í;i{:}*-~Wií'~,·. . ;~>;>~~ ' y . 

• ~;:::;,::·":::;:",::;::;, ::.::1::f iJ~if~t·.t~~~tk: ¡~: ·. 
municipios. en especial de los conu~badÓs, ~m~h~~ ~~-~l;~i se ~tiecl~~ .ll~~~'~ii c~b~:~~¡;' ¡a · 

ayuda de los empresarios, instalando este sist~ma de.tratán1Íertto ci'e agÍl~s·n~gras 'en sus 

fábricas. 
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• Gestionar el apoyo de la Federación, asi como .del Distrito Federal y de la iniciativa 
-- , :- .·: . :· - . <-, ~. ' -

privada al participar con recursos financiados 'para realizar las 'obras de agua potable, 

drenaje y tratamienlo. 

Continuar con la rehabilitación 'de pozos 'y sistemas de distribución y regularizar los 

centros urbanos regionales. 

• Ampliar la cobertura en el medio rnral 

5.3.4. VIVIENDA 

El Estado de México ha sidci y es probable que continúe siendo la entidad con el crecimiento 

demográfico más, alto:' S~ ace~tuada concentración poblacional, en la z6~a, metropolitana y 

su dispersión en áreas ru~alesplantean al gobierno grandes ,desafios para el ordenaini~nto y 
-· ' - •• ·.- - • • :. • - • ' • • • -< ., • -- • ~ "¡e - • • 

la regulación adecuadÓs d;l,te~~it~ri,°,:, ··' , •• ·,·, \; , 

.<: :>-.f·~,: '.-~~-_{;>: · ... :.\· .. ,._ ::;>: "/:· .• .: ·: ,-.-:<···::;' .. \\:. ,·.,_:._:',,:::· ', ~ ·'<;·:~.-- ';'¡~-:. ~ -~'-. - ·--. '··:·~ : •. - - . -_. - ,·-: ,: 

El asentamiento· de lap,oblacióndebe darse bajo,condicionés que aseguren,la prestación de 

::~';:.::~:::,~,'~~~f r.,:~~~lL~~;~~~~~~~F~~;d;''"· ,, ~-, 
El reto de sáiisfacer las d~~inclas de vivienda que genÍ;; ~lincrcirnento poblaCiorial,, a la vez 

de abatir, el ;cz~go, ;~u~~Í~do, s~ ¿al~ula que ~st~ ~~:~·~t;JOmil, ~ivi~nd~, de este total, 

apr~ximadamen:e43 O mil son viviendas que re~~i~;e~éd~;·.~·éjo;a;~iento o reposició~ y 100 

rnil son prodlJclo de nuevas necesidades, d~rivadas·~~I incremento poblacionaL 

, , , •' , ·~, , , ·,, ,' ;'('• , ·.:.·, , , , , ', 

El 75% de las necesidades totales, aproximadani~nte'400 mil unidades corresponden a los 

', ;.' 

El escaso poder adquisitivo de gra~ ~art~ de l~po!Ílació~ s~ trad,uce en poco o nulo acceso a . . - . . ... - . . . . 

créditos para construir y mejorar las viviendas,, o en todo caso, es caro y escaso. Faltan 

tecnologías para reducir el costó.y.el tiempod~ i:Ónstnicción de, la vivi~nda. 
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Los programas de vivienda orientados a gnipos con menores recursos son limitados y de 

corto alcance, debido a su reducida capacidad financiera de diversos ámbitos de gobierno. 

En el Estado de México la disponibilidad de sucio urbanizable es sumamente limitada. Esa 

escasez deja la ocupación ilegal como opción principal para la población de menores 

recursos. 

El incremento de la demanda de vivienda es de 50 mil unidades promedio anual, y para 

atenderlo se requieren alrededor de 625 hectáreas por año en asentamiento de alta densidad 

y mil 200 hectáreas en media densidad. 

Ante este panorama se sugiere: 

• Que el Instituto de Acción Urbana e Integración Social (AURIS) continúe desarrollando 

un programa integral de vivien.da a fi~ de qu~ de manera .ordenada se· atiendan la 

necesidades de vivienda rural; vivl~nd~ urbana, apoyo a la prodÚ
0

cclón e vivienda y 

terminación de desarrollos.. . }'.:· ?\, :· · 
• Se continúe con la ccins;rucción,de :~¡~fondas a través de créditos proporcionados por el 

INFONA YIT, FOVISSST~:~ ~ovi;='i~í ~º~º~e· pro!l1otores de la iniciativa privada. 

• Buscar que se reduican'lo;~~ftd.~~d~Í~;p¡~icnda l11ínima (26m2
) tanto por la redefinición 

del concepto como por):Í ~C}ofailtíeiii~de las técnicas de producción. 

• Promover y apoy.a; ,, i~· ,·~~{~~~¡¿~ ide< suelo para vivienda y los procesos de 

autoconstrucción, e;to.~lt.i~o·.~:E~f~s'.d; lá entrega de paquetes de materiales y asesoría 

• ::,::::~;:~ ~t;~~~~~l:~I~~~~~.··,~oojO"'"'~imf.""''5 oooOruid°' . 
• Seguir con el· programa de' autoconstrucción 'de vivienda. en zonas urbanas marginadas, 

donde 'los habit~nii:~ ~~n~fici~~~s ~~~6~~;o·ii ¡~;~rio, máno ; de . obra: y matedai no 

industrializado: 
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• En congruencia con las políticas de simpl11icación administrativa dél gobierno del Estado, 

se continuará con la operación de las ventanillas instaladas en la Dirección General de 

Desarrollo Urbano y en el Instituto 1\URIS para atender a los promotores de vivienda de 

interés social y popular, teniendo como objetivo principal reducir los tiempos de 

integración y autorización de los desarrollos habitacionales a !in de incrementar la 

producción de vivienda. Estas ventanillas debieran promoverse en diferentes puntos de la 

entidad, para facilitar aun más sus funciones. 

• Promover el uso de predios baldíos interurbanos, impulsando la construcción de vivienda 

en éstos, de acuerdo con la normatividad existente. 

• Adecuar la legislación en materia de condominios 

Buscar por parte de la administración estatal abatir los tiempos y costos de la 

construcción de vivienda de interés social. 

5.3.5. DESARROLLO REGIONAL Y URBANO 

El Estado de México se caracteriza por desequilibrios regionales agudos, cuyos efectos más 

visibles aparecen en la concentración poblacional de los municipios conurbados en el Valle 

Cuautitlán-Texcoco y en la Zona Metropolitana de Toluca, motivo por el que .la 

administraéión estatal deb~rá planear perfectamente y a largo plazo: . . 
• · · El crecimiento de los centros urbanos. ·- . 

• La d.esconcentración territorial de las actividades productivas .. 

• Reavivar las zonas deprimidas. 

• Estimular de modo integral el desarrollo region~I del ·estado." 

' . '·~ ..:· : _; _- ; - ' . ·. . . ' ' ' -

En la medida en que el.desarroiÍC> urba~o ·s~. ~iric~le.'6C>n el. regional y que se aliente el 
: ''".;· · .. , ·'"' "•'. ,,' ... 

desarrollo integral de las regiones, incluidas)as zÓIÍas,'ruráles, ia planeación urbana será 

viable. 
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El Estado de México es una entidad cuya denominador común son los marcados contrastes 

económicos. sociales y geográficos entre los municipios y regiones. En la última década se 

han articulado más las regiones metropolitanas de los valles Cuautitlán-Texcoco y Toluca

Lenna, dando origen a una proceso de megalopolización. Podemos observar como se ha ido 

dando este proceso: 

REGIONES METROPOLITANAS DEL ESTADO DE MÉXICO 

Período Municipios del Valle C11a111i1lán- Texcoco 

1960-1970 Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapán, Coacalco, Cuautitlán 

de Romero Rubio, Huixquilucan, Tultitlán, Nexahualcóyotl, 

Chimalhuacán y la Paz 

1970-1980 Cuautitlán lzcalli, Nicolás Romero, Tccamac, Chicoloapan, 

lxtapaluca y Chalco. 

1980-1990 Tepotzotlan, Jaltenco, Nextlapan, Melchor Ocampo, 

TEOLOYUCAN, Zumpango y Tultepec. 

Municipios del Valle de Toluca 

1980-1990 Toluca y Metepec 

1990 ... Lerma, San Mateo Ateneo y Zinacantepec. 

Fuente: Plan de Desarrollo del Estado de México l 993-1999, pp. IV-84-87 ; .. ... 

La regionalización constituye un instrumento útil para la planeación, en. especial Ía urba~o> 
. , .. · ' 

regional, la regionalización que la entidad llevo a cabo, fue en base a un ~~~n'sis .. ininudoso 

de las caracteristicas socioeconómicas de cada. uno de los •• ~~~ic::i'1fr~s.· del estado, 

determinando su vocación económica y poterí~ialidad de d~sarroÍ!o,'; integro asi 26 

subregiones, que cumplen con los requisitos d~· homogeneidad,: están f~rm~das por 

municipios completos a fin de que las acclo.nes dérivadas de la· planeación puedan realizarse 

y controlarse a través de los gobiernos municipales correspondientes. (ver anexo). 

Esta subregionalización se utiliza para identificar proyectos de desarrollo específicos, asi 

mismo permite llevar a cabo análisis detallados e identificar problemáticas especificas a cada 

subregión. 
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-- -- :----·- . 

A pesar de el Estado de Mcxico cuenta con legislación y planes p~11i el crecin1ie1110 de las 
- . . 

zonas urbanas. en algunas·-partcs del mismo, lo que impera es el_ desorden y ~sos planes no -

se han traducido en "acciones, en obras o en inversiones . 

. , ' \•" 

La población d_e !~entidad ha crecido a un ritmo excesivo e~- la~ 
0

últimás tres décadas, ya que 

como antes de dij~ el crecimiento demográfico fue superior aln~cional, ello'~ propiéiado 

que el estado presente desequilibrios agudos que es necesari_o dis~inuir. 

Cerca del 80% de la población se concentra en dos zonas metropolitanas: la del Valle 

Cuautitlán-Texcoco y la del Valle Toluca-Lerma y el otro 20% se iocaliza en zonas 

insuficientemente desarrolladas. Existen en la entidad aproximadamente 3,973 localidades 

con menos de 15 mil habitantes, de las cuales 93% no rebasa los 2,500. Por lo general las 

zonas rurales presentan índices menores comparadas con las áreas urbanas en cuanto a 

bienestar social se refiere, ya que la característica principal de estas zonas es que se 

encuentran muy dispersas y por lo tanto se encuentran inmersas en un desarrollo incipiente. 

. . 
La problemática urbana es compleja y diversa; derivada de: . - · ·· 

1. El acelerado proceso d~ urb~nización ha provocado que l~/~otil~ión: de los servicios 

básicos como: agua, alcantarillado; electricidad; transporte púbii~'o/ ~l~111brado, etc. 

presente rezagos considerables. ..,_, 

2. La pobreza de los inmigrantes y la escasa oferta de suelo ~rbaniz~do .p.nivocó que la 

ocupación del suelo fuera irregular y que las viviendas carecier~n de los elementos 

mínimos (tamaño, materiales, etc.) para una convivencia digna. 

3. Existe disparidad sustancial en la relación presupuesto-necesidades, a pesar de que la 

entidad es la más poblada del país, ocupa el lugar 26 con respecto a la asignación 

presupuesta! per cápita. 

Ante esta situación sería recomendable que se implementaran las siguientes acciones: 
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a) Trasladar a los municipios timcioncs que les pcrmifan admi.nisfra~ e(proéeso de 

urbanización, descentralizando la mayoría de las faculiades ,en materia ii'e planeación 

y administración urbana, poniendo énfasis ~·n hi ~egula,ciÓ~ :d~I'~¿~ '<1c1 ;~~el~; tales 

como las de obras públicas. · · · i . ·; \,!{•:;. ···~··.· 5 <:,: .. : ",-, .. 

. ·,· ·:. -"-! ·;:·~~}f ,'' 

b) Unir las políticas de desarrollo econÓmicoy ~~6ia1:í:a11;1i~di~'{~~·~~:~ienl¡:t~ffitoriál 
~u:::~:-:~::~~· a:~i:::~º armoniz~r·.~; •. ·~r~~~~t ¡~de~•tf~~!~.i~Ejú;b~~~. con el 

i~_:( ::\::.,.'~~,;~·:. º'. -,,~., ·. ,:. ; ::·:1' 

c) Establecer la simplificación de ÍrámiÍ~s en rn~t~rli~e Cii~¡;i~rJcf~;b~~Ó y. modernizar 

las estructuras administrati~asestát~~~~ ~.~~~~~~~:lis~~~,~~~i!~IJ~~~esta niateria, a fin 

de hacer más eficiente su· desempeño; po(ejemplo los·.J.rámites 'de pago de tenencia, 

agua, predio, el 2%. sobre. nómina,; 0:9J.' ~ob~~·¡~;~dqu"isición de• vehículos usados, 

impuesto de . radicación; ~egul'ii~ió~/úf~;ciái6~P'Ji66ri~i~ 'de fü~cionamie~to de 

comercios, permisós para ariunéi'o~/~tí:,; !:}1;0'.:?·:;':,· ' <',.: .· 
"':<\· ,.: ~"-· .,.< :;;~·J ·.; _.::,. 

d) Revisar perió,di~añ1ent~~~~I ~';?á~~~~}~~'.;ii~1~~~~'>'.:i~g:~~L!~!~k~· l~'~p~rati~dad de la 
política estatal enmatena de desarrollo regional y,urbaño,';,i\f,( ... :·;.· · 

.. · .· ····.·. ·~:~.·~\k~~¡'~l·~~::µkJ{¡~~k~~i;~i~~·"r ... 
·e) La entidad estatal buscará· .. el recurséi'légal 'j)ara·cjue'lá''distribui:iórí de los recursos 

·. · .. : ·. -. . ': .;~--··~-'.~i~;:;,:~_:¡_Ff~<H: ~:c'i/:r.~:h;-'~~-~¿.;:~\'-·"·~~f{}.~t:./'.~;;;~:s. · ~-":· ._ _.· -.. 
fiscales entre municipios ·reíleje: las prioridades ?edesarroUo'urbano-regionaL 

O :::o:::ci~o ::0,::~¡;~ii[~~f ~~I~!~E~ '"''º mOOOo" 10 

- '"· ./~~:!.,'~::,·:'¡ \.:¿-.·./, :~~b·=· :·;: .. ·.·, 
- -~·:.::,'(. 

g) Ampliar la of~rt.~ . de·: süélo; urbario • ¡Íarac~~tratos ·.de ingresos bajos, mediante la 

constitución Íle re~erVa~terriioriales' esiratégicas y programas autofinanciables. 
~ . ' . . . .. 

-· -._. ··._ .. 
h) Precisar una' estrategia integral' de desarrollo- socio-económico regional, que 

coadyuve a promover centros de atracción en el territorio estatal, como alternativas 
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para las zonas metropolitanas de los valles Cuautitlán-Texcocn y Toluca-Lernia, ·en 

los sitios donde ello.sea posible. 

i) Actualizar los planes de desarrollo urbano, para tjue sean acordes con la. dinámica 

urbana. 

j) Consolidar la planeación urbano~regional ·y establecer un sistema permanente de 

información. que registre:de h1anera :puntu'Úycontinua la dinániica urbano-regional. 
. ··'" -

k) Formular e~quemas de ~laneación regional •para zonas mrnles ·que induzcan su 

concentrnció11 y posibiliten la dotaci.cSn d~·se,r\'i~i?s: : . 
'' ~;' _., .. ~ ~·:.; . .;'< 

1) Implementar la desregulación ,·y 'sirÍi~Üfi~~ción cde. 
~··.: -

producción, adquisición y iitul~ción de,~Ívie~da. < 
m)Optimizar y dar iransparencia 81A1ánej0Íle lo~ recursos destinados a la obra rÜbiica. 

. . 

n) Trazar· estrategi~~: d~',fina:n~~~~iento d~ de~arroll~ urbano q~e 6onslclere ~argas 
fiscales dife~enciadas;i~~ ¡{~~e;do'.con la: calidad de .los servicios pr~~~;~do~. ; 

.. <-'· ;·::~j-/·:_-~:Y, ··.¡·, • :<K~- .::__' 
·- . -· ·--- . - ' . -. ' -, .-;-,._, .. ~.". ' "_, ',_._ . . - . ' - . ·' ':-::,(:- .. ~ .. ' . - ·:.:: . . .. 

o) Renovar, y. replaníear los canal~s y mecanismos dé coordinació~: él·. Distrito. Federal, 

·con la fi~al.lda~ d~ 6~nJ~~f~.J~~ a~Ciones q~~ r~qui~;eri ;~\;~~~i6'Ü"J6~:p~rte.d.e 
- ambas e~ticl~d~s:' ~: •• ;;. _.~.·:.- '.'.L .... ·· :< ~ .,, ;;;:.:· :t}':E·t.1.I.;-.;\~t .. 

-. ·-;:_;D:~::'. :.:~~~:::'.. _'.;~-? ·· t --·-'. ·: :._-, ~,~::-.:_> ::~<-- .. - -

p) Co~seguir un,;esq'iibJ~i¡:¡;~_~'. e~:lta~i~o d~ dist~ib~'6i6n de X!!ci~~i~_.·~~dkJ~s 'p~ra la 

· entidad:.:·~· .. ~.~·-{: ·_"}~ .. :T. ;'?~}~p~::;~~}:tr:?~">~{~t:[:::;~{:~;~··:~~i~/:·:·T;j~~:~\~~;~ :flr~· ·<< s·~/ -. · 
.' ·:i .. : f~·,'.:. ;t·-. - :'.~f:'.' ~J:.f.::: : . ...!:'~~; ':\~:.:;:_:'~;) \ 'º" - '. '. ·<::' .:_,;.: :·.·_i .• < {:: ' .. :··.'..· 

! '.·, }~:~? ... }-~~~\~:·;;:;;·,:;~. ,-.·: '' ' ;;:¿;/~.· ··>:.-:~. . ,,<· ,1 .• 

~:",::.::;1::~fi~~~~?.~r~~'::~~:;:rtiTif ,j~E~:::::~::"::;'. 
con 1a finalidad cie reavi\'~r la~ zónás déprímid~sY estim~1ar ~sí e1 desarrollo regional 

integral· 
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5.J.6. DESAl{l{OLLO.AGl{OPECUARIO 

. . . 
El camp~ ha sido desatendido por d.écadas, a pesar de que se debió tomar en cuenta cuando 

se dio la apertura comercial con más int61;sidad en los dos últimos sexenios y como muestra 
' . • ··! -· ' ' . ··. 

podemos decir que a· partir de 1994 en· la entidad se podrá importar una cuota de 2.5 
. ·. . ' ",' 

millones de toi1eladas de. maíz, que es y ha sido el cultivo más importante del estado, la 

apertura gradual 'también se.aplica a otros productos, de ahl que la estrategia de desarrollo 

incluya programas para ate[;der al ~amp~. tales como: 

l. Modernización agrícola 

2. DesarroUo .de la ganadería 

1. Modernización agrícola 

En el Estado de México la agricultura es una actividad importante, sin emb.argo éste 

presenta rezagos importantes, ya que más del 80% de la tierra cultivada es de temporal, su 

siembra se caracteriza por un marcado monocultivo, el maíz como ya se mencionó con 

anterioridad. Existe una sobreexplotación del agua subterrán~a. inientras que él aguá 
superficial se desaprovecha dejando pasar por la entidad alrededor de 150 millones el~ m 

año. Esto dificulta el desarrollo de la agricultura de riego. 
_:~,~-. ·, 
. :.,"- _:·~~"}'. :L,_ . 

También se carece de asistencia técnica, la acidez de los suelos agric~las;:: las·'altéráé:iones 
·. · ,:·, ,; :.,..:., ~-:~:):.; '.,;·i,;,-,}>~;r'i-:.~~-,:;;~,_;;_-::_ .-.. , .. 

ambientales, insuficiente mecanización, escasez de financiamiCntoN'telt'!'sisiema· de 
' <": :: . :~·:. >~·:<~:~,1/'f¡~:01.:~:;.;::_•:; : . :.~_;· 

comercialización está en poder de los intermediarios y existe támbién el. iii:apiiraíniénio: 

· .. ·. . :.X.:Nfi::tf&·º.J~rn:'.~;: .. ;.? . · 
El principal problema en la producción del maíz es el bajo rendimient? ~o·rch~~táreá: Entre 

los ciclos agrícolas de 1985 y 1992, se redujeron la sÍJperlici~·~~~eé:~~~f;;';f~;~~u~~ló~ deÍ 
_ · · - · "".·: .":·"·-:.:.:··._'.:;'?;_''·'•r_f.""'.'..". ·<.r·,1 ··.·-~·- ·:··· 

grano y como consecuencia se incrementó la pobreza ~~tr~n;~ '·~ni1tl1~s~·c¡;¡;;~esi~os · . 
. :· · , ": ,: ·:: · .. :~- .: .. _:-.. ~ .. ;:[:'::: ·-::X:J~~'~ ,,: ·'.:.:~,'."'. <: -_,. ':_: 1 :; -

productores de maíz, como resultado por la falta. de ·eficiencia·, productiva,'. la·. poca 
,:, : ~-' :'. J~. .~ .. ¡- ' 

diversificación de sus actividades económicas y la· desorganizaé:iÓn para .la· 'prod.ucción ·y 
' . ,,·:. -.~·--

comercialización de su's productos. 
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Respecto a' la pr~d~-cción de hortaiiz~s. esla es baja porque la tecnología es obsoleta y no se 

cuenta con agtias t_ratadas para su riego, dando como consecuencia una comercialización 

deficiente. 

La producción fruticola tiene que enfrentar constantes plagas, además que no se cuenta con 

una variedad suficiente. 

El gobierno del estado ha implementado algunas medidas con el propósito de incrementar el 

indice de productividad del maíz, por ejemplo ha impulsado el programa de distribución de 

semilla criolla seleccionada regionalmente con lo que se esperan rendimientos superiores a la 

media de cada región, una vez tratada, se ofrece para su siembra a precios inferiores a los 

del mercado comercial. Esta medida es de. gran apoyo para los campesinos y debiera seguir 

proporciomindoselcs. 

Asimismo se deberá impulsar la creación de agroindustriás compatibles con la vocación 

agropecuaria de cada regi.ón::: ::: · 

. i.,1··" ··;:-;_.~ .• -.--,':".º 

Se -fomentará· la_• organizáción _.de productor~s"qu~·l11ediáiiie'•la 1'obtrinción de créditos 

. preferencial~~ p~~da~ co~stitufr p~qu'éfi~s-•einp;~sa¡·.ag~~~~~~;r¡~:~~:+~e gesti~nará un 

.- programa emergente de tran~pone para poder sacái ~~(prÓd·~~6~ h~é:ia lo~ mer6ados. 
- ' _, - - é "'; _ _,. - ·- :· .. _, .\ - -.; ,_;---.-, ~.: ": , • ··:, ¡. ;: .. - -

. ··':_~.-/, ·:·:::,-:.: .··.-~- _.- - ,• 

Respecto a la horticultura y fruticultura, 'se conti~"U~rf~ori el prógrá~a de regionalización y 

reconocimiento de las características _de fa ti~~ra. ksi mismÓ s~ intensificarán los programas 

de asistencia técnica. 
.·. . . _· . 

. ·- ·. ':-

Se mejorará la operación de los sistemas y-técni~as de riego .. 
- .::- ·-.. _:: ,,·'·.: ... ~·:: __ ~~- ---:-< --: -

Para apoyar a los producto~es _de ,'zo~as rurales marginadas, se les impartirán cursos, 

asesorías y se ies segui.rán ·,fü;rill~ye~do·~~C]u~t~~ el~ ave~ a' costos accesibles a ellos. 
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2. l>es:irrnllo 1h• la ganadería. 

Es una ac1ividad 1radicional en el estado y se realiza básicamenle en tres especies: bovinos 

(leche y carne), porcinos y aves. En conjunlos estas especies aponan 80.5% de la 

producción pecuaria estalal. Su aportación al PIB estatal.es del orden del J.6%79 

' ·. . _. ; '• ·-' . 

Considerando los. recursos miturales del Estado: de . Mé~íco;. no. es: previsible que su 

producción ganadera se· desarroll~ · susÍani:ialrnenfo,: dei: hecho. ~lgunas ·: espedes han 

disminuido más del 50%, durante lcis'61tirn6s ~in¿~:~iio~; d·~bidcra que im ;sé ha contado con 

un programa de ~~oyo ~iJ'r }~k¡¿;j~5~~~i~~;o1d~~¿¡~{'.' esas ~clividadés seguirán 

Contraye'ndo. se. ·'·'·"·•"'•.· •.'té '/ 'Í.' .. ,.,. ·.".,·.:. ;• ."·· 
.·_:_· .. · .. _;,_ .. ' ·}•"'.· ·.".··.· .. ··.•".' . )~: .::: :.:. ,' ' .. ','. 

\-~': ·\ '. :?. '.:· ~S:I~/~~~~~-:_·; ·~:;;:~:.·. \(.'· _, ,,-,:·: 

:;:::~:::,.':.':::,:::.~:~:9f l~t~ll~!f ! i~f~J~1:,[s·~,~~s::~::: 
(no procesada) y sólo el 28% se pasteuriza;" el .resto se .transforma ·en derivados lácteos, el 

• • . ·; .. · .. :· ·.-.;:";~~.· :f)\·fii."·,f.~,'.:1.•+.,~.:{{:¿y~~-:·~~~:";~.i,'.'.·: i}#~~-<~:J?.'. ,-:::¡;>; ~~:.:-';::,;;:_'~:.;:,..¡_;,,,,._;' ;:.·'.\. · .. >·. ' 
costo de la producc1on es muy alto.comparado:con el precm internacional del lacteo. 

Lo '"""º'"'''' dd •'~'~º;~\~~\?~\~~1~,,~~ll~I'.¡t,d ••~do 
producción, generalmente es fradiciónal y'.rustiéo,''.Y por: Já": falta·ae'C!isponibilidad de granos 

':·· .:.:~'. --~-'.:.;·,~- ·;·:.
1::;'.,·:;',! '·~-~'..:J.:'.-:)~~~Y )r11~:·¿ -:~,,:~,: _ _-::,::1-~~~Ii:;9:2.>1~~~-~¿__A~·' :~;:~~};~~~:··-.:- .: '. ., - . 

para alimentarlos, debido a ladificultáél paraobtener;financ1amiento::Lo mismo ocurre con 

I• P'º'"'°'" d: ''"'.'t~~J¡g~oo11\11ílt, ;;;,,¡ •J ;~,·¡ .·. ·. 
La avicultura también ·enfrenta' problémas·coino" las :crec1entes;importáéiónes· y·controles de 

• . '.·:- •• , ,_ ~;·::· .. · ::,_:~·: = ~ \o~::p_: :--.J.:::f2·- .:-r;fa~~·,::~;1J~(;;~~,~~~.;·;::~""-Zi{ff·~·:f1~-~~·J11~t~-~~j-~f ~;;«:i!i~-~,·\·>~,ct: >:-:> · · · .. 
precios. En la P.roducc1ón dé huévo_ los_ controle!!. sanitarios son ,deficiente.).;_:<'. .. ':: 'J, 

, .... · '· . :~_;:'.-<\ ·,,tr·~;-,~}:~·:;\·;;~t.r:~; :,;;;<'" ··:::~,>é·jt ;:;.i ., : , : .. 
Por 1() anterior, la ent1.d.ad deberá promov~r, r~?gramas de. capac1tac1óny asistencia tecmca a 

Jos productor~s q~e apoye~ tod~; aquello~' ~~~\~;~e~i~te~ ~ ;~;a i~tivid~d. · Teni~ndo en 

cuenta la vocación de las tierras, el tipo, y esp~cie pe~uariasacle~uadas a l:ada región, se 

fomentará la producción ganadera. 

79 Plan de Desarrollo del Eslado de México 1993-1999, Gobierno del Estado de México, México 
1993, p. IV - 27. 
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Capítulo VI. 

Propuesta de la creación de un 

parque industrial en el mun1c1p10 de 

Teoloyucan, México como estrategia 

de desarrollo municipal planificado. 

En este capitulo se plantea -con base en el estudio- la creación de un parque industrial en el 

municipio de Teoloyucan, como alternativa para incentivar su economía, a través de 1.a· 

creación de empleos directos e indirectos, empleando para ello a la planificación regional Y 
redundando en el fortalecimiento municipal. 
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CAPÍTULO VI. 

PROPUESTA DE LA CIU:ACIÓN DE UN PARQUE INDUSTRIAL 

EN EL MlJN1C1Plo DE TEOLOYUCAN. MÉx1co. 
- • - . " •. ~ . - ' .. ' . ·. " ~' > . .. . .'_ . . . 

COMO ESTl~ATEGIA DE DESARROLLO 

MUNICIPAL PLANIFICADO. 
'' ..... _. ·: ~ .' . : '. : . . 

La plarieaciónes un inst:~meiito parael desarrÓlloque pretende conciliar lo deseable con lo 

posible, en la ~edid'a e~ ijue señala p~ioridades y di~e.cciones para logra la acción del estado 

La. planeaciíÍn co~Ío herrami,enta de la. políticay del ··gobiernCJ, aclqiiiere sentido cuando se 

diseña,. ej~cutay evalúa coinopart~ de ~~ ~~oyecto,~oiíiico dJ ~:sárr~llo. Es el proyecto el 

que le da ~~~tancia ala pl~n~ación y e~ ésta·;~ q:~e p~;~it~la ~jecu~ÍÓn del proyecto. 

En el.caso de MéxÍ~o losmodelosde;;la~ificiib)~i~~~rr~llo han variado conforme han 
: :: . - :· · .. ·. . . .:./_.'_· -.-.-..':':«. ::~:.:. . _:."··~-.- -~:_:.( .. :: .. _; -;, .. y ... :1'{;'"'.:;.;~:~\--~~-\· :_:~~f,·.-· ·~:·;,.·,-· . 

evoluCionado las fuérzas prcidÜctivas, las políticas y las 'relai:iones externas con otros países. 
. . ._ ~ _: ..... ·. -- . : . ·:·,- . . -. :·:.- ... ,_. .. ~>":-::.-:.: ?:~.:-.;t:~"<T~~~~-'.-~_:.-;\~.:'" ~ .-.:; ·-

: ;~' . ·-~- : .• -;:. ;y,·_ ' .:; .. ' ·,,, 

No es casu~l que dif~rentes l11oclé1oi'~olítiXo~¡'~¿~ri'fóen~~re~as fases y orientaciones de la 

:;::~~;:~::::;::":;::~.~~:~!~~~i::fr2f :';:,;::,·~:::: 
político por el técnico, es una c~rac;e~i~tic¿ ~~I ~gd¿_¡~'d~~~s~;ollo neoliber~I. 

P•ra d0<lo füocio,.Udod • l• • plioifld],J;ii~~faj,~¡; l• füMo '""•Íuoióo '" 
aun existe en nuestro país, yaque.~;1 Un~eq~i~it~''p~;a f~~~l~ce;álmunicipio, sólo así se 
podrá dar un verdadero desarroud' r~gio~~¡):'' ."~~:' : e, :,>: . ' ,' ' . '' 

La planeación debe ser ílexible y ad~·pt~rs{ ~ la .realidad,· tomando en cuen·t~ qúe en la 

actualidad, ésta ha sido muy dinÚnica} ~ª;;,hiante, s~ debe tener pr~s~nte que la rigidez no 

se lleva con la planeación. 
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El tipo de plancación que se pretende, para que este proyecto tenga éxito es el de 

'"prospectiva", debido a que se da mayor énfasis al estudio del futuro, lo que da como 

resultado la toma de decisiones en el presente como un esfuerzo para influir en éste; es en 

una etapa posterior, donde se establecen los escenarios probables derivados de la situación 

existente, y por Ílltimo se selecciona una alternativa factible para el futuro deseado. 

Por otro lado las reformas y adiciones al Articulo 115 Constitucional tienen como propósito 

el ampliar e incrementar la capacidad de gestión de los gobierno municipales, ya que 

confieren nuevas atribuciones a los ayuntamientos, que les permiten ejercer sus funciones 

con capacidad jurídica, politica, financiera, económica y administrativa. 

No obstante lo trascendental de estas reformas, el municipio enfrenta una variada y compleja 

problemática que dificulta su consolidación como institución; si bien es cierto que desde el 

punto de vista juridico-politico no existe distinción entre los municipios, las características. 

heterogéneas que se presentan en el desarrollo regional de los estados, hacenimprescindible 

la participación coordinada del gobierno y de la población, ya que estas reformas los hacen ' 

participes del cumplimiento de los objetivos de los Planes Nacional y Estatál de Desarrollo. 

A pesar de los años que han pasado desde que se hicieron esas reformas y adiciones, aÍln es 

posible observar que no en todos lo municipios los ayuntamientos operan con niveles · 

aceptables de eficiencia, ya que existen grandes diferencias en cuanto a sus recursos .reales y 

potenciales y una gran diversidad en los elementos que integran su' realidad, así como una 

insuficiente capacidad técnica y administrativa para hacerse cargo del cumplimiento de las 

atribuciones y responsabilidades contenidas en ese articulo, tal parece que este es el caso del 

Municipio de Teoloyucan. 

Este municipio se encuentra en la región del Valle Cuautitlán-Texcoco, donde como ya se 

dijo en el Capitulo 1 V de este trabajo, la urbanización no sólo ha sido acelerada, sino 

desordenada, rebasando la planificación urbana, la capacidad financiera y administrativa de 
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los gobiernos es1a1al y mUriii:ipál para satisfacer. las demandas de infracs1ructura y servicios 

plrblicos. 

El crccimientó de . esta región se debe a que de alguna manera se ha privilegiado su 

crecimiento,. ya que ·en los municipios aledaños a Teoloyucan (Naucalpan, Tlalnepantla, 

Alizapan, Cuauíi1lári lzcalli, entre otros), eslá asentada una de las zonas industriales 

manufactureras más importantes del pais, donde la planificación regional endógena ofrece 

mayo~- autono.mia y desarrollo a la organización económica y terrilorial, por tal motivo es 

que se propone la creación de un parque industrial que vendrá a activar la economía y por 

. ende el desarrollo municipal. 

6.1. JUSTIFICACIÓN DE LA PROPUESTA, COMO 

ESTRA'rEGIA PARA MEJORAR EL DESARROLLO.MUNIÓPAL 

,:·_ ' •· • h- ._:.·-_ •• ·• ' 

La creación de ~n--parque industrial en el Municipio de Teoloyuca;,; México; es 'estratégica, 

ya que se encu~ritramuy próximo a los municipios conr.irbadÓs Ínás dcsarr~llados de esa 

enlidad, · comci' ~o~:Naucalpan, Tlalnepantla, .Cuautiti.á'n ,,;J~·lli/~ ~i el'.·Municipio de 

Teoloyucan ~o pl~nifica s~: desarrollo, en un futuro pi¿,~¡~¿-~~ COl)~~rtirá en una ciudad 

dormitorio, que carecérá de. in.fraestructura adeéu:ad~ p~;~--~,/liu'e~ desenvolvimiento de la 

P~blacióri. . .· . . . ,, >'''.>i~Ar:,~·~·<:::: - .. _., - --.. · - . 
\'}::·; ··:~;;':,;~ {;~·,'.: ·;\~'¡:~·' 

""' proyocto do pl'"m;.,,.,;.~~·~q<~i~~tL,L~olof.~ooO~ oo 0610 =ploo, 
sino también mayores aho~f~~;·e~.:~~~~i~'.~•{i~~p~ -Y dinerci; yaqUe al tener su centro de 

1rabajo en la misma localidad d6'nci~'vi~er1:é~l;ari~n:a~Í la ~e~ad~ :Ínovilid~d diaria hacia los 

municipios más desarroliado~ o a la misma Ciudadde México' para actidir a su fuente de 

empleo. 
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Con proycct~s có1i1,ci ~si~.:e1 desarrollo r,mrnicipal se fo~ale~e ~;1 la media en que éstos se 
- .. " ',.- - . .' 

ponen en- i1iarcha, rio sólo~ corí la ayuda y apoyo del gobierno estatal, sino a través de la 
: . . . . . . . . . . 

descentralización qúe el estado hace hacia el municipio, 

La globalidad económica que se vive actualmente en el mundo, coloca al Estado de México 

ante, ei reto.,de,:en~o~trar solución .a la situación ec~nómica y social, en busca de u~a mejor 

distribuciÓn de la riqueza y de la solución a la pobreza en que se encueniran algunos 

municipios del ~stado~ 

Sin embargo, como se dijo en el Capítulo V de este trabajo el fortalecimiento municipal y su 

.desarrollo económico son tareas que a los ayuntamientos les ·corresponde y de manera 

directa. al presidenie municipal quien tomará ias medidas ·adecuadas a fin de impulsar 

proyectos como éste, no sólo en cuanto a su diseño, formulación e implantación, sino que 

será a través del control y la evaluación que se podrá lograr los objetivos planteados a fin de 

promover el desarrollo municipaL 

No se puede negar que el desarrollo del Municipio de,Teoloyucan implica oportunidades y 

ri~sgos; en él se envuelve la avent~ra de propiciar calllbios pla~ead~s cdn el fin de fl~gar a 

un resultado deseado, a una m~jorposibiona 'la que s~ tienenen el mo~~nto de emprender 

el camino. Estas iniciativas impÚcan ~olÚnt~d y ~sfuerz~s ~~ •pf~ne~~ión, preVisi6n y apoyo 
,.. ' . ,·' . - . ·.::..' .·. - - ~'" '. , '" - . ~ -·· . ·' --. " ' - '.. . ·.' . . . 

para que los resultados sean¡iosibfes.ytarÍgibles .. ; ·· 

_. . ·':·-···_.:>" ··::.:. :.< ·: :>'·.-·-·--· .. :· :: ·, 
En este sentido la planeación p~ra ~I dC:~~~r?110 ;deT¿olo}-ucan cobra g~an ii;rportancia al 

constituirse en el inst~me~t6 quci tÍend~'Ü 1tpr~~uraciÓnd~ldesarroflo eco~ó~ic~ y a la 

satisfacción de diversos requerimlento~y'ci~m~~d~s ,soci~les. 

El sitio donde se ha planeado. ia ubicacÍÓn de_ este parqué industrial es el Barrio de San 

Sebastián, donde se cuenta. con vías de comunicación aledañas magnificas. así mismo la 

población teoloyuquense ahi asentada es escasa. por lo que se podrá implementar 

adecuadamente este proyecto, haciendo congruente así los propósitos de fa planeación 
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nacional. estatal y municipal. Este es el medio por el que el Municipio de Teoloyucan 

buscará diversificar. sus actividades económicas. a fin de estar de frente al México del tercer· 

milenio. 

6.2. DIAGNÓSTICO · 

: . ,. -- .· ;· '. 

El diagnóstico tiene como finalidad proporcionar . infornuición suficiente para poder 

determinar qué hay que hacer y en bueÍla lll~did~; pa~a ~~Íén hay que 1{acerlo. 
>>. 

Este tema se trabajará en base a l~s·Pla~~s~e. De~arrollo' del. Estado de México y de 

Teoloyucan, así como el Plan de.Centro de Población deTeoloyucan y a otras muchas leyes 

o reglamentos. 

Este diagnóstico se divide en dos grandes partes: el contexto local y el contexto externo. 

En el contexto local se dará a conocer parte de su historia, su situación geográfica, algunos 

aspectos sociodemográficos destacando la dinámica demográfica, donde se pone de relieve 

el excesivo crecimiento poblacional del municipio, también se abordará lo económico, así 

como la infraestructura y servicios que tiene el municipio y no podría dejarse afuera el tema 

de lo juridico. 

En el contexto. externo se estudiará al municipio en su relación con la Federación, con el 

Estado de México, con los municipios aledaños, así como con el mundo globalizado en el 

que hoy. se vive. 

6.2.1. DATOS GENERALES 

No es fácil determinar con exactitud cuál es el significado de la palabra Teoloyucan , palabra 

náhuatl que se fornió de la alteración de Tehuilloyocan que se forma de Tehuilotl, que quiere 

decir "cristal", como los indígenas no conocían el vidrio manufacturado, algunos traducen 
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tc!lmilotl, "cristal de roca'~.; yotl significa '"plenitud o lleno"" y """· "lugar", entonces 

Teoloyuc;insignÍtica "lugar lleno d.e vid~io o cristal de roca .. '" 

La fundación de Te.~loyucan ·se .. remonta a una fecha anterior a 1436, sus primeros 

pobladóres l~~ró~· de' orig~n chi6°Jii~1ec~ ; otómi, los que eran considerados como tribus de 

cultura rudi;i1~i~;a'?i~.y\;potta11io inferiores: Algunos naturales hablaban náhuatl y otros 
. ,'-\'. ~' -::_,' .:t::'- ··~::-

::0:~~bló d~'.T~ill~~;ca3or~~ba p~rte. de Cuautitlán, su economía estaba basada en el 

· cultivo de la i~~/r1j:~r'.~~ip~Í~c~ie de maiz. 

Du'r~rité ~I ~i~~::~~b··des~les :~e E co11quista yc~ida ·de. Tenochtitlán en 1521, Hcrnán 

Cortes d!vidl¿,~¡f¿r~;r~ri~ ~~ A;1~hu'ac eÜ ;res rein~s: elde México. el de Nueva Galicia y el 
. ·. -. -.•" ;'.'··- .. - '~._ ~/.;· ... ?.~.·~:.·.: ;_~;,· ,_- ., ,;..; ;·:: ,'.·< - . 

del.norte:'..:'<••.• ·•:> •.,;;.;-:.,, '•• ..••. é\ •.:<, ...• ·. .. ..... · 
. - ,,... .. .. ~: .. ,·.: .. ~ ·:r~.·· .. ~- :),:_. 

,~)<'.:_::::·;: . .. :;_;\~-~~~~-;-.-' - .. :~:~'.: ... ~-~ -'.''." -
;, -, . .,_ "''"7, 

La p~ovi~ciaque formaban d reino>d~ México se' llamó Provhida Me.nor d~ México que 

·.abarcaba lo~.lu~ar~s ~~e.mást~~de/°en .• l.8Ú·.h~~~a·d~ ·~6n~tltuir,~I EsÍado'de México, 

TeoloY.Ucan formó' Pan~ de·ia-jurisdicciórl dC cUaUi'iúá~~'·:~:.·~· '· .. .. - . - . " - ','"· .. 
"\· 

En 1824 tras adoptar nuestro pais el régimen rep~blicano, reprl~¡nt'~tivoyfoderal ~ecibe el 

nombre de Estados Unidos Mexicanos, República Me~ican~ CI .Ml\~ico,· su t~rrl;oriose 
dividió en estados, naciendo de esta forma de manera oticÍ~I ll1 fütadc:)de' ~éxicci.; éuya 

erección por decreto es el 2 de marzo de 1824,:de esta manera Ío~ p~eblós de''~1ayor· 
importancia adquirieron categoría de municipios. 

La erección de ·Teoloyucan co~o municipio.· se puede ubicar en el decreto del Congreso 

Estatal número 36 del 9 de febrero de 1825. 

Lós número de habi¡an·i~s é'ri°Teoloy~i:an, por esta época, eran: .· .. ,,.•:;·.-:;:;. :, . ' 

80 Hemandez, Laz~nó; Alejandro Felipe. Teoloyucan, Monografía Municipal, Instituto 
Mexiquense de Cultu_fa, r.if.é)(ico, 1999, pp. 13-15 
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Alio Total llombres Mujeres 

1854 4562 2295 2267 

1881) 3404 1701 1703 

Fuente: f-lcrmindcz Lazcano. A. Felipe. Teo10,·uca11. Mnno~raria Munici11al, lnstllulo Mcx1qucnsc de 
Cullura. México. 19'!9.p. IJX-llll. 

Asimismo tenia una superficie de 48 Km2 su terrilorio era poco accidentado y algo fértil, 

estaba regado por Ria de Teoloyucan y dos arroyos, con una pequeña laguna. Su clima era 

templado y sano, se producía maíz, trigo, cebada, haba, fríjol y pastos. La cabecera 

municipal se encontraba a 8 km. de Cuautitlán y a 37 km. de la Ciudad de México. EsÍaba 

conformado por 14 barrios, los que estaban bajo la opresión y explotación de ricos 

ha~énd~dós s~friendola ;,tienda ele r~ya". 

Duranle ~I siglo XX y despu~sde la RevolÜció~ fu~ .en Teoloyucan donde se firmaron ;,los 

Tratad~s de Teoloyucan'; que.básícam~~.te ~~a I~ Íendiciéin dela Ciudad de México, donde 

se hace constar la evacuación. de la pi~ ·d~ México por el Ejército Federal y la disolución 

del mismo, consumándose con lll ~~ÍracÍ~ ~ d.icha ci~dad por el ejército al mando del General 

Obregón. Este evento se ·conmemora has;a·1·á· actualidad con la asistencia del Presidente de 

la República Mexicana, el Gobernador del Estado y el Presidente Municipal de Teoloyucan. 

6.2.2. CONTEXTO LOCAL 

A) ASPECTOS GEOGRÁFICOS: 

El municipio de Teoloyucan se localiza en la región de Cuautitlán Texcoco, al norte del 

Distrito Federal, a ocho kilómetros .de Cuautitlán y a quince de Cuautitlán lzcalli por la 

autopista México-Querétaro, en Í~t~I tiene lln~ extensión territorial de 34.98 K.m2
. 

: . . ;:·_"., .>. ·~;:· . '> 

El Estado de México está dividido én ochoregiones, el Munici~l.~ ~~Teol<Í~canse ~bica 
dentro de la Región 11 (conocid~ tambiéri ~~~~ la;Reg;ón de ~umpan~o)'. ~elo<=tlliza'ai nórte 
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del D.F. y al i1oroeste del Estado de-México. Aslnl-is1~0 colinda al norte con el Estado de 

Hidalgo, al sur con el Estado 'de Marcios y-Guerrero y al noroeste co1-1 Michoacán." 

UBICACIÓN DEL MUNICIPIO DE TEOLOVUCAN 

NORTE 

ESTADO 
DE 

AfBX/CO 

BSTADOUE 
MICl/OACAN 

L 6STADODF. 
GU/IRRan 

1-'.\'T,llJOIJA• 
1//0.tl.GO 

La altitud en la cabecera del municipio alcanza 2,280 m.s.n.m. Su clima se clasifica como 

templado subhúmedo: 
:., ... -_ 

Sus limiies f:c:oi'i~claricias son:, __ • 

• Al noi-tri féíi{J~s iii'll~ici~ios de Coyot~pec y Atizapan de Zaragoza. 
·-.·,¡_ 

... ':.:_:,;-' .. , > ·-:-"<.> ... ~_->'" ·. :::'.- ---~·;:"·. ·.:- :·--:-:. >.; __ < : 
•

1 Plan de oesarro.110 Municipal d~T;~loyucan 1s97~2o~o.·Méxlco. 
;·. -.. : . : ~ .. , ' ' 

:-.~ ,-. : .. : :;:,,:.··, 
·,• 
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• Al sur con· ras 1imnicipios ae Tcpói;.étláll: Cuautillán, (:uaulillán l¡calli y Mel~hor 
Ocarnpo. 

• Al oricnlc con. los municipios;~e ]~lte~co, N~x1i~lpa·n y MClctior Ocampo 

• Al poniente coÓ losmunicipÍCl~ de ~oy~;~p~¿·y;;:e;~;zotlán. . .· 
- ··• · - ·~ "' • · -·~. • ·!~ ·t 1• · "'': . .'-" . :, ·.,- '·'' r"· , : ,.- , -. _ ,. _, 

--·d, ~.· ~ -~,i;:: :, :/,"· ~!·:.··-'_:···...:·~ .. ~,1;~fi·t' -~-i-'' ..... -·. '". 

:; .. ::,:, 're·~i :;~~~,,~~l:r~i~~;f~~r~~~tfr'~§;;;.:':":::::~:,,: 
manern: . DIVISIÓN P~LÍ.JlcJ{~l)~<~E~,L~;U;~~ 

~-
~IUNIÓPIÓ DE. 
HUEH_UETOCA 

MUNICIPIO DE 
TEPOTZOTLAN 

MUNICIPIO DE 
CUA.UTllLAN IZCALLI 

MUNICIPIO DE 
CUAlJTITLAS 

160 

MUNICIPIO DE 
~tELCHOR OC AMPO 



r.',\l'ITlll.O \'J. 

BARRIOS: (en algunos de es1os barrios se localizan diferentes ranchos y 

fracciomunientos)"~ 

l. ACOLCO, 

2. ANALCO 

3. ATZACOALCO (Rancho las Brujas), 

4. AXALPA. 

5. CUAXOXOCA. 

6. SAN BARTOLO TLAXIHUICALCO, (Rancho El Rosal) 

7. SAN JUAN, (Ranchos: El Tejocote, San Gregario, El Álamo, El Mecate. San 

Francisco. San Juan, La Garita y la Ponderosa, así mismo se localiza en 

Fraccionamiento: "La Providencia"). 

8. SAN SEBASTIÁN, 

9. SANTA CRUZ, 

to.SANTIAGO, (Rancho las Brisas) 

11.SANTO TOMÁS, 

12.SANTA MARÍA CALIACAC, (Fraccionamiento "Fresno 2000"} ,-· . -- . ,. ; ' .. , 

14.TLATENCO, 

J 5.TLATILCO, (Fraccio11arrrid~io ;•,yina~ de Tcolo~can") 
16.ZIMAPAN. 

l. SANTO TOMÁS, 

11. NUEVA: VEl~ECIA. (Ra~chos:, El Colorad~. San . Ramón. Villa Maria, 

Fascinetto>.Zanella: Las Pal~mas, Canta Ranas; El Jolín, San Isidro. Exhacicnda 
. . ~" 

San Mateo) 

82 lbidem, 
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111.SANTA CRUZ DEL MONTE. 

IV.EX-HACIENDA DE SAN JOSÉ- PUENTE GRANDE, 

V. GUADALUPE VICTORIA. (también conocida como La Victoria). 

VI.LA ERA,. 

VII.GUADALUPE 

La distribución del uso del suelo del municipio se presenta en el siguiente cuadro: 

Uso de suelo 

TEOLOYUCAN, MEXJCO 

USO DESUELO 

TOTAL de superficie territorial 

Corresponde a los barrios 

Corresponde a las Colonias 

Hectáreas 

4775.00 

1973.85 

CAPlnr1.o \'l. 

las actividades industriales es de 72.5 Has., lo que equivale al 1.52% del sucio total, 

establecidas en los Barrios de: Tepanquiahuac, Santa Maria Caliacac y Santiago. 

B) ASPECTOS SOCJODEMOGRÁFICOS 

POBLACIÓN 

En. el munic{pio de Teoloyucan según los datos de los Censos Generales de Población y 

Vivi~nda en 1990 y estimaciones del Consejo Estatal de Población del Estado de México, la 

población se ha incrcm_en1ado de la siguiente manera: 
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A1io N1ímero de 

hahilantes 

1970 15 477 

1980 28 836 

1990 41 964 

1995 50 151 

TEOLOYLJCAN, MEXICO 

DINi\MICA Df:l\IOGl{ÁFICA 

lnrrc111ento Dislrihuc. Dislrihuc. 

°.lía urbana rural 

6.2 4 393 11 084 

3.9 13 040 15 796 

3.9 35 191 6 773 

3.4 42 763 7 388 

rArhu1.o ,.,. 

llombres Mujeres 

7 910 7 567 

14 280 14 556 

20830 21 134 

24 654 25 497 

Fuente: INEGI VIII y IX, X y XI Censos Generales de Población y Vh"icnda. (cs1c cuadro se formó de 
difcrcrucs dalos. oblcnidos del INEGI). 

A partir de Jos ochenta la distribución de la población urbana se incrementa de manera 

acelerada. en 1995 era en total de 42.763 (85%) y la rural de 7.388 ( 15% ). es decir de 

alguna manera el patrón de población rural y urbana se ha invertido, si tomamos como base 

el año de 1970. 

Se observa que en 1990 el promedio anual de crecimiento poblacional en Teoloyucan fue de 

3.9%, es decir, bastante más elevada que el incremento que se dio en el Estado de México 

cuyo promedio fue del 2.7% (ligeramente superior a la tasa nacional que fue del 2% en el 

periodo de 1980-90),éste se debe e11 gr~n: p~rt~"~<la i~rnigracjónde la población de 

diferentes partes de• la·. RepúbHca co1no:. Mic~oacáll/ Guanajuatci,. Puebla e Hidalgo y. en 

especial del Distrito Federal'. al m~nicipi'o d~Te~l~yi;~a~? 
·_;,·.·., -<::> 

La extensión ;erri~~ri~j ·~~I Esia<ll1 ~·~ Mé~ico n:~~~sent~ el 1.1 % de la nacional y es el 

estado conr:iiay~r cl~nsida~ clepoblació~. 451 habitar:i!espor Km2
: 

Se estima. qu~:: ~ur~hte 1985-90 emigraron al Estado de México al rededor de 795 mil 

persona.s, ·esto 'permiie entender el porque del incremento en la población asentada en los 

municipios conurbados. 
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Se estima que el 70% de la población del Estado de Mcxico se conc.entra: en los 27 

municipios conurbados al Distdto Federal, entre estos localizamos el de Teoloytican · 

En 1980 la densidad poblacional en Teoloyucan fue de 824 habitantes por Km' >en 1990 de 

l, 199 y en 1995 se elevó a 1,433 habitantes. 

La población asentada en Teoloyucan se caracteriza por ser joven y por tanto está en edad 

d•! trabajar, y como se sabe, corresponde al estado ser el facilitador y creador de condiciones 

apropiadas para que la sociedad en su conjunto alcance el progreso que tanto anhela, en este 

municipio no es una labor sencilla para éste, dadas las condiciones actuales de su economía y 

el incremento tan acderado en la población que ha tenido en las dos últimas décadas. 

En 1980 la población teoloyuquense entre los 12 y 44 años era de 25,598 (56.4 7%) y en 

1990 fue de 25,598 (60.99%) personas que requerían de un empleo. 

Esta dinámica demográfica presiona fuertemente al sist'~ma económico del estado y en 

especial dci1'·municipio. para que b~sque dar. soJJció~ a la demanda de empleos que hace la 

población en su cortjunto. 

C) ASPECTOS ECONÓMICOS 

La actividad económica del Estado de México se encuentra concentrada· en la entidad 

denominada Valle Cuautiltlán-Texcoco que forma parte de la Zona Metropolitana, es 

considerada como el motor de la economía de la entidad, dada la recaudación' fiscal y la 

inversión que se origina aqui, dentro de los municipios que conforma éste· Valle, se 

encuentra Tcoloyucan. 
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Los sectores más impo11antes en el Estado de Mcxicn son el indus1rial y el de servicios, ya 

que aponan el 47.4% y el 48% del Plll es1a1al. rcspeclivamente, el sector agropecuario sólo 

apo11a el 4.6% de la producción de la entidad. El 70% de Ja planta industrial se localiza en la 

zona conurbada, siendo esto una muestra de que en Ja entidad existe un ambiente laboral 

propicio para desarrollar actividades económicas en general y en particular las industriales. 

En J 993 existían en el Estado de México, 31 ·parques industriales, mismos que han seguido 

aumentando, de manera particular enla zona cónurbad~.dada· Ja infraesiructllra con que 

cuenta esta área. 

El proyecto de. la creación.dcunparqu~ indust~ialegTeoloyllcannace del análisis anterior, 

donde se asient~ qu~ en el Est~d~ Mé1i'~() sé h~';dis\i'~g~ld~·>' po~ s~r uno de Jos estad~s más 
· · .. - "'::.";: ·:>.~}·,, .,.,,,,.: •''{'·" .·C,_f·. ~·~- . "; · 

industrializados junto con. el EStadó' de Nuevo .León:y el Distrito Federal, asl mismo a que 

existe un corredor industrial desde f'l~uc~Jtán;)Íasfa: Cuautitlán lzcaHi y Tepotzotla~. este 

proyectó só_lo rep~es~nta Ja c?jtin.r~:ai'.f 1.;,wi~1~.º· : '. · .. ·· 

.. . .. ,· ·,.,.: 

Actualnient~ la 'poblahiÓri' dei .;,uriiclpici d~ T~~loyuc~n trabaja•· en ·su gran· mayoría, . el 
,·: ¡·, •· .• • °''"·.:'- ___ ,,, '., •..... :, ·,._,. .. ' '. ·• 

89.03% en ;~ti~idad§ss.éc.~nd~riasyter'ciarias ó_en muchos casos combinando ambas y sólo 

un 9 .61.% sigu~ tr~b~j~ndo en ai:ti~idades primarias. 

La ;o~iación económicamente activa (PEA) según el INEGI en 1990 era de 28 350 

personas de· 12 años y más, de la cual estaba ocupada sólo el 4 J .8% ( 11 858 personas) }'las• 

inactivas, representaban el 57.8% (16 412 personas}, distribuidas de Ja siguiente manera:' 

estudia_ntes el 25%, amas de casa el 57%, jubilados y pensionados 0.3%, incapacitados el 

1.2% y dedicados a otras actividades el 16%. 

En los datos anteriores se observa que la participación de las mujeres en las actividades 

remuneradas; no fue tan : signific~'tiva, ya que dentro de la población económicamente 

inactivá éstas reprcs~~taba~ el 57% .. 

165 



LA POllLACIÓN OCUPADA POR NIVEU:S DE INGRESO 

La población con un salario mínimo o menos 

De uno a dos salarios mínimos 

De dos a cinco salarios mínimos 

De tres a cinco salarios mínimos 

De. cinco a diez salarios mínimos 

10.9% 

48.5% 

19.9%. 

11.0% 

4.7% 

CAl'ITUl.O \'l. 

La mayoría póblación económicameme activa de Teoloyucan se situó principalmente en 

actividade.s que les permitia obtener u'n ing;eso de dos y más salarios mínimos. 

1970 

1980 

1990 

P.E.A. 

3567 

9202 

11447 

TEOLOYUCAN, MÉXICO 

P.E.A. POR SECTOR ECONÓMICO 

Primario Secundario 

absoluto % absoluto º/o 

Terciario 

absoluto % 
......................................................... _ ........ -..•......... _ •....... -..... -................... _, __ 

1752 

1497 

1100 

32.38 

16.27 

9.61 

1180 

26.48 

5746 

33.08 788 16.09 

28.77 2258 24.54 

50.20 4468 39.03 

El sector secundario se dedica básicamente a la industria manufacturera y de transformación. 
': t ,' 

Sin embargo, la industria en el Municipio de Teoloyucan es incipiente y no tiene capacidad 

para ab.smber la mano de obra existente en el municipio, por lo que la población que trabaja 

en este sector lo hace en los municipios aledaños o en el Distrito Federal. 

Los sectores de actividad nos permiten conocer la distribución de la fuerza de trabajo: 
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TEOLOYlJCAN, MÉXICO 

SECTORES DE ACTIVIDAD 

(1990) 

Industria manufacturera y de lransformación 
Servicios 
Comercio 
Construcción 
Agricultura 
Transpone y comunicación 
Otros 
TOTAL 

C.\l'ITIJl.O \'l. 

PEA '% 

4388 36.34 
2080 18.17 
1431 12.50 
1284 11.22 
1100 9.61 
732 8.39 
432 3.77 
11447 100.0 

Fuente: Hcrnándcz Lazcano. Alejandro I·. Monografla Municipal de Tcoloyucan .. México. lnslllulo 
Mcsiqucnsc. 1999. 

La mayor pane de la industria establecida en el Municipio de Teoloyucan se localizan en la 

pane nonc, sobre la .carretera Teoloyucan-Huehuetoca. en . el Barrio de Santa Maria 

Caliacac, San Juan Tep~'nq~iahuác, S~ntiago /~n otros ~itios en men~r ~antidad, como se 

''·'.:,.-

ESTABLECIDA EN EL MUNICIPIO. DE TEOLOYUCAN 

Unidades Económicas Actividades a que se dedican 

Barrio de Tepanquiahuac 

l. Fermatex, S.A. de C.V. Fabricación de borras 

2. Fundidora Fase Laminados de acero 

3. Herrería sin nombre Puenas y caninas metálicas y otros trabajos 

4. Industrias H.B.M: de C.V. Fabricación de moíles 

5. Pinturas y Herramientas Nanni, S.A. Pintura, solventes. fcrreteria, eléctricos, etc. 

6. Imprenta Juan Carlos Impresión y encuadernación 

7. Laminadora lvao, S.A. Estiradora de Acero 

8. lnd. Mexicana de Tambores, S.A. Productos metálicos 
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9 Pcrmatex, S A. de C V. Fabricación de brochas 

10 Servicio Tcrranova Puertas y cortinas metálicas y otros trabajos 

11. Fabrica de tabicón Ladrillos, tabiques y tejas de arcilla 

12 Taller de estiraje de fierro Productos de acero 

Barrio Sanla l\laría Caliacac 

IJ Bovedillas, S.A. de C V Fab. concreto, vibro comprim.y poliestirenos 

14. Cia. Estufas y Gases, S.A. de C.V. Suministro y almacenamiento de gas L.P.: 

15. Cia. Industrial de Teoloyucan. S.A. Fab. hule para renovar llantas 

16. Elastómeros y Polimeros Guyja, S.A. Fabricación de elastómeros y polimeros 

17. Carrocerias y Conversiones, S.A. Fab. de carrocerias 

18. Fabricaciones Nomon, S.A. de C.V. Transformación y maq de partes de metal 

19 Fab. de Brochas Pcrfect, S.A. de C.V. Fab. de brochas, pinceles y cepillos. 

20 Industrias Duro, S.A. de C. V. Fab. de componentes para barcos 

21. Jnd. de Pinturas Velogan, S.A. de C.V. Fab. de Pinturas 

22. Proveedora de Insumo Met., S.A. Taller de fundición 

23. Pretencreto, S.A. de C. V. Fab. de piezas de concreto 

24. Quimica Delta, S.A. de C.V. Productos quimicos 

25. Vanguardia de Ja lnd. Carrocera, S.A. Fab. de carrocerias. 

26. Carrocerias y Adaptaciones automotrices Ensambles de carroc. y remolques para autos 

27. Mecánica y Soldaduras sin nombre Partes y piezas metálicas para maquinaria 

Barrio Santiago 

28 ABC Manufacturas, S.A. de C.V. Fab. piezas y moldes de mat. de die 

29. Extractora Santa Clara, S.A. de C.V. Deshidratadora de deshechos orgánicos 

30. Fueneval. S.A. de C.V. Fab. de medias 

3 1 Grupo empresarial Alsa, S.A. de C.V. Fab. de medias y pantimedias 

~2 Ventas y Maquinados lnd. S.A. de C.V. Fab. de partes metalmecánicas 

33. Cia. Industrial del Bosque, S.A. Piezas. y articulas de hule natural y sintético 

34 lnd Quim. BYSA. S.A. de C.V. Productos quimicos básicos inorgánicos 

35 Quimica lnd. Metalúrgica Productos quimicos secundarios 
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Un.-rio Analco 

36. Degussa México. S A deCV Bodega de productos quimicns 

'37. Conversiones y Carrocerías. S A deCV. Arreglos de carroccrias 

38. Imprenta sin nombre Impresión y encuadernación 

Harrio Cuaxoxoca 

39. Adhermatio. S.A. deCV. Fab. y venta de productos químicos 

40. Industrial Pallets Cratin de México, S.A. Bodega 

Barrio Tlatenco 

4 1. Const. y montaje en telecomunicación Bodega 

42. Depósito de dulces sin nombre Elaboración de dulces, bombones, confituras 

Barrio Tlatilco 

43. Dist. de Carnes de México. S.A. de C.V. Compra-Vta., import-expor. alimentos cong. 

44. Marcos y Molduras Amades Productos de madera 

Barrio Zima,.an 

45. Tapetes y Alfombras Sarai, S.A. Bodega 

46. Herrería Servicio Rojas Puertas metálicas, cortinas y otros 

Harrio Axalfla .··. 
47. Compuestos y Transformac. de plástico Fab. de compuestos ·•: 

Harrio Atzacoalco 1 

48. Laminados y formados especiales S.A. Fab. y compra venta de láminas . ·. 

Harrio Santa Cruz 

49. Serv. Ambientales múltiples e lng. S.A. Taller de soldadura 

Harrio San Juan 

50. Propysol. S.A. de C.V. Compra-venta de propelentes y sol. 

SAN JOSÉ 

5 1. Autopartes y Serv. de Teoloyucan, S.A. Centro de verificación y venta de refacciones 

Harrio San Bartolo 

52. Electroautomatización. S.A. Fab. de tableros, subestaciones y similares. 
.. 

Fuente: Plan de Desarrollo Mun1e111al Teolnyucan 1997-2000 
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La mayor parte de las "industrias" mencionadas anlcriormcnle se puede decir que caen 

dentro de la micro y peqúeñasindustria. 

En el Estado d~ Mé~icci c~i·~ie umi fuerte demanda de infraestructúra, superior ~r resto del 

país .;, .. dentro.'.del 1 111iS.Tio .. existen siandcs· difer~~das• ;egio~aies cie,('écilienura·.muy 

signific~tiva:, ? ¿; :,: > ; :· ; '::,·•.{Y :k;•: ,:''( . 

. A. pes1a¿1·ae1~~~!:~·.1.~rú1~i~o:s a'.RoS,.1á c~.~e,~~!ªf ~si~i8[~t~~,~~U,~~~i{~;.1k;~~"\f.f f~ari.11ado. Y 
saneamienío; lia'fáuinéiitado' i:éinsideráblemente~ :: ésta': si empré; rcsú1fa•!jnsufiCienté· dada . la 

iriíiii¡;iicióri'Yh~~~ri;;·~s~üiallli;~ta~ .. ·· . f .. ' ' ;\1: " ,\;;;: :>,}: ''~:' ;; :;>/: · 
. . ... . - . "·. ,, ... ,.,, ,._ .• 1_ - .' -:-· - . ·- ,. . .• - . _.. . .., ..... :,,::::~·-,_.,~«;;.:;.1,_:··}:':'.'.:,· .. '.\:F~;:-!?1"?\'~-:r··~::,'." ~.:·~~:::i --~· > ... : ~- .. ·: ~. , -
Un.o d~ los••·rnªYores;¡iroblemas qu~ scgu1ran ·enfrentand? .. los~111unicipios mex1ca~os en .el 

nuevo·· ~iil~~io~s~~á .)~ l~~~fi¿ieni:i~ d~i1~s ·i~fr~~~¡iJ~i~~~~; ~:il>~n:;;•. ~J~; d~t~rio~~;.· pcir .el 

aplazamie~to de su ~ant~nim¡~nt~ deri'vado. de la ~scase~\de recu'rsos .. En c~nsecuencia, se 

:~~:{p~;:~tauifüi~~~¡~~:~~v:;r:~·¡:'~t~!f ~:~~:::i;!:t!:ag;~::i:;o:~::~;:~:::tatal. y 
',' :::· - ·.,·· ·.· '· ,. . '. . . 

Al M~!1i~i~lb di}r~~lofúcan se I~ Úms;derado com~ urbano, se le llama así porqúe sús 

hábitil~t~s56ritii~s de'5o_óoo, ~in ~mb~rgo.la infraestructura y los servicios'públic~s d~ que 

dlsponc!son' bas.Ía~ie inclpientes, a continuación se dará a conocer el ~st~do, ~~:~I que se 
"• .,,-.. .. ' 

'·'.' .. ,,: 
ericueritían: : .. . · 

Agua Potable: 
. . . - ' 

" La cobertura total en el municipio asciende al 62%, ~isma que se proporciona en todos los 

barrios, colonill.s y fraccionamientos. Los problemas qu~ se: enfré~tan .~ón:' Í~ carencia de 

presión natural existente en el siste..;,a distribucióriy sitios'deallllacen~mient~. por lo que Ía 

cantidad y la calidad no es la mism~ para tód~s,los habitantes. ..·.. ec- . . . 
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Existen harri~s que Jlresen;tlll gr~ride~ dct1denci~s en la red de agua potable, por lo que 

salisfacen sus necesidades de a'güa p~table por medio de pipas. 

Drenaje 

En el municipio se cubre el 59.92%; lo que cquival~ a· 70,223 M.L. de red de drenaje, sin 

embargo se carece de colecior ccnfral donde descargar las aguas residuales. en los lugares 

donde se carece de esta red, el probÍ·c¡;,a se soluciona a través de fosas sépticas, las cuales 

deben desazolvarse periódicamente, ·siendo éste un problema grave ya que para este efectuar 
_-_, 

este trabajo el municipio no cuent~ con maquinaria suficiente para atender todas las 

necesidades de la población . 

Alcantarillado 

Su cobenura es deficiente por la falta de infraestructura, así mismo se carece de 

instalaciones para tratamiento de aguas residuales de tipo doméstico e industrial, antes de 

que éstas sean vertidas al gran canal, por lo que se propagan malos olores, se contamina el 

sucio y prolifera fauna nociva, en las zonas por donde pasa el canal. 

Electricidad 

Se podría decir que el municipio en su totalidad disfruta de este servicio, su cob.ertura es del 

97.14%, aunque no todos pagan su consumo, ya que la Cia. de Luz y F~erza no Je~ ha 

instalado medidores a todos los consumidores. 

Alumbrado Público 

Sólo cubre. el 59% de la demanda en todo el Municipio de Teoloyucan, y el que existe 

carece de mantenimiento preventivo y correctivo, por lo que el servicio ~ue se proporciona a 

la población es ineficiente. 

Servicio Telefónico 

TELMEX al igual que ha incrementado el número de líneas en este municipio, así como Ja 

instalación de casetas telefónicas en los diferentes barrios y colonias. 
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Vialidades 

Teoloyucan se ubica en un punto estratégico dentro de los municipios conurbados, 

permitiendo el acceso vial a municipios como: Coyotcpec. Zumpango, Nextalpan, Jallenco, 

Melchor Ocampo, Cuautitlán y Cuautitlán lzcalli. 

Se tienen diversos accesos viales, como son: 

• La vialidad regional de la autopista México-Querétaro que es de gran impacto en todo el 

territorio nacional por el que se desplaza tráfico a nivel interestatal e intermunicipal. 

• Vialidades primarias, como la carretera Teoloyucan-Huehuetoca, en ést.a se. presentan 

grandes congestionamientos, porque por ahí circula gran cantidad de transporte de carga 

para evitar pagar la caseta de la Autopista México-Querétaro, más adelante se.in·~~rp6rari_ ·, 
a la misma, pero por lo pronto ya se ahorraron ese pago. 

• Vialidades secundarias, como la Av. Reforma, la Carretera Teoloyucan-Coyotepec y la 

Av. del Rosal. 

• Vialidades locales, las que en su mayoría éstán sin pavimentar y .otras con recubrimiento 
' . . . - - . 

de tepetate, así mismo carecen de señalización pre.ventiva, restrictiva e informativa . 

. :,ra::~~~e de lranspo_ne públicCJ en el ' mu~niéipio es proporcionado por autobuses, 

microbuses, combÍs, : tÍlxi;, bi~Ítllxis/~sÍ ~om()· por transporte privado y por el ferrocarril. 

Este se serVi~íb i;~ r~~Úzá dé lllii;,eri i,n.ténirbana y suburbana. 
; : -; ,.. . '. t . .•• -·· ~. ,_, ... • ' ' ' • 

.. ·., :''(';" 
·l· ~ -.<J<~~ -· :~J, ,: .. ;"_:· 

A.'° p~~ar (dé que ';.existe : un elevado número de rutas de transporte no satisfacen 

co~pl~ta~~~;~·¡~~%6~~ld~~es de traslado de la población hacia los municipios "aledaños, 

sobre ;odo {j~· p6biaciÓn de los barrios periféricos que tienen que hacer grandes recorridos 

para ~~te~~(e1,t~ s:~~i~i~> . 
. : ·~ '.-.' 

Teolc:iyucari 'sirve como conexión entre varios municipios, por lo que circulan un número 
_. ·'"- ,:.. . -·. ··-_:..·-.':-;--C-". -_. . - . - -

llluy i11íportantes d_e áutobuses y microbuses que van a los municipios con los que colinda. 
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Se puede decir en general que en cuanto a transporte, el municipio no tiene problemas 

mayores. 

Equipamiento 

Ahora se abordará lo relativo al equipamiento de: 

• Educación 

• ·Vivienda 

• Comercio Y. abasto : · 

con que cuenta el MunicipiC> deTe~loyucan para atender las nec~~idades de la población. 
' ; ,· ·.: . . 

El equipamiento se localiza a nivel b~rrio y colonia, Jos servicios se ofre~e sólo para atender 
' - . ·~ -''.: :. _' . " : . -·, - . . . .. . -.-. -. ·, 

las demandas propias de ese Jugar y son de uso cotidiano como las escuelas de nivel básico, 

medio y medio superior. 

Educación 

Este servicio es proporcionado desde Ja educación elemental hasta Ja educación media 

superio~. se da at_ención á 13 673 estudiantes aproximadamente;_ con un totál de 77 planteles. 

Sin embargo una parte de la población escolar debe trasladars_e a ,Cuáutitlán, Cuautitlán 

lzcalli, Tlalnepantla y otros sitios para satisfacer las necesidades propias de esta población. 

TEOL.OYUC~~ •. MEXICO 

Número de escu'élas Y: p~~l.~ción p~r nivel escolar 

Educación % 

Preescolar 31 .·:·::'_.'.';;·. . 1439 sin datos . 
Primaria 28 .·.7936 100 

Secundaria 11 .· 3601 45 

Media Sup.Técnica 4 487 13 

Educación para adultos 3 210 sin datos 

Fuente: Hcrmindcz. AICJandro. Tcolo,·ucan. Monoi:rafia Municipal. México. lnslilulo Mcxiqucnsc. 1999. 
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Como ya se dijo anteriormente. es evidente que estas escuelas no son suficientes. por lo que 

la población estudiantil tiene que trasladarse a los municipios aledaños. principalmente para 

acudir a las escuelas de nivel medio superior y universidades ya que este municipio carece de 

éstas. 

Vivienda 

En el municipio la vivienda ha tenido variaciones muy apredables: 

A1ío 

1960 

1970 

1980 

1990 

1995 

• En 1960 la vivienda se consideraba totalmente rnral y el 62.62%. d.e la vivienda era 
',.:' '· :, ·' .·:. 

propia (este porcentaje se ha iricre~1entado' ya que en 1995 .llegó a ser del 

99.62%). 

A panir de 1970 se empieza a manifestar como urbana, especialmente en la 

cabecera municipal. 

TEOLOYUCAN, MÉXICO 

DISTRIBUCIÓN Y TIPO DE VIVIENDA 1960-1995 

Total de Viviendas Urbana e~. Vivienda rural 

viviendas absoluta absoluta 

1664 460 27.64 1129 

2337 1349 57.72 761 . 
4722 3281 69:48: 1441, .. ' 
7391 5732 ' 77.55 . 1659 · . .' 

10921 ; 8291 75.92 2630 
·. 

% 

67.85 

,32;56 

., 30.52 ,· 
22.45 

24.08 
.. .. Fuente: INEGI. VIII y IX, X y XI. Censos i:cne_ralc.• de pubhcacmn y \''."1cnda; 
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El 1l(1111ei·o depersonas que viven en cada una de las viviendas se dc1allara a continuación. 

Año 

1960 

1970 

1980 

1990 

1995 

CRECIMIENTO llABITACIONAL 

1960-1995 

Población Viviendas 

9939 1664 

15477 2337 

28838 4772 

41964 7391 

54445 10921 

Densidad 

¡JOblaciomíl 

5.97 . ·' 
6.62. 

6.11 

5.68 

4.98 

Fuente: INEGI. VIII y IX, X y XI. Censos ~cncralcs de 11ubhcación y \'Menda. 

Derivado del crecimiento acelerado y anárquico que se ha dado, se ha generado un patrón 

de concentración y dispersión, en cuanto a vivienda se refiere como se puede observar en la 

·información anterior; 

·..- -:: . : .. ·· . . . ' 

Si él Mu'nicipiÓ. de Teoloyucan no planifica la construcción de la vivienda de manera 

ade~ú~.da.~ lá ··~igfación se seguirá incrementando, porque el metro de terreno para 

habit~ción e~ '¡j~t~nte ec~~ómico, debido a que la tierra que se considera ejidal se sigue . .. . 

vendiendo para' este fin, sin que las autoridades pongan remedio a ello o al menos . . . . . . 

planifiquenel:surgimiento de estas zonas urbanas a fin de proporcionarles 1.os ;erviéios que 

necesitan. 

Comercio y Abasto 

El equipamiento con que cuenta el municipio dé Teoloyucan para este fi~ ~ólo' está integrado 

por el mercado mUnicipal y ci~co tianguis que s~ ubiéan ~~ <lirereni~~ barrio~. y por 

pequeños comérciosque se localiza~ princip~111l~~tea lo Í~r~cl de,·l~s ~i~lidades prl~atiasy 
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secundarias, este servicio se presta mucha veces desde la casa habitación. ademas no se 

cuenta con un rastro municipal y una unidad básica de abasto. 

A 1!1anera de conclusión de los incisos anteriores se puede decir que la población que radica 

en el Municipio. de Teoloyucan. presenta. un .comportam.iento socioeconómico muy 

homogéneo: la mayor parte de la PEA se dedica a actividades secundarias y terciarias. pero 

lo hace fundamentalmente en otros municipios. porque al interior del municipio el sector 

secúndario y terciario no esta consolidado, de manera que no absorbe la suficiente mano de 

obra. Por tal motivo existe la demanda de· la creación de fuentes de empleo en los sectores· 

mencionados. . . 
. ";·. • • .·· • - ·, . ·,.e,' 

El constante desplazamiento de la poblac:ión ·hac.ia su¿· fuentes de trabajo, o p·ara sa·;·i:~f~cer: · 
necesidades de servicios básicos o abast~. · aun~do al constante paso de la. población: 'de 6~ros 
municipios. generan cambios que conllev~n a. la transformación del compó~amie'~t~ de los 

teoloyuquenses que cada vez se vuelven más urbanos y con menos arraigo en·s~'p~bi~ción y 
sus costumbres. 

E) ASPECTOS JURÍDICO-POLÍTICOS 

,·' -'.-·.·: . 

Es responsabilidad del estado asegurar el crecimiento económico. como,;sustento de 

desarrollo socia( lo que podra realizarse si se logra insertar a las ec~fi~ll'lías~~;~iales y 

municip~les en términos competitivos a los mercados globales, por. Jo t~·~io. los ~obiernos 
federal, ~statal y municipal deberan impulsar un crecimiento. c¡ue, tofl!e, ~n. cuenta ese 

desarrollo so~ial, a fin de ir eliminando poco a poco las gr~nd~s desig,j~Jdad~s que. existen· 
'· . ,.·~· ' ,,1 

en el país. -i/ :.:.":,;'..,.' 

Asimismo el Estado impulsará una política social que conduzca'aid_esarrollohumano, donde. 

Úna de sus tareas primordiales sea armonizar el ~reá1~iQ~i6~¿0~6'iili¿¡; ~ '1a 'equidad social. 
'-'·---->·;-'_ 
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La economía y el mercad¿ nºo. Íi~n'e la V'iñud d~ generar I;()~ ~¡' solosbien~star a la sociedad, 
- - . ,. ., . ' ·'' 

corresponde al Estad() i~i:orporar l~s poHticas sociales;. qu.,; · co~duzcan a una. mejor justicia 

social. esto sUponc _la participación organizada y regl~1~1efl.tad~ de· la comunidad en su 

conjunto. 
' ' ., . ;·. 

En el Plan de De~arrollo del Estado de ~éxico 1993-1:999 se ~stabl6ce como ~rioridades: 
' .;·. ; ' · .. _..,'·-. 

• Fortalecer la economía acelerando su modernización;· 

• Reactivar el crecimiento económico. En material industri~1 p~~drá énf~~is en: 

a) Fomentar la micro, pequeña y mediana emp~~.sa .. 
b) Promover la diversificación de los mercad<Js.· 

c) Atraer la inversión extranjera 

d) Desregular la actividad empresarial para propié:iar una mayór competitividad. 

Éstas sólo por mencionar algunas. , " -~ 

;;;'_ ~:· \'.:;' . '.~.. ';.!.·-· -:.· 

Como ya se mencionó antes, desde el ~~llt~· d~:i\/is¡~;}~~~¡'i;~~:pbiitlé:~ ~() exist'edistiflción 
. . . ; · -. -> . }.- ·;-"'-: ::·'< ···~t.~q;_,::.;;.-y~::}· ·:'J.~-:;~~)~;'./~_::,.":~~A·~::-:-::-:0~<·.'/~>, .. ~·:.:-.:~~:~·'=: ~;» :--:1 .: • -~~ • 

entre los mumc1p1os, .. las• carn¡;tenst1cas: l!e!erogeneasLque·,se J p.resentan: en., el desarrollo 

::::.;,'·' ···'·~· "1t'~··~'r'.~~r~i~~i~g;~t.iii;,¡~11f ~';T; ,. 
Para_._1ograr .. e.i_·d~~ar~ri11~ ~~~nf: mié~_ exi~ien~lgst~i-~if ~.:c~~~,~~t~~1~~;~'ü,ii~ffi~i~~~· dentro 
de la A_dniinistración PúbÍié:a del Estadó deMéXico,'que tie~ela''obligat(lrieiliéi dé obse~ar 
y por s~r muygen~raÍ~~. sólo m~ncionare~os.~l~u~~~:}~J~;tf<itii1.:,~;'t{ }:~. :\''. . . . 

··. 'i:. ' ::síj~·:;~t' :;:> .·· 

A) Constitución Política del Estado Lib~e y S~beraii'r ~~I M~~lco:( ~ 995) · 

Sección Segunda. De las facultades y obligacÍ~~~s'~~i ~~beiriaJ~;'d~iEstado: , .. _ . ,-···:'.'.~~;\~)/~F5i?~~:?~: .. ~:~;~:- .! e;; ... ._:-: ·: • 

Articulo 77.- Son facultades y obliga~ione~ dél ~ob~~~~dJr:> 
' . ·.'. /:" ·-.-; ~ ' 

V l. Planear y conducir el desarrollo' illiegral 'del Esta.do en la esfera de su competencia; 

establecer procedimiento dcp~~ictpació~ ;·J~'~on~uit~'~opular en el Sistema de Planeación 
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': o' --·'"·~ - . '·, - - ---

Democrática, y los· criterios para · l<C formulación, instrumentación, ejecución, control y 

evaluació.n del Plan y los J>rograni~s d~ Desarrollci. 
\, ·"•' 

'. ~-. '-. 

B)Ley Org:ínica d~ In¡\; r; dél E~t~il~ ;¡~México . 
·<.·:/<·.~ ~-~'.\"·,: ::_.:;< 

Artículo 36: ·A la. Secretaria d~· Des~rr¡;llo Económico corresponde el .-despacho de los 
siguientes asuntos: :·e ·.. . . . ·. ~· : ·. . •. -:': · · ... · 

l. Proponer al Gobernador las políticas y programas relativ~s -át fomento de las 
. ·-.·;,;. ',: 

actividades industriales, mineras, artesanales, turisticas y comerciales: · · ,. · 

11. Dirigir, coordinar y controÍar la ejecución de los program~sd~Íci'~~~:;¡; y'p:r¡;ITioción . . - . ' . . . . . . . . . . . 

111. 

económica para el desarrollo de la entidad. 

Fomentar la creación de fuentes de empico impulsandocl estábledmienÍ¡;·~e mediana 

y pequeña industrial en el Estado, asi como la creación~~ p~;~Je~ iddust~iales y 

centros comerciales. 

Vil! Servir de órgano de consulta y asesoría en materia de desarrollo económiCo, tanto a 

los organismos públicos y privados como a las. dependen-~ias del Eje¿~tivó. 
IX Asesorar técnicamente a los ayuntamientos, a los sectores sociales y privados que lo. 

soliciten, en el establecimiento de nuevasindustrías o en la ejecución de proyectos 

productivos. 

XII! Participar en la creación y administraci.ón de parques, corredores y :ciudades 

industriales en el Estado. 

C) Bando Munici1ial deTeoloy~~án (1999) 
-~·: ._. -> . 

Articulo 132.- El Ayunt~n¡ient¡j' pr¡;n1ovcrá-~l desarrollo económico integr~I del 'lllu~idpio y 

todos los habitantes :~n • ~~~~~~i .• :illlp1~~e~ti~cÍ6~ pl.~~~s' ; p~~gr~~as ~on -~a pa~iclpa~ión 
corresponsable de los scctores'social y pri~ado. 

'· . '- .; ... . ,-;;:.·· 

Artículo 87.- El- ayuntamienio:.coil el objeto de prc~enir, planificar, ordenar y regular los 

asentamientos humanos dent~o de su ', terriÍorío m~nicipal; implementará, organizará y 
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ejecutará las acdones l1ecesai-ias ·p-~ni _ordenar y controlar el -desar~ollo urba11o, diclando 

diversa medidas para el uso y ÜtilizaCÍón del suelo, conforme a lo dispuesto por la Le)' de 

Asentamientos Humanos del Estado de México y demás disposiciones legales de la materia. 

Artículo 88.- Para la aplicación del plan de desarrollo urbano. el ayuntamiento tiene las 

siguientes atribuciones: . . . . . 

. . . Supervisar, regularizar y controlar que toda construcción con fines' habitacionales, 
' ,., . ":> .. -1~: ::." 

industriales, comerciales o de servicios, reúnan las condiciones neces~riás ~e. compatibilidad . 

de uso de suelo asi como de seguridad y factibilidad de servicios;· 

... Promover y fomentar el desarrollo regional equilibrado y el .ordéna~iient~tei;itoriál de las 

diversas comunidades y centro de población municipal; .. , 

D) Ley General del equilibrio ecológico y la protección al ambi~Ítle ( 1993) 

En el TÍTULO PRIMERO. Disposicio11es prelimi11ares, .. en e(C~Í~tlLOV.-h1strt1111e11/os 
de la polilica ecológica, en la Sección V. Evaluación del iliÍ11(i~·1t·;~;;,;~,)~l//a;, er1 el•· 

'- -·.·: -,-... ; .. ', ·_,~;,:.:-·' - 'i;";·. ,-·. - •.' -·_ -

.",)~~·-- ::{{.::;; -:~··.: _· .. 

Articulo 28.- dice que para la realización de obras o ~éiiJ1"adé~''públicá~:o privad~s, que· 

~:::::::::::::~::~t~~~l~~"ri~~i~~~~l~!f .'.s~~: 
ambiental. ,.,. .:· .. : · :;'}/ ·' <>· '" '".'),_. · ,•'·',' 'i'·-· ' " ·· _._·;: · 

-~-:·'.·: .,. __ :~~~:: "'. ;,:?i~:> ~; -. , . .," :--"i" -<::;;:, ::~'. 
.:· :-;,>: ~'.~f.~:i-'_:. ,::, · .. ; ,-.~:-~ . . :-:'./;· ,· .. , •" /. ·. ' 

->-" ·;;·':.:·.,'.""" ·t_!_·""',. ·.::,".·~;:. 

En el TITULO CUARTO j>~o/J~ci6;/ /i/~,;';hie111e; en d chÍTuf:.o l. ~reve11ció11 y 
:_. ' . ' .. .;·~ ·-.~.': ;:: '.', :· .. -;~.;,/. ':·;,_,.?_;::_~~'.i;~'?::_·.-:~+-~:~.~ -'i-t:.~:/·tt" >.-~:,:;\~ ---: 

ám1rol de la co11tami11ació11 de la a11i1ó~Jiira; ·en el ' 
':··/":. 'j.- ·:('.'-{: '/ :'', .... :,·<·- '- ¡' 

- '·:.:-.. _-.:; t' -{.~'F: ··:-í /. . .-.'.:ti:.. -.. ,-,;:"· 

Artículo 1 11.- dice que para co~Írolá~;,r~~~éii _~ evitar la contaminación de la atmósfera la 
-·';','..::_' ·.º.;:.";; 

Secretaria: ... -. ; .. ·-

11. Podrá requerir la instalaciÓn d~~quip~~ el~ control de emisiones 
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1 V. Expedirá normas técnicas ecológicas para lá cenificadón de los nivele~ de e;,,isión de 

contaminación; 

V. Expedirá normas técnicas para que sean observadas por la.industria autorncitriz, para 

reducir las emisiones de origen vehicular. 

Anículo 1 14.- Las autoridades competentes promoverán, en las zonas que se hubieren 
. ·. 

determinado como aptas para uso industrial próximas a áreas habitacionales, la instaláción 

de indu~trias que utilicen tecnologias y combustibles que generen menor conta~ináción .. • 

•."<,- ' 

TÍTULO' CUARTO. Pro1ecció11 "' w11bie111e. CAPÍTULO 11 PrevelÍciólÍ.y co111rol de la 
- .. ---

col//a111i11acióll del C1g11C1 de los ecosi_;i/emas ac11á1icos. (artículos .117~ l33)'.> ·. 
':.},:-· 

. . : - . . ' . '.". · .. '. · ... ,: _·'' .. ;--.:.··.'.:·'·.:; .. J/:.:.;~ .... -~:- :· 
Aniculo J J 7.- Criterios par~ la prevenclón y conirol d~. lá cb'nta~i~~~lÓ.~ ~el a\iuá: 

- .· ... · . .,·.«···: ~<> -·:.>:·:'<:···· -·. ~--~ :: ,:,· .. ·,. :,; :·,;·f,.,;_.~,··.~·i~\·::. ... },.::.-~;;t-;:·~~.}/·,t-;:: .. _~.-.. -.>'.. '. 
11. Prevenir la.contaminación de ríos, corrientes .dé águá y.agua di:! subsuelo. 

' . ,,. '/:/-,; -..• .. ~;:···;:--~:: '\':-~:.'._ ' . 

. +~!!~:~·::~~··:~~::::::ª;:S::~a1esd~ ~;;~~;;~rb~j~\·~~'. '.t~· .··· ... III. 

IV 
---.. ~-:.'\ --\~-~';_~ ·-l~~~·,';-"'.·-"--- _: 

Artículo 119.- ... emitir los criterios, IÍneamienios:/)i:c¡~i~ftbsp.~ra la explotación, uso o 

aprovechamie~to de aguas residuales. . . <:} . .. . •::. '-.·' 
... g)Promover el reuso de aguas residualés trat~d~~·~~ ~~tivid~·ci¿{agrí~olas e industriales ... 

. --- .. '·• ·-··.· - ,.,.,_ .... ,.' ·. -.· 

CAPÍTULO 111. Prevención y con/rol de la co1i1a;;;¡,,(¡~j~¡; '¡¡';}f~;;;lo. (arti~uios 134-144) 
. - -.. ;,-_ 1'::· ::-~:'~.~-,/~·:'::· . 

Se deberá observar y cumplir con: . ':(/·· .::;. 

• El Reglamento de la Ley General del equilibrio ecoiÓgic6.y'i;yrotección al ambiente.en 

materia de impacto ambiental. 

• El Reglamento de la Ley General de equilibrio ecoló~co yia p~~t.eccÍÓn.~I ambie~te para 

la prevención y control de la contaminación generada por los vehiclllos aúÍóriiótcires que 

circular por el D.F. y los municipios de su zona conurbada. 

• El Reglamento de la Ley General del equilibrio ecológico y la proteceió~ al arllbiente en 

materia de residuos peligrosos. 
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• El Reglamento de Ja Ley General del eqt:ilihrio ecológico y la protección al ambiente en 

materia de prevención y comrol ele contaminación de Ja atmósfera 

• El Reglamento para Ja Prevención y Control de Ja contaminación de aguas 

• El Reglamento para prevenir y controlar Ja contaminación del mar por venimiento de 

desechos y otras materias. 

6.2.3. CONTEXTO EXTERNO 

Con Ja finna del Tratado de Libre Comercio (TLC) y más recientemente la firma del Tratado 

con la Unión Europea, Mcxico se ha c';'locado en una situación de competencia. inmerso en 

la globalizadón, en un sistema económico . mundial, donde ·las países industrializados 

sustentan su desarrollo en los conceptos de libre mercado, donde la calidad aunada a la 

eficiencia y la eficacia son las que marcan 'el paso ,hacia el crecimlerÍt~ e~onómico y por end~ 
hacia el desarrollo social . .,_, -, , : 

-~''_ '-,~· ,·-·' . ', .: .::·;'«"' ¡-,·;.· . -·;·-·c.' - ' -

El Estado de México no puede 'quedar fu~ra· d~I proyecto nacional ~uyo objetivo 

fundamental es p;o~~~erún c~6CimierÍto e~onómi~o ~igoroso y sustentable que redunde en 
·. ·.- '•"<'' ·<.· :_·.- : . - . .. 

favor del bienestar social de todos los mexicanos. 

La mayo~· urge~~ia para alcanzar ese crecimiento económico proviene de la necesidad de 

generar los empleos que demanda el incremento de la población económicamente activa que 

busca incorporarse al mercado de trabajo. 

El municipio de Teoloyucan podrá promover el crecimiento económico en su región, con la 

creación de un parque industrial, el que se ubicaría en el Barrio de San Sebastián, siendoéste 

un generador de empleos, asimismo diversificaría sus actividades econó~i~as, a fin de estar 

de frente al México del tercer milenio. 
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La planeación estratégica ayuda a pasar. de las expectativas 'individuales a las acciones 

institucional~s., ¡mr Jo que ~J ·. a~álisis FODA nos· ayudará a conocer las Fortalezas y 

Debilidade{dd ~~dio i111~rnó y las Oportunidades y Amenazas del medio externo, para así 

poder torna~ J~r decisionés que más convengan para lograr el desarrollo económico del 

Munidpio de. T~oÍoyucan. 

6.3.1. FORTALEZAS Y DEBILIDADES 

Fortalezas: 

J. El. B.arrio de San Sebastián está ubicado a un lado de la autopista México-Querétaro, a 

tres.· kilómetros de la Caseta de Cobro de Tepotzotlán, lo que facilitará el rápido 

desplazamiento de las mercancía o materias primas hacia diferentes partes de la República 

y de la frontera para exportar a Estados Unidos y a Canadá. 

2. La base poblacional en su mayoría joven crea condiciones propicias para el desarrollo del 

proyecto del Parque 1 ndustríal, teniendo la mano de obra dispuesta en el lugar mismo de 

las empresas que se asienten en éste, disminuyendo la movili.dad diaria de trabajadores de 

este municipio a otros municipios o al Distrito Federal. 

3. El personal calificado que requerirá la industria será cubierto por la FES-Cuautitlán-

UNAM, Universidad Mexicana, el Tecnológico. de :'M~~t-~n,:~Y (ca~pus Estado de 

Isidro Fabela y 

4. La zona cuenta con diversas escuelas de nivel técnico~ las qul(proveerán a la industria de 
·. . ,__ ;:~.¡:· . ·_:,~.-.:.)..\-,.?/ 

'-.;:,:;;:· .• :·:··' 

5. El Ferrocarril México-Laredo y México~Ciúcliici'.j'~áit'tie~é~ una estación en este 
-- : :~:-~. ~i ¿;::~¡:~ \ ~,::~-~~-.::_:> .. ~_:':-'::~ .. 

municipio, .lo que servirá para trasladar materi.as pri111as y iproductos terminados, sin 

técnicos especializados 
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nccesldad de trasl~darsea la Ciudal; d~ r-1~xic~: para embar~~~ la~ mercancías al norte del 

país. 

6. La zoila habitacional que cxis.te en Sa;1 Seb~stián csde apena~ 3 74viyi~nda~, p()r lo que a. 

través de la planeación se podrá creár ~n núevo centro de población 'ürbano~ind~striaÍ con 
·~,)·· . 

":''.'. ;·\,º 

7. El municipio tiene servicio de correos, telclgrafo~ yteléfod6~\ · .. :y ~'.·: \', ·· 

. ' .; .. 
proyección füturista, sin afectar a terceros::. 

·:;', 

;., . 
-;-." 

8. El crecimiento industrial propiciará paralelamente el ciecirliieniri\iei ¿¿mfrdo y de los 

Debilidades: 

1. El proyecto se planea ubicarlo en el Barrio' de S~n Seba;tián donde existen asentamientos 

irregulares, es deficiente la dotación de agua,· de. drenaje y áJcantarillado, no existe 

infraestructura suficiente, ni equipamiento~ ni servicios para este proyecto. 

2. El Municipio tiene un financiamiento e.scaso, dado el tamaño y su desarrollo económico. 

3. No se cuenta con un plan regulador que contemple este desarrollo. El municipio no tiene 

ingresos suficientes como para poder introducir en el Barrio de San Sebastián la 

infraestructura necesaria como son: vialidades y transporte, agua, luz, teléfono, etc, 

4. Que_ los ejidatarios, propietarios de los terrenos donde se asentará el· parque industrial, 

decidan vender a un precio excesivamente caro, perdiendo así el atractivo que puede 

motivar a los industriales asentarse en ese lugar. 

5. Existe el peligro de que haya personas que especulen ·conl.~ com~r,~,:di:lote~:¡~dústriales, 
para _aumentar sus ingresos y no para asentar una industria;d~teriiendoas(el desarrollo 

;a~i::', ::::~~i::u;~::l.población es ba;
0 

en general·.·.···· .· .• _._;_i·~",~f ~{f,t f !~ ... ; __ ;;_:·r· < .. i 
6. , ; .~, ..... ;"¡•(. 

7. La mayoría de las vialidades en ese lugar, se encuént~a~ sin páV°i~~-ntár: • · 
_; -~'.".·~e·\:,·: .. :.;.·- ~7ri1 ;.:: .. :.:.':'j:_•~·','.-•;;~1;;_. ; .. .,-:_-, J.· 

8. Se requiere de vialidades adecuada que comu11iq~e_; cÓl)::·eJ;'céntr_o· del 111unicipio de 

Teoloyucan para poder hacer uso de los servici;_,s;'q~e l~s ind~~trlas requieran para su 

buen funcionamiento. 
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9. Es insuticierlle el servicio de transpor1c público, en el Barrio de San Sebastián. 

1 O.Se tiene la presencia de la caseta de cobro de la autopista México-Querétaro. la que por 

una pane presenta la facilidad para ingresar al corredor México- Estados Unidos, pero en 

el caso de que establezcan empresas no exponadoras, impactarian en costo de 

transportación. 

6.3.2. OPORTUNIDADES Y AMENAZAS 

Oportunidades: 

l. El acelerado crecimiento industrial en el entorno global favorece el crecimiento 

económico del pais y por lo tanto de este proyecto. 

2. El crecimiento del corredor industrial, conocido como el corredor azul, que integra a 

Naucalpan, Tlalnepantla, Atizapan, Cuautitlán lzcalli y más recientemente a Tepotzotlan, 

es la fuerza queimpulsa a Teoloyucan a continuar con este proyecto. 

·3. Las empresas que conformen el Parque Industrial procederán en su máyoria del exterior, 

dando lugar a la creación de empleos directos, los que beneficiarán a los t~oloyuquenses. 

4. El municipio tendrá mayores ingresos, así como el estado y la federación. 

5. Las constructoras que realicen la edificación del corredor industrial, abrirán una gran 

cantidad de empleos en la rama de la construcción. 

6. La Secretaria de Comunicaciones y Transpones y la Junta Local de Caminos tendrán que 

realizar importantes obras de infraestructura; como las nuevas vialidades regionales, 

primarias y secundarias. 

7. La Secretaria de Ecología a través de la aplicación de la Ley General de Equilibrio 

Ecológico y la Protección al Ambiente, no sólo señalará la lineamientos para la creación 

de parque industrial, sino que llevará un control muy estricto a fin de que· las empresas o 

fábricas cumplan cabalmente con estos, a fin de no contaminar más el medio ambiente. 

8. Las empresas que ahi se asienten contribuirán a la generación de bienes de consumo que 

se utilizarán tanto en el país como en el extranjero. 
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9. En cuanto a lo político y dado que el partido político que gobierna el pais, es el mismo 

que lo hace en Teoloyucan. pudiera tenerse mayor apoyo para la construcción de eslc 

proyecto. 

A1nennzas: 

1. El gobierno estatal podría no hacer suyo este proyecto y no le brindaría el apoyo que se 

requiere para impulsarlo y ponerlo en marcha. 

2. El Plan de Desarrollo Estatal no contempla al Municipio él'c. Téoloyúcan como entidad 
,_ ' , .. ·,,,_. .. - .. 

industrial. 
"•'.' .: : ' _, ·:' ·.- "'.-: 

3. La Cámara de Diputados Local deberá aprobar .. el c~\:b.i~.'.de:,Í-égimen de propiedad y 

cambio de uso de suelo. 

4. Del apoyo que la administración pública estatal, a ir~~és·d~ la Secretaria de Desarrollo 

proporcione a este proyecto, dependerá larapidez co.n·q~e}~_.itÍlpulsará este proyecto. 

5. NAFINSA es quien tiene la facultád de aprobar o no el ~poyÓ financiero para el proyecto. 

6. El movimiento migratorio que se ocasionaria al abrirse.nu~y~sfuentes de empleo, podría 

dar lugar a asentamientos irre¡,'lllares con_ la . consecue~te demanda de servicios y 

aumentaria la inseguridad en esa zona, si_ 'el municipio carece de una verdadera 

planificación. 

7. El FIDEPAR (Fideicomiso de Desarrollo de Parques y Zo~as. Industriales en el EsÍado de 

México) es el encargado d~ otor~ar ~I vÍsto bJ~n¿, ·-~. Í~ ~o~~ do~d~ sci propone. ins~~l~r ~I 
parque industrial y. si su recomendación no e~ favorable, el p~oy~cio pÓdria hi siquiera 

.··~· . 
iniciarse. 

8. Que las industria que se instalen sean demasiado conta~i~anies:: .... 

9. Que los salarios que se paguen a los trabajadores en esas irid~~t~ias ;~~~tan b~jÜs que no 

beneficien, como se espera a la mayoría de la población._ 

1 O.Que se establezcan industrias cuyos procesos sean. aut~mati-~ados y por tanto la 

contratación de trabajadores sea escasa. 
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6.4. ESCENARIOS 

Un escenario es "1111 co1¡j11n10 .f<'.nuc;dop_or 1<1 descripdón de 1111a situación fi1tiira y él 

proceso qlÍe im1rca _la propi;e1Ú~;cfrj~;,//Íos>¡,cd;;;e~~11ie11tos de 111a11ér~ que peni1it<111 al 
.. :. -' .. ~'.:~·. ·,:_:':· -"'~.:>.:·\·:{· /' \-;.:,""\¡ -~:·-. __ '-.:~;.;·_'.'(." . ·1" . . -

territoriOpasarr}e la. sil1Íació11 'ác111a"'1' lci)'it11ációÍljtll11ra '.'. 8
; 

:·~->_. ~-~:; .. ~ <.,··· ·~·:·:· .-~;~·.::,:,Y.->·~·.,:··'._;.,_:::·/:·-._:. 

La me1odÓIOgÍ~; qÜ~ ¿~: ut~H~ará·: sÚ la. prosp~2úva, la que b;irÍÚ los elementos a la 

pl~nea~ióri para el~bora; los ~¿cena¡:iosde füt~ro'. ¿~.;· l~firi~lid~d. deidesarrollar .una 

capa~i:dad ~slr~;égica basada en la anti~ipaéió~ de Í~s !i~ye~t~ri~i d~l,:~6mgori¡nii6nto del 

f~nón;eno u objeto de estudio. ' .'. ,, >': \'.; · :'.· · 

So fu;d,m'"" '" d ,,.,;,;, d< Ocgo pOw 00~ ol ,3¡, :¡"~;,~{p¿~~~ ,; •~;6' 
:,::::~:.: ~:::::::: :.":m:::"; ,:;:q~~~~Ji!~~~!~~i~r~::: ·. 
general, heurístico de esas tendencias; nó blisca·:-:·adivinar).el ;·fiifarci';v,sinii'._qúe ,¡fretende 

construirlo. . <~ >j.J~\·:_._· __ '· .•. ~_:_•._t_:_-,1:_;.r_:_,_·:_':.~.i~_·,~-~-~,;0.~,Tf:( :.(:: . • : .. · . 
.. ··..;- .,_ ., ' -- ,• -~ -' ·' .:.\~!,}~ · .. {_~~f~~ 

·-,~· :\~_:~~·~::~·>·t ,,.. ;;-· :, ":;:: :;\~,.· ; .. ~::':.:: '<:· 

El propósito de la prospectiva es preparar~! ~aiiíiri~'h~~Íll~1-iiltu~g.:cori;6 bbJetiv~ deseable 
• . . • ·. ·.. ::' <·}.::.~::J::..,,~'._:; .. ~:~·\:~'.:~~'._.:··<·, .. ;:'.: .. : ',';',;··-··.·.·:e··~ .'_-.'.--..:·;'/t.--.. ·~ 

y posible, a trnves de un acercamie~to progresivo;''. paulatino; ·no de confrontac1on m de 
... ,;'~-~·~:;_; :,Í;li,;>~~-· ;':.·¡:;¡"','._",~:1 .' .•'., • 

-~:,,,; 
oe"T" • ;/,::- ',:-~··,<"" 

:.·::-;:_ :, ' ··~ 
'~;/ ,;~;' • '.~::~ : >;r:,; 
.\·~- .,.,· . '~-~·:'.;;. 

cambio radical. 

. ; :·.. . . . _.----: 

Alguna~ de sus características ~on:. 

2. Analiza el pasádo desde el,fiÍtúro;-1o·que'po~ibilita la partidpación de hombre ahi donde 

. puede hacer alga>) o' ... ,:,'. /s·' .i'.:;:' '~-;}' ... · 

3. Estábleceinterrelllcio~~~ entr~ l~s' parte~ ydé éstas con el todo . 
. , ·: ~.; 

83 Gabiña, Juanjo; firospecti~a y planificación territorial. Hacia un proyecto de futuro, 
Alfaomega Grupo Editór, S:A. d_e C.V .. México, 1999, p.123. 
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4. Requiere una cultura de. la anlicipación. mediante el desarrollo de cualidades tales ~01110. 

actitud y pensamiento prospectivos, capacidad analítica y de anticipación y comprensión 

. del fenómeno:,.·: 

Una premisa de . la ·prospectiva es que no existe Un sólo fut~~o. sino muchos y esos 

escena;io~ recib~n diferentes denominaciones.· .. :·' 
. .',~<:>-· ~)--:·:·,~' : 

"El objetivo básicó d~ los .escenarios es, el de iril~srir :t'~nál¡~¡~ i~di~idu~1' de tendencias, 
._.:: ;'.· .. ::(:. ! ; ·-.. -. _.,.:, . . -.: '),-·.··.~',, .... :_-:;;.:::.·:~~-':··-:;ó.~}-·'-f"·'.·_:-;~:\'.;·1-:.~'.:".-.'_'.:·.:··-- :"-:;.:·.:-:· 

posibles eventos y situaciones deseables; déntro de .. una"visió'n general del futuro"." 
-.-._., .· '. . , '" ', .:- __ . ,,,· .'>. _ .. :·_.,"' ".,';.:- :: . .".~-:~;<;:,~"-;".. .-;_.·'<' -~-~·-·:·-1¡.;-/"..)¡~-~~~,.:- .-.~ 

.,; .. - <.-~-' ... <·;'. ·, ·"·', .. ' ... : ... :',_·:.:;-., -:~"-'"· ,., ··:---:-{ 
::'.---·, ,_. . ":_·:.:'..<:i.,_:A::i'· :··. · ·~-· 

La plaíÍeaciÓ~ .de ~scenarios • ob~~r0a'.1os'fuiuros'·i;,~1ií~1e~;yqué''se. rÜanej~n ~orno·. igualment~ 
pla~sibl~s:r6nej~~do lai~~e~ici~,~~i~i~~~~~~i~. ;"· .. ·• : .. : .· .. ·· , ... :···· ...• , .. ·· · 

. . :::··.~ ... ;·~/ -

.Conla pJaneación de e~cenarios ~e.Í~~drá la.oportunidad dedesa~ollarfo;lll~~ ait~rnas para 

interpretar el presente' y ver más allá del rango actualde vi~ión, d~Ú1 m~yordaridad ~obre 
las variables; comprendiendo mejor la incertidumbre, para poder pla~ear ~ fut~~~; r~ón por 

la qUe para la elaboración de este proyecto; se definiÍ"án a co~Ílnuació'l17 las: variables 

primarias y secundarias que se utilizarán. 

VARIABLES PRIMARIAS 

• Empleo y trabajo: es toda actividad humana, intelectual o material, independientemente 

del grado de preparación técnica requerida por cada profesión u ofido". 

Entiéndase el empico como la acción de la política laboral que permitirá contribuir al 

desarrollo de Teoloyucan y su entorno que facilitará el crecimiento económico, mediante 

la capacidad de adaptación y el desempeño de los trabajadores y de las empresas ante los 

cambios que se derivan de la competencia en los mercados internacionales. 

84 Miklos, Tomás y Marfa Elena Tello (1991), Planeación prospectiva: una estrategia para el 
diseño del futuro, México, Centro de Estudios Prospectivos Fundación Javier Barros 
Sierra/Limusa, 1991, p.119 
85 Ley Federal del Trabajo, 4a. edición, Ediciones Delma, México, 1999, p. 2 
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• Crecimiento económico: es el aumento de la producción de bienes y servicios de una 

sociedad en un periodo preciso que generalmente es un año. Eslc es objetivo y medible a 

través de diversas variables como: 

a) El incremenlo PIB de un año a otro, 

b) El aumento de la producción. por sectores económicos agropecuarios, industriales 

y servicios. 

c) Acrecentamiento de la productividad general de la economía por sectores y ramas 

económicas. 86 

Entre los objetivos planteado en los planes nacional y estatal de los ühimos años, éste es uno 

de los principales, se dice que deberá ser sostenido y sustentable, asi mismo que la estrategia 

para lograrlo será a través de la generación de empleos necesarios. con la finalidad de 

absorber el incremento natural de la población económicamente activa, reduciendo así la tasa 

de desempleo y mejorando las remuneraciones de los trabajadores 

VARIABLES SECUNDARIAS 
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. . . . 

aclividad económica (población ocupad~.) o buscando activameme:'hace;lo~ •(p~bla~ión 
desocupada abiena) La PEA con mayor. dirmmismo son los de 20 a 29 yde JO a 44años, 

los cuales 111ues1ran tasas de crecimiento ele .6.9% a 3.8%, respec1iva;11~~te, según datos 

de 1995."' 
". - .' -,· 

• !{elaciones con el exterior.-. Son ·u~ vehícu.lo: que une . a los;, ~aí~i;~ :~ .aylida a 

homogeneizar culturas, ma~eras de pe?sar.y a mantenerrela~iones ·~~m~rciales; quci son 

imprescindibles para un estado. mocÍ~rn~ que .,:~t~rÍd~ elci~~ar;aí10.ÍríÍ~gral de su 

economía, derivando así impci.rta~Í.es bencifi~ios pa~a los pai~~·c¡u~ lo pr~ctican 
·.:. " ':;:. '.:: ···" .. , r:~ -~·~{.: -,·<~ ,.'_.,., 

'.• .:..· {. : .. :::.::·~~ 1:-·t·.·· ,-,;.; 

• Ambíentc.Polítícó.- Para'e~{e iráb~jf~cN~fi~i~/~-1~ i11n~~~~¡~ qÜci ejerce prindpalmente 
.. _ - , - .~· ;-_ -.~" ~ !:· r~ ·:\'.. ;_:~:.::: 'T)r·,;: .... :(r;i: .. ;, '.:.{~~·~(-:· ?-z,,~·:"/~:~_-":·· -. ' -.. -- ." · -.- , · . 

el panido político en el poder, en la t.orrm d_e. deci~iones;-( · · · 
;:·:',!;° ~ /,\1_;}¡ . 

·----·-:_;.>.;;,., : .. "-.~- ('--:.>";·~ ~,":/·: ..... · 

En base a las estadísticas y doc~mentos oÍ.éi~J~s::s~gÓ~ ~e hace constar e_n la bibliografia de . -.. ,- , - . ..- .. 
este trabajo, se procedió a la elaboración del eséeriario .inidal, con el que se da a conocer la 

situación que guardaba el Municipio de Teolo~~im e-~ l~s años de 1993. 1994. y 199S lci 

que servirá para dar inicio al desarrollo de los escenarios proyectados a veinte años, a ¡iartir 

del 2000 y hasta el 2020. 

6.4.1. ESCENARIO ACTUAL 

En este escenario se mostrará la situación real quec exi~t~ aliru~rior del Munidpio d~ 
Teoloyucan en cuanto a la industria, elcomer~io·y .. los seÍVi~ios que.existen para cubrir la 

demanda del mismo. 

87 Programa de Empleo, Capacitación y Defensa de los Derechos Laborales. Poder Ejecutivo 
Federal 1995·2000, México, pp.14-15 
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Como se recordará, en el diagnóstico se menciona que la· industria en el municipio es 

incipiente y c¡ue no Íiene capacidad para absorber I~ mano de obra existeille, sin embargo 

cuando se hace el. estudios de lcis •sectores de actividad, nos muestran la distribución de los 

IUcrza de trabajo; siendo los miis importantes lossiguientes: 
. ' . ' 

·.CÓ~ercio 

438S personas 

2080 personas 

143 1 personas 

El escenario actual c¡ue se muestra a continuación viene a reforzar lo antes dicho, que del 

total de población económica activa c¡ue tiene empleo, la mayor parte lo hace en los 

municipios aledaños y en el Distrito Federal, mientras que sólo el 9. 97% de esa población lo 

hace al interior del municipio, contribuyendo así a aumentar los ingresos del mismo. 

Variables 

Empleos (en el interior 
de Teoloyucan) 

Crecimiento económico 

Población total 
PIB 
PEA 

Relaciones Exteriores 

Ambiente político 

ESCENARIO ACTUAL 

(Se tomaron los datos de 1995) 

601 en la industria 
1,646 en el comercio 

307 en servicios 

Descripción 

Respecto a la aportación al PIB Nacional y Estatal, no se tienen 
datos. por no ser representativo o importantes. 
50.151 habitantes (hombres 24,654 v muieres 25,497) 
No se tienen datos de aue lo auc genera 
25,598 personas c¡ue representan el 51.04% de Ja población total, 
la PEA ocupada es de 11,447 y la desocupada es de 25,598. 
Acuerdos o tratados firmados con la Unión Europea y con 
Estados Unidos y Canadá (TLC) 
Los partidos políticos a los c¡ue pertenecen las diferentes 
Administraciones Públicas, por un lado el PRI a nivel nacional y 
estatal y el PRO a nivel municioal. 

Fuente: F111an,,as Publicas Estatales y 1\11111ici11alcs de México t994-1997, INEGI Vl!I y IX, X y XI 
Censos Generales de Población y Vi\'icnda. 
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Como ya se mencionó con anterioridad, la población del Estado de ·México ha crecido a un 

ritmo excesivo, en particular la de los municipios conurbados del Valle Cuautitlán-Texcoco, 

debido en gran parte, a numerosas inmigraci6nes,·'re6t'oyucan no_ ha quedado excluido de. 

ese fenómeno. 

Sin embargo, la población iámbiénés 'conside;ad~ co~i() ~I más valioso· factor con que se 

cuenta para lograr el éxlto del p;oye~t~ J~\ ~ii/Ju~,i~cÍJ~;~atl~Í~~~~reri Teolo~ca~. Lo que 

no podemos ignorar es. ~u~ s§~in;In~i6~i,K:'·,~~~i:'fi,~(),;~~~;~~~ª-~º~·1se~ie.deretas· que es 
necesario afrontar con deCisión para Cvit8r.'deséC)uilibrios'ab1tídos.\» ·; :.·::·. ¡ 

- . . : .... -... ~ ... ;- .. ~·.-:~:":_·,,;¡_~·,:f,:_:-\~~:,':.''"'',_'·::tf:-: .-'-.::.. .. -."·· .. .. .-
"'-·>.:· ~-;· -~·;:.·,;,_::~:- ~ .. ,.' ... •·:,;;:,-- .. , ::x<<·: ,y~;,;:· .. ·,·: ~\· .. >::.::.':,:. 

•'' '. , ·.<·- ·,, '.-:( ···'.· ,,:: , .. .--:-:ii.~:~-. ·:~·,:,." -·1._g~>::'': :· ::,· · '.; '. ::.L_ • • ).~/, "." -,:-.• :;-.' '' .: ,,-:. : 

En base a los datos proporció~ados por é' l~E(JI/en cú~rí~ó'~t in~remento de la población 

::::E:º::srr! f~:~~¡::~i:,'~,~?ffeB~:,fu~;::t:::.j: 
Para calcular la poblacióll se Jsárá t~ fórmula siguiente:. Pf= Pi (1 + i )1 

donde Pf= población final Pi= población inicial 

( 1 + i )' la fórmul~ d.e int~rés compuesto, donde: 

i = tasa. anual de crecimiento poblacional. 

t = tiempo en años, se tornan rangos de 5 años. 

La PEA (Población Económica Activa) se calcula con un porcentaje fijo, ya que se trabajará 

sin tomar en cuenta la variable de las defunciones. 
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INCREMENTO EN LA POBLACIÓN EN UN PERÍODO DE 211 AÑOS 

Año Población /). Total PEA ¡_\ P.E.A. /). P.E.A. /). 

Total' % 12 años y % Activa3 % Inactiva• % 
más2 (ocupada) (dcsocuoada) 

1995 50,151 3.7 33,601 65 14,112 42 19,488 58 

2000 59,997 .15 38,998 65 16,379 42 22,619 58 

2005 71,775 3.3 46,654 66 19,595 45 27,059 55 

2010 85,866 3.0 55,813 66 23,441 47 32,372 53 

2015 102,723 2.7 66,770 67 28,043 47 38,727 53 

2020 122,889 2.3 79,878 67 33,549 49 19,459 51 
.. o L.1 poblacmn como es de suponerse no seg111ra creciendo a la m1s111.1 tasa del 3.5Yn. sino que lendera a 

bajar como ha ocurrido con el promedio global de la Rcpl1blica. 
: La PEA se ha calculado como si el porcentaje en relación al total de la población casi no variara. dado su 
componamiento en los dos quinquenios anteriores. 
3 Es objetivo de este proyecto que la PEA activa se incremente arlo con mlo. siendo empicada dentro del 
1nismo municipio. 
1 La PEA inactiva, por lo tanto. deberá ir disminuyendo con el tiempo. pero como ya se ha mencionado con 
sólo cslc proycclo no sería posible emplear a toda la PEA. además de que los ancianos serjn más ai\o con 
arlo. 

A continuación se presentan los escenarios que darian una posible solución al incremento 

poblacional, proporciomindole una oferta de trabajo sin tener que desplazarse diariamente a 

otros sitios para tener. un empleo bien remunerado . 

. 6A.2. ESCENARIOS PROYECTADOS 

...• EMPLEOS
0

QlJ~ SECREARÁN EN. EUECTOR INDUSTRIAL 

EN UN PERÍODO DE 20 AÑOS 

Escenarios 2000 2005 2010 2015 2020 
PEA ocupada PEA ocupada PEA ocupada PEA ocupada PEA ocup. 

16,419 21,214 26,063 30,672 36,533 
Empico % Empleo % Empleo % Empleo % Empleo % 

O¡>limisla 601 3.67 1,485 7 5,213 20 9,202 30 I5,344 42 

Medio 601 3.67 1,061 5 2,606 JO 4,908 16 7,307 20 
. 

Pésimo 601 3.67 849 4 1,043 4 1,840 6 2,192 6 
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APOlffACIÓN llEL MUNICIPIO AL 

l'IB NACIONAL Y ESTATAL AL AÑO 2020 

1'01~ CONCEPTO DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL 

C'APiTlll.U VI. 

Escenario óptimo Escennrio medio Esccnnrio pésimo 

PIB Nacional 0.0% 0.0% 0.0% 

PIB Estatal 2.6% 0.95% 0.28% 

Dado el tamaño del Municipio de Teoloyucan. no seria representativa la aportación al PIB 

nacion~l(o.oo:Í7%);'ni .~un.,a 20 años •. impulsar;do sólo este proyecto. serían necesarios 

muchosm~s. I~~ q~~ d~beríán forrnll~ p~rtc de un proyecto más amplio, peñectamente 
) . ' .. ·. -.·· .. 

planificado, por lo tanto p~ra cst~ trabajo, se marcará la aportación al PIB nacional como 

0%. 

Respecto a la ~portacióndel PIB que .Teoloyucan podría aportar al Estado, en él cséenario 

óptimo, se cal~lllócfe la siguientem~nera: 

Se dice que para el año 2020. habrá 36,533 pernonas consldera~~s cfeniio de la PEA 

y si tom~mos como . base ~I Municipio de Tlalnepantla, q~-~ a~t~alin~níe, tiene 

293,600 trabajadores con empleo permanente y gen~~ar~n el 2 i'% de!PIB :el~) Estádb 

de México'". haciendo un cálculo sencillo. se podria de~ir que ~('MJnici~io d~ 
Teoloyucan podría llegar a aportar cerca del 2.0% del PIB estatal, si.Jas'condidories 

económicas de Teoloyucan fueran parecidas a las de Tlalnepantla pára el 2020, y si: 

las empresas que se establecieran en Teoloyucan füe'ran parccid~saJ~s.'de .e51:' 
municipio, en cuanto a los bienes y servicios finales producidos; pero estaes\na 

fonna muy simplista de verlo, sólo lo utilizaremos para tener una idea. de cómo 

podría ser esto. 

88 Consejo Consullivo Económico, Tlalnepantla de Baz, documento elaborado por este Consejo, 
Jos empresario, la administración municipal y Jos centros de enseñanza técnica y superior que Jos 
integran. Dirección de Desarrollo Económico de Tlalnepantla, México, 1998, p. 1 o 
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Este proyecto representa una forma ordenada de planificar el desarrollo económico, a travcs 

del sector secundario, y sólo es importante para la economía municipal, tanto de los 

habitantes como del municipio mismo, por el número de empleos que se generarían, porque 

con esto se elevaría su calidad de vida, asi mismo se soluciona en parte el problema de la 

movilidad diaria a otros municipios, con el ahorro correspondiente en pasajes de los 

teoloyuquenses y otros ventajas ya expresadas. 

6.4.3. ESCENARIO ÓPTIMO 

A) Empleo 

Se logrará alcanzar la meta establecida en el objetivo general, generando empleos bien 

remunerados, con lo que la movilidad de la PEA a otros municipios o lugares con objeto de 

trabajar, se reducirá bastante. 

Se proporcionará empico al 42% de la PEA empleada en el sector industrial y paralelamente 

crecerán los otros sectores, con excepción de la agricultura; la que i~á decreciendo _con el 

tiempo, como se muestra a continuación: 

Sector E.111pleos Porc:c:ntaje ~;· • ºf_ ·_ .. -
Industria 15,344 ,42'.0 

Comercio 10,960 ' 30.0 ._ .. ---

.-

Servicios 8,037 22.0 --
Agricultura 1,827 5.0 

Otros sectores 365 -/•.- 1.0 

TOTALES 36,533 100.0 

194 



C.\PfTl'l.U \'l. 

¡j) Crecintiei;io • E~<l111iri1ic~ 

Se prescmarÍí uri acelerado proceso de terciarización de la economía. originado 

principalmente 'por el crecimiento 'de la industria. 

Actualmente Teolciyucan se encuentra, segun el INEGI, entre los municipios "no 

representativos", en cuanto a su aportación de PIB al Estado y a la Federación, sería sólo a 

través de este proyecto al desarrollar la industria que al final de veinte años ( en el 2020) 

aproximadamente, este municipio podrá aportar: 

O.O % al PIB nacional (como ya se mencionó anteriormente la aportación al PIB 

nacional sería de aproximadamente .0037, por lo que se manejará para este. trabajo 

como si la aportación fuera de O.) y el 

2.0"/o al PIB estataL 

estas aproximaciones se hacen tomando como base jo qu'~'produce y aporta el municipio de 

Tlalnepantla actualmente, siendo el municipio ~~s i~d,Ús;~f~lizado ,del Estad6 de México, 
,·., ... '.• ... . .· 

Condiciones ·••.•· ,.L~. · 

L Si se cumple él pronóstico .d~ q·u~Ji-~~~l~·dóri erécerá a la tasa que se planteó, la 

población total será deI 1 í,:isd)1~~lt~ni~~\,'ía' PEA ocupada será de 36,533 de fa que el 
. ••.: •... · ,-- '"¡"" 

42.0% estará trabajando en·'ª in,dústna;·:t · · 

2. Que el f>IB a ni~el nacional, Í~nga u~ cfeciri1ienio sostenido y no haya situá~ionés ~ue 
ocasionen lo contrario, ~om6 son fe~Ónienos naturales, revolucioneso inseg~ridad 
creciente que conduzcan al pai~'a catástrofe~ que ocasionaria que la inv~rsióll e~t~anJeÍ'a' 
se fuera a no llegara. 

. . ·, ,; .· ' 

3. El ambiente político deberá centrarse en un clima democrático de tolerancia hacia todos 
- . . ~ . ' 

los sectores, facilitando la estabilidad del país, lo que· permitirá que los programas y 

proyectos tengan continuidad a pesar de que las administraciones; tanto federal, estatal o 

municipal, tengan que cambiar. 

4, El gobierno del Estado apoyará éste y otros proyectos que fortalezcan y hagan crecer el 

corredor industrial que surge desde Naucalpan hasta Teoloyucan o más adelante, el 

Estado de México seguirá siendo uno de los principales estados industrializados, fo que 
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se ha visto favorecidos con la inversión extranjera logrados a través de la firma del TLC, 

con Europa, con América Latina y otros posibles convenios a nivel internacional. 

5. Teoloyucan gozará de la infraestructura necesaria para impulsar este proyecto a mas 

tardar dentro de los primeros cinco aiios de que se apruebe. 

6. La Dirección de Desarrollo Económico Municipal proporcionará a los industriales el 

apoyo necesario para agilizar sus trámites y atenderá en tiempo y en forma sus 

necesidades. 

7. Se creará una Dirección de Desarrollo Económico en el Municipio, la que cqordinará las 

acciones entre los actores económicos y se crearán programas con.in.formación, Ótilpara 

la toma de decisiones empresarial. 
• • r ' 

8. La seguridad pública en el país, en el estado y en el municipio será uria garantía para que 

los inversionistas arriben a este país sin ningúri temor. 

6.4.4. ESCENARIO MEDIO 

A) Empleo 

Tendrá un incremento, sólo é¡uei';·m~i~·<:s'~nenos ambiciosa que en el escenario optimista, 

sin embargo habrá cre~itnient~; ~;(~ii~b Íá movilidad diaria de los trabajadores hacia otros 

municipios se seguirá dand~; ~er~~ri ~'Jíloi'~aniidad. 
~ ·-· -:<<' --\,-\''-;7-.:.5·0·· ]'-:·~;-~- -

'~.-.•.• : .•. ·.·.:'..~.:.': ,·1::. ~ :, -. ,, ' ·- ' 
. ' " -1-. :. ~,-."~' -.. .: ' .... -· 

Se proporcionar~ empie~··~.1~ PÉÁ~'inpl~acf~ ele la siguiente manera: 

~ ,r) '• •, 
.~·· '• 

Sector ·' '.°:/!';¡o:.•N' ... l)e empleos Porce~taje ; . º/o-

Industria 7,307 20.0 
- ' 

Comercio I0,960 30.0 

Servicios 8,585 23.5 

Agricultura 2,192 6.0 

Otros sectores 913 2.5 

Industria fuera del municipio 6,576 18.0 

TOTALES 36,533 100,0 
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_, --'-,- -- - -- -ºC- • .-.-.-· • " --

como se puede observar la agricultura sigue siendo desplazada· por los otros sectores y tal 

vez se deba a que los terrerms agdcolas sonuiilizados para casa habitación ~n lugar de que 

se siembren 

El proceso• dc·.terciárizaCi.óri s~ dar~. siendo el. ~~~tor c~h1~~~io ~I que re~ibirá un mayor 

impulso, po.ren~imi{'del 'ind~
0

strial; shl· e;11bargo •• dada· el nÚme;o cié personas que hoy 

;~ª:~:acitn~.~~~i·~~c,,tf i~j~~{1~i~1::~2~tl~ ~~;:zst:~~ª~:JIE~ru~tf ~f'Z·~~~.·~~:::::::~:· 
di~riarn~nt~ ~I ~?if6::~~c sÜ-s_P,~siij~s,:r~r~}~: a';sulu~~¡d·~\~~b~j~.~~·. ~~······· ;;;~·' '.: ··y · .. ' 

::,:::;~¡~,~~i;f *~¡~§\~~~~~~~~f i~~:~:d.fa• ffiil 
Tomando coma· base la aportación delPIB en el éscenaricí ariterior;· lajmté' proporcional 

, ·que~epr~se~t~ral~~~~ ,.·.. ,.; , ' ''.1~·; : ,'.~ ··· •:.·,, .. ':" • · ·:,:· ;'~:'.; •.·.'• ·"'%,: 
. .. • 0':0% ~I PIB · Na~ional (p~~ lo ~~tenb~~iit~e~pJest65c;'ta~á~á _coní~ o.) 

. O.CJ5% al PIBfütaial 

Condiciones: 

l. Si la población total crece a la tasa proyectada, astcomo la PEA, tí-abajará en ia industria 

que se promoverá al interior del mur;i~ipio, ~st~ oii~in~r~ qu~ lo~ se~tores ~~~ más 

~~:~~~áennt::~ h:~t:~ 
1 
~~~:~r:~bi;an~~s.de seryi~'.º~:.,d;~~o :q~e:·',ªJ'~bl;~'.ón··:;e: habrá 

2. Si el PIB municipal sólo aporta al PIB est~IÍll ~ió.95.V.,!:'{l~~~~rt~~i{,Nnii~i~~~I ~s como. 
dice el INEGI, '·no representativa". . . .. , :}'~~,~~.'.'.:~:'t,,'f ·rr.,. ;,-. \ , .. ;,, ... . .. 

J. El gobierno estatal aprobará ._este.profüi~'.'~,f i~:,~º·.~.~:i:;ff:~~~,:lª.t':f~c~r!i~~é~.ª1.:~únic.ipio 
para que pueda ponerlo. a funciona~, en su !otalida~ .• ;s1no .,q~C: po11drá lunitantes que 

permitirá que el proyect~ se d~sa~bllo ~ólo~l~iris~¡nta p~r ci;~io de s~·~a~cidad .. 
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4. En el e1itori10.1)01itico·de Teoloyucan. la ~lternancia en el poder. no sera obstaculo para la 

continüidad en el ·proyecto, ya que previendo esto. se deberan establecer diferentes 

cláusulas en los contrato o acuerdos firmados, de manera que no se permila frenar este. 

5 .. La actividad industrial de Mcxico a nivel internacional seguirá siendo competitiva y 

representativa en América Latina. sin embargo, la competencia con los paises.de primer 

murido, será cada vez más dificil. 

6. En vista del aumento de la población total los sectores del comercio y los servicios 

aumentárá considerablemente, por encima del industrial, debiendo la administración 

pública municipal planificar estratégicamente para regular de mánern e.arrecia ~I 

crecimiento de ambos sectores. 

7. La seguridad pública contará con personal capacitado~ así como· con la tecnología 

adecuada para desempeñar su trabajo y garantizar a: los. inversionistas• la paz y la 

tranquilidad al interior del municipio. 

6.4.5. ESCENARIO PÉSIMO 

A) Empleo 

Se verá incrementado, dadÓ el aumento de la población en los sectores de comercio y 

servicios' y eri menor pmée~t~je ~n el :industrial y el agrícola. 
:: ~ . ''. ' ·::~,-.-. ·:: .. :. '• 

Dada la lllovilidaddlari~ la población demanda mejores vialidades y más y mejor transporte 

La fuerza de trabajo (PEA remunerado) por sectores será el siguiente: 
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Seclor No. de empleos Porcentaje 'Yo 

Industria 2.192 6.0 

Comercio 11,325 31.0 

Servicios 8,768 24.0 

Agricultura 1,461 4.0 

Otros sectores 731 2.0 

Industrial fuera del Municipio 12.056 33.0 

TOTALES 36.533 100 .. 00 

Se puede observar que el, secto.r industrial al interior de Teoloyucan es incipiente. a pesar. de 

que la PEA seguirá trabaJando en su mayoria en este sector, pero fu~rad~ln:;unicipio,. 

B) Crechl1i.cntÓ .Ec.\inó11~ko .. 

Debid()' a que la ter~iarización de la economi~ nos~ .de~~h-ollóyla industria al interior del 
.. ,.,.. .. : . ...... . . 

· · niunicipio no es significativa en cuanto a generadora de empleos; la PEA en un número de 

·¡ o:67"7··~pr~ximadamente tendrá que desplazarse a otro~ sitios para desarrollar su trabajo, o 

en úÚima.ins.tancia se irán a vivir a otros municipios. 

·El sector ·que se verá más demandado será el de los servicios, tales como: el transporte, 

mejores vialidades, más viviendas, electricidad, abasto, etc. 

La aportación del PIB al estado y la federación se verán disminuidas, dado el número de 

personas que trabajan en el sector industrial al interior del municipio, la aportación será: 

0.0% al PIB Nacional 

0.28% al PIB Estatal 
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Condiciones 

.1. La PEA trabajará en la industria. pero fuera de Teoloyucan. permaneciendo como un 

municipio dormitorio. donde la gente no tiene ningún compromiso con el gobierno 

municipal y tampoco tiene ningún arraigo en el lugar. 

2. La administración pública municipal dispondrá de menores ingresos para resolver las 

necesidades de la creciente población, dependerá en gran parte de las aportaciones que le 

haga la Federación y el Estado. 

3. El J>IB nacional no tendrá un crecimiento sostenido si ocurren situaciones como las que 

se perciben en este escenario. donde no existen contribuciones municipales a la 

federación, por lo tanto, Teoloyucan tampoco podrá recibir un mayor presupuesto. 

4. El ambiente político será una continua lucha por el poder entre los diversos grupos y 

partidos que lo disputan, por lo que los programas y proyectos que cada administración 

determine no tendrit continuidad. por lo tanto el municipio de Teoloyucan se estancará, 

no tendrá crecimiento ni desarrollo económico y ante un ambiente global no tendrá la 

capacidad para integrarse al plan nacional ante la globalidad. 

5. La competitividad y la. tecnología no se desarrollarán, por lo que la firma de los tratados 

(TLC y el de la Unión Europea} no le favorecerán; al contrario, lo estancafán todavíli 
,·,:·-· -_ ' . 

más, debido a su bajo nivel de competencia y calidad. 

6. La seguridádpública.~n elpais es ineficiénte,el crimen organizadose~'a:~~~diz~d:o y las 

inversiones extranjeras escasean· más. Asimismo la. població~; t;qloyuq~ense 'de~anda 

~,:,,, ~guridod. d,d, '"' ~ ;;,,= oo• '"' d,..;;fori6¡y'.~r~;~~~~i~~i1ii, ·. 
: ..... 6.~.:·o'····o· :.··,·E. 'T:I;V. o's .. "EsTr'\T·E;G .. IC::.·o:\s}Y .... '' 

;:1 IV :::~·;;¡·t~~:::·;_'.·t• §-: ;,::·-:'"; 
<,. "·'-:·~~á.''\J~.-~:., .... ,, 

;_/ :<:··~. :iA'?'."/, 

Anticipar las ne6esidade~ que deberá cubrir la administra~'.ónjWl+. ~~~i~ipal en 

cuanto a infraestructura. equipamiento y vivienda. . •. ,.,. :· .... 

l. 

2. Elevar el nivel de vida económico, social y cultural de los h~biÍ~~·t~·~\Jel ,mu~i~ipio, 
<" ./:{:· aumentando sus oportunidades de empleo. 

3. Implementar mecanismos para el desarrollo del sector secllnd.ario y t~~~iario ·que 

contribuya a retener mano de obra, evitando su movilidad diaria. 
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'-1. Lograr que ~l PIB manufacturero vaya creciendo y fortaleCiéndose, ·a' fin de que se 

convierta en el motor del crecimiento de este municipio. 

5 Coadyuvar al mejoramiento de los ingresos reales de los. trabajadÓrcs por· medio de 

incremento en los niveles de productividad. 

6. 

7. 

8. 

9. 

Fomentar proyectos productivos que conduzcan al crecimiento e¿·o.nó~ieo interno. 

Promover la participación de la iniciativa privada ~·n· proy~cto~ esfratégicos para el 

::~;~~:~:º :ie::~::i~:i~~::~: de empresas que 'requi~ran'~/~~~~; da~;iclad de mano de 

obra, contribuyendo así generar el número de e1npleos cÍ~.e se ticiíell planeados. 

Definir la extensión que abarcará este proyecto ~-· fin 'de qt1ci '5~ 'crecimiento se vaya 

dando de manera ordenada. 

1 O. Atraer inversiones de empresarios locales y foráneos. hacia la entid~d, a fin de_ que 

ubiquen sus industrias en este parque industrial . 

1 l. Promover una mayor participación del sector industrial en la· construcción de obras y 

operación de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento que permita 

mejorar la calidad de los seivicios y elimine cargas financieras al municipio 

12. Preservar el equilibrio ecológico por medio de la delimitación de áreas reservadas para 

la industria y asentamientos humanos, los cuales no excederán sus limites 

correspondientes. 

13. Promover la capacitación de la población económicamente activa. 

14. Ampliar la infraestructura de comunicaciones con la participación del sector privado. 

·1 s. Disminuir el desempleo a través de la creación de por lo menos 14,000 nuevos empl.eos 

directos a lo largo de 20 años y otros tantos de manera indirecta. 

16. Regular la economía informal. 

17. Desarrollar las actividades industriales sólo en la zona planeada para tal efecto. 
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6.6. LÍNEAS.DE ACCIÓN 

LINEAS DE ACCION corto 
lazo 

1 Una \'ez escogido el lugar idóneo en el Barri.o d~ .S~ít ~ebas~~~n. se.,el~borará un plano, marcando con toda X 

precisión el lugar donde se asentará éste. 

2. Llevar a cabo una reunión con los ejidataños exponiéndole~ ~I pr~yect9 del establecimiento del parque X 

industrial en sus ejidos, mostrándoles las bondades y ben~fi~f6s;d~I fuis~; háciii ~u éomunidad, se acordará 
' .,, .~' - ·.'··· .· :0-·-:\:\·, ·/·::·'·,: .,··.·. >.•·.<" ,.-· :. 

así mismo el precio de venta en caso de estar de acuerda:·; , . 

3. A Través de una buena planificación, se deberá transformar el entorno actual, de. San Sebastián, a fin de X 

llevar a cabo Ja promoción del parque industrial. 

c·.\l'in 1.0 n. 

mediano largo 
lazo lazo 

5. Creación de la Dirección de Desarrollo Económico en la estructura administrativa del. Municipio de X 

Teoloyucan, para impulsar el desarrollo económico del mismo, a fin de que los industriales, comerci11ntes y 

prestadores de servicios cuenten con una instancia adecuada para llevar a cabo sus gestiones. 

6. Establecer comunicación con el Comité de Apoyo Empresarial del Estado de México, a fin de recibir X 

ayuda para agilizar los permisos necesarios ante las diferentes dependencias del gobierno estatal y federal. 

7. Llevar a cabo las gestiones necesarias ante la Secretaña de Desarrollo Económico del Estado de México, a X. 

fin de que el proyecto del parque industrial de Teoloyucan sea aprobado. 

8. Solicitar los apoyos de que dispone el gobierno del estado para impulsar este proyecto. 

9. Licitar el proyecto de la construcción del parque industrial con diferentes compañías constructoras. 
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LINEAS DE ACCIÓN cono mediano largo 

plazo plaw plazo 

1 O. Solicitar a la Secretaría de Desarrollo Económico la inclusión del proyecto del parque industrial en el X 

Fideicomiso de Desarrollo de Parques y Zonas Industriales en el Estado de México (FIDEPAR). Así mismo 

estar inscnados en el Catálogo de Inversiones, a fin de comercializar este parque. 

11. Promover activamente a la entidad como destino privilegiado para la industria, definiendo con. precisión. X X 

claridad y transparencia la reg9lación aplicable en materia ecológica, urbana y fiscal. 

12. Establecer en los contratos que firmarán los empresarios las cláusulas necesarias donde. se especifique X 

que en un tiempo determinado se implantarán las medidas necesarias a fin de enfrentar el reto ambiental 

respecto al uso adecuado del agua instalando plantas de tratamiento de agua residual, su ahorro, la 

reutilización de la misma en procesos propios de sus plantas, así mismo su descarga. 

l 3. Establecer oficinas de Promoción Internacional X X X 

14. Acordar el tipo de estimulos recíprocos entre el municipio y los industriales X 

15 Realizar un programa amplio de desregulación y de simplificación administrativa para. facilitar las X 

actividades industriales. 

16. Solicitar a la administración pública estatal se coloque en Teoloyucan una "ventanilla única de gestión" X 

para proporcionar mejores servicios e impulsar el desarrollo de as actividades secundarias y ·terciarias. 

17. La administración pública municipal planeará y proporcionará la infraestructura necesaria para impulsar el X X X 

establecimiento y desarrollo del parque industrial, tales como: vialidades, transpone, agua, energía eléctrica, 

alumbrado público, drenaje, teléfono, recolección de desechos sólidos, estación de bomberos, etc. 
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LINEAS DE ACCION corto mediano largo 

plazo plazo plazo 

18. Crear un Consejo Consultivo Económico Municipal, a fin de vincular la administración pública municipal, X 

empresarios y centro de enseñanza técnica y superior. 

19. Fomentar la creación de más escuelas técnicas al interior de Teoloyucan, a fin de cubrir las necesidades X X 

de las nuevas industrias el parque industrial. 

20. Establecer estrategias municipales para que a través de la participación ciudadana, se consolide el X 

municipio como una unidad económica y administrativa, impulsando el desarrollo de los sectores secundario 

y terciario . 
.. Enllendase: -cono plazo: un ano, -mediano plazo: de 1 a 5 anos, -largo plazo: de 5 anos en adelante 
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6.7. COM•:NTAIUOS SOHRE LA PROPUESTA 

Es tarea de los ayuntamienlos impulsar en su localidad los proyectos que conduzcan al logro 

de los objelivos contemplados en los planes federal y estatal, a fin de lograr el desarrollo 

atrayendo las inversiones que contribuirán a la expa.nsión del empico, del ingreso y de la 

producción, asimismo tienen la tarea de planificar para conseguir la conciliación entre lo 

deseable y lo posible. 

Este proyecto es sólo uno de otros que se: podrían inducir en el municipio de Teoloyucan 

. como solución a las necesidades que se tiene~ ~n ~se Íu~ar. 

Los ~scenarios mueslran de manera objetiva lo que podría ~ucecler ·e~un periodride. ~einte 
años y proporciona la posibilidad de tomar las decisiones ~u¿ niÁs d~nve~~~~- si ~e decide 

impulsar el escenario denominado "Ó1>timo", se está buscando.asegurar que la PEA tenga 

una oferta de empleo dentro de la localidad, para que este proyecto se logre, se tiene que 

considerar la incertidumbre del incremento poblacional, aunque como ya se comentó antes 

ésla puede representar una fortaleza o bien una debilidad, de acuerdo a las oportunidades 

que ellos tengan para escoger lo que más les convenga. 

Si se escoge el escenario "Medí~'', significa que la meta se alcanzará, a un paso más lento, 

pero ta111bién,111ás seguro .. 
\ .1,·, . ·,,·_., 

i,;~,~ -

Si. por el {ont~ario se'decid~ ~6 hacer nada y 'se conforman con que ~e~ "el ti~mpo el que .. ',·.:· , ··-···· ; .. ,· · ... - . ,, ' .. ;· .. · ,· . . . . .. ·. •. . -

lodo lo solucione•:; émonces está bie~ adó~tar ~I escenario "Pési.;no". 

Sin embargo, si los gobiernos loc.ales están conscientes del papel_ que 'juegan en la 

lrnnsformación de sus municipios, no perderán tiempo y buscarán convo~r,y prnp_<;iner a los 

empresario locales o externos éste y otros proyectos, así mismo deberán· detectar las 

oportunidades que representen una posible inversión ventajosa para su región. 
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Deben intentar la materialización de los proyectos. reconociendo que se tienen res.tricciones 

tales como: poco poder como gobierno local para acabar con la resistencia a ,la ejecución de 

nuevos proyectos, la insuficiencia de recursos financieros y la deficiencia d,e capacidad 

operativa para la ejecución de los mismos. 

No pueden olvidar la necesidad qÚe existe , de establecer al interior del municipio la 

simplificación y desregulación de los e~gorros~s, pero necesarios, trá.mites municipales que 

deberán realizar los inversionistas.'; , 

El gobiemom~nicipals~ní el mediador quepron,:ueva las ti~rfas donde ~e instalará el parque 

u otros proyecto~'. b~sc~;á si~mpri el b~llefi~iCÍ; no sól~ ;~e lo; i
0

nversionistas, sino también 

' de las personái qu~:v~n~en, '~'fir1 cl~tjJb~J 'p~e~i~ al q~e conip;en y vendan respectivamente, . " ..... .,:· ..... · .. ·;- .. : ·-·/· ·:'." : .. ·. ; -· .. · ·.: 

sea el preci~ jÜsio, sirí ~~~alguná ele las partes saque veniaja de la otra. 
, .. _ -~. . . - '~ . · .. ' - - ~- {;:,::: :·; .,· . -

; ~ , 

Corresponde J gobi~r~o'f~deral, est~t~I y r~~~icip~l lacre~ció~ de la no.rm~tividad adecuada 

para,,que ,~· ~q~ez~ sea'~ejo/ré~a~id~, e~~r~.l~~·~n~~r~Í~ni~tas·); la ,pobíación 'én g~neral, 
donde estos liltimos rééiban salarios jÚstos; 

Existen mecanismos establecidos por el gobiemocestat~J; cuyo objeliv·~ es eld~ apoyar a los . . .- ,·-~ ··. 
municipios para llevar a cabo proyectos como éste, .con la fi~affdad:d~ aumentar, el. PIB 

manufacturero de la entidad, de manera que se ubique entre lo~ cinb~ má~ 'a.li~;i·de las 

entidades del país, ·por lo que en el caso de Teoloyucan, será rec~Ínen.clabl~ Í~ ~~ea.éi<Í~ de 

una Dirección de Desarrollo Económico, la cual no existe y es indÍspensable'pa~~·~uia~tive 
la economía municipal. 

·,, 

En resumen es recomendable llevar a cabo este proyecto y ·muchos'. otros en éf mismo 

sentido, para lograr un desarrollo económico primero en el m~rÍicipÍo y ~e'sp~é;i ell el esÍado ' 

y en la federación, los escenarios sólo son la herrai~ierita pa,ra tonia~, ~a(dedsiones más 

apropiadas en cuanto al ritmo y capacidades del municipio de Teoloyucan. 
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CONCLUSIÓN 

En este apartado se anotarán los motivos por los que se .decide hacer el proyecto del parque 

industrial en el municipio de Teoloyucan y el corolario de este trabajo de tesis. 
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CONCLUSIÓN 

El desarrollo de este trabajo surgió a raíz de que hice el servicio social en la Secretaría del· 

Ayuntamiento de Teoloyucan, y uno de lostr~bajoque se m~ asignófueI~accrel proy~cto 
de un parque industrial para ese municipio, asi ~is~o co~rdin~ria '16s tr~bajg~:pi~1irni~ares. 

-"'··' . ',"~~·:'~,~.···',~\"·~··;'{;c·>'I '.~--::~;_':·,·•>"· • 
.-·".' 

Por lo que me di a la tarea de recopilar información acerca de e~emu~l~ipi6;:riii~~a que nie 

sirvió para elaborar el diagnóstico que·me permitió conocer.~ás. ~1 fond~ Í
1

a~ 1 ~i~~t~rlsticas 
propias del lugar. 

Se buscó establecer comunicación con algunos empresarios del municipi.o, cori quienes se 

llevó a cabo reuniones de trabajo para acordar el área más factibie pár~ la construcción de 

ún parque industrial como el que se proponía, tomando en cu~nta las. ~ías de comunicación 

que facilitaran el acceso a la autopista México-Querétaro, así como con las demás carreteras 

estatales y municipales, los servicios municipales, el tipo de terreno~ etc. 

Posteriormente se concertó una reunión de trabajo más amplia donde estuvieron presentes 

representantes de FIDEPAR (organismo que depende de la Secretaria de Desarrollo 

Económico del Estado de México), así como los representantes de los empresarios y los del 

ayuntamiento (estuvo entre otros el Presidente municipal, el Secretario del Ayuntamiento y 

el Director de Obras), al terminar la reunión se hizo una visita al lugar qúe se proponía para 

el asentamiento del parque industrial, a fin de que los representantes del gobierno estatal 

conocieran el sitio. 
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Más adelante, personal especializado en este tipo de proyectos. representantes de FIDEPAR 

hicieron una visita mas minucinsa a dicho lugar. Asimismo solicitaron que les enviáramos el 

pre-proyecto que teníamos del parque, mismo que les hicimos llegar a la Ciudad de Toluca. 

Posteriormente enviaron su aprobación y observaciones del lugar donde se pretendía la 

instalación del parque industrial. 

Lo que seguía era acudir a la fracción parlamentaria del PRO en la Cámara· de Diputados 

Local para que ayudarán a que la solicitud de la creación del parque industrial pas~ ·a.1 ;pleno 

· de la Cámara.y P.osteriormente a la Com.isión correspondiente . 

. YH~sia 'aquí 'todo<iba'muy bien, pero todo lo que principia termina, ll~góla.ép~ca de 

. 'el~~d~~~s mÍ.Jni~ipales y las p~ioridades pasaron a ser otras, y como 'ya s~diJ~ en este 
" ' • > • • v• 

tíab~jo'dc tesis;· tres años es un tiempo demasiado corto para llevar a cabÓ proyectos de 

.1~is6 ~i'~o: • · 
-'.·<··:'<> ,· •. : '.. < 

.. coino podr~~ iinaginar este proyecto se quedó sólo en eso ·~1royl!cto", que tal vez la nueva 

administración continúe o no, ya que el partido en el gobierno municipal hoy es el PAN y no 

el PRO. 

Sin embargo, es importante que el municipio de Teol~yucan. impulse éste y muchos otros 

proyectos que lo conduzcan a un crecimiento económico sostenido, · 

A continuación procedo a anotar· ocho p'unto. que considero· quedarán a manera de 

conclusión de este trabajo de tesis. 

1. Las decisiones de los gobiernos siempre son decisiones políticas. porque de ellas 

dependen las condiciones de vida de la población. De tal fonna que, para dar 

respuesta a las necesidades de ésta es necesario ser imparcial y pensar en el beneficio 
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de la comunidad a la que se a1iende. · Un licénciado en Ciencias Polilicas y 

Administración Pública lleva intrinseca una responsabilidad social. 

2. Uno de los aspectos, que a nivel municipal debe fortalecerse para ampliar el ejercicio 

autónomo que señala el aniculo 115 constitucional es el fonalecimiento municipal. 

Este es el reto de los municipios actualmenie. Mismo que acompañado por una 

mejor cultura de planeación puede generar mu.chas fnitos para las comunidades. Si 

se da aislado no necesariamente se logran. 

3. La planeación ayuda a diseñar el futuro, pero no quiere decir que pueda proveerlo 

todo. Es necesario considerar contingenclas y ubicar la planeación en el contexto 

económico, político y social de cada momento apegado a derecho para poder ser 

objetivos en el establecimiento de metas. Mismas que deben ser posibles y 

alcanzables. 

4. La Planeación debe buscar una mejor .distribución de la riqueza, a pesar de estar 

insena en un modelo globalizado. 

5. La tendencia de Teoloyucan es que, de seg~ir tr~bajando con las ~ismas condiciones. - ., __ -,- ._ . '"·- --··- -· ... -._, -, 

que prevalecen actualmente, en el futuro no aprovechará s~s ré~ursós yse convenirá 

en un municipiodormitorio. 

6. En. este sentido al contrastar esta circunstancia con Ja que ·plantea Ja hipótesis al 

inicio del trabajo, podemos adelantar que, ésta resultaria afirmativa en virtud de que 

se aprecian pocos esfuerzos por parte del municipio para cambiar la situación actual. 

7. Apoyar a los municipios ~n proyectos concr.etos .coino el que se propone en este 

trabajo es una tarea que debe realizar el g~bieí'no del Estado de México, ya que, 
- ... - -·-: ,. ... -. 

como se mencionó, Jos municipios no son. finanderamente autosuficientes y necesitan 

más recursos del Estado. 
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8. Para poder realizar una mejor plancaciún, necesariamente la administración pública 

debe cambiar algunas de las formas de trabajo (burocrático) que actualmente todavía 

prevalecen haciendo concientes a los servidores público de la importancia que tiene 

Ja actualización, la profcsionalización, la atención a los ciudadanos con mejores 

estándares de calidad en los servicios, mejores canales de· coniunicación hacia los 

ciudadanos y sobre todo el ejercicio de Ja realimentación y evaluación de como se 
.. ·-«. ' 

está trabajando, que se está logrando y que se debe de. replantear; , Esquema q~e ha 

propuesto Ja nueva administración federal y que' esperá';;ic;~ lleg~e hasta las esferas 
~-·- ·;._<-·:;-_\· '_,.·.-,.,,·, ... ,•· : ... . 

municipales, para beneficio de la sociedad:.. •· ~··!·'• • ;~,,',/~;'.·{,. • ,;'. • 
Es indudable que los acontecimientos ocurrid~s el II 5~·¿;,~gti~';;;tt~:-d~t%ol e~ los Estad~s 

.,· .. ·" .<'. ::·~, ·~:~::.~~._i,'.,.yi3<•'.:·~"-'"i'J './:'..~;~'-(¡·'/:e'' ~·.·_: .... ' .. · 
Unidos han incrementado la incertidumbre econc?n1ica'.y financiera en ese país, así cori10 en 

el resto del mundo, incl~y~ndo obvia;,,ent~.1.~é\\~~'.;:í,F~Jtf'Y"i;'' '. . . 

La economla norteamericana ha'I~p~dii~Í~~~~~{i;Jall~~~;á·'ei mere~do laboral de 

México, siendo la rama 1nás afectad~ la d~ la; fransf~rniaclón,. por la disminución de 

exportaciones hacia Estados Unid~S: · ' 

También se afectó gravemente la industria maquiladora, según d ·Instituto Nacional de 

Estadística, Geografia e Informática (fNEGl)89
, durante el 200 l. ~u crecilliient~ fue negativo. 

Otro sector fuertemente golpeado por esos acontecimientos, es .. el· t~ristico, ya que se· 

cancelaron aproximadamente el 40% de las reservaciones a causa de lo .acontecido el 11 de 

septiembre. 

Todo ello hace que el proyecto de tesis tenga más dificultad para iniciarse, ya que el flujo de 

capitales privados hacia los paises emergentes, como. es el caso de· México, .caerá 

drásticamente, sin embargo sigue siendo una b~ena opción por. la que el• municip.io. de 

Teoloyucan deberá luchar para llevarlo a cabo, ya qu~ repre~e~ia ~en~ra~i~~ d~; e~pleos 

89 ÉPOCA. Revista semanal, octubre 1º., 2001, pp:22 -:'25. 
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directos e indirectos. asi como el l'ortaleci111ie1110 de la cuhura urbana en un municipio con 

poca inversión induslrial. Por In que deben buscarse esquemas de financiamiento que 

fovorezcan la puesta en marcha del proyecto, precisamenle para hacer más ·sólida la 

economia del municipio y coadyuvar a que su población no se vea en la necesidad de 

emigrar. 
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ANEXO 1: MUNICIPIOS QIJF. INTEGHAN AL ESTADO l>E MÉXICO. 

MIJNICll'IO CABF.CEHA MUNICIPAi. 

l. Aeambay Acambay 

2.Acolman Acolman de Nezahualcóyotl 

3. Aeulco Aculco de Espinoza 

4. Almoloya de Alquisiras \. Alrnoloya de Alquisiras 

5. Ahnoloya de Juárez Alrnoloya de Juárez 

6. Almoloya del Río Aloloya del Río 

7. Amanalco Amanalco de Becerra 

8. Amatepee Amate pee 

9. Ameeamcea Ameeamcea de Juárez 

JO. Apaxeo Apaxco de Oeampo 

1 J. Ateneo San Salvador Ateneo 

12. Atizapán Sama Cruz Atizapán 

13. Atizapán de Zaragoza Ciudad López Mateas 

14. Atlacomulco Atlaeomuleo de Fabela ·. 

15. Atlautla Atlautla de Victoria 

16. Axapusco Axapusco . 

17. Ayapango Ayapango 

18. Calimaya Calimaya de Diaz González 
. 

19. Capulhuae Capulhuae de Mirafuertes 
.. 

20. Coa calco Coacalco de Berriozábal 

21. Coatepec Harinas Coatepee Harinas ' . 

22. Cocotitlán Cocotitlán . " ... . 

23. Coyotepec Coyotepee . · . ... 
24. Cuautitlán Cuautitlán ". 
25. Cuautitlán lzealli Cuautitlán lzcalli 

\ 
26. Chalco Chalco de Diaz Covarrubias 

27 Chapa de Mota Chapa de Mota 
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28 Clrnpultepcc Chapultcpcc 

2'l Chiautla Chiautla 

30. Chicoloapan Chicoloapan de Juárcz 

31 Chiconcuac Chiconcuac de Juárez 

32 Chimalhuacim Chimalhuacim 

33 Donato Guerra Asunción Donato Guerra 

34 Ecatepcc Ecatepec de M orelos 

35. Ecatzingo Ecatzingo de Hidalgo 

36. Huehuetoca Huehuctoca 

37. l lucypoxtla Hueypoxtla 

38. l-luixquilucan Huixquilucan de Degollado Tlazola 

39. Isidro Fabela de Fabela 

40. lxtapaluca lxtapaluca 

41 lxtapan de la Sal lxtapan de la Sal 

42. lxtapan del Oro lxtapan del Oro 

43. lxtlahuaca lxtlahuaca de Rayón .. 
44. Jala tlaco Jalatlaco ·. 
45. Jaltcnco Jaltenco ·: 
46. Jilotcpec Jilotcpec de Abasolo : .. '' 
47. Jilotzingo Santa Ana Jilotzingo 

48. Jiquil:'ilco Jiquipilco .. 

49. Jocotitlán Jocotitlán 
: 

50 Joquicingo Joquicingo . 

51 Juchitcpcc Juchitepec de Mariano Riva Palacio 

52. Lcrma Lerma de Villada 

53 Malinalco Malinalco 
... 

54. Mclchor Ocampo Melchor Ocampo 

55. Mctepec Metepcc 
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l\I II N 1 C 1 I' 1 O CAUECERA MIJNICll'AL 

56 Mcxicalcingt1 Mcxicalcingo 

57 Mordos San Banolo Morclos 

58 Naucalpan Naucalpan de Juárcz 

59 Ncxtlalpan Nextlalpan 

60 Nczahualcoyotl Ciudad Nczahualcóyotl 

61 Nicolás Romero Villa Nicolás Romero 

62 Nopaltepcc Nopaltepec 

63 Ocoyoacac Ocoyoacac 

64 Ocuilán Ocuilán de Arteaga 

bS Oro. El El Oro de Hidalgo 

66. O tumba Otumba de Gómez Farías ' 

67 Otzoloapan Otzoloapan ', .. , 

68. Otzolotepec Villa Cuauhtémoc '<.<.: .·. 
69. O zumba Ozumba de Alzate <·~·> •'' 
70 Papalotla Papalotla ? 

· .... :•.' 
71 Paz. La Los Reyes '"'. :.:' 

~' :· 
72. Polotitlán Polotitlán de la Ilustración 

·'•' 
73 Rayón Rayón 

74. San Antonio de la Isla San Antonio de la Isla 

75 San Felipe del Progreso San Felipe del Progreso 

76 San t\fanin de las Pirámides San Martín de las Pirámides 

77. San Mateo Ateneo San Mateo Ateneo 

78. San Simón de Guerrero San Simón de Guerrero 

79. Santo Tomas Nuevo Santo Tomás de los Plátanos 

80 Soyaniquilpan de Juárez Soyaniquilpan 

SI Sultcpec Sultepec de Pedro Ascencio Alquisiras 

82 Tccitmac Tecámac de Felipe Villanueva 

83. Tejupilco Tejupilco de Hidalgo 
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84. Te111a111atla Temamatla 

8:i. ·r·cmnscalapa Temalcalapa 

86. Temascalcingo Temascalcingo de José María Velasco 

87 Temascaltepec Temascaltepec de González 

88 Tcmoaya Tc111oaya 

89. Tenancingo Tcnancingo de Degollado 

90. Tcnango del Aire Tenango de Tcpopula 

91 Tcnango del Valle Tcnango de Arista 

92. Teoloyucan Teoloyucan 

93 Tcotihuacán Teotihuacán de Arista 

94. Tcpetlaoxtoc Tepetlaoxtoc de Hidalgo 

95. Tepetlixpa Tepetlixpa 

96. Tepotzotlán Tepotzotlán 

97. Tequixquiac Tequixquiac ·:,>·""' '·'·¡ • 

98. Texcaltitlán Texcaltitlán . '. ·: __ . 
99 Texcalyacac Tcxcalyacac .. _.: : 

IOO. Tezcoco Tezcoco de Mora .• 

1 O l. Tezoyuca Tezoyuca . :· 
. : 

102. Tianguistenco Tianguistenco de Galeana . ,·· .·· .' .. 

103. Ti111ilpan Timilpan 

104. Tlalmanalco Tlalmanalco de Velázquez ',, 

105. Tlalnepantla de Baz Tlalnepantla de Baz 

106. Tlatlaya Tlatlaya 

107 Toluca Toluca de Lerdo 

108. Tonatico Tonatico 

109. Tultepcc Tultepec 

11 O. Tultitlán Tultitlán de Mariano Escobedo 

111 Valle de Bravo Valle de Bravo 
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112 Villa de Allende San Josc Allende 

113 Villa del Carbón Villa del Carbón 

114. Villa Guerrero Villa Guerrero 

JI 5 Villa Victoria Villa Victoria 

116. Xonacatlán Xonacatlán 

117. Zacazonapan Zacazonapan 

118. Zacualpan Zacualpan 

119. Zinacantcpcc San Miguel Zinacantcpcc 

120. Zumpahuacán Zumpahuacán 

121. Zumpangn Zumpango de Ocampn 

. . . . .. 
t<ucntc: MonoJ!rafi.:1 del Estado de Mcuco. Sccrctana de Educac1on Publica. Mc.\\1co. 1990. pp. 20·2 I 
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,\NEXO 2 ... 

1rnGIONALIZACIÓN ECONÓMICA DEL ESTADO DE l\u:x1co 

Región Subre- No.de Nombre del Municipio 
No. i:ión No. Mpio. 

1 1.1 6 ALMOLOY A DEL RIO 

1.1. 12 ATIZAPAN ... ' 

1.1. 19 CAPULHUAC 

1.1 43 JALA TLACO 

1.1 51 LERMA .. 
1.1. 54 METEPEC ·. . . . · 

1.1 62 OCOYOACAC •: 

1.1. 76 SAN MATEO A TENCO ,. 

1.1. 101 TIANGUISTENCO ., 
.. 

1.1. 106 TOLUCA . • · ... 

Región Subre- No.de Nombre del Municipio 
No. i:ión No. Mpio. 

1 1.2. 5 ALMO LO Y A DE JUAREZ 

1.2 18 CALIMA YA 

1.2 27 CHAPUL TEPEC 

1.2 55 MEXICALCINGO 

1.2 72 RAYON 

1.2 73 SAN ANTONIO DE LA ISLA 

1.2 90 TENANGO DEL VALLE 

1.2 98 TEXCALIACAC 

1.2 115 XONACATLAN 

1.2 118 ZINACA TEPEC 
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l{egii111 Suhre- No. de Nombre del i\luuicipiu 
No. eiin1 No. Mpio. 

11 11.1 J] :\TJZAPAN DE ZARAGOZA 

11.1 24 CUAUTJTLAN 

11.1 37 HUIXQUJLUCAN 

11.1 S7 NAUCALJ>AN 

11.1 60 NJCOLAS ROMERO 

11.1 104 TLALNEl'ANTLA 

11.1 109 TULTITLAN 

11. I 121 CUAUTITLAN IZCALLJ 

Región Sobre- No. de Nombre del Municipio 
No. eión No. Mpio. 

11 11.2 38 ISIDRO FABELA 

11.2 46 JILOTZJNGO 

11.2 53 MELCHOR OCAMPO 

11.2 91 TEOLOYUCAN 

11.2 JOO TEZOYUCA 

11.2 108 TULTEPEC 

Región Sobre- No. de Nombre del Muuicipio 
No. eión No. Mnio. 

11 11.3 2 ACOLMAN 

11.3 92 ... 
TEOTIHUACAN 

Región Sobre- No. de Nombre del Municipio 
No. eión No. Mnio. 

11 11.4 10 APAXCO 

11.4 23 COYOTEPEC 

11.4 35 HUEHUETOCA 

II.4 36 HUEYJ>OXTLA 

220 



,\~1-:..xcts 

ll.4 44 JALTENCO 

11 4 59 NEXTLALPAN 

114 81 TECAMAC 

114 95 TEPOTZOTLAN 

11.'1 96 TEQUIXQUIAC 

11.4 120 ZUMPANGO 

Itegión Sub re- No. de Nombre del Municipio 
No. i:ión No. Mpio. 

11 ll.5 16 AXAPUSCO 

11.5 61 NOPALTEPEC 

11.5 65 O TUMBA 

11.5 75 SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 

11.5 84 TEMASCALAPA 

Nombre del Municipio 

ATENCO 

CHIAUTLA 

CH.ICONCUAC 

.. . 
Región Sub re- No.de Noinbre del Municipio 

No. i:ión No. M11io. . 
111 111.2 20 COACALCO 

111.2 JJ ECATEPEC 

111.2 58 NEZAHUALCOYOTL 

lll.2 70 PAZ.LA 
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l~egií111 Subre- No. de Nombre del i\lunicipio 
No. eión No. i\111io. 
111 111.J 25 CHALCO 

111.J 29 CHICOLOAPAN 

111.J 31 CHIMALHUAC AN 

111.3 39 IXTAPALUCA 

Región Subre- No. de Nombre del l\lunicipio 
No. eión No. Mnio. 
111 lll.4 22 COCOTITLAN 

lll.4 83 TEMAMATLA .· 

111.4 89 TENANGO DEL AIRE 
.· 

l{egión Subre-· No.de 
... .. ..,.Nombre del Municipio '. 

No. e:ión No; Mnio. .. ·'. · .. 
111 . 111.5 9 . ·, AMECAMECA 

111.5 15 
.. ATLAUTLA 

111.5 17, AYAPANGO 

111.5 34 ECATZINGO . 

. llJ.5 50 JUCHITEPEC 

Ill.5. 68 OZUMBA 

111,5 . ·. 94 TEPETLIXPA . 

· .. 111.5 103 TLALMANALCO 
. •. 

. . 
.. 

Región Subre- No.de Nombre del Municipio 
. No; e:ión No • Mnio. 

111 111.6 69 PAPALOTLA 

111.6 93 TEPETLAOXTOC 

111.6 99 TEXCOCO 
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f{egión Suhre- No.de Nombre del Municipio 
No. 2ión No. i'lluio. 
IV IV 1 s AMATEl'EC 

IV 1 77 SAN SIMON DE GUERRERO 

IV.I 82 TEJUPILCO 

IV.I 86 TEMASCALTEJ>EC 

IV.I 105 TLATLAYA 

Región Sub re- No.de Nombre del Municipio 
No. 2ión No. Muio. 
V V.I 42 IXTLAHUACA 

V.I 74 SAN FELIPE DEL PROGRESO 

V.I 11.1 VILLA DE ALLENDE 

V.I 114 VILLA VICTORIA 
.. 

.. Nombre del Municipio 

ACAMBAY 

ACULCO 

AMANALCO 

26 CHAPA DE MOTA 

47 JIQUIPILCO 

V.2 56 MORELOS 

V.2 67 OTZOLOTEPEC 

V.2 79 SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 

V.2 85 TEMASCALCINGO 

V.2 87 TEMOAYA 

V.2 102 TIMILPAN 
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f{cgión Suhrc- No.lit• Nombre del l\lunicipio 
No. l!.ión No. 1\1 nio. 
V V.3 l•I ATLACOf\IULCO 

V' .J .JH JOCOTITLAN 

V.3 64 ORO. EL 

Región Subre- No. de Nombre del Municipio 
No. !!ión No. Mpio. 
VI Vl.I 52 MALINALCO 

Región Sub re- No. de. Nombre del J\funicipio 
No. l!ión No. Mnio. . 
VI Vl.2 40 IXTAPAN DE LA SAL 

Vl.2 107 TONATICO 
' .. 

•.··· c.; .••.• 

Región; Subre-• :'.:No~· de Nombre del Municipio 
No. !!ión·N~'. lfMnio. · 
VI .. 0y1,3:;;· ,:. 4 ALMOLOY A DE ALQUISIRAS 

):\' •.Nl:3 . 21 COATEPEC HARINAS 
·,·_._ ... 

': .. Vl.3 88 TENANCINGO 

Vl.3 97 TEXCAL TITLAN 

Vl.3 113 VILLA GUERRERO 

Vl.3 l 19 ZUMPAHUACAN 

Región Subre- No. de Nombre del Municipio 
No. eión No. M11io~ 

VI Vl.4 49 JOQUICINGO 

Vl.4 63 OCUILAN 

Vl.4 80 SULTEPEC 
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Región 
No. 

VI 

Región 
No. 
VII 

Región 
No. 
Vlll 

Región 
No. 
VIII 

Región 
No. 
VIII 

Snbre-
eión No. 

Vl.5 

Snbre-
eión No. 

Vll.I 

Subrc-
eión No. 

Vll.2 

VIl.2 

Vll.2 

Vll.2 

VII.2 

Subre-
eión No. 

Vlll.I 

Subre
ión No. 
Vlll.2 

Vlll.2 

No. de 
M11in. 

117 

No. de 
M11io. 

"º 
No. de 
Moio. 

32 

41 

66 

78 

116 

No. de 
Mpio. 

45 

No.de 
Mio. 

71 

112 

A:\'l·:xos 

Nombre del l\1 uniripio 

ZACUAl.PAN 

Nombre del l\lnnicipio 

VALLE DE BRAVO 

Nombre del Muniripio 

DONATO GUERRA 

IXTAPAN DEL ORO 

OTZOLOAPAN 

SANTO TOMAS 

ZACAZONAPAN 

Nombre del Municipio 

JILOTEPEC 

NOTA: Durante este sexenio el Gobernado~ dei E~iado de Mé~icri;.WLic. Arturo Montiel 
. .·' •.·. ·, ',. ·~ -. ·, ,_, ___ -,_ '", <.· e; + ~;: -.~ ,··_ °'.. . -: - '. - ,<, ........ ,., '\ - ._ . 

Rojas lleva a cabo una nue~a regioÍ;ali~aciÓri eco;J'Ón;ica; .di~idiend~lo e;1 do~e regiones, las 

que se anotan a continuación: 
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IU:GIÓN 1: ,\tlacomulco. Acambay. Aculco. Chapa de Mota. lxtlahuacn, Jilotcpec, 

Joco1itlún, :\lorclos, El Oro, Polotitlán. San Felipe del Progreso, Soyaniquilpan de Juárcz. 

Tcmascalcingo y Timilpan. 

REGIÓN 11: Apasco, Jaltenco, 1-lueypoxtla, Nextlalpan, Tcquisquiac y Zumpángo. 

IU:GIÓN 111: Acohnan, Axapusco, Ecatepec, ·Ncipaltcpéé, Otumoa, San Martín de las .. '.,.. .. . . 

.. ·. <:• i < , . ·:.· e < • ... 
REGIÓN 1v: __ •. ·Coac~.lco •. Cuauthlán_·••Mé~ico; •. 2uaüiithin' _1iéa11i?co;oi~. Hllchuet~ca.· 

·. M~Jch~~ ü;;~;1ir¿ .. ·TE6~o~licÁ~~ Te~ói~ilt1á1~,T~ttep~¿;\.~lii11~ií~. vi11~'d~1 c~r~ón. 
-.. ·.;.·:.. ., ;: ·, 

A~i~~1;án de Zaragoia, Iiuixquilucan, isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan, 

Nicolás Ro111ero y _Tlalnepantla. 

REGIÓN VI: Almoloya de Juárez. Almoloya del Río, Atizapán, Calimaya, Capulhuac, 

· Chapultepcc. Jiquipilco, Lcrma, Mctcpcc, Mcxicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayón. 

San Antonio Ja Isla, San Matero Ateneo, Temoaya, Tcnanago del Valle. Texcalyacac. 

Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlán y Zinacantepec. 

REGIÓN VII: Ateneo, Texcoco, · Cjiautla, Chiconcuac. Papalotla, Tepetlaoxtoc y 

Tezoyuca. 

REGIÓN. VIII: Valle de_ Br,avo: Donato Guerra: Amanalco; lxtapan del Oro, Otzoloapan, 

. Santo Tolllás/ViUa ~e Alle~de. \¡m~ V.ictori~ y Zacbici~ap~~: .: ; • ·: . 

226 



REGIÓN X! Amécaincca, Valle de Chalco Solidaridad, Allautlit, Ayapangó; Cóco1i1lán, 

Chalco .. Ecalzi1Ígo, _fochit.c·¡;ec; . Ozumba, Temamatla, Tcnango del Aire, Tepetlixpa y 

Tlalmanalco. 
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Gucrre~o •. Za~uaipari y Zumpahu~cán. 

REGIÓN XII: Tcjupilco, Amatcpec y Tlatlaya 
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