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INTRODUCCION

Eltema que tratare en ia presente tesis es sobre la suspension del acto
reclamado, el cual, implica una andlisis detallado y minucioso, ya que existen
muchas cuestiones que deben estudiarse atendiendo al caso en particular.

El presente tema fue de mi Inmr¢§ ya que actualmente estoy
laborando en un Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil, y el
trdmite de (a suspension no es igual al que se le otorga en los
Juzgados de Distito, porque en éstos Ultimos, la suspensién se
sustancia ante el propio érgano jurisdiccional, mientras que la medida
cautelar que ss solicita en le juicios de amparo direclo de la
competsncia de los Tribunales Colegiados de Circuito, la autoridad
competente para conocer y resolver todo lo relativo a la misma, lo es
aquella que dictd ia sentencia definitiva, lsudo o resolucion que puso fin
al juicio, es decir la autoridad seflalada como responsable, en
consecuencia, el presente trabajo lo realice para adentrarme mas en el
estudio de esta importantisima institucion juridica.

En este orden de ideas, en el primer capitulo hablaré del
concepto y natursleza juridica del juicio de amparo, tratando también el
sl es un juicio o un recurso, concluyendo con la procedencia




del amparo directo @ indirecto; dentro del segundo capitulo abordaré los
antecedentes legislativos de la suspension del acto reclamado,
realizando un estudio de diferentes Leyes y Cdidigos que han
antecedido a nuestra actual Ley de Amparo; en el capitulo tercero
trataré lo relativo al conceplo de suspension y analizaré la procedencia
de la misma, segin la naturaleza del acto reciamado; por Ultimo, en el
cuarto capitulc se estudiard la competencia para conocer de la
suspension en ef amparo directo, el trato que se e da en el mismo,
sus requisitos de procedencia y de efectividad, asi como la contrafianza
y el recurso que procede en contra del auto que concede 0 niega esta

g&aa cautelar dentro de! juicio de amparo directo del orden civil.



CAPITULO |

CONCEPTO, NATURALEZA JURIDICA Y GENERALIDADES DEL
JUICIO DE AMPARO.

1.1 Concepto genérico del juicio de amparo.
1.2 Naturaleza juridica del juicio de amparo.
1.3 El amparo es un juicio o un recurso.

1.4 La procedencia del amparo indirecto o bi-instancial (analisis de los articulos
114 y 115 de |a Ley de Amparo).

1.5 Procedencia del juicio de amparo directo,
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1.1 CONCEPTO DEL JUICIO CONSTITUCIONAL.

Para poder comprender lo que implica hablar del concepto del juicio
de amparo, citaremos a varios tratadistas que han escrito al respecto, para
concluir en nuestra propia definicién, y antes que nada, es pertinente resaitar
que la formulacién de un concepto se realiza y se va integrando al reunir todos
los elementos que componen una proposicién légica.

De esta manera, podemos deducir que definir a nuestro juicio de
garantias, resulta una ardua y dificii tarea, en primer término, por ia diversidad e
indudable calidad de autores que han abordado el tema, y sobre todo, por ser el
juiclo més importante dentro de nuestras instituciones juridicas.

El juicio constitucional, es un medio juridico que preserva las
garantias conatitucionales del gobemado contra los actos de toda autoridad que
las viole; por otro lado, garantiza a favor del particular el sistema competsncial
que existe entre las autoridades federales y las de los estados, y pof uitimo, se
precisa que el juicio de garantias es un medio de tutela directa a nuestra Ley
Fundamental, y de tutela indirecta a la ley secundaria, bajo la garantias de
legalidad consignada en [os articulos 14 y 16 constitucionales, de esta maners,
bajo este ultimo aspecto se preserva todo el derecho positivo.
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Don Ignacio L. Valiarta, defini6 el amparo como "¢l proceso legal
intentado para recuperar sumariamente cualquiera de los derechos del hombre
consignados en {a Constitucion y atacados por una autoridad de cualquier
categoria que sea o para eximirse de la obediencia de una ley o mandato de
una autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente”. '

AUN cuando a precedente definicion data del siglo pasado, la misma
sefiala de una manera muy precisa y directa la funcion del juicio de amparo
consistente en la proteccién de los derschos humanos y que se encuentran
consignados en nuestra Carta Magna.

El eminente Doctor don Ignacio Burgoa Orihuela, sefiala al juicio de
amparo de la siguiente manera: “como un juicio o proceso que se inicia por la
accion que ejercita cualquier gobemado ante los Grganos jurisdiccionales
federaies contra todo acto de autoridad (lato sensu) que e cause un agravio en
su esfera juridica y que considera contrario a la Constitucion, teniendo por
objeto invalidar dicho acto o despojario de su eficacia por inconstitucionalidad o
ilegalidad en el caso concreto que lo origine”. 2

Se puede apreciar de esta definicion, un andlisis mis detallado en su
contenido y que explica a grandes rasgos, ¢l contenido de nuestro juicio de

! VALLARTA Ignecio, L. El Juicio de Amparo y ¢ Writ of Habeas Hébess, Ed. Pormia, México,
2 D.F. 1975, p. 39,
\;/ RGOA Orihuele, ignacio. E! Juicio de Amparo, Ed. Porria, México, D.F., 1999, p. 173,
2 )
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garantias, sin que pase desapercibido que el respetable jurista utiliza
indistintamente los vocablos juicio o proceso, sin inclinarse por aiguno de elics.

El tratadista Alfonso Noriega, nos propoiciona la siguiente definicién
de lo que para é! es el juicio de amparo: “El amparo es un sistema de defensa
de la Constitucién y de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via
de accién, que se tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que
tiene como materia las leyes 0 actos de !a autoridad que violen las garantias
individuales o implique una invasién de la soberania de ia Federacion en los
Estados o viceversa, y que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y
la reposicién del quejoso en el goce de la garantia violada, con efectos
tetroactivos al momento de la violacién™. °

El citado autor realiza una definicién bastante completa, pero plasma
alguna incongruencia al referirse, en primer termino, que el juicio de garantias
©8 un sistema de defensa de la Constitucién, y en segundo aspecto, afirma que
su materia estriba en iss leyes o actos de las autoridades que violen las
garantias individuales o impliquen una invasion de |a soberania de la
Federacién en la de los estados o viceversa. Dicha incongruencia radica en que
si la finalidad del amparo fuera solamente la salvaguarda de garantiss
individuales y el sistems competencial entre autoridades federales y locales, la
proteccion del mismo no seria a tods s Constitucion sino solamente a una parte
de ella.

Wﬂ, Alfonso. Lecciones de Ampero, Ed. Porria, México, D.F., 1980, p. 50.
P




€l Doctor Héctor Fix Zamudio, conceptua al amparo en los siguientes
términos: “Amparo es un proceso (y recurso), puesto que constituye un
procedimiento aménico, auténomo y ordenado a la composicion de los
conflictos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por
violacién, desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamaentales y que

se caracteriza por conformar un remedio procesal de invalidacion”, ¢

La observacién que podemos hacer a distinguido tratadista, es que en
su concepto de juicio de amparo no alude al cardcter constitucional de! juicio de
garantias, consistente en {a violacion de las garantias individuales en perjuicio
de los individuos que solicitan la proteccion federal.

Don Juventino V. Castro, en su obra intitulada Lecciones de
Garantias y Amparo, define al juicio constitucional de la siguiente forma: “El
amparo es un proceso concentrado de anulacion —de naturaieza constitucional-
promovido por via de accidn, reclamindose actos de autoridad y que tiene
como finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra la expedicién o
aplicacion de leyes viclatorias de garantias expresamente reconocidas en ia
Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias; contra la
inexacta y definitiva atribucion de |a ley al caso concreto; o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal, ya estatales, que agravien
directamente & los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la

\)/><‘QX Zamudio , Héctor. El juicio de Amparo, Ed. Porriia, México, D.F., 1964, p. 140,




proteccion el efecto de restituir ias cosas al estado que tengan antes de
efectuarse |a violacién reclamada si ¢l acto es de cariicter positivo, o ¢l de
obligar a la autoridad a que respete |a garantia violada, cumpliendo con lo que
ella exige, si es de caricter negativo”. *

La pracedente definicion, ain cuando sea demasiado extensa, es
muy aceptable, ya que s ve que la finalidad principal del amparo, es la
proteccion de las garantias individuaies y subsidiariaments de toda la
Constitucién Federal.

El tratadista Humberto Brisefio Siefra, conceptua a nuestro juicio en
los siguientes términos: “El amparo es un control constitucionaimente
establecido, para que, a instancia de parte agraviada, los tribunales federales
apliquen, desapliquen o inapliquen la iey o el acto reclamado”. ¢

Esta definicion es aceptable en e} sentido de que efectivamente el
amparo implica un control establecido por la Constitucién, pero en lo que no se
esta totaimente de acuerdo es que a través del mismo, se aplique, desaplique o
inaplique |a ley 0 el acto que se reclama, ya que, los tribunales federales no
desaplican o inaplican dicho acto, si no que amparan para que |a autoridad
responsable deje sin efectos el acto reclamado y en su lugar dicte, con forme a

\&;g\smo, Juventino V. Lecciones de Garantias y Ampero, Ed. Porris, México, D.F., 1974, pp.
N

) y 300.
_}ome}no Sierrs, Humberto. Teoris y Técnica del Ampero, Ed. Cajics, México, D.F., 1088, p.
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derecho, una nueva sentencia siguiendo los lineamientos que i marca la
ejecutoria de concesion.

Silvestre Moreno Cora, proporciona |a siguiente definicion del amparo
manifestando que es: “Una institucion de carécter politico, que tiene por objeto
proteger, bajo las formas tutelares de un procedimiento judicial, las garantias
que la Constitucion otorgs, 0 mantener y conservar el equilibrio entre los
diversos poderes que gobieman la Nacidn, en cuanto por causa de flas
invasiones de éstos, se vean ofendidos 0 agraviados los derechos de fos
individuos”. 7

Consideramos que la definicién abarca todos los elemenios de
procedencia consagrados constitucionaimente del juicio de garantias, y en lo

_ referente al cardcter politico, pensamos que obedece a que i amparo es un

juicio a través del cual los tribunales federales pueden enjuiciar las leyes
federales como estatales, y no simplemente resolver las controversias que se
susciten con motivo de los actos de tas autoridades o casos de aplicacion de las
leyes penales.

Por su parte, Octavio A. Meméndez, conceptia al amparo como: “El
amparo es una de ias garantias componentes del contenido de la jurisdiccion
constitucional mexicana, que se manifiesta y realiza en un proceso judicial
extraordinario, constitucional y legaimente regiamentado, que se sigue por via

R . MORENO Cora, Silvestre. Tratado del Juick de Amparo, edicin 1902, p. 49,



de accién, y cuyo objeto es que el Poder Judicial de la Federacion o los érganos
auxiliares de éste, vigilen imperativamente la actividad de las autoridades, a fin
de asegurar por parte de eslas, y en beneficio de quien pida el amparo,
directamentes el respeto a la Constitucion e indirectamente a las leyes
ordinarias, en los casos que la propia Constitucion y su ley reglamentaria

prevén'.

Este autor nos proporciona una amplia definicion de lo que para él es
el juicio de amparo, pero, consideramos que existe un error al afirmar que el
Poder Judicial de la Federacion o sus 6rganos auxiliares, mediante el juicio de
garantias, vigilan imperativamente |a actividad de las autoridades, ya que en si,
la finalidad del juicio amparo es que !a autoridad responsable restituya a!
afectado en el pleno goce y disfrute de {a garantia constitucional que se
considera ha sido violada, y no asi, la vigilancia de su actividad, como se sefiala
en |a anterior definicion.

De esta manera, ya analizadas aigunas definiciones de importantes
juristas y observando lo que ellos consideran sobre e! juicio de amparo,
enunciaremos un concepto propio con los elementos que nos han aportado

estas definiciones.

Asl, consideramos que: El juicio de amparo, es un procedimiento de

N jerarquia constitucional, tendiente a garantizar a los individuos el disfrute de sus

ANEERN

\{wfanmnez. A. Octavio. Curso de Amparo, edicién 1983, p. 8.
L




garantias individuales, contra conductas inconstitucionales de (as autoridades ¢
inciuso las de exacta aplicacion de la ley, teniendo por objeto dejar
insubsistentes dichas conductas, ajustando el proceder de la autoridad a lo que
la garantia establezca, con efectos retroactivos ai tiempo de la violacidn.

1.2 NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

Para determinar la naturaleza juridica del juicio de amparo, es

necesario saber de donde emana y para que 88 cres.

Debemos de sefialar que, en los regimenes juridico-estatales de
diversos paises, los derechos publicos individuales o garantias de los
gobernados, forman parte integrante del orden constitucional del Estado,
prefrogativas que al estar dentro de la Ley Fundamental, tienen el rasgo de
constitucionales; de esta manera, y como sucede en nuestro Derecho, de
acuerdo con la fraccién | del articulo 103 constitucions), el amparo seré
procedente contra los actos de autoridades que violen las garantiss individuales
que Ia Constitucion otorga a fos habitantes de ia Republica.

Por otra parte, cabe destacar que el juicio de amparo desde su
creacién hasta nuestros dias, ha evolucionado con relacién a su teologia,
haciéndolo en la actualidad el medio més perfecto de tutela constitucional.

JECEA

ES
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Lo anterior es asi, ya que la finalidad del juicio de amparo se ha
ampliado notablemente bajo lo que es llamado “el control de legalidad®, que se
ha incorporado a la teologia del juicio de amparo desde que el principio de
legalidad inherents a todos los regimenes de derecho, se erigid a la categoria
de garantia constitucional, como acontece en nuestro pais en funcién a fos
articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su comespondiente esfera normativa, consagran (a garantia de la debida
y exacta aplicacion de la ley.

En otro orden de ideas, debemos establecer que el articulo 14
Constitucional, en sus parrafos tercero y cuarto, ha ensanchado la teologia del
amparo al consagrar la garantia de legalidad en asuntos penales y civiles,
respecio de cuyas violaciones es procedente esie medio de control, de
conformidad con la fraccion | dei articulo 103 constitucional.

Por ofra parte, se puede sefialar que en algunas ocasiones los

Tribunales Colegiados de Circuito, a través del juicio de amparo directo,
conocen de sentencias pronunciadas por jueces de primera instancia, y se da
cuando aun existiendo un recurso para impugnar la sentencia definitiva, las
partes renuncian a su interposicion, si la ley lo permite; y en otros casos.
hablamos de aquellas sentencias pronunciadas por los Jusces de Paz que no

se hayan apegado a |a letra 0 a la interprelacion de la ley, en materia civil, bajo

N la ad de que, tratandose de juicios mercantiles donde su interés exceda

N

t
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de ciento ochenta y dos veces el salario minimo general vigente, se tendré que
interponer el recurso de apelacion antes de promover el juicio de amparo
directo, esto acorde al articulo 1340 del Codigo de Comercio.

Al respecto, también hay que sefialar que no solamente e articulo 14
Constitucional consagra el principio de legalidad, sino también el articulo 16 en
su primera parte, que establece lo siguiente; ‘Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en vitud de
mandamiento escrito de la autorided competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”.

De esta manera, podemos sefialar que este articulo, a través de los
conceptos causa legal del procedimiento y fundamentacién y motivacion
de /a misma, consagra una garantia de legalidad frents a la autoridad, no
haciéndolos consistir solamente en que fos actos violatorios sean una privacién,
como lo estatuye el articulo 14, sino en una mera molestia y, asi, de esta

manera, sus alcances son mayores.

Ante lo precedente, podemos resumir que el juicio de amparo protege
tanto a la Constitucion como a Is legisiacién ordinaria en general, de esta
manera, no puede concluirse que sea un recurso (lato sensu) constitucional,

sino, un juicio extraordinario de constitucionalidad y legalidad.
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Precisado lo anterior, se puede pensar que el juicio de amparo se ha
desnaturalizado, pero no lo creemos asl, ya que compartimos el razonamiento,
que al respecto ha establecido, el eminente jurista Ignacio Burgoa al decir que
‘al través de este (ltimo aspecto, podria suponerse que el amparo se ha
desnaturalizado, es decir, que ha desvituado su esencia telecldgica,
consistente en tutelar unicamente el orden conatitucional. No falta quien afirme
que el juicio de amparo, sobre todo el directo o uniinstancial del que conocen
los Tribunales Colegiades de Circuito o la Suprema Corte de Justicia en sus
respectivos 4mbitos competenciales, se ha convertido en un mero recurso de
legalidad, que ya no tiende a preservar la Constitucion sino las leyes
secundarias sustantivas o adjetivas contra {as sentencias definitivas civiles,
penales o administrativas o contra los laudos arbitrales por indebida o inexacta
aplicacién legal. Esta apreciacién es puntuaimente cotrecta; pefo no debe
llevamos al extremo de considerar al amparo como una institucién juridica
degenerada. Lejos de eilo, creemos que, al haber asumido ia modalidad de
recurso extraordinario de legalidad, conservando, por otra parte, su cardcter de
medio de control constitucional, no solo no ha descendido del rango en que lo
coloca nuestra Ley Suprema, sino que se ha compiementado y, por tanto,
perfeccionado”. °

Sentado io anterior, se debe de establecer que el amparo es un
medio juridico que preserva las garantias constitucionales del gobernado eontra
\__lodo_acto de autoridad que las viole (fraccién | del articulo 103 de la

~Z—2 BYRGOA Orihuele. Op. Cit. p. 146,
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Constitucién); que garantiza a favor del particular o sistema competencial
existente entre las autoridades federales y las de los Estados (fracciones |l y 1lI
dei citado precepto) y, que finaimente, protege toda la Constitucion, asi como
toda la legislacién secundaria, con vista a la garantia de legalidad consignada
en jos articulos 14 y 168 de la Ley Fundamental, preservando bajo este ultimo
aspecto y de manera extraordinaria todo ¢! derecho positivo.

Finaimente, se afirma que la procedencia subjetiva del amparo (sujeto
que puede promoverio, es decir, cuakjuier gobemado) y su procedencia objetiva
{contra qué y con motivo de qué s promueve, 0 sSea, contra todo acto de
autoridad violatorio de la Constitucién —control constitucional- o de |a legislacion
secundaria en general —control de fegalidad-), se conjugan inseparablemente en
la naturaleza juridica de nuestra institucién, déndole asi, el caricter de medio
del que disponen todos los gobemados, para oblener en su beneficio la
proteccion integra del orden de derecho mexicano.

1.3 EL AMPARO ES UN RECURSO 0O UN JUICIO

Disertar sobre si &l amparo @8 un recurso o un juicio, es un tema muy
interesants por los alcances que se puedan obtener mediante los resultados a
los que se aribe, y sobre todo, por is importancia que representa delimitar
uto/o dos conceptos.
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En primer término, debemos de precisar y entender lo que es un
recurso, ants lo cual recurriremos a diferentes fuentes que nos proporcionarén
algunas definiciones; por ejemplo, el diccionario de Derecho, lo conceptua
como: “Medio de impugnacién de los actos administrativos o judiciales
establecidos expresamente al efecto por disposicion legal;, Medio de
impugnacion de las resoluciones judiciales que permite a quien se halla
legitmado para interponerio someter la cuestion resueita en éstas, o
determinados aspectos de ella, al mismo érgano jurisdiccional en grado dentro
de la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, i error 0 agravio que lo
motiva® ', en otro orden de ideas, e Dicclonario Juridico Mexicano establece
que ol recurso es ‘El medio de impugnacién que se interpone contra una
resolucién judicial pronunciada en un proceso ya iniciado, generaimente ante un
juez o tribunal de mayor jerarquia y de manera excepcional ante el mismo
juzgador, con el objeto de que dicha resolucién sea revocada, modificada o
anulada® "'; asimismo, el Diccionario de Derecho Procesal Civil establece que:
“Los recursos tienen dos sentidos, uno ampiio y otro restringido; en sentido
amplio, significa que son los medics de impugnacion que otorga Ia ley a las
partes y a los terceros para que obtengan, mediante elios, la revocacion o
modificacion de una resolucién judiciat sea ésta auto o decreto.-
Excepcionalmente, el recurso tiene por objeto nulificar {a resolucién o la

' DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Vigesimoptimera Edicion, Ed. Pormis, México,

1995, p. 434
%ctowm JURIDICO MEXICANO Instituto de (nvestigaciones Juridicas de la UNAM,
Z~-Toma de la P-Z, Decimocuarta Edicion, Ed. Porria, México, D.F., 2000 pp. 2702y 2703.
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instancia misma.- En sentido mis restringido el recurso presupone que la
revocacion, rescision o nulided de la resolucion estén encomendados a
tribunales de una instancia superior”. 2

Por otra parte, y con relacion a las definiciones sobre el concepto de
juicio, tenemos que el citado Diccionario Jurldico Mexicano, enuncia que el
juicio es: “En el sentido amplio, se le utiliza como sinénimo de proceso y, mas
especificamente, como sindnimo de procedimiento o secuencia ordenada de
actos a travée de los cusles se desenvueive todo un proceso; por su parte, el
Doctor Burgoa estima que el juicio es el procedimiento contencioso que
concluye con la sentencia; y ol maestro Noriega sostiens que por juicio debe
entenderse para los efectos del amparo todo el procedimiento contencioso,
desde que se inicia en cualquier forma, hasta que se dicta la sentencia
definitiva®’®; el mencionado Diccionario de Derecho define al juicio como
sinonimo de proceso; asimismo enuncia a la palabra proceso asi: “Conjunto de
actos regulados por la ley y realizados con la finalidad de alcanzar |a aplicacion
judicial del derecho objetivo y |a satisfaccién consiguiente del interés legaiments
tutelado en el caso concreto, mediante una decision del juez competente; Ia
palabra proceso es sinonima de la de juicio''!; nuevamente el Diccionario
manifiesta que “La palabra juicio se deriva del iatin judicium que, a au vez, viene

' PALLARES, Eduardo, Dicclonario de Derecho Procesal Civil, Decimoquinta Edicidn, Editoriel
Porria, México, D.F. 1883 p. 881,

\Xcmmm JURIDICO MEXICANO, Op. Ci. p. 1848,

PINA, Rafsei, Diccionario de Derecho, Op. Cit. pp. 337 y 420,
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del verbo judicare, compuesto de jus, derecho y dicers, dare que significa dar,
declarar o aplicar el derecho en concreto”, '*

Precisado lo anterior, podemos establecer que al interponer un
recurso, supone siempre un piocedimiento previo a él, de donde emana el
proveido o resolucion que se recurren, de esta manera hablamos de una
segunda e incluso tercera instancia, que se ventilan ante autoridades superiores
a la emisora, las cuales tendran la tarea de voiver a ver ese proveido o
resolucién impugnada, apegandose siempre a los agravies expresados por el
recurrente y mediante el estudio de los mismos detemminar si confirman,
modifican o revocan !a resolucién combatida; todo esto implica un anélisis de la
concordancia que debe existir entre 1a ley adjetiva y sustantiva de la materia, y
asi el objetivo que tiene el recurso es revisar la hipétesis procesal planteada, lo

que implica un mero control de legalidad.

Por otro lado, podemos entender que el fin que busca el amparo, no
es erigime en una institucion que tenga por finalidad el revisar que en
todas las etapas de un procedimiento se hubiesen observado las formalidades
esenciales del procedimiento, es decir si este se apega al ordenamiento legal
que lo rige, sino si existe una contravencién a la Ley Fundamental, en otras
palabras, el amparo considero en este caso es un medio de control de
constitucional, a diferencia del recurto que es un medio de control de

legalidad.

\ -
Mmasa Eduardo, Diccionario de Derecho Processl Givl, Op. Citp, 460.

e
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Apuntada la marcada diferencia con relacion a la finalidad tutelar que
existe entre el amparo y el recurso, hay que destacar que al primero de elios se
le ha llamado en muitiples ocasiones como un medio extracrdinario de defensa
ya que el mismo procede cuando hay una violacién a o que estipula la
Constitucién, caso diverso en e recurso, el cual se interpone al existir una
violacién legal en términos del ordenamiento respectivo, y asi lo podemos citar
como un medio ordinario de defensa.

De esta manera, arribamos a 1a conclusion de que el amparo es un
verdadero juicio, ya que mediante su interposicion no se inicia una nueva
instancia procesal, sino un juicio o un pfoceso sui generis, en el cual, la
finalidad es decidir si hubo 0 no una violacisn de garantias constitucionales por
parte de la autoridad responsable, y por otro lado, las relaciones juridico-
procesales cambian, en el sentido de que al interponer un recurso, las partes
siguen siendo las mismas, es decir, el actor y el demandado ocupan sus
lugares originarios, y se vuelven a ver las mismas prestaciones reclamadss,
solaments que esa revision consists en que la autoridad haya apegado su
actuar al ordenamiento legal aplicable a ese conflicto de intereses; caso
contrario, con lo que ocurre en el juicio constitucional, ya que las partes, asi
como el acto o actos reclamados cambian, esto significa que como cualquiera
de las partes que intervinieron en la controversia natural puede interponer el
amparo, ésta serd la peticionaria de garantias, 0 mejor conocida como quejosa,

\>< la parte demandada serd la autoridad responsable, quedando como tercero
Rl
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perjudicada aquélla parts que se ve beneficiada con |a resolucidn dictada por 18
autoridad, y cuyo interés es que se niegue el amparo y proteccién de |a jygticis
de la union, para que la resolucion que constituye e aclo reclamadg gigs
subsistiendo; y con retacion a 1a litis planteada, esta también da un giro, yg que
en el juicio de garantias no se vueive a ver la concordancia que existe enyre I8
ley adjetiva y sustantiva de la materia, sino la posible violacion a nuesirg LeY
Fundamental.

Cabe destacar, que con relacion al juicio de amparo directo, hay que
hacer el seflalamiento que aun cuando también es llamado “juicio”. &l mism®
podria considerarse como un recurso extraordinario, atendiendo 5 U
procedencia y substanciacion legal, elio en virtud de que el mismo procede
contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin 8 Un jyicio, ¥
su sybstanciacion se asemeja demasiado con fa tramitacion del pecurso
ordinario de apelacién, de esta manera podemos establecer qUe po 950
configura un verdadero juicio, y se puede entender cOMo una tercera ingygncid.
mediante la cual se pretende invalidar el fallo reciamado, por viclar ¢gte &
garantia de legalidad, lo que provoca el resnvio a la autoridad responsape para
que bajo las directrices de la concesion del amparo, deje insubsiagnte '8
sentencia que constituye el acto reclamado y en su lugar dicte otra 3peggndose
a lo que le ordena la autoridad federal.
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1.4 LA PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO O BLINSTANCIAL
(ANALISIS DE LOS ARTICULOS 114 Y 115 DE LA LEY DE AMPARO).

En nuestra ey d& Amparo vigente, @ Titulo Segundo, nos habls
acerca de log juicios de amparo que 3@ solicitan ante los juzgados de distrito
(amparo indirecto)-

Dentro del cgpitulo se alude a los actos materia de este juicio, los
Mismos 8& encusntran contéMmplados en los articulog 114 y 115 de la Ley de
Amparo. De esta maners, @i contenido de los citados articulos rige fa
Procedencia del aMparo indirecto que ha de solicitarse ante un juez de Distrito.

A continuacign, realizaremos un andlisis detallado de las fracciones
Que integran el articulo 114 de ia Ley de Amparo, en Ias cuaies se contienen fos
Supuestos ey (08 Que ¢l amParo debe Pedirge ante al juez de Digtrito.

Agticulo 114 - El juicio de amparo se pedira ante el juez de Distrito.

A)FRACCON!

|- Contra |eyes foderales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por e Presidente de la Republica de acuerdo con la
fraccion | del anticulo g9, conatitucional, regiamentos de leyes locales expedidos

\xw los Qobemadores de los Eqtados. u otros reglamentos, decretos o acuerdos
o

L
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de cbservancia general, que por su sola entrada en vigor 0 con motivo del
primer acto de aplicacion, causen perjuicio al quejoso”.

Primeramente, podemos decir que;

1) Mediante el amparo indirecto, podemos impugnar leyes federales o
locales autoaplicativas, dicha impugnacion se puede hacer por causar perjuicios
al quejoso, ya sea, desde su entrada en vigor o con motivo del primer acto do
aplicacion.

2) Junto a las leyes federaies o locales, se expresan otras
disposiciones generales impugnables en via de amparo indirecto como lo son,
los tratados intemacionales, regiamentos expedidos por el Presidente de la
Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucionsl,
reglamentos de leyes locaies expedidos por los gobemadores de los Estados, u
otros reglamentos, decretos 0 acuerdos de observancia general, todos elios que
por su sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion causen
perjuicio al quejoso.

3) Debido a la amplitud de los supuestos contenides en esta fraccion,
podemos establecer que, toda disposicion general, materisiments legisiativa,
aunque sea formaimente administrativa y que sea autoaplicativa, es combatible
en via de amparo indirecto, desde su entrada en vigor 0 con motivo del primer

\%«« aplcacion.
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B) FRACCION i

‘il.- Contra actos que no provengan de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el aclo reclamado emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo sdlo podré promoverse
contra la resolucién definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucién
0 durante e! procedimiento, si por virtud de estas (itimas hublere quedado sin
defenss el quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceds, @ no ser que el amparo sea promovido pof persona extrafia a la
controversia”,

Para poder entender la anterior fraccion, debemos de sefialar lo

Siguiente:

1) Los tribunales judiciales son los que pertenecen al Poder Judicial
de la Federacion o al Poder Judicial de alguna de las entidades federativas, y
resuelven, entre oiras controversias, las materias civil, mercantil y penal,

2) Existen tribunales no judiciaies, que pertenecen al Poder Ejecutivo
¥ que son administrativos o del trabsjo; los tribunales administrativos pueden

s
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ser federales o locales y resueiven asuntos fiscales o administrativos; los
tribunales del trabajo, al igual que los administrativos, pueden ser federaies o
locales, y resuetven los conflictos que se suscitan entre trabajadores y patrones,

asi como los conflictos gremiales.

3) Si el acto emana de una autoridad diferente a ias mencionadas
anteriormente, procede el amparo indirecto.

4) Un tribunal es aquél 6rgano del estado encargado de ejercer la
funcion jurisdiccional desde el punto de vista material, lo que significa que su
deber es aplicar la norma juridica a situaciones concretas que se encuentran en
controversia, de esta manera, si la autoridad reaponsable no es un tribunal, sino
sblo un 6rgano administrativo, por no tener a su cargo la funcién jurisdiccional
desde el punto de vista material, proceda el amparo indirecto.

§) Si la autoridad responsable no es un tribunal, es procedente el
amparo indirecto contra actos de la misma, se deberdn de observar las reglas
previsias en e segundo pérrafo de la fraccion Il del articulo 114 de ia Ley de
Amparo:

a) Si el acto emane de un procedimientos seguido en forma de juicio;

b) El amparo indirecto no podrd promoverse contra las resoluciones
\>>q:u dicten durante la secuela de ese procedimiento, ya que, constantemente
/
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se interrumpiria & mismo, y por consiguiente se dilataria demasiado su
resolucién, el amparo se promoverd contra la resolucion definitiva dictada en
ese procedimiento, haciendo valer las violaciones cometidas en ésta o durante
la secuela del procedimiento, si por virtud de las ultimas hubiere quedado sin
defensa el quejoso o privado de los derschos que, la ley de ia materia le
conceda.

c) Si el amparo lo promueve una persona extrafia a la controversia, el
mismo podré hacerse valer en contra de las resoluciones que emanen del
procedimiento, sin esperar la definitiva.

C) FRACCION Il

“Iil.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o dei trabajo
ejecutados fuera de juicio 0 después de concluido.

Si se tratara de actos de ejecucion de sentencia, sdlo podra
promoverse ¢l amparo contra la Uitima resciucion dictada en el procedimiento
respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda las demés violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin defensa al
quejoso.
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Tratdndose de remates, s6io podré promoverse el juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprusben”.

Para analizar la presente fraccién debemos establecer (o siguiente:

1) Al contemplar esta fraccion podemos eniender que se puede
promover demancia de amparo indirecto contra actos emitidos por ios tribunales
que quedaron sefialados al analizar la anterior fraccion, siempre y cuando los
actos que se reclamen sean ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

2) Por actos ejecutados fuera de juicio se entienden, aquelios que no
estin comprendidos dentro de la secuela del juicio (desaroliados desde la
interposicién de 1a demanda hasta el dictado de la sentencia definitiva), es
decir, los que se realizan antes de la presentacién de la demanda. De esta
manera, podemos manifestar gue:

a) Los medios preparalorios a juicio son considerados como actos
que se realizan antes de juicio, asi, si se considera aiguna violacion a Ias
garantias individuales en elios, procederd el amparo indirecto;

b) Otro supuesto en el que proceders el juicio de amparo indirecto, es
si ocurre 0 mismo al promover antes de la presentacion de la demands las

~. Providencias precautorias;
\\&
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c) Contra (as resoluciones emitidas al ejercer jurisdiccion voluntaria,
como no se desarrollan en forma de juicio, también procede el amparo indirecto;
Y

d) Otro ejemplo mediante e cual podemos promover demanda de
amparo indirecto es en contra de las resoluciones que se dicten en los juicios
sucesorios testamentarios @ intestados, cuando no hay controversia entre las
partes, ya que son actos considerados emitidos fuera de juicio.

3) Se considera actos sjecutados después de concluido un juicio los
que se realizan después del dictado de |a sentencia definitiva, principaimente
ios actos integrantes dei procedimiento de ejecucion forzosa de !a sentencis;
estos actos no son considerados como emitidos dentro del juicio, ya que, e!
segundo pérrafo de la fraccion il del articulo 114 de la Ley de Amparo, los
sefiala textusimente como impugnables en via de amparo indirecto.

4) E1 procedimiento de ejecucion se encuentra integrado por una serie
de actos cuya finalidad es hacer efectivo lo ordenado en la sentencia definitiva;
en el supuesto de promover amparo indirecto, éste sdlo procederd conira la
ultima resolucién dictada en dicho procedimiento ya que si se pudieran
promover diversos amparos en contra de cuasiquier resolucién emitida en el
procedimiento, se dilstaria indefinidamente, afectando visiblemente a !a parte

\L ue gbtiivo sentencia favorable a sus intereses.

PLd,
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5) Con relacién al tercer parrafo de la presente fraccion, cabe sefialar
que, en ese procadimiento de ejecucion haciendo alusion al remate, sélo podré
combatirse la resolucidn definitiva que apruebe o desapruebe dicho remate.

D) FRACCION vV

“IV.- Contra actos en el juicio que tenga sobre las personas o las
CO8as una ejecucion que sea de imposible reparacion®.

Comprender ol contenido de esta fraccién requiere un estudio
detallado, a o que diremos que:

1) Procede el amparo indirecto contra actos emanados en la
tramitacion de un juicio, es decir, dentro de un procedimiento donde se
desarrolla la funcién jurisdiccional, siempre y cuando, éstos sean de imposible
reparacion.

2) La imposible reparacion debe entenderse en el sentido de que en

la sentencia definitiva que se dicte en ese juicio, ya no se ocupara de ese acto
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3) No debemos confundir a los actos consumados de un modo
irreparable enunciados en ia fraccidn IX del articulo 73, de la Ley de Amparo, ya

que esta fraccién no se refiere a esos actos.

4) Otro supuesto, ¢l cual no esta comprendido en la presente
fraccion, son las violaciones al procedimiento comprendidas en ios articulos 159
y 160 de Ila Ley de Amparo, ya que las mismas son reclamabies en la via de
amparo directo cuando son debidamente preparadas; esto quiere decir que, de
conformidad con lo establecido en el articulo 107, fraccion lll, inciso a) de la
Constitucion Federal, cuando se trala de violaciones al procedimiento que
afecten las defensas del quejoso y trasciendan ai resuitado det fallo, es requisito
sine qua non, para que sean analizadas en el amparo directo, que se
interponga el recurso ordinario correspondiente, ya sea la revocacion o la
apelacién, si se cometid en primera instancia, y si no ha sido resarcida
mediante el recurso ordinario, es necesario que tal violacion sea reiterada ante
el tribunal de alzada en el escrito de expresion de agravios que sea formulado
contra la sentencia de primera instancia.

§) Algunos casos de procedencia e improcedencis del amparo
indirecto, con relacion a esta fraccion, son los siguientes:

a) Casos de procedencia:

\>l< Amparo contra resoluciones que decretan una orden de arresto;
N\
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Il.- Amparo contra resoluciones que desechan la excepcién de falta
de personalidad en el actor; y,
Hl- Amparo contra resoluciones de segunda instancia que ordenan

reponer el procedimiento.

b) Casos de improcedencia:

1.- Amparo contra autos que desechen la excepcion de incompetencia
0 cosa juzgada;

Il.- Amparo contra autos que admitan o desechen pruebas; y,

I1\.- Amparo contra autos admisorios del recurso de apelacion.

E) FRACCIONYV

“V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a éi, cuando la ley no establezca a favor del afectado algun
recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda tener por efecto modificarios o

revocarios, Siempre que no se trate del juicio de terceria®.
Podemos establecer con relacion a la presente fraccién que:

1) Los aclos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a un
tercero exirafio se deben combatir a través del amparo indirecto, de esta

J\ Manera, se reclamaran actos de ejecucion de una autoridad ejecutora, a
\\ \
>

(-
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manera de ejemplo, podemos decir que si se reclama la desposesion a un
tercero de un bien inmueble, se debe safialar como acto reclamado la falta de
emplazamiento a juicio, y como consecuencia todo lo actuado en ei mismo.

2) £l quejoso en el amparo indirecto previsto en esta fraccion,
siempre serd una persona extrafia al juicio, o lo que es lo miamo, un tercero que
no es parte en ese juicio, o bien, que siéndolo, alega que no fue emplazado a
juicio, caso en el cual se le equipara a un tercero extrafio a juicio, acorde a la
jurisprudencia intitulade: "EMPLAZAMIENTO. LA FALTA O ILEGALIDAD DEL
MISMO SON IMPUGNABLES EN AMPARO INDIRECTO CUANDO EL
QUEJOSO SE OSTENTA COMO PERSONA EXTRANA AL JUICIO POR
EQUIPARACION, NO OBSTANTE QUE TENGA CONOCIMIENTO DE LA
SENTENCIA, LAUDO O RESOLUCION DEFINITIVA DURANTE EL
TRANSCURSO DEL TERMINO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 21 Y 22 DE
LA LEY DE AMPARO." (Véase la pégina 81, Tomo Xill, Abril de 2001, Novena
Epoca, Instancia Pieno, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.)

3) Con base en el anterior criterio emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de ia Nacion, podemos afirmar que una persona exirafia a juicio es
aquelia que no es parte en la controversia de 1a que emana el acto reclamado,
0 aquella que siendo parte no ha sido emplazada ni se apersona en un
procedimiento que afects a sus intsresss, consscuentements, esta

xmm no podré ser oida, ni defenderse en esa controversia.
) .
o
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4) €1 quejoso siempre deberd respectar el principio de definitividad del
amparo, @8 decir, que (a ley no le otorgue a su favor recurso o medio de

defensa que pueda modificar o revocar el acto reclamado.

5) Esta fraccién, no obliga a interponer la terceria antes de promover
el amparo indirecto.

F) FRACCION VI

*Vi.- Contra leyes 0 actos de |a autoridad federal o de los Estados, en
los casos de las fracciones |l y i}l del articulo 1° de esta ley”.

Cabe sefialar que las fracciones li y lii del articulo 1° de la Ley de
Amparo, equivalen a las fracciones |1 y |li del articulo 103 Constitucional, lo que
implica que ¢l amparo indirecto procede:

a) Contra leyes y actos de fa autoridad federai que vulnersn o
restrinjan ia soberania de los Estados.

b) Contra leyes o actos de las autoridades de los Estados que
- invadap ie esfera de |a autoridad federal,
\/"

R
~N
4, e —
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Por lo tanto, de ninguna manera procederd el amparo indirecto si o
promueve una entidad federativa por invasién de su competencia por una
autoridad federal, tampoco procederd, si lo interpone una autoridad federal
contra una autoridad estatal por invasion a su dmbito de competencia, ya que el
amparo sdlo puede interponerio quien tenga el cardcter de gobermado; en este
orden de ideas, podemos determinar que si alguna autoridad federal o estatal
desea inconformarse por la invasién a su ambito competencial, deberd
presentar la controversia constitucional comespondiente, ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

ARTICULO 118

Este precepto junto con el anterior, constituyen los actos que pueden
ser reclamados en via de amparo indirecto y el mismo establece:

“Articulo 115.- Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del
articulo anterior, el juicio de amparo sélo podré promoverse contra resoluciones
judiciales del orden civil, cuando la resolucién reclasmada sea contraria a la ley
aplicabie al caso o a su interpretacién juridica’.

€1 presente articulo produce ias siguientes conclusiones:




~
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1) E! émbito que sbarca el anterior numeral es muy reducido, ya que
se limita a ia materia civil, en sentido estricto, es decir, solo podemos impugnar
resoluciones emitidas por juaces civiles, pero si entendemos a la materia civil
en sentido amplio, estaremos hablando también de la materia mercantil.

2) Al impugnar una resolucién civil considerada como contraria a ia
ley aplicable al caso o a su interpretacion juridica, debemos de invocar como
garantia violada, ia garaniia de legalidad prevista en el parafo cuarto del
articulo 14 constitucional, sin perjuicio de invocar la garantia de legalided del
segundo pamafo del ariculo 14 y la que se deriva del articulo 16
constitucionales, ya que el amparo es un medio de control de la
constitucionalidad de los actos de autoridad y medio de control de |a legalidad
de {os actos de la autoridad estatal.

3) Por ultimo, al formular nuestra demanda de amparo, debemos de

sefialar cual es la iey aplicable al caso que se afecta o cusl es ia interpretacion
juridica que se afecta por ¢l acto reciamado.

1.8 PROCEDENCIA DEL AMPARO DIRECTO.

En este apartado haremos referencia a las disposiciones de la Ley de

%w que rigen la procedencia legal de! amparo directo, asi tenemos que, ¢!
L
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titulo tercero de la Ley de Amparo se denomina “De los juicios de amparo
directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito®.

En el articulo 158 de la Ley de Amparo se establece que:

“El juicio de amparo directo es competencia del Tribunal Colegiado de
Circuito que comresponda, en los términos establecidos por las fracciones V y Vi
del articulo 107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos .
y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, respecto de los cuales no proceda ningun recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que Ia
violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento, afecte a
las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y por violaciones
de garantias cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
indicados.

Asi, entendiendo al principio de definitividad de! juicio de amparo, el
articulo 158 de la Ley de Amparo dispone que las sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio ya no deben ser impugnables
mediante algin recurso ordinario por o cual puedan ser modificados o
revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos o que, cometida durante
ol procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resuitado
del fallo, y por violaciones a garantias cometidas en la propia sentencia, laudos
o resoluciones aludidos.
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Dispone el articulo 158 de la Ley de Amparo en su segundo parrafo lo

siguiente:

“Para los efectos de este articulo, sdlo serd procedente el juicio de
amparo directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictados por tribunales civiles, administrativos o del trabajo,
cuando sean contrarios a Ia letra de ia ley aplicable al caso, a su interpretacién
juridica o a los principios generales del derecho a falta de ley aplicable, cuando
comprenda acciones, excepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
0 cuando no las comprendan todas, por omisién 0 negacion expresa”.

Del parrafo transcrito anteriormente se deduce claramente que al
juicio de amparo directo le corresponde el control de la legalidad, y en mismo
parrafo se encuentra vinculado con la fraccion Vi del articulo 166 de |a Ley de
Amparo, que habia de ios requisitos de la demanda de amparo directo.

E! uttimo pérrafo del articulo 158 de |a Ley de Amparo dispone:

“Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible
reparacién, sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionsles o
reglamentos, sdlo podrdn hacerse valer en el amparo directo que proceda en
contra de la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio”.
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al promaverse la demanda conira la sentencia definitiva, laudo o resolucién que
ponga fin al juicio.

En los juicios civiles, &) agraviado sa sujetard a las siguientes reglas.

I.- Deberd impugnar la violacién en el curso mismo del procedimiento
mediante el recurso ordinario y dentro del término que la ley respectiva sefiale.

11.-Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere la fraccion
anterior o0 si concediéndolo, el recurso fuere desechado o declarado
improcedente, deberd invocar la violacion como agravio en la segunda

instancia, si se cometio en la primera.

Estos requisitos no serdn exigibles en amparos conira actos que
afecten derechos de menores o incapaces, ni en los promovidos contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden y s la estabilidad de la familia®.

El primer pérafo del articulo anteriomente transcrito, abarca lss
violaciones del procedimiento previstas en los articulos 159 y 160 de la Ley de
Amparo, y la regla es que en contra de cada violacion no se puede promover
amparo directo, sino que hay que esperar hasta el dictado de |a sentencia
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al promoverse ia demanda contra la sentencia definitiva, lsudo o resclucion que
ponga fin al juicio.

En los juicios civiles, el agraviado se sujetard a ias siguientes reglas.

1.- Deberé impugnar la viclacién en el curso mismo del procedimiento
mediante el recurso ordinario y dentro del término que la ley respectiva sefiale.

11.-Si la ley no concede el recurso ordinario a que se refiere la fraccion
anterior o si concediéndolo, el recurso fuere desechado o declarado
improcedente, deberd invocar la violacién como agravio en la segunda

instancia, si se cometi6 en la primera.

Estos requisitos no serdn exigibles en amparos contra actos que
afecten derechos de menores o incapaces, ni en los promovidos contra
sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil o que
afecten al orden y a la estabilidad de la familia”.

El primer parrafo det atticulo anteriomente transcrito, abarca las
violaciones del procedimiento previstas en los articulos 159 y 160 de la Ley de
Amparo, ¥ la regla es que en contra de cada violacion no se puede promover
amparo directo, sino que hay que esperar hasta el dictado de la sentencia
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Su segundo pémrafo, ya habla propiamente de las violaciones al

procedimiento en materia civil y establece dos pasos a seguir para su -

preparacion que son:

a) Promover dentro del plazo legal el recurso que ia ley sefiale en
contra de esa violacién a! procedimiento.

b) Al no haber recurso legal o interpuesto lo desechan o declaran
improcedente, {a violacién al procedimiento se hard valer como agravio en la
segunda instancia, si dicha violacion se cometié en la primera instancia.

El articulo 161 de la Ley de Amparo, en su Ultimo parrafo, libera de
eslos requisitos de preparacion de las violaciones del procedimiento dentro de
los juicios civiles, los supuestos en los que se interponga amparo directo contra
actos que afecten los derechos de menores o incapaces, asi como amparos
contra sentencias emitidas en controversias sobre acciones del estado civil o
que afecten el orden o estabilidad de (a familia.

Por ultimo, para efectos de la procedencia del amparo directo,
estudiaremos las definiciones que nos proporciona la Ley de Amparo, en
relacion a lo que es sentencia definitiva y resoluciones que ponen fin al juicio
(contenidas en el articulo 46 de la Ley de Amparo).
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“Articulo 48.- Para los efectos del articuio 44, ss entenderdn por
sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal, y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del
cual puedan ser modificadas o revocadas.

También se consideran como sentencias definitivas las dictadas en
primera instancia en asuntos judiciales del orden civil, cuando los interesados
hubieran renunciado expresamente ia interposicion de los recursos ordinarics
que procedan, si las leyes comunes permiten la renuncia de referencia”.

Al respecto se obtienen las siguientes conclusiones:
) La sentencia definitiva decide el juicio en lo principal;

b) En contra de ia misma no cabe recurso ordinario aiguno para su
modificacién o revocacion, lo que significa que, si la sentencia es recurrible,
primero debe agotarse ese recurso, por lo que la sentencia definitiva sert la de
segunda insiancla; y,

¢) Serd considerada como sentencia definitiva aquella que, aun y
cuando sea recumible, las ieyes comunes permitan Ia renuncis del recurso
ordinario y las partes asi lo hayan manifestado.

~\}/>—<
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Dado que también son impugnables en via ampsro directo las
resoluciones que ponen fin al juicio, el ultimo parafo det articulo 48 de la Ley de
Amparo ias define de la siguiente forma:

‘Para fos efectos del articulo 44, se entenderdn por resoluciones que
ponen fin al juicio, aquéiiss que sin decidir el juicio en lo principal, lo dan por
concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no concedan ningun
recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas”.

Del parrafo transcrito, se desprenden dos deducciones:

a) Las resoluciones que ponen fin a un juicio, no deciden la
controversia en lo principal; y,

b) Ante las mismas, no cabe recurso ordinario por el cusl se pueda
modificarla o revocaria, de esta maners, 10 que procede serd directamente el
amparo uniinstancial.
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CAPITULO Il

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
DIRECTO CMIL.

2.1 Antecedentes legisiativos de [a suspension dei acto reclamado.
2.1.1 Proyecto de José Urbano Fonseca.
2.1.2 Ley Orgénica de Ampaio de 1861.
2.1.3 Ley Orgénica de Amparo de 1869.
2.1.4 Ley de Amparo de 1882
2.1.5 Codigo de Procedimientos Federales de 1897,
2.1.8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,
2.1.7 Ley de Amparo de 1919.
2.1.8 Ley de Amparo de 1936.
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2.1 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO.

2.1.1 LEY ORGANICA DE AMPARO DE JOSE URBANO FONSECA.

Fue en el proyecto de la Ley Orgénica de Amparo de don José
Urbano Fonseca, creado bajo s vigencia del Acta de Reformas de 1847, donde
por primera vez se hizo un pronunciamiento, de una forma muy genérica, con

relacién a la suspension del acto reclamado.

Este tratadista otorgé facultades a los Magistrados de Circuito para
suspender, en forma temporal, el acto que se combatia, y que era considerado
como violatorio de las garantias individuales de las que gozaban todos los
gobernados, pero esta competencia que concedié Fonseca a los Magistrados
de Circuito, fue muy grave, porque no realizd una reglamentacién precisa o por
lo menoe minuciosa, (o cual se tradujo en muchas imegularidades en cuanto al
otorgamiento o negacién de la misma, pero no obstante lo anterior, podemos
sefialar que es en dicho proyecto donde se visiumbrd un intento para regular
separadamente el juicio de amparo y la cuestion refativa a |a suspension del
acto roclamado.
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2.1.2 LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861.

La Ley Orgénica de Amparo de 1861, que en ese entonces era la ley
reglamentaria de los articulos 101 y 102 de la Constitucion de 1857, hacla
referencia en una forma expresa a la suspension del acto reclamado, y ésta se
podia otorgar cuando existia una violacion a las garantias individuales, o en
aquelios casos donde habla una contravencion al sistema juridico federal.

Esta Ley Orgénica en su articulo 4° establecia con relacion a la
suspension del acto reclamado lo siguiente: "El juez de distrito correra trasiado
por tres dias a lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia declarard, dentro
del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme al articulo 101 de la
Constitucion; excepto el caso en que sea de urgencia notoria la suspension del
acto o providencia que motiva la queja, pues entonces lo declarard desde luego
bajo su responsabilidad.”

Como se puede apreciar de la lectura e interpretacion del articulo
precedente, esta ley otorga al juez de distrito, un amplio arbitrio para conceder
de plano al quejoso 1a suspension del acto reclamado, todo esto, atendiendo a
las circunstancias que ¢! mencionado funcionario haya apreciado y bajo su miés
estricta responsabilidad.
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De esta manera podemos concluir, que bajo el sistema que se
instituy6 por 1a ey de 18681, fa concesion o negacién de la suspension del aclo
reclamado, no era decretado en un incidente contencioso tramitado en el juicio
de amparo, sino conforme a |a total y unilateral apreciacidn que se declinaba a
favor de la autoridad judicial.

21.3 LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 y 102 DE LA
CONSTITUCION DE 1857 DEL ARO DE 1869.

Ya {a Ley Orgdnica de ia Constitucion de 1857 de 1869, contenia una
reglamentacion més apropiada respecio de la suspension de! acto reciamado,
tan es asi, que bajo este ordenamiento legal se cred un sistema donde la
concesién o negacién de la mencionada suspension, ya no consistia en una
decision unilateral, subjetiva y exclusivamente del tado de la autoridad judicial,
ya que tal otorgamiento era resultado de una resolucion luﬂldiecbnai emitida en
un incidente contencioso, donde su contenido era distinto a la litis constitucional
que se debatia en el juicio de amparo.

Al realizar un estudio de esta ey, con relacion a 1a suspension del

mado, se puaden hacer las siguientes obssrvaciones:
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a).- Esta ley realizaba una distincién, por lo menos técita, de la
suspension provisional y |a definitiva;

b).- La suspension era negada o concedida, una vez que el juez haya
escuchado al quejoso, a Ia autoridad responsable y al promotor fiscal, en
términos del articulo 5° del cuerpo legal en estudio;

c).- El articulo 8° de este ordenamienio, establecia una regla para
otorgar la suspension del acto reclamado, y ésta consistia en que dicho acto
debla estar comprendido en aiguno de los supuestos establecidos en el articulo
1° de la misma ley, (que era idéntico al 101 de la Constitucién de 1857);

d).- El mismo articulo 6° contenia el Unico recurso que se admitiria en
contra de las resoluciones dictadas en materia de la suspension del acto
reciamado, que era el de responsabilidad; y,

e).- Por ultimo, o articulo 7° de esta ley, establecia la
responsabilidad en que podian incurrir las autoridades responsables al no
acatar la resolucién judicial donde concedian la suspension del acto al quejoso,
responsabilidad que en sus ultimas consecuencias podia llegar al

enjuicia g\to de aquélias.
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2.1.4 LEY DE AMPARO DE 1882,

Con relacién a esta ley, podemos decir que en materia de
suspension dei acto reclamado, la misma consignabs una regulacion mis
compieta y minuciosa, que la que contenia el ordenamiento anterior; al respecto
cabe sefalar, a manera de ejemplo, la reglamentacion relativa a la suspension
provisional (arts. 11 y 12), a la fianza (art. 13), a los efectos de !a suspension
contra actos de privacion de (a libertad (art. 14), a la suspension contra ef pago
de impuestos y multas (art. 15), a la suspension por causa superveniente (ar.
16), etcétera.

La innovacién que trajo la Ley de 1882, fue la procedencia del
recurso de revision ante la Suprema Corte contra las resoluciones del juez de
distrito donde concedia o negaba la suspension.

2.1.5 EL CODIGO DE PROCEDMIENTOS FEDERALES DE 1897.

El Cédigo de Procedimientos Federales de 1887, contenia en sus
articutos 783 al 798, una reglamentacion referente a (a suspension del acto
reclamado, que no diferla substancisimente en lo estipulado en la Ley Orgénica

de 1882
I
./.
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Dentro de las nuevas disposiciones que aportd el presente cddigo,
podemos sefialar que el articulo 27 de la Ley de 14 de diciembre de 1882, dsba
lugar a demoras que perjudicaban los intereses de quien promovia de un
amparo, para los terceros y para ia misma causa publica, pues con motivo del
tramite y dilacién que originaba la revision de a suspension del acto, el juicio
quedaba paralizado por mucho tiempo; asl, & ordenamiento a estudio, otorgd
solucién en sus articulos 708 y 783, al establecer que la suspension del acto
reclamado se substanciara en un incidente por cuerda separada.

Los casos de suspension que consignd este cddigo, son
practicaments tos de la Ley de 1882, pero en el articulo 896 se preceptud que Ia
suspension sa decretara de oficio y sin demora cuando se trate de la pena de
muerie, destierro o cualquier otra prohibida expresamente por la Constitucion
Federal.

En su articulo 791, se previno que la autoridad contra quien se
reclama, debia mantener las cosas en el estado en que se encontraban,
independientemente de que ¢! juez haya negado la suspension del acto
reclamado, hasta que la ejecutoria ponga término al incidente, todo esto para
evitar que mientras la Suprema Corte revisa el auto relativo, o que el juicio se
estéd tramitando por sus etapas legales, ol acto que se reclama se ejecuta o

consuma, de manera que ¢l amparo quede sin materia.
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Por otra parte, o numeral 793 prevé que el tercero perjudicado
puede interponer recurso de revision contra el auto en el que el juez mande
suspender &l acto, y éste ultimo consiste en una resolucién distada en un juicio
del orden civil.

Finalments, cabe hacer mencién que otra modalidad importante que
establecid este codigo, era que la suspension no procedia contra actos de
carécter negativo, para lo cual debe de entenderse que son aquéiios en los que
la autoridad se niegue a hacer aiguna cosa, ya que es legaiments imposible
otorgar la suspension de un acto para el efecto de que la autoridad otorgue lo
que se ha negado a dar, cuestion ésta que era reglamentada en su articulo 798.

2.1.6 EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1900.

Se puede establecer que la reglamentacion con relacién a la
suspension del acto reclamado contenida en el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908, no varia substanciaimente con la contenida en
los ordenamientos orgdnicos de amparo de 1897 y 1882, pero es en este
cuerpo de leyes donde se instituyd por primera vez una clasificacion de la
suspension del acto reclamado, dentro de su parte normativa concemiente al
juicio de amparo, esta clasificacién fue realizada de la siguiente forma; en lo
que se refiere a su concesion, se determind en su articuio 708, que éeta podia
proceder de oficio o a peticion de parte, porque es de suspenderse un acto, no
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solamente por solictud del quejoso, sino mas impericsamente aun,
independientemente de que lo pida o no la parte, cuando resulta como un
requisito esencial para preservar ef objeto del juicio de amparo, y asi, poder
emitir la sentancia correspondients.

Cabe seflalar que el cédigo anterior, en su articulo 786, ordenaba
que el juez suspendiera de oficio el acto, cuando se tratara de la pena de
muerte, destierro y las demds prohibidas expresamente por la Constitucién,
pero no son éstos los Unicos supuestos en que se decreta de oficio la
suspension, porque es también indispensable, para el objeto del amparo,
cuando se trata de algun acto después de cuya ejecucion sea fisicamente
imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individual violada, por
ejemplo, si s& mandara a destruir un objeto arqueoitgico, histérico o una obra
de arte; asi, después de consumada la destruccion serla imposible restituir las
cosas al estado que guardaban antes.

Por ofro lado, en sus numerales 709 y 710, se establecid una
clasificacién de acuerdo con ia naturaleza y efectos del acto impugnado.

El articulo 712 introdujo una disposicién que se estimé necesaria
para cortar el abuso que se hace del amparo, porque en multitud de casos este
juicio se promueve con el fin de estorbar la accién de la justicia por medio de la
suapgmbbn.Douu forma, si la persona a quien perjudica la suspension tenia

. ridad de sus derechos y su accidn detenida, es do toda equidad
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proporcionarie algun medio con el cual pueda contramestar aquet cbstaculo, ya
que [a dilacién en los juicios se pemmite Unicamente cuando asegura la funcién
tutelar de la justicia misma, y la suspension deja de tener esta calidad, desde el
momento en que la parte que se ve perjudicada con el otorgamiento de dicha
suspensién, garantiza el objeto de aquélla, es decir la funcién de la justicia, y
resarce a quien obtuvo la suspension, de los gastos que haya erogado con el
otorgamiento de una fianza.

Por su parte, como se desprende del articulo 716, el mismo indico el
procedimiento para la tramitacién del incidents de suspension; asimismo, el
dispositivo 721 de dicho ordenamiento, consignaba la revocabilidad o la
posibilidad del otorgamiento de la suspension del acto reclamado por
circunstancias supervenientes.

Por uitimo, cabe sefialar que igual y como io establecian las leyes
orgénicas de amparo de 1897, 1882 y 1869, las resoluciones pronunciadas por
los jueces de distrito en las cuales concedian o negaban la suspension del acto
reclamado por el impetrante de garantias, podia ser revocadas, reformadas o
confimnadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esto mediante la
tramitacion del recurso correspondiente, el cual era resueito por nuestro
méximo tribunal en un término de cinco dias contados desde el momento en
que eran turmadas las constancias del incidente respectivo al magistrado
revi el cual, como ya ha quedado sefialado, en vista de las constancias de
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autos, podia confirmar, revocar o modificar el auto del juez de distrito sujeto a

impugnacion.

2.1.7 LEY DE AMPARO DE 1919.

Este ordenamiento en su capitulo V|, relativo a la suspension del acto
reclamado, siguié casi los mismos lineamientos que el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908, ya que dentro de las pocas innovaciones que
presentt, estaba lo que preceptuaron los articulos 45 y 46, con relacion a las
condiciones generales para que procediera 1a suspension de |a ejecucién de las
sentencias definitivas pronunciadas en los juicios civiles o penales; por otra
parte, en sus numerales 52 y 53, se detaild mejor los procedimientos que

garantizan los derechos de las partes.

En otro orden de ideas, cabe destacar que otra de las novedades
aportadas por esta ley, fue lo que concemia al procedimiento en que se
substanciaba el incidente de suspension en el amparo indirecto, ya que el
presente ordenamiento diferia del seguido por 1a legisiacion anterior, porque la
ley a estudio infrodujo un acto procesal, que fue la audiencia incidental
reglamentada en su articulo 56, el que establecia que una vez que se recibia el

informe de la autoridad responsable y oyendo al quejoso, al agente del

"~.._Mminigierio publico y al colitigante 0 parte civil o tercero perjudicado, si en sus

/
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respectivos casos se presentaren a la audiencia, el jusz de distrito resolvia si
procedia o no la suspension del acto reclamado.

Se debe de sefialar que cuando aiguna de las partes se inconformara
con la resolucién que el juez de distrito emitiera con relacion y atendiendo a la
concesion o negacion de la suspension del acto reclamado al quejoso, la Ley
de Amparo de 1919, establecié como medio de impugnacion ef recurso de
revision ante la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, cuya substanciacion
seguia un trimite semejante al eatablecido por ol Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de 1908.

Finalmente, debemos de precisar que una diferencia marcada de Ia
Ley de Amparo de 1919 con relacion a nuestra Ley de Amparo vigente, es que
en {a sefialada en primer término, la reglamentacion de la suspension del acto
reciamado se daba conjuntaments en el mismo capitulo, tanto cuando se
trataba de juicios constitucionales en via de amparo directo, como de amparos
indirectos.

2.1.8 LEY DE ANPARO DE 1934,

“Ley de Amparo de 1936 que e |a que actusiments nos rige,

, pot Una parte, del articulo 122 al 144 que conforman el capitulo i)
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(de la suspensién del acto reciamado), del Titulo Segundo (del juicio de amparo
ante los juzgados de distrito), todo lo relativo a la suspensién del acto
reciamado en los juicios de amparo que se pidan ante el juez de distrito; y, por
otro iado, ei Titulo Tercero (de los juicios de amparo directo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito), en su capituio !l (de ia suspension del acto
reclamado), conformado por los dispositivos que van del 170 al 176, reglamenta
la suspension dei acto reclamado en los amparos de la competencia de los
Tribunales Colegiados de Circuito.

Asi, podemos establecer y haciendo un extracto de los numerales
relativos a la suspensién relativos al amparo indirecto o bi-instancial, que el
articulo 122 de la Ley de Amparo sefiaia que la suspension del acto reciamado
se decretarh de oficio 0 a peticion de la parte agraviada, para posteriormente
indicar cuando procede en esas formas, en sus numerales 123 y 124,
respectivamente; en {08 subsecuentes articulos se contempla lo relativo a la
garantia que debe exhibir el quejoso para que proceda la suspension contra
actos derivados de un procedimiento penal que afects la ibertad personal (art.
124 bis); cuando se puede ocasionar dafios y perjuicios a terceros (art. 125); si
este tercero da caucién bastante para restituir las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantias y pagar los dafios ¥ pefjuicios que
sobrevengan al quejoso, en caso de que se le conceda ol amparo (srt. 126); a
contrafianza no admitida si de ejecutarse el acto quedare sin materia el amparo
(an127); de la tramitacién y término para promover el incidents de

fidad provenients de las garantias y contragarantias (ant. 129); con
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refacion a la suspension a solicitud del quejoso y existiendo peligro inminente
de ejecucion del acto reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, el juez
de distrito, con la simpile presentacién de {a demanda de amparo, podré ordenar
que las cosas se mantengan en el estado que guarden (art. 130); promovida la
suspension conforme al articulo 124, el jusz de distrito, solicitara el informe
previo a la autorided responsable, posteriormente, celebrara |a audiencia
concediendo o negando la suspension (art. 131); lo relativo al informe previoy a
las autoridades fordaneas (arts. 132 y 133); de la declaracién sin materia del
incidente de suspension (art. 134); de a suspension en materia fiscal (art. 135);
de la suspension con relacién a la afectacion de la libertad persona! del quejoso
praveniente de actos de autoridad administrativa distinta al M.P., asi como del
MP., y de mandamiento de autoridad judicial del orden penal (art. 136); del
cumplimiento de la orden de libertad del quejoso por parte de las autoridades
responsables (art. 137); de los casos en que la suspensién sea procedente y
que la misma no debe impedir la continuacién del procedimiento en el asunto
(art. 138); de los efectos y requisitos con reiacion al auto en que el juez de
distrito conceda ia suspensidn; efectos de |a resolucion del Tribunal Colegiado
de Circuito que dicte en el recurso de revision donde revoque e! auto de
interiocutoria que negd |a suspension definitiva, y asi concede [a suspension del
acto reclamado (art. 139); de la modificacién o revocacidn del auto en que el
juez de distrito haya negado o concedido la suspension (art. 140); del término
para promover ol incidente de suspension (art. 141); de la forma de tramitar el
incidente de suspension (art. 142); de ias disposiciones que deben cumplirss
__ para la ejecucion y cumplimiento del aulo de suspension, con base en eliss se

'
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promueve el incidente de violacion a |a suspension (art. 143); de las
obligaciones de la autoridades judiciales comunes, autorizadas por el articulo
38 de la Ley de Amparo, para recibir demandas y suspender provisionaiments
el acto reclamado.

Por otra parte, refiriéndonos al juicio de amparo directo, debemos de
sefialar que 1a suspension del acto reclamado (sentencia definitiva, laudo o
resolucion que puso fin al juicio de tribunales) debe pedirse ante la autoridad
responsable, cuando se trate de amparos directos promovidos ante ios
Tribunales Colegiados de Circulto, por conducto de aquéiia y la propia autoridad
responsable decidird al respecto (articulo 107, fraccion XI, de la Constitucién
Federal).

De esta manera, el articuio 170 de la Ley de Amparo reitera en
esencia lo dispuesto por el precepto cunstitucional mencionado, al disponer que
en los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, la autoridad responsable decidird sobre la suspension de la ejecucion
det acto reclamado con arregio al articulo 107 de la Constitucién, sujeténdose a
las disposiciones de esta ley.

La autoridad responsable ante quien se presenta la demanda de
es la competente para conocer y decidir sobre la suspension en
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ampeyro directo, también 1o o8 para resotver sobre ios requisitos de efectividad
para que ls misma suits sus efectos.

Son 1as autoridades responsables quienes deben de decretar y decidir
todo lo referente a la suspension, si se trats de santencia definitiva, laudo o de
alguna resclucion que ponga fin a! juicio provenients de tribunales, dictadas en
materia del orden penal, administrativo o civil, y son las siguientes:

- Las Salas de los tribunaies civiles, pensies o administrativos que las
haysn dictado en definitiva, si el acto reclamado es de naturaleza civil, penal o
administrativo.

— Los Jueces Penales, de Paz, contra las senlencias que dicten y no
proceda recurso ordinario.

— EI presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, si ol acto
reclamado es un laudo o una resolucién que puso fin al juicio en materia laboral.

Todo o anterior de conformidad con los articulos 173, 174y 175 de la
Ley de Amparo.

Se debe precisar que ol procedimisnto para 1a suspension de los aclos
en amparo directo es ¢l de decretaria de piano, sin substanciacién
, por {0 que basta la promocion del juicio de amparo; de esta manera,
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no existe suspenaién provisional ni definitive, sino que se otorga o niega de
una sola vez, si concumen los requisitos de los articulos 124, 125, parrafo
segundo, 126, 127 y 128 de la misma ley, son aplicables iae reglas sefialades
en ¢!l amparo indirecto, en especial sobre {as garanties y contragarantias, con
las salvedades de cada una de las materias del amparo directo.

Por Ultimo, haremos un breve sefislamiento con relacion a las fechas
en que se han reformado los articulos que reglamentan la suspensién del acto
reciamado en et juicio de amparo bi-instancial: el 30 de noviembre de 1682 art.
124; el 16 de enero de 1984 arts. 131, 134 y 142; el 7 de enero de 1968 arn.
131; el 16 de enero de 1968 art. 138; el primero de febrero de 1988 arts. 123,
128 y 135; el 10 de enero de 1094 art. 136; y, ¢l 8 de febrero de 1999 se
reforma ol art. 139 y se agrego el art. 124 bis.; con relacion a los numerales
relativos al juicio de amparo directo tenemos que las unicas reformas recaen en
los articulos 170, 172, 173y 174 del 1° de febrero de 1888, publicadas todas
ellas en ¢i Diario Oficial.

-
S

-
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CAPITULO ill

CONCEPTO DE SUSPENSION Y MODALIDADES RESPECTO A SU
PROCEDENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO.
3.1 Conceplo de suspension.
3.2. Procedancia de la suspension, segun la naturaleza de! acto reclamado.
3.2.1 Actos de particulares.
3.2.2 Actos positivos.
3.2.3 Actos prohibitivos.
3.2.4 Actos negativos.
3.2.4.1 Actos negativos con efectos positivos
3.2.5 Actos consumados.
3.2.5.1 Actos consumados de un modo irreparable.
3.2.6 Actos declarativos.
3.2.7 Actos de tracto sucesivo.
3.2.8 Actos futuros inminentes y probables.
3.2.8.1 Aclos futuros probables.
3.2.8.2 Actos futuros inminentes.
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3.1 CONCEPTO DE SUSPENSION.

En primer término, debemos sefialar que el objeto de |a suspension
consiste en la panalizacion o cesacion temporaimente imitada de algo positivo,
esto implica que ese aigo se estd realizando o es susceptible de realizarse, ya
que lo negativo, es decir que no tiene o no puede tener existancia positiva, es

En este orden de ideas, a la suspension se le puede entender como
impedir |a verificacién de un acto 0 de un hecho, e transcurso de un témino o
plazo (por ejemplo, en materia de prescripcion adquisitva o liberatoria),
elcétera; por otra parte, la paralizacion de un algo, nunca supone invalidar lo
que ya se verifico o ha transcurrido anteriormente, es decir, la suspensién
nunca tiene efectos retroactivos sobre aquelios actos en que opera, sino
siempre consecuencias a futuro, que consisten en impedir su desarrolio
posterior.

Con relacién a lo anterior, el Doctor Ignacio Burgoa nos proporciona
la siguients definicién de lo que a su parecer es |a suspension, mencionando
que “a suspensién serd aquel acontecimiento (acto o hecho) 0 aquella situacion
que generan la paralizacion o cesacion temporaimente limitada de aigo positivo,

v\_q%ot;nb en impedir para lo futuro el comienzo, el desamolio o las
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consecuencias de ese "aigo”, a partir de dicha paratizacién o cesacion, sin que
se invalide fo anteriormente transcumido o realizado.” '*

El eminente Doctor sl proporcionarnos la anterior definicion, y al
expresar que la suspension opera sobre “aigo”, se estd refriendo a que la
suspension dentro del juicio de amparo actia siempre sobre "el acto
reclamado”, y su actuacion puede operar desde dos puntos de vista, como io es
que paralice o cese la iniciacién o nacimiento del acto reclamado, evitando asi
que se realice desde su comienzo o cuando esta in potentia, es decir, antes de
que se actualice; en un segundo aspecto, impide las consecuencias del acto o
su total y pleno desarrolio. Las dos anteriores conclusiones a las que se arriba,
se deducen del articulo 11 de la Ley de Amparo que nos determina que se
entiende por autoridad responsable sefialando al respecto que la misma es la
que trata de ejecutar (acto in potentia) o la que ejecute e acto reclamado
(actualizacion del acto).

Cabe resaltar, que para que e acto reclamado pueda suspenderse, o
mismo debe ser de indole positiva (pronunciamiento, orden o ejecucion actual o
potencial) y no en una mera abstencion o un no hacer por parte de la sutoridad
responsable, recaicando que la suspensién del acto reclamado nunca tiene
efectos restitutorios que son propios de la sentencia que otorgue al quejoso ef
amparo y proteccién de la justicia federal, sino sus efectos son exclusivaments

ya

\,?@m 0p. C, p. 710.
v/
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de paralizacion o cesacién temporal del comienzo, desarrolio o consecuencias
del acto reclamado.

Finaimente, debemos establecer que al hablar de suspensién, la
misma se tiene que equiparar a "evitar®, "paralizar’, "detener” o “frenar" la
causacion de algin hecho, su continuacion o fa persistencia de una
determinada situacion, de esta forma, la suspensién no anticipa el sentido de la
sentencia que se emita en cuanto al fondo del juicio de garantias, ni mucho
menos constituye un amparo provisional, en el entendido de que para conceder
0 negar la suspension, el 6rgano de control constitucional no debe tomar en
cuenta la posible inconstitucionalidad de los actos que se reclaman, sino
unicamente, a condicién genérica de su procedencia, es decir, que los actos
reclamados sean ciertos, que la naturaleza de los mismos pemita su
paralizacién y que con su otorgamiento no se afecte el interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico.

3.2. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION, SEGUN LA NATURALEZA
DEL ACTO RECLAMADO.

3.2.1 ACTOS DE PARTICULARES.

Se debe de establecer que unas de las partes en el juicio de

son, un particular como actor (quejoso) y como demandado
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Una vez hecho el anterior seflalamiento, podemos decir que un
particular iene que ser siempre el actor en un juicio constitucional, porque el
amparo protege las garantias individuales de los gobernados, que son las -
limitaciones al poder del Estado; en consecuencia, si el Estado sobrepasa estos
derechos sustantivos, es decir, los burla y con su actuar viola garantias
individuales, puede ser enjuiciado mediante el juicio constitucional, de esta
maners, el demandado en el juicio de amparo tiene que ser siempre una
autoridad.

Al respecto, & Ministro Genaro David Géngora Pimentel ha
establecido que “atendiendo a |a naturaleza del juicio de amparo y puasto que
se establecié como un medio de control de los actos del Estado, solamente
pueden ser materia del mismo los actos de autoridad, en base a lo sefialado por
e} articulo 103 Constitucional; por lo que, los actos de los particulares violatorios
de garantias individuales, no pueden ser reclamables a través del juicio de
amparo y mucho menos pueden suspenderse.”

”

d

17

GONGQR’A Pimentsi, Genaro. Introduccion 8l estudio del juicio de smparo, Ed. Porrus,
\_)\u.?p_g 1999, p. 128.

e
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Acorde a todo lo anterior, podemos decir que conforme a lo
dispuesto por los articulos 103 de la Constitucién General de la Republica
y 1° de la Ley de Amparo, que reproduce la disposicién constitucional y
establece la materia del juicio de garantias, indican cudles son los actos
de autoridad que pueden ser reciamados en via de amparo y son:

|- Por leyes o actos de autoridad que violen las garantias
individuales.

Il.- Por leyes o actos de ia autoridad federal que vuineren o restrinjan
|a Soberania de los Estados o la esfera de competencia del Distrito Federal; y

lit.- Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan |a esfera de competencia de la autoridad federal.

Aun en los casos de la fracciones Il y (Il del citado preceplo
constitucional, referentes a la proteccién mediante el amparo de las respectivas
jurisdicciones local y federal, estas invasiones deberdn resolverse con relacion
al dafio que se le ocasiona a un particular y la reparacion serd pedida por el
individuo afectado.

Asi podemos detemminar que la suspension de los actos reclamados
on el juicio de amparo, siendo la suspension accesoria de éste, sélo procede
con relacién a actos de autoridad y los actos de particulares nunca son
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- Con relacién al juicio de amparo promovido contra actos de
particulares, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido el
siguiente criterio:

‘ACTOS DE PARTICULARES IMPROCEDENCIA.- No pueden se
objeto del juicio de garantias, que se ha instituido para combatir los de las
autoridades, que s8 estimen violatorios de |a Constitucion.” 1

Respecto a |a suspension de los actos reciamados, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha considerado que tratdndose de actos de particulares
no pueden dar materia para ia suspension, jurisprudencia focalizable en la
pégina 756, Tomo V1, Parte HO, Quinta Epoca, del Apéndice de 1995,

3.2.2 ACTOS POSITIVOS.

Los actos positivos son actos de autoridad que se traducen en la
decisién o ejecucion de un hacer, en este orden de ideas, 8! juicio de amparo es
procedents contra estos actos y asimismo, a suspensién solicitada en contra de
actos de caracter positivo.

;}%aw.wm-m 12, Tomo V1, Materia Comun, det Apéndice de 1995,
R
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En este sentido, ol maestro Juventino V. Casiro nos dice que para la
procedencia de la suspension “ef acto reclamado debe ser de indole positiva —
como por ejemplo una orden de aprehension, para que permita ia suspensién
del mismo, y nunca de carécter negativo como podria ser cuando se viola el
derecho de peticion -, porque en estas hipdtesis no existe la posibilidad de
suspender lo inexistente.” "*

Por su parte, el Doctor Burgoa opina que “la suspensién sblo opera
contra ios actos de autoridad que sean de caricter positivo, 0 sea, contra la
actividad autoritaria que se traduce en la decisién o ejecucion de un hacer. Por
el contrario, cuando el acto reclamado no es de cardcter positivo sino negativo,
es decir, cuando estriba en un no hacer o0 en una abstencion de parte de la
autoridad responsable, logicamente |a suspension es con evidencis
improcedente, ya que no puede suspenderse !0 que no es suscaptible de
reslizarse.” 2

Por otro lado, debemos de sefialar que los actos negativos no pueden
ser suspendibles, puesto que obligarian a la responsable a realizar uma
conducta cuya omisién se le reclama en el juicio de amparo, esto implicaria dar
a la suspension efectos restitutorio (propios de la sonttndl que se dicte al
resolver el fondo det asunto, de acuerdo al articulo 80 de la Ley de Amparo)
cosa que no tiens, ya que los efectos de la suspension consisien Unicamente en

1% CASTRO( Juventino V. Op. Cit. p. 501.
2 BURGGA Orihusla. Op. Cit, p. 713,
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mantener las cosas en el estado en que se encuentran, y de concederse ia
suspension en contra de un acto negativo se obligaria a s autoridad
responsable a realizar un acto cuya omisién es reclamada en la demanda de
amparo, dejando sin materia el juicio de garantias.

Por uitimo, y atendiendo a lo sefislado por el articulo 80 de la Ley de
Amparo, hay que mencionar que la sentencia emitida en un juicio constitucional,
en el supuesto de que sea favorable a la parte quejosa, produce |a restitucion al
agraviado en el pleno goce de a garantia individual violada, de manera que se
reestablezcan (as cosas al estado que guardaban antes de la violacion cuando
el acto reclamado sea de caracter positivo 0 cuando sea de caracter negativo (0
constituya una abstencion) se obligue a la autoridad responsable a que obre en
el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir fo que la misma
exige.

3.2.3 ACTOS PRONIBITIVOS

Para los efectos de la suspension de los actos reclamados, no se
debe de confundir 108 actos negativos con los prohibitivos; ya que dentro de los
primeros (actos negativos) podemos encontrar conductas omisivas en las que
prevalece una actitud de absiencién por parte de la autorided, asi como
cond/u,ctu negativas que se traducen en un rehusamiento de |a autoridad que
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recae a la peticion o solicitud de una persona; por otra parte, los segundos
(actos prohibitivos) equivalen a un verdadero hacer positivo de |a autoridad,
consistente en imponer determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a

la libertad de los gobernados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que establece:

“ACTOS NEGATIVOS.- Por tales deben entenderse aquellos en que
la autoridad responsable se rehusa a hacer algo y no pueden considerarse asi
los actos prohibitivos, esto es los que fijan una limitacién que tiene efectos

positivos.” 2!

Ahora bien, debemos de establecer que en contra de los actos de
indole prohibitiva, si procede el juicio de amparo, pero traténdose de la
suspension de dichos actos, se debe examinar cada caso particular, cuidando
por una parte, el interés del particular en realizar la conducta prohibida y por
ofra, el interés de la autoridad en impedirla, asi como las consecuencias o
perjuiclos que se puedan ocasionar a cada uno en sus intereses con la

concesion o negativa de la suspensién,

Teais publicada en la pégina 1731, Tomo 28, Quinta Epoca, Primera Seia, del Semanario
e iCial de la Federacion.
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Hay que resaltar que existen situaciones en las que al conceder la
suspension, lo mismo que al negaria, se dejara sin materia al amparo en cuanto
al fondo, y cuando el juzgador se enfrente a esta situacién no puede aplicar la
regia de que en el incidents no se debe prejuzgar sobre cuestiones de fondo,
pues ello seria l6gica y legaimente imposible, ya que de una manera o de otra,
ya sea se niegue O conceda la suspension, dejard sin materia el fondo del
negocio, (un ejempio podria ser la prohibicién para celebrar un acto en una
fecha y hora determinadas, si 8e niega [a suspension, el amparo puede quedar
sin materia, io mismo que si s concede la suspensién) de este modo, &
juzgador tendrd que prejuzgar en el incidente, con los elementos que tenga a la
mano, sobre el fondo de la pretension y sobre la constitucionalidad de los actos,
asi como sobre los dafios que puede sufrir el interés particular legitimo y su
irreparabilidad, y sobre el diverso interés legitimo de las autoridades, con
relacion al interés social, para conceder o negar la suspension solicitada.

A continuacién, ss presenian aigunos casos en los que procede
conceder la suspensién del acto reclamado.

Existen dos ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
con relacién a los actos prohibitivos. En la primera se impugné en amparo la
orden que mandaba suspender la raspa de magueyes; y dentro de la segunda
se combatia la resolucion de un Delegado Forestal y de Caza y Pesca en la
cunuu,pondlaac agraviado un permiso de expiotacion de bosques y el uso de




Nuestro mds alto tribunal en el caso de los magueyes determiné lo
siguiente:

"ACTOS NEGATIVOS Y PROHIBITIVOS, QUE DEBE ENTENDERSE
POR.- Por actos negativos deben entenderse aquelios en que la autoridad
responsable se rehusa a hacer aigo, y no pueden considerarse asi los actos
prohibitivos, que son los que fijan una limitacién, que tienen efectos positivos,
como son los de coartar o limitar los derechos de quien los reclama en amparo,
como por sjemplo, la orden que manda suspender la raspa de magueyes.”

En el asunto de los permisos de explotacion de bosques y @l uso de
guias forestales, la Corte dijo:

"ACTOS PROHIBITIVOS Y ACTOS NEGATIVOS, DIFERENCIA

ENTRE LOS (EXPLOTACION DE BOSQUES).- Si se reclama en amparo la
resolucion de un Delegado Forestal de Caza y Pesca en el sentido de
suspender al quejoso un permiso de explotacién de bosques y el uso de guiss
forestales, hasta que las autoridades comespondienties resueivan en definitiva el

litigio que existe entre el permisionario y otra persona, respecto a los terrencs

en que se hace la explotacion, no se trata de actos negativos, sino de actos
prohibitivos, puesto que los primeros consisten en rehusarse a hacer aigo o a
oforgar un permiso, una concesidn o un derechc a que se cree acreedor ef
\}%émo; por e hecho de que la autoridad impide al demandanie e ejercicio

[
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de un derecho o la continuacién de una actividad a que esté dedicado, siendo
susceptibles de suspenderss, en virtud de que tienen efectos de cardcter
positivo sobre |a persona y el patrimonio del quejoso, como sucede en & caso,
puesto que el Delegado Forestal de Caza y Pesca, por medio de [a suspension
de las guias y licencias forestales, impide al quejoso la continuacion de sus
trabajos; y la suspensién debe concederse, mediants fianza, para garantizar (os
dafios y perjuicios que pudieran ocasionarse al tercero perjudicado.”

Por otra parte, Don Aifonso Trueba sefiala algunos ejemplos
relacionados con los actos prohibitivos, para lo cual, haremos mencién de uno,
y asi establece que:

"Supongamos que, infringiendo el articulo 11 de la Constitucion
Politica, las autoridades de un Estado de la Federacion impiden a sus
habitantes salir de su territorio a menos que reciban un satvoconducto. Aqui se
nos presentan ﬁu caracteristicas de un mandato que veda o impide 1a ejecucion
de un acto cuya libertad estd garantizada por la Constitucién. ;Debiera, en este
cas0, concederse la suspension? Opinardn aigunos que no porque se agotaria
la materia del amparo; pero yo pienso que, dada la patente inconstitucionalidad
del acto y en vista de ia dificil reparacién del dafio causado, ya que ia tardanza
en ol reconocimiento del derecho podria hacer inutil ia proteccidn que al fin
la sentencia definitiva, la suspension debe acordarse.
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Es oportuna una observacién més sobre la posibilidad de que se
agote mediants (a providencia cautelsr, |a materia de! juicio. En el ejempio
propuesto, concedida la suspension contra el decreto que prohibe salir del
territorio de un Estado, el interesado viajaré y la violacién queda reparada;
resulta inutil continuar e juicio, pues estd ya practicamante decidido. Pues bien,
fa cuestion no debe mirarse desde ese dngulo. La providencia cautelar se dicta,
como todss, para anticipar provisoriamente los efectos de la sentencia
definitiva, y si ésta es favorable, como tendré que ser, pues 38 ha hecho ya un
examen de la inconstitucionalidad, no vendré sino a confirmar el auto

provisional.” 2

Finalmente, y siguiendo ei criteric de que traténdose de actos
prohibitivos se debe analizar cada caso particular para determinar si se concede
0 no (@ suspensidn del acto reclamado, mostraremos un critsrio emitido por
nuestro més alto tribunal en el sentido de que considerd que no era procedente
conceder la suspension, que es del siguiente tenor literal:

"CONSTRUCCIONES, ORDEN DE PARALIZACION DE LOS
TRABAJOS PARA LAS, IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CONTRA
ELLA (ACTOS PROHIBITIVOS). Es improcedente conceder la suspension
contra la orden para que no se sigan llevando a cabo los trabsjos de una
construccion en unos terrenos, que se ha determinado son propiedad de la

—

, Ed. Jus, México, D.F., 1975, pp. 158.

.7 TRUEBA AXonso. Ls suspension del acto recemado o is providencia cautelsr en ef derscho
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nacién, pues si bien no se trata de actos que tengan el caracter de negativos, si
deben estimarse como prohibitivos en atencién a que la orden de paralizacién
de trabajos equivale a la prohibicién de continuarlos, y aunque en la Ley de
Amparo no existe disposicién que prevenga que deba negarse la suspension
cuando el acto tenga cardcter de prohibitivo, en el caso no es procedente
concederia, porque |a suspension, como lo estd indicando su propia
designacién, detiene o paraliza la accion de (as autoridades responsables, y si
se concadiera contra actos prohibitivos, dejaria de llenar su funcion juridica, que
radica en la posibilidad de mantener las cosas en e! estado en que se
encuentren, y los refrotraeria al estado en que se encontraban antes de
oforgarse ia prohibicion, efectos que sélo son propios de la sentencia que se
dicte en cuanto al fondo." 2

3.2.4 ACTOS NEGATIVOS

Los actos negativos son aquellos por los cuales las autoridades se
rehusan a acceder a las pretensiones de los individuos, de esta manera,
podemos sefialar que dentro de elios existe una conducta positiva de fa
autoridad, consiste en un no querer o no aceptar lo solicitado por el gobemado;
asi, se puede realizar una distincién con relacion a los actos prohibitivos (donde
se imponen obligaciones de no hacer a los individuos por parte de la autoridad)

m«usmmsa. publicads en la pégina 2122, Tomo LXXVII, de ia Quints Epoca,
T det Semanaci Judicl de  Federacion.
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y de los omisivos (donde fa autoridad se abatiene de actuar) en esta forma se
puede establecer que un acto negativo es s manifestacion de una conducta de
la avioridad, donde se niega lo que los gobemados les solicitan.

En otro orden de idess, cumplisndo con (o establecido por |a Ley de
Amparo, el juicio de garantias es procedents en contra de los actos negativos y
el efecto de {a sentencia donde se conceda et amparo y proteccion al quejoso
seré:

"Articulo 80.- .. y cusndo sea de cariicter negativo, el efecto del
amparo serd obligar a la sutoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar |a garantia de que se trate y 8 cumplir, por su parte, lo que la misma

ganntia exija.”

Con relacién a la suspension de los actos de caricter negativo, el
Ministro David Genaro Gongora Pimentel sefiala “podemos afirmar que no es
dable concederia, puesto que se le daria a esta suspensiin efectos restitutorios,
que son propios de la sentencia que concede ol amparo.”

Por su parte ¢! Dactor ignacio Burgoa estsblece “si sl acto reclamado

que se tilda de negastivo estriba esencial y exclusivamenis, en una mera

/

~—~520MGORA Pimente), Genaro. Op. Ck p. 154,
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abstencién, en un simple no hacer de la autoridad responsable entonces la
improcedencia de la suspension es evidente.”

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
determinado lo siguiente:

"ACTOS NEGATIVOS. SUSPENSION IMPROCEDENTE.- Contra
elios es improcedente conceder |a suspension.”

Para poder entender el por qué contra los actos negativos no procede
conceder la suspension, debemos de analizar que como se ha venido
sefialando un acto tiene el caricter de negativo, cuando la autoridad rehusa
hacer algo (a manera de ejempio, podemos citar que el acto serd negativo
cuando una autoridad rehusa contestar una peticion del quejoso, presentada en
el uso y goce del derecho de peticion, plasmado en ei numeral 8° de la Carta
Magna) y la suspension no puede tener sl efecto de ordenarie que acceda a la
peticion del agraviado, en consecuencia no procede concederia ya que se le
estarian dando efectos restitutorios, que solo le corresponden a la sentencia
emitida en el juicio constitucional, en lo principal.

3.2.4.1 ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

vl

» URGGA Orihuele, Op. CR, p. 714,
. TELIS CON
FALLA [E OR'GEN




74

No debemos confundir el acto negativo, con el acto negativo que
tiene efectos positivos, esto significa, aquel acto que no obstante que consiste
en un no hacer por parte de {a autoridad, tiene como consecuencia inmediata
una modificacion de los Mcho u obligaciones del quejoso, esto se traduce en
que el agraviado, con anterioridad al acto reclamado, se encontraba en el goce
de ciertos y determinados derechos o exento también de ciertas y determinadas
obligaciones, y la abstencién de la autoridad tiene como consecuencia la
afectacion de la esfera juridica del agraviado.

£n contra de ios actos negativos con efectos positivos, es procedente
el juicio de amparo y la suspension en los términos que ia Ley de Amparo
sefiala.

El criterio que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con relacion a los actos negativos con efectos positivos es el siguiente:

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- Si los actos
contra los que se pide amparo, aunque aparentemente negativos, tienen
efectos positivos, procede conceder contra ellos la suspension, dentro de los
términos previstos por la Ley de Amparo.”

Con relacién a ia anterior jurisprudencia y para poder entender mejor

| es necesario sefialer que si bien es cierto la Suprema Corte de
de la Nacién ha emitido criterios en los cuales sustenta que es
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improcedente conceder 1a suspension contra (os actos negativos, también lo es
que si traen como consacuencia efectos de cardcter positivo, procede conceder
contra elios {a suspension, siempre y cuando satisfagan ios requisitos que
establece ol articulo 124 de la Ley de Amparo.

Como se ha mencionado anterioimente, (a suspension debe negarse
respecto de los actos nagativos (aquetios en que Ia autoridad se niegue a hacer
alguna cosa) ya que 88 suspends aquello que existe, lo que tiene vida u opera
de sigun modo, asi, cuando no hay hecho sino falta de hecho la suspension
carece de materia. A manera de ejemplo se puede dar el caso de que la
Secretaria do Retaciones Exteriores se niegue ha extendsr un pasaporte y que
ol interesado pida el amparo y ia suspension. Si el juez acuerda ésts puede ser
para el efecto de que se mantenga el estado de hecho y entonces de nada
sefvirh la medida; o para que el pasaporte sea expedido, en cuyo caso estark
resoviendo definitivamente la cuestion controvertids, impropiaments, porque no
es por medio de la providencia cautelar que los litigios se decidan.

Nuevamente, Don Alfonso Trueba, para expiicar los alcances de la
jurisprudencia transcrita con anterioridad, realiza aigunos sjemplos que %
transcriben literaiments:

"Para entender claramente qué entiende la Corte por actos negativos
con efectos p“m es bueno consultar ioe fallos que forman jurisprudencia,
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una de ias mas viejas, pues las sentencias se pronunciaron entre 1925 y 1932,
bajo la vigencia de ia Ley de Amparo anterior.

En el juicio promovido por Letayf, Antonio, el acto reclamado fue el
auto dictado por un juez que negéd ia libertad por desvanecimiento de datos. El
juez de Distrito negé la suspension con el argumento de que el acto era
negativo. La Corte considerd que si bien el acuerdo impugnado tenia caracter
de negativo, los efectos eran positivos y no podian ser otros que restringir a!
quejoso su libertad.

En el amparo de Castilleros, Carlos, éste reclamo un auto dictado por
la Cuarta Sala que revocod la resolucién del juez de Tacuba, quien habia
declarado nulo lo actuado en un juicio de desocupacién de casa. La Corte dijo:
“Esta resolucion es meramente declarativa y negativa en apariencia, pues nada
ordena hacer; pero tiene efectos positivos y consisten en que se tengan por
vélidas todas las diligencias practicadas en el juicio y pueda ejecutarse el
lanzamiento.” (Tomo XXX, 29 de noviembre, 1930.)"

El asunto en el amparo de Casso y Mier, Vicente, fue desechamiento
de una fianza otorgada para evitar un embargo, la Corte decidié que "no puede
considerarse que sea éate un acto negativo, ya que se trata, al desechar una
fianza, d/evdejar subsistente el embargo y este acto es positive” (Tomo XXXI, 13

~~ .de marzo, 1931).
e —— Z

~




77

El amparo promovido por Veldzquez de Ledn, Domingo, se refiere al
auto que declard no aprobada una causa de recusacion. "Los actos reclamados
no son negativos," dijo la Corte, "ya que sus efectos son positivos y debe
concederse la suspension para que las cosas se mantengan en el estado que
guardan”. (Tomo XXXII, 4 de julio, 1931)

J3.2.5 ACTOS CONSUMADOS.

El acto consumado es aquel que se ha realizado total o integramente,
o3 decir, ha conseguido totaimente su objetivo por el que fue dictado o
ejecutado, de esta manera, cuando ¢l acto se ha realizado plenamente y no
falta conducta o actividad por ejecutar, no es susceptible de suspension; asi,
podemos determinar que la suspension es inoperante tratdndose de actos
consumados, los cuales solo pueden restitukse mediante la sentencia
constitucional que otorgue al quejoso el amparo y proteccién de la justicia
federal, restituyéndolo en el goce y disfrute de los derechos viclados en su
perjuicio por {a autoridad responsable.

Los aclos consumados se entienden por la doctrina y la
jurisprudencia como aquelios que han realizado en forma total todos sus

efectos, es decir, aquellos cuya finalided perseguida se ha obtenido en todas
\‘&%wem juridicas. Para efectos de la procedencia del juicio de
~E /

o S
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amparo \os actos consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los
podemos clasificar en: a) actos consumados de modo reparable y b) actos
cohsumados de modo irreparable. Los primeros son aquellos que a pesar de
haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias pueden ser reparados
por medio del juicio constitucional, es decir, que la ejecucién o consumacion del
acto puede ser restituida o reparable al oblenerse una sentencia de amparo
favorable (articuio 80 de la Ley de Amparo), de ahi el que proceda el juicio de
amparo en contra de actos consumados de modo reparable. En cambio, los
aclos consumados de modo irreparable son aquelios que al realizarse en todos
y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y materialmente ya no
pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones
reclamadas, razén por (a cual resulta improcedente el juicio de garantias en
trminos de la fraccién IX del articulo 73 de la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 constitucionales. En esta tesitura, para determinar si se esta en
presencia de un acto consumado de modo reparable o ireparable, se debe de
atender a los efectos y consecuencias de su ejecucion.

Respecto a [a suspensién de este tipo de actos, la jurisprudencia en
reiteradas ocasiones, ha sostenido que por actos consumados se entiende
aquel que ya produjo todos sus efectos o consecusencias, en esa tesitura, no
procede |a suspension, ya que de otorgaria se le estarian dando a esta medida
testitutorios, cuando no debe tener oiros que los suspensivos.



79

Por otro lado, si todos los efectos de los actos no se han consumado
por encontrarse aigo pendiente de realizarse, |a suspensién de los mismos serd
procedents, si no se afecta e interés general, ni se contravienen disposiciones
de orden piiblico.

A manera de ejemplo, pademos decir que si en un juicio de amparo
interpuesto contra una ley por estimaria violatoria de garantias, se solicita la
suspension del acto reclamado, hay que determinar que si la ley ya fue

' publicada y entré en vigor, contra los actos de formacion de la ley no procede
conceder la suspensidn por ser actos consumados, pero si con relacion a sus
efectos, que serén la aplicacion que se haga de la misma al particular quejoso.
Al respecto, debemos citar que la suspension en materia de amparo, tiene por
objeto, en principio, impedir la ejecucién del acto reclamado, en los casos en
que de efectuarse dicha ejecucién, por una parte se ocasionen al quejoso
perjuicios de dificil reparacién, o por otro lado, el acto se consume de manera
irreparable, haciendo nugatorio la proteccién constitucional, en el caso de que el
quejoso obtuviera sentencia favorable a sus intereses, en cuanto al fondo en el
expediente principal; de esta forma, retomando nuevamente &l ejemplo citado,
cuando los actos formadores de la ley, expedicién, promuigacion, refrendo y
publicacién, ya se lisvaron a cabo, indudablemente son actos consumados y la
suspension contra elios serd negada, ya que carece de objeto, pues no puede
impedirse que se ejecute lo que ya estd ejecutado, porque la suspension, en
principio, no tiene efectos restitutorios; en consecuencia, los actos reclamados

SHDS Mwn refrendo y publicacién de la ley asi como su aplicacidn que de ella
Ay bA TESIS NO SALk
DE LA BIBLIOTECA
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hagan las autoridades responsables, no pueden considerarse como
consumados en su totalidad (actos consumados de un modo reparable), pues la
ley no se ha aplicado todavia a quien solicité el amparo, o bien el mismo se
solicité dentro del plazo de quince dias, contados a partir del primer acto de
aplicacion y estos son los efectos o consecuencias de la ley susceptibles de

paralizarse.

3.2.5.1 ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.

Son aquellos actos que se encuentran consumados porque se han
realizado todos sus efectos, y las violaciones que producen al agraviado no
pueden ser reparadas por medio del juicio de amparo, asi, estos actos no
pueden tener el cardcter de actos reclamados, porque de concederse la
proteccion de !a justicia federal, !a sentencia careceria de efectos por
imposibilidad de restituir al quejoso en el goce de su garantia individual violada.

A manera de ejemplo, citaremos el caso que de conceder el amparo
en contra de un acto de autoridad que hubieses privado de la vida al agraviado,
no podria cumplirse la sentencia, dadas las condiciones de irreparabilidad del
dafio causado, por lo que el amparo seria improcedente.

-
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Nuestra Ley de Amparo, establace la improcedencia del juicio de
garantias en su articulo 73, fraccidn IX, cuando se reclaman esta clase de
actos:

"Articulo 73.- Etjuicio de amparo es improcedente:

1X.- Contra actos consumados de un modo irreparable.”

De esta manera, si ol amparo es improcedents contra actos
consumados de un modo imeparable, podemos decir que no basta que el acto
s@ consume para que surja la improcedencia, sino que es indispensable que tal

consumacion sea imeparable.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis relacionada que establece lo
siguiente:

"ACTOS CONSUMADOS.- La Ley de Amparo establece que este
juicio es improcedents contra actos consumados de un modo irreparable, de
modo que no basta que el acto se consume para que surja la improcedencia,
8ino que es indispensable que tal consumacién sea imsparable.” *

L

tesis relacionada con la ludlpmdmdl 63, del Apéndice de 1917-1988, Segunde

® y Tenis, publicada en la pégina 108
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En este orden de ideas, si el juicio de amparo es improcedents
cuando se reclaman actos consumados de un modo ireparabie y puesto que o
incidente de suspension es accesorio del juicio de amparo, tampoco se pueden
suspender, ya que si no pueden ser materia del amparo, mucho menos (o serdn
del incidente de suspension,

Por otra parte, el articulo 123, fraccidn I, de ia ley reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales, determina que procede conceder la
suspension de oficio, contra aquelios actos que si llegaren a consumarse,
harian fisicamente imposible restituir al quejoso en el pleno goce de ta garantia
individual que ha sido violada por ia autoridad, de esta manera, aunque hace
alusién a los actos consumados de un modo irreparable, los visualiza antes de
Su ejecucion, de esta forma, les quita el cardcter de consumados y asi las
violaciones que produce en |a esfera juridica del gobemnado, son susceptibles

de suspenderse y en consecuencia conservar la materia del amparo.

A continuacién, citaremos algunos criterios que tratan este tema,
ejecutorias todas ellas publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion
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"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.
IMPROCEDENCIA.- El amparo contra ellos es improcedente y debe ser
sobreseido.” 7

“ACTOS CONSUMADOS.- No pueden considerarse como tales los
que se reclamen, s6lo porque no se haya otorgado en tiempo, la fianza para
garantizar la suspensién, si tales actos no han sido verdaderamente
ejecutados*

"ACTOS CONSUMADOS.- Las resoluciones judiciales no se
consuman por el solo hecho de haberse dictado, puesto que cuando la
suspension es procedente, lo que es materia de ella, es la ejecuciéon, o
cumplimiento de la resolucion de que se trata, y no el acto mismo de dictarla,
porque entonces la suspension seria imposible. Aun cuando los actos
reclamados tengan aparentemente el cardcter de positivos, si sus efectos son
negativos, la suspension contra ellos es improcedente, puesto que no hay nada

que ejecutar.”

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE.- La
jurisprudencia de ia Suprema Corte ha resueito que las disposiciones legales
que se refieren a actos consumados de un modo irreparable, aluden a aquellos

<7 Jurisprugeicie nimero 62, uwmw 1988, Segunde Parte, péging 108,
n p.t:-mcon Jutisprudencia numero 82, del Apéndice de 1917-1988,
pégina 107.
nlu:ioudl con la jurisprudencia numero 62, del Apéndice de 1917-1988,
sfauna- Padle, pégina 10
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en que sea fisicamente imposible volver las cosas al estado que tenian antes
de la violacion, lo que no acontece tratdndose de procedimientos judiciales que,
por virtud del amparo, pueden quedar insubsistentes y sin efecto alguno.”

"ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. OBJETO
DE AMPARO.- No tienen ese caricter los que pueden repararse por medio del
juicio constitucional, cuyo objeto es precisamente volver las cosas at estado que
tenian antes de la violacion reclamada.” '

"ACTOS IRREPARABLEMENTE CONSUMADOS.- Por tales debe
entenderse para la procedencia del amparo, aquellos cuyos efectos no es
posible legaimente hacer desaparecer volviendo las cosas a su estado anterior,
y si los actos de las autoridades, aun cuando consumados, producen efectos
que continuan manifestandose y que no son sino ef resultado de aquélios y que
pueden desaparecer por la concesién del amparo, no hay causa para
sobreseer.” 2

con la jurisprudencia numero 62, del Apéndice de 1917-1588,

numero 63, del Apéndice de 1917-1988, Segunds Parte, pégina 107.
tesis reiacionads con la jurieprudencia numero 63, det Apéndice de 1917-1983,
Parte, phgina 108.
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3.2.6 ACTOS DECLARATIVOS.

Por actos declarativos deben entenderse aquellos que se limitan a
evidanciar una situacion juridica determinada, pero que no implica modificacion
alguna de derechoa o de situaciones existentes,

El Ministro David Genaro Géngora Pimentel establece una situacién
que es considerada como un acto declarativo de la siguiente manera: "dos
corredores publicos de Monterrey, Nuevo Leén, consideraron que una
interpretacién corecta de la Ley del Timbre (entonces vigente) debla darles la
posibilidad, a los corredores publicos, para hacer avalios de los inmuebles, los
que estaban reservados por ese ordenamiento fegal, para las instituciones
bancarias. El camino que siguieron fue plantear una consulta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico, para que les resolviera si dos preceptos de la
mencionada ley podian interpretarse en el sentido que elios deseaban. La
Secretaria contestd esa consulta informandoles que los dos articulos que
provocaban su inquietud decian textuaimente lo siguiente, procediendo a
transcribirios. Esa fue la contestacion de la autoridad, sin agregar nada al texto
legal y sin quitar tampoco letra aiguna. El Tribunal Pleno de ia Suprema Corte
de Justicia considerté que se trataba de un acto declarstivo que no causaba
perjuicio alguno, porque no generaba consecuencias, ni producia efectos, ni

g
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mucho menos contenia un principio de ejecucion. Este es, por tanto, un acto
declarativo." ¥

Al respecto debemos decir que, el acto declarativo consiste en la
consulta que desahogd ia autoridad responsable, limiténdose a transcribir los
preceplos legales respecto de los cuales les pedian una interpretacion que les
permitiera hacer avaiios, y no en si, el acto legisiativo, ya que la declaracion
contenida en &l es obligatoria para todos los ciudadancs, no mera sugestion o
advertencia, asi, un decreto es un acto de autoridad con efectos juridicos, y no
debe considerase como un acto declarativo.

En este caso, como simplemente declaré una situacion juridica, este
acto no produce afectacion a su esfera juridica, en consecuencia, al no
originarse perjuicio no puede reclamarse deniro del juicio de amparo este aclo
declarativo, porque seria improcedente.

Por ofro lado, se tiene que precisar que si los actos dodm"atms traen
aparejado un principio de ejecucitn, si son susceptibles de reclamarse a través
del juicio de garantia, ya que este principio de ejecucion si produce lesion en la
esfera juridica del gobernado, y de esta manera se crea la existencia del
agravio; en consecuencia, presentindose estas circunstancias y de solicitario el
agraviado, deberd concederse la suspension del acto reclamado, en los
eminos }ush ley establece.

WRAPMM Genaro. Op. Ci. p. 133
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Al efecto, citaremos aigunos criterios emitidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, con relacion a la suspension de los actos declarativos.

"ACTOS DECLARATIVOS.- Cuando los actos declarativoe llevan en

si mismos un principio de ejecucién, procade contra elios la suspensién en los
términos de la ley."

"ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION TRATANDOSE DE- Si la
resolucion reclamada es simplemente declarstiva pero de eila se derivan
efectos positivos como son los que se apliquen a herederos reconocidos en una
sucesion, los bienes de ta misma, como esto si puede causar un perjuicio al que
reclama dicha resolucién, porque se podria llegar a disponer de los bienes y el
reclamante afima que es el Unico heredero del autor de la sucesion y que las
ofras personas reconocidas no tienen derecho a la herencia, como en el caso
se satisface el requisito de ta fraccion 1 del articulo 124 de la Ley de Amparo,
procede conceder la suspensién, ya que con elio no se causa peduicio al
interés general, ni sa contravienen disposiciones de orden publico, por tratarse
de una contienda en que s versan exclusivamente interesas de particulares, ya
que con la medida no se paraliza el procedimiento del juicio sucesorio, sino

\_/"\Oulzg.pouzémnch Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de is Federacion, Tomo:
XNK),-Phgine: 426,
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dnicamente la aplicacion de los bienea respectivos, pero la suspensién debe
otorgarse bajo fianza, para garantizar los pejuicios a terceros.” %

"ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION CONTRA LOS.- El auto
que desecha un recurso por improcedente, es declarativo, e indiscutiblemente
esta declaracion tiene como consecuencia que continie el procedimiento, que
puede culminar con la adjudicacién de los bienes litigiosos, y si el quejoso pide
la suspension para mantener las cosas en el estado que guardaban al
interponer el recurso, es procedente concederia, ya que con ello no se afecta el
interés general, por tratarse de una contienda entre particulares; pero mediante
fianza, para garantizar los perjuicios a los terceros perjudicados.” ®

"ACTOS DECLARATIVOS, SUSPENSION CONTRA LOS.- Sibien es
cierto que los actos declarativos no tiene ejecucion, sin embargo, si el que se
reclama produce el efecto de establecer una situacion juridica definida, que
permita llevar adelante lo mandado en una sentencia, respecto de cuya
ejecucion se opuso la excepcion de compensacion, que fue desechada, y el
interesado sostiene que esto afecta sus garantias individuales, la suspension
procede para que no surta efecto dicha resolucién, mientras se falle ¢l amparo
en lo principat.” ¥

* Quinta Epocs, Instancie: Primers Sala, Fusnte: Semanario Judicial de ls Federacién, Tomo:
LXVII(, Pégina;-1349,

=3 Quinta , instancia: Primera Sals, Fusnte: Semanerio Judicial de ia Federacién, Tomo:
) ; 5229,

~ . 3 3 X
3" Quintar Epocs, Instancia: Primera Sale, Fuente: Semanario Judicial de le Federacion, Tomo:
LK, Pdgina: 5234,
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3.2.7 ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.

Se debe de entender como actos de trai:to sucesivo aquelios cuya
realizacién no tiene unicidad temporal o cronologica, asi podemos decir, que
para la satisfaccién integral de su objeto se requiere una sucesion de hechos
entre cuya realizacién medie un inlervalo de tiempo determinado.

Suelen denominarse también a los actos de tracto sucesivo
“continuados®, asl, en razén de su misma naturaleza son contrarics a los
\lamados "instanténecs” o "momentdnecs”, los cuales realizan su objeto en una
sola ocasion al dictarse 0 ejecutarse, conjunta o ssparadamente, segun el caso.

Con relacion a la procadencia del juicio de amparo contra actos de
tracto sucesivo, debemos resaltar que el mismo es procedente, si es promovido
dentro del término que sefiala !a Ley de Amparo, tomando como punto de
partida para realizar el computo, &l momento en que ¢ acto comienza a
ejecutarse; otro supuesto que puede darse donde el amparo serd procedente,
es en el caso de actos de tracto sucesivo que ya se hayan ejecutado, en este
supuesto se estaria hablando de actos consumados, y la procedencia seria
siempre y cuando las lesiones que produzca el acto reclamado en la esfera
juridica de una persona, sean reparables por la sentencia que conceda el
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a manifestado que la
suspension de los actos de tracto sucesivo es procedente, cobrando aplicacién
la siguiente jurisprudencia que establece:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Tratindose de hechos
continuos, procede conceder ia suspension en los términos de la ley, para el
efecto de qus aquélios no sigan verificindose y no queden imeparablemente
consumados los actos que se reclaman."

Desde luego, cabe indicar que traténdose de (a suspension decretada
con relacién a los actos de tracto sucesivo, la misma solo debers surtir efectos
a partir del momento en el cual se notifique a la autoridad o autoridades
responsables, esto es, s6io debe suspender los actos que a partir del momento
precisado traten de ejecutarse, en tanto que los anteriores tienen el caricter de
consumados, y contra ellos es improcedente la suspensién por carecer la
misma de efectos restitutorios.

Sirve de apoyo a lo precedente, dos tesis de nuestro Maximo Tribunal
que enseguida se transcriben:

- £
\’lel ia publicads en ia pégina 757, Tomo V1, Parte HO, Quinta Epoca, del Apéndice
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"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- La suspension contra elics,
afecta 36i0 a los hechos que se sjecuten o traten de ejecutarse a partic del auto
de suspension, pues los anteriores tienen el caracter de consumados.”

"SUSPENSION.- La suspension no puede tener el aicance de
invalidar o practicado por las autoridades responsables, antes de que aquéila
se decretara porque eso seria darle efectos restitutorios; las cosss deben
mantenerse en el estado que guardaban al comenzar a sudtir efecios la
suspension.”

Finaimente, como ya ha quedado sefalado anteriormente, en los
actos de tracto sucesivo existe una pluralidad de acciones dirigidas & un solo
fin; se precisa la reslizacién de acciones periddicas por parte de la autoridad a
fin de que en el transcurso del tiempo ol aclo siga produciendo efectos. A
manera de ejemplo, podemos decir que en la intervencién de una negociacion
el acto de intervencion se repite una y otra vez en cada operacién contable,
comercial o adminisirativa, llevada a cabo por el funcionario encargado de tal
tarea. Precisaments, es debido a la necesaris reiteracion de los actos de la
autoridad que la medida suspensiva solicitada en contra de una intervencion, o
de cualquier olro acto de tracto sucesivo, es procedente porque con ella se
impide |a realizacion para el futuro de acciones similares sin invalidar aquellss
ya realizadas al momento de decretario, ni reparar los dafios hasta entonces

W instancia: Pleno, Fusnte: Semanario Judiciel de 1a Federackn, Tomo: VI,
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sufridos, pues esto serd materia de la sentencia protectora que en su caso

llegare a dictarse.

Es aplicable al caso, el criterio emitido por la extinta Tercera Sala de

la Suprema Corte de Justicia, que es del tenor literal siguiente:

"ACTOS DE TRACTO SUCESIVO, SUSPENSION CONTRA LOS.- En
los actos de tracto sucesivo, la autoridad responsable sigue interviniendo de
una manera continua, de momento a momento, bien sea directamente 0 a
través de una persona que nombra para lienar determinada funcién en el
proceso, cono en el caso del interventor con cargo a la caja y en otros que no
es necesario enumerar, y en estos casos la suspensién si procede, para
paralizar cualquier actividad que implique la intervencion directa o indirecta de
la autoridad responsable.” *°

3.2.8 ACTOS FUTUROS INMINENTES Y PROBABLES.

Antes que nada, debemos determinar que la palabra futuro, es
entendida como aquello que ain no ha sucedido; pero, para efectos de ia
procedencia del juicio de amparo, este significado no se toma literaimente, ya
que se atiende en esencia a la ejecucion de los actos.

W publicado a folios 313, Tomo LXXXVII, det Semanario Judicial de la

e
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El Doctor ignacio Burgoa, con relacién a los aclos futuros remotos e
inminentes ha determinado lo siguiente: "La Ley de Amparo claramente
establece la procedencia del juicio de amparo cuando se trata de actos futuros,
pues en su articulo 11, al disponer qué es autoridad responsable, consagra la
idea de que éata no solaments es aquelia que dicta, ordena o ejecuta el acto
reclamado (lato sensu), sino que trata de ejecutario, o que implica que éste
puede ser futuro. Ahora bien, ia idea de fuluridad del acto reclamado ha sido
delimitada, en cuanto a la posibilidad juridica de hacer procedente el juicio de
garantias, por la jurisprudencia de la Suprema Corte, en la que se estima que
no todo acto futuro, como tal, puede dar nacimiento al amparo. Desde luego,
admitiendo grados cronolégicos de futuidad de un acto, se parte de la
distincién entre actos futuros remotos y actos futuros inminentes. Los primeros
son aquetios que pueden o no suceder (actos inciertos), es decir, respecto de
ios cuales no se tiene una certeza fundada y claca de que acontezcan; por el
contrario, los segundos, son ios que estén muy proximos a reslizaree de un
momento a otro, y cuya comision es més o menos segura en un lapso breve y
reducido. Pues bien, contra los actos futuros remotos o probables, como se
designan también en la jurisprudencia de la Suprema Corte, no procede el
amparo, y si, en cambio, conira aquelios respecio de los cuales existe
inminencia en su ejecucién, es decir, aquelios que estdn ya tratsndo de
ejecutarse.” ]

\Muﬁ Ignacio, Diccionario de derecho constitucionsl, garentias y ampaero. P. 20,

~ 77
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Por otra parte, debemos entender que & acto futuro no produce ninguin
efecto de derecho, ya que aun no tiene existencia malerial, de esta forma al no
producir agravio en (a esfera juridica det individuo, no es reciamable en el juicio
de amparo, sin embargo, si consideramos como actos futuros, aquelios que
pueden comenzar a ejecutarse en mlq;ﬁv momento, el juicio de amparo es
procedents contra elios, en virtud de que ¢l acto reciamado ya se ha dictado.

Enseguida, para un mejor estudio y andlisis de la divisién que se ha
realizado de los actos futuros, atenderemos a su natursleza clasifichndoios en
actos futuros probabies y aclos futuros inminentes, tomando en cuenta los
grados cronoidgicos.

3.2.8.1 ACTOS FUTUROS PROBABLES.

Uamados también como actos remotos o inciertos, consistentes en
aquellos que aun no se han realizado y no hay certeza clara y fundada de ser
realizados, son acios que no tienen existencia ya que aun no se han dictado y
no hay seguridad de que puedan liegar & existir en realidad.

En este orden de ideas, podeimos decik que el juicio de amparo es
improcedente cuando se reclaman actos futuros probables, pues el acto no

AN

. anwmmmm puede producir perjuicios en la
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esfera juridica de los individuos; por ofra parte, al decir que estos actos no se
han realizado, consecuentemente no pueden suspenderse para mantener viva
la materia del amparo, tedo ello en virtud de ser e incidente de suspensién una
cuestion accesoria al juicio de amparo.

Cobra aplicacién, el criterio emitido por 1a Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que establece: “AMPARO IMPROCEDENTE - El juicio de amparo es
improcedente contra actos futuros que so6lo deben considerarse como
probables.” 2

Sentado lo anterior, reiteramos que contra los actos futuros inciertos o
meramente probables es improcedente conceder la suspensién de dichos
actos, ello en virtud de ser el incidente de suspension accesorio del juicio de

amparo,

3.2.80.2 ACTOS FUTUROS INMINENTES.

Son aquellos que esta proxima su realizacion, ya que ésta se puede
dar de un momento a otro, y dicha realizacion es mas 0 menos segura en un
lapso reducido, o mejor dicho, existe la inminencia de su realizacion.
Asi, podemos considerar que el acto ya se dictd, pero no se ha ejecutado, con

“2 Criterio consultable en la pagina 1384, Tomo YOUMV1, Quinta Epoca, del Semanario Judicial de
\a Foederacion. ]



referencia a lo anterior, la Corte ha determinado que no se puede considerar
como actos futuros, en razén de que si ya han sido dictados se elimina ia
caracteristica de incertidumbre del acto y en consecuencia no serd acto futuro.

Atendiendo a estos criterios, podemos determinar que el juicio de
amparo es procedente cuando se reclaman actos futuros inminentes y también
es factible conceder la suspensién de los mismos en los términos que la ley
sefiale.

Sirve de apoyo a lo anterior, {a tesis creada por la Segunda Sala de
nuestro méximo Tribunal, que textuaimente dice: "ACTOS FUTUROS.- Los
actos futuros contra los cuales es improcedents el amparo, son aquetios que
tienen el cardcter de futuros & inciertos; pero si se tiene (a certeza de que se
sjecutardn, el amparo proceds contra elios, en los términos de la ley.” ©

También sustenta este criterio la tesis emitida por ia Corte, que
establece lo siguiente: "ACTOS FUTUROS, CUANDO PROCEDE LA
SUSPENSION CONTRA ELLOS.- La suspension debe concederse contra actos
futuros, cuando son de inminente ejecucion.”

© Tesis consuktable a folios 2385, Tomo XXXI, Quints Epoca, del Semanerio Judicial de la

Federacitn,
\m«-mumam,rmxw. Quinta Epoca, del Semanario Judicisl de 8
F

A
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Por otro lado, podemos asegurar que los actos futuros inminentes,
tienen existencia material, en otras paisbras se entiende que ya han sido
dictados, y su futuridad radica exclusivamente en su ejecucion; motivo por el
cual no pueden sefialarse como actos futuros.

La transcripcidn de aigunas ejecutorias emitides por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion con relacién a la procedencia de la suspensién nos
dard la idea de los requisitos que atribuyt a esta clase de actos:

Si la ejecucién de un acto por parte de las autoridades responsables,
solo depende de que se llens un requisito legal, es incuestionable que & acto
tiene un carécter de inminente, para un futuro préximo y que, por lo mismo, para
los efectos de la suspension, tiene existencia real. (Utah Tropical Fruit C. Quinta
Epoca. Tomo XXVIII, p. 1224)

Cuando los actos futuros pueden llevarse a cabo en cualquier
momento, a peticion de parte, procede conceder la suspension contra elios,
ajusténdoss a los términos de la ley. (Guerrero, Ignacio. Suc. de Quinta Epoca.
Tomo XXX, p. 1482)

No puede considerase un acto reclamado como futuro, si solo fatta
cumplimentario por medio de una nueva peticion, lo que indica que es
~JInminents. (Vasconceios Prieto, Mario. Quinta Epoca. Tomo LXXVI, p. 4148)



La circunstancia de que un acto determinado de autoridad, no tenga
ejecucion inmediata, no quiere decir que no la tenga después; por lo que si una
resolucion, tarde o temprano tiene que ejecutaree, se esth en presencia de un
acto inminente y debe estimarse como cierta |a existencia de a ejecucion, que
@8 susceptibie de suspenderse. (Compatfiia de las fibricas de papel San Rafesl

)y , S. A. Quinta Epoca. Tomo LXXXIX, p. 2795).

~
S
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CAPITULO IV

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN EL AMPARO
DIRECTO O UNFINSTANCIAL.

4.1 Competencia para conocer de la suspension en amparo directo civil.
4.2 La suspension en ampaco directo del orden civil.

4.3 Requisitos de procedencia y de efectividad.

4.4 Contrafianza en la suspension del acto reclamado.

4.5 Recurso procedente contra el auto que concede O niega !a suspension del
acto reclamado en tos juicics de amparo directo det orden civit.
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4.1 COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION EN
AMPARO DIRECTO CIVIL.

La competencia para conocer del juicio de amparo directo en
materia civil la tienen los Tribunales Colegiados de Circuito, en términos
del articulo 37, fraccion |, inciso ¢, de la Ley Orgénica del Poder Judicial

de la Federacion.

No obstante lo anterior, el juicio de garantiss directo debe
presentarse ante la autoridad que emitié la sentencia, laudo o resolucién que
puso fin @l juicio, como lo ordena expresamente el articulo 163 de la Ley de
Amparo.

Atendiendo a io precedents, la suspension del acto reclamado
(sentencia definitiva, laudo o resolucion que puso fin al juicio) debe pedirse ante
la autoridad responsable, cuando se trate de amparos directos promovidos ante
ios Tribunales Colegiados de Circuito, por conducto de aquéila y la propia
autoridad decidird al respecto, acorde a lo establecido por el articuto 107,
fraccién XI, de la Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por otra parte, el articulo 170 de la Ley de Amparo, reitera en
esencia lo dispuesto por el precepto constitucional mencionado, al disponer

que:

"Articulo 170.- En loe juicios de amparo de la competencia de los
Tribunales Coleglados de Circuito, la autoridad responsable decidira sobre 1a
suspension de la ejecucion del acto reclamado con arreglo al articulo 107 de la
Constitucion, sujetdndose a las disposiciones de esta ley."

En ese orden de ideas, si la propia auw responsable es ante
quien se presenta {a demanda de garantias, es ia competente para conocer y
decidir sobre ia suspensién en amparo directo, también lo es para resolver
sobre los requisitos de efectividad, para que la misma surta sus efectos.

Son pues las autoridades responsables quienes deben decretar y
decidir todo fo referente a la suspensién, si se trata de sentencia definitiva,
laudo o de alguna resolucidn que ponga fin al juicio, dictadas en materia del
orden penal, administrativo o civil, y son las siguientes:

— Las Salas de los tribunales civiles, penales o administrativos que
las hayan dictado en definitiva, si el acto reclamado es de naturaleza civil, penal

o administrativo.
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— €l Presidents de la Junta de Conciliacién y Aritraje, si ¢l acto
reclamado es un laudo o una resolucién que puso fin al juicio en materia laboral.

Todo lo anterior de conformidad con los articulos 173, 174 y 175, de
la Ley de Amparo.

Consecuentemente, la facultad que ha sido sefialada no cofresponde
al juez inferior que haya dictado la sentencia o la resolucion que puso fin al
juicio, aunque haya sido designado como autoridad responsable, sino la que
dictd la sentencia definitiva, sirviendo de apoyo a lo anterior 1a jurisprudencia
que a continuacion se transcribe:

"SUSPENSION EN EL AMPARO CIVIL DIRECTO, AUTORIDAD
QUE DEBE DECRETARLA. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Federal y en |a Ley de Amparo, compets a la autoridad responsable que hays
dictado la sentencia reclamada en ¢l amparo directo, decretar Ia suspension
definitiva de los actos reclamados, fijar e monto de la garantia, y en su caso, el
de la contragarantia; sin que cofresponda tal facuitad sl juez inferior, aunque
haya sido designado como autoridad responsable.” **
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La propia Corte de Justicia hace ia distincion entre sentencis o la
resolucién que puso fin al juicio, indicAndonos que es improcedents |a
suspension contra el dictado de esa sentencia, laudo o resolucion que puso fin
al juicio, por ser actos consumados, pero que si es procedente decretaria por lo
que se refisre a sus efectos.

Por otra parte, podemos determinar que el procedimiento para la
suspension de los actos reclamados en amparo directo es el de concederia o
negaria de plano, sin substanciacion especial, por 1o que basta la promocion del
juicio de amparo; de esta manera, no existe suspension provisional ni definitiva
en el amparo directo, sino que sa olorga o se niega una sola vez, 8i concurren
los requisitos establecidos en los articulos 124, 125, 126, 127 y 128 de la
misma ley, esto es, son aplicables las reglas sefisladas para el amparo
indirecto, sobre todo lo relacionado con las garantias y contragarantias.

Las formas de suspension en ¢f amparo directo pueden ser:

a) De oficio, cuando ei acto reclamado imponga la pena de privacion
de la libertad. (Articulo 171 de la Ley de Amparo.)

b) A peticién de parte agravisda, en los demis casos. (Articulo 173
de la Ley de Ampsro.)

\£<
\\
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4.2 LA SUSPENSION EN ANPARO DIRECTO DEL ORDEN CIVIL.

La stispension pracede a peticién de parte, si se trata de sentencias
o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por tribunales judiciales en
juicios del orden civil (Articulo 173, de la Ley de Amparo), cuando concurran los
requisitos que establece |a propia ley en el articulo 124, y en el articulo 125, en

SU Caso.

La autoridad responsable que haya dictado la sentencia reclamada,
es decir, la Sala del Tribunal Superior de Justicia respectivo, ante quien se
presenta la demanda de amparo directo, es la competente para decretar la
suspension de los efectos del acto reciamado, fijar ¢l monto de ia garantia, y en
su caso, ol de |la contragarantia. (Articulo 170, 173y 175, de la Ley de Amparo.)

En o caso de que proceda |a suspensién, pero ésta pueda ocasionar
dafios y perjuicios a un tercero perjudicado, se concederd si el quejoso olorga
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con
aquélla se causaren, si no obtiene sentencia favorable. (Articulo 125, pamafo
primero, de la Ley de Amparo.)
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Por otra parie, debemos de sefialar que \a fraccién X del articulo 107
constitucional, sefiala como base para otorgar la suspension en materia civil, el
fincamiento de una fianza por el quejoso, y de contrafianza, por el tercero
perjudicado.

Si con [a suspension se afectan derechos del tercero perjudicado no
estimables en dinero, se fijard discrecionalmente el importe de la garantia para
que surta efectos |a suspensién. (Articulo 125, pamafo segundo, de ia Ley de
Amparo.)

La suspensién quedara sin efecto si el tercero da caucion bastante
para restituir las cosas al estado que guardaban antes de ia violacion de
garantias y pagar los dafios y perjuicios que sufra el quejoso, en el caso de que
se le conceda el amparo. (Articulo 126 de la Ley de Amparo.)

Para que surta efectos la caucion que ofrezca el tercero perjudicado,
deberd cubrir el costo de la que otorgé el quejoso, y demds conceptos que
previene ol articulo 126 de la Ley de Amparo.

No se admitird la contrafianza cuando de ejecutarse o acto
reclamado quede sin materia el amparo, ni en el caso del parafo segundo del
articulo 125 de esta Ley. (Articulo 127 de ia Ley de Amparo.)
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La autoridsd responsable fijard el monto de la garantia y de la
contragarantia. (Articulo 128 de la Ley de Amparo.)

En materia civil, la suspension, y las providencias sobre admision de
fianzas y contrafianzas se dictarén de plano, dentro del preciso témmino de tres
dias hébiles. (Articulo 173, in fine, de la Ley de Amparo.)

Como ol articulo 173 de la Ley de Amparo no fija plazo para el
otorgamiento de ia garantia, se liega a la conclusion que las regias del amparo
indirecto son aplicables al amparo directo, en ese orden de ideas se cuenta con
cinco dias de gracia para que se haga el depdeito de referencia (art. 139, L.A),
si transcurrido ese tiempo, ¢l quejoso no cumpie con ias condiciones que le
impuso Ia autoridad responsable, dejard de surtir efectos la suspension y la
misma autoridad podra ejecutar el acto reclamado.

En materia de suspensién en el amparo directo, las autoridades
responsables sdlo tienen las facultades que les conceden los articulos 126 y
173 de la Ley de Amparo, relacionados con los articulos 124 al 128 y 175 de la
misma ley, entre las que no se encuentran las de aumentar o reducir la cusntia
de las fianzas y contrafianzas sefialadas a los quejosos o terceros perjudicados,
en su caso, si aquélias o éstas resultan insuficientes o excesivas, contra las
resoluciones respectivas, procede el recurso de queja ante la autoridad que

_ v
\\\X{!é del amparo.
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4.3 REQUISITOS DE PROCEDENCIA Y DE EFECTIVIDAD.

Hablando propiaments de ia suspension del acto reclamado en el
amparo directo civil, ésta no se otorga oficiosamente o de plano, ya que el
quejoso deberd solicitaria ante la autoridad responsabie, a fin de que ésta la
conceda, si se retnen los requisitos previstos por la Ley de Amparo.

En materia civil y dentro de la via de amparo directo, no se
substancia un incidente, como en el caso de la suspension en amparo indirecto;
sin embargo, deben reunirse las condiciones exigidas por la propia legisiacion,
para que la autoridad responsable pueds concedera (requisitos de
procedencia) y para que la suspension otorgada surta sus efectos (requisitos de
efectividad).

Como ya se ha mencionado, para que se otorgue la suspensién a
peticion de parte, como lo es en materia civil dentro del amparo directo, es
menaester que ¢ quejoso retna determinadas condiciones o requisitos, algunos
previstos en |a ley (requisitos legales) y otros propios de la naturaleza del acto
de autoridad (requisitos morfologicos). Estos Uitimos no se contemplan dentro

a Ley de Amparo.
N
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REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION.

Cabe resaltar, que al hablar de esta institucién juridica, para que se
conceda la suspensién en amparo directo, se requiere que el acto presents las
condiciones necesarias para que se otorgue ia suspension en amparo indirecto,
a saber:

MORFOLOGICOS:

a) Que el acto sea futuro, es decir, que el acto reclamado no se ﬁayl
ejecutado, sino que se trate de materializar. La suspension del acto reclamado
opera para el futuro, no pudiendo tener efectos sobre actos pretéritos, pues
entonces seria una institucion con efectos restitutorios, propios de !a sentencia
que conceda el amparo.

b) Que el acto sea de carécter positivo, esto significa, que el acto
reclamado en la demanda de amparo, debe consistir en un hacer por parte de la
autoridad responsable, para ser susceptible de suspenderse. Los actos
negativos (los actos en que la autoridad rehusa hacer aigo) y los actos omisivos
(aquelics en que Ia autoridad se abstiene de hacer), no pueden ser

> TESIS CON
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suspendidos, al no implicar un movimiento. Solo lo que tiens accién es factible
de ser suspendido.

LEGALES:

Por ofra parte, para decidir sobre la procedencia de la suspension de
los actos reclamados, debe tomarse en cuenta que ia suspension tiene como
objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando provisionaimente
los bienes, |a situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate, para que
la sentencia que en su dia (lejano, en muchss ocasiones) declare el derecho del
promovente, pusda ser ejecutads, eficaz e integraments; y para lograr este
cbjetivo en el capitulo I, del titulo segundo, del libro primero, de |a Ley de
Amparo, se contienen una serie de disposiciones legales sncaminadas todas
ellas a conservar viva {a materia del amparo, sin afectar intereses de terceros,
ni de la sociedad.

Esta suspension de los actos, se encuentra perfectamente justificada
con la preservacion de ia materia de amparo y ¢l evilar que se causen dafios y
perjuicios de dificil 0 imposible reparacion al quejoso.

Para que se olorgue la suspension es necesario que se den los
requisitos del articulo 124 de 1a ley de la materia, que son:
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a) que el quejoso solicite el otorgamiento de la suspension (art. 124,
fraccion |, L.A.). De este requisito deriva la denominacién de esta clase de
suspension. La peticion de fa suspension debe solicitarse por escrito, por el

quejoso o por quien promueva en su nombre;

b) que con la concesién de la suspensién, no se afecte al interés
social (art. 124, fraccion I, L.A.). Se entiende por interés social, al conjunto de
pretensiones que se relacionan con las necesidades de los miembros de una
comunidad, y cuya satisfaccién origina beneficios para todos los integrantes de
esa colectividad; por otra parte, se puede establecer que este conjunto de
pretensiones es garantizado y protegido mediante la intervencién directa y
permanente de los 6rganos del estado.

c) que de otorgarse la suspensién, no se contravengan normas de

orden publico (art. 124, fraccién H, LA.).

d) que con la ejecucion del acto reclamado, se causen dafios y
perjuicios de dificil reparacion para el quejoso (art. 124, fraccion lll, LA). A
diferencia de |a suspension de oficio, aqui se puede reparar ¢! mal causado con
la ejecucién del acto de autoridad, pero esa reparacién es dificil, mas no

e
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En esta forma, podemos decir qus cuando se den esios requisitos, la
medida cautelar deberd concaderse.

REQUISITOS DE EFECTIVIDAD

Como ya se ha mencionado, los requisitos de efectividad, son las
condiciones que deben ser cumplidas por el quejoso para que la suspension
surta sus efectos. Estos requisitos en la via de amparo directo, materia civil, son
las mismas condicionantes que se imponen para el caso de otorgarse la
suspensién en amparo indirecto, es decir, que se garanticen los posibles dafios
y perjuicios que se generen al tercero perjudicado en caso de no ejecutarse y
88 sobresea el juicio o de que se niegue la proteccion de la justicia de la unién
al quejoso.

En otro orden de ideas, son requisitos de efectividad, que se deposite

una cantidad de dineroc merced a la cual se asegure el pago de esos dafios y
perjuicios. La cantidad de mérito sera fijads en forma discrecional por la
autoridad responsable. Al ser omisa la Ley de Amparo en reiacién al término
quolhnoolquojooopancumpﬂreonlnnndidadomdoh
\’ uapomion debe conciuirse que son aplicables al amparo directo las reglas del
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amparo indirecto y, entonces, se cuenta con cinco dias de gracia para que se
haga el depdsito de referencia (art. 139, L.A)), si transcurrido ese tiempo, el
quejoso no cumple con las condiciones que e impuso ia autoridad responsabie,
dejard de surtir efectos ta suspension y la propia autoridsd podré ejecutar el
acto reclamado.

Ese tiempo no es un término fatal, pues con posterioridad al mismo
pueden cumplirse las condiciones impuestas por la autoridad responsable,
siempre que el acto no se haya ejecutado, lo que implica que durante esos
cinco dias, ¢! quejoso goza de los beneficios de la suspension, a pesar de no

haber cublerto las exigencias judiciales cormespondientes, por lo que se puede
congiderar como un témino de gracia.

Asi las cosas, el quejoso puede cubrir ias condiciones que le hayan
sido impuestas, por la autoridad dentro de los cinco dias siguientes al en que se
lo notifique la resolucion judicial, en que se establezcan los requisitos de
efectividad, o posteriorments, siempre y cuando |a responsabile no haya iniciado
la ejecucion dei acto reclamado.

El quejoso estaré facultado para garantizar la cantidad que fe
imponga como condicion |a autoridad responsable, en cuaiesquiera de las
formas que permite la ley para otorgar esa garantia, que puede ser por medio

N tillete de depdeito, de una hipoteca, de una fianza, etcétera,
N
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4.4 CONTRAFIANZA EN LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

En los juicios de amparo directo que se tramitan ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuando se reclaman violaciones cometidas durante la
secueia del procedimiento contra sentencias definitivas pronunciadas en juicios
civiles 0 penales o laudos de la Juntas de Conciliacién y Arbitraje, es la
autoridad responsable la encargada de resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la suspension del acto reclamado, y por lo tanto, la facuttada
para fijar ia garantia correspondiente, de conformidad con ios articulos 170 y
demas relativos del capitulo Il det titulo tercero de ia Ley de Amparo.

En materia civil a suspensién la tramita también la autoridad
responsable, e iguaimente a eila corresponde resolver sobre la procedencia o
improcedencia de la suspensién y la fijacion de |a garantia necesaria para
responder de ios daflos y perjuicios que puedan causarse al tercero
perjudicado.

E! articulo 125 de la Ley de Amparo establece en forma categérica
los casos en que es procedents la suspension, pero si ésta puede ocasionar
dafios o perjuicios al tercero perjudicado, la misma se concedera si 8l quejoso
otorga garantia bastante para responder de aqueilos, en el caso de que el
impeirante de garantias no obtenga sentencia favorable en cuanto al fondo det

“&unto.
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Determinar la existencia del tercero perjudicado para los efectos del
numeral antes citado, la puede realizar el quejoso en su demanda de amparo al
sefialar jos requisitos de la misma conforme a los articulos 116 y 166, en
amparo indirecto y directo, respectivamente, pero en caso de duda cofresponde
en Ultima instancia decidir si una persona tiene o no el caricler de tercero
perjudicado, en el caso de amparo directo, a Is autoridad responsable, puesto
que la fijacién del monto de la garantia queda bajo su mdés estricta
responsabilidad, al conocer ésta de la suspension de los actos reclamados.

Por lo que respecta al monto de la garantia, la ley no fija raglas para
determinaria, ya que los dafios 0 perjuicios que puedan causarse al tercero
perjudicado varian en cada caso, esto segun la naturaieza de los actos
reclamados, sin embargo, nuestros tribunaies federales han emitido criterios al
respecto y es dable mencionar que en materia civil existen aigunss regias a
saber para determinar ol monto de la garantia, de esta forma podemos decir
que debido a la creacién de nuevos Tribunales Colegiados de Circuito, e
témino estimado para resolver los juicios de amparo directo es de seis meses,
asi, la autoridad responsabie para fijar ¢! monto de la garantia y poder otorgar la
suspension del acto reclamado, debe de considersr esta circunstancia con el
unico objetivo de que la cuantia ya citada resulte congruents.

Sustenta lo anterior, a tesis aisiada creada por of Segundo Tribunal
[y
%ﬂo en Materia Civil det Tercer Circuito, que textuaiments establece:
& .
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“SUSPENSION. MONTO DE LA FIANZA. TIEMPO PROBABLE DE DURACION
DEL JUICIO.- Actuaimente, a vitud de la creacién de mayor numero de
Tribunales Colegiados de Circutto, el término calculado para resolver los juicios
de amparo directo, es ¢l de seis meses, por lo cual, para fijar el monto de (a
garantia en el incidente de suspension, debe tomarse en cuenia esa nueva
circunstancia a fin de que la cusntia mencionada resulte congruente.” 4

En otro orden de ideas, también sa debe de tener presente que si el
quejoso otorgd una fianza para ejecutar la sentencia de primera instancia,
sentencia ésta que al ser apeiada 'a alzada resolvid revocaria, se debe de
concluir que i ia fianza otorgada es suficiente para garantizar los dafios y
perjuicios que se puedan ocasionar al tercero perjudicado con la suspension de
la sentencia de segunda instancia (acto reclamado en el juicio constitucional)
que solicita el impetrante de garantias en el amparo directo, la autoridad
responsable no debe de exigir nueva garantia para que surta sus efectos la
suspension de que se trata, ya que esos posibies dafios o perjuicios que se
pueden ocasionar se encuenitran garantizados con la fianza otorgada
inicialmente.

Cobra aplicacion la tesis aisiada emitida por nuestro méximo tribunal,
que reza: “FIANZA EN EL AMPARO, CASOS EN QUE NO DEBE EXIGIRSE
POR ESTAR YA GARANTIZADOS LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE LA

“ Tesis creada por ¢l Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil det Tercer Circulto, visible 8
folios 495, Tomo V, Segunda Perte-1, Enero a Junic de 1990, instancia Tribuneles Colegisdos

\Xmmum.lmaum
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SUSPENSION PUEDA OCASIONAR.- Si la fianza otorgada por el quejoso,
para ejecutar la sentencia de primers instancia, contra la que se admitit el
recurso de apelacion en el efecto devolutivo, garantiza suficientemente ios
dafios y perjuicios que se ocasionan con la suspension de la sentencia de
segunda instancia que revocd aquella, solicitada por dicho quejoso, en el
amparo directo que promovid contra fa mencionada sentencia de segundo
grado, la autoridad responsable no debié exigir nueva garantia para que surtiera
efactos la suspension de que se trata.” ¢’

Otra regla de 1a cual es necesario hacer referencia, es el interés legal
que la autoridad responsable debe de aplicar para cuantificar la fianza y asi
poder garantizar los posibles dafios y perjuicios que se pudieran ocasionar a 1a
parte tercero perjudicada, de esa forma podemos establecer que la citada
autoridad responsable para poder fijar la garantia y asi otorgar fa suspension
del acto reciamado, debe tomar en cuenia el valor de lo exigido y el interés legal
obtenible anuaimente sobre el propio concepto de dafios y pefjuicios.

Sirve de apoyo a lo precedente, [a tesis aisiada creada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, que es del
siguiente tenor; “SUSPENSION DEFINITIVA. DAROS Y PERJUICIOS. DEBEN
PRECISARSE EN FORMA LOGICA, RAZONADA Y MOTIVADA- Es de
reconocido derecho que toda resolucién jurisdiccional debe fundarse y

\’"Tmm«nm hSupmn.ComdoJMhdtllepuMmhm
TmCl!leS&HMJW \a Federacion.
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motivarse por {a autorided de que se trate; asi, cuando el monto de la garantia
sea tan elevado que pueda quedar fuera del alcance sconémico de la parte
quejosa, sin contarse con elementos 0 medios de los que pudiera deducirse
objetivamente el alcance de ese monto, 'cbboft la responsable razonar
cuidadosa y exhaustivaments cudles son los dlﬁoo y perjuicios a garantizar y
an qué consiste la afectacién o perjuicio material que resentirian ios terceros
perjudicados de no lievarse a cabo la ejecucién del acto reclamado; todo ello a
fin de que ia citada garantia sea proporcional a las circunstancias del caso,
fijandose un porcentsie razonable, segin la afectacion causable, para que la
parte promovents tenga en realidad una posibilidad juridica y material de
acceder a ia suspension de los actos reclamados, teniéndose presente el valor
de lo exigido y el interés iegal obtenible anuaimente por el propio concepto de
dafios y perjuicios.”

Por otra parte, el articulo 125 de la Ley de Amparo, determina en
forma genérica que |a garantia debe ser bastante para reparar los dafos o
perjuicios, de manera que el Juez de Distrito o la autoridad que otorgue la
suspension, debe cuantificar en cada caso el monto de |a garantia, tomando en
cuenta el interés econdmico que se esté reclamando, ya que el primer parafo
del propio articulo, por contrsposicidn al segundo, alude a aquelios dafics o
perjuicios que se puedan estimar en dinero, apoyéndose para ello de los
elementos que apoften las partes, o bien, fijéndolos en forma discracional sl se

“ Tesis sielade creada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo
o, visibie en la foja 1138, Tomo Xill, Abril del 2001, instencia Tribunaies Colegindos de
\\/ o, del Semanario Judicial de la Federscidn y su Gecets.
.E.
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carece de todo elemento ilustrativo; y el parrafo segundo del mencionado
articulo, prevé el caso en que con |a suspension se afecten derechos del
tercero perjudicado que no sean estimabies en dinero, otorgando a la autorided
que decrete la suspension una facultad discrecional para fijar el importe de la
garantia, caso éste en ol que solo la prudente apreciacion del juzgador podrd
determinar el monto de los daflos o perjuicios y, asl, el de la garantia.

Debe de resaltarse que no obstante que la autoridad que otorgue la
suspension hace uso de una facultad discrecional para fijar en ambos casos el
monto de la garantia, esto no significa que la pueda fijar en forma
desproporcional, ya sea en mas O mencs, porque en estos supuestos
cuaiquiera de las partes en e} juicio puede inconformarse con ello, por medio de
los recursos de revision o de queja, tema éste que se verd y desamollard mas
adelante.

Ya hemos sefialado con antelacién que |a fianza garantiza los dafios

o perjuicios que se puedan ocasionar, pero a diferencia del concepto de
perjuicio para la procedencia del juicio de garantias tiene una gran variacién, ya

que su contenido es econdmico, no juridico, de esta forma, al hacerse efectiva

la garantia, tales daftos o perjuicios deben demostrarse real y positivamente,
acreditando fehacientemente que se traducen en dinero y el monto del mismo,

ya que de otra forma no podré hacerse efectiva ia garantia; otro supuesto serd

de acuerdo a lo que establece el segundo parrafo del articuio 125, ya que en
vg supuesio al estar en presencia de dafios O perjuicios que no son
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estimables en dinero, basta probsr que el quejoso no obluvo la proteccion
federa! para hacer efectiva la fianza, ya que el tercero perjudicado no podré
demostrar a que cantidad ascienden los mismos, en consscuencia, la cuantia
de la fianza que fije discrecionaimente ia autoridad competents procede
hacerse efectiva en su totalidad.

En otro orden de ideas, el articulo 126 de la Ley de Amparo,
establece la posibilidad de que el tercero perjudicado otorgue una
contragarantia para llevar adelante la ejecucién de los actos reclamados,
dejando sin efecto la suspension de éstos mediante fianza, pero a diferencia de
la garantia, que solo responde de ios dafios O perjuicios que puedan causarse
al tercero perjudicado con la suspensién de los actos reciamados, la
contragarantia responde de los dafios o perjuicios que sobrevengan al quejoso
con ia ejecucion de los aclos, si obtiene sentencia favorable en el juicio de
amparo, y ademds de la restitucién de las cosas al estado que guardsban antes
de la viclacién de garantias.

Hay que enfatizar que ia ley se coloca en la hipiiesis de que si por el
efecto de la contragarantia se ejecutan los actos que esisban suspendidos, s
caucion debe responder de los dafios o perjuicios que sufrid el quejoso a partir
de esta ejecucion, hasta que se restituyan ias cosas al estado que guardaban
antes de que surgiera el acto reclamado, ademas, si esta restitucion hubiera
implicado algun gasto por parte de la autoridad at cumplimentar la sentencia
ejecutoria o del mismo quejoso, para voiver a disfrutar de la situacién que tenia

\K
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antes de que surgiera el acto reciamado, debe responder también de é!, de esta
forma podemos decir que no se puede cuantificar la responsabilidad del tercero
perjudicado por haber sjecutado el acto, sino hasta que se haya cumpiido
cabalmente la sentencia de amparo, en términos del articulo 80 de 1a Ley de
Amparo,

De esta foma se puede sefialar que Ia fijacién del monto de la
contrafianza, que también corresponde hacer a la autoridad responsable que
conozca de ia suspension, es mis complicads, ya que comprende los dafios y
pefjuicios que sobrevengan al quejoso con la ejecucién del acto reclamado en
los términos antes anotados, y la restitucion de las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion de garantias, es decir, comprende el interés
pecuniario que defiende el quejoso, equivalente al monto de la fianza que se le
exigio para la suspension del acto, asi como los gastos que se realicen para
restituir ias cosas y los dafios o perjuicios que sufra el quejoso desde la fecha
de la ejecucion del acto hasta la total restitucion de las cosss.

Para ilustrar lo anterior, los tratadistas ignacio Soto Gordoa y Gilberto
Liévana Paima, nos proporcionan un ejemplo de como el tercero perjudicado
debe de responder si con su contragarantia se ejecuta el acto reclamado y el
quejoso obtiene sentencia favorable en el amparo, de esa forma establecen que
‘si una persona obtiene la suspension definitiva contra la orden de
desocupacion de un local mediante fianza. E| tercero perjudicado, a través de la

Q_S%Zumla, ejecuta el acto reclamado, es decir, desaloja al quejoso del

Pt
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local. Si éste obtiene la proteccion federal, la caucién otorgada por el tercero
responde:

a) De los dafios y perjuicios que haya sufrido el quejoso desde la
fecha del desalojo hasta que se le restituya en el local, que pueden consistir en
ol excedente del pracio del amendamiento del local en que se hubiere alojado
entretanto, los gastos de mudanza, etc.

b) De tos gastos que se hagan para voiver las cosss al estado que
tenian antes de ejecutarse el acto, como son los de mudanza o el arregio del
{ocal en las mismas condiciones en que se encontraba, en el caso de que
hublere sufrido deterioros durante el tiempo en que el quejoso la desocupd, o
bien que hubiere sufrido modificaciones para destinarios a otros usos.

¢) Del interéds econdémico contenido en el acto reclamado, en algunos
casos, que es equivalente, segun dijimos, al monto de Ia fianza otorgada para
garantizar los dafios y perjuicios al tercero perjudicado.”

Por ultimo, se debe decir que el articulo 127 de la Ley de Amparo
estipula que |a contrafianza no se admitird, si al ejecutar el acto reclamado el
amparo queds sin materia, ni en ¢l caso del parrafo segundo del articulo 125 de
la citada ley, que determina la afectacion de derechos del quejoso que no
puedan estimarse en dinero; de esta forma, estamos hablando de ia ejecucion

LY

.Nom, Ignacio y Libbena Paima Giberto. Suspensidn en el juicio de ampero. p. 144,
Y \_ .
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de actos reclamados de un modo irmeparable y del supuesto de que los dafios o
perjuicios sean de caracter moral y no tengan un contenido patrimonial, fuera de
los anteriores casos, confome a la ley, es procedents la admision de la

contragarantia para ejecutar el acto reclamado.

4.5 RECURSO PROCEDENTE CONTRA EL AUTO QUE CONCEDA O
NIEGA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN LOS JUICIOS
DE AMPARO DIRECTO DEL ORDEN CMIL.

Primeramente, debemos sefialar que el articulo 82 de la Ley de
Amparo establece como (nicos recursos en el juicio de garantias, los de
revision, queja y reclamacion.

En este orden de ideas, tenemos que decir que en cuanto a la
suspension de plano, es la que decreta la autoridad responsable en el juicio
de amparo directo, en auxilio de la justicia federal, la misma no queda
comprendida en el articulo 83 de |a ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, que prevo le recurso de revisidn, ya que la fraccion Il del
citado numeral, sdlo hace referencia a la resolucién en que se conceda o
niegue la suspension definitiva, o en que modifique o revoque el auto en que se
haya concedido o negado, y aquellas en las que se niegue la revocacion o

ificacion solicitada, es decir, las resoluciones por hecho supervenientes.
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Pero por otro lado, el pamafo peniltimo del articulo 89 de la Ley de
Amparo. establece las reglas relativas al trimite del recurso de revisién, y alude
al auto en que se haya concedido 0 negado ia suspension de plano, al
determinar que tratindose del auto en que ss haya concedido o negade la
suspension de plano, interpuesta la revision, solo deberd remitie al Tribunal
Colegiado de Circuito copia certificada del! escrito de demanda, del auto
recurrido, de sus notificaciones y dei escrito u oficio en que se haya interpuesto
el recurso de revision, con expresion de la facha y hora del recibo.

De lo precadente se debe de resaltar que el articuio 83, fraccion 11,
hace referencia a la suspension definitivs y el aludido parrafo del articulo 89, a
la suspension de plano, lo cual podria crear confusién, pero tal dilema se
resueive en el sentido de que la Ley de Amparo hace referencia en forma
indistinta traténdose de |a suspension definitiva y de la suspension de plano, es
decir las toma como sindnimos, pero en ambos casos se refiere a la suspension
que se tramita ante los Jueces de Distrito, por lo tanto el recurso de revision
procede en contra del auto en que se haya concedido o negado is suspension
definitiva solicitada por el quejoso en el amparo indirecto.

Por otro lado, debemos de sefalar que el recurso que procede en
contra del auto que conceda o niega a suspension de! acto reciamado en los
juicios de amparo directo del orden civil, s el de queja como a continuacion se

\wnm.
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Efectivamente, se puede spreciar que con ralacién al trdmite de la
suspension de los actos reclamados que tramita ia autoridad responsabie en los
juicios de amparo directo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, 1a Ley de Amparo no establece el recurso de revision, como ha
quedado asentado anteriormente, sino el de queja, porque la fraccién Vil del
articulo 95 de ia Ley de Amparo, otorga este recurso en contra de las
autoridades responsabies cuando no provean sobre la suspension dentro del
término legal o concedan o nieguen ésta; cuando rehisen la admision de fianza
o contrafianza; cuando admitan ias que no rednan los requisitos legales o que
puedan resultar insuficientes; cuando nieguen al quejoso su libertad caucional
on el caso a que se refiere o articulo 172 de esta ley, o cuando las resoluciones
que dicten las autoridades sobre la misma materia, causen dafios o perjuicios
notorios a aiguno de los interesados.

Finalmente, podemos afirmar que es competente para conocer de Is

queja en el caso de is fraccion Viil en cita, en los términos del articulo 99,

pdrrafo segundo, el Tribunal Colegiado de Circuito que conocid y debié conocer

de la revisién, y en esoe téminos es que ante dicho Tribunal debe interponerse
~ 8l recurso de referencia.

N8
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CONCLUSIONES

7a

constitucional que garantiza a los individuos el pleno goce y disfrute de sus

MERA.- El juicio de amparo es un procedimiento de jerarquia

garantias individuales, cuando éstas son afectadas por conductas
inconstitucionales de las autoridades.

/SEGUNDA.- El objeto del juicio constitucional es la restitucion de la
garantia violada, y la autoridad responsable debe ajustar su actuar a la
ejecutoria de amparo.

4RCERA.- Considero que bajo “el control de legalidad”, consagrado
en los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema, el juicio constitucional se ha
- Jpliado, asi, podemos decir que a través de este medio se protege a la
Constitucion, y a toda la legisiacién secundaria.

40”(1’&- La suspension del acto reclamado es paralizar
temporaimente fos efectos que puedan producirse o que se estén produciendo,

a consecuencia de los actos que emiten las autoridades.

/ QUINTA.- Una caracteristica a resaitar es que la suspension del acto
reclamado tiene el efecto de suspender temporaimente e comienzo, desarroilo
o consecuencias futuras del acto reclamado, y no tiene efectos restitutivos,

yvv de |a sentencia de fondo.
TES1S CON
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Y S8EXTA.- Para conceder o negar la suspension se requiere que los
actos sean ciertos, que |a naturaleza de los mismos permita su paralizacion,
que con su otorgamiento no se afecte el interés social ni se contravengan
disposiciones de orden publico y pueda causar al quejoso dafios y perjuicios de
dificil reparacion.

' SEPTIMA.- Un aspecto del amparo es que el promovents es un
particular en contra de actos de las autoridades, porque protege las garantias
de los gobernados que constituyen las limitaciones del poder del Estado.

/ OCTAVA.- Los actos de particulares violatorios de garantias, no
pueden reclamarse por medio del juicio de garantias, y mucho menos pueden
suspenderse al ser ésta una cuestion accesoria del juicio constitucional.

/

jr'oovsmn- Si en el juicio de amparo se reciaman actos prohibitivos,
tratdndose de la suspension, considero que hay que analizar cada caso en
particular para su procedencia.

/ DECIMA.- En los actos negativos no procede ia suspension, pero si
se trata de actos negativos con efectos positivos, 8i procede respecto a los
giédos que puedan producir.
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/ DECIMA PRIMERA.- Al estudiar ios actos declarativos llegué a a
conclusién de que si traen aparejado un principio de ejecucion, produciendo
lesion en fa esfera juridica del gobernado, serdn reclamables en el juicio de

garantias, y de solicitario el quejoso, debera otorgarse la suspension.

,/ DECIMA SEGUNDA.- El punto més importante que a mi opinién hay
que resaltar al hablar de los actos de tracto sucesivo, 88 que al otorgar la
suspension, ésta solo detendra los efectos que a partir del momento de
decretaria puedan producirse, no asi los anteriores, porque tienen el caricter de

consumados.

j DECIMA TERCERA.- En los juicios de amparo directo de la
competencia de los Tribunaies Colegiados de Circuito, todo lo relacionado con
la suspensién del acto reclamado, debe solicitarse ante la responsable que
dict6 1a sentencia definitiva, laudo o resolucién que puso fin al juicio.
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