MEXICO, D.F. TESIS CON

6€

AUTONOMA

) UNIVERSIDAD N CIONAL

FACULTAD DE ECONOMIA

EL IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA EN LA
MICRO EMPRESA'Y SUS ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTO (1982-2000)

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N ¥
JOSE

A
FRANCISCO LGARFIAS MILLA

DIRECTOR DE TESIS: LIC. ADOLFO CARVAJAL VAZOQUEZ

2002

FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Quiero dar Gracias a Dios,
Por todas las bendiciones recibidas.

A MI PADRE:
A ti por tus sabios consejos, por

educanme con energia, serenidad
y confianza.

A MI MADRE:
- A ti por todo tu amor, carifio y

por que slempre estas al pendiente
de todo lo que hago.

A MIS HERMANOS:
Por su apoyo incondicional y con

quien he compartido alegrias,
tristeza, éxitos y fracasos.

A MIS HIJAS:

Por iluminar mi vida y por ser mi motivo
de seguir adelante.

A MI ESPOSA:

Por todo el apoyo brindado para terminar
BN la carrera.



A LA MEMORIA DE MIS ABUELOS:

A quienes recuerdo con amor, carifio
y respeto.

A MIS ABUELAS

Por sus consejos y
Su apoyo incondicional.

A MIS TIOS, TIAS, PRIMOS Y PRIMAS

A quienes de algiin modo han
contribuido en mi formacién profresional.

A MI SOBRINA:

Por Hlenarme de alegria desde
su llegada.

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Por aceptarme en su casa de estudios durante
estos Gitimos afos.

A LA FACULTAD DE ECONOMIA

Por la Profesién que me brinda.




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO 1. MARCO GENERAL

1. Caracteristicas Generales de la Micro Empresa
1.1, Definicién de Empresa

.1.2. Concepto de Micro Empresa

1.3. Clasificacidon de la Micro Empresa

1.2. Aspectos tedricos de la Politica Econémica
1.3. Necesidades de Apalancamiento de la Empresas

1.4. Situacién Actual de la Micro Empresa

1.4.1. Importancia de la Micro Empresa en el contexto de la Economia Mexicana
1.4.2. Obstaculos de la Micro Empresa para obtener el crédito

1.4.3. Posibilidades de la Micro Empresa ante el Nuevo Orden Econémico

1.4.4. Programas de apoyo a la Micro Empresa

1.4.5. Programa de Modernizacién para la Micro Empresa

U BN

10°
19

25
29

CAPITULO 2. EL IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA EN LA MICRO

EMPRESA (1982-2000)
.1, Antecedentes

2

2.2. La politica Econdmica (1982-1994)

.1. Principales efectos de la Politica Econémica de Miguel de la Madrid sobre las
Micro Empresas

2.2

221

2.2.2. Principales Efectos de la Politica Econédmica de Carlos Salinas sobre las
Micro Empresas

2.2.2

2.3

3. La Politica Econémica (1994-2000)
2.3.1. Principales efectos de la crisis econémica de 1994 sobre la Micro Empresa
2.3.2. Principales efectos de la Politica Econémica de Ernesto Zedillo sobre las

Micro Empresas
2.3.2.1. Ventajas y desventajas de la Politica Econémica en la sobrevivencia de la

Micro Empresa

CAPITULO 3. ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO DE LA MICRO
EMPRESA (1982-2000)

3.1. Caracteristicas del Financiamiento en México
3.1.1. Antecedentes
3.1.2. Estructura del Financiamiento

35
42

42
45

48
52

56
56

61
64

69
69
72



3.2. ' Alternativas de Financiamiento de la Micro Empresa
3.2.1." Intermediarios Financieros bancarios

3.2.2."" Intermediarios Financieros no bancarios

3.2.3. Alternativas de Financiamiento Extranjeras

3.3

. Perspectivas de la Micro Empresa

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

75

86
95

98 -



" INTRODUCCION

"En el umbral del slglo XXI, Ias empresas mexicanas enfrentan uno de los retos mas grandes que
; ‘ han tenldo en su historia, que ‘consiste -en prepararse a los Inevitables cambios que estin
e transformando al mundo. Independientemente de su localizacién geografica las empresas, tendran
que adquirir —en la mayona de los casos- niveles de competitividad que les permita ocupar un-lugar

en la eoonomla nacional

La fe<':on‘o‘fnfar mexk‘ana ha basado por un proceso de cambio en las Gltimas décadas; la causa
B fundamental que “ha Stlmulado dichos cambios, es el agotamiento del modelo de desarrolio
; “hacla adentro que estuvo apoyado por una estrategia de sustitucion de importaciones. Con este
{,modelo las empresas disfrutaron de un sistema proteccionista que no les exigié avanzar en acorde
.;a'los tiempos hacia la modemidad y no les permitié alcanzar niveles de competitividad para
confrontar el fenomeno de la globalizaclon. El nuevo modelo econdmico iniciado en la década de los
ochenta, slgue presente en nuestros dias y exige mayores retos al sector empresarial (en especial a
bla Micro Empresa) para ser altamente competitivo y eficiente.

~Debld6 a estos cambios y considerando la innegable realidad de que México es desde el punto de
Avl'sta productivo un pais de Micro Empresas y que tiene ademas grandes problemas estructurales,
pero también grandes posibilidades de desarrollo en la economia mexicana; se establece domd
‘hIpotsls, a la Politica econémica como la causante de no fomentar a la Micro Emprsa En la'

economfa mexicana.

En tal contexto, el presente trabajo tiene como objetivo general, ldentiﬂcar Y analizar las medidas
de politica econémica que se han llevado a cabo a partir de los afio: hén "para fomentar el
desarrollo de la Micro Empresa en nuestro pais. Antes de analizar cuaiqu er ‘pro.éri"a'rhé'o politica de
fomento dirigido a este estrato empresarial se necesita conocer sus principales aspectos; por tal
motivo, en el capitulo uno se inicia con el Marco general considerando las caracteristicas generales
de la empresa, conceptualizando a la Micro Empresa y considerando los criterios de clasificacién de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con base al nimero de empleados que se ptblico
en el Diario Oficial de la Federacién en marzo de 1999. Se considera importante mencionar los
aspectos tedricos de la Politica Econdmica, haciendo un énfasis en los alcances y limitaciones, asi
como sus objetivos e instrumentos en los que se basa para establecer las diferentes politicas de
apoyo a la Micro Empresa. Cuando una Micro Empresa no goza de los beneficios de los programas
de fomento que genera la politica econdmica, estas buscan fuentes de financiamiento e incurren en
el apalancamiento financiero, objeto de estudio del presente trabajo.




El analisis de la situacién actual de la Micro Empresa nos demuestla Ia importancia que tiene en Ios ’
principales sectores de la economia Comercio, Industrla Yo Servlclos, observando mayor
participacién de la Micro Empresa en el Sector Comerclo con un 52 40% en cuanto el ntimero de

establecimientos.

Posteriormente se analizaran los obstaculos que tIene la Mlcro Empresa desde su formaclon hasta
los tramites para obtener un crédito y conslderando algunos factores eoonomlcos como limitant&
para el desarrollo de este tipo de empresas, ‘cabe desta - ar: que uno de los- obsticulos mas
sobresalientes son las faltas de garantla por parte de este tlpo "de empr&sas. Ante el nuevo orden
econdmico los cambios que ha sufrido la economia mexlrana, la Micro Empresa tiene la posibllidad
de exportar sus productos, considerando los acuerdos y tratados de comercio que ha realizado
México con otros paises obviamente incluido el Tratado de Libre Comercio con América del Norte.
Para hacerio el gobierno mexicano ha establecido programas de apoyo y modernizacién, por parte
de las instituciones gubemameﬁtales, teniendo como principal promotor de fomento a Nacional
‘Financiera. Considerando que en el capitulo se analizaran el impacto que tienen en las Micro

Empresas.

El capitulo dos se hace un recuento de los cambios en la estrategia econémica, teniendo como
antecedente el término de la segunda guerra mundial, cuando México al igual que los paises
subdesarrollados deciden proteger sus industrias de los paises industriales que reorientaron su
produccién a los bienes no bélicos. El objetivo era lograr la autosuficiencia econdmica, mediante
una economia cerrada donde se produjera todo tipo de bienes y servicios. Los afios cuarenta y en
especial los cincuenta constituyen una etapa decisiva para el despegue del crecimiento econémico
de México, principalmente del sector industrial. Las décadas de los cuarenta, cincuenta y sesenta
constituye una etapa decisiva para el despegue del crecimiento econdmico de México. Durante este
periodo la tasa media de crecimiento del P.1.B. fue de .6.6% anual y la inflacién de 3.1%. El sector
empresarial disfruto de un amblente econdmico favorable, asi como de una politica econémica al
margen de la competencia internacional, a su vez el gobierno cred programas para fomentar su

desarrollo y crecimiento.

En la década de los setenta comienza a darse los primeros sintomas de agotamiento del modelo,
por tal motivo el gobierno adopta un cambio mediante la implementacién de mecanismos de
estabilizacién los cuales, son recomendados por principales organismos financieros internacionales.

Se analizan los Sexenios de Miguel de la Madrid de la Madrid y de Carlos Salinas de Gortari, donde
observaremos que en el Sexenio de Salinas las Micro Empresas tuvieron mas apoyo por medio del



Programa para la Modernizacién Y Desarrollo de Ia Industria Mlcro, Pequena Yy Medlana 1990—1994 .

(PROM]P) con 89 mil millones de pesos.

La crisis econdmica que atravesd la economia mexlm'hay"'e'n diciembre de 1994, evidencié al modelo
econdmico de nuestro pais, para generar un mayor . ahorro interno, empleo, inversién, asi como un
impulso en la modernizacién de la esfera productlva con una. politica industrial capaz de lograr un
mayor crecimiento 'y desarrollo econémico en el pais, es asi como se presentan las causas
prlncipales de Ia crisis Y sus efectos en los sectores mas vulnerables de nuestra economia — en este
caso la Micro Empresa que se han visto en la necesidad de buscar sus propias medidas para sortear
los baches que ha traido el modelo actual.

La privatizacién de empresas publicas, asi como la apertura al exterior son dos de las principales
estrategias del modelo actual que han transformado al sistema financiero mexicano. Este -sector
tiene un vinculo muy estrecho con la politica econémica; por lo que en su historia siempre ha
sufrido una serie de cambios para adecuarse al entorno econdmico. Para entender Ia evolucién del
sistema financiero y la importancia que reviste en la economia como canalizador de recursos hacia
los sectores que los demandan, en el capitulo tres se hace una breve semblanza de sus
antecedentes, una descripcién sobre su estructura —intermediarios financieros bancarios y no
bancarios, asi como la banca extranjera-, considerando las alternativas de financiamiento que
tienen las Micro Empresas para resolver los problemas ‘de apalancamiento financiero, las

alternativas de intermediarios no bancarios, en la mayoria de los casos son desconocidas por las:

Micro Empresas y para el afio 2010 estas representaran mas del 50% del total de las alternativas
de financiamiento; por lltimo se dard una perspectiva de la Micro Empresa y se consideran los
Micro Créditos del presente sexenio como alternativa de financiamiento de la Micro Empresa.



CAPITULO 1. MARCO GENERAL

1.1. Caracteristicas Generales de la Micro Empresa

1.1.1. Definicion de Empresa.

La empresa es considerada como la unidad basica de la organlzacion productiva. En todas las épocas ha
existido una unidad econémica que cumple con Ias funclones producti : S, pero es hasta el periodo de la
Revolucidn Industrial cuando la empresa nace tal y com hoy se oondbe en ‘nuestros tiempos; actuando
: como un ente econdmico para entender las necesldades de Ia ‘socledad, creando satisfactores a camblo
'de una retribucién y desarrollandose con Ia expanslon de los mercados.

,La inayor parte de las actividades econémlcas de un pais (agricultura, industria, comercio, servicios, etc.)
esta canalizada por medio de empresas, debldo a esto, la empresa ha ocupado un lugar predominante en
el anallsls econémico.. -

: Péro, ¢Quéesla Empfeﬁ’ca’z“;'

l'.a,'slg‘qiénte deﬂhlclénwéumé ")"vcc'mterknpla a diferentes autores, tomados de-algunos diccionarios de

producdon de blens 14 serviclos para satisfacer las necesidades de una sociedad a cambio de una
rei:rlbucién - Laé empr&sas pueden clasificarse atendiendo a multiples criterios: en cuanto a su tamafio las
empraas pueden ser micro, pequenas, medianas, o grandes; segdn la naturaleza de la actividad
O uétlva, pueden ser Industriales, comerciales, agropecuarias, etc.; de acuerdo a la propledad estas
eden ser publk:as, privadas o sociales; por el ambito espacial cubierto pueden ser regional, nacional,

transnacional, etc.

La‘ empresa como encargada de la produccion de bienes y servicios, debe de tener un buen
funcionamiento, para ello debe estar conformada por tres clases de elementos:

! Manuel Ahijado/Mario Aguer. “Diccionario de Economfa y Empresa”. Editorlal Pirdmide, México 1995, Pég 233.
Rafael Martinez Cortifia. Dicdonario Enciclopédico “Economia Planeta”Editorial Planeta, Espafia 1990. Pig 222.




A. Bienes Materiales.- Son todos los bienes que actiian dIrécfalniéhté'io: l'h'ci!féiclté_meyvht'e' en ta pi‘dduccién: ;7

1
2)
3)

Edificios, instalaciones, maquinaria y herramlentas,
Materias primas relacionadas directamente con la prOdUCdon, :
Materias auxiliares que no son parte del producto pero’ son necesarias para Ia producclon,

B. Hombres.- son el elemento eminentemente activo de la empresa:, e

1
2)
3)
4

S)

6)

Obreros calificados y no calificados que reallzan'ta_reasv meca'nlca_s;

Empleados calificados y no calificados que realizan trabajbs de oﬂ(;ina; .

Técnicos que buscan crear nuevos disefios de prbdﬁcto, sistemas admlhlstrativos, métodos y
controles para la produccion;

Supervisores que vigilan el cumplimiento de los planes y que realizan funciones técnicas y

‘ administrativas;
"Altos’ ejecutivos que vigilan la ejecucién de los planes totales de la empresa y en ellos predomina

la funcién administrativa sobre la técnica;
Directores que fijan los objetivos de la empresa, aprueban los planes mas generales y analizan los

resultados finales.

C. Sistemas.- regulan la coordinacién entre organizacién, produccidn, ventas y finanzas.

1)
2)
3)
5]

1.1.2.

Sistemas de produccién: férmulas, patentes y métodos de produccidn;

Sistemas de ventas: autoservicio, cambaceo, y ventas a crédito;

Sistemas de finanzas: coordinan las combinaciones entre capital propio y prestado;

Sistemas de organizacién y administracién: coordinan la forma en que deben estar estructurada
una empresa, la separacién de sus funciones, su organizacién y su grado de centralizacién o

descentralizacion.

Concepto de Micro Empresa

En las economias de mercado se produce una amplia variedad de organizaciones nos dice Paul A.
Samuelson que va desde las mds pequefias empresas, que él denomina empresas diminutas de propiedad
individual? hasta las grandes sociedades andnimas. Las empresas que predominan por su nlimero son las

diminutas.

2 Samuelson, Paul A., "Economia®, Editorial Mac Graw-Hill, Espaiia 1995, Pdg. 104



" Samuelson Paul Al nos dlce que las empresas de propledad lndlvldual son oonsiderados como4os claslcos' .
establecimlentos pequenos de la esqulna.’ Una’ uenda que no puede hacer mas’ de una caja dlarla de
algunos cuantos clentos de dolar&s \ apenas permlte a Sus P 'plela os ga ha r el salarlo’ ml’nlmo por sus o

esfuerzos. :

. Flscher Stanley deﬂne una empresa de propledad lndlvldual como aquella que es propiedad de un
] ) Indlviduo, el cual tiene entero derecho a reclblr los beneficios que genere el negoclo y ‘es totalmente
raponsable de Ias perdidas en que incurra. : : :

De acuérdo a las deﬂnlciones anterlores pédemos‘declr que las empresas de propiedad individual en

México las conocernos como Micro embresas.

En México la casi totalidad de las Micro Empresas son unidades econdémicas familiares o de propiedad
individual, se ubica en la mayoria de los casos en el domicilio de la familia. Por este motivo la dindmica
de operacion de una empresa familiar, esta muy relacionada con el grado de unién, apoyo y comunicacién -
de sus miembros. Generalmente, cuando se emprende un negocio se cuenta con pocos recursos Y le falta

experiencia al microempresario.

Los trabajadores suelen ser fammars o personas de mucha conﬂanza del jefe de la familla. Los miembros
de la familia participan en todas Ias areas de fa ernpresa (oompras, produodén, ventas, administracién). El
y re brquesta, es decir, realizando diversas funciones.

microempresario se llega a transf’ rma n

Las Micro Empresas se 2 efhbrééé'que por su origen y aportacién de capital, se puede
concebir como_ una 'fdfrn'a' dé" autoempleo; en nuestro pais esta caracteristica permite ver en el
crecimiento de las mlsmas una forma de solucionar el problema del empleo en México, operan con un
mpital sodal mmlmo; caracterizadas por el uso intensivo de la mano de obra y en general un uso de
'-_maqulnaria y equipo anticuado. La mano de obra utilizada en la mayoria de los casos es de la propia
: familla del empresario, se tienen pocas ganancias debido al reducido mercado que satisfacen; trabajan

con oostos de operacion muy desfavorables, y se ubican en los sectores industrial, comercial y de

o servlclos.

: Con base a las definiciones anteriores de la empresa individual y a la definicién de Empresa, la Micro
Empresa la defino como:

3 {dem P4g 104
* Fischer Stanley. “Economfa*, Editorial Mc Graw-Hill, México 1990, P3g. 156



Unidades economkzs propiedad de una persona, la cual tiene entero derecho a reciblr los beneficios que
genere el negocio y es totalmente responsable de las perdldas en que incurra y que combinan medios
: produccion para’ obtener un bien o un. servlcio destina 0s: @’ satlsfacer las - necesidades de los

i consumidores. o

: Las Micro Empresas se pueden encontrar en actlvldad&s industrlals, comerciales y de servicios y se
" mraCterlzan por una serie de deﬂdenclas que Ilmltan su desarfollo y que se mencionan a continuacién:

‘. @ Cuentan con poca y atrasada tecnologn‘a.

. @ Su conocimiento de mercado es muy local.
e Su posibilidad de acceder a los programas de apoyos fiscales y financieros son muy pocas.
« Tienen pocas posibilidades para exportar.

Como se ha visto en lo anteriormente comentado, la Micro Empresa viene siendo una opcién de erﬁbleo,

. debido a la relativa facilidad para poder volverse microempresario y dependiendo el sector y/o la rama en

que se incursione, el grado de dificultad cambia. Veremos en datos posteriores el nimero de
establecimientos que cada sector absorbe y esto se da en funcién de varios factores que en el analisis
posterior reflejamos.

1:1.3. Clasificacién de la Micro Empresa

Ya definimos lo que es Micro empresa, pero ahora consideraremos los diferentes criterios de clasificacién
que han existido en México,” considerando la importancia que reviste en el aparato productivo nacional y
que deéempeﬁa en este renglén un aspecto fundamental, presentamos entonces algunos acuerdos
publicados en el Diario Oficial de fa Federacién que muestra los criterios que han existido en México para
clasificar a la Micro Empresa.

- “Articulo S° fraccién I de los Estatutos del Consejo Nacional de la Micro Pequefia y Mediana Empresa. Y
5° fraccién XVI del reglamento interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Las empresas
que ocupan hasta 15 personas y el valor de sus ventas.netas sean hasta de 40 mil pesos al aho.”

El mercado de Valores. Afio XLVII, NGm. 15 de Abril de 1986.

- "Articulo S° fraccién I de los Estatutos del Consejo Nacional de la Micro Pequeiia y Mediana Empresa. Y
5° fraccion XVI del reglamento interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial Las empresas
que ocupan hasta 15 personas y valor de sus ventas netas sean hasta 80 mil pesos al afio”.

El mercado de Valores. Afio XLVII, Nam. 2, 12 de Enero de 1987.



! Dlarlo Oﬂclal de Ia Fede a clon el 13 de dlclembre de 1993 por Ia L
ero de empleados yel

- De acuerdo al decreto establecldo en
SECOFI, los criterlos paraq eter fio de empresas, con base en
total de las venms netas anuales eS' de 1 a'1s empleados y sus ventas netas no rebasen 900 OOD mll 5

pesos al ano.

A continuacién se presenta el cuadro No 1, en el que se observa como quedo el Gltimo &squer'ha de
clasificacion sobre la base de ntimero de empleados.

CUADRO No. 1
CRITERIOS DE CLASIFICACION DE EMPRESAS, 1999
(NUMERO DE EMPLEADOS)

TAMANO DE EMPRESA INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICROEMPRESA 0-30 0-5 0-20
PEQUENAEMPRESA 31-100 6-20 21-50
MEDIANAEMPRESA 101-500 21-100 51-100
GRAN EMPRESA 501 EN ADELANTE 101-EN ADELANTE 101 EN ADELANTE

Fuente: SECOFI. Diario Oficial de la Federacién, 30 de Marzo de 1999.

En esta Gltima clasificacién no se consideran las ventas, Unicamente se toma a consideracién el nimero
de empleados y es esta clasificacién de la Micro Empresa con la que se trabajara en este trabajo

1.2. Aspectoé Tedricos de la Politica Econémica

La concepcidén general que se tiene acerca de Ié politica econdmica, es la de que ésta juega un papel
central en el desarrollo econémico de cualduler nacién. De manera precisa se requiere destacar la
importancia que en las diferentes etapas o fases de desarrollo de la economia nacional han jugado las
medidas de politica econémica que se han aplicado.

No se trata de magnificar o minimlizar su importancia, por el contrario se pretende establecer el valor
preciso del alcance real que tiene la politica econdmica al actuar en un contexto o en una fase o etapa
determinada de desarrolio de la estructura econdmica de un pais.

Las politicas econémicas son medidas que en conjunto tienden a actuar sobre el ciclo econémico, el
resultado de dicha participacién lo determinard lo certero del diagnéstico realizado para la formulacién de
dichas medidas.



Definimos a la politica econémlca como el conjunto de medidas y lineamientos mediante los cuales, el '
estado regula y orienta el prooso" eoonomloo del pals, deﬂne Ios ‘criterios ‘generales que sustenta de ‘ .
acuerdo a la estrategia:- general de desarrollo, los  ambitos fundamentales e lnstrumentos o

correspondientes a! Sistema Flnanclero Naclonal, al Gasto Publlco, alas Empr&sa Publlcas, ala vlnculacuon

con la economia mundial y a Ia mpacltadén y la productividad. Todo ello pretende crear Ias condldones
adecuadas y el marco global para el desenvolvlmlento de la politica sectorlal, yla polltica reglonal S:

Alcances y timitaciones d:é ié i?oliﬂa econdmica.

El alcance y limitaciones: de Ia polutltz econémica m determlnados por la funclonalldad(que Ia misma
muestre en su apllmcion ’concreta en la realidad.’ Las etzpas’ de ooﬁétrucdon de’la’ pohtim econdmica
desde su fon-nulaclon h u apllcacion deben observar las condlcions economlms y politicas de una
sociedad, que pueda d errninar por medio de Ios objetlvos, los conocimientos rigurosos que sean o
puedan ser confrontados con la’ realldad. g

Una pqll'tlca gcqnénﬁlcé sera’ exitosa y alcanzard los objetivos propuestos si atienden e interpretan
adecuadamente las necesidades de un pais y que esta contribuya a destrabar los obstaculos que impiden
el desarrollo o cree nuevos escenarios para posibilitar nuevas etapas.

::Aéf pues, debemos anotar que todos los instrumentos de la politica econdmica pueden ser eficaces
siempre y cuando se establezca una adecuada relacién con los objetivos y que el diagndstico realizado
sea fiel intérprete de los problemas de la realidad que se pretende atacar, por lo que su eficacia y
eficiencla estaran determinadas por los resultados que la aplicacién de éstas tengan en la resolucién de
problemas de la realidad y la forma en como se manejan dentro de un pais, ya que corresponde a una
actuacién o intervencion econdmica del Estado que se ha llevado a cabo a través de las distintas etapas
del desarrollo econémico‘ de un pais.

La elaboracién de la Politica Econémica tiene también un cardcter ideolégico en el conocimiento de los
aspectos tedricos y las condiciones e intereses que en un determinado momento representa a los que
participan en las decisiones. Su interpretacién tendra limitaciones en su objetividad por el caracter que
adquiera la ideologia en los aspectos de su concepcién.

.S Glosario de Términos mas enla A i6n Pulblica Federal. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Pég 267.



' Objetivos e Instrumentos de la Politica Econémica.

béﬁnir los objetivos de la politica econdmica es uno de los aspectos mas lfnporfantes de estd; hemos
mencionado que el objetivo general de la politica econdmica es lograr el desarry:illo de una regién o de un
pals, tratando de resolver una serie de problemas que se presentan dentro de la estructura econémica.

Para concretar estos objetivos, los mismos deben relacionarse con la _utlllzaclén de los instrumentos , las
cuales en concordancia con la concepcion tedrica i formarén en su conjunto el contenido y orientacién
general de la politica econémica.

Los instrumentos de la politica econémica son todos los que el Estado utiliza para intervenir tanto en la
generacién como en la regulacién de la riqueza material. El conjunto de instrumentos contempla su
penetracién en diferentes dmbitos: tanto el que se refiere a la esfera de la produccién como a la
circulacién, de manera especifica existen también objetivos sectoriales y regionales, asi éstos pueden
estar orientados a objetivos de fomento agricola, industrial o comercial, o destinados a desarrollar de
terminada regidn de! territorio o bien referirse a aspectos de cardcter mas general como son los de tipo
educativo, salarial tecnolégico, fiscal, monetario o financiero, etc., de acuerdo al interés prioritario hacia
donde se dirijan las acciones y que estan determinados por los objetivos especificos.

Es asi como la intervencién deliberada del Estado logra ciertos objetivos haciendo uso de los medios
exclusivos de que dispone: politica fiscal, politica de gasto, politica monetaria, etc., en este trabajo nos
enfocaremos mas hacia la politica financiera, mas concretamente al financiamiento que obtiene las Micro
Empresas, considerando algunos lineamientos que utiliza el Estado para canalizar los recursos hacia las
‘actividades productivas.

1.3. Necesidades de Apalancamiento de las Empresas

La empresa necesita recursos financieros para poder llevar acabo su actividad de produccién y
distribucién; mas concretamente, necesita recursos financieros con los que poder financlar las inversiones
necesarias para la realizacion de su actividad productiva, asi como para hacer frente al pago de los
gastos corrientes originados por la misma.

E€n este apartado se analizard como las unidades econémicas (Micro Empresas) van a financiar las
inversiones requeridas y evaluar todas las fuentes de financiamiento factibles a las cuales puede
accederse.



Fuentes de Finénciémie_ﬁto Interno

: ““Una de Ias fuentes mas importantes del ﬂnanclamiento interno son las utilidades retenidas, las empresas
o pueden ﬂnanclar gran parte de sus necesldades de esta forma por cortos periodos, uno de los problemas
3 ﬁi‘que Impliw este tipo de financlamiento se deriva del poder prever, la cantidad de liquidez que se
: generara lnfemamente y la cantidad que debera repartirse Intemamente en dividendos.

X ra fonnarlo, desde el punto de vista

T nos” ecir que el capital propio es la fuente de recurso

partldpaclon en las pérdidas, y estas se clasifican en comunes y preferent&s

o Acdones comunes.- son titulos de crédito que conﬂeren a sus tenedores Iigualdad de derechos y los
3 ;rhlsmos valores, es dedir sus titulares tendrdn derecho al capital y a las utilidades, desde luego dentro
de las normas que fijan los estatutos de la propia empresa.

* Acciones preferentes.- a estas acciones se les conoce indistintamente como acciones preferentes,
privilegiadas o acciones de prioridad y representan ser como un lubricante entre el pasivo y el capital,
pues al igual que el pasivo supone compromiso fijo de la empresa y tiene preferencia sobre los
accionistas comunes y al falto de pago del interés no provoca quiebra como en el caso del pasivo.

+ Decisiones de politicas de dividendos.- Entre las decisiones mas aceptadas comprenden la proyeccién
del porcentaje de las utilidades que se pagaran a los accionistas como dividendo en efectivo y como
dividendo en acciones, de la estabilidad de los dividendos a través del tiempo y al rescate o compra
de acciones.

Los recursos financieros de la empresa son, en definitiva, las fuentes originarias del dinero, bienes y
derechos a favor de la empresa. Los recursos financieros pueden ser clasificados en dos grandes
categorias: recursos propios y recursos o fondos ajenos. Los recursos propios, estdn constituidos por las
aportaciones de los socios mas los beneficios no distribuidos y acumulados de los correspondientes
ejercicios econdmicos. En general, el Financiamiento interno puede dividirse, a grandes rasgos, en dos
componentes: la financiacién de socios que se materializa en el Capital Social y la autofinanciacién o
financiacion generada por la propia empresa en la medida que cierra los ejercicios con una ganancia,
decidiendo no distribuirla integramente entre los accionistas o socios.




- Fdentes de Financiamlento externo

Cuando las’ emprsas no pueden financiarse con recursos ﬂnancieros proplos t:Ienen que recurrir a los
recursos o fondos ajenos de fuera'de la’ empresa, lncurrlendo en el uso de pasivos como medios de

. financlarnlento, es decir lncurren en endeudamlento.

: uando hablamos de uso de ﬂnanciaclén por medio de pasivos estamos utilizando los recursos financieros
i ajenos a Ia empresa, _entonc&s’ declmos que estamos utilizando el apalanmmlento financiero, esto
T sIgnlﬂca la razé de la delida tatal al total de los recursos de la estructura financiera.®

". En este aspecto las Micro Empresas tienen diferentes fuentes de financiamiento externo que ofrece el

sistema financiero a través de:

A) Sistema Bancario

El sistema Bancario, esta integrado en primer lugar por distintas instituciones de crédito que se componen
bajo dos esquemas: La Banca Muitiple y La Banca de Desarrollo también se incluyen dentro del sistema
bancario el Patronato del Ahorro Nacional, los Fideicomisos Publicos creados por el Gobierno Federal,
constituidos por el fomento econémico y su objetivo es precisamente otorgar créditos.

B) Organizaciones e Instituciones de Auxiliares de Crédito
Aqui se incleyen los almacenes generales de deposito, las uniones de crédito, las arrendadoras
financieras, las empresas de factoraje financiero; las casas de cambio, asi como todas las sociedades de

ahorro y prestamos.

‘ C) Intermediarios Bursatiles

Estas operaciones se hacen de manera directa, encontramos algunas de ellas en la bolsa de valores, las
casas de bolsa, los especialistas bursatiles y todas aquellas sociedades de inversién y desde luego asi-
como, aquellas empresas operadoras de estas Ultimas.

D) Compaiiias de seguros y Fianzas

Las compaiiias de seguros comprenden a todas las instituciones y las sociedades mutualistas de seguros.
Las compaiiias de fianzas determinan la forma en que deben de operar las instituciones de esta
naturaleza garantizando que sean cumplidas las obligaciones juridicas de contenido econémico que no
podria cumplir el deudor originario, en nuestro pais existen diferentes clases de fianzas.



1.4. Situacién Actual de la Micro Empresa

1.4.1. Importancia de Ia Micro Emprésa e‘n'el Conte'x,to ’dé la Ecpndmn‘a ‘Mexicana.

Es evidente, la gran importancia que tiene la Mlcro Empresa en varios panses debldo a la alta participacién
que tiene este tipo de unldades productlvas en el total naclonal uerdo a algunos datos, del nimero

con Ios demds estratos empresarlales.

En el caso de México, la lmporlanda de la Micro Emprsa no es menor que en otras partes del mundo, a
continuacién ' analizaremos como se encuentra ‘Ia Micro Empresa como fuente generadora de empleo,

k ndmero de* estableclmlentos Yy su partlclpaclon en los diferentes sectores de la economia, haciendo
comparadon con las empresas de mayor tamafio. Considerando el periodo de estudio de 1982 a 2000 y
haciendo una estimacién al 2010.7

1. Ifmpleo.

“.Una de las principales razones de la importancia de la Micro Empresa en nuestro pais es por su
cohtribuclén en la generacién de empleos, este hecho se explica por que aplican dentro de sus procesos
productivos un elevado uso intensivo de mano de obra tanto en forma directa como indirecta; se dice que
" “la micro empresa puede emplear a 9 trabajadores en promédlo, la pequeiia empresa a 34 y la mediana
. “empresa a 131 y la Grande mas de 200 trabajadores. ’

= En el cuadro No 2, se observa la pasticipacién tanto absoluta como relativa que tienen los diferentes
) tamaiios de empresa en el personal ocupado para los afios 1982, 1994, 2000 Y 2010 destacando la Micro
Empresa que es el objetivo de este trabajo.

¢ Diccionario de Economia General y empresas. Manuel Ahijado /Mario Aguer Ed. PIRAMXDE P4g. 22
7 La estimacién se calculo en base al Método de Minimos Cuadrados
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CUADRO No 2
PERSONAL OCUPADO POR TAMARO DE EMPRESA
(1982,1994, 2000y 2010)

TAMANO 1982 - 9% 1994 - % 2000 9% 2010 %6 TCHQ TC*} TC* | TC*
1982% 1994 1982 | 2000
1994 2000y 2000 § 2010

MICRO §3019182{ 46,9 | 4827699 | 52,5 6434280 54,1 11590583 57,7 159,91 33,2]113,1 | 80,0
PEQUENA| 1158339] 18,2f 1492056% 16,3§ 1803569{ 15,1 2775114§ 13,83 28,81 20,8 55,7§ 53,0
MEDIANA 691811} 10,7 945656 § 10,3§ 1093797 9,2 1714393 8,6 36,3) 15,6 58,11 56,0

GRANDE 1562399 | 24,2 1920081 20,9] 2552347{ 21,4 3991505 19,9§ 22,88 32,9 63,3] 56,0

TOTAL 6431731 |100,0] 9185492 §100,04 11883993 [100,0f 2007159531100,03 42,8} 29,3 84,7} 68,0

* TASA DE CRECIMIENTO
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEGI, Censos Econdmicos 1989, 1998 y 2000. Resultados Oportunos.

De 1982 a 1994 la Micro Empresa tuvo una participaciéon de personal ocupado en el total de empresas
aumentando su participacidn relativa de 46.94% a 52.56% respectivamente y su tasa de crecimiento fue
de $9.90%. Esto nos indica que a pesar de la apertura comercial y la creciente globalizacién las Micro
Empresas aumentaron su participacidn relativa, mas ain su tasa de crecimiento nos demuestra que la
Micro Empresa no ha sentido tanto los efectos del nuevo orden econdmico.

£n el periodo de 1994 a 2000, la tendencia de la Micro Empresa es que crecié la participacién relativa en
personal ocupado de la Micro Empresa en cuanto al porcentaje total de 52.56% a 54.14%
respectivamente, y su tasa de crecimiento es de 33.28%; en este periodo se puede observar que hubo un
aumento, pero nd tan significativo como el anterior, esto es que a partir de la crisis econémica la Micro
Empresa no creo tantos empleos como en el periodo anterior y cabe destacar que seguramente sl se
perdieron algunos empleos en 1995 pero después se recuperaron.

.Para el periodo de 1982 a 2000 podemos observar que la participacién en el total se comporté de la
siguiente manera, la participacian relativa crecié de 46,94% a 54,14% en el personal ocupado y la tasa
de crecimiento fue de 113,11%.

En el periodo de 2000 a 2010 la Micro Empresa tuvo el siguiente comportamiento, la participacién relativa
en el total de personal remunerado sera de 57,7% mas de la mitad del total de los estratos empresariales

su tasa de crecimlento sera de 80,0% lo que nos indica que la Micro Empresa seguird desempefiando -
'nvpapel lmporﬁnte en los estratos empresariales y seguird creando nuevas fuentes de empleo.
' Podemos decir entonces que de 1982 a 2000, los micro establecimientos han aumentado su participacion

‘relativa en ‘el total de personal ocupado en el pais; lo anterior podria deberse a que en épocas de
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bajos niveles de preparacion yen partlcular pam Ia mUJer que busca una a da economica sin desculdar
las labores de su hogar, siendo la Mlcro Emprsa una alternatlva por que se puede crear en el domlcnllo

comercial globalizacién. -

pado de la Micro Empresa con rapecto av o
s’reﬂeja el crecimlento que tuvo con“‘

En la Grafica No 1 se muestra la tendencia del personal
cada una de las empresas (Pequenas, Medlanas y "G
respecto a los demas establedmientos en ‘el perlodo (1982-2010)

Se puede observar que . Ias Micro \Empresa crecueron en . mayor proporcion que los ‘demds’
establecimientos siendo la tendencia slempre in‘crementar el personal ocupado en este penodo de
m rtamlento es similar en los dem3s estratos (Pequenos,

estudio y como podemos obse
Medianos y Grandes) = a dlferen
tendencia negatlva, es decir que no disminuyo su personal ocupado.

el” crecimiento fue menor. Pero ningin estrato  mostré una

Gréfica No 1
PERSONAL OCUPADO POR TAMANO DE EMPRESA
(1982,1994, 2000 y 2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base al Cuadro No 2



2. Numero de Establecimientos.

La pértlcipacién en el total de establecimientos correspondiente para cada tamafio de empresas, es un
factor muy importante que determina -al igual que su contribucién en el empleo- su importancia en la

economia nacional. En el Cuadro No 3, se observa la participacién relativa y su tasa de crecimiento de la
Micro Empresa en los afios 1982, 1994, 2000 y 2010.

CUADRO No 3
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO DE EMPRESA

(1982, 1994, 2000 y 2010)
TAMANC 1982 9% 1994 9% 2000 9%

2010 9% [ (*d T 54 T
1982 | 1994 1982 | 2000
1994 | 2000 2000 | 2010

98,4 67,8Y 32,2§ 122,3f 83,0

MICRO 1274780 97,3} 2139914 97,9] 2830453 98,1] 5193062

PEQUENA 27981 2.2 35899 1,6 43712 1.5 67326 1,3] 283 21,7 56,2] 54,0
e rtut—
MEDIANA 4470 0,3 6122 0,3 6960 0,2 10830 2 369§ 13,6 55,7] 55,0
GRANDE 2473 0,2 3238 0,2 3997 0,2 5716 Al 309[ 234 61,6] 43,0
TOTAL 13009704 | 100,0[ 2185173f 100,0f. 2885122§ 100,0] 5276934[ 100,0f 668] 320] 1202] 820
* TASA DE CRECIMIENTO

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEGI, Censos Eoonémloos 1989, 1998 y 2000. Resultados Oportunos.

Las Micro Empresas aumentaron su participacion relativa en el total de establecimientos existentes en el
pais, lo anterior resulta congruente si se toma en cuenta el nimero de empleos que han generado en los
altimos afios. Los demas estratos (Pequefios, Medianos y Grandes) tuvieron una disminucién en términos
relativos. La disminucién registrada en la participacién relativa de estos estratos en el nimero de

establecimientos como en el personal ocupado, se debe a la tasa de crecimiento que han tenido en estos
dos rubros las Micro Empresas.

En el periodo de 1982 a 1994 los establecimientos aumentaron su participacion relativa; de 97,33% a
97,93% y su tasa de creclmlento es de 67,87% lo que significa que se crearon empresas y en su mayoria

}establecimlentos rnlcro, pero que en el total su participacién aumento muy poco.

94 a 2 00 los establecimientos crecieron en forma relativa esta fue de 97,93% a 98,11% y su tasa
- de creclmlento fue de 32 27%. Como se puede observar se crecié pero en menor proporcidén al periodo

anterior, esto puede expllwrse por la situacién econdmica por la que atravesaba el pais, pero lo que
debemos destacar es que se crearon mas Micro Empresas y que con respecto a los demds estratos estos

establecimientos tuvieron un comportamiento aceptable como puede verse en la Grafica No 2.




Pero de 1982 a 2000 e! comportamiento fue el siguiente; la particnpacnon relativa fue de 97 33 a 98 11,
con una tasa de crecimiento del 122,03%, la Micro Empresa a psar de todos los cambios ocurndos en la
economia mexicana se ha comportado con signos posmvos a dlferencla de las Pequenas, Medianas y
Grandes Empresas. Esto es significativo ya que las Mlcro Emprsas representan un porcentaje importante
del total de las empresas y que a pesar de tener serias Ilmitadones Y de no contar con los apoyos

suficientes, estas siguen creciendo.

Para el periodo de 2000 a 2010 1a partlcipaclon relativa sera de 98.4% del total de los &stablecimlentos y

represent:a mas del 98% del total de los” establecimientos esto nos habla de que en Mexlco Ias Micro
Empresas son de suma lmportancla en nuestra economia.

. Grafica No 2
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO DE EMPRESAS
(1982,1994, 2000 y 2010)
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Fuente: Elaboradién propia en base al Cuadro No 3
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A continuacion anallzaremos ‘el comportamiento de la' Micro Empresa en los diferentes sectores de la
economfa, donde se dernostrara en cual sector tiene mas particlpaclon la Micro Empresa

: Péiﬂclbécién én el Sector Comercio.

El niimero de Micro Empresa existentes en el sector comercio para los afios 1982,1994, 2000 y 2010 se
describe en el Cuadro No 4.

CUADRO No 4
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO DE EMPRESA EN EL SECTOR COMERCIO
(1982, 1994, 2000 y 2010)
TAMANO | 1982 9% 1994 % 2000 9% 2010 9% 7C*) TC*] TC*| TC*
15982) 1994} 19823 2000
1994} 20003 2000) 2010

MICRO } 747763 98,6 [ 1197212] 98,9 ] 1483481 99,0 | 2624254} 99,3 | 60,1] 23,91 98,3183,0

PEQUENA] 9253 1,2 11155 0,9 12059 0,8 16524 .5 20,5] 8,1 § 30,3 54,0

MEDIANAL 1017 0,1 + 1457 0,1 1603 0,1 2531 A 43,2} 10,2 57,6 | 55,0

GRANDE 336 0,1 369 0,1 383 0,1 486 1 9,8 | 3,7 [13,9§43,0

TOTAL | 758369 1100,0] 1210193 §100,0} 1497526 | 100,0§ 2633695 §100,0) 59,5 | 23,7 | 97,4 | 82,0

* TASA DE CRECIMIENTO
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INEGI, Censos Econdmicos 1989, 1998 y 2000. Resultados Oportunos,

La participacion que tienen las Micro Empresas en el sector comercio es mayor que en los otros dos
sectores (industria y servicios); en el periodo de 1982-1994 observamos que la participacién relativa
crecié de 98,60% a 98,93, y la tasa de crecimiento es de 60,11%. Esto es debido a que la creacién de
establecimientos micro es mucho mas facil que en los demas sectores ya que no se necesita una gran

inversidn, tecnologia, etc.,

De 1994 a 2000 las Micro Empresas se comportaron de la siguiente manera su participacion relativa fue
98.93% a 99,06% y su tasa de crecimiento fue de 23,91, como puede observarse que la tasa de
crecimiento promedio crecié menos que en el periodo anterior, esto es que este sector se comportd mas
vulnerable a los cambios ocurridos a raiz de a crisis econdmica.

En general en el periodo de 1982 a 2000 el comportamiento fue el siguiente: la participacion relativa paso
de 98,60% a 98,93% Yy su tasa dé crecimiento fue de 98,39. Del total de los establecimientos en este
sector representan el 99% aproximadamente, esto nos da un indicador de la importancia que reviste la
Micro Empresa en la economia mexicana en el Sector Comercio.
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- Para el pertodo de 2000 a 2010 se estima que los estableclmlentos en el Sector Oomerdo repr&senten el
..99,3% det total con una tasa de crecimiento de 83, 0% esto es que Ias Mlcro Empr&sas tlenen una’ gran
vpartlclpacion e importancia en este sector. pero que su ‘msa de. crecimlento en relaclon con el 2000
: aumentara slgnlﬂcatlvamente al pasar de 23,91% a 83 0% T - .

éarﬁdpéciéh en él Sector Indhstrial. i

en’el 'sector indqst:riél, para los
982, 1994, 2000 y 2010. ! T

En el perlodo 1982 a 1994 a participacion relativa aumento de 89,5% a93 3%»y su tasa de crecimiento

: fue de 101 9% entonces podemos observar que el’ numero de stabled}nlentos en este sector
aumentaron significativamente siendo que estas empresas en’ este sector encuentra muchos problemas
estructurale_? (comerdializacién, distribucién, tecnoldgicos, etc.,).

CUADRO No 5
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR TAMANO DE EMPRESA EN EL SECTOR INDUSTRIAL
(1982,1994, 2000 y 2010)

TAMANO 1982 % 1994 % 2000 % 2010 % TC* | TCx | TC* | TC*
1982 J 1994 | 1982 || 2000
1994 ]| 2000 | 2000 § 2010
MICRO 122867 § 89,5 248117 93,3 340389 94,9 1672168] 95.6 f101,9) 37,2 | 177,04 97,4
PEQUENA | 10164 7.5 12536 4,7 14776 3,3 21716 3,1 23,3 § 179§ 454 | 46,9
MEDIANA | 2421 1,8 3120 1,2 3513 1,0 4031 /6 28,8 | 12,6 | 45,1 | 14,7

GRANDE 1754 1,2 2260 0,8 2901 .8 4599 7 28,8 § 28,4 ] 654 || 58,5
TOTAL 137206 3 100,0 § 266033 § 100,0 [ 358678 § 100,0 §702515§ 100,0) 93,8 | 34,9 J161,4f 959

* TASA DE CRECIMIENTO
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEGI, Censos Econdmicos 1989, 1998 y 2000. Resuitados Oportunos.

En el periodo de 1994 a 2000 el comportamiento es el siguiente; en términos relativos paso de 93,3% a
94,9% y su tasa de crecimiento fue de 37,1%. Como podemos observar a diferencia del periodo anterior
(1982-1994) los establecimientos crecieron menos, esto puede deberse a que sufrieron los efectos de la

crisis econémica.
En general de 1982-2000 crecid la Micro Empresa en términos relativos paso de 89,5% a 94,9% y su
tasa de crecimiento fue de 177,0%. Esto nos: habla de un aumento en cuanto a las Micro Empresas en

este sector siendo que las condiciones econdmicas no son tan favorables para este tipo de empresas ya
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Gmero de establecimientos muy. slgnlﬂcatlvo aI pasar de

sector tendran un creclmle to - en cu vnto.al
: 340389 a 672168 es decir casi se duplicaran

S. Participaqién en el Sector Servicios

Flnalmente, en el cuad‘ ‘No_ 6, se describe’ la p rtldpacion de la Micro Empresas en el sector servicios
para los anos 1982, :1994, 2 00 Y. 2

Como se puede observar la Mi ] Empr&sa repre_senta mas del 97% del total de los establecimientos en
este sector. En términos relatlvos la Micro Empresa tuvo una participacién de 97,6% para 1982 y de 97,8
para 1994 y su tasa de crecimiento fue de 71,9. Como podemos observar la Micro Empresa tiene una
participacién muy importante en este sector y en este periodo se demuestra que no fue afectado por los
cambios provocados por la apertura comercial.

CUADRO No 6
NUMERO OE ESTABLECIMIENTOS POR TAMARNO DE EMPRESA EN EL SECTOR SERVICIOS
(1982,1994, 2000 y 2010)
TAMANO | 1982 % 1994 % 2000 % 2010 % frcs [T f Tes e
1982 [ 1994 | 1982 ] 2000
1994 | 2000 | 2000 | 2010

MICRO | 404150 | 97,6 | 694585 | 97,9 | 1006583 | 98,1 | 1906638] 98,2 | 71,8 | 44,9 [149,0f 89,4

PEQUENA 8564 2,1 12208 1,8 16877 1,6 f29176 1,5 §42,57138,2§ 97,0728
MEDIANA 1032 0,2 1545 0,2 1844 0,2 3098 2 49,71 19,3 | 78,6 | 67,9
GRANDE 383 0,1 609 0,1 713 0,1 1228 .1 59,0 17,03 86,1 § 72,2

TOTAL 414129 § 100,0 | 708947 § 100,0 | 1026017 | 100,0 | 1940140 100,0} 71,1 | 44,7 } 147,7] 89,0
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEGI, Censos Econdmicos 1989, 1958 y 2000. Resultados Oportunos.

En el periodo 1994-200 podemos observar que en términos relativos crecié fa Micro Empresa y su tasa de
crecimiento fue de 44,92%. Estos nos indica que a pesar de |a crisis de 1994 {as Micro Empresas siguen
estableciéndose en este sector, ya que no se necesita de una gran inversién y sus costos son muy bajos a
comparacién con el sector industrial. -
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De 1982 a 2000 los datos nos demuestran que los establecimlentos crecieron en términos relativos y que
tasa de creclmlento represento el 149, 06% esto nos indica que las Micro Empresas se comportaron
muy ‘ndlferentes ala situadon que prevaleclo en atos tres: sexenios, ya que siempre aumentaron el

nimero de estableclmientos" .

reprsenmn una parte importante d

I S tres sectors eoonomlcos.

Esto nos lndlm que para las personas que declden emprender un negoclo es mas facil establecerse en el
secbor comerdo oen el sector serviclos ya que sus costos de produccién y operacion son menores a los
de el sector lndustrlal

: niel Graﬂcé Nd 3 Sé observa como el sector comercio tlene. mayor nimero de establecimientos ya que
= reprsenta el 52,40% del total seguido por el sector servicios con un 35,60% y por dltimo el sector
: ,industrial con 12% todo esto para el afio 2000.

Grafica No 3
La Micro Empresa en los Sectores Econémicos (2010)

35.60% H comercio
M industrial

0,
52.40% CIservicios

12%

Fuente: Elaboracién propia en base a los cuadros 3,4,5y 6.
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1.4.2, Obstéculoé de Ias Micro mpr'e}sééipa'l;éfogténef Atrléd»ito‘ :

. ue son los obstsculos mas dificiles que
Ie Implden el acceso al crédito de

impiden al empresario el d
manera mas sencllla -] agil ;

ijdcoritinuaclén b’résemaremoé algunos obsticulos administrativos y legales que tiene la Micro Empresa

para su formacién, que desde mi punto de vista son los més comunes.

+ ACTA CONSTITUTIVA.- El acta constitutiva como su nombre lo indica da inicio juridicamente a una
sociedad. En ella se establece el giro al cual se va a ‘&stablecer- comercializacién, servicios, produccién,
enajenacion, exportadén, importacién etc.- y la vigencia de la misma. Debido a que muchas empresas
son de origen familiar no cuentan con este documenté. :

Este documento es muy Importante toda vez que cuando se ‘solicitan un crédito, con esta acta se da
certidumbre a quien lo puede otorgar, de poder recupera ,lo prstado. Sl las Micro Empresa no la tienen
u'arlo trabajan bajo el régimen de personas fisicas o se

no se consideran personas moral&s, slno po
insertan en el rango de la Mlcro Em'

CEDULA DE REGIS‘I'RO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. Como muchas empresas se manejan de manera

. informal, ser. dado de alta ante la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico para efectos fiscales es
complicado, aunqu esto. necslten para poder realizar las transacciones comerciales o facturar, asi
como la acredimclon del lmpuesto al valor agregado, deducciones cuando asi procedan, etc. De esta
forma las Mlcro empresas que no cuenten con esta cédula se encuentran en la economia informal.

LICENCIA DE USO DE SUELO.- Consiste en la autorizacion por parte del Estado para utilizar un predio ya
sea para construir o establecer un negocio Este documento es dificil de obtener debido a la multiplicidad
de tramites y a las viejas practicas de corrupcion que operan en nuestro sistema, ademas que depende
del giro al cual se establezcan es el grado de dificultad para obtenerlo. No contar con esta licencia genera
problemas a las Micro Empresas, ya que si establecen de manera informal recurren en muitas y
sanciones, como el cierre total del establecimiento.
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GARANTIAS.- Estas consisten en documentos como la presentacién de las escrituras, drel_blen' lrimuebie,
que garantice la recuperacién del crédito. En la mayoria de los casos se analiza: la garantia'y no la
viabilidad del proyecto y esto hace que la garantia por si sea insuficiente. E

ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS.- Se refieren los resultados que arrojan las trcsnsacclon&s
econdmicas de una entidad. Son muy pocas. las ' empresas que elaboran &stados financieros
correspondientes, en el primer lugar por que no saben hacerlo y en segundo, por que no contratan a los
especialistas en esta materia ya que pretenden ahorrarse costos, lo cual me parece una forma errénea de
entender el ahorro, ya que este documento permitiria un mayor conocimiento de la Micro Empresa y
ademas facilitaria conseguir algunos beneficios adicionales para agilizar los tramites en la pretensién de
un crédito.

FALTA DE ANTECEDENTES CREDITICIOS.- No todas las Micro Empresas cuentan con estos antecedentes,
para qbtener un crédito las Micro Empresas reciben la peticidén de efectuar un depdsito en cuenta
odrriente, para que después’de cierto tiempo que considere la instancia, ya se tengan los antecedentes

L .ffavorables para la apertura y obtencién del crédito.

i Los obstéculos para Ia obtencién de un crédito, a lo largo del periodo fueron muchos, pero en el cuadro
i No 7 se pueden observar los que fueron mas frecuentes para las Micro Empresas.

CUADRO No 7
OBSTACULOS PARA LA OBTENCION DEL CREDITO
(1982-2000)

RAZONES MICRO EMPRESAS
FALTA DE GARANTIA 42.4%
DOCUMENTACION INSUFICIENTE 29.0%
CANTIDAD SOLICITADA 15.7%
OTROS 9.2%
TOTAL 100.0%
Fuente: agradén propia en base a datos de NAmfo

Después de solicitar el crédito y no obtenerlo, entre Micro Empresas destaca como principal razén la falta
.de garantias con un 42.4%, asi como la insuficiente documentacién con un 29.0%, tal como se aprecia en
. el cuadro anterior.
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En cuanto a la solicitud de crédito en nuestro pais, segin los datos presentadoé en el cuadro 'No:'8, las
empresas que solicitaron crédito en este periodo mostraron su preferencia hacia la banca comercial con
49.3%, los particulares ocuparon la segunda instancia, con un 21.5% a la cual recurrieron los mlcro

empresarios.

CUADRO No 8
SOLICITUD DE CREDITO
(1982-2000)

INSTANCIAS MICROE MPRESAS
BANCA COMERCIAL 49.3%
BANCA DE DESARROLLO 2.9%
PARTICULARES 21.5%
SOCIOS 8.4%
GOBIERNOC FEDERAL 3.5%
CAJA POPULAR 2.0%
OTROS 2.4%
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de NAFIN-
INEGI 2000

.’ Pero existen algunos factores que determinan la solicitud del crédito, que hacen a la Micro Empr&sa no’
sollcltarlo y son. . )

: . Alﬁs tasas de interés

) La oo’n{pléjtdad en los trémites
'WEI temor de no poder pagar
1)’ Trémltes burocraticos

k-Los obstaculos mas frecuentes para las Micro Empresas que solicitaron crédito se presentan en el cuadro
No 9 Ia complejldad en los tramites resalta con un 28. 2%, las altas tasas de interés con 16.4% y faltas
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CUADRO No 9
OBSTACULOS EN LA TRAMITACION DEL CREDITO
(1982-2000)

RAZONES MICRO EMPRESA
COMPLEJIDAD 28.2%
ALTAS TASAS DE INTERES 16.4%
FALTA DE GARANTIAS 21.2%
TRAMITES BUROCRATICOS 3.0%
OTROS . 4.1%
NINGUNO 30.2%
‘'uente: Elaboracién propia en base a datos de NM;I. 2000

1.4.3. Posibilidades de la Micro Empresa ante el Nuevo Orden Econémico

Las nuevas condiciones de competencia que implica la Firma del Tratado de Libre Comercio, México,
Canada y Estados Unidos, asi como representa potencialmente el Tratado de Libre Comercio con Costa
Rica Yy el que nuestro pais tiene con Venezuela y Golombra'(G-B), agregando a este esquema las
posibilidades comerciales con los pueblos de la Gran Cuenca del Caribe, y la reciente Firma con la Unién
Europea y todos los benéficos que podria obtener de la Cuenca del Pacifico, obliga a replantear los
esquemas de organizacién de la economia mexicana ya que las condiciones de competitividad son
dlferer!tes.

Para la Micro Empresa y la economia mexicana esto representa una gran oportunidad de crecimiento
sobre todo para el sector exportador, pero queda claro que aun falta mucho por hacer en México para
que la Micro Empresa emplece a exportar, pero queda como una alternativa muy tentadora. Pero lo
importante para lograr que México pueda ser mas competitfvo en este sector, es necesario trabajar sobre
los siguientes aspectos:

¢ ALENTAR LAS EXPORTACIONES
+ DESREGULACION DE TRAMITES

« DIVERSIFICACION DE EXPORTACIONES
+ REFORMA EDUCATIVA EN LAS EMPRESAS
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Una vez que se hayé Iogradb cumplir con estos aspectos, mostraremos las posibilidades que algunos
bloques econdmicos representan como opcién de mercado para el desarrollo de la Micro Empresa en

México:

A) TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

El Tratado de Libre Comercio es un acuerdo entre México, Canada y Estados Unidos para facilitar la
compra y venta de productos industriales, comerciales, agricolas y de servicios entre los tres paises. Se
consideran reglas para regular |a compra y venta de servicios, entre los que destacan el transpoite
terrestre, las telecomunicaciones, los servicios profesionales, asi como los bancos y las compafiias

aseguradoras.

La Micro Empresa al lograr exportar, tendrd acceso al mercado mas grande del mundo, ya que entre los
tres paises suman una poblacién de mas de 350 millones de habitantes.

' Con este tratado se busca atraer nuevos capitales, abrir nuevos mercados, asi como crear mas y mejores
empleos. Aumentando el comercio entre los paises, la Micro Empresa tiene la oportunidad de aumentar su
produccién para venderla al exterior.

B) EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON COSTA RICA

Las caracteristicas geograficas, culturales y sociales con este pais, asi como el interés de las relaciones
comerciales permitieron que a partir del 1° de Enero de 1995 se estableciera el Tratado de Libre Comercio
con Costa Rica, constituyéndose asi uno de los mas avanzados de esa regidn.

Esta posibllidad representa amplias expectativas a los productos de las Micro Empresas quienes podran
acceder a una economia que anualmente importa 3,500 millones de délares en bienes y que tiene un
mercado de servicios del orden de fos 6 mit millones de ddlares.

Para los microempresarios mexicanos esto representa una opcion ya que permite la insercién directa o
indirectamente a las relaciones comerciales con un nuevo mercado que si bien ya existia, no se podia
llegar a las con las facilidades y condiciones que un tratado de libre comercio permite.

C) TRATADO DE LIBRE COMERCIO COLOMBIA MEXICO Y VENEZUELA.

El Tratado de Libre Comercio con Colombia y Venezuela, conocido como el grupo de los tres (G-3), entrd
en vigor el 1° de Enero de 1995 y la importancia que esto reviste es que da oportunidad a los productores
mexicanos a un mercado cuyas importaciones ascienden a 25 mil millones de ddlares anuales.
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Ernpresa se amplfan ya que pueden convertirse en factores mp
S economlco, a través de las exportaclons se Incrementaran Ios

naciones caribefias, a las centroamericanas a Ven
Unidos.

Las estimaciones para 1998 indicaban que sin jnciulr a los Estados Unidos, en esta zona cuenta con un
PIB. superior a los 550 mil millones de ddlares y con una poblacién un poco mayor a los 250 millones de
personas.

Una constante en la maybn'z-i de los goblernos de la regién es que estan promoviendo economias de libre

mer:zdo -da vez mas ablertas al comercio mundial estableciendo politicas nuevas para liberalizar el

oomerdo, promover la inversién y las privatizaciones, asi como lograr equilibrios fiscales y reducciones de

“deuda.

Una de las ventajas que se ve en esta regidn, es que México comparte experiencias histéricas y culturales,
lo que probablemente facilitard el acceso al comercio y a las Micro Empresas con los paises de esta
cuenca y que en este proceso de integracién se establecerdn condiciones méas propicias para la
competitividad y la creacién de empleos.

E) LA CUENCA DEL PACIFICO
Se le defina como una zona de reciente industrializacién si se toma en cuenta a los paises de la ribera
oriental, tales como Corea del Sur, Hong Kong, Taiwan etc.

Lo integran aparte de los ya mencionados, EUA y Japdn quienes mantienen su hegemonia econdémica,
ademds de los paises de América como 'son Canadd, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panama', Ecuador, Colombia, Chile, y nuestro pais, también otros paises son Australia, Nueva Zelanda,

"."China, Indonesta, Malasia, Filipinas y Tallandia.

Para México es una zona geogrifica muy importante, ya que ademas de tener una frontera de casi 3000
Km con Estados Unidos y costas frente a Japdn representa una zona estratégica ya que se convierte en
un puente entre Asia y Europa.
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Para el afio 2005 se estima que las 47 metropolls mas lmportantes de la cuenca albergaran a mas de 307
miillones de personas, zona que potenclalmente estara necesltada de alimentos bienes y servlcios y que :
cada pais tendrd también la necesidad de ‘Incrementar el co erclo oon otras zonas y naciones. Se estima

permitird el Intercarnbio de:maynqra_‘ ro :
opcién de que con buenaid;lid ad puedan crecer entrando al mercado de la

exportacién.

Podemos decir que con los tratados de comercio .que ha establecido México con diferentes paises la Micro
Empresa comienzan a introducirse” a mermdos con ‘caracteristicas similares, -cuestién que no se puede
lograr, creemos, por lo menos en el medlano plaio con algunos paises (Estados Unidos y Canada)-. Es por
eso la politica econémica a través de sus,dlferentes instrumentos (politica industrial, politica monetaria)
deben de estar encaminadas hacia laék'MlEro Empresas ya que todas estas alternativas son una opcién
para la exportacién de los productos de las Micro Empresas

1.4.4. Programas de apoyo a la Micro Empresa

Han surgido varios programas de apoyo a las Empresas los mas importantes se han desarrollado por
Nacional Financiera, que a lo largo de su historia ha sido parte fundamental del proceso del desarrolio
econdmico de México, como banca de fomento y agente financiero del Gobierno.

Nacional Financiera (NAFIN) como banca de primer y segundo piso, ha actuado como promotora del
desarrollo industrial, principalmente de la industria manufacturera, contribuyendo a la generacién de
numerosas empresas Micro, Pequefias y Medianas proveedoras de insumos de bines y servicios.

Es por eso que Nacional Financiera es el promotor de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas y en
1953 se crea el Fondo de Garantia y Fomento a la Industria (FOGAIN). Convirtiéndose asi como el
encargado de proveer los recursos necesarios a las Empresas.

Ademds de el FOGAIN se crearon mas  Fidelcomisos para promover y -facilitar el desarrollo de las -

Empresas y estos son:
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e Fldeucomlsos para el Estudio y Fomento de Conjuntos, Parques, Cludades Industriales y Centros
Comerciales (FIDEIN) ' ; ’ :
. Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP).
o Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria (INFOTEC)
,‘ . Fideicomiso Minerales no Metalicos Mexicanos (MINOMET).
« Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).
¢ Programa de Apoyo Integral (PAI)

Estos son los programas mas importantes que elaboré el Gobierno Federal como politicas de fomento a la
Empresas. La mayoria de los programas son estable'éldos‘por Nacional Financléra,,deswaindose que no
todas las empresas que solicitaban el apoyo o el crédito podian ser acreedor a este.

En 1989, Nacional Financiera emprendié una profunda transformacién estructural, acorde a los cambios
que implicé la reforma del Estado, al desplazar la inversion plblica por privada y sea abre la economia al
mercado mundial. En tal contexto Nacional -Financiera ofrece un esquema de apoyo integral para las
empresas, -pero- sobre todo a las Micro Empresas que empiezan a jugar un importante pape! en el
contexto de la economia mexicana- constituido por: Crédito &gil y oportuno, garantias complementarias,
financiamiento por innovacién y desarrollo tecnoldgico, capacitacién, asistencia técnica, acceso a la
informacién, asesoria para el establecimientos de esquemas de asociacién.

Cuando NAFIN se retira como banca de primer piso y empieza a operar el descuento de segundo piso,
establece el Programa de Respaldo Financiero a través de Descuento Créditicio, canalizando su respaldo a
través - de  instituciones de Intermediacidn financiera como son: bancos comerciales, arrendadoras
ﬂna.ncieras, empresas de factoraje, uniones de crédito y entidades de fomento.

Por lo tanto el respaldo financiero se da a través de seis programas de descuento crediticio:

¢  Programa de Apoyo ala Micro Y Pequena Empresa (PROMYP).- Concede la créditos con tramites
simphfcados para f'nanciar el pago de sueldos y salarios

. Programa de Modernizacin.- Su objetivo es impulsar el proceso de modernizacién e incremento de la
competitividad de las empresas medianas asegurando que las Iniciativas de inversién disponga de un

respaldo financiero.

¢ Programa de Mejoramiento del Medio Ambiente.- Tlene como objetivo proporcionar el respaldo
financiero preferencial a todas las iniciativas de inversién que previenen, eliminan o reducen la
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'adqulsicion de lnformacion, materiales y equipo, asi como capacitacién.

rograma de Infraestructura y Desconcentracién Industrial.- Se’ enfoca. a desarrollar una
Infraestructura ‘industrial para operar mas eficientemente la planta productiva promoviendo a la vez la
g desconcentraclon territorial y su reubicacién en puertos y zonas industriales del interior del pais.

A Prdgra;hé"de' Estudios y Asesorias.- Otorga financiamiento para la formulacién de estudios de
viabllidad y de preinversién.

Adema's'de estos 6 programas que se establecieron para otorgar crédito podemos mencionar los
‘ s_lgqtentes que estaban més encaminados al fomento de la Micro Empresa:

. ¢ Programa de Apoyo Integral a la Micro Industria (PROMICRO). - Su objetivo es impulsar el desarrolio
de la Microindustria, mediante la capacitacién y asistencia técnica, y en su caso, el otorgamiento de
apoyos financieros preferenciales, y ademas propiciar a la Microindustria economias de escala en sus
procesos productivos y puedan alcanzar mayor rango en su tamaiio, es decir que se conviertan en

industrias pequeiias o medianas.

+ Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién Industrial (PROMIN). - Su objetivo era apoyar
los proyectos de inversion de las Empresas Micro, Pequeiia y Médlana del sector manufacturero y de las
actividades del sector servicios directamente proveedoras de [a industria, que tenga como objetivo
modernizar y eficientar la planta productlva sin descuidar el impacto que las mismas tengan en el medio

ambiente.

Dentro de estos programas los instrumentos Financieros no Bancarios juegan un papel fundamentat en la
actual politica‘de fomento, estas son: las Uniones de Crédito, las Sociedades de Ahorro y Préstamo, las
Empresas de Factoraje Financiero, etc.

¢ Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana 1991-1994. Su
objetivo es el fomento de la Micro, Pequeiia y Mediana Industria, fortaleciendo su crecimiento e

incrementar su presencia en los mercados de exportacién, elevando el nivel tecnolégico y de calidad.
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+ Programa Nacional para Empresas de Solldarldad Tiene como objetlvo consolldar Ias lnlclatlvas
empresariales de los mas pobres, concentra fa atenclon en talleres y Micro Empresas famlllares, asn como :
empresas de propledad social que no han podldo ser atendidas por otras lnstituclones Fn RS :

+ El Consejo Nacional de la Micro y Pequena Empresa " Tiene como objetivo estudlar disenar e
instrumentar medidas de apoyo para conformar un programa lntegral que promueva la competitivldad.
Dentro de los aspectos que este Consejo promueve, creemos que se enmarcan en los aspectos teérlcos
de los problemas que pudieran resolverse en beneficio del sector mlcroempresarial. . :

/; Estos son Ios programas mas importantes establecidos para el fomento ala Mlcro Empresa y en el cuadro
'No_lo se mencionan los mas importantes, en cuanto al otorgamlento de credlto en el perlodo de estudio
_del presente trabajo (1982-2000). : .

En este cuadro podemos apreclar que el monto de ﬂnanciamlento ‘es de 475 mII mlllon% de pesos y
rama Unico de financiamiento

vemos también que el programa que mas fil nanciamiento otorga fue el P
a la Modernizacién Industrial ‘con 280 mll mlllon&s:‘ e pesos que representa el 58.9% del total de los
cuales 202 mil millones de pesos fueron canallzados hacia) Ia Micro Empresa‘(74 1%) esto habla de la
importancia que represento este programa para lasw Icrod Emprésas es decir que se Invirtlo mas en la
modernizacién de las Micro Empresa e

’ En estos programas se puede observar daramente que se invirtib mas en los programas de
moderntzacion dP las Micro Empresas, que se tomaron como puntas de lanza para el desarrollo de las
mismas, por eso'en el siguiente apartado se habla del Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la
ndustrla Mlcro, Pequeiia y Mediana 1991-1994.
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CUADRO No 10
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR PROGRAMA
(MILLONES DE PESOS)
(1982-2000)
PROGRAMA MONTO MICRO
(MILLONES DE PESOS)} EMPRESAS

Programa Unico de Financiamiento a la 280000 202000
Modernizacidn Industrial.(PROMIN)*

Programa de apoyo a la Micro, 109000 89000
Pequeiia Empresa (PROMYP)*

Programa de Apoyo Financiero Integral 7000 6000
a la Micro Industria. (PROMICRO)* .

Otros Programas
79000 700000

TOTAL
475000 475000

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de: NAFIN- Joforme anual de activigades,
Edit. NAFIN, 1988 y 1998.

1.4.5. Programa de Modernizacién para la Micro Empresa.

Uno de los propdsitos del Plan Nacional de Desarrollo 1991-1994 fue lograr que México se insertan en la

economia mundial mediante la modernizacién de la planta productiva y fortalecimiento del sector

exportador. Es por esa situacién que este apartado es dedicado especialmente a la modernizacién de la

Micro Empreéa ‘mediante el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeiia y

Médiahé 1991-1994, como lo dice el programa, esta dirigido a todas las Micro Empresas del Sector
: Industrlal, independientemente de todos los programas que se establecieron en afios anteriores.

.. Tal programa sefialé que las Micro Empresas en México son parte esencial de la planta productiva
‘loéallza'ndbse en casi todo el territorio; por su actividad son dedsivas para el desarrollo e integracién
‘re‘g!onal, principalmente en ciudades de tamafio mediano y pequeiio, y que son muy importantes para
mej'orar la distribucién de! ingreso.

Este prbgfamaftuvo el propdsito de contribuir a superar los problemas operativos y de mercado para
. favorecer . la’ instalacidn, operacién y crecimiento de las Micro Empresas, para ello se emplearon
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lnstrumentos pragmaticos 'y flexlbles, y acciongs ‘de’ fomento, que atendieran a’ Ias caractenstk‘as, .
problematica y potencialidades de los estratos empresariales : :

Las empresas al cumpllr slmultaneamente con los requlsltos del numero de personal ocupado Y el valor de Vi
las ventas netas se claslf‘ caron en su deten'nlnado estrato. En eI caso de las‘empresas de nueva creaclon,
la estimacion del valor de las ventas netas anuales debe ser congruente con la 'capacldad productiva o

instalada y el nitmero de trabajadores previsto.

Las’ empresas claslﬂcadas como Micro Empresas contaron con preferencia para el otorgamlento' de Iosa_! E
apoyos contenidos en este programa, independientemente de la actividad industrial que realicen. - :

Los prlri'cipa|es objetivos del programa fueron: el fomento a las Empresas Micro, Pequeiia y Medlana,

) fortalecimiento a las mismas mediante cambios cualitativos en las formas de comprar y comercializar, a
efecfo de consolidar su presencia en el mercado interno e incrementar su concurrencia en los mercados
de exportacién, elevando el nivel tecnoldgico y de calidad, contando con simplificacion administrativa,
pfomodén de empleos productivos y permanentes para coadyuvar el desarrolio regional, propiciando por
supuesto la inversién en el sector social para fomentar las actividades manufactureras.

En el marco de la internacionalizacidon de la economia, la estrategia se orienté a mejorar las escalas de
produccién mediante la organizacién interempresarial; se buscé lograr acceso a la tecnologia facilitando
su Insercién en el mercado internacional adaptandose a las nuevas condiciones de competencia que
plantea el Tratado de Libre Comerclo.

Se traté de elevar la calidad impulsando programas de capacitacién gerencial y mano de obra, impulsando
la participacién del subsector en el mercado de exportacién mediante la organizacién de Empresas de

Comercio Exterior, la subcontratacién, la proveeduria a exportadores y a la Industria Maquiladora.

Se apoyo a las Empresas de Comercio Exterior que promovieron la comercializaciéon de los productos de
las Micro Empresas.

Se fomentd la especializacién del subsector en productos y procesos que contaron con ventajas
comparativas y continud con la desregulacion y simplificacion administrativa.

Se convocd a los organismos del sector privado y social para que se impulsaran y promovieran las
acciones de este programa y se aprovecharan las iniciativas de los-particulares.
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“El programa 'planteaba diferentes opciones de organizacion Interempresarlal, que'dependlan de Ios

fobjetivos, necesldades y poslbllldades econornlcas de cada empresa. En el objetivo fundamental de este"f

2 lnstrumento fue vital el rlesgo ‘de ue Ias empresas de menor tamafio dlluyeran frente a Ia competencua"
-pacldad de negoclacion en los mercados. o

'creclente y que fortalecie n

“En’ cuanto al aspecto Tecnologlco el Programa se coordino con los Laboratorios Nacionales de Fomento
nddstrlal,‘los Centros de Invstlgacion de Desarrollo Tecnoldgico, a cargo del Consejo Nacional de
Y ecnologra, las instituciones de educacién tecnoldgica, dependientes de la Secretaria de
Educaclén Publ[ca Y las Universidades, se cred el SERVICIO NACIONAL DE CONSULTA TECNOLOGICA
INDUSI'RIAL a fin de brindar servicios agiles, oportunos a costos reducidos. Este servicio incluia aspectos
" como son: la compra, adaptacién y asimilacién de tecnologia, seleccién de maquinaria y equipo, materias
primas e insumos, sistemas de control de calidad, desarrollo de nuevos productos, envase y embalaje,
entre otros. Los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial asistirian preferentemente a las Empresas
Micro, Pequefias y Medianas, en las areas de envase y embalaje, alimentos, biotecnologia, quimica
instrumental, disefio y desarrollo de nuevos materiales y productos, estudios técnico-econémicos,
informacién y documentacién, proteccién del medic ambiente, asi como en la realizacién de acciones de

diagndstico y fortalecimiento tecnoldgico.

Debido a la globalizacién de la economia y el acelerado cambio tecnoldgico, se impone un elevado nivel
de competitividad y obligan a realizar transformaciones radicales en procesos y productos para alcanzar l2
calidad Sptima.

Sélo asi serd posible llegar a mercados altamente competitivos, asi como lograr una mayor divulgacién de
las normas oficiales mexicanas sobre la calidad.

Dentro de este programa se tratd de promover la cultura de la calidad total como una medida
permanente de superacién a lo largo de todo el proceso productivo: disefio, manufactura. venta,
distribucién y servicio. Asi mismo, se involucrd y mantuvo una retroalimentacién con los consumidores. En
la colaboracidn con la Direccién General de Normas de la SECOFI, se estimuld la adopcién de normas

oficiales como un instrumento de impulsar la calidad.

Con tal fin se establecié el Premio Nacional de Calidad para industria Micro, Pequeiia y Mediana y se
expidieron normas para la definicidon de criterios de calidad.

Dentro del conjunto de apoyos para la modernizacion y desarrollo de las Micro Empresas, la gestion
empresarial fue un elemento primordial para levantar las vocaciones empresariales y alcanzar su
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perfeccionamlento.; Debldo ‘a que este tlpo de capacltacuon no corresponde al sIs ma’ de educaclon
) : v S. Por este motivo,
anto a su nIvel aca emI 0 y experlencia.

formal, su Implementaclon se concentrovcon ‘las organlzacio
considero la heterogeneldad de los grupo emp esariales en

‘Como es sabldo el credlto representa un lnstrumento de pnmer orden en el fomento de la lndustria mlcro,
" por lo cual se traté de adecuar Ios apoyos credltlclos a las particularldades de cada uno de los estratos
que componen eI subsector. : : - i : )

; Se apoyo preferentemente a la Micro Empresa, lndependlentemente de la actividad manufacturera que

: reallzaran, por conducto de la Banca de Desarrolio y Sociedades Nacionales de Credlto.vEn particular
Nacional Financiera S.N.C., Impulsaria a la consolidacién y el desarrollo de los organismos auxiliares de
" crédito y de las entidades de fomento ptblicos y privadas asi mismo alentaria la utilizacién de otras

figuras de apoyo crediticio.

A través del Programa de Modemlzaclo'n y Desarrollo de la Industria Micro, Pequeia y Mediana, se
pretendié establecer un marco para ordenar y sistematizar el fomento a estas empresas; se identificé los
principales problemas que afectan a su e_structum productiva y se definié la estrategia, los instrumentos y
las acciones para solucionarlos en forma radncal.

En este programa se establecieron apoyos a la produccién de la siguiente manera:

A) ASPECTO FINANCIERO

El financiamiento representa un instrumento de primer orden en el fomento a la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, aunque es obvio que no siempre es la principal solucién a los problemas de las
empresas. En este sentido NAFIN hizo un gran esfuerzo de creatividad para responder a las necesidades
de crédito de este subsector a través de mecanismos como:

¢ TARJETA EMPRESARIAL.- Esta tarjeta consistia en una linea de crédito revolvente que obtenia el
empresario a través de los bancos, las uniones de crédito o las empresas de factoraje mediante un
trdmite simplificado, donde la empresa y el intermediario acordaban en funcién de las caracteristicas de
cada empresa la forma en que se amortizarian las disposiciones efectuadas a través de este instrumento,
permitiendo la revolvencia de los recursos.

+ PROGRAMA ESPECIAL DE IMPULSO FINANCIERO A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.- Este

programa surgié como una respuesta a los retos financieros y con el propdsito de resolver el problema
temporal de ia faita de liquidez, propiciar el saneamiento de las Micro, brindarles una oportunidad para su

32



vlabllidad Yy permanencia, y estlmular a la ‘vez a Ios lnstrumentos ﬂnancleros en la atencién de Ias

empresas de menor tamafio. -

'B)‘ A’épe'(:rd FISCAL

Para que las Micro Empresas de Méxloo puedan segulr delante Nacional Financlera,

mo’ lnstituclon de» .
banm de segundo plso, puso en marcha ‘un’ esquema de apoyo a través de'su red de lntermediarios oon

Ias siguientes camcterlstlcas

eudores de la Ba

'El Acuerdo de Apoyo Inmedlato a los
Gobierno Federal .y .de los banoos de dsarrollo multiples,
atravesaron las empresas durante Ia crisls de 1994. -

El acverdo beneficié a todos Ios deudores de Ia banca por adetidos denominados en moneda naclona| o
uDIS adquirIdos con anterloridad por concepto de' :

» Crédito para la adqulslcién de blens d : consumo du de s pers nales
e Crédito a empresas ) o :
« Crédito para vivienda

- Los beneﬂdos del acuerdo se hicieron extensivos a los deudores de unlones de crédito, arrendadoras
financieras y empresas de factoraje ﬂnanclero, de credltos que fueron desconectados con la banca o con

los referidos fideicomisos de fomento econdmico.

C) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS :
La efectividad de los apoyos Institucionales se condldono entre otros factores a las facilidades

administrativas y oportunidad con que se brinden a los partlculares.

Bajo de este precepto, bajo el marco de la Ley Federal para el Fomento de la Micro Industria y la
Actividad Artesanal del Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la industria Micro, Pequefia y
Mediana, asi como del Programa General de Simplificacién Administrativa Piblica Federal, se realizé un
esfuerzo en materia de simplificaciéon administrativa, el cual se tradujo en el instrumento de la ventanilla

unica, cuyo principio es" todos los tramites en uno y en un sélo lugar ".

8 Acuerdo de Apoyo Intermediario a los deudores de la Banca, en el Mercado de Valores, Num 10, Octubre de 1995, México, D.F.
Nacional Financiera. Pag 14.
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La slmphr‘cacion admlnlstrativa no_ sdlo”se contemplo para el oomerclo naclonal tarryibVlény'f se - crearon
programas para el apoyo a Ias empresas con necesldades de exportar e lmportar. v Cn

= Se crearon dos programaS' el Programa de Importacion Temporal para producir Articulos de Exportacién
: (PITEX) que se elaboro con ‘el propéslto de simplificar.y mejorar la operacién del régimen de importaclon
: temporal para “elaborar - los productos de ' exportacién, y el Programa para Empresas Altamente
Exportadoras es un instrumento de promocion de exportaciones de productos mexicanos destinados a

= rapoyar sq qperacion mediante facilidades administrativas y fiscales (ALTEX).
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CAPITULO 2. EL IMPACTO DE LA POLITICA ECONOMICA EN LA
MICRO EMPRESA (1982-2000).

2.1. Antecedentes

En México, con el inicio de la Segunda Guerra Mundial se generd la necesidad y posibilidad de expandir la
produccién nacional por el aumento en la demanda mundial de productos, lo anterior se debié a la
concentracién de los paises en guerra hacia la produccién bélica, por lo cual, requlrieron lmporhr
productos que paises como el nuestro estaban deseosos de exportar. Con el termino de esta segunda
guerra, nuestro pals, al igua! que la mayoria de los paises latinoamericanos, opté por cerrar su economia
para proteger sus inciplentes industrias del flujo comercial proveniente de los’ paises Industriales, los
cuales, nuevamente reorientaron su economia hacia la creacién de productos no bélicos.

De esta manera, se promueve la politica de desarrolio “hacia adentro” apoyandose de una estrategia de
sustitucion de importaciones, con el objetivo de lograr la autosuficlencia econémica, en otras palabras, se
pretendia lograr una economia cerrada donde se produjera todo tipo de bienes y servicios. Con el
aprovechamiento de las ventajas que el gobierno otorgaba en materia de proteccién comercial por medio
del uso de aranceles y permisos previos o licencias de importacién, se crearon y desarrollaron un gran
ntimero de empresas pequeiias, sobre todo industriales, al encontrarse al margen de la competencia
internacional. El modelo de desarrolio “hacia adentro”, pretendia que las empresas fueran competitivas al
interior para después hacerlo al exterior. Con el afan de apoyar el desarrollo de todo tipo de nuevas
actividades, gradualmente se incrementé el uso del permiso previo de importacién en preferencia al
arancel. La proporcion de las importaciones que requerian permisos previos aumento de 28% en 1956 a
mds de 60% en promedio durante Jos afios sesenta, y alrededor de 70% en los afios setenta.®

Los aflos cuarenta y en especial los cincuenta constituyen una etapa decisiva para el despegue del
crecimiento econémico de México, principalmente del sector industrial. £n 1950 e/ -Sector Industrial
representaba 21.5% del producto total y esa cifra aumento a 24% en 1960 y a 29.4% en 1970 (ver
Cwadro No 11).°.. En este cuadro se puede observar como el Sector Agricola y el de Mineria su
participacién en'el P.I.B. ha disminuido de 19.1% a 8.4% y de 5.1% a 3.6% respectivamente; y el Sector
Industrial y de Sewlclps.aumentaron su partlcipaqléri 9}1 el P.I.B. estos nos indica que los Sectores de la

® Lusting, Nora. México, hadia la reconstruiccién de una economia. El Colegio de México. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994.
Pp. 31. 70, hacka 1 reconstucdion 2 una econom

10 g usting, Nora Pp. 32
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Agricultura y de Mineria fueron desplazados por la Industria y Servicios. Y se estima que para el afio 2010
la agricultura represente el 5.3, mineria 3.1, industria 30.7 y los servicios el 60.9% del PIB.

Fueron varios los factores que contribuyeron a conformar esa situacion, entre ellos el apoyo creciente de
los diversos gobiernos mediante el empleo de mecanismos directos e indirectos -entre estos destacan las
leyes de fomento, que concedian diversas exenciones y reducciones fiscales a empresas industriales-
ademas de la proteccién arancelaria por medio del uso de aranceles y permisos previos de importacién y
la aplicacién de una politica de concentracidon de recursos (financiada a costa del resto de la economia).
Todos estos factores contribuyeron al crecimiento del Sector Industrial.!!

CUADRO No 11
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, POR SECTORES
(1950-1985 y 2010)

ANOS AGRICULTURA MINERIA INDUSTRIA SERVICIOS | TOTAL
1950 19.1 5.1 21.5 54.4 100.0
1960 15.7 4.9 24.0 55.3 100.0
1970 11.5 4.8 29.49 54.5 100.0
1980 8.1 3.2 29.2 59.4 100.0
1985 8.4 3.6 27.7 60.3 100.0
2010 5.3 3.1 30.7 60.9 100.0
Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores Econdmicos del Banco de México. 1950,

1960, 1970,1980 y 1985.

Fue precisamente en esta etapa en la que se crearon y desarrollaron con grandes esfuerzos las Micro
Empresas, principalmente industriales de origen totalmente nacional, muchas de este tipo de empresas se
beneficiaron con las ventajas que ofrecia el Estado en materia de subsidios a las industrias nuevas que se
establecieran en el pais y con la creacién, por parte del gobierno, de diversos fondos instrumentados para

fomentar su desarrollo.

En 1955, el gobierno promulgd la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias que otorgaban diversos
estimulos fiscales. a los- productores nacionales como fueron: otorgar franquicias sobre el impuesto
,general de importac:on e impuestos aduanales aplicables a insumos, equipos y bienes de capital, el
:Impuﬁto de ) tlmbre, a Iiberacion hasta el 40% del impuesto sobre la renta, el impuesto general de

exportacno y algunas aenciones mas.

1 Trejo Reys Saul El futuro de Ia pohuca Industﬁal en México. El Colegio de México. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1987.
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,Aun cuando, Ias Micro empresas fueron favorecldas Con la promulgaclon de esta ley; sin duda, las
: fgrandes empresas, (en especlal las transnaclonales) Iograron mas beneficios con las exenciones fiscales

: ".”que otorgaba esta Iey. :

Igualmente, el decreto que. permitio Ia creaclon de, empresas controladoras o empresas holding en
'1973 fortalecié a un grupo reducido de las mas importantes empresas nacionales, al abaratar el costo del
"capltal para la expansién a través de un tratamlento fiscal -favorable. El objetivo del decreto era favorecer
la consolidacién de grupos Industrlales fuertes, los cuales podian avanzar mas eficazmente hacia objetivos
como el incremento de las exportaciones o la generaclon de tecnologias nacionales. En general, el decreto
no logré modificar la estrategia productlva de las empresas favorecidas, la mayoria siguieron produciendo

para el mercado nacional.

Los Certificados de Promocion Flscal (CEPROFIS), formaron parte del subsidio para los . sectores
prioritarios. Estos certiﬂcados se otorgaban de acuerdo con el tamano de la empresa 'z su lomlizaclon
geogréfica. La complejidad pala obtener los CEPROF!S d/scrimlnaba s, M/cro Empresas, debido a su

: redUC/da wpac/dad de gestlon

‘por parte del gobierno, se crearon una serie de

,rb'ddctdras;'No se puede dejar de mencionar el
papel protzgonlco que NAFIN ha"ienldo desde 'su creacion en 1934. en la promocién de los principales
: lnstrumentos de las pollticas de desarrollo lndustrial y fomento al desarrolio.

] cuanto al fomento directo que tuvleron las El
~fondos destinados a desarrollar a este tlpo de unidad

En}95_3 _sé éstablecié el Fondo de Garantia y Fomento para la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN).
En’ i§67 sé cred el Fondo Nacional para Estudios y Proyectos (FONEP).

I En. 1970 se constituye el Fideicomiso para el Desarrollo de Conjuntos. Parques, Ciudades Industriales
y Ce ntros Comerclales (FIDEIN). .

E . 1971 se establecié el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI).

V. En 1972 se establece el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN).

En 1978 se establece el Programa de Apoyo Integral a la Pequeiia y Mediana Industria.

"2 gsnchez Ugarte Femando, Fernidndez Pérez Manuel Y Pérez Motta Eduardo. La pohtlc.a lndustrlal ante la apertura. SECOFI NAFIN
Y FCE. México, 1994. Pp. 37
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an duda, la promocion de todos estos fondos contriﬁuyé en alguna' forma a fomentar el desarrollo de las
empresas, las cuales en décadas anteriores a los ochenta tuvIeron ‘apoyo por parte del gobierno, pero
anicamente se consideraba a las grandes empresas como Ias unlms capaces de incidir positivamente en
el aumento de la produccién y el empleo. Aunque la gran mayona ‘de Ios fondos tuvieron alcances muy
limitados y selectivos, se puede hablar de un inicio” por parte del goblemo para impulsar a las Micro
Empresas. Es hasta la década de los ochenta cuando el goblemo reconoce la importancia que tienen las
Micro Empresas tanto en el mbito social como economloo del pans. Yes por esa situacién que se lanzan
programas destinados al fomento de las Micro Empresas (F;ROMIN, PROMICRO etc)

ta Situacidn econémica en la que se encontraba | pai's en el penodo de dsarrollo estabilizador (1954-
1970) favoreci6 el entorno en donde se movieron las Mlcro Empresas. Cabe destacar que este periodo se
caracterizo por elevadas tasas de crecimiento prornedlo de la producclon, bajas tasas de inflacién y un
déficit financiero del sector publico con un nivel apenas superior al 2% del PIB y se espera que para el
2010 esta situacién pueda prevalecer (ver Cuadro No 12).'*

CUADRO No 12
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
(1954, 1970 y 2010)

CONCEPTO PRODUCTO INFLACION DEFICIT CUENTA
INTERNO BRUTO (CAMBIO PUBLICO/PIB CORRIENTE/PIB
(TASA DE PORCENTUAL)
CRECIMIENTO)
TASA DE
CRECIMIENTO 6.7 3.1 2.5 -2.5
PROMEDIO
(1954-1970)
TASA DE
CRECIMIENTO 7.9 4.2 5.2 -2.9
PROMEDIO
(1954-2010)

Fuente: Elaboracion propia en base a Indicadores Econdmicos del Banco de México. 1954 y 1970.

A partir de la década de los setenta el modelo de economia “hacia adentro” comienza a dar los primeros

sintomas de agotamiento como resultado de la subsistencia de serios problemas de caracter estructural.

13y usting Nora. Paginas 31 y 35,
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~ mercado lntemo se pret

aplicaron este tlpo de

expansivo (elevado gasto publlco y expanslon
sostenido y corregir. los’ desequlllbrios ‘en’ la €
politica, fue para recuperar el consenso polltico perdido'con ' la brutal represién del movimiento estudiantll -
en 1968. : >

Con la apllmcion de estas medldas sdlo. se'. Iogro la’ manifestacién oompleta del agolamlento de la

. estrategia de dsarrollo segulda en el pais .durante las Gltimas demdas. Y hacla fines de su periodo *
presidencial en 1976 tuvo que devaluarse el tipo de cambio por primera vez desde 1954.

‘A. causa de los grandes desequilibrios que presentaba la economia cuando Lépez Portillo tomé la

"‘bksldencla, el gobierno a su cargo decidié embarcarse en un campo de austeridad para estabilizar la
. economia con el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI). Sin embargo, con el descubrimiento de
" yacimientos petroleros, el gobierno-previendo ingresos futuros cada vez mayores- adoptd, politicas de

gasto deficitario y expansion monetaria, pero, que a diferencia del gobierno anterior se tenia la idea de
que serian facilmente financiadas mediante los altos ingresos petroleros y el crédito bancario externo.
Debido a lo anterior, se abandoné el programa de estabilizacién respaldado por el FMI.

El auge Petrolero de 1978 a 1981 generd una tasa de crecimiento de la produccién anual de 8.5%, a la
tasa media anual de inflacién llegé en el mismo periodo a 22.4% y la deuda externa aumentd de 22 mil
900 millones de délares en el periodo de 1976 a 53 mil millones ddlares en 1981 y se estima que para el
afio 2010 la tasa de crecimiento de el PIB represente el 7.9% la inflacién sea de 44.2% y la deuda
externa aumente a 43 mil 100 millones de délares (Ver Cuadro No 13).

‘La poll'ti'ca ecoho’mlca, contindo centrada en la proteccién del mercado interno, reforzando el concepto de
la demanda Interna como el principal motor del crecimiento. A pesar de existir una clara conciencia acerca

de los problemas del proteoclonlsmo excesivo, el bajo nivel de eficiencia y competitividad de las empresas
y: el deﬂcxt credente de la balanza de pagos: e/ porcentaje de fracciones arancelarias controladas por
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pefmlsa prewa de /mparmaon aban:a e/ 00% de /as /mportaaanes en 1978 a 1.982 y para el ano 2010
sera de 98.8%. (ver Cuadro No 14).145 : s

\A f' nal& de Ios setenta el Ejecutivo presentd el Plan Nacional de Desarrolio Industrial 1979 982 el cual
. fue Ia primera muestra de una planeaclo detallada' si bien anteriormente se Crearon diversos pfogmmas

: Yy fondos de apoyo, ‘en general la ‘planeaclcrin fue un tanto informal Y poco preclsa. El Plan lopezportllllsta
fomento alas exportaclons, la producclén de bienes basicos y el apoyo a la pequeifia industria.

CUADRO No 13
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
(1976-1982 y 2010)

PRODUCTO INFLACION DEUDA PUBLICA CUENTA TIPO DE CAMBIO

INTERNO (CAMBIO EXTERNA CORRIENTE REAL
AROS BRUTO PORCENTUAL)| (MILES DE MILLONES (MILES DE (LIBRE

(TASA DE DE DOLARES) MILLONES DE 1970=100)

CRECIMIENTO) DOLARES)

1976 4.2 15.8 17.5 -3.7 103.3
1977 3.4 29.1 20.9 -1.6 129.4
1978 8.2 22.4 22.9 -2.7 124.0
1979 9.2 18.2 30.3 -4.9 120.5
1980 8.3 26.3 40.7 -10.7 107.8
1981 7.9 27.9 ) 50.1 -16.1 90.8
2010 7.9 44.2 43.1 -88.2 12.1

Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores Econémicos del Banco de México. 1976-1981

CUADRO No 14
REGIMEN ARANCELARIO (PORCENTAJE)
(1963-1982 y 2010)

ANOS 1963 ) 1965§ 1966 | 1969 1970 197331974 1975 1978 } 1979 ] 1982 | 2010
IMPORTACIONES

SUJETAS A 45.0 ] 60.0 § 100.01 65.1 § 68.3 1 64.3 | 74.3 ] 91.0 ] 100.0} 40.9 § 100.0] 98.8
PERMISOS

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Secaretaria de Comercio y Fomento Industrial. Anuario
de comercio Exterior. Varios ARos

En este Plan se fijaron prioridades regionales, se establecieron tres tipos de zonas:

14 Sanchez Ugarte, Femando, Fermando Perez Manuel y Perez Motta, Eduardo. La politica industrial-ante la apertura. Pag 23.
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I Dé éstfrﬁulos ;Sréferenciales (1A, puer{os industriales y 1B, cludades con potencia industrial)
1I. De prioridades estatales
III. De ordenamiento y regulacién‘.

Entre las principales formas de fomento destacan los créditos fiscales de 25% sobre Inver/sién, para -
pequeiias industrias (en todas las zonas mehos ta del D.F.), 20% sobre inversién o empléo para las
actividades prioritarias (excepto en el D.F.), asi como precios subsidiados de la energia y‘proteoclén
arancelaria (que, segun el plan garantizaba la eficiencia industrial). El plan previd tasas anuales de
crecimiento econdmico y empleo de 10.5 y 5.0 por ciento en 1982, respectivamente, frente a 7.0 y 3.0
por ciento en 1979, Asimismo, calculé un crecimiento industrial de 12% anual. Se pensaba que todo ello
era posible con un crecimiento ordenado y el control de la inflacién. Ademas, considers el establecimiento
de canales de comunicacién “agiles” entre el gobierno y los sectores privado y social, tanto con la
creacion de una Comision Intersecretarial que coordinaria. las acciones y el otorgamiento de estimulos,
como con la organizacién de un Foro Nacional de Desarrollo Industrial. Este ditimo sesionaria en diversos
niveles para concertar acciones de corto y mediano plazo.'®

Desde 1979 la balahza de pagos comenz6 a exhibir un peligroso déficit de cuenta corriente, el tipo de
cambio se encontrzba muy devaluado, de modo que empezd a generarse fuga de capitales situacién que
-para el afo 2010 no prevalecera (ver Cuadro.No 15). El goblerno de Lépez Portillo hizo caso omiso de los
desequllibrIOS' deﬂdt en cuenta corriente y tipo de cambio devaluado (ver Cuadro No 13); se negé a

~cambiar su politica ,economlca. El desequilibrio de la cuenta corriente era insostenible en 1981-1982 y la
fuga de capltalé créclé “enomemente; los bancos foraneos volvieron a evaluar la capacidad de pago de
México .y poco d&spues dejaron de proporclonarle créditos. Finalmente, en 1982 se devalio el tipo de
cambio (124.2 pesos)

CUADRO No 15
FUGA DE CAPITALES
(1976-1981 y 2010)

ANOS 19761977 [1978 1979 ] 1980 [ 1981 [2010
MILES DE
miltones | 3.0] 09 ] o1 Jo2]-03f11.6{-58
DE DOLARES

Fuente: Elaboracion propia en base Indicadores del
Banco de México Varios Nimeros.

5 Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, Plan Nacional de Desarrollo Industrial, Poder Ejecutivo Federal, México, 1979.
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AI tomar la presldencia Migue de la Madrid en 1982 ademas de hacer frente a 12 anos de expansion en -
. el gasto publico y en la polltica mo' taria, que conllevaron a Ia llarnada “crisls de la deuda A tuvo que
buscar una estrategla p a superar las lnsuﬁciéncias Yy desequllibrlos en'la estructura economlca, es asi
' , ! pllcaclon de un - nuevo modelo de desarrollo

. como,,empleza a ‘vislumbrars

economico. o

2. La Politica Econémica (1982‘199.4)

- 2. 2v 17 Princupales efectos de la Polltlca Economica de Mlguel de la Madrld sobre Ias Micro

"En 1982 Mlguel de la Madrid asumio la presldencla en eI contexto de una crisis econdmicas rnas serlas'_ 8
" 'Los " diferentes’ indicadores eoonomlcos asl Io :

que se han reglstrado en Ia histona de nuestro pal

-El Plan. Nadonal de Desanollo (PND) 1983-1988, se establecieron una serie de medidas acordes con los

lanteamiento \del FMI' se manifestaba que todas las .politicas y programas instrumentados por el

‘go emb deben sujetarse aI proposnto de “conciliar el combate a la crisis, con la reorientacidn profunda de

: 'la economla". Se centran ‘en dos lineas fundamentales de accién, estrechamente relacionadas entre si:

“una reordenacu)n economlca y otra de cambio estructural. La estrategia de reordenacién econdmica fue

“de corto plazo y se ‘expreso en el Programa Inmediato de Reordenacién econdmica (PIRE); el propdsito

de ‘este programa fue enfrentar a la crisis y crear las condiciones minimas para el funcionamiento de la
economla.
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La estrategia de cambio estructural se orlento a . iniclar transformaciones de fondo en el aparato
productive y distributivo .y en los’ mecanlsmos de participacién social dentro de este, para superar las
insuficiencias y desequllibrios fundamentales de la estructura econémica,®

La apertura al exterior conslsté 'eﬂn ur\‘p“de los’ pllares basicos en la aplicacién del nuevo modelo de
desarrollo de gobiemo, en esta etapadestam Ia‘ﬁédheslén de México al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986 y la reducci la proteccién comercial mediante la sustituclon de permisos -
previos por aranceles. Al ingresar Mexlco al GATI' se comprometio a establecer nivel maximo arancelarloj

en 50%, pudiendo mantener aranceles superlores para ramas apecnﬁcas a condlclon de que se fueran .
reduciendo en un periodo de hasta ocho afios. g

En las acciones llevadas por el PIRE se logré un avance en 'los princlpales indl(zdores de la economla.
Inflacién, finanzas publicas, balanza en cuenta corriente y el Producto Internc Bruto (P.I.B). En el cuadro
No 16 se observa su desempefio en los primeros afios de gobierno. Se puede observar que la inflacion
alcanza niveles de hasta tres puntos porcentuales, llego hasta 105.7 para 1986 y 159.2 para 1987. El
P.1.B. tuvo tasas negativas de crecimiento en 1982, 1983 y 1986 llegando a una tasa de crecimiento de
1.3% e! 1988, para el afio 2010 se estima que la inflacién disminuird a 44.2% el PIB tendrd una tasa de
crecimiento de 7.9 y las finanzas pdblicas serdn de 5.2 del porcentaje del PIB y la cuenta corriente sea de
_7—8825 millones de ddlares. Para lograr el saneamiento de las finanzas publicas, el gobierno impulsé una
- - serle de medidas, como fueron el aumento en la recaudacién de impuestos y la disminucién del gasto
publico, la ejecucién de la primera medida provocs un alza en los costos de produccidn de los pequeiios
éstablecimientos, probablemente incidié en forrna mas notable en las Micro Empresas.

Los sismos ocurridos en 1985, aunado a la caida del petréleo en 1986, afectaron gravemente el
desempefio del pais. La disminucién en los precios del crudo afecté al ingreso del Sector Publico,
provocando un aumento en el déﬂéit "pﬁblico para 1986 y 1987, y en 2010 se estima que represente
—5.2% del PIB (ver Cuadro No 16) EI aumento del déficit pdblico provoco una tasa de inflacién de tres
digitos; en 1986 fue de 105 7% y en 159 2%.

AI experlmentar la econorma mexl a practioamente un estancamiento en el PIB (0.6%) de 1982 a 1988
~(ver Cuadro No 16), reﬂejo en ‘una’contraccidn del producto interno por habitante, y por ende en una
debil evolucion de la demanda Interna‘(ver Cuadro No 17), desestimulando la actividad y surgimiento de
las Mlcrermpresas.‘Pero para el 2010 ‘se estlma que el PIB/pér capita tenga una recuperacién y que la

demanda interna represente 2.5 del PIB.

16 Ml§uel de 1a Madrid Hurtado. Plan Nadional de Desarrollo, 1983-1988. SPP, México. 1983. Pp 12
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CUADRO No 16
DESEMPERNO MACROECONGMICO EN MEXICO
(1982-1988 y 2010)

ANOS | INFLACION PIB FINANZAS PUBLICAS CUENTA CORRIENTE
(porcentaje del PIB) (millones de ddlares.)

1982 98.8 -0.6 -16.9 -6621

1983 80.8 -4.2 -8.6 5418

1984 59.2 3.6 -8.5 4238

1985 63.7 2.6 -9.6 1236

1986 105.7 -3.8 -15.6 -1673

1987 159.2 1.7 -16.9 3966

1988 51.7 1.3 -12.5 -2901

2010 44.2 7.9 -5.2 -8825

Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores Econémicos, Banco de México, varios numeros.

CUADRO No 17
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
(1982-1988 y 2010)

ANOS 1982 || 1983 || 1984 | 1985 | 1986 ] 1987 | 1988 | 2010
P1B/Per -3.0 } -6.3 1.5 06 | -55] -0.1} -05 1.5
capita

DEMANDA -2.5 | -5.4 3.3 3.6 -2.3 -0.2 1.8 2.5
INTERNA

Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores Econémicos del Banco de México,
Varios aios.

En general los mecanismos de politica econdémica que se llevaron a cabo en el sexenio de Miguel de la
~Madrid tuvieron distintos impactos en el desarrollo y actividad de la Micro Empresa; en un clima de
ilﬁce;ftldumbre ‘econdémica provocado por la severa crisis econémica que se presenté al principio del
'”s'ekeriio ;‘g:le Miguel De la Madrid y que estuvo latente en algunos afios principalmente en 1986, donde se

'rqqe‘stra_h'slgno‘s negativos en las principales variables econdmicas que se presentan en el Cuadro No 16,
Ias autoridades mexicanas adoptaron intensas medidas de ajuste y estabilizacién.
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2211 Progfarhéé‘de "a'boyo ala 'Micro Emprééé'; (1982—-1988)

) 'En lo que respecta a Ios programas que se formularon dlrecta para “las Empresas, en este
. perlodo comienzan a instrumentarse algunos que apoyan ‘el buen fundonamlento y desarrollo de las Micro
Empresas, ademas de vIncularse con los proposltos objetivosﬂ de’ la polltlm econémica y social En el
: Plan Naclonal de Desarrollo se enmarcan diversos progréfnas, entre’. los que destacan ‘el PRONAFIDE
(Programa Naclonal de Financiamiento Y Desarrollo), - PRONAFICE (Programa Nacional de

B Flnanclamlento y Comerclo Exterior).

EI PRONAFIDE, ‘fue creado para el periodo 1984-1988, su objetivo principal fue aumentar la eficiencia y
equidad en fa canallzaclon de recursos crediticios de acuerdo con las prioridades de la estrategia
economlca y social. Con este fin se establecieron orientaciones y lineamientos relacionados con la
den—ama de recursos de la banca de desarrollo y los diversos fondos de fomento, con la finalidad de
reforzar su importancia como mecanismo de promocién y apoyo a las actividades,- regiones y sectores

priorltarlos.

e El PRONAFICE fue muy similar al Plan industria! del gobierno anterior, mantuvo la preocupacién por los
:‘bienes basicos y la descentralizacidn; se basé en una clasificacion de zonas muy similar, y mantuvo -e
incluso perfecciond- los estimulos fiscales. La enorme diferencia fue su planteamiento mas consciente de
la vulnerabllidad externa y las restricciones presupuestarias y crediticias y haberse orientado a fomentar la
eﬁclencia, el desarrolio tecnolégico y sobre todo, las exportaciones. En cuanto a la importancia que se le
otorgd a las Micro Empresas, en este programa se buscé articularlas con las empresas grandes y

medianas.

En cuanto a los alcances que tuvo el PRONAFICE; podemos decir que gracias a su creacidn, varios fondos
industriales tuvieron algunas funciones importantes, manteniendo activa su participacién; como se detallé

,'en los tres programas anteriores. Pero en general, tuvo pobres resultados; la industria nacional siguié
siendo ineficiente en muchas ramas, la concentracién industrial no cedid, los estados mas ricos siguieron
captando la mayor parte de los recursos, los incentivos no tuvieron la capacidad suficiente para restringir
el crecimiento de las dreas congestionadas e impulsar las menos desarrolladas. La inversion en diversos
parques industriales fue en la mayoria de los casos un desperdicio, debido a que en muchos de ellos
acudieron muy pocas industrias. Como sefialan algunos autores, los parques suelen caer en un circulo
vicioso en que los empresarios no se instalan por que no hay infraestructura y los gobiernos no la
desarrollan puesto que no hay empresas que se instalen. En sintesis, se mostré una gran debilidad para
llevar a cabo objetivos y metas.
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Con relacion a los dos proposltos que plantea‘ ‘el goblerno d Mlguel de la Madrid' la recuperacién
’ ramas relacionados a brindar apoyo

econdmica y el camblo estructural, se pusleron en
a las Micro Empresas. Uno de los prInclpaIes ‘el PROMICRO en Ios pa»rafo sigulents se presenta una
‘ .- breve descripcién del programa. k : '

Un programa que 'se enfocd en brlndar apoyo a Ia Micro Empresa fue- el
Integral a la Micro Industria.’ (PROMICRO), cre do ‘en’ 1986 para canalizar recurs
observar en el Cuadro No 10-'y respaldo tecnlco a este tlpo de emprsas
informales y sin acceso al crédito bancarlo. Los recursos fueron transferidos en operaciones de descuento
de 2° piso, por conducto de la’ red de entldades de fomento. = Programa tuvo como objetivo basico
contribuir a dos proposltos fundamentales de Ia pohtlca economlca y soclal' S

rograma de’ Apoyo Financiero

f rincipalmente aquellas

1. El desarrolio eﬂciente de la- Micro Industria para Integrarse conv pa'civcylaaﬂ'de competencia en la

a economia formal

2, La creaclon de nuevas fuenta; pen'nanentes de empleo para los estratos de la poblacién de menores

ingre_sos y oportunldades.

- Este programa fue muy importante al ser el primero en atender las necesidades econémicas de los

,estratos empresarlales més pequefios (Micro Empresas); los diversos programas y fondos que se crearon

; en décadas anteriores la mayoria de las veces excluyeron a estas unidades, enfocandose solamente en el

= apoyo de las pequeiias, medianas y grandes empresas y en especial las dos Gitimas. De acuerdo con el
’a'vutor del programa (LSpez Espinosa Mario), ain cuando los resultados cuantitativos del programa fueron
relativamente significativos, en realidad el PROMICRO jamds pudo instrumentarse con el alcance y el
sentido originalmente propuestos.

En el Cuadro No 18 se presenta el impacto del PROMICRO, en el nimero de establecimientos y el empleo
considerando que este programa fue creado en 1986 y se hace una estimacidn al 2010.

Los resultados son los siguientes, en el afio 1986 el monto ascendié a 2 mil millones de pesos, el nimero
de establecimientos y el personal ocupado para este periodo aumentaron para 1987 y 1988 el monto
descendié a un mil millénes pero el nimero de establecimientos y empleados siguié creciendo al pasar de
1298756 a 1358963 establecimientos respectivamente y el empleo tuvo la misma tendencia al-pasar de
3325489 en 1986 a 3825476 empleos para 1988. Es decir que a pesar de que el programa disminuyd su
monto de financiamiento las Micro empresas siguieron creciendo en nlimero de establecimientos y
nimero de empleados. Y se estima que para el afio 2010 el monto sea de 1.4 mil millones de pesos.
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CUADRO No 18
PROGRAMA DE APOYO FINANCIERO INTEGRAL A LA MICRO INDUSTRIA (PROMICRO)
(1986-1988 y 2010)

AROS NUMERO DE EMPLEOS MONTO
ESTABLECIMIENTOS (MILLONES DE PESOS)

1986 1298756 3325489 1000

1987 1317895 3648984 .500

1988 1358963 3825476 .500

2010 5193062 11590583 1400

* Se considera 1986 Inicio del Programa y 1988 término del Sexenio de Miguel de la Madrid.
Fuente: Elaboracién propla en base a Cuadros No 2y 3 y datos de NAFIN 1988.

Otros programas que apoyaron el objetivo de proteger a la planta productiva y el empleo y a su vez

fomentaron a las Micro Empresas, fueron los sigulentes: :

« Programa de reestructuracién financiera (1983-84): su propdsito fue evitar que las Micro Empresas
perdieran su ritmo de operacién por falta de financiamiento mediante apoyos para facilitar el pago de
su deuda a plazos convenlentes y asi ayudar a reducir sus costos financieros.

’,’_Programa de apoyo al capital de trabajo (1983-84): su objetivo fue apoyar con recursos a las Micro
= ‘. prsa lndustrlales proveedoras de empresas paraestatales y organismos descentralizados.

‘Programa espedal de'apoyo a Micro Empresas con problemas de liquidez (1982-84): este programa
) tiambléh Qhallié recursos a las empresas, principalmente con el fin de mantener a la planta productiva

~7Programa spedal para la rehabilitacion de fuentes de trabajo: se establecié a raiz del terremoto de
. con el proposito de dar apoyo financiero a las Micro Empresas industriales que fueran afectadas

po os slsmos. )

Prograrpé de apoyo a la industria farmacéutica: este programa se destind a apoyar en forma financiera
-pfiridpjé]lfnente con capital de trabajo- a las Micro Empresas que se ubiquen en este tipo de industria,
q finalidad fue fortalecer al sector, a la vez que apoyaba a la politica de fomento industrial.

En el _,perlodo de Miguel de la Madrid, se inicio el fomento hacia las Micro Empresas por medio de
o programas especificos para su creacion y desarrollo, aunque fueron muy precisos los objetivos que
i trataban de conseguir estos programas, la mayoria de las empresas siguieron produciendo en forma
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Inef‘ciente. La crisis Impldio reallzar un fomento selectlvo que beneficiara a las unidades empresariales
mas pequenas, Ias empresas mas grandes sIguIeron mptando la mayor parte de los recursos, debido a su
ampllo poder de negoclaclon. :

222 Principales efectos de Politica Economica de Carlos Salinas sobre las Micro
Empresas

“'VEn los anos de 982 1988, el Producto Interno Bruto tuvo un crecimiento casi nulo, aln cuando se
emprendlo un dréstlco programa de ajuste y cambio estructural acorde con los planteamientos del FMI;
; “las prlncipales varlables macroeoonomicas reflejaron un grave deterioro de Ia economia. (ver Cuadro No
G160

' A_pesar del éxito logrado en la ‘reduccién de la inflacién con la creacién del Pacto de Solidaridad
Economlw, el producto seguia creciendo muy lentamente, el gobierno no podia promover la recuperacién
 . oon pohtlcas expansivas del gasto publico por que ello provocana un crecimiento de la inflacién, atn
Bes cuando eran necesarias para alentar la inversién privada. Las transferencias netas de recursos hacia el

- ek;erlor, que resultaban de la carga de la deuda externa, también obstaculizaron la inversién requerida vy,
pbr ende, limitando el crecimiento; entre 1983 y 1988 el monto de Jos recursos netos transferidos al
exterior equivalio a 7.6% al 6.8% del PIB anual respectivamente y se estima que para el afo 2010
represente 33.2 mil millones de ddlares(ver Cuadro No 19).

CUADRO No 19
TRANSFERENCIAS NETAS AL EXTERIOR
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)
(1982-1988 y 2010)

ANOS 1982 1983 1984 1985 | 1986 | 1987 § 1988 § 2010

TRANSFERENCIAS
NETAS AL 6.3 7.6 6.8 6.9 4.2 2.9 6.8 | 33.2
EXTERIOR

Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores econdmicos del Banco de México.
Varios numeros.

Ante tal panorama econémico, uno de los objetivos de la politica econémica de Carlos Salinas fue alentar
la recuperacién econdmica sin sacrificar la estabilidad de precios, planteado en el Pacto para la Estabilidad
y el Crecimiento Econémico (PECE) y en el PND 1989-1994; via tres lineas basicas de estrategia que son:
la estabilizacién continua de la economia, mayor disponibilidad de recursos para la inversién productiva y
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la modernizacién econémica.'’ La negok:lacién de la deuda externa para disminuir las transferencias netas
al exterior, también fue una de Ias prloridades para recuperar el crecimiento de la economia; ésta se

comenzé a reestructurar en 1989.

La mayoria de las medldas de polxtlca economica que se plantearon en el periodo de Miguel de la Madrid,
ron en Ia admlnistraclon de Carlos Salinas, pero con diferentes tipos de
Ia prlvatizaclon de empresas pubilicas, se instrumenté un programa de
) nf:re otros aspectos, la desincorporacion de entidades paraestatales no

se profundlzaron Y- amp

Con la deslncorporadon de entldades paraestatales, aunado a la reforma del slstema ﬂscal para aminorar
la evasion de Impuestos, vel Gobierno Federal Iogro lncremenmr susmncialmente sus ingresos. A su vez
“I ga’to publico programable y de inversion. :

hubo una reducclo

Todas estas acciones contribuyeron a dlsmlnulr el alto def‘ clt fiscal perslstente desde el sexenio anterior,
como se puede observar en el Cuadro No 20 En cada uno de los afios de goblemo de Salinas de Gortari
el deﬂclt ﬂscal fue dlsmlnuyendo, hasta que en los Gltimos afios (1992-1994) se torné superavitario.

De igual'manera, se logra controlar la inflacién, de registrarse en 1987 una tasa de inflacién de tres
digitos (150%), para 1993 y 1994 se redujo a un solo digito 8.0% y 7.0% anual respectivamente y al
llegar al 2010 este representara el 44.2% (Cuadro No 20). Al igual que en el sexenio anterior, se creé un
programa que contenia una serie de medidas para lograr la estabilizacién y crecimiento de la economia,
denominado Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE). Uno de los objetivos de este
programa fue el combate a la inflacidn mediante una reduccion en el gasto ptiblico, el contro! del
circulante via encarecimiento del crédito, la politica salarial que consiste en casi congelar los salarios, asi
como adoptar un tipo de cambio semifijo y privatizar la mayor parte de las empresas paraestatales (ver
Cuadro No 21)

La via de congelar los salarios para reducir la inflacidn fue una de las medidas mas severas para los
grabajadores, debido al casi nulo incremento que tuvieron los salarios minimos generales para fines de
. cada afio del periodo ( ver Cuadro No 21).

“17 pian Nacional de Desarrollo, 1989-1994. Poder Ejecutivo, pag. xvi  *
181 a5 reas estratégicas se refieren a los sectores en los que el Estado Hene participacién exdusiva, dado que su funcionamiento,
rendimiento y desarrolio afectan de manera directa la soberania de la naddn; estas dreas estan relacionadas con los recursos no
renovables, con los servicios publicos o con la infraestructura de otras actividades econémicas. Las dreas prioritarias son aquellas
que otorgan un amplio beneficio sodial, por lo cual requieren atencidn especial, como son los servicios de salud, vivienda,
educacién, asi como las actividades de regulacién y abasto de productos basicos.
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La economia mexicana tuvo un crecimiento moderado en ese periodo, el Producto Interno Bruto crecié

‘cerca de 3% en promedio anual, se observa que el afio cuando se registra una h‘oéybr tasa de

crecimiento es 1990 con 4.4% y el de menor crecimiento es 1993 con 0.4%. En los dos primeros afios se
reflejé un claro crecimiento, en cambio en los tres posteriores la tendencia fue hacia la baja, el dltimo afio
registro un crecimiento, que se vio nublado con la crisis econémica en diciembre de 1994.

CUADRO No 20
DESEMPENO MACROECONOMICO EN MEXICO
(1988-1994 y 2010)

FINANZAS PUBLICAS CUENTA CORRIENTE
ANOS | INFLACION { P.I.B. (PORCENTAJE DEL (millones de ddlares)
P.1.B.)
1988 51.7 1.2 -12.5 -2901
1989 19.7 3.3 -5.6 -3960
1990 29.9 4.4 -3.9 -5254
1991 19.0 3.6 -1.5 -13789
1992 11.9 2.8 1.6 -22809
1993 8.9 0.6 0.7 -23392
1994 7.1 3.5 -1.0 -28786
2010 44.2 7.9 5.2 -88250
Fuente: Elaboracién propia en base a Indicadores Econdmicos del Banco de México, varios afios

En cuanto a la evolucién de la cuenta corriente de la balanza de pagos, se observa que de un saldo ya
negativo de —~2901 millones de ddlares en 1988, pasa en solo cinco afios a ~23392 millones de ddlares,
cifra que resulta verdaderamente sorprendente. Son varios los factores que influyeron sobre este saldo
en el sexenio. Primeramente, la estabilidad de! tipo de cambio, la paridad se mantuvo mds o menos
estable en comparacion con el sexenio anterior, al pasar en 1988 de 2257 pesos por délar a 3400 en
junio de 1994, aun cuando el peso se consideraba devaluado. El délar barato influyé negativamente en la
competitividad de las exportaciones, propiciando un incremento de las importaciones.

La excesiva apertura externa fue otro factor que influyd negativamente en el saldo de la cuenta corriente.
Algunas etapas de la politica de liberacion comercial, son las siguientes:

» La primera empieza en 1985, cuando México decide suprimir los permisos previos de importacién.
= La segunda etapa, consistié en la adhesién de México al GATT
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e la tercera et:apa, se encuentra relaclonada con la lmplantacion del PSE, eI cual oontema entre sus -

estrategias la aceleraclon de la apertura comercial.

La férceré etapa,ﬂ se encuentra relacionada con la implantacién del PSE, el cual contenia entre 'sus

" estrategias la aceleracion de la apertura comercial.

CUADRGC No 21
. PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

(1988-1994 y 2010)
ANOS SALARIO MINIMO TIPO DE CAMBIO EMPRESAS
(PESOS) (PESOS * DOLAR) | PARAESTALES
1988 7252 2289.58 556
1989 9138 2483.38 545
1990 10786 2838.36 412
1991 12170 3032.60 395
1992 13300 3136.90 382
1993 13800 3257.00 321
1994 N$ 14.27 N$ 3.40 320
2010 46.0 12,10 155

Fuente: Elaboracién propia en base Informes Anuales del Banco de México Varios afios.

La etapa mds importante de la apertura se presenté con la firma del TLC con los socios comerciales mas
importantes de México, Estados Unidos y Canad&, se puso un énfasis especial en lograr acuerdos
comerciales y propiciar el ingreso de México a los mas Importantes organismos econémicos-financieros.

El goblerno de Salinas hizo un hincaplé especial en la promocién de inversion extranjera en nuestro pais,
sustituyendo la inversidn padblica, con el objetivo de tener nuevas tecnologias y técnicas de administracién
eficiente, facilitar el acceso a mercados y crear nuevos empleos, mas productivos y mejor remunerados.

Debido a sus caracteristicas propias, la Micro Empresa se enfrenta a una gran problemética que dificultan
su desempefio, haciéndola mas vulnerable en el proceso de apertura, por que no cuenta con los medios
para iniciar su proceso de modernizacién industrial; este proceso de modernizacidn fue encabezado por
las empresas de mayor tamaiio, a través de la reorganizacion de los procesos productivos con modernos
equipos; dando como resultado un sector muy reducido de empresas y empresarios centrados en
actividades y ramas econémicas con elevados niveles de productividad.
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: 2.2.2.1. Programas de Apoyo a la Micro Empresa (1988- 1994).

Después de ofrecer un panorama general sobre los instrumentos de politica econdémica que se Hevaron a
cabo en la administracidn de Salinas de Gortari, asi como los resultados cuantitativos de cada una de las
variables macroecondmicas, es objetivo del presente trabajo ofrecer un analisis sobre las repercusiones
que tuvieron estas medidas sobre el desarrollo de la Micro Empresas.

En 1989 Naciona! Financiera (NAFIN) emprendié una prbfunda transformacién estructural, acorde con los
cambios que implicé la reforma del Estado. El cambio de NAFIN responde a dos premisas fundamentales
.. de la politica econémlca adoptada por Carlds Sallnas:

: C e la inversion privada sustltuye a Ia Inverslon publica como motor de crecimiento.
e La eoonomxa meximna se oonvlerte en una economia ablerta, luego de un prolongado periodo de

! ral retorna los principios bdsicos del PND, para que NAFIN dejara de ser la banca de
dsarrollo de un F_smdo proplehrio y se transformara en la banca de desarrollo de un estado solidario y
promotor de las Mlcro Empresas.

pri 'er periodo se reallzaron los siguientes camblos con el apoyo de NAFIN, para el fomento de la
presa a) NAFIN se convirtié en banca de segundo piso, con el fin de elevar su eficiencia al
': costq55 de’ operaclon a la banca comercial; b) Se alenté el desarrolio de intermediarios
ﬂngh'clg(os';ho : bancaﬁds‘ (uniones de crédito, empresas de factoraje, arrendadoras, etc.); c) NAFIN
fuékioné"a"sels' lo's'fdﬁdos de fomento que asistfan a este tipo de entidades empresariales, simplificando y
omogenlzando los 39 programas que llevaban a cabo estos fondos, d) Se buscd el atender a empresas
oomerciales y de servlclos, ya que se sefialaba que éstas completaban el circulo productivo.

En’ Enero de 1990 se publicd ef Programa Nacional de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior, 1990~
,1994 (PRONAMICE) En este programa se hace énfasis en el impulso que se le debe otorgar a la Micro
i Empresa, sefiala, que en México las Micro-Empresas son parte esencial de la planta productiva y se
encuentran localizadas en casi todo el territorio nacional, que su actividad es decisiva para el desarrollo de
integracién regional, principalmente en ciudades de tamafio mediano y pequefio y que son muy
importantes para mejorar la distribucién de! ingreso.'®

1% Nacional Finandera S.N.C. “Programa Nacional de Modemizadién Industrial y Comercio Exterior, 1990-1994°

52




En lo que se reﬂere ala promoclon de Ias Mlcro Empresas, en el programa se sefialé que se establecerfan

: bolsas de subcontrataclon Industrial agrupaclons para la comercializacién, asi como centros de compra

T de materias primas, Y que se promovena un’ mayor acercamiento entre las empresas de menor tamafio

con’las ‘mas grandes y los dlstintos centros de desarrollo tecnoldgico, lo cual facilitaria el acceso yla

i:,'asimllaclon de tecnologias adecuadas para una insercidn mas competitiva en los procesos de

“modernizacién econdmica. Este programa constituye el marco de referencia para ublcar los problemas Yy
las lineas de accién correspondientes a los segmentos de la Micro Empresas. :

En el segundo periodo se crea el Programa para la Modernizacién y Desarrollo de la IﬁdusUia Micro,
Pequefia y Mediana 1990-1994 (PROMIP). La Comisién Mixta para la Modernizacién de la Industria Micro,
Pequefia y Mediana (COMIN) se haria cargo de la vigilancia y aplicaciéon del programa. Este programa
sefialaba que ante la globalizacién era preciso contar con una organizacién interempresarial que
desarrollara la produccién en escala. Buscd impulsar programas de capacitacién gerencial y laboral, asi
como la participacién del subsector en el mercado de exportacién, mediante la organizacion de empresas
de comercio exterior, la subcontratacién y la proveeduria a exportadores y a la maquila.

El PROMIP, sefiald varios puntos que se refieren a la problematica de la Micro Empresa, reconociendo que
existe una marcada heterogeneidad en tamafios, actividades y localizacién geografica, aunque ello no se
reflejo en la formulacién de estrategias e instrumento.

’ Bte programa tuvo los sigulentes objetivos:

= - Fomentar a la micro, pequefia y mediana empresa.

= * Fortalecer su crecimiento, mediante cambios cualitativos ‘en las formas de comprar, producir y
comercializar, a efecto de consolidar su presencia en el mercado Interno e Incrementar su
concurrencia en los mercados de exportacléﬁ.

« Elevar su nivel tecnoldgico y de calidad.

- ‘Profundlzar las medidas de desregulacidn, descentralizacién y simplificacién administrativa.

«  Fomentar su establecimiento en todo el territorio, coadyuvar al desarrollo regional, apoyar la
desconcentracidn y la preservacién del medio ambiente.

. Promover la creacién de empleos productivos y permanentes, con base en sus menores
requerimientos de inversién por unidad de empleo.

« propiciar la inversién en el sector social para fomentar las actividades manufactureras.

53



Este prograrhé comenzd a funcionar en 1990 con Lih mo’htb de 109 mil millones de pesbs de los cuales 89
mil millones eran para la Micro Empresa, y que se dIstrlbuyeron de la siguiente manera en 1994 se
““otorgaron 22.4 mil millones de pesos a la Mlcro Empresa y como podemos observar en este mismo afio
" los" establecimientos y el ndmero de empleado - crecl6 al pasar de 1823552 a 2139914 y de 3645623 a
4827699 respectivamente. Por’ o que podemos observar es que en este sexenio el monto de
financiamiento, el nimero de esmbleclmientos y el personal ocupado tuvieron un crecimiento importante.

El impacto de las prInclpaIes varlables economlcas en las Micro Empresa se torno como algo que no
afectara a las Micro Emprsas ya que ‘como observamos en el Cuadro No 22 las cifras van en claro

aumento.

CUADRO No 22
ESTABLECIMIENTOS, PERSONAL OCUPADO Y MONTO DEL PROMYP
EN LA MICRO EMPRESA (1988-1994 y 2010)

AROS | ESTABLECIMENTOS] PERSONAL PROMYP
OCUPADO MONTO
(MILLONES DE PESOS)
1988 1823552 3645623 -
1989 1854563 3789524 -
1990 1955462 3925896 13700
1991 1984562 4089563 15800
1992 2045688 4158978 16600
1993 2109257 4589726 20500
1994 2139914 4827699 22400
2010 5193062 11590583 66200

* El Programa no operaba en estos afios.
Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INEGI, Censos Econémicos 1989 y

1998 Resultados Oportunos.

El tercer periodo se caracteriza por un nivel de actividad de fomento importante. En 1993 se crea el
Programa Especial de Impulso Financiero a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, este fue el programa
que otorgd mayor fomento a la Micro Empresa en el sexenio (con un monto de mas de 80 mil millones de
pesos de los cuales 79 mil millones fueron canalizados a las Micro Empresas). De estos 79 mil millones 25
mil fueron canalizados para el Sector Industrial, 23 mil millones para el Sector Comercio y 31 mil millones
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para el Sector Servlclos en el perlodo de 993 a 1994 20 De aqui' se deduce que las Micro empresas que

se beneﬂclaron con este Programa fueron as ’del Sector Servlcios.

En ese mlsmo ano se publlm el marco general para el fomento de las empresas integradoras, el cual se

orientaba en ofrecer apoyo a las empresas de menor tamano en sus operaciones de compra, produccion y
comercializacién. Se crearon bolsas” de subcon ¥ on que, junto con las empresas integradoras

favorecieron la organlzacion interempresarlal.

Como complemento a los programas que se’ crearon para el lmpulso a la Micro Empresa, la modernizacién
del Sistema Financiero, fue una de las medldas que busco beneﬁclar a este tipo de empresas, al ofrecer
mas y mejores alternativas para su fi nanclamiento como son las empresas de factoraje, arrendadoras,
afianzadoras, sofoles, aseguradoras, etc. (en el siguiente mpltulo se profundizard sobre este tema). La
reestructuracién de la Banca de Desamllo tuvo como objetivo facilitar el acceso a los mercados de fondos
prestables a los sectores que no podian obtenerlos en la banca comercial o que lo harfan en condiciones
muy desfavorables.

Los resultados que tuvieron las acciones emprendidas en el sexenio salinista para el fomento de la Micro
Empresa, en cuanto a financiamiento, capacitacién, subcontratacion, simplificacién administrativa, etc.,
fueron las siguientes: ~ .

e El ‘mﬁmero (oficial) de Micro Empresas apoyadas pasé de 1823552 en 1988 a 2109257 en 1993,

*  Se elevé el 'ercgntaje de recursos canalizados a favor de las unidades comerciales y de serviclos; si

bien en 1989 la totalidad de recursos se canalizé a empresas industriales, en 1992 y 1993 dicho
porcentaje ft.jé de 30.8%, el restante se canalizé a los otros tipos de empresas (comerciales y de
servicios) :

e El Programa de Calldad Integral y Modernizacién (CIMO), de la Secretaria del Trabajo desarrollé mas

: i‘de 30 unldades bmrﬁotoras de capacitacién e impartido cursos en mas de 4000 Micro Empresas. En
- 1994 la Red Nacional de Capacitacion estaba constituido por cerca de 2000 instituciones Y mds de
i 1000 Instructores. x

7: EI slsterna de ventanlllas tinicas ascendia a 117 en todo el pais. Este tipo de ventanillas favorecia la
s ; TV slmphﬁcaclon admlnistrativa, al permitir realizar un gran nimero de tramites en un solo lugar.

Como se puede pﬁservar en todos estos resultados podemos observar que el apoyo a las Micro Empresas
- fue mas importante que en el sexenio anterior y se refleja en el crecimiento que tuvieron en estos aiios

 Informe Anual de actividades Nacional Finandiera 1998.
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/ 'tanto en el numero de estableclmlentos como el numero de empleados como Io demuestran Ios datos de T
) los cuadros anterior&s déndole mayor lmporwncla a las Micro Empresas. o : : % y

CUA manera de resumen, la polltlca sallnlsta estuvo caracterlzada por varios aspectos que lnﬂuyeron en la:
: activldad de Ias Micro Empresa Una apertura economlca rapida, partlendo de la hlpétesls que ésta
obllgana al sector privado a Imprlrnlr eficiencia a sus actividades. Lo anterior provocé una oompetencla

,V muy ' fuerte de los productos provenientes del exterior, debido al rezago tecnoldgico en el que se
encontraban Ja mayoria de las' empresas, tanto las de mayor tamafio, pero sobre todo las Micro

Empresas.

- 2.3. La Politica Econdmica (1994-2000)
2.3.1. Principales efectos de la crisis @condmica de 1994 Sobre la Micro Empresa

De acuerdo con el anadlisis presentado en los apartados anteriores, en el sexenio de Carilos Salinas, el
gobierno mostré algunos logros macroeconédmicos alcanzados en estos afios, como fueron, el
saneamiento de las finanzas ptblicas, una amplia reduccién en la tasa de inflacion en 1987 alcanzé los
tres digitos y en 1994 cayd en un 7 por clento aproximadamente, diversificacién en las relaciones
exteriores, un tipo de cambio estable aunado a la influencia de grandes ingresos de capital extranjero que
nivelaba el déficit de la balanza de pagos, asi como un crecimiento real del PIB, que comparado con el del
periodo anterior se presentaba como un logro mas (ver Cuadro No 20 y 21). El mecanismo utilizado para
bajar la tasa de inflacién que consistid en mantener casi congelados los salarios, provocd una perdida
acumulada en el sexenlo de una tercera parte del poder adquisitivo de los salarios (ver Cuadro No 21).

A pesar del alto optimismo de las autoridades mexicanas, -asi como del FMI, el Banco Mundial, el
gobierno de los Estados Unidos y para las altas esferas de los empresarios monopolistas de México,
asociados al capital extranjero- sobre el curso que estaba siguiendo la economia mexicana durante los
afios de gobierno de Salinas, a fines de 1994. nuestro pais sufrid una de las mas graves crisis de su
historia, la cual, reflejé la enorme fragilidad de las bases sobre las que estaba sustentada nuestra

economia.

El cambio estructural que vivié la economia mexicana después de 1982, en especial en el periodo de
goblerno de Salinas de Gortari, incidieron sobre la evolucién de "algunas variables macroeconémicas
(inflacién, Producto Interno Bruto, Inversién Extranjera, etc.) que se consideraron como prioritarias para
recuperar el créclrhlento de la economia (ver Cuadro No 20).
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'cenmvos de pesos vlejos diarios, én 1988 se tema un tlpo de camblo de 2257 pesos por dolar y se Ilega a
i ju Io de 1994 con un mmblo a 3400 (N$ 3 40), Io que implica un incremento del 51%(ver Cuadro No 21) :

inc : emento de las Importaclones, al lgual que el casi nulo creclmiento de las exportaclones.

besde ;1993 el tipo de qamblo fue severamente cuestionado, pero el gobierno hizo caso omiso de las
i}oces que aclamaban un ajuste en la politica cambiaria. De acuerdo con Jaime Ros?, los intereses
j ugaron un rol muy importante; en 1992 y 1993, durante /as negociaciones del TLC y especialmente en su
etapa final, el temor de asustar a los negociadores y a la opinidn pdblica norteamericana con un ajuste de
/a politica cambiaria que habria hecho a la economia mexicana mds compeltitiva, y especialmente el temor
a exacerbar la oposicion al TLC por parte de los sindicatos norteamericanos. Mds adelante, en 1994, con
las camparias electorales en marcha y las elecciones presidenciales en puerta, se crearon incentivos
poderosos para posponer la devaluacion, haclendo el desequilibrio macroeconormico cada vez mayor.

El déficit de la cuenta corriente no cesé de aumentar y alcanzé cerca del 8% del PIB en 1994 (ver Cuadro
No 20) este déficit fue financiado principalmente mediante grandes ingresos de capital extranjero, de los
cuales el mayor componente era la inversién de cartera, aunque el flujo de inversién extranjera directa
también segufa creciendo con continuidad. La importancia que se le otorgd a las entradas de capital a
corto plazo puso a la economia mexicana en una situacién de vulnerabilidad a los cambios de expectativas
en los mercados financieros. Ademas, los sucesos politicos ocurridos a principios de 1994, jugaron un ro!
muy importante para aminorar la confianza de la inversién extranjera. Las inversiones extranjeras para las
Micro Empresas representaban acceso a nuevos mercados, mejor tecnologia y mayores niveles de calidad
del producto, pdr lo tanto al disminuir las inversiones extranjeras, se alejaron estas posibilidades.

v En Enero d_e 1994, se desato una rebelién amada denominada Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
LN N bajo las orden&s de un caudillo de nombre subcomandante Marcos, este grupo tomé algunas
ledanas a la'selva Lacandona. En marzo de ese mismo afio, murié Luis Donaldo Colosio candidato

Ias elecciones presidenciales, lo cual minoré ain mas la confianza de los inversionistas. El
sesinato  d ‘Jose Francisco Ruiz Massieu, la ola de secuestros de altos funcionarios y empresarios
mexlcanos}"at:m'ados a los dos sucesos anteriores mostraron la enorme fragilidad de las bases sobre las
que est:aba ﬂnmda la economia mexicana en el periodo de Carlos Salinas. Los primeros seis meses del
estuvleron bajo dificiles condiciones, lo cual se reflejé en una inestabilidad bursatil, dolarizacion

-3 Ros Jalmé; La arisis mexicana: causas, perspectivas y lecdones, Revista Nexos Mayo 1995 Pag. 46
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: creclente, falta de confianza de los lnversionlstas, aunado a una recesion generallzada en 1993, que como
ya se dijo, Ia economia no alcanzo ni el 1% decrecimiento (ver Cuadro No 20). :

El aumento en las tasas de interés en el extranjero, en este afio, en especial en Estados Unldos, provoco
una disminucién de! atractivo de las Inverslones en los. mermdos emergentes, siendo el aso de México.
Ademas, la preocupacién de los inversionistas respecto aia establlidad polltica va las perspectivas de la
economia se intensificé en diciembre; provocando a prlncipio‘del ms, una fuga de capitale_s.

Debido a que ta perdida de reservas era claramente lnsosten ble, 20 de didembre el gobierno decidio
ampliar la banda de fluctuacién del tipo de mmbio, presentandose una devaluacién del peso en un 15%.
Este medida causé perturbacion en los mercados' Y, después de una pérdida de mas de US$5000 millones
en reservas para defender el nuevo curso minimo de Ia’moneda,' las autoridades decidieron dejar flotar
libremente el peso a partir del 22 de diciembre. A finales de diciembre el peso habia perdido alrededor del
30% de su valor con respecto a finales de noviembre. Esta devaluacién se agregé a la det 10% que habia
tenido el peso desde principios del afio dentro de los limites de su banda de fluctuacién. El movimiento

ala baja continué a principlos de 1995.

De acuerdo con Jalme Ross® los hechos politicos jugaron un papel muy importante en explicar los
momentbs en el tiempo en que ocurrieron los ataques especulativos, no como causas explicativas sino
como puntos focales. En una situacion econdmica distinta esos hechos politicos y delictivos no habrian
desencadenado una modificacion tan severa en el tipo de cambio del peso.

El gobierno de Estados Unidos otorgd al de México, una serie de cuantiosos créditos para evitar que se
'profundlzara la problemadtica de la economia mexicana, a cambio de imponer sus condiciones,
supeditando mas la politica econdmica a su favor, asi como de otorgar todo tipo de concesiones a los
inverslonistas extranjeros para que también “apoyaran” a nuestro pais.

Para corregir los desequilibrios econémicos ocasionados por la crisis de diciembre y siguiendo al ple de la
letra los consejos del FMI, el presidente .Ernesto Zedillo aplicé una serie de medidas severamente
recesivas contenidas en el Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE) y en el
Programa de Accién para Reforzar el AUSEE(PARAUSEE), la carta de intencidn dirigida al FMI y el Acuerdo
Marco entre Estados Unidos de América y México para la Estabilizacién de la Economia Mexicana. En el
marco de esos acuerdos nuestro gobierno aplicd una politica econémica recesionista de corto plazo que
provocd una severa reduccidén de la demanda interna agregada (a través de la reduccidn de los salarios

22 Ihidem pé&g 47
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Aquellas empresas ue -ante Ia relatlva liberacién del crédito en 1994 y creyen - expectatlvas de’

B crecimlento sdstenldo que abrina el TLC- contrataron préstamos, quedaron practlmmenteﬂ en Ia rulna, P

T debldo a que sus adeudos se duplkzron y el aumento de las tasas de interés volvi6. lmposible él‘pago de
'sus adeudos, lo anterior, trajo consigo el aumento en las carteras vencidas del sistem bancario del pafs.

Los bancos slempre han presentado indices de cartera vencida, pero en Ios ull:l fios ha crecldo de
manera alarmante al pasar de 0.99% en 1988 a 2.26% en 1991, afio de su privatizaclon, ese coeficlente

alcanzé 9.02% en 1994, y alin se colocd en un altisimo 18.3% en 1996."

El problema de las carteras vencidas, en términos general&s, estuvo vlnculado a cuatro factores
principales: i

. a) Las elevadas tasas de interes induddas por la inflacién y la politica macroecondmica de la
admlnlstracion salinlsta

I6n entre 1988 y 1994 del crédito de la banca comercial al sector privado, el cual
lnos generales un crecimiento del financiamiento al sector privado de 34.4%,
activldad econdémica, es decir el PIB, registré 3.1%.

: c) 'La Inexperlencia de los neobanqueros reflejada en el elevado margen de intermediacién que los bancos
: mrgaron a Ios usuarios de crédito a partir de la liberacién financiera de la banca comercial, en

,‘comparaclon con el periodo 1980-1988.

d)” ‘Fallas‘lmportantes en e! control y supervisién por parte de las autoridades reguladoras, plasmadas en
7 practicas poco claras en la concesién de los créditos y cargos por mora en los pagos.
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'En congruencia con la pohtica macroeoonomlm del goblerno federal-: NAFIN pr&sento su- marco
estratéglco Y programa ﬂnanciero para 1995 en este, se menciona que la’ m15/0il de la institucion
continuard SIEHda /a de apoyar a /as M/cm Empresas del/ pa/s, espea’a/mente a las del sector industrial,
reiterando, as/ mlsmo, /a'atenr:/an a Ios estados de menor. desarm//a relativo, cuyas caracteristicas
,econdm/cas pe/m/bran que NAFIN apoye tamb/en /as activldadec de los sectores comercio y servicios®.

En cada uno de los tres anos posterlor&s ala crlsls, mas del 60% del crédito otorgado por NAFIN se
dirigié especlalmente a apoyar a las grandes empresas, por ejemplo, en 1995 este tipo de empresas no
representaba siquiera el 1% del total de empresas apoyadas, y sin embargo, se les otorgd el 64.78% del
total de recursos. En el caso de las Micro Empresas, se les proporcioné cada afio alrededor del 6% del
total de recursos; pero, representaron mas del 70% del total de empresas apoyadas. El apoyo otorgado
para las pequefias y medianas empresas aumentd cada afio en términos porcentuales, sobretodo para las
primeras; pero en términos nominales, aumenta en 1996 y en el siguiente afio disminuye; esto, debido a
que NAFIN reduce su derrama crediticia.

Lo anterior, nos permite cuestionar écudl fue el objetivo principal de NAFIN en los tres afios posteriores a
la crisls? ; supuestamente, la institucién tenia que concentrar su apoyo a los tres estratos mas pequefios
Y, Sin embargo, hizo todo lo contrario. En si, el total de recursos otorgados por la Institucién fue muy
poco, yApor ende el numero de empresas apoyadas.

El apoyo financiero que se otorgo de 1995-1997 haciendo una estimacién al 2010 y que tuvo impacto en
las Micro Empresas, que se observa en el Cuadro No 23.

CUADRO No 23
ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL REMUNERADO EN LA MICRO EMPRESA
POR SECTORES ECONOMICOS
(1995-1997 y 2010)

CONCEPTO INDUSTRIA SERVIC1O0S COMERCIO
ANOS ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS ESTABLECIMIENTOS EMPLEOS ESTABLECIMIENTOS EMPLEO
1995 249830 454617 701322 622679 1209751 734583
1996 287325 465334 781252 645668 1256352 758393
1997 299351 489689 799370 652317 1263275 760605
2010 672168 697848 1906638 832868 2614254 920336

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Secretaria de Economia. Subdireccién de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Varios afios

23 El Mercado de Valores No 4. Abril de 1995. Pp 32.
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En este cuadro podemos observar que en los tres sectores econémicos crecieron en cuanto al nimero de
establecimientos y a la generacién de empleos, por lo qué podemos deduélr que como el crédito que
otorgo NAFIN estaba canalizado hacia las empresas industriales de forma prioritaria en primer lugar y
segundo que este crédito esta dirigido a las Empresas de mayor tamaiio, el Sector Industrial se vio
afectado en cuanto al financiamiento otorgado (6.5% del total en promedio) y se reflejé en el nimero de
establecimientos. En cuanto al empleo este tuvo un comportamiento aceptable, pero que en comparacién
con los otros sectores (Servicio y Comercio) es el que menos empleos genero. Por lo tanto a pesar de que
el crédito de NAFIN disminuyo péra las Micro Empresas estas tuvieron un comportamiento muy aceptable
como se refleja en el cuadro anterior.

Después de la crisis de 1994, los bancos cerraron el crédito a las empresas, sobre todo para las de menor
tamafio. Entre 1994 y 1999 el financlamiento de la banca multiple al sector privado tuvo una severa
contraccidn de 43.396, en temminos reales. Con relacion al PIB, en 1994 el financiamlento a las empresas
representd 13.2% del PIB: en 1999, el porcentaje fue negativo en 3.49%%,

La gran mayoria de las Micro Empresas han tenido que buscar sus propias medidas para poder sobrevivir
en el entorno de crisis econdmica en este periodo (1995-1997), asi como de la enorme competencia que
ha traido la apertura comercial.

2.3.2. Principales efectos de la Politica Econdémica de Ernesto Zedillo sobre las Micro
Empresas.

La crisis econémica que atravesd la economia mexicana en diciembre de 1994, evidencié el fracaso del
modelo actual en nuestro pais (neoliberalismo), para generar mejores niveles de productividad, ahorro
interno, empleo, inversién, etc., que conllevaran a un mayor crecimiento y desarrollo econémico en el
pais. El modelo econémico actual, iniciado a principios de los ochenta y profundizado en la década de los
noventa, se ha caracterizado principalmente por la privatizacion de la actividad econdmica estatal,
apertura de nuestra economia al exterior, reduccién de los salarios reales para frenar el crecimiento de la
inflacion y la promocién de la inversidn extranjera para tener acceso a capitales frescos y tecnologias mas

desarrolladas.

La apertura econémica ha sido una de las medidas mas Importantes del modelo actual; la cual ha pasado
: por varias ewpas, que pueden resumirse en un inicio con la adhesion de México al GATT en 1986 y se

I consollda con la negociadén del TLC con Estados Unidos y Canada, que entré en vigor en 1994.

b Revlsta Expansidn, NGm. 788, abril 12, 2000, Pp 1
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‘Los sectores que se encuentran sujetos a los cambios en las principales variables economlcas son mas
vulnerables de nuestra economia —en este caso la Micro Empresa- han tenldo que buscar sus propias
formas para sortear los baches que ha traido consigo la apertura_al exterl 'r, debldo a que esta medida no
' : n de la esfera productiva para

estuvo acompaiiada de politicas industriales que lmpulsaran la odemlz c
hacer frente a Ja competencia desleal ya configurada. Lo anteri r se reﬂejo en un ‘crecimiento desmedido
de las importaciones (Cuadro No 24) lo cual, no signiﬂca otra cosa ‘que ‘el desplazamiento de la
produccién nacional del mercado interno y que para el ano 12010 seguira el crecimiento de las
importaciones al tener una tasa de crecimlento de 10.8%.": Aun cuando las exportaciones se han
incrementado en los lltimos afios, fas diferencias competltivas se han visto mas visibles sobre todo en el
agro mexicano que se encuentra a afios Luz del muy productivo campo estadounidense.

Esto nos indica el caso de algunas empresas grandes que han perdido algin porcentaje de mercado
interno por la enorme competencia extranjera, no ha sido tan perjudicial, por que cuentan con los
recursos financleros para modernizar sus plantas y adecuaras a los cambios que estan ocurriendo en el
ambito mundial, en términos de tecnologia, produccion y mercado; de esta manera han tenido fa
oportunidad de vender una gran parte de sus productos al exterior. En el caso de las Micro Empresas
como. no cuentan con la calidad y los recursos suficientes para poder exportar sus productos a otros
mercados o en el mejor de los casos han pasado de ser Industriales a comerciantes de productos

importado.
CUADRO No 24
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES (MILLONES DE DéLARES)
(1994-2000 y 2010)
ANOS IMPORTACIONES TASA DE EXPORTACIONES TASA DE BALANZA
CRECIMIENTO CRECIMIENTO | COMERCIAL
1994 65366,5 5,21 51886 12,32 -13480,5
1995 79345,9 21,39 60882,2 17,34 -18463,7
1996 72453,1 -8.69 79541,6 30,65 7088,5
1997 89468,8 23,49 95999,7 20,69 6530,9
1998 109807,8 22,73 110431,4 15,03 623,6
1999 125373,1 14,18 117459,6 6,36 -7913,5
2000 141974,8 13,24 136391,1 16,12 -5583,7
2010 286553,5 10,8 251225,8 8,1 -35327,7
Fuente: Elaboracién propia en base a Informe Anual de! Banco de México, Varios afios.
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No se ha fomentado la integracién de las empresas pequena con Ias mas gra des, medlante cadenas
productivas para aprovechar los beneficios de la apertura col ‘erclal y detener Ia enorme derrama de
productos de lmportacion. El déficit comercial que se ha prsentado kmsl en’ forma i:ontlnua, muest:a
como los productos mexicanos han sido desplazados por productos "de otros palses‘y que para el 2010 no

cambiarad esta situacién (ver Cuadro No 24).

Es sabido que la esperanza de vida de los pequefios Yy medlan pecial de los micro
- empresarios es muy reducida; después de la entrada del TZC'esta /to cada vez mds encogida y
tiende progresivamente a la intermediacion cvmerda/ esto es a’la’ terciarizacion’ o cual pmvoca una

(o et

mayor dependencia estructural y debllitamiento de uno de /os seé'ta/as estr icos: la ctura.”

E! adelgazamlento del Estado mediante la desIncorporaclon de empresas 'pub |-s Yy 1a reforma fiscal -
permitieron incrementar los ingresos del gobierno y con esto dlsmlnuir el déficit en las finanzas plblicas.
Pero, para la Micro Empresa estas medidas han tenldo multlpls consecuencias; por un lado, la
eliminacién de transferencias y precios subsidiados de los bienes y servicios piblicos, repercutié en un
aumento de costos de produccién; ademas, al pasar a nuevas manos el control de las empresas del
Estado, muchas de ellas se vieron relegadas de los contratos ptiblicos otorgados por las paraestatales.

Los camblos drasticos de los salarios reales, ha afectado de manera proporcional la demanda Interna, en ’
especial para las Micro Empresas, que orientan su produccién hacia los bienes de consumo basico. Aln
cuando la disminucién de los salarios conllevé a un aumento en las ganancias de las empresas — es de
suponerse que muchas de las Micro Empresa nl siquiera podian pagar esos salarios- las grandes empresas
nacionales e internacionales, fueron y han sido beneficiadas con la politica de contraccidn salarial. Con la
apertﬁré, han entrado muchos productos de excélente calidad con los que han tenido que competir los
productos nacionales; pero, también las empresas han tenido que competir con productos de pésima
calidad y precios sumamente bajos, porque éstos han venido a satisfacer una parte importante de la
demanda que tiene niveles raquiticos de ingreso.

La promocion de la inversién extranjera es una de las estrategias basicas del modelo econémico de
Ernesto Zedillo; por lo cual se modificé el reglamento de inversion extranjera, expandiendo los campos en

los cuales puede participar. .’

El alza en las tasas.de Ihgerés provocd un aumento en el costo del dinero, por lo que las empresas
prefirieron invertir en productos financieros, que les redituaba mayores ganancias. En la década de los

s Qlivares Enrique.'(hmblo Tecnoldgico y Modemilzacién Industrial en México. Editorial Nuestro Tiempo, 1995. Pp. 38
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ochenta existié un alto encarecimiento del crédito, que perjudlco en ‘mayor medlda a las Micro Empresas, :
ya que estas en su mayoria no tenian acceso a este y si se les otorgaban credito eran a tasas de lnters :

muy altas, lo cual limitaba el desarrollo de las Micro Empresas, debido ; aque las institucions ﬂnancleras o

buscaron proyectos rentables con los riesgos mlnlmos y Ias garantlas suﬂcientes, que por o regular solo
las grandes empresas pueden ofrecer. El crecimiento del crédito provoco sobreendeudamiento y falta de
liquidez de las empresas y un crecimiento aoelerado de las’ carteras vencldas de’los bancos y otros
intermediarios financieros, lo que agravo el problema de desaceleracion en nustra economia iniciado a
finales de 1992 culminando con la crisis de 1994 :

: Cabe mencionar que con la prlvatlzacion de Ios bancos, Ios duefios de los principales grupos industriales

se convirtieron también en duenos de Ios grLipos ﬂnancleros25 esto origind la canalizacién de una gran
! parte de los recursos a las areas economlcas con las que el grupo financiero tenia alguna relacién,
“*: reduciendo las pqsibllldads del testo de Ios agentes econdmicos para adquirir algn tipo de crédito,

'EI modelo de Ernesto Zedlllo mostro una serle de limitantes para la Micro Empresa y en general, para toda

la economia nacional; al proplclar la creacién de las cldsicas cifras negativas de las Principales variables
econdmicas que suelen ser, Incongruente con los objetivos estratégicos de los programas de crecimiento y
desarrollo. '

2.3.2.1. Ventajas y desventajas de la Politica Econémica en la sobrevivencia de Ia Micro
Empresa.

El compromiso del gobierno de Ernesto Zedillo a proseguir con la misma politica econémica que sus
antecesores, nos lieva a la agudizacion de los mismos viejos problemas econémicos y sociales. A ko largo
de este capitulo se analizan las ventajas y desventajas de la continuidad del modelo aplicado a inicios de
la década de los ochenta; adn cuando el panorama no es el mismo que en esos afos, los sectores mas
desprotegidos -en este caso la Micro Empresa- sigue teniendo casi los mismos problemas de antadio.

. Uno _de los pilares de la politica econémica de los tres {ltimos sexenios ha sido la apertura comercial; al
ﬂnélizar la década de los noventa, México es considerado como uno de los campeones del libre comercio,
lleva nuevé,_ ademds de otros cinco en curso y de estar a punto de sentarse a fa mesa con Singapur,

: J'apén y el bloque conformado por Suiza, Noruega, Islandia y Liechtensteln.

6 Algunos ejemplos son: Carlos Slim (Telmex, Grupo Carso, Inbursa), Eugenio Garza Laquera (Femsa, Grupo Finandero Bacomer),
Roberto Gonzalez Barrera (Grupo Maseca, Grupo Hnandero Banorte), Antonio del Valle (Grupo Empresarial Prime , Grupo Finandero
Bital), etc.



A lo largo de este trabajo se ha hecho hincapié sobre los problemas que ha traido consiga la apertura -

comercial sobre la Micro Empresa, la falta de capacidad de nuestros gobernantes para disefiar una politica
industrial eficaz que impulse a este sector, ha generado un reducido grupo de empresas altamente
exportadoras que se han beneficiado y se seguiran beneficiando con las oportunidades que ofrece la libre
comercializacién a otros paises; este es el lado obscuro de esta historia de éxito exportador y se puede
convertir en una oportunidad histérica para las Micro Empresas que se va, si no se logra la integracién de
la planta productiva nacional, con los grandes exportadores.

Es claro, que no basta la apertura comercial para que las empresas mexicanas alcancen su
competitividad: se requiere de una politica eficaz de fomento, para impulsar el desarrollo de las empresas
de menor tamaiio y éstas puedan convertirse en proveedoras de las grandes empresas.

Nuestro pais presenta una alta dependencia estructural, que para el caso que nos ocupa se:expresa.en la
creciente transferencla de tecnologia y de importaciones de bienes de capital de los paises
industriatizados, sobre todo los norteamericanos. Las grandes empresas transnacionales son consideradas
como el agente mds importante de desarrollo tecnoldgico y generacién de tecnologia relativa a nuevos
productos y procesos.

A partir de la abrupta devaluacién de 1994 la situacién econémica del pais ha transitado por un sendero
lleno de escollos, por otro lado las Micro Empresas que solicitaron créditos quedaron inmersas en los
resultados de la crisis econdmica, por eso en los primeros aiios de gobierno de Zedillista, los principales
programas de fomento dirigidas a las Micro Empresa, se limitaron a la reestructuracién de créditos con la
Banca de Desarrollo y Comercial y la condonacién de adeudos fiscales federales hasta de un 50%;
también, se dieron una serie de disminuciones de tramites por parte de la SECOFI para la instauracién de
empresas, ademas de apoyo y capacitacion a las mismas.

Entre los principales programas de alivio a deudores y de saneamiento financiero, tenemos los siguientes:

1. Reestructuracion de la cartera crediticia bancaria en UDIs. Las Micro Empresas se beneficia tanto de la
extensién del plazo del crédito como de una tasa de interés real reducida.

2. Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE). Su objetivo fue minimizar en el corto

plazo (un afio), el impacto de las altas tasas de interés nominales en el servicio de las deudas de las

Micro Empresas.
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3. Acuerdo de Apoyo Financlero y Fomento a la Mlcro, Pequena y Mediana Emprsa (Fopyme) Se busco
beneficiar a las empresas del pafs con adeudos de hasta 6 . : :

El lmpacto que tuvleron estos programas en Ia Micro Empresa se puede observaren el Cuadro No 25, 1 ‘
donde se observas que Ias Micro Emprsas lograron sobreponerse a’las condicionas eoonomlcas de
nuestro pals., -

CUADRO No 25
ESTABLECIMIENTOS Y PERSONAL OCUPADO
EN LA MICRO EMPRESA
(1994-200 y 2010)

ANOS ESTABLECIMIENTOS PERSONAL OCUPADO
1994 2139914 4827699
1995 2245896 5189546
1996 2358964 5551893
1997 2585521 5947812
1998 2697851 6198745
1999 2758926 6387478
2000 2830453 6434280
2010 5193062 11590583

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de NAFIN. Varios aifos.

Como podemos observar estos programas, beneficiaron a muchas Micro Empresas a reestructurar sus
deudas y ampliar sus pagos, se ve claramente como en este periodo las Micro Empresas lograron subsistir
a los embates de la crisis econédmica, y observamos que tuvieron un crecimiento constante en el nimero
de establecimientos al pasar de 2139914 en 1994 a 2830453 en el 2000 teniendo una variacion de 25.3%
y el personal ocupado al pasar de 4827699 en 1994 a 6434280 en el 2000 y tener una variacién del
75.3%. Y para el afio 2010 esta representara 5193062 establecimientos y 11590583 empleos. Lo que nos
indica la importancia de la Micro Empresa en la economia mexicana para el afio 2010.

Como siempre ha sucedido, cuando existe encarecimiento de crédito o su plena congelacién, -como
‘suced!d después de 1994- la Micro Empresa es la que resulta mas perjudicada por que no cuenta con las
garantias para pedir un préstamo. En este caso, necesitamos un papel mas activo de la banca de
desarrollo para financiar directamente o asumir el riesgo de las operaciones de crédito de una Micro
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una planta productiva y eficiente que sea capaz de partlclpar en el ﬁemdo interno '’y de partlcipar conk o
éxito en los mercados internacionales. : : e G

Para lograr el objetivo general det programa, el gobierno esmblece una rié _dé aéclohés fundamentals,
que son los siguientes: . T

1.Estabilidad macroeconémica y desarrollo ﬂnéhclero. “Control de las principales variables econdémicas:
inflacién, finanzas piblicas, tipo de camblo, etc. Mejorar Ia el“ dencla del sistema financiero, asi como
ampliar el acceso a &e para la Mlcro Empresa :

2. Creacidén 'y mejoramlento de’ Ia lnfraestructura f‘slca y de la base humana institucional. Incremento y
mejora de Ios servicios de transporte, energi’ ‘e insumos basicos; fortalecimiento de la educacién basica y
- especlalizada e Impulso a Ios me«znlsmos de -padmclon.

n de adenas productivas. Promocién de la exportacién indirecta, especialmente

w3l Fomento alain
; ) mano, sustltuclon eficiente de importaciones y el fortalecimlento de nuevos

polos d dsarrollo reglonal.

e N Mejofamlenfo dé la lnfraestructura tecnolégica para el desarrollo de la industria. Parte de dos
o élémentbs: a) la modernizacion tecnolégica, que implica mejorar la capacidad para innovar y aprovechar

: 7]65' avances tecnoldgicos para crear nuevos productos y procesos; b) promocion de Ia calidad, orientacién
‘de los sistemas _de calidad hacia la mejora constante de los procesos productivos.

5. Desregulacién econémica. Simplificacién de la regulacién excesiva y obsoleta; creacién de un marco
normativo claro, sencillo y transparente conforme al cual las empresas desarrollan sus actividades.

6. Promocién de exportaciones. Otorgamiento de mayores recursos a la actividad exportadora,
coordinacién de las acciones de las diversas entidades e instituciones promotoras de exportaciones,

tanto del sector publico como del sector privado.
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7. Negoclaclones oomerclales lnternaclonala Intensif' car Ias relaclo es‘co{: erc es con’ America Latina,'
pugnar por una mayor apertura ‘a Ios mercados de Asla y Europa, fomen r: los  fluj !
extranjem dIrecta - : :

' 8. Promoclon de cha oompetencia. Prevencion Yy oombate de Ias practicas monopolkzs, proteccién
oportuna oontra ‘el dumplng y la subvencion, estricto cumpllmlento de Ias regulaciones arancelarias y

-no arancelarias en la lmportaclon de productos.

' El programa fue mliﬂcado por diversos sectores -excepto el goblemo- como un documento de intenciones

y no de soluciones, de sélo propdsitos y no de acuerdos de la administracién piblica que significaran

o medlos para el arranque de una etapa de correccion y de impulso Industrial nacional.

; Elbp:rc‘;grama convoca a salile al paso a los dos mas graves problemas generados o magnificados por una
éudéi:apeftura al exterior: desequilibrio comercial y el desempleo. De aqui su reiteracién de alcanzar, en
; fofrhé vprloyni'ltaﬁa, la competitividad industrial y su énfasis en el fortalecimiento e integracion de ias Micro
: "Eh’jpi'és'as.‘

El punﬁq 3 se refiere a la promocion de encadenamientos productivos; el cual, podria ser un mecanismo
je"xoelente para articular a las grandes empresas con la Micro Empresa; el objetivo principal es el impulso
“al sector exportador, que provoque a su vez una disminucién de las importaciones.

La experiencla internacional ha demostrado que la promocién de agrupamientos industriales constituye
una’ herramienta eficaz de politica industrial. Las cadenas mas exitosas suelen estar concentradas
’ reglonalmente, ya que a ese nivel operan con mayor eficacia en las economias de aglomeracidén. La
fon'nacién de un nucleo de empresas exitosas tiende a atraer factores productivos en condiciones mas
3 ~favorabl&s de calldad 'y precio, lo que refuerza la competitividad del agrupamiento. Por ello, las empresas
o ublcadas en un agrupamiento industrial tienen mayores posibilidades de tener éxito que aquellas que

actuan de manera Independlente.
E,‘I Impactqdél PROPICE' en la Micro Empresa se puede ver en el Cuadro No 25 en donde a pesar de ser

uni déc'ur'nento,de intenciones el nimero de empleos aumento en los dltimos tres afios del periodo de
: estudio al igual que el nimero de establecimientos.

68



CAPITULO 3 ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO DE LA MICRO
EMPRESA(1982-2000).

3.1. Caracteristicas del Financiamiento en México

3.1.1. Antecedentes

De las pequefias y rudimentarias empresas industriales que habia en la antigiledad sostenidas a bases de
reducidos capitales, a las actuales impulsadas por los adelantos de la clencia y la tecnologia que han
- logrado grandes concentraciones de capitales, el camino recorrido ha'si_db largo. El desenvolvimiento de
las empresas industriales modernas ha hecho que estas busﬁuen y encuentren organizaciones
" industriales, juridicas y financieras que le procuren recursos mas en consonancia con sus necesidades

técnicas crecientes.

En los paises con estructuras econdmicas menos d&sérrolladas, ebl t‘ hanclamlento ha llegado a ser en la
actualidad una técnica muy depurada. Dicha técnica oonslste para un _negocio, en obtener los fondos
monetarios necesarios que aplicados de manera raclonal allenten al prooso productivo a mayores niveles
de eficiencia. : :

Pero veamos como ha evolucionado el financiamiento. Este tiene sus origenes en el Siglo XVIII, con las
primeras industrias capitalistas en Inglaterra y que deben mucho su desarrollo y crecimiento a los
prestamos de los bancos que existieron en esa época. Pero en los siglos siguientes, el desarrollo
acelerado de la Industria ha hecho mas dificil a un sistema bancario realizar prestamos debido a que las
necesidades de una empresa son cada mas cuantiosas. A continuacidon veremos como a evolucionado el
financiamiento en México.

El estudio de las finanzas, como técnica formal surgid a principios del Siglo XX, habiéndose derivado de
una rama de la economia. Podria afirmarse que esta rama - esta representada por la teoria econdmica
-toda vez que el fundamento del marco tedrico financiero pertenece a la microeconomia.

Al finalizar el movimiento revolucionario, México inicia una etapa de desarrollo continuo y
multdneamente una estabilidad social en todos los ordenes educativo, cultural, social, econémico y
! bolftico para afrontar los retos del futuro. El sistema bancario y crediticio no ha sido ajeno a todos estos
cambios y al proceso de modernizacién, precisamente al iniciarse la etapa posrevolucionaria tuvo lugar la
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creacién del banco de Mexloo, Nacleron nuevos bancos y los ya existentes se consolxdaron Yy crecieron. A}
lo largo de estas decadas la Banca Mexlcana ha podldo desarrollarse hasta llegar a los nivela actuales' :
que la coloan en el llderazgo de América Latlna ; '

Con el objeto de fomentar el desarrollo de los sectores productlvos basioos y estrategicos del pais y supllr
las deficiencias del crédito privado en cuanto a la canalizacidn de recursos :'de prioridad nacional, desde
principios de la década de los treinta se ideo la creacién de las lnsti_tucio_nes naclonales de crédito y en los

afios cincuenta de los fondos y fideicomisos de fomento." .-

't'i.ti.id_onalizarse, esto significa que las

Conforme el crédito fue evolucionando por si mismo Ifégb :
ra Qna facultad privativa de ellos.

operaciones de crédito se efectuaron por instituciones'y que

La funcién econémica del financiamiento “Es el esfueno para proplciar los fondos que necesitan las
empresas en las mas favorables condiciones objetiva .del negocio, es decir mantener el negocio
establecido de fondos y lograr las metas propuestas;. baslcamente la funcién del financiamiento es lograr
que el negocio tenga los fondos para pagar sus cuentas oorrlentes y asi - respaldar los programas en que

se encuentra empefiada”.

Para fomentar el desarrollo de los sectores productivos del-pais y suplir deficiencias del crédito en cuanto
a la canalizacién de los recursos a diferentes sectores, se crearon instituciones nacionales de crédito,
fondos y fideicomisos de fomento. Las instituciones nacionales de crédito fomentan y apoyan la creacion y
consolidacién de la infraestructura productiva de los sectores econémicos mas importantes del pais, sobre
la base del reglamento estas deberdn cumplir y contribuir a la integracién de las industrias basicas,
aétivldadés econdémicas y por ende Incrementar Ia produccién de bienes de capital o de consumo
lkric’:lbispensables para el desarrollo de la economia nacional, para mejorar el bienestar de los sectores de la
péblaclo'n.f

Los fondos de fomento consisten en fideicomisos “Instrumentos financieros que promueven Yy canalizan
recursos crediticios para la realizacién de los objetivos especificos de caracter econémico o social, que el
gobierno ha confiado a las instituciones nacionales de crédito para estimular actividades productivas y de
interés social, se les conoce como bancos de segundo piso pues no operan directamente con el publico,
sino que permiten a la banca una mayor seguridad en la recuperacién de los financiamientos a la vez que
benefician a los acreditados con prestamos a tasas preferenciales.

‘Las Inétitudones de crédito se crearon por el gobierno con el fin de atender a las necesidades de crédito
_para el desarrollo econdmico del pais ya que la iniciativa privada no estaba en condiciones de
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ue implica; estas
que las obtienen del

Podemos lndiwr al’ specto'que Ias instltucions de crédit implieron un papel muy lmportante en el

desarrollo economlco de Mexlco, en diversas etapas, sobresaliendo las slgulent&s. o

. Na;ional Monte de Piedad fundada en 1775

» Banco de México fundado en 1925 o
-« Banco Nacional de Crédito Agricola fundado en i§26

« Banco Nacional Hipotecario, Urbano y Obras Publicas fundado en 1933

« Naciona! Financiera fundada en 1933 o

» Banco Nacional de Crédito Ejidal fundado en 1935

« Almacenes Nacionales de Deposito fundados en 1936

* Banco Nacional de Comercio Exterior fundado en 1937

= Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial fundado en 1937

« Unién Nacional de Productores de Aziicar fundado en 1938

« Banco nacional de Fomento Cooperativo fundado en 1945

e Banco del Pequefio del Comercio del Distrito Federal fundado en 1943

« Banco Nacional del Ejercito y La Armada fundado en 1946

= Banco Nacional Cinematogréfico fundado en 1947

Tamblén;desréc’a?}iglrds fondos del gobierno como son:

. Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia { FOGAIN)
‘. 'Fondo de Garantfa y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA)
e Fondo de Operacion y descuento Bancario a la Vivienda ( FOVI)
- Fondo de Fomento y garantia para el consumo de los Trabajadores ( FONACOT)
. ‘Fpnd,ov Naclonal de Fomento Ejidal { FONAPE)

As: mlsmo se crea el fondo nacional de Fomento al turismo ( FONATUR) y el Fondo Nacional para el

U Fomento de Artesanfas ( FONART).

- Es asu c,or.noT’séA ﬁén creado las instituciones de crédito y los fondos de fomento, algunos de los cuales ya

no existen o su ‘caricter fue pasajero, ésta es la forma en que ha evolucionado el financiamiento en
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! Mé)rdco,' pérq rdde'm'a's adelante analizaremos cémo es canalizado hasta las Micro Empresas a través de la
- estructura del financiamiento, asi como cada una de las instituciones del sistema financiero.

’f3.‘1.‘2.; Esffuctura del financiamiento

Enjtbdo sistema econdmico se sitlian dos tipos de entidades, las superavitarias que son aquellas cuyos
Ihgfesos son mayores que sus egresos por lo que tienen capacidad de ahorrar y las deficitarias cuyos
- gastos son mayores que sus ingresos, por lo tanto no tienen la capacidad de ahorro. Al interrelacionarse
- éstas entidades surge la necesidad de crear un marco de normatividad, un organismo capaz de resolver
los problemas de las empresas deficitarias y que continué mejorando a las empresas superavitarias, a
éste 6rgano se le dio el nombre de Sistema Financiero, en el se mezclan una serie de elementos claves en

toda economia tales como el ahorro, la inversion y el crédito.

A continuacién veremos como esta estructurado el financiamiento en México a través de un Sistema

Financiero.

En ‘nuestro pais kel sistema financlero forma parte del medio econémico nacional, constituido por un
conjunto de organismos que ayudan a regular y supervisar todo e! sistema en general; en Instituciones
publicas y privadas que se encargan de generar, captar, administrar y dirigir tanto el ahorro como la
inversién dentro de las condiciones econdmicas, politicas y financieras existentes en este pais.

Asi pues el sistema financiero mexicano es el principal ejecutor de las actividades financieras teniendo
como objetivo el desarrollar los programas financieros monetarios y crediticios del pais, canaliza en forma
eficiente estos recursos de la economia, en forma de ahorro, inversién y financiamiento, regula,
sbpervlsa y conduce las actividades financieras y crediticias para fortalecer y desarrollar la economia
mexicana colocandola en niveles aceptables que reflejen el crecimiento econédmico esperado.

Todo esto se lleva a cabo mediante una serie de leyes y reglamentos conducidos hacia el sistema por las
autoridades controladoras y ejecutoras.

Para - pqder.:exp'l[car la estructura del financiamiento en México y la relacion que sus niveles de
ﬂnqﬁélamleht@i:ﬁeneh"con las Micro Empresas, se recurrié a principalmente las entidades normativas del

é)glcano, y asi poder ubicar la relevancia de su papel ante la Micro Empresa.

. Con éste coihpi'or'ﬁlso_ decimos entonces que el Sistema Financiero Mexicano lo componen:
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) Entidades normativas

a’y Crédito Publico (S.H.C.P.).- Es’ un organlsmo :
nar, vIgilar y regular a todo el sistema ﬂnancler

Secretaria de I Gobierno Publico federal

L encargado de

e Banca de Mex/ca ( BANXIC‘O) Es el banco central de nuestro pafs tlene mracter autonomo y esta regido

VLR e cn;eado en’ 1995, publicado en el diario oficial de
ntrado” de’ a SHCP, ya que anteriormente eran dos diferentes
"comlsione_s la bancaria y la de valores, que dependlan directamente de ésta Secretaria.

;E objetlvo de la comls on perv isar vy regular a las entidades financieras, que son las sociedades
oonn'oladoras de grupos ﬂnanderos, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
bolsa de valores, sociedades operadoras de sociedades de Inversién, almacenes generales de deposito,
uniones de credito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y
préstamo, casas de «zmblo, sociedades de objeto limitado, instituciones para el deposito de valores,
instituciones calificadoras de valores, sociedades de informacién crediticia, incluyéndose también a
Instituciones y fideicomisos ptiblicos realizadores de actividades financieras.

Esto con el objetivo de preservar la estabilidad y el funcionamiento de dichas entidades y asi poder
mantener y fomentar el sano desarrollo de todo el sistema.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas ( CIVS'F).- El 14 de enero de 1991, aparece en el diario oficial de
la federacién el reglamento interior, de la CNSF, que suple a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
quedando como érgano desconcentrado de la SHCP.

La CNSF es la encargada de la regulacidn, inspeccién y vigilancia de los sectores asegurador y afianzador

mediante lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros (LGISMS) y
la Ley Federal de Instituciones de Fianzas (LFIF).
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Otras entldades reguladoras son la Secretaria de Comercio y Fomento Ind ia SECOFI) Y. Ia Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE). Las cuales norman Ia ‘participacion e Intervencion de entidades

extranjeras en el mercado financiero mexicano.
B) Intermediarios Financieros
Son los entes encargados de captar recursos de una parte de la socledad (ah dors) para transferirlos

hacia otra parte de la sociedad (inversionistas), es decir son las lnstltuclones que atablecen la conexién
entre las unidades superavitarias con las unidades deficitarias, a traves de la eﬂciente mnalizadon de los

recursos.

Los intermediarios financieros se agrupan de acuerdo a la naturaleza"dé
bancarios. En el esquema No. 2 puede ver los grupos que reprsenta cad 1l .
se encuentran gran parte de los lntermediarlos financieros que dan financiamiento a las Mlcro Empresas.

c) Gr'upo'svﬁnancue,r_os
.En 1989, "se‘ apro de refonnas al sistema ﬁnandero mexicano donde se lncluyeron algunas
. dlsposiciones relad adas n la lntegraclén de los grupos financieros y en 1990 se expidié la ley que
regula \'2 organlza el funcionamlento de estos grupos.

Con la lnfégradéri de los grupos financieros se pretende incrementar la oferta de servicios y comprar mas
" eficientemente en el exterior.

Los grupos financieros que mas operan en nuestro pais son los siguientes:

* Almacenes Generales de déposito

« Arrendadoras financieras

« Casas de Bolsa

» Empresas de Factoraje Financiero

« Instituciones de Fianzas

« Instituciones de Seguros

* Operadoras de Sociedades de Inversin.
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D) vInsﬂfucfonés dé“Apo'yo_'

] ExIstéﬁ . muchas y dlferents Instituciones que apoyan el funclonamlento del Sistema Financiero

e Cauﬂcadora de valor
. Academla de Derecho Bursati

El esquema No.1 resume, normativamente Ia estructura del Slstema Flnanclero Mexkzno, el cual se divide
en Slstema ‘Banca io y Sistema Bursatil, el esquerna No.2 pre_f.enta la oomposldon de estos.

o veremos como se proveen del
de os_fuentes importantes las fuentes de
capitulo’l) y las’ fuentes de financiamiento externas (Que

ﬂnanclamlent’ intemas (que se analizaron en |
2 o
se anallzan en los slgulentes apartados)

,;3.2. A'Ikte'rnatlvas de Financiamiento de la Micro Em'pfesé,,
‘3.2_'.1. I‘ntermedia'rios Financieros bancarios.

l Los intermediarios financieros son las instituciones encargadas de captar recursos de una parte de la
“sociedad (ahorradores) para transferirlos hacia otra parte de la sociedad (inversionistas); es decir, son las
encargadas de establecer la conexion entre las unidades superavitarias con las unidades deficitarias, a

través de la eficiente canalizacién de los recursos. Esta opcién representa una opcién complicada para las
Micro Empresas debido a los obsticulos que se presentan para obtener un crédito (ver Cuadro No 9). Los
intermediarios financieros se clasifican, de acuerdo a la naturaleza de su actividad en bancarios y no

bancarios.

En el presente apartado se analizan a los intermediarios financieros bancarios, los cuales, de acuerdo con
el esquema No 2, se conforman por la Banca Comercial, la Banca de Desarrollo y las Filiales de
Instituciones Financieras del Exterior, teniendo mas énfasis en las dos primeras.
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Esquema No 1

SIS;I'EMA FINANCIERO MEXICANO

LSECRETARIA DE HACIENDA l

YCREDITO PUBLICO

BANCO DE MEXICO I

COMISION NACIONAL
BANCARIA Y DE VALORES

COMISION NACIONAL DE
SEGUROS Y FINANZAS

Bancos
Comerciales

instituciones
de seguras

e

Companias
de tinanzas

Bancos de
desarrolio

Ailm acenes
de deposito

Casas de
cam bio
Campan
- de tactaraje

omisas
arrotto

Arcendadoras
tinancraras

il

Soc. tn_de Fibales de
objetc [——1 Uniones de nstitucion
lim itado credito tinanciera dat

Fuente: Elaboracién propia en base al Informe Anual del Banco de México 1999.

Esquema No 2

-Banca comercial
-Banca de desarrolio

SISTEMA
BANCARIO
4

Monetarios

Intermediarios
no bancarios

SISTEMA
FINANCIERO
MEXICANO

No
monetarios

Mercado de capitales
Mercado de dinero
Mercado de metales

Fuente: Elaboracion propia en base al Informe anual del Banco de México 1999

SISTEMA
BURSATIL

-Renta variable
=Renta fija .
-Sociedades de inversion

-Fitiales de instituciones

imacenes generales de deposito
-Uniones de credilo
~Arrendadoras financieras
-Empresas de factoraje financiero
-Cajas de ahorro

-Casas de cambio

[ -Casas de bolsa

-Especialistas bursatiles
-Sociedades mutualistas de seguros
-Instituciones de tlanzas

-Patronato del ahorro nacional

-Sociedades financieras de objeto limitade
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¢ Banca Comercial

La banca comercial es el intermediario financiero tradicional mas conocido en nuestro pais siendo la Unica
autorizada -de acuerdo con la Ley de Instituciones de Crédito- para prestar el servicio de banca de crédito
y ser intermediario entre las personas que en forma permanente u ocasional tienen capitales inactivos y
aquellas que los solicitan para canalizarlo a una actividad productiva.

El sector bancario ha sufrido diferentes transformaciones en su historia, sobre todo, a partir de la década

. de los cuarenta con la expedicién de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares
en 1941; en ese tiempo, el sector bancario estaba sujeto a un régimen de banca especializada, por lo que
sus operaciones pasivas y activas eran muy limitadas, ya que se sujetaban a la propla naturaleza juridica
del intermediario. En esos afios el sector bancario estaba constituido por mas de 200 instituciones.

Con el paso de los aiios, al ~margen de la regulaclon existente y al ritmo de las circunstancias econémicas,
fos bancos de depésito de mayor tamano fueron lnoorporando como afiliados a otro tipo de instituciones
dentro de sus operaciones y serviclos, de esta manera, comienzan a surgir grupos financieros informales,
los cuales se lntegraron generalme' te por un banco de’ depésito lider, una sociedad financiera y un banco
hipotecario, en casos muy speclal&s, dado el poder de los grupos, también contaban con instituciones de
seguros y flanzas y ain con otro tlpo de socledades.

En 197G, se hicieron algunas modificaciones y adiciones a la Ley, debido a la gran aceptacién de estos
grupos por parte del publico en general y de las autoridades; sé tenia la idea de que brindaban mayor
estabilidad y eficiencia al sistema, por lo que existia la necesidad de que fueran regulados en forma
adecuada. De esta manera, surge la figura de banca miltiple, la cual surgié y se desarrollé de 1974 a
1978, con el total apoyo de las autoridades, dando lugar a la fusidn de las diversas entidades financieras
componentes de un grupo, para consolidar en una sola las diversas actividades que tenia cada una.

Con la creacién de la banca multiple se logré la estandarizacion del marco regulatorio y la oferta de
nuevos productos financieros para la mejor satisfaccion de las necesidades de los inversionistas ademas
de permitir a las entidades financieras desarrollar economias de escala.

En 1982, el pais vivié una de sus peores crisis econémicas, por lo que ante la gravedad de la situacion
econdémica y ﬂnan‘dera, Lépez Portillo, en ese entonces presidente de la Republica, dispuso la
nacionalizacién de la banca, con el propdsito de crear un clima de confianza y tranquilidad a los
inversionistas. En ese afio la banca privada estaba compuesta por 35 bancos multiples y 27 instituciones
especializadas algunas de ellas estaban en proceso de liquidacién y de fusién. De los bancos que el
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gobierno ya tenia su control accionario (Banco Internaclonal Y. Banoo Mexicano Somex) no fueron
nacionalizados y tampoco lo fueron el Banco Obrero Y la sucursal en México del Citibank de Nueva York
que operaban como bancos comerciales. Las organlzaciones auxlllares de crédito, las sociedades de
valores, llamadas en nuestro pais casas de bolsa fu ron excluidas también de la nacionalizacion; al igual
que los bancos de desarrollo que siempre h n do bajo control del gobiemo federal. Durante el
periodo en que la banca fue propiedad Vdel“‘ 6bief > federal, se aplicd una politica que consistié en
disminuir el nimero de instituciones y promov T el fortaleclmlento y expansién de las subsistentes.

El nuevo marco legal para adaptar el’ statuto de los bancos comerciales a la administracion

gubernamental se inici6 en 1982, con la modlficacion del articulo 28 Constitucional que adiciond las
actividades de banca y crédito a Ias reservadas en forma exclusiva al Estado.

Debido a la situacién econémica por ia‘du'e ‘atravesé el pais en el periodo de Miguel De la Madrid, el
sistema financiero operd en un clIma‘ muy dificil que desencadend un proceso de desintermediacién
financiera, lo que contrlbuyo de fnahéra muy importante al desarrollo de otros intermediarios como las
arrendadoras, las ernpresas de factoraje y en especial las casas de bolsa que representaron una fuerte
competencia para la banca. En &sto nos, la banca quedsd sujeta a un estricto y complicado régimen de
encaje legal (depdsitos e Inversl es bllgatorias), asi como limites impuestos al aumento de las tasas de

interés pasivas y algunas otras regul ciones que contribuyeron en forrna negativa en su crecimiento.

A partir de 1988, el Sisténia‘Finandero Méxlmno fue objeto de una serie de profundas transformaciones,
en ese momento todos los bancos comerciales eran propledad del gobierno. Como una de las reformas
que se levaron a cabo en el Sistema Financiero Mexicano, de 1989 a 1994 se privatizaron los 18 bancos
existentes. Con el pi’odeso de desincorporacién se pretendia construir un sistema financiero mas moderno,
solido y competitivo, con una participacion diversificada en el capital de las instituciones.

El proceso de reprivatizacién de la banca comerdial no fue una tarea facil, debido a que fue necesario
determinar el valor patrimonial de los bancos, y el precio que deberian pagar por ellos 10s nuevos
banqueros. Para tal efecto, se constituyd un Comité de Desincorporacién Bancaria para que pudiera
iniciarseé formalmente el proceso de venta de las sociedades nacionales de crédito, que ya se habian
estructurado como bancos mililtiples, y que una vez en poder de la iniciativa privada se convertirian en
sociedades anénimas. En el Cuadro No 26, se observa la evolucién de la banca durante el periodo 1982-
2000 y se hace una estimacion al 2010: asi como el nimero de sucursales existentes.

En los dGltimos afios la banca comercial. ha experimentado un proceso de crecimiento, que se ha visto
reflejado en el incremento de instituciones bancarias, asi como de un mayor nimero de sucursales

disponibles en el &mbito nacional.
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CUADRO No 26
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE.
(1.982-2000 y 2010)

ANOS 1982(1) § 1986(2) | 1989(3) § 1993 | 1994 § 1995 | 1996 | 1997 § 1998 § 1999 } 2000 J 2010
TOTAL DE 35 21 18 20 28 40 42 40 37 36 34 21
BANCOS
TOTAL DE 4292 4440 4445 | 4473 ] 4861 | 4814 § 5227 | 6690 | 6411 | 6876 | 6927 § 9318
SUCURSALES

1) Instituciones de Banca Multipie, Nadionalizada, Privada y Mixta en Operacién (al 31-Dic-1982)

2) Socdiedades Nacionales de Crédito en operacion (al 31.Dic.1986)

3} Sociedades Nacionales de Crédito en operadén (al 31-Dic.1989).

Fuente: Elaboracién propia en base a: Boletin Estadistico 1982-1989 .Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, CNBS; varios
ndmeros. Boletin Estadistico de la Banca Mdltiple, 1993-2000 CNBV.

A pesar de lo anterior, el acceso a esta alternativa de financiamiento resulta muy restringido para la
mayoria de las Micro Empresas, debido a que el alto costo financiero de los empréstitos en ocasiones
resulta mayor que la rentabilidad de los proyectos de este tipo de entidades.

St una Micro Empresa acude a la banca comercial para pedir un crédito (Si redna con las garantias que el
banco le pide) se le cobra aproximadamente, una tasa de interés de TIIE¥’+8 puntos o mas; sl es una
empresa pequefa se le cobra la TIIE+7; si es una empresa mediana se le cobra la TIIE+6 puntos y si es
una empresa grande la que pide un crédito se le cobra la TIIE+4 puntos; el banco va a determinar el
tamafio de la empresa en cuanto a sus ventas anuales, tomando la clasificacién hecha por SECOFI en
1999. El que la tasa de interés sea igual o mayor a las mencionadas, dependera del nivel de riesgo que
tenga la empresa; a mayor riesgo, mayor tasa; este riesgo sera medido conforme a los parametros de
cada banco; por ejemplo, el tamafio de la empresa, su actividad, la situacién de sus estados contables.
Como podemos observar, la relacidn tasa de interés y tamafio de empresa es indirectamente
proporcional, a menor tamafio de empresa, mayor tasa de interés y, viceversa a mayor tamaiio de
empresa menor es la tasa de interés que se le cobra. Lo anterior nos hace concluir que la banca comercial
es una fuente de financiamiento que suele ser inalcanzable para las Micro Empresas, sobre todo después
de la crisis de 1994 que ocasiond un alto indice de cartera vencida de los bancos. La mayoria de la Micro
Empresas no cuenta con las garantias que les pide el banco vy, si las tiene, se le cobra una tasa de interés

muy alta.

A mds de cinco afios que estalls la crisis de 1994, la banca no ha terminado de superarla; han
desaparecido muchas Iinstituclones bancarias y las que sobreviven todavia tienen algunos problemas. Por
eso, desde hace cinco afios la banca no cumple con su misidn de otorgar créditos a la Micro Empresa; por

2 Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio.
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' que lo que Ios bancos han hecho, ha sido otorgar créditos solamente a empresas grandes que no tienen‘
nlngun rlsgo y han dejado aun Iado al gran unlverso de Micro Empresas ; oz

_13.“2%‘ dél PIB total, en 1999 ese porcentaje

De acuerdo con un artlculo publicado en la revista Expansion, existen tres factores de los que depende
que se abra el ‘erédito: - :

1 Dlsponlbilidad de recursos: msi para f nali : el mllenio, este factor estd presente en la mayoria de los
. bancos; lo que ha ocurrido es que Ias Instituclones bancarias han invertido sus recursos en
instrumentos seguros, antes de arriesgarse en proyectos productivos.

2, Costo del dinero: este segundo factor‘oonu a 'oon un enorme candado cuyas claves han sido
rés slguen slendo un impedimento para que las

desentrafiadas apenas la mitad: las
empresas contraten pasivos.

3. Voluntad de los bancos: este ﬁctor sélo serd superado dspua de la aprobacién de la Ley de
Ejecucién de Garantia, y eso se‘supone puede ocurrlr en cualquler momento. Lo anterior lo han
declarado tanto bancos nacionales como e>¢ranjeros, por que dicen esta ley los protegera de la no-
cobrabilidad de los créditos.

BANCA DE DESARROLLO

La Banca de desarrollo tiene corno objetivo la promocidn y financiamiento de proyectos congruentes con
las prioridades del desarrolio de la economia en que actian y que a la vez sean financieramente viables.
La especificidad de los propésitos de cada institucion en particular conlleva un mayor o menor énfasis en
la aplicacién del criterio de promocién o de financiacién inherente a los bancos de desarrolio. Sin
embargo, el horizonte temporal en el que se evalian los proyectos (mediano y largo plazos) confiere una
caracteristica distintiva a dichas entidades, respecto de otras instituciones financieras.

Las caracteristicas principales de los bancos de desarrolio, que se dedujeron en la investigacién, son

particularmente cinco:

8 poletin Estadistico. Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, CNBS del 2000.
2 Revista Expansion, Abril 12, 2000. No 788, Pp 4
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. Son intermediarios ﬂnancieros, entendldos comor lnstltuciones que establecen una conexlon entre
traves della captacio \de’ recursos de Ia sociedad

unldades superavntarias Yy unldada deficibarlas, a
(inverslon) proporcionando asi un ﬂujo mas eficiente de Ios fondos.

pera co V_blkazosv medianos y
cuenta la tasa de

S. Finalmente,. los bancos de desarrollo promueven activldades, tzles como Inlciar y financiar nuevos
proyectos de inversién que probablemente d&spues se traspasen a otros lnverslonistas y que también
los bancos de desarrollo ayudan a encont(arlos, reallzar estudios socioecondmicos de viabilidad para
proyectos de inversién, asl' vcomo‘ sugerir mejoras a lds mismos.

En general, el proposlto fundamental de la Banca de Desarrollo ha sido canalizar los recursos financieros
en forma preferente’ para’ romover activldades econdmicas prioritarias del pais; atendiendo las
necesidades que otras Instltuciones de crédito no atilenden, ya sea por que no las identifican o no tienen
el interés o capacidad de satisfacer.

En México, la Banca de Desarrollo ha experimentado diversas transformaciones en los tltimos afios con el
fin de cumplir sus objetivos de forma mas eficiente; este tipo de banca surge como un instrumento del
gobierno para resolver las imperfecciones de tipo financiero existentes en la economia, apoyando a areas
y sectores que no estaban siendo atendidos adecuadamente, en este caso las Micro Empresas, por las
instituciones de crédito privada o que eran atendidas pero en condiciones muy desfavorables.

Un antecedente de la Banca de Desarrollo es el surgimiento del Banco de México en 1925, con el cual

nace propiamente el Sistema Financiero Mexicano, buscando consolidar una base institucional sélida, que

reconstruyera el pais (devastado por la revolucién mexicana) y que posteriormente modernizara todo el

sistema crediticio y bancario. Debido a que la economia de esos afios era principalmente agricola, nacen

bancos especializados en el crédito para ese sector; en 1926 se crea la primera Instituciéon de desarrollo
. denominada Banco Nacional de Crédito Agn’cola, orientada a fomentar lineas claras para el sector rural,
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' En ese afio se modif ica la Ley General de Instltuciones de Crédito y Establecimientos Bancarios (creada en
1925), ratificando el crlterio de Speclallzacion de estas Iinstituciones y agregando como Instituciones de
crédito a las cajas de ahorro, a Ios almacenes generales ‘de depésito y a las compaiiias de fianzas.

Entre la década de los trelnta Y cuarent:a, éntra en un periodo de transicién, dejando de ser totalmente
rural, para convertirse poco'a poco : un bals urbano, es asi como se adopta un modelo de crecimiento
que va a privilegiar al sector. lndustri vEn estos afios se crean nuevas instituciones para fomentar la
actividad industrial, como fueron el Banco | Nacional Hipotecario Urbano y de Obras publicas (1933),
actualmente conocide como Banoo Nadonal de Obras y Servicios Publicos; Nacional Financiera (1934); el
lndustrial (1937); el Banco Nacional de Consorcio Exterior(1937);

Banco Nacional Obrero de' Fomento‘
entre Otros.

En México, actualmente estan fun_ hdo las siguientes instituciones financieras de fomento, lnduyendb

Fondos y Fidelcomlsos, Ios cualsmseran expllmdos posteriormente en forma individual:

« Banco Nacional de Cdﬁérdo Ex't_erior (BANCOMEXT)

« Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

< Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS)

« Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada (BANJERCITO)
» Nacional Financiera (NAFIN)

= - Financiera Nacional Azucarera (FINA)

« Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC)

* Fideicomisos instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)

e Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI)

« Bancomext

Su objetivo principal es impulsar las exportaciones de blenes y servicios no petroleros, tratando de
incorporar a las Micro Empresas que participen activamente en la actividad exportadora, contribuyendo a
captar Inversion extranjera, canalizar divisas al mercado interno adecuadamente, asegurando la

modemizacion del! sector.

e Nacional Financiera.

Es un banco de desarrollo que dirige su atencién principalmente a la Industria, Comercio y Servicios,
debido a que en los Gitimos afios ha sido el banco que mas ha otorgado un apoyo integral a la Micro
Empresa, se hard un analisis mas completo sobre este banco.

82



Nacional Financiera surge en 1934, en plena época de la construccién del México moderno, teniendo
como objetivo el fortalecimiento del sistema ﬂnandei'd del México post-revolucionario, la promocién del
desarrollo industrial, el ahorro y la inversién. A esta_instituclén se le faculta para operar como banca de
fomento y para operar como tal, de modo que contribuya a desarrollar el mercado de valores, a financiar
actividades industriales basicas, y a partidparlé:omd Agente Financiero del Gobierno Federal.

Con el tiempo la institucién adqu(ere una imbortancla creciente, que refleja en los cambios a su legislacién
constitutiva; es asi como el 10 de julio de 1985 se transforma en Sociedad Nacional de Crédito. En 1989
se transforma en Banca de Segundo Piéo,'cbn el objeto de aprovechar la infraestructura de la banca
comercial y llegar a un mayor nﬁm‘ero‘de empresas e impulsar la participacién de otros intermediarios
financieros no bancarios tales como unlones de crédito, empresas de factoraje, arrendadoras financieras,
afianzadoras, aseguradoras, ete.

Nacional Financiera ha tenido una partlcipaclon significativa en el proceso de desarrollo de la actividad
industrial, apoyando de manera especlal a los proyectos de la micro, pequefia y mediana empresa de la
industria manufacturera, y a proyecto;y _de gran impacto econdmico. Durante mas de medio siglo la
institucién ha contribuido a lmpu‘l‘s'ag;y a:inpllt'ai:’su papel de banco de fomento industrial, fortaleciendo el
mercado financiero, el desarrollo réglbnn @ partir de 1990, el comercio y los servicios. Las lineas de
accién que ha seguido ia Institucién para llevar a cabo sus principales objetivos son las siguientes:

1. Facilitar el acceso al financiamiento a Micro Empresas.

2. Dar prioridad al desarrollo de la industria manufacturera.

3. Apoyar proyectos de grandes empresas que favorezcan la articulacién de cadenas productivas y el
desarrollo de micro, pequeiios y medianos proveedores.

"4, Brindar asesoria, capacitacion y asistencia técnica.

5. Desarrollar actividades de ingenieria financiera y banca de inversién, que permitan el acceso de las
empresas al mercado de valores nacional e internacional.

6. Fomentar alianzas estratégicas.

Debido al cambio estructural iniciado desde 1989, NAFIN ha logrado ampliar la red de intermediarios
financieros, con la finalidad de atender a un mayor nimero de empresas micro, pequefias y medianas,
participando activamente en los procesos de evaluacion de los proyectos de esas empresas. En los
siguientes parrafos se explicard con méas detalle sobre las funciones de cada uno de estos intermediarios,
asi como la evolucién que han tenido en los dltimos afios.
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A partir de la crisls de 1994, la cartera crediticia de NAFIN disminuyo en un 61% en 1995. Y para 1996
: apenas se alcanzé el 51% del crédito que se habia otorgado en 1994 Yy se estima que para el 2010 el
‘+ financiamiento  aumente 50%(Cuadro No 27). Las causa. principal de esta dismlnudon se’ deblo al

‘incremento en la cartera vencida, provocada por el aumento en las tasas de Interés Y a la disminucién en

"7 Jas ventas de los productos y servicios de Las empresas, estimulando que muchas empresas se declararan

en quiebra.
CUADRO No 27
CREDITO OTORGADO POR NAFIN AL SECTOR PRIVADO
(Flujos Anuales en millones de pesos)
(1988-1996 y 2010)
CONCEPTO 1988 | 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 2010
TOTAL 1127 2060 2830 12232 |§23322 34879 49917 10434 12737 | 19036
INDUSTRIA 1127 2060 2320 5827 10440 14113 20499 7976 10561 §13766
MICRO EMPRESA 102 187 276 905 1907 2807 3841 562 566 1928
PEQUENA 477 872 1130 3355 5451 7812 10812 1267 1724 7356
MEDIANA 208 380 438 472 824 856 1785 946 1376 2642
GRANDE 340 621 476 1095 2258 2638 4061 5201 6895 19556
COMERCIO o] o] 275 4004 7896 12610 16150 1128 847 601
SERVICIOS 0 0 235 2401 4986 8156 13268 1330 1329 1200
EMPRESAS 7434 11456 13753 J54364 [93083 127225 3136912 §36941 11391 |S003
APOYADAS
INDUSTRIA 7434 11456 | 10838 19652 |27988 42844 46106 18376 [ 4464 2175
MICRO 4061 §6258 5887 10247 §17309 30034 32321 14413 3359 1725
PEQUENA 2829 4359 4488 8956 10069 12106 13028 3573 894 625
MEDIANA 392 604 383 225 285 345 371 218 118 76
GRANDE 152 235 80 2244 325 358 386 171 93 37
COMERCIO 0 o] 2102 23394 | 40780 56747 61068 10693 [4144 2120
SERVICIOS o] o 813 11318 244315 §276344 }29738 7872 2783 1035

Fuente: 3° Informe de Goblerno 1° de Sep. De 1997. Anexo. Poder Ejecutivo Federal

Ante este hecho, NAFIN restringid su crédito e hizo mas selectiva y rigurosa su evaluacién para otorgar
dichos recursos, y dado que los hacanalizados a través de su red de intermediarios, éstos ante el temor

de no recuperar su crédito hicleron poco por canalizarlo al sector productivo.
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Estas dos lnstltuclones juegan un"papel muy lmportante en ‘el desarrollo"y crecimlento de la Micro .

Empresa Nacional Flnanciera otorgan o crédlto mediante sus multlples programas y el Banoo de CQmercio
Exterior promovlendo a Ias empresas ala exportaclon. . : :

En el Cuadro No 28 podemos observar que las Mlcro empresas utllizaron como altematlva tanto ala
Banca Comercial con un® 24.0% en promedlo aproxlmadamente como al Banca de Desarrolio 25%
promedio aproximadamente y_en ‘e totat representan un 52.8% mas de la mitad de las Alternativas de
Financiamiento para las Micro Efnpreéas, el restante se canalizé a otras instituciones que se analizaran

mas adelante.

CUADRO No 28
ALTERNATIVAS DE LAS MICRO EMPRESAS
(1982-2000 y 2010)

ANOS TOTAL DE BANCA COMERCIAL | BANCA DE DESARROLLO
MICROEMPRESAS Y% %
1982 1274780 24.5 26.2
1983 1395689 253 29.5
1984 1414598 31.2 27.4
1985 1589456 26.4 27.2
1986 1689123 23.4 24.3
1987 1725689 21.9 28.4
1988 1823552 22.3 25.7
1989 1854563 25.9 24.6
1990 1955462 26.7 27.9
1991 1984562 24.6 26.1
1992 2045688 23.9 21.9
1993 2109257 24.7 27.8
1994 2139914 26.5 24.3
1995 2139914 27.6 26.6
1996 2245896 25.7 21.3
1997 2358964 26.3 21.9
1998 2585521 27.9 25.9
1999 2697851 28.6 24.5
2000 2758926 24.5 21.9
2010 5193062 13.6 14.1

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Comisién Nacional Bancaria y de seguros CNBS
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. 322 1ntermédiarlos Financieros no ‘Bancarios.

Los Intermediarios Financieros no Bancarios representan otra alternativa de financiamiento para las Mlcro :
- Empresas. Estas instituciones operan en forma similar a la de un banco, pero no ejercen todas las

- actividades que se llevan a cabo en éste (en especial la captacidn directa del publico y la operaclon de

cuentas de cheques). Este tipo de intermediarios tiene diversas formas de obtener fondos para sus -
actividades crediticias. En el caso de las uniones de crédito y las asociaciones de ahonfr y préstamo
atienden sdlo a sus asociados; sin embargo, esta caracteristica no se aplica a los demasll_ r
No tienen limitaciones de sectores, especialidades o de membresia. Ademéas del credlto pueden proveer a

sus socios una amplia gama de otros servicios financieros y no financieros. . :

En el Cuadro No 28 se puede observar cual fue la alternativa m'ésyylable para Ia§ M‘I'cro' Empl;&sas en el
i perfodb 1982-2000, en donde se muestra que para el afio 2010 la preférancia hacia la banca comercial y
a la banca de desarrollo disminuyo al pasar a 13.6% y 14.1% respectivamente.

“Uniones de Crédito.

‘Son organismos auxiliares de crédito que se constituyen como sociedades andnimas de capital variable
con personalidad juridica y pattimonio propio y que se integran con personas fisicas o morales que
'cuenten con micro, pequeiias y medianas empresas que tengan actividades agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, que por medio de la cooperacién y unién entre ellos buscan resolver sus
necesidades financieras de manera mas directa y oportuna al propiciar su acercamiento organizado al
sistema financiero nacional, asi como otros beneficios derivados de actividades realizadas en comuin por
sus socios como sistemas de abastos, comercializacién y asistencia técnica, una alternativa muy viable

para las Micro Empresas.

El objetivo principal de una unién de crédito es el de agrupar a los empresarios micros, pequefios y
medianos para que por medio del trabajo en grupo mejoren su capacidad de negociacién en los mercados
ﬂnancie’ros, asi mismo para que les permita obtener beneficios adicionales en la adquisicién de materias
primas y en la comercializacién de sus productos ya que de esta forma pueden obtener ventajas
economltzs, que individualmente les seria, difici obtener. En el Cuadro No 29 se muestra la evolucién de
este tipo de empresas en el periodo de 1982 a 2000 haciendo una estimacién hacia el 2010,
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CUADRO No 29
UNIONES DE CREDITO
. (1982-2000 y 2010)
ANOS 1982 1986 |} 1989 | 1993 | 1994 } 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2010

TOTAL|] 94 110 145 237 350 270 255 234 240 240 240 250

Fuente: Boletin Estadistico. Comision Nacional Bancaria y de Seguros, CNBS, varios nimeros.
Empresas de Factoraje.

El factoraje es un servicio financiero orientado a satisfacer las necesidades de liquidez inmediata o de
capital de trabajo de las empresas. Es una actividad en la mediante contrato que celebre la empresa de
factoraje financiero con sus clientes, personas morales o personas fisicas con actividad empresarial, la
primera adquiera de los segundos, derechos de crédito relacionados a proveeduria de bienes, de servicios
o de ambos, con recursos provenlentes de las operaciones pasivas a que se refiera la Ley

correspondiente.®
Existen dos modalidades basicas del factoraje:

'Factoraje sin recurso:‘el cliente o cedente no queda obligado a responder por el pago de los derechos de

crédito transmitidos a la eﬁwpi’sa de 'factbraje o factor. En este caso se trata de una venta real y efectiva
de documentos ai- oobro, sobre los’ cuales el factor absorbe el riesgo total de la operacién y
exclusivamente puede recurrlr al cobro con Ios obllgados de los documentos. El cliente se libera de toda
su responsabllidad en el lncumpllmiento del pago

Factoraje con recuréo.yvel‘dienté o cedente se obliga solidariamente con el comprador o deudor, a
responder del pago puntual y oportuno de los derechos de crédito transmitidos al factor. En esta
modalidad el factor tiene dos posibilidades de cobro, ya que los documentos que no le sean pagados por
el obligadp tienen la posibilidad de recurrir al cliente o cedente para su cobro.

CASO PRACTICO DEL FACTORAJE FINANCIERO:

. FACTORAJE BANCOMER.

E] costo kﬁh'ahcie’ro que utiliza esta empresa de factoraje es:

% Ley de Orgénliadons y Actividades Auxiliares de Crédito. Ed. Pormda 1996, pag 369
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THE+8 puntos ) . :
El6 de JuIIo de 1998 la TIIE fue de 19 2500.
= EI costo f‘ nanclero en este mso es:’ 19 25000+8 0= 27.25%

1) AEjemp’Io: ;

: 1Sf el valor de la cuenta por cobrar es de $12 50, le resmmos $3.40 (que es 0 2725x12,5000) Yy obtenemos
$9093 75 : : R

,‘Factoraje Banoomer le’ anticlpa una parte de’ $9093 75, por ejemplo Ias 2/3 part&s Y despus al -

E vencimlento del documento 1/3 parte

9093.75 -

1/3 parte:3031.é$

Si el deudor no paga a la emprsa de factoraje m regresa oon el oedente yle cobra el ant!dpo mas Ios

" intereses respectivos.
2) Ejemplo:
ali |

Si el valor de Iarcuentar p@r‘cobrar es de $12,50, le restamos $3,406 (que es el 0.2725x12,500) y
obtenemos $909375 que es el importe que Factoraje Bancomer le anticipa a la empresa.

*Si el deudor no paga la empresa de factoraje asume el riesgo total de la operacion.

En el Cuadro No 30, se presenta el crecimiento que han tenido las empresas de factoraje financiero, como
se puede observar, en la década de los ochenta no se disponia de un nimero determinado de estas
empresas en operacién. A partir de 1993 empiezan a tomar un poco de auge, por lo cual se incrementa la

cantidad de empresas de este tipo en el ambito financiero; pero, después de la crisis de 1994, se ha
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reducido conslderablemente el numero de este tlpo de empresas y para el afio 2010 representaran 17
empresas es decir su dismlnucion sera oonstante (ver Cuadro No 30) : L

' Las emprésa§ dé factoraje representan una solucién inmediata a los problemas de IIquIdéz de las Micro

Empresés para sus actividades diarias, ya que si solicitaran a un banco tardaria unos cuantos dias.

CUADRO No 30
- EMPRESAS DE FACTORAJE FINANCIERO
(1982-2000 y 2010)

ANOS | 1982 | 1986 | 1989 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 § 1999 } 2000 | 2010
TOTALE N.D.§ N.D. f ND. | 65 66 60 59 29 28 22 23 17

*N.D. No Disponible.
Fuente: Boletin Estadistico de Empresas de Factoraje, varios afios Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Arrendamiento Financiero

El arrendamiento financiero es un contrato por medio del cual se obliga a una de las partes (arrendador)
a financiar la adquisicion de un bien, mueble o inmueble, durante un plazo previamente pactado e
irrevocable para ambas partes, que| formara parte del activo fijo de otra persona f'sim o moral. Al final de
dicho contrato. el arrendatario deberé ejercer alguna de las tres opciones slgulents

a) Transferir la propledad delkblen objeto del contrato mediante el pago de una cantidad determinada,
\ alor de mercado del bien al momento de ejercer la opcién.
to por un plazo clerto durante el cual los pagos seran por un monto inferior al

que debera ser Infi

- que se fi jo durante el plazo inicial del contrato.
i c) Obtener parte del preclo por la enajenacién a un tercero del bien objeto del contrato.

B La otra parte del contrato (arrendatario) se obliga a pagar las cantidades que por concepto de rentas se

estipulen en el contrato y a ejercer alguna de las tres opciones mencionadas. Para el arrendatario el
contrato de arrendamiento financiero es una fuente adicional de financiamiento externo, ya que a través
de él se obtiene bienes de capital sin tener que efectuar erogaciones considerablemente fuertes en el
momento de su adquisicién, y si hacer pagos periddicos cubriendo el capital e intereses estipulados en el
contrato hasta su terminacion. Los pagos mensuales por rentas en este tipo de contratos representan una
carga financiera periédica y obligatoria, que deberd ser considerada en la evaluacién de la fuente de

financiamiento.
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: 'ﬂnanclamlento, mas la utilidad de la arrendadora durante la vigencia del contrato

o Estas alternativas representa una clara opcién para las Micro Empresas, princlpalmente para, Ias del Sector5 -
‘Industrlal ya que para adquirir maquinaria y equipo, es mas facil acercarse a una Arrendadora para la
adquisicién de esta maquinaria, el problema radica que las Arrendadoras trabajan con la TIIE, y los
cambios que ocurran en esta tasa de interés, las Micro Empresas tienen que correr con ese riesgo,

(pagar altas tasas de interés).

La presencia del arrendamiento financiero es relativamente nuevo en nuestro pais, en 1985 esta actividad
comienza a ser regulada por la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito y es a partir de
ese afo cuando surge cierto auge para este tipo de intermediarios (Cuadro No 31).

CUADRO 31
ARRENDADORAS FINANCIERAS
(1982-2000 y 2010)

ANOS || 1982 | 1986 § 1989 | 1993 | 1994 § 1995 J 1996 | 1997 | 1998 | 1999 § 2000 § 2010
TOTAL § N.D. 26 28 54 54 58 60 40 39 38 38 33

N.D. No Disponible.
Fuente: 1982-1989 Boletin Estadistico. Comisién Nacional Bancaria y de Segures. CNBS varios nameros.
000

1993.1996 Boletin Estadistico de la banca Mdltiple. CNBYV, 2
Boletin Estadistico de Arrendadoras Financieras
Comision Nacdional Bancaria y de Valores. 2000

Socledades Financieras de Objeto Limitado (SOFOLES)

Son Iinstituciones financieras autorizadas por la SHCP para captar recursos provenientes de la colocacién
de instrurnentos inscritos en el Régimen Nacional de Valores e Intermediarios y para otorgar créditos a
determinadas actividades o sectores, como por ejemplo: créditos al consumidor, comerciales,

hipotecarios, agropecuarios, a la Micro Empresa, etc.

En 1993 sdlo existia un intermediario de este tipo, para 2000 se tenian registrados 26, de los cuales 19
" estaban ubicados dentro de la actividad hipotecaria, 4 en apoyo directo a estas empresas y la Gltima para
tarjeta de crédito donde los recursos pueden ser destinados a financiar las necesidades de estas
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'efhpfésas paré éi_ afio 2010 se estima que habra 49 Socledades Financieras de Objeto Limitado (Cuadro
No 32).
CUADRO No 32

SOCIEDADES FINANCIERAS DE OBIETO LIMITADO
(1993-2000 y 2010)

AROS 1993 1994 1995 2000 2010
TOTAL |~ 1 19 30 24 49

Fuente: Directorio Financiero 1995

Entidades de Fomento

Este tipo de Intermediarios surge a partir de 1990; son organismos constituidos dentro de la ﬁgura'
juridica de un fideicomiso, obtienen su fondeo principalmente de NAFIN, lo que hace que esté::
supeditadas por esta institucién via sus reglas de operacién; tienen la ventaja de acceder a recursos -

financieros de NAFIN a tasas preferenciales, acceder a capacitacion y asistencia técnica y wlléiﬁr -

requisitos que sean acordes con la situacién de la misma empresa.

Tienen como objetivo la creacién, fomento y desarrollo de las Micro Empresas, buscando su incorporacién
a los procesos de la economia formal y su integracién a las cadenas productivas y comerciales. A partir de
1993 se tienen registradas 134 entidades de este tipo, pero por ser relativamente nuevas, su figura
financiera no estd muy difundida entre los demandantes del crédito.

Sociedades de Ahorro y Préstamo.

-El antecedente de este tipo de instituciones financieras son las cajas de ahorro populares, originadas en
México desde 1839. Las Sociedades de Ahorro y Préstamo (SAP) son personas morales con personalidad
Jjuridica y patrimonio propio, de capital variable y con fines no lucrativos, con el objeto de captar recursos
exclusivamente de sus socios y colocarlos entre éstos o inversiones en beneficio mayoritario de los
mismos.

Este tipo de instituciones cuenta con grandes aspectos que impulsan su desarrollo y consolidacién:

1. Pueden atender regiones donde los intermediarios tradicionales no pueden liegar.
2. Su regulacién y reglamentacién las hace confiables para el ahorrador.
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3. su liquidez es alta por estar en contaéto con sus clientes (socios), dandoles un conocimiento mas
certero, de cuando se va a disponer de los fondos. ’

4. Tiene la posibilidad de usar los recursos disponibles en el sistema bancario, tanto de la a banca de
desarrolio como de la banca privada comercial y de las agencias internacionales. ) .

-5. Pueden otorgar créditos a plazos cortos y con tasas de interés segin la viabilidad del proyecto de

inversion.
Empresas Integradoras

Son empresas de servicios especializados que asocia personas fisicas y morales de unidades productivas
preferentemente de escala micro, pequefia y mediana. Sus objetivos son los siguientes:

1. Elevar la competitividad de la Micro Empresa.

2. Inducir la especializacion de las empresas en algunas de las diferentes etapas del proceso productivo.
3. Consolidar la presencia de a Micro Empresa en el mercado interno e incrementar su participacion en el

de exportacién.

La empresa integradora puede prestar servicios altamente especializados a las empresas asociadas en los
siguientes aspectos: tecnoldgicos, promoddn y comercializacién, disefio, subcontratacidn, financiamiento,
actividades en comun, aprovechamiento de residuos industriales y gestiones administrativas.

Los socios potenciales de una empresa integradora pueden ser los siguientes:

" 1. Personas fisicas o morales de tamafio micro, pequefio y mediano.
2. Empresas de una misma actividad econémica, ya sea ésta de industria, comercio servicios
3. Empresas de diferentes actividades econdémicas que tengan un proyecto de negocios comin
4. Aquellas empresas que deseen integrarse para proveer a otra de mayor escala.

Para que las Micro Empresas puedan inscribirse en el Registro Nacional de. Empresas Integradoras se

necesita lo siguiente:

1. Solicitud de inscripcién por parte de los socios en el Registro Nacional de Empresas Integradoras.
2. Proyecto de escritura constitutiva.
3. Proyecto de viabilidad econdmico-financiero.

4. Para refrendar el registro: :*
S. Escritura oohstlti_xﬂva que contenga las modificaciones previstas en el Articulo 40 del decreto del 30 de

mayo de 1995 pUbliado en el Diario Oficial de la Federacion.
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6 Proyecto de vlabllldad economlco-ﬂnanclero. o R :
"7 Cédula'y oficio mediante el cual Ia Secretaria de Economla la operaclon ‘de la empresa integradora. ) g

Los tramltes de constitucion se eden reallzar enla Dlreccion General de la !ndustria Medlana, Pequena
: y de Desarrollo Reglonal Insurgentes Sur 1940-7° plso, Col. Florlda, 01030 México, D.F Tels. 5229-61-00 :
< exts. 4530, ‘3547 y 4548 Y. en Ia Oficina de Servicios (Metropolitana), edificio  de - la delegaclon

Cuauhtémoc, calles Aldama y Mina CO| Buenavista, 06350 México, D.F. Tels. 705—40-32 705-48-27 y

705-46-30. En el Interior de Ia Republlca, enla delegacién y subdelegacién de la Secretarla de Comercio Y-
_Fomento Industrial en el F_stado. s

Estas dltimas altematiVas'de"flnanciamlento no son muy usuales para las Micro Empresas al momento de
: rquerer solicltar un credito, pero que siguen representando una alternativa viable y que para el 2010
representan un porcentaje‘ signlficativo para ser consideradas por la Micro Empresas. g

‘ ‘En,él cuédrEJ No 33 pbdemos observar que las alternativas de financiamiento a la cual recurren las Micro
Empresas y donde observamos que el 52.8% en promedio es para la banca comercial y la banca de
desarrolio y que el 48.2% es hacia los instrumentos no bancarios; las uniones de crédito con un 5.5% en
promedio, empresas de factoraje con un 6.3% aproximadamente, arrendadoras con un 18.6% en
promedio y con 17.8% aproximadamente las restantes( SOFOLES, Entidades de Fomento, Sociedades de
Ahotro y Préstamo, Empresas Integradoras). En estas alternativas podemos ver que con 18.6% en
promedio encontramos a las Arrendadoras, es decir que las Micro Empresas, tomaron esta alternativa
para la adquisicién de un bien mueble o inmueble. Pero para el afio 2010 las instituclones no bancarias
representaran una alternativa mas viable y donde podemos observar que sus porcentajes aumentaron
considerablemente como alternativas de financiamiento para la Micro Empresa.

93



CUADRO No 33

ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO DE LAS MICRO EMPRESAS
(1982-2000 y 2010).

AROS TOTAL BANCA BANCA DE ORAS | SOFOLES® S0CT1
DE COMERCIAL § DESARROLLO DE DE DE DE AHORRO INTEGRADORAS
MICROEMPRESAS % % CREDITO | FACTORAJE FOMENTO Y
PRESTAMO

1982 1274780 24.5 26.2 9.3 8.3 19.9 2.4 1.5 2.6 53
1983 1395689 253 28.5 7.3 6.3 18.5 3.0 2.6 3.4 5.1
1984 1414598 31.2 274 59 6.5 17.4 1.9 2.1 1.8 5.8
1985 1589456 26.4 27.2 7.8 6.4 18.1 29 2.7 3.3 5.2
1986 1689123 23.4 256 8.5 54 19.8 38 2.8 4.9 5.8
1987 1725689 219 28.9 9.4 9.5 19.2 2.8 1.4 2.4 5.0
1988 1823552 23.3 26.7 8.6 5.5 18.0 3.1 29 5.5 6.4
1989 1854563 259 24.6 9.2 8.3 19.8 2.4 1.5 2.6 5.3
1990 1955462 26.7 279 7.8 6.4 18.0 2.9 2.6 3.3 5.2
1991 1984562 24.6 26.1 9.5 8.1 19.8 25 1.5 2.6 5.3
1992 2045688 23.9 219 7.5 6.3 18.3 3.0 2.5 33 5.2
1993 2109257 24.7 27.8 7.9 6.4 18.5 29 29 3.5 5.5
1994 2139914 26.5 24.3 7.7 6.1 18.2 3.0 2.2 3.1 58
1995 2139914 27.6 26.6 7.3 6.5 18.3 3.0 2.5 3.0 55
1996 2245896 25.7 21.3 8.5 5.5 19.9 39 29 4.9 6.1
1997 2358964 26.3 219 8.2 54 19.8 3.8 2.8 4.9 5.8
1998 2585521 27.9 25.9 7.7 6.3 18.0 29 2.7 33 51
1999 2697851 28.6 24.5 7.6 6.2 18.1 2.9 2.7 33 4.9
2000 2758926 24.5 229 8.5 5.4 19.8 3.8 2.8 4.9 5.8
2010 5193062 13.6 14.1 11.9 1.4 27.6 7.7 3.2 118 8.7

* SOFOLES: Soceidades Financieras de Objeto Limitado
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Comisién Nacional Bancaria y de seguros CNBS 2000.
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-3.2.3. Alternativas de Financiamiento Extranjeras.

Ar"liéé de '1924 las instituciones financieras del exterior llevaban a cabo en México diversas actividades
ﬂnancleras (bancarias, de aseguradoras, de fianzas, etc.) sin mayor restriccion. Ante los problemas
economicos que ‘se- suscitaron en nuestro pais de 1913 a 1929, una gran parte de esas sucursales
v cerraron sus puertas, en tanto que otras redujeron su operacién. Lo anterior fue particularmente notorio
“en el caso de las sucursales de Instituciones de crédito extranjeras, cuya mayoria dejaron de operar en la
o "Republica. Contrastando con la actitud asumida por todos los establecimientos de este tipo, una sucursal
continué sus operaciones, y fue hasta antes de la apertura financiera la Gnica autorizada para realizar

operaciones de intermediacién bancaria en nuestro pais.3!

Entre 1924 y 1941 la ley previé que, con la autorizacién de la SHCP, sucursales de bancos extranjeros
estuviesen en-condiciones de prestar servicios de banca y crédito, salvo los referidos a la emision y al
pago de valores emitidos por ellos. En 1941, a la restriccién mencionada se agrega la de sélo poder lievar
a cabo operaciones propias de la entonces banca de depésito, y en 1978 se excluye tal posibilidad.

En ese mismo ano de 1978, al suprimirse en la ley la posibilidad de abrir sucursales de bancos extranjeros
que efectuasen intermediacién financiera dentro del pais, se previé un nuevo tipo de sucursales, limitadas
a bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones activas y pasivas solamente podian realizarse
con residentes fuera del pais. Este tipo de sucursales se les denominé off-shore, las cuales no llegaron a
establecerse debido en gran medida a la crisis econdmica, y particularmente financiera, que poco tiempo
después empezé a presentarse en el pais.

La legislacién expedida con posterioridad a la reforma constitucional de 1982 que confirid exclusividad al
Estado para prestar el servicio de banca, no mantuvo la posibilidad de operar en’ México ese tipo de
sucursales, las que han vuelto a preverse en la nueva Ley de Instituciones de Crédito que entrd en vigor
en julio de 1990. Conforme a este régimen, esos establecimientos deberan acatar las disposiciones de
caracter general que, respecto a ellas, dicten la SHCP o el Banco de México y quedar sujetas a la
inspeccién y vigllancia de la Comisién Nacional Bancaria.

La participacién de bancos extranjeros ha tenido y tiene también presencia mediante el establecimiento
en el territorio. nacional de oficinas de representacién. Dichas oficinas estan sujetas a las reglas que
explda la SHCP y a las orientaciones que de acuerdo con la politica financiera sefialen dicha Secretaria y el

Banco de Mexlco.

3 g unlca sucursal autorizada era entonces la del Citibank N.A., la cual de manera permanente ha mantenido sus operaciones en
Méx fco.
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Un aspecto muy importante en las reformas legislativas de 1989 y de las nuevas leyes financieras de 1990
fue el permitir la participacién de extranjeros en el capital de intermediarios financieros, hasta 49% del
capital comin para la mayoria de tales intermediarios, y hasta 30% de dicho capital tratdndose de
bancos, casas de bolsa y sociedades controladoras de grupos financieros. Posteriormente se permitié en
las Leyes de Instituciones de Crédito y para regular a las Agrupaciones Financieras, en adicién al
porcentaje antes sefialado, la emisién de capital neutro hasta por 30% del capital ordinario en bancos y-
sociedades controladoras de grupos financieros, slendo tal capital adicional susceptible de ser adquirido
por extranjeros.

Con las reformas legislativas emprendidas a partir de 1990, puede observarse un pequefio paso en
materia de apertura del sistema financiero, al permitir la participacion extranjera minoritaria en el capital
,Qe 'Intermedlaﬂos financieros nacionales; sin embargo, el mayor avance en materia de apertura fue

""“l.hdudablemente el Tratado de Libre Comercio con América del Norte. Estas alternativas representan una

'6pd6n mas para las Micro Empresas que en la actualidad son pocas las que utilizan como alterativa de
financlamiento a la banca extranjera.

La modernizacion financiera naciona! empieza a desarrollarse con el proceso de privatizacion de los
bancos comerciales, la autorizacién para la creacion de nuevas instituciones financieras nacionales aunado
a la autorizacién para la operacién de filiales extranjeras en el marco del TLC. Con el proceso de
privatizacién bancaria se inicié el proceso de alianzas entre bancos mexicanos y extranjeros. En 1994
fueron autorizadas por la SHCP 102 instituciones financieras del exterior interesadas en operar en México,
las cuales iniciaron operaciones a partir de 1995 (ver cuadro No 34), aiio en e! cual ha iniciado una fuerte
competencia entre todas las instituciones financieras participantes para apoderarse del mercado.

Con la apertura del sistema financiero mexicano se ha buscado el incremento de instituciones financieras
tanto nacionales como extranjeras que puedan satisfacer la enorme demanda de recursos a la Micro
Empresa; es importante que no sélo exista incremento cuantitativa sino cualitativo; quizas con la gran
competencia a la que se enfrentaran los bancos mexicanos, se pueda esperar que mejoren sus productos
Y servicios.
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CUADRO No 34

INSTITUCIONES FINANCIERAS APROBADAS POR LA SHCP

2000
GRUPOS FINANCIEROS CASA; DE I)BOLSA INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE
CITIBANK CITIBANK CITIBANK
J1.P. MORGAN GOLDMAN SACHS SANTANDER
SANTANDER BANKERS TRUST J.p. MORGAN
CHEMICAL BEAR STEARNS REPUBLIC NATIONAL BANK OF NEW
YORK
ING. GROUP MERRIL LYNCH BANK OF NEW YORK

LEHMAN BROTHERS

BANK OF AMERICA

INSTITUCIONES DE SEGUROS

J.P. MORGAN

CHEMICAL BANK

REALIANCE NATIONAL INSURANCE
COMPANY

DEUTSCHE BANK

NATIONS BANK

TOKYO MARINE

CHEMICAL BANK

SOCIETE GENERALE

ZURICH INSURANCE GROUP
(DAROS)

ING CAPITAL HOLDINGS

ING CAPITAL HOLDINGS

ZURICH INSURANCE GROUP (VIDA) SWISS BANK ABM AMOR BANK
AMERICAN BANKERS INSURANCE SANTANDER FUJI BANK
TRANS OCCEAN HOLDING CORP INDOSUEZ BANQUE NATIONALE DE PARIS

ALLIANZ OF AMERICA

MORGAN STANLEY

CAHSE MANHATTAN BANK

WINDSOR INSURANCE

JAMES CAPEL INCORPORATED

BANK OF BOSTON

ING INSURANCE

BARING BROTHERS

DRESDNER BANK

PIONER LIFE INSURANCE COMPANY

FIRST CHICAGO

AMERICAN SKANDIA LIFE

ARRENDADORAS FINANCIERAS

BANK OF TOKYO

COMBINED INSURANCE COMPANY OF
AMERICA

CITIBANK/ARRENDADORA

AMERICAN EXPRESS

FINAC S.A. (ADQUISICION)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Comisidn Naclona! Bancaria y de seguros CNBS 2000.

Desgraciadamente, en los 3 primeros anos de apertura los bancos nacionales no han podido activar el
financiamiento a las empresas debido a la crisis que comenzd en Diciembre de 1994, al contrario de lo
esperado, se ha restringido el crédito sobretodo a las Micro Empresas que siempre han gozado de
insolvencia frente a los ojos de la banca nacional. En lo que respecta a los bancos extranjeros, tampoco
se ha visto apoyo suficiente para el sector productivo, en estos primeros afios de operacién en nuestro
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pb en para su proplo desarrollo, s decir, la revolucién microeconémica, una nueva
ria y Ia motivaclén para enfrenlarse al reto que slgnifica cualquier opcién emprendedora.

La polftia;.; a: Ias\que hos referimos fundamentalmente enmarcan los aspectos de la estrategia
economkz sustentada en’ el “sector financiero asi - como las politicas Industrial, comercial, de
miento, de comerclo lnternaclonal credlticlo etc,

‘Ademés  laaplicacién a&ec].rada de estas Varlabl&s:debera'n tomarse en consideracién los sigulentes

La recu racion de altas Iasas de crecimiento

. Impulso al’ ahorro interno
-'La busqueda del equilibrio entre crecimlento econdmico, mejoria social y preservacién del medio
- 'amblente
““"3'El control adecuado del tipo de cambio
- e Alcanzar el crecimiento de la economia informal
-e La insercién al esquema de globalizacién actualmente predominante
"« La tendencia creciente a la concentracién del ingreso en pocas manos y al aumento de la pobreza;
lo cual deprime la demanda de bienes y servicios.
« La reduccidn del empleo en los sectores estatal y privado
« La oferta creciente de bienes importados en algunas ocasiones de mejor calidad que los mexicanos
« El otorgamiento de estimulos fiscales
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) - Una relaclon 3trecha de Ios lnstitutos de lnvestigacion de Ias empresas
e Las dtiultzdes para acceder al credlto b s .
. La partlcipaclon mas efectlva de Ios munij Ic‘:s"y‘- fa: éhtldades"federativas para el desarrollo
; reglonal. : : : L :
‘e La modemlzaclén de Ia Infraestructura mantxma, ferrovlarias Y de carreteras
) - Las condiciones en desventaja de competltivldad de la MIcro Empresa O
. » Establilidad del tipo de mmblo ;
"o El crecimiento sostenido del sector de la Mlcro Empresa formal como una opcion de autoempleo.

Todos los aspectos interrelaclonados ¥ e su conjunto habran de determlnar en su resultado y
comportamiento el camino a desarrollar por Ia Micro Empresa, ya que la tendencia permanente ante al
escasa oferta de trabajo hace cada vez mas que el desempleado emprenda proyectos que en muchos
casos no llegan a concretarse, pero sl resultan se oonvierte en la opclon familiar de resolucién en
pequeiias unidades productivas para poc_!er subsistlr.

En el ambito de la produccion partlcularmente en eI ramo industrial la Micro Empresa juega y seguird
desarrollando un papel fundamenml, sobre todo en el sector Industrial sin embargo, de acuerdo con los
datos obtenidos ya presentados nos damos ‘cuenta que en ste sector la Micro Industria se ha mantenido
mas o menos constante.

Se necesita una politica industrial adecuada 'y"que r mnﬂnuldad como resultado de una biisqueda a
una solucién de largo plazo, que no temiﬁé’ al nis ‘ﬂempb que termina un sexenio, que impulse una
nueva cultura empresarial, ya que desde el 5é<enlo aniéribr se ha fortalecido la idea de la inversién
privada para impulsar el Sector Industrial como bromotor de crecimiento, favoreciendo la investigacion, el
desarrollo, transferencia o adaplacion tecno ogI( :

Esta politica debe buscar la conformacién de una industria competitiva articulada y con mas presencia en
el mercado mundial, dando atencion a las empresas de menor tamafio, ya que son las que tienen
mayores dificultades para su modernizacion y contribuyen fuertemente al empleo. Debe buscar el
aprovechamiento de las potencialidades de cada entidad federativa, propiciando asi un desarrollo regional

equilibrado.

La perspectiva que consideramos se dara en el ambito de la Micro Empresa es de un constante
crecimiento, atn con las desventajas con que se encuentran, propiciando en la mas de las veces el cierre
permanente de muchas, pero también la incorporacién permanente de muchas mas, sobre todo
agrupadas y conectados con grandes, pequeiias y medianas empresas.
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Los micro empresarios deberan épbyafsie, para poder primero sostenerse en el mercado y después crecer
tanto en el mercado interno como hacia el mercado externo, con herramientas que permitan hacerlos
competitivos a través de la modemizaclon, la mpacimcion los programas tecnoldgicos, los sistemas de
intercomunicacién, asi como Ios diferentes programas que se han creado para coadyuvar at desarrolio de

la Micro Empresa.

ns erar que los momentos por los que atravlesa, nuestro pals son :

Por las razones expuestas pod mos
dificiles, pero ante Ia falta
numero de Mlcro Empresas como forma de autoempleo Y fuente generadora de éstos.

‘a ueva alternativa de fi nanclamiento para los

= En vcuanto
ntinuaclon menclonaremos sus princlpals

[ ;réd!to,las -Micro Empresas contaran

c otorga a través de instituciones que brindan serv/clas financieros (ahorro y crédito) a los mds pobres,

'ofrecen serv/aos finandieros solo a sus clientes, a través de pequefias cuentas de ahorro, individuales o

; grypal&s, y créditos que van de acuerdo a sus necesidades y.a su situacién econdmica. Las personas mds
pbbres ¥ wuinerables y que solicitan participar en el programa de una institucién de Microcrédito.

Elyy‘objetivo de los microcreditos es potenciar la capacidad de los clientes de iniciar un pequefio negocio, o
instrumentar el autoempleo especialmente en las mujeres como agentes econémicos del cambio.

) El Presidente Vicente Fox Quesada, interesado en apoyar las capacidades productivas de los mas pobres
: ‘pali'a mejorar sus condiciones de vida, ha establecido en la Secretaria de Economia el Programa Nacional
'de Financlamlento al Microempresario ,PRONAFIM. Que tiene como objetivo Impulsar las iniciativas
productlvas de los individuos y grupos sociales en condiciones de pobreza, mediante el fomento y
rmocién de un sistema de microfinanzas con la participacién de Instituciones de Microfinanciamiento
mé canales para la distribucion y ejecucion del crédito en todas las reglones del pais, con especial
enfasis en aquellas que registren mayores indices de pobreza.

Esto’slgnlflca que el Gobierno a través del PRONAFIM, otorga lineas de crédito a las Microfinancieras
que ya funcionan a fin de que ellas a su vez den crédito a los mas pobres. La Microfinancieras deben
- pagar estos prestamos para solicitar al PRONAFIM periddicamente lineas de crédito mayores y poder
apoyar a mayor cantidad de clientes.
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. EI goblerno no. otorga directamente a Ios cludadanos Ios mlcrocredltos, slno que ‘en‘una’ revlsIon )
mlnuclosa, evalua a las Microﬂnacleras sujetas de credlto para que medlante ellas Ileguen Ios recursos a
: Ios mas pobres.

demas este afio 2002, el PRONAHM Iniciara una fuerte campana de promocion para poder Incubar (hacer
; ‘nacer) nuevas Mlcroﬂnacieras en todo eI paus. :
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En palses como México la creacién, desarrollo y fortalecimiento de la Micro Empresa es uno de
B los objetlvos principales que debe llevar a cabo el gobierno a través de su polltlca economica
para ‘dinamizar el crecimiento econdémico, generar empleos permanentes Y conservar los
"exlstentes. En el presente estudio pudimos observar los efectos que ha tenido la pohtica
econdmica aplicada desde la década de los ochenta hasta el sexenio de Ernesto’Zedillo sobre

este estrato empresarial.

La vulnerabilidad presentada por este tipo de empresas, a los cambios que estan transformando
el entorno tanto nacional como internacional, podemos entenderlos gracias al diagnéstico’
realizado en el primer capitulo; en donde nos sefiala que la empresa ha sido considerada desde
hace mucho tiempo como la unidad basica de la organizacién productiva, encargada de la
produccién y distribucién de los bienes y servicios para satisfacer las necesidades de una
sociedad a camblb de una retribucion; por lo anterior las empresas se encuentran diseminadas
en las diferentes actividades econdmicas de un pais (agricultura, industria, comercio, servicios,
etc.) y pueden abarcar ‘dIfe‘rentes tamanos de espacio regional que casi sera directamente
proporcional "al tamafio de emprésa -mlentras mas grande sea la empresa, mayor serd el
ambito espa;ial cublertb y viceversa-.

: H’, La problematim‘que enfrenta este tipo de empresas es muy extensa; en general, los problemas
de las Micro Empresas provienen de factores internos y externos. La falta de preparacién en
materia de administracion y contabilidad es un factor interno muy importante por que genera
eI desconocimlento en areas que son primordiales para el desarrollo conveniente a sus
empresas, como son: el sistema fiscal; muchas empresas no realizan las deducciones a las
que tienen derecho o ni siquiera estan dados de alta en el régimen fiscal que les corresponde
de acuerdo a su actividad, produccién; estas empresas carecen de sistemas de contro! de
: calidad, obsolescencia en maquinaria y equipo, provocando bajos indices de productividad, es
por eso que muchas de las Micro Empresas en el mejor de los casos han pasado a ser
industriales a comerciantes de productos importados, mercado; al desconocer como se
encuentra conformado el mercado provoca que la empresa se aisle conformandose con los
pocos clientes de la localidad, impidiendo el crecimiento de las ventas, por lo tanto no cuentan
con los recursos para poder exportar sus productos a otros mercados.

En 7Ia Micro empresa encontramos empresarios que realizan casi todas las funciones y
acti{'ldades al interior de la empresa, lo que provoca la falta de crecimiento, ¢ en los casos de
erhprésas cuyo nicho de mercado es exitoso, el crecimiento andrquico y por consiguiente
"generan problemas estructurales mayores,v debido a esta situacion muchos micro empresarios




i economlca no ha fomentad

no prevén la cantidad de liquidez que se genera internamente y es por eso que recurre
constantemente a endeudamiento de las Micro Empresas. La capacidad para obtener un crédito
por diversos factores (falta de antecedentes, altas tasas de interés, falta de garantias, etc.)
ocasionan que las empresas sélo cuenten con los recursos que obtienen por su actividad ~que
en la mayoria de los casos es insuficiente- para su crecimiento. También ocasiona que las
empresas recurran a las fuentes informales de financiamiento, provocando que incurran en

altos costos financieros.

Existen factores externos que pueden ser ocasionados por las condiciones econémicas del pais,
por medidas gubernamehtales que afectan al comercio y a !a industria o por la presién de los
monopolios o de la competencia de otras empres»asij mas poderosas. La mayoria de los
empresarios atribuyen a su falta de ventas y sus raqui'ticaéfufllidades exclusivamente a factores
- externos, pero si cuestiondramos a un grupo de emprgsarlbs que dirigen Micro Empresas,'nos
encontrariamos con que la mayoria desconoce los pflnclplbs"conl;abls mas elementales.‘, ) y
Los factores externos que han influido en: el“'des{ér}dlid .y crecimiento de: este estratof
empresarial fueron analizados en el presente trabajo (el nuevo orden economicoA Despues de !
la posguerra las empresas de todos los tamanos disfrutaron de un amblenfe economlco‘ :

empresarial con bajos niveles de comp
modernizarse ya que tenian un mercado

"~ bien es clerto que las Micr
“ atitoempléo. "

El modelo de los anos noventa no_ha: podido corregir los graves problemas que han :
: caracterizado ala MICI'O Empresa, muy al contrario de lo esperado se ha fomentado un reducido :

'grupo de empresarlos que. desde siempri se han beneficiado con la politica econdémica del




gobierno; lo anterior, nos permite entender la inequitativa distribucion del ingreso que
caracteriza a nuestro pais, la cual se ha ampliado para beneficio de la poblacidn que se localiza
en los sectores con alta productividad. En la medida que persistan amplios sectores de la
poblacién localizados en ramas y empresas de baja productividad, ello los condena a tener
bajos ingresos. Esto requiere el disefio de'poll'tlcas‘ especificamente orientadas a elevar la
productividad de los sectores deprirpidos. ' i

El eje de la politica de promocién a la Micro Empresa debera abarcar el otorgamiento de

créditos para estas empresas, induccién de mecanlsmos de subcontrataclon y reforzando una

serie de informacién y capacitacién, permitiendo que se Iograra una perspectlva de creclmlento g
y competitividad y con ellos se consolide un sector de empresarios que apoyen al creclmlento

sostenido con equidad.
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