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ANALISIS DOGMATICO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDAOS MEXICANOS

INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el interés de analizar de una manera
metddica y sistemdtica todos y cada uno de los elementos
constitutivos de la figura delictiva encuadrada en el articulo 30 de la
Ley Reglamentaria del articulo 119 Constitucional, misma que regula
la Extradicion Inter-Regional.

Sin embargo, se considera pertinente que para poder realizar el
presente estudio dogmatico es indispensable el conocer a fondo la
figura de la extradicién, su concepto, sus elementos, requisitos,
clases, etc., asf como, sus orfgenes, en este punto se contempla un
apartado especial para analizar los antecedentes histdricos de esta
figura. '

Nace la inquietud de realizar el trabajo debido a escuchar y leer
en los distintos medios de comunicacién acerca de la extradicién de
algunas personas. Conocer més a fondo de que se trata, saber por
que en algunas ocasiones se realizan y en algunas otras no proceds,
cuales delitos son susceptibles de extradicion y en que se
fundamentan, para poder analizar concretamente el articulo base
para el estudio dogmatico.



Al iniciar el estudio del tema, nos encontramos que debido al
gran avance en los medios de comunicacién, la humanidad se ve dfa
a dia mds beneficiada, sin embargo, surge Ia existencia de un gran
problema en el sentido de que algunos delincuentes utilizan también
el benéfico de estos medios, y una vez que llegan a cometer el o los
delitos logran evadir la justicia, por lo que es indispensable que
exista una forma capaz de lograr la eficacia de la justicia.

Asi pues surge la figura de la extradicién que tiene la finalidad
de regular la entrega de los delincuentes de un Estado a otro, esta
figura se da para que los delitos no queden impunes, sin embargo,
esta figura acarrea una serie de complicaciones ya que implica la
relacién de dos o mas Estados lo que dificulta en muchas ocasiones
su regulacién. Cabe destacar que principalmente la extraldicién 50
regula en convenios bilaterales o muiltilaterales que celebran las
naciones y a falta de éstos ocasionalmente se dan actitudes de
reciprocidad.

De tal manera México no estd exento de la problematica que
implica que los delincuentes huyan a refugiarse de un Estado de la
Republica a otro o incluso huir a otro pafs por lo que se considera
necesario una buena regulacion en base a las condiciones
cambiantes que imperan en nuestro pais.

Por todas lo anterior considero que el tema es muy atractivo para
realizar mi estudio de investigacidn, para poder aportar en lo posibie
algunas sugerencias que pudieran ser de utilidad para su mejor
comprensién y regulacion.



CAPITULO |

CONCEPTOS GENERALES

1. LA EXTRADICION

A.) TERMINOLOGIA

La palabra extradicién viene del Latin ex: que significa fuera

de y de traditio acci6n de entregar.!

- La Extradicién fue conocida en Roma y en la Edad Media,
usdndose el término ‘extradicién” segtin Manzini, solamente

después del primer cuarto del sigio X1X.2

Nos sefiala Quintano Ripollés que la palabra extradiclén pese
a sus claras resonancias latinas, se acuiia en la jerga politico
diplomatica francesa y aparece por primera vez en el afio de 1804
en un despacho del ministro ruso, principe Czartorisky al

embajador de Berlin, Alopeus.3

1 Diccionario Jurldico, Instituto de Irwestigaciones Jurldicas de la UNAM, Editorial Porrtia, México,
1987, Pag. 139,

2 Pporte Petit, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Editorial Porrim,
México, 1994, Pag. 149.




B) CONCEPTO

Jiménez de Asla define a la "Extradicién® como la entrega del
acusado o del condenado, para juzgaria o e]écutar la pena,
mediante peticlén del Estado donde el delito perpetrose, hecha por

aquel pafs en que busco refuglo.4

Por su parte Pavdn Vasconcelos nos sefiala que la Extradiclén
es el acto de cooperacién internacional mediante el cual un Estado
hace entrega a otro, previa peticién o requerimiento de un
delincuente que se encuentra en su territorio, para ser juzgado por

el delito cometido, o bien para que compurgue fa pena impuesta.5

Burgoa O. nos sefiala que 1a Extradicidn es la entrega de una
persona, radicada dentro de un Estado determinado, a otro Estado

en cuyo territorio comstlé un delito por el cual se le procesa.6

Por otra patte Rodriguez y Rodriguez nos indica que la
Extradicién es e! acto mediante el cual un Estado hace entrega de
una persona refugiada en su territorio a otro Estado que lo
reclama, por estar inculpada, procesada o convicta en éste de la
comisién de un delito del orden comun, a fin de que sea sometida

a juicio o recluida para cumplir con !a pena impuesta.”

3 Encidopeda Juridica Omeba, Tomo XI, Editorial Driskil S.A., Buenos Aires, Argentina, 1987,
Pag. 684,

4 Castellanos Tena, Fermando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, Editorial Porrda, México,
1993, Pag. 101.

5  Pavén Vasconcelos Frandisco, Manual de Derecho Panal Mexicano, Editorlal Porria, México, 1874,
Pag. 106,

&  Burgoa Orihuela, Ignacio, Dicclonario de Derecho Constitucional, Editorial Porriia, México 1992,
Pag. 161,



C) BASES JURIDICAS

Siendo el principio de la territorialidad el que determina fa
validez espacial de la Ley Penal y dado que las sentencias que
imponen sanciones punitivas no pueden ejecutarse fuera de las
fronteras, es preciso dar solucién al supuesto, relativamente
frecuente, de que una persona inculpada como responsable de una
infraccién penal, o ya condenada, se interne en territorio de otro

Estado.B

De tal manera e! ejercicio de la Jurisdiccién por parte de un
Estado sobre todas aquellas personas que se sncuentran en su
territorlo, y el derecho de sancionarlas por la violacién de sus
leyes, quedan con frecuencia frustrados por la fuga del ofensor al
territorio de otro Estado. Por otra parte, es asunto que debe
resolverse por la Ley Nacional del Estado a cuyo territorio se ha
fugado el ofensor, si éste puede ser juzgado y sancionado por las
ofensas que cometié antes de su entrada a el; y dicho Estado
puede, manteniendo la tradicion del Comméan Low, negarse a
ejercer su jurisdiccion sobre los referidos delitos cometidos fuara
de su territorio. Aun cuando el Estado del refugio haya de ejercer
la jurisdiccién en el caso de tales ofensas, son las autoridades del
Estado en cuyo territorio se cometieron las que se encuentran en
mejor posicién para reunir 1a prueba pertinente para el julclo; y por
otra parte, son las més interesadas en castigar al ofensor.

Estas consideraciones han originado una institucién juridica -
llamada extradicién, definida como °’la entrega formal de una

7 Diccionario Juridico, Instituto de Irwestigaciones Juridicas de ia UNAM, Op. Cit,, Pag. 1395.
8 Nueva Enciclopedia Jurldica, Tomo IX, Editorial Francisco Selx, Barcelona Espafia, 1962, Pag. 383,

3




persona por un Estado a otro Estado para su enjuiciamiento o
sancién*.9

Asl pues el Estado donde se haya cometido un delito tiene el
derecho de perseguir a su autor. La fuga de éste y su refugio
dentro de otro Estado son hechos que impedirian la aplicacién de
la Ley Penal en la Entidad peticionaria sl no operara ia extradicion,
asegurdndose asi ia impunidad de! presunto delincuents, pues
dicha Ley no tiene fuerza normativa extratetrritorial.

Por otra parte, debe decirse que la extradicién es un acto
facultativo del Estado requerido y se justifica por la solidaridad que
debe existir entre 1los palses que integran la comunidad
internacional. Sin embargo, la discrecionalidad para entregar al
autor de un delito al Estado donde se cometid solo es explicable
en la hipétesis de que el orden juridico interno del Estado
requerido no prevea la Extradicidn o ninglin tratado donde éste se

pacte.10

El fundamento de la Extradicién no puede ser otro que el de la
utilidad. La comunidad de naciones y los Estados en particular,
tienen interés en que los delitos comunes no queden impunes.

Manzini sefiala que el reconocimiento del deber reciproco de
los Estados, no importa la disminucién de su soberanfa, por la
misma razoén que el deber es reciproco, en este interés reciproco
de las naclones, de unirse en una accién comun para prevenir y
reprimir los delitos finca Garraud el fundamento de la

9 Manua! de Derecho Internacional Pdblico, Editorial Fondo de Cultwa Econdmica, Méxco 1992,
Pag. 436,
10 gurgoa Orihuela, Ignacio, Dicclonario de Derecho Constitucional, Op, Cit,, Pag. 160.




extradicién. 11 Para Cuello Calén el fundamento de la extradicion

reside en la necesidad para la realizacién de la defensa social.12

D) PERSONAS SUSCEPTIBLES DE EXTRADICION

El problema que plantea este capltulo se refiers, a las
personas que después de haber cometido un delito en el territorio
de un Estado y haberse refuglado seguidamente en otro, deban ser
arrestadas por la autorldad del Estado refugio para ser entregadas
a. las del que ha producido la demanda de extradiclén. Para ello,
es preclso analizar si tales personas deben reunir determinados
requisitos, si deben ser extranjeras en todo caso o si pueden ser
también nacionales del Estado al que se solicita la extradicién, En
otros términos, en qué casos cabe considerarse derogada la regla
general de la admisién de la extradicidn en consideracién a la
nacionalidad de las personas que van a ser objeto de la misma.
Las cuestiones que se plantean, en este aspecto, en la doctrina,
se reducen esenclalmente a dos:

12 Las condiciones en que debe admitirse la extradicidn de
los nacionales, y

28 La influencia que puede tener el hecho de haber
adquirido la ciudadania del pals asilo por el delincuente con
posterioridad al delito, pero con anterioridad a la solicitud de
extradicion,

11 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo XI, Op. Cit,, Pag. 686.
12 Erciclopedia Juridica Omeba, Tomo X, Op. Cit,, Pag. 886.



A los fines de tratar estas dos cuestiones procede considerar
brevemente sobre el origen y la justificacién politica de la
prohibicion de la extradicién de fos nacionales.

Histéricamente es evidente que, para que pudiera tolerarse la
extradiciéon era necesario que e! delincuente fuera extranjero en
relacién con el Estado requerido y la prohibicién de la extradicion
de los nacionales se afirmd, por tanto, como uno de los
presupuestos del régimen convencional de la extradicién, que se
mantuvo inalterado hasta hoy dla, salvo algunas excepciones. Su
existencia se debe sin duda a la tradicién constantemente alentada
de una encubierta desconfianza entre los distintos Estados, ya que
el orden jurfdico la proteccién de los propios nacionales en

cualquier pafs en el sentido de una justicia imparcial. 13

En la préctica de los Estados existe uniformidad en cuanto a
que el Estado al cual se ha dirigido la solicitud puede hacer
entrega de los nacionales del Estado solicitante o de los
naclonales de un tercer Estado. Antes de la mitad del siglo XiX,
era generalmente mantenida en el continente suropeo la regla
contra la extradicién de los proplos nacionales, sin indagar si el
-Estado actuaba de acuerdo con las obligaciones de un tratado o
sobre base de reciprocidad. Pero, algunos Estados no se han
opuesto a la extradicién de sus propios nacionales. Estas dos
practicas opuestas con respecto a la extradicién de los naclonales
reflejan la existencia de diferentes tradiciones juristas. Los paises
del derecho civil siguen la regla de que un delito cometido por uno
de sus nacionales en cualquier parte del mundo es una ofensa
contra su proplo derecho, a la vez que contra la Ley del lugar
donds aquélla se cometi6. Para estos Estados es posible hacer
comparecer a un ofensor fugitivo de su propia nacionalidad ante

13 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo IX, Op. Cit,, Pag. 386.




sus propios tribunales, sin necesidad de entregarlos a un Estado
extranjero para su enjuiciamiento.

a)

Si tales son las razones histéricas, y si no faltan
justificaclones politicas para mantener la no extradiclén
de los nacionales, es evidente que faltan justificaciones
cientificas para tal prohibicién,

Y todas las tentativas realizadas en seste sentido quedan
diluldas ante el interés supremo de la lucha universal contra el
delito, problema no solamente nacional, sino de Derecho de
géntes, que exige que el culpable ha de ser sometido a los jueces
del pais donde el delito ha sido perpetrado.

Los argumentos en pro de fa no extradicién de los nacionales

han sido agrupados en la sigulente torma: 14

a)

b)

c)

d)

"E{ principio politico de que nadie debe ser juzgado
sino por sus jueces naturales®.

*La entrega de un ciudadano es contraria a la dignidad
nacional*.

"Todo ciudadano tiene el derecho de habitar en su
patria, y*

“Una entrega de un nacional 1o situaria en posicién de
inferioridad, haciéndolo comparecer ante jueces que
desconoce, por cauces procesales que no entiende,
imposibilitando o dificultando su defensa®.

14 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo !X, Op. Cit,, Pag. 387.



Los tratadistas del Derecho Internacional en general entienden
que estos argumentos no son convincentes, a pesar de lo cual las
direcciones legislativas mantienen el principio de la no extradicién
en estos casos,

b) Por otra parte, los Estados que slguen las tradiciones
del Common Law sostienen que las ofensas deben
juzgarse en el lugar donde fueron cometidas, y que sus
tribunales sélo tienen una jurisdiccién limitada sobre los
delitos cometidos fuera de los limites territoriales del
Estado. Como consecuencia, un ofensor fugitivo, a
quien no se extraditara en este caso, escaparfa a la
sancion por el hecho de ser uno de sus propios
nacionates.

Ademds, puede ser dificll esperar que el Estado de la
nacionalidad juzgue al ofensor fugitivo si no puede obtener y
presentar una prueba adecuada.

En este sentido no es facil justificar, en principio, la politica
de negarse a la extradicién de los nacionales. La resolucidn
aprobada por el Instituto de Derecho internacional, en su sesién de
1880, parece razonable en cuanto:

"Entre paises cuyas Leyes penales descansan en bases
similares y que tienen confianza mutua en sus
instituciones judiciales, la extradicién de los nacionales
serfa un medio de asegurar la buena administracién de la
justicia penal®

De hecho, la no extradicién de los naclonales se consagra
frecuentemente en muchos tratados de extradicién vigentes. En




los celebrados por el Reino Unido y Estados Unidos, dichos palses
han aceptado una cldusula que declara que ninguna parte estd
obligada a autorizar la extradicién de sus nacionales; as{ permite
libertad de accién a cada gobierno. Con el propésito de impedir
que se evite el castigo como resultado de una negativa a conceder
la extradicién de los nacionales, la Convencién de Montevideo, de
1933, y la Convencién Europea, de 1957, contiene disposiclones
en el sentldo de que, si bien cada Estado contratante tiene libertad
para decldir si concede o no la extradicién de uno de sus
nacionales, si se niega o entrega al fugitivo, deberd proceder
contra &1 por el delito del cual ha sido acusado, siempre que se
Hayan cumplido ciertos requisitos establecidos.

c) La segunda cuestiéon a que hemos aludido, o sea la
influencla que a los efectos de la repetida prohibicién
pueda crear la adquisicion de la ciudadania del pals de
refugio por el delincuente después de ia comisién del
delito, pero antes de haber solicitado la extradicién
presupone casi siempre un modo fraudulento de
sustraerse ala extradicién. Los cambios de cludadania
sélo deben ser respetados y reconocidos en cuanto no
impliquen lesién u ofensa a los principlos de orden
publico, sea del pais de origen, sea del Estado cuya
ciudadania se adquiers,

E) DELITOS SUSCEPTIBLES DE EXTRADICION.

Derivado del principio que la admisibilidad de la extradicién
debe constituir la regla y no la excepclén, nos plantea el Derecho
internacional los siguientes problemas en cuanto a los delitos para
los que se ha de consentir 1a Extradicion.



a) Si para la admisibilidad de la Extradicién es
necesario que el hecho constituye delito, segun las leyes
del Estado requerido.

En general se piensa que sdélo puede consentirse la
Extradicién para aquel hecho que se considera delito tanto por la
Ley del Estado requirente como por la del requerido; por lo tanto
se excluyen en principio las simples faltas. Si la legislacién del
Estado requirente, o la del requerido, adopta para la ciasificacién
de los delitos el sistema tripartito (crimenes, delitos, taltas), la
Extradicién quedard condicionada a que por dicha legislacién el
hecho se considere al menos, como delito.

Se admite unanimemente, por la doctrina y la préctica
internacional, que si bien el hecho debe ser considerado por la
legislacién del Estado requerido y por ia del requirente -como
infraccién punible de cierta gravedad, no se exige, en cambio, que
merezca de ambas legislaciones la misma calificacién juridica ya
que esto es diticil que suceda.

Asi un individuo que ha cometido un delito segin la legislacién
penal de un determinado Estado, y se ha refuglado en otro que no
lo considera como tal, en principio, no causa alarma alguna a la
sociedad de este segundo Estado y puede desarrollar en ella su
vida con normalidad, sstando incapacitado para volver al primer
Estado y cometer nuevos delitos de idéntica o distinta naturaleza.

Si este Estado-refugio no ha previsto o penado el hecho, es
porque siempre en la linea de los principlos, considera injusta su
penalidad. Por ello, al rechazar la regla de la unanimidad en la
previsién penal, equivaldria a obligar a los Estados




sistemdticamente y a priori a cometer lo que ellos consideran
injusticia.

Tocando el punto de la posibilidad de 1a Extradicién en el caso
de delitos no intencionales la doctrina se presenta dudosa ya que
algunas legislaciones sostienen que se deben exciuir y por el
contrario otras no contienen tal prohibicién. En la ilnea de los
principios, por consiguiente, en defecto de una contraria
manifestacién de la voluntad del legislador, se debe pensar que las
leyes admiten la posibilidad de la extradicién. "SI se piensa que la
ellminacién dei peligro social, cuando asume determinadas
m.anlfestaclones, se cuenta entre las razones que concliuyen a la
justificacién del derecho de castigar, se debe convenir que no ha
de excluirse a priorl del régimen de la extradicién los delincuentes
no intencionales cuya peligrosidad soclal puede ser, en algunos
casos, mayor que la de muchos delincuentes Intencionales”1s,

Por otra parte es de la opinién general que cuando un delito
estd entre aquellos para los que se admite la extradicién, ésta de
concederse tanto en el caso de que la persona demandada haya
sido el autor principal o haya sido un complice.

Respecto a los cémplices o encubridores que han realizado su
actividad dentro del territorio del Estado que exige su Extradicién,
en la doctrina no existe ningtn problema en definir que se debe
conceder la Extradicion.

Por regla general se da la Extradicion en los delitos en que
haya operado la tentativa as( como cualquier forma de concurso en
el delito, asi pues se conceds la extradicion en los delitos
consumados, intentados o frustrados.

15 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo IX, Op. Cit, Pag. 387.



b} El sistema que debe seguirse al enumerar los
delitos para los que puede acordarse Ila
Extradicién.

Este punto es el relativo al sistema a seguir en la
enumeracién, de los delitos que pueden motivar la Extradicién. En
las leyes especiales y en los tratados encontramos dos sistemas.
El primero y mas antiguo consiste en enumerar los delitos, el
segundo, se limita a referirse genéricamente a un indice minimo de
pena, impuesta por la ley en abstracto, si se trata de la extradicién
de una persona ya tondenada.

Para este segundo sistema la medida minima de la pena,
aplicable en abstracto cuando se pide la Extradicién de una
persona imputada, debe ser superior a la medida minima de la
pena que e! juez debe haber impusesto, cuando se trata de la
Extradicién de un condenado. Asi, por eJemplo, cuando se pacte
que la extradicién tendrd lugar, en cuanto a los imputados, si la
pena privativa de la libertad que puede ser aplicada segtn la ley
de los dos Estados, no es inferior en su minimo de un afio, debe
viceversa, establecerse que, en cuanto a los condenados, se
acordard la extradicién si la pena privativa de la libertad impuesta
por cada uno de los Estados no es inferior a seis meses. La razén
de la diferencia entre los dos indices de.pena se encuentra en la
necesidad de asegurar la debida igualdad de tratamiento entre la
categoria de los Imputados y la de los condenados por lo que '
concierne a la posibilidad de su extradicion.

c) Las condiciones en que puede acordarse la
Extradicién a falta de Convenio.



A continuacion analizaremos dos cuestlones las cuales tiensn
un solo fundamento: Si es admisible la extradicién atn entre
Estados que no estdn, o que no lo estaban al tiempo de cometerse
el delito, ligades por convenios, y si aun existiendo Convenio,
puede extenderse la Extradicién a los delitos no comprendidos en
él.

Se establece para ambas hipdtesis que si es posible
la Extradicién, partiendo del principio de que los Convenios de
Extradicién no crean nuevos derechos y deberes, sino que
declaran y regulan un deber internacional, el de la asistencia
jurfdica entre los Estados,

En varias legislaclones como en la itallana, se establece que
la extradicién puede ser concedida u ofrecida atn para delitos no
previstos en los Convenios Internacionales, con tal que los mismos
convenios no establezcan una prohibiclén expresa. Tal seria el
caso de la no extradicién de cludadanos por delitos pollticos.

En la hipdtesis de que exista un Convenio Internacional, pero
que no prevea el delito para el que ha sido reclamada u ofrecida la
Extradicién se establece que la demanda de Extradicién da vida a
una serle de lazos juridicos entre los Estados, que tienen por
objeto su colaboracién Judiclal, nada impide qus, como afadido y
casl como ulterior desarrolio de los tratados ya existentes, dos
Estados se pongan de acuerdo para establecer y establezcan en
realidad relaclones de tal género en consideracién a un caso
aislado, con tal de que no se opongan a ello prohibiciones
procedentes de las respectivas leyes Internas o del tratado.



d} La Interpretacién que debe darse a la prohibicién de
extradicién para los delitos politicos y sus similares, aun contenida
en los convenios internacionales.

Respecto a los delitos politicos, se prohlbe la extradicién no
solamente a los delitos objetivamente politicos, esto es, a los que
atacan la personalidad interna o externa del Estado, si no que se
va mas alld en la practica internacional, a aquellos delitos que
pueden considerarse polfticos sdélo subjetivamente, esto es, en
consideracién al fin politico o social que determiné al culpable a
realizarlos?s,

Se Justifica esta prohibicién al predominio de las concepciones
politicas que caracterizan en un determinado momento histérico,
las relaciones entre el Estado y el individuo.

A diferencia, de lo que sucede con los delitos comunes, para
los llamados delitos politicos no se concede la extradicién. La no
extradicién de los delitos politicos tiene, hace més de un siglo, la
fuerza de un dogma. La razén fundamental de tal excepcion es la
creencia de que esta delincuencia solamente afecta al régimen
politico contra el que se dirige y que sélo para éstos son
peligrosos sus autores.

Durante muchos siglos fueron entregados los delincuentes y
los primeros tratados se concertaron exclusivamente para su
extradicién, mas a partir de 1815 se inicio la préactica contraria.

Los acuerdos sobre extradicion declaran undnimemente que
ésta no se concede para los delitos politicos; lo mismo se

16 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo IX, Op. Cit., Pag, 330,



establece en gran nimero de Constituciones. Un gran numero de
pactos extienden la no entrega no solo a los llamados delitos
politicos puros (hechos que atentan solamente contra el orden
politico del Estado), sino también a los denominados delitos
politicos relativos (hechos que lesionan el orden politico y el
Derecho comdn) y hasta para los hechos de caracter comin
conexos con delitos politicos.’7 Tratdndose de delitos politicos
relatives, gran numero de autores y muthos tratados declaran que
no pueden considerarse como politicos el homicidio del Jefe del
Estado ni el de los mlembros de su familia.

En cuanto a los delitos politicos relalivos o conexos las
opiniones doctrinales difieren, sin embargo, por regla general
suele atenderse a que los hechos hayan tenido o no lugar en el
curso de una revolucién o de una guerra civil, ya sean o no
excusables conforme a los usos de guerra; en el primer ¢aso no
darfan lugar a la extradicién en cuanto al segundo se equipararfan
a los delitos comunes y sus autores serian entregados.

Los tratados generalmente se inspiran en criterios contrarios a
la entrega de los culpables de hechos conexos con delitos
politicos, 1o cual ha motivado en algunas ocasiones la impunidad
de verdaderos criminales de Derecho comun, contra esta
reglamentacién que se considera abusiva e injusta, se van dando
importantes restricciones en el campo doctrinal que en el
legislativo, donde se ha levantado una barrera de moralidad y de
justicia ante la desmedida amplitud concedida por algunos pafses
al derecho de asilo.

17 Nueva Enciclopedia Juridica, Tomo X, Op. Cil, Pag. 390.



Como los llamados crimenes de guerra presentan analogias
con el delito politico y en particular con los cometidos contra la
seguridad exterior del Estado, con el fin de asegurar el castigo de
dichos crimenes, asi como la represién de los denominados
crimenses contra la humanidad, se ha iniciado después de ia
segunda guerra mundial una intensa actividad encaminada a negar
para estos hechos el derecho de asilo, considerdndolos como
delitos de Derecho comun, y a facilitar la extradiciéon de estos
defincuentes. Se ha pedido su inclusién en los convenios de
extradicién o la celebracion de un acuerdo o tratado internacional
para regular la entrega de los culpables.

En cuanto a los delitos militares, estd de acuerdo la doctrina
en que ta prohibicién de su extradicién, resulta injustificada. Negar
la extradicién resulta injustificada y constituye un acto de mala
voluntad.

Respecto de los llamados delitos sociales, la doctrina es
favorable a la extradiciéon de sus culpables. Se consideran delitos
sociales los que tienden a la destruccién o transformacién violenta
de la actual organizacién social y de sus érganos e instituciones
fundamentales (autoridad, propiedad, familia, religion,
administracién de justicia etc.)18 La razén para la extradicién de
estos delincuentes es la consideracién de que no solamente son
peligrosos para el pals en que delinquen, a diferencia del
delincuente polltico, sino para todos los paises, pues la mayorfia
posee idénticas bases de organizacién social, idénticos érganos e
instituciones.

18 Nyeva Erciclopedia Juridica, Tomo IX, Op. Cit., Pag. 390.



F) CLASES DE EXTRADICION.

De acuerdo con la mayorfa de autores sefialaremos las
siguientes clases de extradicién:

a) LA EXTRADICION ACTIVA

La extradicién activa existe, cuandb un Estado reclama a otro
Estado, la entrega de un sujeto que va a ser juzgado o debe

cumplir a pena o medida de seguridad.19

Pavdn Vasconcelos nos sefiala que la Extradicién es activa
cuando se contempla desde el punto de vista del Estado
solicitante, es decir, cuando se requiere la entrega del sujeto
declarado culpable o sobre quien pesa una orden de detencién

para ponerlo bajo el imperio soberano de su Ley Nacional.20
b) LA EXTRADICION PASIVA,

La extradicién es pasiva cuando un Estado entrega a otro
Estado la persona reclamada para que se la juzgue o cumpla la
pena o medida de seguridad.21

Pavén Vasconcelos indica que la extradicién es pasiva cuando
se contempla desde el punto de vista del Estado que hace la
entrega del delincuente reclamado.22 £l nos sefala que la
extradiciéon Activa y Pasiva se trata realmente de una sola
extradicién y no de 'dos. aunque la doctrina se haya referido a

19 Ponte Petit, Celeslino, Apuntamientos de la Parta General de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 150,
20 pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecha Penal Mexicano, Op, Cit., Pag. 123.
21 pone Petit, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 150.
Pavén Vasconcelos, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Op. Cit., Pag. 123,




estas formas con relacién a la actividad que el Estado toma como
solicitante o solicitado.

Por su parte Fernando Castellanos nos indica que la
extradicién pasiva es el acto por el cual un pals obsequia la
peticién del Estado requirente.23

c) EXTRADICION VOLUNTARIA,

Se habla de la Extradicién voluntaria si e! delincuente se pone
a disposicién sin formalldades, del pais donde infringi¢ la Ley.

La extradicidn es voluntaria, expresa Jiménez de Asua,
cuando el individuo reclamado se entrega a peticién suya sin

tormalidades.24

Para Del Rosal, la extradicién voluntaria o a peticién, consiste
en que el individuo se entregue voluntariamente o a peticién del

Estado reclamante.25

En consecuencia, la extradicién voluntaria consiste en la
propia entrega del individuo al Estado reclamante o supuesto
reclamante. En otros términos, se llama extradicidn voluntaria,
cuando el sujeto reclamado o supuesto reclamado, se entrega de
propia voluntad al Estado reclamante.

23 Caslellanos Tena, Fermando, Lineamisntos de Derecho Penal, Op. Cit. 102.
24 ponte Petit, Celastino, Apuntamlentos de la Parte General de Derecho Penal, Op, Cit. Pag. 150.
25 Porte Petit, Celestino, Apuntamiantos de la Parte General de Derecho Penal, Op. Cit. Pag. 150.



d) EXTRADICION ESPONTANEA

La extradicién es espontdnea cuando el Estado en cuyo
territorio se halla el inculpado, ofrece entregarlo a la nacién en la
cual delinqui6. Debemos entender por extradicién espontdnea
("Oferta de Extradicién®) el ofrecimiento de ia extradicién por parte
del Estado supuesto reclamado.26

e) EXTRADICION DE TRANSITO.

Se habla de extradicién de trdnsito, la cual consiste en la
autorizacién dada por un Estado para que por su territorio transite
el reo entregado a otro Estado y pueda asi llegar al lugar de su
destino, situacién ésta a la cual se le niega, por algunos, su
cardcter de extradicion, alegando que se trata de un simple

permiso administrativo de transito.27

Para Florién, la extradicion de transito consiste en un permiso
de transito dado por el gobierno para el traslado de un detenido de

una frontera a otra.28

Segln Jiménez de Asua se da la Extradiclén de Trénsito,
cuando los individuos cuya extradicién ha sido concedida por el
Estado requerido al pais demandante, son conducidos en
detencion por el territorio de un Estado o son ilevados en buques o

aeronaves bajo pabellén de ese pals.29

26 Porte Petil, Celsstino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Op. Cit. Pag. 150,
27 pavén Vasconcelos, Francisco, Marwal de Derecho Penal Maxicano, Op. Cit., Pag. 124

28 porie Pelit, Celestino, Apuntamiantos de la Parte General de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 150,
29 Porte Pelit, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 150,
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La extradicién de transito se produce cuando e} traslado de la
persona reclamada desde el Estado requerido al Estado requirente
se realiza a través del territorio o de espacios somstidos a la
soberania de un tercer Estado.

fy)EXTRADICION TEMPORAL.
Se debe de entender por extradici6n temporal cuando la

entrega del individuo se hace por determinado tiempo. Ranieri
considera que se da la extradicién temporal, "cuando existe la

obligacién de la nueva entrega*.30
g) EXTRADICION DEFINITIVA.

La extradicion definitiva es aquella que no estd sujeta a
temporalidad, es decir, que la entrega del Individuo se hace con el

fin de que se le juzgue o cumpla la pena o medida de segurldad.31
G) REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EXISTENCIA DE LA
EXTRADICION.

Los requisitos necesarios para la existencla de la extradicién
son: i

a) Requerimiento de un Estado a otro.

b} Entrega por parte del Estado requerido de la
persona acusada o sentenciada.

30 porte Palit, Celestine, Apuntamiantos de la Parle Genaral de Derecho Penal, Op. Cit., Pag, 150,
31 Pote Petit, Calestino, Apuntamientos da la Parte General de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 150,
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¢) Que se encuentre en el Estado requerido.

d) Que se dé con el objeto de juzgarlo, o bien de que
cumpla la pena o medida de seguridad.

REQUISITOS POSITIVOS.

Cinéndose a lo ordenado por la Constitucién General, nuestra
Republica ha celebrado tratados de extradicién con muchos paises
europeos y con casi todos los pafses de América. En estos
tratados se establecen los requisitos para la procedencia de la

extradicién; son generalmente los siguientes:32

a) ‘Que se trate de delitos del orden comun, en
sentido amplio (caben también los federales)”.

- b} "Que sean punibles en ambos Estados®.

c) "Que tengan sefialada una pena de prisién mayor
de un afio".

d) *Que se persigan de oficio (se excluyen los
perseguibles por querella de parte)"
H) REQUISITOS NEGATIVOS.

Dentro de los requisitos negativos para que proceda la

extradicién encontramos los siguientes:33

32 castellanos Tena, F Lineamientos de Deracho Penal, Op. Cit., Pag. 103,
33 Castallanos Tena, Fermando, Lineamientos de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 103,
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a) "Que no haya prescrito la accién para perseguirlos;*

b)  "Que los delincuentes no hayan tenido la condicién
de esclavos;”

c) "Que no se trate de nacionales, ni de naturalizados
después de dos afios de haber recibido la carta de
naturalizacién;"

d) "Que no sean delincuentes politicos."
1) PROCEDIMIENTO DE EXTRADICION.

No existe una regulacién uniforme en relacién con el
procedimiento de extradicién. Sin embargo, se puede resumir el
procedimiento establecido en varios tratados. Las solicitudes para
la extradiclén de los ofensores fugitivos se comunican a la
autoridad competente del Estado al cual se dirige la solicitud, a
través de los canales diplomaticos. Al recibir ésta el referido
Estado trata de capturar y detener a la persona reciamada, a no
ser que sea evidente que no puede concederse la extradicién de
tal persona. En la mayor parte de los Estados, la decisién
definitiva esta en manos del poder judicial, que declarard si el
Estado al cual se dirige la solicitud estd o no autorizado para
acceder a ella. Una declaracién de que 1a autoridad competente
no se encuentra autorizada para acceder a la extradicién de la
persona reclamada es definitiva, y a ésta se le pone en libertad.
Cuando el poder judicial autoriza a la extradicién, ésta, en sfi, es
llevada a cabo por un acto del ejecutivo.

Si se concede la solicitud, se informard al Estado reclamante
sobre el lugar y la fecha fijados para la entrega, y sobre el tiempo

2



que la persona reclamada haya estado detenida. Los gastos
ocasionados en el territorio del Estado objeto de la solicitud con
motivo de la extradicién, son reembolsados por el Estado
reclamante, salvo que exista un acuerdo en sentido contrario.

A menudo se permite -a solicitud- el viaje de la persona cuya
extradicién se concede, a través del territorio de otro Estado o en
una nave o aeronave privada matriculada en otro Estado, siempre
que la ofensa de que se trate no sea considerada por el Estado al
cual se ha pedido permiso para el viaje como un delito politico no
susceptible de extradiclén. También puede negarse el transito de
un nacional de dicho Estado.

No existe ninguna regla generaimente aceptada que contemple
el caso de que se solicite la extradicién concurrentemente por mas
de un Estado, ya sea por el mismo o por diferentes delitos.
Cuando e! Estado al cual se ha hecho la peticién recibe méas de
una solicitud por el mismo delito, puede dar preferencia al Estado
solicitante en cuyo territorio fue cometido el acto. Si éste se
realizé en el territorio de mas de un Estado solicitante, el Estado al
cual se hace la solicitud puede conceder la extradicién de la
persona al Estado que presento la primera solicitud. Si un Estado
recibe, por dos o mas Estados, la solicitud de extradicion de la
persona por delitos diferentes, puede, al acceder a la extradicion,
decidir a favor de cudil Estado habra de hacerse, teniendo en
cuenta todas las circunstancias, especialmente la gravedad
relativa de las ofensas, la naclonalidad de la persona reclamada,
las fechas en que se recibleron las solicitudes, y la posibilidad de
extradicién posterior a otro Estado.

i}



J) EXTRADICION Y TRATADOS.

Algunos autores, entre ellos, Cuello Calén, Puig Pefia y Ontén
Oneca, sefalan como fuentes de la extradicion, los tratados, los
convenios o declaraciones de reciprocidad y las Leyes, igualmente
Jiménez de Asia.34 La extradicién ya no es un acto meraments
politico del Estado, tal cual lo fue durante siglos. Hoy dfa, su
regulacién en tanto que instituclon juridica, l1a encontramos
plasmada, general y principalmente, en tratados y convenios
bilaterales o multilaterales, asi como, de manera particular y con
cardcter supletorio, en las disposiciones del orden juridico interno

de cada Pafs aplicables a cada materia.35

La extradicidn entrafia una relaclon entre dos entidades
estatales, esto es entre la peticionaria de la entrega y fa que
reallza este hecho. En el fondo, por ende, 1a extradicién proviene
de un acuerdo de voluntades entre dos entidades para la
consecucién de un fin y ese acuerdo de voluntades es
consecuencia de dos determinaciones coincidentes soberanas. La
aquiescencia del Pais requerido para obsequiar la peticién de
extradicién tiene, ademés, como fin la conservacién y el respeto
del orden jurldico interno del Estado paticionario lesionado por el
préfugo de la justicia y la efectividad de su administracién. En
efecto, el Estado donde se haya cometido un delito tlene el
derecho de perseguir a su autor. La fuga de éste y su refuglo
dentro de otro Estado son hechos que impedirian la aplicacién de
la Ley Penal de la entidad peticlonaria si no operara la extradiclén
asegurdndose asl la Impunidad del presunto delincuente, pues
dicha Ley no tiene fuerza normativa extraterritorial.

34 porte Patit, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derechos Panal, Op. Cil,, Pag. 149,
35 Diccionario Juridico, instituto de Investigacionas Juridicas, Op. Git., Pag. 1398,
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Por otra parte, debe decirse que la extradicién es un acto
facultativo del Estado requerido y se justifica por ia solidaridad que
debe existir entre los paises que Integran la comunidad
internacional. Sin embargo, la discrecionalidad para entregar al
autor de un delito al Estado donde cometié sélo es explicable en ia
hipétesis de que el orden jurldico interno del Estado requerido no
prevea la extradicién o no exista ninglin tratado donde ésta se
pacte.

En el plano de Derecho Internacional, la multiplicacién de los
tratados y convenios sobre la materia ha dado lugar al desarrollo
de un verdadero derecho de la extradicion, que ha transformado el
acto de mera cortesia discrecional estatal en verdaderas
obligaciones Internacionales cada vez mas precisas.

Pues bien, es necesario precisar el concepto de tratado para
una mejor comprensién del tema.

El Articulo 29, inciso a, de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de tratados, del 23 de Mayo de 1969, que es
el Instrumento internacional que rige en la materia,
establece que el tratado “es un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el
Deracho Internacional, ya conste en un instrumento Unico
o en dos o mds instrumentos conexos y cualesqulera que

sea su denominacién particular.*36

Otros sectores de la doctrina establecen que el tratado es *un
acuerdo entre Estados u Organizaciones internacionales para el

36 San Migus! Aquitre, Eduardo, Darechos H Legislacién Nacional y Traledos Intemacionales,
Edmision Naclonal de Derechos H Pag. 11,
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cual se manifiesta una intencién de crear, modificar o definir

relaciones de conformidad con.el Derecho Internacionat."37

l.a Ley de tratados, publicada en el Diario Oficlal de la
Federacién el 2 de Enero de 1992, misma que tiene por objetivo
regular la celebracién de tratados por parte del gobierno de
nuestro pais en el Ambito Internacional, en su Articulo 22, parrato
|, establece un tratado ‘es el convenio regido por el Derecho
Internacional Publico, celebrado por escrito entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacion requisra o no
la celebracién de acuerdos en materias especificas, cualesquiera
que sea su denominacién, y que corresponda aprobar el
Senado*.38 '

El tratado, segin concepcién de los internacionalistas entre
elios el maestro Cesar Sepiilveda, es todo acuerdo o pacto entre
dos o mas Estados soberanos para crear, modificar o extinguir

entre ellos derechos y obligaclones.39

€l tratado debe contener los elementos de existencia que son
el consentimiento (acuerdo o concurrencia de voluntades) y el
objeto (materia de las prestaciones pactadas).De ah{ que el
tratado o convenio internacional sean esencialmente equivalentes,
aungue a uno y a otro suele adscribirse una diferencia especitica
en cuanto a su materia, pues se afirma que el primero es una
convencién de cardcter politico entre dos o mas Estades y el

kU Snn Mlgusl Agtinu. Eduardo, Derechos Hunanos, Legislacién Nacional y Tratados Intemacionales,
Detechos Hi , Pag. 1
38 gan Miguel Aguirre, Eduardo, Derechos Hunams. Leglslaclén Naciona! y Tratados Intemacioneles,
Edmision Nacional de Derechos Humanos, Pag. 12,
39 5an Migue! Aguirre, Eduardo, Derechos Humanos, Legistacién Natlonal y Tratados Intemacionales,
Edmision Nacional de Derechos Humanes, Pag. 12.
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segundo un pacto {en el amplio sentide de la palabra) de indole
econémico o administrativo.40

K) REEXTRADICION.

La reextradicién consiste en la entrega que se hace de un
individuo a un tercer Estado, por &l Estado que obtuvo la
Extradicién, con el fin de que sea juzgado o cumpia la pena o
medida de seguridad por el delito anterior y diverso a aquel por el
que fue extraditado.

De esta definicién se desprende que efectivamente como su
nombre lo indica la reextradicién constituye una doble extradicién
ya que se realizan dos entregas consecutivas; la primera, al
estado requirente y la segunda al tercer estado.

Algunos autores como Manzini sostlenen que la reextradicién
ocurre cuando un individuo, del cual se obtuvo la Extradicién det
Estado de refugio, sea reclamado por una tercera potencia al
Estado donde recay6 la condena por un delito anterior a aquel por

el que se le concedié 1a Extradicién, 41

Por su parte Pannain nos afirma que la reextradicién se
presenta cuando una persona ya extraditada es reclamada por un
tercer Estado, por un delito diverso y anterior a aquel por el cual

ha sldo extraditado.42

40 gurgoa Orihuela, Ignacio, Dicclonario de Deracho Constitucional, Op. Cit., Pag. 160.
41 porta Petit, Celestina Apuntamlentos da la Pante General de Derecho Penal, Op. Cit, Pag. 151,
42 porte Petit, Celastino Apuntamientos de la Parle General de Derecho Penal, Op. Cit, Pag. 151,
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Segun Rodriguaz Murillo la reextradicién se da cuando el
Estado requirente que ha conseguido la Extradicién se ve
requerido, a su vez por un tercer Estado a fin de que le entregue a
éste la persona cuya Extradicion habia obtenido aquél
previamente.43

La reextradicién es regulada en algunos paises por leyes
especiales, en algunos otros se resuelve por la costumbre
internacional y en general se mantiene la tesis de que el Estado
requerido tiene el derecho y la obligacién de examinar si ésta es
admisible segln las propias leyes Internas o los convenios con el
Estado que produjo ia demanda ultima. Se puede dar el concurso
de demandas de Extradicién tanto en el caso de que se haya
producido reclamacién por varios Estades por haber cometido
distintos delitos en diferentes pafses o uno solo colectivo o
continuado, o bien porque sean mas de un pals los motivados en
castigar la represién de los actos punibles.

L) EXPULSION.

Aungue el extranjero no goza de un derecho incondicional de
residencia éste se le reconoce generaimente, siempre que no
concurran clrcunstancias que justifiquen su expulsién.

Manuel J. Sierra considera que la expulsién de extranjeros es
un derecho que surge come una consecuencia del derecho de los

Estados para admitir o no en su territorio a los extranjeros, 44

43 Porte Petit, Celestino Apuniamientos de la Parie General de Derecho Penal, Op. Cit., Pag. 151,

44 Arellano Garcla, Carlos, Derocho Intemacional Privado, Editorial Porrila, S.A., México, 1989,
Pag. 478.
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El derecho de expulsién lo ejerce el Estado cualesquiera que
sea la calidad migratoria que corresponda a los extranjeros, esto
es sin tener en cuenta si éstos son residentes temporales, si se
hallan de transito o han fijado su domicilioc permanente.

Existe un problema en la doctrina para determinar si existen o
no restricciones impuestas al derecho de expulsién por las normas
del derecho internacional. Respecto a esta controversia daremos
a conocer algunos puntos de vista.

Hans Kelsen “opina que el Goblerno puede expulsar a los
e.xtran]eros en cualquier momento y por cuaiquier razén, sin
embargo, sostiene que este poder puede estar limitado por
tratados especiales celebrados por e! Estado que realiza fa
expulsién". En este supuesto la expulsién debe cefiirse a los

motivos y procedimientos provistos en el tratado Internacionai. 45

Por su parte Charles G. Fencuick sostiene que el Estado tiene
el derecho de expulsar de su territorio a los extranjeros que
puedan perturbar su bienestar publico, sin embargo considera que
en ejarcicio de este derecho no debe mostrarse discriminacién
alguna contra ciudadanos de un Estado en particular, pues en este
caso y el gobierno extranjero tendria el derecho de investigar las
razones de expulsién de sus ciudadanos. indica que consta el
reclamo formulado por clertos gobiernos extranjeros de una

indemnizacién por la expulsién arbitraria de sus subditos.48

Es de consenso general en la doctrina el que se considere que
el derecho de expulsién debe obedecer a motivos objetivamente

45 Arellano Garcla, Carlos, Derecho Intemacional Privado, Editorial Porrda, S.A., México, 19889,
Pag. 477.

48 Arellano Garcla, Carlos, Derecho Intemacional Privado, Editorial Porriia, S.A., México, 1989,
Pag. 477.
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validos y no ser arbitraria. Asf Manuel J. Sierra habla del derecho
del Estado para expulsar a los extranjeros perniciosos y de que se
tomen toda clase de precauciones que garanticen la justicia del

acto.47

Aliredo Verdross nos sefala que solo es licita en derecho
Internacional la expulsién si hay motivos suficientes para ella, asl

los motivos que el expone son los sigulentes:48

1) *Poner en peligro la seguridad y el orden del
Estado de residencia, por ejemplo: mediante la
agltacién politica, enfermedades Infecciosas,
modales inmorales”.

2) “Ofensas Inferidas al Estado de residencia®.
3) "Amenaza u ofensa a otros Estados”
4)  "Delito cometido dentro o fuera del pafs®

5) *Perjuicios econémicos ocasionados al Estado de
residencia, por ejemplo mendicidad, vagabundeo, o
incluso simple falta de medios”.

6) Residencia en el pais sin autorizacién®.

Compartimos la Idea del maestro Arellano Garcia en el sentido
de que no es recomendable la enumeracién limitativa de los
motivos pues se corre el riesgo de incurrir en omisiones.

47 Asllano Garcla, Carlos, Derecho Intemacional Privado, Editorial Portia, S.A., México, 1089,
Pag. 477.

48 prgllano Garcia, Carlos, Derecho Intemacioral Privado, Edierial Porrga, S.A., Méxco, 1989,
Pag. 477.
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La expulsién puede considerarse como una medida enérgica,
drastica y lesiva a los intereses de los extranjeros, por lo tanto
para que se de, debe haber un motivo que justifique la medida y el
motivo no debe ser subjetivo de las personas que tengan la
representacion estatal. El motivo debe ser objetivamente vélido y
exigir la expulsién los intereses del estado que, de no producirse
la expulsién se afectarfan en mayor grado o simplemente se
afectarian,

Realizaremos un breve andlisis de la expulsién de extranjeros
de acuerdo con el derecho vigente en México.

El primer parrafo del articulo 33 Constitucional estipula lo
siguiente:

‘Son extranjeros los que no posean las calidades
" determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las
garantias que otorga el Capiltulo |, Titulo Primero, de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unién
tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente®.

La facultad de expulsar al extranjero del territorio naclonal es
una facultad exclusiva del Ejecutivo de la Unién. Conformar al
articulo 80 de la Constitucién el ejercicio del Poder Ejecutivo de ia
Unién se deposita en un solo individuo denominado Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.
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El hecho de que se suprima la garantia de audiencia como
previa a la expulsién, no convierte en arbitraria la expulsién
siempre y cuando se cumpla con la garantia de legalidad que
elimina la arbitrariedad, en el entendido de que el Presidente de la
republica es la tnica autoridad facultada para ejercer la expulsién
a que se refiere el articulo 33 Constitucional.

La expulsiéon es diferente a la extradicién. En este sentido
Rodriguez Mourullo, explica, que la extradicién se diferencia
claramente de la expulsién, puss ésta es un acto de soberanla
unilateral de un Estado que prohibe a un extranjero, cuya
presencia se considera indeseable, residir en su territorio y le
extrafia del mismo por via coercitiva, sin embargo, ambas figuras
pueden aparecer emparentadas, pues muchas veces la expulsién
es una manera de anticiparse a la solicitud del Estado requirente y
prevenir, por tanto, una extradicién, y en otras ocasiones, la

expulsién sigue a una densgacién de extradicién, 49

El articulo 33 Constitucional permanece aun sin haber sido
reglamentado, lo cual constituye un grave peligro para aquellos a
quienes se les aplica la expulsién, no deblendo confundirse la
expulsién con la deportacién.

49 pore Petit, Calestino, Apuntamientos de la Parte General de Derscho Penal, Op. Cit., Pag, 152,
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2._LA PENA
A) TERMINOLOGIA.

La palabra pena proviene del latin pena, que significa castigo
impuesto por autoridad legitima al que ha comstido delito o talta.

B) CONCEPTO

Carrara nos dice que la palabra pena tiene tres significados
distintos: Primero en sentido general, expresa cualquler dolor o
cbalquler mal que cause dolor; segundo en sentido especial,
designa un mal que se sufre por causas de un hecho propio, sea
malvado o imprudente y en esta forma comprende todas las penas
naturales; tercero en sentido especialisimo, denota el mal que la

autoridad publica inflige a un culpable por causa de un delito:50

Magglore define a la pena como un mal conminado o Infligido
al reo dentro de las formas legales, como retribucién del mal del

delito reintegrar el orden jurldico injurlado.51

E! maestro Marco Antonio Dfaz de Leén la define como el mal
que, de conformidad con la Ley del Estado, Infligen los jueces a
los que han sido hallados culpables de un dolito, habiéndose

observado las debidas formalidades.52

S0 Djaz de Ledn, Marco Antonio , Dicclonario de Derecho Procesal Penal, Tomo Y, Editorial Porraa,
S..A. Méxco, 1986, Pag. 1262.

S1  Maggore, Giusepps, Derecho Penal, Trad, Jose J. Ortega Torres, Editorial Temis, Bogota, Colombia,
1972, Pag. 73,

52 Diaz de Ledn, Marco Antorio, Dicclonario de Derecho Procesal Penal, Tomo 1, Op. Git., Pag. 1262,
33



CAPITULO 11

ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA EXTRADICION.

En relacién con los antecedentes histéricos de la extradicién,
para efectos del presents estudio dividiremos su anélisis en seis
partes.

La primera parte comprende el estudio en Egipto; la segunda
en Roma y Grecia, la tercera en la época de la edad media, la
cuarta hasta e! siglo XVIil, la quinta corresponde ai periodo del
siglo XIX y la ultima abarca la época contemporanea.

1.- EGIPTO

Algunos autores sefialan que en la antigiedad no se conocla
la extradiclén; sin embargo, a lo largo de la historia, dentro de
algunos tratados celebrados entre diferentes pueblos, es posibie
encontrar cidusulas Importantes que contienen esta figura.

De acuerdo con la documentacién bibliografica consultada, el
documento més antiguo en e! cual se encuentra plasmada la
extradicién es en un tratado internacional, descubierto no hace
mucho, mismo que se concertd alrededor del afioc 1280 A.C. entre
Hattusil, rey de los hititas, y Ramsés I, faraén de Egipto, en el
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cual se Incluye una cléusula sobre extradicién que dice lo siguiente
*Sl un hombre -0 dos o tres,- huye de Egipto y llega al pafs del
gran monarca de Hatti, que se apodere de &l y lo devuelva a
Ramsés, el gran sefior de Egipto. Pero cuando esto suceda, que
no se castigue al hombre que se devuelva a Ramses I, gran sefior
de Egipto, que no se destruya su casa, ni se haga el menor dafio a
su esposa, ni a sus hijos y que a él no le maten, ni le saquen los
ojos, ni le mutilen las orejas, nl l1a lengua ni los ples y que no se le
acuse de ningin crimen53, Esta clausula contaba con el principio
de reciprocidad ya que también regla para los subditos hititas que
se refugiaran en Egipto.

2.- ROMA Y GRECJA

Se sefiala que la Extradicién fue practicada desde tlempos
muy antiguos, se habla incluso de tratados remotos entre
soberanos que se comprometian a entregarse recfprocamenfe los
defincuentes, subditos del Estado reclamante, previo compromiso
de tratar indulgentements a los inculpados.

En Grecia, pese a las diflcuitades, 6onsecuencla de asilo
religloso, se concedia ésta para los criminales autores de delitos
gravisimos. Asi ia extradicién vino a sustituir al asilo que ya
existla en el derecho griego y romano y que tan funestos efectes
impunistas produjo.54

Roma conoclé la Instituclén, pero en relacién a los
delincuentes que se encontraban en Estados vinculados a ella, ¢
dependientes de esta. Por la situacién en que se encontraba ara

.
63 Carranca y trjllo, Rad, Derecho Penal Mexicano, Editorlal Porria, S:A: Méxco, Pag. 200
54 DEM.
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sencillamente una exteriorizacién de poder y aunque existieron
tratados que regularon la materia, se considera que mas bien no
eran otra cosa que compromisos unilaterales, desde el punto de
vista de obligacién, ya que en ia practica es posible que Roma no
cumpliera este deber reciprocamente.

As{ de esta manera no fue Roma con su organizacién imperial
campo proplcio para su desarrollo. La extradicién en esta época
era mds el producto de la imposicién de un pueblo dominante que
de la convivencia de los mismos.

Nos afirma Ferrini que Roma conocié los tratados de
extradicion y tuvo algunas normas de legalidad interna, tal es el
ejemplo de aqueila que decidla la entrega del agresor de un
embajador al Estado que el mismo representase, sin excusarse

siquiera la condicién de la cludadania romana del culpable.55

Correspondia al tribunal de recuperatores decidir el cardcter
judicialista de la institucién matiz trascendente que se pierde es la

historia y que aparece en los tiempos modernos.56

3.- EDAD MEDIA

En el Medievo, la extradicién encontré grandes dificultades
inherentes al derecho de asilo, consecuencia del respeto debido a
los templos y, en general, a la independencia de la iglesia en
relacién a la potestad civil. Por otra parte, aquella garantia de la
Paz, tenia en e! derecho germdnico tal importancia que los lugares
de asilo se multiplicaron en esta época. Paz en la ciudad, segun se

55 Enciclopedia juridica Omeba, Tomo XI, Op. Cit, Pag. 684.
56 IDEM.
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desprende de algunos fueros. Paz en las rutas de peregrinacion,
Paz en las asambleas y en los mercados, Paz especial para el rey
que se extendia hasta sus caballos, y Paz sobre todo en los
templos, todo lo que daba lugar a un complicado derecho de asllo,
lo cual dificultaba en gran medida a la Extradicion, sobre todo el
derecho de asilo eclesidstico de cardcter singular a lo largo de
nuestra historia, de tal suerte que, mientras los demds van
decayendo o desapareciendo, el asilo eclesidstico seguird tenlendo
importancia casi hasta nuestros dias. Actuaimente el canon 1179
del vigente Codigo de Derecho candnico dice: "Toda iglesia goza
dfal derecho de asilo; de suerte que los reos que se acojan a elia
no pueden ser sacados de alli, si no es con urgente necesidad, sin

beneplacito de! ordinario o por lo menos del rector de la iglesia.57

Esta cldusula fuera de los casos de necesidad anula
practicamente el derecho de asilo, que hoy queda como reliquia
histérica, con excepcién del de las embajadas y legaciones.

Los pueblos germanices no la conocieron como institucion y
atin en la Republica Cristiana de la Alta Edad Media, la
dependencia nominal de la autoridad imperial o papal impedia su
desarrollo.

No aparece en la historia como instituto destinado a colaborar
en la represion de la delincuencia comin sino por el contrario
como una fuerza de asistencia politica entre los principes
destinado a fortalecer sus vinculos y a destruir a la esclavitud o a
la servidumbre al hombre fugitivo.

57 Nugva Enciclopedia juridica, Toma IX, Op. Cit, Pag. 384,
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Existian algunas excepciones al derecho de asilo, que por
impulso del Cristianismo y de la Patlristica a partir del siglo IV, se
habian impuesto con plenitud en la Edad Media, constituyendo un
factor moderador al derecho feudal, que ocupa un papel prevalente
en un mundo escindido por la rivalidad de los sefiores y por el
aislamiento. Es undnime el comentario de los autores en sefales
que el asilo determiné el retraso con que aparece la extradicién.

Debido al debilitamiento del feudalismo en los siglos Xl y XIV
y en gran medida por el recrudecimiento de los estudios del
Derecho Romano, van desde entonces ya posibilitando la
extradicién con las caracteristicas modernas.

As{ por ejemplo el convenio del 4 de marzo de 1376 celebrado
entre Carlos V de Francla y el conde de Saboya, es
particularmente reveiada de las concepciones juridicas y politicas
imperantes en la época, ya que es destinado a fa represién de la
delincuencia, si bien constituye un hecho aislado nos muasstra las

condiciones politico sociales que lo posibilitan.58

En este contexto y como resultado de los acuerdos amistosos
concertados entre ciertos reyes y sefores feudales para
entregarse reciprocamente a sus enemigos personales la
extradicion aparecié primeramente en el plano politico.

4.- SIGLO Xxvit

Durante este periodo aumentan extracrdinariamente los
tratados de extradicidn celebrados entre distintas naclones.

58 Diccionario juidico Mex Instituto de igaci Juridicas de la UNAM, Op. Cit, Pag. 1395.
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El advenimiento de las monarquias absolutas en los siglos
XV1, XVII, XV1lI, con sus soberanias potencialmente ilimitadas y su
aislamiento Jurisdicclonal, dilataron también e! progreso de la
extradicién, pero es ya evidente el advertir un nuevo clima.

Al capricho del principe feudal se sustituye en la época
moderna el argumento de la razén de Estado o el deber
Internacional, con que se disfrazan los-propésitos oportunistas de
los gobiernos por 1a influencla de los juristas iusnaturalistas, que
visten asf de especial ropaje los reclamos y conquistas de los
Estados en el derecho Internacional, celebrande en nuestra

materia la sola extradicién de los reos polfticos.59

As{ durante la primera parte del siglo XVIil el delito comun se
encontraba todavia en la infraestructura del derecho de gentes.
Atentaba a la comunidad en que se perpetraba, pero era
irrelevante y hasta simpético para sus vecinos. Esta concepcién
es herencia del Derecho triblal que se proyecta a la vida feudal,
primé en los Estados absolutos y todavia pervive, no obstante el
avance ilimitado de la ciencia, en ciertas formas de proteccién al
delincuente por su nacionalidad.

A mediados del siglo XVIIl el Convenio del 29 de Septiembre
de 1765, entre Carlos |l de Espana y Luis XV de Francia, vino a
signar un paso decisivo en la materia, pues sin excluir dei todo a
los delincuentes politicos, Unicos extraditables hasta entonces,
persegula principalmente la entrega de los culpables de los delitos
comunes mds graves. &i bien el tratado es debido a razones
utilitarias y producto de vinculos dindsticos, significa sin duda un

positivo adelanto.60

59 Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo IX, Op. Cit, Pag. 685.
60 DEM.
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Es conveniente recordar que en esa época se tiene
fundamentaimente el interés de los regimenes absolutistas por
asegurar su imperio, estando todo el derecho organizado en su
defensa. Es por esto que en los tratados de tipo militar la
extradicién era un arma para evitar deserciones e Iimpedir
rebeldias. En esta_corrlente se advierte a los tratados entre
Austria, Prusia y Rusia celebrados en el periodo comprendido
entre (1749 y 1804).61

A finales del siglo XVill con el advenimiento del liberalismo y
bajo la influencia del Huminismo y la Revolucién Francesa, se
opera un cambio fundamental de valeres y una mutacién definitiva
de la practica imperante en materia de extradicion.

5.- SIGLO XiX

En este periodo el surgimiento del constitucionalismo moderno
junto con una nueva idea de los derechos del hombre y del
ciudadano, que conlleva un Estado de derecho qus implica serias
limitaciones al poder estatal, por un lado, y, por el otro, el hecho
de que la institucidon del asilo delimite su estera de aplicacién a lo
politico, permiten que el dmbito de aplicacién de la extradicién se
reduzca, especificamente, a la delincuencia comun.

As{ por ejemplo es muy representativo de esta nueva corriente
de ideas e! tratado de Paz de Amiens de 1802, celebrado entre
Espaia, Francia e Inglaterra, en el cual se asegura la extradicién
de la delincuencia comun con exclusion total de la

extradicién politica, a la cual no se hace fa mas minima alusién.62

61 ipEM.
62 pjccionario juridico Mexi Instillto de igaci Juridicas da ia UNAM, Op. Cit, Pag. 1395,
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Asf la delincuencia politica fue hasta entrando el siglo XIX el
objeto fundamental de la institucién, cabe recordar que a principios
del siglo la Santa Alianza habla organizado sistematicamente la
represion de las ideas liberales y nacionales, cuyo coronamiento
regresivo fue el convenio tripartito tirmado en Berlin en 1833 entre
los soberanos de Austria, Prusia y Rusia.63

En este contexto se inscribe también la ley belga sobre
extradicién, de techa 12 de Octubre de 1833, en cuyo sistema se
inspiré todo el derecho extradicional moderno, especialmente el
del Continente Americano, y por ende, el Mexicanob4. Aqui se
excluye expresamente a la delincuencia politica.

Cabe hacer mencién que aunque existié un movimiento
romantico a principios del siglo XIX, el cual rechazé a la
extradicién por suponerla un atagque a la libertad personal del
delincuente, préfugo, y por considerarla como un peligro de
persecucldén contra el inocente, sin embargo, esta figura que nos
ocupa continuo desarrolldndose.

En la segunda mitad del siglo XIX con el advenimiento del
liberalismo y el cambio fundamental de valores que se opera, al
surgir una distinta concepcién del hombre, al aparecer en la
escena el ciudadano, lo que entrafa la limitacién al poder del
Estado y el nacimiento de los regimenes constitucionales que da
lugar al Estado de derecho, se advierte que el asilo reduce su
materia a lo politico, dando asi paso a la extradicion del
delincuente comun. La extradiclén deja de serun arma al servicio
de la politica del Estado, para pasar a coadyuvar a la defensa de
valores perdurables; va a ponerse en definitiva al servicio de 1a

63 gnciclopedia Jurldica Omeba, Toma IX, Op. Cit, Pag. 685.
64 Nueva Enciclopedia Jurldica, Tomo IX, Op. Cit, Pag, 384,
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sociedad y del hombre. No puede negarse la influencia ideoidgica
def lluminismo y de la Revolucién Francesa.

Todo el derecho en América ha seguido en lineamientos
generales el sistema belga, razén por la cual sus antecedentes
histéricos tienen especial importancia para nosotros.

6.- EPOCA CONTEMPORANEA

Actualmente se puede afirmar que serd excepcional sncontrar
algin pais que no haya regulado la extradicién tanto internamente
como a nivel internacional, si bien en nuestros dias y como
consecuencia de la especial orientacién politica de algunos
Estados, el cumplimiento de lo estipulado tropleza en ocasicnes
con dificultades précticas que a veces los imposibilitan, y por lo
demds, y en relacién a los llamados criminales de guerra, las
potencias vencedoras de la ditima contienda Impusieron
coactivamente la entrega de estos supuestos delincuentes,
empleando para ello no siempre medios estrictamente juridicos, y
sin que los Estados requeridos pudisran exigir aquellas garantias
que figuran en todos los tratados de extradicidn y sin que pudieran
negarse con fundamento de que se trataba en ocasiones de
delincuentes que, conforme a los tratados y usos internacionales,
no podian ser objeto de extradicion.

La segunda guerra mundial ha introducido, en cuestiones de
extradicion, camblos Impostantes al terminar con la derrota de los
beligerantes totalitarios. Hasta entonces, el mando o la
provocaciéon de las guerras modernas no habla supuesto
responsabilidades para los Jefes vencidos, amparados quizés
excesivamente en la inmunidad de los delitos politicos cometidos
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en palses extranjeros, Pero acusados de delitos contra la
humanidad determinados cabecillas alemanes, italianos, japoneses
y de sus satélites, las autoridades de los aliados vencedores
reclamaron de ciertos paises, mas o menos neutrales, la entrega,
la extradicidn de los culpables, a veces, por traicién, como el tan
conocido caso de Laval. En los recursos felinos de la diplomacia,
la entrega se iniciaba en ocasiones con la prohibicién de
residencia, hasta que el buscado tenfa que pisar un territorio
donde no le alcanzaba amparo alguno.

) Naturaimente, los vencidos en 1945 protestaron airados contra
las extradiclones expresadas, tratando, luego de haber
despreciado todos los derechos de los pueblos y de los individuos,
de encontrar un amparo juridico en recovecos de las leyes
procesales y en el principio generalizado de la irretroactividad de
fa ley penal. Esto ultimo cafa por su base, primeramente por no
existir leyes mundlales, y segundo, porque los allados habian
proclamado reiteradamente, y esto equivalia a un bando de guesra
con plena eficacia, que concluidas las hostilidades juzgarian a los
responsables de crimenes de guerra.

De la precedente difiere por completo otro género de
extradiciones, que luego se concretardn, por cuanto si acaso se
trataba de delitos internos de rebeldia y no de atrocidades contra
la humanidad. Por eso constituyen auténticos delitos las
extradiciones, entregas clandestinas en todo los casos, por el
rubor que suscitaban, de miltiples refugiades espafioles por
Hutler, Ussolinl, Petain y Oliveira Salazar al régimen franquista,
con la conciencia absoiuta de que iban a ser ejecutados en masa,
contra el principio que rige en la materia de no ser aplicable nunca
la pena capital a los entregados asl a otro pais. Entre estos
crimenes sobresalen, por su hondo significado histérico, el del
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presidente de la Generalidad de Cataluna, Luis Companys, fusilado
en los fosos de Montjvich; a més de otros calificados dirigentes
republicanos, también ejecutados.

Asi pues la extradiciéon antes que en la practica politica
Internacional, aparecié en la teoria cientifica conforme al punto de
vista que sostiene que el Estado que niega la entrega de un
delincuente se hace cémplice del mismo, de igual manera hay
autores que van contra el derecho de asilo territorial ya que
consideran que estos asilos en muchas ocasiones son abrigo
contra las leyes e invitaciones a delinquir.

Seguramente la persuasién de no encontrar ningun lugar
sobre la tierra donde el crimen pueda quedar impune, serfa el
medio mas eficaz de prevenirlo y en esta consideracién algunos
autores encuentran el fundamento juridico de la extradicion.

Actualmente algunas naciones estdn a favor de lograr
concretar un convenio multilateral tipo que regule la extradicion
que sea explicado para todos los paises, sin embargo debido ala
gran problematica que esto implica se ve dificil que se pueda llevar
a cabo,
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CAPITULO 1l
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA

CONSTITUCION GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS®5 .

El C. Secretario Meza Herndndez Manuel (leyendo): “Estados
Unidos Mexicanos.- Poder Ejecutivo Federal. Secretaria de
Gobernacién .- México, D.F.

“C.C. Secretarios de la H. Camara de Diputados del Congreso
de la Unién.- Presentes.

*Para los efectos constitucionales, con el presente les
acompafio iniciativa de la Ley Reglamentaria del Articulo 119
Constitucional, que el C. Primer Magistrado de la Nacién somete a
la consideracién de esa H. Camara.

"Reitero a ustedes mi atenta y distinguida consideracién.
*Sufragio Efectivo No Reeleccion.

*México, D.F., a 19 de Noviembre de 1953.

El Secretario, Angel Carvajal®.

*Estados Unidos Mexicanos - Presidencia de la Reptiblica.

85 puplicada en el Diario de la Federacion el dia 26 de bre de 1953,
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“CC. Secretarlos de la H. CAmara de Diputados del Congreso
de la Unidén.- Presentes,

"En uso de la facultad que me concede el articulo 71 fraccién
1a. de la Constitucién General de 1a Republica’.

“Considerando. Que el Articulo 119 de la propia Constitucién
establece que cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora
a los criminales de otro Estado, a las autoridades que los
reclamen, bastando el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicién para motivar la detencién por un mes.

“Considerando. Que la Ley Reglamentaria de la materia data
del afio de 1903, por lo que a la fecha, sus disposiciones resultan
anticuadas.

*Considerando. Que es conveniente la modificacién de las
normas legislativas para ponerlas en concordancia con las nuevas
necesidades sociales.

"Atento lo expuesto, someto a fa consideracién del H,
Congreso de la Unién, por conducto de esa H. Cémara, el
siguiente proyecto de Ley Reglamentaria de! Articulo 119 de la
Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos.

ESTUDIO Y DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE LA LEY
REGLAMENTARIA, DEL ARTICULO 119 CONSTITUCIONALSS,

El C. Secretario Valdés Rodriguez Arnulfo (Leyendo)

66 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de Diciembre de 1953,
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"Honorable Asamblea:

"A las suscritas Comisiones Unidas Segunda de Puntos
Constitucionales y Segundo de Justicia, fus turnada para su
estudio y dictamen la iniciativa de la Ley Reglamentaria del
Articulo 119 constitucional, que el C. Primer Magistrado de la
Nacién envid a esta H. Camara, y en cumplimiento de! cargo
recibldo nos permitimos someter a vuestra soberania el siguiente
dictamen:

‘La iniciativa objeto de estudio propone en concreto una Ley
Réglamemarla del articulo 119 de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. E| citado precepto constitucional
establece que cada Estado tiene la obligacién de entregar sin
demora a los criminales de otro Estado a sus autoridades que lo
reclamen, bastando el auto del juez que mande cumplir la
requisitoria de extradicién para motivar la detencién por un mes.

"Por consiguiente, prevalece la necesidad de expedir una ley
que reglamente esta disposicién de cardcter constitucional en la
cual se determine con precisién el procedimiento que deben seguir
las autoridades para reclamar y obtener la extradicién interior de
los delincuentes.

*Actualmente sobre esta materia se encuentra en vigor la Ley
Reglamentaria del articulo 113 de la Constitucién de 1857, que
corresponde al 119 de la Constitucién vigente, y que data del afio
de 1902, la cual no debe continuar rigiendo, tanto porque sus
disposiciones, a la fecha resultan ya anticuadas, cuanto porque
dicha ley estd reglamentando un articulo constitucional ya
derogado y substituido.
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‘La iniciativa de ley reglamentaria del articulo 119
Constitucional, enviada por el Ejecutivo Federal, satisface, a juicio
de las suscritas comisiones, los extremos de todo ordenamiento
reglamentario.

“En efecto, en 1a citada ley se respeta en todos sus términos
la disposicién constitucional que reglamenta, teniéndose especial
culdado en determinar la obligacidon que tienen las autoridades de
un Estado de atender sin demora las requisitorias de extradicién
de delincuentes, que las autoridades de otras entidades les
formulen adecuadamente; asi mismo, se respeta el termino de la
detencién facultada por el Articulo 119 Constitucional, haciéndose
hincapié en la maxima duracién de! mismo en varlas disposiciones
de la propia ley que se estudia.

"Por otra parte, los requisitos esenciales que establece el
articulo 6° de la iniciativa para que se pueda obsequiar un exhorto
o una requisitoria de extradicién, se estima por las Comisiones
suscritas como una garantia de legalidad para los inculpados, pues
la aprehensién que de ellos se solicite sélo serd ejecutada si fa
autoridad requerida comprueba su identidad y la procedencia
juridica del mandato que se le transmite.

*Por razones de concordancia con las disposiciones
contenidas en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en
materia de conflictos de competencia, consideramos conveniente
reformar la iniciativa en su Articulo 22 Fraccién lil, incluyendo un
agregado, con objeto de remitir al procedimiento que sefala al
citado cédigo cuando se susciten conflictos de competencia entre
la autoridad requirente y la requerida.
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"También, en mérito a principlos de legalidad y particular
respeto a la soberania interior de los Estados, estimamos
procedente subrayar en los articulos 4 y 13 de la Iniciativa, la
Intervencién del Ministerio Publico como titutar de la accién penaly
.lefe inmediato de la policla judicial, enfatizando mds aun el
concepto de que los agentes de policia enviados por la autoridad
requirente, sélo pueden intervenir en la persecucién de los
delincuentes cuya extradicién se reclama, mediante autorizaclén
expresa de la autoridad requerida y para los exclusives propésites
de localizacién, identificacién y vigilancia de los mismos, pero en
ninglin caso con facultades para llevar a cabo la orden de
abrehenslén.

"Estatuimos también un breve agregado al articulo 13 con el
objeto de hacer imperativo para la autoridad requerida, e! poner en
libertad a la persona que hubiese detenido por virtud de una
requisitoria telegrdfica cuando no reciba oportunamente de la
autoridad requirente el exhorto formal o éste no satisfaga los
extremos de la ley.

“Por una razén cronolégica en el despacho de las solicitudes
de extradicién se cambid de lugar el articulo 23 de la Iniciativa,
pasando a ser el 12 del proyecto de ley que se somete a la
consideracién de esta H. Camara.

*Por Ulimo, se adicion6 el articulo 28 con una enérgica
sancidn mdas para la autoridad requerida y los alcaides y directores
de prisién, que no cumplan inmediatamente la orden de libertad
que dicta un juez de Distrito, y en algunos otros preceptos se
hicleron determinadas modificaciones sélo respecto a la redaccién
de los mismos.
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“Por lo expuesto las Comisiones suscritas consideramos justa
técnica y necesaria la iniciativa de ley Reglamentaria del articulo
119 Constitucional, enviada a esta H. Camara por el Ejecutivo
Federal y sélo proponemos se adicione con las breves reformas
mencionadas en la exposicién precedente.

2,- TRANSCRIPCION DE LA LEY.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ADOLFO RUIZ CORTINES, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unién se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOSS67

ART. 19.- Las autoridades de una entidad federativa, cuando
tueren requeridas en los términos que establece la
presente ley, por las autoridades de otra, tlenen la
obligacién de entregar sin demora a estas tltimas, a
los reos condenados por sentencia ejecutoria,

67 Publicada en el Diarlo Oficial de la Federacidn el dia 9 de Enero de 1954,
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procesados que traten de evadir la accién de la
justicia o presuntos responsables contra quienes se
haya dictado orden de aprehensién, siempre que el
exhorto o la requisitoria se ajusten a las
prescripciones de esta ley.

ART. 22 Esta obligacion no subsistira en los casos siguientes:

I, Cuando conforme a las leyes de la entidad
requerida no sea punible el hecho de que se trata;

Il. Cuando conforme a las leyes de la entidad de
donde procede la requisitorla, solamente puede
imponerse al inculpado sancién no corporal o
alternativa, y

I, Si las autoridades de la entidad requerida son
las competentes para conocer del hecho que se
imputa al inculpado.

En caso de establecerse la competencia, ésta debera
resolver conforme a las reglas establecidas en cuanto
a esta materia por el Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales.

ART. 3¢ Corresponde requerir la entrega de un inculpado:

I. A la autoridad judicial competente para conocer
del delito que se le impute, y

Il. A la autoridad administrativa superior de Ia
entidad, en el caso de que el reo esté ya

51



ART, 4¢

ART. 5

extinguiendo una condena, o cuando habiendo sido
sentenciado se encuentre substraido a la accién de la
justicia.

Las autoridades a que se refiere la fraccién Il del
articulo anterlor, dirigirAn siempre sus exhortos o
requisitorias a las de la misma categoria de la
entidad en que se presuma que se encuentra el reo, y
éstas turnardn a un juez competente de la localidad
la solicitud respectiva, a sefecto de que, si la
encuentra legal, 1a obsequie en sus términos. Las
autoridades judiciales se dirigirdn a los jueces de
Distrito o Partido Judicial en que se encuentre el
inculpado, por conducto de! Ministerio Piblico.

Los exhortos o requisitorias se dirigirdn .a la
autoridad del lugar donde se suponga que se
encuentra el inculpado, y en caso de que no se sepa
con precisién cudl es ese lugar, el exhorto podré
entregarse al agente de la policia a quien comisione
la autoridad que lo expida, para que se traslade al
lugar en que haya motivo fundado para suponer que
pueda encontrarse el inculpado y lo entregue, por
conducto del Ministerio Puablico, a la autoridad
competente para cumplimentarlo. En el segundo de
los casos a que se refiere el parrafo anterlor, se
podréan librar tantos exhortos o requisitorias cuantos
sean los lugares en que se suponga puede
encontrarse el inculpado, usdndose cualquiera de los
medlos que sefiala la presente ley.



ART. &*

Para que se pueda obsequiar un exhorto o-una
requisitoria, deberd contener:

1. La filiacién y sefas particulares del individuo cuya
extradicién se reclame y, si fuere posible, su retraso,
su significacién antropométrica, su ficha
dactiloscépica y su retrato escrito a falta de
fotogratico;

Il. Copia del mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal de la
orden de aprehensién dictada en contra del
incuipado;

1. La insercién de las constancias necesarias para
comprobar plenamente los elementos materiales del
delito que se le impute;

V. La insercién de las constancias de las cuales
resulten datos bastantes para hacer probable la
responsabilidad del inculpado en el delito que se le
imputa, y

V. La incisidon del precepto o preceptos que
sancionen el hecho y sefalen la pena.

Si el exhorto se expidiere contra reos ya condenados
por sentencia ejecutoria, solamente contendra el
requisito de la fraccién primera y copla certificada de
la parte resolutiva de dicha sentencia.
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ART. 7°

ART. 8¢

ART. 9°

En caso de notoria urgencia, la aprehensién del
inculpado podrd pedirse por medio de mensaje
telegréfico, y en él se expresard la filiacién del
inculpado; y si es posible, su retrato escrito a falta
del fototelegrafico, el delito que se le imputa, la
disposicién legal que lo sanciona y la protesta de que
la orden de aprehensién procede de la autoridad
competente, exponiendo a la vez que desde luego se
librard exhorto en la forma establecida por el articulo
anterior.

En el exhorto expedido en Ia forma establecida por el
articulo 6, se enviard a la autoridad requerida por
correo bajo pliego certificado, con acuse de recibo y
entrega inmediata, ef cual se remitird por medio de
oficio al administrador local de correos, quien debera
asentar en la cubierta del pliego la notacién de
haberse le entregado por orden de la autoridad
remitente, y contestara tal oficio expresando cual fue
el dfa y hora en que los recibid.

También podrd remitirse por medio de mensajero,
expresdndose el nombre del mismo en el despacho,
en el que firmard e imprimird su huella digital para su
identificacion,

Cumplidos los requisitos expresados en los parrafos
anteriores, no serd necesario legalizar la firma de la
autoridad requirente.

El exhorto por la via telegrafica se remitird mediante
oficio al jJjete de la oficlna local respectiva,
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acompafiado de una copia al pie de la cual dicho jefe
extendera recibo, y cuya copia se agregard a su
expediente. El jefe de la oficina, al transcribir el
mensaje, certificard que el exhorto le fue enviado por
la autoridad que la subscribe.

ART. 10%E! jefe de la oficina destinataria que reciba el
exhorto, mandard entregarlo inmediatamente a la
autoridad requerida, exigiendo, en todo caso, recibo
en que se exprese la hora de entrega.

ART. 11%La autoridad requirente podré ofrecer a la autoridad
requerida, para lograr la aprehensién del inculpado,
el auxilio de los agentes de la policia a quien aquélia
comisione para ese objeto; pero sélo con autorizacién
expresa de la autoridad requerida podra presentarse
dicha cooperacion.

Los agentes comisionados que tengan el cardcter de
auxiliares de policia local, en los casos que
expresamente hayan sido autorizados por la
autoridad requerida, no podran verificar
aprehensiones, y sélo tendrdan la facultad de
localizar, identificar y vigilar al inculpado, dando
aviso a las autoridades del lugar para que éstas se
encarguen de realizar la detencién.

ART. 12¢%Cuando la autoridad requerida juzgare que no debe
obsequiar el exhorto, por algun motivo justificado,
que no sea el de competencia, lo declarard asi dentro
de fas veinticuatro horas, contadas desde que reciba
aquél, en acuerdo que desde luego se comunicard
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por la via telegratica, telefénica o radiofénica, a la
autoridad requirente, y si ésta creyere infundada la
negativa, manifestara por la misma via a la autoridad
requerida, que sostiene su requisitoria. En tal caso,
ambas autoridades se dirigirdn dentro de tres dias, a
la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, remitiéndole informes en que se expresen las
razones legales de sus procedimientos, vy
acompafando copias, la una de su exhorto y la otra
de su acuerdo denegatorio. Cuando no hubiere
comunicacion telegréfica, telefénica o radlofénica, a
los tres dfas expresados, se agregaran los que
ordinariamente tarda la correspondencia en ir y
volver. Si la negativa se fundare en vicio de forma o
en deficiencia del exhorto, subsanado que fuere el
defecto, la autoridad requerida estd obligada a
obsequiarlo. Cuando fa negativa estuviere fundada y
la autoridad requirente reconozca la jurisdiccién de la
requerida, o conteste dentro de tres dias, cesara todo
procedimiento de extradicidn.

ART. 132Recibido el exhorto o ia requisitoria por alguno de los
meadios a que se refieren los articules anteriores, la
autoridad requerida, si encontrare que el mismo
retne todos los requisitos que para su expedicién y
remisién exige la presente ley, ordenard el mismo dia
la aprehensién del inculpado, y en los a que se
refiere el articulo 11, se entregara, por conducto del
Ministerio Publico, ia orden respectiva a los agentes
de la policia que de él depende, sin perjulcio de que
también le dé a conocer a los agentes de la policia
de la autoridad requirente; pero en cuanto a éslos
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ultimos, sélo para los efectos precisados en la parte
final de! citado articulo. Cuando se hubiere librado la
orden de aprshensién a virtud de requisitoria
telegréfica, y no se recibiere oportunamente el
exhorto formal, o al recibirse éste encontrase la
autoridad requerida que e! mlsmo no satisface los
extremos del articulo 6 de esta ley, dicha autoridad, o
yendo al Ministeric Publico, dejard sin efecto la
aprehensién que hublere librado, poniendo en
libertad al detenido.

ART. 14%Los agentes de la policla inmediatamente que
realicen la aprehension del inculpado, lo pondrdn en
la prision a disposicién de la autoridad requerida.

ART. 15%A1 resolverse la procedencia de la solicitud de
extradicion, la autoridad requerida, teniendo en
cuenta la distancia a que se encontrare la autoridad
requirente, y los medios de comunicacién, fijard el
término durante el cual estard el aprehendido a
disposicion de esta autoridad y el que por ningin
motivo podréd exceder de treinta dfas, deblendo
participar inmediatamente a la requirente por la via
telegréfica, telefénica, radiofénica o algun otro medio
andlogo, y bajJo su mas estricta responsabilidad, la
aprehension del inculpado y el plazo que hubiere
fijado para tenerlo a su disposicién, lo cual
comunicard también al aicaide o director de la
prisién.

ART. 162Si realizada la captura, hublere peticion del reo o su
defensor para que se otorgue la libertad caucional de
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aquél, la autoridad requerida estd obligada a
transmitir, por la via telegrafica, con cardcter de
urgente, y a falta de esta comunicacién por
cualquiera otra expedita, dicha solicitud a la garantia
o garantias que sefiale, para el efecto de que se
otorgue ante la autoridad requerida, incluyendo la
obligacién del que el reo se someta a la jurisdiccién
de la requeriente en el plazo que esta propia
autoridad sefiale, sin que exceda de treinta dias.

ART. 172Cuando 1a autoridad que reciba el exhorto o la
requisitoria, tuviere noticla de que el inculpado se
encuentra en otra jurisdiccién, de oficio remitird o
retransmitird el despacho, desde luego, a la
autoridad de ese lugar, y lo avisard a la requirente
por la via mas rapida.

ART. 182Para la entrega y conduccién de los inculpados, la
autoridad requeriente tiene la obligacién de enviar a
sus agentes para recibirlos, dentro del plazo fljado
por la autoridad requerida, conforme al articulo 15.
La propia autoridad nunca podra fijar, para la entrega
y recibos de aquellos, un plazo mayor que el de
treinta dfas. Si los agentes a que se refiere el
articulo 11 han sido comisionados también para la
conduccién de los detenidos, la autoridad requerida
se los entregaréd desde luego junto con el exhorto.

En ninglin caso podra conducirse a un inculpado, de
una entidad a otra, sin que medie el exhorto
respectivo, y sin que los agentes encargados de su
conduccion lleven constancias auténticas de haberse
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tramitado su extradicién, en la que se sefalard
también el destino final a que debera conducirse al
detenido.

ART. 19%Es obligacién de las autoridades administrativas de
las entidades federativas por cuyos territorios tengan
que atravesar los agentes que conduzcan a los
inculpados, proporcionar, dentro de sus {imites y con
cargo a la entidad requeriente, todos los auxilios
necesarios para la segura conduccién de aqusilos.

ART. 20%Si al expirar el término de la detencién, a que se
hace referencia en los articulos 15 y 18, no se
hubleren presentado los agentes que deban conducir
a su destino al inculpado, la autoridad requerida lo
pondrd en absoluta libertad; si no lo hiciere, el
alcalde o director de la prisién, el mismo dia en que
concluya dicho término, llamard la atencién de la
autoridad requerida sobre ese particular, y si no
recibe la orden respectiva dentro de las primeras
doce horas del dia siguients, lo pondra en libertad.

En el caso de que ni la autoridad requerida ni el
alcaide o director de la prisién cumplan con lo que
aquf se dispone, el inculpado podrd ocurrir en queja
el juez de Distrito o al que en la focalidad supla su
falta, quien cerciorado de ia infraccién, ordenard se
le ponga en absoluta libertad.

ART. 212Cuando los inculpados fueren reclamados por
autoridades de dos o mas entidades federativas, la
entrega se hard de preferencia a la autoridad en cuyo
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territorio se hubiere cometido el delito que amerita
una sanclén mayor, segun las leyes de las entidades
requerientes. Si las sanclones son iguales, se dara
preferencia a la autoridad del domicilio del inculpado,
y a faita de domicilio clerto, a 1a que primero hubliere
hecho la reclamacion.

ART. 22%Esas mismas reglas se aplicaran en lo conducente
cuando el inculpado cuya entrega se solicita, también
hubiere sido procesado en la entidad a que
pertenezca la autoridad requerida, si atn no se le
hubiere sentenciado; en caso de haber sido
condenado, su entrega se diferird hasta que extinga
la condena, Interrumpléndose la prescripcién de la
accién penal en el proceso que motivo la requisitoria.

ART. 232No habiendo conformidad entre las entidades
requerientes y la requerida, la preferencia a que se
refieren los dos articulos anteriores se resolvera por
la Sala Penal de la Suprema Corte de Justicla.

ART. 24%En los casos a que se refiere el articulo 21, la
autoridad requerida comunicard a los requerientes
quienes son los que reclaman al inculpado, y con qué
fundamento; tanto 1a una como las otras, en caso de
inconformidad, remitirin a la Sala Penal de la
Suprema Corte de Justicia, dentro de tres dias, sus
informes correspondientes para los efectos dal
artlculo 23.

ART. 25%El mismo dia en que se dé cuenta a la Sala Penal de
la Suprema Corte de Justicia, con los informes y
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documentos que las autoridades contendientes deben
remitirie, con arreglo en los articulos 12 y 14, los
mandard pasar al Procurador General de la Republica
para que, dentro del término de cinco dias, haga su
pedimento. La Sala dictard su resolucion dentro de
otros cinco, y mandara comunicarla a las autoridades
interesadas para que la cumplan sin ulterior recurso.

ART. 26 Transcurrido un término, que no podra exceder de
cinco dfas, sin haberse recibido todos los informes
que las autoridades contendientes deben dirigirle,
remitird al Procurador General de la Republica los
que tuvieren para continuar el procedimiento en
rebeldia hasta su resolucion.

ART. 27%Antes de que la Sala Penal pronuncie su resolucién,
podran las autoridades que tengan interés legitimo en
el despacho del exhorto, exponer por escrito lo que
les parezca conveniente.

ART. 289La auloridad requerida que se niegue a obsequiar el
exhorto y no cumpla con lo dispuesto por el artfculo
12, ser4 sancionada con prisién desde un mes hasta
dos afos.

ART. 29%.a autoridad requerida que no cumpla con lo
dispuesto por el articulo 15 serd sancionada con
suspensién de empleo, de quince dias a tres meses.

ART. 30%La autoridad requerida o los alcaides o directores de
prisiones que no cumplan con lo dispuesto por el
articulo 20, serdn sancionados de la siguiente forma:
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I. Con prisién de uno a seis meses, cuando el
exceso de la detencién no pase de diez dias.

. Con prisién de seis meses a un afo, sl el exceso
de la detencién es mayor de diez dias sin pasar
de treinta;

il Con prisién de uno a cuatro afios, cuando pase
de treinta dias;

IV. Con prisién de uno a seis afos, si no cumplen
inmediatamente la orden de libertad que dicte el
juez de distrito o el que en la localidad supia su
falta.

ART. 31%La inejecucién o desobediencia de las resoluciones
dictadas por la Sala Penal de la Suprema Corte de
Justicia, en los casos a que esta ley se reflere, seo
sancionard con suspensién de empleo de tres meses
a un afio, sl en la ejecucién no mediare ataque
alguno consumado contra la libertad individual; pero
si resultare consumado, la sancién serd la sefalada
por el articulo anterior.

ART. 32%En los casos del artfculo 28 de esta ley, la Sala
Penal de la Suprema Corte de Justicia, al dictar su
fallo, hard la consignacién de los hechos al
Procurador General de la Republica, y en los de
inejecucion o desobediencia a que se refisre el
articulo anterior, al tener noticia de ellos.
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ART. 33%E! agente comisionado por la autoridad requirente,
gue sin estar autorizado por la requerida infrinja lo
dispuesto por e} ultimo pdarrafo del articulo 11, serd
sanclonado con prisién de uno a tres afios.

ART, 34%Los agentes de la policia, que de propla autoridad
ejeculen la extradicién de wun inculpado, sin
conocimiento y autorizacién de quien conforme al
articulo 5 deba concederla, y cualquiera otro
funcionario o empleado publico que Ja ordene,
autorice o consienta, serdn sancionados con prisién
de dos a ocho afios.

Jorge Huarte Osorio, C.P.- Allonso Pérez Gasca, S.P.- Arnulfo
Valdés Rodriguez, D.S.- Fausto Acosta Romo, S.S.- (Rubricas)®.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | det articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su deblda publicacién y observancla, expido fa presente ley
en la residencia del! poder ejecutivo federal, a los veintinueve dias
del mes de diciembre de mil novecientos cincuenta y tres. Adolfo
Ruiz Cortinez (Rubrica).- Ef Secretario de Gobernacidn, Angel
Carbajal. (Rubrica).

3.- COMENTARIOS

En el ambito interno, el cardcter de acto de justicia represiva
que reviste la extradicién explica su regulacién, ya sea en las
leyes sustantivas y adjetivas penales, sean en leyes especiales,
asl como la asoclacién directa de la autoridad judicial en la
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elaboracién de la decisién gubernamental sobre la procedencia u
oportunidad de la extradicidn.

En nuestro pals, los articulos 15 y 119 Constitucionales
sientan algunos principios basicos sobre la materia de extradicién.

Asi el Articulo 15 de la Constitucién establece que “No se
autoriza la celebracion de tratados para la extradicién de reos
politico, ni para la de aquellos delincuentes del orden comin que
hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién de
esclavos; ni de convenio o tratados en virtud de los que se alteran
las garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para el
hombre y el cludadano”.

Por su parte el Articulo 119 en su segundo pdrrafo establece:

“Cada Estado y el Distrito Federal estdn obligados a entregar
sin demora a los indicados, procesados o sentenctados, asi como
a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o
productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra
entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practican,
con intervencidon de las respectivas procuradurias generales de
justicia, en los términos de los convenios de colaboraclén que al
efecto, celebren las entidades federativas. Para fos mismos fines,
los Estados y el Distrito Federal podran, celebrar convenios de
colaboracién con el Gobierno Federal, quien actuard a través de la
Procuradurfa General de 1a Republica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero serdn
tramitas por el Ejecutivo Federal, con la intervencién de 1la
autoridad judicial en los términos de esta Constitucion, los
Tratados Internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
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reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitorfa serd bastante para motivar la detencién hasta por
sesenta dfas naturales.

De esta manera aun cuando los Estados de la Republica, de
conformidad con el sistema federal, son auténomos en su régimen
interior, se hallan sometidos a la Constitucién General por razén
del pacto federal; por lo tanto, los cédigos locales deben sujetarse
a los lineamientos de la Carta Magna, la cual dispone que cada
una de las Entidades Federativas se encuentra obligada a entregar
sin demora los criminales de los otros Estados, a las autoridades
que lo reclamen.

La Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion
General de los Estados Unidos Mexicanos de fecha 31 de
Diciembre de 1953 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el.dla 9 de Enero de 1954, nos establece en sus primeros 10
articulos; que las autoridades de una entidad federativa que fueran
requeridas por las autoridades de otra, tlenen la obligacién de
entregar sin demora a los reos condenados por sentencia
ejecutoria, procesados 0 presuntos responsables contra quienes se
hay dictado orden de aprehensién, esto no se aplica cuando en la
entidad requerida no sea punible el hecho, cuando al inculpado
solamente se le puede imponer sanciones no corporales o
alternativas o cuando la entidad requerida sea ja competente para
conocer del hecho, corresponde requerir la entrega de un
incuipado a la autoridades judicial competente y a la autoridad
administrativa superior de la entidad; los exhortos o requisitorias
se dirigirdn a la autoridad del lugar donde se supone se encuentra
el inculpado; en caso de urgencia la aprehensién del inculpado
podrd pedirse por medio de mensaje telegrafico este se remitird
mediante oficio al jefe de la oficina local respectiva; el jefe de la
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oficina destinataria que reciba el exhorto lo entregara de inmediato
a la autoridad requerida. El articulo 6 sefiala en especitico los
requisitorios que debe contener un exhorto o requisitoria para
poderse obseqular, respecto del articulo seéptimo en el caso de
notoria urgencia de la aprehensién del inculpado sefala que podra
pedirse por medio de mensaje telsgrafico, en este articulo en
especifico cabe la posibilidad de reformarlo ya que debido al gran
avance tecnolégico actualmente existen algunas aiternativas como
es la computadora o el fax, estos medios son bastante rapidos y
pueden ser muy eficaces.

Del articulo 11 a 20 se establece que la autoridad requirente
podrad ofrecer al auxilio de agentes de la policia a la autoridad
requerida para lograr la aprehensién del inculpado; cuando la
autoridad requerida juzgare que no se debe obsequiar al exhorto la
declarara asl dentro de las veinticuatro horas contadas desde que
lo reciba, si la autoridad requirente creyera infundada la negativa
se dirigiran a 1a Sala Penal de 1a Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, encontrando si el exhorto o requisitoria reGne todos los
requisitos la autoridad requerida ordenara el mismo dia la
aprehensién del inculpado; asi pues los agentes de la policia
inmediatamente que realicen la aprehensién lo pondran en la
prisién a disposicién de la autoridad requerida; el aprehendido por
ningun motivo podréd estar mas de treinta dias en disposicién de la
autoridad requerida; si a peticién dei reo o su defensor hublere
peticion de otorgarle la libertad caucional, la autoridad requerida
deberd informar a la autoridad requirente: para l1a entrega y
condicién de los inculpados ia autoridad requeriente tiene la
obligacidén de enviar a sus agentes; las entidades federativas por
cuyos territorios tengan que atravesar los agentes que conduzcan
a los inculpados prestaran todos los auxilios necesarios para la
segura condicién de aquellos; si transcurre el término de la
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detencion y no se hubleren presentado los agentes que deberdn
conducir al inculpado la autoridad requerida 1o pondrd absoluta
libertad.

Respecto a la puesta en libertad del inculpado debera
lamarse la atencién en forma enérgica a la autoridad requeriente
pues después de llevar a cabo todas las acciones pertinentes para
la aprehensién no es posible que no se presente la autoridad
requeriente o sus representantes para conducir a su destino al
inculpado,

Del articulo 21 al 34 de la ley nos establece lo sigulente: Se
entregard al inculpado cuando dos entidades o mas lo reclamen a
aquella donde se haya cometido el delito o en su caso se dard
preferencia a aquella autoridad donde se encuentre el domicilio del
inculpado 0 a la que primero hubiere hecho la reclamacion; si no
hay conformidad dentro las entidades en cuanto a la preferencia de
entrega se resolvera por ia Sala Penal de la Suprema Corte de
Justicia; se deberén remitir los informes a la Sala dentro de los
tres dias siguientes una vez que esta conozca del asunto; antes de
que la Sala Penal pronuncie su resolucién las autoridades podran
exponer por ascrito lo que les parezca conveniente.

En los Articulos 28 en adelante se establecen sanciones para
aquellos servidores publicos que no cumplan con lo establecido.
Asl las autoridades requeridas que no cumplan con lo establecido
al artfeulo 12, 15, 20, seran sanclonados con suspensién de
empleo de quince dias a tres meses, con prisién que va desde un
mes hasta cuatro anos.

Consideramos conveniente que las sanciones que se
eslablecen en la presente ley se modifiquen y que aquellos que no
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cumplan con lo establecido se les suspenda sl empleo no por
algun tiempo sino en forma definitiva y la prisién se aumente en el
numero de afios ya que todas las autoridades tienen la obligacion
de desempeifiar su labor en torma adecuada ya que por esc estan
ahi.
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CAPITULO IV
ANALISIS DOGMATICO DEL ARTICULO 30 DE LA LEY

REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO A ESTUDIO

De acuerdo a la nocién juridico sustancial del delito, este se
puede estudiar desde dos puntos de vista bien diferentes; el
unitario o totalizador y el atomizador o analitico; e! primero de
ellos indica que el delito a pesar de presentar diversos aspectos es
indlvisibte y que por lo tanto debemos analizarlo como un todo
organico; por su parte el atomizador o analltico se encarga de
estudiar al delito de acuerdo a los elementos que lo integran,
existiendo una piuralidad de opiniones a este respecto., pues
mientras algunos especlalistas seiialan que se integra por dos o
tres elementos, otros indican que son hasta siete los elementos
que lo constituyens, Por nuestra parte, haremos el estudio del
delito previsto en el articulo 30 de la Ley que nos ocupa
atendiendo a los criterios de Jiménez de Asua y Castellanos Tena,
analizando los siguientes elementos:

68 Catellanos Tena, Femando, Op. Cit,, pag. 129
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POSITIVOS: NEGATIVOS:

1.- CONDUCTA ASUNCIA DE CONDUCTA
2.- TIPICIDAD ATIPICIDAD
3.- ANTIJURICIDAD CAUSAS DE JUSTIFICACION
4.- IMPUTABILIDAD INIMPUTABILIDAD
5.- CULPABILIDAD INCULPABILIDAD
6.- CONDICIONES OBJETIVAS AUSENCIA DE

DE PUNIBILIDAD CONDICIONES DE

PUNIBILIDAD

7.- PUNIBILIDAD EXCUSAS ABSOLUTORIAS

El articulo 30 de la Ley Reglamentaria del articulo 119 de
nuestra carta magna, gstablecs lo siguiente:

La autoridad requerida o los aicaide o directores de prisién
que no cumplan con lo dispuesto por el articulo 20, serdn
sancionados de la sigulente forma:
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l.-  Con prisién de uno a sels meses, cuando el exceso de la
detencién no pase de diez dias;

tk.-  Con prisién de seis meses a un ano, si el exceso de la
detencidén es mayor de diez dfas sin pasar de treinta;

ill.- Con prisién de uno a cuatro afios, cuando pase de treinta
dfas;

V.- Con prisién de uno a seis afios, si no cumplen
inmediatamente la orden de libertad que dicte el juez de Distrito o
el que en la localidad supla su faita.”

De lo dispuesto en el articulo anterior, se desprende la
necesidad de remitirnos al articulo 20 de la propia Ley, porlo que
se.procede a transcribir el contenido de dicho precepto;

Articulo 20.- Si al expirar el termino de la detencién, a que se
hace referencia en los articulos 15 y 18, no se hubleren
presentade los agentes que deban conducir a su destino al
inculpado, la autoridad requerida lo pondrd en absoluta libertad; si
no lo hiclere el alcaide o director de la prisién, el mismo dia que
concluya dicho termino, llamara ja atencién de la autoridad
requerida sobre ese particular y si no recibe la orden respectiva
dentro de las primeras doce horas del dia sigulents, lo pondrd en
libertad.

En el caso de que ni la autoridad requerida ni el alcaide o

director de 1a prisién cumplan con lo que aqul se dispone, el
inculpado podréa ocurrir en queja al juez de Distrito o al que en la

n



localidad supla su talta, qulen cerciorado de la infraccién, ordenara
se le ponga en absoluta libertad.”

Del contenido de dicho precepto legal, se advierte la
necesidad de interpretario en sentido negativo, para poder realizar
el andélisis de! ilicito que nos ocupa; en tales circunstancias,
podemos establecer que serdn acresdores a las sanciones
previstas en el articulo 30 de la Ley que nos ocupa.

Il.- La autoridad requerida que no ponga en libertad al
inculpado cuando habiendo transcurrido el termino de la detencién
no se hubieran presentado los agentes que deban conducir al
inculpado a su destino.

I\.- Ei alcaide o director de la prisién que no pongan en
libertad al inculpado después de haber informado a la autoridad
requerida respecto al vencimiento del termino de la detencién, y no
hayan recibido la orden respectiva dentro de las primeras doce
horas del dia siguiente.

ill.- La autoridad requerida, el alcaide o director que no
cumplan la orden de libertad que dicte el juez de Distrito o el que
en la localidad supla su falta.

Una vez que han quedado establecidas las conductas
sancionadas por el precepto que nos ocupa, procederemos a
realizar el andlisis de los aspectos positivos y negativos del delito
a estudlo.
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1.- CONDUCTA

Por conducta debemos entender, el comportamiento humano
voluntario positivo o negativo, encaminado a un prop6sito®, es
decir 1a conducta se traduce en el aspecto objetivo del ilicito. La
conducta que Interesa al Derecho es solamente la realizada por el
hombre y que produce consecuencias para el campo del Derecho.

En el presente caso, resulta evidente que el elemento objetivo
del delito a estudio consiste en no dejar en libertad al inculpado
uha vez que se han cumplido los supuestos que prevén los
articulos 20 y 30 de la Ley que nos ocupa, que se traduce en una
ilegal privacién de la libertad, pues resuita Incuestionable que una
vez que se han cumplido las hipétesis previstas en los articulos de
referencia , cualquier prolongacién en la privacién de la libertad
re;ulta contraria a derecho y por ende ilegal.

CLASIFICACION DEL DELITO QUE NOS OCUPA EN ORDEN A LA
CONDUCTA.

I.- SEGUN LA FORMA DE CONDUCTA DEL AGENTE

Este delito solamente es dable mediante un comportamiento
humano negativo, es decir a través de una abstencién, que
consiste en dejar de hacer lo que se debe de ejecutar, que se
traduce precisamente en abstenerse de dejar en libertad al
incuipado cuando se han cumplido las circunstancias que prevé el
articulo 20 de la multicitada Ley Reglamentaria del Articulo 119 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

69 Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit., pag. 149
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abstencién esta que trae como consecuencia una prolongacién de
la privacion de libertad.

1l.- EN ORDEN A SU RESULTADO

Es de resultado material en razén de que se da un cambio en
el mundo féctico, el cual se manifiesta en le privacién ilegal de la
libertad del pasivo que tiene el caracter de incuipado.

1l.- POR SU DURACION

Es incuestionable que el presente ilicito tiene el caracter de
permanente, en razén de que la accién delictiva se prolonga en el
tiempo que dure la privacion llegal de 1a libertad.

No obstante lo anterior, también puede tener el cardcter de
instantaneo, en virtud de que la lesién de los bienes jurldicamente
protegidos, se produce desde el momento mismo en que una vez
fenecidos los términos referidos el articulo 20 de la ley en cita, o
bien teniendo la orden de dejar en libertad al inculpado no la
cumplen.

AUSENCIA DE CONDUCTA

En algunas circunstancias, surge el aspecto negativo de la
conducta, o sea, la ausencia de conducta. Esto quiere decir que la
conducta no existe y, por tanto, da lugar a la existencia del
delito,

70 Ahuchalegi Requena, ma G. Derecho Penal, Editorial Harla, S/E, México, 1993, pag, 52.
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De acuerdo a la fraccién | de! artfculo 15 del Cédigo Penal
Federal , habrd una causa de exclusién del delito, cuando: “El
hecho se realice sin intervencién de la voluntad del agente”.

Ahora bien, las causas que dan 'origen a la ausencia de la
voluntad del agente son la Vis Absoluta y 1a Vis Malor, las cuales
derivan del hombre y 1a naturaleza respactivamente.

En el caso, es incuestionable que existe ia posibilidad de que
se presente la exclusién del delito como consecuencia de una Vis
Absoluta, en razén de que es factible que e! activo del delito, es
declr 1a autoridad requerida, el alcaide o director de la prisién sea
coaccionado moral o fisicamente para impedir que se deje en
libertad al pasivo del ilicito a estudio; asl mismo es posible que
tampoco se de cumpiimiento a la obligacién de dejar en libertad al
paslvo como consecuencia de una Vis Malor, como ejemplo
diremos que podria consistir en un terremoto, el cual impediria
materiaimente el que se dejara en libertad a una persona como
consecuencia de un derrumbe o algo similar.

2, TIPICIDAD

Para entender que es la tipicidad debemos tener claro qué es el
tipo y por este debemos entender: la descripclén legal de un delito
o bien la abstracclién plasmada en la ley de la figura delictiva?’.

71 Ahuchategi Requena, Irma G., Detecho Penal, Op, Cil., pag 56
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Este elemento es definido como la adecuacién de la conducta
humana a una hipétesis legal, en el caso concreto a la hip6tesis
prevista en el articulo 20 en relacién al 30 de la Ley
Reglamentaria de! articulo 119 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Los elementos que constituyen el tipo penal son :
A) Los sujetos, tanto el activo como el pasivo;
B) Conducta

C) Objeto, que comprende al juridico y al material.

A) LOS SUJETOS

El sujeto activo del llicito, es quien lleva a cabo la conducta
descrita por el legislador, en este caso lo serd la autoridad
requerida, el alcalde y el director de la prisién donde se encuentre
interno el inculpado; mientras que el sujeto pasivo lo constituye
precisamente el inculpado que va a ser objeto de la extradicién y
que se encuentra interno en una prisidn de la autoridad requerida.

B) LA CONDUCTA
La conducta, este elemento quedo analizado en el punto

inmediato anterior, por lo que en obvio de indtiles repeticiones se
tiene por reproducido.
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C) EL OBJETO

El objeto material. Siendo el objeto material la persona o
cosa sobre la que recae el dafo o el peligro, s evidente que en el
caso lo seréd la persona del inculpado que como consecuencia de
Inactividad del agente ve prolongada ilegalmente su prisién.

El bien Juridicamente Tutelado. El ilicito que nos ocupa
ataca la libertad personal, en atencién a que esta se ve coartada
desde el momento mismo en que se ordena la misma a partir de
que se han cumplido los términos previstos en el articulo 20 en
relacién al 30 de la Ley Reglamentarfa del articulo 119
Constitucional.

Asimismo, atenta contra la Administracién Publica, en virtud
del abuso con que actua el funcionario publico, lldmese autoridad
requerida, alcalde o director de la prisién al no ordenar |a iibertad
del pasivo cuando tiene obligacién de hacerlo.

CLASIFICACION DEL DELITO QUE NOS OCUPA EN ORDEN
AL TIPO.

A) POR SU COMPOSICION

En el caso que nos ocupa podemos considerar que el tipo a
estudio es anormal en atencién a que este prevé tanto elementos
objetivos como normatives, que en el caso se traducen en la
valoracién que se tendrd que realizar para poder establecer si
efectivamente ya fenecié el termino que prevé el tipo penal que
nos ocupa.
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B) POR SU ORDENACION METODOLOGICA

Se considera que es fundamental o bdsico, en atencién a que
este ilicito es Unico, tan es asi que es regulado incluso por una
ley especial.

C) EN FUNCION DE SU AUTONOMIA O INDEPENDENCIA

Es auténomo en razén de que tiene vida propia, es declr no

depende de otro tipo penal.

D) POR SU FORMULACION

Es de formulaciéon amplia en razén que prevé unicamente una
hipétesis que se hace consistir precisamente en *no dejar en
libertad al pasivo” una vez colmados les requisitos para ello.

E) POR EL DANO QUE CAUSA

Es de dafio y no de peligro toda vez que como consecuencia
de no poner en libertad al pasivo, su prisién se ve prolongada

indefinidamente, produciendo un menoscabo a su libertad
nersonal.
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ATIPICIDAD

La atipicidad tendra origen cuando falte alguno o algunos de
los elementos que integran el tipo penal a estudio, en el caso
tendremos atipicidad cuando:

A) La autoridad requerida ponga en libertad al inculpado
dentro de termino previsto por la ley.

B) El alcalde o director de la prislén dejen en libertad al
inculpado después de las primeras doce horas al
vencimiento de la detencién, una vez que recibieron la
orden raspectiva.

C) El alcalde o director de la prisién que no pongan en
libertad al inculpado una vez que reclbieron la orden de la
autoridad requerida en ese sentido.

3. ANTIJURIDICIDAD

La conducia desplegada por la autoridad requerida, el alcaide
o director de la prisién, seréd antijuridica cuando, encuadra en la
descripcién referida en el articulo 20 en relacion al 30 de la ley de
la materia, no esta protegida por alguna causa de justificacion.

CAUSAS DE JUSTIFICACION

La ley y la doctrina sefialan como causas de justificacién, el
estado de necesidad, la legitima defensa, e! cumplimiento de un

~
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deber, el ejerciclo de un derecho, la obedlencla jerdrquica y el
impedimento legitimo.

A) ESTADO DE NECESIDAD

El estado de necesidad es el peligro actual o inmediato para
bienes juridicamente protegidos, que solo puede evitarse mediante
la lesién de bienes también juridicamente tutelados pertenecientes
a ofra persona.

Es dificil pretender aceptar que opere esta causa de exclusién
del delito, sin embargo desde nuestro punto de vista se considera
que esta excluyente opera en el caso de que teniendo
conocimiento cierto las autoridades que dejen en libertad al sujeto
pasivo, este serfa privado de su vida por ejemplo, por un grupo de
manifestantes que se encuentran fuera de la prisién, situacién en
la que desde luego seria Justificada esta conducta omisiva por
parte de las autoridades de referencia, en atencién a la
preponderancia del bien jurfdicamente protegido.

B) LEGITIMA DEFENSA

Legitima defensa es la repuisa a una agresién antijuridica,
actual o inminents, por el atacado o tercera persona contra el
agresor, sin traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la
raclonal proporcién de los medios empleados para impedifla o
repeleria?2,

72 Jimenez de Asua, Lus. Principios de Derecha Penal, la Ley y el Delito, Edicion Tercera, Editorial
Sudamerica, 1990, pag. 289.
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Esta excluyente podrd resultar encuadrable en el caso de que
la autoridad requerida, el alcaide o director de Ia prisién donde se
encuentra interno el pasivo, no obstante que se encuentra obligado
a dejar en libertad a este, no lo hace en atencién a tener
conocimiento cierto que de ser puesto en libertad, aquel atentaria
contra fa vida humana de estos o terceras personas, caso en que
si bien existe una lesion de los bienes jurldicos protegldos por el
iifcito que nos ocupa, estos se violan para salvaguardar otros de
mayor vaila como lo es la vida humana y la restriccion de la
libertad del pasivo es unicamente con 1a finalidad de poner a salvo
al tercero o al activo mismo y desde luego serd durante el tiempo
p.ertlnente para ello. Es menester sefalar que para que pueda
operar esta excluyente es necesario que el atentado sea
inminente, esto es muy préximo a ser ejecutado.

C) CUMPLIMIENTO DE UN DEBER

Existe cumplimiento de un deber en forma legitima, cuando
alguien reatiza una conducta ordenada por la norma y en el caso
no es dable que la norma autorice a una persona para que realice
actos ilicitos, y menos aun cuando se trate de la lesién de un bien
juridico de tal relevancia como lo es la libertad personal.

D) EJERCICIO DE UN DERECHO

Consiste en el ejercicio de la facultad concedida a un sujeto
por la norma permisiva o contra norma para la satisfaccién de un

81




interés mas valioso, consiguientemente que prepondere sobre el
interés que es antagénico™,

En el caso, resuita imposible pretender establecer que
alguien sea titular de un derecho cuyo ejercicio legitimo pueda
consistir en privar de la libertad llegalmente a alguien, por lo que
resulta incuestionable que esta causa de justificacién no es
aceptable en el ilicito a estudio.

4. \MPUTABLIDAD

Para Castellanos Tena la Imputablidad, es la capacidad de
entender y querer en el campo del Derecho Penal, es el conjunto
de condiclones minimas de salud y desarrollo mental del autor, en
el momento del acto tipico, que lo capacita para responder de!
mismo?4, En el caso serda imputable la autoridad requerida, el
alcalde o el director de la prisidn que no dejen en libertad al pasivo
cuando tenga la obligacién de hacerlo, y que al momento de
desplegar esa conducta omisiva tenga la capacidad de entender en
el campo del derecho, ademas de querer el resultado de esos
actos.

INIMPUTABILIDAD

La inimputabilidad es la ausencia de capacidad de querer y
entender en el campo del derecho penal.

73 Porte Petit Canaudap, Celestino, Op. Cit, pag, 461
74 Castellanos Tena, Fermando, Op. Cit, pag. 218
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De acuerdo a la previsto por la fraccién VIl del articulo 15 del
Cdédigo Penal Federal, habrd una causa de inimputabilidad,
cuando: al momento de realizar e! hecho tipico, el agente no
tenga la capacidad de comprender el caracter llicito de aquel o de
conducirse de acuerdo con esa compresién, en virtud de padecer
trastorno mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el
agente hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso responderd por el resultado tipico
siempre y cuando lo haya previsto o le fuera previsible.

De lo anterior se arriba al conocimiento, que las causas de
inimputabilidad son dos a saber: 1) Transtorno mental y 2)
Desarrollo intelectual retardado.

El transtorno mental consiste en la perturbacién de las
facultades psiquicas, misma que debe de ser de tal magnitud que
impida al agente comprender el cardcter ilicito del hecho realizado
o de conducirse de acuerdo a esa comprensién’s.

En el caso, resulta dificll admitir que el activo pudiera
encontrarse en la hipétesis de transtorno mental, en razén de que
para tener el caracter de servidor publico, como lo es la autoridad
requerida, el alcaide o director de prisién, es necesario un estado
de salud sano; no obstante ello es Indiscutible que existe la
posibllidad que durante el empeiio de las funciones de cada uno de
los potenciales actives del delito se pueda caer en alguna de las
hipétesis de trastorno mental, estado este en el que pudiera hacer
caso omiso de la obllgacién de dejar en libertad a una persona, por
lo que se puede afirmar que si es posible que opere la
inimputabilidad como una causa de exclusién del delito a favor de!
activoe.

75 Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit., pag. 226
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Respecto al desarrolio intelectual retardado, resulta evidente
que no es éceplable en el presente delito, en razén de que
necesariamente se requiere que el sujeto que pretenda ocupar un
cargo en el servicio publico tenga un normal desarrolio intelectual.

5. CULPABILIDAD

Castellanos Tena define a la Culpabilidad como el nexo
intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto®™ Ei|
intelectual consiste en el conocimiento de la antijuridicidad de la
conducta y el emocional indica la suma de dos quereres. De la
conducta y el resultado.

Ahora bien, la Ley penal prevé en su articulo 89, dos formas
de culpabilidad: dolosa ( intencional) y culposa ( imprudencial).

Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo
penal, o previniendo como posible el resuitado tipico, quiere o
acepta la realizacién del hecho descrito por la ley, y obra
culposamente el que produce el resultado tipico, que no previé
siendo previsible o confiando en que no se producirla, en virtud de
la valoracién a un deber de culdado, que debfa y podia observar
segun las circunstancias y condiciones personales.

Desde nuestro punto de vista es posibie que opere las dos
formas de culpabilidad en la comisién del ilicite que nos ocupa, en
atenclén a que es Innegable que existe la posibilidad que por
descuido de 1a autoridad requirente o bien del alcaide o director de
la prision no se ordene la libertad del inculpado, y como

76 Castellanos Tena, Femando, Op. Cit., pag. 234
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consecuencia de ello permanezca el pasivo privado de su libertad
cuando no debe de estarlo. Asimismo resulta incuestionable que
también opere el dolo como forma de culpabilidad en el dslito a
estudio, pues los activos del mismo pueden conocer el delito y
querer el resultado de este, origindndose como consecuencia una
privacion ilegal de la libertad.

INCULPABILIDAD

La inculpabilidad opera al hallarse ausentes los elementos
esenciales de la culpabifidad: conocimiento y voluntad,

Las formas de inculpabilidad es el error y la ignorancia,
mientras en el error se tiene una falsa apreciacién de la realidad,
en la ignorancia hay ausencia de conocimiento, en el error se
conoce pero se conoce mal, en la ignorancia es una laguna de
nuestro entendimiento, por que nada se conocia, ni errénea ni
certeramente.”

De acuerdo al artlculo 15 de! Cddigo Penal Federal, son
circunstancias de inculpabilidad:

1X. " Atentas las circunstancias. que concurren en la
realizacién de la conducta ilicita, no sea racionaimente exigible ai
agente una conducta diversa a la que realizo, en virtud de no
haberse podido determinar a actuar conforme a derecho.

En relacién a esta causal no se podrd reprochar al sujeto
activo la omisién de dejar en libertad al pasivo a un estando

77 Castellanos Tena, Feinando. Op. Cit., pag.259
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obligado a hacerlo, cuando se coloca en una hipétesis de no
exigibilidad del deber jurldico penal, esto en virtud de que el
derecho no exige al ser humano una conducta heroica sino
mediana y en consecuencla no castiga a quien impulsado porlas
tragicas consecuencias opta por el mal ajeno que por el propio,
sin embargo esto ocufre exclusivamente en los casos de temor
fundado, cuando en sujeto realiza la conducta como consecuencia
de sufrir el previamente una Vis Compulsiva.

6. CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Las condiciones objetivas de punibilldad son definidas como
aquellas exigencias ocasionaimente establecidas por el legislador
para que le tenga aplicacion?™, Eduardo Lépez Betancourt, las
define como aquellos requisitos sefialados en algunos tipos
penales, los cuales si no se presentan no es factible que se
castigue el delito.”™

De la propia definicién, se deduce que su presencia es
excepcional como elemento del delito, y que por tanto su ausencia
es mas comln que su presencia, y en el caso tenemos que la Ley
que regula el ilicito a estudio no condiciona de ninguna manera su
penalidad.

Cabe sefalar, que siendo este uno de los elementos que la
teorfa no los considera como esenclales, su ausencia no afecta en
lo absoluto la integridad del delito.

78 Caslellanos Tena, femando, Op. Cit,, pag 278
i Ldpez Betancourt Eduardo, Introduccion al Derecho Peral, cuara Edicien, Edit, Pornia, México,
1996, pag, 244
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7. PUNIBILIDAD

La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en
funcién de la realizacién de cierta conducta®,

En el presents caso, el articulo 30 de la Ley Reglamentaria del
articulo 119 Constitucional sefiala como penas para el que incurra
en la comisién de este ilicito Gnicamente 1a de prisién que puede
ser desde un mes hasta seis afios, de acuerdo al tiempo que dure
indebidamente privado de su libertad el pasivo.

EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Las excusas absolutorias son aquellas causas que dejando
subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden la
aplicacién de la pena®',

Al analizar las diferentes especies de excusas absolutorias
que regula el Cddigo Penal Federal, nos encontramos que la Gnica
que pudiera operar en el delito que nos ocupa, es el contenido en
el articulo 55 del referido ordenamiento legal, mismo que establece
la senilidad o precario estado de salud del sujeto actlvo del delito,
como motivos por los que el Juez podrd prescindir de la pena
primitiva de libertad.

80 Castellanos Tena, Fernando, Op. Cit., pag. 276
81 Castallanos Tena, Fernando, Op. Cit., pag. 278
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8. ITER CRIMINIS

Se conoce al iter criminis como camino del delito, este cuenta
con dos etapas, la interna o subjetiva y, la externa u objetiva, en la
fase interna se produce el fenémeno de la ideacién, deliberacién y
resolucién. En la ideacién se produce en la mente del sujeto la
idea de cometer un delito, sin embargo, esta idea puede ser
rechazada o aceptada, con lo que se produce la fase de la
liberaclén, por esta entendemos una lucha entre la idea criminal y
los valores y principios morales del sujeto, al agotarse esta pugna
los valores, y subsistir la idea criminal se torna la resolucién, esta
fase no tiene trascendencia penal alguna, por que no afecta ningtn
interés protegido por el derecho.

La fase externa por su parte comprende las etapas de
manifestacién, preparacién y consumacién en la manifestacién, se
externa la posibilidad de realizar ei delito. La preparacién son los
medios que realiza el delincuente para llevar a cabo la infraccién
penal, la consumacién es el actuar del sujeto para realizar el delito
mismo, esta ejecucion, puede ser completa o imperfecta, en cuyo
caso se habla de delito frustrado o tentativa.

9. TENTATIVA

La tentativa aparece cuando el sujeto ha realizado todos los
actos encaminados para la consumacion del delito y éste no se
presenta por causas ajenas a su voluntad.

La tentativa de un delito requiere siempre que ests sea
doloso, por que requiere del animo de realizar la conducta
delictiva, y que no se ha producido por causas ajenas a Ssu
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voluntad; Lépez Betancourt, cita a Maggiore, enumerando los
elementos de la tentativa, I. La intencién dirigida a cometer un
delito; 1I.  Un acto idéneo; 1il. Una accién no realizada o un
resultado no verificado®,

Existen dos tipos de tentativa una la acabada y la inacabada,
se llama tentativa acabada cuando la ejecucién de la conducta
realizada por el delincuente es encaminada hacia un resultado
delictivo, pero éste no acontece por circunstancias ajenas a su
voluntad. La tentativa inacabada consiste en la omisién de uno o
mas actos tendientes a la realizacién del delito, y tampoco se
produce el resuitado delictivo.

El articulo 12 del Coédigo de Materia, establece la tentativa
punible, cuando la resolucién de cometer un delito se exterioriza
realizando en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberfan
producir el resultado, u omitiendo los que deberfan evitarlo, si
aquel se consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

10. PARTICIPACION EN EL DELITO

Las formas de participacién en el delito son:

Autor.- 10s que toman parte directa en la ejecucién del hecho;
el autor que produce un resultade tipicamente antijuridico, con
dolo o culpa, valiéndose de otro sujeto que no es autor o no es
culpable, o es Inlmputable.'nos hallamos en presencia del autor
mediato.

82 | épez Betancoun, Eduardo. Op. Cit. pag. 154
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Instigador.- es la persona que Induce o incite a otra persona
a cometer el hecho ilicito.

Cémplice.- es la persona que presta al autor del hecho, una
cooperacidn posterior sabigndo que favorece un delito.

En nuestra legislaclén e! articulo 13 dei Cédigo Penal,
establece fas personas responsables de los delitos.

El Cédigo penal en su articulo 400 bis, sefiala al autor cuando
menciona “"al que por si o por Interpésita persona realice
cualquiera de las sigulentes conductas®, esto se reflere al autor
directo o al autor intelectual del dslito, sin embargo, no sélo ellos
pueden comster el iliclto pues como se desprende del articulo 13
del mismo ordenamiento, si realiza cualquiera de las conductas
junto con los autores directos serdn penalmente responsables, o
incluso al incitar a otro a cometer el delito

11. CONCURSO DE DELITOS

Hay pluralidad de delitos en el llamado concursos del delito,
cuando el mismo agente ejecuta varios hechos delictivos, de la
misma o de diversa indole. Se distinguen dos formas de concurso;
el llamado concurso formal o ideal y el concurso real®,

El Cédigo Penal en el articulo 18 establece “existe concurso
ideal, cuando con una sola conducta se cometen varios delitos.
Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas se
cometen varlos delitos. En tanto el articulo 19 del mismo precepto
establece, “no hay concurso cuando las conductas constituyen un
delito continuado”.

83 Guello Calon, Eugenio, Deracho Penal, Edicién, Décima Octava, Editorial Bash pag.570
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CAPITULO V

LA EXTRADICION EN LA LEGISLACION MEXICANA

1.LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL®

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de 1a Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO:

* El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL
CAPITULO |
Obleto y Principlos

ART. 1°.- Las disposiciones de esta ley son de orden publico,
de caracter federal y tienen por objeto determinar los casos y las

84 Diario Oficial de 1a Federacion del 18 de diciembre de 1975,
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condiciones para entregar a los Estados que lo soliciten, cuando no
exista tratado internacional, a los acusados ante sus tribunales, o
condenados por ellos, por delitos del orden comdn.

ART. 2°.- Los procedimientos establecidos en esta ley se
deberdn aplicar para el trdmite y resolucién de cualquler solicitud
de extradicién que se reciba de un gobierno extranjero.

ART..3°.- Las extradiciones que el gobierno solicite de Estados
extranjeros, se regirdn por los tratados vigentes y a la falta de
éstos, por los artfculos 5, 6, 15 y 16 de esta ley.

ART. 4°.- Cuando en esta ley se haga referencia a la ley penal
Mexicana, deberd entenderse el Codigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, as{ como todas aquelias leyes federales
que definan delito.

ART. 5°.- Podrdn ser entregados conforme a esta ley los
individuos contra quienes en otro pais, se haya incoado un proceso
penal como presuntos responsables de un delito o que sean
reclamados para la ejecucién de una sentencia dictada por las
autoridades judiciales del Estado solicitante.

ART. 6°.- Daran lugar a la extradicion los delitos dolosos o
culposos, definidos en la ley penal Mexicana, si concurren los
requisitos sigulentes:

|. Que tratandose de delitos dolosos, sean punibles
conforme a la ley penal Mexicana y a la del Estado
solicitante, con pena de prisién cuyo término medio aritmético
por lo menos sea de un afo; y tratdndose de delitos culposos,
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considerados como graves por la ley, sean punibles, conforme
a ambas leyes, con pena de prision;

1. Que no se encuentren comprendidos en algunas de las
excepciones previstas por esta ley.

ART. 7°.- No se concedera la extradicién cuando:
I. El reclamado haya sido objeto de absolucién, indulto o
amnistla o cuando hubiers cumplido la condena relativa al

delito que motive el pedimento;

Il. Faite querella de parte legitima, si conforme la ley
penal Mexicana el delito exige ese requisito;

I, Haya prescrito la accién o la pena, conforme a la
ley penal Mexicana o a la ley aplicable del Estado solicitante,
y

IV.  El delito haya sido cometido dentro del dmbito de la

Jurisdiccidn de los tribunales de 1a Republica.

ART. 8°.- En ningin caso se concedera ia extradicién de

personas que puedan ser objeto de persecucién politica del Estado
solicitante, o cuando el reclamado haya tenido la condicion de
esclavo en el pais donde se cometid el delito.

ART. 9°.- No se concederd la extradicion si el delito por el cual

se pide es del fuero militar,
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ART.10°.- El Estado mexicano exigira para el trdmite de la
peticidn, que el Estado solicitante se comprometa:

I. Que, llegado el caso, otorgard la reciprocidad;

Il.Que no serdn materia del proceso ni aun como
circunstancias agravantes, los delitos cometidos con
anterloridad a la extradicién, omitidos en la demanda e
inconexos con los especiticados en ella. Ef Estado solicitante
queda relevado de este compromiso si el inculpado consiente
libremente en ser juzgado por ello o si permaneciendo en su
territorio mas de dos meses continuos en libertad absoluta
para abandonarlo, no hace uso de esta facuitad;

1. Que el presunto extraditado serd sometido a
tribunal competente, establecido por la ley con anterioridad al
delito que se le impute en la demanda, para que se le juzgue
y sentencie con las formalidades de derecho;

IV. Que serd oido en defensa y se le facilitaran los
recursos legales en todo caso, aun cuando ya hubiere sido
condenado en rebeldia;

V.Que si el delito que se impute al reclamado es punible
en su legislacién hasta con la pena de muerte o algunas
sefialadas en el articulo 22 constitucional, s6lo se impondra la
de prision o cualquier otra de menor gravedad que esa
legislacién fije para el caso, ya sea directaments o por
substitucién o conmutacién;
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VI. Que no se concederé !a extradiclén del mismo
Individuo a un tercer Estado, sinc en los casos de excepcién
previstos en la segunda fraccién c= este articulo, y;

VIl. Que proporcionara al Estado mexicano una copia
auténtica de la resolucion ejecuteria que se pronuncle en el
proceso.

ART.11°.- Cuando el individuo iuviere causa pendiente o
hubiere sido condenado en la Replblica por delito distinto del que
motive la peticién formal de extradicién, su entrega al Estado
séllcltante, sl procediere, se diferird hasta que haya sido decretada
su libertad por resolucién definitiva.

ART. 12°.- SI la extradicién de una misma persona fuere
pedida por dos 0 mas Estados y respecto de todos o varios de ellos
fuere procedents, se entregara al acusado:

1. Al que lo reclame en virtud de un tratado;

I.Cuando varios Estados invoquen tratados, a aquél en
cuyo territorio se hubiere cometido el deiito;

1. Cuando concurran dichas circunstancias, al Estado
que lo reclame a causa de delito que merezca pena mas
grave, y;

IV. En cualquier otro caso, al que primero haya

solicitado la extradiclén o la detsnclén provisional con fines
de extradicién.
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ART. 13°- El Estado que obtenga la preterencia de la
extradicién con arreglo al articulo anterlor, podrd declinarla en
favor de un tercero que no hubiere logrado.

ART. 14°.- Ningin mexicano podra ser entregado a un Estado
extranjero sino en casos excepcionales a juicio del Ejecutivo.

ART. 15°.- La calidad de mexicano no serd obstdculo a la
entrega del reclamado cuando haya sido adquirida con
posterioridad a los hechos que motiven la peticion de extradicién.

CAPITULO Il
Procedimiento

ART. 16°.- La peticién formal de extradicién y los documentos
en que se apoye el Estado solicitante deberdn contener:

I.La expresidn del delito por e! que se pide la
extradicién;

Il. La prueba que acredite los elementos del tipo del
delito y 1a probable responsabilidad de! reclamado. Cuando el
individuo haya sido condenado por.los Tribunales del Estado
solicitante, bastard acompafar copia auténtica de la
sentencia ejecutoria;

I, lLas manifestaciones a que se refiere el articulo 10,

en los casos en que no exista tratado de extradicién con el
Estado solicitante;
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IV. La reproduccién del texto de los preceptos de la ley
del Estado solicitante que definan el delito y determinen la
pena, los que se refieren a la prescripcién de la actuaciéon y
de la pena aplicable y la declaracién autorizada de su
vigencia en la época en que se cometié el delito.

V. El texto auténtico de la orden de aprehensién, que
en su caso, se haya librado en contra del reclamado, y;

VI, Los datos y antecedentes personales del
reclamado, que permitan su identificacién , y siempre que
sea posible, los conducentes a su localizacién. Los
documentos sefialados en este articulo y cualquier otro que
se presente y estén redactados en idioma extranjero,
deberdn ser acompafiados con su traduccién al espafiol y
legalizado conforme a las disposiciones del Cddigo Federal
de Procedimientos Penalss.

ART. 17°.- Cuando un Estado manifieste la intencién de
presentar peticlién formal para la extradicién de una determinada
persona, y solicite 1a adopcién de medidas precautorias respecto de
ella, éstas podrdn ser acordadas siempre que la peticién del Estado
solicitante contenga la expresién del delito por el cual se solicitard
la extradicién y la manifestacién de existir en contra del reclamado
una orden de aprehension emanada de autoridad competente.

Si la Secretarfa de Relaciones Exteriores estimare que hay
fundamento para ello, trasmitird la peticién al Procurador General
de la Republica, quien de inmediato promoverd ante el Juez de
Distrito que corresponda, que dicte las medidas apropiadas, las
cuales podran consistir, a peticion del Procurador General de la
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Reptblica, en arraigo o las que procedan de acuerdo con los
tratados o las leyes de la materia.

ART. 18°.- Si dentro del plazo de dos meses que previene el
articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contados a partir de la fecha en que se haya
cumplimentado las medidas sefnaladas en el articulo anterior, no
fuera presentada la peticién formal de extradicién a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, se levantardn de inmediato dichas
medidas.

El Juez que conozca del asunto notificard a la Secretarfa de
Relaciones Exterlores el inicio del plazo al que se refiere este
articulo, para que la Secretarfa, a su vez, lo haga del conocimlento
del Estado solicitante.

ART. 19°.- Recibida la peticién formal de extradicién, la
Secretaria de Relaciones Exteriores la examinard y si 1a encontrare
improcedente no la admitird, la cual comunicara al solicitante.

ART. 20°.- Cuando no se hubieren reunido los requisitos
establecidos en el tratado o, en su caso, en el articulo 16, la
Secretaria de Relaciones Exteriores fo hard del conocimiento del
Estado promovente para que subsane las omisiones o defectos
sefialados, que en caso de estar sometido el reclamado, a medidas
precautorias, deberd cumplimentarse dentro del término a que se
reflere el articulo 18,

ART. 21°.- Resuelta la admisién de la Peticién la Secretarfa de
Relaciones Exteriores enviard la requisitoria al Procurador General
de la Republica acompainado del expediente, a fin de que promueva
ante el Juez de Distrito competente, que dicte auto mandéndola
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cumplir y ordenando la detencién del reclamado, asl como, en su
caso, el secuestro de papeles, dinero u otros objetos que se hallen
en su poder, relacionados con el delito imputado o que puedan ser
elementos de prueba, cuando asl lo hubiers pedido el Estado
solicitante.

ART. 22°,- Conocerd el Juez de Distrito de la Jurisdiccién
donde se encuentre el reciamado. Cuando se desconozca el
paradero de éste, serd competente el Juez de Distrito en Materia
Penal en turno del Distrito Federal.

ART. 23°.- El Juez de Distrito es irrecusable y lo actuado por
él, no admite recurso alguno. Tampoco serdn admisibles cuestiones
de competencia.

ART. 24°.- Una vez detenido el reclamado, sin demora se le
hara comparecer ante el respectivo Juez de Distrito y éste le dard a
conocer el contenido de la peticién de extradicién y los documentos
que se acompafien a la solicltud. En la misma audiencia podra
nombrar defensor. En caso de no tenerlo y desea hacerlo, se le
presentard lista de defensores de oficio para que elija. Si no
designa, el Juez lo hard en su lugar. El detenido podrd solicitar al
Juez se difiera la celebracién de la diligencia hasta en tanto acepte
su defensor cuando éste no se encuentre presente en el momento
del discernimiento del cargo.

ART. 25°.- Al detenido se le oira en defensa por si o por su
detensor y dispondré hasta de tres dfas para oponer excepciones
que Unicamente podran ser las siguientes:



|. La de no estar ajustada a la peticién de extradicién a
las prescripciones del tratado aplicable, o a las normas de la
presente ley, a falta de aquel, y

Il.La de ser distinta persona de aquélla cuya extradicién
se pide. El reclamado dispondrd de veinte dias para probar
sus excepciones. Este plazo podra ampliarse por el Juez en
el caso necesario, dando vista previa al Ministerio Publico.
Dentro del mismo plazo, el Ministerio Pablico podra rendir las
pruebas que estime pertinentes.

ART. 26°.- El Juez atendiendo a los datos de la peticién formal
de la extradicidn, a las circunstancias personales y a la gravedad
del delito de que se trata, podrd conceder al reclamado, sf éste lo
pide, 1a libertad bajo fianza en las mismas condiciones que tendria
derecho a ella si el delito se hubiere cometido en territorio
Mexicano.

ART. 27°.- Concluido el término al que se refiere el articulo 25
o antes si estuvieren desahogadas las actuaclones necesarias, el
Juez dentro de los cinco dias siguientes, dard a conocer a la
Secretaria de Relaciones Exteriores su opinién jurldica respecto de
lo actuado y probado ante él. El Juez considerard de oficio las
excepciones permitidas en el articulo 25, adn cuando no se
hubieren alegado por el reclamado. ’

ART. 28°.- Si dentro del término fijado en articulo 25 el
reclamado opone excepciones o0 consiente expresamente su
extradicion, el Juez procedera sin més tramite dentro de tres dias a
emitir su opinién,



ART. 29°.- El Juez remitird, con el expediente, su opinién a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para que el titular de 1a misma
dicte la resolucion a que se refiere el articulo siguiente. El
detenido, entre tanto, permanecera en el lugar donde se encuentra
a disposicion de esa dependencia.

ART. 30°.- La Secretarla de Relaciones Exteriores en vista del
expediente y de la opinién de! Juez, dentro de los veinte dias
siguientes, resolvera si se concede o rehusa la extradiclén. En el
mismo acuerdo, se resolverd, sl fuese el caso, sobre la entrega de
los objetos a que se refiere el articuto 21,

ART. 31°.- Si la decisién fuere en el sentido de rehusar la’
extradicién, se ordenard que el reclamado sea puesto
inmediatamente en libertad a menos que sea el caso de proceder
conforme al articulo siguiente.

ART. 32°.- Si el reclamado fuere mexicano y por este solo
motivoe se rehusare la extradicion, la Secretarfa de Relaciones
Exteriores notificard el acuerdo respectivo al detenido, y al
Procurador General de la Republica, poniéndolo a su disposicién, y
remitiéndole al expediente para que el Ministerio Publico consigne
el caso al tribunal competente si hubiere lugar a ello.

ART. 33°.- En todos los casos si la resolucién fuere en el
sentido de conceder la extradicién, ésta se notificard al reclamado.
Esta resolucién sdlo serd impugnable mediante juicio de amparo.
Transcurrido el término de quince dias sin que el reclamado o su
legitimo representante haya interpuesto demanda de amparo o si,
en su caso, éste es negado en definitiva, la Secretaria de
Relaclones Exteriores comunicard al Estado solicitante el acuerdo
favorable a la extradicion y ordenard que se le entregue el sujeto.
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ART. 34°.- La entrega del reclamado, previo aviso a la
Secretarfa de Gobernacién, se efectuara por la Procuraduria
General de la Republica al personal autorizado del Estado que
obtuvo la extradicion, en el puerto fronterizo o en su caso a bordo
de la aeronave en que deba viajar el extraditado.

La intervencién de las autoridades Mexicanas cesara, en este
ultimo caso, en el momento en el que la aeronave esté lista para
emprender el vuelo.

ART. 35°- Cuando el Estado solicitante deje pasar el término
de setenta dfas naturales desde el dia siguiente en que el
reclamado quede a su disposicién sin hacerse cargo de él, éste
recobrard su libertad y no podra volver a ser detenido ni entregado
al proplo Estado, por el mismo delito que motivé la solicitud de
extradicidn,

ART. 36°.- El Ejecutivo de Unién podra acceder en los términos
del articulo 10, cuando lo solicite un Estades extranjero para
concederle una extradicién que no sea obligatoria en virtud de un
tratado.

ART. 37°.- Los gastos que ocasione toda la extradicién podran
ser gastados. por el erario federal con cargo al Estado solicitante
que la haya promovido.

TRANSITORIOS

ART. 1°.- Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficlal de \a Federacién, y abroga la Ley de
Extradicion del 19 de Mayo de 1897.
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ART. 2°.- Todas las extradiciones que estén en trdmite al
entrar en vigor esta ley se sujetardan a sus disposiciones.

México, D.F.,, a 18 de Diciembre de 1975.- Eduardo M.
Gonzélez Parra, S.P.- Luis del Toro Calero, D.P.- German Corona
del Rosal, S.S.- Rogslio Garcla Gonzdlez, D.S.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente
decreto a la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los Veintidés dlas de! mes de
Diciembre de Mil Noveclentos Sesenta y Cinco.- Luis Echeverria
Alvarez.- Riibrica.- El Secretario de Relaciones Exterlores, Emilio
O. Rabasa.- Rubrica.- El Secretarlo de Gobernaclén, Mario Moya
Palencla.- Rubrlca.

2. TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA'S

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América.

Deseosos de cooperar mas estrechamente en la lucha contra
la delincuencia y de prestarse mutuamente, con ese fin, una mayor
asistencia en materia de extradicién,

85 Diario Oficial de ta Federacion del 26 da febrero dg 1980,



Han acordado, lo siguients:

ARTiCULO 1

Obligacién de extraditar

Las Partes Contratantes se comprometen a entregarse
mutuamente, con sujscién a las disposicionas de este Tratado,
a las personas respecto de las cuales las autoridades
competentes de 1a Parte requirente hayan iniciado wun
procedimiento penal o que hayan sido declaradas
responsables de un delito o que sean reclamadas por dichas
autoridades para el cumplimiento de una pena de privacién de
libertad Impuesta judicialmente, por un delito cometido
dentro del territorio de la Parte requirente.

Cuando el delito se haya cometido fuera del territorio de la
Parte requirente, la Parte requerida concederd la extradicién
si:

a} Sus leyes disponen el castigo de dicho delito cometido en
circunstancias similares; o

b) La persona reciamada es nacional de la Parte requirente,
y ésta tiene jurisdicclén de acuerdo con sus leyes para
juzgar a dicha persona,



ES

ARTICULO 2

Delitos que dardn lugar a la extradicién

o
&3

Dardn lugar a la extradicién conforme a este Tratado las
conductas intencionales que, encajado dentro de cualquiera
de los incisos del Apéndice, sean punibles conforme a las
leyes de ambas Partes Contratantes con una pena de
privacién de la libertad cuyo méximo no sea menor de un afio.

Sl la extradicién se solicita para la ejecuclén de una
sentencia, se requerird ademds que la parte de la sentencia

que aun falte por cumplir no sea menor de seis meses.

Dardn también lugar a la extradicién las conductas

. intencionales que, sin estar incluidas en el Apéndice, sean

punibtes, conforme a las leyss federales de ambas Partes
Contratantes, con una pena de privacién de la libertad cuyo
maximo no sea menor de un afio.

. Bajo las condiciones establecidas en los parrafos 1, 2y 3, la

extradicién tamblén serd concedida:

a) Por la tentativa de cometer un delito; la asoclacién para
prepararlo y ejecutarlo; o la participacion en su ejecucién;
o

b) Cuando para los efectos de atribuir jurisdiccién al

Gobierno de los Estados Unidos, el transporte de
personas o de bienes el uso de correos u otros medios de
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realizar actos de comercio Interestatal o con el extranjero
sea un elemento del delito.

ARTiCULO 3

Pruebas necesarias

Sélo se concederd la extradicién si se determina que las

pruebas son suficientes, conforme a las leyes de la Parte
requerida, bien para justificar el enjuiciamiento del reclamado si el
delito del cual se le acusa hubiese sido cometido en ese lugar,

blen para probar que es la persona condenada por los tribunales
de ia Parte requirente,

1.

ARTICULO 4

Ambito territorial de aplicacién

A los efectos de este Tratado, el territorio de una de las
Partes Contratantes comprende todo el territorio sometido a su
jurisdiceién, incluyendo e! espacio aéreo y las aguas
territoriales, asf como los buques y aviones matriculados en
elias, siempre que, tratdndose de estos Gitimos, se hayan
encontrado en vuelo en el momento de cometerse el delito.

Para los efectos de este Tratado, una aseronave sera
considerada en vuelo todo el tiempo que medie entre el
momento en que todas las puertas que dan al exterior hayan
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sido cerradas con posterioridad al embarque hasta el momento
en que cualquiera de esas puertas sea abierta para el
desembarque.

ARTiCULO 5

Delitos politicos y militares

No se concederd la extradicién si el delito por el cual fue
solicitada es politico o de cardcter politico.

En caso de surglr cualquier cuestién respecto de la aplicacién
del pdrrafo anterior, correspondera decidir al Poder Ejecutivo
de la Parte requerida.

Para los efectos de este Tratado, los siguientes delitos no se
considerardn incluidos en el parrafo 1:

a) El homicidio u otro delito intencional contra la vida o la
Integridad f{sica de un jefe de Estado o de Gobierno o de
un miembro de su familia, Incluyendo la tentativa de
cometer un delito de esa indole:

b) Un delito que las Partes Contratantes tengan la obligacién
de perseguir en virtud de un convenio intencional

multilateral.

No se concederd la extradicién cuando e! delito por el cual
fue solicitada sea de un delito puramente militar.



ARTicULO 6
Non bis in idem
No se concederd la extradicién cuando e! reclamado haya
sido sometido a proceso o haya sido juzgado y condenado o
absueito por la Parte requerida por el mismo delito en que se
apoye la solicitud de extradicidn.
ART[CULO 7
Prescripcién
No se concederd la extradicién cuando la accidn penal o la
pena por la cual se pide la extradicion haya prescrito conforme a
las leyes de la Parte requirente o de la Parte requerida.
ART{CULO 8
Pena de Muerte
Cuando el delito por el cual se solicita ia extradiclén sea
punibie con la pena de muerte conforme a las leyes de la Parte
requirente y las leyes de la Parte requerida no permitan tal pena

para ese delito, la extradicién podra ser rehusada a menos que la
Parte requirente dé las seguridades que la Parte requerida estime
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suficientes de que no se impondra la pena de muerte o de que, sl
es impuesta, no seré ejecutada.

ARTiCULO 9

Extradicién de Nacionales

1. Ninguna de las dos Partes Contratantes estd obligada a
entregar a sus nacionales pero el Poder Ejecutivo de la Parte
requerida tendrd la facultad, si no se Implden las leyes, de
entregarios si, a su entera discrecién, lo estimen procedente.

2. Sila extradicién no es concedida en virtud de lo dispuesto en

el péarrafo 1 de este articulo, la Parte requerida turnard el

. expediente a sus autoridades competentes para e! ejercicio de

la accién penal, siempre y cuando dicha Parte tenga
jurisdiccién para perseguir el delito.

ARTICULO 10
Procedimientos para la extradicion y
documentos que son necesarios
1. La solicitud de extradicién se presentard por via diploméatica.
2. La solicitud de extradicion deberd contener la expresién del

delito por el cual se impide la extradicién y serd acompafiada
de:



a)

b)

c)

d)

e)

Una relacién de los hechos imputados;

El texto de las disposiclones legales que fijen los
elementos constituldos del delito;

El texto de las disposiciones legales que determinen la
pena correspondiente al delito;

El texto de las disposiciones legales relativas a la
prescripcién de la accién penal o de la pena;

Los datos y antecedentes personales del reclamado que
permitan su identificacién y, siempre que sea posible los
conducentes a su localizacién.

Cuando la solicitud de extradicién se refiera a una persona
que aun no haya sido sentenciada se le anexardn ademés:

a)

b)

Una copia certificada de la orden de aprehension librada
por un juez u otro funclonario judicial de la Parte
requirenta;

Las pruebas que conforme a las leyes de la Parte
requerida justificarfan la aprehensién y enjuiciamiento
del reclamado en caso de que el delito se hubiere
cometido alll.

Cuando la solicitud de extradicién se refiera a una persona
sentenciada, se le anexarda una copia certificada de la

sentencia condenatoria decretada por un tribunal de la Parte

requirente.
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Si la persona fue declarada culpable pero no se fijé 1a pena, a
la solicitud de extradicién se agregard una certificacién al respecto
y una copia certificada de la orden de aprehensién.

Si a dicha persona ya se le impuso una pena, la solicitud de
extradicién deberd estar acompafada de una certificacién de la
pena impuesta y de una constancia que indique la parte de la pena
que aln no haya sido cumplida.

5. Todos los documentos que deban ser presentados por la Parte
requirente conforme a las disposiciones de este Tratado,
deberdn estar acompafados de una traduccién al idioma de la
Parte requerida.

Los documentos que, de acuerdo con este articulo, deban

acompanar la solicitud de extradicidn, serdn recibidos como
- prueba cuando:

a)

b)

En el caso de una solicitud que se origine en los Estados
Unidos, estén autorizados con el sello oficial del
Departamento de Estado y legalizados ademds en la
forma que prescriba la ley mexicana;

En el caso de una solicitud que se orlgine en los Estados
Unidos Mexicanos estén legalizados por el principal
funcionario diplomético o consular de los Estados Unidos
en México.
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ARTiCULO 11

Detencién provisional

En caso de urgencia, cualquiera de las Partes Contratantes
podra pedir, por la via diplomdtica, la detencidn provisional de
una persona acusada o sentenciada. El procedimiento deberd
contener la expresién del delito por el cual se pide la
extradicién, la descripcién del reclamado y su paradero, la
promesa de formalizar la solicitud de extradicién y una
declaracién de la existencia de una orden de aprehensidn
librada por autoridad judicial competents o de una sentencia
condenatorta del reclamado.

Al recibo de un pedimento de esa naturaleza, la Parte
requerida tomard las medidas necesarlas para obtener la
aprehensién del reclamado.

Se pondra fin a la detencién provisional si, dentro de un plazo
de sesenta dias después de la aprehensién del reclamado, el
Poder Ejecutivo de la Parte requerida no ha recibido Ila
solicitud formal de extradicion con los documentos
mencionados en el articulo 10.

El hecho de que se ponga fin a la detencién provisional en
aplicacién del parrafo 3 no impedird la extradicidon del
reclamado si la solicitud de extradicion y los documentos
necesarlos para fundarla, enumerados en el articulo 10, son
entregados posteriormente,




ARTiCULO 12

Pruebas adicionales

Si el Poder Ejecutivo de la Parte requerida estima que las
pruebas presentadas en apoyo de la solicitud de extradicidn no son
suficientes para satisfacer los requisitos de este Tratado, dicha
Parte solicitard la presentacién de las pruebas adicionales que
sean necesarias.

ARTiCULO 13

Procedimiento

1. La solicitud de extradicién ser4 tramitada de acuerdo con la

legislacién de la Parte requerida.

2. La Parte requerida dispondrd los procedimientos internos
necesarios para dar curso a la solicitud de extradicion.

3. Los funcionarios compsetentes de la Parte requerida quedaran
autorizados para emplear todos los medios legales a su
alcance con el fin de obtener de las autoridades judiciales las
decisiones necesarias para la resolucién de la solicitud de
extradicién.
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3.

ARTICULO 14

Resolucién y entrega

La Parte requerida comunicard sin demora a la Parte
requirente su resoluciéon respecto de la solicitud de
extradicién.

En caso de denegacién total o parcial de una solicitud de
extradicién, la Parte requerida expondra tas razones en que se
haya fundado.

Si se desconoce la extradicién, la entrega del reclamado se
haré dentro del plazo que fijen las leyes de la Parte requerida.
Las autoridades competentes de las Partes Contratantes
convendran en el dia y lugar de entrega del reclamado.

Si la autoridad competente ha expedido el mandamiento u
orden para la extradicion del reclamado y éste no es llevado
fuera del territorio de la Parte requerida dentro del plazo
prescrito, serd puesto en libertad y la Parte requerida podra
posteriormente negarse a extraditarlo por el mismo delito.

ARTICULO 15

Entrega diferida

La Parte requerida podra, de acceder a la extradicién, diferir

la entrega del reclamado cuando existan procedimientos en curso
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en contra de é! o cuando se encuentre cumpliendo una pena en el
territorio de la Parte requerida por un delito distinto, hasta la
conclusién del procedimiento o la plena ejecucién de la sancién
que le haya sido impuesta.

ARTiCULO 16

Solicitud de extradicién de terceros Estados

La parte requerida, en caso de recibir solicitudes de la otra
Parte Contratante y de uno o varios terceros Estados para la
extradicion de la misma persona, ya sea por el mismo delito o por
delitos distintos, decidird a cual de los Estados concederd la
extradiclén de dicha persona.

ARTiCULO 17
Regla de la especialidad
1. Una persona extraditada conforme al presente Tratado no seré
detenida, enjuiclada o sancionada en el territorio de la Parte
requirente por un delito distinto de aquél por el cual se
concedid Ja extradicién ni serd extraditada por dicha Parte a

un tercer Estado a menos que:

Haya abandonado el territorio de la Parte requirente después
de su extradicién y haya regresado voluntariamente a él;
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a) No haya abandonado el territorio de la Parte requirente
dentro de los 60 dias sigulentes a la fecha en que haya
estado en libertad de hacerlo; o

b) La Parte requirente haya dado su consentimiento para que
sea detenida, enjuiciada o extraditada a un tercer Estado
por un delito distinto de aquél por el cual se concedié la
extradicion,

Estas disposiciones no se aplicardn a delitos cometidos
después de la extradicién,

1. Si, en el curso del procedimiento, se cambia la calificaclén del
delito por el cual el reclamado fue extraditado, ser4 enjuiclado
y sentenclado a condicién de que el dellto, en su nueva
configuracién legal:

2. Esté fundado en el mismo conjunto de hechos establecldos en
la solicitud de extradicién y en los documentos presentados en
su apoyo; y

a) Sea punible con la misma pena méxima que el delito por
el cual fue extraditado o con una pena cuyo maximo sea
menor.

ARTiCULO 18

1. En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte
requerida y sin perjuicio de los derechos de terceros, los
cuales serdn debidamente respetados, todos los articulos
instrumentos, objetos de valor o documentos relacionados con
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el delito, aun cuando no hayan sido utilizados para su
ejecucién, o que de cualquier manera puedan servir de prueba
en el proceso, serdn entregados al concederse la extradicién
aun cuando la extradicion no pueda consumarse por la muerte,
desaparicién o fuga del acusado.

La parte requerida podrd condicionar la entrega de objetos a
que la Parte requirente dé seguridades- satisfactorias de que tales
objetos sean devuelitos a la Parte requerida a la brevedad posible.

ARTICULO 19

Entrega de objetos

1.. En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte
requerida y sin perjuicio de los derechos de terceros, los
cuales seran debidamente respetados, todos fos articulos,
instrumentos, objetos de valor o documentos relaclonados con
el delito, aun cuando no hayan sido utilizados para su
ejecucién, o que de que cualquier manera puedan servir de
prueba en el proceso, seran entregados al concederse la
extradicién aun cuando ia extradiclon no pueda consumarse
por la muerte, desaparicién o fuga del acusado.
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ARTICULO 20
Transito
El trdnsito por el territorio de una de las Partes Contratantes
de una persona que no sea nacional de esa Parte Contratante
por un tercer Estado, serd permitido mediante la presentacién
por la via diploméatica de una copia certificada de la resolucién
en la que se concedid la extradicién, siempre que no se

opongan razones de orden publico.

Corresponderd a las autoridades del Estado de transito ia
custodia del extraditado mientras permanezca en su territorio.

La Parte requirente reembolsard al Estado de trédnsito
cualquier gasto en que éste incurra con tal motivo.

ARTIiCULO 21

Gastos

La Parte requerida se hard cargo de todos los gastos que

ocaslonen los procedimientos Internos mencionados en el articulo

13, con excepciéon de los gastos inherentes a la traduccién de

documentos y, en su caso, al transporte de! reclamado, los cuales

saran expensados por a Parte requirente.
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ARTICULO 22

Ambito temporal de aplicacién

1. Este Tratado se aplicard a los delitos especificados en el
articulo 2 que hayan sido cometidos ya sea antes o después de su
entrada en vigor,

2. lLas solicltudes de extradicidn que se encuentren en trimite en
la fecha en que entre en vigor este Tratado serdn resueitas
conforme a las disposiciones del Tratado de 22 de febrero de 1899
y de las Convenciones Adiclonales sobre Extradiclon de 25 de
junio de 1902, 23 de diclembre de 1925y 16 de agosto de 1939,

ARTICULO 23

Ratificacién, entrada en vigor, denuncia

1. Este tratado estd sujeto a ratificacién; el canje de los
instrumentos de ratificacion se hard en la cludad de
Washington ala brevedad posible.

2. Este Tratado entrard en vigor en la fecha del canje de los
instrumentos de ratificacién.

3. Al entrar en vigor este Tratado de Extradicion de 22 de
Febrero de 1899 y las Convenclones Adicionales sobre
Extradicién de 25 de Junio de 1902, 23 de Diciembre de 1925
y 16 de Agosto de 1939 entre los Estados Unidos Mexicanos y
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los Estados Unidos de América dejaran de surtir etectos sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 22,

4, Cualquiera de las Partes Contratantes podrd poner término a
este Tratado mediante aviso que dé a la otra Parte. La
determinacion surtird efectos seis meses después del recibo
de dicho aviso.

5. Hecho en dos originales, en espafiol y en inglés, ambos
igualmente vélidos en la Ciudad de México a los cuatro dfas
del mes de mayo del afio mil noveclentos setenta y ocho.

Por el Goblerno de los Por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos de
América
Lic. Santlago Roel Cyrus Vance
(Rubrica) {Rubrica)
Apéndice
1. Homicidio; parricidio; Infamlcldlo; aborto.
Lesiones graves intencionales.
3. Abandono de menores u otros dependientes cuando
haya peligro de daio o muerte.
4. Secuestro; privacion ilegal de la Libertad; robo de

infante; rapto.
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11.
12.

13.

14,

15.

16.
17.

18.

Violacién; estupro; atentado al pudor; corrupcién de
menores, incluyendo actos sexuales ilicitos cometidos
con menores de edad.

Lenocinio.

Robo; robo con violencla; allanamiento de morada.
Fraude.

Abuso de confianza: peculado; malversacién de fondos.
Delitos relativos a la falsificacién en todas sus formas.
Extorsién; exaccién llegal.

Recibir o transportar sumas de dinero, valores o
cualquier cosa a sablendas de que fueron obtenidas
delictuosamente.

Incendio intencional y dano intencional en propiedad
ajena.

Delitos relativos al trafico, posesién, produccién,
elaboracién, importacién o exportacién de drogas y
productos quimicos  peligrosos incluyendo drogas
narcéticas, cannabis, drogas psicotréplcas, oplo,
cocaina o sus derivados.

Delitos en materia de control de productos qulmicos
venenosos o de sustancias dafiinas a la salud.
Pirateria.

Delitos contra la seguridad de los medios de transporte
incluyendo cualquier acto que ponga en peligro a una
persona en un medio de transporte.

Secuestro o apoderamiento ilegal de trenes, aeronaves,
barcos, u otros medios de transporte.

Delitos en materia de armas prohibidas y control de
armas de fuego, municiones, explosivos, aparatos
incendiarios o materiales nucleares.

121



20.

21.

22.
23.

24,

25.

286,

27.

28.

29.

30.

31.

Delitos contra sl comercio internacional y en materia
de transmisién internacional de fondos y metales
preciosos.

Delitos previstos en las leyes relativas a la importacién,
exportacién o transito Internaclonal de blenes, artlculos
o mercancias incluyendo objetos histdéricos o
arqueolégicos.

Delitos en materia aduanal.

Delitos previstos en las leyes relativas al control de
sociedades mercantiles, instituclones bancarias y otras
personas morales.

Delitos previstos en las leyes relacionadas con el
mercado de valores, incluyendo la venta de acciones,
bonos y titulos de crédito.

Delitos previstos en las leyes relacionadas con la
quiebra o suspensién de pagos de una sociedad
mercantil. ‘
Delitos en materia de monopolios y de competencia
desleal.

Delitos previstos en las leyes relacionadas con la
proteccién de la propiedad Iindustrial y derechos de
autor.

Delitos previstos en las leyes relacionadas con el abuso
de autoridad.

Cohecho y concusién,

Falsedad en declaraciones judiciales o en informes
dados a una autoridad ptiblica distinta a la judiclal.
Sobornar a otro para que se produzca con falsedad.
Delitos relatives a la obstruccién de la justicia,
incluyendo de! encubrimiento y la suspensién de
pruebas.
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La presente es copia fiel y completa en espafiot del Tratado
de Extradicién entre los Estados Unldos Mexicanos y los Estados
Unidos de América, firmando en la Ciudad de México, Distrito
Federal, el dfa cuatro del mes de mayo del afio de mil novecientos
setenta y ocho.

Extendlendo la presente en veinte paginas utiles, en
Tlaltelolco, Distrito Federal, a fos ocho dias del mes de febrero del
afio mil novecientos ochenta, a fin de incorporarla al Decreto de

promulgaclén respectivo.

La Oficial Mayor, Afda Gonzdlez Martinez.- (Rubrica).
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CONCLUSIONES

1.- La extradicién es un tema que dia a dfa va tomando mayor
Importancia, ya que cada vez es mas frecuente ver a delincuentes
que van refugidndose de un Estado de la Fiepﬂbllca a otro,
Inclusive huyen del pals logrando asi evadir la aplicacién de la Ley
Penal.

2.- A nivel nacional es necesario que nuestras leyes vigentes
en la materia de extradicién, se actualicen y utilicen todos los
medlos necesarlos, tomando en conslderacién las condiclones
camblantes que imperan, para evitar que las personas evadan la
Justicia.

3.- A nivel Internaclonal seria indispensable que nuestro pals
realizara tratados de extradicién con todos los pafses del mundo,
tratando de realizar un convenio tipo en lo posible, evitando asi
que algunos delincuentes huyan a determinados paises en donde
quedarian impunes los delitos.

4.- La ejecucién del delito a estudio podra realizarse
Unicamente mediante un comportamlentg humano negativo, es
declr a través de una omislén, todas las hipétesis que plantea en
tipo penal asl lo establecen.

5.- En orden a su resultado es material y por su duracién se
establece que puede ser permanente o instantdneo.

6.- La Vis absoluta y la Vis Mayor son causas que en el
presente delito puede presentar la Ausencia de conducta,



7.- El presente delito es de resuitado materlal.

8.- El sujeto activo del delito necesariamente debe ser un
servidor publico esto es, la autoridad requerida, e! alcaide y el
director de prisién.

9.- El sujeto pasivo del delito lo constituye precisamente el
inculpado que va a ser objeto de la extradicién y que se encuentra
Interno en una prisién de la autoridad requerida.

10.- El bien juridicamente tutelado en el presente delito es la
libertad personal asi como 1a Administracidn de Justicia.

11.- El delito a estudio constituye un tipo anormal,
fundamental o basico, auténomo, de formulacidon amplia y de daiio.

12.- Se presenta la atipicidad en el delito cuando:

a) La autoridad requerida ponga en libertad al inculpado
dentro del termino previsto por la ley.

b) El alcaide o director de la prisién dejen en libertad al
inculpado después de las primeras doce horas al
vencimiento de la detencidn, una vez que recibieron la
orden respectiva.

13.- El Estado de necesidad y la legitima defensa podran
invocarse como causa de justificacién en el presente delito. '

14.- E! servidor publico (autoridad requerida, e! aicaide o

director de prisién) no podran invocar como causa de imputabilidad
al trastorno mental ni el desarrollo intelectual retardado.
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15.- El presente delito no presenta condiciones objetivas de
punibilidad.

16.- La Punibilidad en el presente delito es de prisién, que
puede ser desde un mes hasta seis afios.

17.- En el presente delito la senilidad o precario estado de

salud del sujeto activo, son las Unicas causas que podrén dar lugar
a la presencia de una excusa absolutoria en su favor.
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