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INTRODUCCION,

En plena Segunda Guerra Mundial, un grupo de Estados actores en la
conflagracion, preocupados por los acontecimientos que se desarrollaban y que
fueron producto de una profunda desigualdad entre todos los pueblos del mundo,
empezaron a tener una serie de intercambios de ideas, notas y acuerdos, para que
a la mayor brevedad se transformara la organizacién internacional que hasta ese
momento los regia.

Los gobernantes de la €poca, tuvieron la sensibilidad de entender que los asuntos
politicos debian buscar una nueva organizacion internacional, no nada mas con
es0s criterios, sino con los de caracter técnico que contribuyeran al mantenimiento
de la paz y de la sequridad internacionales.

Desde que se empezo a alentar el nacimiento de la Organizacién de las Naciones
Unidas, se planted que determinados organismos internacionales, con caracter
técnico, deberian ser los que atendieran los problemas especificos que les
correspondieran conforme a sus competencias. Asi, es como al nacimiento de fa
nueva organizacion internacional, surgen los Organismos Especializados del propio
Sistema de Naciones Unidas, conforme a los articulos 1, 2 y 57 de la Carta.

De conformidad a sus competencias, €stos organismos Sse agruparian en
econdmicos, sociales, educativos, etc., y serian el mecanismo idéneo que
permitieran verdaderamente coadyuvar al mantenimiento de 3 paz y de la
seguridad internacionales.

Asi es como, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura y
Alimentacion, celebrada en el mes de mayo de 1943, en Hot Springs, Virginia,



Estados Unidos de América, se da el nacimiento de la Organizacion de las Naciones
Unidas para fa Agricultura y la Alimentacién (FAQ), situacidn que se confirma en
Québec, Canadd, una semana antes de la entrada en vigor de la Carta de la
Qrganizacion de las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAQ), el dia de hoy, es un Organismo Especializado dentro del Sistema de
Naciones Unidas de vital importancia para la comunidad internacional, ya que es el
encargado de atender los problemas relativos a la agricultura y los problemas
alimentarios que se derivan en el contexto Internacional y, que afectan a todos los
pueblos del mundo como accidn envolvente, y de profundas discrepancias entre
los pueblos altamente desarrollados y en vias de desarrollo.

Los problemas de extrema pobreza, derivan de una injusta distribucion de la
" riqueza, asi como de un desequilibrado mecanismo de produccién agricola.

También los problemas de extrema pobreza, son derivados de la falta de
educacion de aquellos paises que se encuentran en vias de desarrollo y que sufren
los efectos devastadores de la globalizacién.

Globalizacion, que en muchos de los casos fleva implicito el sojuzgamiento de los
pueblos mas pobres por razones de cardcter econdmico, o por efectos de la propia
naturaleza.

Aqui, el Organismo Especializado cumple una funcién vital, ya que con sus
acciones y programas, procura romper el cerco perverso de 13 economia de los
paises altamente desarrollados, al capacitar en el campo de la produccién agricola
con el objeto, de lograr un mayor enriquecimiento alimentario de aquellos pueblos
que buscan mejores condiciones de vida.



-
3

El presente trabajo, queda a consideracicn de aquellos que lo leyeren y
fundamentaimente de! H. Sinodo, trabajo en el cual se hace una exégesis desde
los origenes de la Organizacion de las Naciones Unidas para 1a Agncultura y la
Alimentacion (FAO), hasta el momento actual.
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1. ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
CONTEMPORANEA.

La idea de conformar una comunidad internacional organizada es antigua, y parte
de la necesidad de encontrar soluciones conjuntas a los distintos problemas de
todos los pueblos. Sin embargo, |a idea no prosperd, toda vez que no existia una
verdadera organizacién politica debidamente estructurada.

Pensadores de distintas épocas, tuvieron ideas que se aproximaban a la
organizacion de una comunidad Internacional. Sin embargo, para efectos de
nuestro estudio en particular, tendremos como punto de partida el nacimiento del
Estado Moderno, que es cuando se da’ el rompimiento entre los poderes del
Emperador y del Papa a fines del siglo XV.

Pero, la organizacion de 1a comunidad internacional contemporanea,
independientemente de ser un valor sociolégico, ella misma en sus relaciones, asi
como sus actos, deben estar basados en un orden juridico, y tomar en
consideracion que todo Derecho, es la expresidn de la vida social de una
comunidad o sociedad determinada.

Asi, el Derecho Internacional Publico se encuentra constituido por un conjunto de
reglas que encauzan la existencia y el desarrollo de la comunidad internacional.

En ese contexto, la comunidad internacional tiene que organizarse a través de
organismos internacionales, ya que algunas de estas tienen una nocion universal,
otras la tienen regional y algunas, que sin ser regionales agrupan solamente a
unos cuantos Estados. Bajo ese orden, todas aportan a la estructura de la
comunidad internacional modificaciones sensibles, al incorporarse nuevos sujetos
del Derecho Internacional y permitir 13 atnbucidn a particulares de Derechos
regulados directamente por el Derecho Internacional.



Sin embargo: “existe una diferencia radical entre las organizaciones con vocacién
universal y las demas. Cualquie@ que sea 1a forma en que se analicen estas
ultimas, cualquiera que sea el parvenir que se les atribuya, no llegarian nunca por
si mismas a modificar radicalmente la estructura de base. En efecto, aln si se
constituyeran sistemas politicos y econdmicos de grandes dimensiones que
englobaran a los Estados actuales, la comunidad internacional habria llegado a ser
a World of ares, ellas regirian fos sistemas que pretenderian gozar de los mismos
privilegios que los Estados en la estructura de base. Sin duda alguna, la comunidad
internacional correcta seria diferente de la comunidad actual, pero tendria los
mismos problemas fundamentales referentes a la soberania y al relativismo.”

Punto de partida y de comprensién de las organizaciones internacionales es que
éstas, por su naturaleza, en su esencia y existencia, cuentan con una voluntad
propia y distinta de la de los Estados que son sus miembros, y que se organizan y
estructuran por el orden juridico internacional, pero determinado por fa voluntad
de los Estados en ese nacimiento. Asi, al nacer se rigen por un orden juridico
distinto del Estado y con autonomia y voluntad propia, también ajena al Estado.

A pesar de ello, también “es preciso que todas las organizaciones internacionales
que han sido creadas desde hace treinta afios para independientemente de la
voluntad de sus fundadores y de los poderes que ellos le confirieron a la
organizacién, continuan dependiendo muy intensamente de la voluntad de los
Estados miembros: inclusive las comunidades europeas que disponen de
competencias muy amplias que pueden ser tedricamente llevadas a la practica por
decisiones mayoritarias, de hecho han retornado a las decisiones por unanimidad.
Esto obedece sin duda a que resulte imposible introducir en una estructura politica

' Reuter Paul, Derecho I | Pudlica, T ccién José Puente Ejido, Bosch Casa Editorial, S. A,
Barcelona 1978, pp. )1 y sigs.




un desfase demaslado marcado por relacién a nivel de integracion social ya

realizado.” 2

Sin embargo, lo que va distinguir a la organizacion internacional es que esta, tiene
vocacion universal y se caracteriza como la mejor forma de organizacién de la
comunidad internacional, que es el conjunto de todos los Estados. Asi, comunidad
internacional y organizacidn con vocacién universal pueden existir la una al lado de
la otra, en la medida en que la vocacidn universal de la organizacién no esté
plenamente realizada, o bien por que los Estados no sean miembros, o bien por los
que sean, traten sus asuntos fuera del marco institucional de la organizacién, que
finalmente no viene a constituir una situacién provisional, ya que siempre la
estructura de base de la comunidad internacional tiende a ser modificada,

La mayor y mejor expresidn de comunidad internacional organizada que hasta este
momento ha tenido la humanidad, es la Organizacién de la Naciones Unidas.

Si bien, no es posible tratar de identificar a la comunidad internacional con el
Sistema de las Naciones Unidas, ya que juridicamente el Sistema no integra a
todos los Estados, amén de que no todos sus miembros tratan en el marco de la
misma la totalidad de sus asuntos, sin embargo, el Sistema se presenta como un
drgano de una comunidad internacional, toda vez que las Naciones Unidas
constituyen en cierto sentido la organizacion que da la comunidad internacional.

La Organizacion de la Naciones Unidas, ni organizacién u 6rgano alguno como
parte del Sistema, son entidades soberanas como los Estados. Ese es el principio
fundamental que los rige, 1as organizaciones no tienen mas que facultades precisas
y limitadas, y éstas se encuentran establecidas en su Cartas Constitutivas.

* {dem. Pags. 32-33 .



En ese orden de ideas, la Organizacion de la Naciones Unidas, para su
funcionamiento se encuentra establecida en un nimero determinado de Grganos
centrales con plenas competencias; a su vez, éstos drganos centrales tienen
competencias dentro del Sistema de Naciones Unidas, para poder compelir a los
Estados la creacion de Organismos Especializados, tal como se seRala en los
articulos 52 y 57, de la Carta de la Organizacion de 1a Naciones Unidas, que son la
base y fundamento de la creacién de los mismos y, destacan que si bien es cierto,
que éstos empezaron a surgir a raiz del nacimiento de la Organizacion de las
Naciones Unidas, también es cierto, que algunas empezaron a funcionar desde
antes del nacimiento de la propia Organizacion, sin tener el caracter que les otorga
la Carta a partir de 1945.

Entre ellas, tenemos a la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), que es el tema central del presente trabajo y que
analizaremos en el desarrollo de! mismo.

1.1 La Organizacion de las Naciones Unidas. En el curso de la
Segunda Guerra Mundial, mientras que la Sociedad de Naciones (antecedente
inmediato de fa Organizacion de las Naciones Unidas), sufria una caida progresiva
y que no fue capaz de contener el inicio de la Segunda Guerra Mundial, cayo en
profundo descrédito. Por lo que un grupo determinado de paises, algunos de ellos
actores principales de fa conflagracion, empezaron a reunirse en distintos puntos
geograficos, de Europa y Estados Unidos, a fin de configurar el nacimiento de una
nueva organizacion internacional.

De acuerdo con Modesto Seara Vazquez, “Para buscar los antecedentes de la
Organizacion de Naciones Unidas podemos remontarnos a la Carta del Atlantico
(14 de agosto de 1941) y a la Declaracion de las Naciones Unidas (1°. de enero de



1942); pero fue mas interesante la Conferencia de Moscl celebrada del 19 al 30 de
octubre de 1943”2

Resulta trascendente I3 Conferencia de Moscl, ya que como resultado de la
misma, las cuatro potencias que participaron y que a excepcidn hecha de China,
eran actores en la Segunda Guerra, publicaron el 1° de noviembre de ese mismo
afio lo que se llamd la Declaracién de Moscu, en la que se establecié el propdsito
de mantener |a paz y la seguridad internacionales, ademas, de crear un organismo
internacional que las protegiera; en efecto en la expresada Declaracién, ya se
habla de la necesidad de establecer en la fecha mas temprana posible una
organizacion internacional general basada en la igualdad soberana de todos los
Estados amantes de la paz.

Cabe destacar que los Principios de la Declaracion de Moscll, fueron una
aportacién importante por parte de Ia entonces Unidn de Republicas Socialistas
Soviéticas , ya que en ella el Gobierno Soviético, propuso crear comités de
expertos gubernamentales.

Como consecuencia de lo anterior, los comités iniciaron sus labores y el Goblerno
Estadounidense sugirio celebrar una Conferencia de Expertos, quienes se reunieron
en dos etapas, entre los dias 21 de agosto y 7 de octubre de 1944, en Dumbarton
- Oaks, Estados Unidos de América.

Como reflejo de dichas reuniones inmediatamente surgieron respuestas que
sentaron las bases de lo que seria Ia futura organizacion, que fueron comunicadas
por el Departamento de Estado, de los Estados Unidos de América, a todos los
paises participantes, el 9 de Diciembre de 1944, con 1a intencién de que
presentaran sus propuestas 0 enmiendas.

Sera q 3 Publica, 39, Ediadn, Ldit, Porris S.A. Ménico 1971, 116,
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Este propdsito, provocd una reaccidn por parte de algunos miembros de la
comunidad internacional y, fundamentalmente de los paises que habian
participado con anterioridad y en pleno desarrollo de la Segunda Guerra, acerca de
cémo funcionaria el voto en el Consejo de Seguridad de lo que seria la futura
Organizacion de fas Naciones Unidas.

Poco antes de que se convocara a todos los paises para participar en la creacion
de la nueva organizacién internacional, en [a Conferencia de Yalta, celebrada del 5
al 12 de febrero de 1945, se resolvid el problema de la votacién en el Consejo de
Sequridad, con lo que se did paso para que mas adelante después de la
Conferencia de San Francisco, Estados Unidos de América, celebrada en ésta
ciudad, de los meses de abril a junio de 1945 y, precisamente el 26 de dicho mesy
afo, se firmo la Carta de las Naciones Unidas.

En efecto, “Ya mds o menos bien fijadas las bases de discusion se reunié en San
Francisco 1a Conferencia de Ias Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional
del 25 de abril al 26 de junio de 1945. El resultado de 1a conferencia fue la firma
de la Carta de las Naciones Unidas por los cincuenta Estados participantes (y
Polonia). En la misma conferencia se aprobd el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, que sustituiria a la Corte Permanente de Justicia Internacional, y fue
adoptado como anexo de la Carta™

Después del trabajo que desarrollaron los paises participantes en la Conferencia de
San Francisco, y ya perfectamente delineadas las atribuciones y competencias de
fa naciente organizacion internacional, * la Carta entro en vigor ef 24 de octubre de
1945, al ser depositados los instrumentos de ratificacién por parte de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y de la mayoria de los demds Estados

* {dem, Pig.116.
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signatarios, cuando en Asia la capitulacién japonesa del mes de agosto habia dado
la victoria de los aliados” ®

De esa manera, encontramos el nacimiento de una nueva institucion internacional,
que sucederia a la Socledad de Naciones, que si bien es cierto, sus funciones
comenzaron 3 partir del mismo mes de octubre de 1945, 1a Sociedad de Naciones
dejé de existir juridicamente hasta el 31 de julio de 1947, fecha en que fue
disuelta después de que sus bienes y patrimonio fueron trasferidos a la naciente
organizacién internacional, mismos que mds adelante serdn ocupados entre otros
para uno de los érganos principales de 1a propia Organizacidn de las Naciones
Unidas y para los que serian los nuevos Organismos Especializados de la citada
Organizacion.

La Organizacidn de las Naciones Unidas, es un mecanismo internacional que al
igual que la Sociedad de Naciones, se conformé por la voluntad de los Estados
miembros que le permitieron su nacimiento, para ello en la Carta que es el
documento constitutivo de la Organizacidn de las Naciones Unidas se encuentra
establecida en una serie de capitulos, asi encontramos que, “El predmbulo y los
dos primeros articulos de la Carta de San Francisco hacen una enumeracién
programadtica de los fines, propdsitos y principios de la Organizacidn, Los fines se
contienen en el predmbulo y articulo 1. Sintetizando los mismos, podemos apreciar
cuatro objetivos fundamentales: 1) respeto al Derecho Internacional y la
erradicacién de la guerra; 2) igualdad entre los Estados; 3) fomento del progreso
econdmico y social mundiales; 4) promocidn y proteccidn de los derechos de la
persona humana,” ¢

* Colliare Claude-Albert, 3 de Relad les, Traduccién Pauling Forcells de Segovia,
México, Madrid, Buenos Alres, 1978, p. 368,

* Medina Ortega Manuel, La Organizacién de las Naciones Unidas, Su estructura y funciones. Edit. Tecnos,
Madrid, 1969, p.23,
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Del andlisis de lo sefialado por este autor, encontramos entonces que la
Organizacién de las Naciones Unidas en cuanto a su objetivo primordial, es el
mantenimiento de la paz y de la sequridad internacionales, pues desde su
preambulo se expone la resolucion de los Pueblos de las Naciones Unidas, de
preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces
durante nuestra vida han infligido a la humanidad sufrimientos indecibles.
Confirmacidn de lo anterior, es que las dos guerras mundiales que se sucedieron
en la primera mitad del siglo XX, el progreso armamentista, sobre todo después de
1a utilizacion de armas nucleares, han permitido en la mente de todos los pueblos
convertir en cuestién esencial la erradicacion de I3 guerra, para la propia
supervivencia de 1a especie humana.

Sin embargo, a! hablar de la paz, no podemos entenderla como si fuese la pax
romana o como un vocablo ideal o romantico, o quizd, como si fuese el proposito
" de un grupo determinado de potencias de la comunidad internacional, al estilo de
los ideales que en el pasado representaron las potencias europeas.

El concepto de paz, ya no puede permitir la idea de un reparto por parte de
determinadas potencias en zonas de influencia o delimitaciones geograficas, ni
siquiera, 1a idea de que una sola potencia pudiese tener un dominio universal. El
concepto de paz, debe ser una afirmacion y respeto a la soberania de los Estados,
ya que lo que se busca es armonizar los intereses de toda |3 comunidad
internacional y asi, eliminar los conﬂiaos que puedan conducir a la guerra,
conflictos, que contrarian el objetivo primordial de la Carta de la Organizacién de
las Naciones Unidas, es decir, poner en peligro la paz y la seguridad
internacionales, entendido no solamente como oposicion al dominio por parte de
determinadas potencias a otros miembros de !a comunidad internacional, sino que
existe algo mas orofundo, que son los elementos fundamentales de la paz y de la
sequridad internacionales y que se traducen en las actividades de cardcter
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econdmico y social que son el eje central de esa paz y de esa seguridad
internacionales.

Por ello, la Organizacion de las Naciones Unidas como parte fundamental de sus
actividades, desde un principio contempld que la ausencia de guerra o eliminacién
de las raices de los conflictos, se deben dar a través de la asistencia técnica y ésta,
solamente estd presente por conducto de aquelios organismos internacionales de
caracter especializado, que son los que marcan [a pauta a través de sus trabajos
acerca de las profundas desigualdades existentes en la comunidad internacional.

La Organizacién de las Naciones Unidas no es formalmente un Estado, ni un
organismo supranacional y no podria serlo por que a diferencia de los Estados, no
cuenta con un territorio, ni una poblacién propia, ni el aparato coactivo para
imponer sus propias resoluciones. Su eficacia, se encuentra basada en la voluntad
de los Estados y aunque goza de personalidad juridica conforme al Derecho
Internacional, su caracteristica esencial es que tiene un estatuto juridico
internacional, que aunque es aceptado ‘por los Estados, su actuar depende en todo
momento de la buena voluntad de los mismos.

Sin embargo, hay que destacar que como parte de las acciones del Derecho
Internacional y aceptado por los Estados miembros de la Organizacion, ésta goza
de una serie de inmunidades y privilegios en cuanto a sus personas, bienes y
activos, 1o cual le permite actuar con mayor eficacia ante todos sus miembros.

En ese contexto, es importante destacar que los Organismos Especializados
derivados de acuerdos establecidos cuentan con inmunidades respecto a su sede,
por lo que cada uno de éstos y derivado de su propia personalidad juridica, tienen
la capacidad para contratar, adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de
ellos y, ante cualquier conflicto judicial acudir ante el drgano jurisdiccional
correspondiente para Ia solucién de la controversia.
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Los propdsitos y principios de la Organizacion de las Naciones Unidas estan
claramente definidas en sus articulos 1 y 2.

La parte esencial, en relacién a los Organismos Especializados se encuentran
establecidos en el propdsito nimero 3, del articulo 1, de la propia Carta que
expresa: “realizar la cooperacidn internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religién.”

Asi, la cooperacidn internacional a que se refiere el propdsito nimero 3, del
articulo 1 ya mencionado, al hablar de la cooperacion internacional nos remite
inmediatamente al capitulo noveno, articulo 55, de la expresada Carta cuando se
refiere a la COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL, que es la
base constitutiva de la creacidn de los Organismos Especializados que sefiala en su
articulo 57, lo siguiente: 1. Los distintos Organismos Especializados establecidos
por acuerdos intergubernamentales que tengan amplias  atribuciones
internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de caracter
econdmico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados
con la Organizacién de acuerdo con las disposiciones del articulo 63.2., tales
Organismos Especializados asi vinculados con la organizacion, se denominaran en
adelante "Los Organismos Especializados.”

Podemos destacar entonces, que la Organizacion de las Naciones Unidas previé
con mayor vision el problema de la paz y de 1a seguridad internacionales, al
contemplar que a inmensa mayoria de los pueblos que en su calidad de Estados
miembros de esa comunidad internacional, requerian, necesitaban y anhelaban de
aquellos instrumentos que les permitieran elevar sus condiciones de vida en los
distintos renglones que el ser humano requiere, como son, el econdmico, el social,
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el cultural, el educativo, el sanitario y otros mas, como era el relativo al problema
de la conservacién y atencidon de la tierra para proveer de mayor y mejor
alimentacion a fa poblacion de su propio Estado. Y con la asistencia técnica,
encontrar las mejores condiciones que permitieran proveer de mayor riqueza
alimentaria a fa poblacién de los Estados miembros de la Organizacién.

Qué mejor prueba de ausencia de guerra y confirmacién de paz, que atender el
elemento bdsico de la existencia humana: su alimentacion con mayor riqueza y
explotacién razonada de la tierra que provee esa fuente de supervivencia humana.

Para tales efectos, pasaremos al estudio de uno de los Organismos Especializados
de mayor importancia dentro del Sistema de Naciones Unidas, como es la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAOQ),
que ha contribuido a los propdsitos y principios de la propia organizacién
internacional.

1.2 Antecedentes y Creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) como Organismo
Especializado de las Naciones Unidas. La Organizacién de la Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), como todos los Organismos
Especializados dentro del Sistema de las Naciones Unidas, también es auténomo
respecto de la Organizacion, salvo en las relaciones de coordinacién y control, que
corresponden esencialmente al Consejo Econdmico y Social, érgano principal de la
Organizacion de las Naciones Unidas de conformidad a las atribuciones y
competencias contenidas en los articulos 55, 60 y demas disposiciones expresadas
en el capitulo diez de la propia Carta de las Naciones Unidas, referentes al citado
6rgano principal de las Naciones Unidas.
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En cuanto a los origenes de este Organismo Especializado, encontramos que, “La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura y Alimentacién que se reunié
en Hot Springs, Virginia, Estados Unidos de América, en mayo de 1943, establecid
una comisién interina para elaborar un proyecto de Constitucién. Cuando més de
veinte paises aceptaron este documento , se llievé a efecto el primer periodo de
sesiones de la Conferencia de la FAO en Québec, Canadd, y esta Organizacién
empezd a existir el 16 de octubre de 1945."7

En efecto, "La Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion tiene sus antecedentes en la Conferencia de Hot Springs (Estados
Unidos), celebrada del 18 de mayo al 3 de junio de 1943, con la concurrencia de
cuarenta y cuatro paises.” ®

El propésito que tuvo esa Conferencia, fue analizar los problemas que se
plantearian o se presentarian al término de la guerra y buscar soluciones basadas
en la cooperacién internacional, tal como ya lo habia previsto !a Carta y constituia
una exigencia por parte de los pueblos miembros de la organizacion internacional.

Como consecuencia de lo anterior, se adopté una declaracion de principios, en la
que se fijaban las bases sobre las que debia apoyarse cualquier accién que se
presentara a partir de ese momento, en esa materia.

Esos trabajos, también permitieron la creacidn de una Comisién Interina que
tuviera como primordial responsabilidad el dar cumplimiento a las
recomendaciones de 3 Conferencia, en particular, 12 formulacién de un “plan
concreto para la creacion de un organismo permanente en materia de agricultura y
alimentacion,” mismo que seria sometido a consideracion de los gobiernos de los
Estados miembros de la Organizacion.

? Las Nadiones Unidas al alcance de todos, Segunda edicion en espaiol, Nueva York 1060, publicado per la
oficina da Informackén Pudlica de las Naciones Unidas. p. 587.

* Seara Vazquer Modesto, Tratado General de la Ocganizadén Internacional, 1.C.E., México 196S. p. 495,



Asi, legamos a encontrar que con base en el trabajo que elabord la Comisién
Interina, en la sequnda Conferencla de las Naciones Unidas sobre Alimentacidn y
Agricultura, que se celebrd en Québec, Canadd, del 16 de octubre al 1 de
noviembre de 1945, fuese adoptada la Constitucion de la FAO.

De esa manera, desde el 14 de diciembre de 1946, fecha en que entrd en vigor el
acuerdo de vinculacién con las Naciones Unidas, la FAO se convirtio en un
Organismo Especializado dentro del Sistema de las Naciones Unidas.

Desde un principio, “Las Naciones fundadoras de la FAO expresaron su deseo
com(n de elevar los niveles de alimentacidn y las condiciones de vida para lograr
progresos en la eficacia de la produccién y distribucidn de todos los productos
agricolas y para mejorar las condiciones de vida de las zonas rurales. Para ayudar
a su miembros a realizar estos objetivos, la FAO funciona de tres principales
maneras:

A) Proporcionando un servicio de andlisis, el que comprende no solo los hechos y
cifras relativas a [a alimentacion, agricultura, silvicultura y pesca, sino también
calculos, y prondsticos de produccién, distribucién y consumo de estas industrias.
B) Fomentando la accién nacional e internacional dirigida al mejoramiento de todos
los aspectos de la produccidn, venta, industrializacion y distribucion de los
productos agricolas (incluyéndose también la pesca y la silvicultura); la
conservacion de los recursos naturales y la adopcion de una politica relativa al
crédito y de acuerdo a los productos primarios y;
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C) Proporcionando, cuando se le solicita, y generalmente por intermedio de
programa, asistencias técnica de las Naciones Unidas a los miembros en cualquiera
de las materias antes dichas.”

Entre sus funciones, se encuentran las de mejorar el rendimiento de fa produccién
y la eficacia de I3 distribucién de todos los alimentos y productos alimenticios y
agricolas, para elevar los niveles de nutricién y vida de los pueblos bajo su
respectiva jurisdiccidn, y con eflo, mejorar las condiciones de 1a poblacién rural,

De esa manera, 1a FAO contribuye al mantenimiento de la paz internacional entre
todos los pueblos y coadyuva a eliminar 1a injusticia en las relaciones entre éstos,
sobre todo aquellos que han sufrido el flagelo del hambre y que son los menos
favorecidos econdmicamente.

Para el debido cumplimiento de los propdsitos asignados, “a la FAQ se le atribuyen
una serie de funciones, que aparecen enunciadas en el articulo 1, de su
Constitucidn y que consisten por una parte, en reunir, analizar, interpretar y
divulgar informaciones relativas a la nutricion, alimentacién y agricultura,
entendiéndose que el termino agricultura y sus derivados se extienden a la pesca,
los productos del mar, los bosques y los productos forestales.”'

También es importante destacar, que fa FAO, tiene encargado el llevar a cabo el
fomento o la recomendacidn de acciones nacionales e internacionales, que tengan
como objetivo Ia realizacidn de investigaciones y la mejora de la ensefianza, asi
como fa divulgacion en las materias de su competencia. En ese mismo orden de
ideas también lleva a cabo la labor de orientacién en lo relativo a la conservacion
de recursos naturales, mejora de la produccién agricola y tal como lo sefiala el

* Las Naciones Unidas al alcance de todos, Op. (it., Pégs. 557-558.
W Seara virquez Modesto, Tratado General..... Op. Cit,, p. 496.
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propio articulo 1, de su Constitucidn, los métodos de elaboracion, comercializacién
y distribucién de los productos alimenticios y agricolas.

Como podemos apreciar, la FAO cumple una funcién importante como Organismo
Especializado de cooperacién social y humanitaria en el Sistema de Naciones
Unidas, y confirmar asi su funcién; al fomentar la cooperacién en el dmbito de sus
competencias mediante la realizacidn de estudios y la preparacién de conferencias
internacionales, amén de la participacién en programas de asistencia técnica.

En cuanto a su estructura, cuenta con tres clases de miembros: fundadores,
admitidos y asociados. Aqui, es preciso destacar el sentido universal que tiene este
Organismo Especializado respecto de otros, ya que en la distincion de miembros
fundadores y admitidos practicamente la diferencia es de grado, puesto que
miembros fundadores, son aquellos que lo fueron en la Organizacion de Ia
Naciones Unidas al momento de la firma de la Carta, es decir, miembros de pleno
derecho. En lo que corresponde a los miembros admitidos, son aquellos Estados
que después de haber entrado en vigor la Carta, decidieron ingresar a la
Organizacidn de las Naciones Unidas, mediante solicitud de admision a la
Organizacién por conducto de la Secretaria General y, al ser resuelta
favorablemente por la Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad, de 1a Organizacidn de las Naciones Unidas, se convirtieron en miembros
de la misma y automaticamente del Organismo Especializado.

En lo que concierne a 13 calidad de miembro asociado, es una modalidad de fondo
que tiene la FAQ, ya que los miembros asociados son aquellos pueblos que sin ser
Estados o siendo Estados, no son miembros de la Organizacién de las Naciones
Unidas, pero que si pueden ser mlembros de |3 Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) y la modalidad consiste en que,
no en todos los Organismos Especializados se puede ser miembro si no reune esas
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caracteristicas: Ser Estado soberano e independiente y ser miembro de la
Organizacién de las Naciones Unidas.

Para el eficaz desempeiio de sus funciones, 1a FAO cuenta con los siguientes
Organos: La Conferencia, el Consejo y el Director General.

La primera, se encuentra conformada por las delegaciones de los Estados
miembros o asociados, representados por un propietario y un suplente y los
asesores que estimen los gobiernas de los Estados.

En cuanto al Consejo, éste se encuentra constituido por los representantes de
treinta y cuatro Estados miembros y que son elegidos por la Conferencia, en la
cual es designado un Presidente del propio Consejo.

Respecto del Director General, éste es elegido por la Conferencia y es el encargado
de dirigir bajo la supervisidn de 1a propia Conferencia y el Consejo, los trabajos de
la Organizacion.

Cabe destacar, que el Director General esta facultado para participar en todas las
reuniones de la Conferencia y del Consejo, pero no tiene derecho a voto. El
personal del Organismo, se encuentra subordinado al sefialamiento de sus
directrices, tiene esa facultad con un mayor margen al permitirsele poder contratar
o reclutar a nuevo personal que se incorpore al citado Organismo Especializado.

1.3 Organismos y Programas Auxiliares de la FAO. Para el mejor
cumplimiento de las funciones que tiene asignadas la FAO, de acuerdo con su
Carta Constitutiva, independientemente de los drganos principales o rectores de
los organismos en cuestion, éste se vale de ciertos organismos auxiliares, que son
los que se encargados de atender la problematica alimentaria y de produccion de



la tierra a través de una serie de programas, comités, acuerdos 0 convenios con
todos sus miembros,

Estos organismos auxiliares, a saber son los siguientes: A) PROGRAMA MUNDIAL
ALIMENTARIO; B) COMITE DE POLITICAS Y PROGRAMAS EN AYUDA
ALIMENTARIA y C) CONVENIOS SOBRE LA AYUDA ALIMENTARIA.

1.4 PROGRAMA MUNDIAL ALIMENTARIO. “El Programa Mundial de Alimentos
fue creado en el afio de 1962, conjuntamente por la Organizacidn de las Naciones
Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), con la finalidad de proporcionar ayuda alimentaria a los paises

en desarroflo”, !

En el desempeiio de esas actividades, el Programa Mundial de Alimentos, atiende
la ayuda alimentaria para todos sus miembros y esencialmente para aquellos
pueblos mas desvalidos. En este sentido la ayuda alimentaria no se entiende como
una obra de caridad, ni como el querer alimentar a seres hambrientos. Como las
demas formas de ayuda (econdmica, equipo, presencia de expertos, etc.) que se
envia a los paises en desarrollo, cuenta con el propdsito principal de considerarta
como una inversién a largo plazo con la finalidad de que se venza progresivamente
la pobreza que enturbia el propdsito de una paz duradera. Asi podriamos
preguntarnos ¢Como pueden utilizarse los alimentos en ayuda del desarrollo
economico y social de un pais o de un pueblo?.

Aqui, nos contestariamos inmediatamente que el desarrolio es un proceso largo,
complicado y arduo, €5 un mecanismo que se encuentra compuesto por un
numero indeterminado de piezas y que la mayoria de ellos son proyectos, por

't Programa Mundial de Alimentos. Que et, Que hace, como ctua, Folleto informativo: Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agriculturs y la Alimentacén (FAO), 1982,
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3jemplo, para la construccion de nuevas escuelas y hospitales, para embalse con
bjeto de proporcionar energia eléctrica para las industrias que la utilizan, para
sonstruir carreteras y tender lineas telefdnicas y para la explotacion forestal y para
2l mejoramiento de la agricultura,

En ese sentido, los alimentos, constituyen una forma de ayuda fundamentalmente
nara muchas clases de proyectos. como el de la preparacion de la mano de obra
Jesempleada en las zonas rurales, donde se llevan a cabo tareas fatigosas como
roturacion de tierras, plantacién de bosques y construccién de carreteras.

También, los alimentos se pueden proyectar hacia los centros escolares, a fin de
atender a un mayor nimero de nifios, evitar a desercién escolar y mejorar la salud
de los mismos.

En el ambito de colonizacion de las tierras, el Programa cumple una funcién
primordial, ya que con ello, permite asentar a los ndmadas y a veces de ser
necesario, para trasladarlos ya integrados como comunidades rurales a otras zonas
mas seguras 0 mas productivas. Aqui la ayuda alimentaria permite sostener a
estas comunidades hasta que puedan vivir de sus cosechas.

Sin embargo, una de las acciones efectivas y de gran importancia que tiene el
Programa es coadyuvar con el desarrollo humanitario, para contribuir asi, a la
construccion de nuevas escuelas, hospitales, bibliotecas y demas edificios pablicos,
con competencia inclusive, para llevar a cabo su restauracion.

El Programa desde sus origenes, tiene presente 1a idea de |3 ayuda alimentaria,
que desarrolla desde la época de la Sociedad de Naciones en los afos treintas,
cuando el mundo se percatd seriamente, por primera vez, de la cruel paradoja de
que en algunos paises habia cantidades ingentes de excedentes agricolas
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invendibles, mientras que, en muchos otros el hambre se encontraba muy
extendida.

En los afios cincuentas, superada ya la devastacién de la Segunda Guerra Mundial,
unos cuantos paises acumulaban excedentes de alimentos con todo el despilfarro
que ello llevaba consigo. Una de las medidas mas importantes para subsanar esa
situacion, fué 1a adoptada por el pais donde el problema era mas agudo vy asi en el
afo de 1954, los Estados Unidos promulgaron una ley por la que se autorizaba el
envio de los excedentes al extranjero con cardcter de ayuda, De esa manera, se
incrementd 13 ayuda en todas sus formas y cuando se did 3 admisién de un mayor
nomero de paises recientemente independizados como consecuencia de la
Resolucién 1514, (XV), relativa a 1a Concesién de Independencia a los pueblos
coloniales del 14 de diciembre de 1960, lo cual va a fortalecer a la FAO, ya que
de esta manera, se empleza a requerir por parte de sus pueblos la ayuda
multilateral, con preferencia de |a ayuda bilateral que hasta ese momento era la
que se privilegiaba.

Asi pues, a fines de 1961, la Organizacion de las Naciones Unidas y la FAQ,
decidieron crear el Programa Mundlal de Alimentos, como organismo muitilateral
para la ayuda alimentaria. La necesidad de encontrar una férmula para librarse de
los excedentes alimentarios fue lo que inspird inicialmente la ayuda alimentaria,
pero las exigencias expresadas por la misma comunidad internacional, le permitid
cobrar un impulso propio.

Sabemos que en un principio, el programa se establecid por un periodo
experimental de tres afos, es decir desde principios de 1963, hasta fines de 1965.
Al término de ese periodo, los resultados obtenidos habian justificado plenamente

11 Como sabemos |a expresada Resolucién, tan pronto se nplki 7 tal de
fos Pueblos Africanos que fueron de ias potencias Europeas, v surgen asi
nuevos Estados en &f de ta al solicitar on ¢l misme mes de dicembre del

citado ao su isidn 2 12 Ov én de las Nach Unidas. Se daje quade pendients ol asunto Namibla,
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el nacimiento del Programa, situacién que permitié que la propia Organizacidn de
las Naciones Unidas y la FAO, decidieran mantenerlo mientras fuera posible y
conveniente proporcionar ayuda alimentaria de cardcter multilaterat

Los recursos del Programa, proceden fundamentalimente de aportaciones
voluntarias de mas de cien paises miembros y éstos se proporcionan en forma de
productos, dinero o servicios como de trasporte maritimo.

Dos terclos, corresponden a productos y el otro tercio es en dinero y servicios. Lo
que vendria a significar la cesta o canasta bdsica de alimentos del programa,
contempla unos cincuenta productos entre los que figuran cereales como trigo,
maiz y sorgo, asi como alimentos ricos en proteinas, como leche, carne, queso,
pescado y lequmbres, asi como aceites comestibles, aziicar y té.

Como podemos observar la finalidad principal del programa, consiste en estimular
y favorecer el desarrollo econdémico y sodal, pero asimismo, también persigue otro
objetivo, que es el de acudir en ayuda de victimas ante situaciones criticas
provenientes de hechos naturales. En via de ejemplo, podemos encontrar que
hasta el 31 de diciembre de 1980, por parte de la FAQ y a través del Programa, se
habian destinado para ayuda de socorro una cantidad estimada de 714 millones de
dolares equivalente aproximadamente al 20% de sus recursos.

Asimismo, en el afo de 1980, en que el Programa ya contaba con una existencia
de 18 afios habian sido aprobados mil cuarenta proyectos en 113 paises, con un
costo total para el Programa de mas de 4,285 millones de dolares. En ese contexto
la contribucidn del Programa es solo una parte, pero vital del costo total de un
proyecto, y el resto, que en muchas veces representa el triple o cuadruple del
valor del aportacion del Programa, corre a cargo del pais beneficiario.
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Podemos apreciar que el Programa Mundial Alimentario, constituye uno de los ejes
fundamentales de la FAQ, lo que permite afirmar su existencia dentro del Sistema
de las Naciones Unidas, sin embargo “El problema de conseguir para la poblacién
del mundo una alimentacion suficiente se complica por el hecho de la explosion
demografica, debida a causas diversas, como la disminucion de la montalidad
infantil, 13 prolongacién de la vida humana, etc. Por esta causa aunque en fos
paises en vias de desarrollo, el incremento en cifras absolutas en la produccién de
alimentos ha sido impresionante, el porcentaje per capita se reduce a cifras
minimas por ese aumento en la poblacién, y segun los resultados de ia “Tercera
Encuesta Alimentaria Mundial” de la FAO, en los préximos treinta afios deberd
triplicarse la produccién de alimentos para satisfacer las necesidades previsibles.""?

Como podremos destacar, se ha rebasado el limite de los treinta afios que previé
el propio Organismo Especializado y ha quedado corto el diagndstico que para ese
entonces se habia formulado, por que aunado a los anteriores condicionamientos
la situacion el dia de hoy para los paises mas desvalidos o marginados
econdmicamente, es mas critica a pesar del desarrollo tecnolégico que se ha dado,
pero del cual no han sido beneficiarios. Lo anterior tiene una respuesta: La
globalizacion, que en lugar de servir como un eje articulador de beneficio para los
paises en vias de desarrollo, ha significado un estrangulamiento a su precaria
economia, lo cual no les permite competir en el contexto internacional para la
comercializacion de sus productos, lo que significa que la marginacion social se ha
agravado mas a pensar de los esfuerzos que en este rengldn ha realizado la FAO a
través de su Programa Mundial Alimentario,

1.5 COMITE DE POLITICAS Y PROGRAMAS EN AYUDA ALIMENTARIA. La
supervision del Programa Mundial de Alimentos se encuentra asignada a un érgano
integrado por treinta paises, denominado Comité de Politicas y Programas de

'3 Seara Vizguez Modesto, Tratado General.... Op ot Pag. 502.
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Ayuda Alimentaria, que se rene dos veces al aio y que tiene su antecedente en el
Comité Internacional, integrado por 24 paises, habiéndose constituido en 1976 a
raiz de las recomendaciones de la Conferencia Mundial de Alimentacion, celebrada
en Roma en 1974, y que tuvo por objetivo que se incrementaran sus funciones
para llevar a cabo una mejor coordinacién de la ayuda alimentaria bilateral y
multilateral especialmente en situaciones de emergencia.

Asi como la FAO, el Programa, como la supervision del mismo, tienen establecida
su sede en la misma Ciudad de Roma. Todas sus actividades se encuentran
administradas por una dependencia mixta de 13 Organizacion de las Naciones
Unidas, a cuyo frente se encuentra un Director Ejecutivo y que es nombrado por
un periodo de cinco afos, tanto por el Secretario General de las Naciones Unidas,
como por el Director General de [a FAO.

El Comité, bajo una labor discreta ha tenido una gran presencia en el seno de la
FAO, ya que con plena eficacia no solamente ha participado en la supervisién del
Programa Mundial de Alimentos, sino que, también ha colaborado activamente con
los Estados miembro, acerca de politicas y asistencia en materia de planificacion.

También ha tenido participacion de trascendencia en relacién a la capacitacién de
funcionarios publicos de altos niveles, sobre todo, en lo que se refiere a proyectos
de inversion y planificacién sectoriales y descentralizados.

1.6 CONVENIO SOBRE AYUDA ALIMENTARIA. Los Convenios Internacionales,
como todo acuerdo de esta naturaleza, tienen que ser expresados por los
gobiernos de los Estados miembros de la Organizacién.

Esa manifestacion de voluntad ante la FAQ, debe contener entre otros aspectos, el
proposito de contribuir al mantenimiento de la paz internacional.
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Education, '3 Cenziz v f2 Cultura (UNZSCO) y & Fondd o2 1a Naoiones Unidas para
iz Infanza (UKICEF; en los alimentos escolares; La Organizacidn Mundiat de 1a
Salug (OMS), cuado entra en juegd un elemento de sanidad; L3 Organizacdn
Internaconal gel Trabajn (OIT), cuando se trate de las condicones generales de
tr2b3)o 0 de 13 capatitaaon de nuevas téanicas, y 1a Oficna del Alto Comisionado
de las Nationes Unidas para los Refugiados, en el caso de éstos uitimas.

Asi, al evaluarse una solicitud, se tienen en cuenta muchos factores a saber: 1 es
importante el proyecto, su viabilidad técnica y econdémica, si s importante para el
desarrollo del pais, s las medidas adoptadas por éste para su realizacion y para 1a
manipulacién de sus alimentos son suficientes, y 1o que suele ser sumamente
importante, s existe algun peligro de que la llegada de los alimentos pueda
provocar efectos perjudiciales y desalentadores en la produccidn alimentana
nacional o el comercio agricola del pais.

Por ejemplo, los proyectos cuyo valor en alimentos sean de tasas de 1.5 millones
de ddlares, puede aprobarlos el Director Ejecutivo en el uso de sus facultades. Los
que superan esa cifra han de ser aprobados por el Comité de Politicas y Programas
en Ayuda Alimentaria.
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Una vez aprobado el proyecto, se redacta y firma el acuerdo correspondiente junto
con el gobiernc del pals beneficiario, exponiéndose los detalles del proyecto. En el
caso de operaciones de urgencia que ha de autorizar el Director General de la
FAQ, los preparativos son mucho mas breves, limitdndose con frecuencia a un
intercambio de cartas y telegramas.

En ciertos casos en que la entrega intempestiva de alimentos puede evitar una
crisis, 0 cuando, se necesitan urgentemente obras de rehabilitacidn tras una
situacién de urgencia; al Director Ejecutivo se le han otorgado facultades para
efectuar donaciones inmediatas de alimentos (siempre y cuando su valor no sea
superior a 1.5 a 2 millones de ddlares), para ayuda alimentaria a refugiados
mediante un procedimiento mas rdpido que el empleado normalmente para
aprobar proyectos de desarrollo. Una vez firmado el acuerdo, o autorizada la
operacién de urgencia, el Programa procede a movitizar los alimentos necesarios y
se pide a los paises donantes que suministren lo que haga falta con cargo a las
promesas de contribucién que hayan hecho. Estas promesas, incluyen la entrega
de los alimentos a bordo del buque, en el puerto de partida a la carga de los
mismos, en cualquier otro punto de salida de frontera. A partir de éste momento,
el Programa se encarga de organizar su transporte, incluidos los seguros, hasta el
puerto de llegada o hasta la frontera del pais beneficiado.

Asi, a fines de 1980, el programa habia utilizado mas de 23,000 barcos para
transportar cerca de 11,000,000. de toneladas de alimentos. El Programa ofrece
también sus servicios para la compra y el transporte de alimentos, por cuenta de
donantes bilaterales u organismos de las Naciones Unidas para acciones de socorro
urgente y otras operaciones de ayuda alimentaria.
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CAPITULO SEGUNDO

2. FUNCIONES PRINCIPALES DE LA FAO,
2.1 La Asistencia Técnica de la FAO.

2.2 La FAO Como Fuente Mundial de Informacién y Como Tribuna Internacional.



2, FUNCIONES PRINCIPALES DE LA FAO.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacin
(FAO), naci6 el 16 de octubre de 1945, en [a ciudad de Québec, Canadd, cuando
los representantes de 44 paises firmaron la Constitucién de la expresada
Organizacion.

Se traté de un acontecimiento histdrico por dos razones: no solo constituyd la
creacion del primero de los Organismos Especializados de 1a Naciones Unidas, sino
que también puso en marcha los primeros esfuerzos de la comunidad internacional
por eliminar el hambre y la mala nutricién.

La mision establecida a la FAO, se encuentra presente en el preambulo de su
Constitucion al afirmar lo sigulente: los Estados que aceptan esta Constitucidn,
decididos a fomentar el bienestar general, intensifican por su parte, la accion
individual y colectiva a los fines de:

« Elevar los niveles de nutricién y vida de los pueblos bajo su respectiva
jurisdiccion.

* Mejorar el rendimiento de la produccion y la eficacia de la distribucion de
todos sus alimentos y productos alimenticios agricolas.

«  Mejorar las condiciones de la poblacién rural.

«  Contribuir a la expansion de la economia mundial y liberar del hambre a la
humanidad; constituyen por ia presente 1a Organizacion de 1as Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién.

En los tres primeros articulos de la constitucion de 13 FAQ, se indican claramente
cuales son fas funciones de la Organizacion, sin embargo se puede decir que " En
definitiva, se atribuyen a la FAO tres grandes funciones: 1) Actuar como centro de
compilacion y andlisis de la informacién mundial de 13 alimentacion, la agricultura y
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la nutricion; 2) Desempefiar los cometidos de foro Internacional y fuente de
asesoramiento sobre politicas; y 3) Promover y prestar asistencia técnica,”*

Son las relaciones entre estas tres funciones las que dan a la FAQ ventajas
excepcionales en éste terreno; la informacion constituye 12 base de actuacion de
un foro internacional; y los acuerdos alcanzados en un foro permiten canalizar la
asistencia técnica a los sectores mas necesitados. A contrario sensu, la informacién
que la FAO adquiere y divulga, y el asesoramiento sobre politicas que puede
ofrecer, estan basados en los contactos continuos en as actividades de campo.

La interaccién de éstos componentes, es el activo mas valioso de la FAQ, gracias al
cual la Organizacidn se encuentra en una posicion singular para realizar cualquiera
de las operaciones implicadas en el proceso de desarrollo con rapidez y eficiencia,
desde la estimacién de las necesidades a la evaluacién de los proyectos.

Podemos decir que de las tres grandes funciones de Ja FAO, las dos primeras, es
decir las relacionadas con 1a informacién y con la actuacion de la FAO como foro y
fuente de asesoramientos en politicas; se desarrollan en gran parte a través del
Programa Ordinario.

La contribucion de la FAQ, en cuanto fuente de prestacién de asistencia técnica se
desempeiia fundamentalmente a través del Programa de Campo.

Pero, lo que explica las singulares ventajas de la FAO, no es tanto esta division del
trabajo, sino 1a manera en que se ensamblan los dos brazos de la FAO:; el
Programa Ordinario y el Programa de Campo, que estdn estrechamente
interrelacionados, y entre ambos existe una fuente dependencia. Con su unién se

' Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacién, misién da ta FAO en relacién con
el desarrolio, Roma, 1992, Pig.?.
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constituye un equipo que encuentra pocos paralelos en 1a comunidad mundial del
desarrollo.

Asi, tenemos entonces; que el Programa Ordinario, incluye la finalizacion de
algunos aspectos del Programa de Campo, sobre todo los que requieren
respuestas inmediata o de urgencia del Programa de Cooperacidn Técnica, que
representa la contribucion propia de la FAO al Programa de Campo, que es
sufragado enteramente por el Programa Ordinario, correspondiéndole
aproximadamente el 12% del presupuesto de éste.

Asi también, dentro de las funciones de la FAO a través del Programa Ordinario, se
comprenden el apoyo técnico y administrativo al Programa de Campo, ademds de
actividades relacionadas con la informacidn, investigacién, capacitacién y
asesoramiento sobre politicas. Encontramos también que el anilisis de las politicas
"es una de 1as principales funciones del Programa Ordinario, ya que de esa manera
la FAQ, puede organizar debates intergubernamentales para estudiar el problema
y, en su caso, catalizar el establecimiento de normas, orientaciones y convenios.

Por lo anterior, se puede decir que, “El Programa Qrdinario constituye, por [0 tanto
el eje de la labor de la organizacidn. Es un instrumento de continuidad y de
sintesis tedrica, y asimila la experiencia de los proyectos de campo en beneficio de
los Estados miembros de 1a Organizacion, el propio Programa Ordinario, y sobre
todo, 1as personas que se beneficien de 1a labor en pro det desarrollo™'®

2.1 La Asistencia Técnica de 1a FAO. ta FAQ es un Organismo Especializado,
consagrado a la accién y, con el empeiio de ayudar a los gobiernos miembros para
incrementar la produccién de alimentos procedentes de los campos, de los rios y
de los mares en sus distintas modalidades. Ahi es donde trabajan las 2/3 partes

* {dem. Pbg. 9
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del personal profesional de la FAQ, para prestar la asistencia técnica a todos sus
miembros y también donde se gastan las 4/5 partes de su presupuesto.

Mas de 2000 técnicos de la FAO, trabajan hoy dia en labores de asesoria a los
gobiernos de los Estados miembros, a solicitud de éstos y con el fin de llevar a
cabo estudios especiales o proyectos destinados a mejorar su agricultura y
alimentacidn en estrecha colaboracién con los técnicos nacionales.

En éste renglon, la FAO, ha llevado a cabo sus actividades en aquellos paises
miembros, Unicamente a solicitud de sus respectivos gobiernos, los cuales aceptan
como requisito indispensable designar especialistas proplos para que trabajen con
los internacionales. De este modo, al acabar un proyecto el resultado no es
solamente el progreso que ellos representan, sino que ademas, se forman grupas
de técnicos nacionales capaces de continuar la obra. Para no perder el grado de
preparacion ya otorgado a los técnicos nacionales, 13 FAO con clerta periodicidad,
otorga becas técnicas para que los técnicos nacionales amplien sus conocimiento y
estudios en el extranjero.

En sus actividades de campo, ia FAO, ha contribuido @ ganar no pocas batallas
contra el hambre. En algunas partes del mundo ha ayudado a los pescadores a
motorizar sus barcos, con lo que aumenta su radio de accion y, se multiplican
enormemente las capturas; los agrénomos, han orientado la defensa contra la
erosion; decenas de millares de nifios que habrian muerto sin los programas de
puericultura iniciados con 1a asistencia de la FAQ, se hallan vivos y gozan de buena
salud; otros expertos, han colaborado con la introduccion de semillas mejoradas y
métodos modernos de cultivo que han elevado los rendimientos muy por encima,
incluso de o que los agricultores hubiesen sofiado. También, es un renglon
importante el de la reforestacién, uso de fertilizantes y combate contra {as plagas.
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Para la ejecucion de proyectos y programas, la FAQ proporciona a los gobiernos de
los Estados miembros técnicos especialistas en diversas ciencias, a través de los
fondos que en su mayor parte son suministrados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Asimismo, para completar esa asistencia técnica, la FAQ también se vale de
aquellos fondos que en su mayor parte provienen de otros Organismos
Especializados, para sufragar los gastos que estos servicios especializados cuestan,
como por ejemplo del Banco Mundial, para el Programa Cooperativo FAQ, asi como
también, del Banco Mundial, para el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), para actividades de asistencia técnica y, del Fondo de fa Naciones
Unidas, para actividades en materia de poblacidn para ser aplicados a actividades
afines en los programas de campo de la FAO.

La FAO, también administra un Programa de Cooperacion Técnica, financiado con
fondos procedentes de su Programa Ordinario, con los que se presta ayuda
inmediata ante necesidades imprevistas 0 que se hayan en situacién de
emergencia, asi como, aquellas poblaciones en condiciones econdmicas
desventajosas para sus Estados miembros o, de aquellos pueblos que sin ser
Estados forman parte del propio Organismo Especializado.

Y, "Mas todavia, la FAO, gracias a su dispersion geografica y a su competencia
técnica, cuenta normalmente con expertos en todos los temas con experiencia
practica en un pais determinado o al menos en un grupo de paises. Este constituye
probablemente el activo mas valioso de la FAQ para los paises que necesitan
asistencia en el desarrollo agricola™®.

 thidem, Pég. 10,
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2.2 La FAO Como Fuente Mundial de Informacién y Como Tribuna
Internacional. Como ya se ha mencionado, la FAO, desde sus origenes se
planted objetivos y funciones y hemos destacado que el factor fundamental dentro
de los propdsitos, es la recopilacién de informacion.

La FAQ, recopila la informacion mas reciente en el contexto internacional con
todos sus Estados miembros, en materia de alimentos, agricultura, silvicultura y
pesca en todo el mundo y la comunica a todos sus miembros para uso de
planificadores oficiales, investigadores, hombres de negocios, estudiantes y publico
en general, Los anuarios estadisticos abarcan la produccidn, el consumo, el
comercio y los precios de centenares de productos. En ese contexto, se efectuaron
analisis regulares de la situacion y las perspectivas de suministros mundiales de
alimentos y de la agricultura.

Para cumplir debidamente sus funciones, "la FAO publica informes de gran alcance
sobre las condiciones y tendencias que se dan en el mundo, entre ellos: El estado
de Ia inseguridad alimentaria en el mundo, El estado mundial de la agricultura y la
alimentacicn, situacion de los bosques del mundo, El estado mundial de la pesca y
la (acuacultura) y, cada diez afios, 13 encuesta alimentaria mundial.

La evaluacion de los recursos forestales 2000, es el acopio de datos mas completo
jamas producido sobre el estado de los recurso forestales del planeta. En el
informe se estudian 200 paises, y se da informacién sobre la cubierta forestal y las
modificaciones que esta sufre, plantaciones, incendios, zonas protegidas y
productos forestales no madereros. Los nuevos mapas del mundo, trazados con
imagenes de satélite, ofrecen una vista completa de Ia cubierta forestal y las zonas

ecoldgicas”.V

'? FAQ. Organizacion de las Naciones Unidas para la yia én. Beletin 1 tivo, Rema,
talia, (sin fecha).
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En ese contexto, “La FAO cuenta con sistema de datos mas completo de todo el
mundo en relacidén con la agricultura, pesca, montes y nutricidn. La recogida,
analisis y difusidn de esta informacién es una de las tres principales funciones de la
organizacion y, actualmente, una de las prioridades de l2 FAQ, siendo ademas la
que sirve de base en ultimo termino a casi todas las demds actividades de la
FAQ-"18

Conforme a lo expresado lineas arriba, estamos en posibilidad de establecer que la
misién de la FAO, es la de actuar como una especie de camara, 0 mecanismo de
compensacion entre los productores originarios de informacién y los usuarios
finales.

Gran parte de la informacidn originaria, procede de las oficinas nacionales de los
estados miembros; y de conformidad a lo establecido en la Constitucion de la FAQ,
esta informacion debe comunicarse periddicamente a la Organizacion, pero la
informacion debe ser uniforme y arménica, de tal manera que las comparaciones
que se den entre paises y reglones puedan tener un significado y ser veraz para el
usuario.

Los especialistas que manejan 1a informacién de la FAO, también enriquecen |a
masa de datos recibidos, al suministrar informacién complementaria basada en las
estimaciones de expertos internacionales en sectores en donde los datos son
insuficientes,

Después de integrarse toda la informacion, 1a FAO procede a llevar a cabo la
distribucion de la misma, valiéndose entre otras de Ia forma mas tradicional, como
son las publicaciones y documentos de amplia difusion. Pero también, con la ayuda
de la tecnologia moderna gran parte de la distribucion estadistica de la FAO se

** Organizacién de 1as Naciones Unidas pars ia Agri via é Op cit,, Pig. 28
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encuentra disponible en cintas y disquetes, todo ello para ser distribuidos
gratuitamente entre las organizaciones naclonales e internacionales.

La FAO, cuenta con los siguientes principales sistemas de informacidn y bases de
datos: Sistema de Informacion de las Clencias Acudticas y l1a Pesca (ASFIS),
Sistema de Informacion sobre Investigaciones Agronémicas en Curso (CARIS),
FAOSTAT, (Base de Datos Estadisticos para el WAICENT, Base de Datos sobre
Estadisticas de Pesca (FISHDAB), Sistema de Informacion sobre Proyectos de
Inversidn Pesquera (FIPIS), Sistema de Informacién sobre Recursos Forestales
(FORIS), Sistema de Informacién Geografica (SIG), Sistema Mundial de
Informacidn y Alerta sobre 1a Alimentacién y la Agricultura, Sistema Computarizado
de Informacion Comercial Pesquera (GLOBEFISH), Sistema Internacional de
informacién sobre Ciencias y Tecnologia Agricolas (AGRIS), Banco de Datos de
Recursos de Tierras, Banco de Datos de Nutricidn Vegetal, Control de Medio

- Ambiente de Africa en Tiempo Real con Imagenes de Satélite (ARTEMIS), Sistema
de Informacion sobre Semillas, Centro de Informacién Agraria Mundial (WAICENT),
Inventario Mundial de Recursos Forestales; asi como otros medios de Informacién
contenidos en registros bibliograficos de documentos y publicaciones de la FAQ,
que tienen distribucion restringida.

La FAQ, es un Organismo Especializado de la Organizacién de las Naciones Unidas,
que convoca reuniones internacionales y que presta los servicios necesarios para
su desenvolvimiento. Celebra reuniones, ¢ fin de llegar a acuerdos internacionales
para estabilizar el comercio en productos basicos, regular la pesca en aguas
ocednicas, informar acerca de los tipos de niveles de componentes que se
permiten en los alimentos que se venden en los mercados internacionales,
También, realiza y promueve reuniones de cientificos y expertos para intercambiar
informacion y opiniones acerca de la investigaciones que se llevan a cabo sobre
temas tales como genética vegetal, elaboracion de alimentos y manufactura de
papel.
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La Comisidn Mixta, FAO/OMS del Codex Alimentario, constituida conjuntamente
por fa FAO y la Organizacién Mundial de Salud, con la participacién de otros
Organismos Especializados, han aprobado mas de 130 normas alimentarias
internacionales y, publicado muchas disposiciones que son objeto de comercio
internacional.

Su importancia es tal, que ya sobre 45 paises, han incorporado estas normas a su
legislacion nacional.

En grado cada vez mayor, la FAQ sefiala a la atencién de los interesados las
repercusiones normativas de informacién que se facilitan o, que se derivan de las
reuniones que se patrocinan.

Después de la grave disminucién de las reservas mundiales de cereales, causadas
por las malas cosechas de 1972, la FAO se propuso un sistema para mantener un
nivel minimo de Seguridad Alimentaria Mundial.

Todos los paises, tanto los desarrollados como los que se encuentran en vias de
desarrollo, colaborarian en la creacion de reservas nacionales de alimentos que
podrian utilizarse de acuerdo con un sistema internacional de coordinacién, a fin
de contrarrestar las consecuencias de malas cosechas futuras.

Es importante destacar al respecto, que la Conferencia Mundial de Alimentacidn,
celebrada en Roma, en noviembre de 1974 y a la que 13 FAQ prestd servicios de
Secretaria, aprobd esta propuesta y solicitdé que la FAO preparase un compromiso
internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial.

Como confirmacion de su papel tribunario, “En 13 actualidad, 1a FAQ examina el
Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos. Una vez que sea
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juridicamente obligatorio, reguiara el acceso a los materiales genéticos y asegurara
que los beneficios se compartan de manera equitativa. Servird ademas para poner
en marcha un Plan de accién mundial para la conservacién y utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos, aprobado en Leipzig (Alemania), en 1996,°

Expresién de lo anterior, 13 tenemos cuando “en 1998 se adoptd el Convenio de
Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado previo relativo
a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional. Servird para proteger la salud de trabajadores y consumidores,
especialmente en los paises en desarrollo, facilitando el intercamblo de informacién
y exigiendo que 1as sustancias comprendidas en el Convenio se exporten
(nicamente a los paises que hayan acordado importarios.

;: :Ao. Organlzacién de las Naciones Unidas para la Agricuitura y Le Alimentacién. Op. cit.
dem.
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3. ORGANOS RECTORES DE LA FAO,

La FAO, como Organismo Especializado de Ia Organizacién de las Naciones Unidas,
también cuenta para el debido desempeflo de sus funciones, con una serie de
érganos que debidamente articulados realizan [as actividades que tienen
encomendadas.

Los drganos principales que determinan el funcionamiento de la FAO son los
siguientes; A) La Conferencia; B) El Consejo; C) La Direccidn General de la cual
surge el Director General.

Analizaremos a continuacién éstos Organos.

3.1. La Conferencia. Este es el Organo Supremo y la encargada de determinar la
politica general de la Organizacién.

“Esta formada por 1as delegaciones de los estados miembros o asociados,
compuesta cada una de ellas por un delegado y un suplente, adjunto o asesores
que designen los respectivos gobiernos. Naturalmente, cada delegacion solo tiene
un voto, del que puede ser privada cuando su pais deba a fa Organizacién una
suma igual a las cuotas de los dos ejercicios econémicos anteriores. -2

En la Conferencia, participan todos los Estados miembros de la Organizacién y la
Comunidad Econdmica Europea, papel que hoy la Unién Europea ha tenido que
recoger, reuniéndose periddicamente cada dos anos.

Mopadt.
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Ademas, 1a Conferencia elige al Consejo, como 6rgano ejecutivo de la misma y se
encuentra integrado por cuarenta y nueve Estados miembros.

Dentro de la Conferencia, se hacen planteamientos como aquellos que permiten
hacer efectivas o reformular las politicas soclales y econémicas de seguridad
alimentaria, privilegiando a los grupos mas vulnerables, establecidos en las zonas
rurales y urbanas marginales, asegurar su adecuado cumplimiento a través de
sistemas de valuacién, control y seguimiento.

Bajo esa tesitura, recomiendan a los gobiernos de los Estados miembros disefiar y
establecer sistemas de prevencidn y de planeacidn efectivos para mitigar los
efectos de la catastrofes naturales, que afectan la seguridad alimentaria de las
comunidades establecidas en el territorio de los paises miembros.

- Asimismo, la Conferencia ha permitido considerar a las ONG °S, como coparticipes
en la formulacidn, disefio e implementacion de politicas de seguridad alimentaria y
desarrollo rural.

Cabe destacar que, “A Invitacién de la Conferencia, podran asistir a su reuniones
sin derecho a voto, los representantes de organizaciones internacionales que se
consideren afines.

Aparte de la funcidén enunciada en términos generales al principio: de elaborar la
politica de la Organizacién, la Conferencla, puede hacer recomendaciones a los
miembros, en materia de alimentacidn y agricultura, y también a otras
organizaciones internacionales. Como funciones propias, el articulo IV enumera
también la adopcidn de un Reglamento Interior y de un reglamento financiero de
toda la organizacién,
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En fin, la Conferencia tiene un periodo ordinario de sesiones cada dos afios, pero
puede celebrar reuniones extraordinarias si lo decide ella misma o por
instrucciones del Consejo o a peticion de la tercera parte de los miembros. Las
decisiones las toma la Conferencia, normalmente por mayoria de votos."?

Como ya expresamos, la Conferencia elige al Consejo, el cual se encuentra
integrado por 49 Estados miembros, mismos que estan en funciones durante
periodos alternados de tres aiios.

Asimismo la Conferencia elige al Director General de la Organizacién.”

3.2 El Consejo. Como hemos comentado, el Consejo es elegido por la
Conferencia y aquel, se encuentra integrado por 49 estados miembros, y funciona
durante periodos alternados de tres aiios. Este, designa a su Presidente de manera
independiente respecto de la Conferencia.

Sus funciones son 1as que le atribuye 1a Conferencia, pero la Constitucién reserva a
la Conferencia expresamente las siguientes, que no pueden ser delegadas: a)
Admision de miembros o asociados; b) El nombramiento del Director General; ¢)
La aprobacion de acuerdos con las Naciones Unidas, d) La adopcion de
convenciones que deban someterse a los miembros, asi como del establecimiento
de las normas que permitan asegurarse de la correcta elaboracién técnica de las
comisiones que lleguen a ser estudiadas en la Conferencla; y e} La adopcién de
enmiendas a la Constitucion.

Debemos precisar, que 1as funciones delegadas por la Conferencia son entre otras:
las de revisar de modo permanente 13 situacién mundial en materia de alimentos y

i Ibidem.

* El actua! Director General es el doctor Jaques Diouf, de Origen Senegaiés. Inicio su mandato de seis ados en
enero de 1994 y fue reeiegido para cumpliz otro sexenio iniciado en enero de 2000.



44

agricultura. Asimismo de acuerdo con el articulo sexto de su Carta Constitutiva,
tanto 1a Conferencia, como el Consejo, pueden establecer drganos auxiliares,
comisiones, comités, conferencias, grupos de trabajo etc. Sin embargo entre los
establecidos por el Consejo, debemos de mencionar el Comité de Finanzas y el del
Programa,

En cuanto a su forma de eleccion, este se da de la siguiente manera:

1. El Consejo, elige al principio de cada periodo de sesiones, tres
vicepresidentes, que continlan en el cargo hasta que son elegidos los nuevos
vicepresidentes en el siguiente periodo de sesiones.

2. El Presidente, o0 en su ausencia y, a reserva de las disposiciones del articulo
23, fraccidn 111, del Reglamento de la Organizacidn, éste o, en su ausencia y 3
reserva de las disposiciones de dicho articulo, del Reglamento General de Ia
Organizacion, uno de los vicepresidentes, presidira las sesiones del Consejo y
ejercerd las demds funciones asignadas al cargo, por el Reglamento General de la
Organizacion.

3. Cuando, de conformidad con las disposiciones del citado articulo del
Reglamento en cuestion, el Presidente del Comité del Programa, actie como el
Presidente del Consejo, invitard a uno de los Vicepresidentes de éste, a asumir la
Presidencia al presentar al Consejo, el informe del Comité del Programa.

4. Si no asistieran a una sesion, ni el Presidente, ni los Vicepresidentes, el
Consejo, designara para presidirla a uno de su miembros.

En cuanto a las sesiones que se encuentran establecidas por periodos, estas se
celebran de la siguiente manera:
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1. €l Consejo celebrara periodos de sesiones de acuerdo con lo establecido en el
articulo XXV, del Reglamento General de la Organizacién.

2. De conformidad, con lo dispuesto en el articulo XII, pdrrafo 2, a), del
Reglamento General de la Organizacién, la mayoria de los Estados miembros del
Consejo constituira quérum, salvo disposicion en contrario de la Constitucién o del
citado Reglamento.

3. Las sesiones del Consejo se celebrardn en la sede de la Organizacién a
menos que por decisién anterior del mismo o a instancia de la mayoria de sus
miembros, se haya designado otro ugar.

4. La fecha de cada periodo de sesiones se comunicard a todos los Estados
miembros, Estados asociados de la Organizacion, con dos meses de antelacién, por
lo menos, a la celebracion de las mismas. En caso de gran urgencia este plazo
podra reducirse a dos semanas.

En cuanto a! sistema de votacién en el seno del Consejo, este se lleva a cabo de
acuerdo con el articulo décimo segundo de 1a Organizacidn. En ese contexto si
actuara de Presidente, el representante de un miembro del Consejo, el suplente o

adjunto, que actie en su nombre podra participar en los debates del Consejo y
votar.

Asimismo, dentro del Consejo, se encuentran establecidos comités y estos pueden
elegir sus propias mesas y fijar sus propias normas, salvo que se haya estipulado
otra cosa.

Finalmente, a la conclusion de los trabajos, del Consejo, se levantan actas
taquigrdficas de todas las sesiones plenarias del Consejo. Dichas actas
provisionales, se distribuyen entre todos los miembros participantes en el periodo
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de sesiones, para darles la oportunidad de comprobar la exactitud con que se
hayan reflejadas en el acta sus intervenciones.

El texto final de las actas taquigraficas se envia a todos los Estados miembros y
Estados asociados de la Organizacién, lo antes posible, después de la clausura del
periodo de seslones.

3.3. La Secretaria. Al igual que en todos los Organismos Especializados del
Sistema de Naciones Unidas, en la FAQ, el funcionario internacional de mas alta
jerarquia a titulo personal, es el Secretario o Director General.

El Director General de |a FAO es elegido por la Conferencia y, es el encargado de
dirigir bajo la supervisién de ese Organo y del Consejo, los trabajos de la
Organizacion.

El articulo VI, de la Constitucién de la FAO, le permite participar o hacerse
representar, en las reuniones de la Conferencia o del Consejo, sin derecho a voto.

£n efecto, “El Director General se encuentra al frente de todo el personal de la
Organizacioén y, se encarga de su reclutamiento, dentro de los lineamientos que la
Conferencia haya fijado.

En lo que se refiere al estatuto, tanto del Director General como del personal, la
Constitucién, establece las reglas habituales pz;ra los funcionarios internacionales,
independencias de las autoridades nacionales para lo relativo al ejercicio de sus
funciones, inmunidades y privilegios, segun a relativa jerarquia de los
funcionarios, etc.
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También en materia de reclutamiento, los criteios son los habituales:
representatividad geogréfica y capacidad personal, pareciendo predominar el
primero sobre el segundo.”?

Para el desempeiio de sus actividades, dentro de Ia estructura de la Direccidn
General, la FAO consta de ocho departamentos de los cuales los titulares son
subdirectores generales, siendo estos departamentos los sigulentes: 1)
Administracion y Finanzas; 2) Agricultura; 3) Econdmico y Social; 4) Pesca; 5)
Montes; 6) Desarrollo Sostenible; 7) Cooperacién Técnica y 8) Asuntos Generales
e Informacién.

Asimismo, “El Personal de la FAQ consta de mas de 3700 empleados, 1400

-profesionales y 2300 de servicios generales, y cuenta con cinco oficinas regionales,
cinco de enlace y mas de 78 oficinas en los paises, ademds de la sede ubicada en
Roma".*

El Director General, de acuerdo con la Constitucién de la FAO, estd obligado a
informar a los Estados miembros y a los miembros asociados, asi como a los
Organismos Especializados y Organizaciones no Gubernamentales con las que haya
establecido relaciones a entregar un informe en el cual aparezca el texto de todas
las resoluciones, recomendaciones, convenciones o acuerdos suplementarios y
demas decisiones formales, adoptadas o aprobadas por el Consejo e incluso,
cuando asi se pida el punto de vista de la minoria.

En cuanto a ia financiacién de la Organizacion, esta se divide en dos principales
categorias: El Programa Ordinario y el Programa de Campo.

1 Seara Vhzques Modesto, Tratado General.... Op dt. no 49'.

B FAD {Qué s la FAD? - {Cual s su de las Unidas para 12 Agricuitura y 1a
Alimentacién. Soletin Informativo,
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El Programa Ordinario, abarca las actividades internas, comprendidos el apoyo y
las actividades de campo, la asesoria a los goblernos en materia de politicas y
planificacién, y una amplia gama de proyectos de desarrollo. Lo financian los
Estados miembros de la FAO, que contribuyen de conformidad con niveles
establecidos por la Conferencia. En ese sentido para el bienio 2000-2001, Ia
Conferencia aprobd el presupuesto de 650 millones de délares. Respecto del
Programa de Campo, éste ejecuta las estrateglas de desarrolio de la FAO y
proporciona asistencia principalmente a través de productos realizados por lo
general, en cooperacién con los gobiernos de los paises miembros y otras
organizaciones.

En lo que concierne a los gastos de la Direccidn General, se encuentra previsto en
el articulo VII de la carta constitutiva que:

1. El Director General, previa consulta con el Comité de Finanzas, fijard los
subsidios de conformidad con las normas de la Organizacién relativas a viajes.

2. Los gobiernos respectivos, tendrdn a su cargo los subsidios de sus
representantes durante la asistencia a las reuniones, asi como todos los gastos de
viaje y de otra indole, originados por los representantes, suplentes, adjuntos y
consejeros, a reserva de lo establecido en el articulo XXV. VI del Reglamento
General de 1a Organizacion.

3.4. Las Oficinas Regionales de 1a FAO. "La FAO tiene cinco oficinas
regionales, dos oficinas de enlace con las Naciones Unidas (en New York y
Ginebra), una oficina de enlace para América del Norte en Washington D.C., y 76
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representaciones en diferentes paises. En algunos casos, estas Gltimas abarcan
varios estados, por lo que el niimero de paises incluidos es de 106....""

Cabe destacar que la mayor parte de [as representaciones son pequeiias y éstas se
encuentran integradas por un muy reducido personal que generalmente esta
integrado por dos profesionales y ocho funcionarios de servicios generales y que
son contratados localmente; sin embargo al darse el proceso de descentralizacidn,
las oficinas de representacion en los paises han adquirido mayor importancia, por
ejemplo, en lo que respecta a la capacidad de contratar consultores por breves
periodos de tiempo. Asimismo intervienen cada vez mds en la prestacién de apoyo
a los Directores Generales de Proyecto, sobre todo en aquellos paises en donde es
normal su aplicacion,

Se ha llegado a una forma de medicién de su importancia respecto de los paises
receptores, ya que cada dia es mayor el nimero de peticiones de servicios
especializados que los representantes de la FAO pueden ofrecer. Asi encontramos
que cada dia se recurre mas a ellos en blsqueda de respuestas rdpidas a
preguntas sobre cuestiones técnicas o de politica planteada por los gobiernos
receptores, participando estos con un mayor grado de intensidad, otorgandole
apoyo a los programas y proyectos a grado tal que muchos de estos participan en
cursos de formulacién y evaluacion de la FAO.

Las oficinas de la FAO establecidas en los paises miembros, permiten a la
organizacion, disponer de informacién periddica acerca de la agricultura y 1a
alimentacion en los paises receptores a través de informes semestrales.

Respecto de las oficinas regionales y de enlace de la FAO se encuentran
distribuidas geograficamente en los siguientes puntos estratégicos, respetando el

% Organizacion de las Naciones Unidas para 1a Agricultura v la Alimentacidn, misidn de la FAQ en relacién con
¢l desarroilo, Roma 1992, Pég.60.
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principio de representatividad geografica que rige a todo el Sistema de Naciones

Unidas:

Africa:

Asia y el Pacifico:

Europa:

América Latina y

el Caribe:

Cercano Oriente:

América del Norte:

Naciones Unidas :

Ginebra :

Oficina Regional de la FAO, para Africa.

Accra Africa,

Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico.
Bangkok Tailandia.

Oficina Regional de Ia FAO para Europa.

Roma, Italia.

Oficina Reglonal de la FAQ para América Latina y
el Caribe.
Santiago, Chile.

Oficina Regional de la FAO para el Cercano
Oriente.
Dokki, El Calro, Egipto.

Oficina Regional de la FAD para América del
Notte.
Washington, D.C. USA.

Oficina de Enlace de la FAO con las Naciones
Unidas.

Sede de las Naciones Unidas.

New York, N.Y., USA.

Oficina de Enlace de la FAO en Ginebra.

Palals Des Nations.

Ginebra, Suiza.
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4. LA FAO Y SU INFLUENCIA EN EL AGRO MEXICANO

Cuando fué aprobada 13 Constitucién de la FAQ, los Estados miembros de la
Organizacion establecieron su objetivo fundamental en los siguientes términos:

Elevar los niveles de nutricién y vida de los pueblos bajo su respectiva jurisdiccién,
mejorar el rendimiento de Ia produccidn y la eficacia de la distribucién de todos los
productos alimenticios y agricolas, mejorar fas condiciones de la poblacion rural, y
contribuir asi a la expansién de la economia mundial y a liberar del hambre a la
humanidad.

Asi, la FAO fue uno de los primeros Organismos Especializados de las Naciones
Unidas en admitir que 12 consecuci6n de ese objetivo exigiria la participacién de
todos sus estados miembros y particularmente de la sociedad en general.

Desde sus inicios, las actividades de la FAO se han orientado a mitigar la pobreza y
reducir el hambre promoviendo el desarrollo agricola, una mejor nutricion y la
busqueda de la seguridad alimentaria, definida como el acceso de toda la
poblacién en todo momento a los alimentos necesarios para llevar una vida activa
y saludable.

La produccién de alimentos se ha incrementado a una velocidad sin precedentes
desde fa fundacion de la FAO en 1945, rebasando la duplicacion de la poblacidn
mundial durante el mismo periodo.

Desde principios de los afios sesentas, I3 proporcidn de personas con hambre en el
mundo en desarrollo se ha reducido de mas del 50% a menos del 20%.
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Sin embargo, pese a estas conquistas, padecen hambre mas de 790 millones de
personas en el mundo en desarrollo, es decir, mas de la poblacién total de América
del Norte y Europa Occidental en conjunto.

Una prioridad espedfica de la Organizacién es fomentar la agricultura sostenible y
el desarrollo rural, estrategia de largo plazo para incrementar 1a produccién de
alimentos y la sequridad alimentaria a la vez que se conserven y ordenen los
recursos naturales. £l propdsito es satisfacer las necesidades de las generaciones
actuales y futuras mediante la promocién de un desarrollo que no degrade el
medio amblente y sea técnicamente apropiado, viable desde el punto de vista
econdmico y socialmente aceptable.

En ese contexto, la FAO ha participado en el campo mexicano en labores de
asesoria en aquellas politicas, asi como, en el andlisis de la planificacién para que
el propio campo mexicano cuente con las mejores tecnologias para su desarrollo
agricola, por otro lado, con la aceptacién de los programas que de manera sui
generis se han aplicando desde sus origenes hasta el afioc 2001 y que son aspectos
que se analizaran en el desarrollo del presente trabajo.

4.1 Principales Antecedentes. En México, el 80% de las famillas en el campo
se consideran pobres por ejemplo, “De acuerdo con la Encuesta Ingreso - Gasto
de los Hogares de 1984, 19% de la poblacion total del pais vive en condiciones de
pobreza extrema y, de este porcentaje, 70% habita en zonas rurales. Las familias
que viven en condiciones de pobreza extrema presentan tazas de natalidad
relativamente altas, y menores niveles educativos, la mayoria dedica mas de 60%
de sus ingresos monetarios al consumo de alimentos”. %

" Téllez Luls. ta én det Sector y Forastal, F.C.E., Méxnice 1994 pp. 29 ¥ 30,
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Lo anterior, ha permitido que en el transcurso de las Gltimas ocho décadas el
porcentaje de poblacién rural del pais respecto de la urbana, haya disminuido
notablemente. Asi encontramos que “A principios del siglo, la poblacidn rural
representaba alrededor del 70% de la poblacién total, porcentaje que disminuyd a
cerca de 27% en 1990. La poblacion rural es menor que la urbana, pero en
términos absolutos no ha dejado de crecer e inclusive para afos recientes su taza

de crecimiento ha sido mayor que antes”.?’

En efecto, este crecimiento de 1a poblacién, aunado a la baja participacién del
sector agropecuario en 13 produccidn naclonal son muestra de la baja
productividad que acompafia al sector. Asi, mientras que la poblacién rural ha
crecido en términos absolutos, la proporcidn de la produccidn del sector
agropecuario en el PIB nacional ha decrecido.

En efecto, encontramos que en 1910, el sector primario de I3 economia otorgaba
una aportacidn de 27.5% del Producto; en la actualidad este porcentaje de
manera alarmante se ha reducido en veinte puntos porcentuales, para ubicarse en
7.5 % del PIB.

Lo anterior, hace pensar que el problema del campo no es precisamente su baja
participacién en el PIB, sino la gran cantidad de poblacién que vive de esta
actividad, lo que indica bajos niveles de productividad del sector y un desequilibrio
en la distribucidn del ingreso.

Sin embargo, estos no son los Unicos criterios que pudieran determinar la baja de
los niveles de productividad en el agro mexicano, sino que también, inciden otros
factores que se encuentran determinados por agentes externos, que contribuyen a
radicalizar mas |a baja productividad en el campo mexicano, o cual hace aumentar
la desigualdad econdmica y social y como consecuencia natural, mayor pobreza.

7 {dern. Pig. 241.
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Entre otros agentes podemos sefialar que, "La reduccion de los costos de
transporte y las comunicaciones, asi como la apertura y la liberalizacién en escala
mundial de las comentes comerciales, financieras, tecnoldgicas y de capital de los
dltimos 20 afios - fenémeno conocido como globalizacién econdmica - , han sido
de tal magnitud que los historiadores y los economistas los comparan con un

suceso similar que se presentd también en escala mundial hace mas de un sigloy
que abarcd de 1860 a3 1914,

Sin embargo, el mundo ahora es mucho mas complejo que hace 100 afios y los
efectos del actual proceso de globalizacidn apenas comienzan a estudiarse con
profundidad. A iz de este acontecimiento, se han producido cambios
significativos en Jos paises desarrollados y en desarrollo. En los primeros, la
blsqueda de mayor competitividad se orlentd, en términos generales, a una menor
participacidn de los gobiemnos en cuestiones econdmicas y sociales, Luego de
abandonar a finales de los setentas las estrategias Keynesianas, se adoptaron
politicas monetaristas, lo que implicé la reduccion del estado de bienestar en virtud
de la introduccién del pago por servicios soclales antes subsidiados, la disminucién
de la proteccion laboral y la modificacion de sus sistemas impositivos, hacla una
menor progresividad de su incidencia. En los paises en desarrollo los cambios
fueron similares; en casi todos ellos se presentaron luego de la aplicacién de
programas de estabilizacidn, ajuste y cambio estructural recomendados por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial”.”

Los datos sefalados por nuestro autor arriba citado, vienen a constituir un
pardmetro fundamental para comprender la problemdtica del agro mexicano, si a
lo anterior, agregamos que existen otros aspectos tanto de cardcter econdmico,
social, educativo y cultural que inciden en una mayor pobreza en el propio campo
mexicano, situacion que llega a conformar una desigualdad en la balanza

" Herndndez Laos Enriqus. Retos Para |a Medicién de la Pobreza en Méxice. Revista Comerde Exterior, Vol
51, No. 10, octubre de 2001, Phg. 860 Banco Nacional de Comerde Exterier, S.N.C.
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internacional de pagos, toda vez que, en el campo alimentario se produce menos y
la produccién de optimo nivel se exporta hacla los paises del primer mundo o
desarrolfados. Seria prolijo querer explicar un catalogo de ejemplos, pero bastenos
citar que en la actualidad el gobierno mexicano importa maiz y frijol de muy baja
calidad para consumo interno de la poblacidn, cuando dichos productos en otros
paises, se utilizan como alimento para los animales, lo cual como l6gica
consecuencia acarrea un grado considerable de desnutricién en fa poblacién, ya
que esos productos no cuentan con las caracteristicas alimenticias que
corresponde a su naturaleza, como vitamina, hierro etc.

En ese sentido, una servidora publica del mas alto nivel del actual gobierno
mexicano, ha expresado que, "E! hambre y la desnutricién, constituyen uno de los
problemas sociales mas importantes que encarnan todos los gobiernos del mundo.
Con frecuencia, se realizan reuniones cumbres internacionales para hablar sobre
ello; la ONU y otras instituciones, invierten buena parte de sus recursos en
combatir ese flagelo. Segun este organismo, en el planeta existen 800 millones de
personas que padecen desnutricidn, fo cual erosiona su desarrollo personal y el de
sus paises. Ello da lugar, a su vez a una serie de vicisitudes de gran escala que
afecta a la humanidad entera“.?®

En efecto, encontramos que la desnutricidn, como consecuencia de 1a pobreza, ha
adquirido un nivel alarmante, sobre todo a raiz de los efectos de la globalizacién,
situacidn que rebasa a los planes y programas que para erradicarfa han formulado
los distintos organismos internacionales; como es el caso de l1a FAQO, a pesar de
que se parte del supuesto, que la globalizacién iba a permitir un mayor grado de
desarrollo para todos los pueblos de fa comunidad intemacional, al considerar que
un mayor desarrolio tecnoldgico afianzania mejores niveles de vida, no nada mas

para los pueblos desarrollados, sino también para aquellos que se encuentran en

 vizquez Mota José Fina ( de D Social, ded ony
pobreza: uns solucidn de todos, Revists Comerde Exterior...... Op dt., Phy. 910,
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proceso de desarrollo. A pesar de ello, “En un mundo que produce alimentos
suficientes para todos, segiin la estimacidn mas reciente de la FAQ, 792 millones
de personas padecen hambre cronica en los paises en desarrollo: 15 millones en
Asia y el Pacifico, 186 millones, en Africa, 55 millones en América Latina y el Caribe
y 36 millones en Cercano Orfente”.*

Resulta paraddjico, pero también es cierto que la yuxtaposicién de abundancia y
hambre, que ha creado la globalizacién es triste y obvia en un mundo que se ha
empequefiecido gracias a un sistema de comunicacién y medios de Informacién de
alcance mundial; de ahi, que resulta dificil comprender como el hambre y la
pobreza sigan preocupando a 20% de la poblacién de los paises en desarrolio a
pesar de la riqueza del mundo actual; al mismo tiempo esto preocupa
esencialmente a los gobiernos de los paises en desarrollo, que se encuentran
atentos a dicha problemdtica por la inseguridad Intemacional que amenaza la
estabilidad de las relaciones nacionales y la estructura de la comunidad
internacional, Da la impresién de que los paises desarrollados no han atendido
debidamente esa inquietud, por lo que con la mayor seriedad deben tomar las
medidas correspondientes traducidas en un mayor acercamiento desde el punto de
vista econdmico y social con los paises en vias de desarrollo, para evitar que los
efectos de la globalizacién pueda provocar una conflagracién mundial.”

La anterior exposicidn, daria pauta a pensar que se toma una actitud catastrdfica,
al negar lo que ha sido todo un sistema de organismos Internacionales en el senc
de la comunidad internacional, particularmente negar lo que ha venido realizado la
FAQ, como parte de esa organizacién internacional.

"ommiudénmhnnmum:mhvaW(lAO).Mmmnn
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Si los pueblos del mundo, aun los paises desarrollados y en vias de desarrollo,
quieren que las personas que sufren del flagelo del hambre y la desnutricién estén
mejor alimentadas, resulta necesario que el campo cuente con una mayor
atencion, tanto técnica como presupuestaria o financiera para mejorar la calidad
de los alimentos.

Aqui la FAQ ha desempefado, desempeiia y creemos que desempefiara el papel
que por su naturaleza le corresponde; para ello se requiere participar como lo
hemos expresado con un mayor apoyo financiero, técnico y logistico a las
comunidades rurales para ayudarles a conseguir los objetivos econdmicos y
sociales que hayan determinado conjuntamente con sus gobiernos.

Un mayor desarrolio participativo, con la presencia de la FAO, es la estrategla que
deben seguir los goblernos de los Estados miembros de la organizacién, para
aumentar la productividad agricola y mejorar las oportunidades y opciones para las
comunidades rurales. En efecto, "La necesidad fundamental de aumentar la
produccion local de alimentos y fortalecer las economias rurales por fin esta
comenzando a recibir la atencidn que merece. Sin embargo, muchos agricultores
especialmente mujeres, no tienen todavia acceso a la tierra, el agua y otros
recursos productivos. La agricultura comercial y el sector agro industrial también
pueden contribuir a la consecucién de la seguridad alimentaria. Los paises que
dependen de la exportacién de productos agricolas para obtener ingresos, deben
tratar de seguir ampliando este sector, pero no a expensas de !a asistencia a 1a
poblacién rural y dentro de esta tampoco de 10s grupos pobres y vulnerables™.*

Resulta importante destacar, que ademas de la presencia que la FAO, tiene
particularmente en el agro mexicano con la asistencia técnica que proporciona y,
con 1a apiicacién de los programas que persiguen ese objetivo y que trataremos en

" {dem. Pig.. 920,
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nuestro siguiente inciso, se agregue en I3 actualidad, la posibilidad de contar con
una accién inédita que se ha presentado entre todos los pueblos del mundo. “El
nuevo milenio ha comenzado y |3 posibilidad de eliminar el hambre al inicio de este
primer siglo estd a la vista. En la cumbre mundial sobre Ia alimentacion de 1996,
186 paises aprobaron las medidas oportunas, que se describen en el Plan de
Accién. Ahora los gobiernos individual y colectivamente deben afrontar los
compromisos que han asumido en los Ultimos afios y demostrar su voluntad de
logro. Los ciudadanos que padecen hambre en el mundo esperan esfuerzos
tangibles para librarse de la subnutricidn y la Inseguridad alimentaria”, 2
4.2 Fundamento y Regionalidad. Para el cumplimiento de su objetivo de
otorgar apoyo a las poblaciones rurales de sus miembros, la financiacion de la
organizacién se divide en dos grandes categorias: a) El Programa Ordinario y, b) El
Programa de Campo.

“El Programa Ordinario abarca las actividades internas, comprendidos el apoyo a
las actividades de campo, 13 asesoria a los goblernos en materia de politicas y
planificacién, y una amplia gama de proyectos de desarrollo. Lo financian los
estados miembros de la FAQ, que contribuyen de conformidad con niveles
establecidos por la Conferencia. Para el Bienio 2000-2001, la Conferencia aprobd
un presupuesto de 650 millones de ddlares EEUU.

£l Programa de Campo ejecuta las estrategias de desarrollo de la FAO
proporcionando asistencia principalmente a través de proyectos realizados por lo
general en cooperacion con los gobiernos de los paises y otras organizaciones. €n
1999, alrededor del 77% de los fondos del Programa de Campo procedieron de
fondos fiduciarios de 9% del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas. La
FAO aporta cerca del 13% a través de su Programa de Cooperacidn Técnica y el

 Ibidem. Pég.. 921.
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1% a través de su Programa Especial, para la Seguridad Alimentaria, ambos
financiados con el presupuesto del Programa Ordinario”.*

Para llevar a cabo esos cometidos, la FAO cuenta con 5 oficinas regionales y
representantes permanentes en 76 paises, por lo tanto, su dmbito de competencia
abarca todos los continentes y todas las especialidades relacionadas con la
alimentacién, la agricultura, 1a pesca, la silvicultura y el desarrollo rural; por lo
tanto las ventajas singulares de la FAO en cuanto organismo de cardcter social y
de desarrollo surgen de su propla organizacién.

“De las tres grandes funciones de la FAQ, las dos primeras — as relacionadas con
la informacién y la actuacion de la FAO como foro y fuente de asesoramiento sobre
politicas - se desarrollan en gran parte a través del Programa Ordinario. La
contribucién de la FAO en cuanto fuente de prestacidn de asistencia técnica se
desempaiia fundamentalmente a través del Programa de Campo™

Sin embargo, lo que explica la singular ventaja de la FAO en relacién a dichos
Programas, no es tanto que el citado organismo internacional, se base en la
divisién de trabajo, sino la manera en que realizan sus actividades debidamente
coordinados los dos principales brazos del organismo; en efecto, “el Programa
Ordinario y el Programa de Campo estan estrechamente interrelacionados y entre
ambos existe una fuente dependencia. Con su unién, constituyen un equipo que
encuentra pocos paralelos en la comunidad mundial del desarrollo™.”

En efecto, encontramos que a veces es dificil establecer la distincidn entre los dos
Programas, ya que por un lado el Programa Ordinario incluye la financiacién de
algunos aspectos del Programa de Campo, sobre todo respecto de aquellos que

3 FAQ {Quéd es la FAQ? « {Cual o3 su cometido?. Op di

* Organlzacidn de las Naciones Unidas para la Aorkunn ¥ la Alimentacién, misién de la FAO... Op cit,
Pig.9.

* fdem.
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requieren respuesta inmediata o de urgencia, como es el Programa de Cooperacién
Técnica, ya que este representa 1a contribucidn propia de la FAQ al Programa de
Campo y esta sufragado totalmente por el Programa Ordinario, correspondiéndole
aproximadamente el 12% del presupuesto de éste.

Por otro lado, las actividades del Programa Ordinario comprenden también el
apoyo técnico y administrativo al Programa de Campo, ademds de actividades
relacionadas con la informacion, investigacion, capacitacion y asesoramiento sobre
politicas.

Por otra parte los recursos extrapresupuestarios del Programa de Campo
contribuyen también a actividades tan singulares, como [a telepercepcién y la
vigilancia de Ia situacion relativa a 1a langosta en la sede de la FAQ.

De esa manera, el quehacer integrado a través de estas actividades se canaliza
finalmente hacia el Programa de Campo, en forma de temas especificos de
asesoramiento sobre politicas adaptados a las necesidades de los distintos paises y
las observaciones recibidas desde el campo, se asimilan y se analizan en la sede
de la FAO.

En lo que corresponde a el Programa Ordinario, este constituye el eje de la labor
de la Organizacidn; es un instrumento de continuidad y de sintesis, en donde fa
teoria se asimila con 13 experiencia de los proyectos de campo en beneficio de los
miembros de la organizacién y el propio Programa Ordinario y, esencialmente de
los seres humanos que se benefician de la labor de la FAO a favor del desarrollo de
es0s pueblos.

Indudablemente, la FAO en nuestro pais ha tenido gran presencia y hemos sido
beneficiarios de sus acciones, con lo cual se confirma la importancia de esta
organizacion internacional, sobre todo para un pais como el nuestro que tiene
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profundos problemas alimentarios y agricolas, en razén de que su poblacién
aproximada de 100 millones de habitantes, lo cual, es un elemento detonador para
el estallamiento de conflictos de orden social.

Asi, 1a presencia de la FAO, con la aplicacidn de los Programas Ordinario y de
Campo, han derivado en una serie de proyectos que se han convertido en una
realidad y de otros programas o subprogramas que han beneficiado enormemente
a nuestro pais.

Los proyectos derivados de ambos programas y que han sido desarrollados y
aplicados en nuestro pais, permiten una mayor preparacién para el desarrollo del
agro mexicano, los cuales son los siguientes:

L. TCP/MEX//8924 (A) "REFORZAMIENTO DEL PROGRAMA MUJERES EN
EL_DESARROLLO_RURAL®

Objetivo: Asistir en el disefio de una estrategia nacional de capacitacién de
capacitadores en el andlisis de género. En particular, se requlere dotar a la Red de
Responsables Estatales y Distritales de Mujeres en Desarrolio Rural de los
instrumentos metodoldgicos y operativos para la incorporacion del enfoque del
género, dado en los principios de equidad, igualdad, acceso y reconocimiento real
del aporte productivo de la mujer en el sector rural, en 1as politicas del sector
agropecuario.

2. TCP/MEX/8922 (A) "TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES —DE
AGRQINDUSTRIAS"

Objetivo: Contribuir al Mejoramiento del Medio Ambiente en las zonas rurales,
semiurbanas e industrias agroalimentarias y pecuarias que generan cantidades
importantes de contaminantes en sus afluentes.
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Promover el reciclaje de agua y nutrientes de una manera sostenible y de bajo
costo contribuyendo con esto a la reduccién del gasto de energia que estos
requieren.

3. PROYECTO UTF/MEX/Q48/MEX "CAPACITACION Y SUPERVISION DE LOS
PROGRAMAS DE TRABAJIQ DE LAS EMPRESAS, ASOCIACIONES Y GRUPQS
SOCIALES PROTECTORES DE BQSQUES”

Objetivo:  Fortalecer la nutricion de las familias, la autosuficiencia alimentaria, la
generacion de ingresos, el mejoramiento de la dieta familiar con la siembra de
huertos familiares con amaranto en la comunidad de Las Moras, Municipio de
Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi.

Objetivo: Dar continuidad al programa de Mejoramiento Comunitario ,
promoviendo la autosuficiencia y dietas que incluyan frutas y verduras frescas.
Para ello, se concluird el establecimiento de 208 hortalizas y se dardn clases de
cocind para aprovechar de mejor manera los vegetales cosechados.

5. TED/MEX/99/006 “"CRIA Y MANE)Q DE POLLOS DE_ENGORDA EN LA

M M uz:
Objetivo: Contribuir al mejoramiento de la nutricién de las familias de la

comunidad mediante el consumo de carne de pollo y coadyuvar en los ingresos de
las mujeres campesinas y participantes en el proyecto, mediante la venta de fa
produccion de pollos de engorda.
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Objetivo:  Establecer un médulo productivo integral, donde todos los habitantes
de 13 comunidad participen y aprendan, ademas de producir, a conservar los
recursos naturales.

7. TEQ/MEX/00/02 “ESTABLECIMIENTO OF HUERTO COMUNITARIO EN LA

COMUNIDAD DE SAN RAFAEL, MUNICIPIO DE POLOTITLAN, ESTADO DE MEXICO"

Objetivo:  Contribuir a mejorar el nivel econdmico y nutricional, de la comunidad
de San Rafael, del Municipio de Monotitldn, Estado de México, mediante el
establecimiento del huerto comunitario.

8. TED/MEX/00/03 _"PRODUCCION OE HORTALIZAS EN LA COMUNIDAD DE
N M N RERO"

Objetivo: ~ Fomentar la participacién de la mujer en Ia siembra de hortalizas, que
permita mejorar la alimentacidn en las familias y coadyuvar al ingreso econdmico
familiar, con la implementacién de tecnologias sencillas.

9. TEM/M q " RIA RR .

Objetivo: Iniciar, ampliar y/o mejorar rebafios que proporcionen carme para la
venta y autoconsumo, mejorando de esta manera el nivel econdmico de los
beneficiados y sus familias. Ademds de aprovechar las potencialidades de fa
produccién forrajera de la region.



65

PROYECTOS TCP EN EJECUCION

1. TCP/MEX/0065/MEX _ "PEDAGOGIA_MASIVA AUDIOVISUAL _PARA__ILA
PA| G »

Objetivo: Proporcionar a los productores rurales y sus familias los elementos
intelectuales necesarios que les permita incrementar su produccién y productividad
y mejoren su nivel y calidad de vida.

2. TCP/MEX/0166 "MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y TRANSPORTACION DE
LA LECHE EN EL ESTADO DE VERACRUZ"

Objetivo: Organizar y capacitar a los productores de las zonas de Acayucan,
Panuco, Osuluanma, Misantla y Nautfa, a fin de incrementar de manera sostenida
la produccién de leche, buscando su transformacion principalmente a quesos.

PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO ESPECIAL TELEFOOD
1. TED/99/001 "ESTABLECIMIENTO OE MODULOS PRODUCTQRES DE HUEVQ

PARA P 4
MUNICIP APAS."

Objetivo:  Coadyuvar a la seguridad alimentaria de las comunidades a través de
la produccion de huevo para su consumo y venta de excedentes.

2, TED/99/002 "ESTABLECIMIENTO DE GRANJAS PARA POLLOS DE ENGORDA EN
M N HIAPAS™
Objetivo: Proporcionar un crecimiento sostenido y/o sustentable de esta

comunidad, que repercuta en el mejor nivel de vida familiar, es decir, generar
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ingresos econdmicos para las familias participantes en el proyecto y generar
experiencias socloeconémicas en el proyecto a desarrollar con la finalidad de
reproducir esquemas exitosos.

3. TED/99/004 _'ESTRATEGIA DE DESARROLLO ALIMENTARIO SQSTENIBLE Y
R 1¢ Al AM N "

Objetivo: Consolidar los procesos de organizacidn y produccién de los niicleos
agrarios, a partir de fortalecer el proceso de constitucidn de las empresas,
asociaciones y grupos protectores, que les permita adquirir las herramientas
necesarias, para lograr un manejo sustentable del bosque y de los recursos
naturales en general. Esto significa un enfoque a mediano plazo, donde aparece
como misidn, apoyar la diversificacién de las actividades productivas de las
empresas, asociaciones y grupos protectores, para que logren revalorizar el
conjunto de sus recursos naturales y construyan un ordenamiento de uso racional
de los mismos.

4. PROYECTO UTF/MEX/Q49/MEX _"ACUACULTIVQS EXPERIMENTALES_ DE
CAMARON Y CORVINA ROJA EN EL ESTADQ DE CAMPECHE"

Objetivo: Alcanzar 1 diversificacién de la produccion acuicola mediante el
aprovechamiento de los recursos osteros de 1a zona, y promover [a
instrumentacion y ejecucion de subprogramas especificos para el desarrollo y
consolidacidn de maricultivos a través de la aplicacion de técnicas y biotecnologias
apropradas.

5. PROYECTOQ UTF/MEX/050/MEX "EVALUACION ALIANZA PARA EL CAMPO 2001"

Objetivo: Formular propuestas al Gobierno Federal y a los gobiernos estatales
para la toma de decisiones sobre la orientacion de la politica sectorial, cambios a la



67

Alianza para el Campo y la priorizacidn en la asignacion de recursos piblicos
destinados a fortalecer la produccion agropecuaria.

[ I PESA
SUR-SUR

Se ha recibido la comunicacién de la Subsecretaria de Pesca de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifestando a la FAO su interés por
participar en el marco de la Cooperacion Sur-Sur,

FINAN FUENT PR
1. P W Al
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE LA ALIANZA PARA E\. CAMPO DE 1999"

Objetivo:  Fortalecer la capacidad institucional de la Subsecretaria de Agricultura
y Ganaderia como entidad a cargo de los programas de fomento agricola, pecuario
y de sanidad agropecuaria, asi como |3 de los gobiernos estatales, en el desarrolio
de un sistema de evaluacion que establezca los productos y los impactos de los
recursos publicos involucrados en estos programas, enfatizando el uso y aplicacién
de los resultados de las evaluaciones en mejorar el disefio y ejecucion de dichos
programas.

OTROS APQYQS; PROGRAMAS Y ACUERDQS
1. APQYOQS DEL CENTRO DE INVERSIONES DE LA FAQ
A través de su Centro de Inversiones de la FAO, en coordinacion con el Banco

Mundial, apoy6 al Gobierno de México en la identificacidn y preparacion de los
proyectos que reciben financiamiento de esta Agencia de Financiamiento, asi como
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al seguimiento y evaluacion de aquelios proyectos que estdn siento ejecutados con
recursos del Banco Mundial. En el presente afio se realizaron diversas misiones de
funcionarios de la SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION, NACIONAL FINANCIERA S.N.C., SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y LA COMISION NACIONAL DE AGUA. Asimismo

se did un curso de capacitacion sobre evaluacién de proyectos susceptibles a
recibir financiamiento,

2. ACUERDQS DE COOPERACION TECNICA (TCP)

Durante los Gltimos tres aiios se han venido recibiendo solicitudes de diversas
instituciones académicas y de investigacion nacionales, asi como de jovenes
profesionales para colaborar con la FAO en el marco de los acuerdos de

cooperacion que ha puesto en marcha nuestra Organizacion desde hace varios
anos.

El espiritu de estos acuerdos es llamar a la solidaridad de los paises para reducir
los costos de asistencia técnica que exigen los proyectos que realiza la FAO. Estos
acuerdos tienen sus origenes desde enero de 1973 cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su 27- periodo de sesiones puso en marcha la Cooperacion
Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD) y que culminé en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre CTPD celebrada en Argentina en 1978 en donde se aprobd
el Plan de Accion de Buenos Aires,

Desde que se inicid el programa, 124 paises han firmado los correspondientes
acuerdos marco y unos 1 400 expertos CTPD/CTPT han participado en una amplia
gama de programas y proyectos que se han concentrado en el desarrollo agricola y
rural de los paises en desarrollo y 0s paises de transicién.

Relacion de acuerdos:
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"Aprovechamiento de expertos para la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo”.

"Aprovechamiento de expertos jubilados”.

"Cooperacion con instituciones académicas y de investigacion”

Todos ellos se encuentran en revisién de! Goblerno Mexicano.

PR F/MEX/047, .
NA .

Objetivo: Contribuir a la conservacién y manejo sustentable de los recursos
naturales del drea de conservacion de Xochimilco, mediante la ocupacién de
manera productiva, rentable y acorde a su vocacion, de los suelos actualmente
susceptibles al establecimiento de asentamientos irregulares y al cambio detl uso
de suelo.

Objetivo:  Se busca propiciar las condiciones que mejoren la calidad de vida de
los habitantes, con enfoque de género, de los cuatro puntos de escurrimientos en
la zona de Montafia, a través del uso de sistemas agroecoldgicos y agroforestales
que brinden un desarrolio sustentable en este lugar y permitan la recuperacion
ecoldgica de la zona de preservacion.

TCP/MEX/0167 "FORM ’
PESA”
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Objetivo:  Apoyar al Goblerno de México a través de I3 Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) vy a la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL) en la formulacién de un programa de combate a la
pobreza y aumento de seguridad alimentaria en el contexto del Programa Especial
para la Sequridad Alimentaria (PESA).

Aunado a lo anterior, “En México actualmente se lleva a cabo los siguientes
programas:

1. Tratamiento de aguas residuales de Agro - industrias (TCP)

2. Pedagogia Masiva multimedial para la capacitacion de campesinos (TCP).

3. Asistencia para el Manejo Sanitario del Cultivo del Camarén en América
Latina (TCP).

4. Mejoramiento de la Produccién y la Trasformacién de fa Leche en el Estado
de Veracruz (TCP),

5. Apoyo para la evaluacién de los Programas de Alianza para el Campo (UTF).
6. Capacitacién y supervision de los Programas de Trabajo de las Empresas,
Asociaclones y Grupos Sociales Protectores de Bosques (UTF).

7. Acuacultivos Experimentales de Camarén y Corvina Roja en el Estado de
Campeche (UTF).

8. Establecimientos de Mddulos Protectores de Huevo para Plato en 4
Comunidades por Grupos Organizados de Mujeres del Municipio (TFD).

9. Proyecto de Establecimiento de Granjas para Pollos de Engorda por Grupos
Organizados de Mujeres en 7 Comunidades del Municipio (TFD).

10.  Estrategia de Desarrollo Alimentario Sostenible y Recuperacion Nutricional
con Amaranto (TFD).

11.  Programa Piloto de Establecimiento de Hortalizas de Reserva de la Biosfera
Sierra Gorda (TFD).

12.  Cria y manejo de pollos de engorda (TFD).
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Existen también otros Programas que esta en proceso de ser aprobados o bien por
Iniciar, como por ejemplo:

1. Programa de Apoyo a la Concertacidn e Instrumentacién de Politicas para el
Desarrollo Rural y Agroalimentario (TCP).

2. Proyecto de Financiamiento y Administracién de Riesgos (TCP).

3. Germoplasma de olivo para la produccién de aceitunas y aceite de oliva
(TCP).

4, Proyecto de Evaluacion para Alianza para el Campo 2001, una visidn a 4
afios (UTF).

S. Evaluacion PROCAMPO. Estudio de caso (UTF).

6. Programa de Seguridad Alimentaria (UTF).

7. Evaluacién Integral def FIRA (UTF),” 3

Como podemos observar, ha sido rica la presencia de la FAO en México, ya que
con sus programas se le otorga a Ia poblacién rural y campesina un mayor y mejor
grado de preparacion para aplicar nuevas técnicas o concepciones tecnoldgicas en
el campo de la produccién agricola, que es importante para el desarrollo integral
de un México moderno.

En un punto importante de su participacion, el Representante de la FAQ en nuestro
pais sefald lo siguiente: “En 1994, el establecimiento del Sistema de Prevencidn de
Emergencias de Plagas y Enfermedades Transfronterizas de los Animales y las
Plantas (EMPRES), reforzé la contribucion de 1a FAO a la prevencién, control y
cuando es posible, erradicacion de enfermedades y plagas. Con ello se apoya no

# Lopes Neto Simoes. Repr de La FAD eni México. Discurso pronunciado el 13 de octubre de
2001 enlumudemcnmm«um.muumw-muwm'u
al Dia Mundial de 12 Alimentacién,
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solo a la agricultura, sino también directamente a la salud de los hombres™’, Y
agrega mas adelante con toda la atingencia y precisién lo que significa la
problematica real en el agro no solamente en México, sino en todos los pueblos del
mundo, “Aumentar la produccién no es suficiente. La solucion es mucho mas
compleja. La situacién alimentaria y nutricional depende tanto de las politicas
alimentarias, agricolas y sanitarias, como las relativas al medio ambiente, fa
poblacidn, [a educacién y el desarrollo rural. No debemos olvidar que el 70% de la
poblacién mundial pobre que padece hambre, vive en zonas rurales, De ahi la
atencién que debemos proporcionarle al campo en el marco de 1a lucha contra la
inseguridad alimentaria.

Es necesario que las estrategias de crecimiento econdmico estén orlentadas, hacia
un desarrollo sostenido y en equidad, a la vez que aseguren Ia proteccion de 1os
recursos naturales y 1a permanencia de los regimenes democraticos.

El camino es largo y lleno de obstéculos. La participacién de todos es fundamental,
pero sobre todo, es necesario contar con la voluntad politica de los gobiernos, para
poder tener éxito en Ia lucha por la erradicacion del hambre™,

Con gran vision el Representante de la FAO en México, ha presentado el
diagnostico de la problemdtica a la que se enfrentan los organismos
internacionales, tanto los de cardcter politico como los de orden técnico y en este
caso especificamente la FAO para poder cumplir debidamente las funciones que le
otorgd su Constitucion, lo cual a veces, ha puesto en crisis @ los organismos
internacionales derivados de la falta de voluntad politica de los Estados para
resolver los problemas que afectan a la comunidad internacional.

” f{dem.
 1bidem.
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4.3 Instituciones Juridicas Agrarias en la FAO. La Duodécima Conferencia
Regional de la FAO para América Latina, celebrada en Cali, Colombia, del 21 de
agosto al 2 de septiembre de 1972, manifestd su consenso de que al Derecho
agrario, le cabe una funcidn destacada en el desarrollo agricola y dié especial
consideracion a la necesidad de formar juristas con una nueva mentalidad, aptos
para colaborar con otros especialistas en acciones de desarrollo agricola vy, a 3
necesidad de revitalizar esta disciplina juridica mediante investigaciones
interdisciplinarias.

La Conferencia Regional, se basé en la premisa de que existia un gran interés por
parte de los paises de I3 region para la investigacion, capacitacién y asistencia
técnica en Derecho Agrario y que este interds residia principalmente en la
importancia que esta rama del Derecho tiene como un instrumento de la politica
agraria y, en que puede ser un auxiliar valiocso para la planificacién agricola.
Especial importancia se dio al hecho de considerar al Derecho Agrario, como una
herramienta de ejecucién de la reforma agraria, al destacar que tiene la
importante funcién de regular el conjunto de nuevas relaciones de orden social y
econdmico, en las nuevas estructuras generadas por dicho proceso e impedir que
se desvirtien sus objetivos o el resurgimiento de los mismos vicios de la estructura
economica y social anterior.

Asi, como antecedente de la conformacién de instituciones juridicas agrarias en el
seno de la FAQ, la citada Conferencia Regional aprobd la resalucion 20/72, por la
cual se recomendé a los Estados miembros, 1a constitucion de un Proyecto
Regional sobre Derecho Agrario, para brindar asistencia técnica a los organismos e
instituciones gubernamentales y universitarias, en materia de perfeccionamiento,
capacitacion e investigacién juridica agrana y en la creacién e instauracién de
medios procesales y de justicia agrarios.
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Recomendd asimismo, la coordinacion de los esfuerzos de los diferentes
organismos regionales, mediante Ia intervencion de la FAQ, a fin de obtener los
fondos necesarios, principaimente del PNUD, para que aquellas entidades, puedan
desarrollar con una orientacién interdisciplinaria, planes concretos de estudios e
investigacion en Derecho Agrario y recomendar finalmente la creacién de un
Comité Regional de Consultores y Asesores en Derecho Agrario, el que tendria por
funciones prestar apoyo a la FAO para la ejecucion de sus actividades en el
Derecho Agrario en América Latina y evaluar la marcha del proyecto regional vy,

que los paises de la regién prestaran apoyo a la creacién y funcionamiento del
expresado comité.

En base a dicha resolucién, se celebraron distintas reuniones en la regién para
precisar el contenido de los temas en Derecho Agrario de ahi, se confirma la
naturaleza especializada de esta materia juridica y por lo tanto la problemdtica que
se pueda plantear, ya sea con la investigacion juridica ~ agraria, la docencia o la
capacitacion en Derecho Agrario, esta relacionada y se inserta completamente en
los problemas que plantea la investigacién, la docencia o fa capacitacion del
Derecho en general y, en definitiva por el papel que desempefia el Derecho en la
sociedad; por esa razon, al tratar la presencia de instituciones juridicas agrarias,
surgidas como una preocupacion normativa por parte de un Organismo
Especializado como es la FAO, empezaremos primero por fifar algunos conceptos
de ia materia para concluir con su objeto de conocimiento.

Tantos conceptos se han elaborado del Derecho Agrario, que es dificil expresarlos
en el cuerpo de la presente investigacion, sin embargo para poder precisar el
alcance y contenido del concepto en si mismo acudiremos a las definiciones de
algunos juristas.

Cualquiera que fuese el valor de expresiones tales como Derecho Rural, Derecho
Agricola, Derecho de las Actividades Agricolas, Derecho Social Agrario, etc., sobre
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los cuales han polemizado y aun lo hacen, los mas renombrados juristas, es
preciso reconocer que la expresién Derecho Agrario, retenida y utilizada por la
mayoria de las escuelas del pensamiento juridico, ha adquirido verdadera carta de
naturalizacién, pero de manera particular desde los Ultimos cuatro decenios, en el
los cuales ha sido objeto de estudio e investigacién sistematica, y aunque
numerosos autores y doctrinarios no hayan consequido hasta ahora ponerse de
acuerdo sobre su naturaleza, su objeto y su contenido, la variedad de definiciones
que se han dado son testigos de esas desavenencias.

£l Derecho Agrario, tiende indudablemente a constituir un conjunto doctrinal y
normativo particular, con caracteristicas que como veremos mas adelante le
confieren una fisonomia especifica .

Asimismo, de modo paralelo, los organismos encargados de aplicar las normas
ij'dlcas que rigen las actividades y el desarrollo agricola han tenido por lo
general, que elaborar reglas de procedimiento particulares y especializarse hasta
formar un verdadero edificio jurisdiccional, encargado exclusivamente de 13
administracion de la justicia agraria, entendiéndose este término en su acepcién
mas amplia.

En el desarrollo del presente tema, que corresponde esenclalmente al estudio de
una institucién internacional como 1o es la FAO, no puede soslayarse el tratamiento
de la problematica agraria y, particularmente del Derecho Agrario que es su orden
normativo, pero su encuadramiento tiene que ubicarse en el contexto
internacional, tomando en consideracion que las distintas definiciones que han
formulado renombrados juristas, contemplan en genera! los rasgos especificos y
las orientaciones del contexto econdmico social y politico de la regién geogrdfica a
la que pertenecen.
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En ese sentido, procuraremos sin el afdn de descalificar a grandes autores, de
transcribir los principales conceptos o definiciones que estimamos como base en el
presente estudio.

El argentino R. Magaburu, expresa que, “El Derecho Rural es el conjunto
auténomo de preceptos Juridicos que recae sobre las relaciones emergentes de
toda expropiacién agropecuaria, establecidos con el fin principal de garantizar los
intereses de los individuos y de la colectividad derivada de aquellas

explotaciones™?,

Por su parte el jurista espaiiol A. Leal Garcia, llego a expresar que, ™ El Derecho
Agrario es el derecho de los predios risticos y de la empresa agricola, 0 sea el
conjunto de normas juridicas que regulan 1a pertenencia, uso y disfrute de las
fincas rusticas y el desenvolvimiento de la empresa agricola”.*

En cuanto al checoslovaco S. Ritierman el Derecho Agrario es, "El conjunto de las
prescripciones que regulan las relaciones de produccion de la agricultura de modo
muy particular y sobre todo con miras a su reconstruccion Socialista,”!

El jurista venezolano J. R. Acosta Cazadbon, el Derecho Agrario o en tiende como,
“El derecho social agrario es el conjunto de 1as normas y principlos que se ocupan
de disciplinar las relaciones juridicas del sector agricola y de regular fa distribucion
de la propiedad y tenencias de la tierra a fin de establecer la justicia social en el

campo™?,

” La Teoria Autondmica del Derecho Rural. Santa Fe, uw\mu, 1933, ’b. 13,
4 £1 Derecho Agrario y sus Modernas Orlentaciones. Ravista Critica de Derache Inmebiliario, Madrid 1935,
Pbg 600,

s wa (€} che Agrario v o Juridics), Lstudls Cy Y Varsovia,
1963, tomo uwnu Phg.. 67,
7 Manual de Dereche Agrario, Universidad Cantral de Venezuels, 1967, Phg.. 60,
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Para el jurista brasilefio, F. Ferreira Sodera, “Se entiende como Derecho Agrario, el
conjunto de principios y normas de derecho publico y de derecho privado que
tienen por fin disciplinar las relaciones emergentes de las actividades rurales con
base en la funcién soclal de la Tierra,?

Por ser pertenencia de la tradicién juridica agraria en nuestro pais, tomaremos las
definiciones que del Derecho Agrario en su oportunidad aportaron los juristas Lucio
Mendieta y Nofiez y Raul Lemus Garcia.

Para Lucio Mendieta y Nuiiez, “Et Derecho Agrario es el conjunto de normas, leyes,
reglamentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia que se refiere a
la propiedad rustica y las explotaciones de cardcter agricola,™*

Por su parte para Raul Lemus Garcia, el Derecho Agrario “Es el conjunto de
principlos, preceptos e instituciones que regulan las diversas formas de tenencia de
la tierra y los sistemas de explotacién agricola con el propdsito teleoldgico de
realizar 1a justicia social, el bien comdn y la seguridad juridica.™*

Las anteriores, son algunas de tantas definiciones 0 conceptos que juristas tanto
nacionales como extranjeros, han aportado para la mejor y cabal comprension del
concepto de este orden juridico, lo cual ha servido para enriquecer la participacion
tanto de organizaciones internacionales, como fundamentalmente de la FAO, asi
como los centros de educacidn superior, permitiéndose asi incorporar todas estas
vivencias en concepto uniforme ante las instituciones juridicas agrarias.

En conjunto, y con independencia del contenido ideoldgico que en algunos casos
lleva el concepto, estas definiciones ya sean restrictivas 0 extensivas tienen como

) Diritto Agrario o Reforma Agraria, Sao Paulo Brasil, 1968, Pag. 1S.
“ Introduccidn al Derecho Agrarie, Miéxico 1946, Pbg.. 3.
Deracho Agrario Mexi Sinopais 2, ia) LIMUSA, 2da edickén, México 1978, Phy.. 27.

"
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centro de imputacion a las normas que se aplican a las actividades y el desarrollo
agricola, visto desde diferentes dngulos o formas.

Asi encontramos, que en algunas definiciones el pardmetro se extiende desde el
régimen de propiedad de la tierra, hasta la comercializacidn de los productos, por
ello el Derecho Agrario abarca una multiplicidad de conceptos que encuentran
expresion en la legislacién territorial propiamente dicha y en las leyes de reforma
agraria, destinadas a modificar ese régimen, asi, como las normas juridicas
relativas a la concentracién parcelaria, a Ia proteccidn de los suelos, a la
conservacion de los recursos naturales renovables, 3l crédito y el seguro agricola,
a la comercializacién, etc.

De ahi, que debemos considerar que el Derecho Agrario debe ser e! instrumento
del desarrollo no solo econdmico, sino también social del mundo rural y su
evolucion se ha efectuado con un profundo sentido humanistico.

En lo particular, regionalmente entendido nos interesa |a trascendencia del estudio
del Derecho Agrario Moderno Latinoamericano, que en su fase inicial de desarrolio
y se centro en los problemas de la reforma agraria integral y, por supuesto la
trascendencia que se ha tenido en el Derecho Agrario Mexicano.

Aspecto medular que nos interesa, como tema central de este trabajo, es el papel
que desempefia el Derecho Agrario, en el proceso de integracién regional
agropecuaria, asi encontramos que, “Sin duda el proceso de integracion regional
agropecuaria, representa un interesante y amplio campo de accién al Derecho
Agrario, no solo desde el punto de vista de colaborar en la aplicacién de los
acuerdos 0 convenios que se pueden celebrar entre los gobiernos de diferentes
paises 0 los que resulten a través de las negociaciones que se realizan en los
diferentes organismos de integracion, sino también en cooperar e identificar, tanto
del punto de vista intemo como externo, los aspectos juridicos e institucionales
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que entraban al proceso de integracion agropecuaria. Corresponderd también al
Derecho Agrario en cada pais, servir de instrumento de aplicacidn de las politicas
de integracion agropecuaria, cuidando que exista la debida armonia con el resto de
la legislacion y con los tratados, convenios o acuerdos celebrados al respecto entre
los paises. Al mismo tiempo le correspondera aportar fa faceta juridica en la
evaluacion permanente de I3 marcha de los procesos de integracion,™é

Asi, la FAO ha contribuido en la conformacidn de otras instituciones juridicas y que
como resultado de la Duodécima Conferencia Regional de la FAOQ para América
Latina, se han institucionalizado en las legislaciones nacionales, asi encontramos
entre otras que el derecho agrario, se ha integrado en el sector agricola de las
distintas administracion publicas.

La multicitada Conferencia en su resolucion 1270, y en referencia al llamado fuero
agrario, recomendd a los paises, "que adecuen sus ordenamientos juridicos
estableciendo medios procesales y jurisdiccionales que retnan en un solo sistema
todos los problemas relativos al Derecho Agrario. Dicho sistema debe comprender
procedimientos sencillos que se lleven a cabo en términos perentorios, asi como
tribunales especializados que garanticen el imperio de la justicia social en el
campo.™V

La FAQ, ha contribuido con gran importancia para la redefinicion de los programas
de Derecho Agrario para América Latina, toda vez que, “En 1a regidn existen varios
institutos, asociaciones o departamentos en la propias universidades o fuera de
ellas especializados en Derecho Agrario, ya sea a nivel nacional o internacional que
han hecho importantes esfuerzos para el desarrollo de este tema del Derecho. Sus
Resultados pueden calificarse de excelentes, si tenemos en cuenta las

** Organizacion de las Naciones Unidas Para la Agriculturs v la Alimentacién. Desarrolio Agraris y Desarrollo
A,gn(ola Estado actual y perspectivas en América Latina, Aoma 1978, Pig.. 49.
¥ [dem. Pbg. 59.

ESTA TESIS NO SALE
DI ABIBL[O TECA
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publicaciones hechas y diversas reuniones celebradas frente a la escasez de
recursos en que se baten, pero absolutamente insuficientes desde el punto de
vista de las posibilidades y necesidades de accién en ese sentido. E! Grupo
Regional esta consciente que los diversos tipos de acciones hechos por estos
Institutos o Asociaciones, son el resultado del sacrificio personal de diversos
especialistas de la materia que dentro de su esfera de accidn laboran por el
progreso de esta ciencia. De ahi que resulte necesario, no solo reforzar la accién
de estos institutos o asociaciones, sino también el buscar algunos elementos que
permitan coordinar su accién e intercamblar experienclas concretas, de tal manera
que puedan realizar una mejor utilizacién de los recurso disponibles,™®

Como resultado de esas acciones, la docencia en Derecho Agrario en los distintos

centros de educacién superior en el campo juridico se ha fortalecido en América
Latina,

Es el momento de precisar la presencia directa de los organismos internacionales
en relacién al Derecho Agrario.

Dos Organismos Internacionales, se han destacado por sus acciones en este
campo, a saber: la propia FAO y el 1ICA. Si bien la FAO, principalmente, ha
actuado en campus mas variados, estos organismos han concentrado sus

esfuerzos en Ameérica Latina a fos aspectos juridicos e institucionales de la reforma
agraria.

Hay que destacar que gracias a las reuniones, seminarios y asesorias prestadas
por estos organismos, se ha incrementado el interés por el estudio de esta rama
del Derecho, fundamentalmente por parte de los gobiernos de los Estados
miembros, lo que abrié la posibilidad de conformar programas de mayor
envergadura.

“* Ibidem. Pg.. 86.



En ese contexto, entre la propla Organizacion y los goblernos de los Estados ya
existe una mayor coordinacidn para I3 aplicacion de las acciones que en este
campo se han realizado, amplidndolo de tal manera que comprendié no solo el
estudio de la reforma agraria, sino también, otros aspectos juridicos e
institucionales como son la planificacién agricola, el mercadeo agricola, el crédito
agricola, la integracién regional agropecuaria asi como, los temas del medio
ambiente que inciden en el campo.

En la modernizacidn de las Instituciones jurdicas agrarias, en la que la
participacién de 1a FAO ha sido de singular importancia, permitid derogar
conceptos del Derecho comln, que solamente respondian a las mutaciones
estructurales e institucionales de la agricuttura, que si bien es cierto, ofrecia a los
agricultores o productores de la tierra mejores condiciones de vida, hoy el espiritu
del legislador a! recoger toda la riqueza conceptual del mundo juridico agrario, se
ha visto motivado e impulsado a promulgar en funcién de sus fines, normas
jundicas especificas, cuya esfera de aplicacion se extiende a los servicios de
apoyo; es decir, como al crédito y a la prevision social , como al régimen sucesorio
o ala fiscalizacién.

Asi, derivado de las acciones de la FAQ, se sentaron las bases para que fas
distintas legislaciones nacionales pudieran llevar a cabo una legislacién sucesoria,
que permita designar un heredero Unico que reciba la totalidad de la expiotacion,
con objeto de que esta conserve su caracter de unidad de produccion.

También, sentd las bases para que los gobiernos de los Estados miembros
legislaran en materia de crédito agricola, toda vez que, el crédito es inaccesible o
dificit al agricuftor o campesino, ya que estos no inspiran confianza a las
instituciones financieras, ante la imposibilidad de pagar los intereses establecidos
por esas instituciones. Asi como también, por la necesidad de contar con plazos de
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reembolso mas largos que los de los bancos o instituciones financieras tienen
costumbre de conceder; sin embargo, se encontraron soluciones como el
establecimiento de las cajas nacionales de crédito agricola, creadas como
instituciones de Derecho Publico y establecidas, como cajas locales o regionales,

que en algunas ocasiones son organizadas en forma de socledades cooperativas de
crédito mutuo.

Desde el punto de vista social, la legislacién sobre proteccidn y prevision social, ha
tenido un gran impacto en la regién europea, ya que ha permitido que sus
legislaciones nacionales promulguen disposiciones especiales relativas al régimen
del seguro social aplicable alos trabajadores del campo.

Como institucién juridica avanzada recogida por los Estados miembros, hay paises
que han legislado en materia fiscal con la finalidad y la necesidad de estimular la
productividad y, promover reformas que contienen medidas fiscales para poner en
acclon una politica determinada y orientar las actividades agricolas en funcién de
dicha politica.

En algunas legislaciones, estas disposiciones se encuentra establecidas en las leyes
fiscales generales o, en aquellas que tienen un cardcter espedifico en las
actividades agricolas y en algunas con mayor avance social, ya insertadas en las
leyes de reforma agraria.

4.4 ESTUDIOS DE LA FAO ACERCA DE LA JUSTICIA AGRARIA. El concepto
de justicia agraria, mas que hablar de una definicién nos permite precisar y
delimitar la naturaleza del mismo.

Debemos precisar las ideas que se refieren a la Justicia y al concepto de Derecho
Agrario.
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Asi encontramos a clasica definicidn romana acerca de lo que es la justicia
entendiendose como, "La voluntad firme y constante de dar a cada uno lo que le
peitenece; al conjunto de todas las virtudes que restituye el derecho al que lo
tiene; - lo que debe hacerse segin derecho 0 razén - la pena o gasto pGblico - el
poder de hacer que cada cual se de su derecho, y la Administracién de este poder;
- el Tribunal o Ministro que oye y juzga a las partes,

En cuanto a la terminologia agraria, "Se lfama asi la ley que arregla la participacidn
y distribucidn de las tierras, como [a ley de los Romanos relativa al repartimiento
de las tierras conquistadas; y también se da ese nombre a la ley que determina y
ordena todo fo que tiene relacién con la agricultura, cuyo particular es muy digno
de leerse y ejecutarse el informe del celebre Jovellanos con el expediente de ley
agraria. Véase ley agraria.”®

En un razonamiento e interpretacién de ambos conceptos, la justicia agraria es un
conjunto de leyes referentes a la particion y distribucién de las tierras, con la
voluntad firme de darle a cada uno lo que le pertenece, conforme a Derecho y con
la razon y autoridad del drgano jurisdiccional, que juzga a las partes para la
imparticion y administracion de justicia.

Hablar de justicia agraria, significa remitirnos a los problemas que representa la
administracion de esta. El mismo cardcter especifico y por la naturaleza del
Derecho Agrario, este, se encuentra diseiiado por 1a necesidad de acortar el
proceso evolutivo de las realidades econdmicas sociales, lo cual dificulta la
aplicacion de los conceptos juridicos, en el contexto institucional y estructural en el
cual se va aplicar.

“ Biblioteca de la Universidad Nacional de México. r'e du Legisiacén y
Jurisprudencia por don Joaquin Escriche Magh dels de Madrid, nusva edicén NBC,

b presis por 1a & Educacin Publica, ) o imp Wor Baja
Californiana, Ensenada Baja California, 1974, Phg. 32.

* {dem, Phg.. 106.
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Es una constante que el hecho econémico precede al hecho juridico
correspondiente y, que su transcurrir se da lento o a plazos, antes de llegar a la
tradicion juridica expresada en realidades.

En el orden interno de los Estados, a veces la misma legislacion se paraliza debido
a una falta de flexibilidad y armonizacién en el efercicio de los poderes
constitucionales de los Estados, lo cual obliga al legislador a tener la tendencia de
caer en los detalles que posteriormente hacen dificil la aplicacién de la propia
legisfacién.

Asi, ha sefialado un autor, que esto permite que, “Las Instituciones juridico
administrativas existentes, presentan a menudo defectos estructurales que hacen
dificiles una buena administracién de la Justicia Agraria.”*

Esto se nota particularmente, cuando se tratan de resolver los problemas relativos
a la aplicacién de la legislacién de la reforma agraria y que para su soluddn la
celeridad es una condicién sine qua non, pero no debemos olvidar que lo
contencioso de los arrendamientos risticos en este aspecto, necesita igualmente fa
intervencion del 6rgano jurisdiccional.

El Poder Judicial, generalmente es insuficiente, descentralizado geograficamente,
lo cual lo hace quedar materiaimente fuera del alcance de la ciudadania.

Algo que también ha resultado delicado, es el exceso de formalismo que resulta
incompatible con la dindmica de los hechos econémicos y sociales, lo que paraliza
la solucion de los problemas, agregado a lo anterior la insuficiencia de personal

31 Moral Lépez P. Temas Juridicos de la Reforma Agraria y del Desarrollo, y Cira, Santisge de Chile 1968 en:
én Latino Amert de Agrorie, tema 2 “Jurisdiccidn Agrania y Sistema Procesal Agrarie”.
Documento de trabajo presentado por la Universidad Extarnade de Colembia.
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encargado de atender los problemas derivados de la aplicacién del orden juridico
agrario agudiza mas la imparticién de justicia, en dicha materia.

El cardcter especifico de los problemas juridicos, relativos a la aplicacion de la
reforma agraria y, de manera especial a la determinacidn de bienes expropiados,
indemnizaciones, transferencias de tierras, derechos de reserva de los propietarios,
aplicacion de medidas fiscales, etc., siempre implica recurrir a los drganos
jurisdiccionales correspondientes.

En el campo de administracion de la justicia agraria, y en lo correspondiente a
organismos administrativos, tenemos por ejempio el caso de Argentina, en que la
Ley sobre Arrendamientos Rurales y Aparcerias de 1948, confia al Poder Ejecutivo
la responsabilidad de crear, por medio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
“cdmaras paritarias” de conciliacion y arbitraje a nivel regional y una “cdmara
central”. Son organismos colectivos que actlian bajo 1a presencia de funcionarios
técnicos del Ministerio de Agricultura y que Cuentan con tres representantes de 10s
propietarios y tres de los arrendatarios, teniendo competencia exclusiva en los
asuntos que se oponen a propietarios y arrendatarios en lo que respecta a la
ejecucion de los contratos.

El procedimiento que se sigue en primera instancia, es un intento obligatorio de
conciliacion y, en caso de fracasar este Intento se entra a la fase contenciosa,
siendo esta Oltima oral, sencilla y expedita.

También encontramos en Espaia, que una parte del aspecto contencioso agrario
estd sometido a una serie de organismos administrativos principales como son los
Tnbunales de Arbitraje de las “hermandades sindicales del campo®, las Comisiones
de Concentracién Parcelaria y el Jurado de Fincas Mejorables.
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En algunos otros paises como en Madagascar, los textos legisiativos que tratan de
la expropiacién por causa de utilidad publica, de la reglamentacién aplicable al
dominio publico y del aplicable al dominio privado nacional y otras cuestiones
relativas a fa reforma agraria, 0 a la explotacién obligatoria de tierras con aptitud
agricola, sefalan que todos los litigios nacidos de su aplicacidn, se someteran a las
jurisdicciones ordinarias, 0 a los tribunales administrativos ordinarios y algunas
veces, especialmente en lo que respecta a la evaluacidn de las indemnizaciones,
las comprobaclones de explotaciones o de goce, o comisiones administrativas.

Al respecto, es singular mencionar un sistema de conciliacidn y arbitraje
organizado en las actividades de los “Fokolona®, la cual, es una entidad
consuetudinaria, comunitaria semi-auténoma, descentralizada y su competencia se
extiende a las actividades econdmicas y cubre igualmente los sectores politicos y
administrativos, constituyéndose como la unidad de base para la participacién
popular en el desarrollo.

En los litigios de derecho civil se procede obligatoriamente frente a un intento de
conciliacion o “Fokomtany” que es una subdivision administrativa de “Fokolona”. El
acta de conciliacién puede servir de base para una accién ante los tribunales
ordinarios.

El arbitraje de los litigios, queda asegurado por la asamblea general de “Fokolona”,
sea por un consejo ampliado que comprende el comité de "Fokomtany” y delegada
de los pueblos. La audiencias son publicas y la sentencia debe dictarse dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de devolucion, de pleno derecho, de los bienes
del difunto a sus herederos legitimos, en el instante mismo del fallecimiento.

Contra la sentencia arbitral se puede recurrir ante los tribunales de primera
instancia y contra la decision de apelacion, en casacién.
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Por su parte en Senegal, el decreto que fifa las condiciones de aplicacion de fa ley
refativa al patrimonio nacional, que establecen las bases de una verdadera reforma
agraria, ha instituido los Consejos Rurales, que son 6rganos consultivos y
representativos de los habitantes de una comarca. Estos Consejos Rurales pueden
comprender uno o varios representantes de cada pueblo de la comarca, elegidos
entre las personas legalmente domicilladas en el pueblo; a uno o varios
funcionarios del Estado, designados entre los miembros del Centro de Expansién
Rural (CER), del Comité Departamental para el Desarrollo, representantes de las
Cooperativas Agricolas que funcionan en esa comarca designados por [a Asamblea
General de las Cooperativas.

El Presidente del Consejo Rural, es nombrado par un periodo de tres afos por el
gobernador a propuesta del prefecto, previo dictamen del CER y del Comité
Departamental para el Desarrollo.

Los Consejos Rurales, se pronuncian sobre los tambios en el destino asignado a
las tierras y, sobre el pago de una indemnizacién a su predecesor, por parte del
beneficiario de una reasignacién. La decisién correspondiente puede ser recurrida
ante la jurisdiccién competente, es decir ante los tribunales judiciales.

Ademas, en lo que respecta al destino que en nombre del Estado, se asigna a
tierras del patrimonio nacional, previa declaracion de utilidad publica, estd previsto
que la estimacién de las indemnizaciones que deban pagarse, serd hecha por una
comision compuesta por un prefecto, un representante del servicio de obras
publicas, un representante del Ministerio de Economia Rural, un representante del
servicio de los patrimonios y dos personas representantes de los adjudicatarios.

En conclusion podemos decir que el estudio de a problematica de la tenencia de 13
tierra y, en particular el de las distintas reformas agrarias de los paises miembros
de la FAQ, ha sido un problema complejo, tomando en consideracidn que también
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son distintas las formas en materia de administracién de justicia, en relacién, a las
actividades agricolas entre los paises miembros de la propia organizacidn.

Si las instituciones jurisdiccionales competentes para conocer los procedimientos
graciosos o contenciosos, de los arrendamlentos risticos parecieran dar resultados
satisfactorios, sobre todo en aquellos paises mas atrasados; es mas dificil evaluar
o pronunciarse en lo que respecta a lo contencioso de 1a reforma agraria.

Por ello, para establecer un balance definitivo de los aspectos positivos y negativos
de las formulas adoptadas al respecto, hay que acudir al hecho de que numerosas
voces, se hayan elevado particularmente en los paises del nuevo mundo, para
defender y promover el concepto de una jurisdiccidn especializada, lo cual permite
pensar que los organismos administrativos y los tribunales de Derecho comin, no
constituyen sistemas adecuados para resolver en las mejores condiciones las
diferencias engendradas por la ejecucion de las distintas reformas agrarias, que se
han aplicado en los paises de la regién, Asi encontramos, que por ejemplo en
Ecuador, después de una experiencia de varios aflos, se renuncid a las
jurisdicciones agrarias, para resolver sus conflictos, y retomar a un sistema
jurisdiccional exclusivamente administrativo, considerado como mas apto para
satisfacer las exigencias de los agricultores, Es preciso destacar que ninguna
evolucién o involucidn de esta clase se ha comprobado en otros paises.

Un problema en la estructura de los organismos administrativos investidos de
funciones jurisdiccionales, para atender la problematica de la reforma agraria, es
que no gozan de una suficlente independencia, que es el mejor modo de
garantizar la imparcialidad y, en aquellos paises cuya Constitucidn establece el
principio de 1a separacién de poderes, esta situacién se convierte en atipica, ya
que le permite al Poder Ejecutivo inmiscuirse en el Poder Judicial.
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Es conveniente, que siempre se delimite con toda precisién el campo de accién de
las jurisdicciones de excepcidn y, preveer un régimen distinto para los incidentes
relativos a fa competencia; y por otra parte, con el fin de evitar las divergencias de
interpretacién, debera otorgarse una competencia generat a una jurisdiccién (nica,

para conocer de los recursos formulados contra las decisiones de las diferentes
jurisdicciones.

Sabemos que los problemas de esta naturaleza no son faciles de resolver bajo ese
criterio, ya que en Ias actuales circunstancias, no seria oportuno querer integrar la
organizacion de la justicia agraria en una férmula Unica y general, ya que no se
puede racionalmente entendido, concebir la unificacién en un patrén de
procedimientos de la justicia agraria de los diversos paises, sin tener en cuenta el
contexto politico y social de cada uno de ellos y, esencialmente de la reaccién que
pueda tener la poblacién entendida como un grupo humano afectado.

Por ello, el deber de las autoridades nacionales, en coordinacién con los
funcionarios de los organismos internacionales, encargados de atender estas
problematicas, es el de hacer comprender que debe existir un principio universal,
apto para ser enmarcado dentro de la Filosofia General del Derecho, como una
necesidad sentida, para garantizar los derechos que corresponden a todos los que
participan del trabajo de la tierra.

Concientes estamos, que esto no se puede Hevar a cabo como un ideal a donde se
pudiera aplicar una férmufa universal, que podria servir de base para una especie
de Cédigo Universal de Principios de Justicia Agraria, que serviria de patrdn a
todos los paises miembros en este caso de la FAO, para que los problemas
relativos al binomio hombre ~ tierra, fueran tratados con una misma filosofia.

Pero si es posible y necesario, que en l0s acuerdos que establezcan los Estados
con las organizaciones intemacionales garanticen el establecimiento de principios
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avanzados estrictamente de caracter juridico, pero con adecuacién social para que
los propios Estados miembros, puedan desde ahi alimentar los mas altos valores y
aplicarios en el contexto de su legislacion agraria.

A modo de una breve reflexion, podemos decir que México, a pesar del apoyo que
la FAO ha brindado técnicamente en el campo del Derecho Agrario, no se ha
encontrado en estos supuestos, en virtud de que Ia revolucién mexicana de 1910
fue eminentemente agraria y esa lucha quedd plasmada en el espiritu de fa
Constitucién mexicana de 1917, con grandes avances sociales en el campo y como
ejemplo de institucién juridico social ante otros paises.

4.5. PROBLEMATICA ALIMENTARIA DEL CAMPO MEXICANO: SUS
ANTECEDENTES Y LA GLOBALIZACION. “El panorama alimentario y nutricional
de México es complicado en particular por la llamada transicién epidemioldgica en
que se encuentra el pais, caracterizado por la persistencia de antiguos problemas
de nutricidn y salud ligados a 1a pobreza asi como por problemas de nuevo cuiio
asociados con fa riqueza....”??

Hablar de la problematica alimentaria en nuestro pais, es tener que incursionar en
un universo con distintas dimensiones que abarca un numero considerable de
disciplinas o ciencias, tanto de cardcter social como biolégicas o econdmicas.

La nutricién, es el producto de la interaccion compleja y dindmica de la
informacién genética que cada individuo ha heredado de su padres con su
particular historia ambiental.

"wmammnm(wmammummwammvwm
: La la Nutricién en Méxice. Revista Bance Naclenal de
Comudomm,snc.opm.n..nr
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Esta, a su vez, se encuentra conformada por |a historia alimentaria del individuo y
su relacion favorable o desfavorable con los medios fisico, bioldgico emocional o
social. De ahi, gue una buena nutricidén solo se logra cuando todos los factores ya
mencionados resultan propicios para el ser humano.

Una buena nutricién, exige una buena alimentacién. Quien se alimenta mal no
puede tener una buena nutricién, pero como en esta intervienen muchos otros
elementos, una buena alimentacidn no basta para tener una buena nutricién. Un
defecto genético, un clima extremo, una infeccidn, el sufrimiento emocional o la
insatisfaccion social pueden interferir con a nutricidn.

Al hablar de la alimentacién, indudablemente que nos trasladamos al verdadero
enemigo del hombre, que es el hambre.

En toda su historia, la humanidad nunca habia tenido tantos avances en el campo
de la ciencia como tecnologia, y con ello el mismo hombre, pensé que de los
problemas sociales mas complejos como es el del hambre, se resolveria como
nunca habia sucedido en el pasado.

Todo lo que la humanidad habia dejado atras en su historia, supuestamente no
iban hacer mas que tristes episodios del hombre por la tierra.

Sin embargo, la paradoja nos expresa, que el dia de hoy el problema del hambre a
pesar de los avances de la ciencia y [a tecnologia, es mas agudo que en el pasado,
todo ello derivado por de la voluntad egoista y dominante de las grandes
potencias, que subyugan a los pueblos mas débiles, para entregarles miserias
tecnoldgicas y vivan en las mismas condiciones del pasado.

En esa tesitura, la lucha contra 13 pobreza no puede ganarse sin eliminar el
hambre, que constituye la manifestacion mas decisiva.
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El hambre es causa de enfermedad y muerte, le arrebata a las personas su
capacidad de trabajar y entorpece la de aprender de los nifios. Enclerra a las
personas en un circulo vicioso de falta de salud, que se transmite entre las
naciones. Finalmente, constituye una violacién a los Derechos Humanos.

Desafortunadamente, la mayor parte de Ias estrategias encaminadas a reducir la
pobreza, no atacan directamente el problema del hambre. Los responsables de
elaborar las politicas suponen que con el aumento de los ingresos y el crecimiento
de ia economia, los beneficios llegarian hasta los que padecen hambre. Pero la mal
nutricion, es a la vez causa y efecto de la pobreza.

Tan patética es la situacién que domina al hombre en [a actualidad, que en el Dia
Mundial de 1a Alimentacién, correspondiente al afio de 1999, el tema principal fue,
"Combatir el hambre para reducir la pobreza " en el que se destaco la necesidad
de dirigir la atencién al hambre, obligdndose a sostener la FAQ que combatir el
hambre debe ser el primer paso en la reduccién de la pobreza. La poblacion es el
motor del crecimiento de los paises, y los alimentos su combustible.

Dramética, es la afirmacion del Director General de la FAO, sefior Jaques Diouf, en
el dia de la celebracién del Dia Mundial de la Alimentacidén del afio citado, cuando
expresé que, “ya no puede suponerse que el hambre desaparecerd a consecuencia
de la pobreza. Es necesario concentrar mas la atencién en el hambre y el
desarrollo agricola en ef objetivo mas general de reduccién de la pobreza."®

La solucién que podria resultar mas simple para reducir el hambre, no se cumple
debidamente por parte de los gobiernos como es el alimentar a3 su poblacion,
célula basica del Estado, lo que hace mas grande el problema.

3 Organizacién de las Naciones Unidas para 1a Agricultura v 1a én, Beistin infermative del dia
mundial de |2 alimentacién, Roma, Italia, 2001.
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En muchos casos, aunque la ayuda afimentaria ante desastres provocados por la
naturaleza, se utiliza en situaciones de urgencia para atender a los sectores de la
poblacién que no consiguen satisfacer sus necesidades alimentarias basicas, son
rechazadas las medidas directas para mejorar el acceso a los alimentos cuando se
trata de los que padecen de hambre cronica.

Asi resulta paraddjico que muchos paises desarrollados tengan programas de
bienestar para sus ciudadanos, pero no los consideran prioritarios para los
programas de ayuda destinados al mundo en desarrollo: Se argumentan falacias
como razones de cardcter moral, conceptos de cardcter ético respecto a la
dignidad de las personas y su capacidad de ser independientes e ignorar que no
hay algo mas lesivo para la condicidn humana y dignidad de las personas, ni que
cause mas dependencia que I3 privacidn persistente de alimentos.

Por ello, “La FAO deflende un doble planteamiento para combatir el hambre que
contiene medidas para el corto y para el largo plazo. Las personas que pasan
hambre no pueden esperar los beneficios de una mejor infraestructura, de una
distribucion mas equitativa de los recursos, accesos a tierras y crédito ni a los
demés elementos de la politica macroecondémica,™*

Si bien, la pobreza es en efecto causa del hambre, cada vez se hace mas patente
que también lo contrario es cierto. E! hambre causa pobreza y la refuerza. Para
avanzar firmemente a la disminucién de la pobreza, Ia condicion de un pais tiene
que tener antes que nada suficientes alimentos. Cuando la poblacion cuenta con
acceso a los alimentos que requiere para ser fuerte y participar activamente en la
sociedad, aumenta la productividad, crecen los mercados y disminuye la pobreza.

“ fdem.
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Preocupante a toda la comunidad internacional, para atender el problema de la
seguridad alimentaria mundial, fue la gran crisis de !a produccién agricola mundial
de 1972 y 1974, cuando el hambre inquietd a fa misma comunidad internacional.
Siempre se soslayaba el tema, dandole prioridad a lo urgente sobre lo importante,
lo que desembocd en la peor crisis alimentaria de la época moderna.

Con cardcter emergente, se tuvieron que crear instituciones y mecanismos para
enfrentar el gravisimo problema: en el que seres humanos, morian de hambre
victimas de la falta de prevision internacional. €l subdesarrollo, la deficiente y
desigual distribucion del ingreso, aunado a la extrema pobreza, fueron las causas
que sacudieron a toda la estructura de la comqnldad internacional.

La agricultura, como motor de desarrollo en las economias nacionales y en el
empleo disminuyd, mientras que el crecimiento econdmico global aumenté
visiblemente, y ya con 13 crisis encima, en el aflo de 1974 se celebré en Roma,
Italia, la Conferencia Mundial de la Atimentacidn, foro patrocinado por la ONU.

De esta emergente toma de conciencia Internacional, sobre la gravedad de los
problemas alimentarios, surgieron varios mecanismos internacionales para
establecer estrategias y acciones que permitieran combatir las crisis y evitar otras
en el futuro.

La Conferencia, en esencia, proponia simplemente aumentar 13 produccion agricola
en las regiones con deficiencia de alimentos, lo que significaria mayor
autosuficiencia con menor dependencia del comercio internacional. La visién fue
equivocada o cuando menos corta en su percepcion: la globalizacidn ya la tenia
encima la comunidad internacional y esto se confirmé cuando los Estados Unidos
afios mas tarde, se convierten en el Unico poder de dominacion cuando
estruendosamente fueron sepultados los paises del mundo socialista encabezados
por 1a URSS.
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Lo positivo de Ia Conferencia Mundial de 1974, fue la creacidn del Consejo Mundial
de Alimentacidn, estableciéndose en el seno de la FAQ, un Comité de Seguridad
Alimentaria que depende de su Consejo Ejecutivo, con el propdsito de analizar y
propaner soluciones sobre los problemas relacionados, estableciéndose también un
Comité de Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria, como érgano normativo del
Programa Mundial de Alimentos.

De alguna manera, esta crisis afectd, a la estructura de la alimentacion en el
pueblo de México, aunado a l1a que ya se avecinaba en el aspecto interno del
gobierno mexicano, en su estructura politica y la desatencién a los problemas del
campo.

Hemos expresado, que la desnutricién es una enfermedad social due se encuentra
latente en el problema llamado pobreza, y que hoy afecta a mas de 44 millones de
mexicanos y, si bien es clerto, que dentro de la estructura del goblerno mexicano,
existen 6rganos que tratan de abolir la pobreza; como alternativas también se han
puesto en marcha politicas de asistencia soclal que propician y promueven el
desarrollo integral de millones de familias del pais.

Unos de los principales factores que afectan la estructura alimentaria mexicana,
indudablemente los encontramos establecidos en la injusta estructura financiera, y
en una carga fiscal que fundamentaimente tiende a beneficiar mas a las clases
econdmicamente poderosas; asi, también tenemos presente el alto indice de
corrupcién dentro del aparato gubernamental, fa marginacion social, la migracién
rural y urbana: Poblacién migrante que en busca de mayores y mejores, emigra
hacia los Estados Unidos de América y Canada, pero el mayor mal social, que sigue
afectando a toda la sociedad en general y, particularmente al campesino, que es el
productor de los articulos o productos alimentarios, es el rezago educativo, a grado
tal que el analfabetismo afecta ya a 40% de la poblacion adulta, en tanto que el
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promedio de escolaridad en el mejor de los casos, llega a los 4 afios. El escaso
nivel educativo afecta especialmente a los Indigenas y las mujeres.

Para poder llevar a cabo esas tareas, el goblerno mexicano siempre ha establecido
proyectos, planes y programas que tiendan a encontrar soluciones al problema
alimentario de los mexicanos, y adoptar criterios de permanencia en los programas
sociales con caracter de largo plazo y con sesgos provenientes de coyunturas
politicas o actitudes partidarias, es decir procurar la institucionalizacién de esos
programas.

Para evitar cambios a los programas soclales, siempre se ha procurado que se
perfeccione por medio de marcos juridicos solidos, con tendencia a la
transformacion de la administracion publica, en cuanto a su papel, obligindola a
reafirmar su funcién promotora de desarrollo social, y asi garantizar la atencién a
los grupos soclales mas necesitados.

Actuaimente, “un esfuerzo por enfrentar los niveles de desnutricidn es el Programa
Social de Abasto de Leche que, tiene como mision elaborar y abastecer leche de
alta calidad con precios subsidiados a los niflos menores de doce afios de familias
en condiciones de pobreza extrema de las zonas urbanas y rurales del pais. Este
programa cuenta con mas de 4.2 millones de beneficiarios el equivalente a mas de
2.5 millones de famillas, atendidas en 6,850 lecherias Liconsa garantiza la calidad
de la leche con la que apoya la nutricidn de niflos mexicanos en todo el territorio
nacional, ya que llega a los hogares tras un riguroso proceso de control de calidad
que incluye la realizacién de alrededor de 220,000 andlisis mensuales y cuyos
elevados pardmetros rebasan las especificaciones oficiales en la materia,”’

* Vizquez Mota Josef\ Seclal, del ) M sriciées y
pobreza: wwmumlmmm_o.m.ru’u
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También, “El Programa de Abasto Social de Tortilla tiene como misidn otorgar un
subsidio al precio de un kilogramo diario de tortilla a familia en condiciones de
pobreza extrema de las zonas urbano marginadas. El apoyo alimentario llega a 5.4
millones de mexicanos, distribuidos en las 32 entidades del pais en 392 municipios

y 852 localidades urbanas.”®

Hay que destacar que, "Progresa es un programa dirigido a las familias en
pobreza extrema del medio rural. Su objetivo es generar con acclones que
propicien el mejoramiento de sus condiciones de vida, asi como brindarles acceso
a mejores oportunidades de educacion, salud y alimentacién y con ello romper el
circulo de trasmisién intergeneracional de la pobreza. Ese programa funciona
desde 1997 y opera por medio de tres componentes estrechamente relacionados:
educacion, salud y alimentacién.” ¥

En el goblerno actual, el propdsito que busca Progresa es la superacidn de la
pobreza extrema al propiciar que los beneficios del programa, se hagan llegar
directamente a ias familias por medio de las madres de familla, para evitar
interferencias en la entrega, En cuanto al campo educativo, este programa
promueve la asistencia a la escueld y 1a mejoria del desempefio escolar, con la
entrega de becas educativas a todos los menores de 18 aios de edad que estén
inscritos entre tercero de primaria y tercero de secundaria.

En cuanto a la alimentacion, el Progresa otorga un apoyo monetario mensual que
se entrega a las familias a fin de ayudar a mejorar el consumo de alimentos.

Relativo al Programa de Abasto Rural que se encuentra operado por Diconsa, este
tiene como objetivo garantizar el abasto de productos bdsico y complementarios
no perecederos, con oportunidad, suficiencia, calidad y a precios competitivos,

¢ {dem. Pag. 914.
3 tbidem.
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para satisfacer la demanda de la poblacidn rural en situacidn de pobreza. En
muchas comunidades marginadas del pais, Diconsa representa la Gnica opcion de
abasto, brindando el servicio por medio de tiendas o de mostrador o autoservicio
que comercializan productos basicos y complementarios, no perecederos.

Para poder comprender los esfuerzos que los regimenes de gobierno mexicano han
realizaron, despuds del movimiento revolucionario de 1910, hasta el momento
actual, tenemos que analizar las profundas reformas estructurales que se han
emprendido en el pais y que se encuentran delineadas en un nuevo estilo de
desarrollo nacional de mediano y largo plazo. Esto es menester, por la profunda
afectacién de la problematica alimenticia del pueblo mexicano y fundamentalmente
en el campo.

Hoy, por el proceso de globalizacién, estas reformas abarcan aspectos tan
significativos como el proceso de liberacidn comercial y de apertura econdmica,
que incluye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Ese nuevo marco macroeconémico determinado por a prioridad a los equilibrios de
largo plazo, la austeridad fiscal, 1a reduccién del Estado productor, la apertura de
13 cuenta de capital, y el nuevo rol del Estado en el desarrollo econdmico, que se
genera mediante los procesos de desincorporacion de empresas e instituciones del
sector publico, fa modemizacion de las instituciones y los procesos de
desregulacién de las actividades econémicas, son las notas que caracterizan al
nuevo Estado Mexicano, que lo ha obligando a disefiar un nuevo federalismo.

Profunda transformacion internacional de la posquerra, una creciente globalizacién
de 1a economia a nivel mundia! que muitiplica 1as interrelaciones econdmicas con el
exterior, son las nuevas notas que inciden en el desarrollo del pais.
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En estrecha vinculacién con estos procesos, también la politica agricola se ha visto
obligada a modificarse radicalmente. La estructura esencial de los subsidios y
apoyos 3 la produccion financiados por fondos fiscales, también ha tenido una
reduccion drastica y el conjunto de las instituciones en el campo ha sufrido una
profunda trasformacion. Ello ha obligado, a registrar un proceso de reforma en las
condiciones bdsicas del sector ejidal, que en el largo plazo implica una profunda
reforma de la agricultura nacional y que cambia los elementos condicionantes en fa
problematica alimentaria del campo mexicano.

El desarrollo agricola mexicano dentro del marco macro econdmico en una vision
de largo plazo ha contado con varias etapas. En una primera fase (1940 - 1958),
es la del crecimiento irreqular de la agricultura, que alcanzé una tasa promedio
casi semejante a la tasa de economia en su conjunto. En 1940 la agricuftura
representaba el 19% del producto interno bruto nacional, en 1958 habia bajado
solamente al 17%. Una segunda etapa que se inicio en 1958 y que fue conocida
como la de Desarrollo Estabilizador, que correspondia a una estrategia de muy
definida orientacion hacia la industrializacién por sustitucién de importaciones.
Aqui la tasa de crecimiento del sector agropecuario tendid a ser significativamente
inferior @ la tasa de crecimiento de la economia nacional, determinado por el
crecimiento industrial. La tercera etapa se inicio con la crisis de la deuda externa
de 1982, hasta el presente.

La primera etapa se caracterizd, por un fuerte fomento agricola del Estado, con lo
cual la reforma agraria rompid con su estructura monopolica al permitir el
crecimiento acelerado de la inversion en la agricultura; este factor aporté la base
social y de organizacién de los recursos productivos. En su segundo factor, la
inversion publica permitié 13 incorporacion de recursos naturales importantes e
incrementd la productividad y versatilidad de las tierras agricolas, para mejorar la
base natural y favorecer el desarrollo tecnolégico. En cuanto al tercer factor,
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permitié un comportamiento relativamente favorable de los precios agricolas, lo
que permitié la materializacién de esa posibilidad.

En lo que concierne a la segunda etapa relativa al Desarrollo Estabilizador, se did
prioridad al estimulo de la iniciativa privada y se acentud el énfasis en la
industrializacion, como motor del desarrollo econdémico profundizdndose en esta
etapa el proceso de sustitucion de importaciones mas alld de los bienes de
consumo final hacia los bienes intermedios y de capital; esta etapa se caracterizo
por un profundo proteccionismo comercial, con aranceles elevados y cuotas de
importacién en numerasos productos.

Aqui, “La Politica Agricola se trasform¢ para hacer corresponder el desarrollo
sectorial con los objetivos del crecimiento nacional, en especial en lo referente a la
estabilidad del nivel general de precios. El freno al crecimiento de los productos
agricolas, ademds de resultar indispensable para ia estabilidad del nivel general de
precios, se estimaba conveniente para apoyar el consumo interno y favorecer una
mayor productividad a través de la utilizacion de los recursos naturales en cuitivos
mas intensivos. Es decir, se resolvieron los problemas que se habian detectado
desde 1a perspectiva del auge agricola: Presiones en el nivel general de precios
derivados de precios agricolas elevados, exportaciones subsidiadas de excedentes
agricolas y la llamada “cerealizacién” que implicaba la subutilizacién del potencial
productivo.” %

El periodo de Desarrollo Estabilizador, provocd por efectos del tiempo una
contraccion en fa economia nacional, pero indudablemente su efecto impactd al
campo alimentario mexicano, ya que, “esta politica no solo mantuvo la polarizacion
existente en el sector agropecuario sino que la acentud, beneficiando mas a los
agricultores privilegiados e incluso en proporcionar a su grado de privilegio, puesto

“ La Agricultura en ol Contaxto del O " técnice 2, ciéns da las
Naciones Unidas para Ia Agriculturs ¥ Is Alimentacién, Pig.. 8.
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que quienes hacian mayor uso de 13 infraestructura y 13 tecnologia o recibian mas
crédito, se beneficiaban con una proporcion mayor de subsidio. Al contrario
mientras mas atrasados eran los pequerios productores, menos subsidios recibian.

Es decir la politica tenla un grave sesgo contrario a los pequefios productores y

campesinos.” ¥

Afios después contemplaremos que durante el periodo del Desarrollo Estabilizador,
marcard el camino hacia la rescisién de 1973-77, el auge petrolero de 1978-81,
que culming con la devaluacidn del peso y la bonanza de la riqueza petrolera que
permitié nuevamente amplios margenes para 1as politicas gubernamentales.

En lo que concierne a la tercera etapa, se presenta la crisis de la deuda externa,
determinada por un endeudamiento acumulado y la fuerte elevacion de las tasas
internacionales de intereses después de 1977, lo que provocé el crecimiento
acelerado de los pagos de intereses y utilidades.

Efectivamente, “el mayor perjuicio se concentrd en la poblacidn de ingresos
medios y bajos, de tal manera que los progresos de los minimos de bienestar del
conjunto de la poblacién y particularmente de los mas pobres se revirtieron
durante estos afios."®

Esta crisis y el ajuste, significaron también cambios mayores en el patrimonio y en
la importancia relativa de distintos grupos de agentes de la nueva dindmica
econdmica, al permitir una mayor presencia de la banca internacional, crear
nuevas condiciones macroecondmicas y provocar el colapso petrolero para
conformar una nueva apertura de la economia, lo que permitio paulatinamente un
proceso de privatizacion de empresas estatales que alent6 una mayor participacién
a la inversion privada ante la capacidad financiera del Estado de inyectar capital

* {dem. Pig.. 7.
“ Ihidem. Pbg. 11.
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para el desarrollo de las empresas mexicanas, hasta llegar en su afectacion a la
agricultura mexicana, lo que provocd una recesion econémica general.

Lo anterior, agudizé el problema de la dispersion de la poblacién rural, aunado a

fas dificultades de comunicacién en las poblaciones rurales lo que hizo mas grave

la marginacién social de esta poblacién, negdndose asi, la incorporacién de los
campesinos a la dindmica del desarrollo nacional lo que trajo como consecuencia

un mayor éxodo de connacionales hacia el exterior del pais, con la idea de
encontrar mejores condiciones de vida, ya que el Ucampo mexicano no (2Ules permitia
esa posibilidad. Al sentirse abandonados, esta situacién agudizé la problematica
alimentaria mexicana, pues sus actores principales, eran expulsados socialmente

de sus propios Estados para dirigirse principalmente a los Estados Unidos de
América.

También, no podemos descartar que los graves acontecimientos politicos ocurridos
en el pais, en el afio de 1994, asl como la rdpida erosidn de la confianza en el
gobierno mexicano y por lo tanto en la estabilildad macro econdmica del pais,
fueron elementos que ya dejaban muy poco margen de maniobrs, lo que agudizé
la pérdida de confianza de los inversionistas extranjeros y provocé las salidas de
capitales, que significé un camblo cualitativo mayor en las condiciones de una
estrategia, en la cual la estabilidad del flujo de recursos externos era la variable
fundamental para establecer los equilibrios macroecondmicos.

La problematica alimentaria del campo fmexicano, que no le permite salir dei
marasmo que lo tiene secuestrado y que se ha agudizado en los Gltimos afios
cuenta con dos vertientes:

“En el aspecto politico, el desencadenamiento de fa crisis dejo la evidencia que la
debilidad y las imperfecciones de la democracia mexicana provocan una estabilidad
sumamente precaria. La solidez de la Institucionalidad depende en gran medida de
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la confianza en los procesos democraticos, y para lograr estas, las exigencias van
mas alld de una razonable trasparencia en los cémputos electorales; e incluso, mas
alla, de la igualdad de condiciones que pudiera otorgar una legafidad electoral
equitativa, En el fondo, 1a democracia politica requiere sustentarse en una
democracia social y esta a su vez, solo es posible en una sociedad donde la
igualdad de oportunidades contribuya a la capilaridad social y a la superacién de
las desigualdades econdmicas.

En el plano econdmico, la insuficdencia de ahorro interno para financiar sus
procesos de crecimiento es una caracteristica generalizada de los paises en vias de
desarrollo. En este sentido, los flujos de capital externo constituyen un requisito
para lograr un proceso econoémico acelerado, capaz de disminuir la brecha entre
paises ricos y pobres, La viabilidad de esta corriente de capitales y su efectividad
para sustentar el proceso de desarrollo dependen, por una parte, de fa confianza
de los inversionistas en la estabilidad macroeconémica; y por otra, de la
permanente ampliacion de la base de recursos naturales, humanos e
infraestructura fisica para incrementar 1a capacidad productiva. El primer factor se
vié severamente afectado por la inestabilidad politica y el segundo por el caracter
excluyente del desarrolio, pues la marginacién de una gran parte de la poblacion,
asi como de extensas regiones del pais, limitan fuertemente la utilizacién de su
potencial productivo.™!

El estudio expresado por la FAQ, nos permite tener una mayor vision acerca de 1a
problemdtica del agro mexicano, confirmando que el desarrolio agricola y la
revalorizacion del medio rural, constituyen mecanismos indispensables para
incorporar 3 la base productiva nacional el potencial de amplias regiones
actualmente marginadas por fa polarizacion del desarrollo nacional.

! Ibidem, Pig.. 33.
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En las condiciones actuales en esas regiones resultan lejanas las posibilidades de
afianzar actividades econémicas rentables y competitivas y o que se debe
procurar, es que en el mediano y largo plazos, muchas de esas regiones puedan
ser capaces de participar eficientemente en actividades agricolas, forestales,
ganaderas o agroindustriales, lo cual rectama un gran esfuerzo y un compromiso
de largo aliento del pais en su conjunto.

El no atacar ese problema de fondo, a pesar de los Programas que el gobierno
mexicano tiene establecidos para elevar la calidad de la produccién agricola, asi
como, permitir el deterioro de la agricultura, no solamente ird en contra de la
direccién historica que ha sefialado el pueblo mexicano, sino que provocaria costos
sociales y econdmicos, sumamente elevados, lo que podria generar un
estallamiento social.
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CONCLUSIONES

- Dentro del Sistema de Naciones Unidas, los Organismos Especializados, cumplen
una funcién especifica de conformidad a su propla naturaleza, al coadyuvar al

mantenimiento de la paz y seguridad Internacionales, conforme a los propdsitos y
principios de la Organizacién de las Naciones Unidas.

- La Organizacién de las Naclones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ), Organismo Especializado dentro del Sistema de Naciones Unidas, tiene el
rol fundamental de atender los asuntos relativos a los mejores procesos de la
produccion de la tierra, Implementando las mejores tecnologias a los paises
miembros para producir una alimentacién mas rica.

- En ese sentido la FAQ, a través de los Programas establecidos ha ilegado hasta
las poblaciones de los paises eh vias de desarrollo, con la implementacién de
técnicas que tienden a enriquecer Ia tierra para elevar los niveles de produccion
agricola.

- Es vital la presencia de la FAQ, ya que gracias a sus acciones ha coadyuvado
ante todos los paises mlembros a presentar planes y propuestas de accién para
disminuir los problemas de la pobreza, que se deriva de 1a pobreza alimentaria
entre los pueblos de la comunidad internacional,

- Es preciso destacar que la FAO es de los pocos Organismos Especializados
dentro del Sistema de Naciones Unidas que verdaderamente tiene un enfoque
universal, al permitir que en calidad de miembros no solamente sean los Estados
que son miembros de Naciones Unidas, sino también aquellos que no han
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alcanzado dicha calidad, lo que la hace doblemente importante y de mayor
presencia en la comunidad internacional.

- Las acciones implementadas por la FAO en México, son importantes y se
traducen en los programas aplicados, sobre todo en los momentos en que la
globalizacidn ha venido a despapeurizar a los paises en desarrollo, ya que en su
proceso productivo quedaron rezagados por las tecnologias aplicadas en el campo
alimenticio por las potencias desarrolladas.

- Sabemos, que el problema de la tenencia de la tierra en nuestro pais, agudiza el
proceso de produccién de los productos agricolas, pero que esto se encuentra
derivado de las politicas agricolas que se aplican en el campo por parte de los
gobernantes.

- En ese sentido, desde el punto de vista técnico, los Programas que han operado
en nuestro pals, han permitido un mayor y mejor grado de conocimiento
tecnoldgico para enriquecer el proceso de produccidn agricola que incide en una
mayor riqueza alimentaria.

- Creemos que el futuro de la FAQ en el contexto internacional, 3 pesar de |a crisis
que ha vivido el Sistema de Naciones Unidas, se encuentra asegurado, toda vez
que por su naturaleza los asuntos que tiene encomendados son de supervivencia
de la humanidad: Mejores productos agricolas con un alto grado alimenticio para
un mejor futuro de la humanidad y fundamentalmente la enorme tarea de
coadyuvar al advenimiento de un mundo mejor evitando la hambruna que es
destruccion de la humanidad, tanto en genero como en especie.
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