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INTRODUCCION,

La proteccnon de los derechos indigenas ocupa un lugar primordial

"b’enue Ios debates politicos y juridicos del México de hoy, debido a las |

dl\'ersas coyunturas que en la materia se han -presentado durante los

ultlmos afos.

~No obstante a que desde sus origenes, el tema de los derechos
‘indigenas ha' sido objeto de estudios doctrinarios v politicus‘ {cabe

recordar que ain en la época de la Colonia, la corana eqp"mola dnclo

dwersas Ordenanzas que tulelaban los derechos de los mdlos

yoqQue .s_c’ .

B

Iérigo’sf”
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etnias, resulta insuficiente debido esencialmente a dos factores: a) La
generalidad de! precepto ya que no se establecen procedimientos juridicos
v, b) La

y administrativos para la consecucion de las premisas planteadas;
renuencia de ciertos grupos y sectores politicos a aceptar ¢l importante rol

" historico y social que juegan los grupos indigenas en nuestro pais.

Los anteriores factores fueron determinantes de que los grupos
indigenas no recibieran, de hecho, los beneficios de la reforma legislativa
y de que el descontento social de las etnias condujese al levantamiento

armado.

El entallamiento del conflicto zapatista el lo. de enero de 1994,

marco un cisma en las apreciaciones que sobre la cuestion indigena se”

venian desarrollando en los entornos nacional e inlernacionml.,Lﬁj frrupeion . -

vobierno 'y el grupo

' mducto de dIChOS cncuenhos s¢ Lclubmmn una seric

los’ Il'nn'ldos Acuerdos de San

N3DMO 3 VTTVd
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Andrés Larrdinzar (suscritos el 16 de-febrero-de-1996) con los cuales se

suponia el advenimiento de una solueion pacifica al conflicto de marras. .

Los Acuerdos de San Andrés | cueman enlre sus  puntos

primordiales los siguientes:

a} Autonomia de los pueblos indigenas definida por los Acuerdos

como la expresion concreta del ejercicio . de -
determinacion. Los Acuerdos prevén “fa . prem

autodeterminacion econdmica de las ethias;

exclusivos de los pueblos indigen

+ o) Derech@ poli{'

eccion a la integridad de'las ctnias

) Respeto a las manifestaciones culturale

iurales”=de:'Jos  Acuerdos)

ado mexicano. ya que:

o tibre:

NOD SIS3L
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1. La libre determinacién es un derecho propio de las naciones y

no de grupos aislados de personas

2. La libre determinacion conlleva el conceplo de autonomia
politica y jurisdiccional por lo que el planteamiento de los
Acuerdos pone en un serio predicamento la Soberania del

Estado mexicano.

3. La autodeterminacion econdmica excluye de lleno a los grupos

indigenas del desarrollo integral de la Nacién mexicana.

Aunque hasta la fecha los -Acuerdos de:San Aridrés no han cobrado

dimension legislativa (lo que constituye el pal “argumento para la

persistencia del conflicto por parte del EZLN); cabe:enfatizar la necesidad
de buscar vias juridicas alternativas para’la ucion ‘de la cuestion
indigena que no atenten contra la estructura.constiticional de nuestro pais

ni contra la soberania nacional.

La presente tesis versh‘ sobi'é"”‘lz.\:'_f nve‘c’ers“i(imll de crear una Ley
Reglamentaria del articulo 4° de la Conlélilﬁil'ciéljy"G#ncral eh materia de
Derechos'lndi’genas que contemple, en iun marco de respeto a la soberania
del Estado In atencion a las principales demandas de los prupos émnicos del
: pais. | '

Sobre - estas bases se pretende construir una resolucion técnico-
juridica -a la problematica indigena, sin soslayar Ia importancia de no

_Vulnerar la soberania del Estado Mexicano.

’_
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Con el fin de lograr el anterior objetivo, el trabajo se estructura

formalmente del modo siguiente:

En el capitulo primero se analiza la evolucion histdrica de fa
problematica indigena en nuestro pais, atendiendo ademas a conceptos

socioldgicos como el indigenismo y sus principales problematicas.

En el capitulo segundo se presenta una revision de los antecedentes
legislativos respecto a la cuestion indigena asi como del marco juridico

vigente en la materia que nos ocupa.

En el capitulo tercero se estudian los principales problemas que

aquejan a las etnias mexicanas en los ambitos economico, polilico socihl

y cultural. Se plantea ademas el analisis de los Acuerdos de-San: Andres{ R

considerando no sélo su contenido formal sino lamblcn fa ctrcunst’mcm;}f

histdrica en que se origind su suscripcion.

En el capitulo concluyente se propondran :l'
para la creacion de una Ley Reghmemarid‘dcl"u'ncul

-en malena de derechos mdigenas como via, alternmm

: ,',‘Acueldos, bajo Ia hupolesns de que el comemdo de ‘eslos ultnnm \

o ;orlt1||1de111ex11el1le la Soberania del Estado mexicano.

TESIS CON
FALLA DE ORIGE]

vulnera 5. -




CAPITULO 1
CONCEPTOS SOCIO HISTORICOS

1.1, Evolucidn histérica de la problematica indigena en México

En el presente punto realizaremos un andlisis de la evolucion
histérica de la problematica de las etnias mexicanas tomando como punto
de partida el proceso de colonizacion de la Nueva Espaia que marco el

inicio de las condiciones de sojuzgamiento y explotacion de los indigenas,

que a fa postre configurarian el problema central que atendera este 'evsll‘udio, '

es decir, tos derechos de los grupos étnicos de nuestro pais.

1.1.1. La Colonia

No obstante ha que en sentido lato, el proceso de'colbhizadbn de e

nuestro Continente inicio con el descubrimiento de- América por, Crist

Colon en 1492, puede afirmarse que la conquism

ocupa nuestro pais comienza con . las. expedi olonizadoras

a) La encabezada pélr'vlfr‘anmsco‘Hernandez de.Cordaba (1517) en

que Anj(m Alami | H ‘
b):La dé;’..luan de Grijalva (
lito eI‘G"If()_' dc Meéxico; y

£ 7 MO Girra Luerais, 1. L Conquista de México”, gn Historia de_Ménico. Tomo 6, Ed. Salvit. Mavico,
= 1990, 7p. 9127

del- territorio’ que hoy

l |

NODJ SISdL
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c) La dirigida por Hernan Cortes quien en 1519 se interna en

territorio mexicano.

La expedicion de Cortés tuvo, como es consabido, una repercusion

definitiva en la conformacion politica de la Nueva Espaia.

Se tiene registrado que el primer contacto de Cortés con los '

indigenas mexicanos tuvo un caracter eminentemente bélico, dado - que

consistio en un enfrentamiento con los nativos de la dewlnbmﬂdﬂfﬁdél

Rio Grualva que hoy ocupa el Estado de Tabasco. Tras- el tlllllifo de

NEDMHO 3a VITvd

NOD SIS3lL




a-'colonizacion, sin su anuencia. Es entonces cuando Ia -ocupacion - de

Tenochtitlan se torna violenta tal y como describe Alan Riding en las

“sipuientes lineas:

... durante su ausencia de Tenochtitlan |de Cortés), los soldados

ya habian disparado a una multitud durante un desenfrenado festival |

matando a mas de 4000 indigenas y desatando el primer levantamiento de

los nativos ...™

Al regreso de Cortés a Tenochtitlan las’ condiciones. le *éran

A parur de emonces Cortés ‘organiz

Rldul;. Al “Vecinos Distaites” Ed. Mom/ Pl IIICH México 1983, p. 41.
*Cfr. Leon Portilla. ¢t al, Historia Documcnml de México. UNAM. Instituto de I estigiciones Historicas.

Méxicol964, p. 142.
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El primer sistema de organizacion social del trabajo fue la
Encomienda, consistente en que los naturales de los territorios
conquistados brindaban a los espaiioles su mano de obra bajo condiciones
infamantes de explotacion. A los encomenderos no les importaba que las
jomadas' inhumanas ‘de trabajo que imponian a los indigenas provocaran

incluso. la muerte de muchos de estos. -

La situacion juridica de los indigenas no cambiaria sino hasta que
se dieran las primeras luchas por sus derechos, por parte de frailes como

Bartolomé de las Casas.

Fray Bartolomé de las Casas quién llez,ara al ferritorio de I'l' Nuwl_” :

Aylslm Davila P.ldlll.n Bartolome de las Casas ¢
1974 p. 90, .




resultado que el monarca dictase una serie de Cédulas prohibiendo el
abuso y la esclavitud sobre los indigenas. A continuacion se reproduce un

extracto de las mismas.

" “lin conformidad de lo que esta dispiiesto sobre lu liberiad de los

indios:

golwrn(/(/m', Lapll(/n

afirma que;. =

" *Semo

: LI perlodo de la Conquista y el pnmcr su,lo de gmicn colonial

[ NIDMO 20 VTTVE
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adoptaronla doblc faz de una destruccmn cat‘ hsm ca de fuerzas

Mu‘drikd 199,y 77,
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productivas y una profunda revolucion técnica. La edad del hicrro, la

rueda y la ganaderia llego envuelta en sangre, fuego v pillaje.”

Cabe recordar que la economia espanola de_aquellos tiempos tenia
un -caracter eminentemente feudal, es decir basado en la explotacion
indiscriminada de la mano de obra. En el caso de la Nueva Espaia la mano *
de obra en los primeros anos de la Colonia, abundaba; sin embargo al
tiempo se fue dando un desgaste en la estructura de la mano deobrd
indigena. Las condiciones extremas de explotacion = aunada

devastadores efectos de la epidemias traidas a Ame’ricw‘por

16,800, 000 personas, ya para 1605, habia dnicamente 1,075, 000,

La economia novohispana, se sustentaba fundamentalmente-en:la-" -
agricultura, ganaderia, mineria y los obrajes: se trataba de un'sistema

econdmico heterogéneo, con diversos modos de produccion.

. En Ia ag,ncullura el allmemo basnco de Ia poblaciél'f indigena era el

NADIHO 2] YTTVA
NOD SISTL
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" Senio Enrique. Historia de} Cay pitalisino en México, Ed. ERA. Mésico I‘)‘)J. P29,




propiciaban a la esclavitud disfrazada, obligaban al indio a ponerse a su
servicio por solo medio peso de oro, cantidad de la cual le exigian el pago
de un tributo, ademds, este sistema ocasiond que el indigena fuera
despojado de sus tierras viéndose en la necesidad de comprar los

productos que en un principio él cultivaba,

La mineria fue una de las actividades mas importantes para la

economia de la Nueva Espaia, en ella se vio l'eﬂeiuda Ia 'lillbicic')l\ y

esperanza de riqueza por pane de los conqm%ladmes "quienes

 NZOMO 2a VITVA
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que los indigenas comenzaron a desempenar rudimeittarias . finciones
fabriles. Bajo enganos, emplearon voluntariamente a varios grupos de
indigenas, a los que no solamente explotaron, sino que ‘también los
endeudaron sometiéndolos a malos tratos, trabajando como esclavos dia y

noche para cubrir una deuda que no tenia fin.

La conquista espiritual en la Nueva Espaia empezéd con Hernan ‘ +x3 ‘
Cortés, quién desde el comienzo de su expedicion solicitd a Ia Corona la ;3

= participacion de sécerdples que predicaran la fe de Cristo.

VTV

3d
0 SIS

KLY
NO

W




1523, llegaron los primeros Franciscanos: fray Juan de ‘Tecto,:.de.la:

Universidad de Paris, fray Juan de Ayora, pariente del Rey deEscocm,

Fray Pedro de Gante, acaso familiar del emperador. En- 1524 vipieron'en

Espaiiola se encomendo a los religiosos la misidn

conquistados la fe catolica y educacion, que vino:a“romper. coii

sociales, culturales y religiosos: la resistencia ‘de: bl
cambiar de religion trajo como pena el sometimiento forzoso,:

+ 5 . . o
e incluso la muerte de los indios.” -

as ‘mujeres

ricran el pago de

NZDIO ¢ VTIVA
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Aunado a lo anterior la comunidad indigena se vio reducida por los
trabajos rudimentarios, la mala alimentacion y esclavitud a que fueron
sometidos, asi como la proliferacion de diversa enfermedades traidas por

los espaiioles como epidemias y pestes.

La sepunda fase de la Colonia inicio a partir de las Reformas
Borbonicas promovidas por Fermando 111, a partir de 1750. Los puntos

elementales de dichos Reformas pueden sintetizarse del modo siguiente:

. Liberalizacion de! marcado interno mediante’ |d dee'xp'm"icién de
las estancas mercantiles y de cargas mbulmu 5 cxcesivas como

las alcabalas.

2. Favorecimiento del intercambio comercial -con-¢

_ través de la desgrabacion arancelaria.

. Modificacion de los medios de pl'odilééidll-r pretendiendo. la

superacion. del kudahsmo y oS susllluuun 'pm"*clr modo de

pmduccton capnahsla
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propiedad de la iglesia. En ambos casos, seguian careciendo de derechos
que los protegiesen contra los miltiples abusos ejercidos por los sectores
dominantes.

* L1L2, Siglo XIX.

En el territorio que hoy ocupa nuestro pais, el siglo XIX, fue
recibido en plena efervescencia de los ideales politicos y economicos del
liberalismo. Las reforinas Borbonicas a las cuales hemos hecho referencia
en el punto anterior, propiciaron que los criollos comenzaran a alzar la voz
en exigencia de un mejor posicionamiento en la economia novohispana,
hablandose incluso en algunos circulos radicales de la necesidad de
Independencia respecto a Espaia. Este fenomeno de oposicion dialéctica
al absolutismo por parte de la burguesia provocaria el estallamiento de la
guerra de Independencia en 1810,

A la par del desarrollo de los ideales burgueses, entre las masas
populares se gestaba un enorme descontento ya que las condiciones de
miseria y explotacion que aquejaban a los indigenas no se habia atenuado

ni-atn al tenor de la Reformas Borbonicas. Ambos factores favorecieron el

7TV
il

inicio de la lucha armada para la emancipacion nacional.

“iLa cuestion indigena tuvo un lugar preponderamte en la

&
3
2

Independencia, dado que Jos burgueses necesitaban que los naturales se

=
=
=
2
=

ierana fa‘causa de emancipacion que perseguian.
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Lo anterior se hace patente en el célebre grito de Hidalgo cl-]3 de
septiembre de 1810, que convocaba a la poblacion a  la - lucha.

Independentista:

“... Hijos mios: una nueva dispension nos lega este dia ¢Estiis™
listos a recibirla? (Haréis el esfuerzo de recuperar de los: odiados’
espadoles las tierras robadas a vuestros antepasados hace 300.anos?" Yin

continuacién  proclamo: Mexicanos, {Viva México! jMuerte: a- los "

gachupinesl...”"

El ejercito de Hidalgo se constituia en una mayor parte. por. :

poblacion indigena. Las masa de nativos aspiraba mejorar sus cqhdi'cid’f
de vida bajo el contexto de un pais independiente y de llllf[ll'ac\'o‘Estédofdc :

Derecho. Sin embargo la concepcion liberal del Esmdofno‘.v_u)n]q aun

la importancia social de las etnias, tal y como lo veremos ]

trabajo.

En . plena lucha independentista se¢  promulgare

““documentos - tendientes a delinear el orden constitucional

“Estado " Mexicano. Entre estos documentos - destacan

* Constitucionales de Rayon y_Sentimientos de la_Nacion de”losé. Maria

: Morelos y Pavén.

Ambos instrumentos ponian énfasis, en la necesidud de que el

mueve estado se constituyese con.base en la igualdad de los mexicanos.

" " Riding Align. oy cit. p. 48. -



' ,Los Puntos Constitucionales de Rayon expresaban en sus .nllulloq "4“ v

©25° que todos los habitantes nacidos después de la lucha de mdcpendencna
gozarian de absoluta libertad y no serian sujetos de distincion de ninguna
castas, mientras que Don José Maria Morelos y Pavon en sus

Sentimientos de la Nacién, planted en sus articulos 1° -y 3%, la necesidad

de mejorar las condiciones sociales de vida de los indigenas, a través de Ja

abolicion del sistema de castas, Por otra parte apunta que “el tel'rildx'io

mexicano es libre e independiente™ para ejercer su vida politica economln "

y social, sin dominio de algin otro ;,oblerno 0 monarquia mcm 'll mlsmo B

eferencia
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Para entonces, la situacion de los indigenas scpuia siendo por
demas precaria: al nacer el Estado Nacional las etnias comenzaron a
constituirse como artifices de una servidumbre agraria en los latifundios
pertenecientes asi particulares como a la iglesia, que pese al triunfo de la
Independencia no - habia perdido su predominancia en la incipiente
economia mexicana.

Lo anterior representaba de facto la continuidad del régimen de

explotacion vigente durante la Colonia.

explotacion que sufrian los indigenas en el m_edlp rura

Las leyes liberales y en especial la Ley Lerdo promulgada el 25 de’

junio- de 1856, que desamortizaba las fincas ‘prop ,vejlaf‘ Iglesia

proy ocd a su vez que pran cantidad de indigenas, al \mc dcqocupaclos

emigrasen a las ciudades en busca de su supervivencia, Lo anterjor fue
determinante de la formacion de una nueva clase sociali ¢l proletariado

urbano.

En este contexto los derechos de las clmas, en mnlo grupos sociales
con rasgos culturales propios y cespecificos enn dl)\()'lll;llllt.lllc soslayados

pot el Loblemo Lo amenor se debe a que el lecmllcnm no conceptuaba

al llldl;:,ul'l en- funcnon de su nnpomncn hlSlOllC‘ tal -y _como senala

Rlcm‘dokPozn‘S‘f" ‘

\ \ADME0 10 wwﬂ
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“Con frecuencia se manejan los ideales liberales refriéndolos al
indio, y asi se habla de la igualdad absoluta de todos los habitantes de Ja
Repiblica ante la Ley y se hace notar que las diferencias entre los indios y
el resto de la poblacion son, fundamentalmente, culturales. Las diferencias
economicas, politicas y sociales que representan los indios en relacion con

el resto de la poblacion nacional se extinguiran con la desaparicion de los |

filtimos vestigios de su cultura prehispanica™."

Bajo dicha logica, el indigena tuvo que enfrentar atn en el ‘seno”.'dd!.'

proyecto liberal (encabezado pamdo;icamenle por un zapolw' plﬁlrd‘);";rgyl‘a,l

T“SIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“La sociologia nos ensefa que la mejor manera de dcs;)_éx"lal“'dc'ét|
marasmo a los pueblos compuestos de razas relativamente purds‘.mizimlo‘,
ain tienen en si mismos materia modificable es el cruzamiento,” Las
mezclas de elementos étnicos producen el progreso. No conozeo ‘yo un
solo caso de individuos de raza bronceada civilizados que se enlace con

una congénere; todos tienden instintivamente a mejorar su propia raza”™"

La anterior vision claramente discriminatoria” de los indigenas se
reafirmaba en los modos de produccion del “‘nuevo™ sistema capitalista '

mexicano. Al igual que en' periodos historicos anteriores, ¢l indigena

seguia siendo catalogado 'coma mano, de obra barata'y

abundante.

&
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Bonfil Batalla Guillermo, Meica Profunid




civilizar es decir, desindianizar a Ja multitud de indios que consideraba

como una peligro insoportable para la paz y el orden del palis.

Este método sui géneris de civilizacion se apoyo en la ideologia
liberal de la época, dentro de la cual destacan los postulados de  Jos¢
Maria Luis Mora quien consideraba a los indigenas seres con “[nferioridad

o 13
racial”."

En el mismo orden de ideas este liberal opto pm i elnoudmi-

TSOON
FALLA DE ORIGEY,

~Meir. Boufil Bainlla, Guillerwio - México Profundo. Alianz Ed. Grijalb, Mévco. (991 135
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Con el surgimiento de las nuevas Haciendas l’mlnuum 5¢ obscna‘

claramente la fusion de un sistema capitalista - con cuaw,usuc

semifeudales heredadas desde la Colonia, con las influenciag hbl cs quc{f =
tendian a considerar a las etnias como pueblos no aplos para el deﬂuollo :

T en Mexnco : .

Los grupos liberales querian transformar la eslruclur'a'i)'olil'ica‘ o

llberales eli

gunos comparm

i

d

NIDIY

glo’en comento.nos muestra un indigena-despojado de tierras,

lavizado -en -latifundios que- los hacendados explotan a fravés del

M Boufit Batalla. op cit,'p. 150.




peonaje por endeudamiento, situacion que provocd duranie’el porfiriato,

el levantamiento de los indios yaquis y mayas que origing a’si vez' um -

de las represiones mas crueles de la Historia, lo cual s¢ pu'édca'puum,_
claramente en los brutales sistemas de trabajo dﬁc ' .ls Ilduu\dn

porfirianas.

El etnocidio vivido por los Yaquis que habilaban
fronterizos con Estados Unidos, se debio a que;»duram’
rebelaron- en contra de la servidumbre y la expropiacion

parte de su territorio por parte de influencias

NADMO 30 V1TV
NOO SISAL

B mdlos dcponados. “enymchados, desempleados v en ocasiones hasta
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secuestrados. Sabre este ultimo un observador porfirista referido por Kalz

relata ef sufrimiento que indios y mestizos pobres vivieran en México

“Con frecuencia enfermos, muchas veces ahogados en pulque,:

contratados durante la borrachera, estos hombres eran lras,ladndos‘c‘z'\'si'en"

ﬂl\

mswlubndad y de Ia mleccnon

comldelados como awténticos ciudadanos.

1.1.3. Etapa Constitucional, SR J

La Revolucion Mexicana concluye formalmente conel triunfo del.

gjercito constitucionalista al mando de Venustiano Carranza;

Sc"hllo e\ldentc l'1 ecesnd'ld de lempmz.u .1I p.us ¥ clc enfilarlo

NIDMO 3¢ VITvd
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iniciado en 1910...™°

De donde se infiere que, teleologicamente, nueslm mden’l ni 1

constitucional respondia no sélo a las demandas sociales - de “caricter,

economico, ni a los intereses de grupos de élite, sino lambic’n-n‘algu as de
las luchas fundamentales emprendidas por las diversas- facciones

revolucionarias.

fexico, 19900, p ot

20
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que reconoce a todos los ciudadanos por igual capacidad para los mismos .

derechos “'", Entre las principales garantias de igualdad consagradas por e

el Codigo fundamental se encuentran las siguientes:

Articulo 1* El goce de las garantlas individuales corresponde 'a_
todo individuo; .

Articulo  3* Todo individuo tiene d'e’rechd ;a""c'cibikr‘ec’luéacvién_ .

gratuita sin distincién de raza, color, sexo, idioina o religion;

autoridad,

L 'A:rtiélllg,:l2*.‘.:Proliibiéi6n‘dé':Tf;llléé nobili

“honores hereditarios,’

]
B
&
[7¢]
=7
O
()
==
=4
=

Mﬁﬂcn‘f 1981, p 687,
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indlvnduo nene demhu dush ulc

" Mo, de hs llelr'ls \' a[.u.:\ C(nnpluuild.ns"
~en el !emlorlo nacnonal B )

yo

* Articulo 29* Todo individuo tiene dérechoala“paz. S

A pesar de que en el plano estrictamente formal, se eslablccl.l I'l.'

igualdad plena entre todos los ciudadanos de la Republica, 1a sulu;lcton dc‘»

las etnias fue nuevamente soslayada ningiin ordemmlenlo conlcnldo el el

NEDMNO TAVIIVE
NOD SISaL




"proyecto de desarrollo nacional”, Otros  siglieroy

Vicente - Lombardo

n -tuncion de los

guientes factores




R

Py

-} sistema’feudal, heredndo propiamente de la época Colonia levo

a
9

~al hombre un estado de servidumbre y degradacion, al sostener que se

estaba ante un indigena inepto sin progreso, con inferioridad racial para
civilizarse, Pero realmente en la practica no se loprd crear un método
eficaz. para educarlo, transformarlo cultural y politicamente dentro de la
sociedad, y si por el contrario fa ambicion y riqueza por parte de la clase

dominante buscé justificar de manera economica y social la- cruel

explotacion hacia el nativo que ante el despojo de sus tierras, ‘se_ aisla -~ S

social y econdmicamente en la ignorancia, el atraso y-la mise

acrecentar a riqueza de unos cuantos.

NOJ SISAL
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globalizacion amplio tal y como se verd en el siguiente punto la distancia

entre las etnias y el desarrollo social.

1.2, lndigenismo y libre autodeterminacion de los  pueblos

" indigenas.

El derecho de autodeterminacion de los pueblos forma parte de lo

que la doctrina nombra como “Derechos Humanos de la Tercera

Generacion”. Este orden de derechos subjetivos surge como -una- -

teoria

ampliacion  al ~ régimen  tradicional de derechos humanos. .o:

circunscrita al ambiio de los derechos humanos y los derechos sociale

~Los’ derechos:

- siguientes caracteristicas




En su parte justificatoria dicha declaracion reconace: *ln necesidad

universal -de los derechos humanos y las ‘libertades fundameiitales

todos sin hacer distincion por motivos de raza, sexo ‘idioma;

efectividad de tales derechos y liben‘ladegf‘."’

NEDMNO 830 YTV

NOO SIS3L

T Pacheso Manimo G, Los Derechas
- Pacheca Mivitio G, Op cil; p: 33




o l Todos los pueblos fienen: derecho a la:libre deter nnnaclbn Ln' i

mternaclonal. En nmgul,
nal”

medios de subsnstencla.

De lo anteriormente expuesto, puede glosarse que el derecho de
autodeterminacion de los-pueblos es aguella atribucién con que cuentan
los sujetos de derecho internacional para decidir por si mismos su
destino politico y determinar sus propias pautas de  desarrollo
economico ¥ social,

Algunas posiciones sobre la defensa y proteccion de los derechos

de las etnias, sostienen la necesndad de que estos cuuncn con el derecho a

LBy A e o
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marginadas de los proyectos nacionales de desarrollo ‘ccondmico  tal v

como se analizara en capitulo subsecuente.
1.3, ElLindigenismo ante Las premisas de b globadizaciin,

A principios de la década de los ochenta el Estado mesicano
vislumbro la proximidad del modelo: eeonomico” de - globulizacion. Se

preveia la necesidad di modificar suslancialmente Jas estructuras “del

ibre; Comereio .

on. i

NIDMO 20 VTIVA
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CAPITULO 1L
LOS DERECHOS INDIGENAS EN MEXICO

2.1. Antecedentes Legislativos,

Los primeros intentos de tutelar los derechm de las etnias, se

dieron en el ambito del derecho internacional.. Er

scno dc I
organizacién de Estados (OEA) el lem‘a’d' ‘

md_u.cnas
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cred el Instituto Nacional Indigenista en noviembre de 1948, entre cuyos
principales objetivos formales podemos ubicar los siguiente

. Definir e instrumentar la politica glbeummcnml h'1cm lm

pueblos indigenas, a través de su pmnclp'lclon o
fortalecimiento.

2, Apoyar los plOCCSOS or;,amzanvos de 0s: pueblos mdlgums pdl

quitativa,

2
vy
5 recursos, o
(o] o
£
tx]
, =1
* Gieteralidades sobre el fiishinto \.ICIOII.II lndu.cnlsm Imcrucl p de L Seeretari de Desanrollo Socialenla =
CVRL wwa. sedesal 0 s -




Paralelamente a las acciones emprendidas por el INI,@ lo largo del -

tiempo se han ido promoviendo reformas .n . los.

commumonales de las entidades federativas all.unn\- d

ordenamientos-

w‘en los casos de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hldalgd
”dleron lncluso antes de las reformas, al arllcul )
General del 28 de enero de 1992, .

Quuumo) s¢

de Id Consmucmml

El' siguiente mapa ilustra el proceso de reformas a las

constituciones locales tal y como se han venide dando durante los (ltimos
ailos,

REFORNAS CONSTITUCIONALES
EN LOSESTADOS ENMATERA
DE BERECHOS IMDIGENAS

¥TIVA |
1l

i
Y I B AN

a
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Instituto Nacional Indigenista, 2000,



Realizando una gloza de los contenidos de 8|L.lllldﬂ onstiluciones
Estatales en materia de derechos indigenas, eucmumnms It ent
puntos de convergencia; (Constitucion de los Es!ados dc Oa\nca Guierrero
y Chiapas).

A nivel estatal en la actualidad existe ya una"l,év'quc futela. ‘IQ'.S

derechos de los indigenas. .

Esta es la Ley de. Derechos, Cultura v Org.mlzacmn lndu.em del
Estado de Qumtana Roo, promulgadn el 4 de ocluhne de 1999, cuvos
elementos basicos seran analizados en el siguiente punto.

2,2. Ordenamientos que tutelan los derechos de las ctnias.

A. REFERENCIAS DE DERECHO COMPARADO.

La proteccion de los derechos indigenas ha adquirido dimensiones

internacionales. En gran cantidad de ordenamientos constitucionales de- .

paises lbcnonmencanos se Imn venido incorporando dlsposwloncq a este]"

ran Igmas re(elenms dc Ios mlses‘ .

NEDMO q VTV
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aprmeclnnnento sostemble.los>recursos nauuales .1 sl ldcmulad valores,

asentarse’ v haer valer su

i -'llll_.'mc

8 (w«s;,umdos) dOl\dL hs elnm pueden

il el pagina de T U nirersidad de (‘corgclo\\u e ml UllL. Wi Georgelow
Edupdba mlllp’ducchos |ml|bul.|s/lmnl

= dem

40

reédnoce‘ h : pcrsonnlidud 'iuridicur du Ius-

TP

=2
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-~ ubicados en estos territorios;

jllrlSdICCIOII Se establece ademas el ‘pleno respuo ',ln_jo‘rganizaci('m

NIDMO d¢ VTTvd
NOJ SISAL
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d)v"Re‘spe‘io_'a‘Ias formas de organizacién social de los indigenas
(articulo 58991 de la Conslitucion de la Repiblica de
Nicaragua),

4. Venezuela, La Constitucion Venezolana consagra, ¢n su dlll(.ll|0 ‘

5 ll9 el derecho de los pueblos indigenas a organizarse politica, _socinl v

econopmcamenle, de acuerdo a su cultura, usos'y costumbres
‘R’es‘p'e‘cibial' desarrollo econémico de las etnias ‘s'e’*esﬁblec
sueblos mdigenas tienen derecho a mantenu \"plonm\

praclms economlcas basadas enla uupnoud.ld c| mluc'lmbio

\ll\

ac v1dade% producuvas traducnonales su pamclpnuon en la gconomia
: nacnonal y a definir sus prioridades”.*

2,3. Anilisis estructural del articulo 4" Constitucional vigente,

El numeral cuarto de la Carta Magna en su texto original no incluia

dlsposwlon alguna de tulela 0 proleccmn a Ios dcmhm dc las élknins‘ No

NZDMO 2C VITVd
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promovera el desarrollo de sus lenguas culu
recursos y formas especificas de organizacion socnl Vo par,
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estad
procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte. s¢ mn v
blezca: la -

sus practicas y costumbres juridicas en los términos qu ‘estal

"

Ley.” -

Del contenido del parrafo anterior pueden glosarse los siguientes

elementos:

1. El reconocimiento de que. la. composicion -aclual . del* pucblo -

mexicano tiene su sustento. en la raza indfgena' Este elemento. legitima la -

exlstencm Y Ia

mposucnon de Ios [,IllpOS elmcd  n ‘I:i'"Sociedad%

NADM0 q YTTVE \
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3. La proteccion y promocion de los recursos de las etnias. Aunque

la ley no senala en especifico qué tipo de recursos serin los tutelados, se

inficre que el ordenamiento hace mencion a los recursos naturales, sitos en

vocostumbres.  Lsta

erns. culturiles que pueden

las zonas de asentamiento de los g,rupos mdlgenag Lafalta -de

N3O0 30 VTIvd
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obstaculizar que la resolucion de las cuestiones agrarias en te‘rln'i‘n_c')s de’

equidad. Sin embargo los alcances de ésta son muy limitados en razon de

ferritorios, y recursos naturales...” y agrega: “La implementa

debe provenir de acuerdos entre los pueblos indigenas v los gobiern

}"1"0

de los pueblos indigenas dentro de los cuales debe tencrse Lll cu
derecho de disponer de los recursos existentes en el suclo, subquclo, llos

costas y mares, respetando el conocimiento tradicional...™”’

reguhlonas en’ malena de derechos indigenas:

Paghia del Conscja de Ia Tierra: www. cartheouncil. oerg. s/p.

establece que “..La defensa de la integridad de los territorios de _Ivoér
pueblos indigenas puede resumirse, aunque no totalmente al respeto a l:os
derechos inalienables de los pueblos indigenas a nuestras ;tiy:rjr‘zis;‘,
acion  de

programas especiales que tengan en cuenta el desarrollo de estas regiones’

los Estados... estos (ltimos deben garantizar el ejercicio de IOs derechos

predios donde se asientan las comunidades indigenas. Al respecto, el

Consejo de la Tierra en el marco del Tratado Internacional Rio +:5

En este sentido es importante especificar que la* resolucion -

Conscjo‘dc a Ticrra. Estudios del Tratado Rio + 3. Pucblos [ndigenas - Gobernatulidad_Globul Interngt

que se soslaya la cuestion relativa a la propiedad y administracion de log .7

N3DMO 4a VTIVd
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1. La ponderacion del rol sociocultural de las etnias en el contexio
nacional partiendo de la importancia que estas tienen en la conformacion
nacional. Lo anterior debe impulsarse a través de una revaloracion

legislativa de la cultura y los usos y costumbres indigenas.

2. Una reconceptualizacion del papel que juegan las etnias en el
marco de la economia nacional. Es necesario romper con los patranes que
conceptiian a estos grupos sociales como sociedades marginadas por

naturaleza. i

3. La consideracion de que las formas de mg.amlauon pollllca de

los grupos étnicos deben respetarse en cuanto a su- estr uclum'mganlta

establecnendose .no obstante, canales adecuados de™’e

comunicacion
mteraccnon con las dwersas esferas ;,ubernamenml

AL

i
i

NIOMO 3G VT

0§ |hlLL‘Il lnlun la necesidad de ampliar
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narco: rc;_.ul'llono de los deruhus indigenas a través de

¥_pormenorizar; el

" Centro de Esfudios pi 1 I3 Reforna del Estado, 21 nronucsl.ls sobre Derechos Indigengs tiernet. Pagia
. ‘,"dcl Ccmm dccsiudlos pari |o Refornsi det Esl.ldo WAV cere.org Iy,
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un ordenamiento reglamentario del precepto constitucional - que -se -ha

analizado en el presente punto.

B. LEGISLACION LOCAL. En la actualidad, solo existe tna ley

- estatal que regula en concreto los derechos indigenas. Esta es la’ Leyfdé’f

Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Qllinlaﬁf‘ziiRkoo.,;

cuyas principales caracteristicas estructurales pueden sintelizm'sef enel  _

siguiente cuadro:

OBIETO Los derechos la cﬁ\lliu'n ;
organizacion de los g'zv'l"ub'os' étnicqé
del Estado de ,,Q‘l“u‘i:p‘!hvii' Roo, -
ESPACIAL __ DE|EI ferritorio el Esiado]

AMBITO

Reglamentaria:del articulo. 13 de la
. del “Estado

(‘)ljll'klll"{lllln Roo, i

570 20 VTIVA
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¢) La obligacion del gobierno estatal de impulsar el dcsnrrollo'

economico de las comunidades indigenas.
d) El pleno acceso de las etnias a la jurisdiccion del Lstado,

€) El uso preferenciales por parte de las etnias de los recursos

naturales ubicados en sus respectivas *; cripeiones

territoriales.

Esta Ley representa el primer antecedente

nacional hacia una regulacion especifica de los derechos.indigenas,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 1L,

3.1. Principales indicadores de la problematica de las etnias en

la actualidad.

3.1.1. Rezago econdmico.

No obstante, a que el rezago economico de los grupos indigenak va
en funcion de las particulares condiciones alltropoiégicas; ‘sqcia!és‘ ) "
culturales de cada grupo étnico, puede inferirse quc,s'l"l cal ; les
homogénea; la confrontacion de los caracteres t)‘r:oplo
indigena con el proyecto liberal de Estado ‘uacim‘m

Gobierno Mexicano desde finales del siglo XIX.

La economia indigena tradicional tal y comoisenala Ricatdd Pozas

tiene las siguientes caracteristicas:

los allos cmLm se basan en la

ica de la comunldnd

¥ Pogas Ricarddo, haan Peréz Jolote. Tntrohiciion Fandide Colora Leononica, Mésico, 1994, 11

e



3. Las actividades originales preponderantes se  vinculan

evidentemente con el agro (agricultura y ganaderia):

4, Ausencia de tecnificacion, es decir en cada una de sus
" actividades s¢ emplean sistemas rudimentarios, ya que el acceso

de las etnias a la tecnologia es sumamente restringido y nulo en
algunos casos.

. Sistema de organizacion laboral basado en el trabajo falij‘il‘iar;’ lo::
clanes.
Las anferiores caracteristicas del sistema c’co‘nén'i

defectos economicos del liberalismo son descritos por Bonh! Balalld Lll

los términos siguientes:

“La politica liberal del México imaginario tuvo efectos desastrosos

en eI Me\uo proiundo Crecieron los lanlundnoa 2 costa de las tierras

desamo uzado, descomunado, debm hacerle frente solo,

NEDTEO0 20 Y1TVd
}OD Sisal

:sin"mas armas que su propia resistencia. Era su forma
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impuesta de ser ciudadano liberal, moderno. La igualdad juridica, otra
falacia del México imaginario de los liberales, desampard ain mas al indio
al suprimir las pocas prerrogativas que se le concedieron durante lé
Colonia, ante todo, la posesion comunal de la tierra. El rosario
interminable de rebeliones indias en defensa de las tierras comunales sera
visto con mayor atencion mas adelante; pero fueron muchas, por todo el

i 3
pais, violentas y a veces perdurables”.*

De donde se infiere que el encuentro entre ambos modos de

produccion (él indigena y el capitalista), determind en buum medld'l elfvi '

rezago economico de los indigenas. Por una parte, al’ velsc afectados por'.

ﬁncwq'

la marginacion, un amplio nimero de ellos se integrd al lmbmo en

y haciendas, o bien emigraron a los principales pueblm de acu\'ldad\

economica las ciudades para integrarse como obluos alas acnvldades B

fabriles e industriales.

Por otra parte los grupos étnicos que se mantuvicron al margen del
snstema de producclon capitalista fueron rezagandose paulatinamente; la

esnslencta a mlex,rarse social y culturalmente al entorno de las sociedades

“§EON0 10 VTIVA
~ NOD §ISAL

oy " Guillermo Bonfil Batalta. Mésico Profundo “Una civilizicion negada™ Ed Grijalba. México 1989, p 153.
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El empobrecimiento de las etnias se debio, entre otras causas a la
desatencion de que fueron objeto: no podian, por ejemplo acceder con
facilidad a elementos de tecnificacion agricola tales como los sistemas de
riego, tractores, etc. La falta de apoyos estatales para la optimizacion de la
produccion ha sido también elemento concurrente para su rtezago

econémico. ;

3.1.2. Atraso social.

La problematica social que aqueja a los grupos intllgcnlnéliﬂ; sidoja ‘
lo largo de los aios uno de los principales motivadores de su |j19§i|iin§ibn
palitica, Guillermo Bonfil Batalla, en su obra Utopia y Revolugion;:| ‘ _
ya apuntado, entre las principales demandas de los gn‘lpi)‘sv : iiid_ﬁg(:nus

. oo k3
mexicanos las S|gmentes:"

e Rechazo de los pro;,ramas mdlgemsm L.ubcnnmcnlalcs Vi

=i

, mcnonales de desarrollo. E E_‘%

. iy 32

@ﬂ.ER

o
* % Ordones. Cifucntes. José Emilio. “Conslilucion ¥ Derechios Etnicos en Ménic” it Detechos tndisenas enty 1 |-pg9
Actglidad, Universidad Nacionial Aulénom.l dc Mexico, lnslllnlo de III\CsllL.-IEImI s Juridicas, Mévico. et

1994 pp 12-13
S



¢ Actualmente, el rezago social de las etnias se hace patente en la
prevalencia del fenomeno de la marginacion. Sepin datos
estadisticos  aportados  por el Inslitto  Indigenista
Interamericano, en México hay aproximadamente doce millones
de indigenas lo que representa cerca del catoree por ciento de la
poblacion total. La mayoria de estos indigenas habita en
comunidades rurales, casi siempre algjado de los pueblos de
desarrollo y actividad econdmica, lo que determina que en
muchas ocasiones las etm:as no cuenten ni siquiera con los

servicios publicos elementales para tener una existencia digna.

Uno de los principales puntos que se debdten en los diversos foros

de 1994 es precisamente el de la marginacion que. aquej
constituidos fundamentalmente por poblacion indigena. Al respecto Carlos

Tello Macias afirma que es necesario:

*...Elaborar una propuesta quc ampllé la

‘indigen

abrumadoramente

¥ Tello Mucias Carlos, “La libre delermiinacién dc los pncblosmdlycu 15, Los derechios coleclinos™ on
ologulo sobre l)crcclmslndlgcn.ls Goblcruo dcl Estiido de Oasaca. México. 1996, p p.38.59.

53

para la Reforma del Estado, especialmente desde la insuri'cccién zapatista

‘municipios :*
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No sélo los proyectos de desarrollo social impnlsadoé :por ol
Gobierno Federal a través del Instituto Nacional Indigenista han soslayado
la prioridad de abatir el rezago que aqueja a los grupos ¢étnicos en el plano
social, sino que, de forma paraddjica los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar pasan por alto la elaboracion de propuestas objetivas de

desarrollo social, tal y como se vera mas adelante.
3.1.3. Autonomia cultural,

Bonfil Batalla senala entre algunas de las principales: demandas’de

las etnias mexicanas las vinculadas con su cultura, a saber,

e Reconocimiento y aceptacion para la sociedad nacional de Ins -

anents

costumhres mdl L.enas.

".“:O‘rilni'n;‘/"('ll}ucul;'; U‘Pv’lt"il I; P TESIS CCI:‘
S | FALLA DE ORICEN




Esta problematica ha sido reconocida incluso en el ambito de las
politicas publicas en materia de educacion; asi lo enuncia ¢l Proprama_de

Desarrollo _Educativo 1995-2000, que en su rubro “Educacion Indigena™

senaia:

“La mayor parte de los grupos indigenas de México vive en
condiciones de pobreza y marginacion. Conforme a las cifras del censo de
1990, los grupos étnicos representan el siete por ciento de la poblacién,
nacional, aunque concentran a veintiséis por ciento de los analfabetas del .

paiq A las dificultades ya senaladas de acceso imuﬁczicméljive"n'l‘

L entorno ”” PR
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No obstante, a que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 3, fraccion 11, inciso C, que la
educacion debe fomentar la igualdad de derechos de 1odos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos. de sexo o de

- individuos, la practica educativa arroja otros indicadores: No solo se
corioce de un plan sistemdtico de integracion bicultural, sino que las etnias
tienen un acceso sumamente restringido incluso a los niveles mas bdsicos

de instruccion.

Esta problematica se ha constituido en una de las principales
banderas politicas del EZLN y ha dado lugar ha planteamientos que
incluso han sido elevados a propuestas de Reforma = Constitucional
(Iniciativa de la Comision de Concordia y Pacificacion), - que “seran

retomados en la parte propositiva del presente trabajo.

3.1.4. Derechos Humanos.

nuestro pais. Navarrele contextualiza esta problemallu\ Lll Ios,lcnmnos

“

siguientes: “...-'En la Repiblica mexicana e\lﬁlCll mlos },Ill])OS
mmornanoﬂ de diferentes procedencias, tanto raciales o énicas cnmo

I ‘;,‘1 525 0 1deolo;:|c'as

‘omo efecto de ello, el reconocimiento y respeto de los derechos
nos-de las etnias ha sido una de las demandas mas relevantes de la
lucha’ indigena a'lo-largo.de los anos. Esta demanda se fundamenta en la
50
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exigencia del cese de los abusos, la discriminacion y el racismo, por parte

de las clases dominantes.

El respeto a los derechos humanos de las .ctnias no es un tema
nuevo dentro de los estudios indigenistas. Dentro de un proyecto de
Declaracion Internacional sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
disefados por multiples organizaciones no Gubernamentales de
Latinoamérica se establece que: “Las personas y los pueblos indigenas
son libres e iguales a todas las demas personas v pueblos en cuanto a
dignidad y derechos y tienen ¢l derecho a no ser objcto de ninguna
discriminacion desfavorable, fundada en particular, en su- origen o

identidad indigena.™®

Las demandas de los grupos indigenas en la materia que nos ocupa
surgen, fundamentalmente, ante la realizacion por parte de apentes
externos a las etnias de actos que conculcan las garantias de dichos
grupos; las violaciones mas comunes a los derechos humanos de los

indigenas son:

I, Discriminacion racial y sepregacion de los nicleos sociales

“blancos o mestizos™;

2 lrru c10nc°.’ Y

|olem'\s de ‘los cuelpo: de scguudad del Estado a

‘las. comunidades mdu.en'ns‘ B

L
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3. Conductas violentas contra los indigenas por parte de sectores de

elite, a través de grupos paramilitares (como las Namadas

“guardias blancas™).
4. El limitado acceso a la jurisdiccion del Estado.

En este sentido, es necesario partir del reconocimicnto de quc' Jas -

efnias constituyan, un sector poblacional  altamente: desprotegido "y

expuesto a agresiones sociales de indoles diversas; dicho recondcimi#yild

permitira redimensionar el problema y establecer de este.;modo

disposiciones legales que tutelen fos derechos fundamentales de los- grupos’ -,

indigenas.
3.2. Acuerdos de San Andrés Larrainzar,
3.2.1, Circunstancias historicas de su suscripeion,
A raiz del conflicto zapatista el primero de enero de 1994, sL

desataron una serie de acontecimientos politicos y sociales.que a'la postre -

-desembocarian en- la  suscripcion: de  los Acucrdos - de: San. Andics

o Larrainzar,” ~

“Con’ la-finalidad de “simplificar - la~ exposicion” bajo el cual estos

“sinstromentos gy
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presenta el siguiente cuadro de relacion a manera de sinopsis historica

suscribieron los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.™

FECHA ACONTECIMIENTO
* 1994 Inicio del conflicto en los Altos de Chiapas.

1° de enero. - |Miles de indigenas agrupados en una organizacion

guerrillera (EZLN) toman siete ciudades chiapanecas:

Inicio del conflicto en los Altos de Chiapas: San Cristébal,

Las Margaritas, Altamirano, Oxchua. Huixtan, Chanal y o
Ocosingo.

/|6 de enero,-, .

Ei presideme Salinas dirige un mensaje . a lar Nacion| ..

' negando que el conflicto sea mdu,emsm ¥ ohcce cl peldon S

a aquellos que dejen las armas.

2.d¢ marzo,

123 marzos

suspendcr {a consulta con las comum(hdcﬁ lndu,elme

" efr. Enface Civil, AS l.mdlpuhllcnddEZLN Cmco.mos de c\nslcnch\ de encuentros Enlice Cisil.
México. 2000, sp
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1998,

A un ado del levantamiento armado el EZLN da a conocer |

i |
La Tercera Declaracion de la Selva Lacandona y propone
f

la creacion de un Movimiento de Liberacion Nacional.

15 de enero.-

Tras una prolongada tregua por parte de los zapatistas, el |
Secretario de Gobernacion Esteban Moctezuma vy ¢l
Subcomandante Marcos se reiinen en la Selva Lacandona
comprometiéndose a detener los ataques y abrir el proceso

de solucion politica al conflicto.

9 de febrero.-

Ernesto Zedillo anuncia en la Television que se conoce la
identidad de los dirigentes del EZLN y ordena su
detencion lanzando una ofensiva militar en - Chiapas a

todas las comunidades que apoyan al EZLN, '

6alllde

marzo.-

El Congreso de la Unidn aprueba la Ley para el Dialogo,

la_Conciliacion y la Paz_ en Chiapas; el EZLN da a

conocer la situacion en que sc encuentran  sus
comunidades zapatistas, agradece a la sociedad civil ¢l

poyo y les anuncia una salida negociada.

w128l 15.de

Se lleva a  acabo la segunda parte del dialogo-en san} -

Andrés Sacam‘chen; sin lograrse acucldo alguno.

“-18e; reallza el lV encuemro emre el ELLN ye Goblelno

ol
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21 octubre.-

EZLN y Gobierno acuerdan reformar la Constitucion en)

materia de derechos indigenas.

1996

En este aio se firman los Primeros Acuerdos entre el
EZLN y el Gobierno,

16 de

febrero.-

El EZLN y Gobierno firman _Acuerdos sobre Derechos v
Cultura indigena,

El Gobierno sc compromete a reconocer sy autonomia,

juridico que garantice sus derechos juridicos v culturales-y

reconoce a las comunidades indigenas como sujetos  de

i

derecho puiblico con capacidad de organizacion autonoma,

(Bl
abri -

“Democracia y Justicia” los delegados pubernamentales

informan que la Reforma Estatal es mmlizadu por el

Se realiza la segunda fase sobre la Mesa

Secrelarlo de Gobemacion y dirigentes politicos.

2 septiembre.
|los didlogos de San Andrés |

: Zapalisias;,i"él‘e'i'CIOII

Ante la actitud del Gobierno de dejar ann Lulo Ius lr'lba]os

sobre la Mesa Democracia y Justic

para,reiniciakrvgl_ didlogo; Liber:

capwdad de decision politic ninimas para la
Mesa de Democracn X a la
persecuclon mllll'u‘)_p' ic omunidades indigena.
i Desde. enlonces esm delcmdo el'dmlogo.»i L }

>

representacion politica, acceso pleno a Ia justicia, marco|

NOD §lszL
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[24a129de [Se reine la COCOPA y el EZLN para redactar I
noviembre.- |iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos y:

Cultura indigena. Se propone a la COCOPA redactar la:

propuesta que debera admitirse sin modificacion.

7 de La COCOPA acude ante Zedillo par su aplohacmm el cu.ll; S

diciembre.- |le solicita el término de 15 dias para. consull
documento. EZLN acepta la peticion y leyes '1'su lu;_.mf .
de origen. :
19 de La COCOPA recibe la comrapropuesl'l de /cdlllo \’ se a;

diciembre.- |envia al EZLN, quién la rechaza por que no conlempla loa»;

aspectos fundamentales de los Acuerdos. de “San Andrés.

Larrainzar,

Las circunstancias en que se fueron dando los acontecimientos

e coyunturales del - conflicto zapatista que llevaron I'malmenlc"-"i la

S uscrnpcnon de los Acuerdos de San Andrés en febrero dc 1996, se vieron

i ,afectados por dos fendmenos fundamentales:

“1- La politizacion del conflicto, ya quc algunos . partidos *

“aprovecharon ¢l conflicto en su beneficio.

2.2 Las presiones ejercidas_ por. dos ‘politicos y de la
el Gobiermno

' l_fcdgral .

02
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Los anteriores factores provocaron que la representacion del
Gobierno Federal aceptara llanamente el contenido de los Acuerdos
plasmados en el proyecto de Ley sobre Derechos indigenas elaborado por
la Comision para la Concordia y la Pacificacion (COCOPA), sin evaluar y
ponderar los riesgos que el contenido de dicha iniciativa implicaban para

la Soberania de la Nacion. .
3.2.2. Analisis juridico.

En el presente punto se presenta una revision del contenido textual
de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, tal y como fueron suscritos el
16 de febrero de 1996, de forma bilateral por el Goblerno Federal y-la

representacion zapatista en el proceso de paz y reconcnlmcnon en Chlapas

Los principales aspectos que contemp rdos deSan

Andrés Larrainzar pueden agruparse en los sigl

1. Econdmicos.
2. Politicos

3. Relativos a ldjllrlSdICCIOll

4. Relativos a los Dercchos Humanos de los mdq.cna\
5. Culmrale .

: Los cmles sc desz.losan a commmcnon

I /\xpulos wnomuoa
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Los planteamientos de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en

materia econdmica son fundamentalmente los signientes:
A) Autodeterminacion econdmica.

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR. “La autonomia es ia expresion concrela del

ejercicio del derecho a la libre determinacion... Los pueblos indigenas

podran, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna .y sus
g

maneras de organizarse, politica, social, econémica y culturalmente

traeria consigo un rechazo a la Rectoria econdmica del tsmdp prev

el articulo 25 de la Constitucion Politica de los _IZS}n(Ipé:L“Unl,dos

N -‘vnueslm C'ula M'u_.m g.ozan de los mismos derechos

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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B) Modos de produccion auténomos.

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR. " Produccion y empleo...” Se debe buscar ¢l
reconocimiento en el sistema juridico mexicano federal vy estatal, del
derecho de los pueblos indigenas al uso sostenible y a todos los beneficios
derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de los

territorios que ocupan o utilizan de alguna manera...”™

Es importante destacar la fuerte problemitica que enfrentan los
pueblos indigenas ante la falta de servicios sociales y recursos elementales
para subsistir. Pero su desarrollo econdmico no se puede lograr olorgando
poder autonomo, cuando  se establece a nivel Constitucional como -
obligacion del Gobierno :Federal e Instituciones incorporar a ‘todos los’, :
individuos al byogfeso del - pais, respetando cultura, tradicion y ‘

costumbres.
C) Uso preferencial de los Recursos naturales.

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR. “En materia de recursos naturales, reglamentar
un orden de preferencia que privilegie a las comunidades indigenas en el
otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la explotacion

. | et
y aprovechamiento de los recursos naturales.”™"

_ TESIS CON
w ﬁ::nﬁrdos de San Andrés Larrainzar, op. cit.. F ALL A DE ONGEN
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Es evidente que los pueblos indigenas no gozan de un dycréchoi
preferencial sobre los recursos naturales que existen dentro de sus
comunidades, razon por la cual el Gobierno Federal no se opone a que los
indigenas puedan disfrutar de este derecho siempre v cuando no sea bajo
el otoigamiento de la autodeterminacion por tratarse esto de una violacion
a la Soberania del Estado e implica riesgos para la seguridad Nacional,
Ademds de que se viola la garantia constitucional del articulo 27, parrafo
1" en la que se establece que los recursos naturales se deben emplear en
beneficio de todos los mexicanos.

Los principales aspectos que en materia politica postulan  los

"“Acuerdos de San Andrés Larrainzar son:
A) Autodeterminacion politica.
CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN

ANDRES LARRAINZAR. “El reconocimiento en la Constitucion Politica

nacional del...

-4 Acnerdos de San Andrés Larrainzar. op it
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politico atendiendo a sus usos y costumbres, pero es necesario sefalar que
se pueden reconocer y respetar la aplicacion de politicas regionales sin
que se autodeterminen sus derechos colectivos que de concederse
causarian lesiones en el marco del Estado Nacional v se atentaria contra
“las formas de organizacion politica administrativa establecida en “los
articulos 39" y 41" de la Constitucion Politica de los Eslados Unidos

Mexicanos.
B) Respeto a las formas de gobierno indigena.

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR “E| Estado debe favorccer que la accion
institucional impulse la participacion de los pueblos y comunidades

indigenas y respete sus formas de organizacion interna, para nlcanzm el

proposno de fortalecer su capacidad de ser los actores dLCISI\'O de suf ‘

la u.bcllou rcspcclu a instituciones

- TESIS CON
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politicas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unitlos

Mexicanos, como los A)"umamiemos y Entidades Federativas.
3. Aspectos Juridicos.

En materia juridica los Acuerdos de San Andrés. plantean lo

siguiente:
A) Autodeterminacion juridica.
CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN

ANDRES LARRAINZAR “Derechos de Jurisdiction. Para que se acepten

sus propios procedimientos para designar sus 'llllolld:ldc\ y sus smuna: :

normativos con respecto a los derechos lmmanm

4 Aciierdos de San Andrés Larriinzar. op. cit,
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de
concederse la autodeterminacion implicaria una violacion directa a las

garantias constitucionales antes seilaladas.
" 4. Derechos Humanos.

Los Acuerdos de San Andrés proponen en materia de derechos

Humanos.
A) Sancionar todo tipo de discriminacion.

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR. ) En la Carta magna, asepurar la obligacion de
no discriminar por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencia o

condicion social, posibilitando con ello la tipificacion de la discriminacion
3 : : :

social como delito...
~En la presente materia;* at)

“reconoce la igualdad en

~ prohibicion - de - la -

covuntural * de - urgenté

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Reglamentaria del articulo 4 Constitucional en materia de Derechos
indigenas.

5. Aspectos Culturales.

. En materia de Derechos Culturales los acucrdos de San Andrés

Larrainzar mencionan lo siguiente:
A) Educacion indigena.

" CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR. “Educacion Integral Indigena. Los gobiernos se
comprometen a respetar el que hacer educativo de los pucblos indigenas
dentro de su _propio espacio cultural, La asignacion de’ los recursos

financicros, materiales y humanos deberd - ser con - equidad  para

instrumentar . y llevar acabo - acciones cdumu\']x'ay ‘Cl_llll.ll'a<|CS' quic -

e delermmen las comumdades y pueblos mdlgenas

tiend a a Ia preservacnon de Ias

neceSId'ld puede encauzarse dentro de u marco con%inucmnal pet o sin Ia

IleCChld'ld de reconocer el derecho de autodelermm'lcmn

- TESIS CON
FALLA DE ORICEN
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B) Respelo a la cultura, usos y costumbres.

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERDOS DE SAN
ANDRES LARRAINZAR.- “Promover las manifestaciones culturales de
los " pueblos indigenas. El Estado debe. impulsar politicas culturales :
nacionales y locales de reconocimierito y ampliacion de Ios espacios de los

pueblos indigenas para la produccion, recreacion \' dnlu:von dc as

actividades e instituciones decididas al desmollo de.las cullums

indigenas.™

3.2.3. Viabilidad

in Limenlm' I

dlgunos  aspectos

a3

K
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elementales del concepto de soberania tal y como la concibe nuestro

cadigo fundamental.

lellineck, siguiendo el pensamiento de Rousseau que  fuera

retomado por el legislador de 1916-17, afirma que:

“Soberania es la capacidad para determinarse de un modo

autonomo juridicamente™*

Tena se refiere al concepto de Soberania retomado en la-Carla .
Magna de 1917, como la:

-Facultad absoluta de autodeterminarse, mediante la. ¢ edicion”

de la Ley Suprema, que tiene una mcmn Y "mlonon facultad

restringida de darse su propia Ley que posee cad'i uno de:jos Estados 'dc (I

Federacnon... M

‘I0~’anler10|n|cme e\pueslo poduno alfirmar“que - los
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iniciativa de Reforinas al articulo 4° de la Carta Magna atenta contra la

Soberania nacional fundamentalmente por los siguientes aspectos:

1. Si bien los pueblos indigenas constituyen la base antropologica y
' social de - nuestro pais, no puede considerarse que estas
constituyan comunidades soberanas y auténomas al margen de la
organizacion politica nacional, dado que ello implicaria
facticamente, el considerar al indigena como un ciudadano con

un estatus juridico especial;

2. El considerar, en concordancia con los Acuerdos de San Andrés

Larrainzar a los pueblos indigenas. como:: comunidades

susceptibles de autodeterminarse economicamente,” implicaria

En

ste sentido

marginarlos del proyecto de desarrollo nacional.;
prevaleceria la marginacion y el aislamient ha . dejado
huella historica en nuestras etnias,

3. El reformar €l ariculo 4" Conslitildm 3% 7 1érminos

propuestos por la iniciativa de la COII'IISIOI para_la’Concordia y

la Pamf cacmn vulneraria, por tanto,’ eI Eqn fe -derecho, al

. mcorporar a_la estructura conslnluctoml ﬁlado Mexicano,

g,x upos dotados de autodeterminacion p ‘Ift

1.4}"Asil usmo el aceptar que en e zuco de las comunidades

mdn.en

m sc eshblccnesen 'ultorld"ldes .1|um~ a los poderes

,‘,.llldlC‘ les lLduaI \"Lsmml;

ana ‘una anticonstitucionalidad
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por el principio juridico consagrado en 'F:.‘cI:I articulo™ 13"

Constitucional que en su parrafo inicial reza'a la letra;

“Nadie puede ser juzgado por Leyes privativas -ni-por tribunales

"especiales.*.

3.3. Diversas posturas politicas sobre la resolucion de la

problemitica indigena,

Desde el inicio del conflicto zapatista y, sobre todo a partir de que
se dio a conocer la iniciativa de Reformas (onsnlucmlmlu du l

- COCOPA, 'se han vertido muy diversas OpIIlIOIlL‘\ solnc“l '

en un sin nimero ‘de formas a lraveﬁ de comems autonomos l)lllllellllt()\

por medio de Ila ’c‘onsolidamon de gobiernos municipales autonomos. a




partir de la conformacion de organizaciones indigenas independientes, elc.
Se reflejara en la consolidacion de organizaciones sociales indigenas que

gocen de esa autonomia, de esas concepciones autonomicas...”

Como puede observarse la postura sostenida por Lopez y Rivas
sostiene que el otorgar la autonomia a los pueblos indigenas se presenta

como un movimiento politico natural y necesario.

Otra de las posturas relativas a la problemdtica que nos ocupa es la
que, no, obstante a negar la eficacia y vialidad juridica de los Acuerdos
de san Andrés Larrainzar, sostiene la necesidad de introducir una serie (le

Reformas  “estratégicas” a la Constitucion general de La Repubhm A

esta postura se adhiere Carlos Tello Macias Otrora, director. General dc

Instituto Nacional Indigenista quién sostiene la necesidad. de e

articulo 4° constitucional con la finalidad de legitimar 1a autonom

etnias:

“...Desde luego, habria que Reformm cI pmmlo primero dul

'artlculo 4°, Constitucional, si es que en verdad quucmo%‘ { \an/'n on eela

14
i
———t

,teom del reconocnmento de los dercchos colecmo para incluir

',dlrechmemc en nuestra Conshtucnon el reconocmllenlo dcl derecho de los

T
FRRH

NOO §:

»*pueblos mdu,enas a8 aulonomh en Ios terrlmuos quc actualimente

ocupan’-y-en’ ‘el marco : de Esmdo mcnonal ya: quc con ello se puede

\lo de. Ias dem.mdn\ vi sehaladas: las

i qlmcu; st parlicimci(‘m en o definicion

NADIHO 3q y'mﬂ
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de las estrategias para la satisfaccion de sus necesidades humanos
fundamentales, asi como la participacion en todos los niveles y ambitos de

representacion  politica y desde luego, el acceso o la jurisdiccion del
Estado...”"

Siguiendo la misma linea, el autor se pronuncia por la necesidad de
Reformar el articulo 115, con la finalidad de dar mayores atribuciones a
los “municipios indigenas” y fomentar de ese modo la autonomia politica.

En tanto, en el aspecto cultural afirma que:

Habria que pensar en una modificacion del articulo 3%, para que
incorpore todo lo relacionado con la cuestion educativa’ y se.asuma

plenamente el caracter pluricultural de nuestra Nacion...”™

Por otra parte, cabe apuntar que los plantcamientos punmpalcs dc i

los Acuerdos de San Andrés Larrainzar fueron retomados cn el mmco del; S

reciente Congreso Nacional Indigenista celebrado en Nurlo Mlchoncnnﬂ

entre ¢l 2 y el 4 de marzo del presente ado, conla p’lIlIClp'wlOIl de

representantes del EZLN.

Emre las conclusiones de dicho Congreso dcsm a ol pleno '1pov0 al

0
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propone medidas juridicas y politicas para su realizacion entre estas

medidas destacan:

a) La creacion de municipios indigenas autdnomos proponiendo,
textualmente “Lievar la autonomia a la practica en municipios v

. i
regiones... - :

b) La defensa de la autonomia como medio para alcanzar la

democracia.

Por ofra parte, existe la postura ‘que afirma -que la..-
autodeterminacion de las comunidades indigenas conculcaria® gravemente
el ejercicio de la Soberania Nacional.  Esta postiira;no,:: obstante

reconocer la problemdtica que -aqueja-. desde
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En el siguiente capitulo se propondran los lincamientos -

fundamentales para la creacion de la Ley mencionada que constituye i

parte central de este estudio.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

%



CAPITULO IV,
LINEAMIENTOS PARA LA CREACION DE UNA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 4" CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS.

. 4.1, JUSTIFICACION FORMAL DE LA PROPUESTA

Es necesario partir del reconocimiento de una grave
problematica y un notorio rezago en la atencion a las demandas y
necesidades econémicas, politicas, sociales y culturales de los pueblos
indigenas: La dramitica situacion en que viven millones de indigenas
mexicanos se ve reflejada en la pobreza, desnutricion y analfabetismo:
factores que han sido causa de multiples levantamientos y protestas por
parte de hombres y mujeres indigenas que intentan romper con las cadenas

ancestrales de miseria, racismo y explotacion.

Meéxico siendo un pais estd compuesto por diversos. puelilos
indigenas que sufren los efectos de una estructura econdmica alra'shda, en
donde la agricultura y la ganaderia ocupan un lugar central en su fll'e"nl'e de
desarrollo que solo alcanza a satisfacer sus necesidades :l'undamemalcs,

esto debido a la baja produccion, a la falta de '\plicnci('m'lccniolé’gicd en

.’sus aul\|d1d:.s -Ante tal situacion debemos: dtldl atris - esfas lonms del

reza;,o mdl;,en'\ que-provocat una alta monandad v hu.a iva’ a zonas
entos de_indigenas que lcjos de mejorarsus wndluoneﬁ de

nta a. un'\ l‘e’llld'ld cruel, ya que de nada les sirve tener gran

canud'xd de IELIITSOS a su alcance, cuando su acceso a cllos es sumamente

: resln_nl.ldoA

ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECA
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Sin embargo la atencion de dichas demandas no debe valnerar
la Soberania; no obstante, que en los Oltimos afos han surgido diversas
posturas  que pretenden resolver los problemas regionales de las etnias, a
la fecha no se tiene como resultado propuestas concretas que de mancra

" pacifica y democratica den solucion a los ataques e insurrecciones que han

tenido en constante enfrentamiento al EZLN y al Gobierno Federal. De

los diversos proyectos que se han planteado para resolver ¢l conflicio, ;-

podemos observar que, de reconocer gutonomia a Ios'pueblos'in‘d_igc‘nq"sk‘
resultaria una grave problematica para la Nacion, ya qué nio se: pucde
concebir juridicamente que los grupos étnicos que se e _
dentro de un mismo ambito territorial, se autodeterniinei
politica, econdémica y social, cuando la ConSlitjﬁclf
Estados Unidos Mexicanos establece que
corresponde a la Nacion en su

constitucionalmente la libre determinacion’

pugnan los Acuerdos de San Andrés,fhb
comunidades indigenas . soberano ) } ‘ ridico” pr
exclusivo de. un delenmnado L.mpo' de pmon.m “en uma- clara

conculcacuon del Estado de Derecho.

Las diversas allernativas que se han planteado a lo largo del

conflicto son a grandes razgos:

.- La adaptacion textual de los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar v la Iniciativa del Proyecto de Reformas o la Constitucion (Ley
COCOPAY
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Los Acuerdos de San Andrés firmados en febrero dc I“)n‘)(),z son
resultado de una serie de negociaciones entre el EZLN como representante
de los pueblos indigenas y el Gobierno Federal. En virtud de los Acterdos
mencionados, el  Gobierno  se  comprometid a  reconocer

" constitucionalmente la capacidad de los pueblos indigenas para gobermarse
y organizarse de manera libre y autonoma, compromise en el cual el
Gobierno Federal presionado por los violentos  enfrentamientos” y
movilizaciones de tipo politicos y social, acepto sin evaluar los riesgos

que dicha iniciativa implicaba para la Soberania del Estado. Mexicano,

motivo por el cual los legisladores consideran que no e un medio idéneo |

para solucionar el problema éthico nacional.

2.- Modificar la Constitucion Polili(éa"'de.f os - Estado

Mexicanos.

Algunos autores estan en favor de realizar Refm eslraleycas

a la Constitucion Politica de los Estados Umdos mC\lcwnos con la
finalidad de regular las pnondades basnca' enim de derechos

ind(genas estableclendo que es necesano ‘recoiocer l'1 1denl|dud

p.ullcndo de la

Unidos

e ‘San Andres L'nmm/.n con cicrta

.|

NG SISl
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dictamen se puede apreciar la preocupacion por la desigualdad e injusticia
de muchas familias indigenas mexicanas, pero tambicn en repetidas
ocasiones se refleja el temor de los legisladores al senalar que de
reconocer la autonomia y libredeterminacion propuesta por los Acuerdos

de San Andrés Larrainzar y la Ley COCOPA se propiciaria a o

fragmentacion de la Repuiblica, motivo por el cual el dictamen del

Senado, ante el temor de que se viole el Principio de Unidud‘d - e

solucionar las carencias y rezago de los pueblos indigena

Pero la aplicacion del presente dictamen-no- resue
problematica de las etnias, se requiere de disposiciones lega e8| 1i|;vi:lvl'l‘élcn
cada uno de los derechos de los grupos indigenas, por:lo '»i]lil‘ébcé‘neceénrio
plasmar estas disposiciones en una Ley Reglamcnlm‘in‘dcl Atticulo §°

Constitucional en materia de Derechos y Cultura Indigena.

4.- La Creacion de una Ley Reglamentavia del articulo 4"
Constitucional en materia de Derechos Indigenas. os la via mis
adecuada para resolver la problemdtica de las etnias, sin el riesgo de que
se -vulnere la Soberania del Estado Mexicano: con la mencionada Ley
Reglamentaria- se podrian establecer disposiciones téenico-juridicas que

-permitiesen. eficacia a los derechos indigenas. Con la aplicacion de esta

8

Indivisibilidad " de! Estado Soberano reitera que es facultad . de }‘l:_ls“

lonl@l_g‘)' !?l -'
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Ley Reglamentaria, se atenderian los principales problemas que aguejan a

las etnias mexicanas en materia politica, economica, social v cultural,

En el ambito politico, los pueblos indigenas podrian ejercer
procedimientos jurisdiccionales para hacer efectivos sus derechos
reconocidos en la Ley, se estableceria ademas el pleno respeto a la
organizacion politica para crear mecanismos regionales de participacion y
fortalecimiento que permitan desarrollar las necesidades especificas de

cada etnia, sin necesidad, de establecer constitucionalmente la

autodeterminacion. !

En el ambito economico, los pueblos indigenas podrian ver--
garantizado, dentro del marco de la Ley Reglamentaria, cl respeto Yo
proteccion a sus derechos econdmicos, garantizando del

aprovechamiento sostenible los recursos naturales y el pleno nccesd 5;_\

tierras. Sin necesidad de ordenar autonomia economica, los:Gobjernos de:

los Estados, en coordinacion con sus Instituciones, tendris

tutelar el desarrollo econdmico de las etnias fomcnm'nd
vaueudan sus necesidades especificas, sus 'ulmdadc

arllmpacnon e integracion en proyectos de desanoll ]

con"la finalidad de mejorar su capacidad mlclcclnnl,‘ pmlcalonal, su
tencia técnica y financiera en el campo produul\o y econdmico, asi

como s m\el general de biencstar,

En el aspecto social, la creacion de la Ley Reglamentaria en

-materia ~ de  Derechos  Indigenas, podria tutelar - Ja  disposicion

NZOMO 30 VITvd
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los grupos étnicos del pais, para terminar con Ias e\plcsmucﬁ 'mcesmlu

de caracter racista y despectivo que los ha ﬁep.\mdn dely slo dc"l.‘l o

poblacion mexicana.

el
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4.2, LINEAMIENTOS,

En el presente punto se presentan las partes normativas generales

que, idoneamente deberia contener una Ley Reglamentaria del articulo 4°

Constitucional, en consideracion de la problematica particular de las ethias -

mexicanas a que hemos venido refiriéndonos a Jo largo del presente -

estudio.

4.2.1 EN MATERIA ECONOMICA.,

1. CREACION DE SISTEMAS DE DESARROLLO
ECONOMICO REGIONAL, QUE INCORPOREN A 1LAS ETNIAS A

LOS PROYECTOS DE NACION.,

Pautas normativas;

a) Los pueblos mduqems \lencn derecho a nnnl;nu \ dLS'\flO“'\l‘ i

¢ las esferas

erfeccionamiento” profesional. el

NIDWMOAVIVI| |
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¢) Los pueblos indigenas tienen derecho q"dcrlcufmilmr'»\' a_elaborr

- prioridades y estrategias para- ejercer su der

econdmicamente.

d) Los pueblos indigenas tienen derecho™a determinar y c'lalmm‘r
prioridades y estrategias que les permiten desarrollar v utilizar

sus tierras, territorios y recursos naturales,

2. USO PREFERENCIAL DE RECURSOS NATURALES EN
MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS,

a) Establecer la forma en que los pueblos indigenas cjerzan su

derecho a poseer, desarrollar, usar dushul.u de sus tierms v

territorios, complendlendmc dentro du estosel nudm amhlcmc p




3. GARANTIA DEL RESPETO Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS DE LAS ETNIAS,

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a exigir a los Estados a
que pidan su consentimiento antes de aprobar cualquier
proyecto que afecte tierras, territorios y ofros recursos que

lengan‘quc ver con su desm‘rqllo economico.

b) Para garantizar el ‘désarrollo econdmico -y ¢l disfrute de sus

libertades réconocidgé, el Gobierno Federal v.los Estados deben

proporcionar _asistencia . financiera 'y : 1écnicaa :los pueblos

indigenas,

__!

a- destinada a
Instituciones

alizacion de la

NOD SISZE

que: aseguren la
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4.2.2. EN MATERIA SOCIAL Y DE DERECHOS HUMANOS,

Pautas normativas:

I. CREACION DE UN MARCO LEGAL QUE RECONOZCA
A LAS ETNIAS COMO PARTE DE LA SOCIEDAD, QUE
CONTRIBUYEN A LA RIQUEZA NACIONAL.

a) Los pueblos indigenas deben gozar de derechos colectivos ** e

individuales para mantener y desarrollar - sus plopr\s

caracteristicas e identidades complendlcndo cl (quhu '1 -
identificarse a si mismos como mdlgems Vi S

como tales.

b) Las etnias tienen derecho a formar si

indigenas de conformidad ' con’ las .
ancestrales de cada etnia, sin qu

les ocasione desventaja alguna

¢) Los pueblos indigenas tie

desarrollar y transmilir a-las’gene su lengua,

tradiciones, usos y coslumlne sis valores ¢ | vy
identidades personales que comrlb a nacional. E E;}
on
5 &4
Qg
** Lit obtencion de derechos colectivos requicre desde luq.o ¢l rcconocunlcmo de la persomahicdad uridica a =
las ctnias . =
w3




2. PROMOCION DE LA PROTECCION DE L.OS DERECHOS
SOCIALES ¥ LIBERTADES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

a) Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en
libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y a gozar de

plenas garantias contra el genocidio o cualquier acto de violencia

incluyendo'la separacion de los nifios indigenas de sus ffnmili Sy

comunidades con cualquier pretexto.

re-una

L)
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d) Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar- plenamente de.

condiciones discriminatorias de trabajo, emple

e) Los Estados adoptaran medidas’ efi caces px
se almacenen ni eliminen malerlales pehgrosos en’laslierr

territorios de los pueblos mdigenas

f) Las personas y los pueblos indigenas son ]Ibl(.‘\ c.lglizllca a lbd}us -

las demas personas v pueblos en cuanto a dignidad v derechos.

3. CREACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
DESARROLLO SOCIAL.

a) Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta con los

pueblos indigenas interesados, para eliminnr los pcriuicios via

]

= |
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determinar y elaborar todos los programas de salud, vivienda y
demds programas economicos v sociales que les conciernén v en
lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias

instituciones.

d) Los pueblos indigenas tienen derechio a programas v proyectos
que les permitan el acceso sin discriminacion alguna, a todas la
Instituciones de sanidad, servicios de salud y atencion médica
que proporciona el Estado.

4.2.3. EN MATERIA DE ORGANIZACION POLITICA,

Pautas normativas:

1. ES ESTADO DEBE CONTRIBUIR Al. PROGRESO Y
DESARROLLO POLITICO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS.

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a que cl Estado adopte

medidas eficaces para la mejora inmediata, efectiva y _c'ominua'

de sus condiciones politicas, asi .como.; prevenir - toda

injerencia, usurpacion o invasiol

deterininar sis estructuras

a_zcomposicion * de “sus - instituciones, v

sabilidades de los individuos para con sus

9l
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comunidades, sin contravenir lo dispuesto. en - nicstr

Magna,

politicos legalmente reconocidos a las etnias

establecer y vigilar las obligaciones de la administracion public."i R

estatal y municipal, con la finalidad de asegurar la pa'rrli,cikphycién S

de los pueblos indigenas en relacion con‘Ios"'a’Sunlios'q.ue Jes

afecten,

d) Los pueblos indigenas tienen derecho ‘a"procecliniienlds’yjuslo;: v

_ equitativos, y mutuamente aceptables, para el arreulo equitativo
de controversias politicas con los Estados, tomando en cuenta

sus costumbres, tradiciones, y sistemas juridicos.

2. LA CREACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO
NACIONAL QUE DEBEN CONTRIBUIR A LA PARTICIPACION E
INFEGRACION DE  LOS PUEBLOS INDIGENAS EN LA
ORGANIZACION POLITICA DEL PAIS,

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente en
todos los niveles de adopcion de decisiones, en lus actuaciones
politicas que afecten sus dercchos, vidas y destinos por conducto

de representantes . elegidos, de conformidad - con sus propios

procedimientos. . e

NIDIO ¢ vV
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b) Los pueblos indigenas tienen derecho a participar conforme a
los procedimientos legalmente establecidos, en la elaboracion de

medidas legislativas y administrativas que les afecten,

d) Los pueblos indigenas podran mantener y desarrollar sistemas
politicos, que les asegure el disfrute de la asistencia financicra,

asi como de sus propios medios de subsistencia.

e) Los pueblos indigenas podran determinar conforme a la ley, sus
sistemas de organizacion politica y la composicion de sus

propias instituciones, pero sin derecho a autodeterminarse.
4.2.4. EN MATERIA DE AUTONOMIA CULTURAL,
Pautas normativas:

1. GENERAR PROGRAMAS DE DESARROLLO ¥V DEFENSA
CULTURAL.

a) Difundir con los medios que resuften necesarios, que todos los
pueblos indigenas contribuyen a la-diversidad v riqueza de las

civilizaciones v culturas” que: constitiiyen ¢l patrimonio comin

S¢ . mantengan,

wales: v las practicas

9
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tradicionales indigenas que comribtiyen al desarrollo sostenible

y equitativo y a la ordenacion adecuada del medio ambiente,

¢) El Estado debe garantizar que el control autonomo por los
pueblos indigenas de los acontecimientos que les afecten a cllos:
y a sus tierras, territorios y recurso, les permilir mﬁl_ncnur v
reforzar sus instituciones, culturas y tradiciones y promover sus'i' ’

desarrollo de acuerdo con sus necesidades y aspi‘rz’iciungs}
d) Los pueblos indigenas tienen derecho a que
plenamente la propiedad, el control y la:

patrimonio cultural e intelectual.

Tienen derecho a medidas especiales para:

proteger sus ciencias, tecnologias y manifesta

;v comprendiendo  recursos  humanos, las  semillas, - las Timedicinas, el

. ‘conocimiento de las propiedades de la fauna v Ta flora, las tradiciones

orales, las literaturas, los disefos y las arles visuales v dramaticas.

2. DERECHO A CONSERVAR Y REFORZAR SUS PROPIAS

CARACTERISTICAS CULTURALES. [ ——
)
e
R : N

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar ; ;

sus tradiciones y costumbres culturales. Eflo incluye el derecho E’J %

a mantener. proteger v desarrollar fas manilestaciones pasadas. | € 8

presentes v futuras de” sus- cultur E.g &
histéricos, =

H




b

c

-~

~—

H

:

~visual,; dramatico, de literatura, asi .como derccho “a ser

restituido de los bienes culturales, intclectuales. religiosos, y

espirituales de que han sido privados.

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar,
desarrollar y enseiar sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas, a mantener y proteger sus lugares
religiosos y culturales y a acceder a-ello, a utilizar y vigilar sus

objetos de culto.

El Estado debe garantizar la proteccion v respeto’ de-los lugares

sagrados de los pueblos indigenas.

Los “pueblos indigenas tienen derecho.'a” tev

desarrollar y transmitir a las generaciones fu

idiomas, tradiciones orales, filosofias, sistemas-de escritura y*

literaturas y a atribuir nombres a sus comunidades; lugares y

personas.

3. INSTRUIR PROGRAMAS EDUCATIVOS DENTRO DE SU

ESPACIO CULTURAL.

a) Los nidos indigenas ticnen derecho a todos los niveles v formas

de educacion del Estado. Todos los pucblos indigenas deben
tener este derecho para establecer y. .controlar sus sistemas e

instituciones _docentes -impartiendo educacion dentro de un

EAl
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marco constitucional y de acuerdo con sus métodos culturales de

enseiianza y aprendizaje.

Los niflos indigenas alejados de sus comunidades tendran acceso
" a la educacion preservando su cultura.
b) Los pueblos indigenas podran establecer sus propios medios de
informacion en sus propios idiomas. También tendrin derecho a
acceder con igualdad a todos los medios de informacion no

indigenas.

4, APLICACION DE PLANES Y PROGRAMAS PARA
ERRADICAR TODO ACTO DE DISCRIMINACION ETNICO O
CULTURAL.

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de
etnocidio y genocidio cultural, el estado garamtizara la

prevencion y reparacion de los daios. .

b) Los Estados. determinarin la forma en ‘qucgsc_snul’odc‘lycrimihar‘u‘n

culturalmente los pueblos indigenas.

omo se ha mencnonado en el presenlc lmbmo el mcdlo IdOIlLO

96
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instrumentacién de una Ley Reglamentaria del articulo 4° Constitucional
en materia de derechos y cultura indigena, la col permitiria una

regulacién mas especifica sobre cl problema indigena Nacionl.
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NOD SISAL

v7




CONCLUSIONES

PRIMERA. El problema indigena mexicano tiene profundas' rai’c'c{

historicas; su origen se remonta, justamenie ul procesovdc '

Conquista y Colonizacion, iniciado en el siglo’ XVI

los indigenas jugaban un rol marginal, - Ni sus

estatus  sociocultural eran elementos

relevai

SEGUNDA. Los prlmeros 8 liﬂeliloé : sérlozs  |)0|'.'_

de e:tos e cl mmco de Ias relamoncs soudlce \ LCOI\OINICd\ no

NIONO 30 VTTVE
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tasas de morbilidad de los indigenas en los siglos XVI.y }\"Vll‘

asi como las diversas practicas de awtoinmolacion qn‘u‘,.s‘c
llevaban a cabo al interior de diversas etnias conl‘lrma.n’qii‘c el
problema indigena iba mucho mas alli del cslnl)lqéinniéﬂ“.
desde la Metropoli de un orden juridico que las més de lﬁﬁ )eéeS'

no era respetado en los territorios conquistados;

Y

retomado en documentos tar

de la Nacion” y la Constiti

ada por

de por si

specto al o yugo

NIDMO 3q v1Tvd
NOD SISZL

clerical. ¢omo

Yy




crecimiento nacional sustentado en el desarrallo del si%iéin'i"dd
produccion capitalista. Las etnias, que habiwn purmnnuldo
ajenas al influjo cultural de Occidente no Lnullulnn dcnuo del
innovador provecto politico de la Reforma. Esto se nadmo en
una total indiferencia, por parte del orden polmco hacn las

causas indigenas. Indiferencia que, como se ha visto se. p]OlOI)L.O‘

durante mucho tiempo, ain en el marco de tln cada \ez mas

“evolucionado” Estado de Derecho;

SEXTA. Posteriormente al triunfo definitivo del i'm,”

comenzd a promulgar, con tintes eviden




s

moderna y nacionalista como la que se retrataba desde el plano A
discursivo no se reivindicase de modo alguno a los grupos que
originariamente habitaban al pais, los cuales, al margen dc
cualesquier pretension populista, seguian carcciendo de un
marco juridico que legitimase sus derechos a la dignidad v al
desarrollo; ‘

OCTAVA., A principios de la década de los noventa, la cuestion indl’g@l)n

se retomd, llegando incluso a introducirse al articulo™4° de la

Carta Magna una adicion en la materia, que, entre otras cosas
establece que los pueblos indigenas son el ﬁmdamenlo.de la

Nacion, asi como la obligacion del Estado,. de respetar sus usos y

costumbres y difundir su cultura. Sin embargo, taly-como - habia -

socnlmenle,

NOVENA, Tales f'uelon ]'IS clrcunslancm
cnmllunncnm (Ic I_a in »
ersas’ etnias

fencion - de las
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autoridades y de la opinion publica se focalizase,  como.n

habia sucedido antes, en la cuestion indigena;

San Andrés Larrdinzar, los cuales, no obsl‘

pais, incurren en gran cantidad de inconsi

v cullurwl Rel'

=
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constituyen un pais independiente seria, por tanto, vulnerir:

tajantemente la soberania del Estado de que se trafe;

DECIMA SEGUNDA. La instauracion del derecho de autodeterminacion -
de las etnias no solo vulneraria la Soberania Nacional, sino que
ademas traeria consigo una scrie de desventajas para los propios
indigenas. El dotar de autodeterminacion a los grupos indigenas
implicaria, en principio, reafirmar su aislamiento respecto n_ ‘

los planec de desarrollo politico y economico a nivel mcnonal

poblacion indigenas en  auténticas -

resolveria de fondo, los-

DECIMA TERCERA.

Ante dich@é :

Lmlsiiluycn un

Icmm dc h cuestion
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indigena; por estar las reformas incluidas dentro del propio texto
constitucional se impide profundizar en los aspectos que resultan

relevantes para resolver la problematica de las cinias mexicanas;

DECIMA CUARTA., Otra alternativa (la ms apropiada y viable desde la
perspectiva técnico-juridica), es la creacion de una Ley
Reglamentaria del Articulo 4° Constitucional en materia de

Derechos Indigenas. La creacion de un instrumento de ‘esta

naturaleza, permitiria desarrollar, de forma 'unplm lodos 'y '\da S

uno de los temas trascendentales relativos a la 'ueﬁnon indigena

resolverfa: de

‘quesaqueja-a. las etnias
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del pais, sin vulnerar de modo alguno, ¢l Estado de Derecho ni‘el

orden constitucional mexicano.
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