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INTRODUCCIÓN. 

La protección de los derechos indígenas ocupa un lugar primordial 

entre los debates politicos y jurídicos del Mcxico de hoy, debido a lns 
l.•. 

diversas ·coyunturas que en la materia se han ·presentado durante los 

· últimos ailos. 

· No obstante a que desde sus orígenes, el tema de los derechos 

indígenas ha sido objeto de estudios doctrinarios y políticos, (cabe 

recordar que aún en la época de la Colonia, la corona cspmiola dictó 

diversas Ordenanzas que tutelaban los derechos: de los ii1dios )' que se 

; .dieron auténticas luchas·.sociales· en; este seiiti'do\por pm'i~ de· clérigl1s .·· 

·• .::co
0

1no .. Frav .• Bart~l~mé. de. las Casas)la{c'miJ·¡~i~n~{i-~n1~Jd¿~.'ida_d·c. las 

X;?~C,i!~ªV~seXi1~~;-,:~.c~r~.~t~~!~?~;~--p~rC, la: P,'rev~1i~i~$~~~~»J.~~~~~j{ l;ffo~!:~~1.t.~s •• 
·;,'.''' negat1vas-·:tales ;. como:·: Ja pobreza ·es trema ::y:" la :>.inarg111ac1on"-"soc1al y• 
. "'e~Oi1CÍ:;ilic~·: .. ' .. .. . . ..·.. . .. ·:·.>"J;·• . . !~1.:~.·· .. ·.· .. _ ••..... < .. 

,,_, ·.:: ··-·.:"/· · - ;;::'.~L?« .. , -2!·.:.';,~} 
· .. · :; ·.. . ·.· ... ,. .· ·.', t;'/;<?:');>:;'··r,, ... 

·· .,,~, · Ati1iqüé' las'.precarias condiciones de subsistci1cia 'dc")osií1dlgenas .. ,.~_,,, .. .. . . - -· ,. --~- .. _,_,>:;:r.:.:;<~~\''.;;,::· .... 

:~if ¡fi~~~,~;.;¡~¡;~::;:;"::::::: ;; :::1:::::, '.:;";, ;;";;,j;r':'.~";,"'.~ ~ ~ 
: -'.iílé~icíiiío.'nb i{a íi1ejorado en lit realidad. ; f; t:x:t .?•\l· ":e:; ¡, L''.J};i,t"" .·,,· ' ·•.. . :. · · ~ ~ 

.c;:c:Z;._.,H./·;;'-(,\;/ .. 'i:[};i,.¡.-::•.·> ·.··· ...•... ·'·./••.· .. · .>··· ..... ··.. . ~ ~ 
·¡~J{'f0;";~;\'.~g:11;t~{:~~l!f:,~.~i~;~;;~},';~·i~i.~~:f~rnrnl;la~. refórmíls. efectuadas al articulo S ~ 
:<~·4\clc la Cq1,1stitl1~i6ir

0

pubHcadas en Diario Oficial de. la Fcdcraciún el 28 tL:I 

{i~~'.-~.~}~~Íf;ro.:)iíeif)'J9i'.Jsta.bleci~1:011 una serie de disposiciones que tutelan .... !2! __ _. 

V';'~.alglinósCderechós esenciales ele las etnias. Dicha reforma, a pesar de 

;;,'r·':¡.¿J,:e~~1{i'~(cl primer esfuerzo por protestar los derechos subjetivos de las 
,',' 
·,-."¡-



etnias, resulta insuficiente debido esencialmente a dos foctores: a) La 

generalidad del precepto ya que no se establecen procedimientos jurídicos 

y administrativos para la consecución de las premisas planteadas; y, b) La 

renuencia de ciertos grupos y sectores políticos a aceptar el importante rol 

· histórico y social que juegan los grupos indígenas en nuestro país. 

Los anteriores factores fueron determinantes ele que los grnpos 

indígenas no recibieran, de hecho, los beneficios de la reforma legislativa 

y de que el descontento social de las etnias condujese al lernntamiento 

armado. 

El entallamiento del conflicto zapatista el 1 o. ele enero de 1994, 

marcó un cisma en las apreciaciones que sobre la cuestión indígena. se· 

venían desarrollando en los entornos nacional e internacional.La.irrupción ·. 

del Ejército Zapatista de Liberación Nacional (EZLN) én Los 'AIIo~' J~ ... . . .•. ·-:. - ~ ' -; ,"-; -

Chiapas, no sólo trajo aparejada una polémica dcclaracic\i{ d~X~Ú'crra ni 
Estado .. mexicano: su ideario en materia de derechos in~ll~~\;º:~;·~:~iJ\~~~xlgÍ~ 

.,:.~ti;pri1nera instancia la reivindicación de las etnías·cn .lbs 'as¡iectéis social, 
'J;);:,\:'.:)~},~;:;:~~-'(;::·-_:::;<~:·"''>..: . . . :.':· ,_• ': 
:\i;f~i::r°pÓlltico ;'y, '.económico, marcó un hito en la historia del indigenismo 

, 1 ':!:€'.I":?·'/,~'.k~i:-;-;:>/.:· . ..,,,1.':'::·:· ·.\ .. · .. 
. ns}1n~·~icanoj•.:s1iscitó mÍlltiples reacciones de la opinión publica en el pais y 

·i{~fi~~1Í~,;~¡o(o. . 
<i~,;;; ~-··,. La.diniunica del conflicto determinó que al poco tiempo se diesen 

• Y;·> .. ~·.f,·t:J:'.'.' .: '., .... ·. · . " 

'~[! l§~·.pril11é1:os 'ei1clientros ·.de 11egociación entre el gobierno y el grupo 

:·;;,béli~c·1:aÍÚc, ·como:prbducto de dichos encuentros se cch:braron una serie 

:~>dt~clicnÍos . entre los que destacaron los llamados ..l!'11erc/o.1 ele San 



Andrés /,arráinzar(suscritos el16de febrero de 1996) con los cuales se 

supo11ia el ad\'enimicnto de Ullll solución paCificn ni cÚnllicÍo de 111arn1s .. 

Los Acuerdos de San Andrés , cuentun entre sus puntos 

priniordiales los siguientes: 

a) Autonomía de los pueblos indígenas definida p9r los Acuerdos 

como la expresión concreta del ejercido de la libre 

determinación. Los Acuerdos prevén la premi.sa · de .. la 

autodeterminación económica de las .et11ias. /'O .2U<f .•.•. :'; • ? . 
b) Derechos de j11risdicció11 (espacios j·~i;riidic~'¡G};;[1~s·,;P¡:;;pil;s \ 

. · , · .:· /(; ·"":"::·;;~fr:~.:/.~~~WJ-1;~~F~:;·:~1:~~~~:r~,'.?~··.~<r~~-·:·-:/ .. · -~ -exclus1\os de los pueblos 111d1genas),., ...... , ... ,, .. _,.,.•:·.,s ..... -, .• .,,,.,,.,.-· .• 
:.. .;· .\· : .·:· '.::\.-'··:f{~/:~/i:( ~;:f~~k~~?~";>--::~~'.,'.7.<·';~q.~':·~.,·:;'. /',. 

e) Derechos pollticos (foniias inteniasdé góliici·110'1ii1fó'1íó1irns). 
::: :._ :-~·:~: .. ' :··~· .: -~~ :,: ,'.·'.: · _l'"); \ /~'.-:_ -~?.:.?'.---~.~~:·;~(: "·.c:_}{:~.-~:~-~-'.:H:~:H.(.1,:;_'-~.:.:'.·'}:·" :·:: -. , . ·. · 

d) Derechos: de• excliisividad Yprefere1i'cia ·c1i' concesiones. sobre los 
· · ~! :: :::·'.;~;\:;{~) B~i:·?<r~\::·~;;·.·~.'~:·~:~·;·~<;: .. :·~(·i ·,\·'.,.:·~:>:/.(·:~~!·>~;?,:i:'\:l·X};y~·!~·>·~~.-_: .'.·.': ~- : 

.·rec1~rs~s n~t~~~~1,es,,i10,r.~servadosa l~_federaci?1).f :,) '. · 

e) Uso y\ disfrülé colecti\'o> de Iris' reé11rsos' i1ntÚ.foles en los - :·' ., ... ,· .... '. ;·· '·• . . - -

·· ·· pobÍado~ l1,iaige1ias, 

f) Pr~técciÓl1 a iri i1iiegridad de Olas etnias'. /; 

· g) Rcs¡;elo~ las.manifestacion~s.ctil!urci1.cs,cl~.llÍs:[!rupúsindigc1111s . 
. . ' ·: · IÍ} Cónsulta, ·y acuerdo .. dél•-·. Estado. cÓ11 1 '16~;! ¡;ÍiCl1li1~ in~ligcnas en 

· .. ·· __ ," ,:. -<·._,. ::·~:< _-.,,·./:,,.:··,_.<:-'..·,,.;;{--<,·:",~;·~:~·<·''~'.~'/.,:_~V-~\":··>:.'.~--;,:_.-.·<····>-· 
materia de polfticas;leye~y)J1~ogra1i1ús;rel:ici1i'niidos con ésios: 

•i)Edu.c,acion.in.1~~r.~l·i:1.11~t~~'.)·i:.~i,'.''. . _ .11\\fü@[·i~>::-· •... ··• 
. J) · Gará1.1t1as. a lós púe bicis füdlge1.)af (acccsú'pfoúo i1 •la justicia. 

-.··- ._··.·.· .. •• ;'.'.~:·:.;~:.":5,&~ .. i'.t·;~·· . f:;r\~if~~~~·L .... 1'1{i;:f0:'.1J.f;', 
. i ·.e'. Puede Claramente' observa1'se, qtie'Jos.11idsós ."f\,'..y' B Cll especial ( l)llC 

.·.--· "_- ... ~. ::-.:·; ·_)·:. · __ : ··:,~ .. , __ {-:t.~)?':\:Zf .~~fif:~J3fj?~~:1-~}~·~-":-; .. '1':~r· _-'.::~?~-'...::/; ,_:;~:(:::.:", ··. · 
.•. ,·~e refieren •. por(ciei·tp:',íi-,;l,osi;;püútósFco)•í111it1rnlcs'clc Jos Acuerdos) 

·.•· ' co11~uiéat1 ia ~~trÍlctii~:¡¡'.~~¡\~íÍi't1ii61i~/delE~iado ;ne~icano. \'ll que: 
; .. .. ' '.'-_., '··\;--',~'•'.';,->:-~~-.:~-~;2::~;;·,~.--·:'·.· "':'-; ' • 

:.:,·~· ;:· .. !::.;'.:<-.. .':': ~·: >·/"· 



1. La libre determinación es un derecho propio de las naciones y 

no de grupos aislados de personas 

2. La libre determinación conlleva el co.ncepto de autonomía 

política y jurisdiccional por lo que el planteamiento de los 

Acuerdos pone en un serio predicamento la Soberanía del 

Estado mexicano. 

3. La autodeterminación económica excluye de lleno a los grupos 

indígenas del desarrollo integral de la Nación mexicana. 

Aunque hasta la fecha los Acuerdos de.San Aiiclré.1· no lmn cobrado 

dimensión legislativa (lo que constituye el pri;;~·lpal ai1wmento para la 

persistencia del conflicto por parte del EZLN)/c:~·tic.~nfatizar la necesidad 
'">i·;·'·3:;.'t~~·~¡~· /, 

de buscar vías jurídicas alternativas para'• la' resolución ele la cuestión 
" . ···-·:,··,¡· 

indígena que no atenten contra la estructúra.éo11stliucional ele nuestro país 

ni contra la soberanía nacional. 

La presente tesis versa sobre la ii~c~sidad de crear una Ley 

Reglamentaria del articulo .4º de la Constitución General en materia de 

Derechos Indígenas que contemple, en un marco de respeto a la soberanía 

del Estado la atención a las principales demandas de los grupos étnicos del 

país. 

Sobre estas bases se pretende construir una resolución técnico

jurídica a la problemática inelígena, sin soslayar la importancia de no 

vulnerar la soberanía del Estado Mexicano. 



Con el fin de lograr el anterior objetivo, el trabnjo se estructura 

formalmente del modo siguiente: 

En el capítulo primero se analiza la evolución histórica de la 

problemática indígena en nuestro país, atendiendo adenuis a conceptos 

sociológicos como el indigenismo y sus principales problemáticas. 

En el capitulo segundo se presenta una revisión de los antecedentes 

legislativos respecto a la cuestión indígena asi como dd marco jnrldico 

vigente en la materia que nos ocupa. 

En el capitulo tercero se estudian los principales problemas que 

aquejan a las etnias mexicanas en los ámbitos económico, político, social 

y cultural. Se plantea además el análisis de los Acuerdos de San Andrés 

considerando no sólo su contenido formal sino tambicn In circu11stancin 

histórica en que se originó su suscripción. 
.,: :;&'.~~¡;·.,. 

El~ el capítulo concluyente se propondrán una sel'ic;jd~;:,1M~'~¡\j{eiiios 
. . _ -··:·-'.,J/\f'.,f~~-·:t.:~w1 \c:.i>.;~!>:~/ ·, _ :·, .. ' 

para la creación de una Ley Reglamentaria del art.ici11i/4":iC(111stifüCionnl 
'., .. · .. :" _·:,' ·\.:·\<:>'.(. :> ·-.~~:(:),>><;-:'.'. ,' ,'_':. 

en. materia de derechos indígenas como vía altemalivn·n. los 11iuhiéitados . • 

Acuerdos, bajo la hipótesis de que el c~ntenld~ de d~tos "i~lti1n~s ·~uh1.erfi 
contundentemenie la Soberanía del Estado mexicano. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



CAPITULO 1 

CONCEPTOS SOCIO lllSl'ÚRICOS 

1.1. [\'Olución histórica de la 11roblemática indí¡il'm1 l'n !\léxico 

En el presente punto realizaremos un análisis de la e\'olución 

histórica de la problemática de las etnias mexicanas tomando como punto 

de partida el proceso de colonización de la Nueva Espafia que marcó el 

inicio de las condiciones de sojuzgamiento y explotación de los indigenas, 

que a la postre configurarían el problema central que atenderá este estlldio, 

es decir, los derechos de los grupos étnicos de nuestro pais. 

1.1.1. La Colonia 

No obstante ha que en sentido lato, el proceso de 'colonización de 

nuestro Continente inició con el descubrimiento de América por Cristóbal 

Colon en 1492, puede afirmarse que la conquista dclt~n:it~rio q¡í~ hoy 

ocupa nuestro país comienza con las exp~di~iodci~~· c~l~nizadorns 
subsidiadas por la Corona Española entre l~s q¡1~·d~~lí1~~1f:1'<i J: ·. 

· · · · ·: ~> ~::i·;>::?·:;;~.::.;ú~:~~ri:8}:0.~: .. 

a) La encabezada porFrani;~~6j~:eE~Xl'1J~~·;~~'¿f;\,'.cii11;a( 1517) en 
que Antón Alaminos.des~;;bre :v;,1:·~;'ti1\.;·:- .·. ·· ·.· .. 

. ·_.· ... : : ; ':_;, _:,:' ,:::y~·(:.(r;~:.";::·.::· :/,:··. :> . ·: 
b) La de .luan' dé Grijal\•il ( 1518), etl que se descubrió la parte del 

. . ... ,... . ,. 

litoral del dóifo d~ México; y 

1Cfr •. GÍ1rria Lacmi.x. J. "La Conqnisia de México". cn llistoria de Mé\ko. 1'01110 r •. Ed. S;ihnt. ~k\lco . 
. 1990 .. p. 912. 



c) La dirigida por Hernán Cortes quien en 1519 se interna en 

territorio mexicano. 

La expedición de Cortés tuvo, como es consabido, una repercusión 

definitiva en la conformación política de la Nueva España. 

Se tiene registrado que el primer contacto de Cortés con los 

indígenas mexicanos tuvo un carácter eminentemente bélico, dad.o i1ue 

consistió en un enfrentamiento con los nativos de la desembocadura del 
;' .. 

Río Grijalva que hoy ocupa el Estado de Tabasco. Tras el ·.triunfo de 

Cortés en dicha batalla, los derrotados qtorgaron a éste 20 escla\'oS entre 

los que se encontraba Malintzin que a la postre haría . las \'eces de 

intérprete durante la Conquista. 

. ., ' 

Tras arribar a Veracruz y fundar el 1 O de julio de 1519, .el p~imcr 

Ayuntamiento de la Nueva Espaila (el de la Villa Ric1i de la Yer~ Cn1z): 

Cortés parte hacia Cholula con la intención de diÍ·i~iri{ ;a 'fo}~¡(;ddd ele 

Tenochtitlan. En la ciudad de Cholula, el. ejército .c6ú~0i1iÚ;d~iJ/~1;t~ la 

, .sÓspecha de una presünta conspiración para matarri'1ti~:·~~p,;1;)o:ié{'.'11ci,;ó a 

.. cabo. la' cruenta matanzade 3000. iridlgenas,. hecho qu/i·e~'f 1íi el~alvajismo 
· · c'~n· q;íe se· éf ecitmron la.s primeras acciones del proc~s6'{i/(6i~niza~ión. 

' ; ... ·. :.·· .. : .. · ... ·· •.... •: · .. ···•··•·· i·.~¡-;,;y:(!¡~fü;·';i>.· ... 
. En.·novi.einbr~:de,)51 ~. eLejér~ito fo!nandad011óiACtil·tés entra a la 

.·.. .~\:ji:.:,,\'.:;.r~:J~ll~~f,tt:i~li~hl~mt,~r~;~:~~~:·.ít:":J,: ,~:::: 
·.· · .. • .. · }.~V~onquist.ador\ti1~·q•'qt1e salir de la .ciudad para repeler una expedición 

¡.·! in\;iad~· po{e1 Óób-~r1i~d6í: d~ Cüba, para detenerle por haberse lanzado a 
J ,--••• ' __ ..,. ' '. ' • ; ~ • • ::.- ·'. ••• '; ,. ,: .-. ' '• • - • 



-. ' . . ' 

'.l~:'col~niz~ción, sin su anuencia. Es entonces cuando la ocupación de 

'·'r~i~d~l1,titlan se torna violenta tal y como describe Atan Riding en las 
•"'1 

. sigl;ielites lineas: 

" ... :durante su ausencia de Tenochtitlan lde Cortés], los soldados 

ya habían disparado a una multitud durante un desenfrenado festirnl , 

matando a más de 4000 indígenas y desatando el primer levantamiento de 

los nativos ... "2 

Al regreso de Cortés a Tenochtitlan ·las· condiciones le eran 

adversas: su ejército fue expulsado de la ciudad por lasJ1ué~tes 1Í1exicas; 

no fue sino hasta 1521, cuando el ejército conqÚÍst~·d:~~:fri'j¡~¡Ó~úi\Ü 'm;~víl ··· 
. . :- :~:.::,;:_<:·:-~.).~·.w::~~~~r:<:::. .. ~·lr_~: :·~:.'Y\,,'·~:·/ · 

ofensiva en contra de Tenochtltlan: este ataque :c()!lcl.~1~:.óo;c?n,; la, ton1a 
•: ', .' ''. ·'• L ...... '·.~~.'\1J';,;c .:"' ... _'\:."-'\' • •,' •, 

definitiva de la principal ciudad del imperio mexicá ei1 ágost'o'de',1521 ;-::> · .. · 

. ·····.:.·:?~.:·;%1t~~.;~;:~{~;·•.:·· 
A partir de entonces, Cortés organiza :el• próces~YoníiáL' de la 

·. ' .::,~·_)·"'>·t;:,;;;:,;y;;·;·~-:>·:::',:··-r> ·:.·· .. ·-. 
colonización. En un principio el conquistador :,espailol ·:nonil1r~d,o •. por la 

.. corona·· gobernador de los territori()s colm;iza~¿~·;:·~i1~;16'·,;~/\~ 'ob,;~l;~ión 
:·d'e mi1ltiplcs beneficios.para.su~ ialleá~cilJs;l~í;i-;;'.~;•io~11?.\'1tmueitra una 

.• b~1;i~iva .feciiada,e(i 5'de111íl)•o. d{ 1 s2Í;'.,éiíJa~1Í~,~~i·t:és.·piclc al. Rev Carlos 

. ,·~.Jk·{(H'.;i;e,lt1'.;1~i,~,~~~~;:~~~~H~)~\:~;!}.f s':~f ifnJ~~~~(d~i:{1:íll;íl,io.·. ·de los · i1;dios, se 

'asi.~1:ien' a los ~onqúista9ores: :' ·,; .·. ·\;. ' ' . ' 

'Riding Alan. "\'ccinos Dis1;111tcs" Ed. Morti/. Planela. ~lc~ico l9X;, p.~ l. 
·
1 Cír. León Portilla. el ni. HisJoria Documental de Mcxico. UNAM. lnstilnto de l111c,1iuacioncs Históricas. 
Mcxicol%~. p. IU · 
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El primer sistema de organización social del trabajo fue la 

Encomienda, consistente en que los naturales de los territorios 

conquistados brindaban a los españoles su mano de obra bajo condiciones 

infamantes de explotación. A los encomenderos no les importaba que las 

jornadas inhumanas de trabajo que imponían a los indígenas pro\'ocaran 

incluso. la muerte de muchos de estos. 

La situación jurídica de los indígenas no cambiarla sino hasta que 

se dieran las primeras luchas por sus derechos, por parte de frailes como 

Bartolomé de las Casas. 

Fray Bartolomé de las Casas quién llegara al .territorio .de. la. Nu~\'íl 
Espa1)a en el año de 1522, se encargó de denunciar ante la 

0

éorona ' . 

espm1ola, los milltiples abusos de los encomenderos. Un docun1eiít~ de lii 
• :· '• ' ·!'., i' 'e •',, 

época describe brevemente el perfil humanístico De las .Casas:< . , . 
·.--.-«;: .. · 

", .. l'arecid11le mal al h11e11 clérigo ,lo.1· mal(;,,?;,.a1i;ini1•1110.1 1· 

agravio.1 ·.i111olerahtd:v; j, 1101able.1.i11j11.~1icia.1 1 t¡ue.Íif~:;'í;<:;j,)1~1il1'.1;/;cÍd¡111 ·e, 

1as··.i11ct;o:v?,'!.;;i,i·f~~~lfti@?~·i~·~iO~Wf·ii(~¡i(~:f:fJf'~~{/;~~fr'.~~.~.m./Jf:1•<111g1·1;,,, 
dese11gai1~1:ci):p~(gl·cwJervpí:.'P,Íi('défrúl1Ha/~p11i!f'ic(i1;(~/i·!!·'í1 ·.1í11i• 'ú /Ji11.1· 
.·;~.·: -.': :: · -: -~-.!..;· '-~F;··, .. ':' 1\~'::' ~· ,'.:-;{:'.;;' ~i·\1-J;\;,·,.'·;'~·'-~,· ·,,<::'5~·~•.;r¡'.~~'~:\*_:¿~;~l}.;~1./~~~·!f1::1)>;~~~:;,'.f,f'.>:~~\:::\ :./:;' '.;,; ~,:'., . 
. vé·,11a:ía·• en ;:estas 'dosid,}.i,la'.'dif/c1t/1ai/:gí·a11tl1•fc1i1é::111•/ú' e11 ·resii1111'f' . 

. -.· .... >'<i11;nHq;}¡~.¡~·~:;ei~%Í;~(Fff }~1¡;~'.v~~:~;;;;~·;1;11/~~;:;;,:;;;;~g::'.~;. :··· .· .. . 
-<Y,_ ., .:1~ :-.:~-~ ... ::, ,, .. ,..,. ,: ,''·(·.:: ~ :·::'·'·!, '.... ,,\• 

'>. Lai~1;~'siÓ11.eJ~rcida por Fray Bartolomé de las Casi1s quien varias 

>\e~es ".i'ílj~1'íl ci Espm)n para entrevistarse con el Rey Carlos V, dio como 

··
1 ·AÍJuslin Oíl\'il:I Pi1dill:1 .. Barlolomc de las Casas anlc la Hisloriograna t'lk\lcana. !i\!p·~ctcntas. r..k.,ico. 
197~. p. 911. 
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resultado que el monarca dictase una serie de Cédulas prohibiendo e.1 

abuso y la esclavitud sobre los indlgenas. A continuación se reproduce un 

extracto de las mismas. 

· "En cmiformidad de lo que e.wa dispt1e.~10 ,rnhre la /ihenad de los 

indios: 

/:'.1· n11es1ra l'O/unwd .. y .. !11(111dam1!.1:· ií11e/nf11g1¡n,. ade/untado, 

gobemador, capi1á11, ·.alcaide, ni' p/)·a',per:W11íc1,: .. ;)/e'1§1~di}í1ier; J.í1aih1, .. 

dig11ida1/, <¡/icio o'• c~;((~~~!·~f '.',·j~t~i~~ifa;.{,~~i:,~1i1(.í1;~'.~tj~f f~}J:iJ~~;!1.t:;.g)~11e.1Ta, . . 
aunque j11s1a )' .111andakQi:/1aá!r}p~r.}!f!o.i·¡:"-¡1.~:piii·.~·¡¡í1lé1i ::¡i1iii.lt1'1i}¡úuler .· 

· .. '·:: ·. . :. :·:'.~':: ':'.~)\'..:~w .. ·~,'?~~;{i:~~.¡í"1~t;· .. ;~1~\~'.f{~:.~Yl~ :~ ;,:;s~~~·;~:: <~ .:~>;¡;~~\·::~& :~¡;,: t:; ·; ·J;- , .: · :'-:.>". ~~ .: 
hubiere, sea osado ,de ;cmit1var1.111diosúnat11ra/e.r i/e,C'1i11es1m:~·:'lnílio.1' i·· 

. : ·~) ;~ : ? ·~:;:~ :.:·/:~~,.\i :.·~:::-~·~<::;,ir~:'Z~:\/J~;:¡:;~ ;~·;:·~.-~::.).'~f::~,~'.~L{}\"·:~ ~.;·::.:.~·~'.;· ;.:_~~.'~~: .\.:,·-'.: ~- ~ < 
Tierra Firme.de/ Ma1<0céai1ó,l'de.l'éúhieNCi.i·i'·nrpf!i'i/e.í·i:¡¡¡¡hV'ilí,1e11dd11.1· · 

~, '"'"'""··1,J1;·\1~;1~i1r ······· :::·.·,,¡if¡,¡¡~[é? 
Si1i ·• e111bargo/iíi .l.a,'¡lú9l1a/socjá :,e.mpr,~n .. 1d(por pe ,La's·_casas~ n.i 

. ~·~.:,:;;;,~~;:~~~~J~!~~~~;ym~r,:~111~~~~~~~~~~,;;1, ., 
<.El ;panoráina<histórico de los nativos ~e hf:NL1cva ~spmia, se 

• pr~~~1;tab~' scii;1¡;,:¡~··a;He, las premisas de la nctivid~ci ~~6i1'~niila. •Enrique 
• ' '"•"'; ... -, .. '. • - . . _. ' ~ ~-·· .. i, ·'' - - - ' 

Senío. iifih11n que: . , ;: 

''El periodo de In Conquista y el primer siglo. cl~l;\·~gimcn colonial 

adoptaron In doble faz de una destrucción .c1i!n~li!\1nica. de fuerzas 

'Garcla Fcli.\ tco111p). E11sc1\i1r lo Derechos H11111mms. ZERO. Z\'K·.Madrid l'J911, p 77. 
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productivas y una profunda revolución técnica. La edad del hierro, la 

rueda y la ganaderia llegó envuelta en sangre, fuego y pillaje.'' 

Cabe recordar que la economía española de. aquellos tiempos tenla 

un ·carácter eminentemente feudal, es decir basado en la explotación · ' ·.·· 

indiscriminada de la mano de obra. En el caso de la Nueva Espat1a la mano 

de obra en los primeros a11os de la Colonia, abundaba; sin embargo al . 
. - '.,• ,; ~,;, .. ; 

·. \ , \~~-;~~;~:\{,f ~ 
tiempo se fue dando un desgaste en la estructura de la mano dc'.obrii ,,, .. ,., 

.,··., ··'·· .;.::·::, "';··.:",';.".:' 

indígena. Las condiciones extremas de explotación auna,da~ \1{Jto~;: .. >·~:c:·:'.(i\; 5 1 
devastadores efectos de la epidemias traídas a América ·por.los espíi~olcsf ·. ;;:·¡~\:;,\ 
conllevaron una reducción sin precedentes en la población in~'íg&\1~:'.¡:·;A1'? •. ) · .,\/ 

respecto los estudios de Cook y Borah, sobre la demogratia.l1istó1:ica\I~ la; ··";; ~:,'~'.'. 
', •. "'! 

ép9ca revelan que, en tanto que en 1532 la población indígena asce1ícÍ1{i1 

16,800,000 personas, ya para 1605, había ilnicamentc 1,075,000. 

La economía novohispana, se sustentaba fundamentalmente en la 

agricultura, ganadería, minerla y los obrajes: se trataba de un sistema 

económico heterogéneo, con diversos modos de producción. 

En la agricultura el alimento básico de la población indígena ern el 

maíz. Si bien. es cierto que la 111·oduccíón !lgrl~ol(fu~;imj;ulsada por los 

espaiiolcs en la intr6duc~ió1.rd~·dl~e~~Ós~¿~í·e~l~~;:~1;11~ d~:a;.(1car y vid, la 
· .. :. ·· '. ·.·;..: .. ... · ·· ·-. :,:r.".::~"¿::){;!J;~·.·:~/{:'.;?:;,i_s:,.;;::::·.':.·/·., :i~:--'.·:r.;,=r:, .. ·.- ... ~;¿~//'·.·~, ·. - . ·. 
sociedád indlge1ia<füe' afectadai'grnvé111ente :'c'OnJa · implantnción de las 

.· ;~.nfomicnda~ .. · s~ did 0l1iJ~/~ ~u;i si~t~111a ¡~justo .• de. trabajo, en donde los 

~ncÓmc.ildc;:os ~ue tenlan bajo su cargo la concesión de los indígenas 

"Se1110 Enrique. llisloria del C:milahs1110 en Mexico. Ed. ERA. Mfaico l'l'J~. p. l'J. 

11 



propiciaban a la esclavitud disfrazada, obligaban al indio n ponerse a su 

servicio por sólo medio peso de oro, cantidad de la cual le cxigian el pago 

de un tributo, además, este sistema ocasionó que el indígena fuern 

despojado de sus tierras viéndose en la nece.sidad de comprar los 

productos que en un principio él cultivaba. 

La minería fue una de las actividades más importantes para la 

economía de la Nueva Espaila, en ella se vio rellcjmta la . ambición y 

esperanza de riqueza, por parte de los conquistadores, . quienes 

concentraron su atención en la búsqueda de metales pred~só~, practicando 

dicho oficio de forma rudimentaria. La minerla. cul1rial'l3i:'\i~cesldadcs del 

comercio exterior, lo que propició el surgimient~·)d~'f/ii;fü;¡:¡~tite(zonas 
. ':: :i _·t~'.".:J,;)~~k;:i,t:!,'.,J'.'.:;·}í_·:;·. ,· . . 

mineras de oro y plata como la de Zacatecas/.etti dlií1dc e proliferó la 
- ·>:,/_~:.·:·:··~\ .. > .. }~;/\. ·,_ < '':~- .... : 

búsqueda y explotación de vetas y yacimiet1\~.~1§:> · ;·;,\;,·~;-:f> ; 

En el desarrollo de esta actlvidií<l'.16 . tgctms; c~:iif.Jif'1~'..í\c~r 
, ,._~ .\ · ... ·_.;·. __ ::: '.'.:',:;;~~\'.~:t,?1~~·.'h·At:/:.~i~~(-~',(t'.::1:,~~~'.'~-;~{~~1:::ru\:.Y.t<.'.·; ::: · ':: · · 

parte, las arduas labores .. que::desempe1iriban;.1H>,Ci·a11,oh.ictll:~e·regitlación 

alguna, .. Y se !iacian má~: ¡j~f i~r6~~~·id~~·id~/a":l~:(~~\¡'~·i~i~n~{y 
0 

técnicas 
.·,i1Í1plem~ntadas: e; ., \ " · · ··· ·~.··.·.· "': 

~·:.> :};'· .~ ¡' "'"<:·':.?. ;.·· ·'·· \-' .: .. ;:: . .';~· 
;:.-.·· .,· .,,. .·,,, /.,..', 

Alt1Jqt1(e\1 i11,iiltiP.le(cí~,~~iopes, el ,~irr~{ M,cí{d¡1zn aseguró que el 

progreso. n\ii~erói~J\ibii~aba}:;¡,{da1)b~l'16;~¡;;dids"'··· hny multitucl de 

. ··' ·~~~I eh~ s' e;l ·~.ºn:t+ri~~:?§!~:e~,¡~f F.~i~:a1íÍ·e~'.· ;:e11,tr~:;~t·i·ris~.ª fi r111 ó: 

. ";; 1[:·,,,%~\,,S;(,,\~,(dii;i~·;,¡;;,~Jfo,,"';,,;.,,,,,, .,,,.. ,,,, "'"'"' 
·•. l'l'( ·1he11.•• i/e 'ill,~u11ci,:' .'1cu;h;11;t;/s ;,~\m;)1J.í'i;:~.; :,;:·;;,i1w,·iu/111e111e a/g111111.1 ilL• 

•.dios '1cfi·eil·i1112 lr!.~ t11c!Í1X ~caií;et;/,~e/ 11;1!/¡¡/ de:1c/e ,;c/e111m ele la 111i11a 

ll 



hasta ¡1011e//o.fuera la hoi·~,j· dd,1p1;J:(~J lol1~t:e11.i/,·:"¡;'Fº: 1h•s11!1 l11 /111t'C1; ...... ·· < 

de· /u mina hc1.1tá 1<1,1 in~e:111;;;,' /e;; /11~1:¡;1ge1i'i1ki1i;.~11i\•;¡ };¡,: ;;,;il'/1;r1h · ,\' . :: 
c/e.1de los morteros has/~· /~1\, ,;eda:o.;', >l;. cÍt: -'~lll 11 ,/ti{· í1'i,:111'l;,;,.1;i1,;,.;.,;,, · . · ·· ·· : · .· · 
/levando el miserable ,;dio ·a C:I/~,;,;,\: e,;:,,.;; nr<if.;t;' ,~;;;~,~~: (~~,;. :;;(} "-r;lla. ; . . . .;}: . 

: . . ·., . :;.. ... <, ¡::,. ::;:.-.. .-,\;·, '": \_..,,<~~"{:··>-:,:t;:,;:,.·¡,~-: '.'.-~:~~·,~~>:~_:)\ __ :,-:.r!_..;l; 1_t~,~ ~:, -·-"~':~- '.;1,i:':.f· ~,.,,.,:' '.: · .-... : ) : ·-~ 
nada, vale.·c/11~~ .re~fe.1:¡)' :c9(t/o¡_'e(. l't~tq/:é.;t' d,~;flfri/1:i(!'.U'1ii?.~~(ú)'N'l'ú~; r · • 

' : . : : ,- -··· ,· t: =:·_:;\ ~~, r·~'·<.~:_:~_:,~~,f"\.~:_~,,._:,~t·"-~·;.,._:~:-~ .{'~·:;:';_,.. v;_,,,..1,:.:.,,,,Tf/g;_~g./$·:~:;·:1~·::~.t:t: \·., ::_. :-:.-~: \"/~ :.:~-~;,:. 
de,1¡mds de .haber ser.\•/do'o'c:/1(1 íJ(a,i·;;páRái1fo.ic11atr1i,'ri•a/t•.i·':íle¡ci11tl11•1'0111 > ·. 
su 111a11da,· .. c¡ue "·i~E'~!'t~<¡)~.:;~J}:~{f ~~Jg:~;'~Y~\'i~:~:~~&t}7)&~:jf {l~f \~~·Ü,~f ,;t;¡,};.'.,! i• •. 

aiin pone dineró •. d/· .~Íi ca'.11n:'~'D~/iid/i/(¡ii'é/i:'Íf61171ti~:(¡Í(:f,}¡ ;¡¡¡¡;/i/í •ci,;' ¡ás ·.· 
. · , . · -:. :· . -::.'.'(·:-·,.; :·: ··:··::·.:<-.\'<':._:':1?_:·} ·~~;J.'~_'.f :/~:~:rn~.i/'->~·:(~~~:,~t'.:<;·J~,.- i ·::="~'.-~ {:':". ·; <·~·; > 

minas, sale hecho barro y clÍandO e/ mi.rní:áh,!~'ili~Jri::~·l[,':J'<ff~i·11,iVc•:11ú '/a 
. mama con qúe háhrio dt; ai1rigar.1e: 1111!j1ula/lh;;,;¡";/;.;Íi~1ij~;·::\';;;;¡\:"::> ..... , , 

' . '.:; ·-··:,:\:·~·,, .~~.:;.-~ .. \.·>_'.·.:.:/· 
'•;-.·~~<:"'.~·/:'. " ·.,.,· 

Los obrajes eran fabricas textiles propiedad de lbs csp:11)0Jescn las 

que los indígenas comenzaron a desempellar rudimentm:ias funciones 

fabriles. Bajo engai)os, emplearon voluntariamente a varios grupos de 

indígenas, a i<,is que no solamente explotaron, sino que tambicn Jos 

endeudaron sometiéndolos a malos tratos, trabajando como escla\'os día y 

noche para cubrir una deuda que no tenia fin. 

La conquista espiritual en la Nueva España empezó con llern:in 

Cortes, quién desde el comienzo de su expedición solicitó a la Corona la 

participación de sacerdotes que predicaran la fe de Cristo. 

• ., ~·¡\nt¿s ,q;1.~ _el gobi~rno civil, se creó el eclesiastico. Se erigieron 

obisjÍ:1d6s'~if.:fi~~éala ( l S 19), ·México ( 1530), Oasaca ( 1535 ), Michoac:in 

' '.(J's3.6)·y,dhiAi:~:~Ji539í: se convocó a juntas eclesi:isticas en 1524, 1532, 

· 15\9 / 15~4; {se ·~i~l1uso la venida de frailes de ,las órdenes religiosas. En 
,:·:''·,''· 



1523, llegaron los primeros Franciscanos: fray .luan de Tecto, de Jli 
Universidad de París, fray Juan de Ayora, pariente del Rey de Escoc'ia; )·. :::, :, •\'. 

Fray Pedro de Gante, acaso familiar del emperador. En l 5l4 vi1ii~~o1Ji éli :. > '' <¡: 
su ayuda "los doce", al mando de fray Martfn de Valencia: En Ís261 ii'ci~ó'.·· ,he.;¿;;;'. 
el primer grupo de dominicos y en 153, el primero de agiíúi;;ri$~·,l~ti:f'i'5'~ir :\:'/,2[1~{, 
ya había más de un centenar de Frailes en la nuevnEs1i~íl'~Mi~~~~%v~;:'t:L(· :; .·\: .<t: 

. . .· ... ·· .. ·.···;.~1~~ti\t~·r~t1jtf:~.:::-,n:/··.•·':·.~:~~~rrt0 
La Conqmsta e.1pirit11a/ no se vio exenta de· 'grnyes·;répres1cinesfai··.'.:·\>>:•'">'1:: 

las etnias, tal y como revela el "ultimátum" dictaclo;:~~it~{)f;}~¡~{ii\~j¡¡'~¡1 /.S\: : '?~i;fl;: 
López de Palacios Rubios, en virtud del cual po(ol·gi;\Ya(t:~r~./~¿;:Úiá :::}''.·\~ 0..''1 
Española se encomendó a los religiosos la misióii deii,1).~'f[~i~;~.tt~.rn~@,o{<: e;· ·~·.· '/:~{, 
conquistados la fe católica y educación, que vino ii rníi1ji'cr: éciihiüs;\·alorcs :. , ; ';;; 

· ·- · .. ~:·~·,:«!t-"~,·;~\.~~~·~~·.;:).\'.-;'.~,:,.:,'.Lf>~·; :: ... - . ·. 1\)i'. 

sociales, culturales y religiosos: la resistencia de lós''púcbl~s indlgenas a . •':.' 

cambiar de religión trajo como pena el sometin;i~1ii~' t'tifi¿,i~1::lri}~~8i~\·it~1d ·}::. 
i -~ ' ' ·•• • .;:. 

e incluso la muerte de los indios. 9
. ··,. 

·,·· ·~-·· ~.~·:'.l:,-: :_::.: ~.,'; . 

To~o l~)an.terio~, fepercutió.en)a .
1

.vida de •los grupos,'étni~os 'qllc 

. j&~r.i(,~~~Nmit~·:;~{r~~~~~g)i'.~~~·~n,~.~~Plgtf,i'.ó.11:~~;'.1\~1ti:~.th'.c1~:1~~f.;:~:+~-~~~es: ~n 
.:; ·:::;iY>.lo~V prini.er9s :añósf dé';; conqtíisía i. tos;;grúpos • •. indi gen as :;toimfrón · •. m~didas 

.>':'.~~~-~~[1~~X,f ~~~;;t~e~~.1f ;~~~~.~~;({~~f Jt?~~~~l!~.E?\i:J°'.,,~.~~i.~,i~;;;E2l¡~~tW~~ ; . .'i11di ~~nas 
'.}(:,Y,;cáílsiiCla~ d~I :1í1·¡¡1iraic)"qiie! \ós'áibía.lí'íi; 1s'C'"íéríil!iaraii'~~íí1ü'ii1'aiilis. é11.·doi1de 

·, ~-~;·~·;;~t~(1:~~~11):~1.~~,·~1,~;Y::~f ;?:;.~;'~.:ttF:~::.?.;f :.J't:~;t:.:'..~~~~~;.·~;~~\f~ill0~·'.~:.-~::-:t1/'.;~;::/~-.;}'.:'.Y~\:i·;\%~·~W.\~~\;'.!:-; -,-: -: . . . 
.. z( a1111 lrns'.;•:enteras};sen:ahorcaban ;, o i, cometlan: 111fant 1c1d1os> jiai·a ·· no . seguir 
· , .. ~~-r-.~:f;-: :;-~ "-:::1::~'.=~\~},::~:·.::<é.;?,.·::·,\;.~1~~:·:<:· ~ ,,:J::):_'.·~;;,.;·_;,;t,/ ~- ->:·j: ... :.~:'.:r.;:'.. { :·\"-~\;·~:::1 ·-~~.'."?'~:! .~ .. ;::·. {~-~-, , . .-~ .> · .-

. . ú1il ,, e~iilotndós\;:'1foG;s[1¡(rencoli1'elíaei-Cis;t e1í'foihl:i'Jciíséis los muieres 
; _; .: ~,~ '.: .~Tuí~~~!::·:::~ ... ?· ;-t: ·ú_;:«~'}/:.!.;/i'.~~-~F~:H?~ :·\~;. )~>:' .. ·:.t;;v~~-:;:; ~~ ~-·~;-~ .. ::. '. ~·.·f r~·:< «· .. ·· .. :: :· ·,:"~ _:· : .. \ u:::,'.;_~~¡}_:;·_:,,, .. \'.~,:.· ·• -.· • 

'· ':\i~fü:e1~rliij1 'ü1_11rse:a;mestizos µ~'.·¡'.'evitar qiie' ·sus hijós.:su1>r,fon111. el pngo de 

~~~}~~:.:1g¡:,;~[;:¡ litf ~r~fr·/ ': ' · ... •. · ·· · · 
· ·· ::.fLéó11 Porl111a: ~ji cli. p. w..i, .· • .··, 

·.,, ·:·.~Cfr .. León Poriilh1. óp cit. pp; 111(! n lllK. · 
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Aunado a lo anterior la comunidad indigena se 'vio reducida por los 

trabajos rudimentarios, la mala alimentación y escla\'itud a que fueron 

sometidos, así como la proliferación de diversa enfermedades traídas por 

los españoles como epidemias y pestes. 

La segunda fase de la Colonia inició a partir de las Reformas 

Borbónicas promovidas por Fernando 111, a partir de 1750. Los puntos 

elementales de dichos Reformas pueden sintetizarse del modo siguiente: 

I, Liberalización del marcado interno mediante In desaparición de 

las estancas mercantiles y de cargas tributarias ex~'esiy~s como 

las alcabalas. ' ~.' 

2. Favorecimiento del intercambio comercial con ~el '•c'xt.crior, a 

través de la desgrabación arancelaria. 

3. Modificación de los medios de producción. prctendiéndo la 

superación del feudalismo y su sustitución · pnl' el modo de 

producción capitalista. 

Sin em~~rg~, estospostulados tuvieron pobres rc.sultados en la 

prac~ica. La.,llegt!in~nia eclesiástica y la prcvalecl11 de sectores 

reacci~nriri~f c2~¡j~J1rt·~dp~e~) ·ru~ron los factores principales del frae11so 

de este i1;f.'.BHWt.· •. ~ .•. ·.·~·>···1·~.· ... ?'.¿si61i~cr01 .. 
',,:·:;_::' 

-:;'·" 

J>aríii\n~·~'d~::I~ C't;lonia, la mayor parte de los indigc1111s trabajaban 
,_, ·'· ... ·': . . 

.·en hm:icnd1i':' 6tras · prl.'staban sus servicios en territorios comunales 
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propiedad de la iglesia. En ambos casos, seguían careciendo de derechos 

que los protegiesen contra los múltiples abusos ejercidos por los sectores 

dominantes. 

· 1.1.2. Siglo XIX. 

En el territorio que hoy ocupa nuestro país, el siglo XIX, fue 

recibido en plena efervescencia de los ideales políticos y económicos del 

liberalismo. Las reformas Borbónicas a las cuales hemos hecho referencia 

en el punto anterior, propiciaron que los criollos comenzarnn a alzar la \'OZ 

en exigencia de un mejor posicionamiento en la economía novohispana, 

hablándose incluso en algunos círculos radicales de la necesidad de 

lnd.ependencia respecto a Espai\a. Este fenómeno de oposición dialéctica 

al absolutismo por parte de la burguesía provocaría el estallamiento de la 

guerra de Independencia en 1810. 

A la par del desarrollo de los ideales burgueses, entre las masas 

populares se gestaba un enorme descontento ya que las condiciones de 

miseria y explotación que aquejaban a los indígenas no se habla atenuado 

ni aún al tenor de la Reformas Borbónicas. Ambos factores fa\'orecieron el 

inicio ele la lucha armada para la emancipación nacional. 

.La cuestión indigena tuvo un lugar preponderante en la 

·1;1~épende1icia, dado que los burgueses necesitaban que los naturales se 

\i~1i~ran a la causa de emancipación que perseguian. 

JI> 
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Lo anterior se hace patente en el célebre grito de l lidalgo el 15 de 

septiembre de 1810, que convocaba a la población a lu lucl,ia · 

Independentista: 

" ... Hijos mios: una nueva dispensión nos llega este din ¡,Estliis 

listos a recibirla? ¿Haréis el esfuerzo de recuperar de los odiitdos · 

espai1ulcs las tierras robadas a \'uestros antepasados hace .:ioo ailos'?" Y a • 

continuación proclamó: Mexicanos, ¡Viva México! ¡Muerte a . los 

gachupines! ... "10 

El ejercito de Hidalgo se constituía en una mayor parte por 

población indígena. Las masa de nativos aspiraba mejorar sus co11CÍicioncs 

de vida bajo el contexto de un pais indepel)diente y de u11'1111e1•0 E¿Íacfo d~ 
Derecho. Sin embargo la concepción liberal del Estado nl; conl~·;11'~l/ai;n 
la importancia social de las etnias, tal y como lo veremos' a lc11a/~~~·dci.'~ite< 
tn1l1a.J·l1. :;:·;.~''.(,'t,,'.':" ··•.·.·; 

.,.; :.-.·.·. ·~; ;;::.\ ~<··. 
·.'.!::·::1.. ·.'(·;·.·. 

;:.':; .. ', 

En plena lucha independentista se 

documentos tendientes a delinear el orden constittíCionat'."¡¡~(»Nui:\'o 
• ;,,, • 1 ·' 

Esiado Mexicano. Entre estos documentos dcstacn1(• '1~\~ ·(>untos 

cri1isútucionales de Rayón y Sentimientos de la Na~i~í'1; tl~:Jd~é Maria 
. ··r 

Marcios y Pa\'Óll. 

Ambos instrumentos ponían énfasis, en la necesidad de que el 

1111c1 o cstmlo se constituyese con base en la i¡:uahlall de los mexicanos . 

. ,,. Ridin~ t\111:111. 01>. cil. p. ~K. 
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Los Puntos Constitucionales de Rayón expresaban en sus nrtlculos 24º ~· 

25º que todos los habitantes nacidos después de la lucha de indcpelidcncia 

gozarían de absoluta libertad y no serian sujetos de distinción de ninguna 

castas, mientras que Don José Maria More.f os y Pavón en sus 

Sentimientos de la Nación, planteó en sus articulos 1 º ·y 5'' , la nccesidnd 

de mejorar las condiciones sociales de vida de los indig.cnas, a trnvcs de la 

abolición del sistema de castas, Por otra parte apunta que "el territorio 

mexicano es libre e independiente" para ejercer su vida polftica económica 

y social, sin dominio de algún otro gobierno o monarquía ajena al misnio, 

reconociendo como Ley suprema la dictada por el Congre'.so-·sobrc. 

constancia, patriotismo, opulencia y la indigencia, con el fi1'; cÍe i;\Jjá1'.~;.·eL 
1 . .- •. < · ;_,).: :_~ ... ;:>-;~:.~;·:· ;.;;S~<~_·.=~.-c.: · .. · _ · .. 

salario del pobre, sus costumbres y alejar al pueblo de · lri)g1íori11iéia: :la · 
'· :.' -·.::,:, :. :'.~?;\:,t_·¡~/-~:::~J~40:ú?:-'/_:~'.:'• ' 

rapit1a y el hurto. Prohibe la esclavitud y el sistema &:cósias;ide'élrirando 
' :---.!.,:'.;.~.;:. . -~:·f.~\(_'}.\,''.;:::~'-;¡<1<·-~_':, . -··-

la igualdad de todos los habitantes. -. . . · :'\; ~::.\~i;'.;i:;,,:•• '· 
,_ • .J" • < -{~~-,' -.~-~-~:~r-.. . . .1 • 

El espíritu liberal plasmado en los• a11ie1qg/J~'f;diícuni~~~df;~e;ln .. 
-,,:?·;~_:_/1.:!.:: .. 1~-~"~{;~?}!f1~)f(i;:~< :._ t<· ':.:~·- . ' 

retomado.· por las constituciones posteriores¡' a')x?éficit~íi ". " osriiuntos • 

. "'"'""'" di<ootomomo "" '" "'".~; i;'. {,\t •fo'c<f,; ' Éjff ~i~;~,'', : , , .. 
La Constitución de Apatzingan ,dc · 181 ;;pro 11hfii".·il( csda\'l!ild ,,. 

i· ·. '·_·'· . .' - ·' : : ' ~ -. _ . · ' · .~ :._;_;:.:::-.:.":~;:,".':_>:~r: ·/r,~·:~;~¡~¡y·,0}(~-;,{¡_:i-.;;:),~(K'. . .;;;,~~\f;!;~~v:•~¿·.~~~t·~~'~'.\'··'.:;~1f/:" ::, ... : 
· .. • promovía·'ª.· igu~ld_ad ,enfre,;los\'.í~:e.xiC'aiíos'.síii' h'á"céí:úél~il'cncíry':§~pfesri •. a 
· .- ·: >·:>-:.~ ¡ > ., .- ·. , : >-) ::~-'. :.-~_;_.::_-·,>::".:-.• ;.(~ ,~ -~-i':: .. ~~-~:~":;~s~ ;:·i... -?~Yt ~~:J~< 

los 111dlgenas (artículos. l,,,•12,.:-;.l 3 ;, ,1.-k8;'. 

· .. ' . ··. •·. : :·,',:· }';":;!-~'.!*<~f p[/f f f ;~!{f ~}~f i¡;~~:~ , ., . ' :. '' . : ._ .. '·.· . ,., ', \ p,:r::·~~; ·. ! ' ' 

, En :u1üi línea:analoga~la; Const1Hlción Fedcrnlista de 1824_, retorno >" .. / _: ._::.:,:_. ), ~:,.: ,'/',~_,-.;;'. . ."· ;."_:,,;,~:;/;·.•;~::/Íf(P.(/·.~:;-:~':;-;_:: .:·_:::. ·.::, ·.. . 
, principio liberaf;:de la\igirnldad y se pronunció por la abolición de la 

~'sciavitud,· (m:Ú~ul~; i~. ~· ~: 3 Í 0 
). 
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Para entonces, la situación de los indígenas seguía siendo por 

demás precaria: al nacer el Estado Nacional las .etnias co111enzmon a 

constituirse como artifices de una servidumbre agraria en los latifundios 

pertenecientes así particulares como a la iglesia, que pese al triunfo de la 

lndepe1idencia no · lrnbía perdido su predominancia en la incipiente 

econo)nía mexicana. 

Lo anterior representaba de facto la continuidad del régimen de 

explotación vigente durante la Colonia. 

J • • 

El advenimiento de la Reforma no i111plicó biencstnr alguno ~ las 

etnias. A pesar de que la Constitución de 1857, pr~vciil un aÍnplió listado 

de derechos funda111entales o garantias individuaics, :11~ ···.111'e;1gui;ro1;. 

explotación que sufrían los indígenas en el medio i·ural. ;~,[.'Ji/{· ;··· 
. ·', ···:-,.-./;~:>·./k~.·.·.:·i .. ¡.·:_·: ).X:.:,·.~.</>.:"; ~ 

' .~-- ·:.• , 

Las leyes liberales y en especial la Ley Le1'clt1 í1roi11lilgildn el .25 de 
... 'i'•"-,;' -·- . ' 

junio de 1856, que desamortizaba las fincas propieJ;¡~(;:d~ la Iglesia 

provocó a su vez que gran cantidad de indígenas, al ~·e1·sc desocupados 

emigrasen a las ciudades en busca de su supervil'cncia. Lo anterior fue 

determinante de la formación de una nueva clase social:. el proletariado 

urbano. 

En este contexto los derechos de las etnias, en tanto grnpos sociales 

con rasgos culturales propios y específicos eran. ab,snhitit111e11tc soslayados 

por el gobierno. Lo anterior se debe a que el Libcrulisnw no conceptuaba 

al. indígena en función de. su i111portancia histórica, tal y co1110 sc11ala 

R.iéardo Pózas: 
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"Con frecuencia se manejan los ideales libernlcs refricndolos al 

indio, y así se habla de la igualdad absoluta de todos los habitantes de la 

República ante la Ley y se hace notar que las diferencias entre los indios y 

el resto de la población son, fundamentalmente, culturales. Las diferencias 

económicas, políticas y sociales que representan los indios en relación con 

el resto de la población nacional se extinguirán con la desaparición de los . 

últimos vestigios de su cultura prehispánica". 11 

Bajo dicha lógica, el indigena tuvo que enfrentar aún en .el seno:del 

proyecto liberal (encabezado paradójicamente por un zapotecnpuro),jmm' ··•·· : : •• {;(,: 

~:::~di:~ r~:i~~~:.sticias sociales que iban desde las meramcntc·,l:~~brnles::;; '\~é:.·'~·: 
. , ·.,,,.' ;e> , .:d, ~;(;::_~,, ::';:·:~,(e' 

•!e , ~::. ·f ; •·¡:~-' -, : ' . "·>'/;-.'( •· 

:.: .,, .. :.'.( :~:.~\·~r";.'~/.(}(.'. :. ~r. :.u·:;?·~~~:i~\ 
Autores como Guillermo Bon111 Batalla considcrnll'quc es'a:párti1<: !·.'::·;¡!';~~¡ 

de. la Reforma cuando el indígena es excluido dc.1, pr~1~·c:.',~,<;.i~'\\\l~J~~f:/kr'".?:;.::;j;1(~ 
.Contrariamente a lo que había de esperarse de la politfea.¡liberaf.iilesicni1ri;;:'.:.';;¡';.;);\''.'.: 

:- : - ': •• ' , .: : 1::)_'.':o\:,,~:/~i:.f,.~;::·-~,;-:¿:~~~': 1~;:.~,;:~<·:'\(' -~·:'·; -~ ~' '~;-~ f'--~::'.ú-
. ·.< hi· Igualdad no alcanzó a las etnias, En dicho proyeetn:, CI -indígéífo'¡IJegó:.a y ,;:ic;·:\f:\ .. 
: ·:· ,::;~·~:~··, .'·:; , . : :.. · · · .. :,·: ;··~~\~).{:~T:~;.~~\'..:·~q~:i'.}:ri·~'.;\\1·~<; ::>.'/~.-·::.< '.:ii' .. ,~.\':;1b::. 
: ;.;;:.·'s'er· coúsidcrado como un autentico lastre para· el :d~suiú1lló,\:1'l3aio'diehitsi>·~ ~·<'i'ó1x: 

_:"\:_ c/:{:i~:?t:<·; ;·: ::/' \ · .. ~- :: : . . ' : . ·.:'.--~;:: ···.r {.:,~~\·.~·i:f~1l:-~f~~{if;~<~it.~;¡~~;::f;:~'.'r~-!:s~--(, :-/~ \:, -,_·~,~-:.:~~,;.::-?<: 
>," 't-;cond1c1ones no es de cxtrm1arse que el etnoc1d10; ha.10 ·¡11,·crsos"ropa.1es· se; i" 

· (/,;¿01~!~11z~~e 11 \•olver una realidad. . . . . ' :, / : ' : :;;: ,, . ,, ' ; 
~¡-_\:¡ ·, " ·.?. •::. ,._ : <:'.· .. _,, '. ", ~ 

:·:.~:·~--.\; ,: ,, '" 

-. .:·-; _,; ~--"::~ ' 

' · ::·:· Dilrrintc >el pcirtiriato, las 

i, .. <:rMcÍc~tin1l:;~·:\,m11i'..cic1. indíg~na; 
posturas que sostc11ia11 fa inferioridad 

comenzaron a cxpandcrsc por todo el 
A•~·,, _,, ,, • ';,.>, • • ' ' (. ',,_,• • •• ' ; ' '• ' 

;:';'te1TitÓ1·]d.1ta¿i~1tal. Ut;·'texto ele principios del siglo XX, apt~ll:illll!Jal!ll1awt~"'JJ:"':;.· -----, 
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·' . . . 

"La sociologla nos enseña que la mejor manera de dcspcl'lar de su 

marasmo a los pueblos compuestos de razas relati\'amcnte purns, cuando 

aún tienen en si mismos materia modificable es el cn11.mnicnto. Liis 

mezclas de elementos étnicos producen el progre~o. No conozco yo un 

sólo caso de individuos de raza bro1Jceada ci.vilizados 'CJUC se enlace con 

una congénere; todos tienden instintivamente a mejorar su propia raza" 1 ~ 

La anterior visión claramente discriminatoria de los indígenas se 

reafirmaba en los modos de producción del "nuevo·· sistema capitalista 

mexicano. Al igual que en periodos históricos: anteriores, el indlgcna 

seguía siendo catalogado conw.n1~1io de obra b~rat!l'y abundante. 
<' f . i .• ~.. .. ·: ~' .. ·.:.:.: . ' . 

·,'·~'\ ~)j};'.~'.~ifJ~:~~"' ·:·/~~.:. -~::t~~'>. ( ~. -~ _::·.--.~ . 
. Esto queda 'delnostrado~'e1i'.da estrÜ.ctilra' labornl . {Je la hacicndu 

Porfiria11a .•:·ent~e-;A1~~~Xf ~i~1~}'.%~.~~~:f~~~J~-~J,~~tf 1(1;c,t11cs,\ 01ia1:ccros, )'. . '· 
t ra baj adore~ t eÍnporiles) e~~ i g¡ 1~:fí1\~'~~·¿;1íid~dd~. i ,;di g';,·;;1 ~ .', >.: /', 

._ :·_·_ ·:~.-- :>"'·:;.;'r .~t·.·rr;'.;::~·--:_~·:.!·.~-~~-,":· ·:·. __ ·.. . 
EL posicionamiento 'de 1 lqs, indlgeitas': en la_ lm~jcnda' rc!llirmó la 

· .. ·:·::~.. .:'._~~~-\~\'.;·~c"·-:,·::_ii'~!i~-":?Nr~t;'.:~;:<r:..r~·,1::~:·>;:!;~,::J.f:r·: ::,./':.-pc.'J ~··.:,;· :::·,. :- ·. ' ... :_: .. -
tesis de .. que' füer~11';J)té<:i_s~·~1;éjjie;ilds;'grí1p9s'!,~fií,ié§s\1§s, 1iilurcs.· de Ja 
, , . , . _-, .,~:··. · ·.~-·.'·i",::":·,~.1/_,>, \·/·:;;«:;-,_· :;~_,...;, .. ~:4.};.r~::::,.l·~r~-:.:>:};~;\::_f5º::~1 ;(.; ~:~·V'.:.',~:_;:"~~rJ~,,,'.:r~iit~'··< ... :"··:>";· · · · .. 

producti\•idad .•·· ágniriii.0 Sii1\'e'í11báiiio'i' las1
( cóndlcioiiéif:i'dé it 1'nlia jo; en .··diéhits 

.. eiiti1?d~~:.::i~6:~i~'.~~il~~i~,~if f ttil.if mt1r:1~~Ji~1~f ~:~~;~¡]~':m1{:i~~1.:ií~1+l.tíl. ,grllll 
· · ... ·emitid ad de iestimónios''del ·· neidésüica ieJ'del' 1cfltidisíli''•l1úrtcitniéi'icú110 

... :-. :: _ _.',-:·· .. ::~,º. '.~-·/;'.._~t;i~ . --;..,:t:'. • -"Y;TC ' 
·, :' .lohnkei1í1éthJiídi ,.,. , t>'•'' ···' 

· ?i~,\~'',f~iJ!~~jíl¡~f~,w,~"'''~;,¡~~&:.;g¿~~~;;,m,,,,,,,,,, 
· .· .... /íl.;Méxiéo··Yc11:i¡¡¡¡::.'iiicfré'iíéto'i,fou'ildiálica1iiia1istii'CóffCfft1'ei':iic'i1i•• d~ cnpital 

'.: : .. ;. :-:.f:./ i-·:/::··J _·:. ~;.: ::~_.~:: .:-,: .:~ ?:~'":.?r';~~~~r~::~,;._tf f:L~~·t;(~·;;f~.f{~~~~~?ui..1:~;:~~.;~ ;·~i~~~~l~\~-.y~:~~.~~ :· ~:''~'._.,_.:>: ~~ '.. · 
·•· 1 'c~trú1\jcrá;'{iiiodcf11idnd gu~i:Jégi;~oc,(i11;lii :rei>re:sióit~);:i!s,o clcl .ejercito pnra 

... ,, • !'~~ • ., . . . .-é~':< .,~~·:l.~·: .. ;·~~:~\ .'~·~ -~b~i~'::;'.H;LVff)~}~·;:::'.~~J;t;>?.:l'i_~;:.;í~;::f~f~~-f (:~·i~/}?!~-t~~y .. :-.:;· 
, 1:. Donnl D:ualla Guillermo: blc,ico Prófu1ido:· 11lhi111.a. Ed: Grljalbi1. Mc.\ico. 19'1J; p., 15~. 

~. • ••... · ' '"·' /;\L L¡~ .• ·: ... l :. ~x,::::,;,· > ,, 
; ,'·-: : : ·,. ' ' ~ .. ·: :'.,'. ;; . ;.·¡".:..: '. '; :~' .· .; ... ' \ ):-' '.· .. \ ~ . 11 

. '! .• ,'/. ", ·~.:; . ;-.·· " .• •'",. :·:·:::'>''.':~\.'.;':.~~.t'.}//j\ .......... ,' .. . 
···';'\-. ;,",'.'. :. ·"<··-:,~·,:-:. ... ,.,~-~~~L~.~ ~-----



civilizar es decir, desindianizar a la multitud de indios que considcrnba 

como una peligro insoportable para la paz y el orden del pais. 

Este método .l'lli géneris de civilización se apoyó en la icleologia 

liberal de la época, dentro de la cual destacan Jos postulados de .los~ 

María Luis Mora quien consideraba a los indígenas seres con "Inferioridad 

raciaJ'". 1
·
1 

En el mismo orden de ideas este liberal optó por (111 et11ocidio 

cultural, desindianizando al pals "paclficamente", ya que al 1Ío:' ¡)odcr 

exterminarlo fisicamente, propuso instruirlo en escuelas 
0

baj6 .éducrici6n 

especial, para poder considerarlo un ciudadano igual a loécici~iiá~X :};,' 
: ·. ·:' ".r: ·" ·:; .. ,~·i{v'·'.<>'·-, ~-~:· :;~:.;.:t:· :-· 

En los sectores conservadores las có~~~!~i~~l7;~Jt~\~§if tiit~J~{~uc.¡is 
Alamán se resistió a la idea de instruira la c?i1Híiiidn'il'.i1'i"dlgch'n iilcgando 

q uc esto i 111p1 i ca b.~ .. · po n.c.rl~·•.:~IJ.,'¡t;B!J@,1sfüíii~¡:~zi~~t~!·{~'~¡trf !HJ~~t};~J; 1¡~ f \;·¡is, 
•.. que lejos de ci\•ilizarlo aumeiitádiiii sú'Jiícéilítor11{ida'd )·'í'cbCldin;;'.,'>•' · ... 

•··:·{··.:~~ •.•..•.•.. "E,W!~¡~·¿fa·)~~;~lc::··:·.~~ni'~br. ,r,!1~~·~'·'····::;r, a·11~s·.;~;:;:::::,·cci111.ic11to 
•: '~.f ;'.·r¿,c~]I~~,!~r.~f ¿~?t;f 1i;,{~~l~,~~N~~~:i~~l~\~Wf l~~J~~~1~¡1~{1'011 ::ªf~)'.1 di~. y' por·.·c 1 

;'i·'·'t;;,cóJ1)r~r1o;;~l;j·~.0¿1d}IJ~tºP! .alj\'~t1~0~1~10),,d~ .. ·•;una c·. mult llud .·· 1ndlgena que 
'.-. ~;-::)-•'.f~i: -:;- ~-·::-~ :.\,'.'.J"".:?, .. ,~"-:.'\'~-:.•¡.- ,;:;¡r.·:1.T"'·-',,-l•J.':-"'~1.'{l:5/'/ "· >::'."{:;~(~:·º·•~f -~:-','?: ,..,.~::· O' ..... .; ', ( '< : : 

· .... <.fr répi·e~ei1to)a ( Í!t<frz~ 'ge:; pro~uccjón 'eéoúó1i1ica. más importante de la epoca, 
_: :.: ¡,,,.~;· ~'.·,~1-::'.'.2::/:":(i·~-_-!::;,,~'.;>·'·::;·/;:::_?:~:~'.{~,~'.-:'); r:,_-·-:·_~:·:-_:, .1 _¡ :-·, ,-~-· '.. . . : 

;:;::1,;•factores':q'ue·,ca·1i:el pasó del tiempo.dieron origen m1c,·a111c11tc a la guerra 
-. ,~):·/~., ·, 'i ;-· .... · ;.~\ ''·'; \" .. · ··.:: ',, ·:· ·" 

TE~IS CON 
FALLA DE ORIGEN 

"crr. Bonfll Balalla. Ónillcnn? ~lc\ico Proítmdo. Alia111a Ed. Grijalba. ~"'"'º· l'J'JI PI>~ 



Con el surgimiento de las nuevas Haciendas Porfirinnas sé obse1:rn 

claramente la fusión de un sistema capitalista c'on cunictcrístic1is 

semifeudales heredadas desde la Colonia, con las intlucncins lilíci·alcs, que 

tendian a considerar a las etnias como pueblos no aptos pnrn el d~~arroUo 
en México.: 

Los grupos liberales querlan transformar la estructura imlltica· y · 
,'.,• • r 

económica para alcanzar la modernidad democrática, imitiuido n lo.paises· 

extranjeros, dicho cambio se darla con la privatizadónde lns''tic~r~s. '1a 

e }~,,;iinpartición · de igualdad y libertad entre los, cit1d~díl1iii~g~·~¡1;;~1)firn1c: 
,'_., .. \~ ~-.'., ~:.\_;>~~''. ·-~-';<-·' - < " , . ,' , , . . -'.·':o·_-'.•'>'.')-:<";·.~:;.:;.:;·:.'¡ ;\:~,.~~·;:-~_~<~.~>.;-'./,. :' '<.' 

-)~(propósito.' de 'lograr un sistema capitalista. revestid11'.7clc}'.Jl1';f'íiio:dc1'11idl1d' 
_.;: >.' .. ;\'.(-~- .:ei'.~r· :~;· :'.,:· ... \~'.: "~- . . · • · · • . · .. :: :-- --~ ,. '/-~:,i :·'i:··~-~7Li'.i;;f~Jf,1~'l:'.-~jc~w.:J:;;.· ... <--- ": ; ... __ < 
·.;·;;<''./'!francesa o norteamericana, pero la lucha liberal por alcanza1\el•podeu·:Ja.t · · 
'.::·~::·c::;-!;:-1~l;?;~:.1.<~- ... /: '. :\}\:;_ .-__ :'(:·,·. _:~·,_ . · · ... ·, . : . , , -~ ---.~('.·~~~<:\::~'.·~-::}J~;·~;;:~~t:1;~:1::~('.::,~;r, ... ··~: .. -·. 
~-c.cY\~~~~,l)e,~1a·;11,o:'.~tlogra cuando la mayoria de· Ja .. so.~1~¡\1i~lj~;J~.º!\1P9!!c,:,d1c 
'.h;tt,;(tridfg~ÍÍ~sitÍ'c'ultos,.·Sa)vajes para e) avance de ·Ja soéÍcdrt;Ü:~J';~;:¡¡-do 'de' 
·'::-.;)~'.·,~¿:-:¡~t{':)~:.-..·,.0 -·':''.\. < :. . . ·. . ·~:,: <,. <~'.'.Y<':·-,~~,, . .'..°}.f>~ ·:: ·. _; 
·'. i!.h!preferir '' algunos liberales compartir el patri111onio ; >1Hiciohal: •··con 

. :;~¡:';:\¡;\~i~r~nies ~xtranjeros de raza blanza y no ~on indige1in~,'uii cr~IÍistu de 

y:;:,?,f¿poca llamado Cree) apuntaba que: . . 
.:·:·;r:~{;;;T\:~(_::-·.,'.· .. ·.·' ..... ~ 

~:\~iJj\-'/'~;Z:6-~·.HIOO, mil in111igrantes europeos \'aHan • mdsque. 111edio millón de 
_',):.:o' .. ".:-:-,"·;~,'·'.,'· .. ·:· _" .... :., . • • '. . . . . ' . , ' ,' : , , ', ·".·· . .'. ,·:, ·,. ' 

'.,)¡\WT;Vd.ib'i( Con 'e( blanco se alimmba,. lleg~bála':J~cn:ic<i. ·el espíritu de 
;: .. :>;;:,\:'~·-I1,\·:}\t({ j:~- :·~ ''.'~·::(:.Ú~'-~·:.· .. i;:·: . .-::~.·-:·-~c-'. :- .' ·;:··. ·~ .. ::::· ',·'.'.\.··:'.· ;'. ·. '.:;-~]:·'..}·.''.·.:i,'.'.'.'·· :'; 1;:/."c .:·:. \ .. : ·~ :/ ·~.'. . 
;J,f!;jí1!pxe's,a·;:lo(b,lie.nos,.ip~dalc~;el'prpgfeso',déli.i11~io, sólo. cabía esperar la 

•··· /•':~~1ll~t6~/d·:{hi;i'1~~?TtMi,iió~\:;a.,i~,,bí~)1'ri,:~?1~ ~e~~[1iÍiú~ .. ;· 1 ~ 
·-- : _, ,,·,,..,, ¡ •: :· .. ::·.;::(:.. .:..•,. '·{ :<:·::. \•<.~'..': ,,,: :A ' ' \ • 

·, ' .. ::.·· .. ·El sigl~;~~1,JÓ1111e1;(()~11os 'n1uéstra 111; indígena despojado de tierras. 

. ,ésclavizado enla;iftlÍ1d.ios q;lc .los hacendados explotan a tra1és del 

"'Bonm Ba1alla. op cil. p 1~11 
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peonaje por endeudamiento, situación que provocó durante ·~1 portirlato, 

el levantamiento de los indios yaquis y mayas que originó a· s11 wz' unn 

de las represiones más crueles de la Historia, lo cual se puede a1;r~ciar 
claramente en los brutales sistemas de trabajo de his · l·l,1í~i~mln~ 
porfirianas. 

.. ,,• 

',• -~~'. 

El etnocidio vivido por los Yaquis que lmbitabiltj: !~.s tcrrit~ri[{s; , C''.,;'..;) 
fronterizos con Estados Unidos, se debió a que, durn11te¡l11úcÚ6,s::m1bs se' , ~:· \. Y''i 

rebelaron en contra de la servidumbre y la expropiaciÓ1;~1:ri}i~~ni.d~'.;g;;hJ'· , :<i:'.}_ 

parte de su territorio por parte de influencias · e~t1:¡;n_{d-1\{/:·ri1;te;:~st~{.i , , ·,,,:::{,·_,,._t,'_:'.,~/;,. 
situación el gobierno respondió reprimiendo a ia, gt·an·;:,i{;¡~ig:~¡¡¡::;IJ,' ~~;(;s ,} 

, Indios campesinos con el uso de la fuerza militrir;;./~¡f{¿'n~1it6·' .• ·~~:;:1Ü· , . , {{J·~)j 
. deportó, masivamente a las haciendas heneque;1eras '¿11¡i)~Kc;\f.{n'.~.~1;;·a61fa~ . , :.::i : 

·:"': c~n: ~L tiempo•' e,stas etnias sufrieron· una dcv~~¡i;Jii!1\;1;·f1s"~-'~·1;~{i'iisÍói1c·~,, 
:;;-f',;;~~:"¡!~siciee~11_J;~,ita la actualidad. ,;, ' ,, ,, •• ; }',,. ' ;.'.''. '.: ,,.,,;; ; 

. ;, ;,· .. :::·: :; .: ( .. ~.:1~;.~;j)i;;_ )'0;';:,'.':;·<:· : J;c : •. • . . ' ,',"' 
,', ;·.•.A Se »llenen : test1mon1os,·, htstoncos '"~e :tjl1_~. · los. ,indiüs, e, incluso 

.::.::-·~:::t>·i:~·::;:/_: .. _::.:·:'; ·::;.p~~~~;_~Y.'~: .. ;.:~:.;:;;~/:/ú}~.·.,·.::·:.l.;.:;:_r~, \'.:~ .... :~<1_'.\:;>·-':: .,, ·. . - , ,, _·. - :- ·- . . . ·: 
''.i!'~~~lgllí.1os ;e~pe'qíi~ilc)sj: propi~tario'.;'se > empleabmi < •':ollii1tariamente bajo 
'iq'Zi!E;/t~-'{:{·:~-i~;-~:~g(~it·~~~··1:~:~:'.,f~t1~~:~{/~;t.~t:¿::j;1'<,;r~~:-'.l" 1:~ -~~-:_: .• \;:_:~_,; :· '.~ .-·.::~.··· ·-.: : .. :.~'.~\, .• :· .' ;'.-.· ... « , 
¡;:;':~contratos: como:peones;• con,dcrecho a. una res1dencta temporal dentro de la 

·- ·.:.'.~~'.~'\;'.'.~~·~;~-::_f.~ \t:}~.,.:'.Yf¡;~:Mé,'.A~'i':i.'>Y~3 .:?1~~ ,\~;::\\;r-~'.{r:'.;;;s ~ ¿ :. -:{.~._/:,;-'¡ -.~~: ... .-.~;~º,: -1 ~\ ;;:_ >: ·.:: : ·· , : -. · ~ · 
1, •/hacieilda\ eh.~la :cu·a1 ·é'rai11ciüdadánéisiqile :gozabaií, de •·absoluta libertad. 

',,,¡ d~~~'iro.1lci,;{-d~:;-~¿fr~j~~·~~-~·:;~¡;~~~~1~;,;r;;1~l1d~'·:::d~;1~;1:11an de la región. la 
;::·~1·_0;:~~~~~.;:\-~1::.: t n~~H1 r'.1;:-~~ ~-1~~:?.,~:.:-·~;'~: ,f :_-"1'. ·-::-: "--·:;:.: '.-:( º": ·t\T:'"-' ~ .i..:i V{;.~: ·?~; §t~t-::::: :·:it1: ~~ ::. ~ :_'. :,~- , 
'<grall i11h\'odir:crai1 agr'ícolas :\·jganádera'si' Pcfo;lo'.iti1tcrior resulta folso. l'a 

·"''{'i(i§LVXliÍi':iti¡;:,l~~1,;i1ÍJí1á;ii~J;'1;;b·1;;.\íÍiWii'~·;G1il.;'.Jff¡;fr~Ú·1,>~··i11dige11as e1> ;¡1s 

3/1i11clc11lÚ~: HtlHirií'11\a~' ruc'-~1itl'é ~(;.ª~, ¡;{'~~~·1fü1i:1i: c1, e11t1cuctmnientu 

. <'il~1:i\·1]11b Íi~ ·u11 ·, ~61!1lb'siste111ade ',,'fr11b;1joi);.11' !:alta,, de derechos para 

, ' fegl{l~rias;' 'pu.es co1i1~ se dijo anterion;;ent~. 1m1chos ck los peones eran 

, indiós deportado~. "enganchados", desempleados y ,en ocasiones lrnsta 



. . . 

secuestrados. Sobre este último un observador porfiristú rcf'cridop¿'r Kati . 

relata el sufrimiento que indios y mestizos pobres vivieron en Mcxico.: · 

''Con frecuencia enfermos, muchas veces ahogmlns en pulque~·~· 

contratados durante la borrachera, estos hombres eran tra~ladados casi en. 

cuerda y entregados a tantos cientos de pesos por cabeza: . Lo,s 

concentraban en recintos cercados con alambres de puas,, en. condici~nés:;: 
sanitarias atroces; con la sangre viciada por el alcohol y corroldlls ¡;ó/. la 

:. •' · .• ' .. e; 

enfermedad, eran fáciles victimas de las afecciones tropic;116s;f dJO; lit .. 

insalubridad y de la infección:;.i; :,:: ·iJ;·~W~!·/· ·:<.c ·. 

Todo . lo ·a,;terior provocó que gran ' cantidad'. d:Cí1\.di1Jinas 

respondi~ran ~~n I~~· ~~;~as al llamado maderista a la R~\·ohicú;;·t·~{;2o\l,c · ': ···.·. 
• noviembr~'úi~ 19JO: Una vez más, los indígenas c111pre11dirn1''i{¡\¡j;111tha 

.·~:, . '. ) " 

. armadac'~11 la esperanza de lograr una Nación que les permiti~sc ~ér 
considerados como auténticos ciudadanos. 

1.1.3. Eta1ia Constitucional. 

La Revolución Mexicana concluye formalmente con. el triunfo del 

ejercito constitucionalista al mando.de V~nustian0Cnrra11zi1. 

Se hizo.ei'idénte la 'necesid~cl de r~orgrniizar al país y ele enfilarlo 

lrncia el :·c1e~afro116:,:..~ar?:bu~~ la creación de un nuc10 ordenamiento 

.' const ituc
0

ionril 'cr~ iiÍdispcn~able. 
> -. ' ••• '.i:· '.• ,',··- ·-·'' 

·-· ---·-~---· ·----· 
!' 1-\:111. l'11~díi1.h !.-a ".:r\!lli!IJl\lli'.l!g!ill!i.Lill.hlé\l!Oo c11 laJpoc:i porliria11:1, [d l~R·\. \k•\1~u. l1JtJI. p p ~4 
) '15 



Según Dejed Borquez, la creación de rnrn llUC\'íl . . .· •..... ··. 

" ... brotó de todas partes: de los altos jefes de gobierno, de los inilitm'.cs :v 
de los civiles preocupados por estructurar jurídicamente el·• mo\;i,11Úé1iio/ 

iniciadoen 1910 ... " 11
' 

De donde se infiere que, teleológicamente, 

constitucional respondía no sólo a las demandas sociales de 'Ci~n(~t.~r· 
económico, ni a los intereses de grupos de élite, sino también a. algui1°as·Ú 

··;,· 

las luchas fundamentales emprendidas por las di\'ersas 

revolucionarias. 



que reconoce a todos los ciudadanos por igual capacidad parn los mismos . 

derechos " 17
• Entre las principales garantías de il!-ualdad consagradas por 

el Código fundamental se encuentran las siguientes: 

Articulo I * El goce de las garantlas individuales corresponde a 

todo i1Jdividuo; 

Articulo 3* Todo individuo tiene derecho 

gratuita sin distinción de raza, color, sexo, idioma -~ 

Articulo 4* Tanto el hombre como 

formar una familia y decidir el número de· 

mismo tienen derecho a recibir alimentación, 

medica y social. 

Articulo 8* Todos los individuos' 

autoridad. 

·Articulo 12*. Prohibición de Tftulos nobilia1:ios y:dcprcrrogativas y 

hmiores hereditarios. ' ;. O> ·;• > , 
': '. ' ' • : , ... : '. • '. • .• ' .. · ~~ ,t . ·: .·: • .: •. 1,_ .":;" . - "· ¡' 

: '; . ' ·.' . ~. . "" ,. ", <' . -_, '· .¡. • ~ . '· " •• : 

'",!!'P~;;¡!;;'~~i~~{1i~~f l~¡í~h~l,!i~~ii~r~:~ ~,;; '" ''' 'º '""i" 
--,:~:-~; : \'.:·"/'..: _::: '· <·;;)/.:~·;<.~ .. :>.·.:_,_.·,f./· 

... ·.· ·• A rtic~;lo 1 '{7* flg\lhlcÍii/~11'.;'·~'1;a~6~~(f.a
0

l~'J;·;~is¡licción impartida por 
¡ • . •; •f!·:·.,.".. 1 

·r : ~' ,-.,_ ·~·:';-; :. 

los tribunnles: ~: ' ¡,. . •. ·~ · ' .. 
'· . ..:-~:'.¡/:;-'·"_·: •, -... 

------ '.1-'« . ' . 

'·· Palomar de ~ligricl: Jtían. Piccio;,,;;io 1l:1i:1 juris1iís. Éd. ~Ía)o. ~11;1~0. l9X 1. I' 1ix7. 

27 

'< .. '::.· '._·.:.~-.' 



Articulo 2i• •·~·Jodo .hidividüo 1iene derecho :al disih1tc. 

explotución, uso o api:civé.cllamiento ele las tierras y ag\ms comprcndith1s 

en el territorio naci~1;al, 

· Articulo 29* Todo i11dividuo liene derecho a la paz. 

A pesar de que en el plano estrictamente formal, se establccla la 

igualdad plena entre todos los ciudadanos de la República, la situución de 
' .. .":• 

las etnias fue nuevamente soslayada: ningún ordenamiento contc1iidó.cn el 

texto original de la Carta Magna hacía referencia especifican la'sittlación 

de vida de los indlgenas. Probablemente, bajo la pi·cÍnisa ~\'e'·: l{tÍ/1ií's> \ 

garant ias individuales alcanzaban. a todos . y c~da' tinÓ ;,é,{;;~ ~\¡1d·;¡d1i11t;~; • , •:,· 
. .. .. ·-. .· . . .· .. ;::_:-:.:-·,~. )'r:>:,_,;.;:"~<:~-;!.·,:._'_··,)_:;':·>'-··:;::-.. .'· 

(incluyendo .a .. los indlgenas) el legislador originário no 'tá1íio en·• cuéntit .· 
. : . . ... ··.:' >.,; _: '.:>.:.· ._:;, ~-·'' ""-:,·· .. ·.:. :\:.'. ":-:. ,·; :··,·. ·> ,.>:·. :J.;''-:{·,··:: .. ~;_;·.-¡:·-~: __ ~:'.·-'.;:'·;·':':".-:·\.~·'\.>·;:, :_·. ·::_ 

...•..•.•. ~spectos tales.cómci.;e)'11<isicion~m1ento ;ec?nó1ilico,• pólit.ico'y.sócrnl del . · 

··;.f(:i:~'i~·.;~~11~~~'ii~~jf ~:~f~ji;11,~i·";, .. :·•.••;:.'.'. . . 
•', · .:: ·, ~ La "oÍTÍisión' e , ex ciforigiiíitUde''! la 'coi1stit11Ción respecto· 'a ~ hi 
:~~·)y~ .. }:'.~·:\:"f:~~:t·:\f:>':~::}'.·~;-~::::'.~/~~1~f.V~tJ~~~·.~t~»+>-;fº1.~!,,.Jii~.~¡~ ~;·,'.1'~("t.~: .: ·'~ ~ ; _:·. '\ , : .. :. -.:.·. ,:·:-· ~· : .. ·,. -· · .. 

.. ;í::···cíiestióii 1ii1idlg(úiá;c·óad 'í(iv" '' >. · · ·· "· J/fa(·1cí/los igrnpo~;.éfoiéos fücscn 
.. ·.'. ·:~}-'\; .. ;':·J?t':¿L:~'.!:\·.i':r;:;:.;',:;;.5~\~~'.\'.;'.~: :~;![:~::·~~~~~(!,;.:/~ ~.::.;'é'.;~: .. ::¡\ :. :: .-:.:::.:~: .. :::·: ·:· -'.-. ~ ,~<-. · ; .. -. 
:··~¡ii111latii1am.ente';cons1 nni111dádes,:.'de scgllí1dffclasé',!, •... · 

:iil~~~i~tlf ¡¡~~,!~~,:<Jx,;,:t!~~¡~~~iM~¿e~@;; ,.e;,, 
L::;<:; íúex[ c·anó.-P,udof~¡e1\t1.mj,.~l; bájéf~~O,j~c~·p.tó,,·~.e,I ;,E.sfüdR.(t.·~~fü:clp a 1 · indlgcna . 
. , ;l· !:: )!:~:r.:·J~iJ;.>:z?t :-7· .(.,. ;;" i.~;;{·irV>fü:··~~¡'.~~! ,~ 1:~~ f "'rd_; ··h'..'~"'t" Yt ~;1. ... 1:é1:~;_:t; ~:M~ \f:.'t ·~t ;,:,~.:_' .. :;~;>~ .7T;.:, ~:'.}.\1l: :_;.i.· :· . . . 

;;,'i·~¿Sé\}coi1siderabai:, q u(f el;'< hecho,¿;, den• p'róinulgar ~; ünii }ilu~\·a ·••· const ituc iim 
~~-

1

;,:,'~- ~·-;~rm~;.~-::·w;::·~"'=~~·;!.:'.~~-'.!1nt:ü·:·~-:s1~\:<'.1::; F-:.: ;~:.:pr:r.h;.y1t?Pl~~~·~2::·.~~t:<·psJ.:;'J::;t;¡.~:~':.;.:~~,~~k~~:-~:\: ·-:. 
• lienefic1n1'1n' 110111ra/111e11/ei: a .todos, los'c1udadanos:s1i1 'Cl1st inc1ón de ruzas o 

-~<:\ ~:~·-: 1-.':.~_'.:·~,_'.-~.- .';'.:._,:>·: .. -~:·/;(/}-~--~t~-::;:.;,~:~c>::~).:.:;~·;f-t'fi::·;,.:.~(~!'.;~::'hli'.·~::~::?.¡¡~~:x;t(r~i;··\-:-;,f;·;:,:!:-;::: · · 
, posició11.·• sócinl:;. No ,obstante.:·Ja\realid.~d 'otorgalití ;otí·ó~ . indicadores: los 

.. · .. , .. ~ ;~·:.· ;'"0"·· \:.;-~:.--..··¿ :·:.\-::··"--~-~>1-<cr~«_:\.,, ---/ ·:·:F::· :x :~·.:/\~:·.:~·.:_:.'-·;'.-\;"<::: '._·:> 1: ,~:,-. >f-,-,,~·.:::/·_;_ '.·.": ;.::·: ·:: .. ~ -
i1\digenas segulrin siei1do .. Í'icti,iúas ~e la, miseria )•ila'oiircsión. 

. '. -" ·~ . . . : ,· : ' -. ' . ; : f : ·. . . 



' - ' 
' ( 

Gran cantidad de indígenas, ante las dillcilcs cond!c!?llCS de 

subsistencia en sus lugares de origen, emigrarlan a los polos 'de 'éles.an:óllcÍ 

económico, integrándose de forma por demás pr~cn/in}íli/i1u;ovador 
"proyecto de desarrollo nacional", Otros sit;t11iero1J!i:hGr~~;~~1<l6' 'sus 

' '";·· .. •·.,"-•· - ., 

costumbres y modos de organización ancestrales, c~n¿ÚÍ.11;:J;icii;'.¡~;.q(íc en 

,, ''''''" "''º"''" "'""'"'"" """ """";;;;;~~li~~~{¡p> 
El indígena puro niega la existe1Íciaidé'Y;illn'f,\:01:dc11 :.social e 

institucional capaz de romper con sus esqueniJi'.:~¡;1fi/i:~\;~g'.!2iiifüX'!l6r'és~s 
. · - .· .. <,; ~:: iJn;::r~i~~,¡:~\:'::.,;,·;:/~<~;~~r.i;: .>· _ ::' _·;:-~ .. ·. 

años la ardua lucha de las et111as por su s11perv1ve11c1á,-)1.,i·."/ir:\\ ;'.:;·" 
,' ·. ·; ·:-,{·:. · '' ·· (L~·' '.;;')\c'i,,'r;';' -~· _ 

: .. ·.;.}~·!,; :'~;;':·;t~.:<i(',: .· "·. "':- .. : . -

La cuestión indígena no fue objet~fa¿'.:atenc1ói{d~li~c"il1 •í;·b;::;:1ii1rtt: 
· : .... '.:, ::·:·;'\~./·:::·:[:~\i'i~':·· .. :,;/~: ·~?\':'.~:,:::-.~:;X-'4_ .. ;_:; :: ;. :::. ·:·:" 

del orden institucional mexicano, _ shio liastíi~'lat'éF~íiiióií:Sdcil': li1stiii1t{1 

""'""' '""'"''"' '" ""' "":" J,M~~~~~[~~;l:r,, ,,, ~~K. '. 
El i11dige11i.1·1110. !lle'.~1cano;fue, In[ 1'~sp11~,s1a:yli,H,\1~1,1; n)/p1:oblema de 

. :, .~ ··· ' '.'·:·>J ·.::, ~·;. ~ ,·~;::,;·, \'.{,:>·A{:J;{.':\'.:pt:iltf;+:,1 '.-::-'.;"tf.?~·~-~i'~(.': !¡'.:'·· ;.r:º :"',~~··: .. ··. 
las etnias. Propon la entre'. otras:.co'sás',el 'lreséáte~'dc; lit''. ct'ill uril~Y tradición' 

~ :',·: , :,~;·,·\.:r>··.i(::· ~r::;::·\::; :.~t;·¿,. :{.',~:::~h;1:'f;},~:~·c:¿,:y;~'.c/;,~·.>;:1:.~;;;:;.~q·.1.'{:~:1f~-~~}·<·) '.·~:,, .'<, 
iiidigena como supuestb.eie'dC la Ccinsti1ticióÍ1 ctilú'fr'al dé hi Nricion;. 

• ·. _ ·-• .. ·::•-·~, .•. •:::;2}~~r;~:·;~ti:J~11~1t~/::.~r~~J~:1;j!:,J:J;¡¡,:';t;{t~~~~f ·; .... _ •.... --.- · · 
•:'.• ; ;S111·:_en.1bargo; i•a:¡p_esm·,;de\su:.final1dml;;forp1a.l{cl ;'.im/ige11i.1·1110 no 

:':'. !f ~'i1~~~;~~t~~l~~~f r~~i;\~1:~:~"' Lomb•""' 
· ·' • Tólcllaii¡, ·:{qiiii'11i1rt!11 1ii'','·inciic11cii1 ~S. iilcii.~i·111.\11/;; ~" r1111ció11 dt: los 

;sig11ien1~s factcir~s: , •· · .; 
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El sistema feudo\; heredado propiamente de la cpot:n Cnlonin lle\'ó 
,'• ,. · .. 

al hombre un' estado de servidumbre y degradación, al sostener que se 

estaba· ante un indlgena inepto sin progreso, con inferioridad rncial para 

civilizarse. Pero realmente en la práctica no se Jogró crear un método 

eficaz. para educarlo, transformarlo cultural y pollticamcntc dentro de la 

sociedad, y si por el contrario la ambición y riqueza por parte de la clase 

dominante buscó justificar de manera económica y social la cruel 

explotación hacia el nativo que ante el despojo de sus tierras, se nlsla 

social y económicamente en la ignorancia, el atraso )' la miscrjll, pnni 
;·:·J::" 

,;. ' '< ·.. )" ~ ·. 

· :: ... ;:~~.1-~-·~·r:.;-~1~: -?;(::::::: ..... 

. < .. · ,,,., i:~)··:(,'::·:·/1'.:).' s:r., :· 

acrecentar la riqueza de unos cuantos. 

"Las clases que han suce~ido en.·e1. doníinio!dé;:1n sl1ciedrd. han 

disfrazado sus móviles. matcrl~les !con u11~;ii1{i~1~iik{:.~~út:hl~mid~irn el 

idealismó de. Sil condÚ~fa';,, 'y r~ci~¡¡¡¡ffiJ!1~:.~~~l~tÜ'CiÓi1 c~Ú m:gl;;mentos . ,:.'. ·-. ~, . . -, .. ;r:.. . .... , ... " . 1·~· _. 

plausibles"1N ·. i. ::'. ·. X : <: 
'i·J:· . 

.. . :1 .. f . ¡,,_- ••. ·• 
_:·'.··· " . ··, 

• El,!pr~,~;~¡ii~·ict~l indigci1ismo en México, col1s,is1c: según las 

.: . tendencias c'rÍtic~s. en que 'fue 'concebid~. como 'ui1 ,'·,inliatii·6 a las 

· ; ':''pí:~~ióllcis\rii:lfiica~ ·q(iC.licí' res6Ívió. de. ll¡1'ido l~s ¿11~s1 i'~1i~~cn)'Unll1r~les de 

. . ·" 1'asV;~lj¡~~::; i~~·~r~~r¡;~c1¿ · 'ª :.::;1;ª;~1;1~~161;. social·:\: '.1:0();101i1icn . Ctc 1os 
:. ;·i1id{g~11l~;.:::<)\;( ..·· · .. ' .· ... ·.· ...• ·.· ... 

~¡ fr"'"" :;;\~óy~i10 ¡,J1,i~1 .. ~ \,¡¿,;;,;,; '""'"i"ó ""' ,,,, 
grupos iÍ1clig~;1ás ·~~.·co1wiriiescn';cíí el~íiíeilto:S \·uli;crnblcs ante los 

cambios del· ei1;l1/116 ·.econónÍic{i 'f:1 · ~clve'nimicnto del modelo de 
, . . -:.•,' ''.····<· .. _,;·,,· .. 

,.·. ·, '" . 

. . . : : .·.·: ·~ .• : .. '.·~ : .. ·· .. ·.· •··... .·'' ' . '.; '· ' .. ' ' . ; . _. . .. 
. ;'.:/ ... "/t./~: 
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globalización amplió tal y como se verá en el siguiente punto la distancia 

entre las etnias y el desarrollo social. 

1.2. Indigenismo ~· libre autodeterminaritín dl• los 11uehlos 

indígenas .. 

El derecho de autodeterminación de los pueblos forma parte de lo 

que la doctrina nombra como "Derechos Humanos de la Tercera 

Generación''. Este orden de derechos subjetivos surge como una 

ampliación al régimen tradicional de derechos humanos o teoria 

circunscrita al ámbito de los derechos humanos y los derechos sociales: .. 

··" :"4'.\~;,,,>::,· 
• - ::-. •1 ·,->}:~/·:, 11;1~~·:\L;::; .. __ :'>-: ·. · 

Los· der~chos hÚma11os de la ·.tercera: gc11c1:ii"c101.1('t1enen ·las ... ·.· 

,;,,.;,,,¡;,~,.'.~;rl'.~'~J:,i,, ~,; ' '''"' ,' ',,,,i:i~~iJ~l!J;i;i¡'; ·• .· · 
1 .. van· dirigiciC>'.s'~ ¡¡;;yp'íleb!os:ei1l~l1ciid.o~:;cü6\ü:t?1;ii 1iíls'.i1acionales 

• . , ._i, ,~ .. -,. ,: ~· ·:- •• :¡.~ --~~·,-:rr'.~.,~~.¡_i\J.~-;;0'.· ,;;,:~,J ~-:::1:~-:;y;:~;'.~':-;.~:::~';'::~/:~ _: ,-: _,,-;'.. ·,:. ->· i :: . -~ ,.: ,, .. 

o paises recc:ii1ocidos poÍ'~el:Cle'reéhó intúiíai:ioqiil\'. . 

.• ·. . .. · ~;,."_,~~tj{f ;:{·¡~~/:/¡~\:~f ·Ji;bi\:·~ ·~0:L·~·.:: .. ! . . ·· 
2. Son .de :observancrn:úmversal;(es:. decir/ cada miembro de la 

,''. ·, '. ·' .'',i"(<:· ¡~·I · ·::::·?:' '.!o'·.~.t .. ·,/~·,::.';· ,··;.;¡ <?'·'.·:. ~·: ,,·<::;>., :',, ·:·; ~ :' 
comuí1idad · i1ítenúicional •ésta' obligado a 'i°Cspetarlos v hacerlos 

,.,., ..... ,·i".' '; . . . ~ , ,_' .. ,•, ' ·"~' ... ' .. • 

'. '/, ,• 
,., .. 

El dei'ccho)c,autodetci·i11in;a·ci:ói1;d~ •1cis '¡)ucblOs l'uc elevado a 

. ·e·•. 'derccho.·posi'ti\;o a: rúlz cÍ~-l~Dec:iaracÍón'. sobre•· 1aC'nnccsión de la 

, • indc·p~11cle11c1i~ :a;los J>1'11~es·<:·r1i~b·¡~~ 'cci1ílí1ia·1~~ (r~s~lucit11í de 1514 de In 

·. :: Asrimhlea GeÍ1eraÍ el~~ 1~'~1iaci~ne~IJ,;idasdcl l4 d~di'ci~i\1brc de 1960). 

:ll 



En su parte justificatoria dicha declaración reconoce: "In ncéesidu.d. 

de crear condiciones de estabilidad y bienestar y rclHcinncs padfiéi1i ~· . . . 
amistosas basadas en el respeto de los principios de igunldad de ·ciel:~Ci;o~ ' 

. '··;.•,·,·, .. ;_, 

y de la libre determinación de todos los pueblos, y de ascgurnr ~¡ rcsí;ctci : 
• ~ • .: '· • j " 

univérsal de los derechos humanos y las libertades fund:unciii,alc~ '¡la1:i( 

todos sin hacer distinción por motivos de raza, sexo idioma, ci religión y la 

efectividad de tales derechos y libertades". 19 

En ·su mm1ernl pdn1e1:o:establece que: "La sllJ'1ción· tÍc .los· pucblt;s 

a una subyüga~'ió.11;,ici~Ú1i·i¡i¿'{óf;_;\~ 'expi6iación extránJe1:;¡ c,t;nstiÍ;iye un;i . 
· ·~. ·: :>::;,.;r,.,: · .;· ·'_·: >:? .. · ~:·~:·.t':'.~/.;:~~-~-~l·~tF-~~~~~:i;.<;/":~\'":; ··,/<~·~< .. :'-·,,_ < .. ·,::· : ·.:.'-·,: :,..:-· :--, .: . 

••·· .. de11egacióii de lcis.''Ciereéhosihtunai10s fündameiitales, .•es ccintrai·iíl · •. a·. la 

iri7~.1~if tL1¡:\t~f~~;:~·~;;;ili;;;,,,;;, '"""'" .d' "' ~,, '·'' '" 
.·.• .·;·•.· " .•. ·' Ei1'su:a~t:iL;¿~º"~ ~stablcce; 

. . . . ' 
r. ::• ·:'.' 

-~----...:......-··-··-·---' 

: ·. P~tdh.<<1 ~l.1\llÚ.'1 o: i.rn: Ói.'h.'~hll11 I hlntaiio~ fJllCUllli.'lllm 13:'i!ilCO~. Ed Jiu 1d1~;1.lld luk 1~J'J~. 11 ·'~~. 
,:" Pachm1 ~l;l\iino G. Op CIL p. J~.I. . 



".1 . .Tocios ·Jos p'1leb1Ós:tien~nd~recho a la 1ihrc:détcnni11abió1i: rin 
virtud de este Cí~ieci10:~ ~st~bl~c¿11 · libr~íiient~·· s;1 · ~01idiclÓii ·prillticn ~· 

. , . _ -:· ·_·,. · · . .; :·.·:>_::>~ ;:·?--~·-\·, '/:· .. ·L.~/-'..:.:i;/"> .. ).: X''.>.>(·. __ ·'·/\.~;;>-:~;:¡;:,:::.~-:.f ·_·_ó_·.:; :'..·\. · :·· ., , 

. : proveen rr si mismo ri su desarrol.lo cconómicó; social y cid1.iiri1l ...•. 

· ·.·. • ··· ·• -··._;··~·- · .": .. ; ..... ·•;.;.~;;¡,('.~;( ~t;1;.,.:~'.:;;:.,,~-,;rt.,~·x, .•. ~ .. : .• _. · ..... 
': 2. Para.el logro·defsusifines;itodos'lof pueblos•plleden _.disponcr 

1 ibr~me'.1te' de·:·!¿1;1~~; 1f, i~ttf h~f t:!i:~~:~~if ~'.~i:i'.Jr~\{~í~1~i:J;~":!~:.i~i~ . , de. las 
obhgac1ones que · denyan r , , la~;íc,ooper.ac.1011 \eco1101111ca :.• 111ternac1onal 

. '.~'- : :." .. ;!i'\'~ ;~~:~~~;'(~\'·· ~~\j,-.,:c··.: :;'<.· :-r~.;:: ;.~~\;:/<i'\f"f;::1t'.~;~:~.~ .:':.;~.~;;;'~~;~ ~-~-'· ; ·:·. :: ·, · r 
basada en el prinéipio}Cte'ibeiíefici¡j/reóf pro'co;(asll(éomo:;c1e1··· derecho 

internacional. En ni1;giÍ;¡ ~~i~:;~~d;á .fr¡(;~~~e :'3'.'u,; ;1){1·d\iio :d~· sus· propios 
- ' .• ' . ' '} ; ,. 

medios de subsistencia.'! 21 

De lo anteriormente cxpucslo, puede glosarse que i:I derecho uc 
autodelerminación de los pueblos es aquella atrib11cil111 con 1111e cuentan 

los sujetos de derecho internacional para decidir 11or si mismos su 

destino político y determinar sus pro11ias 1mutas dr drsarrnllo 

económico,. social. 

Algunas posiciones sobre la defensa y protección de los derechos 

de las etnias, sostienen la necesidad de que estos cuenten cnn el derecho a 

la libre determinación, sin embargo, esta .postura (ciue cmno se veni míls 
.. . : . . -.. ·· ··'.·,".'.>"'.'.::.<·· .: .. · ... :.:.,,(,:::'/>.·;'::;:·::.:·.~.:-.''.}.h,.· .... ··" 

adela111e constit11\·c: unó de·.1 los:.-eks, de. los· •aciléálo{ de;' San•• Andrés 
: • • -- ~ - --:,.··-~ ó :~ ·-~ ·::-: ·:: ·,; ~-,;· _ _.'"~:.}:: ':"~- .>:· -~-· :'<"-:~: ~,~·-·'.~J::;{::-;··>·:·\~~~:~:;/;:,;¿;:·¡·s:r.1{-.1.·.;·".~~'.-.. ··.:<'./I ~- ; , :_ . 

. · . ••.· Lan'a111zar) '. .. lle\'a'i111plicitái).úúltiples'{contradiccio11cs·}ci1JllnCió11: de que 
·(/:,;~,. i::~f:: .:::~f: ·:,: : '.;~::t: ::~ -~: ;:~·f7L:'i\.\\l~{;·".;!;:A~:t ~?-~:·;t}'..~~,.~ \ .;.k: '.:::tq /;e 1{:~¡.:~ ;~:)?J~f: ·~/~,\f .~.fS\f~~J;~·;;~~/F J.? :1r ~. ::~'..::;:: ;· : .... , . 
';•\:;~;;;;; eL· derecho ;en t,comentQjsurge )' comoSumf~prcri·o·gat 1vu (ele.'. los' Estados • 
·''· ; .. ' ~ ~ ·,~ :' i. :\, ~C;::;·,:: ·~(·~'~·-' ~':)-~;:!:~ ·1>N-~J1~~~f~'~ !;~}~.:· P:~~~.: 2) ).1f.':~<~~::,t;~~'~i1{~«xr:~;~;d:0~~:~·1;, '.·{.~~'~)~~?)~' )f :i ~·.~' ~::- ·:.? ::· -' /.': 

;Nación y•1110· de¡ grupb,s; a1slados··de:1pcr~on · · · lHlSí'icl:J>romulgar la 

.· .. ··.·•·· .: : a·[,,;;~;~;·crn;M~~16í;;,rf 1~~;1;?~fl;g¡¡¡¡~~j'.!1~~il~l!~Ii:~~~1 ... ,, _ .. -." ·t)[~:~fü1s se viesen 

. . . . . .. . ...•. · ... · .. · .·' .• ·····:>:··.· ·. ;· :.: :··t; '.:;¡:;%.;:f ':.J0.,s'·~FJ:~~:1f {g'~.:~:~:1~¡~~1,',, <: 
·" N111arrcié. Tnrsido: Los D~réch~s l11\~1iiinó;111i11c1líbti1c '1odos:· EétJJii11i:1: .~1A'ii~.:i 9%. 11..'1 ~·i. 
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marginadas de los proyectos nacionales de desarrollo cconómicn tal y 

como se analizará en capítulo subsecuente. 

A principios de la década de los ochenta el Estudo 1111:\ica1111 

vislumbró la prnxirnidad del modelo crnnómico de globali1aci1111 s.· 
preveia. la necesidad de modificar .s:ustúuciahncnt~ lm. cstructurn' dd 

·.·.· aparato .. de .. ·producción;sinie11ibarg'(}<1a~.reiornrns •. cstructuralcs· .. ·cn · 1:1 

~~t~~¡¡~J¡*:;ItrEf f í~~~l~~~:~~~~t!11rr1rl~!;;¡;~fli,\";;~y\i~ J; · · · . 
. .,; • pí~h;atizaCio1\es'"ié'iiétiéi11es\il!; inél'cilíc1itlM· ló$'.'cíi11iíll1c~'i 11 i"i1úutls.iiiííli • 1:1 

~ .. :_: ;~-:··- - ·-: :'·.: .· .· ~ ~·· .. -:;rc:\\;·~.:~~:·,,\}\:2~::: .. :r;~ ~,~~:~¡:~":?:~~;-~'.~~t~<':~;?\t:;:_'.'~:~'·_'?FW\'.,;::::. ~·~·,;, ·)~.~:~;~~.::t{:~i.f~3.;~~::;~1 .'.?3.i.'.~ . 'X·.": '.·,: .·'_. ' 
. , ·. ; .•.. í1r~.111isa 1.1éolilictül :~d~U'.'ge}\hi::;;"1ói'~~111y~fü/i1'1•;n\ l:\/9.üú~·c¡1cij11)itrallíd111ú1I 

·. · .. ·'•ilfal~'r1~;~~~I~*i]k~.~1~i:~~1~~[{~~11;~r;"~~.;" 
ele A menea del .. · Norte:'.( rLCAN );".f llCi'Oil :.lils'< có\'lllltllra~ ;que .• i.:ol<ll'Ul'llll. a 

• • , • : •• : ., , • -.·,:· ,\,- .. '..' ', ; .. :: :\~ ·_
1
1 ·;'..-''.1\\:T~t.;J~\;;~~~?~-;;;}~;.~F ~~-~!;?:~.>:-.r~:·~;·:/:.'.~!j~·,¡~·~;:fr'i-.;t",';,:¡:'.:,\?·{;'.·_:: .. ' :: . ' -· · ': · 

· .. ni1estro páis'; fornúil. {1jiáterfoliúeiítfifü~ 1,·¡ii'Cifrcio;dí?'gl(1J11i l.izaciú11, 

... ·. ···•·. · .··.· <, ; .::Y~jif t:';·,:;i '.?t~:-rz:
1

;~~i~),!~!.1i1i;·:·§1f i~;\'.:. ·.· · · . 
, ... : \'.· .... Desde 'su·s íniciq~ pu (l;ap1:cc1ürsc'quéJcJip1;C)ycct1> de gl11hali1aci1>11 

·:········ ··~1,í; .• (1:'.¡:~:1\i¡~fü~~ms~~rrt~i;'.~11tiT100¡l\1g~:f.1~1{(~f1;~if.[f~~··~·;1lhl···.lJllC :1l1;11·c.11·1;1 
: ;, .;ad~1i1ús;~l:~¡il:úíúi::í!liltl1ri'tl:•'1,\1:\i'~t'0í-ú'sl· i1Tdil'ltf•'.:1iri···~s11. ~lil'11.·I '''' ;1k 

~}{(.~ -º~:~:;; ~-~ +: .. < ~·;~ ~'.;.: ~:.}~,~i-~~·~{~:.~ _Ji~:t. (~s~~-~~-:~ :~Q¡;~;.-:~: h+. .. )> ~~!:~~:~s~i~'"·. :·~ ~.:~ ;,~~·}::(~, :-:r ~":;,.;., .~ 
-:;, ;:,:¡:;¡al'i1'11iú: e'..·1:¡1;.·01 !'iúi~\'1f'.•11'iií1id<i 'lús1'éi1l1liidiiilií:~·,ré~t:1l1au 11111111,;1.J,,, ~11 l;1 
,'-.r,~::.:r::·(>_1,::'" ,· .. -::-~:-',·:.· <·~~.'://¡~.,.: ~;v0;i·~·:~:;t?.ti,::'/':(?/:n;:::~rr.:.\ ,'.·<t~~::\:.--~::'.'.:/ :~·i t.»?':~. '.:~:~-;- .:_,-: 
:>:\':? \'cdiliciiéiliíi '. d~'!ih11c, .. ns·;;·éíi.ií11'li1idi1dcs;~·rciéi'tíl1ii~i11c · l'll t 11111111111r m1c1 ª' 
··:::ii\i;+~~;:~.:~.'.i.'.: ·-~::;{"~'····~77:~¿\:~J?:::,'f{Y,:'.'~~i:,/';::·;.y· ·,~\-~. ··\, ~} \ ...... ,,. 

,. ' '.~'!""';"":1'..'~ "\:1:;'J'~' ,~,;"'.Ce i i 



Los ... ·1~11ó111e110~· .. '/11í1111·11/111!'1i/1' asl1Cii1ll11s c11n, ·In.• gJ,11i;1Ji1;1\'i1111 

pueden · .. circunscribirs~·.·.•cH ·.dl;s .. · r'uhnis:' 'uiia·~ poluri1i1ci;H1. \le: iüs cla'c' 

..... soc,i1;,lc.s:· ~·, l1l. l·n.l\~~~~;1¡~1.;i'f.~}i~;i1~1¡1y_g.~;1/11.1;i;in1p¡;\:X>'.[.:. · · 
·¡ ·.- ' .>··<' .. " - ''~ ' ' -' ,· .. '<i •• .• - " ._;<>:,);_'-.:-t/' ... ",: . 

. ::,;,:;;if .·-t~~·\;,e.~1~?,·:~~;;ªfü.::~ff\7)~or,{'~fL;~~·;~;~~g'..'!e:~gll1h~.'¡·~\1cióú 1.1 .1111.c1·:1 
A:i:!i;ideoiógla['li.berál ise\co1í~·fríiesc{cn: eJ;; 1111c\·o:. pnrndiginn. de· in sncicdnd. 

;~¡¡¡~)f iJIJ lillli;!'.?:f:;:t:;:~t:::::\ 1:'.:,~.:::::;';:r·::~:.::'.:;;:: 
· ·• ·:.nní::ional, co111·11'1iendosc, en• :·1aslrcs'.'i.p11rn él dcsarriillo i:crn1ú111ic11: l'll ~I 

co111c'.xto 1;cólil1~;'.n1'~~~~111\j¡; s~ hiz;1n1:ís arnpli11 ~·1111is p1:i;i\111dil · 
,,.·. . ··.-· ,. . ,., ', 
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CAPITLILO 11. 

LOS DERECHOS INDÍGENAS E~ l\ll~XIC'O 

2.1. Antecedentes Legislativos. 

Los primeros intentos de tutelar los derechos de las etnias. se 

dieron en el ámbito del derecho internacional. E1i cL seno .de In 

organización de Estados (O.E.A.), el tema d~~JoÚdi;e;éhos indigcnas 

comenzó a cobrar importancia durante la décad~ d¿:\~Hfüfün;~:, · 
.... '.''.4I;i;')r(~~.:·~N "i·.. . 

A partir de entonces, los derechos ; i1idigé'1ia·s";·, l'tiél'on objeto de 
- ·.. . ·'.·:_; ~::;;_~/~-~;·, ·?:~ .·;~}·~<<- .. <·-.\)>_>·' . •·'. 

regulación por parte de diversos .. instrunlenfos./.ftlrldicós> .. ,·inculados 
... -.. _ .. ··), .. ··:::·~;'~<~·:f.:~:?;,_··.=:··-~·-::r~s::c.:.·: ·'.· :.:···.'. _·. 

principalmente con el Sistema lnteramedcanci'de'DeÍ'cCJios. I h1111iíi10s. · 

: ·. \ .::~. )·U"i,1:·;;0f .~;~::i');::T:1~1~~'.~'!ú::~g, .; · .. · · .. · . 
Unci de.· los primeros. ordéi1~1í1ientos; mtcr,mc101\ü,le\ que:rcgularnn 

' ', .: : .:· ', -'· .:,(:';-_-.. ·-._·:·' --:~<-;<~:~~,';'!J_;._.;.,~:}/~-~~;f'{?.1·+.} ~::~~'\ :,}.)·1~; =;.~;;·~;~~{_:):.::~P: ~~ ~:-::::~::-~_:,\',,_: . .,;: <:.- .: . 
. genéricamente , tcis :.' dereéliosi.:d(l: lós .;l:frilpos ;'étfiicos':: IYll:> la· Col1\'ei1éión 
· :;· ··. ·.~. ·· ·:. ·;. ·: · .. '..»":- ·, ._:.,_,::,·~::.'..·:,·~\'.~/~t,t:I~ 1\~~;~;:~s~:::i~~\~~~'.·;\~ t-:~f'i\:·~~;~;~\J}J·.~\~~~i.\Yt2·1{~~&~i;i¡.\;?r.5;Y):·-~ .. :~.:.:.f '.'.··~: · , 
.,, Amencana ·.de los .'Derechos· Humanos suscnta · pord1ract1ca111ente. todos. los 

'lt~!1@~Iii~¡~i!~i~l,!l~l~f i¡~¡¡t~Ji;f ::, ': 
< ;respefrti·;: ple1iaine1ite'; lal esf érái' de'.defoi:hos,: süliiét i\ios 1 dé 1 ós . indígenas l!n 

;;:i ... f ·:~:.~~.\·· z ~ :·:-.'.'.}.:.~:.¡)~ '\-!·¡~~\~~~;·;~ ;.~;~)'~:~/:. :. ·, ~:~-" ·--~·il ·~? f t:t'; )}fr"~g.~::;·~~s.:; ~t.~'~~ .. <i.;f}~'-\~:ix:-~; ;;-.:>·,,;; :· ·::: -~> ::,1 : · 

\t:fánlci"'C¡uec'.i11dividucis,~ásJ;éci1l1ofoniel1tarf~if:culttfr.1j~·i'cs¡ii:tar plenamente 

~,;0Ir~~~~~~1~!!~~l~tJJi~i~li~f~"'" """'"''" ,,, 
.. d~rb~hCJs'', de las . etnias 'fue:, tál ::.y: éo1i1i:J';se'.•; lia;'diCho con antelación 

· 's~ntimientos ~e. I~· NaciÓ1; :d~'.~::i~·s;~:f@ri/i~;/K;'6r~los · ( 1812 ). El \'acio 

lel!islativo en mate;ia de d~rech~s .i11cligei';;1~ ct1h1iii1ó<con el Decreto que .... , ' .· . .,·· -. -. ·.- . ;•', ;.·. . .· 



creó el Instituto Nacional Indigenista en noviembre de 19~8. entre cuyos 

principales objetivos formales podemos ubicar los siguientes: 

1. Definir e instrumentar la politica guberirnmcntnl hacia los 

pueblos indígenas, a través de su participación ~· 

fortalecimiento. 

:' Cicuctalld;llk~ !>obre el ln!-lll11H1 Nac1011ai l11digc11isli1. l111Crnc1 p. de la Sc<.-r1.·1a11a d~ lksa11ollo Soi:1al ~111:1 
VRL '' '' ''. ~1.·ck·~ol o 111 ' 

.: . .< ... 



Paralelamente a las acciones emprendidas por el INI, n lo,lnrgo del 

tiempo se han ido promoviendo reformas n , los ordcn.amicntllS 

constitucionales de las entidades federativas algunns de lns cuiilcs (como 
_, . . :. -;: 

en los casos de Chiapas, Oa;.;aca, Guerrero, Hil!algÓ )' Qucrétnro), se 

dieron. incluso antes de las reformas. al articulo 4• de· la Constitucional 

General del 28 de enero de 1992, 

El siguiente mapa ilustra el proceso de reformas a las 

constituciones locales tal y como se han venido dando durante los últimos 

años. 

Instituto Nacional Indigenista, 2000. 

.1X 



., ','!, 

Realizando una gloza de los contenidos de algu1111s constitÚciohcs ., _,-, .. , 

Estatales en materia de derechos indigenas, encontrnmos los sigÚien.tes 

puntos de convergencia: (Constitución de los Estados de Óa;.;n~a; Gt1~1rcro 
y Chiapas). ,. •·' • .: 

A nivel estatal en la actualidad existe ya una Le)· que t11;eln los 

derechos de los indígenas .. 

Esta es la Ley de Derechos, Cultura y Ortmnización lndigena del 

Estado de Quintana Roo, promulgada el 4 de octubre de l 999, cuyos 

elementos basicos serán analizados en el siguiente punto. 

2.2. Ordenamientos que tutelan los derechos de las etnias. 

A. REFERENCIAS DE DERECHO CO:\ll'AR:\l>O. 

La protección d¡• los derechos indígenas ha adquiridn dimensiones 

internacionales. En gran cantidad de ordenamienlos constitucionales de 

paises iberoamericanos se han venido incorporando disposiciones a este 

respecto. A contim!ació1~ se. revisarnn algunas referencias de. _los paises 

latinoamerican_~s. cm1.il1~~·-or població'rl indig~na.· 

; W?.1¿;,~~;:.6ié~,i<:'.;:::frf~0'.·'.'.~<.~'.;J.~0fü:~i)j·cf·?.·: ~ .·. : ·• . .-. . . . ... . . . . . . 
·;.,n{>'.\:c:';é:'n 11¡ l30J1y1a,~~egun: lo; dispuesto en: la· Const1tuc1on · de-· este pa1s y 

~~~r ri~~~~lif t~~l~!~f /;!~~~~~~1ffi~i~:~:i~:f ::::::.'.:.::· ::: 
' ;-~friti1'¿s a sus tie1;n1s ~·~gfi1tii\¡{Üi\ÍriJ <lci'.'biigen garantizando del uso y 

... ;,·· :·. . ~;·:,'l.'' ; . 



•. aprovechamienfoso~tenibklos recursos naturales,n su identidad, \'alorcs, 

.·JCÍ1guris ~· cost~;iÍ1b~~s ~ÍnstiÚ1cio11cs'', 14 ' ' ' 

.· ·. ':···,'.: 

'' cil cu la ¡i;1pi11a de la l.'11ilcrsidad de Gcorg.c101111. ln,1crnc1. Ul\L. \,;,;,, Cic111p""" 11 
Ed11 pdba co111p'<k1cd1os1111d1gc11aslhl111L · · · · 
=' ldc111 

·¡,: 

·' 

1 
·~ 
i n 
~ 

! 



jurisdicción. Se establece ad~1nás 'el pleno. resp~tO·:íl' In orgnniznción 

política de Jos indígenas, ordenándose incluso' sti"aU(OIH;ll1Ííl eCOllÓllliCa 
(articulo 330, párrafo 9 de la Constit11clón Cofó;;1!J\Ji1~). . 

?;:. ~-:~~~(;;~(;~~~---·_ - ~ " - ',··.~>':. -· 

· ·. En el rubro de'.: r11,br<~<l{.Jt~;'.r~ó.s,;;~l~t~;,:~(es;. sé permite por 
Ministerio. de. Ley.· quedos .i1idigenas;t~J1gan'de'rechos prcfcrcncialcs sobre. 

su explot.ª~.ió11··. au;1~fü1:~f 1~J,:~~~f~~~i\'.f .~~~~;.:~~}\\~:\~¡,: .. e~plot.arlos, co11 la 
participaciói1 de lcis represeifü\íites de las cohíui1idádes' indígenas. 

. : .. ·t'.}?~,\iW.;;t~t~~~~;~;~:~!~ , *,;;: •. . é.: /: t ... ····.·.·· .... ·•.·. . .. . . ... ·· 
· ·: •·. La ... · .. Constititcióli''.i Colcii1ibiai1á Xes' uno 'de i los• · 01•dc1rnniientus · 

' 
1 

• ~ ~ '' ~!/ 1¡ « ,) ,~ ·\;'\~ 1 ' 1 ~,:, ~ , > t ' • 

. 'latino~merican~s qÚe da;;1;·ayor.~i~i1portancia a" las, et1)ias, ni :consagrar sus 

··• ··• ,,,ú""~· ·2~:1~~f ~¡¡~~~~~~it;i~;;¡~;~;~21~i~,,.; r, > ·... . 
:/ ·'' . J.• Nicárag'i1á:~ El' cóaigo\ fundame11tal fdc éstc/iíiíiS: iflélu\;c di\'ersas • 

.· ·, :,·, '. ;.', · · .. ::.:. :,; ;: ·:·:.'..! ;;·~:.:..::··::-:;~~;;;L-.~~~~~·~.'.\~t~\~f-:~~J)i';i;iJYY:.:~. ,'f~\'::-:.~;:~'.'.~:~~~:<::,;;~r:.\::~f'~.\ ·:.(;~;,~~-.·::/_, .. ~: '."· .. '-.: .. --.. ·- ·-_· -
' di'.spbsidones 'de.~ tu\e.1.á )a: lo(der'~chó~,: W,dlgei1ris;iLhs; íiri ncipa!~s'. aspectos 

··· ........ ,;.1,,;":¡·1\tf ¡t1f~i1~i1'~,1:,;¡c:~;:::·~ :· · · ··· ·· 
· a) Fomento> a 'la· expres.101.1 '-Y'. preservac1mi. de Iris :i~'nguas, arte y 

. ·dt11.1u'.1:a;i.:,,~:ig·~.,¡J~\('Y::/¡'.·.:rr···•·\: .•. •".~/······· 

b) ;;rohibici6fi:·~~~re~"a d~: in discrÍ1iíÍ1'1aciÓii; a l11s miembros de los 
V.·, ' • : ., ,,. •' • ~ ',• > ' o _.," '.·_: .... ,.. ·, ;:--¡ .. , .\' ::····.~-,~ ~ • · .. · ,· !'¡ •; :; :• :~. ·,; ;·· ,' ·•, ' ' : 

. gruiios ~in'.}ºs;, .. 3)·t:(. ... ,. '.·'.,:,;;fL 
ci RcconocimiJ;K((?,{c r¡l~··,~;:1101tc'¡i;i;t\11~lc~ de. pnipicdad de las 

.. : . "~-'." :::·:·· ·'. -:;_:_:;·.: ~:.·_,: .. >·; _..,>.'.·,\;::f::~::_, .'.:\'.:.:;y.·,'.::~:/~:/·~/.;:.:._.,'' 
tierras de las'étnrns y,, del .usu;~·)gofr'dc las aguas y busques 
ubic~da~·~;1;e~t~fie~~it~rid;;; :.· .·. :;;, .. 

' 

~I 



d) Respeto a las formas de organización social dc los indlgcnas 

(articulo 589-91 de la Constitución de la l~epilblíeu de 

Nicaragua), 

4. Venezuela. La Constitución Venezolana consagrn, en su articulo 

119 el derecho de los pueblos indígenas a organizarse pollticn, social )' 

económicamente, de acuerdo a su cultura, usos· y costumbres (art. · 119), · 

RespeCÍo al desarrollo económico de las etnias sé· establee~ qií·c: 

p11ebÍos indlgenas tienen derecho a mantener y promo\.~,: ·~i;s '1;r¡;¡1iiis. 

;.~r~lcii~as •. económicas basadas en la reciprocidad.)'·. d intcrcnmbi~i: sus 

. ' . ''a~;Ividades productivas tradicionales, su participación en la cconmnia 

nacional y a definir sus prioridades".~r. 

2.3. Análisis estructural del artículo 4" Constiluciümtl \'Í~ente. 

El numeral cuarto de la Carta Magna en su texto original no incluía 

disposición alguna de tutela o protección a los derechos de las etnias. No 

fue sino hasta el 28 de. encro',·de 1992; cuando' sc"1i'il1lic(i Cll el Diario 
, . • - · ' • • _ c.: · ,· _._ .. , . , i• 

1 
; e' ' . • > • ·,. ' • -., • • , , .• : • • ., ; • ' _, ." •• 1 ' • ~ • 



promoverá el desarrollo de sus lenguas, culturns, .\,;os;';, co;t·nnihrcs, 
,. \:·.' ~·· '" ... ' " ' .. r ·'. ; .. 

recursos y formas especificas de organización social \tga'rmítizilrk'.a SllS 
integrantes el efectivo acceso a la jurisdicción del EsÍa;li(M{i6;,~íRÍcio~ v ·· 

( ... ; ... -_-_ ,. 1 .. l• '- ' ~· 

procedimientos agrarios en que aquéllos sean part'e se to1Í1'.lráín!ii' clienta;, 

sus prácticas y costumbres jurídicas en los términos q1.1c'·estíllilcz~a la . 

Ley.". 

Del contenido del párrafo anterior pueden glosarse los siguientes 

elementos: 

1 . El reconocimiento de que la composición actual del pueblo 

mexicano tiene su sustento en la raza indígena: Este demento legitima In 

existencia y la composición de los grupos étnicos en lá socieda~l 

mexicana. Se infier~ que los· grupos etnico's ·.como·. base cstriicturál .de. la 

sociedad .sonde~~·Út~¡io~:de,una· se;ie de pren:ogativas que hasta m\l~s.dc 
· .• , la i11tro~u~~{ó~"<1~)st~srefo~inas hablan sido objeto dc.·c(~mplcto .. so;l~Yo 
:. : ~·Jor·~·;ríe}~~.;l~gisi~'dor. · . . . · - • 

O :i'.:2: Ú protección y.promoción de las lenguas·)' elemc1;tos culturnles 

de l~s;et1ila~:/ · .. ··. ";:,· ;;'/ 
.-_ ;; .·: ··,' . ;" ,:.r_,-,-

..... , ,, E1;;un:;:'.:lh\~}.1;;U)1: similára.t;.:¡;;;l;·;fJ-~ri~;aÜ~1-j11 mm;1ento por el 
,.., ·--:·.~----:::> ::i:~· .:· <:"\:,~:-.~- '. ~\:./ ,~-;·~/-~·t ~ -.';~:: ::;~ :.··::~~'.fi~i.~~"~<o .• :·:,:!S:\1; :\;'..}>7 ::::.~:\-tifJi:,::;~-; ;,;:·, · .;'. . 

. .. . lns11tuto·:l1Jac1onal;;lnd1ge111sta(se•.reconocc~ lar1111pnr1anc1a de la cultura 
,, .. :- ·. ·:,:- ·'.; .. . ·( ·;._ . "~<~'.~ ::. ::..·-':.:,:; ... :?·:) /~f 1 :~~· '.·:·,;j/:.\--~\~{ '.'.{ '.:t~/·'.~~,~-:'_;:~··:·;r ':,;,-:_i;.\!.-~~·~c"'f;.:;:¡;-:;.~::: .. ~;:'.· .. ~\-=:. -: ·. 

dndigelía.· Este' ordeniú1iient0Ji~o'¡ió1i'éq1Íe. lo5¡:elcnicntosi¡ue. constituyen la 

·.·,>u'.~;1@1i·i/<l~,:'in~,;,e11ii~~"d~b~~i:·5~1%~6Í{~rJ~~J'.J~~'. .. J1:::J:iin'~ll~,; con el fin de 

• J• .... 11rescrvar l~s bascs'spbfo .. lá~ qu~'slist~11tn 1il .• N~i:ió1Í•i1_1is111a~ 



3. La protección y promoción de los recursos de las etnias. Aunque 

la ley no se1'lala en especifico qué tipo de recursos serán los tutelados, se 

infiere que el ordenamiento hace mención a los recursos naturales, sitos en 

las zonas de asentamiento de los grupos in~igenas, .. La falta de 

especificidad de este ordenamiento. provocaria ; 1i\úhiplcs. cC>nfusiones 

interpretativos y se ha convertido en uno de:JÜs~pr.ii\hipales puntos del 

debate político suscitado a raiz del coníli~t6 c'1ii~~~11g¿¿:'•r :./A . . ·· 
' ' . ¡~ - ' , '. -_ ., -' 

. 4:. L• P<01o<oión;¡~;:.,,,o¡,: do '" ,,,,,:::do,)~,l;,n;;,;,,o,;,1 
;, .. )de!los>indlgena~;Esta ··~aran;la prétende dotar.a·los'.g1·upo'~/etni~os •. de:.un· · 

'·,' ;;¡ri~;~b>~~u;i~6 y ~acial adecuado a sus car~~te,hs1i~ks, pecul,iarc~·· 
C01;sideramos que el ordenamiento deberla ser 111i:s·~;pJ&1h&~ 0 dado. q;¡~su ... 
errpnea interpretación puede conllevar la creenciri, .. d.ci/~¡¡f;~l/;~~~~i6'nln 
organización social implica autonomla polltica. <~:;:·~~~;f""Y·• '·'''~.~:'..ii ;X> , 

·· .. · · .•. ·.· "·;.;.• .. ~J·~d·~·:~it•·•1:,¡,¡¡¡M1«·'U~é:,\ •.•. · 
s. Garantla de acceso a los órganosj1lds'dicciOiiitlcs'jior.pÍ1rte.dc·los 

. . . ; .. :. ! .. ;.:-·;:·'. ,, : : •. ::~\'.;;)/~t,'.-;z~:,wr.~!;;·~·':.\~~~::? 0~ft:;(; 1i r .. ~~·>>:; ::: '.'. :' ,-->. ,·· " 
grupos indígenas. . Esta.· prerrog~tlya•{pf~(e(1.~~;¡\/~'itnr1i.lífr(?:~el,: ¡1rl1íélpio .· . . .·. . :·:; ~:~; .. :. < '.~':·:.::.~~::}:>;~:~;:··:):;:~·¡.~~~~~:~·.'¡J~.''>f)'~:~h}~~~:~:~.:::!,í( ·;;;,::· :· -· .. 
fundamental de la igualdad·de:accésó ddcis'c1údadaiicis'a la justicia, toda 
. __ ·. ,..., -. <: ·:·:'.·.·:>·." :~:~: >'., '.~;~ft~j:(ir~~1};l~·~t'.N7:Y)~:.~.;t-':::¡?·~::.i~~~-;'.;'g~;:t~:~;~;~~,A_~>*\~-~::i~·~I~~1'/L'.·· -.~- ::_;/ ·_· ·.. , 

. vez que. ei1' muchas·;ocas1ones)las•;, í:ond1é1ónes;.:dc~'1iii1rg1nal1dad en que 
,::..::· ,./ ·. ,_ :· : x, /: :··. ·.:, \.;,_:_··';;:~~\:t{~;~;.::J_·-~(":\,.:·:;~.t;:).t.;_\r;·~~t--:1'.·~;~:i-~;:_:~f.''(-~-.. ~ .. , ~f({l_,r\'i.Jf~f'.:;,«¡(?Y.;·0 .Ars:~:-_. . · 

.;:.: subsisle11· lós'grtípos'(etnicosfob'slaculiúiil'. la'if1il¡jai'tlcióí1 dé justicia pronta 

~t;~~~f 1~i~1~l~í~¡~~!fi\~if !ii!ifilrlf f~;~;;;,~:~d:: '"'~ ;1 
·! i</, '.,~-?{-·. ;\ __ ;·:··.-::'..~;:· ~~ ~:!_~_}~~~'. ~y~+·~:(;.r;·t~?:: :'-'-·:::.;}~f-'..!6'. ~Jf¡\i{Z~j'{,\;;1·~~~; ~~ ~'.;.lf ·~Yi' ··.-'.}~;\; ~;·~~;-'.~.-·:::• '..~ .: :··, · .·. ~ -
~,;~'co1ítra. l6s 1í1ie111liros de las'etiiiiís'qliedeli.impuiíesf:·',;{:::¡;:.i : 

·',))~(;;~'',;/:,,,::,jX~ft0~~Y!!~'i~;:m;·;~fü~~.~tflJil~'zJ'.:Bi1i<:~{~;;.: : - . ~ ~ 
~ .. ''''·,,· · 6;· L¡(.(¡a1·~1.1tl(1ic1~·c11,1~ ~1i':n1~t~í:i,ri'.'f e)ygcc~os. agrarios. en que los ~ ~ 
··; ]11dÍgcn;·I~: ~~al~:·pll,J°ic;'tsc:ic'~ns'idé1'.¡trá:;· S0ll~'\'tiso~' ~· COSllilllhrcs. Esta ;; 

... c1ispo~lción. d~1,1cl~1 ·:lin:i.J.id,ad cié ;~ati1::las 'barrcr~s· culturales que pueden ._z __ _, 



obstaculizar que la resolución de las cuestiones agrarias en términos de ' 

equidad, Sin embargo los alcances de ésta son muy limitados en rnzónde · 

que se soslaya la cuestión relativa a la propiedad y administrnción de los· 

predios donde se asientan las comunidades indígenas. Al respecto, el 

Consejo de la Tierra en el marco del Tratado Internacional Río ' , 5 

establece que ''. .. La defensa de la integridad de los territorios de los 

pueblos indígenas puede resumirse, aunque no totalmente al respeto a los 

derechos inalienables de los pueblos indígenas a nuestras tierras,. ·· 

territorios, y recursos naturales ... " y agrega: "La implementación . de 

programas especiales que tengan en cuenta el desarrollo de est.asr~giÓ;;~~ 
debe provenir de acuerdos entre los pueblos indígenas y los gol1ik';·¡;'os d~ . 
los Estados ... estos illtimos deben garantizar el ejercicio de los ~erechos' 

de los pueblos indígenas dentro de los cuales debe tenerse en c{1~ntii el. 

derecho de disponer de los recursos existentes en el sucio, subsuc.lo, rios, ' 

costas y mares, respetando el conocimiento tradicional .. .'':7 

En este sentido es importante especificar que la resolt1ción 
-.. F -· 

equitativa de los litigios agrarios debe considerar como uno :de~~u~,ej~s • 
fundamentales a la imprescriptibilidad del derecho de uso de Tas:'úeiTiÍs 

.-·-:: .. , 
por parte de las comunidades indígenas 

-.;-· ;- . ' 

Del análisis anterior, pueden glosarse las siguientes prioridades 

,' Í'egulato;i~s en Ílialeria de derechos indígenas: 

.'.'.,ConseJo de la Tierra: Estndios del Trntado Rlo + 5. Pueblos lndiucrrn • Gohq11ah1hdad Global Internet 
· P;lglna del .consejo de la Tierra: Jl.llW. eanhco111iQ!. ocrg. s/p. 



1. La ponderación del rol sociocultural de las etnias en el contcxtt1 

nacional partiendo de la importancia que estas tienen en la confornmción 

nacional. Lo anterior debe impulsarse a través de una rcvaloración 

legislativa de la cultura y los usos y costumbres indígenas. 

2. Una reconceptualización del papel que juegan las etnins en el 

marco de la economía nacional. Es necesario romper con los patrones que 

conceptúan a estos grupos sociales como sociedades marginadas por 

naturaleza. 

3. La consideración de que las formas de organización política '.de . ,- ' 

los grupos étnicos deben respetarse e1i cuanto a su estructura 01'gánica, 

est,ableciéndose . no obstante, canales adecuados de c~1;1u11icaéiÓn e 

interacción . con las diversas esferas gubernamentales.:, Al.:res¡1écto el 
' .... : : __ · .' . .: . ' '.,_,_-_ .. -·-~ ·_:·:· .. ·-' 

Centro de Esludiospara la Reforma del Estado sc1)'¡¡¡;;" ,;, 11füs'icladéi~: 
: •... Reconocci· I~ ~ei·sonalidad. ·Jurldi~a.,. ·• n los' 'p11clÍl~s::.i1;J'f~6';i~s.<1;ara · ,· :, . ,... :' ... ·;;: ,' .. ' -;\:.· ...... ' ·.' ·:-:.·:_ -' > >::''.; _:·:. · ... --: ·. ':: ·:·~:>. <;> {;:\:' •¡ ~-'.i:-~(-1':·~~-~::<: .. . ·: :- .¡ .: 

establecer úna relación'.arínónica y pacíficá entre 'eJ:Muí1icip'io; el Estado y 

1a Federa~iói1; •. 28:.·· .. ,· .-'~~f'.··· . .'; ... · :¿i''.}i;t;s;~;i'.~{f .· .. · 
.·· .. · '\.:;,~:{f~p:::¡;pii:~[;\~';¡\~'5;'!:,\; !,;~9> ,, .. vi>f / . 

4 .. La,conc1e1u1zac1on :deJ()s',Qerechos·:.H.1stoncos que ostentan los 
· · •. ,:.:.:.:·)2).:.~·:;"~,:;;>::::;:n.~.i·~~.i.ti·¡,·;'r~·;t\\-ü-?;;\.~:tf~:?: -~'.!;~\: . .:;: ,;,/, 1-.,:· ·. · .: : 

indlgenas ·sobre el ,uso~ y;explotac16i1 ,de Jcis. rccürsos, n'aturálcs ubicados en 

.,, ,,, .. ,,,;~'d?l\~tf ~W~~r1f 5~1'·<:~ s . . . 
Tiido:~ IÓs,'rii1icriii1'cs iísp.eciós. hacen inferir la 11m:sidad de ampliar 

• ' t , •• -- .• -~,: .:• ... -, ';..': •• ( - " . ' . • _, 

y poniic11or.izar,el'..ííiai:co;·re'g(11a10Fio de. los derechos i11dige1rns a traYés de 
: . ·,. ;·~.~··~i·'~::.1:· .;:_/ ... ) .:: -. . . .· . 

.. ·,,;~fr;·. -'f.:i.:' ;:.-~·1· 

"Centro de Esti1dios par;f ¡,¡ RcforÍm;·d;I E
1

stado 21 propuestas sobre Derecho; lncliccna1 l111crnc1 P;ignw 
. 'del Centro de estudios .r•.~ta la ~~fo~111a,del Estado: 11.w.11. ccrc.orµ 111\ 

""·,:·· 

',\: 

\ .• : .. ,,,\., '>.;. 



un ordenamiento reglamentario del precepto constituci01rnl que . se ha 

analizado en el presente punto. 

B. LEGISLACION LOCAL. En la actualidad, sólo existe una ley 

· estatal que .regula en concreto los derechos indígenas. Es tu es la· Ley 'de . 

Der~chos, Cultura y Organización Indígena del Estado de Quintai1a Roo, 

cuyas principales caracteristicas estructurales pueden sintetizarse en ·.el 

siguiente cuadro: 

OBJETO Los derechos lil"culiurn 

organización de los grup~s ét11i~~s .. 
del Estado de Quintanil l~~d. 

' - ., ., ._-,¡>:>':.:- ~ 

AMBIT.O ESPACIAL DE El territorio del '.E,stnélo Libre. ~· 

VALIDEZ; 

,i. - .• 

·· ... r ·:,:_ " '-:.<·:·,,,_: ___ ·-:_:·;~_:_ - ._:/~:~~)'-_:D:j~,:;··:·::::_\~Y.\_'.:~\.-;-_!:~:-.· · .. 
a) El recono.éimiento de latimporta1icia.de; ta:c¡1ltilrit 1ímyaen la 

i,i;¡,,~.¡;.,,.,.:,d·,m~t~irr~~~§~"f> .. 
b) El :recci1i0Cimiei1to ;. exwesó{de 'o los··· modos de oruanización 

·.- .· ·. . ., . . '_ ... :'".'.' -\!_; ' .. - ,'" · .. ' ' . .. 

inclígenás, nsl bom~ los prin.~ip~l~s ¡¡;os y costu;nbrcs. 



e) La obligación del gobierno estatal de impulsar el desarrollo 

económico de las comunidades indígenas. 

d) El pleno acceso de las etnias a la jurisdicci.ón del Estndo. 

e) El uso prefercnciales por parte de las etnias ele los recursos 

naturales ubicados en sus respecti~as ,circimscripcioncs 

territoriales. 

: _-,_ -, 

.,-. -.,'. >" :;··' 

Esta Ley representa el primer antecedente. ch;1'0 :,~'¡(<'el. ámbito 

nacional hacia una regulación especifica de los der~chos intÜg~1rns'. 
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CAPITULO 111. 

3.1. Principales indicadores de la problemática de las etnias en 

la actualidad. 

3.1.1. Rezago económico. 

No obstante, a que el rezago económico de los grupos indígenas "ª 
en función de las particulares condiciones antropológicas, sociales y· 

culturales de cada grupo étnico, puede inferirse que st1 c~usa pri1!1ordin,I es 

homogénea; la confrontación de los caracteres propid~'.dJ. ía''éc~noinla' 
indígena con el proyecto liberal de Estado nacional i¡;;i1iill~~;clo ·1;6;. el 

'-'·,• ···, ·,•- ' .. · 

Gobierno Mexicano desde finales del siglo XIX, ·-<-<·::·- . 

La economía indígena tradicional tal y como: seiiala Ricardo Pozas 

tiene las siguientes características: 

1 , Producción tendiente al autoconsumo, es la 

plena satisfacción de las necesi,daclcs> dd • mismo grupo: a 

diferencia de, lo que oct~rrc en el modo ,de producción capitalista ___ , 

no se persigue laplusvalla, 

' .;. ·,, . ~:- . . ' . 

2. Las cl~si{.~6~ialé~no'se conforman o estrntifican en función de 

· dele~mi;1~i1Í~~ ~cdnoltlic'os; los· altos canios se basan en la 
'•,:,·;., .. ·'· .. -.. . .. 

¿structúrn éti~a')· poHiica de. la conumidad.:·• 



3. Las actividades originales preponderantes se vinculnn 

evidentemente con el agro (agricultura y ganadería): 

4. Ausencia de tecnificación, es decir en cada una de sus 

actividades se emplean sistemas rudimentarios, ya que el acceso 

de las etnias a la tecnología es sumamente restringido y nulo en 

algunos casos. 

5. Sistema de organización laboral basado en el trabajo familiar; lo 

anterior determinado, fundamentalmente por In °prevnlei1Cia' de.· 
una organización social "primitiva" sustentada én 'éí sldeii~a:~lc : 

r;·,;::·\!~:)_:(.}'.. . , 
clanes. , .... , .. 

. ' .· .· ',"_,·.:' ,' 

. :.•.o::::~l~~~i:m·.•·····.·· .. 
Las anteriores características del sistema ccono1111co.édUcrun ·,·; 

.:: : :- : >::;·,\·.:·~::):s:::. -~.:::T:·:' :·,:·: 
determinantes de que la producción en el medio indígena'•: sé'/ viese:> 

.. , : ·-'.'.'·,.l ) ,;_~. '.,: :·•· '-'.°,". " '.' -

impactada profundamente por la introducción del sistema. ele 1ir~d~iC:~lti1í · .. . _ .. ,,., .... :·· .,, . 

capitalista que se hizo tangible, sobre todo a partir de la R~f'orijla/ Los 

defectos económicos del liberalismo son descritos por Bonlil Batalla en 

los términos siguientes: 

"La política liberal del Mcxico imaginario tUl'o efectos clesastrosns 

en el Mexico profundo. Crecieron los latifundios a costa de las tierras 

comunales;· al ainparo de la Ley o burlándola. El número en aumento de 

.!ii\dids si1/1i~r~~~lti1'i•o mas alternativas que el peonaje en las haciendas, 
. :.;·,·.,:·'.~··:!:'.'_;-:·' '. ,.: :.;» .:.,:;-;" ___ :~::_·;, ~: .. :~:<-'.;',._:,;..;y..-:·'~-- . 
.. X>·nia'ítb:elé>obi·a·ibarata )"arraigada por las deudas y por la fuerza. A todo 

·, ~ .• ;,.¡.,• . :.' .- . •'·' . ' ' •··· •. , " . ' ,. . ,.. ~ 

; ~;~ ~~io/:~I i11(Íio désamo1;tizado, clescomunado, debía hacerle frente sólo, 

. ¡¡;<li\·lclu~h;;~nte, si1i más armas que su prnpia resistencia. Era su forma 

;o 



impuesta de ser ciudadano liberal, moderno. La igualdad jurídica, otra 

falacia del México imaginario de los liberales, desamparó aim más al indio 

al suprimir las pocas prerrogativas que se le concedieron durante la 

Colonia, ante todo, la posesión comunal de . la tierra. El rosario 

interminable de rebeliones indias en defensa de las tierras comunales será 

visto con mayor atención más adelante; pero fueron muchas, por todo el 

pais, violentas y a· veces perdurables":'º 

De donde se infiere que el encuentro entre ambos modos de 

producción (él indigena y el capitalista), determinó en buena medida el 

rezago económico de los indígenas. Por una parte, al verse afectado·s por 

la marginación, un amplio número de ellos se integró al trabajo en finca·s · 
.· -.·:.•' ,· 

y haciendas, o bien emigraron a los principales pueblos de actividad 

económica las ciudades para integrarse como obreros a las actividadés · 

fabriles e industriales. 

Por otra parte los grupos étnicos que se mantuvieron al margen del 

siste1pa de producción capitalista fueron rezagandose paulatinamente; la 

resiste.ncia a integrarse social y culturalmente al entorno de las sociedades 

<:•·IJi~hcr,y mestiza·",1os fue aislando del ritmo de crecimiento configurado 

··~·· "'~~;~~tft;~~~~[o liberal. 
.... ·, ·«;;;:'.:,~~.·;:.'~;; ~- ~ .; e_;· .. , •. 

" ,; ;,'c.?;i,':.;'raúlátiname11te los indígenas fueron condenados ni oll'ido por pnrte 
. '·, <~.,,,. :'<·. '·'. 

''d,~icissucesivos gobiernos. 

~ 
f; t;J 
t:j !:!l 
.~<.o 

ºº 2?º' ....... ~ 1.,, .. 
·~ 

~'.G11illcr1110 Bonfil llala.Jla. México Profundo "Una ci1ili1ación 11cgada" Ed Cin,1alho. ~Jé,ico J•JX9. p 1 l.1 . ._~.,· _....,.J' 

:11 



El empobrecimiento de las etnias se debió, cntrl.! otrns causas a In 

desatención de que fueron objeto: no podían, por l.!jcmplo acceder con 

facilidad a elementos de tecnilicacion agrícola tales como los sistemas de 

riego, tractores, etc. La falta de apoyos estatales para la optimización de la 

producción ha sido también elemento concurrente para su rezago 

económico. 

3.1.2. Atraso social. 

La problemática social que aqueja a los grupos incllgenns ha sjdo' Íl 

lo largo de los allos uno de los principales motivadores de su n10,;ilizació11 

política, Guillermo Bonfil Batalla, en su obra Utopja v Rcl'Olució'n,·h~bl~ • 
ya apuntado, entre las principales demandas de los grupos ii1dlgcÍ1i1s. • 

. •',·· .·.' 

mexicanos las siguientes: 31 

de los programas indigenistas .g~1llCJ:;1~1~i~n~~l~s 
tecnocráticos y paternalistas que les han sido . i1í'1pÍi~'siós cÓntnl .. 

.... -' ¡ . ";'~ '.!'.'·~· .. '. ·. .· 

• Rechazo 

su voluntad y sus intereses y sin su participació1icl~cif(:¡;/,. 
, ; ·. ··)~,·~~:~~Ff(:t~~~>: ".(,..., 

.__,.) 

• Abatimiento .de la marginación .social y li1'.'i1l;li;.G;.ii.:'(1' trn\'és tk la 
)·<'·'. /.'~··:\<¡·'".'·:<<,'' ··::: ·:' 

participación social y política dé:•la~f~'il1ias:'cl1 los proyectos 

nacionales de desarrollo.· ·. ·· >. ··;./::i.' •,•• 
,· ,···~.;'.:.·:. :,:1·(;~:~: ~~'..:~::o·.; 

,,,;·, 

'' Ordmk1 Cifucntcs. lose É111ilio. "Consli1nciÓn yDcrccho~ E1Íil.cos en ~lc;ico" en Dc1cdm' lncli•crr:" cn lil 
Ac111alidacl. Unimsidad Nacional Au1ónonm de Mc.~ico. l11slit1110 de lnresligacione< J11rid1ca1. Mc\lco. 
l'!'!l. . p.p 12·13 .. . 



• Actualmente, el rezago social de las etnias se hace patente en la 

prevalencia del fenómeno de la marginación. Segiln datos 

estadísticos aportados por el lnslitulo Indigenista 

Interamericano, en México hay aproximadamente doce millones 

de indígenas lo que representa cerca del catorce por ciento dc la 

población total. La mayoría de estos indígenas habita en 

comunidades rurales, casi siempre alejado de los pueblos de 

desarrollo y actividad económica; lo que determina que en 

muchas ocasiones las etn~as no cuenten ni siquiera con los 

servicios públicos elementales para tener una existencia digna. 

Uno de los principales puntos que se debaten en los diversos foros 

para la Reforma del Estado, especialmente desde la insuri'ccción zapatista 

de 1994 es precisamente el de la marginación que aqucjn.'ulos nnmicipios 

constituidos fundamentalmente por población indlgena .. A1\;:cs~e¿¡o Carlos .. ,._.;_,:, .. ·'.'• . 

Tcllo Macias afirma que es necesario: .i::)i:\\'.Y.c·'i'. .y J ·· 
""':':. •;, ·~· ¡ .. : ~~ •• 

' ; j'.}1~::j:{'c~ . : . . • . 
" ... Elaborar una propuesta que amplfe< las',¡tiíciiltaacs 'de los 

. ·., -,;·.:; ~·f>·,?:~~.r¿>:-;~,~';t.\·.: '·-:·: 
municipios y que, desde luego, incluya a la comiínidlíd,'.cplno la base de la 

organización· político-administrativa· y;~st;J;i'~~g~\\¡f'/¡;¡¡~~ración de los 
:··>·' ...... :' ' ·, ; ' . . : '· .:,_ .;·_:'·:,:,;\~:;.:~;·;·.;·,;f~J;~~ .. ~-'.~_!;1¿~·-~:~J,;?:'.tt.:~·-.;· 

··a)•untamientos.con. las c.omunidades',)1 :;la;Co~ligrición; d~' definir cuotas 

.};,~:~·fª1·~r·.~;6:1 1~á1+~t~1;ff{,,.R~~~?:if;::!!11vil8i,~~.;~~¡:;:,1~:·i~;'1ioblació11 i11díg~11a 
· "s.ea · sign i liént 11·.~ 1\9';parn · a,q~eH9s 'que; té11gair',co11fu11idad1:s con poblac 1ó11 

~· ". . . - >~:··-- ( ;··\:Í~!;1:y;~;:\::'~!:•.·>-'1~,:· t .• _,, ;::·-\ /:~/ -.-<'. l ·1--i<.' ·:, ' 
abrumadoni111c1iic ',indigciü1:i:'.' ·, ) .... , 

, '-, :.:· ;·,:~~~ ":.:: ". 

' . . 

"Tcllo ~lacias Carlos. "La libre dcÍcrmim1cioi1 de los pueblos i11dlgc11:1s. Los clerodios colcc11101".>1J 
~11io sobre Derechos lndlucnas, Gobierno del Eslado de Oa,aca, ~lé,ico. l•J%. p I' ;~.j•J 



No sólo los proyectos de desarrollo social impulsados por ~I 

Gobierno Federal a través del Instituto Nacional Indigenista han sosla~·ado 

la prioridad de abatir el rezago que aqueja a los grupos ctnicos en el plano 

social, sino que, de forma paradójica los Acuerdos de San Andrés 

Larrainzar pasan por alto la elaboración de propuestas objeti\'as de 

desarrollo social, tal y como se verá más adelante. 

3.1.3, Autonomía cultural. 

Bonlil Batalla señala entre algunas de las princip~lcs demm1dns de 

las etnias mexicanas las vinculadas con su cultura, a sabcr:J•1
· 

• Reconocimiento y aceptació1; para la soCicdad ;u1cibn~i de las . 

indígena. 

• Adaptación del sistema educativo a las neccsid¡Í~és ~1ilti1ralc$ 

del grupo étnico indígena y control de la con;,¡;íi~f1~:1),~bre 'tas 

'"""'" ·: .·;Jtli1~L .· • • ... · 
Los anteriores aspectos constituyen ejes''f'11Íi'clniÍ1cnt.i1lcs, cn.;los 

·•.debates actuales sobre la problemática indigefna:;·,);ti;~:q¡¡'.~'.?:l:'.:;i~i~r ·~~'los 
•·· .. • .•· 111[1l\iplesp1:ograma~ emprendidos por el Gobier1m Ícilcrn'i'~ ¡;.~,·es.del INI. 

l; ·Í<of'ii6T1\J(1ográd~ Jor1for111arse un a11tntico modelo ·d~'<ctiúcn~it\n bic11lt11ral: 
',' :., '·!'"·-··,·,.;v.<;•_, · .. ; ·~ . . ' 

.: :0e~:i'síe .. u.na '1nar~ada tendencia excluyente de la lengua. asi como de lns 

'· '·i\f~á~;.:c6siu;1;bres indígenas. · 
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Esta problemática ha sido reconocida incluso en el ambito de las 

políticas públicas en materia de educación; asi lo enuncia el Pro~rama de 

Desarrollo Educati\'o 1995-2000, que en su rubro ··Edncación lndigcna·· 

se1iala: 

"La mayor parte de los grupos indígenas de Mcxico l'il'c en 

condiciones de pobreza y marginación. Conforme a las cifras del censo de 

1990, los grupos étnicos representan el siete por ciento de la población 

nacional, aunque concentran a veintiséis por ciento de los analfabetas del 

pals. A las dificultades ya se11aladas de acceso insuticiente1ilente 

infraestructura para llevar servicios educativos a cstns 'rcgion~·s~ e ~e.:.:·n·.;1··¡~·¡1~·~ ,·' ' -> 1:,..~/:·;·'.t 

el monolingüismo indígena, que obliga a cambiar el Espri~o1~611;clii;it)'Clc . . : •. ·.··.·.:.'..• ... •.~ .•. ·_·_:_ .. · .• ,'.:··.: .•. '.;.i'.~.·.'.t.~.:.·_:[.~--.• 
las lenguas predominantes en cada región. La cnsc1tiM1\%;';·;{~;11füia;/:(. . ·, .. 

' " .. ., ~~:.·~,..:-.,~'.~·'~'·~:>:"'·~'."'·! ·~·:'.~·:~· . '< 
indígenas implica retos que apenas en los últhnos .hlsi;·o~1~6':·¡,rri\i;;¡¡¡;~~i)dtido.t :• ' 
Todavía no se ha logrado una educación periii1ci111;J~(~n~¡¡~:;;Ji;.¡¡í;'~ht\ú¿··;\ ;~/{iG-~'.1 

- . :· · .. . {'·.- :,;,:.!·_;. U\';{:~,¡,::¿.;,;i·~N/~~~-~ ~-~·';,,\~-,.~:·~,, :·:. <"·_-'·. -; .. · ~· ,~:-~,\~ 
ofrezca simultáneamente, una formación que les':fadlitdii~il\1égi'Íicióii.'a'ia · · · ·.:'' . 
. . \ .· . ' . ·.· . . : ~l~~-;·\;:~:d:·1,'.>:{<i~~·::~'..~(··<,;.):,);·.~'.;\:~-! ;'.~· 1 ·_· '·' .._. 
vida nacional y les resulte más asequible y relev'áííic'c1{íi\':'¡'.cJíl~ióíí 'con'!ú1 • 

"''"" "" • .. . . .. . . . ,JX~~~~~1t~f ;,.. . . 
Cabe sin. embargo, apúntar: qüé:, los;•próblc'1iui~'.i·iíiciilmlos. con la 

. . , ··:.·. ,· . ., ·' :(,:'•/:::::·,\,,;\\•;(:r.::·j>;\\;}'&i:);'';;:.::>o;•:;,,"·.· ___ .., 
.educa.ción. ind_lgena ··•no, se; limit~i1· aJ.:Cit.iid6;•fe1.~.~1J1.c1~·~1:~1c1,;,1nonolingOis1110 ~ 

. _,;" sin\1 íúmbien·a 1~ i1icapáéidacl del sector éducatf\·o. m1cio11úl para crear un f;: ~ 
•:•';;¡¡;ó•;¡~¡¡{;'dc ;~d~1¿'ribi6lfr~ue .incorpore. los usos ccistumbrcs v tradiciones t::' ~ 
., .•. :·· ' :;'; ;\.:c:,::~·1· ¡•·y','. . . . • tz;t tll 
• '·' •indl¡ienás (al:· próceso . énseilanza aprendizaje efectuado con los grnpos 

0 0 
:){é't1~ic6{ ' '· - ~ §E 
···.·;:y ~ 
. \"'. ,.·· ....... . 

. ·:.· > "'' P~I~·, Elcculi\Ó F~dcral Programa de Desarrollo Educa1110 1'J11;.211011. 1'1cM11'11cia de la 
· -···~ Rcpi1hlicn°Méxlcol~% p.p.2J·1~. 
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No obstante, a que la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece en su articulo 3, fracción 11, inciso C, que la 

educación debe fomentar la igualdad de derechos de todos los hombres, 

evitando los privilegios de razas, de religión, de grupos. de sexo o de 

individuos,. la practica educativa arroja otros indicad9res: No sólo se 

conoce de un plan sistemático de integración bicultural, sino que las etnias 

tienen un acceso sumamente restringido incluso a los nil'eles más biisieos 

de inslrucción. 

Esta problemática se ha constituido en una de las principales 

banderas políticas del EZLN y ha dado lugar ha planteamientos que 

incluso han sido elevados a propuestas de Reforma Constitucional 

(Iniciativa de la Comisión de Concordia y Pacificación), que serán 

retomados en la parte propositiva del presente trabajo. 

J.1.4. Derechos Humanos. 

Las violaciones a los derechos humanos de los, grupos étnicós se 
' ", ;· : ~ .:~v·,':;: ·;." '.' ; • 

han convertido, en una desafortunada constante en clniCiliO: social de . · ... :. , .. 

nuestro pais. Navarrete contextualiza esta problemática e.u los t~r1Í1inos 

siguienles: "... En la República mexicana exislen varios grupos 

minorilarios de diferentes procedencias, tanto raciales o élnicas como 

.·Como efcclo de ello. el reconocimicnlo y rcspclo de los derechos 

de las clnias ha sido Ílna de las demandas nuis relc1 anlcs de la 

a lo largo de los ai\os. Es.la demanda se fundamenla en la 

~ 

~ 

tos:! 

~~ 
t:;) ~ 
i:oo:itn 

Cl §o 
o?Z: 
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exigencia del cese de los abusos, la discriminación y el racismo, por parle 

de las clases dominanles. 

El respelo a los derechos humanos de las .clnias no es un tema 

nuevo· dentro de los estudios indigenistas. Dentro de un proycc10 de 

Declaración Internacional sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas 

diseñados por múltiples organizaciones no Gubernamentales de 

Latinoamérica se establece que: "Las personas y los pueblos indígenas 

son libres e iguales a todas las demás personas y pueblos en cuanto a 

dignidad y derechos y tienen el derecho a no ser objeto de ninguna 

discriminación desfavorable, fundada en panicular, en su origen o 

iden1idad indígena."'; 

Las demandas de los grupos indígenas en la malcría que nos ocupa 

surgen, fundamentalmente, ante la realización por parle de agentes 

externos a las etnias de actos que conculcan las garantias de dichos 

grupos; las violaciones más comunes a los derechos humanos de los 

indígenas son: 

1. Discriminación racial y segregación de los núcleos socialcs 

"blancos o mestizos": 

2. lrrupcim1es violentas de los. cuerpos de seguridad del Estado a 

·las cbnuí;1idacle~ i11dfge1i~s; 
.·. -~:\ . • ...; .. , '. :·{ '<"·\•f;/,\<·~/J_:( :· . '~'!·<:-· -
"·~- ;:. . ::.; "'. :·,;: ·'.·i:<:"·. '-~~ . 

,:':, :.· \.;_: ,_;-;~·:·~; ·/ '·:;~.:: ,:;.· . 
·.;>·i·¡". ·-·~:;·_:,_. ·:· ·.· .:(·;·,·,:':" ,,. ,. "• 

-, -· . ' ~ ;, •. - ' ¡ ., 1,! ' 

1
' :~11 !~Í>roi 1éc1odcDc~l:1rÍicíó11 sobrcl,os'oirccliosdc las PctiJacioncs l11dl~cm11 INTEllNET. \'RL: 
.:· :-,·-~.!\nn\·.Cnrthcouncll.Com.:, .. :: :·· '.·· ·. · 
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3. Conductas violentas contra los indígenas por pmtc de sectores de 

elite, a través de grupos paramilitares (como lns llmnadas 

"guardias blancas"). 

4. El limitado acceso a la jurisdicción del Estado. 

En este sentido, es necesario partir del reconocimi.cnto de que las 

etnias constituyan, un sector poblacional altamente desprotegido. y . 
" expuesto a agresiones sociales de indoles diversas: dicho reconocimiento 

pennitini redimensionar el problema y establecer de este .. mb(lc{ .. 

disposiciones legales que tutelen los derechos fundamentales de los grn11os 

indígenas. 

J.2. Acuerdos de San And1·és 1.arrainzur. 

J.2.1. Circunstancias histi1rir11s de su suscri11l·iin1. 

A raíz del conflicto zapatista el primero de cneni de 199~. se 

desataron una serie de acontecimientos políticos y sociales que a lit postre 

desembocarían en la suscripción de los Acumllis de . San Andi·és 

Larrñinznr. 

. . 

.Cni1 In . finnHdad M. simplificar l'.1 expósición · bajii d cual c~;tns 

iÍ1~tn11ncn1os fueron stiseritos pur el Gobicrnli · .. ·. Fcdcrnl ) el l'.i'.l.N. se 



presenta el siguiente cuadro de relación a manera de sinopsis histórica 

suscribieron los Acuerdos de San Andrés Larrainzar.1
" 

FECHA ACONTECll\llE~TO 

· 1'994 Inicio del conflicto en los Altos de Chiapas. 

I" de enero. • Miles de indígenas agrupados en una organización 

guerrillera (EZLN) toman siete ciudades chiapanecas: 

23 marzo.· 

Inicio del conflicto en los Altos de Chiapas: San Cristóbal, 

Las Margaritas, Altamirano, Oxchua. H uixtún, Chanal y 

Ocosingo. 

El presidente Salinas dirige un mensaje n la • Nación 

n.~g~ndo que el conflicto sea indigenista y ofrece el P,crdón 

a .aquellos que dejen las armas. 

• Se inician las primeras negociaciones en la. Catedral de la 

·. ¿¡;¡dad de San Cristóbal de Las Casas. , . . . . 

El Gobierno Federal da a .c.onoc~r J.J :compro111isos •. 

declaraciones sobre In situnclci11:Nnción;;1 :)· h pi:~pucstas 
para la solución :.'del ccinílicto;,c11 <Cl;i!1p:1s: ·~I Y~ZLN 
propone · consi1Jta·~~~i~h~ ,r,r~·P,11i_~st~'c61~ .. re1~~csenjá:i1t;~(· de .. 

la· Sociedad Civil y politicéis del '1)a1s. , ·· · .... · .. • · · ·• · · '· •·· • 
·'. .. . .. . . /.:. .... : '····:". ~··.,,·/.:.~;,~';/f.',:· 

El asesinato del. cn11didato · .. présidcncinl 'Luis·. Dona Ido 

Colosio, obligó al EZLN adecli~a;:s?~;1'alerta roja y 

suspender la consulta con las conÍunidad~s imÚgenas. 

'" cfr Eulacc [I\ il. AS La 1 ida pi1bllca dd EZLN. Cinco m1os de c.\iSlcncla) de c11cnc111ros Enl:icc Ci1 il. 
t\k'\ko. ~0111. vp · 

~;l 
t::J fa 
t.;:I c~'l 

oº 2!!g o· \ ts::t· 
2: 



199:1. A un año del levantamiento armado el EZL N da a conocer 1 

La Tercera Declaración de la Selva Lacandona y propone: 

la creación de un Movimiento de Liberación Nacional. · 
f-----+-------~------~-·· - -1 
15 de enero.- Tras una prolongada tregua por parte de los zapatistas, el 1 

Secretario de Gobernación Esteban Moctczuma y el 1 

Subcomandante Marcos se reúnen en la .'iclva Lacandona 

comprometiéndose a detener los ataques y abrir el proceso· 

de solución política al conflicto. 

9 de febrero.- Ernesto Zedilla anuncia en la Televisión que se conoce la 

identidad de los dirigentes del EZLN y ordena su 

6 al 11 de 

marzo.-

12 al 15 de 
',• 

t~ayo:-

detención lanzando una ofensiva militar en Chiapas a 1 

todas las comunidades que apoyan al .EZLN. 

El Congreso de la Unión aprueba la Ley para el Diálogo. 1

1 
la Conciliación y la Paz en Chiapas: el EZLN da a 

conocer la situación en que se encuentran sus 

comunidades zapatistas, agradece a la sociedad civil el 

poyo y les anuncia una salida negociada. 

Se lleva a acabo la segunda parte del dialogo .en san· 

Andrés Sacam 'citen; sin lograrse acuerdo alguno. :• : . , , · ¡ · 
~e. re.a:liza el 1 y encuentro entre· el. EZLN/ )' · ~I ~O,¡~iernR 
en:~\ql:'~ ~~·~):~~1 !as s:guie1~t~s mesas de gabajo: w.s.a 1. ¡ .·---... 
Derechos. y, Cultt1ra indígena: Mc.sa. 2. · Dempcracia . ' ~ 
,;~1s1'ib1.~¡; M,~s~.;:3:; Bien~star y . D~snrí·~)lll;: M~sa ~.1 S: ~ 
Coi1dÍi~éió.11;~íi Chiapas; Mesa 5. bcrccltl;s Ú la Mujer y t::i ~ 
rvleiri t.d~·~ de.lmstilidadcs. .. ··. . § B 

r.tl 

o:z: .., 
~ 



21 octubre.· EZLN y Gobierno acuerdan reformar la Constitución en. 

materia de derechos indigenas. 

1996 

16 de 

febrero.· 

18 al 24 

En este 11ño se firman los Primel'Os Acuet'dos enll'e el¡ 

EZLN y el Gobierno. 

El EZLN y Gobierno firman Acuerdos sobre Derechos y 

Cultura indigena. 

El Gobierno se compromete a reconocer su autonomía, 

representación politica, acceso pleno a la justicia, marco 

jurldico que garantice sus derechos jurldicos y culturales y 

reconoce a las comunidades indlgenas como sujetos de 

derecho público con capacidad de organización autónoma, 

Se realiza la segunda fase sobre la Mesa 

abril.· "Democracia y Justicia" los delegados gubernamentales 

infonnan que la Reforma Estatal es analizada por el 

Secretario de Gobernación y dirigentes políticos. 

2 septiembre. Ante. la actitud del Gobierno de dejar aún lado los tra?¡1jos 

sobre la Mesa Democracia y Justicia, d E%LN suspende . 

los diálogos de San Andrés y. sc1lah; . ¿lÚ;1(1 .. cóíidiCio1í6s . 
- . - '. ·; ::.::.-.\'.~i-{~:::\:;.:~.:'.··.;,::·«., :!·" .. _;-_:_,~·:-.' : ' 

para reiniciar el diálogo: Liber~~i.ón,;~~ 1 tp~ll~~),ns. p1'~su,ntos, 

::::.~::;.~~J!~1;~·~~/!l2lil~!l!~~f i,;::~;~~: 1 

Mesa .. de< De1noc.racia ,( 1Jii~tieia;;YCcsc:,nl ·fuego, a la 1 

persecución· mllitar )' ~ri1i~ia,~iÍDbiJ'·t~1°1\i:,¡;~idi;ll~s indígena.! 
. .. ·· .... ·: • ;·:''/·;' 'C'• . . 1 

Desde entonces esta detenido élcliálligo. 1 
L......~~~~"--~~~~~'--~~-'--~~~·-·~·--~~~ 
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24 al 29 de Se reúne la COCOPA y el EZLN pilríl rcdactnr la 

noviembre.- iniciativa de Reforma Constitucional sobre Derechos y: 
Cultura indlgena. Se propone a la COCOl'A redacw la i 
propuesta que deberá admitirse sin modificación. 

1 

7 de 

diciembre.-
Lo COCOPA ""'' '"'' Zodillo "'' "' •p10b"ió,,, ~l "mi 

1 

le solicita el término de 15 días para consultar el 

dooo~."10. EZLN '"P" I • µ01 ioió" y "'"" ~ :"' J,,,;·, 1 

de ongen. . .. · · 

19 de La COCOPA recibe la contrapropuesta de Zedilla y se la: 

diciembre.- envía al EZLN, quién la rechaza por que no contempla los\ 

aspectos fundamentales de los Acuerdos de San Andr~s 

Larrainzar. : 
·-· --

Las circunstancias en que se fueron dando los aconteciiliientos 

coyunturales del conflicto zapatista que llevaron finalmente . a la 

suscripción de los Acuerdos de San Andrés en febrero de 1996, se vieron 

afectados por dos fenómenos fundamentales: 

1.- La politización del conflicto, ya que algunos partidos· 

aprovecharon el conflicto en su beneficie>" · 

"::)'-:'. 

2.- Las presiones ejercidas. pó{df~;'éf56·s:·1~·a'¡:tic1ds políticos y de la 

sod~dad ,ci~;il ;¡~ci6í1~i' e: i;1t~rí'i:kd~11'i1i ·.·sobre el Gobierno 
·.:·, :·.-·~·;\{ ;'·:. ,_; 

Fcdcrál: .,'/•' . 
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Los anteriores factores provocaron que la representación del 

Gobierno Federal aceptará llanamente el contenido de los Acuerdos 

plasmados en el proyecto de Ley sobre Derechos indígenas elaborado por 

la Comisión para la Concordia y la Pacificación (COCOl'i\), sin evalunr y 

ponderar los riesgos que el contenido de dicha iniciativa implicaban para 

la Soberanía de la Nación. 

J.2.2. Análisis jurídico. 

En el presente punto se presenta una revisión del contt:nido textual 

de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, tal y como fueron suscritos el 

16 de febrero de 1996, de fonna bilateral por el Gobierno Federal )' la 

representación zapatista en el proceso de paz y rec~nciliación en Chiapas, 

Los principales aspectos que contemplaff Jos .Ácú~rdos . dé San 

Andrés Larrainzar pueden agruparse en los siguie1ii~s as1)~c'1hs: 

1. Económicos. 

2. Políticos 

3. Relalivos a la jurisdicció1.1 

4. Relalivos a los Derechos Humanos de los indígenas 

5. Culturales .. 

Los cuales se desglosan a continuación. 

I. 1\spcctos Eco11ó1.11icos. 



Los planteamientos de los Acuerdos de San Andrés Larrainznr en 

materia económica son fundamentalmente los siguientes: 

A) Autodeterminación económica. 

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUERIJOS /JE SA:\' 

ANDRES LARRAINZAR. "La autonomía es la expresión concreta del 

ejercicio del derecho a la libre determinación ... Los pueblos indlgcnas 

podrán, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y· 'SUS 

maneras de organizarse, politica, social, económica y culturalmcnt~ ... ··J? 

El párrafo anterior expresa la exigencia de que fos :i;1dlgcnás · · 
' • • ' ' "/ ' •l '' e ' ' • ~ ' 

pueden autodeterminarse económicamente. Es necesario aprn\taí· '.·e];;~· ~llo 
traería consigo un rechazo a la Rectoría económica del Estad~ p1·ciZ:is\~ cii 
el articulo 25 de la Constitución Política de los . Estados Ú;1i,to~ · 

Mexicanos, si bien es cierto, que durante años ha prevalecido ltn~;tbilti¿:a , 

económica excluventc con los diversos grupos indígenas, el , réccii)Ócérles '. 

constitucionalme1~te dicha autonomía, es atentar contra la sobcr~!';'¡~·:;.' Ía ·.· 

unidad nacional, pues no deben existir privilegios par~ 1111a 
1 p~fi~;1·i'1 o 

determinados grupos de personas, cuando todos los in;lii:iauos 'scg1'111 

: nuestra carta Magna gozan de los mismos derechos. 
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B) Modos de producción autónomos. 

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUENIJOS DI: S:li\' 

ANDRES LARRAINZAR. " Producción y empleo... Se debe buscar el 

reconocimiento en el sistema jurídico mexicano federal y estatal, del 

derecho de los pueblos indígenas al uso sostenible y a todos los beneficios 

derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de los 

territorios que ocupan o utilizan de alguna manera ... "Jx 

Es importante destacar la fuerte problemática que enfrentan los 

pueblos indígenas ante la falta de servicios sociales y recursos elementales 

para subsistir. Pero su desarrollo económico no se puede lograr otorgand.o 

poder autónomo, cuando se establece a nivel Constitucional como 

obligación del Gobierno Federal e Instituciones incorporar a todos los 

individuos al p,rogreso del país, respetando cultura, tradición y 

costumbres. 

C) Uso preferencial de los Recursos naturales. 

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUJ:NDOS DE S:I:\' 

ANDRJ:S LARRAINZAR. "En materia de recursos naturales, reglamentar 

un orden de preferencia que privilegie a las comunidades indigenas en el 

otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la explotación 

y aprol'cclwmiento de los recursos naturales:··''' 

"Acuerdos de San Andrcs Larr;ii111ar. o¡>. cil.. 
·" Jde111. 
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Es evidente que los pueblos indígenas no gown de un derecho 

preferencial sobre los recursos naturales que existen dentro de sus 

comunidades, razón por la cual el Gobierno Federal no se opone a que los 

indlgenas puedan disfrutar de este derecho siempre. y cuando no sea bajo 

el otorgamiento de la autodeterminación por tratarse esto de una l'iolació11 

a la Soberania del Estado e implica riesgos para la seguridad Nacional. 

Además de que se viola la garantla constitucional del articulo 27, párrafo 

1 ª en la que se establece que los recursos naturales se deben empicar en 

beneficio de todos los mexicanos. 

Los principales aspectos que en materia polltica postulan los 

Acuerdos de San Andrés Larrainzar son: 

A) Autodeterminación politica. 

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACl.'/:'HIJO.\' DI:: S.ü' 

ANDRES LARRAINZAR. "El reconocimiento en la Constitución Politicit 

nacional del ... 

a) Derechos Políticos, Para fortalecer.,:s,u. r~111cscntació11 en, las 

legislaturas y en el gobierno, con respeto a.;.i1s·ihidicio1i'cs' l;ilr'a garílntÍzar 

. l• ' igond• do "" '.''.":~,;~:~~{j~!;:1~~i1:f \~~(;~l~~¡)J¡¡)ii~§ . 
El • páÍTafo ¡¡\íi~l·lor pl~níe~: la exigencia 1ior purtc de.· lo( ~ueblos 

i1Ídígc1H1 pa!·íl" forÍiililnr'' sus propios programas de dcsmn1llo social y 

1 
• Arn~r·do"' di.! Sau A11d1~s l..arrniu¡¡u·. ~P cil 
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politico atendiendo a sus usos y costumbres, pero es necesario sei\alar que 

se pueden reconocer y respetar la aplicación de políticas regionales sin 

que se autodeterminen sus derechos colectivos que de concederse 

causarían lesiones en el marco del Estado Nacional y se atentaría contra 

· las formas: de organización polltica administrati\'a e~tablecida en lns 

articulos 39" y 41" de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

B) Respeto a las formas de gobierno indígena. 

CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUl:.'RDOS DE SA1\' 

ANDRES LARRAll\'ZAR "El Estado debe favorecer que la acción 

institucional impulse la participación de los pueblos y comunidades 

indígenas y respete sus formas de organización interna, para a.lc~nzar el 

propósito de fortalecer su capacidad de ser los actores decisivos de su 
:.· . 

propio desarrollo. Debe promover, en colaboración con la~. expre~iones 

organizativas de los pur.blos indígenas que estos vigoric~n sus:~~l)~~(dades 
de decisión y gestión.',.¡1 

,, .. ',¡"· 

. ', , .. :· ~,: : . ' . 

·''.:~'f.:~·;·,,,, •.• 
Debido a la diversidad étnica del pals,. éS':'Ji\ilfsp~:n.~ahlc. que se 

conozcan y se respeten los derechos h1nd~i;;¡~¡;i';1i¿~;~;d~)os pueblos 
-." , . - . ( ' . I · • . _ .. ·:o • ,, .. , .' ;·. : : ' • -.~ " ·. ., 

in(lige11as: i:I Estil(lo podni respetar . la~· i·o;·1ííiís' ~k". gobierno internas 

. e~iíl~icc1.d~iL~·1.b~~~i.'ª·.1~fusos.• coslt1111bi·es·y·trridicio11cs. siempre que 

~11~:.n~ ill1p_li'cÍil~ el desacato o la rebelión respecto a instituciones 
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políticas establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, como los Ayuntamientos y Entidades Federntil'as. 

3. Aspectos Jurldicos. 

En materia jurldica los Acuerdos de San Andrés plantean lo 

siguiente: 

A) Autodeterminación jurídica. 

CONTENIDO TE,'\TVAL DE LOS ACl'ER/JOS m:; S:l1\' 

ANDRES LARRAINZAR "Derechos de Jurisdicción. Pum que se acepten 

sus propios procedimientos para designar sus autoridades ~· sus sistemas 

normativos con respecto a los derechos humanos."~~ 

El párrafo anterior pugna por qtui. los pu¿~11.l).s il;~@~;U~: ~~.(1.\orpi~11' 
.. :·:i: .. :' ;:~.;:;).i~.z;_: ,ú\/'.i: ·\: >;.;:\':·\.~-'~'.'· ;:.;.·<;:?'.·r*>:; ··<\\ 

esencialmente en instituciones· iuddicíls':i éo1isuetudiilari1is:Yq'üc\~ lés;'., son 
· ,. . /, •. · "':·. ;:··." ~::t•···. ·;~ ·:~ .. :'~f)\1::'.:·.::V:{:.~rr:~t r;.~ ~\~-,:;::'~~~>.:~~~/.~1 ... :r.~ .. ::~ ;-.:\,, .. ·: ..... 

propias. desde . tiempos.• inmemoriales;,¡ef i;¡w¡n'é.i)ili 'íll'!¡t;¡ ''t' :··na~o1< de.·· 
j •• ~·. _·,:_ :.-· ·_._·,_,: ::.'·>·:~\;~'.!~!.~~~;+\t~f ;:·r::~::{~JH)1~/t~'.~J1ttK . >~;~!·;}.:1t:~·:'.'. _ . 

• ,.•ésta . conservac1gn: es;) a:: s11p.u7s.tri0)1at1!ral~~n.~., "'· , ... ~ll!lr,1.>1t2!:1~1~ · .. de 
.·:·'. .· ·\.":·.~ · . .:-._~~: --:.::: ;.::.·'.·,:<.:_ .. >:. ·.'.·';"~ ;u?rr~!~t-\::~~

1

'.1'¡/t:-. :-:tt·~_:-::•'.;.:;~.~·¿ .. ,-_~-~~;7·} 0~~.t .. :;:::i·:;\1:-::t'_ii .. :~i~;\~tr.<·.\~~1 ,;:~_:~~\~~r·->·~~·--·. , _ 
\ "orgitnlzaCión i soCiá 1 • vipolltica 'de;¡ lós; puebló5;; indí J;?fii]ffs;'t1iW';'iilisiímtéJCllo. . 

:~f~~¡:·;::'..?~,~-1~:;:..-~;~~t>;, ~ ;,:;:'/~ ;t\.f {.tj;:·.~;:!·:--;~~) ~:b ~'.\ -~:,;_-.. ~~:ii~:1_1''.:·~;1·._•¿"~;~¡::~-~r:{fé~L~~F fY! 3:-!K~tv ~~ -~~~-~-;:~~- :.~·~i~-~~ ::~~i,.'S(i/·'./i~\ ::; ::-. ~: .: ,.:·;, ' ·: · ::t: hií'iíl lea ·.e 1(reéliazoil1 á'iic)\a ;. ia '.JúiisdlCcióií' del' E'st'íii1(íFHií ;die ?seiii icto .•los ..•. 

:(,"/~~W'.l,~~r~~\1'.{y!1;1~~;~,(i{tl~~:i~·~f ~~~}r~~:;f ·;i?~·~:¡t~·;;6,;:~~ .. ~·· ~·01: t+f:f ·~~~1f as , 

>1:~t.e~pc~ialc~~ IW~''.~<'v~{~ll,~()lltra.-~c :nuestra .constitución la 'cual, g1frmitizi1 el 

'a~c~~~·¡Í(lr' {g(1·~¡··d¿:~i1~l~~1i~r ~iudaclano a los órgann:; de imparti~ión de 

jt:iticia de ac1'1;~1·&/~ ·J;Í· ~llC cstabJcccn los artículos 14". ) (>'. J 7" J 8·' )' 21" 

·" Ac11crdm d~ Sa11 Andrcs Larrai111m op en. 
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de la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, pues de 

concederse la autodeterminación implicariu unu 1 iolación directa a las 

garantías constitucionales antes señaladas. 

· · 4. Derechos Humanos. 

Los Acuerdos de San Andrés proponen en materia de derechos 

Humanos. 

A) Sancionar todo tipo de discriminación. 

CONTENIDO TEX1'Utll DE LOS ACUERIJOS DE S·I.~' 

ANDRES LARRAl/\'ZtlR. g) En la Carta magna, asegurar la obligación de 

no discriminar por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencia o 

condición social, posibilitando con ello la tipificación de la discriminación 

social como delito ... "H 

Y Muerdos dé Sau Andrcs. Lúrr:1i111ar. op. di. 

··'.···: 
·'·' 

>-> .•. -<.:·:·:< i.:5\~' ,,, : 
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Reglamentaria del articulo 4 Constitucional en materia de Derechos 

indígenas. 

5. Aspectos Culturales. 

. En materia de Derechos Culturales los acucrdus de San Andrés 

Larrainzar mencionan lo siguiente: 

A) Educación indígena. 

' CONTENIDO TEXTUAL DE LOS ACUEHl>OS DE .\'.·11\' 

ANDHES LARRAINZAH. "Educación Integral Indígena. l.os gobiernos se 

comprometen a respetar el que hacer educativo de los pueblos indígenas 

dentro de su propio espacio cultural. La asignación de los recursos 

financieros, materiales y humanos debcrft ser con equidad parn 

instrumentar y llevar acabo acciones cducatil'as· y culturales que 

determinen las comunidades y pueblos indlgenas .. ,.i.i 

' _, ' 

":~c.·i:' ELa'1'11erior planteamiento respond~ a la ·ncccsic;ad rcnl de que li1 

. de , las\ultúras 'milenarias. Esta 

l~emid~d pticide encauzarse dentro de un marco constitucional, pero sin la 

> 1;~~c~idad d~ ~econocer el derecho de autodeterminación. 

11 Acuerdos de Sau Audrés Lariai111ar. op. cil. 
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B) Respeto a la cultura, usos y costumbres. 

CONTENIDO TEXTUAi, DE LOS ACl'/:'R/JO,\' DE .\'.-11\' 

ANONES LARRAl!\'ZAR.· "Promover las manifestaciones culturales de 

los pueblos indígenas. El Estado debe impulsar políticas culturales 

nacionales y locales de reconocimiento y ampliación de los espacios de los 

pueblos indígenas para la producción, recreación y difusión de las 

actividades e instituciones decididas al desarrollo .. de .. 'las cultilras 

indígenas, con la participación activa de los pt1cbil;:s:d1\dígcnas: . Y de 
,'.: :'. '.<:: :;:;>;~·~.-~i/·);<'. ~:.':':' .~:.:,:.·.:_: :.,:'. ·, ': .. -

incorporación del conocimiento de las. diversas pnic11c11~\cultúralcs"cn los· 

planes y programas de estudio de las instiiu~i6;·1~s'·¡;¡¡¡;@~1~r~.:,~{¡~'.~:cl~~: Ú. · . 
conocimiento de las culturas indlgenas es enriq11~cii1;ic1Ú~~1~f1ii'o1iíiÜ~~ lÍI; · ... 

· .... .:.''.\;,p_.;:,.:'_1,_:":·>:··:\."'""·. -. 

paso necesario para eliminar incomprensiones y discrimii1~ciii1íes.Íi~ci1l.los 
indígenas.,,.¡; 

3.2.J. Viabilidad 

Los diversos planteamientos introducido.s prn'. lli~ ¡\c11~réló~ de San 

Andrés Larrainzar. pretenden .. 11otestar·.'de.f~rHJ1l1'~~;.a(Jo'.~::;Íer~~hos de 

· las etnias; ~sí en lo que respecta a su,de~~riÜ11ci;·~~·()',;i;¡;'¡~6':(;\~ó;~iii1, ~;1mo 
i,' ·,:' ·~:,-"/.' ; . -_ :,·... • -: _·_-,, ' '.; :. ';· •. : -:. '.,'._: .: . ''. _: ~ :_~'.~:':·-:,;,; ::;;.::'./_\;;~'··;,·;~,\~;: .~~;:~,¿0:· :~;:,~:~:::~;; .. '._;;¡~_/!:~~:~i!J\~: =t;··.~~;¿1.'~---'. '·, ·:; . 

.. · en lo .referciite a'. la:. cultura: y, los'\derech'os\hi1111ri1ios;~Sí1i ;cfübai·go, en 
-~<_ ..:-~; f·I,: > :- .. ~: .;· ···-· _,"_·, }·: ;_:'/;:'..",".~ ;» <.·".':: ,1:. '}.:'~·; \~·~;' ~:.~·'.-~:\"'/:t':,C~:(,.-_.~·'.!r~:~~·;¡f.~:f\i~·'.>~·~;~~=-~~~7~":?i:l?~:<- :· .. 

··.··•··• ":strlctw.se11su;,;1á, mayor/parte dc{cHchos1pla11té~ii1!Cn10~~·'.~~~n1a contra la 
••••'~r!;~~¡i~;.~1·\11a'}cf'c1\'.fr~1~d·~ ~:Múf~·h116'.'·'c61};;¡{;J'í~¡;:¡i1'¡'~¡l;iii 1(¡j 'hindamentar la 

-- 'f .. . ' ·, ' 1. • ~ • ,\ , .·~ ;. ':'i1 ~ , e,/_... ! , ··¡ ;/; .~: ._.,. ;· 

. >niii¿riÓ1

r :. aiirilia~itin\ réí·isai·enios. ª:. co11iin1Íáció11 '. úigllnos aspectos 

• ·J 

--.. --··----
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elementales del concepto de soberanía tal y como la concibe nucs1rn 

código fundamental. 

.lellineck, siguiendo el pensamien1o de Rousscnu que fucrn 

retonfado por el legislador de 1916-17, afirma que: 

"Soberanía es la capacidad para determinarse de un modo 

autónomo jurídicamente'..ir. 

Tena se refiere al concepto de Soberanía retomado en tu Curta 

Magna de 1917, como la: 

" ... Facultad absoluta de autodetenninarse, mcdianlc la exiiedición 

de la Ley Suprema, que tiene una nación y. au1ono111in c~11 lu~li1~uiiad 
restringida de darse su propia Ley que posee cada i11i~ d~·;,1~{Es;~d~s de la . . ,'·.' '';.··'·'': ... ·.·.:.:- ' 

Federación ... 47 
. 

-·~. :;¡ i : .. _ 

.' ' ' ')!,'.~,;~ 
,:'• ·:. :~·/~·.'·1" .: : 

· · . De dondese infiere que la Soberanía es en la10 sclis
1

u: lks~\iitrnción 
qu~ Íie11eun Estado nacional para au1odeterminarsc pÓt1\i~~.~{_¡·(¡{¡di~¡1 y 

.~~oí1ómicámente y en estrictu sensu es la facultad del pud1lo ~d;;u;\t;lrsc un 

gobierno que osten1ará la au1onomla y au1ode1ermin~~i1\1/~~~'hí¡; ··.grupo 

.socfül. . 
- . . l."~ .:-·: ··;_\ :: 

. .. . . ·Poi''' lo·. an1erionncnte expues1o podemos .ufirmar que los 

{P.lm~t~·~;i¡'¡~d;6~J;;rldic~scle los Acuerdos de San Ándrc~ Larrainzar y de la 

_, ;. '' :<~~~~~-; :>~\·/(/>' . ,'' i ,. 

· ':''.:ci1. porc:l~íi(o:o11'.~il!íi,Úx/,:;., ;¡;,: .·:· <. . .·· 
,··'··Tc11:iR:1111irci.:.F~!iPC'.Dcrccl10,~011si1111dom1L Ed. Pórrua. S. A. ~lé.,ico. 1•1x1. p 1•1 

/ ;_,,, ;< (:':'·;:. ;:'-'.'<{ 
!; : 'º ~' : .. ·, 
•,; 

··:··· .. _, .. _,; 
¡·- ,·:·"'.\-:·.· 

':· •• ·, •_;< .: ....... :~ .'_.' • ••• ,'¡ .•. ~.·~· .; 



iniciativa de Reformas al articulo 4º de la Carta Magna atenta contra la 

Soberanía nacional fundamentalmente por los siguientes aspectos: 

1. Si bien los pueblos indígenas constituyen la base antropológica y 

social de · nuestro país, no puede considerarse que estas 

constituyan comunidades soberanas y autónomas al margen de la 

organización política nacional, dado que ello implicaría 

facticamente, el considerar al indígena como un ciudadano con 

un e.status jurídico especial; 

2. El considerar, en concordancia con los Acuerdos de San Andrés 

Larrainzar a los pueblos indígenas. como ... comunidades 

susceptibles de autodeterminarse económic~mcutc, implicaría 

marginarlos del proyecto de desarrollo nacional.. E11'cste sentido 

prevalecería la marginación y el aislamient~1. C]úe. ha dejado 

,,. ·,):/ ';. ~;·~: .. _::.:.: '• 

\.';-' _.:,_;·;· ... : 
huella histórica en nuestras etnias; 

3. El reformar él articulo 4" Constititci:111al··.··c1Í'.:!,¡os términos 

propuestos por la iniciativa de la· Con1isiÓ11 ;;a;'./·1~'iconcordia y 

la Pacificación, vulnerarla, por tanto, ~I :Esi~d~1 'd6 derecho, al 

incorporar a la estructura constitucional, .d.~I Estn~lo Mexicano, 

grupos dotados de autodeterminación polltlciL 
.-<·.·¡.¡'.: 

4. Asi :mismo el aceptar que, en. el• ni~rco de las comunidades 
,.·' 

indigenris se establ.eciesen . m1t9ridades _njcnas a los poderes 

judiciales federal y cstaíal im1Ílicarin u1m anticonstitucionalidad 



por el principio jurldico consagrado c1i . el artieulll l .v' 

Constitucional que en su párrafo inicial reza a la letra: 

"Nadie puede ser juzgado por Leyes privati\'as ni por tribunnles 

· esp~ciales." 

J,J, Diversas posturas politicas sobre In resoludím de la 

problemática indlgena. 

Desde el inicio del conflicto zapatista y, sobre todo a partir de que 

se dio a conocer la iniciativa de Refoníms Constitucionnlcs de In 

COCOPA, se han vertido muy di\'ersas opiniones sobre·· Jos· 1Í1ediOs 

ju~idicos y políticos para resolver de fondo el pr;1blenrn/i~1dl~cna 
,.),;l~;e~icaiio.~ En· el presente punto se revisarán las posicion~s;·d{!d.i\i~r;os • 

,_' .:/ ·'}\~;~?:~~:.-~>¡'.'" '> .. -.- . . . ·~ '·L\i:~"._,i:~~<~,;·, ~ 
· · ._~ctcire·s politicos, con la finalidad de contrastar sus pros y sus contras> · 

;; ..... ~·:' )_.:.'',~¡·',,,,_ 

'.·_;.:_~: .. ;··.;'.:X/;,:,~! 
:. ;,·t , . 'Entre las posturas que sé aunan plenamente al co11tcni.d9, ~e los 

. ,·;:!Á~\i~rdos de San Andrés, destaca la sostenida por el :Dilit1t~dó}f.békfral 
· ·: . .-.")e--~:.::-.:,:_.;:i_·:,.(·,' ·.· · . ·>:f~.>>'/!~·:;';;?\,i?'(_ ;.;'.· 
· , .}:Gilberto López y Rivas, ex miembro de la COCOPi\;«qúicn:n'ifümó que 

··:::/;:~:·,F>:'-'~ '· <: · . ._ ·:::·.\,;_;;_::_ .. ¡'.·:fo·,-~·_,-:/l/;y~·:::;~:. ·: : 
<; Jcis:Aéúerdos son parte troncal del proceso de e111ancijiitci<i11.'dé'.lns:etnias 

· ' ;:r;:¡;i;firica ·plenamente la petición de aut(;n,fo:11'~'.'.'.~;\riN1\'\~l~1j;~;:,;fr;~;;¿iÓn, 
· '.i-~j{t,';;1i;1e11te afirma: . ~. <,;·,w::?. ,,.,,~·J;;tF'; '.~ .. 

. : ;.::. ' ~··.: . \·.: ·,;_ '. ·;:· '·~ .. . _-:,. ;.-_<,'.",.'.;, '.~ ,).\,~:.,p~~~1.: ,'!\~·.,.~ ·, . . :~\·: \ 

. •, ·. ,:,, ' ;:> /·\· f'{~J .. ·~';i:':,:/''.'fi•'.:';-:;/:,.f;\~·~·_,,, '·. . 
'.' ... Nosotros no pode1i1os poner en cmnisa 'de' rucrzí1 al 111ovin11cnto 

" . .. :.-.~ 'r·::~.::.: ··:'-;>'.'J:;:·'.'.:'~; .. :.;;.;·~::.-:--·.· .. ·:··· .-_. ,-_ .'. ··-_''. . 
indio por J¡ís autononila's7 El desa.rrollo del sujcio m11ónti1110 se exprcsani 

en un sin númer~ de for;na~: a través de consejos autónomos pluriétnicos, 

por medio de la consolidación de gobiernos municipales autónomos. a 



partir de la conformación de organizaciones indigenas indcpcndienlcs, ele. 

Se reflejará en la consolidación de organizaciones sociales indigcnas que 

gocen de esa autonomía, de esas concepciones autonómicas .. :·~• 

· Como puede observarse la postura sostenida pllr Lópcz )' R i\ as 

sostiene que el otorgar la autonomia a los pueblos indigcnas se prcsenla 

como un movimienlo politico natural )' necesario. 

Otra de las posturas relativas a la problemálica que nos ocupa es la 

que, no, obstante a negar la eficacia y vialidad juridica de los Acuerdos 

de san Andrés Larrainzar, sostiene la necesidad de introducir una serie de 

Reformas "estratégicas" a la Constitución general de La ReplibHca.' A 

esta postura se adhiere Carlos Tello Macías 01rora, director GenC~~I del 

Instituto Nacional Indigenista quién sostiene la necesidad dc;reforl;iar: .. :el 

artículo 4° constitucional con la finalidad de legitimar la ~~ítJ;1~i11hi"~~ Üs 
,: __ ¡ ... ' ·.,,'• 

etnias: i ~· » .. 
.";''". 

" ... Desde luego, habria que Reformar el pá1Tt)fo Jidmero del 

articulo 4°, Constitucional, si es que en verdad queremos.a\·anzar"en esta 

teoria del reconocimiento de los derechos colecth:os, • para incluir 

directamente en nuestra Constitución el recono~i;niénto dcLderecho de los 

pueblos indigenas a su autonomla . en los terrill;rios que actualmente 

·. ocupan' y en .el• m~ú:o .d~i E~t~a~ iiacional, )·a que con ello se puede 
., •. , l -· ''-<"•, .. • ••• ' • • 

< J~inn1izm ·.~fJj~r~i~io;.d~I ~~\{¡unto de las ·demandas ya sclliilaclas: las 
'."·:f'. 1'.:·'.'~·."·.·-::~·:·.1:~·~·-:·~'.'.'~·:p .::~:~::·"'"···¡ ":..-:fl;,-;,,::, "./ ,: .. -. , r 

~/J'ÓÍ;1)íiis.·dé '¡~rgA1iiZaélqii''.focia(y 1\olitica; su participación en la definición 
.·• ··-:·· ;··:,.}" .... ),. '. _; :, . ;, .... '-"· ,;¡..-<;\. ~,:-·, .. _ '"" ', ' 
'. ' .. ·. '',,'i,\/ . ' '\:. ·::,;,., ~ 
''::.,'•" 

·.": Lójiei\:Rirns 'oÜherlo ;:L~1 i1111011o;ula de los Acuerdos de Sau Andrés L:urai111:11". lk1111:1 dd Senado de 
· h1. R_epi1blka; ~ ol111~1:1i 2._ i1_i1111e1'0 J. Mé.\lco 19%, p. lf>2 
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de las estrategias para la satisfacción de sus necesidades hunrnnas 

fundamentales, asi como la participación en todos los ni\'Cles y ámbitos de 

representación política y desde luego, el acceso o la jurisdicción del 

Estado ... "49 

Siguiendo la misma linea, el autor se pronuncia por la necesidad de 

Reformar el articulo 115, con la finalidad de dar mayores atribuciones a 

los "municipios indígenas" y fomentar de ese modo la autonomía política. 

En tanto, en el aspecto cultural afirma que: 

" ... Habría que pensar en una modificación del articulo 3', para que 

incorpore todo lo relacionado con la cuestión educatirn ·y se asuma 

plenamente el carácter pluricultural de nuestra Nación .. .'.;" 

Por otra parte, cabe apuntar que los planteamientos principales de 

los Acuerdos de San Andrés Larrainzar füeron retomados en el marco. dei 

reciente Congreso Nacional Indigenista celebrado en Nurio, Michoacan 

entre el 2 y el 4 de marzo del presente aiio, con la participación de 

representantes del EZLN. 

, . .. Entre las conclusiones de dicho Congreso destaca el pleno apoyo al 

!' ~01He1~ido,':te.xÍual de la Ley COCOPA, con la consecuente aceptación del 

é·''pr·~·~típuest9 cÍ~ la autodeterminación de las comunidades indigcnas. Cabe 

\'. 'ii¡il111tílr que dicho Congreso no sólo acepta la autonomía. sino que ademús 
',,.. , .. 1- .-

·,."·.·.,,-__ , 

- :.--: ~. :·.·::': ;:·· '. 

.''Tcllo.~l¡¡cf;is Carlos. op. cil. pó~. 
· .·:' J·'..1· l.~1jdc11_1 .. 11:. ~!J: 

1c, 



propone medidas jurídicas y politicas para su realización entre estas 

medidas destacan: 

a) La creación de municipios indígenas autónomos proponiendo, 

textualmente "Llevar la autonomia a fa práctica en municipios y 

regiones ... "~ 1 

b) La defensa de la autonomía como medio para alcanzar la 

democracia. 

Por otra parte, existe la postura que afirma ·que la 

autodeterminación de las comunidades indigenas conculcaria gravemente 

el ejercicio de la Soberanía Nacional. Esta postu1:a. no,.: obstante· . . . .. ~ .... 
reconocer fa problemática que aqueja. desde hace siglos~¡a los .ºgru¡íos. · 

étnicos, niega que la solución -sea· la cren~ión\{d\í_1(;1\i~Mt~¿;·e!1Ü~Íadc~ 

'''''"" "' '"~ho '' '""''.":":~¡''':; ?;'Y;~jf f l~Jf f¡:ct'' 
_· ; -•. -.·.·. __ ·.·. _._. c,omo _· vfa• alternativa. de resolución a'· laOpróbleináticíl ' iiidfgena se 

mw~üi~1'.+~;~¡j;r~.~~~¡:V,~~!~'~'j[1 ['',;¡¡,.,¡., ,. 
;\/ '·?.~·: :· ·: -:<·. ·. ~ <:':. :_ ',: ·":· ... ~ .. ; ... <~·:: '; ;·:\~-:~:/\:\.:::--~~:!;~~:,>:> . . :·;: ~-~,: ... : º··:; 

. ,·•._ .•. __ Desdé;: el;,punto1:de:;;\•ista{ _ e)presente;:u•i1li1ijo rcccpcional, esta 

• .• ;",¡;¡¡¡1\11/¡;6i}¡Wrt:fc~~f{füif{.~\1iKrn;;:<l~~1i1;¡fü¡''~á~:~fü\ii.iiÚJ; a "1as cl111dicio11c rc11lcs 
· __ :. ::~~:·:1,'.;.tj:· ·{":: ... :):\~':,,~~;i:f~-;~·:~,~~~;{;~/;t_i~~;~'.~~:;:~~tJf.~?~:~¡~:,~;&f-~{i:1.~:~,- ;y,~¿';~-.; . .' "' 
'. _.,,;de lii(dnias.\·.· ril 'Estiidtí':;Clc .Derecho: Mexicano. ·. 

,,:· w : :.~*f~~;;~:i;i,,/ii¡irr ······ · 
. ~. '•." ... _. ,· ... :- ._.·· .. ,. -:. . ,. ·.·.~ .il'.'."-'' .·_;' . ' -. "._' 

·. ::.' :( · 1 .Rqia~ .. Rosa ;·PJ:1111~:·11.1 lnd!i;c11:1s tC!lli1.nr i111.l~n1111;1111ic1110 nacional pacifico pa1a aka111a1 !<111 a11101101111:i" 
. ·: Eii 1:1 Joii1i1d;O'clc iíi;irtó <te 21111111. p. r.. · 

,::_ .. " ·.,. __ _.,. .. -,;· ....... --- ·•:.··, .. ·.-;:--· 
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En el siguiente capitulo se propondnin los lincmnientos 

fundamentales para la creación de la Ley mencionada que constitu~·c la 

parte central de este estudio. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

7X 



CAPITULO I\', 

LINEAMIENTOS PARA LA CREACIÓ1'i DE l11'iA LE\' 

REGLAl\tENTARIA DEL ARTICllLO 4" C01'iS'ITl'l 1CIONAL E:\ 

l\tATERIA DE DEREc:llOS INDÍGE1'i..\S . 

. 4.1. JUSTIFICACIÓN FORMAL DE LA PROl'llESTA 

Es necesario partir del reconocimiento de una gra\'l' 

problemática y un notorio rezago en la atención a las demandas y 

necesidades económicas, pollticas, sociales y cultu1·ales de los 11uehlos 

indigenas: La dramática situación en que viven millones de indígenas 

mexicanos se ve reflejada en la pobreza, desnuti:ición y analfabetismo: 

factores que han sido causa de múltiples levantamientos y protestas por 

parte de hombres y mujeres indígenas que intentan romper con las cadenas 

ancestrales de miseria, racismo y explotación. 

México siendo un país está compuesto por dí1wsos pueblos 

indígenas que sufren los efectos de una estrnctura económica atrasada, en 

donde la agricultura y la ganadería ocupan un lugar central en su fuente de 

desarrollo que sólo alcanza a satisfacer sus necesidades fundamentales, 

esto debido a la baja producción, a la falta de aplicación tecnológica en 

sus actil'idades. Ante tal situación debemos dejar atrú~ jstn~ formas del 
' , .,, ' H•' ~--

: rezago indígena que provocan una alta mortaiidad y Í'liga íiiilsiva a zonas 
.. ,. · .. : .. ~ 

:)f¡úrba1ias.de cientos de indigenas que lejos de mejorar sus cÜndiciones de 

;;;;·?~lda'i~i1;tr~·n;a a.ú.na realidad cruel, ya que de nada les sirve tener gran 
;·"·>'.'·;·;. - .. ,,._ ;_ . . 

· cantidad <fo recursos a su alcance, cuando su acceso a ellos es sumamente 

restringido. 
ESTA TESIS NO SAl.l! 
DE L.\ BIBUOTJECA 



Sin embargo 111 atención de dichas demandas no 1M1r rnlnerar 

la Soberanía; no obstante, que en los últimos ai1os han surgido dil'crsas 

posturas que pretenden resolver los problemas regionales de las etnias, a 

la fecha no se tiene como resultado propuestas concretas que de manera 

pacífica y democrática den solución a los ataques e insurrcccioncs que han 

tenido en constante enfrentamiento al EZLN y al Gobierno Federal. De 

los diversos proyectos que se han planteado para resolver el conllicto, , 

~:s~~::~: ~~1:er::~v:u:~o:~e1:~:i;~:c;:r:u::n~:1~~ó1~. 1~:. ~1111Í:bl1;(:' '~:~¡:~:J! :.;, ·. ·t:f l·itJÑ, 
concebir jurídicamente que los grupos étnicos que se. cncuci;t\·;;n:dl~Jlc~·~;~·;,.·.::',,¡'.,:~:~!ij.'. 

/ ·:·\\~"iZt·~:.~~¡:;}~tFJ) ~>;~,, ; .. ~.;::{:;/:'.,;;~:·:.:\V-}:\;~ 
dentro de un mismo ámbito territorial, se autodeterniinéi1';idé:~íiiii1\cr'a(i ,·,{¡;:::¡y,i;:¡ 

política, económica y social, cuando la ConstitU~i~ti~!Jff füJ~t:~~'lf~'fr'"'.;?i;~:¡~·:.~ill~ 
Estados Unidos Mexicanos establece que , ·el :;ejci:cicio~,; i;oberni10::'.·':' :,:; :,_¡· • ·. '"¡ 

corresponde a la Nación en su . c~!,;·ttÍJ~!,~;l;;}4~.~'~]~pg~1~~\i~I]Jl$!~ .:·:'Y.:; 
constitucionalmente la libre detenninación····Y la§íl,úfo1í?liifo'':lío{'.:la~;qlle:f'··> ) 1

\'''·' 

pugnan los Acuerdos de San Andrés, ~J~~ .. ~1:~.c~1\~~\V~íí~.~~:K~J\1~\\1iiifü~·~'F; ',:, 
comunidades indígena~ Soberanos, COll UÍÍ; í·egÍIÍlCll: jui'idii:o' pi·opiÚ )' 

exclusivo de. un determinado ~rupo de pcrso;,1;1s. en, una clara 

conculcación del Estado de Derecho. 

Las dinrsas alternath:as que se han ¡llanteado a lo largo del 

connicto son a grandes razgos: 

1 .- La adaptación textual de los Acuerdos de San Andrés 

Larrninzar y la Iniciativa del Proyecto de Reformas a la Constitución (l.cy 

COL'Ul'A¡, 
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Los Acuerdos de San Andrés firmados en febrero de 1996, son 

resultado de una serie de negociaciones entre el EZLN como representante 

de los pueblos indígenas y el Gobierno Federal. En l'irl11d de los Acuerdos 

mencionados, el Gobierno se comprometió a reconocer 

· con.stituciorialmente la capacidad de los pueblos indígenas parn gobernarse 

y organizarse de manera libre y autónoma, compromiso en el cual el 

Gobierno Federal presionado por los violentos enfrentamientos y 

movilizaciones de tipo politicos y social, aceptó sin evaluar los riesgos 

que dicha iniciativa implicaba para la Soberanía del Estado . Mexicano, 

motivo por el cual los legisladores consideran que no es un medio idóneo 

para solucionar el problema étllico nacional. 

2.- Modificar la Constitución Política de los. Estados. Unidos 

Mexicanos. 
··.- .-... 

_· ·:. 

Algunos autores están en favor de realizar Reforni.as "estr.atégicas" 

a la Constitución Politica de los Estados Unidos:: i11cxicanos con la 

finalidad de regular las prioridades básicas eú m~ieria. de. derechos . ~. . ... ' -·,_,;·:··· . ; 

indígenas, estableciendo que es necesario:: rei:oiÍ_occr . la identidad 

soci,ocultural · de: la~.; etnias, a 11ivd ~on~Íit\1ci~;,¡,j, partiendo de la 

. ·· ,:;7"';'."~:;:~t~!f t;:~~¡~~t;!f ::::,. plmneó ;'""'""' mrf_!'llll_i;I_. -

. 'Yta;)¡;,é;()'.11~!ifü~f¿;~t~~·¡·¡t¡¿~i:~ti\6'~iE~tádo~ u\1idbs Mcxicnnns el cnntenid1 ~ 11 
··'{ba~i~b·1 ·d'é'jJ;;f\~i~~l¡~\~J~'~-{(¡~ .San ·Andrés Larrainzar, con cierta ~á? 
. moclitiéncicii1es' estr:1ct~1r~les .. A esta tendencia pertenece el Dictú111c t,?j· !ii!.': . 

apr~bado por el Se:1rndo de la República, el 25 de abril del 200 l. De cliclt.~1_z: __ _, 
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dictámen se puede apreciar la preocupación por la desig@ldad e injusticia 

de muchas familias indígenas mexicanas, pero también en repetidas 

ocasiones se refleja el temor de los legisladores al sc11alar que de 

reconocer la autonomía y libredeterminación propuesta por los Acnerdos 

de San Andrés Larrainzar y la Ley COCOPA se propiciaría a la 

fragmentación de la República, motivo por el cual el dictamen del 

Senado, ante el temor de que se viole el Principio de Unidad o 

Indivisibilidad del Estado Soberano reitera que es facultad de . las 

legislaturas de cada uno de los Estados especificar en que fonna se .. 

reconocerá autonomía a los pueblos indígenas, pasando a sú;111ate'i·ia:X"'> 

local y no constitucional la obligación de cada uno de 1Cls.'1 'e~\~;¡'ci{ 
promover la integración y desarrollo de los pueblos indlgenas ~~tr!i\~s'(ae· :: 

sus Instituciones políticas, económicas y sociales crni :.el 'tib}~fi~'<11,'~.lc , .·. 

solucionar las carencias y rezago de los pueblos indlgenas.;:· ... :',:,,.'',}, .·. 
:·,· :~ .,. . .-_., ,,~·:; 

., ''!",:·;'.<:: 

Pero la aplicación del presente dictamen no rc~u'Jrvc;J~· ¡~;¡d;i la 

problemática de las etnias, se requiere de disposicione; l~JaÍ~~· qti{l11tclcn 

cada uno de los derechos de los grupos indígenas, por lo ql1c es necesario 

plasmar estas disposiciones en una Ley Reglamentaria del Artículo -1ª 

Constitucional en materia de Derechos y Cultura Indígena. 

4.- La Creací(m de una Ley Reglamentaría del artículo 4" 

Constitudonal en materia de Derechos lmlíitl'nas. es la da m¡1s 

adecuada para rcsohw la problcmútica de las etnias, sin el riesgo de que 

se vulnere la Soberanía del Estado Mexicano: con la mencionada 1.cy 

Reglamentaria se podrían establecer disposiciones técnico-jurídicas que 

permitiesen eficacia a los derechos indígenas. Con la aplicación de esta 

·::.·· ... ·., 
,· .. 



Ley Reglamentaria, se atenderían los principales problemas que aquejan a 

las etnias mexicanas en materia política, económica, social ) cultural. 

En el ámbito político, los pueblos indígenas podrían ejercer 

procedimientos jurisdiccionales para hacer efectivos sus derechos 

reconocidos en la Ley, se establecería además el pleno respeto a la 

organización política para crear mecanismos regionales de participación y 

fortalecimiento que permitan desarrollar las necesidades específicas de 

cada etnia; sin necesidad, de establecer constitucionalmente la 

autodeterminación. 

En el ámbito económico, los pueblos iudígenas podrían \'er 

garantizado, dentro del marco de la Ley Reglamentaria, el respeto y 

protección a sus derechos económicos, garantizando del .uso . y'' 

aprovechamiento sostenible 1os recursos naturales y e1 pleno acceso.ª ·~1,C 
tierras. Sin necesidad de ordenar autonomía ecl?nómica, los Gobie~1g.de, 
los Estados, en coordinación con sus Instituciones, tcndriú la oblig~¿/bíi\Je 

. , . ; .· •'.i .. '~ . . '\ .• . . • 

tutelar el desarrollo económico de las etnias fomenuÍnclo·;pi:cigráil1as qüc 
' .', -.~'1¿!;$'.:,:.···::.k;,\: .. ,,'.;;::.~:: .. ,. .. · 

atiendan sus necesidades especificas, sus actil'idadé'.~)rúd1ldinis .y .su 

participación e integración en proyectos de desarrolki n:\~¡(1i1~l, Ío aiitcrior 

c~i1 '1a finalidad de mejorar su capacidad intelcctuíil, 'pr~il'csional, su 

/a~iste11cia técnica y financiera en el campo productivo y económico, así 

· :'.':'cCJ1Ílo su nivel general de bienestar. 

En el aspecto social, la creación de la Ley Reglamentaria en 

materia de Derechos Indígenas, podría tutelar la disposición 

constitucional expresa en contra de cualquier tipo de discriminación hacia 

X.1 



. . 

los grupos étnicos del pais, para terminar con las. expresiones ancestrnl~s 

de carácter racista y despectivo que los ha separndo del 'resto . de 'hi 

población mexicana. 

En materia cultural la creación de una Ley'r~gl~n1c:1~Ínrinpern1Ítiila · 
. _· .. ,·:<: :· ... :·._,?:.'_.·-;,'·,··:·.-~:}¡"'.;:.,:~·:·~:;--.. /·)i -;· ': ,', 

que las disposiciones legales aplicadas por las:Jegisltituras'Mlos Estndlis, • · 

en coordinación con los pueblos j11d.l1ici'11aJ;'.Wg°á~ri~i{¡{í¡i:~,;:~.·~1i~f\il!iechbs 
c11ltürales .co1110 .. es•.·e·1·r~.~P7\~.:~:~#[!~J'.~t'~}{/Md,},~t~1~i~~·~lif.~5·~·8s~i:111b~is.:) .•.. • · 
centros ceremciníales :.y.' esptrttuales;•·.lugiírés.·de ~ clllto,: etc/ Lós. Gobieniós 

, _;:-~>:~<: .);: :::.<- ·.· t·> :;-.?. ·: · ~--'_ :;:_·¡,;¡~_:-~'-f;;-~t,:p.;-. ;-Xt~;~·):,;.~~ ~ ¡::1 _!f.!1~:. :3J~~~" i:1.~~~'.0'/: :~ ,."'}:,::/;',' -·:.:~-~ \'~·~:: _;r~-~~~ _'.·- -:_·;.~ : .:·: -
• de.: los· EStados'esfablécerla1í: progfainas.'eli· .ni'ateria 'cultl1rnl 11'ál'n ritáciír la 

'.'.:;··?_qJ~:_;~;~;:i~ '.;:, ',;1'' .. '.f'·":~.(.~c:,;~~·¡¡¿:~~~'.~)~fll;!?i}J\~\}:;¡fr;l/;;.-~\l\~;<•>;.\,;~:Í.)_.,·.r::J:>·:<·,~): .'.·,·.e':'.~·.' ·',.":,· •· ·,·,:. ; ·' <. 

· ;;, 'súbordinácionY:e1 'átiasc>' cúliúrril d(las .et1iias;> f /' , ·. :· · 
{igj(~~1;1¡,i1:'.".1'}~;:::,~~:·,;,:,~t ........ ~'~:~¡;;.;i.(~:,·.:·i~'\';;;: · .. ·:. \',: . . •. , '.;. '· .· .. 
. :1°.1 1:,;~.",\::con: Ja: Lev;.·Reglamentana.dei'art1culo 4• ... const1tuc1011al en materia 
\'''/§;:9Jif[ ~lf~:-~.'if .~1L;·~::{t\?·~:-;~i~-;~,~·\:~lf~V:;:~~·~i1 ~·;,{2i}"~~:::~ \:.'.s/,..;:'.:it.:~·;,:~·~ :: :~'.>:;::.:-;:·.·{:_:;): .. >'.·: -. ·:-.·'. ."::·.· .. · :~- · · · ·, · .. · .. 
''}''de) Derechos}lndigeffas;~se\creana:un\11rnrco)ec111co 1urid1cocn el cunJ· se 

, .. ·;:t~li,~J'~'.¡f,t1~'t:~~i~~l~'.~~~t;f~~,?\í~~~1f~!-~;;Y,~ic:%~~''d~:~~s·J1i,iilis:;, .·• .• ·:, 

.; ::'::~;s<';;',',\'f:!,Yi1~1j}i:i\-Mf¿f';'.i2~j: .. ~Jii¡{¿\¡\~{Jjf~J;~:>;;:L:'..y~;, t···;:.· ;,,¿;~:e' ·. , ·· ..• ·;··· ··... .. . 
, '.·?;, 'Vf'.Col1 'éste)í1arcii:júddic'o.;:iié· p'reten:d.~flá ;creá!',: ui]:(íí·dcn. liist itucinlrn.l. ·. ·• · 

ú:Vi;~~;f !i,;/~~~;f~~!~f ~::.~t~~rr~:~;1;~~~~~I~~1;:~¡~~1~g,fr?;1~~;iftr~et~f J~frp~:ifre:rns¡ 
:•, 'Wfiíéi1lta1ído:,·a.:·:cada /linó'de'tlósf:Estadós ¡para ~·1ncifrpm'ar, cií',IC\•es' locales 
;,,''o·,"±'·,:··/ ·::.·\~',' :.·~·'' •'' -~: ,:• ; :·: ,"·) ·~ '~t:<·:<t ,.--;;. ·-:::,;;;·,';·~·~";'··,:'.>:~~~;· c:·;''.'..".;'1'/"':~'·/:-(1',! ··\·;•;· ". '·. ; 

. élisposicio'nes que.· reconoica,n ... Y.!.:respet~1í., ,los.) derechos·' sociales, 
~ ·\: ·--"<~,\~'.~ '.: 1) ;~:~ .; •• :,, :.;: :;.¡·~, > \'/.~ :'··;'.:;·:·;.:_::,;,:~:\· i, '; ··;::/':'..':'!}~/;:; ·\ ·~~.":.i=:,;;;:::f~&··1·(:J;;.'.:~ .. :~~~~:.:.r;.;-;:f'f;r~·;:). ;;;~;:;_\:'.~.!>;"~. ~·; · ' · · ·. · · 
.•... cc'é>1ióni iCiis; ' P.ol it 1.cos ;'. Y·~ cu ltilra les; i áteí_1d1éndo~·; 'ri.~)ju~·,:; éircúnscripc ión 
~ .' ~·~;'.-<f·:; .t.::: .. ··;;·'..~·,' ·. · :;~.~i'.~ ... ~~;f\;:;-. :; '.': .. ;·.:_, .~\-"'./'~;:; ):.·~,-.~'.~.;'/~:.\ \;-~~~;.,:2~?l~~.·~·~~~~·::,F.'~.)~?r'.-~: ::,:;:·.~:··- --_, > 

tcfrriiorial: necesidades· espec1ficas,.yalorés;': lenguas ;é,e .: idént1dacl cultural . 
. :~<·, . ·.,'. .:. ,:'.:· .. "·:<'. · ':\ ?~;: ,"'. >/ ;'.:::, ;'..:_ >" :-~· '.),·: '.·\\:~:·;; :·--: .:):·:'. ;;.,·:..~·' ::.·r~.:.:~:1: ~(~~.~:!./\'.?[¡"' ·;.~: ·. ··Se ,··d~i<.!r1nl1i11d1ili··:11i:;titucii1níis/ cnci1í·gnd1i's' ·: dii'/chil}odií· ,' r ejecutar sus 

l;rii~1a111as ;tc.Óésm'1:olln:': · ' . / ''.:· 



4.2, LINEAMIENTOS. 

En el presente punto se presentan las partes normnt i\'as generales 

que, idoneamente debería contener una Ley Reglamentarin del articulo -lº 

Constiiucional, en consideración de la problemática particular de las etnias 

mexicanas a que hemos venido refiriéndonos a lo largo del presente 

estudio. 

4.2.1 EN MATERIA ECONÓl\llCA. 

l. CREACIÓN DE SISTEMAS DE DESARROU.O 

ECONÓl\llCO REGIONAL, QllE INCORPOREN A l.:\S ETNIAS A 

LOS PROYECTOS DE NACIÓN. 

Pautas normativas: 

a) Los pueblos indígenas tienen derecho a mrnllcncr y desarrollar 

sistemas económicos para asegurar cl .. disl'nit1.•dc süs pí·opios··· 
' , ' ••• ~ ••• , •• ·;, '· ·'' • : '. ' ' - ; • ' t .,._ 

medios de subsistencia y;desarroilo,~1.)lcdkarsc/librc1n&nh:. a . 

. "'" "'' "i;,;~"':~,i~f i1l(¡¡~:lcii'.§~;~~ii~g; . 
b) Los· pliebl,os.·. iíl~lget)aS!~,t1e.nci1':y;;_~r~i: )(),::'.\' :J~rcal'.:')llcdidas 

. ·. . . -: _.· :-·: ·:;/::. .'.'.~ .~i{ ··_-.i?}!~S>{~~~~\i:~~1:t{l'f;r~1~1:f~};f <t:· t.:.:.:\(i: :_,·~:'~~-.:·_;· ·'.'¡~. ·~· .. · 
específicas para una me¡ora 111111ed1ata;tcqnt_1pu\u·.e_fectl\'a de sus 

.. : ·'., ·<·,,.: .::.· ·,.'''..~/\;{'~:?f';'.,;:_:~0:y:~,i-;Í;:-~~-~::\í'.:1;'.-,:~;~~~}:~~.>},!:"~~\~.~,:~-1~ ~'I ~ • ... : ·; • ' 

condicicmcs··ecanófoiciis<Ws'ócin1és;::éü¡1!1ii·é~lli~i1lio:~é las esferas 
· ~ ~ · · ··.:. , >· ,. : :'.)\~ ~:-'. ~{'/r h~ ¡·y~·:'.f'.i'.í}'.'J.;~,r:; : ·.·;~ <~< ·;f~'."~~¡~;.r~\ · ' · 

del empico; 'capacifaciói1 ; ); i,pe:rreccfo1irii11ici1fo profesional. el 
- . "" - ·. "-. •."•-.·-·' /.- ... -.. ''<' .. ··.,.:· .. _ ·':;:,.',··-'' . ... 

su111ini~tro ~'. In ,scgtÍridnd's~~inl'. .· ·• '·.•. •· · 



e) Los pueblos indígenas tienen derecho a detcr111.im1r ~· ;; .'clnborn? · .. 

·prioridades ~· estrategias parn ejercer su dere~h1) i1 dcsnrrolhÍrse 

económica111entc. 

d) Los pueblos indígenas tienen derecho Í1 dctcnnf1mi· y. elaborar. 

prioridades y estrategias que les pcrmite11 desarrollar y utilizar 

sus tierras, territorios y recursos naturales. 

2. LISO PREFERENCIAL DE RECLIRSOS :'IATl'R·\US 1-:.\ 

l\IATERIA DE DERECHOS INDÍGENAS. 

n) Establecer In for111n en que los pueblos indígenas ejerzan su 

derecho a poseer, desarrollar, usar y disfrutar' de sus tierrus y 

territorios, comprendiéndose dentro de est11s; el medio ainhienle: 

el aire, el .agua, •Ja flora,•,la~fi1Una·j·;·1~~ dcm:is.rccursos que·· 

'ra'''''.~''.'"'"';h;~~f f~~l~iW~~~~~t~·f ]2' ;, ·.·. ·•. 
b) Los piíeblos!i1idíge1ías•tie1ícn'. dé1'é'élfr)~á ctii\sé1'íw'j)cco11stituir el .. 

,:., ·. -<, ,,;:.-.</;¡:::<;.;~!:_:rV.:·/:~i:!~~;:;-.;_;~?N:·~'~:::.J:~2~t:1, :··.~·?. ::;:'f>i/J:(f\·1Jt:'.Jf1i~<~~-,_: .. \:: ... ·_ ~ ···-· .. · .. · ,. 
me di o ., a1111iie1ite'0.\i:(.¡, la).~ én!Jrii:idúd hpiini·;·¡íí·údiíc ih/ SlÍs tierras, 
><·' -i,, ;( ;,: ... '.'):>(:>:·::~·):'·i~~;~i·::}~'.~!~·~f;~ ;/-;·:~~:.>~~~;·;~~f ... :.~,~~;~.:<.;~(;'.:~.: ::_-:t.'.>·\'.' ' ·):•,' ''. : ,- ' 
tcrritonos \•;recursos'. c•on .ns1stcncin"dcl 5(iohi0nii1.•.fodcral ,. por 

·• · .. · co,.1id11~t ~;:i;'.t\~:~·¡?~l~~,t.0N,¡íf iÍifo;!,t:r: .: .. -:" · ··.··.·::· ·• ·· ···· · · · 

·>·. -'. :.;::: .. :..::-::/,';/·-·~··r?~:_.:{A¿;::·-\:J~,;:~··\ .-.<: --. _·. 
e) Los pud1losd11dlgé11ns tichcn ·dcrecho a la explotacilin. llSll 

' . - ~ .,,,_ ... ' ' .· . ' ' ... - . . ~ 
disfrute de 'r~~11Í'sl1s ,;;i1~ch1fos, ~1\le otro iipo. t""" •-] 
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J, GARANTÍA OH RESPETO \' E.IERCIC'IO llE l.OS 

DERECHOS ECONÓMICOS DE LAS ETNIAS. 

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a. exigir a Jos Estados a 

que pidan su consentimiento antes de aprobar cualquier 

proyecto que afecte tierras, territorios y otros recursos que 

tengan que ver con su desarrollo económico. 

b) Para garantizar el desarrollo económico y .el disfrute de sus 

libertad~s réconocidas'; elGobierno F~cl~'ral ,:. los Estados deben 
' ,.,. ... '·" '''¡:" ,,,, ... ' ' 

··.:¡ .. ·., 
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4.2.2. EN MATERIA SOCIAL\' DE DERF.CllOS 1111:\IA:'llOS. 

Pautas normativas: 

l. CREACION DE UN MARCO LEGAL QllE RECO:'liOZCA 

A LAS ETNIAS COMO PARTE DE LA SOCIEDAD, Ql'E 

CONTRIBUYEN A LA RIQUEZA NACIONAL. 

a) Los pueblos indigenas deben gozar de derechos colectivos ;¡ e 

individuales para mantener y desarrollar sus propias 

características e identidades comprenclicndu el derecho a. 

identificarse a sí mismos como indígenas \' · a· ser· rcco1iocidos _ · '·. ;·.''·· ' '- ,. ''} 

como tales. 
.',•,:-, 

b) Las etnias tienen derecho a formar sús'1;i1~blós o cbmti\iida:tes 
• ' - •,- ' •• > • ·- • • •·. ~ , •• :· ':· '. -- ., ~~- '' .; • • : 

indlgenas de conformidad con ·las trádiéio'n~s'y cCJsti1l1;l~l:cs 
ancestrales de cada etnia, sin que el:~j~rciic

0

io,dc:'sí1s_~6recho~' 

)" ~"'°'" """''j' olgm•;:{:}~~;~¡j;~it~~;ty;\ · .• 
e) Los pueblos indlgcnas · tiei1c1i dercchéii:;aTrc1'itahinr. ·utilizar, ·> ·.~:::-\:'.::'.,>:,:?f.;· ... :f:;H{;(!.~:.:'.~;;:~'~'.fi(~;;1~ .. :_:"'/.·._· :_, _ · . 

desarrollar y transmitir "a· las ge1Íera.éiq11Js"q'ufl1i:!1s su lengua. 

tradiciones, usos y costmnl;i:es ·), ,~'.:i1i~;¡;¡~1;J;:?~~is <·a lores e 

identidades personales que contrib11S:eí\'~pirÍí1'rii]llcz;1 nacional. 
.·' .~:-;-

" La obtención de derechos colectil os requiere desde luego. el reco11oci111le11to de la pmonahdad .1midi<.1 a 
las etnias -



2. PROl\IOCION DE LA PROH:C:C:ION DE LOS DERE<:llOS 

SOCIALES\' LIBERTADES DE LOS PllEDWS l:'liDICa::'li:\S. 

a) Los pueblos indígenas tienen el derecho cokctirn a vil'ir en 

libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y a gozar de 

plenas garantias contra el genocidio o cualquier acto de violencia 

incluyendo' la separación de los niños indfgenas de _sus familias y 

comunidades con cualquier pretexto. .. , :: ".'.··' 

Además tienen derechos individuales a la vida a In integi·fdád ll~icil 

y mental, la libertad y la seguridad de las personas, en. g~1~
0

~r~l{1as . 
Garantías Individuales consagradas en· los primeros, ]9 artf~tllos ·de Ja 

Constitución General de la Repliblica. 

b) Los pueblos indígenas no scn\n dcsplazaclns ¡i'.ir. la.Juerz1i de .sus. 

tierras o territorios. Nos se proceden\ a .niiib!i1i~ fr1i~liido. sin el 

cons~nti'niento. expresado libremente. ,:;c1\;,:·11i~:11n c;111tíci1niento 

de . los ~P~'·~~l .?.s::i~;~'.-~.7.n.ª~,.i1~te~5is1a~f~,ii~~' . .¡·9.\M~~:1;1Í;o;_.~~~.~r¿ · t111a 
indeillúiiáéióii '.j ustíi{): ieqiiiúit iúi;'.ry/siiimjírci•'(ftil: jí:¡¡·{ posible, 

,¿;, ,;~f ,;~i~¡jil~1;lt~~,~~:;~;~{if',". ·. 
e) Los Estados adopt'm·á1i'f!1iedLdas:;eficac~s;;;c1i~éiiiísulta _con los 

11_t~ebl~s.;>%rc1iú~.¡,.~~3.fü~~~~~t;f:ri)füit:!~;;,~fft1~ifü~I~\ti~f1º~···. )' 1:1 
discri\11inati~ínfy?11toi11\~~'c.1':\}ú.:,tl1IC,hi_ii~iúj;i_l:UC,í@prcnsión y las 

. :::::~:, ;~;'.';};;J;f~'f b~I' t~5.~!6:[;i~~1¡:1.:;; , ·· "d"' '" 
.. ·.,, ,·.· 



d) Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrul11r 111e11ai111e111e 

todos Jos derechos establecidos en el 

personas indígenas tienen derecho a 

condiciones discriminatorias de trabajo, 

e) Los Estados adoptaran medidas eficaces 

se almacenen ni eliminen materiales 

territorios de los pueblos indlgenas. 

f) Las personas y los pueblos indígenas son librcfe .. iguales a todas · 

las demás personas y pueblos en cuanto a dignidad y derechos. 

J. CREACIÓN DE PROYECTOS \' PROGRA:\IAS DE 

DESARROLLO SOCIAL. 

a) Los Estados adoptarán medidas eficaces, en consulta con los 

pueblos indígenas interesados, paro eliminar los pc1:iuicios y la 

discriminación y promover la tolernncin, ·la co1nprensiún y las 

buenas rclaciones'entrc y con lrispu.eblo~::i1Í<J/g~1u1~ .·· .. 

. . .. . ..• ,,,~: J;:i/2.11i')·~j~;f~: :fr:~Y;i;i..i·u~v '. .•.... . . . 
b) Los. Estados· adoptaran\;111ed1dás.;eticaccs para c111ar· que se 

·: · :.:·":. ··::.'-::',.:·. ~i~',;-Y~·,/1~W;,,~5~W·J·r~~~~~~t.r:~·:v.·:}-~1·.·.;(~·-.·::J; .. ·_:: :··. ·:.-- · · " ---.. 
someta ·a i,lo.s1:iJidlge11asYa//c'ondki61ié~idiscri111i11'atorias ·de 

') ) 0~j~;~~if~;~f l~it~J~;;~;;~ "''.,:,,,;,,,,, ' "'"""'" 
prioridades y\h.stl.'ate:gÍ~S· p~í·a 'el cjcrci~io <Íc .SU derecho al 

desarrollo. En'parti~ular, los.plicblosÍndigeims tienen derecho a 

IJll 
·"· .. 



determinar y elaborar todos los programas de salud, vivienda y 

demás programas económicos y sociales que les conciernen y en 

lo posible, a administrar esos programas mediante sus propias 

instituciones . 

. d) Los pueblos indígenas tienen derecho a programas y proyectos 

que les permitan el acceso sin discriminación alguna, a todas la 

Instituciones de sanidad, servicios de salud y atención médica 

que proporciona el Estado. 

4.2.3. EN MATERIA DE ORGANIZACIÓ:'I: POl.ÍTICA. 

Pautas normativas: 

l. ES ESTADO DEBE CONTRIBUIR Al. PIWGRESO \' 

DESARROLLO POLÍTICO DE LOS PUEBLOS l:'l:DÍGE~AS. 

a) Los pueblos indígenas tienen derecho a que el Estado adopte 

medidas eficaces para la mejora inmediata, eli:ctil'a y continua 
. ·. 

de sus condiciones políticas, así . con~o:'ynni ; prc~·cnir .· t~1da 

injerencia, usurpación o invasión é11.b:~indó;{ clii1 sus leyes, 
;:,~ .. . --~:.::'~·:"":<,~·>i?:/"~),;,;.'_·'.~! -~:.,).:' ':. -

tradiciones, costumbres >·é \•0Jií1stitucjo1\cs';':'.''qi1c le son 
: · _ .. :.:,:._· .. :::·:;},~~i~::~~t?'.'.~~!1~;s;~~l~~frY:~.:.f/'!?•_0~·~i::::v_:: 

constitucionalmente rccOncléicfos 'e1¡;(iJ 'ifrl i2úiü'4')Clinstitucional. 

. ··· .. ·.·.·······':-····: .. '.:'~r:J~~1~ .. ·'..~.1\;:x~.-~,I··?.:·:.·:::>······· 
b) ·Los pucblos1índlgenas"'.podn\n dctcrmi111ir sus estructurns 

políticas, '. ¿1~¡¡]h?1'~··.~~6i;1p~~ició;1 ~ de .si1s instituciones, y 

detcrini;1hr:l~si1:Ji,;6'i1~abilid~des ·de los indil'iduos para con sus 
,.·.-·- --··· .,. 
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comunidades, sin contravenir lo dispuesto c1'1 1111cstrn Cní·ín 

Magna. 

c) El Estado debe reconocer, preservar Y. defender los. ~er_e~hos 

políticos legalmente reconocidos a las ·etnias, asl 
0

éo1110 

establecer y vigilar las obligaciones de la adminislracion pública 

estatal y municipal, con la finalidad de asegurnr la participáclÓn 

de los pueblos indígenas en relación con los' asuntos que les 

afecten. 

d) Los pueblos indlgenas tienen derecho a procedimientos justos y 

equitativos, y mutuamente aceptables, para el arreglo equitatil'o 

de controversias politicas con los Estados. tomando en cuenta 

sus costumbres, tradiciones, y sistemas jurídicos. 

2. LA c:REACIÓ!'I: DE PROYECTOS DE m:sARROl.l.O 

NACIONAL QllE DEBEN CONl'RIHl'IR :\ LA l'AIHIC'll'ACIÓ:"i E 

l:\TEGRACIÓ:"i DE LOS Pn:m.os l:"il>ÍGE\.\S EN LA 

ORGANIZACIÓN POLÍTICA DEL PAÍS. 

a) Los pueblos indígenas tienen derecho a participar plenamente en 

todos los nil'eles de adopción de decisiones, en las actuaciones 

políticas que afecten sus derechos, vidas y destinos por conducto 

de representa1ites . elegidos, de conformidad cnn sus propios 

procedimientos. 



b) Los pueblos indígenas tienen derecho a panicipor conforme a 

los procedimientos legalmente establecidos, en la elaboración de 

medidas legislativas y administrativas que les afecten. 

d) .Los pueblos indígenas podrán mantener y desarrollar sistemas 

políticos, que les asegure el disfrute de la asistencia financiera, 

asl como de sus propios medios de subsistencia. 

e) Los pueblos indígenas podrán determinar conforme a la ley, sus 

sistemas de organización política y la composición de sus 

propias institucione·s, pero sin derecho a au1odc1cnninarse. 

4.2.4. EN l\IATERIA l>E AFl'O:\mtíA CH.TlK\I.. 

Pautas normativas: 

l. GENERAR PROGRAl\IAS DE l>ESARROLW \' DEFENSA 

CllLTllRAL. 

a) Difundir con los medios que resulten necesarios. que tod.os los 

pueblos indígenas contribnycn a la diversidad y riqueza de las 

civilizncioucs )'. culturas que constitU)'Cll el patrimonio común ---.. 

~ 
&;;J 

de la humanidad." 

b) · ÍÚ • ·E~t~d~\a'rloiiinrá .n1cdldas · etiéa'ces/ junto ·con los pncblos 

· ·i11di~ei1:~s:Yi1itcrc·s~db~,.>para /risegurm~'.· que. se mantengan, 

rc~peten y;r~tcjml,s.us'c.~1;10~jmiei1.t¡)~;~'ulturnlcs y las prácticas 
,. ·. ~:·>. ~·· '." . : ,'·:·,>.· . ·:: 

• < •• - • • '. \ ~ • 

''• '. '·.:~:,. .·; ,._., . \' 
._(·,·:··:·' "''"<, . 

.. {. ! ' ' ~::_ ".'.:.· .••• ~.; '.: ••. ; '.•.·· . ~:; ' ",:·. -

l::I ~ 
t~tll 

ºª si~ 
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tradicionales indigenas que contribuyen al desmTollo sostenible 

y equitativo y a la ordenación adecuada del medio ambiente. 

c) El Estado debe garantizar que el control autónomo por los 

pueblos indigenas de los acontecimientos que les afecten a ellos 

y a sus tierras, territorios y recurso, les permitin\ mantener y 

reforzar sus instituciones, culturas y tradicione~ )' pro111ovcr sus 

desarrollo de acuerdo con sus necesidades y aspiraciones ... · 
, ~ . ¡ 

d) Los pueblos indígenas tienen derecho a que se i~s.rcco11t;;.cü 
plenamente la propiedad, el control )' la 11r~1tcccioh 

' . ,., ',., . ) .. ' ~' 

patrimonio cultural e intelectual. 
.. :.<[ 
: ~ ' :·. . . - <-.;:1 ···· .. ,•;" 

···;:·' (;:'_\<. 
;,<;~''( .•. ·.···•·• ·.·· ., .. 

Tienen derecho a medidas especiales para· ct1ntl·~1iir;;ci~~~i:nífliir .. f 
proteger sus ciencias, tecnologias y 1imnífc~;11~il~~ffi!,'::"~·;;Í;l¡r~l~s. ·. 

comprendiendo recursos humanos, las semillas. liÍ~ incdicinas, el 

conocimiento de las propiedades de la fauna y la tlura. las tradiciones 

orales, las literaturas, los disel1os y las artes visuales y dranHiticas. 

2. DERECHO A CONSER\' AR \' REFORZAR Sl'S PROPIAS 

CARACTERÍSTICAS ClJL lllRALES. 

a) Los pueblos indígenas tienen derecho a practicar y rc,·italizar 

sus tradiciones y costumbres culturales. Elln incl11yc el dcrcchn 

a mantc111:r. proteger y desarrollar 1.as nH111ili:stadu11c,; pasada,;, 

presentes y fiituras de sus .. culturas.Jugares· arqueológico,; e 

históricos, ute;1sili~s,· c1i~~1\6~, ·c~,:~·,i\:111'i'11s. tcc11ologias. arte 
_·_ ¡·~:~··.'.: .,- .' 1 .~ /~:··· 

: "º·' .: ~:1.;,. . . ,; .. , 
,·.,,' 

/: :<\. ''.:::.::·'..: ;.:·.:. ·1~ 



visual, dramático, de literatura, así como derecho a ser 

restituido de los bienes culturales, intelectuales. religiosos, y 

espirituales de que han sido privados. 

· ·. b) Los pueblos indígenas tienen derecho a manifestar, practicar, 

desarrollar y enseñar sus tradiciones, costumbres y ceremonias 

espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares 

religiosos y culturales y a acceder a ello, a utilizar y vigilar sus 

objetos de culto. 

El Estado debe garantizar la protección y re~pcto de los lugares 

sagrados de los pueblos indigcnas. 

c) Los pueblos indígenas tienen derecho a rel'itali,zat'.; uti.lii'.ar,. 

desarrollar y transmitir a las generaciones• fut11nts sus historias, 

idiomas, tradiciones orales, filosofías, sistemas de escritura y 

literaturas y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y 

personas. 

3. l:'ISTRl'll{ PROGRAMAS El>l'CATl\'OS msrno DE st: 

ESPACIO Cl'L'l'l.IRAI.. 

a) Los nilios indígenas tienen derecho a todos los niveles y formas 

de educación del Estado. Todos los puchlos indigenas deben 

tener este derecho para establecer y controlar sus sistemas e 

instituciones docentes impartiendo educación dentro de un 

~.I 
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marco constitucional y de acuerdo con sus métodos culturales de 

enseñanza y aprendizaje. 

Los niilos indigenas alejados de sus comunidades tendrán acceso 

· a la educación preservando su culturn. 

b) Los pueblos indígenas podrán establecer sus propios medios de 

infonnación en sus propios idiomas. También tendnin derecho a 

acceder con igualdad a todos los medios de información no 

indígenas. 

4. APLICACIÓN DE PLANES \' PROGRAMAS PARA 

ERRADICAR TODO ACTO DE DISCRIMli\ACIÓ\ t:'l':\ICO O 

CULTURAL. 

a) Los pueblos indigenas tienen derecho a no ser objeto de 

etnocidio y genocidio cultural, el estado garnntizara la 

prevención y reparación de los dai)os. 

b) Los Estados determinarán la forma enc¡uc scaut'pdetcrmi_11ara11 

culturalmente los pueblos indígenas. 

.. ' 

Como' se ha mencimiado·en el.presente trabajci'cl mdctio idóneo 
'·-·,.· .. ··,' . 1. - • ,• • 

..• parn n1c
0

jo1·ar las relaciones ·ccol1ómicas, sociales, pulidc:1s'1. cultu1:alcs de 

·'.1g?·ífocl;lós ¡';1~lg~'!w~ 'dé .nues1ro·.pais, es ·.ra .. creadónf c1/i1l;,ordcnaniicnto 

::_i~ridibo' rjuc. ;u~el~JUS ·d~rcichci~ y n~cesicladcs fund:;;nc1H111~s; por lo que 

la 'pr'~sente Tesis· ·p~opéine una serie de lincamlc11tos parn la 

1)(1 



instrumentación de una Ley Reglamentaria del articulo ~' Cons1itucional 

en materia de derechos y cultura indigerrn, la cual permitiría una 

regulación más especifica sobre el problema indígena Nacional. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. El pmh/ema indígena mexicano tiene profundas raiccs 

históricas; su origen se remonta, justamente ni proceso . de 

Conquista y Colonización, iniciado en el siglo XVi. Ln 

Conquista espm1ola de los 1erri1orios que hoy ocupa nue~u:ii . 
. ·¡·;} 

Nación, tuvo como sustento el sojuzga111ien10 violen10-'dé' liis' 
'. .. >:-~>·.;· .. \ 

etnias nativas; se tralaba de una lucha que buscaba la hégc1iÍíiiiia 
' :: ;.i':'.'.·.·,;::~; '. :·, ':_.i:·: 

política, económica y cultural de los conquistadores\ én,:la';cuiil ·· 

los indígenas jugaban un rol marginal. Ni sus:ÜcÍ'~~h~~\{¡;}¡, •.. , 

estatus sociocultural eran elementos relcv;,j{¿~)f,~:~:á¡'.i11;,)b~ · · 
españoles; es decir, desde el inicio de la' Cbltn~'ii1'.~i~;,:f11di~~·;;¡¡s 
eran considerados, en el Jll~jor de.• lo~ . ~a'J~;i}j'~g¡Í~~~)~tii~tos 

• · ... -. '·':.:· .. ::_/{:·:: \~·~<>::\~'.:"~~·i!.:;,\:_·,\~ :-:/:.;\/, .,_.,, ::' ';· .. 
utilitarios mas que como pe1·so1rnsú,uscc1i1ihl~s· dé ósienfor \' · 
ejercer cierto orden de derech:~~-~i\bJ~Ú\·~·~(: '.;''.':".'.'.;~,. :, . . .. 

SEGUNDA. Los primeros inte1Úos serios por·· i·cil'indicar el 

posicionaJlliento de los indígenas en la so~iJ~ad coloidal 

corrieron a cuenta de algunos destacados pc1'so'1mJ~s· 'clericales 

como lo fue Fray Bartolomé de las Caslls_quici1;:~n' m(1itiplcs 

ocasiones hiciese las veces de instand.a _. mjdi:ld~ra entre los 

nativos v la .corona espai1ola, en la b(1sC)l'1~d~:~\J'(111i1i1ejor modo 
; .. < .. :.· . .-,,; : ... -¡ . • ':.:, . .::~~·.".~¡~~.~;,;·,·t;"·":;:< .... ·,.-..' .· 

dcvida.parn aquellos.Aunque la.lucha cfo;:1a'~'Casí1~ fructificó en 
.. · ->:,:._,-:> .. :·.~·.:"·-· :· =:,:· ·:·:_.: _··_ -. _ . ::_·';-·· ·. ;:;):~?-/).~:~ir~·;r~~:·. <. ":-:.: 

la. creaci6it dc .. _diversns;disposicioncs,jundicas,quc, e1t1rc olras 

cos;s;: ;~~;ltil1fai; 1 1a·e~~l;vit~1cl d~·los i;1[fi'~:~;;;is; ·¡a sit1;ación rcnl 

.de estos, ~ircl lnarco de las relaciones ~ocia les y económicas. no 

1;1éjoraron en lo. más mínimo. El incremento significatil·o en las 

'JX 



tasas de morbilidad de los indígenas en los si¡!los XVI >' XVII ,, . 

así como 

llevaban a 

las diversas prácticas de autoi11111olación cj11c: se .· 

cabo al interior de diversas etnias conlír111a11 qiic él 

problema indígena iba mucho más alhi del cstablccimicntli, 

desde la Metrópoli de un orden jurídico que las mns de In~ veces 

no era respetado en los territorios conquistados; 

1)1) 



.··¡·,.· 

crecimiento nacional sustentado en el desnrrollo del sistenia de 

producción capitalista. Las etnias, que hnhlun pcr1lii111ecido 

ajenas al influjo cultural de Occidente no "cncnjnbnn" dentro del 

innovador proyecto político de la Reform.a. Esto se trndujo en 

una total indiferencia, por parte del orden politico, .hacia las 

causas indígenas. Indiferencia que, como se ha visto sejirolongó 

durante mucho tiempo, aún en el marco de un cndn YCZ lll~S 

"evolucionado" Estado de Derecho; · ·• ·. · · 

SEXTA. Posteriormente al triunfo definitivo del morilnici~'(1'tcfe·ih~:for111a, 
la cuestión indígena fue arrojada al ol\~id~·¡:¿1M1:1.~N~;,fie· ~i110 
hasta mediados del siglo XX cuando este f~1~Úa{~¡~'.h/~{::ti;;1l;ito 

.- : :·'. :·~:~'':l'i,~(~;..:'.t;·'.1/~:,1Y:: ;1:.: ,_ :--,_., 

de las políticas públicas. Por estos aOos,.(:I (.dólilcrnó Fcºdcrnl 
•. • _.. • ·.; :~~,\:~:1 :~:lMYf·;;-.~; ·:·::.:-::.: \ :-~-- ~ : ' 

comenzó a promulgar, con tintes evidcntcn.)CfJ,lf,} P;PPi~hsta_s; ·.el 
' \~{' :-· ,¡: ;?:-, .. /" '\t ' ' 

"importante lugar" que ocupaban las culturas :lllilc1íarias .en la 
· /_./<·f'°':.:·::··:;·-~:.ke·H~"!:;.~~r;~~''.V:i·_:-.,:, ·., 

Nación Mexicana; por estos años se 'flínd~ lií'lí'ístliii~íói\·'¡¡:j¡¡'·quc. · :·-:.~r ' .. :.', ',\·:L':: •'r-:;:.::'.;~._:.r,':¡:t;: "~:·"?' ::~:·.'.· ·'. · ·.,._ 
Lombardo Toledano no dudó en catt;fogÓ\:'(f~¡¡;{~W1ríl~'íí~1Íéi11ida·:, · 

. .· '. '.\~:~·~t:,·;:1·<,t:1~;;~~:!·~·(:.f}·,,:'.f'.·;;;_1~;~y.<.:+. ; .. ':;·. ~ "<.' .• : •• 

falacia estatal: el Instituto Nacio,11al · 1ndigei1ísfo(iljú'reiiciói1 del . 

;,,,1;ge111.11110 111e.~'"ª''.11 ·.·.'1º.;j\f Y~.:;~p~~j~t~iw~~~;t~~NX~~~¡f1~fi,:~· · .. 
alguna ,que reivindi9afte.,~n.espi;~l~co;cl pap,cl'.d{li1s etnias en la 

··modc;·1rnº.sociddii~ .•. • .. i1A¿;,i .. g.~;~¡~~.··'.". ,j{;,:~:-Sf.;,';•'\' ··: ¡': ·.,,: .• ·····' 
:..',' .-., »"·· .. ' ':,;/~ ....... ' ,,·, 1::· 

''.· ,:;,:·.·, ,,z;.:;:t_f;:.;~:.·:J,'.~:.\<~'.;;")) .. ·.•. : : .. '·" ... · .• 
SÉPTl~IA; A pesar. Oe;',1ú~,,~cl;>cE~tado :argiHa · .. qiw c1.··· 1111/1gmi.111111 

re11res~nt.~~n~,~~;"~a!1~~~·~if1};r;,~~'.~!:i.~c~.~¿fü~.,lti~.:~.1.\~~ti'.11~ .•.. i.11dlge11a c11 
todas. · v cada ··' u1ia ;;dé,:• sus ;·d11ilens101iés. •' la •. prévi1leciri de las 

: ' .. : ~,.\·.·.<.t.:.~~/>;;.-:::~;;;;?::'.):· ~~::t<;~~y.~:t~.~·:-:~.;;· ¡'.:-«{/:>;\;~~.~:.~:>;; .. : ;.;~; :<i:.~.->.,.<. 
precarias' cóildi~ioi1es\'dé)ubs!.st.~11cialdc .. 1.tis.'eú1iiis· demostraba lo 

co111rarió. :.h~t1;J¡~·b~1;;¡i1:~¡~is~.;4t,~~t~n•¿r_ n;W1·~·R'{;1~ 1111t1 sociedad 

.··'.::'.-/ :~--· .:··· 
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moderna y nacionalista como la que se retratabíl desde el plílno 

discursivo no se reivindicase de modo alguno a los grupos que 

originariamente habitaban al país, los cuales. al margen de 

cualesquier pretensión populista, seguían cnreciendo de un 

marco jurídico que legitimase sus derechos a la dignidad y al 

desarrollo; 

OCTA \'A. A principios de la década de los noventa, la cuestión indigcna 

se retomó, llegando incluso a introducirse al artículo· 4º de la 

Carta Magna una adición en la materia, que, entre otras cosas 

establece que los pueblos indígenas son el fundamento de la 

Nación, así como la obligación del Estado,. de respetar Sl~S usos y 

costumbres y difundir su cultura. Sin embargo1. Jnl 'Y como había 

venido ocurriendo desde épocas anteriot:es, lirrcli¡rníil législatl1·a 

no propició la ejecución de acciones tendi~);·;~~)Kl:t\11iil1Íi111icnto 
de la norma. La paradoja, por tanto, se li:1t1¡;:¡if¡~'¡(¡'¡\¡\~·,{,·'.rd~í11c: 
los pueblos indígenas en /0.1 1¡11¡' .1e .111~11i:1i:c1tc1 11![11-¡'.¡f~J.Ú:t:;.l.t,nu1;1, 
carecía de un sistema de protección i1iciu~o {·~¡,~'d~r~~¡;~s mi\s 

' . ' ' .. · .. ··-·:·;'. .. i".:;''.;.·~_·:<(,·'.\'.{;':J\~;/í\/~).,\,_,_,'·. '. ' 
elementales; por una parte, se postulaba la· i111j1ortmícia··:dc las 

···etnias y por otra, el Estado se mostra·b~:r~ti~cnt~'.n}Í.i1,sM1r~r un 

régimen· efectivo para rescatarlas de 1~·_1lii1e;:J~~:~~;;¡.J/ii/{1Jl~mlas 

,~;•[momo; . > (,¡~.¡~¡~¡~;~''.' 
NOVENA. Tales fueron las éircunstanCias'.::,¡jtic/c(i1ítdtt'i1ílizriron el 

: : . _ ·-:·.-:·.\';:.;;,f ://~'.-'.,~).~n .. ,-;: ftj~)'~~-~;';•C·: ;· .:, : ·: 
entallamiento de la insurrcc'ciiin zapatistit ~ll c1i~ro "de 1994. En 

Los .. Altos'de .•.. Chi;pas,i11~fg~1;as' ¡1~(¡~:11:~bi~·lll¿s';{'(i¡vcrsas etnias 

. hic,icr~n. ·p;r,·l~'~;la ·, dc:la~'a:n1\as/q'uJ 'i1H~t~;1ción de las 
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autoridades y de la opinión pública se focalizasc, como nunca 
·.,• 

había sucedido antes, en la cuestión incligcnn: 

DÉCll\IA. Tras la efervescencia de las armas, vinieron 1iisncgo¿'ifi~i,Ó1;cs. 
Después de múltiples rondas de negociacione~ é11t1i/é{ézLN y 

el Gobierno Federal se suscribieron, en 1996· l~~::¡\~íieid·~; .. d~ . 

San Andrés Larráinzar, los cuales, no obstan!'~ ~}f¡t1\rbd1'l~ir . 
•·" ·, ... ·,,-.\;\:).~:··,.,. ""'·· 

múltiples reivindicaciones para los grupos étnic.éíS.,eii';todo,· el 

pais, incurren en gran cantidad de inconsi~t,e11Úa~ SM'1\ic~~ · 
.:··.,.: ,c.,1 

jurídicas (que no fueron subsanadas ni siqllici'1i :cÍ1,: 1ri·'i'1~i11~da 
. ::~;,:::::·:_.'(:'.' i __ ! . .-;t\. 

"Ley Cocopa"¡ que de un modo u otro li111ita1í•sus;alériítc1is y 

han postergado innecesariamente el proceso:d~~¡~;i'.~ificN~61i en 

Chiapas. Estas inconsistencias técnico iuricli~asúfci\cl~·s;,',~rigen 
en la exigencia, expresada en los A~ucrdl1j;'.~!;tl~I·, dc1:~iiio' el~ 

.... 1.:;,.· ;,.,,'···,··c.:'-·".;,··',··, 

autodeterminación de los pueblos indigenh~ de M·~·~ié~;;,'.;;;:·~ .. · 
, .. :.: r, ·~ ;,' :::•;i ~ :•·;~~,' ;~' ~..;. ¡' :i; ~..:: , '._) • 
• ·,:,,~:¡;;:.·;~;_:;<J'.:.1.~:,';'.:. !/.' :'·. 

. - : ~,):~~:~;_:'i/(.\'.~/;'?t~~-;/:_::¡>. ·.: ','.'.::.:,:·,·-. ._. 
DECll\IA PRll\IERA. La a111odeter111i11ilci1í11 ·ifi•Uiií ~¡111i•h/o\' pertenece, 

,. : . · ";~ )'.~: ~:~·'.J;·;'.'./~.F:/;: ... ~{~· .. -:'f>.~\ · ~.::, · · ·<:-k: :." .; . 
por definición, a los derechos ll11m(11iii.\~'\!ti/ll:~3.''g,•lii;1;11l·i1iii:~. es, 

: <'·\.;¡\'-:<:·:_·;:,;_;::)!~~.~:~-y~:~:::;!~:~~:···:·/{:,: .. :.;:·._:,_· .. ' :· ', 
en términos concretos, lá fücultacF:qúe:;ticnciP lus;:NACIONES 

; ·.,'·; ¡' ·,.}J:::";'f,~!, ·.'.J:.:<á'.~:r~~·{~'.:·+:'.~/) \: ·<i':;i.:,•f :;·I~;:· '.<,.~:/:: ... : .: . 
para decidir. por si mis11rns siljlestiiio stíCinl;'iililíiicói'<i:co1ió111ico 

.:::·: ::'..';(.-·~·-~!T:,.:.:.-:··'l :·~·:·:?'·~;¡, .1~1;/'.;.1¡.~:,~·'-' .:,:~;::_;:·,:'~·~·-:/;:"-'.: ·:·'.. \" _,:·>. ·:_ ·- . 
,. cultural. ·Reitéra111ós!'.'és:;ffi'iii~'¡ liÍcúli'íl'(1'ti¡\¡~·:.~1i1ó.\ 'l~ucdc . ser 
• .. · .·. ,·,.: · :"; 1·.:::~;"(- ~·';,·~'?-~t:~::\:;.~-;~?:-i~.'~:~ .. ~;.-,/.'rY.\:fj_·;~!\·:::; .. ~; ;'.~l~' -~:~'d.:1,.: ~,:· '.'::::: .. ·< · 
cj ercida . por, paiscst'cs':deci Í', ;~·!ruj~t§s·~ d~, d~fol:ljii. i.íiiénuicional 

. . ; ·.-.'. ·:~; :>:·<'..\,::.1;·.~~;;::,1(;;i~ .. ~;\'.;\-p~i-~>2·':i~/:~::;\'.rl~[;¡{j::t;-. ~~~:~~}'rf:;;~i;~;'.<:!'. :;·:; ·,.:,! :. "'.·' 
¡ií1blicoirccm1ocidói;~'c'ii1i10 1.talcs'~p6r;1a•i:ofhiiiiiilúd':1iiui1dial .,. no 
. : ·. :'.' ::;_ \:,: ;~:/-~-:'"~_· ~: :·:~i)f.;'.:·}~~~~t~~)'~ ... ~'~:~;);.~+?{~f0',1::)::~'.:k~:!;'.'~~)~~!./'.~~~~;~::>'2~'.:/_;~ ~': .' ·>-. 
por•• sectór~~~ºi g)'1)ii9s;aisl~d.ós; ~e Jict~~mísi' c.ÍÍ!Íl.~fo1í icra •que sea 

. · . : . "· ; ... ~ ·\' {;- <~~::_¡~··,: ~-:'.·:,~/:«·:·~:r \; .. ·.'::::,:'.'·:'.;,;~:nr:!· 'r>~-·~:<;··'.· :::._;· .-· ;,::·.:.--,.~;::-; ·::'i :·;·. :-. · · ·. -.. 
· .... ·•el nexo. 'q11(les'..u11e. R,e'c01foécr{el.:de1:~ch<1idi..'.¡Ú1J.líd~~érminación 

es re~on¿~cl' 1'; .¿°(isi&n~ia de'. (,}¡¡¡ s6i~~ifa111;·';'ii¡;;;níblc l'l'ga 

.·111111u1.1; .. el···.· r~~o;1o~érs~la , a:un . grui1~ d~/ 1~i:r~onas que no 
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constituyen un país independiente seria, por tnnto. \'ulrwrnr 

tajantemente la soberanía del Estado de que se trntc; 

DÉCll\IA SEGUNDA. La instauración del derecho de autodctcn11i1rnciún 

de las etnias no sólo vulneraria la Soberanía Nacional, sino que 

además traería consigo una serie de desventajas para los propios 

indígenas. El dotar de autodeterminación a los grupos indígcnns 

implicaría, en principio, reafirmar su aislamiento respecto a 

los planes de desarrollo político y económico a nil'cl nacional; 

en términos objetivos: la autodeterminación equi\;aldria • u 

condenar a las etnias al atraso, convertir a los' núcleos':·dc<": 

111) 



indígena: por estar las reformas incluidas dentro del propio texto 

constitucional se impide profundizar en los aspectos que resultan 

relevantes para resolver la problemática de las etnias mexicanas: 

DÉCIMA CUARTA.· Otra alternativa (la más apropiada y viable desde la 

perspectiva técnico-jurídica), es la creación de una Le)· 

Reglamentaria del Articulo 4° Constitucional en materia de 

Derechos Indígenas. La creación de un instrumento de ·esta 

naturaleza, permitiría desarrollar, de forma amplia todos,y éada 

uno de los temas trascendentales relativos a la:c1iestiÓ11 i1ldige11a,. · · 
•.. _¡,.·>'-'• '1:· 1) .. ,~·'.:· - .- .. -

El presente trabajo ha expuesto una .• serie,{de\i' lineaml~nios '. 
generales para la creación de dicha Ley:.en':i1'~~f~}'¡'~~~~miÓiÍiic~ 

:, ··\' ':-.:~_-););.: .. ;~0~~':,,~t~:.~>:i:·: ~:· .. -:' / -. 
se propone la incorporación de las''einias' "/;· · Netos· de 

.... ·-; :;,:· .. :?·<.({::, .' ., ,·: '"</ - . ". 
desarrollo económico regional as.1 '. .c91110,:~J .. capacitación y, 

_, .. -_ ~~~<t.,;.¡¡;~·,.'{;r~ ... ~tS.'i>_f..~~·-·i~;·?.'U-.• -;;=.,.;,~-' ·;:" -- . 

tecnificación para el trabajo: en 1i\áiCdi\'i¡'soéinl~tla'hó1líá .!de 
...... <_. ·.= :-:.: :·,.,\~'.fiYn"~~·;;f:~11::1y_l7ir;,~>.;_~-:r~:--~<:.·· ·· .. · :· 

medidas para prevenir y combati(todo,:tip(¡'.dé di'sCi'i1niiüiCión e 
· ~;·.;u,._! :.: : ~:. ;J;},1;-.:·:{i~:::.~~;>i'i ~·;,~:r··;.~}::}\•, t.';;:f-·r .:·Y··'.',·".,;.: .. ':. 1 : 

impulsar un modelo de ed11caci~í1 :~i§~1liu,rnl; c11 'mri,tciiri .'Clíltli.ral, .· 
. , ·. ·: .. ;: ..... ¡:,..;~'.·:,f~['~, ... f:/. -t·,,:~'./}<·~·,~:' i::- i./· )_~ >::'. ·,, :_. ·: ... : ·.~.. J - • 

el pleno respeto e i1111nilsO'dé'lás{fórn1a's:culturnlc~' iiidigenas ·en 
·;·\/·::<·;¡\c_.;.~!-~;::~J)F:;~fV/: .. :i~Tt:}~~::.'?'.-:f\-.:'.-~':>·: , · :· .. -'_· . -

tudas y cada una de sus'mitn1festac101ü!s;'';i''i\\'./ · ;, • 

. · :·: .. ;·W;(,r\~~jJ¡~t;~':'./;\:',:·:·;,··:,.· \ . . . . .. 
DECIMA QUINTA. En téní1~110.s;·ge1!er~les;';la:dlropticsta aporta un 

:..::··. \~; ~:.':';'?:··';~_~;rf,!f::JJ/;·: <\}._;_~,:~;.;,>::·~ :: .. '.':. r.~-,; ~ .. ·.•· :;-." \·:' • 

panorama amplio sobre'ló'sfasiíééiós qi1c,hílh1:!ii·'1ílic coiisidernr al 
· · ,~ ;:.'.j>·!~f!"'~ ·~:'/.:~::;!"f"'-~-:-~;}:~:··~~,;-;~tt·r~·~ >.'.·,~ > ~;1 : • •• ;"··:;.· • ••• • 

instrumentar una• :1Le)•ii:~;Reglá1ilei1foí:iri fodcl;)'árllculo· 4º 
: : '.·:.:-_.'.->i'-~:; ;\~:?\~\;;t¿;1~~';/;\:.:~\.:rq.-. :~-f/~·~ ... ~ .. :'.~,;:~'·':· ,.~!~'.'.;_ ,>_:·· -.'.·'·._, ; 

Constitucional en .iíiílieriri déiJ5crécli'oslíidiíié1i'as/Co11siclera1110s 

que la crcació1i dd?l\).;~,'pV~i;1i~\íi¡~;;~g;~;~6i1ft;:·;~~i~::' ;·esoll'eria de 

forma efectiva, fd :~oií]plej161;í:cí~Í¿ú'1'&;·¡~~l{uc aqucj~ a las etnias 
¡"... ~ ,; : ¡ " 1 

·-:· 



del pals, sin vulnerar de modo alguno, el Estado de Derecho ni el 

orden constitucional mexicano. 
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