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INTRODUCION

El presente trabajo pretende explicar la esencia del Municipio como
un ente juridico-administrativo y, su actividad recaudadora de
impuestos, en lo que respecta a su jurisdiccion, pero también de las
deficiencias administrativas que obstruyen la funcién de
recaudacién de la tesoreria municipal de los ayuntamientos.

Particularmente estudiaremos del Municipio su definicién,
conoceremos de forma muy general, los elementos que al igual que
el Estado Federal o una Entidad Federativa, se conforma de
: :térritbrio.‘poblacién y un gobierno, con la excepcion de la soberania,
‘en virtud de que el municipio se encuentra supeditado a las
disposiciones juridicas, fiscales y administrativas que emite la

Legislatura Local.

De igual forma se hara una disertacion sobre la forma en que esta
organizacién su gobierno, compuesto por un Presidente Municipal,
uno o varios Sindicos y varios Regidores, y la organizacion
administrativa, sin dejar pasar por alto las facultades que les
otorgan la Constitucion Federal, la Constitucion Local, la Ley

Organica Municipal, entre otras.




Por lo QUe réspecta a la gestién Hacendaria del Municipio, se funda
y‘motiva. en el marco normativo que se menciona en el capitulo
segundo de este documento, y que dicho marco normativo
contempla a la Constitucion General de la Republica, la
Constitucion Local, los Cddigos Fiscal y Financiero, la Ley
Orgénica, las Leyes de Ingresos y Egresos, y por Ultimo los
convenios de cooperacion y recaudacion fiscal, mismos que dan
entre la Federacién y el Municipio, y entre el Estado y el Muhicipio,
N‘égtividad de

y que con ellos se pretende delimitar y regular |
recaudacion de impuestos que se ejerce en el territorio de los
municipios, a través de la Tesoreria Municipal.

Con el precedente claro de lo que es el Municipio, de la forma en
que se conforma e integra su gobierno y de las facultades que tiene
- ‘este érgano para requerir o exigir el pago de los impuestos, que le
autorizan la Constitucion tanto Federa! como Local, y otros
ordenamientos legales, a los ciudadanos que residen dentro del
territorio mexicano, para que se de cumplimiento a lo dispuesto por
la fraccién IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y para ello es necesario determinar que
son los y cuales son los impuestos, ademas de cémo se clasifican
en las Leyes del Estado de México.

()



No obstante de lo anterior, es necesario saber como se va
cumplimentar el precepto legal que se menciona, por lo que es
importante e imprescindible definir y precisar como se da esa
funcién de recaudacién de los multicitados impuestos, sin omitir de
que medios se vale el Ayuntamiento para allegarse de recursos,

Tras el analisis de lo anteriormente expuesto, surge la observacion
a los ayuntamientos y al propio Gobierno del Estado, de las
medidas que son necesarias para tener un sistema integral para la
recaudacion de impuestos municipales y en consecuencia Estatales
y Federales, y que de este modo exista coordinacion, control,
direccion y, canalizacion eficaz y eficiente de los impuestos
recaudados por los ayuntamientos, y de este modo evitar las
constantes evasiones, elusiones e incumplimiento de obligaciones
fiscales, y por el contrario motivar, al contribuyente, al pago de sus
impuestos de la forma en que lo establece nuestra Carta Magna.

De este modo surge la iniciativa de proponer algunas medidas que
permitan al Ayuntamiento incrementar la recaudacién de impuestos
en el ambito de su jurisdiccion, siendo estas las mencionadas en el

Capitulo Cuarto.

"
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“EL MUNICIPIO™"




1. - PRINCIPIOS DOCTRINARIOS
A.- DEFINICION DE MUNICIPIO

Alguho'sautores sugieren que el Municipio nacié como una institucion
Jurldlca y ‘social en-el desarrollo y establecimiento de los romanos y se

,fortalecno c n u’realldad politica de auto- admrnustracnon misma que

no mterf' r fu_n ion deI Impeno Romano

En eI Derecho Romano: munIC/p/um

" era Ia deflmclon etlmoléglca que -

'mbié,n -como -“municipia”;. a-las  grandes

propia administracion'y al gobernante de cada una de esas ciudades
se le denominaba “municipe”.”




Uno de los que estudlan a| Munucuplo es Carlos F Quintana Roldan, en
su Ilbro'"Derecho Mumclpal" deflne al munlclplo como “la institucion

: juridlca polltlca y SOCIaI que tlene' como flnalldad organlzar a una

Aydntamuento Yy que .con
'al‘y'de la organizacic')'n ,

' dlcctona‘no edltado por eI Instituto de Investigaciones Juridicas de la

‘ UNAM ,lo con5|dera como “la organizacién politico- admlnlstratlva que

f'Estado cano con Munucnplos Estados y Federacnon .(3) Tl

Eh tanto
persona d Dere ho Publlco .constituida por.una’ comumdad humana

la Encnclopedla Juridlca Omeba lo descrlbe como “una

asentada con ‘un terrl r|o determmado que admmlstra sus proplos y

1) QUINTANA Roldan, Carlos F. * Derecho Munluoal Editorial Porrua S.A., México 1995. p, 3.
2) idemp. 4. .
3) Ibidem.

Ia mlsma obra G

: '5|rve 'de.base a' Ia lelSlon territorial y organizacion politica trlpartlta del_', T



pecullares mtereses y que depende slempre en mayor o menor grado

de una: entldad polltlca pubhca superlor. el Estado prowsnonal 0  ;5

) nacmnal

_ Hans Kelsen describe al Municipio_como una'cbmunidad auténoma

- una comunldad asentada en un terrltono determinado”.

S ,se desprende que la institucion. del

munlmplo contlene las caracter[stlcas siguientes:

"’-j ‘ Blicp.'cc')n personalidad juridica propia,

sin ser soberano, -

4) Ibldem
5) KELSEN, Hans. "Taurla General del Esmdo pp 154
6) QUINTANA Roldan, Carlos F. Op. Cit, p 18.




‘\7

Admlmstra sus proplos recursos y: salvaguarda sus, pecullares

intereses.

, Podrlamos contlnuar con una extensa Ilsta de deflmcmnes pero todas
- de una u otra’ forma’ contendrlan Ias caracteristicas que ya

B menc10namos con’, é’ntenondad asi gue procederemos a formar
: ‘nuestra propla deﬁnicnon retomando lo expuesto.

EI Mumcxplo Io defmlriamos como el ente de Derecho Publico que sm;.;
E ser soberano, es. competente para organizar y administrar - su
patnmonl )
determinado'i para con Ia comunidad que lo |ntegra medlante un’

velar por sus intereses caracteristicos, en un terrltorlo

érgano de gobxerno denomlnado Ayuntamlento




B ELEMENTOS

Al |gual que el Estado Federal 0 una Entldad Federatlva los elementos; ‘

El gq_bievrhvo* Je
den’omina‘d;o' Ayuntamlento que tiene atribuciones politico-




cantldad de- poblamon asentada en el Municipio vy Regldores que de
u los Slndtcos eI numero sera diverso.

gran todas y cada una de las Entidades

a Constltucmn Politica de los Estados Unidos

.Ias' leyes respectivas siendo claros en los requisitos que
rlr una extension territorial, con una poblacion determinada
Yy con cnertas capacndades econdmicas para constituirse en Municipio y

: "Vi;crear asI un gobierno local acorde a al sitio geografico.

- administrativas, legislativas y de justicia con una estructura COmpu’eAs'té"

por un Presndente Munlmpal uno o mas Sindicos segﬂn”"sea‘ la




C- ATRIBL‘JCIO'NESV., |

“El Municfipvi e una‘ ersona Jurldlca o_colectlva que puede ser su;eto ’

'kaarta Magna’de Ia mlsma se despre d es: son Ias atnbuctones
- que Ie corresponden como parte" undamental de su ‘actuacion como

“ente publlco a la parse encuentra Ia auto' mIa que es la capacidad

7) KELSEN, Hans. Ob, Cit,




'cuando asl
te dran:a’'su: cargo Iosf

es de abasto,

g) Calles parq es yjardmes
h) Segurldad publlca y transito; y



i) Los demas que las Legislaturas Locales determlnen'segunr Ias

condiciones territoriales y socio-econémicas de os MUﬂlClplOS
asu como su capac1dad admlnlstratlva y flnanCIera

La fraccuon IV del cutado artlculo también‘ stablec atribuciones:de los

‘cual ‘se” formara .d

b) . j_

c) Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a
su cargo”. . .




En este sentldo dentro de las atnbuciones lo que corresponde a la~
Hamenda Publlca MunIClpaI es‘ plez ésenmal de Ia autonomfa dellfj’f

, Munmlplo en el émblto}fl a

iero’y. que éste tlene asu cargo

No obstante hoy en dia existen muchos errores cotidianos acerca del

Munucuplo Ly que pueden confundir en lo que respecta a sus

B atrnbucnones al ser empleado el término Municipio soberano, y que no

] corresponde a este. en virtud de que el Municipio esta sujeto a un
reglmen Jurfdlco y politico de una Entidad Federativa y éste a su vez al

_-de una Federacion.

- Hans Kelsen lo expone claramente, “la soberania es fundamental,
; 'suprema y absoluta de un Estado, por tal situacion, los entes que Ia
'",vconforman como en el caso de las Federaciones, las Entidades
‘ ,;Federatwas y eI Munlmplo carecen de soberania o poder soberano al
: ﬂreconocer y_estar SUJetos en lo juridico y lo politico al Estado

, compuesto que es superlor a ellos”.

’ VOtraS'épr‘é(‘:ia}‘:idh‘ééfde‘ distinguidos juristas nos dicen: "

Tena Ramirez, sefiala de igual forma la distincion del poder soberano .

8) KELSEN, Hans. Ob. Cit. pp. 151,
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que es independiente y supremo, asi senala “que un Estado soberano

no reconoce ninguna potestad supenor’:a la suya en lo exterior y

ninguna potestad superior en- Io ‘interi ntuando que el poder

soberano de un Estado exnste en’ base e: lg'aldad con los demas

Estados soberanos; en cuanto a

la supremacla se: reﬂera a: Ia_;

soberania en su callda, ‘i
coIect:vndades que

La autonomia en eI‘D echo Mumcnpal Mexicano, esta regulada en Iat

: ConstltUClon Federal y si blen es claro no esta manifestado el termlno :
“autonomia” se da de forma tacnta tan es asl que la doctnna xmputa: i
esa car_acterlstica,- prmc;palmente n lo que se refiere a: las
atribuciones del Municipio. -

9) TENA Ramitez, Felipe. “Derecho Ci i Menxit ", Porrua, S.A. México D.F. 1997. pp.j.
10) BURGOA Orihuela, Ignacio. "Derecho C itucit A . Edi Porriia, S.A, México 1995. pp. 224.




- fraccnon prlmera

2. - ORGANIZACION DE GOBIERNO.

A.- EL AYUNTAMIENTO

‘ VEI Ayuntamlento entonces es el organo colegiado elegido por votacion
popular directa de los ciudadanos, y en donde recae el goblerno y las’ '

'funC|ones admmlstratlvas de los municipios, conforme Io establece Iay‘

¢ c ‘,115 de Ia Constltucxon Polltlca de los

' Estados Unldos ex canos =

fiLa mtegrac:on de Ios Ayuntamlentos puede variar en cada Municipio,
asf como 'de una Entidad Federativa a otra, de acuerdo con sus
" necesidades politicas, administrativas,- econémicas, de poblacién y
geografia, pues son las Legislaturas locales las que establecen la
cantidad de integrantes que conformaran cada ayuntamiento que les
competa, dicho érgano colegiado se compone por:

1. .Un Presidente Munlmpal
2. Uno o varios Sindlcos y~.= ;.

3. Varios Regldores o

Aclarando que el resto del personal trabaja o colabora para el
Ayuntamiento sin |mport‘ su funcmn ya sea como Secretario

Municipal de del Ayuntamlénto'.,:D‘lrector Subdirector, Jefe de

Departamento, Auxnllar, ‘etcetera no forma parte de éste.



Los |ntegrantes del Ayuntamiento duran en su encargo tres anos no
pueden reelegirse para el perlodo mmedlato sngunente deben de reunlr .
g cuertos requisitos establecidos en la Iey para ocupa - el cargo los que‘ R
tengan eI caracter de suplentes :f S|‘A pueden pyostularse como' :

propletarlos para el penodo mgunente entre otras

- A nivel’ mummpal Ia tebria Ia doctnna y Ia Iey, se dlce que Ios
_|ntegrantes del Ayuntamlento, tiene equwalencna Jerarquica dentlcay,»'

,aunque esto no se ve- en Io cotldlano ya.que la’ actuacion pnncnpal
; recae en el presndente Mummpal en virtud de que este‘asu
: prmcipales responsabilidades de la adecuada admmlstracnon

Ayuntamnento ademas de la conducciéon de la: politlca" de ;
organizacion municipal, por lo que su funcién directiva’es fundamental
para salvaguardar los intereses del Ayuntamlento y de los grupos.p

sociales y politicos de la comunidad.

Dentro de Ias func10nes del Presndente Mumcnpal encontramos Ias‘ g

sxgmentes

> Cumplir y:h. anto 'Federal “como

Loca cor 4 “ Municipal” y - las demas

tam ento y presndur las sesiones de

Cabildo, en las que cuenta con voz y voto.




> Ejecu{ar las determinaciones o acuerdos que emita - eAI"- .
Ayuntamlento , DRI
- Propone al Ayuntamiento la designacion del. Secretario,

;Tesorero y demas funcnonarlos

mfracmones a los Reglamentos

mumcupales en Ios termlnos que establezcan las leyes, .
e lnformar al Ayuntamlento y a la ciudadania del estado que"
guarde la gestlon mumcipal G

v

Jefaturar a Ios cuqrpos municipales de seguridad.

“sm que_

En cuanto hace a Ios Sindlcos ‘su etlmologla provxene de

|o es de\CablIdo : co‘ derecho a voz y voto,

s ASIStII‘ A

o Procura' a defensa y promocuon de los |ntereses mummpales




Por lo que, respecta a Ios Regldores cuyo numero varla en propormon_ g
ala poblacmn, _su funcuon basica es el ser el cuerpo dellberante en el i’

Cabildo, |nspec ion y“gllanma ade a de’ o

‘/".

Oplnar y votar en:sesiones -de . Cabildo

Cabildo.y que se desempefiara como Jef
oficinas, tienen las siguientes funcnones

Son fedatarios de los actos del Ayu

Y

miento y. del mismo .

Presidente,

r Tlenen voz lnformatlva enel Cablldo, = )
Levan*a Ias actas y Ias ‘asienta en eI lero respectlvo

\R

Ve Es responsable del archlvo del Ayuntamlento

Controla la correspondencna y da cuenta con ella aI F’reS|dente

‘\'




Por ummo el Tesorero, infofma a'la ‘Legislatura Local y al
Ayuntamlento de su manejo e |ntervnene en los juicios de orden flscal )

que se relacuonanr on el A 'untamlento

Como el Mumcnplo uenta.con su:propia: Hamenda por estar. acultado i

Ayuntamlento




3.- ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A.- LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.

El Ayuntamlento cuenta con uno o mas Secretarios mun|CIpales S

nombrados por el Cabildo, a propuesta del Presidente. Municu al,

lenta en eI lero respectlvo

o del Ayuntamlento
» Controla la correspondenC|a y da cuenta con ella aI Presndente




B-LAS DIRECCIONES VCG"E_N»ERAL'ES.

La admnmstracuon munlclpal en e stad ‘de Mexaco para actos dey’

control segurldad y: serwcnos . publicos: munlmpales se‘ejerce por{,

‘conducto de Dlrecmones Generales 'que seran en

que necesite desconcentrar o descentrallzar el Ayunta

Mun|C|p|o coordlnar Ias actl
‘munlmpales tales como Ias D‘

municipal, cuyo titular depende del Presn_ ] 1 (
de ‘salvaguardar la integridad de los cnudadano pertenementes al

municipio y de los transetintes  en el mlsmo asmlsmo de‘ evutar Ia, ‘




~Serv1dores Publlcos que este wgente al momento que ocurra Ia falta




[
(%]

C.- LA TESORERIA MUNICIPAL,

a) 'Estrijctd:_fr!a-

) Las funcuones basmas que tiene que reallzar una,Tesoreria Municipal
grado ye desarrollo social,

Wdeben ser:las mismas, sin lmporta' el
1 pOIItICO economico, 'y admmlstratlvo de Munlciplo, sun embargo, su

estructura organica debe ser d|ferente,
.~ basicamente del volumen de operacvo' s que enga que atender, el

: cual como es: natural sera may

S mumcnp[os rurales seml -urbanos; urbanos y. metropolltanos

: Las caracterfstlcas que se consnderan par stébiék;'er los tipos de

municipios se refleren a: eI numero de tes, las principales

actividades economlcas,;los $ew| v, culturales con que
cuenta el Municipio, los servicios pUblicos’y. las caracteristicas de los

ibe a continuacion:

asentamientos humanos, como se des




Municipios rurales, con menoé de 30'006 habitantes, sus principales

actividades econdmicas son"la agrlcultura de temporal ganaderla

Por ultimo
habitantes,




' TESORERIA MUNICIPA

- DIRECCION DE INGRESOS l l DIRECCION DE EGRESOSJ

11) TREJO DE ANDA, Ricardo y otro. “Manual de ini ion Municipal™. INDETEC, Ci i 1 General de Estudios
A i delaf de la y México 1981,
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. goblerno pretenda

\ Para lograr lo antenor, los mumcnpios r quneren de recursos tanto para
sausfacer las necesudades proplas de orgamzacuon y administracion,
'vcomo para atender al cumpllmlento de . las atribuciones que le
competen La asugnacnon de estos recursos obedece a objetivos de
gobierno 'y estan |nﬂuenc|ados por dlversos factores como son: el tipo,
fué‘n es de ingresos que generan""'
los establece y permite su’

el “monto, . y disponibili‘dad; dr

recursos, el marco normatlvo que |
_obtenmon eI proceso “d 'admlmstracnon de los mismos y las polltlcas :
Ayuntamnentos determinen-. en» :

. economlcas y socnale
. 'congruenma con Ias grandes'e rateg|as Estatales y Nacmnales

se manlflesta como una de Ias areas N don e eI g blerno munmlpal :




tiene el mayor contacto con los sectores de la comunidad y en"dohdé
se establece una relacién fiscal de derechos y obhgacnones que deben
.ser considerados por las autoridades y dependenmas admlnlstratlvas:
mun|c1pa|es con mucha atencion, puesto . que se equtere de la

- observancia y cumplimiento de las Leyes Flscales a Iucables asl como

de la concertacion con los sectores soc1a| y prlvado del Mumcnplo

Dentro de las finanzas publicas se han ado istintas acepciones de
lo que constituye la Hacienda Pul unas definiciones se

senala que esta se mtegra por. eb nes con que cuenta el

- estado en cualquiera de sus‘esferas‘de goblerno, otras mas: indican

que se conforma con Iosfblen

participaciones que percnben d

ngresos del fgob|erno o bien-se -

Estado: las contribuciones y. demas ingresos determmado en la 'Leyf"f T

de Ingresos de los mumcnpnos Ios que ‘decrete la Leglslatura Local Yy
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otros que por cualquuer tltulo rec:ba y las donacnones herencnas y

Iegados que remban Juz) s

Este co ‘epto I|m|ta y precnsa el campo que debe abarcar |a Hauenda‘ o

- Pubhca ,Mu'r'nmpal -comprendiendo - en ‘su- contenldo
;munlcnpales "el patrlmonlo municipal y el gasto publlco munmlpal

: Los recursos publlcos son todos aquellos blenes patrlmonlales que

posee un Ayuntamlento as 'como Ios |ngresos pecuniarios o no

pecuniarios que perCIbe por’ alguno de los siguientes conceptos:

's Del ejercimo es tnbucmnes

Par mportam|ento de los cnudadanos a traves
de Ios sistema de sancuones admlnlstratlvas y: flscales

» Del e;ermcno de |

v Para determlnar a
utllldad publlca :

tilizacion - de  bienes por causa de

12) LEY ORGANICA MUNICIPAL. Articulo 97. Prontuario de Legislacién Fiscal 2000. Gobierno del Estado de México,

Secretaria de Finanzas y Plannaciéh. pp. 115
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De la p05|b|||dad de ser el beneﬁc:arlo de actos en los que Iak
1 otras entldades pubhcas;

v

voluntad de. Io - part cula es o d
‘ senalen a MunlClplO como destlnatano de sus blenes o recursos :

\4

'de‘sfufcapl al:
,Con el fin-de establécer na clasificaéién de’los ingréSos, se tomara
‘como-base la clas;fncacnon en recursos tributarios y no tnbutarlos y las
funciones de la admnmstrac:on tributaria, para establecer Ia posmle. '
los k

relacion entre la cIaS|f|caC|on de

recursos. y» e

tributarios, las funcnon,;

L parhcnpamones




Se consideran fuentes “de - ingresos todos aquellos :cdnce'b‘t»o_é;
susceptibles de generar recursos para el Municipio, en 'estébén‘teidb y
para el caso del Estado de Meéxico, se presentan Ios S|gu1entes
grupos hacnendo referencna a su definicion y cIasnﬂcacuon' N

g aquellos su;etos cuya snuamon coIncnda con Io que Ia Iey senala como 8
;hecho generador del crédito fiscal, : o

Se clasifican en:

~ 7 Predial,,
» Sobre: traslado de domlnlo y otras operamones con
_b|enes muebles )
> ?/Sobre fraccmnamlentos -
> "Sobre anuncnos en la vna publlca ,
"‘rfSobre dlverSiones Juegos y espectaculos publucos

» Sobre raducacnon -
- 'Sobre servncms de hospedaje

2. Derechos Son. las contraprestamones requendas por el poder

publlco conforme a la ley, en pago de servicios.




w
(B

Se clasifican en:

.Rastros
‘Corral de conceJo L
g Uso de vias y areas pubhcas para- el ejercicio de

Agua potable y drenaje

' Registro Civil,

Obras Publlcas

"Cert|f|ca0|ones

actnvudades comerCIaIes

Panteones,

Estacionamientos en la via publica,

Identificacion de sefales de' sangre, tatuajes, elementosv
electromagnéticos y hierros para marcar- ganaqo y

magueyes.

Licencias, ’
Por servicios prestados a panteones parliculares. '
Por servicios prestados a rastros partlculares

Por servicios prestados a estamonamlentos de serv:cno

publico.
Por serV|C|os de V|g|lanc
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3.- Aportaciones de Mejoras. Son los tributos que el poder publico fija
a qunenes independientemente de la': utllldad general colectlva
obtengan beneficios dlferenCIaIes partlculares dernvados de la

_realizacion - de obras pubhcas de Ia dotac:lon de equnpamlento o

- patrimoniales.

Se clasifican en:

: actlwdades que no son proplas de Derecho publlco
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> Impresos y papel especial,

» En general, todos aquellos’ lngresos quef' perc:ba a;

Hacienda Publica Munlclpal denvado' de actividades que.

no son propias de Derecho" Publlco porila explotacnon de
sus bienes patrimyomales

rezagos que son’ |ngresos estatales que se, iben.en:ano posterlor
al en el: que el crédito sea exigible y que se liguidaran conforme 'a IaS'

bases y cuotas vigentes en la fecha en que e hub ere generado Ia_ :

obligacion.

Se clasifican en:

v

Muitas,
" Recargos,

v

‘;

Relntegros
‘ ResarCImlentos

,",

v

. Indemmzacnones por danos mumcnpales

‘1

subvencxones mdonatlvos herencias legados y
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~ Rendimientos’ -0 - ingresos ~derivados de organismos
descentrahzados flde|com|sos y empresas de participacion - -
'or su naturaleza correspondan a

munlmpal cuando
actlwdades pr P

d Derecho publico.

e Otros.

ie.los: Sistemas Nacional de

Se clasifican e

: Ve Los derlvados d

‘Ia‘apllcamo de la Ley de Coordlnacu)n

- Flscal Federa -y demas rdenamlentos uridlcos federales

}Flscal del

~ Los deruvados de la [0k e Desarrollo

Munwupal asu como de. cualesqwera trosque al efecto se

celebren o reallcen




7.- Ingresos Derivados de Fmancnamlento Son aquellos derlvados de
las operaciones de credlto en Ios termlnos que establece la’ Ley dej"'
Deuda Publucav Mumcupyal‘ del Estado de ‘México y otras leyes",
aplicables. s o '

8.- El vPatvrimonio Municipal, - Se ,‘conéidera como el conjunto de bienes
derechos e inversiones apréciable’s _pecuniariamente, que como
resultado de su actividad normas, ha acumu|ado el Municipio y posee
a titulo de propietario para llevar a cabo sus funciones. Esta definicion
implica que se precnsen los elementos que se Incluyen en ella, tales

como bienes, derechos e mverSIones

a) Bienes: Los que p 1 sféaé»en calidad de titular o duefio.

Son los’ muebles o _‘I'éikd‘ables o -no trasiadables que

conforman el cauda delAgobierno;municyib;él;; :
b) Derechos Es I facUItéd dé'hace'r una co"'sa' 6 disponer de ella que
n lmlentos provementes del aprovechamlento a que

se traduce n

son sometldos Ios ble es;:

c) lnverslones. Colocacnon del dmero para hacerlo productivo o

precaver.sur esvalonzamon Son Ios tltulos-valores ( acciones 'y

oblngacnones ) é T otros entes y adqumdos por el gobierno

munlc1pal
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En consecuencia el patrimonio municipal no solo sirve para facilitar el
desarrollo de” sus funciones, sino también para su explotacién o
aprovechamiento, completandose con las inversiones que realiza para:’

enriquecerlo.

Los tres elementos son, valorados pecuniariamente y deben formar
parte del activo del municipio. La afectacién del patnmomo o una}v o
finalidad publica esta en funcion del tipo de bienes y el reglmen: de'fff i
dominio que la legislacién les asigne, puesto que, algunos pasan a ser’
bienes afectos al dominio privado y destinarlos a funcmnes educatlvas

o sanitarias en lugar de arrendarlos a particulares.

9.- El Gasto Publlco Mummpal Comprende las erogac:ones que porr sl
,concepto de’ gasto cornente. mversnon flsica, tnver51o flnanCIera y}

cancelacmn de pasnvo que realicen Ios mumcnpxos

mantenimiento de una nomma 3 e ide empleados publlcos.!
puede contribuir a la generacion f > empleos, pero tamblen crear una.

derrama economica en Ia cual eXIstlra mayor capamdad de’ los-
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habitantes de :la.comunidad para adquirir bienes o servicios, con lo
~cual se iricrérhehta' su ‘demanda, por lo .que.debe mantener un
equnllbrlo con respecto a Ia oferta de dichos bienes y servicios para

‘,,ewtar alzas mdeseables en los precios.

CLa claéificacién ~.del. gasto es .un elemento de programacnon
presupuestaria que permite identificar y ordenar las transacmones del ,
gobierno - que tienen una mmdencua directa en los presupuestos de  '
mgreso y gasto y que facilita el anahsns economlco. admlmstratlvo yv
contable de la accion gubernamental o ‘

La adopcion de una o vanas clasnﬂcaciones depende dlrectamente del:

objetivo que persiga la: admmnstracnon gubernamental en materia de.-

- analisis, superwsxon. control registro y contabllldad de .sus’.

operaciones financieras.,LasA clasnﬂcacnones mas‘utlluzada‘s en México. -
dentro de la-administracion gu,b_ernamen,tal son las siguientes: .

s Presupuestarlas

a) Clasificacion Admlnlstratlv o'p
Refleja las asugnamones de gasto ‘cad unldad admlnlstratlva eI :

gobierno y sus orgamsmos
llama también mstntu‘
el gasto con las depw

)Clasifica on Ec
gasto segu 18U’ nal

gastos corrlentes no aumentan.los actlvos del goblerno” mlentras i




la lnfluenCIa que ejerce el gasto publlco en la economla

uncnonal Pérhiite”exbres’ar las’ actividades o

del. gobierno. Se presenta en el ambito

c) Clasmca on

fu nclones fund

de funmon Y. /s, ndo estas categorias representatlvas

de Ios tipos de bienes y serwmos que proporcnona el sector
pubhco de la coIectnvudad"

;Ob]eto del Gasto. Permlte identificar

'necesanos para alcanzarlos

e) Clasmcamon por Programas vy Actlwdades Permlt

los resultados que se pretende obtener a través y en.funcion de"
las - »depen}dencyas y entidades gubernamentales ‘Las
asignaciphes.preéupuestarias, para su ejercicio, se determinan
p'or, prdgtamas; ~subprogramas, actividades y proyectos en
,relécién‘ di're'cta con las respectivas unidades responsables
encargadas del desarrollo de las funciones a la estructura de la
admlmstracuon publlca
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f) Clasmcacnon Sectorlal Permlte Ia agrupaCIon convenclonal de
las entldades publlcas ba]o Ios crlterlos : admmlstratlvos
economlcos o de otra natura|eza que da a conocer la’ orlentamon :
de Ias accnones del Estado y en: Ias que se contempla la
magnltud ’del gasto publlco de acuerdo con todos Ios sectores de

Por: Io que respecta al gasto publico municipal; el e]el'ClCIO de este

tlene amphas consecuencnas econodmicas, polltncas y. somales, lo cual
plantea a ,necesndad de que las autoridades mumcnpales tengan un .

estrlcto control sobre el mismo.

EI desarrollo delas funciones que conllev ‘eI control del gasto pUb|ICO o
munlcnpal se puede agrupar en Ios tres pe 5

penodlcamente el gasto pubhco en cuanto asu: monto los’ avances en, ‘




‘de ‘esa manera, fnscallzar el ejercmlo presup

verificar la exactitud y la justlflcamon de |ngresos y pagos hechos de
acuerdo a lo autorizado. Por lo que,.la revision de la Cuenta Publica

equivale al control final del gasto publico y que culmina con la -

aprobacion de la misma por parte del Congreso Local.



10.--La Deuda Publica Municipal. Funanmeramente Ia Deuda Publlca S
Munlcnpal o el empréstito, no es mas que un’ nombre tecnlco basadoQ

en el principio de que no hay |nC|dencua entre Ia ‘magnltud de la-

corriente de gastos y la de nngresos en un tlempo dado EI concepto de .

Deuda Publica Municipal comprende vlas oblngactones dnrectas
‘mpre tltos o credltos que :

indirectas y contingentes derlvadas de iy

contraten los munncnplos y sus‘organ scent allzados las'_:; ;

empresas de partlcmacnon ‘m mcnpa mayorltarla y’sus respectnvos,“

. fldelcomlsos

EI volumen de rec "rso

de emprestltos si se co|ocan en eI mercado

pais o tratandos

|nterno,
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b) Deuda externa Es aquella que se contrate en el mercado de
capltales exterlor Ia cual solo puede ser contralda por el

nglern_o fVevdeyra

'plazo mayor de un ano




: ~"En el caso del: Estado deMexnco Ios PreSIdente ‘Municipales tiene Iau_‘;;.

3.- FACULTADES
A- NORMATIVAS

Enla’ Constltuclon Polltlca de los Estados Umdos Mexncanos tltulo
Quinto," en etlf rticulo 11 g raccmn N, establece la facultad de los

‘uAen,goblerno Ios reg!amentos

obllgamon de expedlr a pl‘lﬂClplOS de cadaafo el ‘bando unik:lpal,fquéf-‘ e

reglra en el Munlmplo en ese perlodo
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B. DE ADMINISTRACION DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL. -

: Efla actuamo del goblerno y en el caso de los mun|C|p|os’ para rendlr"_,,“
S su ,cuenta pubhca ‘al Poder Legislativo de la entldad tiene un papel

"f‘coj'ablllzador puesto que contiene los ingresos y gastos que puede

f,obtener : y ejercer al Ayuntamiento y tiene . repercusnones,;* vl

- admlnlstratlvas ya que preveé la ejecucion de ciertas actnvndades yla
: fsuperwsuon,y el control de las mismas. o

s ;fLo podemos conceptuar como: el mstrumento de gobnerno que tlene, e

3 ;GoBiéino Municipa
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En el ultimo parrafo de la fraccion IV del articulo 115 Constitucional .
establece, la facultad de los Ayuntamlentos para formular y aprobar eI:'
presupuesto publico munncnpal . &

“Las Legislatura
Ingresos de Ios Ayu e




» fUna vez que se discuti®6 se aprueba el
presupuesto Vcon Io que se constituye. en el instrumento
flnanmero de Ia admlnlstracmn municipal;

VI.- EJerCIClO Para ejercer el: presupuesto la . admlnlstramon"

hacendarna cuenta con sus tres 'areas prmcnpales (mgreso,‘

este ejercmlo |nlerv1enen as: area

ylade prestacnon de servnc:os

VIl Control ConS|ste en Ia superV|S|on que. fectua el,snstema’
dlrectlvo de que el presupuesto se esta aph”ando como fue




49

formulado -y en corregir las desviaciones que pudieran

presentarse;

VIII- Evaluacion. Hace posible conocer en que medlda eI_f :

e;ercncno del presupuesto permitid lograr los fines. planteados Yoo

.cuales fueron Ias causas que orlglnan cambios o deswacnones

entre lo que se esperaba obtener de lngresos y lo percnbldo
efectlvamente v entre 1o ue; se esperaba ‘erogar. 'y,

,efectlvamente gastado,‘a fln de proponer Ios camblos o

modnfucacuones admmlstratlvos o juridicos, que permitan cumphr
en los ejerC|C|os posteriores con las metas propuestas

Lo anterior se rige por los principios mas generalizados por-la teoria:

presupuestaria:

» equilibrio, buscar- ‘e
publicas; :
» anualidad, estableb_e'
ser anual;

debe preve V;todos' Ios |ngresos. que p'ueda,

captar la autorldad y. debe 'a5|m|smo e
‘contemplar todos " los gastos ‘que pretenda‘ﬂ.,’;.
aplicar, ' SRR




el

» no-afectacion de recursos, establece que no . .

puede vincularse con cierto " gasto: la

recaudacion de cierto ingreso.‘ :

b) L,a"Contabilidad

La contablhdad ubllca es eI lnstrumento medlante el cual se obtiene
la lnformaCI ue permlte conocer la actividad financiera de un

- determmado n|ve| de goblerno considerando todo lo relacionado con

Ios |ngresos publlcos provenientes de impuestos, aportaciones de

o segurldad socual contribuciones de mejoras, derechos, contribuciones
,”es,pemales. participaciones y créditos, asi como las erogaciones para.
e élyfuyn’éionamiento de la administracion publica, las inversiones fisicas
o financieras y las cantidades destinadas a cubrir los intereses»dé su

. deuda.

La contabnlldad publlca 0 gubernamental es empleada en actlwdades

no Iucrativas y su maneJo es muy- semejante al de afcontabllldadf“ ‘

flnanC|era pero su con marcadas dnferenCIas de, Ia prlm a

su marco Jurldlco no contempla eI concepto actlvo dlferldo n| el de

credlto dlferldo na)

13) SANTILLANA Gonzalez, Juan Ramén. “Auditoria Vi Santiltana”, Editorial ECAFSA. México 1996, pp. 22-23.

como Io es'; DR



Con los elementos anteriores podemos decir que la contabmdadf '
munncnpal se define ~como: la técnica que cIasnflca y,resumev'

y aue sirve para generar y procesa ;
programatlca % presupuestal que medlante su |nterpret cion p05|b|||ta i

: la toma de decnstones

: Tenlendo como objetlvo especifico proporcnonar lnformamon sobre la’
factnvrdad flnanCIera 'del gobierno municipal con el fln de establecer las‘ S
medndas de dweccnon control y evaluaCIon necesarlas i :

¢) La Cuenta Publica lmun'i’ciipalf

Es ‘el documento rhed‘iante' el ! _las autondades mumcnpalesA
satisfacen la obIlgacuon constttucnonal de someter a las Leguslaturas‘.
Locales los resultados habldos ‘en el ejercicio presupuestario coh
relacion a los mgresos y gastos pablicos y el detalle: sobre

" aprovechamiento de los blenes patrimoniales.

La Cuenta Publica se rinde en forma parcial cada mes y a‘bl‘ final del
ejercicio fiscal se presentan los resuitados obtenidos dﬁrahte todo el
_afio correspondiente; el documento que contiene en forma cbrhbleta y
detallada el registro contable de todos y cada uno de los movimientos




de mgresos y egresos (codlflcados y c|asnf|cados) habidos durante el .
,perlodo de un mes

- La fmahdadvde la Cuenta Publlca o mforme mensual es cumphr con Ia :

‘patrlmonlo mumcnpal._.

La cuenta publlca anual por su parte; es el documento que refleja la
actividad financiera del Municipio ejercida durante-el periodo fiscal que
comprende un afio, su objetivo es presentar una evaluacion de la
actividad total del Municipio que permite captar en todos los ambitos

. de su actuacion en los siguientes aspectos:

» El marco general de desarrollo en que se desenvuelve,

e bienestar social a

e Conocer Ias politlcas econom|cas'

las que obedecen Ias dlversas acc1ones del gobierno

municipal y que estuvieron: 'V|gentes durante ese ejercicio
en las localldades que Io conforman y




~ Los planes, las politicas y accnones que alavez, crlstallzan';z
en resultados concretos y mensurables a traves del-‘:

ejercicio del presupuesto publlco mummpal

La administracién de la Hacnenda Publlca Munlcipal termma su’ g
proceso en la presentacion o rendnc:on de Ia Cuenta Publlca con lo
‘cual se satisfacen una serle de dlSpOSICIOHGS Iegales que obllgan a Ios
: goblernos municipales a presentar ante Ios Congresos Locales toda Ia‘, :
tlnformamon necesaria sobre el comportamlento de la. Hacienda
Municipal. R C




CAPIiTULO II

“MARCO NORMATIVO DE LA
GESTION HACENDARIA®“
EN EL ESTADO DE MEXICO"



e f;ﬁ Es Ia fraccid
" facultades -
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1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Nuestfa Carta Magna;, en su articulo 115, crea al Municipio como
‘institUcién y fija las bases sobre las cuales las Constituciones de los
Estados han confngurar su régimen municipal y el establecimiento de
o los prmc:plos polmcos que deben inspirarlo, por su importancia.

V;de;es_te articulo donde se encuentran establecidas las
o‘hceptés generales en materia de Hacienda Publica
: 'Munlcnpal que deberén observar los Estados Y Municipios, como se
puede apreciar, tiene gran importancia en los aspectos fiscal y
financiero, ya que representa la posibilidad de que los gobiernos
municipales obtengan en forma constante recursos suficientes. Para
tal efecto se encuentran sefalados dentro de esta fracciébn varias
fuentes de ingresos que deberan recaudar en forma directa y otras en
que deberan ser cubiertas periédicamente por la Federacién a los

municipios.

Otro aspecto importante de esta fracciéon es la que representa la
posibilidad de. que los mumcuplos celebren convenios con el Estado
- paraque Ia admlnlstramon de algunas contribuciones que requieren y

1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS MEXICANOS Editonat Pormia. S A México 2001
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que, a su vez, los goblernos mumcnpales cuenten con recursos
financieros técmcos y admlnlstratlvos'para ‘recaudarlos Esto sngnlflca =

llevar a cabo. _ef‘cnen ( mlnlstracnon de | ’s' 'ontnbucmnes y
tasas adncuonales que'e 1 abl, can Ios Estados tales como el impuesto
e tra ado de" dominio, Ios,lmpuestos sobre

predial, el |mpue‘s_

propiedad inmobiliar més

De igual forma:e
federales, rewste sign |caclén :
umcnplos y uno de los aspectos de mayor

nciso segundo relatlvo a las participaciones
::ya que actualmente representa otra

fuente de |ngresos para:los
prlondad en_lasi reIac;ones:flscales entre la Federacmn los Estados y

--En e,ste,drdern.“el tercer inciso, establece que la prestacion de los

i servicios publicos municipales representa otro fuente de ingresos para

la Hacienda Publica Municipal, sobre la cual los ayuntamientos
deberan poner en especial atencién, debido a su significado fiscal,
financiero, social y politico.

El pentltimo parrafo de la fraccion en cuestiéon, también tien su
importancia, por establecer limitantes para el otorgamiento de
exenciones y subsidios fiscales por parte de los Estados a las
dependencias oficiales Federales, Estatales y/o personas fisicas o
morales privadas; disponiendo que solo los bienes del dominio publico

TESIS COI
FALLA DY QRIGEN
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de la Federacion, de los Estados y de los Municipios estaran exentos
de las contribuciones sefialadas. ‘

Por lo que respecta al ultimo parrafo de la misma fraccion, se refiere a
tres‘aspectos' basicos de la estructura financiera de la Hacienda
Publica“_MLjhiCipal; los ingresos, los egresos y la cuenta publica,
témb‘ién':f} de ‘este mismo parrafo se derivan cuatro aspectos
-,f‘uyhdva'hdehtalés parta la administracién de la Hacienda Publica
Mun|c1pal '

- +'»-Las Legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos
-de los ayuntamientos.
» Los presupuestos de egresos seran aprobados por los

ayuntamientos.
»~ Las Legislaturas de los Estados revisaran las cuentas publicas

municipales.

Todos"e's‘tbsaspectos representan la base para la estructura
financiera de la Hacienda Publica Municipal y su administracion.



2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO.

En el analisis que se hara en este apartado se pretende, dentro de un
contexto general, determinar las principales disposiciones que han
sido establecidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en concordancua con la Constitucion Federa""y
tratando aspectos ta "s

relativas a la Hacnenda Pubhca Munnclpal
como la |ntegracmn ;
asi como la elabora
de los - '
: Ayuntamié

'ADentro de Ia
.conflere a Ia

siguientese; £

técnico que se d

2) PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 2000, Gobierno del Estado de México; Pp; 26 a 30.



célifibac n cuentas publlcas del Estédo y de los'-
'mum ipios'y el ejercmlo del gasto de 105 ayuntamlentos,

_;~-Autor|zar a"enajenacion permuta o‘ alduier‘aCto juridico
",-que |mpl|que la transmIS|on de domlnlo de: blenes inmuebles

propledades del Estado'y de Ios mumcnplos’ en el caso de los

, organlsmos auxmares cuando si lo determlnen las leyes;

- Aprobark los montos y conceptos:de endeudamlento ‘anual del

: y..d : onfofmldad con las. bases,f '
éerla y dentro de l
Cons tucnon'FederaI '

de algunas fracciones del articulo
ocupa se establece que el gobernador

del Estado esta facultado y obllgado a:

3} idem. pagina 34.°



= funcnonamlento del catastro y en su caso admlnlstrarlo con la

: partu::lpac on: ‘de los muntc:plos en Ia forma y términos que
’ ‘establezcan las Ieyes apllcables o :

Y para la admlnlstramon y vngllancna ‘de Ios recursos - publlcos la

Constntucuon preve en'su tltulo sexto'

“Amculo 129- Los. recursos economlcos' de que dlspongan Io's'j'

4} idem pagra 46.
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Las adqguisiciones y arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, la prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obra se llevaran a cabo y se adjudicaran por medio de

licitaciones publicas mediante la convocatoria plblica para que se

‘presenten propuestas en sobre cerrado que sera abierto publicarhe’n_té.
a fin de asegurar al Goblerno del Estado y a los municipios las mejoresi
condiciones disponibles en cuanto-a precio, calidad, financiamienio,
oportunidad y ademas circunstancias pertinentes. s '

Las licitaciones a que se hacen referencia el parrafo: anterior seran
idoneas para asegurar dlchas condiciones, y las leyes estableceran Ias
bases, procedlmlentos reglas, requisitos y demas elementos. para .
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparciabilidad y honradez -
que aseguren las mejores condiciones para el Estado y los Muniéipids.

El manejo de Ios recursos economicos Estatales y mun1c1pales sef

. su1etaran a Ias bases de este artlculo

ue efectue el gobierno se haran medlante orden i
»xpresara la partida del presupuesto a cargo de la’

. Todos :los
"o escritaer

" cual éé'hace  estos..

: La Contadurla General de Glosa del Poder Leglslatlvo, Ia Secretana
p'de Ia ‘Contraloria del Estado y las Contralorias de Ios Ayuntamlentos

i v19|lyaran el cumplimiento de los dispuesto en,e‘ste»tltu_lo conforme a

_sus respectivas competencias.



3.- LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

~“Esta.lLey es de interés publico y tiene por objeto regular las bases
; para la integracion y organizacién del territorio, fa poblacién, el
- gobierno y la administracién publica municipales. C e

~'Del contenldo de esta ley se anallzaran los preceptos relativos a la
, :orgamzamon del Mumcnp|o en materia administrativa en cuanto a la
o vlntegraclony de la Hacienda Publica Munlclpal y el reconocimiento de
las -autoridades fiscales municipales, sus atribuciones y obligaciones,
prmcnpalmente de la tesoreria, sefialando en -otros aspectos, la
; ,facultad de los_ayuntamientos para la formulacnon de los proyectos de
la Ley de lngresos mismo que debera sosteners '"v'é Ia aprobamon de

“la Leglslatura Local. y en’ general todos- aquellos “ordenamlentos

v _concernlentes ala matena

Como se mencioné anteriormente el Municipio sera administrado por
el Ayuntamiento el Presidente Municipal o quienes legalmente lo
sustituyan, no habiendo ninguna autoridad inmediata entre estos y el
Gobernador del Estado, durando en su administracion un periodo de

tres afios.

De entre las atribuciones conferidas en esta ley a los ayuntamientos
en materia de Hacienda Publica. se encuentran asentadas en las

5) idem pagma 83
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correspondientes fracciones del articulo 31 de laley que nos ocupa
las siguientes: ST e

~ ll.- Celebrar convenios, cuando asi fuese necesarlo ‘co‘n las
i autorldades estatales competentes; en relacnon con la prestaclén de -

, flos servucnos publlcos a que se refiere: eI articulo 115 fraccnén III de Ia‘ o
: ."Constltuclén General asi como en el referente a la admmlstracron de '

'contnbucmnes flscales

brlll = Proponer ante la Legislatura: Local mic;atlvas de Ieyes o decretos

en materla mumcnpal

XV.- Aprobar en sesién de cébildq:vyl“os movimientos registrados en el

“libro especial de bienes muebles e inmuebles,

XVI.- Acordar el destino o uso de los bienes muebles municipales;

6) idem paginas 92-95
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XVIl.- Nombrar y remover al Secretario, Tesorero, titulares de ‘las
unidades administrativas y de los organismos auxiliares a propuestas"
del Presidente Municipal, para la designacion de e»stors‘ servidores .

publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos -
del Estado vecinos del Municipio; e ’

|a utlllzamon del suelo en sus unsdnccuones}

‘ v19|lancna sobre

" las Iocahdades conurbadas

XXV.- Construur o participar ‘en f“v‘emp‘reSas . pajramurjléipa|e>s‘fy““'

fldelcomlsos
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XXVI.- Enajenar y dar en -arrendamiento, usufructo o comodato los

bienes del MunlClplo prevna autonzacnon en su caso, de la Legislatura
del Estado,

Como ' 'inté‘grante.

‘establezca.

a ley preve que Ios Presndentes MunICIpaIes no"‘ ‘

b‘fpueden dlstraer ‘Ios fondos: y blenes munlClpales para nlngun otro f:n a

los que esten destlnados tampoco podran lmponer contrlbucmn ‘0

sancuon alguna kque_ no _este ‘contemplada enla Ley de lngrve_sos‘ u otpa o

7) idem pagina 99




'recaen en erSindlco ‘Municipal a qunenes Ia ley otorga Ia facultad en el

i articulo 53(5)‘

_‘-'Como parte del Cuerpo Edilicio del Municipio se encuentran t mblen o
: Ios Regldores a quienes se les confieren determinadas com|S|one en

- flas que deben partlmpar responsablemente y proponer para Ia deblda:

;pubhca mumcnpal que en cada caso acordara el Cablldo a propuesta‘ _
del Presndente MunlClpaI las: cuales estaran subordmadas a este» ;

' servudor publlco

8) idem. Pagina t102.



“En rélé i6n’con ‘la ‘materia de la Hacienda:

|os documentos ofucuales

, yuntamlento debe validar con su flrma,
g emanados del Ayuntamiento o de. cualqunera de; sus mlembros,

g \elaborar con la intervencion del Sindico el inventario general de blenes '
"muebles e inmuebles propiedad del Municipio, de los destinados a un
B servnmo pUb|lC0, los de uso comun y los propios.

—Por su parte la Tesoreria Munlcipal es eI oérgano encargado de la .

(N recaudamon de los mgresoslkmunmlpales y responsable de realizar las

: erogamones que haga yuntamlento las atribuciones que la norma‘ :
' i ulo -95@ al Tesorero Municipal, de

”acuerdo a Ias racciones correspondlenteS'

Admlms r pﬂblid'a, Ide conformidadw con- . las

9) idem. Pagna 113.
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.- Determinar, ‘ qudidar recéudar flscallzar y “administrar las
contnbucmnes en termmos de los ordenamlentos jurldlcos aplicables

Y, en sucaso
termlno de as dlsposwlones aphcables

pllcar eI procedimiento, admimstratlvo de ejecucion en

 ~‘7|!|‘- Imponer Ias sanciones admlmstratlvas que procedan por

-1nfraccuones alas disposiciones flscales.

IV Llevar los registros contables flnanCleros'

lngresos egresos, e |nventar|os, :

V.- Proporcionar oportunamente “al Ayuntamiento: todos lbs»’d@fﬁos“;p

formula on:del’ presu

informes que sean necesarlos para |

egresos municipales, vngllando que ‘
esta ley y otros ordenamlentos apllcable

VI.- Presentar anualmente al Ayuntamlento n lnforme de Ia sxtuacnon -
contable financiera de la Tesoreria Mun C|pal '

. Vll - Dnsenar y aprobar las_ formas oflmale de mannfestamones avusos:‘, '

y declaracnones y. demas documen

IX.- Proponer-al Ayuntamiento la cancelacion de cuentas incobrables;

‘administrativos de los . ...

pueétd "de .



09

X.- Custodlar y: ejercer Ias garantlas que se otorguen a favor de la

Hacuenda Mun|C|paI

resos.de la Tesoreria Municipal;
| programa financiero municipal;

ner ctualizado el Padron de contribuyentes;f,‘

XIV Mlmstrar a su inmediato antecesor todos los datos of1c1ales que i
, le sohcntare para ‘contestar los pliegos de observaciones y alcances e
. que formule y deduzca la Contaduria General de Glosa, L ’

‘ iXV SollCItar a las instancias competentes, la practlca de rewsrones ;

‘C|rcunstan0|adas de conformldad con Ias normas ‘que

'nde control y evaluacnon gubernamental en el ambito’ unicipa

XVI.- _Glosiar}bboyrtun:a’menté'las‘ cuentas del AyUnta’miento; -

os pllegos T,de observacuones y

XVIi.- Contestar. oportunament
ontaduria General de Glosa de la

responsabilidad que "Hé‘g
Legislatura, mformando al Ayuntamiento

XVII.- Expedir- coplas certlflcadas de Ios documentos a su cwdado

solo por acuerdo expreso del Ayuntamlento,
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XIX.- ‘Las . que- sefalen las demas disposiciones legales y el

Ayuntamientol}"

La Ley Orgamca Mummpal del Estado de México postula lo referente azgv 1
5 Ia “Hamenda Publlca Munnc:pal" (10y.en su capitulo Terc\ro“’de _ ‘
VFCuarto denommado de esa manera y enumera su ‘conformamon de :

vf'acuerdo a los suguuentes artlculos que’ por su medular importan a en'a :

»,el desarrollo de este trabajo se citaran textu I

como los "

‘ Federévi‘esy;‘:dé‘['Esfado
V.- Las contribuciones y demas ingresos determinados en la Ley de
Ingresos de los municipios, los que decrete la Legislatura y otros que

por cualquier titulo legal reciba;

10} ke pagina 115
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4.- LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE MEXICOu

Para efectos del presehte trabajo, por su similitud y relacion con la

Hacienda  Publica Municipal,

el contenido de la Ley se enunciara

exclusivamente en su conformacién por titulos y capitulos, sin pasar

por alto que en algunos de sus articulos, sobre todo en el rubro de

impuestos, asienta la participacion que el Estado hara a los Municipios

de la recaudacion realizada, en los términos que se dispongan en la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de México.

TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO

CAPITULO SEGUNDO

CAPITULO TERCERO »

CAPITULO CUARTO-

CAPITULO QUINTO "

DE LOS IMPUESTOS

Del impuesto sobre erogaciones.
por remuneraciones. al trabajo:
personal. i
Del impuesto sobre tenencia o uso, A

de vehiculos automotores
Del impuesto para el fomento de Ia

educacion publlca en eI Estado
{Derogado). S AT
Del impuesto sobre la adquisicic’:nf
de vehiculos automotores usados. ,

Del impuesto sobre loteria, rifas,
sorteos, concursos |y juegos
permitidos con cruce de apuestas.

11) PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1997. Gobierno del Estado de México. Secrotaria de finanzas y

Planeacion. pp. 26 a 181,



TITULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO

CAPITULO SEGUNDO

CAPITULO TERCERO
CAPITULO CUARTO
CAPITULO QUINTO
CAPITULO SEXTO

CAPITULO SEPTIMO

CAPITULO OCTAVO

DE LOS DERECHOS ...~

De los derechos_ por. ‘éér;vici('):s
prestados por Ias autorldades del {,I;
registro ptiblico de lap ol
De los derechos po

prestados por:

fiscales.

urbano V,Qb

~;salud

De los de

gobernacnon
IDe los derechos por. serwcnos
.prestados por yla autorldades de

!De los servicnos prestados por Ias
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CAPITULO NOVENO

CAPITULO DECIMO

CAPITULO
DECIMO PRIMERO

CAPITULO
DECIMO SEGUNDO

CAPITULO
DECIMO TERCERO

CAPITULO
DECIMO CUARTO

Tautoridades de seguridad publica. j E

De los derechos por servicios-por:. -

servicios  prestados por - las‘

autoridades de la secfeté_rié”{ﬁéﬁ
administracion. R e
De los derechos por. ”s;éfvic‘:iosi e
prestados por las autorldades de‘

la  Procuraduria; General ',‘_de?, . .
Justicia. : s

De los derechos por vservncnos
prestados por eI poder Judlmal y

tribunal  de lo’: contencnoso :

administrativo. " - S
De los derechos. por s'e'lfv'ici‘osz
prestados por‘ Iaé autd‘ri‘dédéé' de;
la secretaria“ :
planeacion. (Derogado) fat
De los derechos por"_»;

ila Direccion Genera deI/R
{Civil. :
De los derechos por servncnos

}prestados por - Ias autorldades de

ila Secretarla de Ia Contralorla




CAPITULO
DECIMO QUINTO
CAPITULO
DECIMO SEXTO

CAPITULO
DECIMO SEPTIMO

~|{De los derechos por servicios|

prestados por la secretarla d'
comunicaciones y transportes :
De los derechos :por. Ios servicios

prestados por las autondédes de
la secretaria de ecologla . :
De los derechos por éervncnosa
prestados por las autoridades’ de'_v

la Direccion general de proteccnon;‘ s
!

1

civil.

TITULO TERCERO
TITUTLO CUARTO
TITULO QUINTO

TITULO SEXTO
TITULO SEPTIMO

DE LOS PRODUCTOS i

DE LOS APROVECHAMIENTOS i
INGRESOS ESTATALES,

DERIVADOS DEL  SISTEMA!
NACIONAL DE COORDINAC!ONf <
FISCAL. i”
DE Los - INGRESOS
EXTRAORDINARIOS
DE LAS APORTACIONES DE
MEJORAS. -




5.- LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. a2,

Esta Ley expedida por el Congreso Local, resulta de gran importancia . -~
para los municipios, ya que contiene un conjunto de ;dispcisiciones QUe :
se refieren a dos aspectos basicos de la Hacienda Municipal:_la’
identificacion de las fuentes y conceptos de ingresos pfdpiés' délbs
“municipios y el establecimiento de las facultades y obIngacnones de las
‘autoridades fiscales y de los érganos administrativos responsables de
‘la Hacienda Municipal, esto es, mediante el establecimiento de
gravamenes a las situaciones juridicas o de hecho previstas en ella.
De esta forma, en esta Iey se sefalan los supuestos juridicos que
representan la materia propla para ser.objeto de imposicion de cargas
fiscales, que se traducen en: Ios mgresos propios de la Hacienda
‘lgnmca‘ a‘ base jurldlca mas importante y

Municipal, por lo’ que f
cercana para el aprovechamlento admlmstracnon de la misma.

La Ley de Hacnenda MunlClpaI contiene las disposncnones sustantlvas 0. "' :
de la materia prop:a de Ia facultad. mposmva efia ando. las fuentes’
que pueden ser gravadas cient o
gravamen tales como el.o

pago.

Al lgual que en el numeral anterlor se presenta el contenldo de esta -

Ley en tttulos capltulos y seccrones

12) idem, Pﬂgina_ws. B
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TITULO PRIMERO

CAPITULO PRIMERO
Seccion Primera
Seccion Segunda
Seccion Tercera
Seccion Cuarta
Seccion Quinta
Seccion Sexta
Seccion Séptima
Seccidon Octava
Seccion Novena

CAPITULO SEGUNDO

ESeccién Primera

| Secciéon Segunda
CAPITULO TJERqéRo‘
CAPITULO CUARTO |
CAPITUly;Ob o’umTo‘ o
CAPITULO sexm
CAPITULO SEPTIMO
CAPITULO OCTAVO

CAPITU Lo NOVENO

CAPITULO DECIMO
“{CAPITULO DECIMO PRIMERO

TiTULO SEGUNDO
CAPITULO PRIMERO

DE LOS IMPUESTOS

Del impuesto predial

Del objeto del impuesto

De los sujetos del impuesto

De la base del impuesto

De las cuotas unitarias y de la
determinacion del impuesto

Definiciones y exenciones

De las modificaciones a las bases

Del pago del impuesto {
De las manifestaciones y avisos :
Disposiciones generales

Del Impuesto sobre la Traslacion de:
Dominio y otras Operaciones con.
Bienes inmuebles.

Objeto, sujeto, base cuota. .
Declaraciones, pago del impuesto .y!
exenciones. i

Del Impuesto sobre fraccionamientos

Del impuesto sobre anuncios en la:
via publica. )
Sobre vehiculos de propulsion sin
motor (Derogado)

Sobre diversiones, juegos y
espectaculos publicos.

Sobre uso de agua de pozos
artesianos (Derogado)

Sobre la autorizacion de horario
extraordinario a establecimientos que
realizan actividades comerciales.

Del impuesto substitutivo  de
| estacionamiento de vehiculos.
- (Derogado)

Impuesto sobre radicacion.
Impuesto sobre la prestacion de
servicio de hospedaje.

DE LOS DERECHOS
Agua potable y drenaje.
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CAPITULO SEGUNDO
CAPITULO TERCERO
CAPITULO CUARTO
CAPITULO QUINTO
CAPITULO SEXTO
CAPITULO SEPTIMO

CAPITULO OCTAVO

CAPITULO NOVENO
CAPITULO DECIMO

CAPITULO DECIMO PRIMERO
CAPITULO DECIMO SEGUNDO

CAPITULO DECIMO TERCERO
CAPITULO DECIMO CUARTO
CAPITULO DECIMO QUINTO

CAPITULO DECIMO SEXTO
CAPITULO DECIMO SEPTIMO

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO

TITULO CUARTO
CAPITULO PRIMERO
CAPITULO SEGUNDO
CAPITULO TERCERO
CAPITULO CUARTO

TITULO QUINTO

Registro civil
Obras publicas
Certificaciones
Rastros

Corral de concejo '
Uso de vias y areas publicas para el:
ejercicio de actividades comerciales
Panteones .
Estacionamientos en la via publica |
Identificacion de senales de sangre,;
tatuajes, elementos:
electromagnéticos y hierros parai
marcar ganado y magueyes. .
| Licencias.

Por servicios prestados a panteones
particulares.

iPor los servicios prestados a rastros
| particulares

Por servicios prestados a
estacionamientos de servicio publico.
De los derechos por servicios
prestados por las autoridades de
seguridad publica

Servicios prestados por autorldades
fiscales.

De los derechos por servicios de{
alumbrado publico.

i d

DE LOS PRODUCTOS

DE LOS APROVECHAMIENTOS

Recargos

Reintegros

Indemnizaciones por daifios a blenes
municipales

DE LOS INGRESOS MUNICIPALES
DERIVADOS DE LOS SISTEMAS
:NACIONAL DE COORDINACION
FISCAL Y ESTATAL DE
| COORDINACION FISCAL. :

.

TESIS COY
FALLA DE OR{F N
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6.- LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO.
(Para el ejercicio fiscal del aino 2000).

Unicamente como referencia comparativa con el nivel municipal, se
citara la conformacion del articuloﬂ'.’ua‘)kde esta Ley: :

“Articulo -1°.- La Hacienda Publica del Estado de Mexuco percublra
durante el ejercicio fiscal del afio 2000 Ios lngresos provenlentes de»l
los conceptos y en las cantidades estlmadas que a continuacion se :
enumeran: ‘

1.- Impuestos.

1.1.  Sobre erogaciones'pcir remtjnera'cid'nes el trabajo personal.

1.2. Sobre tenenma °, uso de ve culos utomotores
1.30 L ! ' N0

1.4.

1.5.

13) Ob. Cu. pagina 137.
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2.- Dereych'os’.'

2.1 ‘Por Ios servicios prestados por las autondades

2.2 S De la Secretarla General de Goblerno
2.3 De la Direcclon General de Gobernacnon : ,
2.4 : De Ia Dlrecc:lon General de Segurldad Publlc ‘y Transno

25 -

2.6 la.

27

3.- Aporaciones de Mejoras

31 la: apllcamon deI Tftulo sexto del Codlgo

Fmancuero del Estado de México y Municipios.

ESTA Togrg o
BELARypy o o
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4.- Prbductos.: ,

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6
4.7

A |nmuebles

Venta de blenes muebles e nnmuebles
Arrendamlento y explotacmn de : blenes muebles e,

Utilidades y rendlmlentos de otras lnverstones en credutos y ’

valores. : :
Teléfonos, radiotelefonia y otros serwcnos de comunlcamon :
prestados por el Estado.. Cw ' v
Periddico oficial. -
Impresos y papel especial. -
Otros productos.

5.- Aprovechamientos.

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7

5.8

: Reintégrés '

Resarcumlentos ,

Donatlvos herencias, cesnonesylegados
lndemmzac:ones Coed
Recargos.

Multas.

Montos que la Federacuon cubran IEstado por las actividades

de colaboracion admlnlstratlva
términos de los convenlos qu'  al efe
Montos que los munlcuplos cub
actividades de colabor‘aqqon_admlmstf
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reahce en Ios termlnos de Ios convenlos que aI efecto se"
celebren ’ i ‘ ERE L
5.9 Rendlmlentos
. descentrahzados fldeléomisos y empresas y de parhcnpamon R

o estata cuando:po| su:;naturaleza corresponden a actuvndades“

|ngresos denvados ;fde organlsmos

5.10 Otrosva' oV chsmlentos

6.- Ingresos : Estatales Denvados del Sistema ‘,'»Nacional = de

: Coordlnacmn Flscal

6.1 Los derivados de las parthlpaC| nes en . los. in:gres‘os:'
 federales. ST :
6.2 Los derivados del fondo de aportacnones para

basncas y normal.
6.3 Los derivados del fondo de aportacw es _para

' salud e
64 Los derivados del fondo '
" infraestructura social.
6.5 Fondo de aportaciones ‘,p‘arfé

"foijtélécy:i‘rni”eh‘td ‘de los
- municipios. e o
6.6 Fondode aportacuones multlple
6.7 Fondo de aportacnones para segundad_ publlca
6.8 Fondo de aportacnone ”tecnologlca y. para -
adultos. . S ;
6.9  Otros ingresos ,’d‘eriv‘advols‘ de’apoyos fe'defaies.




»kE;sfta__do_de;M_éxic:o‘y Municipios

Zona Metropolitana del Valle de México, suscrito’ por el~

Proyectos hldrauhcos de saneamie

d
lo establecido en el convenio de cooperamon yf‘apoyo para el"_,,

Zona Metropolltana del Valle de MéXICO
financiamiento de obras 'y proyectos h|draullcos dei-» '
saneamiento y abastecimiento, as! como el mejoramlento de‘ :

los sistemas de agua en los municipios conurbados de la

Gobuerno Federal y el Gobierno del Estado de México.”



7.- LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS
(ParaAeyl ejercicio fiscal del afio 2000)

El proyecto de esta Ley, es elaborado anualmente por eI Ayuntamlento
.y es envnado para su > de

los conceptos que a contlnuac:on se enumeran

'14) idom. Pagina 147, 7.
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1.- Impuestos

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.

Predial ‘ : .

Sobre traslacion de dominio y otras operacnones con bienes
inmuebles. ' '

Sobre fraccionamientos.

Sobre anuncios publicitarios.

Sobre diversiones, juegos y espectaculos publlcos

Sobre la prestacion de servicios de hospedaje

2.- Derechos

2.1
2.2
23
24
25
26

2.7 F v
-actlwdades ‘comerciales y de servicios.

2.8
2.9
2.10

Por servnmos de rastros ‘

De agua potable y drenaje

‘Del Reglstro civil.
‘De desarrollo Urbano y obras publlcas :
Por. servncuos prestados por autorldade ’:flscales L

liden |f|cac10n de senales de sangre
_magnetlcos y hlerros para marcarf

‘Por servncnos de panteones.

'De estacuonamlento en la via publica y de serwcno leb|ICO
Por -la “expedicion de licencias para venta. de bebidas

alcohdlicas al publico.




2.1
2.12
213

2.14

3.- Aporté@ionés"defMejd'ras

341

Por serwmos prestados por autoridades de segurldad publlca ST -

Por servumos de a ‘m 'rado publico.

Por servnc' lotes . baldlos

Y a de € COIéqéién,l-;, -

Las den_adas de la aphcacnon del Tltulo Sexto del Codlgo
Fmanmero del Estado de Mexnco y Mumcuplos

4.- Prod l;lct‘os".r

41,
42.

4.3.

4.4;

4.5.
4.6.

Por Ia venta o arrendamiento de bienes mumcnpales

Derlvados de bosques municipales. : e
; Uulldades <dividendos y rendimientos de lnversmnes en o
credlt_os, valores y bonos por acciones'y. partucupacnones-en

" sociedades o empresas.

_ .Rendimientos o ingresos deriva‘ddl d

V orgénismos descentralizados y’émprevsa
municipal, cuando por s’um"’néit}
actividades que no son prdpia: de
Impresos en papel especié';
En general, todos aquellos g

hacienda publica mumcupal denvados ac |vi‘dédésf’que
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no son pfqpiag; de Derecho ptblico, o por la explotacion de

sus bienes patrimoniales.

5.-Apro‘vec‘:_ham:ierjt6>sw ‘ :

5.1

- 52"
530
5.4

5.5

5.6

5.7

~Resarcimientos.

Multas.
Recargos
Remtegros

Indemnizacion por dafios a blenes mumcnpales

donatnvos ; herenc!és,‘ Iegadés_‘ y

Subsidios, subvencmnes

cesiones. ‘
Rendimientos o' -ingresos
descentralizados,”_fideicom

municipal, cuando’

Las partnc;pacnones derlvadas de la apllcac
Coordinacion  Fiscal y demas ordenamlentos

federales apllcables asi como de los convemos‘ acuerdos o
declaratorias que al efecto se celebren o reallcen e
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6.2 Los provenlentes de Ios fondos de aportacnones federales

sugunentes . . , :
6.3 ‘Fondo de Aportacuones para la lnfraestructura Socnal

64 Fondo de ‘Aport
Munl“c{plo'_s,

3 “los

6.5

,como de los

7. Ingresos Derivados de Financiamientos:

7.1 Los derivados de las operaciones de crédito en“los‘términos‘
que ‘establece el Titulo Octavo del Cddigo. Financiero : del :
Estado de México y Municipios y otras leyes aplicables.

del Slstema i

“al efecto se .
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8.- LEY‘DE COORDINACIONFISCAL DEL ESTADO DE MEXICO.

nentado, la estructura politica de
Iorigina la existencia de tres .

Como anterlorm
: nuestro S|ste

e contribuir todo mexicano para
los. Se da con ello la existencia

‘niveles de go_ ier o.

S L“Ios gastos pUblICOS de a

‘de una superpos:cuén de es a'las fuentes que son materia de

fmposncnon concurrente

Ante Ia dellmltaclon especlflca de Ias fuentes de ingresos que fueron‘
consuderadas como = materla ‘exclusiva de la Federacién .en la': S
autorldades hacendarias tanto FederaleS'

Const:tucnén Federa

Lrecns}adas a-establecer. formas en. Ios
dema':s:'de evitar la superposicion de
-'aprovechamlento coordinado de las

’,pnncnpales fuentes de mgresos, asi.como la colaboracién entre ellas
' ”Jpara reducur al mmlmo los gastos de administracién tributaria y el

kX ,control de Ios lngresos

 »'De esta forma con el consenso tanto del Gobierno Federal como de
o :_,ilos goblernos de los Estados se ha establecido un Sistema Nacional
""de Coordmamon en Materia Fiscal que ha proporcionado por un lado.
"lnstrumento para- lograr el aprovechamiento coordinado de las

; :‘fpnnmpales fuentes de ingreso y la reduccién de los gastos de
: ~;admmnstracnon,tnbutarla y control de ingresos y por otro lado, la mas
eficaz 'y adecuada distribucion de los ingresos, aumentandose en



o _Coordlnacm‘m l‘-‘lscalb’f,

&9

forma sngnmcatlva a Ios que corresponden al mvel del goblerno
munlClpaI que es el que en partlcular nos ocupa o : :

prlmero de esta Iey se establece el 3|stema‘

del Estadobde Méxuco que tlene por objeto
: coordunar el snstema de Coordmamén Fiscal del Estado de México con
. sus Mun1c1p|os, estabiecer Ias bases de calculo para la dlstnbumon de
las participaciones que correspondan a las Hacnendas Publicas
Municipales, denvadas ‘de graﬁémenes Federales y Estatales,
- distribuir - entre los' munlclplos' Il” partnctpaclones que les
correspondan, fijar las reglas de olaboracmn administrativa, entre las
de Ios Municipios y constituir los

. autoridades . fiscales del Estad
organismos en materla de coordmacnon flscal sy -

15) PRONTUARIC SE LEGISLACION FISCAL 1997 Gobrerno del Estado de México. Secretaria de Finanzas y Planeacién
p 285
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9.- CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS. @6

En estos ordenamientos se codifican o agrupan todas las normas de
caracter hacendario que tiene por objeto tanto el establecimiento. de
las definiciones y conceptos del Derecho Fiscal, como la regulacion de
-las rélaciongs entre autoridad y particulares. También se contemplan
adui lds medibs de defensa a que pueden acudir dichos particulares,
”"ven la vua admlmstratlva cuando consideren que los actos de las

’ ‘,;"'autorldades son vuolatorlos de sus lntereses Juridlcos en la materia.

ubtural de ambos C(Jdigos es muy similar y N

}“establece eI procedlmlento tributario y flnalmente enel Tntulo Qunnto se"i

trata el recurso administrativo de recon51derac10n -

16) PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 2000. Gobierno del Estado de México, Secretaria de Finanzas y
Plancacion, Procuraduria Fiscal.Cédigo Financiero del Estado de México. P. 185,
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10.- CONVENIO DE ADMINISTRACION DE CONTRIBUCIONES
ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y LOS
MUNICIPIOS. o7

Derivado de las reformas al articulo 115 Constitucional, cuyo proposito ..
fundamental es el de reestructurar la economia municipal, bajo una
auténtica forma de descentralizacion de la vida nacional a través de

una correcta redistribucion de competencias en materia’ fiscal, 'ﬁél'k""
Estado y el Municipio acuerdan celebrar este convenio con el fin de
colaborar en la administracion del impuesto predial establecido en la
Legislatura Local a favor de los municipios, asl como de las multas
derivadas de la aplicacién de dicho impuesto y de los recargos
causados por la falta de pago oportuno, e;ercnendo las -funciones
operativas inherentes a la recaudacnon comprobac:on determlnacmn
y cobranza, en los términos de la Iegnslacuon fiscal municipal aplicable

y que son:

1.- Registro de contrlbuyentes g S
2.- Recaudacion, notufncacnon y cobranza ;
3.- Informatica. »

4.- Asistencia al contribUyente. »

171 PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1997 Gobierna del Estado de México, Secretaria de Finanzas y Planeacion.

pagny 901



5.-
6.-

7.
8.-
9.-
10.-

92

Consultas y autonzacuones
Comprobacuon del |ncumpl|mlento de las dlsposmlones flscales

: munncnpales (flscallzacmn)

Determmamon de impuestos y de sus accesonos (Ilquudacwn)
Imposucnon y condonacnon de multas. ‘ g
Recursos administrativos.

Intervencnon en juicio
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11.- LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICOus Y LEY
DE DEUDA PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. s

Como anteriorme‘nte se establecio, la deuda publica integrada: por las
kobligaciones y empr‘é‘stitos contraidos - por el gobierno municipal
representa un valyiqso'instrumento para la obtencién de recursos que

permiten ala‘ adr‘r:\iﬁist'raci;'m'el gumpliim_i,entq de ‘su’s fines‘., ’

‘La exlstenc:a de cuerpos Iegales que . rijan la: matena se encuentra

prevnsta enel artlcu|o 117 de la Constntucuon Federal

Es objeto de  estas  leyes, el establecimiento de las bases para la
concertacion 'y contratacion de empréstitos y créditos; su .registro y
control, asi como la regulacion del manejo de las operaciones
financieras que en su conjunto constituyen la deuda publica del Estado

y de los municipios del mismo, respectivamente.

Su consmucuon su definicion, sus formas, asn como |as operacnones
de deuda pubhca son establemdas en estas normas jUr‘IdlCaS las
facultades, obl|gaC|ones y organos en esta materla |a ‘contratacion de
empréstitos y credltos. las garantias los avales, su’ registro y las
obligaciones derivadas de las operacuones de endeudamlento tamblenl

se encuentran contenldas en estos preceptos

18) idem pagina 263.
19) Ibidem pagina 273,
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12.- LEY ORGANICA PARA LA CONTADURIA GENERAL DE

con'e objeto de regular la organizacion y
atrubucnones de Ia Contadurl ’General de Glosa(zo) esta Ley faculta al
Organo Tecmco de Ia Leglslatura del Estado de Meéxico .a ejercer el

control y flscahzamon del ingreso’y gasto publlco con atrnbuctones yf
Publica d GObIEI‘ﬂO;"

‘ funciones para revisar la Cuenta de la Hacnend P'
del Estado y e sus Organismos Auxnllares
la Haciendas  Publicas 'y Orgamsmos Mumc;pa
resultados, en los términos. que.se A‘duspong
demas ordenamientos"legélgés:apiicables

Esta Ley se conforma por sels c pItqu i cluyendo en 'su contenldo
‘ es de_a Comnsuon Inspectora de la
trlbucuones y responsabilidades de la

d:sposncuones generales A_atnb'
Contadurla General de Glhdysa
propla Contaduria General de Glosa lo concerniente a la Cuenta de la
Hacienda Publica . del Goblerno del Estado y sus Organismos
auxnhares asi como de la Cuenta de la Hacienda Publica Municipal y
- sus orgamsmos por ultnmo trata lo relativo a las responsabilidades

administrativas en las' que pueden incurrir los servidores publicos del

Estado .y Mumclplos. quienes en el ejercicio de sus funciones,
~incumplan con sus obligaciones especificas.

201 PRONTUARIC DE LEGISLACION FISCAL 2000 Gobretno del Estado de México lageF yF
pagina 641
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Existen ademas de las ya menCIonadas otros ordenam:entos que sin
lenen lnCIdenma en la Haclenda
ey de Catastro. la cual de

ser de naturaleza netamente scal :

Pdablica Mumcupal tal
forma mdnrecta tlerie frelacn n
mumc:plos pues de conformtdad con'los Imeamlentos que en este e
establecen, se prevé la declaratona del valor flscal de los inmuebles,

gresos que perciben los

mismo que representa la base: para el pago ‘del impuesto predial en ja
mayoria de los casos, con las excepmones gue se contemplen en la
Ley de Hacienda Municipal.




06

"CAPITULO III

“LOS IMPUESTOS MUNICIPALES®
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1.- LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

A:- CONCEPTO

Para este fin se considerara que los tributos son aquellos ingresos del
Municipio que se establecen en la ley con carécter obligatorio
especificando situaciones o hechos que los cnudadanos reallzan o

pueden realizar y en su momento estan obllgados alfpago e Ios :

mismos.

aparecen las contribuciones especnales

En cuanto a la definicion y;'concéptuélizacién de impuesto en
términos de materia fiscal, ,Ves"ﬂnécesario tomar en cuenta la
vinculacion, coordinacion 'y Unifi&acién de criterios que deben existir
dentro de las leyes tributarias'de la Federacion y de las Entidades
Federativas, asf como'de;lafs’flqueyemitan las Legislaturas Locales para
ser aplicadas a los Ayuntamientos. :
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En este sentldo cabe menCIonar que el Cédigo ~ Fl'scyélr‘ de la
Federacion establece que los lmpuestos son Ias contrlbucmnes
establecndas en Ia Iey que. deben pagar las personas: f|$|cas Y. morales .
‘que se encuentren n |a sntuacnon Jurfdlca o de hecho. prevnsta por la

mnsma y que}sean dlstlntas de Ias aportacuones de segundad soclal

de Ias contnbucno es dev meJoras y de los derechos.

‘Sm embargo, »este‘ aracter residual de’ la definicién’que hace el

_.;Codlgo 'Fascal de la Federacuon. impide que pueda ser utilizada dentro

'jde un proceso de unificacion de conceptos entre la legistacion

_trlbutarla de los tres niveles de gobierno. Esto se debe a que en el
“caso de Ios Estados y los Municipios, las aportacmnes de segurldad

*“social no existen y ademas se ha dado trad|c1onalmente una espemal

. importancia al hecho de precisar c|aramente el concepto de‘,
impuestos, en las legislaciones aphcables a estos ruveles de goblerno

Munucupal del Estado de Mexlco o

1) PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1997. Gobierno del Estado de México. ladeF Yy
Codigo Fiscal Mumcipal. paging 348,



“Las prestacuones en dlnero o0 en especie que: el"poder pUb|ICO fua'-
‘ todos aq‘ e||os sujetos_.;

,Iey’senala como hecho

o géhe‘raaAbr'atel crédito fiscal.”

_ Tratando de comprender dentro de- la ;ydef,i}nicviéyn de impuesto todas
: aquellos caracteres que la conforman, s‘é,cbnsi’derara que el impuesto
" es una prestacion en dinero o en especie‘"dé naturaleza tributaria,
establecida mediante ley, cuyo presupuesto es. un hecho o una
situacion juridica que no implica una actividad del ‘Estado referlda al
obligado (personas fisicas y mora!es) y destmada a cubrlr los gastos -

publicos y apoyar las politicas economucas que se adopten
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B.- CARACTERISTICAS GENERALES

~ Es una prestacion: tributaria Wtkabylec‘:idvé:en la’ley,

'y tiene un caracter

C.- ELEMENTOS

Cada impuesto debe de tener una estructura en su formacion y

constitucion; a cada una de las partes se les denomina elementos
constitutivos del impuesto que se encuentran precisados en la Ley de

Hacienda, y que son:
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a) Objeto del lmpuesto Dentro del objeto del impuesto se establece el
'supuesto que genera la oblngacnon de pagarlo el objeto puede ser la
‘propledad de blenes inmuebles como es el caso del impuesto predial,

P

la - adqunsncxon "'cual’mer forma de bienes inmuebles, como el

|nmuebles o la realizacion de;f‘;,‘ o

lpuesto tlene por objeto precisar y definir quines son
pavnhtes en'la relacion que establece la existencia
U,':‘S? distinguen dos tipos de sujeto, el Estado en .

esferas de gobierno como sujeto activo Y. el
general es la persona fisica o moral a Ia ue el ;

ubicé como contribuyente al f|sco

' Implfcnamente al suleto actwo de la obligacién tributaria.
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El sujeto paswo es aquel que ‘por su vmculamon o atribucién " a'la
circunstancia ‘o hechos constitutivos “ del hecho generador o por:f
dlsp03|010n de la Iey o de la  administracion autorlzada para ella,~
resulta obllgado con respecto al sujeto activo al’ pago de Ia obhgacnonv '
'trubutarla Se dlstlngue segun esto, entre contrlbuyente o sea deudor'

por deuda proplab"y responsable o sea, por deuda ajena

El deudor a tltUIO: proplo contrlbuyente es aque! a. qmen se pueden '
atnbunr Ios efectos del: hecho generador, ya sea que la ley lo senale o
se: entenderfa una desngnamon lmpllcna En

paswos,“ .

-lo omlta, en cuyo C:
cambio, Ios terceros o ‘responsables que pasan a ser su jet

'terceros de en>terar el |mpuesto ante la dificultad del! fisco para hacer el

cobro alﬁsujeto,paswo directo o contribuyente.
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Un ejemplo de este tlpo de relacnon es Ia que senala la: Ley del,

d) Base deI |mpuesto : Péfé

L dentro de la"estru

L pues Ia deuda trlbutarla ;exnge Ia cuantmcacuon de la obligacion del
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sujeto paswo del lmpuesto en funcxon de dos elementos la base y Ia

tarifa, ambos' nterdependtentes -puesto que la cuota resulta- de Ia.

aphcacnon ”e Ia tanf Ia Ia base para establecer eI pago a que esta‘

' g obllgado el su1eto paslvo

del hecho imponible, sobre la que se

|mpon|ble, de tal manera que - a. aumentos suceswos e guales del

: valor tomado como"base gravable corresponden aum ntos mas que




proporcionales en la cuantia del impuest‘o a pagar. En este contexto, al
sufrir incrementos la base gravable Ia cuota aphcable también se va

mcrementando hasta llegar a un I|m|te

Las cuotas se consnderan regrestvas cuando dismlnuyen‘al aumentar;

ume OS SUCGSIVOS i uales de

la base’ gravable de’ tal manera

“la base correspond

aumentos menos que -;proporCIonales 'en la

:'cuantia del impuesto a pagar

'esto En"el amblto munlcipal hay que tomar en

) Exenciones

“:querepresenta.
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g) Penodo de pago Dentro de Ios elementos del |mpuestos es
'mpugsto,f, i

necesarlo preclsar la- penod:cudad en que debe cubnrse eI

por ejemplo el Impuesto predlal

k Dadas las caracter(stlcas de nuestro snstemi de Derecho Tributario, en-
el que la legislacion fiscal establece que la”

‘una vigencia anual Ia mayona de Ias c

pago del impuesto.
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D.- CLASIFICACIQN EN‘ELESTADVVO DE MEx'lco,'

Para el caso del Estado de Mexlco la Hacuenda Pubhca Mun|0|pal~'
. percnbe como parte de sus; lngresos ordmarlos para eI e;erclcto flscaly~
2000 los ingresos provementes que a contlnuamon se enumeran

» Predial. : : : : : : -
» Sobre traslacion  de dominio y otras operaciones. sobre: bienes

inmuebles. :
> Sobre fraccnonamlentos

> Sobre anuncios publlcutarlos : , ,
Sobre dlversmnes uegos y espectéculos publlcos S

; “p}rovpi‘edad 0.

,»’hubleren vendldo con’ reserva de’. y por ultimo con
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responsabilidad - solidaria - tamblén Ios serwdores publlcos que »
lndebldamente formulen certlﬂcados de no adeudo snn peercno de Ia
responsabllldad Admlnlstratlva o‘ enal en que se incurra N

nualmente al - inicio del T el resultado
arltmetlco de' Ias operaciones para la determ aclon de Ias cuotas de

. terreno y de construccnon correspondlentes a cada uno de los

__fsectores

EI lndlcador dlferenmal del sector para a construcmon es el indice

. correspondlente ala construccuon predomlnante enfel sector en que se
‘ de_serwcms o

: ublque el mmueble segun sea habltaClO al com

‘ g mdustnal
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2.- Sobre traslacién de dominio 'y otras operamones con bienes
- inmuebles, EI objeto de éste es la adqunsnmon y enajenacmn de blenes
inmuebles que conS|stan en el suelo o en el suelo V. las construcciones
adherldas aél ublcadas en los Mumcuplos del Estado de Mexico, asi
como los derechos relamonados con Ios mlsmos entendlendo como

adquusmlon la que se derlve de

» Todo - acto, por:el

jue:se transmlta Ia propledad incluyendo la
C 1sa de muerte y la aportaCIon de

que se celebre ”l contrato“prometido

- La cesion de derechos del comprador o del futuro comprador

‘que se menmonan en Ios dos casos antenores.

~ Fusidn - de sociedades.
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La daCIon ‘en pago' y" |a Iqu|dac:|on reducmén o aumento de‘

%

capital, pago ‘en especte de remanentes utlhdades y leldendos:

de asocuacmnes 0 somedades C|v1|es o ‘mercantlles

~la. readqunsmnon dela propxedad d nmuebles a :

: consecuenma de la rescusuon olun ari contr to qu_ hublere j et

generado Ia adqmsucuon ongmal




1

> La renuncia o repudiacion de la h ndia cuando se acrezcan las .

porciones de los coheredero -~ Si, se hace después de-

declaracion de herederos y antes de Ia adjudlcamon de bienes.

» La divisién. de‘ la:cop :ple a Ia dlsoluclon de la. socnedad,

conyugal por la parte en que se: adqunera en demasla del *por,

que deba pagar el adqu1rente.

B No se pagara este lmpuesto por Ias adqunsncnones de mmuebles que
. hagan la federacion, los Estados'y Ios Munncupl {

dominio publico, los Partidos Polltlcos Nacmnalés. iem 'e‘y'cuando

dichos inmuebles sean para su proplo uso; asu como Ias adqu:sncnones

que efectien los Estados extranjeros en cas”'de emproc;dad

‘accion

conforme

o(que estéblece la:Ley e‘-Asentam‘lentos'Humanos

g f |ncl b‘yendo la su: dnvtsnon de p_edios Cuya superﬂcte y‘numero de lotes

en que se subdlwdan rebasen Ios lfmites- fljados por Ia citada Ley y




que ademas requieran la apertura de’ una o mas vias: pubhcas
considerando también las modlflcacnones del. tlpo de fracmonamlento :
autorizado, incluyendo el camblo de,uso o el numero-de vnwendas

previstas.

Los sujetos a este |mpuesto son con responsabllldad directa, quienes
ontemdos ‘en el parrafo anterior, en
n responsabllldad solidaria, los

reallcen cualqulera de l0s’ actos

4.2 El |mpuesto sobre :an‘uncms en vua pubhca Entendiendo por
énuncnos en la vna publlca todo medlo de pubhcndad que proporcione




mformaCIon onentacnon e ldentlflque un servimo'profesmna! marca. :

producto o} establecnm|ento con fmes de venta de blenes o servnmos.
snendo eI objeto de este lmpuesto anunmar o promover Ia venta de
‘blenes o, servncros. o

Los‘su1etos aeste. |mpuesto ; son Ias personas flsucas o“morales que

cavda‘ ez que se efectue la publlmdad medla te Ia’
l

' j'pagoe bimestral.

,.;declar acion correspondlente consuderando para esto'

> Anuncios ados: dos plntados y murales - por metro cuadrado 0"

fracc1on :bime: ralmente

e Estructurales ‘po metro cuadrado o fraccxon

juegos,, esp”c los: ndl‘ver»s‘lones publlcas y para tal efecto se

) entendera como
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Juego Ias maqumas 0 ~“aparatos de recreacion o. azar ' .
autonzados cuya fmalldad es la diversion o entretenimiento de -
‘las personas que medlante el pago de cnerta suma de dlnero

tlene acceso a ella

_Espectavculo y"dlversmn publlco btoda funcuon evento o acto deii

“hosterias, mesones,

.~ campamentos, paraderos de casas rodantes y otros establecimientos




que presten eI'VICIO

‘aprobados ante la Tesorerla Mumcnpal respectlva dentro de’ Ios dlasf.y'-f.‘

primero al quince de cada mes.
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2.- EL REGISTRO DE CONTRIBUYENTES.

'A.- ASPECTOS GENERALES

"buyentes puede definirse. como:: “el conjunto de :
tend ntes‘ a

dmmlstracmn Hacendarla, &

Esta deflnlmon ‘conlleva  a ‘concebir dicha informacién como ‘un:

'dlnamlco 'y de caracter permanente, que: ‘no solo -

: jysnstema ntegral,
,:“permlte conocer e identificar a los contribuyentes y a sus obllgamones

' 'flscales sino que ademas dada la informacién que procesa hace quei ’
se constﬂuya en un instrumento fiscal de informacion 'y apoyo
sumamente Util e indispensable - para las funciones Tr'ibutara‘sj
esenciales como son recaudacién - fiscalizacion y cobranza.. B

Sus ob]etlvos son: : : : S
a) Producir mformamon que ermita ontrolar eI cumpllmlento de -

las obligaciones flscales de‘los su1etos:que Ia Iey senale
b) Disefiar el sistema - y Ios procedlmlentos que permltan ala

Administracion Hacendarla ‘mantene "reglstrados a todos los
contribuyentes. : S
c) Asignar un numero o clave- de identificacion a cada

contribuyente.



iy

d) Organlzar y mantener un archlvo con Ios datos de |dent|f|cacmr1; g

de los contnbuyentes y de sus obhgacmnes flscales

e) Mantener actuahzados Ios “datos def'dentlflcac'n de—";' ‘

. contribuyentes y de sus obllgaCIones flscales
f) Emitir . los padrones actuallzados par 3
recaudacion pueda realizar la emlsmn de recnbos ‘lo* que permlte

aumentar el cumpllmlento voluntarlo y oportuno

g) Emitir los padrones - de contnbuyentes necesarios para cumpllr. o
con los fines de la funcién de fiscalizacion. &

h) Proporcnonar a la funcién de cobranza la informacién sobre los
domicilios de los contnbuyentes incumplidos para que esta -
pueda realizar ~en el lugar apropiado sus actmdades de
notificacion y embargo. P

i) Proporcionar toda la informacion adicional a Ias)dis“tintassvj"
funciones operativas de recaudacuon flscahzacno Y. C branza‘ :jf":‘

para apoyar el control del cumpllmlento tnbutano

es: decw reglstros por cad uno. de los impuestos u oblngacuones

fiscales.




~ PERMANENTE: Significa que tanto las personas ﬂ5|cas ,corﬁb
las morales una vez que se hubieren registrado adquieren : est

condicion de manera permanente. -

se:destina:a

» DINAMICO: Si el registro es un vihs'vtvrumen't
prestar un servicio mformatnvo en

~ SUFICIENTE: El. regxstro” : ’
’ mformacnon y datos contemdos elcual’es: necesarlo para eJercer

' un verdadero control trlbutarlo
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B.- lNTEGRvACI:ON‘DEL’ REGISTRO DE éﬁoN’fR’nZBUYENT’ES i

Dentro de Ios aspectos para el dlseno de un S|stem de reglstro de

.“,r‘contnbuyentes munlmpal es’ preciso conssderar el referente a la
(e ',determlnamon de las bases saobre las cuales debe glrar la integracion y
Lo operacuon de dlChO sistema que permlta conocer el contenido minimo

;'v,‘»de |nformacu.‘>n que ‘deba. tener tanto |stema ‘de registro en su

o conjunto‘ 'omo los formatos que strven ra 'a captura de datos de los

"a'las que estan sujetos,
ctos que inciden directa o

como toda persona fisica

nerador del crédito fiscal
(;tivas, y que por lo tanto

administracion’ tributaria

erdadera utilidad para la’

admlnlstramon hacendarla -es necesario determinar: cuales son

‘los que es aplicable; la coordinacion

Ios recursos trlbutarlos pa
fiscal exnstente entre los tres ambitos de gobierno (tanto en la
mpos:cton como en la administracion de estos gravamenes), y lo




referente a Ia lnscnpmon a dlChO reglstro (por la autorldad

hacendarla o por los proplos contnbuyentes)

islstemas on‘que e‘ ncuentra para el procesam ento de datOS y que
1pueden ser manuales electromecanlcos v electronlcos 0. de

computacion. -



De todo lo anterior se deduce que el contenldo mlnlmo de mformacnon
fiscal del sistema de reglstro mumcnpal de contrlbuyentes debe ser eI

sngunente

- Calendarlo de pago
;jMov1m|entos que hace el contrlbu
regtstro (camblo de obllgamones f c

x actnvndad etc )

entes inicia en el
cal, lo‘cual implica que el
hiciere, corre el riesgo de



;ser‘detectado ‘y de cubrir las sanciones correspondientes, cabe
senalar que en C|erto ‘tipo de contribuciones la administracion
hacendarla es Ia prlmera que lleva a cabo las funciones de registro,

,_aunqure; e un'a u otra forma parcial, independientemente del

-meCanlsmof de mscrlpcuon o -empadronamiento, la utilizaciéon de ::

fér'n*n'UIa"ri X ‘para tal efecto es indispensable, toda vez toda vez que -
,f'_constltuyen la: prlmera instanciapara’ allegarse de informamon flscal._'”‘
' requerlda para la’ |ntegrac10n manejo v actual zacio cho's )

Iabores concemlentes a la' '

_ dejando para efectos posterlores

:.comprobacuon dela |nformaC|on

Una vez dlsenado el reglstro de contrlbuyentes hay que tener presente: :

'su: actuahzacuon, Io cualwmpllca‘conSIderar las modificaciones que lo

afectan conocer Ias fuentes de lnformacxon que permlten actualizarlo

y reallzar labores de mantemmlento y conservacnon




S 'ob]etlvos : p

C.-EL PADRON DE CONTRIBUYENTES .

El padron de contrlbuyentes constltuye el pr«mer resultado que arrOJa ,
el sistema de reglstro flsca‘de dichas:personas; resultado‘que a s

personas. de
. admlnlstracmn

ocer dlversas sutuamones d )os co

Objétins;‘sté plicaciones.’

W Ve Identmcar azlos contrlbuyentes inscritos,
. Serv de apoyo “al control de obligaciones flscales
Coadyuvar a la identificacién de contrlbuyentes omlsos

\",

- Proporcnonar informacion que permlta Ia comprobacnon y
: verlflcamon pago de recursos, - R IR
Expedlcmn de rec1bo de pago de recurso"

v

Usos y aplicaciones, en el control de obligaciones fiscales
~ Recaudacion,
~ Fiscalizacién

~ Cobranza;




SRETE

Y

Formulacion de estadisticas, en el presupuesto de ingresos,
en |a toma de decisiones, R
> AjL;st‘e‘de cuotas

> Toma de decisiones,
» Labores de gobierno

determinacién del pago :id,
especial, por domicilio. =~



3.- LA FUNCION DE RECAUDACION.

A.- DEFINICION.

‘ 'La funcson de:recaudacion la podemos definir como el conjunto de .

' procedlmlentos relacnonados entre si. que contrlbuyen,a Ia percepcnon"

/ ,'vde trlbutos y recepc:on de pagos;que el _
" oblugacuones flscales deban: reallzar los, contribuyentes: a'la Hacnenda '

Mummpal para la realizacion de sus ObjetIVOS Y funcnones

“B.-LOS SISTEMAS DE RECAUDACI(’S& A

La recaudacuon de los recursos prevnstos en Ia Iey-fvde mgresos se
debe reallzar en las cantldades y en Ios plazos Iega s _establecndos :

sin embargo s‘,i txvnd des y procedlmlentos

dlferentes caracteristlcas‘av presentarse sﬁuacnones dlstlntas que;’-

hacen. necesano consnderar los stgu' ntes_ snstemas de recaudacuon

'~ Recaudacion por via norrhal.’

Esta forma de recaudacion se presenta cuando son los propios
contribuye'ntesn 'QUienes acuden. en forma voluntaria ante la tesoreria
municipal a manifestar y declarar sus obligaciones fiscales, cubriendo
Iés cantidades sefialadas por la ley de ingresos vigente y observando

los plazos sefalados para tal efecto




arecuperamon de los crédltos fuscales.

basicamente. en las sngu1entes accnones requenmlento embargo y
remate.




permiten visualizar - un flujo. entr

funcuon de recaudacu vcon Ia concentramon diaria de los montos de




ingreso captados y.el deposnto de los mismos -en las mstltucnones .

: bancarlas

Con reIac:on a Ias fuentes de lngreso que no requneren de reglstro de :

;contrnbuyentes
'hacendarla:y en pamcular de Ia funcmn de recaudamon. ‘eneh'ids‘_' los

'Slgwentes cas s.

“» Por presentacuon de declaramones de pago, ‘como es el caso del

ero demandan otras actnwdades de la advmlmstracuon':,.'

|mpuesto sobre adqmsncnon de mmuebles

A continuacion se presenta un cuadro esquematlco .del " marco

operativo de ia funcion de recaudacnon




ESQUEMA DEL MARCO OPERATIVO DE LA FUNCION DE RECAUDACION. S

ACTIVIDADES DE LA FUNCION DE

RECAUDACION.

I.- Formulacion de la liquidacion para
pago.

2.- Formulacién de recibos

3.- Difusion al contribuyente

4.- Recepcion de documentos vy

certificacion de pagos

TAREAS

a) Determinacién de la base del
célculo

Aplicacion de tasa o tarifas
Calculo del monto a pagar

Calculo de descuentos

b)
c)
d)

Recurrir a la tarjeta de control
individual.

Llenado del recibo o
comprobante de pago

a)

b)

a

~

Determinacion de .la forma de
difusién . E
individualizada
Masiva

c)
d}
Determinacion del
difusion

b) ‘medio del

Tareas previas a la recaudacion:

asignacion de cajas

dotacién de fondo fijo
dotacion de papeleria
habilitacién de la caja

Tareas especificas de recepcion
y certificacion de pagos :

i} verificacion de documentos

j) recepcion de documentos vy
pagos

k) certificacion de pagos

) deposito de documentos en el
archivo de caja
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5.-  Concentracion
recaudacion.’

y deposito de la

c)

m) arqueb de caja

n)
o)

a

~

b

~

c)
d)

Tareas de control operativo

cancelaciones
corte de caja

1

|
Clasificacion de la documentacion |
comprobatoria de ingreso
Elaboracion del resumen pori
fuente de ingreso !
Elaboracién del depdsito l
Envio de la documentacién!
comprobatoria de ingreso. ’




: fEn un contexto socual
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D.- PRINCIPALES FORMAS DE NCUMPLIM‘IENTO e

c mpl|r‘ry_1_‘ientoj;t:r'ibu:té:ri:o. -

 obligacion.

hace que: los;in viduos: comprendan: que

'“:-Vlmpuesto es una carga comun y por tanto
““eneste- factor influyen otras " caus

ide}s‘arrollo socioeconomico, el . bajo
~ confianza en el gobierno y la falta de

admlnlstratlva del organo flscal eI cual debe contar con todos |os
rnedlos que |e permltan ser eﬂcnente ante el contrlbuyente mcumplldo.
'ya que dlcha conducta se'vera fortaleclda en la medlda en que dIChO
mcumpllmlento pase desapercubldo por la autorldad sin eI castlgo que -



: en eI mcrement d los mportes recaudatorlos y en el menor numero
‘ de contrlbuyentes evasores.. '




CAPIiTULO |V
«“MEDIDAS PARA INCREMENTAR

LA RECAUDACION®
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1.- DIFUSION AL CONTRIBUYENTE.

‘Existe una tendencia generalizada por parte de la ciudadania en no
cumplir con sus obligaciones fiscales, por lo que si uno de los objetivos
de la recaudacion y de todo el sistema de administracion de ingres’os '
munlmpal es lograr al maximo el cumplimiento voluntarlo de “los
contribuyentes, respecto a sus obligaciones de entero de recursos al‘
erario, se ha considerado necesario incluir dentro’ de Ias‘ actnvndades de :

la funcion de recaudacion la difusion de obngamones' scales para que i

coadyuve a que los contribuyentes enteren |os recursos aque estan s

obligados, dentro de los periodos y plazos que Ia Leg|s|aC|on Flscal{‘ E
establece. Asi como para lograr una conmenhzacnon de Ia poblacnon ,

en matena flscal

‘El"“desconocimiento - o' la falta de conciencia tributaria en los
riéori‘ti'ibuyentes ‘de sus obligaciones conduce a bajos niveles de
',reca‘udaCién, por lo que finalmente la difusidon constituye un medio
“para méjorarla.

3La neceSIdad de ( ifuéién se genera cuando exist'en niveles bajos de

recaudacmn

0 .ble’n se requiere dar a conocer caracteristicas -

especnflcas de una fuente de obllgamones flscales




Como tareas de esta actividad tenemos las siguientes:

» Determinac

1.- Determinacion de Ia forma de difindir -

Una vez que tenemos nt S. Ia imberiosa necesidad de realizar

la dlfusnon el prlmer problema que; debemos solucionar es de si dicha:

actividad la’ reallzaremos en formaV ;

a) Individualizada:- Se ‘realiza a través del envio de recibos al :
domicilio de los contrlbuyentes L
b) Masiva: se realiza a’ traves de medios de comumcacnon masiva

como la radio, televnsuon prensa

Las realizacion deI tlpo der dlfusmn estara hgada Intlmamente con las

La tarea de detel » reahzamon dela dlfusmn es -

simp]emente eleccionar; u’.optal por el »uso de la prensa, la radlo la

telev«smn “por boletines etc a eIeccnon del medio estara en funcion

S de Ios med S co' mlcos y al alcance que deseamos tenga dicha

= actwudad
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2.-VERIFICACION DE DOCUMENTOS.

La vernﬂcacnon ‘de documentos constituye un paso previo a la.
~recepcnon» de

S, ! en“donde se considera necesario todas

,se"enteran mediante la presentacién de ;-
- onsecuencua de Ia celebracuon de - actos‘,

enterar recursos al munlcnplo y cuya Ilquudacnon consta en documentos S

"  no generados por la propia oflcma de recaudacmn deberan verlflcarsev" -

- Que esten totallzados




Es comun que ante la omisién de cualquiera de Ios datos anterlores o
de otros ta admmlstracion opte por rechazar el documentos respectlvo,
bargo, no:

aI efecto de que eI contrlbuyente corrija. Esta practlca sin
suempr } da buenos resultados. ya que suele suceder que eI obllgado
indeflnldamente el cumplimiento, lo. que va ‘en per;ulcuo directo

o de a recaudacuon. ,

: \pecto hay que consnderar dos opciones de la administracion; la
8 ,prlmer relat a ala facultad de comprobaciéon que por lo general, las

. dlsposnciones Iegales otorgan a la tesoreria y mediante la cual puede

f I'EClbll' Ia informacién tal y como se pretende, siempre y cuando

pbtenga:;los, datos que permitan identificar al contribuyente y su

: c‘iﬂb'rhvicizilio, para- posteriormente en el ejercicio de la funcién de
. fiscalizaciéh' determinar si se enteré6 correctamente el recurso
, correspondlente y en caso contrario, proceder al cobro de diferencias
meduante el procedlmxento administrativo de ejecucién.

El segundo aspecto se refiere a la capacidad de la administracién para
_reallzar labores de’ fscahzacmn ya gque si no dispone del personal
necesano para el: e;erc:cno de estas funciones, la actividad de
verlflcacmn se vera afectada y en consecuencia se reducira el monto

de Ia recaudacnon

oqu‘fﬁéﬁtos por parte del cajero puede tener dos

La recepcion d
n la que las areas encargadas de la liquidacién y.

vias: una intern

_formuIaCié }ibos,p‘asen los documentos necesarios para el
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cobro; y la segunda, cuando el contribuyente se presenta con la
documentacion para efectuar el pago. Es en este segundo caso
cuando se sugiere la funcion de verificacion en las condiciones que ya

se mencionaron.




- tributos a favor de la Hacnenda del:M
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3.- DETERMINACION DE OBLIGADOS AL PAGO.

El primer paso que debera darse para la fiscalizacion, sera determinar
quienes son los que deban cubrir recursos al erario municipal para

posteriormente  verificar su cumphmlento, esta - determinacién

- corresponde casi en su totalidad’ a la aut [ h' endarla munucnpal
mediante el analisis y aplncacuon de I:a

Ingresos Municipal, en Ias que se s'

- operativa-_ del reglstro de contribuyentes

. ‘elemento de apoyo

recursos evadldos

En esta confronta resultaran créditos denvados de contnbuyentes, g

asu como ‘de - contrlbuyentes que cubran aportacmnesr

= ?mferlores a Ias que estan obllgados y.otro tlpo de suleto obllgados no

".contnbuyentes que no han hecho sus enteros cabal y oportunamente
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CONCLUSIONES

l.-. Como se desprende de la fraccion IV del artlcu10315i.dfe la e
;_Constltucmn Federal, la obligacién para contnbulr'a ' os
publlcos, asl de la federaclon como el: del Estado

. ,‘pero esta libertad no significa que los municipios

-puedan-a su ’arbltrlo, establecer contribuciones.

La'Hacienda Pubhca Municipal de cada uno de los ayuntamientos

-",,r'que‘ confo rhan al Estado de  México, han dejado de ejercitar su

acultad e onomlco coactiva, que tiene por objeto hacer efectivos los
credltos flscales causando con ello rezago fiscal y avocandose
3 perar que sea el propio contribuyente el que realice

structura administrativa uniforme y de un control

n del padron de contribuyentes en las

son unas de las causas principales, por las
momento. de intentar actualizar los créditos
-pag de los mismos, no tienen los elementos




necesarios para actualizar dichos créditos, ni mucho menos el nombre

de la persona a la cual se le hara dlChO requenmlento d pago

para ejercer un presupuesto

V - A efecto de que Ia esorerlas Murucnpales se alleguen deyv"
elementos que les permltanactuall ar los créditos fiscales, as| como
determlnar a qunen se requerlra ‘el pago de dicho crédito es
imprescindiblemente necesario que la autoridad cuente con un padrén
constantemente - actualizado qué le permita dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 31 de' la Constitucion General de la Republica, :

y que en verdad el pago de dlChOS impuestos sea como lo establece el

articulo de referenma proporcmnal equitativo y que se destine a.

sufragar los gastOS que puedan establecerse dentro dela JUI‘ISdICClon

del mumcuplo




. 6.- Quintana Roldan, Carlos “Derecho Municipal”. Editorial Porria, SA.

~_ Editorial ECAFSA: México. 1996

142

BIBLIOGRAFIA

1.- Arteaga Nava, Elisur, “Derecho_Constitucional”. Tomo Il. Edit.
U.N.A.M. México, D.F.1994,

2.- Aragones Cucala, Manuel y Tomas Biosca. “Nociones de Derecho
Positivo Mexicang”. Edit. Patria, S.A. México, D.F. 1981.

3.- Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”. Edit.
Porraa, S.A. México, D.F. 1995.

4.- Fraga, Gabino. “Derecho Administrativo”. Edit. Porraa. México, D.F."
1990. RSN L

5.- Keisén',‘i’Hérié.l “Teoria_General del Estado”. Editorial Nacional
Edinal. México, D.F. 1954 S

e onzalez, Juan Ramoén. “Auditoria Vi Santillana’.

', 5_1(‘).¥iGobierno del Estado de México. “Prontuario de Legislacion Fiscal
©2000" Secretaria de Finanzas y Planeacién. Procuraduria Fiscal

11.-‘I‘ns‘tituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
INDETEC. “Manual de_Organizacion para las_Tesorerias de_los
Municipios del Pais’. Guadalajara Jalisco 1992.




" S8.N.C.. México 1987.

143

12.- Instituto para el Desarrollo Técnico de las Hacnendaéﬁﬂbhéas
INDETEC. “Legislacion en Materia de Presupuesto, Ejercicio v Control
del Gasto Publico Local”. Guadalajara Jalisco 1992. PEER

- Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Pﬁblicas.
INDETEC. ‘Lineamientos y Politicas para_el Control del Ejercicio_del
Gasto Publico” Guadalajara Jalisco 1994,

14.- Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.
INDETEC. “El Sistema Operativo de la Administracion de los Recursos
Municipales”. Curso de Especializaciéon en Administracion Hacendaria
Municipal Médulos I, til y V. Guadalajara Jalisco 1990.

15.- Instituto Nacional de Administracion Publica. “Fortalecimiento del ..
Municipio”. Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y PR

Municipal. México 1985.

16.- Faya Viesca, Jacinto. ‘Finanzas Publicas’. Edi}torialfzf‘ ¢
México. 1986. SRR A RS

17.- Instituto Nacional de Administracion ,‘F?Lilbylica manual Hac:enda S E

Publica _Municipal”. Banco Nacional ‘de :Obra
México 1988 S

18- Instituto Nacional de Admlnlstrac
Administracion _Municipal”. Banco Nacno

'y - Servicios,

19.- Centro DE Investigacion y Docencia Economlcas ClDE :
- “Problemas y Desarrollo”. México. 1987 Lol




 ENTRE EL GOBIERNO

LEYES Y CODIGOS

: ~CONSTITUCION; POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS :
MEXICANOS'Edt ial Porrua México 2001. :

OLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

A‘MUNVICVIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.
DEL ESTADO DE MEXICO.

\DA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO.

E INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO.

DE LOS MUNICIPIOS.

Nk k SCAL DEL ESTADO DE MEXICO

;MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXIC
10.-CONVENIO  DE ADMIN
'MUNICIPIOS.

12.-LEY ORGANICA

E LA;FEDERACION Prontuarlo Fnscal
egunda ‘Edicién. - México, - D.F. 2000."

13.- CODIGO FISCA
Correlacionado. ECAFSA
pp 1311 :




145

14.- PRONTUARIO DE LEGISLACION FISCAL 1997 Goblerno deI
Estado de México, Secretaria de Finanzas y PIaneacton Procuraduria
Fiscal. : : :




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Municipio
	Capítulo II. Marco Normativo de la Gestión Hacendaria en el Estado de México
	Capítulo III. Los Impuestos Municipales
	Capítulo IV. Medidas para Incrementar la Recaudación
	Conclusiones
	Bibliografía



