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INTRODUCCION
Rasgos de la situacion mundial en log afios sesenta

La década de 1960 es considerada como ¢l periodo en que la economia mundial empezé a
manifestar evidentes signos de que una nueva crisis de magnitud intemacional se aproximaba, El
mundo capitatista comenzé a entrar en una etapa de crisis econdmica cuando llegd a su fin el Yargo
periodo expansivo que se habia iniciado al término de la Segunda Guerra Mundial y que tuvo por
base la tercera revolucion tecnolégica (electrénica, energia nuclear, cibernética, automatizacion,
conguista del espacio), la expansidn vertiginosa de la industria automotriz, el relativo bajo costo de
las materias primas, la produccién ammamentista, el incremento de mano de obra derivado del
ingreso acelerado de la mujer en el mercado de trabajo y de masivas migraciones desde los paises
del Tercer Mundo hacla los centros industriales del primer mundo. Durante esos afos, estos
factores propicios a la expansion y a la propiedad comenzaron a fallar y, en consecuencia,
disminuyé la taza de ganancia y, con ello, la acumulacién de capital.’

Para los paises industrializados los inicics de esta crisis marcaron una pérdida de hegemonia que
expermentaron durante largo tiempo. La situacion politica mundial tendié a evoiucionar hacia la
distensién y una creciente multipolaridad. Debide a una serie de circunstancias econdmicas,
politicas y sociales, Estados Unidos perdid su posicién de primera potencia en el mundo capitalista
y, al mismo tiempo, también la Unidn Soviética se encontré ante dificultades crecientes en su
propio seno ¥ en sy esfera de influencia.

Dentro de este cuadro general los problemas econdmicos empezaron a golpear a Estados Unidos.
El primer dia del afio 1968 el presidente Lyndon B. Johnson (1964-1968) anuncio la adopcion de
medidas que hicieran posible disminuir el déficit de la balanza de pagos que ascendia a los tres mil
millones de délares. Para ello se prohibid a los propietarios de empresas establecidas fuera det
territorio estadounidense las transferencias de capital al exterior. Por otra parte, €l mandatario
presentaba al Congreso el proyecto presupuestario nacional, con el 43% de fos recursos del mismo
destinados a gastos miltares, destacando la partida corespondiente al envie masivo de tropas y
armas a Vietnam de! Norte, donde el gjército intervino directamente a partir de 1981, sin previa
declaracién de guerra, junto a los survietnamitas, a fin de proteger sus intereses en la zona
asidtica, que se orientaban hacia las riquezas mineras, y que intentaban disimular con un discurso
que buscaba “asegurar ef derecho de los pueblos a la paz y ala hibertad”. ©

' Hobsbawm, Erick, Historia del siglo XX, 1914-1991, Barcelona, Critica, 1996, Capitulo IX. Los afios
dorades, p. 260-289.

? Los gastos ocasionados por la guerra de Vietnam, la salida de capitales de Estados Unidos, el aumento de las
ventas de oro en el mercado de eurodélares, una balanza de pagos cada vez mas deficitaria, todo esto frente al
creciente poderfo econdmico de otras naciones, obligaron a Richard Nixon (1968-1972 y 1972-1974) 2 decidir
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La Unién Soviética fambién enfrentd durante el decenio de 1960 importantes reveses que la
obligaron a moderar el alcance de sus dbjeﬁvos nacionales. La URSS y los demés paises
socialistas fueron afectados por la crisis econdmica del mundo capitalista que ya se empezaba a
manifestar hacia fines de los sesenta, debido a los vinculos de intercambio econémico existentes
can las potencias industriglizadas de Europa, ademas de los motivos intemos del propio sistema
socialista, tales como el excesivo cantralismo del aparalo econdmico, notable deficiencia de la
agricultura por causas naturales y sociales, atraso en los campos de la tecnologia, entre oiras
cosas. Situacion que se expresd en la disminucion del ritmo de produccién y evidencid que Nikita
Jruschov {1894-1971) habia sido excesivamente optimista cuando predijo que para la década de
1970 la URSS se adelantaria a Estados Unidos en todos los érdenes.

Agobiados por las dificultades econdmicas, sociales y politica, y ante la presencia de nuevos
protagonistas en el escenario mundial, los Estados Unidos y la Unién Soviética siguieron una linea
de distensién, de coexistencia y de creciente intercambio y cooperacién. Ambos lideres mundiales
habian dejado de ser la cabeza principal dentro del bipolafismo para dar paso al fortalecimiento de
otros centros de decisién: Japdn y los paises de la cuenca del Pacifico incrementaron su
importancia econdmica en ef mundo, Europa occidental se tomé mas independiente y mas
dinamica, no sélo en 1o econdmico —Mercado Comiin—, sino también en ia adopcidn de posiciones
politicas a veces discrepantes de la norteamericana.

Los sesenta representan una década de importantes acontecimientos que rompieron con lo
tradicional, lo que nos puede hacer pensar en un nuevo planteamiento del sistema de relaciones
en su conjunto para los siguientes aifos: el enfrentamiento indirecto entre Washington y Mosct a
través de guerras civiles o de guerras entre aliados de una y otra nacién en un area localizada,
este fue el caso de la tendencia expansiva norteamericana en Indochina y en Qriente Medio, y ta
intervencion soviética en Africa oriental y central; la aparicién paulatina en la escena internacional
de China como potentia econdmica, con una politica independiente de ambos blogues, pero mas
enfrentada a la Unidn Soviética que a los Estados Unidos; la emergencia del grupo de paises del
Tercer Mundo en el ambito mundizal, conformado por numerosos paises subdesarrollados gue
comprendieron la necesidad de una unidén entre las regiones del giobo que participaban de una
misma problemética, lo que les hizo plantear un programa econdmico y social en comdn, en las
relaciones internacionales, buscaron una formula para no pertenecer a ninguno de los dos bloques,
quedando como parte importante de los paises “no alineados”.

en agosto de 1971 el abandono de la paridad fija enfre el délar y el oro, o que ocasioné el derrumbe-del
sistema convenido en Bretton Woods que buscd tener una economia mundial en expansion, ordenada y con
pleno empleo. Se iniciaba asf la devaluacién del délar, que dejé de ser el signo monetario dominante durante
la posguerra para convettirse en una moneda entre muchas, flotante y vulnerable,
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Mientras tanto en la zona americana se presentaba un nueve escenario politico donde diversos
acontecimientos manifestaron un clima de tensién, entre ellos se pueden citar los siguientes: el
enfrentamiento de Cuba ai pais mas poderoso del sistema capitalista, la fallida invasion
norteamericana a Playa Giron en abrl de 1961 y la crisis de los misiles soviéticos en Ia isla
caribefia en octubre de 1962, las manifestaciones de apoyo al triunfo cubano y su revolucion en
diversos paises de Latinpamérica; la generalizacidn de la guerra de guermillas en América Latina y
el anuncic de Fidel Castro del camino socialista de la revelucion; 1a presién dipiomatica que impuso
Estados Unidos a lo largo de la década de 1960 en su intento de aislar a la isla dentro de la region,
y el apoyo prestado por la Unién Sovigtica al gobiemo castrista.

El entusiasmo Y la esperanza del pueblo cubano en su revolucion se convirtieron en el simbolo de
lucha de una generacidén de jévenes que candenaban en cualquier parte del mundo, las pésimas
condiciones de vida de la poblacidn, pobreza, comrupcion y represién. En el primer semestre de
1968, esta generacién habia sido impactada por los asesinatos de tres figuras mundiales
importantes: el presidente norteamericano John F. Kennedy (1917-1963) en la ciudad de Dallas,
Texas, el pacifista pastor Martin Luther King (1929-1968), Premio Nobel de la Paz en 1964,
dirigente que luchaba por la integracién de los negros en la sociedad estadounidense, y la del
senador demdcrata Robert Kennedy (1925-1968), quien habia vencido en las elecciones primarias
de California como candidato demoécrata a la presidencia de los Estados Unidos.

El torbeliino mundial de esos afios mostré también la movilizacion de los estudiantes universitarios
en diversas partes del mundo, como Francia, Alemania, Estados Unidos, evidenciando el malestar
de una generacion que protestaba en contra de los valores impuestos por la sociedad occidental,
los cuales eran juzgados como falsos frente a la realidad de un mundo amenazado por la
destruccién y la violencia. En agosto de ese mismoe aiio, pero detras del Muro de Berlin, el Partido
Comunista Checoslovaco, dirigido por Alexander Dubcek (1922 -), junto con diversos intelectuales
encabezaron el movimiento Hamado “Primavera de Praga’, que buscaba orientarse hacia un
“socialisme de rostro humaneo”. La intervencidn militar soviética puso fin al intento innovador.

El ejemplo checoslovaco afecté a los paises vecinos, Hungria, Polonia, Repiblica Democrética
Alemana, e inclusive a la Unién Soviética misma. En {a replblica de Ucrania estallaron brotes de
regionalismo combinados con e llamamiento a la democratizacion del socialismo, y ¢ deseo de
que se ctorgara plena autonomia a cada una de las naciones que participaban en el Pacto de
Varsovia. En tanto, en la ciudad de Moscy, los ditigentes vefan en estas demandas nada menos
que !a desintegracion del campo socialista y su posible infiltracion por los agentes del imperiatismo.

Los vientos de cambia también envolvieron a México, ya que entre los meses de julio y octubre del
68, el presidente Lic. Gustavo Diaz Crdaz (1964-1970) enfrentd une de los conflictos méas graves
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en la historia contemporanea del pais, & que haria sacudir al propio régimen politico y marcaria un }
hito en las siguientes décadas: el movimiento estudiantil que buscaba acabar con las condiciones
impuestas por el gobiemo gue los exclula de la toma de decisiones. Sus peticiones en esos
momentos eran moderadas y se resumian en una sola palabra: democratizacién.

La trégica noche del 2 de octubre puso fin al conflicto estudiantil cuando se efectué la matanza de
numercsas personas que asistieron al mitin convocado por el Consejo Nacional de Huelga en la
unidad habitacional de Tiatelolco, una vez que ¢! perimetro de la Plaza de las Tres Culturas fue
cercado por el ejército y comenzaron los disparos. Después de este hecho, la capital ni 1a nacién
volvieron a ser las mismas.

Contexto politico y militar en América Latina en el decenio de 1960

Para los paises de América Lafina en su conjunto la década de los sesenta significd el desencanto
del modelo de desarrollo basado en la indusirializacién sustitutiva, que st bien habia promovido
durante'més de dos décadas el crecimiento econdmico, también habia prohijado una estructura
productiva que manifestaba limitados avances en tecnologia y una marcada dependencia hacia la
banca internacional que invirlid sus recursos en el aparato productivo nacional y en la
infraestructura necesaria para el desarrallo.

En esos artos participaron como prestamistas una amplia serie de instituciones privadas de diverso
origen dentro de las cuales puede destacarse la presencia de un grupo principal de casas de
crédito pertenecientes a entidades financieras transnacionales, que progresivamente fueron
asumiendo el grueso de |a cartera crediticia y son acreedoras de 1a mayor parte de los paises
subdesarrollades. Mientras, el Estado cumple la funcién de regulador de la economia y garantiza
las condiciones para la consolidacion y expansién del conjunto de empresas transnacionales que
se constituyen en los paises deudores.

La posibilidad de construir economias naciohales auténomas e integradas resulté una utopia viable
solo en el discurso de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) de tas Naciones
Unidas, donde se forj¢ el pensamiento latinoamericano que por mds de cuatro décadas tendria
influencia decisiva en los procesos econdmicos de la region. Esta comisién, ademds de impulsar la
industrializacién como un cbjefive de desamollo econdmico, también plantetd las necasidades del
financiamiento externo para llevar a cabo el proceso de sustitucion de importaciones en un marco
de estrangulamiento externo y deterioro en las relaciones de precios de intercambio.
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Situacién que a mediano plazo significé fa profundizacion de la depandencia y soldé el eslabdn que
liga la economia de América Latina a la suerte del sistema transnacional donde el desarrolio
capitalista ha evolucionado, sobre todo, hacia aquelles sectores productivos que pueden participar
del proceso de acumulacion itemacional, como fa agroindustria, la petroguimica béasica y el resto
de la industrializacién sustitutiva de importaciones, alterando el esquema clasico del comercio
exterior de la region, el cual habia estado basado en la exportacion de productos primarios,
productos agropecuarios y manufacturas, cuyos ingresos se destinaban a 1a importacién de bienes
industriales.

La modalidad especifica asumida por esta politica de industrializacion termina por manifestar unos
limites infranqueables hacia fines de los sesenta, que se expresan en una crisis generalizada de
extraordinaria profundidad durante la década siguiente, donde se forjaron, poco a poco, los
problemas de la deuda externa de la region, que tiene sus raices en la forma en que se subordind
la politica de industrializacién sustitutiva al capital fordneo.* Bl ritmo y las modalidades de
crecimiento alcanzados, alin en sus mejores periodos, se demostraron insuficientes para abrir
oporiunidades de empleo en consonancia con el crecimiento de la fuerza de trabajo, lo cual generd
Indices crecientes de desempleo abierto v Ia perspectiva de grandes masas subempleadas.

En este cuadro generalizado de problemas econdmicos y sociales, América Latina buscaba
soluciones al subdesarrolfo estructural por la via pacifica, la del reformismeo, o por la via amada,
ésta Ultima marcd el nacimiento de importantes movimientos de guerrlia, sin olvidar la
consolidacion de la revolucién cubana y la exasperacion de la Guerra Fria que ella tuvo en el area,
desde que los Estados Unidos advirtid que el movimiento cubano se mostraba vigoroso y capaz de
ofrecer un modelo de politica diferente a los restantes paises de la zona.

La accién guerrillera en Cuba constituy6 el punto de partida de una nueva fase de la historia
cantinental, ya que no sélo llevé a la revisidén de la pelitica exterior norteamericana respecto a
Latinoamérica, sino gue también influyd en la vida interna de més de un pais de la region.
Washington realiz6 una profunda evaluacién de sus relaciones con América Latina, que cobrd
sGbitamente gran importancia politica para el pais del norte, ya que hasta entonces habla estado
relegada del mapa de la Guerra Fria, con excepcién del derrocamiento de los gobiemos de
Guatemala (Jacobo Arhenz) y Brasit (Getulio Vargas) en 1954,

* Osvaldo Sunkel v Pedro Paz, E subdesarrollo latincamericano y la teorfa del desarrollo, México, Siglo
XX Editores, 137 ed., 1979, p.15-40,

* Vuskovic Bravo, Pedro. La crisis en América Latina. Un desafio continental, México, Siglo XX y Editorial
de la Universidad de las Naciones Unidas, Biblioteca América Latina: actualidad y perspectiva, 1990, p.26.
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El temor obsesive por la subversion interna en la zona llevé a Estados Unidos a formular una
esirategia de penetracién en todos los niveles. Se impuso {a tarea de crear e instrumentar medidas
de oposicion efectivas a la guerra revolucionaria con las cuales se derrotaria al comunismo,
representado por Fidel Castro y el caracter socialista de la revolucidn que comandaba. En su
momento, el Secretario de Estado Asistente para los Asuntos Internacionales, Edwin Martin,
definio los objetivos de la nueva politica hacia América Latina en los affos sesenta de la siguiente
manera: ‘el ataque directo al problema de ia subversion comunista estda canalizado en dos
direcciones. La primera es la de aislar a Cuba det hemisferio y desacreditar la imagen de la
revolucién. La segunda es la de reforzar la capacidad para la seguridad intema de los paises
amenazados”.®

Para cubrir el primer objetivo, €l aislamiento de Cuba del hemisferio, Estados Unidos emprendio
una ofensiva en el frente diplomético a través de una serie de reuniones de consuita dentro de los
mecanismos de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Esta ofensiva tuvo como
pritner resultado la exclusidn del régimen cubano det sisterna interamericano en 1962, le siguié el
bloqueo econdmico colective de la isla y finalizd en 1964 con el rompimiento de relaciones con el
gobiemo de Castro por parte de todos los paises miembros de la OEA, con excepcién de México.

En cuanto a desacreditar la imagen de la revolucién cubana, Washington lanzé una campafia de
propaganda de gran intensidad. Esta campafia perseguia por un lado contrarrestar la inftuencia
revolucionaria destacando los puntos débiles del gobierno de Castro y del sociglismo en general,
asl como exaltar los valores de libertad, democracia y empresa privada y por otro, promover
iniciativas reformistas y alianzas con regimenes democréticos, tales como ef del presidente
venezolano Rémulo Betancourt (1959-1964). Para 1962 el campo de liberacién latinoamericano
estaba dividido entre fuerzas revolucionarias de orientacidn socialista (Cuba) y una tendencia
refonmista moderada (Estados Unidos).

Con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de la poblacién y evitar el estallido de
movimientos sociales en la region, Estados Unidos apoyd la creacién de un programa de ayuda
econémica para América Latina (ALPRO), que preveia por diez afios inversiones norteamericanas
dei orden de los dos mil millones anuales, de las cuales la mitad serfan plbticas, complementadas
con ofras inversiones locales cuatro veces mayores; el propdsito era asegurar para toda la regién
una tasa de crecimiento del producto per capita del 2.5% anual.

* Klare T. Michael y Peter Kornbluh [coords.], Contrainsurgencia, proinsurgenciay antiterrorismo en los 80.
El arte de la guerra de baja intensidad, México, Grijalbo, Consejo Nacional para fa Cultura y las Artes,
Coleccién Los Noventa, nim, 45, 1988, p.41-42.
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Al mismo tiempo los paises latincamericanos deblian llevar adelante varias reformas, tales como la
impositiva que aumentase y distribuyese las cargas fributarias a los sectores productives; la
reforma agraria que comprenderia, junto con la tecnificacion de la explotacion rural,
redistribuciones de la propiedad de la tierra. Era, como orgullosamente declaraba el presidente
demécrata John F. Kennedy (1980-1863), “una revolucidn sociai pacifica que en diez afos

cambiaria el rostro de la region.”?

Es importante destacar que la ayuda econdémica que proporciond Washington 2 la regién bajo la
ALPRQ, quedd condicionada a la compra de bienes norteamericanos, es decir, se buscaba ampliar
los mercados de Estados Unidos en el extranjero al marcarse que los fondos de este programa
deberian ser utilizados sdlo para la compra de los bienes y servicios producidos en Norteamérica.
Ademas, se presionaba a los gobiemos latinoamericanos para que 1as empresas transnacionales
estadounidenses pudieran crecer sin ningdn tipo de trabas.

La Carta de Punta del Eéte, que dio nacimiento formal a la Alianza, establecié condiciones para
este apoyo economico, las que no se limitaron s6lo a la cooperacién en matetia de politica exterior
como en la €poca de la Segunda Guerra Mundial, sino que ponian énfasis en reformas de tipo
interno, de caracter econdmico y social. Con el fiempo, éstas se fueron ampliando y afinando hasta
constituir un grado de exigencla tal, que la ALPRO significd también, como el programa de
asistencia militar, una abienta intervencion en los asuntos internos de los palses latinoamericanos.

En lo que se refiere al segundo objetivo de la politica norteamericana, reforzar la seguridad del
continente americano, ésta experimentd notables cambios en su accionar. Hasta ese entonces, la
seguridad hemisférica habia descansado sobre una concepcion de defensa de tipo tradicional, ya
que se ponia énfasis en el peligro de un ataque proveniente del exterior, es decir, se buscaba
proteger las fuentes de materias primas estratégicas contra ataqﬁes aéreos y submarinos
extranjeros, se contaba para ello con las fuerzas armadas de los Estados Unidos en cuanto a la
defensa de América Latina.

Con el triunfo de la revolucién cubana, el énfasis de la defensa hemisférica fue puesto en la
seguridad intema, el enemigo a vencer serfa todo aquel individuo O grupo que se mostrara
contrario a la libre empresa y a las inversiones de las transnacionales en Ameérica Latina, de ahi
que todo el esfuerzo se concentrara en contrarrestar el peligro de la subversidn. Los medios para
cubrir este objetivo fueron fa ayuda y el asesoramiento militar a fin de enfrentar la contra
insurgencia (lucha antiguerrillera), por lo que muy pronto Estados Unidos se vio involucradoe, con
renovado viger, en los asuntos intemos de la region.

¢ Citado en Halperin Donghi, Tulio, Historia comtempordnea dz América Lating, Madrid, Alianza Editorial, 5*
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Durante la administracion de Kennedy, Washington consolidd sus relaciones bilaterales con
diversos paises de América Latina a través del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(T1AR) y del Programa de Ayuda Militar, MAP, (Military Assistance Program), que favorecieron las
posibilidades de participacion de los ejércitos latincamericanos en la defensa de “la civilizacion
occidental”, ademés de incrementar el comercio anmamentista €n la zona y promover vinculos
directas entre su propio ejército y los de la regidn.

En el aspecto técnico el MAP apoyd la presencia de asesores militares que adiestraron a los
oficiales latincamericanos en el usoc de las armas entregadas en el marco de los pactos de
asistencia, ademds de la utilizacidn de centros de adiestramiento en técnicas de contrainsurgencia
ubicados fuera de Estados Unidos, como la Escuela de las Américas, (Fort Gulick) en la zona del
canal de Panam4, o en otras escuelas de oficiales que funcionaban en territorio norteamericano
como Fort Bragg, Fort Levenworth, entre otras. lLos estrategas del Departamento de Estado
justificaban esta ayuda militar como “cooperacion a los ejércites nacionales’, ya que tenia como
objetivo central aponerse al “peligro cormunista’”.

El énfasis estadounidense en reprimir la guernilla foquista, gue en los afios sesenta entrd en fase
activa para declinar en los setenta, generd de inmediato que los militares de América Latina
regresaran al escenario politico, al predominar la idea en el gobiemo de Kennedy de que la
solucién definitiva & la subversidn interna sélo se concretaria mediante las amas y asi se
restauraria cualquier alteracion al orden politico. Este mandatario no vacild en apoyar la accidn
golpista de los militares en la regién, como el derrocamiento del presidente ecuatoriano Carlos
Julio Arosamena (1962) vy ef de Juan Bosch en Santo Domingo {1963), regimenes que en su
momento buscaron una mayor independencia dentro del sistema hemisférico dominado por
Estados Unidos.

Enla medida en que las fuerzas armadas latinoamericanas luchaban en los téminos de la defensa
interna, Washington privilegié su relacién con éstos, en la conviceidn de que las instituciones
armadas del continente eran las mejores contrapartes capaces de asegurar la "gobemnabilidad de
sus respectivos paises”. Luego de la muerte de Kennedy, la politica norteamericana renuncié cada
vez mas al equilibrio entre la reforma y la contrarrevolucién, orentandose casi por entero a esta
segunda causa.

En 1984 el Secretaric Adjunto de Asuntos Latinoamericanos de Estados Unides, Thomas Mann,
anuncié una importante rectificacién politica de su pais: ya no se trataba de imponer en todos los
casos regimenes democraticos, sino de contar con las fuerzas ammadas como aliados en 1a lucha

impresién, 1997, p. 488,
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contra la subversion comunista. Bajo esta perspectiva, se buscaba la eficacia de los ejércitos de 1a
regién para aplicar politicas de represion con la intencién de proteger a los gobiemos de la zt;na
dependientes dei capital transnacional estadounidense. Los golpes militares dejaron de ser vistos
con hostilidad sistematica y fueron pablicamente reconocidos.”

La presencia de los militares en el ambito politico y una abierta sumisién de otros gobigrnes aun
constitucionales a la tutela norteamericana mostraron hasta que punto, bajo la égida de la Guerra
Fria, la hegemonia militar volvid a ganar terreno durante los afios sesenta en América Latina. La
politica norteamericana utilizé de nuevo procedimientos que se crelan abandonados: la accion
armada directa reaparecio en la zona.

El primer operativo militar se efectud en Panama en 1964 cuando estallaron disturbios en la zona
del canal con intervencion de civiles, que cayeron ante la accion de los soldados yankees. Mas
significativa fue la intervencidn de los marines en Santo Domingo, al afio siguiente, cuya
justificacion fue la necesidad de proteger la vida de los residentes estadounidenses, asi como la de
impedir que la Repiblica Dominicana cayera en “poder del comunismo”, cuyos agentes, segln los
estrategas del Departamento de Estado, apoyaban el gobiemo de Juan Bosch. Estos hechos
revelaron a la opinion pidblica en América Latina que el presidente Johnson retomaba la politica
violerta de principios dei sigio XX. El Cuadro No. 1 nos preporciona informacion sobre los diversos
golpes de Estade llevados a cabo por las fuerzas anmadas latinoamericanas en el decenio de
1960.

Si bien los diversos golpes de Estado perpetrados en los afios sesenta tuvieron origenes y
significados sociales distintos v la participacion de los militares se desarrollé bajo las més diversas
modalidades, &l hecho dominante es que la intervencidn no se limitd, en el caso de los paises mas
importantes, a resolver una crisis de coyuntura, sino que marcd la participacion directa al tomar la
conduccion de! aparato estatal durante cierto periodo. Esta voluntad por conservario no obedecio a
las ambiciones de un grupo de oficiales, se trataba de goipes de Estado institucionales que
implicaron la participacién coordinada de los uniformados como cuerpo organizado, con base en
principios ideoldgicos definidos.

Situacion que difiere de manera particular con el militarismo tradicional, entendiendo por tal el
fenémeno golpista de las primeras décadas del sigle XX, el cual respondid a una situacion
excepcional en la cual las fuerzas ammadas sustituyeron temporaimente a una clase dirigente
debilitada, con el objeto de restablecer el orden amenazado, armonizar los intereses socigles e
imponer una legitimidad politica. Durante su estancia en el poder, los militares, de acuerdo con sus

? Ibid,, p. 503.
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propios valores autoritarios, definieron lo que era mejor para la nacién, y en nombre de la

seguridad de la misma, definieron los elementos esenciales del statu quo. Una vez alcanzados

sus objetivos, éstos retormaron a los cuarteles.

Cuadro No.1

Cronologia de golpes de Estado en América Latina durante la década de 1960

Fecha Pais Presidente derrocado
Marzo de 1962 Argentina Arture Frondizi (1958 - 1962)
Julio de 1862 Pertl Manuel Prado y Ugarteche ((1956-1962). Gobierna una
Junta Militar de 1962 a 1963
Marzo de 1963 Guatemala Miguel Ydigoras Fuentes (1958-1963)
Julio de 1963 Ecuador Julio Arosemena Monroy (1961-1983)
Septiembre de1963 | Repablica Dominicana | Juan Bosch (1962-1983)
Qctubre de 1963 Honduras Ramon Villeda y Morales (1957-1963). Se instalo en el
poder & coronel Osvaldo Lépez Arellano {(1963-1971 y
1972-1975)
Abril de 1964 Brasil Jozo Goulart (1961-1964)
Bolivia Victor Paz Estenssoro (1960-1964). Instalacién de una

Noviembre de 1964

Juntan Militar (1964-1965), dirigida por el general René
Barrientos que posteriormente fue presidente de la
republica (1966-1969)

1965 Rep. Dominicana Intervencién militar de Estados Unidos
Jurio de 1966 Argentina Arturo ilia (1962-1866). Gobierna e general Juan Carlos
Ongania (1966-1970)
3 de Qctubre de Pera Fernando Beladnde Terry {1963-1968). Instalacién del
1968 régimen militar de! general Juan Velasco Alvarade (1968~
1975). Este militar es destituido a su vez por el general
Francisco Morales Bermidez (1975-1980)
11 de Octubre de Panama Arnulfo Arias (-1968). Gobierno militar del {eniente coronel
1968 de la Guardia Nacional, Omar Torrjos (1968-1978)
Septiembre de 1569 Bolivia Luis Adolfo Siles Szlinas (abril-septiembre de 1969),

Bdministracién del general Alfredo Ovando (1969-1970)

Fuente: Cuadro elaborado con base en la informacién de Alain Rouquié y Stephen Suffern, “Los
militares en la politica desde 1930" en Leslie Bethell, {ed.], Hisloria de América Lalina, vols,
Barcelona, Cambridge University y Press-Critica, vol. 12 América Latina, Politica y sociedad desde

1830, 1997, p. 291.
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Entre los afios de 1959 y 1969, ante fa necesidad de “contener” el ejemplo de la revolucién cubana
y de prevenir futuros movimientos revolucionarios, lo cual cred una situacion politica diferente en
América Latina, las fuerzas arradas participaron en la lucha antisubversiva, y para que ésta fuese
efectiva se generd un cambio sustancial en el papel que desempeifiaban dentro de sus paises
respectivos. De una funcidn de apoyo defensivo fueron tomande conciencia de su nueva farea: ser
los iniciadores de 1a ofensiva conira la accion comunista, motive por el cual adoptaron nuevas
estrategias y tacticas al ajustarse al tipo de amenaza que en lo sucesivo enfrentarian,; la lucha
guerrillera.

En esos momentos la guerra de guerrilas se extendia por toda América Latina, los grupos
armados revolucionarios luchaban en contra de los ejércitos estatales con el fin de debilitar al
gobiernc en el poder, para dar pasc a un nuevo pericdo en donde se solucionaran los problemas
ancestrales de atraso, miseria, desigualdad e injusticia que aquejaban a los pueblos
latincamericanos.

El origen social de los militantes querrilleros va desde el campesinado al estudiantii e incluye
profesores universitarios, curas y militares, provenientes de las clases urbanas medias y con
educacién superior. Su origen politico es de grupos de la izquierda, del Parfido Comunista y de
desprendimientos de partidos tradicionales de gran base en la poblacion, En ocasiones, el origen
de los “focos” se remontaba a movimientos de liberacién nacional previamente derrotados: el
Frente Sandinista en Nicaragua, creado en 1961 por Carlos Fonseca Amador, proctamd su lealtad
a la guemra de guerillas de Augusto César Sandino contra los marines norteamericanos en los
afios veinte; el MR-13 en Guatemala, fundado en 1962 por jévenes oficiales del ejército, fue leal a
la memoria del régimen de Arbenz, derrocado en 1854.° El Cuadro No. 2 nos indica la presencia
de diversos grupos que comulgaban con la revolucidn cubana, lo que los convirtié en importantes
protagonistas del escenario politico de cada pals.

La lucha de los movimientos guemilieros, que fueron barridos por completo a raiz de la feroz
represion desencadenada por las fuerzas armadas en el Cono Sur, tiene relacién directa con las
campafias progolpistas de los militares al plantear que si “el comunisimo avanzaba en ia region”
tendrian que intervenir con una intencién preventiva y restauradora. Concebian su tarea en tomo a
dos ejes principales: reimplantar el orden y nermalizar la economia. El primero implicaba liquidar, a
toda costa, la amenaza que la subversién comunista representaba para la sobrevivencia del orden
social.

% Castafieda G., Jorge La wtopia desarmada. Intrigas, dilemas y promesa de la izquierda en América Lating,
Meéxico, Joaquin Mortiz, Planeta, 1993, p. 91.
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En cuanto a lo segundo, se trataba de restablecer mecanismos de funcienamiento y acumulacién

en una economia capitalista. Para eso, aparecian como indispensables requisitos un alivio urgente

en la balanza de pagos, la reduccion de la inflacion y la recuperacion de la confianza de los

inversionistas internos y externos en esas economias, ai hacer todo esto, las fuerzas amadas,

mas alla de sus intenciones y convicciones, se convirtieron en importantes protagonistas en los

procesos socioeconomicos y polfticos de sus respectivas formaciones sociales.

Cuadro No. 2

Movimientos revolucionarios en América Latina en los afios sesenta

Pais Afo Lideres representativos
Guatemala 1960 Jovenes oficiales se sublevan contra el régimen de Miguel Ydigoras
y deviene luego en guerrilla lidereada por Yon Sesa y Turcie Lima
Argentina 1962 La formacion de un fogo guerrillero en Salta, dirigido por Ricardo
Masetti
Venezuela 19614963 Las organizaciones guerrilleras adquieren un protagonismo de
primer orden, bajo la direccién de Douglas Brave y Pompeyo
Marquez que conducen al Partido Comunista en su lucha contra el
régimen de Romulo Betancourt
Colombia 1864 Presencia de dos fuerzas guerrifleras: las Fuerzas Amadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), cuya principal figura es
Manuel Marulanda, y el Ejército de Liberacion Nacional {ELN),
conducido por Fabio VAzquez Castaro
Venezuela 1964-1965 Se desarrollan importantes combates entre la guerilla y el ejército
en fa montana, donde el MIR tenia su grupo guerrillero
Peru 1965 La lucha de Héctor Béjar del Ejército de Liberacién Nacional y de
Luis de la Puente y el APRA rebelde, el MIR, en |a serranta
Colembia 1966 Muere en el mes de febrero el sacerdote Camilo Torres, fundador
del Frente Unido del Pueblo. Su figura se conviete en simbolo
refevante de un sector importante de catdlicos |latincamericanos
Bolivia 1967 En la regién de Nancahuazu ¢! Che Guevara vivid sus ditimos dias

en octubre de ese afo. Su muerte representd ef fin de la guernila
rural en América Latina

Fuente: Cuadro elaborado con base en fa informacion registrada en Castafieda G., Jorge, La
utopia desarmada... op.cit,, Capitulo Ili. El crisol cubano, p 88-93.
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La emergencia de este nuevo modelo de regimenes militares durante los afios sesenta se ubica
dentro los cambios operados en el contexto politico general de! drea, sobre todo con el
rohustecimiento de las doctrinas anticomunistas, y en las modificaciones de los mecanismos de
articulacién de las estructuras socloeconémicas de América Latina dentro del sisterna capitalista
internacional, 1o que generé una redefinicion de las medidas de dominacion de! capitalismo
monopdlico, al estructurarse un sistema de dependencia continental que vinculd los ejéreitos y las
empresas transnacionales, bajo el liderazgo de los Estados Unidos y de las corporaciones
econdmicas y financieras. Situacién que se expreséd en toda Latinoamérica, pero diferente en cada
pais de acuerdo a las especificidades de su formacion historica.

La nueva participacién de las fuerzas armadas se orientd a consolidar una corporacién castrense
capaz de dominar a las fracciones burguesas y adaptar a los paises latinoamericanos al nuevo tipo
de capitalismo, el capitalismo monopdlico, fque en opinidn de los militares iba a garantizar la
solucién de los problemas de pobreza y marginacién de ia peblacién y, en consecuencia, evitar la
posibilidad. de la subversién.. Para apoyar a las burguesias industriales y sustituidas en caso
necesario, éstas tuvieron que adoptar y desarrollar una ideologia “moderna’, necesaria para
producir una desvinculacion con las clases tradicionales en el poder, o cual impiicaba la necesidad
de preparase en todos los aspectos de la vida socioeconomica y politica de las naciones.

En la lista de los golpes de Estado perpetrados en el decenio de 1960, destacan aquellos que se
caracterizan de manera especial por enarbolar banderas nacionalistas como elemento de lucha en
la batalla a fin de contribuir al crecimiento econdmico de sus respectivos paises v a su
modemizacion, promoviendo un conjunto de cambios dentro de la dindmica capitatista, con 1o que
se buscaba llevar a los sectores populares hacia una mayor participacion en la riqueza y en la
toma de decisiones, ademés de reducir la presencia econdmica de los intereses extranjeros y los
privilegios de las clases dominantes tradicionales.

Entre ellos sobresaten los regimenes milifares de Perd, Panamd y Bolivia. En Perl se instald el
gobierno del general Juan Velasco Alvarado, a partir del 3 de octubre de 1968; en Panama se
manifestd la administracion Omar Torrijos (1968-1978), teniente coronel de 1a Guardia Nacional,
que tomé el poder de forma casi simultanea que los militares peruanos, y por Gltimo, en Balivia, la
direccion del general Alfredo Ovando en 1969, que traté de cambiar las estructuras tradicionales
dependientes del dominio norteamericano.
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Experiencias de regimenes militares que se dieron de no haber existido un clima de distension en
la region. La nueva configuracion de las fuerzas que actuaban en la zona latinoamericana fue lo
que permitid la presencia de estos gobiernos y abri¢ paso a los sectores progresisias de cierfas
fuerzas armadas nacionales. El ambiente de distensién y muitipolaridad hacia fines de 1960 se
refiejé en la estrategia de las dos grandes potencias y, de forma precisa, un cambio en la actitud de
los dos polos regionales representados por Estados Unidos y Cuba.’

En esos momentos Washington estaba empantanado en Vietnam y tenia que estar atento a los
problemas del Medio Oriente, en tanto Cuba, después de sus reveses en e continente y la muerte
del Che Guevara en Bolivia (1867) que marco el fin de la epopeya guerrillera latinoamericana en
los afios sesenta, habia aceptado la doctrina del “socialismo en un solo pais” y concentré sus
esfuerzos principalmente en la construccién de una economia socialista en la isla. Por
consiguiente, los Estados Unidos estuvieron dispuestos a adaptarse a la ola nacionalista que se
registraba en América Latina y no fue hasta 1973 cuando empez6 a endurecer su politica hacia la
regién, al efectuarse el democamiento y la muerte del presidente chileno Salvador Allende e
implartarse la dictadura det general Augusto Pinochet.

Las fuerzas armadas peruanas en los sesenta

Si bien las fuerzas armadas que tomaron el poder en estos tres paises entre 1968 vy 1969 se
identifican, al manifestar su anticomunismo y apiicar una serie de reformas que buscaban sanar la
aconomia y la sociedad nacional, eran, de hecho, particulares, al atender a una serie de
caracteristicas importantes en cada uno de ellos. El estilo de actuacion de estos regimenes
militares debe entenderse en un contexto geopolitico vy social determinado, que se expresa en la
existencia de ideclogias y doctrinas corporativas propias, de un incremento de sus integrantes, de
la cada vez mas importante adquisicion de amamento noteamericano vy de la instruccion de los
ejéreites locales por parte de Estados Unidos, todo lo cual generd la expansidn de los
presupuestos militares y la presidn castrense por imponer su vision del “interés nacional” sobre las
respectivas sociedades, con las correspondientes tensiones de las diversas fuerzas politicas
locales.

Imbuidas de las doctrinas de seguridad nacional al igual que sus colegas del Cono Sur, las fuerzas
armadas experimentaron un desarrello institucional importante en los afios cincuenta y sesenta,
cada vez mas independiente con respecto de las clases y sectores politicos fundamentales de la
sociedad, lo que trajo como resultado la emergencia de un nuevo y estable actor- politico en estas
naciones.

® Leslie Bethell, ed, Historia de América Lating, 12, Politica y sociedud... op.cit, p.292.
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En Panamé, cuya emancipacion politica fue a principios de! siglo XX, la Guardia Nacicnal jugd un
rol crucial en la defensa de la independencia nacional al luchar por la administracién del canal
controlado por Estados Unidos. Con el impulso del general Omar Torrjos (1929-1981),
comandante de a Guardia, se promovié una politica antiestadounidense al luchar por la soberania
y manejo de la principal via interocednica. En & campo, Tomijos promulgd una reforma agrana
gradual que afecté sin brusquedades a los latifundistas improductivos y gran parte de ia propiedad
terrateniente extranjera. En 1974 reanudé relaciones diplomaticas con Castro y con los palses
socialistas. También apoy6 a Salvador Allende y al régimen militar de Velasco Alvarado con el cual
maniuvo estrechas relaciones.

En el caso de Bolivia, la experiencia reformista fue breve y su desenlace muy particular, Las
fuerzas armadas, reorganizadas, instruidas por una mision norteamericana y formadas en la lucha
subversiva después de su casi disolucién en 1952, detentaban el poder desde 1984 bajo la
conduccién del general René Barrientos Ortufto (1918-1969), que abrié al pais a la penetracién
extranjera y, en nombre de la lucha anticomunista, reprimié la agitacién estudiantil, la guerrilla y las
reivindicaciones de fos mineros."

Tras ta muerte accidental del mandatario, su principal colaborador, el general Alfredo Ovando
(1918-1982), c}ue habia dirigido las fuerzas antiguerrilleras en el pais y a quien se ha considerado
el responsable directo de ta muerte del Che Guevara, tomé el poder mediante un golpe de Estado
perpetrado el 26 de septiembre de 1969. El programa del nuevo presidente {1969-1970) divergia
de la politica anticomunista de su predecesor.

El nacionalismo y la liberacion econdmica pasaron a estar a la orden del dia. Los logros practicos
de este régimen fueron limitades. Decretd la nacionalizacién de la empresa norteamericana Gulf Oil
Company. No pudo cumplir con Jas promesas que preveian la recuperacion de los recursos
naturales del pais, la instalacién de refinerias para tratar los minerales extraidos dei territorio
boliviano, asi como la“participacién de los trabajadores en los beneficios de las empresas privadas.
No obstante, uno de los méritos de Ovando fue haber puesto fin a la ocupacién miiitar de las
poblaciones mineras del altiplano, ademas de haber restaurado {os derechos de los sindicatos

Al cabo de un afio, el general Ovando se vio obligado a dejar ei poder, por la presion de los
sectores mas conservadores de la sociedad y de oficiales de derecha. La dficialidad de las fuerzas
armadas se encontraba dividida en una ala nacionalista en tomo al mandatario, y un sector
partidario de imponer ef orden y llevar adelante la lucha anticomunista, que después de varios afios
de masacres y opresién hacia diversos sectores sociales buscaba frenar el surgimiento de un

* Rouqui¢, Alan, £l Estado militar en América Lating, México, Siglo XXI, 1979, p.358.
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gobierno nacional y democratico. El golpe de Estado de octubre de 1970 responde a fa presencia
del ala derecha militar que buscaba proteger los intereses de los grupos mineros y agricolas y del
capital norteamericano en el pais."

En los ultimos meses del afio de 1968 América Latina fue sorprendida por los acontecimientos que
occumieron en Perd. El presidente Fernando Belatinde Temy (1963-1968), acusado de
negociaciones contrarias al interés nacional con la corporacién franshacional Intemnational
Petroleum Company (IPC), fue derrocado por un golpe miiitar.’ Los oficiales del nuevo régimen
castrense, denominado Gobierno Revolucionario de la Fuerza Amada (GRFA) y presidido per el
general Juan Velasco Alvarado, proclamaron su voluntad de realizar profundos cambios
econdmicas y sociales en beneficio de las mayorias marginadas, tareas que no habian sido
realizadas por el gobierno democratico de Accién Popular.

En agquel entonces, Velasco Alvarado v los generales gque organizaron el golpe de Estado
representaban los intereses modemizantes de los sectores medios, que habian luchado per
realizar transformaciones sociales y por un reordenamiento del poder de la clase dominante. Esta
situacién cobra “gran significacion en un pais como el Pemi, que durante la primera mitad del siglo
XX, el Estado oligarquico se caracteriza por la hegemonia de la burguesia agroexportadora
ubicada en la costa, en estrecha vinculacion con los terratenientes gamonales de la sierra.

Los primeros controlaban, en alianza con inversionistas extranjeros, la produccién y
comercializacién azucarera y algodonera, realizando en el mercado mundial su acumulacién
capitalista, mientras los segundos eran aliados indispensables para mantener el contro! que gjercia
sobre el mundo rural. Correlativamente, la sustitucion de importaciones -y con ¢lla, 1a emergencia
de una burguesia industrial y de una clase obrera con un impartante peso propio en la economia y
en la politica-, habia avanzado poco en los aftos cincuenta y sesenta. Ademas de esto, el capital
transnacional se localizaba en los principales rubros de la economia: agricuitura de exportacion,
actividad pesquera, mineria e industria de productos manufacturados.

En este contexio, la doctrina de seguridad nacicnal fue interpretada por los generales en un
sentide particutar del observado en la regién. En el caso peruane, la construccion de una nacién,
con garantia de seguridad nacional y de amonia de! cuerpo social, requeria la consecucién de
metas casi diferentes a las articuladas en el Cono Sur, como la liquidacidén de las clases
dominantes agrarias y de fas familias oligarquicas o grupos financieros que poseian. un ampiio

"' Leslie Bethell, ed, Historia de América Lating, vol. 12, Politica y sociedad.. op. cit., p. 309,

2 El escéndalo estuvo relacionado con la desaparicién de una pagina del contrato que el pobierno de
Belatnde Terry habia celebrado con la {PC, una subsidiaria de Exxon. La pigina revelaba, supuestarente, e}
grado en que los intereses nacionales quedaban subordinados al capital extranjero.
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espectro de inversiones -agroexportacién, comercio, finanzas, construccién, mineria ¥
manufacturas—, impuiso a la politica de industrializacién, alianza con los sectores populares y
regulacion del capital transnacional,

A partir de 1988, los militares trataron de reorganizar la economia dentro de los canones del
capitalismo y la sociedad en tormo a intereses popuiares y antiestadounidenses. Con una clara
ideclogia castrense, proporcionada por instituciones propias como ¢l Centro de Altos Estudios
Militares (CAEM) y el Sistema de Intefigencia del Ejército (SIE), asi como la permanents hiptesis
de guerra en el norte y sur del pais le permitieron a las fuerzas armadas manifestar una tradicion
de independencia y autonomfa funcional,

Situacién que les ayudsd alcanzar ne solo un alto nivel de corporacian institucional sino que le
permitié a un pequefio y selecto grupo de dirigentes militares impulsar un proyecto de desarrolio,
cuyo propdsite era temminar con el dualismo de la sociedad, hacerla mas dinamica mediante la
destruccion de los cimientos agrarios de las grandes familias oligérquicas, a la vez que se buscaba
transférr ingresos def campo al sector industrial a fin de promover el fortalecimiento de la
economia, limitando la participacién del capital extranjero en los principales sectores productivos
del pais.

Para el pueblo peruano este goipe de Estado no significé nada nuevo n inusitado en la historia del
pais, que hacia fines de la década del sesenta registraba el octavo golpe militar. La mayor parte de
los cludadanos vio en este nuevo régimen ef regreso a [a dictadura militar de los afios treinta,
mientras que otros esperaban una actuacitn transitoria, como 1a de la Junta Militar de 1962-1963,
que fue dirigida por ¢l general Ricardo Péroz, quien después de reprimir la movilizacién campesina
dirigida por Hugo Blanco en la parte sur de la sierra, devolvié el poder a la oligarquia limefia.

Sin embargo, desde los primeros discursos politicos y aplicacion de leyes y reglamentos, estos
militares no se comportaron acorde con las lineas establecidas tradicionaimente por los goblamos
castrenses en América Latina. Durante siefe afios, los generales decretaron sucesivas reformas
antioligarquicas y nacionalistas, que estuvieron acompanfiadas de fogosos discursos del mismo
signo, las cuales buscaban remover el antiguo orden.

El GRFA frabajé en dos frentes: la modernizacion de la sociedad peruana, que seguia siendo
atrasada, y la reduccién de la dependencia exterior del pais sin perder de vista las reiaciones
politicas con los paises vecines y los Estados Unidos. El proyecto de modemizacién elaborado por
las fuerzas armadas mantiene como principales fundamentos: la eliminacién de la oligarquia y la
transformacién del Estado en el eje conductor y dinamizador de la sociedad, acciones que, segdn
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los generales, deberian acelerar el desarrollo capitaiista v lograrian la ansiada cohesién de las
diversas fracciones sociales en una indeferenciada entidad nacional.™

Pero esta iniciativa presenta una particularidad que no puede pasarse por alto, ya que estad dada
por &l hecho de que la implantacién de este proyecio de modernizacién se produce en un pais
subdesarrollado y dependiente, con una economia atrasada, deformada y que ha ocupado una
posicién siempre subalterna en el seno del mundo capitalista mundial, al insertarse en la division
internacional del trabajo como productor de mercancias minerales y agricolas: cobre, hierro, zinc,
petréleo, productos de la pesca, azicar y algodon.

Fue en estas circunstancias cuando las iniciativas del régimen de Velasco se orentaron a
promover un modelo de desarrollo capitalisia de Estado y hacia €l fortalecimiento de un grupo de
empresarios, en un marco general de crisis del sistema capitalista mundial y cuando se da la
consolidacion en los afins setenta los regimenes militares en el Cono Sur, como la de los
generales Jorge Videla (1976-1981) en Argentina, la de Augusto Pinochet {1973-1990) en Chile y
el gobiemo de Juan Maria Bordabermy (1971-1976) en Uruguay. Los dirigentes manifestaron su
preocupacién por reformar la produccion y la distribucion, la participacién de las empresas
extranjeras en la economia, las refaciones patronales-laborales, el papel del Estado en la vida
economica, en los medios de comunicacion y las relaciones internacionales del pais. En conjunto,
planteaban al pueblo realizar una serie de transformaciones en todos los aspectos de la vida
nacional; proponian en suma, crear un nuevo pals.

La iniciativa mas significativa del nuevo régimen fue la preparacion y puesta en practica de una Ley
de Reforma Agraria (1969), que se cred para responder al descontento rural que habia favorecido
a la movilizacién campesina en los afios cincuenta v al levantamiento de la guerrilla en 1965, la
insuficiencia de la produccion nacional de afimentos, con el consigulente aumento de las
importaciones agricolas, asi como el éxodo masivo de campesines de la sierra a la capital. -

Esta ley inicié su accion en forma dramética, con la incautacion de las haciendas azucareras y
algodoneras de la costa y continuo con las haciendas ganaderas de la serania. Las propiedades
de la costa se colocaron bajo la administracion de cooperativas de frabajadores llamadas
Cooperativas Agricolas de Produccion (CAPS). Para la sierra la unidad reconocida por el gobiemo
fue la Sociedad Agricola para el Interés Sccial (SAIS).

El Gobiemo Revolucicnario puso en practica cotra serie de medidas, orientadas a fortalecer el
sector ptiblico. La expropiacién de la PG, filial de la Standard O#, v de la compafiiz minera
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norteamericana Cerro Pasco; la nacionalizacin del comercio de exportacién de clertos productos
como, por ejempio, los minerales (cobre) y ta harina de pescado;‘ la reforma bancaria que limitd ia
participacion de! capital extranjero y 1a ley general sobre Ia industria que se concibié para conceder
facilidades a los empresarios a fin de expandir el mercado interno en colaboracion con el ampliado
sector publico.

Por medio de la Ley de 'a Comunidad Industrial se promovié que dentro de las empresas privadas,
los obreros recibirian un interés mayor en [as ganancias de la empresa y una participacion en la
administracién. Los militares planteaban que esta medida se convertiria en ei modo predominante
de organizacién econdmica, en un sector nuevo de “la propiedad social”, formada por empresas
administradas por trabajadores. Ademds de las reformas de fa propiedad, el gobierno favorecio el
gasto plblico y subsidid el consumo popular, promovio los derechos sociales vy las organizaciones
de las clases populares y medias.

En 1974, los propietarios de varios diaros limefios de la burguesia agroexportadora fueron
expropiados y se intenté una reforma de la prensa de caricler autogestionaria. Las nuevas
orientaciones se hallan también en una reforma educativa que es disefiada para enfrentar las
divisiones étnicas y de clase en un pais donde una parte de la poblacidn en seis provincias de la
sierma, en 1961, aun no hablaba espafiol. Los medios de comunicacion y la reforma educativa
controlados por el Estado les sirvieron para promover {0s nuevos valores sociales del pais, tales
como: a coeoperacion, la no competencia, y un orgullo nacional renovado.

De manera simuitanea, los generales buscaron controlar la participacién de estos sectores,
mediante la instauracién de mecanismos corporativos encabezados por ef Sistema Nacional de
Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), cuyo cobjetive era movilizar a los sectores de fa
fragmentada sociedad peruana que no habia participade en ella, promover la conclencia popular y
controlar a los grupos campesinos y de |a clase obrera dentro det proceso politico nacional.

Con el mismo propésito de vincular al régimen con las masas, ¥ promover un juego de relaciones
“armoniosas” entre las fuerzas ammadas y sus seguidores, se organizd y apoyd a diversas
instituciones en las areas rurales y en las barriadas marginales que se extendian alrededor de la
ciudad-capital. La estrategia principal de los unifermados era incorporar estos grupos bajo a guia
del GRFA, que a su vez regularfa las disputas civiles. Esto les permitirfa el logro de un importante
objetivo: la reduccion del conflicto de clases.

Para 1970, el Peni se convirtié en actor importante de diverses foros internacionales, al adquirir un
papel de liderazgo, scbre todo en las cuestiones referidas al nuevo orden econdmico intemacional,
reforzé sus relaciones diplomaticas y comerciales con Cuba y los paises europeos del blogue
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socialista. Pero a pesar de esta politica exterior nacionalista y tercermundista, sustentada en la
firme y activa defensa de la soberania nacional, varias empresas extranjeras fueron compensadas
por las expropiaciones efectuadas por el GRFA.

Esta situacion se realizd con la mediacion del gobierno de los Estados Unidos que se orientd a
frenar la posibilidad de “cubanizacién” de la revolucion peruana o que constituyera alianzas con los
gobiernos de Salvador Allende y Juan José Tormes, en Chile y Bolivia respectivamente, las que
podrian atentar contra los intereses econdmicos de Washington en la region, De ahi que la Casa
Blanca y el Departamento de Estado apoyaran al régimen militar de Velasco en la concesidén de
varios préstamos para que éste cancelara el pago de las expraopiaciones.

En un contexto en que se desarroliaban importantes problemas econgmicos para el pals con el
fnicio de la recesién mundial en la primera mitad de la década de los setenta, que incidié en el
descenso del volumen y € precio de las exportaciones (azlcar, cobre, petréleo, harina de
pescado), asi como en ¢l creciente endeudamiento externo, las demandas sociales fomentadas
por la misma accién gubernamental rebasaron los estrechos canales corporativos, 1o que se
tradujo desbocéndose en radicales movilizaciones y enfrentamientos contra el régimen de Velasco.

Los campesines y los obreros ubicados en las actividades agricolas, mineras e industriales, se
encontraron con que las instituciones creadas por el régimen militar no respondia a sus demandas,
por lo que promovieron numerosas protestas en diferentes lugares del pais, las que estuvieron
apoyadas por un amplio espectro de diferentes grupos de la sociedad, situacién que pusc de
manifiesto el aislamiento de! GRFA con respecto al pueblo peruanc y que el escenario politico se
inundara de movilizaciones de diversos sectores sociales.

Junto con este descontento popular, los diversos partidos de la izquierda revolugionaria, como el
Partido Comunista Peruano-Unidad (PCP-U), el Partido Vanguardia Revolucionara (VR) o el
Partido Comunista Revolucicnaric (PCR), exigfan la democratizacién politica del pais y la
aplicacién de una serie de medidas econdmicas por parte de los generales, que trataron de cubrir
las demandas inmediatas de la poblacién (alimentos y mejoras salariales) por medio del
endeudamiento externo, lo cual agudizé la grave situacin financiera del Per(. Para el primer
semestre de 1975, el déficit fiscal y el problema de balanza de pagos amenazaron la posicién
monetaria intermacional del pais.

Los problemas econémicos, la creciente movilizacién popular vy la division intema de las fuerzas
armadas, en circunstancias que anticipaban un posible conflicto bélico con el gobiemo del general
Augusto Pinochet, detemninaron que Velasco Alvarado, lHder indiscutible y conductor de la
revolucién peruana, fuese desplazado en agosto de 1975 por e general Francisco Morales
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Bermidez, al no poder mantener el apoyo a su programa de modernizacién econdmica, tanto por
parte de |as jerarquias militares como de lus grupos civiles, inaugurandese asi la segunda fase del
gobierno de las Fuerzas amadas Peruanas con la aplicacion de medidas econdmicas
estabilizadoras en la nacién a cargo de tecndcratas avalados per el Fondo Monetario Internacional,
ias cuales tendran su impacto en las siguientes décadas.

Dentro de este marco de referencia, nuestro interés se centra en desarrollar una investigacion que
busca analizar las condiciones que hicieron posibie que las fuerzas armadas aplicaran un
programa econdmico orientado a la modernizacién de fa estructura productiva del Per(, a partir del
golpe perpetrado por Velasco Alvaradoe, con el fin de promover el desarrollo del capitalismo en el
pais, apoyado en la dinamica del Estado el cual se convirtib en el agente econdmico de mayor
envergadura, a fin de profundizar y homogeneizar el mercado intemo,

MNos interesa esclarecer las formas por medio de las cuales un sector de los militares intentd
propiciar las condiciones necesarias para lograr, segin ellos, 1a transicién de una formacién soclal
dependiente y deformada —como en el caso peruano en chya estructura econdmica aln se
encontraban resabios de modos de produccién pre-capitalistas, y que estaba vinculada con las
economias mundiales en una manera dependiente—, a una formacién social capitalista consalidada
¢ independiente,

Un cambio que es propuesto y llevado a cabo por un pequeiio y selecto grupo de generales, en
representacion de una o varias fracciones de la burguesia industrial que asume sus tareas, al
huscar la creacién de una sociedad industrial capitalista fuerte y dindmica, en la cual se buscaba
cubrir las siguientes metas: que los empresarios peruanos, plblicos y privados adquirieran un
papet preponderante; la incorporacion del campesinado a la economia del mercado mediante la
expropiacién de las grandes haciendas tradicionales de !a costa y de la sierra, y la distribucién de
tierras enire los campesinos; la transferencia de capifal privado de las actividades agricolas a las
del sector secundario; y la exclusidn de las firmas extranjeras cuya conducta violaba las normas
politicas y los principios econdmicos rectores para promover el desarrollo de la industria nacional.

De ahi su interés por restar fuerza econémica y politica a la burguesia agroexportadora y fortalecer
a la industrial, considerada adn en los afios sesenta con poce presencia en la economia, pero
siempre dentro del orden establecidos por los uniformados. intentaron a su vez, manejar
idecldgicamente a las clases subalternas con @l fin de impedir el desarrollo pleno de una
conciencla de clase y a través de esta accion, obstaculizar su capacidad organizativa y la eventual
toma del poder.
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El objeto de estudio de este trabajo es la observacion del grado qe participacion de los mijitares en
las decisiones politicas del Estado, y la descripcion del papel asumido por el cuerpo amado eﬁ el
Peru contemporaneo, especificamente durante el periodo 1968-1975. Nos parece conveniente
sefialar que la investigacion se inicid con el propdsito de responder a la pregunta. ;4 Qué fue lo que
llevé a los militares a promover un proyecto de desarralio econémico y social en aquella nacién
hacia fines de los afios sesenta? Una explicacion simplista con relacién a este proceso seria que
los militares usurparon ¢l poder politico Unicamente para impedir la posible victoria de su enemigo
tradicional, el APRA, en las elecciones de 1969.

‘Orientados por ¢l interés especifico de estudiar ef comportamiento interno de las fuerzas armadas
peruanas, surgieron ofras interrogantes al planteamiento general, siendo las siguientes las que
sirvieron como hipétesis iniciales para esta investigacion: '

e ;Cudles son los factores intemos y externos que contribuyeron a que las fuerzas amadas de
aquel pais formularan objetivos que no amenizaban con los supuestos del régimen de la
burguesia agroexportadora?

= ;Qué es lo que pretendian los generales al promover una modernizacion econdmica del pais
con el fin de consolidar et capitalismo de Estado?

+ ;Cudles son las principales caracteristicas que se evidencian en la aplicacién de las reformas
y los cambios que operan en el ambito socioecondmico y politico del Perd en la primera mitad
de la década de los setenta?

Lo que nos posibilita a responder a nuestras interrogantes respecto a la naturaleza del proceso
peruano a partir del golpe de Estado del 68, fue el estudio det contexto histérico que habia dado
lugar a la instalacién del GRFA, el estudio de su ideologia, y en la formulacion de las reformas
econdmicas emprendidas entre 1968 y 1975. Los resultados de este trabajo de investigacion han
sido organizados para su presentacidn, en cuatro capitulos, un apartado especial, un epilogo,
conclusiones y bibliografia, que versan sobre los temas que a continuacion se presentan,

El capitulo primero proporciona un énéiisis de las condiciones sociales, econdmicas y politicas del
Perd, a partir de los afios freinta, donde se empieza a manifestar la existencia de una crisis del
sistema de dominacion oligarquica que se agudizd en el decenio de los afios cincuenta, Se hace
énfasis en la situacidn socioecondmica del pais en la década de 1960, caracterizada por la
incapacidad de la estructura tradicionat de seguir satisfaciendo las necesidades de las clases
privilegiadas, clases medias, y de los obresos y campesinos, asi como por la imposibilidad de poner

TESIS CON .
FALLA DE ORIGEN




en marcha una nueva estructura moderna que fuera capaz de estimular el desarrollo econdmico
del pais.

En ¢l segundo capitulo se intenta ubicar el papel de las fuerzas amadas pervanas, que antes del 3
de octubre de 1968 eran un importante componente del Estado oligarquico. Ademas de! rol propio
como aparato ejecutor que practicaba la violencia legitima, los militares fueron la alternativa a los
partidos politicos tradicionales. Mantuvieron el poder de la ofigarquia, sobre todo a partir de los
afios treinta del siglo XX, cuando se empezd a sentir amenazada en sus intereses econdémicos y
politicos. Sefialamos también fas causas que Hevaron a los uniformados a convertirse en los
principales promotores del desarroilo capitalista en el pals en la década de 1970.

Un nuevo tipo de participacion de los militares en el poder politico que refigja, por un lado, los
cambios ccurridos en el seno de las fuerzas amadas al témmino de 1a Segunda Guerra Mundial, y
por el otro, la preocupacién de los institutos castrenses en los afios cincuenta, como el Centro de
Altos Estudios Militares (CAEM) y el Servicio de inteligencia del Ejércite (SIE), con respecto a las
condiciones del desarrolio econtémico y social, a las desigualdades y a la pobreza, factores que en
su opinién ponian en peligro la seguridad nacionai en el frente externo e interno.

En estas instituciones militares se efectuaron estudios y andlisis que ayudaron a comprender las
condiciones internas del Penl que, aunadas a la situacion intermacional en donde predominaba la
expansion del capitalismo maonopdlico, la politica de la Guerra Fria, y el triunfo de la revolucién
cubana en América Latina, dieron lugar a un reforzamiento del nuevo concepto de seguridad
nacional en las fuerzas anmadas de este pais andino. La formulacién de esta teoria retoma los
elementos anticomunistas, ahora en témmines de frente intemo y se utilizan para analizar la
realidad y los problemas del teritorio, 1o cual determind la funcién castrense en ella. En [a medida
que la seguridad interma aparece como el eje articulador del quehacer nacional, los militares
amptiaron sus funciones dentro de la sociedad.

En este capitulo también se aborda la orientacion ideolgica de los militares que toman el poder en
1968 v el papel que ésta jugd en la formuiacion de su proyecto de modemizacion, lo cuat sirve de
guia para entender las principales medidas y estrategias econémicas impulsadas durante los siete
afios del gobiemo del general Velasco Alvarado. La ideologia de los castrenses se nutre de
conceptos, tanto de los contenidos de |a teoria de la doctrina de seguridad nacional, elaborados y
transmitidos desde el exterior por fos oficlales norteamericanos, como de conceplos de los diversos
grupos de ia pequefia burguesia y de la burguesia industrial, que propugnaban por una potitica
nacionalista, grupos representados en varios partidos poiiticos como ei Partido Aprista Peruano o
la Democracia Cristiana. Entre los conceptos que forman parte de la ideotogia oficial del GRFA,
destacan los sigulentes: el bien comin, fa seguridad nacional, el subdesarrailo, ka dependencia, la
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industrializacion, entre otros, tal como se plasmaron en los diversos y documentos oficiales
presentados por los generales,

A través del andlisis de contenido de esta ideologia, llegamos 2 Ia vision de la politica econdmica,
cuya dindmica estuvo vinculada con el conjunto de reformas aplicadas durante estos siete afios.
Materiat que es objeto de estudio en el tercer y cuarto capitulo de esta investigacidn. En & se
ubican las acciones mas relevantes que promovio el gobierno de Velasco, asi como los resultados
gue estas medidas pudieron tener en la historia contemporanea del Pen: la aplicacion de la
reforma agraria en la costa y en la sierra; las leyes relacionadas con la industria que condujeron a
modificaciones de la empresa privada, creando formas de cogestidn a través de las comunidades
industriales, de autogestion con las cooperativas, y que anunciaban [a formacién de empresas de
propiedad social; la intervencién de! Estado en todas las ramas de la economia, 'desde |a industria
extractiva (petréleo y mineria) hasta ¢l sistema bancario y financiero; la reforma educativa; la
expropiacion de la prensa, asi como la palitica interacional practicada por el GRFA hacia Estados
Unidos, América Latina y los paises socialistas.

Por ditimo, se revisan los diversos elementos que inciden en la caida de! gobierno de Velasco en
agosto de 1975 y la instalacion del régimen del general Francisco Morales Bermudez (1975-1980)
que durante los afos iniciales de su mandato promovié la estabilizacién de la economia. Contrario
a lo esperado, las reformas que el régimen de la primera fase formuld para integrar naclonal y
politicamente a la sociedad alrededor del Estado no resuitaron, por lo que se dejaron pendientes
diversos problemas. Este fracaso se explica porgue el GRFA busco concitiar ios intereses sociales
en pugna y crear una sociedad solidaria, mediante la aplicacion de una politica distributiva en el
marco de un patrén de desarrolio basado en la concentracion del ingreso y capital, lo cual generd a
su vez un nueve nivel de contradicciones sociales que se manifestaron en la intensificacion de la
lucha de clases y la generalizada oposicién de la sociedad a los militares.

En tomo a nuestro objeto de estudio se han elaborado un gran ntimero de investigaciones que
dieron lugar a la creacién de una vertiente de investigacion socio-politico en el Perdl vy en €l
extranjero. Hasta 1868, este pais estaba considerado como un lugar en donde nada ocurria o, si
algo pasaba, no cobraba relevancia para los analistas ¢ agencias internacionales. A menudo esta
nacian llamaba la atencién de la opinidn piblica debido a un suceso de golpe de Estado por parte
de los militares en contra de un gobiemao legitimamente constituido, situacién comun en América
Latina.

En la década de los setenta, Per adquiere importancia en los debates universitarios y en la
prensa, tanto en el ambito nacional como en el intemacional. Numerosos libros y tesis de grado

fueron editados en esos afios. Ellos centran su interés y atencién en analizar algunos aspectos
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relevantes del regimen militar de Velasco Alvarade. Entre los mas destacados encontramos las
obras de investigadores Iatinoameﬁcanbs. norteamericanos y franceses. En lo que se refiere al
primer grupo se ubica el antropéloge peruano Julio Coller, Crisis polftica y populismo en el Pert
(1969), uno de los primeros en tratar de caracterizar a este régimen. Su material resuita de grah
ayuda para entender las particularidades de este fendmeno, dado que maneja fuentes originates,
incluidos los principales lineamientos tedricos del GRFA, destaca sus caracteristicas nacionalistas
y antioligérquicas, asi como el fuerte control del gobiemo sobre la poblacion vy su interés por
controlara.

Después de una década, Cotler publica otra obra basica sobre el tema intitulada: Perd: Esfado
oligdrquico y reformismo milfitar en el Pert: {(1979), que muestra con claridad el contexto histérico en
que surgieron las fuerzas armadas peruanas, el escenario politico en 1968 y la configuracidn del
GRFA, poniendo en claro que éste no crecié de manera espontanea, sino a través de un largo
proceso de maduracién., Ademds de este estudio, Cotler ha enriguecido su obra al publicar
diversas investigaclones elaboradas durante la década de los noventa; ha escrito y participado en
numerosos libros y articulos sobre el desarrollo social y politico de su pais, después de los doce
afios de gobiemo militar. Entre los fendmenos mas importantes que ha tratado se encuentran la
dramdtica situacion econdmica que enfrentd Perd en los afios ochenta, la subversion de Sendera
Luminoso, |a lucha que el gjército mantuvo sobre el territorio para enfrentar las accicnes no sblo de
los senderistas sino también de los de Tidpac Amaru y, sobre todo, & problema de la democracia
en el pais, bajo las dos administraciones de Alberto Fujimori (1990-1995 y 1995-2000).

También cabe mencionar las obras del peruano Franklin Pease Garcia; Pend 1968-1973. La
cronologia politica (1974) y Ef ocaso de la ofigarquia (1979}, que contribuyen a la discusion en
tome al preceso politico iniciade con el movimiento del 3 de octubre de 1968, donde se registra la
relacion de acontecimientos y conflictos entre las diferentes fuerzas sociales, tarea indispensable
para comprender fas tendencias politicas que buscaron imponerse entre si y hacerlo sobre el
conjunto de la sociedad.

Abraham Lowenthal y Cynthia McCllintock son destacados investigadores norteamericanos gue
han participado en diversos trabajos, entre los que destacan Ef gobiemno militar. Una experiencia
peruana 1968-1980 (1966), que contiene algunos de los ensayos mdas importantes en tomo al
periodo que nos ocupa. En esta obra se retine a los autores que mds aportes han hecho al estudio
de dicho terna, como E.V.K FitzGerald, Julio Cotler, Luis Pésara, David Scott Palmer, entre otros.
El trabajo &s valioso en tanto que presenta un panorama del Peni en ia década de los setenta que
incluye el analisis de las mas importantes reformas, tales como la agraria, la industrial vy las
confrontaciones entre los lideres, la participacién campesina, 1a presencia de las corporaciones
internacionales.
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Ademas de estas obras se han escrito un sinnimero de ensayos, articulos en revistas, testimonios,
etc., que se enfocan basicamente al andlisis de las reformas, los efectos que provocd en la
economia y la sociedad, et enfrentamiento entre las fuerzas armadas y la oiigarqhia. la reaccion de
los campesinos y la clase trabajadora frente a [os intentos de reorganizacién que promovié el
SINAMOS, entre otros. Estos trabajos van desde fos intentos serios por explicar ¢ fenémeno,
hasta aquelios que se quedaron en la simple repeticién de hechos. Material que contribuyé a la
difusién de la imagen de un gobierno militar con un proyecto que presenta objetivos bien definidos. '

Por su parte, nuestra investigacién se apoya en el manejo de fuentes primarias como discursos,
mensajes, informes y obras de los principales idedlogos y lideres del gobierno de Velasco
Alvarado, que busca explicar las acciones de militares a través de sus proclamas, lo que nos
permite acercamos al pensamiento politico que es el instrumento mas importante para la
representacion que los militares proponen, porque en él se indica la explicacion de la realidad que
origina su presencia en el poder, el fipo de reformas que pretenden establecer, as! como las
acciones a seguir frente a la burguesia agroexportadora y a los intereses foraneos.

Por dltimo es importante destacar que este trabajo cuenta con el respaldo de una bibliografia

actualizada, tanto de obras generales como monograficas que buscan enriquecer la interpretacidn
del pericdo estudiado, altamente significativo en la vida econémica e institucional del Peni.
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CAPITULO | VISION HISTORICA DEL PERU MODERNO. 1920-1968

1.1 La economia peruana dependiente

Situado en América del Sur, el Paen] forma parte de Ia regidn andina, Limita al norte con Ecuador y
Colombia, al este con Brasil, al sudeste con Bolivia, al ceste y sudoeste con el Ccéano Pacifico y
al sur con Chile. La Cordillera de los Andes recorre al pals de norte a sur, tiene una superficie de
1,285,216 Km2, esta.dividido en tres regiones naturales debido a las condiciones geograficas y
climaticas: 1a costa (al ceste), 1a sierra (en el centro) y 1a selva (al este), y en cada una de éstas se
concenfran actividades econOmicas productivas diferentes, lo que ha generado un desarroilo
desigual de las regiones ya que suelen mantener un crecimiento, social y econdémico, diverso
respecto a las mismas.

La costa es una estrecha franja de planicies arenosas y dridas,. entre el océanc y los montes
andinos, ocupa el 11% del territorio nacional y es la regién mas densamente poblada e
industrializada. La mayor parte de tiemas de cultivo se encuentra concentrada en esta zona:
Truijillo;, Chiclayo, Piura, Lima e lca. El principal centro politico y comercial es Lima, la capital, que
retine ‘el 30% de la poblacin total, aglomera sectores capitalistas y un sistema industrial, y
mantiene relacién econdmica con diversas areas del pais.

La sierra representa el 27% y esla habitada por cerca de 4,000 comunidades indigenas dedicadas
a la agricultura, cuyos miembros siguen hablando quechua y aymard, a pesar de que muchos de
sus integrantes que han emigrado a las ciudades utilizan el espafiol. En esta regién se ubican los
principales centros mineros: Junin, Pasco, Huancavelica, Moquegua, Tacna y Arequipa. Por Gltimo,
la selva incluye la vertiente este de la cordillera y la Amazonia peruana y comprende el 62% del
territorio, es una regién poco explotada, aislada del resto del territorio, en donde viven algunas
etnias indigenas minoritarias que se comunican a través de su propia lengua. En ella se retinen
desde recursos mineros, forestales hasta hidrolégicos.

El acceso, la explotacion y usc de los recursos naturaies condiciona el modo de ser la nacién e
influye en el orden ecolGgico del termitorio. Aunque mantenga una importante actividad agricola en
el norte (algunas zonas de regadic orientadas a la explotacion del algodén, cafia de azicar y
tabaco), y cuente con una tradicional actividad pesquera en la costa, el Penl es un pais minero. En
el cordén montafioso de los Andes existe gran variedad de yacimientos minerales {plata, zinc,
plomo, oro, bismuto, hierro, mercurio, molibdeno, antimenio, petréleo v fosfatos), cuya explotacién
y comerciafizacion ha constituido uno de los factores esenciales en la economia desde el periodo
colonial. Pero esta riqueza minera ha presentado riesgos no previstos en la histora productiva de
la zona. Las presiones del cambio tecnolégico, la explotacion de los minerales por empresas
extranjeras y 1a influencia del mercade externo, instancia reguladora y destino inevitable de la
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produccién basica del pais que por siglos ha sido minero, constituyen algunos de los rasgos
principales de esta actividad.

A partir de la independencia y después de una fase de anarquia y estancamiento, la exportacién de
materias primas y productos primarios se constituyé en factor fundamental de dinamismo
econdmico en el Perd, teniendo como su base esencial la explotacion de los recursos naturaies, la
fuerza de trabajo y el capital extranjere, La insercidn del pais en la division internacicnal durante ia
segunda mitad del sigle XIX fue ja de asumir el papel de productor dé materias primas, y
consumider de proeductos manufacturados.

Cuando las necesidades financieras del pais eran mas apremiantes, su economla comenzé a
experimenfar un repunte en volumen y en los precios de sus exportaciones, gracias a la
comercializacion del guano, que inicié a partir de 1840. Este fertilizante, que provenia de las islas
desérticas frente a la costa sur, comenzo a ser introducido en Europa por casas exportadoras
britanicas, cuya comercializacién y financiamiento estuvieron a su carge. La demanda de este
recurso provenia de Inglaterra que necesitaba de los abonos para elevar la productividad agricola
en respuesta a los cambios generados por la revolucion industrial.

Los'ingresos que se generaron con fa explotacién del guano permitié entre otras cosas liquidar la
deuda externa, promover la reactivacién de la agricuitura de exportacion de la costa norte v central
y la instalacidn de lineas fémreas, asi como el enriguetimiento de un pequefo grupe de
comerciantes vinculados a la venta de este producto, que con el tiempo impulsaron la creacion de
las primeras instituciones bancarias en el pais. Poco tiempo después estos comerciantes y
banqueros encontraron en el sector agrario una nueva posibilidad de inversién, ayudando a la
formacién de una poderosa oligarquia estrechamente vinculada entre si, cuyas fuentes de
firanciamiento se ubicaron en el comercio, en las finanzas y en la tierra.

En esta fase de “crecimiento hacia fuera” el sector primario-exportador se convirtié en el eje
principal de crecimiento de la economia y la demanda de materias primas estuvo relacionada con
las necesidades de los paises industrializados, primero fue el guano y salitre en el siglo XIX, v
después los productos agricolas renovables (algodén y azlcar), los recursos mineros no
renovables (cobre v petréleo) y [os recursos marinos (harina de pescado) en el siglo XX, Ante esta
situacion, las variaciones en ios precios intemacionales de las exportaciones generaron una
estabilidad relativa o una grave alteracién. Un incremento de la denranda intemacional beneficiaba
a la economia, en tante una reduccion de ésta provocaba una baja del precio de fas exportaciones
y por consiguiente un deteriore en €l conjunto de la economia hacional, tal como sucedié con la
crisis econdmica del capitalismo de 1929.
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1.2 L3 estabilidad econdmica y politica de la Repiiblica Aristocritica (1895-1920)

Previa a la crisis econémica de 1929, en el transcurso de los primeros aiios del siglo XX dos
importantes procesos dominaron el escenario peruano: el inicio de los cambios en las modalidades
del sistema de relaciones de dependencia que vivié el pais, en la composicion y en las
caracteristicas concretas de 1a clase dominante, en particular de sus grupos hegeménicos. Junto a
estos procesos, comenzaron a desarroliarse otros que cobrarian toda su importancia en 1a década
de los aflos veinte, al configurar las particularidades del sistema econémico, politico y social del
Perd, que en buena parte explican [a raiz de los problemas que enfrentd fa nacién durante el
decenio de 1930,

Tras la derfota de la Guerra del Pacifico (1879-1883), que interrumpid draméaticamente las rentas
del guano y €l salitre y sumid a la economia en la bancarrola, comenzd un activo proceso de
reorganizacion de las aclividades agricolas y, scbre todo, de la regién costera.'! En el lapso
histérico que transcurre de 1880 a 1920 se conformd el patrdn de desarrollo econdmico del pais
sobre bases capita[astas, al substituirse 1a explotacién del guano y el salitre con e cultivo de 1a cafia
de azicar y del algodén y la explotacion de los metales, productos que mantenian una gran
demanda en el ambito internacional, lo cual favorecié 1a reorganizacién de la economia, vinculada
al comercio mundial.

No sdlo se recuperaron los niveles de actividad agricola logrados antes del conflicto militar, sino
también el impulso de la explotacion de cobre y petrdleo. El auge exportador provino también de
los sectores produclivos orientades al mercado mundial, con predominio de la produccion
agropecuaria, pero supeditado a [os designios de los paises capitalistas como Inglaterra y Estados
Unidos, que en ese momento iniciaban su fase imperialista e intensificaron su presencia, sobre
todo, a partir de 1890, cuando empezaron a notarse los efectos en la economia.

El fenémeno de mayor significacion en este periodo, radica en que el proceso de reorganizacion
econdmica estuvo relacionado en forma directa con la expansidn y profundizacion del dominio del
capitalismo britanico. Mientras que en los primeros cincuenta afios de vida independiente de! Pen),
la presencia det capital inglés se ejercid a través del control de sus productos en el mercado
intemacional y con ¢! financiamiento de los diversos gobiemos, via empréstitos, fue a partir de la
década de 1880, que este capital penetrd en el pais a través de inversiones directas en los

! En 1879 los peruanos entraron en guerra con Chile, que de hacia tiempo buscaban controlar de manera
directa la explotacién de la nueva riqueza salitrera descubierta en territorio de sus vecinos septentrionales
(Pertt y Bolivia). La contienda militar y la derrota ante Chile significo para el pais un derrumbe econdémico de
grandes proporciones. Al ratificarse el Tratado de Paz de Ancén (1883), Bolivia perdio desde entonces toda
su linea costera y el Perii los territorios de Tarapaca, Tacna y Arica. La provincia de Tacna no se vio libre de
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sectores prioritarios y acentué la dependencia de la economia a las necesidades de la industria
inglesa por ser exportador de materias primas.

Por su caracter monopdlico, gl ¢capital inglés controls no solo 1a produccién de materias primas sino
también su comercializacidn, transporte y financiamiento y, por extensién, dominé la mayor parte
del comercio exterior, los medios de comunicacion intema y externa del pais, asi como [as
principales instituciones crediticias que llegaron a manejar @l mercado financiero, y de ese modo
orientaron las inversiones hacia las actividades mas productivas de la época: la produccién de
azicar, algodén, caucho, lana, la que totalizé méas del 50% de las exportaciones, ademas de la
explotacién de los recursos mineros y del petrdleo con un 20% del total de las exportaciones,
tendencia que se mantuvo hasta antes de la Primera Guerra Mundial.”

Durante los primeros afios del sigio XX, el capital inglés apoyé de forma efectiva la actividad
agricola y minera y proporcioné a los productores locales —plantadores, hacendados y mineros- los
mecanismos financieros y de mercado tan necesarios para promover la produccion y la
comercializacién de sus productos, asumié un papel interventor por inversiones directas en la
agricuitura de exportacién (Grace, British Sugar, Gildemeister), la minerfa (Cemo de Pasco} y el
transporte (Peruvian Corporation).

Eslas firmas manejaron las relaciones comerciales de Per( con Inglaterra, las que se intensificaron
con la apertura dei canat de Panama al reducirse las distancias entre este pais, Europa y Ia costa
oriental norteamericana. De ahi que este capital se haya orientado a organizar el patrén de
exportaciones agricola-minera, al tiempo que garantizaban las importaciones de productos de
algodan, implementos agricolas, productos quimicos, manufacturas de hierro y acero.

La reactivacién de la economia articuld la region de la costa norte y central al capital britanico. Ahi
se propicit el establecimiento de bancos, €l inicio de la exportacion del petréleo, la creacion de
sociedades andnimas vinculadas a las actividades agricolas y mineras, asi como la expansion de
la red ferroviaria y los puertos que manejaban todo el trifico de comercio intemacional. En tanto, la
zona de la sierra, en el sur del pais, permanecié al margen de las tendencias de cambio, con una
estructura compuesta por grandes propietarios de haciendas y una gran masa de indigenas sujeta
a relaciones de explotacion semiserviles; sélo se crearon enclaves mineros, donde se favorecié la

la ocupacién chilena hasta que en 1929 la mediacidn arbitral de Estados Unidos puso fin a la agotadora
disputa. Mientras Arica quedé definitivamente bajo el control chileno.

% Ernesto Yepes del Castillo, “El desarrollo peruano en las primeras décadas del siglo XX en Bonilla
Heraclio, [coord.}, Nueva Historia General del Peri, Lima, Mosca Azul Editores, 1980, p. 125,
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instalacion de industrias extractivas destinadas a la transformacién parcial de los productos del
subsuelo, articulados hacia las rutas de la economia internacional *

En concordancia con & nuevo repunte de la agricultura de exportacion y de la explotacion minera
hacia fines del siglo XIX, en el ambito politico inicié un periodo de estabilidad sin precedentes en la
historia modema del pais, cuando la cligarquia consolidé su hegemonia en la vida nacional al
imponer un sistema politico que se apoyaba en alianzas partidistas y clientelismo, y del que se
excluyd la mayor parte de la poblacion del pals: las masas indigenas y los sectores medios.

La riqueza acumulada durante 1a época de! guano le habia pemmitido a esta oligarquia invertir en |a
produccion de bienes de exportacion. Sus intereses e inversiones que constituian su base
econdmica eran diversos. Controlaban negocios econdmicos que implicaba la propiedad de las
mas grandes haciendas del pais, 1a banca y los seguros, los circuitos comerciales de la distribucion
interna, el comercio de exportacion € importacién, la actividad inmobiliaria v las industrias, aungue
éstas no eran muy grandes. Por su control de la produccion y comercializacién para el mercado
exterior, habia entrado en relacién con el capital externo, del cual llegd a depender. Esio les
permitié tener un acceso Mas directo a los capitales fordneos. Gozaron de crédito y credibilidad
para atraer capitales para sus negocios e inversiones, o que les permitié instaurar una estabilidad
econdmica, que de alguna manera legitimd su dominio econdmico y politico. 4

Caon base en su gran poder econdmico la oligarquia se consolidd como el grupo politico mas fuerte
y tomd ef control del Estado para fortalecer su posicion en el pais. En esos afios e Peri fue
gobernado por un grupo de familias de la costa que manejaban el comercio de exportacion e
importacion, la banca y los seguros, los circuilos comerciales de la distribucién intema y Ia
propiedad de las grandes haciendas orientadas a la exportacion. Es un periodo en donde poder
econdmico y poder politico se encontraban estrechamente vinculados y asi la politica se convirtio
en un ejercicio exclusivo de los sectores dominantes.

Hacia fines de! siglo XiX se desarrolld un régimen econdmico, politico y sociat conocido como la
Reptiblica aristocrética, donde la reorganizacién econémica estuvo vinculada por completo a Gran
Bretafia, y que en términos polificas marcéd la consolidacion del Partido Civil, una organizacion
politica creada durante el ciclo del guano, que sirvid a exportadores y comerciantes para gjercer el

? Ménica Toussaint Ribot, “Pertt. Crisis y reestructuracién del régimen de dominacién oligérquice” en EI
impacto polftico de la crisis del 29 en América Latina, México, Alianza Editorial Mexicana y Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, Coleccidn Los Noventa, No. 10, 1987, p.124.

* Véase Francois Bourricaud, et al, La oligarguia en el Pert, México, Didgenes, 1970, p. 90-122; José Matos
Mar [ed.], La oligarguia en el Perd, Buenos Aires, Amorrorty, 1969, p. 83-87; Carlos Malpica, Los duefios
del Pery, Lima, Ensayos Sociales, 1968; Anibal Quijano, “ El Pertl en la crisis de los afios treinta™, en Pablo
Genzilez Casanova [coord.}, América Latina en los afios treinta, México, UNAM, 1977, p. 239-302.
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poder en forma directa sobre el Estado y restarle fuerza a los militares, quienes de manera casi
ininterfumpida se sustentaban en el gobierno desde 1824,

A través del Partido Civii (1872), la cligarquia logré generar una estabilidad que se expresd en
sucesiones presidenciales continuas y en los plazos establecidos. En &l franscurso de dos décadas
gobemaron siete presidentes civiles que llegaron al poder por eleccién: Nicolds Piérola (1895-
1889), Eduardo Lopez de Romania (1899-1903), Manuel Candamo (1903-1904), Serapio Calderén
(1904), José Pardo y Barreda (1804-1908 y 1915-1918), Augusto Leguia {1908-1912) primer
periodo y Guillermo Bellinnghurst (1913-1914).

Estos goblemes no fueron sino seguidores del programa econdmico aplicado por la administracién
de Nicolas Piérola quien promovié las bases para el crecimiento de la econcmia de exportacion,
favoreciendo una politica de fomento a Ia agricultura comercial y a la actividad minera, condicién
muy importante a fin de lograr una estabilidad politica, ambas caracteristicas de la Reptiblica
aristocratica. De este modo el proceso econdmico durante los primeros afios del siglo XX se
caracterizé por un desarrollo nomal, sin siteraciones bruscas con respecto al proceso iniciado
hacia fines del siglo XIX.

La dinamica econdmica apoyada en el auge de la actividad exportadora de materias primas era
posible gracias al poder politico de la oligarquia, que se sustentaba en la unidn de los sectores
dominantes de los dos polos de la estructura econdmica del pais: uno, el sector comercial y
agroexportador de la costa que controtaba la economia de la exportacién y consolidd su posicion
con el apoyo de! capital foraneo, del cual era aliado econdémico secundaric y el otto, los
terratenientes de ia sierra que imponian su poder politico de caracter local o regional sobre las
comunidades campesinas indigenas, por lo que se manifestaba su dominio y explotacidn en el
interior del pals.

El afianzamiento del capital extranjero trajo consigo el surgimiento de nuevos grupos sociales, En
las plantaciones costeras de azicar, algedon y amoz aparecieron los {rabajadores agricolas
asalariados quienes, junto con los cbreros de las minas y los trabajadores artesanales y
semifabriles de Lima organizaron, desde principios del siglo XX, movilizaciones a través de
asociaciones sindicales, politicas y culturales. De manera similar, el crecimiento de las actividades
urbanas comerciales, la ampliacién de la administracién publica, el desarrollo de la ensefianza
universitaria y la declinacién de algunas familias de terratenientes, desataron un proceso de
emergencia de |as clases medias en las ciudades.®

¥ José Luis Huiza, “Entre ¢l civilismo y Legwia; poder politico v sociedad (1895-1919)” en José Valdizén
Ayala [comp.], Historia del Persi Republicano, Lima, Universidad de Lima, Fondo de Desarrollo Editorial,
1997, p.70y 71. :
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En la década de 1920, Lima era el escenario principal donde se manifestaba la vida nacional. En
ésta residia el gobiemno central vy todas las instituciones publicas, comerciales, industriales y
financieras. Los organismos centrales de las fuerzas armadas, las fuerzas policiales, el sistema
judicial y los partidos politicos. En la ciudad capital vivia no $élo la clase dominante sino también
los sectores populares que eran la gran mayoeria y en su composicion habia personajes de fodo
tipo y de todas las actividades: artesanos, obreros, pequefios comerciantes, vendedores calléeros,
sastres, albaiiiles, costureras, etc.

La presencia de estos nuevos aclores en la escena nacional adquirié gran relevancia en la
Republica Aristocratica, al agruparse en asociaciones artesanales u obreras para demandar
mejoras salariales y luchar por la jomada laboral de ocho horas, pues para 1915 ésta fluctuaba
entre diez y catorce horas promedio, con 1o que se abrié un nuevo camino de lucha para lograr
subsistir en la ciudad capital que presentaba una nueva fisonomia a raiz de! desarrollo urbanc que
se generd en las dos primeras décadas de este siglo: la oposicidn marcada entre los barrios de las
familias ofigarquicas y los barrios pobres de los sectores populares.

Al igual que ta clase cbrera, las clases medias surgidas de la expansion del comercio urbano y la
ampliacién de 1a administracién pdblica, emprendieron una serie de movilizaciones en contra de la
corrupcion y 1a manipulacidn electoral de la dligarquia v a favor de la parficipacién en la vida
politica del pais. Por su parte, los grupos medios universitarios aparecieron en este nuevo
escenario al luchar por la primera gran reforma educativa del siglo, en ef afio de 1920, durante el
gobiemo de Leguia, al plantar la urgente necesidad de un cambio en la educacion peruana, ya que
durante el siglo XIX y parte del XX, la instruccién pablica permanecia cerrada en los moldes
oligarquicos, la educacién se destinaba a las elites y a éstas se les formaba en los viejos cdnones:
abogados, filésofos, docentes, tedlogos.®

En el sistema politico de la Repiblica Arstocratica jugaron un papel significativo los partidos
tradicionales, instrumentos importantes de la oligarquia que habian copado la escena politica en
los primeros afios del siglo XX. Mas alla de ta existencia de algunos partidos regionales, como el
Constitucionalista Federalista, que representaba a connotados militares retirados v a un grupo de
terratenientes, los principales se disputaban el poder politico en 1a ciudad capital: ef Partido Civil y
el Partido Demécrata. '

En poco tiempo el Partido Civil establecid su hegemonia respecto de los demas, al estar
conformado por acaudalados comerciantes, financiercs vy terratenientes, y al manifestarse en el
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pader con las administraciones de Manuel Pardo, Manuel Candamo, José Pardo y Augusto B.
Leguia. Este partido era el que dictaba las reglas del juege politico; los demas competian por ser
sus aliados y asi tener una participacion en &l poder.

El Partido Demécrata, por su parte, era encabezado por Nicclas Piérola, quien representaba a
comerciantes y temratenientes, y recibia apoyo de los sectores populares urbanos. Durante su
gobiemo, el Unico en la historia del partido, reorganizo 1a economia y promovid la apertura politica
para estos sectores organizados, que con su apoyo lograron ubicar a sus representantes en el
Congreso, |0 que le significd gran popularidad hasta su muerte en 1912, cuando se hizo definitiva
la decadencia del partido.

En esta escena politica sobresalié el Partido Radical, fundado por Manuel Gonzélez Frada (1848-
1918), que debe ser considerado un partido de avanzada en la politica nacional, debido a la
diferencia de sus planteamientos respecto de los partidos tradicionales. De corte anticlerical y de
fuerte inspiracién anarquista, es el primero en proclamar la lucha de clases en el Pertt.” Su
maximp lider sostenla que el gobierno era una farsa y que no debia llamarse una replblica
democratica a un Estado en gue "dos o tres millones de individuos viven fuera de la ley, donde las
haciendas de la costa suman cinco mit fanegadas, donde las estancias de la sierra miden treinta y
hasta cincuenta leguas, y donde la nacion tiene que dividirse en sefiores y siervas"®

£l trabajo politico de Gonzdlez Prada y su partido fue denunciar los vicios del dominio de la
aligarquia para hacerse cargo de los problemas de la sociedad en su conjunto; manifestaba Ja
necesidad de reorganizar la sociedad peruana a partir de la incorporacién de los trabajadores
urbanos y de las masas indigenas campesinas. A pesar de plantear la modificacién total de la
situacién de los sectores populares en momentos en dque se haclan presentes los problemas
sociales que los oprimian, el discurso de Gonzalez Prada no obtuvo eco en los sectores medios, ya
que éstos no contaban con una orienfacién definida y stlo manifestaban una actitud de
descontento frente al proceso de consolidacién de la hegemonia oligarguica.

% Véase “El proceso de instruccién publica” en Maridtegui, José Carlos, Siete ensayos de interpretacion de la
realidad peruana, La Habana, Casa de las Américas, 1975, p. 87-142.

7 En forma paralela al desarrollo del movimiento obrero peruane, comenzaron a formarse los primeros
circulos anarquistas que en 1904 constituyeron ya una importante filerza dentro de las clases populares. Al
afto siguiente, los anarquistas promovieron una huelga general en el Callao que terminé en una masacre. Por
su parte, Gonzalez Prada propugné la constitucién de un frente de trabajadores e intelectuales para poner fin
al sistema de explotacién clasista,

La lucha de los anarquistas cristalizé en la organizacién de los primeros sindicatos conformados por
trabajadores de la industria textil y azucarera de las ciudades de Lima, Trujullo y Arequipa, lugares que se
convirtieron con el tiempo en los principales focos de movilizacién politica del proletariado whano,
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Sus planteamientos y su propaganda transformadora perduraron por mucho tiempo, y tuvieron
gran influencia en la formacién de los partidos politicos de masas, como el Alianza Popular
Revolucionaria Americana (APRA), de Victor Ralil Haya de La Torre y el Partido Socialista, de José
Carlos Mariategui, que surgieron en la década de los afios veinte.

1.3 E! oncenio de Augusto B, Leguia (1919-1930)

Al témmino de la guerra con Chile dio inicio €l desplazamiento del capital britanico por el
estadounidense que irumpid en la escena econdmica peruana al cobrar impulso la inversion
directa del capital monopolista a través de cuatro grandes corporaciones: la Cerro Pasco Cooper
Corporation (minerfa), la Grace and Company (agricultura de exportacion y textiles), la International
Petroleum Company {petréleo y derivados) vy la Peruvian Corporation (ferrocarriles). Asimismo, se
fortalecieron las inversiones en los servicios comerclales, financieros y de transporte.

La compefencia entre el capitalismo britanico y ei norteamericano que se habla desarrollade en ¢
Peni desde fines dei siglo XIX llegd a su fin en 1918, cuando tas principales fuentes de riqueza del
pals y la produccion de minerales e hidrocarburos se encontraron bajo el controt directo de
importantes empresas monopolistas propiedad de los grandes financieros norteamericanos. Una
de las principales consecuencias de la Primera Guerra Mundial fue el descenso de las
importaciones e inversiones del capital britanico, lo mismo que la escasez de medios de consumo
europeos, hechos que facilitaron el dominio de Estados Unidos en la economia y que a partir de las
primeras décadas del siglo XX sustituyeron al imperialismo inglés en las areas mas importantes de
la economia.

Esta sustitucion significs la consolidacion de |a inversion extranjera v un reajuste politico interno en
el pais. El gobierno de Augusto B. Leguia (1919-1930), conocido como la Patria Nueva, representd
el desarrollo de los grupos burgueses exportadores, asociados a firmas  exiranjeras
norteamericanas que lograrcn controlar los sectores mas importantes y estratégicos de la
economia, como el petréleo, el cobre, azicar, algodén y ain la administracién de las aduanas, los
fermocarriles, los servicios de correo y telégrafos.”

? La forma de dominio imperialista en estos sectores fue con la organizacién en gran escala de “los enclaves
econdmicos”, verdadercs dominios de las empresas estadounidenses que buscaban obtener insumos baratos a
comparacién de los que podian obtener en su propic mercado, a fin de reducir los costos de su produccion
industrial.

Estos enclaves eran controlados y administrados en forma directa por el capital extranjero y empleaban una
mano de obra barata, favoreciendo la importancia de bienes de capital para el desarrollo de sus empresas, asi
como las de bienes de consumo de sus trabajadores. A su vez, los beneficios que obtenian estos consorcios no
se invertian en el Perd sino en Estados Unidos, lo que impedia la acumulacién interna y frustraba, por tanto,
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Leguia era el representante de los grupos relacionados con el comercio y a los intereses de las
nuevas formas de dependencta y a la hegemonia norteamericana. El 4 de julio de 1919, con el
apoyo del capital imperialista, de los sectores medios y de un sector de las fuerzas ammadas, dio un
golpe de Estado y se aduefid de! poder, que por medio de sticesivas reelecciones mantendria
hasta la crisis econémica mundial, Con é finalizaba un periado de veinticinco afios de hegemonia
civilista de la escena politica e iniciaba un nueve gobiemno, el cual destruy6 1a institucionalidad de la
oligarquia y promovi6 a su vez la definitiva transformacidn capitalista de! Perd.

Sobre fa base de esta nueva forma de dependencia, el comercio exteror tendié a ampliarse. Los
productos minero petroleros que se exportaban comenzaron a sobrepasar a los productos de
origen agricola y junio con ello, se manifesté la creciente importacion de productos de tipo
mecdnico de firnas norteamericanas. Para fines de la década de 1920, el cobre y el petrdleo
habian desplazado al aziicar y al algedén como principales nubros de exportacién,

Otro eje importante de la administracién de Legula fue impulsar una politica de endeudamiento
externo.:El desorbitado uso de los préstamos norteamericanos significd que 1a deuda externa se
duplicara entre 1920 y 1930, al pasar de diez a ciento cinco millones de ddlares.”® El fomento en
los empréstitos del exterior sirvio para financiar una expansién masiva de la infraestructura del pais
a fin de servir a la economia de exporiacién: proyectos de obras piblicas con & objeto de
modemizar las principales ciudades, en especial Lima, ampliar la red nacional de transporte y
comunicacion, asi como construccion de sistemas costeros de irigacion.

La modernizacton urbana, —que implicé el saneamiento, la construccién de viviendas v 1a mejora de
servicios, entre olras cosas—, no sélo beneficié a los sectores medios, cuyas demandas se
manifestaban en forma permanente en el escenario politico, sino también a un grupo de
especuladores y constructores con estrechos vinculos politicos con el mandatario, cuyas acciones
se caracterizaron por sopbomos, fraudes y malversacién de fondos.

La influencia norteamericana se extendid en el &mbito de las relaciones diplométicas del pais. La
politica extemna del leguismo permitid la abierta intervencidn norteamericana en el ameglo de algin
problema fronterizo con los paises vecinos, tal como sucedid con Colombia cuando se le
entregaron vastos territorios de la seiva amazénica (Tratado de Salomén-Lozano en 1922). Por si
fuera poco, el pals adoptd una sumisidn a las ¢érdenes norteamericanas. El gobiemo de Leguia fue
el dnico en América Latina que apoyé la invasién de los marines en Nicaragua (1927-1932) v 1a
lucha que realiz6 contra Augusto César Sandino hasta su muerte (1934). £sta accién se vio

¥ Peter Klaren, “Los origenes del Perti Moderno, 1880-1930” en Leslie Bethell [ed.], Historia de América
Lating, vols, Barcelona, Cambridge University Press-Critica, vol. 10 América Latina del Sur 1870-1930,
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retribuida al respaldar los Estados Unidos los acuerdos entre Pert ¥ Chile para la reincorporacitn
de Tacn4 al primero (Tratado de Lima en 1929),

Esta nueva modalidad de las relaciones econdmicas de dependencia, cuyo elemento pringipal era
el contrei director de Jas fuentes y recursos de produccion desde dentra del pais dominado, derivé
hasta la Segunda Guerra Mundial en una estructura econémica caracterizada por el predominio sin
contrapeso de los sectores agroextractivos, mientras que la actividad industrial urbana sofo
experimentaba un lente crecimiento. Como consecuencia, tos Estados Unidos lagraron ejercer el
control hegemonico de la economia por medio de las inversiones directas del capital, del comercio,
los ferrocariles y los constantes créditos otorgados al gobiemo peruano, lo que propicié
invariablemente mayor endeudamiento y dependencia. :

1.3.1 La actividad politica y social durante los afios veinte

Durante la administracién de Legufa, en el que se manifiesta la sustitucién def imperialismo inglés
por el norteamericano y a consolidacion del .(:épital yanqui sobre la economia peruana, se alteré la
cohesidn politica oligérquica al darse una fractura interna entre los grupos burgueses comerciales,
empresariales y terratenientes que estaban vinculados a los intereses estadounidenses, y aquellos
grupos ligados a las tradiciones e intereses sefioriales de la clase, con la' consecuente efiminacion
del civilismo de ia escena politica, contando para ello con el profundo descontento de los sactores
medios. La principal consecuencla de este proceso de ruptura de fa cohesién politica oligarquica
determing que en el futuro a hegemonia burguesa sélo pudiera ejercerse por mediacién militar en
&l contral del Estado, sobre todo a partir de la década de 1930, cuando inicis ta crisis del régimen
de dominacién dligarquica.

Un perlodo donde se acelerd la desintegracién de todos los civilistas por'medio de la persecucion y
el destierro de sus principales figuras, Leguia mandd apresar a los gamonales que no aceptaron

. depender de €|, por lo que acabé con su relativa autonomia, ya que en £s0s momentos constituian
una fuerza que limitaba ef crecimiento econdmico del pals, at mismo tiempo trato de apoyar el
crecimiento numérico y econémico de los grupos burgueses exportadores, asociados a las
inversiones norteamericanas.

En su afan de mantener subordinados a los sectores populares y tratar de limitar su movilizacién,
esta administracion reconocié la jomada de ocho horas, implanté el saiatio minimo vy favarecio el
empleo urbano al ampliar la inversion en obras publicas. En cuanto a las clases medias, que
experimantaron un importante crecimiento durante & oncenio, éstas se heneficiaron de la reforma
universitara, lo que se manifestd en la expulsién de profesores pertenecientes a la dligarquia.
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Ademas, su politica de apoyo al empleo en el sector plblico facilitd el incremento en el nimero de
buréoratas. :

En la misma medida que este régimen instrumentaba su politica de modernizacién en el pais y
consolidaba el cardcter dependiente de la economia peruana, se desataron fuerzas de oposicion
popular inéditas en el Perd, las cuales fueron reprimidas viclentamente. Ya en 1922, los discursos
anticivilistas y el apoyo popular que lo habian llevado al poder fueron abandonados por el uso
frecuente de la viclencia para enfrentar los levantamientos campesinos que luchaban contra la
usurpacién de sus tierras por los nuevos iatifundistas incorporados a la clientela leguista.

La penetracién del capital norteamericano en el interior del pais generd, por un lado, la
concentracién de la propiedad v el trabajo salarial, lo que se manifesté en el desalojo campesino y
la consiguiente proletanzacion de comuneros y arrendatarios, asi como de pequeiios y medianos
propietarios y, por otro, los terratenientes y las empresas estadounidenses extendieron su dominio
sobre los campesinos, expropiando sus tierras a fin de obligartos a trabajar en condiciones serviles,
para que produjeran los alimentos necasarios del enclave, '

Por otra parte, un descenso en los precios del azicar, la reduccién de su produccion y 1a fusidn de
la propiedad ocasiond un desempleo masivo en la costa junto con una dréstica caida de los
salarios;-por lo que las huelgas y movilizaciones obreras se hicieron sentir con gran fuerza entre los
aflos de 1921 y 1923. La produccién de algoddn experimentt también un descenso y generd una
reduccion en la demanda de trabajadores enganchados provenientes de 1a siemra central y sur del
pais, y aumentod la presidn de los latifundistas sobre la tiera de las comunidades y el trabajo de los
campesinos, a fin de martener los niveles de beneficio a través de la expansion de la propiedad v
la explotacion del campesinado. Ello motivé que se sucedieran diversas disputas entre las
comunidades vy los latifundistas.

Une de los grandes desafios gue luvo este gobiemo fue la movilizacién politica de las clases
medias y capas populares en Lima durante la década de 1920 y 1930 al manifestar su descontento
a la dominacion oligarquica. Los estudianies de ensefianza superior encauzaron su lucha por fa
reforma universitaria en el Perd que constituyé el hito inicial de su movilizacion y sus lideres
conformaron el nicleo dirigente de las organizaciones politicas antioligdrquicas y antimperialistas:
el aprismo dirigido por Victor Rall Haya de la Tome (1895-1979) y el socialismo impulsade por
José Carlos Mariategui {1895-1930).
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E! pensamiento y la accién politica desplegada por ambos resultaron expresiones cabales de las
transformaciones que experimenté el Perll bajo 1a dominacién imperalista norteamericana. Haya
de 1a Torre fundd en 1924 ja Alianza Popular Revolucionaria de Ameérica (APRA), antecedente del
Partido Aprista peruano, cuyos cbjetivos fundamentales eran la accion contra el imperialismo
yanqui, la unidad de Ameérica Lalina, la nacionalizacién de las tiemas e industrias, la
internacionalizacién del canal de Panama y la solidaridad de todos los pueblos del mundo.
Mariategui, por su parte, desarrollé un trabajo de organizacién y propaganda en la clase obrera
mediante publicaciones como Amauta y Labor. Fue fundador det Partido Socialista, que después
se transformé en Comunista, y defensor del frente Unico de clases, ademas de haber dado
especial importancia al indigenismo.

Las discrepancias entre Haya de ia Tomre y Maridtegui se centraron en dos ejes basicos: la
cuestién nacional y la direccion politica del movimiento. Sobre la cuestién nacional, Haya proponia
en primer té&mino la lucha contra el imperialismo, por 1o que subordinaba el proceso interno de
formacion de la nacién peruana; con respecto a la direccién del movimiento, daba especial
importancia a la necesidad de agrupar a todas las clases antiimperialistas en un frente Unico
dirigido por las clases medias. En cambio, Mariategui reivindicaba la constitucién de un frente
clasista para lograr la revolucion democratica popular comoe fransicién al socialismo, tareas que
debfa cumplir el proletariado.

1.4 La crisis econémica y politica de 1930 y la alianza civil militarista (1930-1948)

En un ambiente de represién, autoritarismo v entrega de la economia a ias grandes corporaciones
norteamericanas, el Perl enfrentd la crisis econémica mundial de 1929 que hizo evidente la
debilidad de la estructura productiva al estar sustentada en un modelo de desamrollo que favorecié
e crecimiento del sector exportador de materias primas. Las consecuencias que surgieron de esta
crisis implicaron para la economia graves pérdidas, entre las que destacan: la cafda de su
comercio internacional de exportaciones e importaciones, la reduccién de los ingresos fiscales, la
bancarrota financiera del Estado y la consecuente suspension del pago del servicio de la deuda
exiemna, la paralizacion de las obras piblicas vy el desempieo entre los trabajadores vinculados a
tos sectores claves de la economia,"?

A su vez, la crisis mostro la precariedad de la burguesia agroexportadora y def Estado de formular
un conjunto de medidas que hicieran frente a la depresitn que experimentaba el pais. Con una
deteriorada economia y un descontento generalizado de la poblacién, ésta se aghuting en torno al
ejéreito para enfrentar la creciente movilizacion popular dirigida por el APRA, partido que logrd

! Quijano, “El Peni en la crisis de los afios treinta”, op. cit. p. 273.
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agrupar a la gran mayoria de las clases medias, los sectores populares, capas medias y clase
obrera del pais, con lo que se coloco en un segundo plano de importancia al Partido Comunista,

Incapaces de enfrentar con alternativas propias a estas fuerzas politicas, —proyectos de desarmollo
que dieran cuenta de los graves problemas del pais—, los grupos propietarios recurrieron de aqui
en adelante a establecer una alianza con el gjército, con lo que se buscaba silenciar al movimiento
poputar. De 1930 hasta la vispera de la Segunda Guetra Mundial, pericdo de intensa participacion
popular, los gobiernos militares de Luis Séanchez Cerro (1931-1933) y Oscar B. Benavides (1933-
1939) representaron con exactitud esta politica de reprimir & un pueblo, que se resistia a renunciar
a sus posibilidades de desafiar un orden social inaceptable.

Esta situacién significd la definicién de algunos aspectos fundamentales en el proceso histérico del
Paru contemporaneo. En primer lugar que se hiclera evidente 1a incapacidad de la clase propietaria
para ejercer su dominio directo y legalments, al no lograr constituir su propio pértido ¥ expresarse a
través de &, debiendo apoyarse en el gjército, que se convirtié en guardian del régimen oligarquico
y represor de las reclamaciones populares.

En segundo lugar, en la medida que no existia en el conjunto de 1a dase dominante, un sector de
burguesia nacional interesado y capaz de intervenir en la constitucion de un Estado representativo,
la orientacion politica de las masas populares identificadas con el APRA se caracterizé por su
naturaleza radical, en su afan antioligarquico y antiimperialista. .

Ante la desorganizacion politica y la debilidad ‘econémica de los agroexportadores, un grupe de
terratententes y comerciantes surefios descontentos con el régimen leguiista respaldaron a un
joven coficial del ejército, el teniente coronel Luis Sanchez Cerro, para que encabezara un
levantamiento armado en la ciudad de Arequipa en 1930, el cual termind con el derrocamiento de
Augusto B. Leguia y su muerte en la carcet (1932).

El Manifiesto de Arequipa, lanzado el misimo dia de la sublevacion, redactado por e abogado José
Luis Bustamante, proclamaba la necesidad de terminar con el despotismo y de estimular la
actividad econdmica; no contenia ninglin programa definido de cambios en la estructura misma de
la sociedad, mientras, por otra parte, declaraba al ejército como “la parte mas fuerte de nuestras
esperanzas y ofenderlo es atentar contra la nagién™'?

Con la caida de la dictadura de Leguia y el ascenso de Sanchez Cemo al poder, se abrid un
perfodo donde los militares cobraron una importancia inusitada como elemento central del Estado.

* Citado en Quijano, p. 253- TESIS GON
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Ante la precariedad politica del régimen en los afios treinta, la hegemonia burguesa lejos de
enfrentarse at ejército, como lo hizo en la época del civilismo, se organizd alrededor de éste para
defenderse de cualquier movilizacién aprista y del partido comunista, lo que trajo el fortalecimiento
de las fuerzas armadas como institucién. De ahi su participacién directa en la vida poelitica de Peni
en los periodos de 1930-39, 1948-56, 1962-63 y 1968-1980.

Durante e gobiemo de Luts Sdnchez Cerro (1931-1933) se hicieron patentes las tendencias
centrifugas latentes en la sociedad, al mismo tiempo que resultaron las contradicciones entre las
clases sociales. A lo iargo de dos afios el pals se vio envuelto en una serie de pronunciamientos
militares, conflictos rurales, huelgas, atentados, detenciones y deportaciones, Por diversas partes
del territorio reaparecieron varios grupos de terratenientes y civilistas que trataban de recuperar las
posiciones poliicas que habian perdido con la administracién de Leguia; en tanto, los sectores
populares, las clases medias y las organizaciones sindicales se manifestaban contra el régimen
oligarquico y buscaban un cambio radical.

En este periodo se registré un grave conflicto entre el gobiemo de Sanchez Cerro y ei APRA, el
cual sentd las bases de un antagonismo que tomé, en forma simultanea, un carédcter clasista e

institucional ~APRA y ejército- y definid la lucha politica en las préximas décadas. Este conflicto
. tiene como antecedente la intensa campana electoral que se desarrolld en 1931 para elegir al
futuro presidente de la Republica y a los miembres de ta Asamblea Constituyente. Los principales
candidatos que luchaban en la contienda eran el propio Sanchez Cerro y Haya de 1a Tome, junto
con otras figuras de menor importancia, todas elias vinculadas a diversos grupos de terratenientes.

La campaiia elecioral de Sanchez Cerro se caracterizé por promover el mantenimiento de los
principios de Ia propiedad privada, la jerarquia social, la Iglesia y el Estado. Por su parte Haya de la
Torre ¥ el APRA, promovieron 1a organizacion de un congreso nacional del partido, donde se
buscaba que el presidente electo cumpliera las demandas expresadas en el “Plan Minimo” {1930).
En este documento aprista se proponia [os siguientes puntos: una reforma agraria que contemplara
la erradicacion det sistema de hacienda, la negociacién con e capital extranjero a fin de encontrar
una férmula que facilitara su asociacién con el Estado, el fortalecimiento y ampliacién de las
funciones estatales, la universalizacién de voto, la reforma universitaria, entre otras cosas. Con ello
se buscaba efectuar diversas medidas que modificaran el cardcter oligarquico de la sociedad vy el
Estado, favoreciendo ¢ desarrollo capitalista nacional con el auspicio estatal.™

Ambos contendientes se enfrentaron en una campafia en que, por primera vez, ¢ pueblo
organizado {enia la oportunidad de hacerse presente con sus propias demandas. Finatizados los

13 Julio Cotler, “La crisis politica 1930-1968” en Nueva Historia General del Pert, op. cit., p. 164.
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escrutinios, en octubre de 1931, el Jurado Electoral proclamd el triunfo de Sanchez Cerro. El APRA
desconeocio e resultado y proclamd que se habia cometido fraude electoral. Los apristas solicitaron
la nulidad de las elecciones, pero todos los grupos de la burguesia agroexportadora y
terratenientes se agruparch en tomo de Sanchez Cerro,

La protesta popular por los resultados de las elecciones se expresé en diversas manifestaciones
caligjeras en Lima que fueron de inmediato reprimidas por el ejército, la tension politica fue en
aumento mientras el clima de violencia crecia. En febrero de 1932, el nuevo gobiemo de Sanchez
Cerro hizo aprobar en la Asamblea Constituyente una |ey de Emergencia destinada a reprimir las
moviiizaciones y las organizaciones politicas populares. La aplicacidon de esta ley desatd una ola
de protestas populares gue encabezaron los cbreros de la Confederacién General de Trabajadores
Peruanos (CGTP) y la Federacion Universitaria de San Marcos.

El 6 de marzo de ese mismo afo se agudizé a persecucién de los dirigentes y militantes apristas
en todo el pais, cuando un joven dfiliado a este partido intenté dar muerte al presidente a la salida
de la iglesia de Miraflores. En el mes de mayo fue hecho prisionero &l propio Haya de la Torre y
sometido a un juicio por sus ideas politicas, lo que motivé una intensa movilizacién de los sectores
populares.

En estas circunstancias, el APRA comenzé a preparar la insurreccién armada contra Sanchez
Cerro en la ciudad costefia de Trijillo, capital del departamento de 1a Libertad, en conexidén con
ciertos jefes militares y con un importante trabajo de penetracion en la tropa de la guamicion de
ese lugar. Con esta accidn los apristas buscaban la caida del gobiemo lo que daria paso a una
nueva convocatoria a elecciones, de las que Haya de la Torre deberia salir elegido presidente,
etapa previa para poner en marcha el Plan Minimo.

El 7 de julio de 1932 dio inicio la insurreccion en Trujille, importante regidn de la costa norte del
Pertl donde se ubicaban diversas haciendas azucareras vinculadas al poder de los sefiores de la
tierra, cuando un grupo de obreros de estas unidades de produccién, estudiantes del Colegio
Nacional y militantes de las clases medias, asaltaron el cuartel O’'Donovan v en poco tempo
tomaron el contro! de la ciudad, era el primer intento organizado de lucha por el poder de los
trabajadores peruancs. Pero este estallido insurreccional popular no encontrd eco en e
proletariado y los militantes del Partido Comunista.

Por una accién combinada entre {a aviacion y las tropas de infanterfa, el gobiemo sitié la ciudad,
obligé a la fuga de los principales lideres y tomd por asalto el cuartel. E) gobieno aplictd una brutal
represalia contra ia poblacién de Trujillo, al tomar como pretexto el fusilamiento y presunta
mutilacion de los militares det cuartel por los jefes de la insurreccién, El derramamiento de sangre
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continud en abril de 1933, cuando el presidente Sanchez Cerro fue asesinado por un joven de
filiacion apnista. '

La insumreccidn popular de Trujillo mostrd varias situaciones significativas, en primer lugar, la
incapacidad de la clase dominante para ejercer un dominic directo y legal, razon por la que se
apoyé en el gjéreito, institucion que debid convertirse en el guardian del régimen de dominacién
oligarquica ante los reclamos populares; en segundo lugar, €l APRA gané definitivamente el
respaldo de las masas populares dei pais y se convirtié de hecho en el mas importante canal de
movilizacién popular anticligarquico durante muche tiempo v, en tercer lugar, quedsd sellada la
oposicion APRA—militares, formutandose el veto del ejército a este parido, al confirmarse la
infiltracién del aprismo en la oficialidad y la penetracion idecldgica en la tropa,

Mientras el ejército y la policia gjercieron una violenta represion scbre el mavimiento obrero, el
Congreso, tras el asesinato de Sanchez Cerro, eligio al general Oscar R. Benavides, a fin de
impedir las presicnes politicas que pudiera realizar el APRA en esos momentos dificiles para la
nacién..Con 1a designacion de Benavides como jefe de Estado {1933-1939) quedd establecido el
vinculo entre las diferentes fracciones de la burguesia agroexportadora minera y el comando
militar. Esto fue posible gracias a la violencia ejercida por i gobierno hacla el movimiento sindical,
que decayd por sus continuas derrotas, ¥y a que los apristas habian aceptade la oferta de tregua
que Benavides hiciera al partido, al hacerse efectiva la liberacion de Haya de la Torre y la promesa
de convocar a nuevas elecciones conforme a la Constitucién de 1933 %

El general Benavides inicid su mandato con un panorama paolitico bastante complejo. En el ambito
internacional el PerG enfrentaba un conflicto con Colombia por problemas fronterizos, v en el
interior, la crisis econdmica motivaba la protesta popular y 12 constante oposicion del APRA. En
cuanto al primer problema, el mandatario logré convencer a los mandos militares de que el ejército
no se encontraba capacitado para entablar un conflicto bélico con posibilidades de éxito, sobre
todo cuando el escenaric de operaciones se encontraba en un lejano poblado de la selva
amazénica (Leticia), zona sobre la cual el gobiemo no tenfa el controi.

De zhi que el gobierno militar reconcciera, a pesar de la resistencia de cierto grupa de aoficiales de
mayor rango, el Tratado de Salomdn-Lozano, suscrito por el régimen de Leguia, por ¢l cual se
entregaron a Colombia vasios temilorios en la cuenca amazénica, incluyendo el trapecio de

1 1,05 congresistas que participaron en la elaboracién del documento final se vieron precisados a incorporar,
de manera reticente, algunas de las aspiraciones por las cuales se movilizaba el pueblo, mientras que por otra
parte, ilegalizaba permanentemente a los partidos revolucionarios, por la inclusién del articulo 53, que
prohibia la existencia en ¢l Perti de los partidos internacionales. E1 APRA y ¢l Partido Comunista caian bajo
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Leticia.”® De esta accién se desprende que el gobiemo militar, temeroso de una insurreccién
popular dirigida por el APRA, destind sus mejores tropas para la defensa de la ciudad dépital, ¥
envié a las zonas de operaciones unidades con mandos descalificados pero fieles al gobiemno,
provistas de armas viejas y casi sin municicnes.

Respecto al dmbito intemo, 1a tregua pactada entre el gobierno y el aprismo durd poco tiempo,
debido a que los seclores mas representativos de la cligarquia en ese momento, civilistas v
terratenientes, identificados con el fascisrmo europeo, se opusieron a cualquier acuerdo politico v
exigieron al prasidente intensificar |a represion sobre los sectores populares. Para cumplir con esta
tarea, realizd una amplia depuracion tanto en el ejéreito como en la guardia civil, restablecid la
politica de clientelismo con los oficiales a través de promociones e incrementos salariales, a fin de
asegurarse gue los puestos de mando estuvieran a cargo de oficiales leales.

La Guardia Civii que creé Legufa fue reorganizada bajo la asesoria de una misidn espafiola, con €l
propésito de eliminar la profunda infiltracidn que los apristas habian llevado a cabo entre la tropa.
Se apoyd también la formacién de una policia secreta de investigaderes encargados de oblener
informacion para desbaratar movimientos de protesta, lo cual generé un ambiente de desconfianza,
 sospecha y temor no sélo en las fuerzas ammadas, sino en todas las esferas de la sociedad.

Por ofra parte, este gobiemo militar dictd una serie de acciones tendientes a satisfacer las
demandas inmediatas de la poblacion urbana y debilitar asi el apovo ciudadano al APRA. Entre
éstas destacaron las siguientes: la construccidn de viviendas y comedares populares, la ampliacion
de medidas de proteccidn a la salud de los trabajadores, v la instatacién del seguro social chrero.
Asimismo, esta administracion invirtié sumas importantes en 1a construccién de carreteras en tomo
al eje central interandino (Lima—La Oroya~Huancayo — Huancavelica-Ayacucho), con lo que abrid
nuevas fuentes de trabajo en las areas de menor desarrollo en la sierra sur, para incorporarias al
¢je capitalista costeiio.

En 1939 el general Benavides que habia congregado a su alrededor 1a clase dominante en su
lucha contra el aprismo, convocd en ese afio a elecciones con el fin de apuntalar las bases
institucionales del régimen politico de la oligarquia. En esta ocasion, el APRA y el Parlido
Comunista se encontraron excluidos; las candidaturas reflgjaron las tensiones existentes en la
clase propietaria: José Quezada, representante de los exportadores latifundistas, contaba con el
apoyo del sector de la oficialidad mas propenso a mantener una politica represiva, y Manuet Prado,
delegado del capital comercial y financiero, recibid el respaldo gubemamental para lograr su
triunfo. :

' Victor Villanueva, Cien afios del ejéreito pervano: frustraciones y cambios, Lima, Libreria Editorial Juan
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En la medida que Prado era considerado el representante de “una burguesia nacional progresista”,
tanto el APRA y e Partido Comunista le dieron su apoyo técito, asegurandole el triunfo electoral.
Este presidente gobernd el Pert en el periodo de 1939 a 1945, cuando Europa enfrentaba el
desarrollo de ia Segunda Guerra Mundial, y en este contexto puso en practica una habil estrategia
para lograr i apoyo norteamericanc y neutralizar la oposicién intema.

Una de las primeras acciories de este régimen fue romper relaciones con los paises del Eje y
sumarse a los aliados en la contienda bélica, lo que significd dar fin a las tirantes relaciones que
habian mantenido Washington y el gobierno de Benavides con motivo de las restricciones que el
mercado norteamericano presento a las exportaciones peruanas, y de las simpatias que éste
manifestaba por ei fascismo esparicl e italiano.

Poco tiempo después, ¢on el ingreso de Estados Unidos en el conflicto militar, el gobierno de
Prado firmé el Tratado de Préstamos y Ariendos, por el que se estabilizaron los precios de las
exportaciones a cambio de la reduccion de los aranceles norteamericanos. De igual manera
permitié la instalacién de una base drea norteamericana en el puerto petrolero de Talara, deporté
en masa a residentes japoneses y alemanes, y suscribig [a defensa de las libertades proclamada
por el presidente Franklin D. Roosevelt (1882-1945). "

Este cambio radical en la politica externa le valié al mandatario obtener el respaldo de Washington,
y en &l ambito interno que el APRA vy el Partido Comunista limitaran la lucha popular a fin de no
periurbar la adhesién del Peni al goblemo estadounidense.” A cambio de ello, este régimen
disminuyd a represién contra los apristas, con lo que buscaba ofrecer ia imagen de un gobiemo
democrético.

La relativa estabilidad politica en este periodo, y la demanda de materias primas por parte del
mercado norteamericano hizo posible un incremento en el volumen de las exportaciones, que logrd
recuperar los niveles de ingreso de 1928. Se promovio también el empleo en los enclaves agrarios
y mineros, lo cual ayudd a revitalizar la agricultura de la sierra, orientada desde tiempo atrés a la
produccién de alimentos. Ante las dificiles condiciones para importar, la industria local estuvo
protegida, de manera que entre 1940 y 1945 e sector manufacturero se expandié en un 35%;cobrd
impulso el desarrollo de algunas ramas como la quimica, el papel, la metalurgia vy la

Mejia Baca, 1971, p.91.

18 Julio Cotler, “La crisis politica 1930-1968”, op. cit., p. 168.

'7 Bl APRA se adhiri6 al gobierno de Prado para respaldar la contienda militar de los aliados contra los paises
del Eje, mientras el Partido Comunista desplegd la tictica del “frente popular”, siguiende los lincamientos
politicos dictados por la Tercera Internacional, al constituir una alianza con las fuerzas democréticas de las
distintas clases sociales para defender la lucha intermacional contra el ascenso del nazifascismo,
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metalmecanica, las cuales se vieron favorecidas por la transfgrencia de los ingresos del sector
exportador al industrial. A su vez, e Estado auments el gasto publico, duplicd e empleo
burocratico, de 12,000 a 25,000 trabajadores, impulsé la construccién de una red vial en fa costa
peruana y expandio e sistema asistencial del gobierno anterior.™

Por (itimo, el ejército obiuvo en 1941 su primer triunfo bélico en mucho tiempo, cuando respondié
al reclamo ecuatoriano de los temitorios de Tumbes, Jaé&n y Maines. Después de algunos
encuentros armados en la zona fronteriza de ambos paises, las fuerzas ammadas invadieron la
provincia de E} Oro, situada en el sur del Ecuador. Para 1942 las hostilidades finalizaron con el
triunfo del Perdl y la anexién de 200,000 kildmetros cuadrados de selva, cuyo subsuelo contiene
petréleo.

Este asunto fue discutido en Rio de Janeiro en la 1ll Reunién de Cancilleres Americanos {1942),
donde se suscribié el Protocolo de Rio, por el cual quedd formalizada la derrota del Ecuador y
establecida la frontera definitiva, al delimitarse por una comision mixta que cumplié con su
cometido bajo el patrocinio de los paises garantes del profocolo (Estados Unidos, Argentina,
Colombia"y Chile), solo quedd por establecer un estrecho tramo de esa frontera ubicado en la
cordillera del Céndor.™

La campaniia de 1941 marco un nuevo hito en la historia de las fuerzas armadas peruanas. Fueron
las primeras victorias militares que obiuvo desde que rechazé a la escuadra espaiiola en 1866, y
también los primeros triunfos diplométicos relativos a posesiones teritoriales después de la
tragedia que acompaiié la Guerra del Pacifico, en 1879. Hacia el interior del ejército cre6 confianza
en su capacidad institucional . para cumplir con su funcién de defensa nacional, a la vez que
favorecia el desarollo de un espiritu de cuerpo.

3 ulio Cotler, Clases, Estado y Nacidn, México, UNAM, 1982, p. 208,

' Después de cincuenta aflos de disputas fronterizas entre Pertt y Ecuador, los presidentes Alberto Fujirori y
Jamil Mahuad firmaron en septiembre de 1998 €l Acuerdo de Brasilia (Brasil), por el cual se comprometieron
a congelar los gastos militares y dedicar esos recursos a la consolidacion de l1a paz. En este acuerdo se
contempla, ¢ntre otras ¢osas, un plan de eliminacién de minas en la zona fronteriza, para ejecutarlo con el
apoyo de otros gobiernos, como el de Brasil, asi como de organismos internacionales péblicos y privados;
sobre el tema de comercio y navegacion, lo que se desea es cumplir con el Protocole de Rio de Janeiro, que
obliga al Perl a proporcionar facilidades a las embarcaciones ecuatorianas para que paveguen por los
afluentes septentrionales del rio Amazonas,

En el mes de febrero de 1999, los dos mandatarios se reumieron en Washington con el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Enrique Iglesias, a fin de solicitar la ayuda financiera de este organismo
para desarrollar en los proximos diez aiios la zona fronteriza que antes tes enfrentaba: la cordiilera del
Céndor, Ver informacion de este tema en los periddicos peruanos ElI Comercio, La Reptiblica y El Peruano
durante los meses de septiembre y octubre de 1998.
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l.os elementos anteriores favorecieron el inicio de 1a expansion de las fuerzas armadas, ya que
dejaron atrds una época de postracién, en la que vivieron sumidas durante las primeras cuatro
décadas de este siglo, para convertirse en los siguientes afios en un importante protagonista en la
vida politica e institucional del Pert.

1.5 La experiencia democratica de 1945-1948

El ¢lima democratico que corria en América Latina con motive de la derrota del fascismo vy del
friunfo de los Estados Unidos en Europa, favorecid el que las fuerzas populares en el Perll
participaran de nuevo en el escenario piblico con miras a la eleccidn presidencial de 1945. Ante la
movilizacién de la clase obrera en |a capital y en diversas ciudades de la costa norte, el gobiemo
de Prado se vio cbligado a reconocer y permitir la participacion politica del Partido Comunista y del
APRA, partido que habfa sido legalizado una vez mdés, ahora con el nombre de Partido del Pueblo.

Para esta contienda electoral se constituyeron dos blogues electorales: uno de elios, la Unidn
Revolucionaria, que presentd la candidatura del generat Eloy G. Ureta, comandante militar durante
¢} conflicto con el Ecuador, y al que apoyaba el conjunto de las fuerzas oligarquicas y antiapristas y
del otro, el Frente Democrético Nacional que postul$ al doctor José Luis Bustamante y Rivero, el
abogado de Arequipa que colaboré en el alzamiento de Sanchez Cerro contra Leguia, el cual
estuvo respaldado por los sectores populares y el APRA.

Después de una agitada campafia electoral, las clases medias y los sectores populares le dieron el
triunfo a Bustamante y Rivero (1945-1948), lo que deri\)é en un clima de libertad absolutamente
inédito en 1a historia politica del Perdl. Durante los tres afios que durd esta experiencia democrética
el frente y los apristas establecieron un gobiemo mas abierto y menos oligarquico, se favorecid la
constitucién de nuevas organizaciones laborales, estudiantiles v campesinas, acompafiadas por
una importante expansion de los medios de prensa que planteaban los problemas economicos y
politicos de los sectores populares.

El APRA adoptd un comportamiento ambiguo que le origing diversos problemas, mientras que

" buscaba atenuar el conflicto con los propietarios, tenia que responder a la vez a los reclamos
antioligérquicos de la poblacién. Este partido domind el Congreso y desde ahi promovid una
politica destinada a favorecer de manera lnmediata y relativa a diversos segmentos de la poblacién
urbana, con el fin de que los apristas adquirieran 1a fuerza necesaria y ejerciera una influencia
decisiva tanto en el gobiemo comea en la movilizacidn de los sectores populares. No propuso
medidas que afectaran las condiciones de existencia de !a burguesia comercial y financiera, tal
como la reforma agraria, la universalizacion del voto 0 una reforma en el sistema tributario,
contenidas en el Plan Minimo de 1930.
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El régimen de Bustamante promovid el incremento salarial de obreros y empleados, auspicié el
reconocimiento de las organizaciones sindicales, y a la vez, mantuvo el subsidio de productos de
consumo popular y de los servicios bdsicos como educacion, salud vy vivienda, a fin de satisfacer
los nuevos requerimientos de empleo y de consumo urbanos de una poblacién que a partir de 1940
crecié de manera constante.”

Esta politica de asistencia generd el crecimiento del gasto piiblico, el cual se asoci6 con el drastico
descenso del volumen de ias exportaciones y el ascenso dramatico de las importaciones, con
motivo de la recesién intemacional generada por el fin de la contienda europea y el inicio de la
reorganizacién de la produccidn y el comercio internacionates. El pais experimentd el agotamiento
de sus divisas, ademés de una crisis en |a balanza comercial y de pages al darse una alza en los
costos de produccién y una retracciéh de su comercio externo.

Frente a estos problemas econdmicos, el mandataric establecié el control de cambios y la
abligacian de los exportadores de entregar al gobigrno las divisas que obtuvieran por la venta en el
exterior-de azucar, algodén, petréleo y minerales. Era claro que estas disposiciones atentaron
econémica y politicamente contra las bases mismas del régimen de dominacion oligarquica y
promovian, a su vez, un intervencionismo estatal en sus dominios.

La respuesta de los exportadores agrarios fue crear la Alianza Nacional, organizacion que
comenzd a difundir sus ideas en contra del régimen de Bustamante, como prioridad se buscaba
reinstaurar un gobierno que procurara un clima de confianza para el inversionista privado. El clima
de confianza significaba establecer el orden vy quebrantar las presiones populares que alentaban
los apristas; en sintesis, |la clase dominante pretendia volver al estado de cosas de los aios treinta.

Mientras la Alianza Nacional buscaba doblegar las presiones politicas que atacaban sus intereses
a través de sus representantes en el Congreso, lo que limitd la actuacidn del Ejecutive; los sectores -
mas radicales del APRA organizaron y armaron un alzamiento que buscaba desplazar, de una vez
por todas, el orden establecido, para luego aplicar sus planteamientos originales de naturaleza
anticligarquica y antiimperialista. El 3 de octubre de 1948 hicieron estallar un sangriento motin en
la ciudad puerto E} Callao, apresaron algunos bugues y capturaron el arsenal naval de ese puerto.
Esta accidn no contd con suficiente respalde de los oficiales y personal subalterno de la marina,
por lo que en poco tiempo fue sofocada por el ejércita v la policia.

¥ Purante el gobierno de Manuet Prado se aplicd ef censo poblacional de 1940 y el cual dio una cifra total de
6 207 966 habitantes. La mayoria de la poblacién vivia atn et el campo: el 64% era rural y el 35% urbana.
Los estados con mayor poblacién urbana correspondian a la zona costefia (Lima, Tacna y Lambayeque),
mientras que en los estados serrancs prevalecia 1a poblacién rural.
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La situacién politica se puso tensa, el régimen ilegaliz6 de nuevo al partido a raiz de su evidente
actividad subversiva, inicié la persecucién de sus militantes y de las organizaciones asociadas al
APRA. Esta organizacién no sélo perdi6 la posibilidad de llegar al poder, sino también la situacitn
de legalidad que habia logrado recienternente y que demoraria largos afios en reconquistar de
nuevo.

En medio de dificiles condiciones politicas y econdmicas, el mandatario qued6 desprovisto de todo
apoyo popular y la Allanza Nacional auspicié un golpe de Estado encabezade por el general
Manuel A, Odria, ex-Ministro de gobierno del presidente Bustamante. El 27 de octubre de 1948 se
efectud el movimiento militar en 1a ciudad de Arequipa, al sur del Pen, el cual fue respaldado por el
jefe de la mas importante divisién militar acantonada en la capital y que previamente habia estado
al mando de las tropas que enfrentaron el movimiento aprista en Ei Callao, el general Zendn
Neriega, argumentando que este golpe de Estado tenia como fin “evitar mayor derramamiento de
sangre en el pais”.

Ante {a confrontacién céda dia mas directa con la Unién Soviética, y el peligro de que &l
comunismo se extendiera en |os paises periféricos, el presidente norteamericano Harry S. Truman
(1945-1953) reconocié la accién goipista det general Odria v no manifestd desagrado por la
sustitucién de un gobierno de corte democratico por uno presidide por militares; un régimen que de
inmediato confimé su interés por dirigir al pais con métodos autoritarios al suprimir las
organizaciones populares que hablan crecido en el corto plazo de la experiencia democrética de
1945, ademéas de promover la participacion del capital foraneo en la economia, al derogar todas tas
disposiciones que de alguna manera restringian las actividades de los exportadorés y de los
intereses estadounidenses.

1.6 La nueva penetracién imperialista en el Per, a partir de los afios cincuenta

El general Odria estuvo ocho afios en el poder, dos en calidad de Jefe de la Junta de Gobiemo
(1948-1950) y seis como presidente constitucional (1950-1956), cargo para el que fue elegido al
ser el dnico candidato para las elecciones presidenciales de 1950, previa aprehension de su
contendiente, el general Ernesto Montagne, quien intenté competir en las justas electorales con el
apoyo de algunos sectores medios.

La permanencia de Odria en & poder se produjo con el apoyo del gjército y el respaldo de los
agroexportadores. Uno de sus principales sopories fue el fider de éslos, Pedro Beltrén, barén del
algoddn, director det periddico La Prensa v jefe de la Alianza Nacional, que reunia a los demés
representantes det grupo come los Gildemeister, los Aspillaga, los Pardo, asi como a los sefores
de las grandes finanzas, entre ellos los Prado. Consadlidade su régimen, e general designé a
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Beltrén presidente del Banco Central de Reserva, y dispuso que se eligiera como presidente del
Senado a Julio de la Piedra y como presidente de la Cémara de Diputados a Juan Manuel Pefia
Prado.®’ Con esto, la burguesia agroexportadora y financiera no sélo retomaba el contro!
econdmico, sino también el control poiitico, con los grandes dividendos que ello significaba.

Desde el inicio el gobierne militar redujo la actividad politica a cero. Las primeras medidas
estuvieron destinadas a establecer una activa represion contra el APRA y el Partido Comunista,
violandose en forma constante y sistemdtica las garantias individuales. E! allanamiento de
domicilios, la detencién y la expulsion de dirigentes politicos, constituyeron los rasgos
" caracteristicos de este régimen. El caso més representativo es el de Haya de la Torre, que debid
asilarse en la Embajada de Colombia, donde permanecio sesenta y tres largos meses, del 3 de
enero de 1949 hasta el 5 de abril de 1954, para luego salir del pals. Esta situacion obligd a que
estos dos partidos se refugiaran en universidades y sindicatos, con muy poco margen de juego en
aquel tiempo.?

El nivel de represion llegd a su punto maximo cuando en julio de 1849 se aplicé el Decreto-Ley
denominado Seguridad Interior de la Repiblica, que equivalia a establecer la suspension de
garantias contra quienes combatieran ai gobierno. Durante seis afios (1950-1956), esta ley marco
la vida palitica del Pert v le ayudé a Odria para reprimir de forma violenta las organizaciones
pdliticas y sindicales, mientras que sus dirigentes se encontraban en la clandestinidad, en prisidn o
en el extranjero.

La Ley de Seguridad establecia entre otras cosas la pena de destierro, cércel y adn la de muerte
por delitos calificados de “tervoristas”, para ser definidos como tales bastaba poseer amas de
fuego. Concedia a las autoridades facuitades de juez, se recortaba el derecho de defensa y
quedaba anulada la libertad condicional. Por dltimo, el Ministerio de Gobierno estuvo facultado
para adoptar las disposiciones que fueran necesarias con el fin de “garantizar la tranduilidad
poiitica del pais”, sin que interviniera la autoridad judicial hasta que los culpables estuvieran
puestos a su disposicion. De ahi que la policia estuviera encima de los jueces, y el Ministro de
Gobhiemo fuese la maxima autoridad del Estada.

%! Raul Palacios Rodriguez, “Aproximacidn histrica al quehacer politico del Perit Modemo: 1930-1968” en
Historia del Perii Republicano..., p.157.

 El caso de Victor Haya de la Torre flegd hasta la Corte Internacional de Justicia de 1a Haya, en vista de que
¢l gobierno de Cdria se negé a recomocer el derecho de asilo diploméatico ¥ a otorgarie el respectivo
salvoconducto. Solo cuando la opinién piblica continental y la Conferencia Internacional reunida en Caracas
se preparaba para pronunciarse a favor del lider aprista, el general Qdria acepto deportarlo, pero lo despojé de
la ciudadania peruana.
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Por otra parte, en materia econdmica el general Odrfa establecid una -serie de medidas que
eliminarcn las dlsposicic;nes establecidas en el gobierno de Bustamante, orientadas a fortalecer el
modelo de crecimiento abierto basado en las exportaciones, entre ellas destacan la cancelacion de
las restricciones cambiarias existentes, la liberalizacién de la tasa de cambic de moneda
extranjera, la apertura de las importaciones, la expansion del gasto pdblico, entre otras cosas. Dos
aspectos influyeron rapida y fuertemente en la actividad econdmica del pals: en primer lugar, €l
auge de las inversiones foraneas orientadas a las principales dreas econdmicas, y en segundo
término, el incremento de la produccion agricola y de 1a explotacién minera destinada a la
exportacion.

Gracias a las facilidades concedidas a los inversionistas extranjeros por el gobiemo, las cuales no
fuerpn restringidas hasta 1968 con la instalacién del gobiemo militar del general Juan Velasco
Alvarado, el capital norteamericano aprovechd las circunstancias de “paz laboral”, libertad
cambiaria y oporiunidades de inversion para diversificar su presencia en la economia peruana. A
partir de 1950, los inversionistas estadounidenses volvieron a imumgpir en el pais, favoreciendo el
crecimiento de importantes actividades, entre las que sobresalen: mineria, pesca, petréleo,
industria manufacturera, sistema bancario, comercializacién del azdcar, algoddn, café y lana,
sistema de ferrocarriles ¥ lineas telefénicas.

.a mireria permanecié como el principal receptor de inversiones, al mostrar un aumento continuo
hasta la década de los sesenta. Con la Ley de Mineria, establecido en 1950, se apoyd la inversién
extranjera, al disminuir las cargas impositivas al capitalista y se otorgaron beneficios a compafiias
foréneas al permitiries 1a repatracion de capitales y regalias. El resultado fue que entre 1950 y
1985 la participacién de las inversiones norteamericanas en el petréleo y el hierro era del 100%, en
cobre de 88%, el 67% en zinc ¥ el 50% en plomo y plata.®

El desamollo de la pesca a gran escala y la industtia de la harina de pescado presentd una
importante expansién a partir de los afios cincuenta. La riqueza marina de litoral peruano favorecié
la explotacién de un pez lamado anchovela que, gracias a su tamario pequefio y textura especial,
fue ideal para la fabricacién de harina de pescado, producto que constituyd un importante alimento
para animales con alto contenido proteinico. El ejemplo més clare, en téminos de crecimiento de
produccion, es el de la ciudad de Chimbote, al norte de Lima, que registrd un explosivo incremento
del desamollo de la pesca y de la industria pesquera, pues ésta favorecié una fuerte migracion
durante el tiempo de su florecimiento. Entre los afios de 1940 y 1985, Chimbote crecié de 4,000
habitantes a 253,000 habitantes.”*

2 Julio Cotler, Clases, Estado ¥ Nacidn..., p224
* Pease, G. Franklin, Breve Historia Contempordnea del Perii, México, Fondo de Cultura Econdmica,
Coleccion Popular, 517, 1995 p. 204-205.
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La produccidn de harina de pescado aumentd de 130,000 toneladas en 1958 a 1.4 millones de
toneladas en 1964, hasta llegar a cerca de 2 millones de toneladas en 1967. El auge que tuvo ésta
durante los afios cincuenta y principics de los sesenta, fuge un fendmeno compleje en el cual
participaron un buen nimero de profesionales de clase media, médicos, abogados, comerciantes y
personas coh poca experiencia en el ramo, quienes muchas veces se endeudaron para adguirir
acciones en fabricas de harina de pescado o en embarcaciones llamadas bolicheras,

El carécter complejo del negocio pesquero —debido a los vaivenes de la disponibilidad de pescado
y a las vedas impuestas por el gobiemo para {a conservacion de la materia prima—, [a presion
firanciera bajo.la cual la mayoria de los productores de harina de pescado operaban y la constante
y frecuente fluctuacion de los precios mundiales, ante la competencia de la soya —de donde
también se obtiene aceite— convirtié a los productores en un grupo dependiente de la inversién
extranjera, en particular de la norteamericana.®®

En 1959 con la aprobacion de la Ley de Promocion Industrial, bajo la administracién de Manuel
Prado (1956-1962), la participacion del capital estadounidense en la produccién de manufactura se
incremento de 35 millones de délares en 1960 a 98 millones en 1966, lo gque detenminé gue en ese
pericdo la tasa de crecimiento industrial fuese det 9%, 1a méas alta de la regién, Las facilidades
fributarias otorgadas por esta ley, basicamente fundada en la exoneracion de impuestos, favorecid
que las empresas extranjeras iniciaran el procesamiento primario de su produccidn, fal como
sucedié con la harina de pescado y la refinacion de azlcar. En esta forma, ta estructura productiva
del pais comenzd a dejar el caracter de enclave que le habia caracterizado hasta entonces.

Poco tiempo después, estas empresas incentivaron a los industriales locales a proveerlas de los
insumos industriales que requerian, favoreciendo un proceso inicial de eslabonamiento industrial.
Pero las maquinarias, equipos, partes e insumos destinados a sustentar esta produccién se
importaron de Estados Unides, [o que a mediano piazo significd acelerar la dependencia externa, al
expresarse de manera especifica en la necesidad de importar tecnologia y favorecer la inversion
foranea, lo gque convirié al Perd en exportador de capitales, situacién de suma gravedad en una
nacién que mantiene una apremiante necesidad de capital =

¥Pedro Kuczynski, Democracia bejo presion econdmica. El primer gobierno de Belayinde (1963-1968),
Lima, Mosca Azul Editores, 1980 p. 28

* En la década de 1960 la inversién directa de las empresas norteamericanas con los “dividendos ¢ intereses”
remitidos al pais del norte resulté que mientras la inversién entre 1960 y 1970 era de 150 miltones de délares,
la remision de capital por el concepto mencionado fue de 890 millones de ddlares, esto sin contar con las
sumas exportadas por concepto de patentes, royalties y asistencia téenica. Ver Carlos Malpica, EJ
desarrollismo en el Perti, década de esperanzas y fracasos, 1961-1971, Lima, 1975, p.2.
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Junto con el sustantivo incremento del capital nortearpeﬁno en la minerfa y en la industria, se
produjo un fendmeno similar en el sector financiero. La incorporacién de este capital estuvo ligada
al incremento de su participacion en los nuevos sectores dindmicos de 1a economia y en especial
de la industria, en la medida que las empresas exiranjeras ubicadas en este sector financiaban su
propia expansién, con el ahorro interno que la banca del pais lograba captar de los sectores
agricolas, mineros y comerciantes, ante et crecimiento del sector exportador que participaba de la
gran dinamica comercial mundial generada durante la posguerra.

El capital norteamericanc no sélo despojaba al pais de su capital, sino que estrangulaba al capital
nacional imposibilitandole abtener los medios necesarics para lograr su expansion. Asi, la
burguesia industrial que crecia en los afios cincuenta tuvo gque contentarse con ser un satélite de
las nuevas empresas extranjeras, las transnacionales, situacién similar a la que tuviera el grupo
agroexportador de los enclaves, En 1980 & 36% de los activos hancarios se encontraban en
manos del capital yanqui; seis afios mas tarde esa participacién habia alcanzado el 62%.%

De 1950 hasta 1965, las exportaciones peruanas crecieron en valor y volumen, motivo por el cual
el Estado logrd crecientes recursos fiscales, sobre todo durante la guerra de Corea (1950-1953),
cuando la economia obtuvo importantes beneficios al elevarse tante los precios como la demanda
de materias primas. Mientras en 1950 el volumen de exportaciones era de 180 millones de délares,
catorce afios mas tarde ascendieron a 590 millones, a precios constantes de 1963. Ademas, los
términos de intercambio fueron favorables a Perd en la medida que el alza del precio del cobre y
de la harina de pescado significd un incremento del 8% anual del valor real de las exportaciones.
De esta manera, ¢l pafs tuvo en el periodo 1950-1965 un crecimiento econdmico del 6% anual

Este crecimiento econdmico significd un cambio en la compoesicion refativa de los distintos sectores
de la produccién. De manera paulatina la agricultura disminuyé en los afios cincuenta su
participacién en el Producto interno Bruto (PIB) y los ambitos que mas crecieron fueron ia mineria,
la industria y el comercio, como puede apreciarse en el Cuadro No. 1.

Es importante destacar que en el transcurso de la década de 1950, tas exportaciones de productos
agricolas aumentaron de manera considerable, gracias al apoyo del gobiemo de Qdria de
potenciar la imigacién en la region costefa. En poco tiempo se incrementaron los niveles de
produccion y de exportacién, en momentos en que el mercado internacional lo exigié debido a la
reconstruccién de Eurcpa, la guerra de Corea y la expansién del capitalismo norteamericano,
situacion que favorecié una época de crecimiento economico en el Perd. Entre 1850 y 1960, la tasa

¥ Julio Cotler, “Peri: Estado oligérquico y reformisme militar”, en Pablo Gonzilez Casanova [coord.),
América Latina. Historia de medio siglo. Tomo 1 (América del Sur), México. Siglo XX1.1986, p. 391.
21bid., p. 390.
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de aumento anual fue de 5. 8% mas aita que el promedio de crecimiento registrado para la regién
latinoamericana en general.29

Cuadro No. 1
PIB por ramas de actividad {(en % del total)
{1950-1956)

1950 1952 1954 1956
Agricultura y 37 34 31 24
ganaderia
Mineria 11 " 13 13
Industria 15 14 16 16
Servicios 5 § 5 . B
Comercio 16 17 16 18
Finanzas 2 2 3 3
Diversos 3
Gobierno 11 12 12 16
Totales 100 | 100 100 100

Fuente: Gianfranco Bardella, Un ciclo en la vida econdmica del Pert (1889-1989), Banco de
Crédito del Pery, Lima, p.391, citado en Franklin Pease Garcia, Breve Hisforia Contemporénea del
Perd, op. cit. p.2186.

Bajo la mirada vigilante de la elite agoexportadora y financiera el nuevo proceso economico
iniciado en et pais en 1950 no se debid a un desamollo integrado de la economia que pudiera
mantenerse en casd de una caida en la demanda externa. Este crecimiento dependid sobre todo
de las exportaciones que obedecian a una coyuntura internacional detemminada. La relacion entre
el ritmo da crecimiento econdmico dei pais ¥ la demanda exderna en esos aiios, repeatia un modelo
ya conocido: los cambios favorables o las regresiones siempre se han encontrado vinculados con
tas diversas demandas del exterior.

Un descenso de los ingresos por exportacién tras el fin de la guerra de Corea en 1953 puso en
evidencia el auge del gobiemo odrilsta, al aumentar el desempleo y el descontento de los sectores
populares. De ahi que los agroexportadores expresaran su rechazo sobre la forma autoritaria de
gobernar que fenia el presidente, razén por la que &l mismo grupo que patrocing el golpe de 1948,

¥ Comisién Econdmica para América Latina, Tendencias y estructuras de la economia del Perdi en el dltimo
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propuso, a través de su vocero, €l periddico La Prensa, el retorno al Estado de Derecho que
permitio las elecciones presidenciales en 1956.

Los principales contendientes de la lucha electora! fueron ¢l antiguo presidente Manue! Prado,
apoyado por los apristas y la fraccion modema de la clase dominante, desarrollada al amparo de
las inversiones extranjeras y por lo tanto subordinada a ellas, y e joven arquitecto Fernando
Belainde Termy, candidato del Frente Nacional de la Juventud Democrafica, que comenzé a
articular las esperanzas de los sectores medios y populares por promover cambios sustanciales en
¢l pais.

El triunfador fue Manuel Prado (1956-1962) que continud favoreciendo la participacién del capital
extranjero en los diferentes sectores de la economia. Para esa década las empresas
multinacionales se éhcontraban en franco proceso de consolidacion y dirigian la industrializacion
en América Latina y de manera particular en el Pert, donde ¢l capital monopélico consolidé sus
intereses. A ralz de esta situacion el pais registrd un aumentd de méas del 8% anual en el ritmo de
crecimiento econdmico entre 1959 y 1965, mientras que en los ltimos arios del decenio la tasa de
crecimiento habla bajado a un 2.8%. i

En los aftos cincuenta y parte de los sesenta el ritmo anual del volumen exportado era de 9.6%, en
tanto para 1968 se alcanzé una tasa de crecimiento de solo 4%. Por otro lado, las importaciones
no registraron una relacién con fas exportaciones. En los primeros afios del decenio de 1950 el
volumen de las importaciones fue de un 7.1% anual, para la siguiente década la tasa aumentd al
147%.>' Una cifra que mostraba la incapacidad del pais de reducir sus importaciones y nos
presenta un avance de lo que seria la politica econémica del gobiemo militar instaurado el 3 de
octubre de 1968.

Respecto al destino de las exportaciones y procedencia de las importaciones, se puede afirmar
que el proceso de desarollo capitalista en el perfodo de posguerma no habia servido para romper la
dependencia del exfeﬁor, sino para consolidaria al fortalecer sobre todo los vinculos entre este pais
sudamericano vy los Estados Unidos. Por ejemplo en 1967, Estados Unidos recibio el 42.3% de las
exportaciones peruanas: metales, petrdleo, harina de pescado, algodén, azlcar, lana y café.

® hid p. 9.
*'Carlos Malpica, El mito de ia ayuda exterior, Lima, Cuadernos Villarreal, CIES Ediciones EUNAFEV,

1973, p.33. TES!{S CON
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Ademds, durante el mismo afio, el Per registrd el 36.7% del total de sus importaciones de aguel
pais, con el abastecimiente de bienes de capital, bienes de consumo, materias primas, entre otr:as.
Esta importacion, aunque de por si representa un porcentaje alto, es una cantidad menor durante
el periodo 1950-1967, en que la nacién cbtenia un promedio de 47% de sus importaciones del
mercado norteamericano, *

1.7 Transformaciones politicas y sociales durante las décadas de 1950 y 1960.

Un aspecto fundamental del Perd contemporéneo es el desarrollo econdmico y social de sus
regiones que se relaciona, necesariamente, con el aprovechamiento de los recursos naturales que
éstas posean. Al igual que la mayoria de los paises latinoamericanos, la nacién presenta agudos
contrastes y grandes complejidades que han transformado su fisonomia a partir de los cincuenta y
sesenta.

En térmminos economicos, las caracteristicas fundamentales durante esos afios son su desarmollo
desigual y su marcada dependencia externa. £l primero se advierte en la distribucion geografica de
las areas en donde €l capitalismo se desenvolvié con mayor vigor. Por un lado, en la zona de la
costa se encuentran los principales sectores econémicos, que se distinguen por su dinamismo y su
vinculacién con el mercado capitalista, sobre todo, a raiz del inicie de un nuevo proceso de
desarrollo del capitalismo en el pais promovido en los afios cincuenta por la administracion del
general Odria, respaldade por el capital extranjerc que no sdlo amplid sus inversiones en las
actividades agricolas y mineras, sino también en la banca y en la industria, en ésta {ltima se dio un
procesamiento primario de [os productos agricolas y mineros.

Este desarrollo industrial facilitd fa produccion de bienes de consumo duradero (la industrial metal-

. mecanica), y convirtié a este sector en el eje principal en el pais, efectudndose el cambic de una
economia expertadora a una con mayor presencia decisiva del sector indusirial, cuya expansion
fue impulsada por las firmas transnacionales, sobre todo las norteamericanas, las que medraron al
abrige de una vasta red de proteccidén e incentivos fiscales que el Estado les otorgd con lo que
lograron posiciones privilegiadas. De hecho, todo ello implicé que la dependencia econdmica del
pais se viera incrementada.™

Por oiro lado, en 1a zona de la sierra estan los nlcleos mas atrasados de la economia: las
comunidades indigenas y mestizas dedicadas al cultivo de [a tiemra, o bien a fa ganaderia, ambas
objeto de la explotacicn efectuada por los terratenientes o gamonales, que completan su dominio

2 gy
Ibid p35
* Andrés Gonzédlez Gémez, Peri: acumulacion y crisis en una economia dependiente, México, UNAM;
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mediante el control de las cadenas intenmediarias del comercio de la regidén. Los productos
elaborados en las diversas regiones, por ejemplo, en un valle o una cuenca, se destinan al
autoconsumo intemo o pequefia produccién ¥ por lo lanto origina en ellas una economia de
subsistencia dentro del area rural. Esta zona se convierte en uno de los componentes de la
marginalidad econdmica peruana.

Para 1963, més de la mitad de la poblacion total del temitorio estaba ubicada en la costa y
trabajaba en las principales actividades econdmicas: mineria, agricultura de exportacion, pesca,
industria manufacturera y servicios financieros, actividades que, en su conjunto, contribuyeron con
mas del 60% al ingreso nacional en esa época, ¥ beneficiaron ante todo a los grandes consorcios
estadounidenses y, secundariamente, grupos de la burguesia agroexportadora y fracciones del
sector industrial. En tanto, la poblacién de ia sierra, que representaba el 45% de |a pobilacion total y
cuya contribucién al ingresa nacional no va mas alla de 35%, quedé sujeta al trabajo de la fierra y
controlada por los gamonales,

Fue enos afios cincuenta cuando la economia de subsistencia en las dreas rurales de la sierra se
deteriord no solo por el agotamiento de la tiema, la fatta de financiamiento o las altas tasas de
crecimiento poblacional, sino también por la expansitn del mercado rural de productos urbanos y
de las relaciones monetarias de mercado y de trabajo, o que trajo como consecuencia inmediata el
praceso de migracién campesina a los principales centros urbanos.

Situacién que favorecié por un lado, la incorporacion de una buena parte de campesings al proceso
de industrializacion al cual vende su fuerza de trabajo y se convierte en asalariado de éste, y por
ofro, que un contingente de trabajadores ofrezcan sus servicios individuales como resultado de la
no incorporacién al sector industrial, mas no a otras actividades econdmicas, convirtiéndose en
pequenocs comerciantes o ambulantes, en la medida en que el aparato productivo se reveld
incapaz de generar suficientes empleos para esta poblacion. 3“'

Ello aunado a la concentracién en las ciudades gener6 nuevos problemas vinculados a la falta de
viviendas, alimentos y de senvicios en las zonas marginales de las principales capitales, donde se
ubicaron los llamados “pueblos jévenes”, conformados por los inmigrantes provenlentes sobre todo
del area sur-andina, que con el tiempo se convirtieron en un sector urbano de subempleados. Lima

3 Chavez, Eliana, “El empleo de los sectores urbanos”, en Alberto Bustamante, De marginales a informales,

Lima, Centro de Estudios v Promocién del Desatrollo, 1990, p.83.
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represents el mas claro gjemplo de este movimiento migratorio; por ejemplo, su poblacion se
incrementd de menos de 300,000 habitantes en 1940 a mas de 1,780,000 habitantes en 1961.

Los cambios operados en el aparato productive estuvieron acompafiados por el surgimients de
nuevos sectores medios profesionales, cada vez mas diversificados, entre ellos destacan
profesionistas universitarios, empleados del sector publico y pequefios comerciantes, asi como de
un grupo de pequefios y medianos industriales vinculados a la industria textil, de alimentos y de la
actividad pesquera, que buscaban ampliar ei espacio politico que hasta entonces le tenia
reservado el sistema cligarquico.

Un sistemna gue, a través de una extensa red de clientelisma politico, delegaba en patrones rurales
y urbanos de las diversas instancias politicas del pals la facuitad de reproducir ia dominacién social
y politica, y que a su vez, habia logrado contener y controlar la movilizacion popular mediante la
represion ejercida por el gjército que, desde los afios treinta, vino a constituirse en el soporte
central de las clases dominantes tradicionales: la burguesia minera y agroexportadora, los
latifundistas y las fracciones de la clase capitalista (comercial y bancaria) vincutadas a aguellas.

En este periodo se rmanifestaba una situacidn inscluble. De un lado el régimen de dominacion
representado por mas de cuarenta familias que mantenian su poder econdmico y politico incolume
y, de ofro lado, las masas populares, especialmente urbanas, que buscaban Ja redistribucién de los
recursos monopolizados por agroexportadores que mantenian bajo su control la produccion y
comercializacién de las actividades agricolas y mineras {azicar, algodén, cobre, petrélec, entre
otros), el cual se encontraba supeditado al financiamiento del capital extranjero, situacion que les
permitio el manejo de la economia y el frero a la participacién en el poder de cualquier sector
burgués subalterno. El resuitado de esta confrontacién fue la intensificacion de la lucha de clases
que amenazaba el desquiciamiento institucional oligarquico.

1.7.1 La lucha partidaria

A mediados de los afios cincuenta ¢l creciente desarrollo capitalista del pais y su penetracién en
las dreas de la sierra favorecid la erosion de los mecanismos de dominacion campesina, y
comenzé a surgir un poderoso movimiento campesino dispuesto a erradicar las formas arcaicas de
explotacion social. De manera paralela, se manifestaba un movimiento obrero dinamico, constituido
en forma preponderante de jévenes, racién migrados a la ciudad, que no habian tenido experiencia
poiftica previa. Un nuevo grupo de profesionales y técnicos crecieron, en concordancia con la

¥ Guillermo Boils Morales, “Estado y politica econdémica durante los primeros cuatro afios del Régimen
Militar Peruanco”, en Problemas de Desarroflo, nim. 39, México, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
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diversificacion del aparato productivo, asi como de la expansién del sistema educacional
universitario, al que acudian los hijos de la pequefia y mediana buréuesia urbana y rural en busca
de nuevos canales de ascenso.

Estos nuevos actores sociales entraron en el escenario plblico al promover la creacion de varios
partidos que llegaron a agrupar a las clases medias y sectores populares, tales como el Demécrata
Cristiano, el Movimiento Social Progresista y Accidn Popular, los cuales llegaron a rivalizar con el
partido aprista, dirigido por su legendaric tider Victor Haya de la Torre. El ingreso a la vida politica
de estas nuevas capas profesionales significd, ademas, un ingrediente reformista. Planteaban la
necesidad de realizar cambios en las estructuras a fin de salir def estado de subdesarroile causado
por el cardcter primario-exportador que favorecia a la burguesia agrominera, aliada al sector
latifundista y a los intereses de las corporaciones extranjeras.

Estos partidos, pequefios ain entre 1955 y 1860, mostraban la posibilidad de conquistar la
adhesion de distintes grupos de la pequefia burguesia, de los obreros, de ciertos téenicos ligados a
industria, ademas de algunos grupos de intelectuales. Esto habia sido posible por su ideclogia
progresista en relacion con las clases dominantes en el pais.

La ideologia de la burguesia agroexportadora puede ser caracterizada como reaccionaria respecto
a los otros grupos politicos, y a las necesidades de! Perll. Reducia al minimo €l papel del Estado
en lo que concierne a fa intervencién en asuntos econdmicos y sociales. No aceptaba cambios
sociales que pudieran favorecer a la clase cbrera, los campesinos, la pequefta burguesia, o aln la
burguesia industrial incipiente. La limitacién de la propiedad privada constituia un asunto prohibido
para este sector; inclusive, se excluia la posibilidad de la formacidn de cooperativas, por
representar ésta una amenaza al confro! absoluto sobre los medios de produccion y circulacion.

La posicion de este grupo, lamado comUnmente “la oligarquia tradicional”, fue representada per el
partido del ex-presidente Manuel Odrfa, la Unién Nacicnal Odrifsta (UNO), que mantuvo su control
paolitico desde 1945 hasta principios de los afios sesenta, momento en el cual los agroexportadores
buscaron garantizar su influencia, a través de la alianza con e APRA, su iradicional enemigo
representante de los intereses de la pequefia burguesia, cierlos sectores de los obreros,
campesinos e intelectuales.

El gobierno de Manuel Prado favorecio la “convivencia” entre la burguesia agroexportadora que él
representaba y el partido aprista. Esfa burguesia reconocia que no era posible seguir excluyendo a
los sectores populares y las clases medias de la politica nacional, a riesgo de favorecer el
desarrollo del comunisme. Por 10 tanto, se requeria abrir canales institucionales por los que
pudieran acceder, lenta y controladamente, Para tal fin el APRA era el mejor instrumento.
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E! acuerdo apro-pradistas favorecié por otra parte, la actividad de los nuevos partidos politicos que
buscaban convertirse en importante alternativa para desplazar a la clase dominante del poder
estatal, al tiempo gque se enfrentaron a un partido aprista ocpuesto a todo cambio que fuese mas alla
de las pequefias concesiones otorgadas por la clase dominante. Estas nuevas organizaciones
politicas se presentaron, en comparacién con 1os viejos partidos, como un grupo joven y dindmico
que luchaba por una rencvacion de la estructura econdmica y politica del Perd dentro de los
cauces legales, sin tener ataduras ni compromisos con los agroexportaderes y los apristas.

E! Movimiento Social Progresista {1955), una organizacién politica conformada por destacados
intelectuales, diversos profesionistas e intelectuales de clase media, mostraba ideas avanzadas
ante los preblemas nacionales. £n el terreno de la politica rechazaba no sélo al imperialismo, sino
también el capitalismo, mantenia la postura de que dicho modo de produceion no ofrecia solucion
alguna para los problemas det subdesarmollo.

Proponia en su lugar la necesidad de crear una fonmacidn social caracterizada por el "socialismo
tumanitario”, que llevaria al pimer plano “la persona humana”, lo que facifitarfa la promocion de las
relaciones de solidaridad y de carécter comunitario en la poblacién. Segln Salazar Bondy, quien
fue idedlogo del partido, el MSP se basaba en ¢l humanismo, gue como “doctrina y como acfitud se
caracterizaba por la afirmacién y defensa del hombre, de su dignidad y sus valores™®

Entre sus planteamientos generales se encontraba el apoyo al autogobierno de todos los
ciudadanos, la autogestion en la empresa y la autonomia de los sindicatos. Respecto al Estado,
este movimiento lo concebia como un instrumento al servicio de la sociedad, segin Alberio Ruiz
Eldredge, quien fue el candidato a la presidencia del MSP en 1962, éste podra ser “un instrumento

ordenador, humanizado al servicio del hombre”®

En cuanto a los planteamientos referentes a la politica internacional, sostenia !a necesidad de
mantener relaciones diplomaticas y comerciales con todo el mundo, y no exclusivamente con los
paises capitalistas, Ademas apoyaba ia necesidad de ejercer una politica de solidaridad con todas
{as naciones subdesamrcliadas. Sus figuras mds representativas eran José Samaniz Concha, los
hermancs Sebastian y Augusto Salazar Bondy, Guillermo Figallo Adrianzén, José Matos Mar,
Jorge Bravo Bresani, Eduardo Neyra, Adolfo Cordova y Francisco Moncloa.

% Hernando Aguirre Gamio, El proceso peruano. jCémo, por qué, hacia donde?, México, Ediciones Fl
Caballito, 1974, p.208.
¥ Alberto Ruiz Eldredge, “El socialismo y el derecho” en Estampa, suplemento dominical del periédico
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Estos planteamientos politicos nos permiten relacionarlos en témminos globales, con el Partido
Demdcrata Cristiano (PDC) que se conformd en el afio de 1955, presentandose en el escenario
politico como una “tercera fuerza’, ni capitalista ni comunista. Por su misma naturaleza catdlica se
prociamaba también humanista y manifestaba su creencia en “la igualdad esencial y la fratemidad
entre todos los hombres”; rechazaba por ello la tesis mandsta de la lucha de clases como motor de
la historia, ¥ se oponia al capitalismo por su tendencia desorbitada al lucro personal, o que
determinaba un alto grado de injusticia social y explotacién personal. En reésumen, buscaba la
conciliacion de clase dentro de una organizacién politica comunitaria, ¥ por ende, proponia la
organizacion de una estructura econémica basada en la producclén comunitaria,

Coma textos basicos se encuentran el Ideario del Partido Demdcorata Cristiano (1986), Una Tercera
Posicién (1960) y el Programa de Gobierno (1962), sus elementos mas destacados fueron Julio
Emesto Portugal, Honorio Delgado, Maric Polar, Enrigue Garcia ¥ Méctor Comejo, éste Gitimo
adquiné influencia predominante en € partido, llegando a ser su candidato a la presidencia de la
Republica en las elecciones de 1962. Por esa época los miembros del PDC pusieron énfasis en
proclarrar la posicion de que todos los hombres tienen la misién de desarroliarse cormpletamente,
al ser miembros de la sociedad. Liegaron a formular que el Estado no sélo tendria que intervenir en
el -curso de la economia a fin de propiciar las condiciones requeridas para el crecimiento de una
clase, sino que debia ser el benefactor de todos los hombres, con 1o que ampliaria sus
obligaciones para garantizar ¢! bien comiin.

Los demécratas cristianos no buscaban la eliminacién de la propiedad privada, tal como medio de
praduccion, sino una equitativa distribucion de la propiedad para que todos pudieran ser duefios,
no s6lo unos cuantos. Apoyaban la redistribucien de los ingresos, fa limitacion de la propiedad
privada tanto en el campo como en la ciudad, y 1a organizacién de Ja propiedad comunitana en sus
distintas formas, tales como cooperativas, comunidades campesinas ¥ empresas comunitarias,

Adernas, sostenian la necesidad de la nacicnalizacién de cierias &reas estratégicas de la
produccidn y la creacién de empresas estatales, que serfan convertidas en empresas comunitarias
Una vez puestas en marcha, Una politica, que sin duda alguna, diferia considerablemente de las
politicas de desarrollo sostenidas por los partidos representantes de la burguesia agroexportadora,

Accion Popular se constituyé a mediados de los afios cincuenta en un partide de gran envergadura
politica ai desafiar la hegemonia que hasta entonces habia gozado e APRA, sobre las clases
medias y los sectores populares del pals: Su fider y fundador es el arquitecto Fernando Belatinde
Terry que buscaba la incorporacion a Iz vida politica de pequefios y grandes industriales, jovenes
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profesionales, grupos de apristas de izquierda, ademds de un grupo de intelectuales del
Movimiento Social Progresista,

El programa de este partido propugnaba por cambios estructurales que ampliaran las posibilidades
de crecimiento y expansién de la burguesia industrial. Estos incluian una reforma agraria, si no
radical, si por lo menos que permitiera modificaciones importantes en el campo; una politica de
beneficios sociales y la-construccién de la infraestructura del pals, medidas consideradas como
necesarias para el desarrolio industrial. Se propugnaba por una mayor intervencién del Estado en
todos los aspectos de |a vida econémica y social del Pertd, por gjemplo, en lo que se refiere a la
estructura econdmica, se proponfa la direccién y planificacién en diversos proyectos que
impulsaran el desarrollo industrial nacional, y un control sobre las inversiones extranjeras, més no
su eliminacién total en la economia. '

Respecto a la vida social del pais, Accién Popular vio la necesidad de una nueva politica laboral y
una reforma educativa, ademas luchaba por una paricipacién mas amplia de todas las clases
sociales en [a politica nacional. En términos generales, consideraba que el subdesarrollo era una
consecuencia de la dependencia hacia el exterior y, por ende, para desarrollar el pais se requeria
la liberacién del dominio foraneo. De esta forma el nacionalismo se convirtié en una de sus
banderas principales.

1.7.2 La lglesia catdlica y los partidos de izquierda

La diversificacién y diferenciacién de la sociedad peruana en curso también se hizo evidente en las
posiciones adoptadas por la Iglesia peruana, mostrando una grieta en su seno. Su participacién en
ei debate econdmico y politico fue significativa en la década de los cincuenta. La tendencia en la
‘justicia social, que era parte de un fendmeno mas amplio en la Iglesia Catdlica, sobre todo en
Europa, llegé a este pais y enfrenté las bases de ia lglesia que hasta escs momentos se
encontraba identificada y enlazada al poder oligarquico.

En el seno de ésta se desarollé una cormiente reformista que proclamaba la necesidad de efectuar
“cambios estructurales”, los que debian mejorar las condiciones de vida de la poblacién popular.
En el ambito internacional esta tendencia se vio apoyada por reuniones episcopales y luego por el
Concilio Vaticano 1l (1962}, celebrado en Roma durante el pontificado de Juan XXl {1958-1963),

*Belatnde Terry (1912 - ) nacid en la ciedad de Lima y proviene de una familia de la aita burguesia de
Arequipa que destactd en la funcidn pGblica. Su padre, Rafacl Belainde, colaboré con el gobierno del
presidente José Luis Bustamante como Primer Ministro y su tio Victor Andrés Belainde destacd en la
diplomacia peruana. Aparte de los tres afios en que trabajé como diputado (1945-1948), Fernando Belainde
se desempefid en el dmbito profesional comeo arquitecto y profesor de la Facultad de Arquitechwa de la
Universidad de Ingenieria. Ver Pedro Kuczynski, op. cit. capitulo 1 y 2.
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el cual favorecié que la Iglesia cambiara en sus orientaciones, al plantear la concepcion puramente
espiritual de la salvacidn con un sentido concreto de compromiso para trabajar por ta justicia social.

Una de las principales consecuencias de esta posicién fue el desarrollo de diversas formas de
organizacion del sector reformista del clero, conformado en su mayoria por sacerdotes jévenes y
misioneros, que vino a contribuir en algo a esta nueva dindmica de la Iglesia peruaha. Por un lado,
los sacerdotes aleniaban y participaban de manera activa en la movilizacion de las clases
populares, en las organizaciones de los barrios marginales e incluso en los sindicatos de
trabajadores, con el fin de organizar a los sectores populares contra la clase dominante
responsable de la injusta distribucién de los bienes materiales en ta sociedad.®

Por ofra parte, los clérigos apoyaron la organizacion de cursillos de cristiandad orientados a los
nuevos sectores emergentes de las clases medias: militares y profesionales. Su objetivo era
promaover los cambios en {a estructura econdmica para superar las contradicciones existentes en la
sociedad, y dar asi un sentido comunitario a la existencia nacional. No es casualidad que para
fines de la década de los sesenta, durante el gobiemo de Vetasco Alvarado se insistiera sobre el
caracter solidario, comunitario, de la sociedad que se procuraba crear.

Junto con estas organizaciones, que movilizaban en su mayoria a los sectores populares v las
clases medias, entraron en escena, de manera masiva, los estudiantes, el proletariado y el
campesinado. Alentados por el triunfo de la revolucién cubana se formaron nuevas organizaciones
estudianiiles de izquierda que mantenfan en las universidades del pais su principal centro de
actividad, desalcjando a3l APRA de la direccidn estudiantil e instaurando un discurso de naturaleza
antioligdrquica, antimperialista y socialista, [0 que les Hevd a atacar las bases ideoldgicas del
sistema de dominacién.

Cuestionaban el sistema en su totalidad v no buscaban simples modificaciones, sino cambios
radicales en el modo de produccidon. Es importante hacer notar que la radicalizacion de los
estudiantes universitarios no se ubicd sbélo en las instituciones de Lima, sino que se habia
generalizado en todo el pafs. Una prueba de esto es cuando los lideres apristas empezaron a
perder la supremacia en importantes universidades del interior ante jévenes de diversas
tendencias izquierdistas que se unieron para romper con ese partido.

Duranfe el periodo presidencial de Manuel Prado se reiniciaron las acfividades del Partido
Comunista y se formaron otros partidos y movimientos marxistas. Destacaron en importancia el

% A raiz de esta apertura polftica se organiz6 la Oficina Nacional de Informacién Sociat (ONIS), que en poco
tiempo asumid una postura radical, fa cual se concreté después de la reunién de obispos en Medellin,
Colombia, en 1968, en 1a difusion de la teclogia de la liberacién y los cristianos por el socialismo.
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Partido Obrero Revolucionari, de tendencia trotskista; el Frente de |zquierda Revolucionario que
incluia en sus filas a personas que habian salido del“APRA en 1956, asi como izguierdistas
independientes que seguian la linea pequinesa del Parido Comunista; la Vanguardia
Revolucionaria de tendencia trotskista que enconlrabé apoyo enfre estudiantes, algunos sectores
obreros y comunistas independientes.

Era evidente que, para los primeros afios de la década de los sesenta, estas agrupaciones no
jugaban un papei decisivo dentro del sistema politico existente; su creacién, reforzamiento y
desarrollo fueron sin duda indicadores del descontento popular y de la biisqueda de soluciones que
representaban una orientacién ideolGgica distinta a la ofrecida por los diversos partidos de la
burguesia agroexportadora.

Por su parte, los trabajadores urbanos reconstruyeron sus organizaciones y presionaron al
gobiemo de Prado, a fin de mejorar su nivel de vida y atacar el control monopélico que estos
grupes mantenian sobre la sociedad y el Estado por intermedio del APRA, partido que llegé a
manipular las demandas de la clase trabajadora a través de la Gnica fuerza sindical efectiva, la
Ceonfederacion de Trabajadores del PerG (CTP).

Esta estrategia le costd al aprismo los primeros brotes disidentes en el movimiento obrero, gque
culminarian con la constitucion de la Confederacion General de Trabsjadores del Peni (CGTP) en
1966, vinculada al Parfido Comunista. La composicién de este organismo inclufa miembros de
importantes sindicatos que representaban sectores claves de la economia, tales como la
Federacién de Trabajadores Metalirgicos, la Federacion de Trabajadores de ka Construccidn, ia
Federacién de Pescadores del Perli, mas los sindicatos nacionales de profesores de escuelas
primarias y secundarias.

Ante los problemas econdmicos que experimeniaba el pais al fingiizar la bonanza del comercio
exterior en el marco de !a posguerra de Corea, se manifestd la lucha de los obreros por empleo,
vivienda y mejoras salariales. El APRA y la CTP se dedicaron entonces a desmovilizar todo
proyecto de accién politica autdnoma del proletariado. Bl gobiemo solo reconocia las demandas
que manejaba esta confederacién, reforzando as! su capacidad de organizar y defender los
interases reivindicativos de este sector.

A difefencia de lo que habia acontecido en la nacién en los afios treinta, la clase obrera manifesté
su organizacion durante la administracion de Prado. Esta fuerza se demostraba no sdlo con la
radicalizacién de los sindicatos que representaban sectores claves de la economia, sino también
con el aumento constante de huelgas, en diversas ramas de produccién, como la agricola. Por
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ejemplo, en el periodo de 1957-1962 se registraron 161 huelgas, y dlez afics més tarde, en 1967,
se manifestaron 414, es decir, casi tres veces méas,

Lo importante de esta siluacién es enfatizar el surgimiento de un movimiento obrero desvinculado
del APRA, cuya formacién se plasma como una nueva fuerza social potenciatmente peligrosa para
la burguesia agroexportadora, sobre todo entre los afios de 1960 y 1968, al provacar, junto ¢on [a
movilizacitn campesina, como veremos mas adelante, la preocupacion no sélo de la clase
dirigente sino también de las fuerzas amadas.

1.7.3 Ei problema de la tierra

No cabe duda que durante la década de 1950 el sector agropecuario se encontraba en un estado
de crisis en todos los sentidos: el nivel de produccién era bajo, 1as relaciones de trabajo enire los
campesinos y los jornaleros v los propietarios estaban en una situacion conflictiva, y la presién de
la tierra ya habia llegado a constituir un problema agudo. Sobre todo si considerames que mas del
50% de la poblacién se encontraba vinculada a actividades de este sector.

La produccion agricola, forestal v pesquera, no crecia al mismo ritmo de las demandas de la
pablacién urbana, las cuales dependian de los productos de las zonas rurales para la satisfaccion
de sus necesidades primarias. El sector agropecuario que en 1850 participaba con un 25.7% ¢n el
producto nacional bruto, lo hizo en 1964 con un solo 19.6%. <

Esta situacidn habia dado como resultado una escasez aguda de alimentos, y por consecuencia
una politica de importacion de alimentos basicos; todo ello intensifico, a su vez, las migraciones
hacia las ciudades. Aunque la tendencia a importar los productos indispensables se habia iniciado
hacia fines de los cincuenta, ésta se incrementé de manera considerable durante el decenio de
1860.

8i consideramos que entre 1946 y 1950 el Pend comprd 212.9 toneladas de cereales, cames,
leches y aceites, con un valor total de 293,764 soles, mientras que en 1966 importaba 770.2
toneladas de estos mismoes productos, que tenfan un valor de 3,140,405, podemos darnos cuenta
de la gravedad de la situacion agricola en el pais antes de 1a toma de poder de los militares en
1968.4'

* Malpica, Carlos, £l desarrollismo en el Perd, década de esperanzas y fracasos, 1961-1971, Lima, 1975,
.18,
B Ihid, 520,
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Ademas, al revisar las cifras relacionadas con la produccion de alimentos en términos absolutos, se
apreciaba que en 1850 el pais producia 8,431,638 toneladas, en tanto que en 1960, la produdcién
sumaba solo 7,800,000 toneladas, lo cual agravd la situacion si consideramos que durante |a
década de los sesenta la tasa de aumento de la poblacién era de 3.1% anual.®

Otro elemento que agravd esta situacién fue 1a falta de inversiones suficientes para estimular la
produccion en esta importante rama de la economia, que para el periodo de 1940-1950 el 61% de
la poblacién econémicamente activa estaba ocupada en labores agricolas. La produccion para el
consumo interme no Hamaba la atencidn de los capitales extranjeros, nacional, privado o publico.
Todos preferian inverfir en productos agricolas destinados a la exportacion, ¥ en la rama industrial
minera ya que estos sectores rendian mayores beneficios.

Los diversos estudios e informes elaborados sobre la actividad agricola en los sesenta coinciden
en el nivel de concentracién de la tierra. Las tiemas adecuadas para la agricultura estaban
controladas por pocas manos, creando una situacién critica respecto a la produccién y a ta
posesion de la tierra, como a continuacion se indica.

Respecto a la extension de las explotaciones agricolas, las cifras que provienen del Primer Censo
Nacional Agropecuario aplicado en 1961, muestran que las explotaciones de menos de cinco
“hectdreas representaban el 84.3% del conjunto de las explotaciones y que éstas ocupaban el 2%
de la totalidad de las tieas acaparadas, mientras que las explotaciones de més de 500 hectareas
representaban el 0.4% del conjunto de explotaciones y ocupaban el 80.8% de [a totalidad de las
tierras acaparadas.®

En cuanto ai latifundismo se debe de tomar en cuenta que existian al lado de los minifundios de
tres hectdreas, enormes latifundios que ocupaban extensiones de terreno hasta de 500,000
hectéreas, tanto en la costa como en zonas del interior. El capital extranjero estaba ligado al gran
latifundio. El grupo Gitdemeister de Hamburgo fue el primer latifundista det pais con propiedades
de mas de 500,000 ha, seguido por la Cerro de Pasco Copper Corporation con 300,000 ha,
figuraban también la Grace, William and Lokett, Anderson and Company, propletarias de tierras
destinadas al cultivo del algoddn, caffa de azicar, a la ganaderia y extraccion de madera*

Héctor Béjar, empleando el mismo Cense Oficial de 1961, manifestaba que el 1% de las unidades
agropecuarias ocupaba el 75% de la superficie agricola total; el 0.1% de! total de propietarios

“ Béjar, Héctor, Perd 1973, una experiencia libertadora en América, México, Siglo XXi Bditores, 1969,
p.19.

™ Henre Favre, “El desarrollo y las formas del poder oligirquico en el Pert?” en José Matos Mar [comp.], La
oligarguia en el Peri, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1969, p.114
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acaparaba sl 60.9% de las tierras ulilizadas. De los 17 millones de hectareas cultivables, 10
millones correspondian a mil grandes propiedades y sélo un millén de 933 mil estaban en poder de
las comunidades car‘npesina\s.“5

Lo que hacia de esta situacidn un problema alin mas dificll desde el punto de vista del desarrolio
del pals, era que no sélo se encontraba la tierra concentrada en pocas manos, sino gque ademds,
una gran parte de la misma permanecia improductiva. Un estudio realizado a mediados de los
sesenta registrd a unas 136 fincas que oscilaban entre 2,000 y 150,000 hectareas, de las cuales,
¢l promedio de tierra cuitivada era del 8%.%

Ademds de los problemas del latifundio, minifundio, 1a ociosidad de las tierras, y la baja
productividad, el campo sufria aln otro problema; un elevado crecimiento anual de 1a poblacién
campesina que requeria tierras, Un estudio del Comité Interamericano de Desarrollo Agricola
(CIDA), efectuado en 1965, indicaba que alrededor de 11 mil familias nuevas entraban a formar
parte de la poblacidn agricola cada afio cuando el sector ya registraba més o mencs un millén de
familias con insuficiencia de tiemras.”’

Ante el grado alarmante del problema del campo vy las presiones sobre la tierra, el gobierno de
Prado propuso un programa que favoreciera el incremento de tlerras de cultivo y de los
rendimientos agricolas, sin eliminar el latifundio sefiorial. Con ello se buscaba satisfacer los
requerimientos de alimentacion y habitacion popular y las posibilidades de empleo, en ningin
momento se planted generar radicales cambios en la propiedad de la tierma existente.

La politica econdmica de este régimen se reducia a incrementar las inversiones del capital nacional
y extranjero en el campo, tratando de mejorar el nive! de vida en la poblacién campesina vy, a su
vez, abrir valvulas de escape a las presiones sociales que se vivian en el medio rural. Esta
propuesta no fructificod porque el Congreso rechazé toda accifn que atentara contra el latifundio. La
movilizacién campesina cobrd mayor infensidad y fuerza politica en la serrania peruana, sobre todo
en la zona central (deparamentos de Junin y Pasco) y en ia sierra sur (Cuzco).*

El arigen del sindicalismo surefio fuvo lugar en la regién oriental del departamento del Cuzco en el
Valle de la Convencién y Lares, al surgir una serie de organizaciones integradas por comuneros,
colonos y campesinos parcelarios, bajo la direccién de Hugo Blanco Galdds, lider trotskista que

“ Réjar, op.cil., p.18.

“ Ibid, p.17.

‘€ fames Petras y Robert LaPorte, Pert: ;transformacion revolucionaria o modernizacién?, Buenos Aires,
Amorrortu Editores, 1971, p.112.

7 Ibid, p.112.

* Cotler, Julio. “Perti: Bstado oligdrquico,..”, p. 402,
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habia encabezado en cinco afios (1958-1963), no sdlo la formacién de sindicatos campesinos ¥ la
Federacion Campesina Departamental, sino también la ocupacién de diversos latifundios, lo que
condujo a diversos enfrentamientos entre campesinos y hacendados. Estas organizaciones
buscaban, a través del sindicalismo, el rompimiento del sistema latifundista y la garantia de su
control sobre la propiedad de la tiemra, 1a obligacién de servicios gratuitos, el mal trato, la obligacion
de comprar en las tiendas de la hacienda, los eventuales pagos en especie, entre ofras cosas.

AN cuando el gobiemo de Prado les negd el reconocimiento oficial, los campesinos promovieron
una gran oleada de movilizaciones e invasiones de tiemra, las que alcanzaron su punto mas alto en
los Ultimos meses de 1862, al fortalecerse las diversas federaciones en Cuzco. La lucha de los
campesinos en esta zona no constituia una expresién aislada, sino que era una manifestacién
masiva de descontento contra el sistema de produccién establecido y sus relacicnes de trabajo en
el mundo andino

Al mostrarse la fuerza potencial y la organizacion de los campesinos en sindicatos se pusc en
movimiento un proceso de represién que buscd terminar con los problemas en el campo. Durante
los primeros meses de 1963 el movimiento campesino fue detenido en forma violenta y los
principales dirigentes, entre ellos Hugo Blanco, fueron capturades. El ejército abrié fuego en la
zona, matando a varios campesinos de La Convencidén. May célculos que afirman que hubo
centenares de muertos, persecucién de estudiantes y politicos de izquierda que apoyaron esta
movilizacién. El estado de sitio impuesto en Cuzeo duré un afio.

Dentro de este marco, y con la posibilidad de que & movimiento campesino cobrara de nuevo
mayor fuerza, ia Junta Militar de 1862-1963, que bajo la direccién del general Ricardo Pérez habia
encabezado un golpe de Estado, diez dias antes de finalizar el mandato de Pradeo, proclamé un
decreto en abril del 63 que canceld las prestaciones gratuitas de compensacion de usufructo de |a
tierra en las zonas de La Convencidn, Urubamba y Calca (departamento de Cuzco), pero no las
abolié en todo el pais. En julio de ese mismo afio los dirigentes de [a junta entregaron titulos de
propiedad a 280 campesinos, de un total calculado en 16,000 habitantes de la Convencién que
necesitaban tiema. Estas medidas representaron el primer reconocimiento oficial de la
desintegracién del sistema agricola establecido, vy de la direccién de los latifundistas sobre los
campesinos.®

Con esta accion, los militares habian introducido una nueva estrategia en respuesta al aumento de
las tensiones que soportaba el sistema politico peruano: la de efectuar distribuciones simbélicas de
tierras en las zonas de mayor agitacion, y aumentar los fondos destinados a promover programas

“James Petras y R. Laporte. op.cit., p. 29-30.
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de colonizacidn y proyectos de desarrollo rural situados en la sierra, con el auspicio del Insfituto de
Reforma Agraria y Colonizacion y la Oficina Nacional de Reforma y Promocién Agraria, organismos
gue dependieron de forma directa de la junta.

Este proyecto de refonma agraria no fue suficiente para detener la movilizacion campesina. Ahora
los reclamos de las organizaciones campesinas se centraban en dos rubros: el primero, cumplir
con las disposiciones de la reforma en el campo en toda el pais, y el segundo, liberar a los lideres
sindicales que habian sido encarcelados, desafortunadamente, los campesinos lograron muy poco.

Si bien e movimiento campesino en los sesenta fue reprimido, su efecto fue muy grande, pues la
lucha por la tierra precipitd la crisis de la hacienda tradicional. £n las zonas conflictivas se inicid
una distribucion de tierras limitada y, en otras, los mismos hacendados se animaron a parcelar y
vender sus tierras. Pero, aln con estas medidas, el latifundic subsistid en el pais. Asimismo, se
precipitd el resquebrajamiento del vigjo sistermna de dominacion dligarquica tradicional en el campo,
al romperse el predominio de los hacendados serranos y facilitarse el ascenso de nuevos sectores
sociales como comerciantes, transportistas, pequefios empresarios, etcétera.”

En este contexto los campesinos mostraron €l desarrollo de una conciencia politica
cualitativamente distinta de aquella que habfa prevalecido a fines de los afios cincuenta, cuando
sus intereses principales se limitaban a reivindicaciones inmediatas, tales como mejoras salariales
y por supuesto la tierra, mientras en los affos sesenfa su lucha los llevé a promover huelgas
generales para exigir no sélo la tierra, sino también la liberacién de sus lideres.

Por Ultimo, en e! plano nacional, este movimiento, junto con los sectores medios y clases
populares, cuestiond la legitimidad de la burguesia agroexportadora financiera como fuerza
dirigente en el pais y abrié las puertas al poder para sectores urbanos mas modemos, fos que
estaban representados por Belaltnde Terry, quien se presentd en las elecciones presidenciales de
1863 como candidato de Accidn Popular, compitiendo con Haya de 1a Torre el lider histérico aprista
y Manue! Odrfa, exmandatario y ahora dirigente de 1a Unién Nacional Odrilsta.

En fa lucha electoral todos los candidatos suscribieron la realizacion de reformas que permitieran
modernizar la sociedad y economia del pais, considerando entre los asuntos prioritarios la reforma
agraria, educacion, vivienda, salud publica, y las reformas administrativa, tributaria y crediticia. Uno
de los puntes principales de debate era el pape! del capital extranjero en la economia def pafs.

O1bid, p. 33.
' Mario Valderrama, “Historia politica del movimiento campesino peruano en el siglo XX", en Pablo
Gonzilez Casanova [coord.], Historia politica de los campesinos latingamericanos, 1.3. México, Siglo XXI,
1983, p. 140.
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Desde la década de los afios cincuenta la International Petroleum Company (IPC), se habia
convertidc en uno de los simbolos del dominio absoluto de la inversidn estadounidense,
dependiente de la Stanmdard Cil. De ahi gue se haya desarroliado una polémica alrededor de la
presencia de esta empresa en el Pery, al controlar la explotacion de los yacimientos petroliferos de
la Brea-Parifias y al monopolizar la refinacion de este hidrocarburo en el complejo petrogquimico
ubicado en Talara, departamento de Piurco, al norte de la costa peruana. En tanto, el producto mas
ligero obtenido en la destilacion fraccionada del petrdleo, la gasoling, se vendia al pablico en
general con base en los precios establecidos previamente entre el gobiemo y la empresa
norteamericana. E! periddico La Frensa, vocero del capital norteamericano y de los
agroexportadores, con el respaldo de los apristas, promovié una campafia en favor de la IPC y de
los beneficios que generaba para la economia. Por su parte, E/ Comercio, que representaba
ideclégicamente ia tendencia reformista de la fraccion industrial, los sectores medios, las clases
populares, la Iglesia y el ejército, estaban en contra y exigian la expropiacién de la compafiia
norteamericana, opinién que creciod a medida que pasaba el tiempo.

Ante la eventualidad de una nueva alianza enire Haya de la Tome y el general Odria, con la
posibilidad de que cualquiera de ellos fuera elegido presidente, con lo que el APRA lograria el
ascenso al poder, el Partido Demdcrata Cristiano, el Movimiento Social Progresista, 1a fraccion
industrial, los sectores reformistas de la Iglesia peruana y £l Comercio apoyaron la candidatura de
Belatinde Terry, lider indiscutible de Accién Popular. Bajo el signo de “construir un nuevo Pen}” y
"promover el desarrollo ecandmicoe y ia justicia social” emprendid su campaiia presidencial por todo
el pals; el 9 de junio de 1963 se realizaron las elecciones y Belalinde fue electo presidente, con 1o
que dio inicio unt gobierno constitucional que terminaria con un golpe militar en octubre de 1968.

1.8 La administracion de Fernandc Belaiinde Terry: (1963-1968)

E! arquitecto Fernando Belalnde Terry inicio su gobierno en julio de 1963 con la promesa de
solucionar los graves problemas que enfrentaba la nacién peruana. Respecto a sus planteamientos
referentes a 1a politica interna, mantenia la idea de que era necesaria la intervencién del Estado en
el proceso economico y ta urgencia de reformas estructurales que favorecieran el crecimiento y
expansion de la actividad industrial. Estas reformas incluian la urgencia de una legislacién social v
laboral amplia, la reforma agraria, el control de las inversiones extranjeras a favor del desamollo
capitalista nacional, la promocién de reformas administrativas, asi como una campafia de
alfabetizacién y de salud pablica. *

En lo referente a su politica internacional, asumié una actitud nacionalista para la solucidn de los
prablemas del pais, aceptaba como principio la colaboracién con todas las naciones gue tenian
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una situacién parecida a aquellos del Per( en la blisqueda de soluciones comunes y coordinadas.
Ademas, manejaba el principic de la necesidad de tener relaciones diplomaticas sélo con los
paises demacratas que luchaban contra la subversién comunista, bajo la orientacion establecida
por los Estados Unidos en América Latina, a ralz del triunfo de ia revolucién cubana.

El elemento central de su politica interna era la necesidad de impulsar la participacién de todes los
habitantes y en especial de los provincianos, en el procese politico, asi como la integracién del
resto del teritorio a la vida econémica hasta entonces dominada per Lima. Para este mandatario,
el problema bésico de la nacién residia en que ningdn gobiemo anterior habia querido y sabido
organizar las energias del pueblo, con el fin de lograr la “conquista del Pent por los pemanos".53
Una conquista que buscaba realizarse por medio de los “picos y palas”, es decir, utilizando la
cooperacion y et frabajo comunal se abrirfan carreteras, caminos, escuelas y hospitales en diversas
localidades. ’

El proyecto del gobiermo fue emprender en los primeros cien dias, un programa de reformas
administrativas. En esos momentos la economia del pais estaba respaldada por una relativa
estabilidad financiera. Las reservas del Banco Central, que en 1863 eran de 125 millones de
délares, aumentaron a 174 millones para 1966; mientras el sol, la moneda nacional, se mantuvo en
una tasa invariable de 26,86 ante el délar. Las exportaciones tuvieron un incremento mayor que las
importaciones, explicable por varios factores externos, como la prosperidad de la economia
estadounidense y europea y la supresién de la cuota de azicar por parte de Estados Unidos a
Cuba.®

La administracion de Belainde empezé su programa de reformas favereciendo la participacién de
los peruanos en las elecciones municipales de 1963, donde se eligieron por primera vez en
cincuenta afos gobiernos municipales vinculados a Accion Popular, 1o que le conferia un gran
respaldo popular al régimen. Estas elecciones municipales abrieron un amplio horizonte a 1a vida
democratica en et pals, no sélo por el debate politico de los problemas mas inmediatos por los
ciudadanos, sino porque definieron, con base en los mismos, un importante espacio de
participacién de diversos sectores sociates antes marginados por el régimen oligarquico. ™

Zpedro Kuczynski, op.cit., p.18.

Brbid, p.22.

4José Deniz,. La revolucicn por la fuerza armada. Perd 1968-1977, Salamanca, Ediciones Sigueme, 1978, p.

32

* Durante los gobiemos militares de los generales Velasco Alvarado (1968-1975) v Morales Bermidez

(1975-1980), las elecciones municipales se cancelaron y se reinstalaron diecisiete afios después durante ta
" segunda adminisiracidn de Belaiinde Terry (1980-1985). '
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A su vez apoy6 la constniccion de obras de infgacion en la siefra e inicié los primeros pasos de
infraestructura en la selva amazénica, una franja de tiera no explotada que comesponde a las
laderas orientales de los Andes, donde se promovié la colonizacion destinada a obtener una nueva
y amplia drea de produccion agropecuaria. Pero la atencitn a la Amazonia tenia que ver, por otra
parte, con otras necesidades econdmicas, entre ellas la conveniencia de generar las condiciones
para una mayor explotacion de los recursos naturales, como el petréleo, ademas de ampliar las
comunicationes intemacionales con Colombia y Venezueta por el norte, y cruzar Bolivia para
dirigirse hacia el sur. En 1966 la carretera Panamericana entraba en funcionamiento, y las rutas de
penetracién a la sterra y la selva se extendian con la participacién de las fuerzas amadas.

En et campo de la educacién se promovié la ensefianza téenica al construirse diversas escuelas y
vanas universidades agrarias, ademds se reglamentaron los afios efectivos de secundaria hasta
legar a cinco. Con el apoyo de las oficinas municipales se trabajdé en la incorporacion de los
servicios de agua potable y energla eléctrica a las bamiadas. Uno de los elementos que permitio al
gobiermno de Belatnde Termy canalizar esfuerzes y personal calificado hacia las obras plblicas tanto
en la capital como en el interior del pals, fue la creacion del programa Cooperacién Popular, en
donde colaboraron jovenes profesionales v estudiantes universitarios que hicieron posible convertir
en-obras el trabajo de diversas comunidades indigenas y pueblos de la serrania, tales como la
edificacién de escuelas, centros de salud, puentes y cameteras.

Aunque este programa tuve muchas dificultades financieras y se debilité hacta el final de la

administracién, € empuje de los primeros afios y sus logros fueron satisfactorios. No sdlo se le

otorgd trabajo a la poblacion de la siefra, sino también se propagé la idea de que el gobierno
| fomentaba la autpayuda y la participacién en la vida econémica det pais.

Desde el Congreéo, la- oposicién acusd al gobierno de realizaciones “comunistas’ y limitd su
programa de refomas al grado de hacer una pdlitica de decidido enfrentamiento al poder
Ejecutivo. Accidon Popular en coalicién con la Democracia Cristiana no pudo constituirse en
mayoria, hi en el Senado ni en la Céamara de Diputados. Los antiguos enemigos, el general Qdria y
Haya de la Torre, se unieron y formaron una coalicién que fogré el control de la cdmara legislativa y
de todas las comisiones parlamentarias, cuyo cobjetivo principal era bloquear las iniciativas del
presidente. Cada una de ellas fueron aiteradas, diferidas o encarpetadas. % En términos concretos,

*La union entre Haya de la Torre y el general Odria fue considerada por diversos militantes apristas como
una traicién a los ideales del partido y una burfa a los perseguidos, torhrados y asesinados por el ex-
presidente durante su régimen de ocho afios. Para los dirigentes del APRA, Ies significt perder por completo
todo ascendiente en ka poblacién universitaria, que rechazaba esta tactica del pariido contraria a los principios
antioligdrquicos y antiimperialistas, lo que determiné una emigracién de dirigentes y militantes de base.
Muchos de ellos pasaron a engrosar ¢l Movimiento de [zquierda Revolucionaria (MIR), surgide en 1959 con
el nombre de APRA rebelde como una escision de izquierda del partido.
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esta coalicion significod ef control del Congreso sobre el Ejecutive, para 1863 su compaosicion era el

siguiente:

Senado Votos | Camara de Diputados Votos |

Accion Popular y Accion Popular y

Democracia Cristiana 19 Democracia Cristiana 52

APRA 18 APRA 58

UNO 7 UNO 24
Otros ' 6

Total 44 Total 140

Fuente: James Petras y Robert LaPorte, Pert: transformacién revolucionaria ... op.cit., p.35.

En el Senado la alianza APRA-UNO lleg6 a controlar 25 de los 44 votos, mientras que en la
Céamara de Diputados logr6 82 de los 140, constituyendo en ambas Camaras una mayoria sobre
Accion Popular-Democracia Cristiana. Es importante hacer notar que durante mds de cuatro aiios,
el APRA, en vez de aliarse con |a burguesia industrial y la pequeiia burguesia de Accién Popular,
formo una coalicién con fa UNO, lo que impidid de esta manera la posibilidad de que se aprobaran
medidas que hubieran iniciado algunos cambios estructurales que favorecieran el desarrolio del
Perl y afectado los intereses de la burguesia agroexportadora y sus aliados, los latifundistas y los
extranjeros involucrados en actividades primarias. En su lugar se propicié la agudizacion de los
problemas econdmicos y sociales que, junto con la crisis econdmica que vivid el pais en 1967 y
1668, favorecio el golpe de Estado perpetrado por et General Velasco Alvarado.

En la medida que el gobiemo se resistia a doblegarse ante la coalicién, que expresaba los
intereses de los agroexportadores v del capital extranjero, el Congreso inicid una sistemética
censura contra los ministros, al obligaros a renunciar, Este bloque parlamentario provectd que &
presidente designara ciento setenta y ocho ministros en sus cinco afios de gobiemno. De ellos, tuvo
que cambiar a noventa y cuatro y modificar la composicién de seis gabinetes, Esto equivalia a -
nominar cada ario, en promedio, a treinta y seis ministros, es decir cambiaba al afio tres veces su
CUErpo ministerial %

1.8.1 La aplicacion de la Reforma Agraria (1964)

Oftro asunto al que Beladnde Terry dio importancia desde los primeros dias del gobierno es la
reforma agraria. Al mes de haber enirado a la presidencia, presentd al Congreso un enérgico

S'Cotler, Clases, Estado y Nacidn..., op. cit., p. 294.
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proyecto de Ley de Reforma Agraria (Ley 1503}, el cual establecia las expropiaciones de los
grandes latifundios y la indemnizacién de éstas con bonos a largo plazo y limitaba la extensiéon de
las explotaciones azucareras de la Costa, se buscaba utilizar las tierras que excedian determinado
tope para favorecer la creacion de cooperativas administradas por los trabajadores, sobre la base
de la distribucién de las ganancias, *

Después de largas discusiones entre las diversas fracciones parlamentarias, esta ley de reforma se
modificé por la coalicién opositora que veia en ¢lla una amenaza a los intereses de los
agroexportadores, convirtiéndose en un documento inoperante al no lograr modificar el régimen de
propiedad agraria en el Peni. La Ley 1503 promulgada en 1964 fue ineficaz para aliviar la situacién
tan dificil en el campo. De acuerdo con informes oficiales, sélo 11 760 familias campesinas habian
recibido un total de 380 mil hectareas de tierma durante los cuatro y medio afios en los cuales se
aplict esta ley.*®

Esta reforma no fue lo suficientemente radical como para modificar 1a estructura de la propiedad
privada en el campo peruano y cambiar, por tanto, las relaciones de trabajo. No afectd los
latifundios, que pemmanecieron en manos de extranjeros, los cuales representaban importantes
extensiones de tierra en la costa norte y que estaban dedicados a la produccion del azdcar v el
algoddn. Tampoco fueron tocadas ciertas tierras en manos de latifundistas nacionales, como las
grandés estancias de ganado en la siera. Ademas, no se permitid la reparticién de fierras fértiies o
tierras de riego, sino de mala calidad, ocasionando que la reforma fuese ineficaz para aliviar el
problema de la falta de produccion.

Esta ley favorecio la creacién de algunas cooperativas, sobre todo en la zona més problemética, La
Convencion y Lares, sin embargo, el apoyo hacia este lipo de solucién era débil porque no se
estipuld la modificacion radical de la propiedad privada. La politica de formar cooperativas nunca
fue considerada por Belainde Termy como la solucién prioritaria a los problemas de la falila de
tierras, debido a que él favorecia la colonizacion de las tierras de la selva.

Diversas disposiciones especificas permitieron que las tierras v el uso del agua fuésen
considerados indivisibles para el latifundista, que estaba protegido ante cualquier violacién de los
articulos que marcaba esta ley. En cambio, oiras marcaron severas penas contra [os campesinos
que invadieran tieras o generaran algdn conflicto por el uso de! agua. Esta situacidn alent6 a los
grandes terratenientes a provecar situaciones de viclencia en ias comunidades campesinas, con el
fin de crear nuevos y diversos problemas legales a las autoridades, 10 que aumento la canfusién y
la violencia en el agro.

*petras y Laporte, op.cit, p38. TESIS CON R
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Por otra parte, en el drea administrativa, la reforma enfrentd también los embates del Congreso. La
seleccion de tieras para su expropiacion dependié del Instituto Nacional de Reforma Agraria y de
Colonizacion (INRAC), organismo que vio limitada su accién ante la supervision de la coalicién, la
cual marcd con un grado de minuciosidad desesperante los pasos que éstas debfan llevar a cabo
para iniciar el trémite de expropiacion de una propiedad.

Asimismo, el Congreso se dio a la tarea de reducir e presupuesto dedicado al financiamiento del
INRAC y al respaldo financiero de los bonos. Por lo tanto, los recursos econdmicos, de por si
limitados, fueran invertidos en altas compensaciones que se concedfan a los propietarios de las
hactendas afecladas, lo que limit6 la cantidad de expropiaciones y el monto de los fondos de
inversion disponibles para aplicar al cultivo de la tierra de los beneficiarios.

La Ley de Refarma Agraria de mayo de 1964 mostrd desde los primeros meses de su aplicacién ia
incapacidad del gobiemo de Accién Poputar de ofrecer solucidn a los problemas del campo, por
tanto, el desaliento y el descontento en las famiias campesinas permanecian latentes, y el
aumento de la produccion agricala —necesario para satisfacer las demandas nacionales- seguia sin
solucién,

La movilizacion campesina continud con gran impety, al desencadenarse durante el pericdo de
1963-1965 una gran oleada de tomas de tierra en el departamento de Cuzeo. Bajo el lema de Hugo
Blanco, “Tierra o muerte”, el campesino intensificd su lucha, con lo que el movimiento adquirid un
caracter explosivo. Mas aiin si se toma en cuenta que, junto con la toma de tierras, se efectuaron
pronunciamientos de los campesinos contra las retaciones de trabajo y la propiedad de la tierra. En
el segundo semestre de 1964, el gobierno enfrentd treinta ccupaciones de tiemra, sélo en la zona
meridional de la sierra, contra un total de cien que habian ocurido entre 1959 v 1966.%

Hubo la necesidad de que el gjército interviniera en varias zonas del pais, a fin de controlar las
invasiones. La situacion en la sierra mostraba tal peligrosidad, que los latifundistas solicitaron
acciones mas enérgicas de las autoridades. Dichas acciones fueron puestas en practica y se
manifestaron en actos de represion, tales como allanamientos de hogares y locales de la
Federacion de Campesincs, prohibicién de toda reunidn de indole social, cultural y deportiva,
ademds de la detencitn inmediata de todo agitador que causara cualquier tipo de desorden,

Los problemas y tensiones en el campo se agudizaron en 1964 cuando dio inicié la actividad
guerrillera en & Pert, bajo la direccién del Movimiento de la lzquierda Revolucionaria (MIR} y &
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Ejército de Libqracién Nacional (ELN), que buscaban repetir [a hazafia cubana, pero ahora en la
regién de los Andes.

1.8.2 El movimiento guerrillero en el campo

En et Perd el thunfo de fa revolucidn cubana y su carécter socialista despertd grandes simpatias,
particularmente de sectores intelectuales y estudiantiles, situacion que provocd una verdadera
alarma en los circulos politicos peruanos que veian un serio peligro en que se repitiera lo de laisla
en su respectivo pals: el camino de las armas se manifesté en varios grupos de estudiantes de
izquierda. E! fracaso de la reforma agraria vy la represion ejercida en el campo por el régimen de
Belatinde Terry estimularon la opcidn por esa via.

El movimiento guerritlero dio inicio en 1964 cuando estos jévenes universitarios que procedfan de
Lima se lanzaron a la lucha ammada en diversos lugares del interior, bajo ia bandera de Fidel
Castro y el Che Guevara. Fueren sobre todo militantes de distintos grupos de izquierda que
consideraban que habia liegado la hora de iniciar la revolucién amada. Su lucha se extendic a tres
distintas zonas dei teritorio peruano (norte, centro y sur), y su accion fue liquidada en 1966, sdlo
dos afios antes del golpe de Estado que Hevd al poder a los militares encabezados por el general
Velasco Alvarado.

Para el mes de junio de 1965, el MIR efectud sus primeras acciones subversivas en la zona de
Mesa Pelada (La Cprwencién), encabezadas por Luis de la Puente Uceda, secretario general y
_ comandante de las fuerzas armadas revolucionarias. En ese lugar dio a conocer ia “Proclamacién
Revolucionaria al Pueblo Peruano”, donde reconocia la organizacién de focos insumreccionales en
el pais, e hizo un llamado a todos los partidos de izquierda para que apoyaran a las guerrillas en su
lucha contra los enemigos principales del pueblo, el imperialismo norteamericane, la cligarguia
terrateniente v la burguesia.”

@ Petras y Laporte, op.cit, p.41.

%'Luis de la Puente dejé también una extensa relacién de su esquema insurreccional en “La Revolucién
Peruana: conceptos y perspectivas”, donde, en oposicion a fos tres enemigos det pueblo, pedia un frente unido
de los sectores explotados, la pequefia burguesia, los campesinos y los trabajadores, La mds importante de Jas
contribuciones de este guerrillere consisti¢ en el reconocimiento de las circunstancias particulares de la lucha
insurreccional en el Pend. Concebia a la revolucién nacional peruana como parte de una lucha continental que
requeria la coordinacién entre las fuerzas revolucionarias de diferentes paises para derrotar al enemigo
comin. En vista de la extensién del pais y de su falta de integracién geogréfica, racial y cultural, consideraba
lanzar focos en forma simultinea desde varios puntos, en lugar de arrojar un solo centro de las guerrillas,
como en Cuba. Al mismo tiempo, argumentaba que habria que contar con que el proceso insurreccional
desatara las condiciones subjetivas, esto es, la construceién de un partido revelucionario v la incorporacién de
las masas en la lucha armada. Ver Donald Hedges, La revolucién latinoamericana, México, V Siglos, 1974.
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Un afio antes, el MIR se habfa desplazade hacia la vertiente amazdnica de la sierra para iniciar la
fase preparatoria de la lucha, crear una amplia base de sustentacién social antes de lanzar los
focos insurreccionales. Sus esfuerzos se destinaron a formar tres frentes en !a sierra denominados:
"“Tupac Amaru” a cargo de Guillermo Lobatén y Maximo Velando en la zona central; “Atahualpa” v
“César Vallejo”, ubicados en fa parte norte con fa direccién de Elio Poracarrero y Gonzalo
Fernandez, y “Pachacutec” al mando de Luis de la Puente en la parte sur.*

El MIR consideraba que esta insurreccién ammada en el campo se convertiria a corto plazo en una
revolucién agraria, y asf las masas campesinas, respaldadas por los grupos armados invadirfan las
tierras de los latifundios, como ya lo habian hecho en los primercs afios de la década de 1960. Los
lideres de la guerrila pensaban que en poco tiempe la lucha se extenderia por los barrios
marginados de las ciudades costefias, sobre todo de Lima, donde la clase obrera y 1a juventud
estudiantil y universitaria la respaldarian. Situacién que no oocurrié.

Mientras el MIR desarroliaba sus acciones en la sierra, en septiembre de 1965 resurgié el Ejército
de Liberacién Nacional, integrade por miembros que habian militado en et Partido Comunista, bajo
las 6rdenes de Héctor Béjar en los departamentos de Ayacucho y Huancavelica. La primera sefal
de actividad guerrillera se habla producido en mayo de 1963 en Puerto Maldonado, fa cual fue
reprimica rapidamente por [as fuerzas anmadas; entre las bajas importantes del ELN se encontraba
la del joven poeta Javier Heraud. '

Para octubre de 1965 las acciones subversivas de las dos guerriilas se manifestaron en el pais v
se busco coordinar sus acciones. Como comandante del ELN, Béjar traté de integrar sus fuerzas
armadas con las de! MIR, pero muy pronto se manifestaron las divergencias que existian con el
MIR, al aplicar la estrategia del foco.* Sin embargo, a fines de 1965 se cred un Comando Nacional
de Coordinacion entre el MIR y el ELN.

8 adolfo Gilly, La senda de la guerrilla, For todos los caminos, Tomo 2 México, Nueva Imagen, 1986, p.
153,

% Estas diferencias son detalladas en el libro de Héctor Béjar, Perd 1965: una experiencia libertadora en
América (1969). En varios aspectos, los desacuerdos entre Béjar y La Puente muestran los siguientes
aspectos: 1) en tanto que el MIR inicié su lucha armada sobre la base de un movimiento politico o partide
previamente existente, el ELN la empezé asimilando grupoes y tendencias politicas diferentes sobre la base
comin con la luchz armada, 2) el MIR favorecié una fase preparatoria de construir una base campesina antes
de lanzar los focos insurreccionales, en contraste el ELN planteaba que la lucha armada era |2 manera més
efectiva de crear ¢l apoyo social enire [as masas campesinas 3) el MIR limitaba su efectividad potencial al
desencadenar focos de manera simultinea en diversas partes del pais, en condiciones en las que las
comunicaciones entre ellos estarian restringidas vy limitadas sus acciones en contra del enemigo y 4) el MIR
establecia que antes de lanzar sus focos insurreccionales se tendrian que afianzar las zonas de seguridad
donde los campesinos debian proporcionarles proteccién. Para el ELN tal estrategia subestimaba la proteccién
que pudiera brindar la poblacién simpatizante. Ver Richard Goot, Guerrilla movements in Latin America,
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Sus esfuerzos por coordinar la Jucha no prosperaron ante la campafia de aniquilamiento que
emprendi6 el gobierno contra los que organizaban y dirigian la guemilla. Un papel destacado en
esta camparia lo desempenié el gjército, que enfrentd al MIR y al ELN bajo ios patrones manejados
por los manuales norteamericanos de contrainsurgencia, que le eran tan familiares a las fuerzas
armadas peruanas. El ejércitd emprendid una represién contra aguellas zonas donde se habia
estabiecido la guerrilla, obligande a los principales lideres a refugiarse en las inmediaciones de 1a
seiva,

En octubre de 1965 las acciones militares se concentraron en la zona de Cuzco, donde se
registraron mas de tres mil campesinos detenidos, catorce hectareas de cultivo incendiadas,
cambio de ubicacion de noventa caserios con un total de diecinueve mil habitantes, masacre de
ocho mil campesinos, y cincuenta bajas en las fuerzas amadas.®

En los dltimos tres meses de 1965, los focos guenilleros del MIR y ELN habfan side desarticulados
por los militares y sus principales dirigentes fueron apresados y encarcelados, como Héctor Béjar,
y otros muertos, como Luis de la Puente, que cay6 en combate frente al ejército en la sierra el 23
de octubre de ese mismo affo, en enero de 1966 murid Guillermo Lobatén. Para Béjar uno de los
motivos del fracaso de la guerrilla en el Perll fue la falta de un entrenamiento adecuado de los
guerrilleros, que al ser amrinconados por el gjército hacia ia zona selvatica, se encontraron en un .
lugar en que no sélo desconocian, sino que habian sido recibidos con incredulidad por una
poblacién hostil.

8i bien los focos guerrilleros fueron aniquilados, la burguesia agroexportadora experimentd temor,
respecto al potencial peligro de nuevos movimientos subversivos en el pais. Para ello, el Congreso
promulgé una ley represiva en agosto de 1965, 1a que elevaba a la categoria de traicién a la patria
una serie de delitos comunes y militares previstos en el Codigo Penal y en el de Justicia Militar;
entre éstos se consideraba “cualquier asalto a los bances, comercios, indusirias, y en general
cualquier accion que atentara a la vida™. Qtro articulo de esta ley establecié que estos delitos
serfan juzgados segin las normas del Cédigo de Justicia Militar para casos de guerra nacionat.®®

Por su parte el ejército adquirid una visién més clara y directa de los males que aguegjaban al pals,
y comprobd en definitiva su participacién en la solucién de los problemas fundamentales que
limitaban el desarrcllo nacional. Las disputas entre el Congreso y el Ejecutivo le hicieron creer que
en lo sucesivo no podria evitarse su nuevo papel, que seria promover una serie de cambios que
favorecieran el desarrolio, y asi desarticular {a insurreccicn revolucionaria,

® Victor Villanueva, Nueva mentalidad militar en el Perd, Lima, Editorial Replanteo, 1969, p.51L
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19 Aﬁo de 1968: ¢risis de la formacion oligarquica

La accién represiva del régimen belaundista sobre el movimiento campesino v la guerrilla tuve
consecuencias de gran importancia para la vida politica del Peni. Este gobiemo perdio la
legitimidad con la que se habia iniciado y fue abandonado por las fuerzas sociales que lo apoyaron
inicialmente: la poblacién popular, los universitarios e intelectuales, el campesinado, el gjército, e
incluso sus propios cuadros politicos.

Luego de escisiones en las filas democristianas, e respaldo pariamentario al presidente disminuyd
de manera considerable en el momento en gue ia alianza AP-DC, ya bastante deteriorada, acelerd
su descomposicion. En septiembre de 1988, el ex jefe de gobierno y secretario general de Accion
Popular, Eduarde Secane, rompid con el partido después de manifestar fuertes criticas a su jefe
fundador; numerosos jévenes militantes lo abandonaron para pasar a las filas de la izquierda,
reafirmando su descontento por las limitadas reformas impulsadas por el Ejecutivo.

Un mandatario que en los dos (ltimos afios de su gobiemo, tuvo que buscar la manera de
sostenerse a través de sus conexiones personales en el interior de 1a clase dominante y del
ejércite. Asi, la coalicidn no solo habia logrado frenar los propdsitos reformistas de este gobiemo,
sino también culparto por los problemas financieros por los que atravesaba el Peni.

Sin duda {a situacién del pais era dificil en 1966, afio en que la economia ingresé a una severa
crisis, la que durante el bienio 1967-68 se agudizd al reducirse las exportaciones y la deuda
externa comenzd a crecer de manera sustancial. El ciclo econdmico del gobierno de Accion
Popular habia iniciado bajo el signo de la expansitn, de 1963 a 1965 la tasa de crecimiento del PIB
fue del 6% promedio anual. A partir de 1966 en adelante la balanza de pagos enfrenté serios
problemas y en 1968 fa tasa de inflacidn se duplico en relacion con el afio anteror, como resultado
de la devaluacion de fa moneda efectuada en 1967.%

Esta crisis econdmica fue propiciada en patte por la politica econdmica promovida por Belainde
Temy, politica que se caracterizd por déficits continuos en la cuenta coriente del gobiemo. Se
pueden explicar estos déficits por tres razones principales: la politica presupuestaria, los gastos
nacionales y ia corrupcion, En cuanto a la politica presupuestaria, se debe de mencionar que la
principal carga fiscal pesaba sobre la poblacién en general, a fravés de los impuestos indirectos, y
no sobre las grandes companias exportadoras, mineras ¢ industriales. Por supuesto, esta politica
no habfa sido iniciada con la administracién de Beladnde Temry, como podemos observar, al

%Pedro Kuczynski, op.cit., p.23.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN .




considerar que entre 1950 y 1965 los impuestos indirectos habian aumentado diecisiete veces,
mientras que los impuestos directos sélo fueron incrementados siete veces.”

Lo que es significativo es que el gobiemo de Accién Popular continué con esta politica que
favorecia a las corporacicnes. Por ejemplo, no se cobraban los impuestos gue debian diversas
empresas foraneas, como fue ef caso de la Intemational Petroleum Company (IPC), exonerada por
esta administracién de su deuda de 144 millones de ddlares por concepto de impuestos. ¢ Ademas
de esta politica presupuestaria inadecuada, las recaudaciones gubemamentales fueron reducidas
durante la segunda mitad del decenio de 1960, por las bajas registradas en ciertas ramas de la
produccién como la mineria.

Respecto al segundo factor que propicié el estado financiero negative, se encuentran entre los
gastos mas importantes los desembolsos destinados a la compra de armamento y aviones
supersénicos para las fuerzas armadas. Como un ejemplo del gasto destinado a fines militares, se
aprecia gue en el afio de 1967 se destind el 18.9 del presupuestc publico a fin de. cubrir los..
requerimientos de la seguridad intema. Al sumar estos gastos a aquellos necesarios para ia
importacion de bienes suntuarios, y de alimentos, se entiende ef déficit en que se encontraba la
cuenta corriente del Estado, déficit que habia llegade a los 692,000 millones de délares entre 1965
y 1969.%

Para el mes de abril de 1968, la situacion econdémica se complico cuando la zona norte del Pert
sufrié una grave sequia y provocd Ia perdida de la recoleccion de arroz, alimento popular basico, lo
que obligd a Beladnde Terry autorizar la compra de varios cientos de miles de toneladas. Un
dirigente patronal de la Sociedad Nacional Agraria estimaba que el pais pagoé alrededor de 200
millones de ddélares en ese afio por alimentos importados. ’

El asunto de la corrupcién gubernamental no puede excluirse de los problemas econdmicos que
enfrentaba el Perd en visperas del goipe militar. Destaca en importancia, la presién de las
empresas extranjeras sobre el gobiemo de Accién Popular solicitando privilegios que a la larga
provocaron escandalos de gran magnitud como el de la IPC: a través del arreglo entre la
administracion de Belatnde Terry y los altos funcionarios de esta compafiia norteamericana, filial
de la Standard Qil, se comprometia a entregar al pais los semiagotados campos petroliferos de La
Brea-Parifias, cuya posesién detentaba desde la primera mitad de este siglo, mientras el régimen
aceptaba no reclamar a este consorcio los impuestos atrasados.

57 Héctor Béjar, op.cit,, p.28
9 Malpica, op.cit., p. 237.
 Comisién Econémica para América Lating, Tendencias y estructuras...op. cit,, p.32.
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La IPC logré también el acceso a nuevos campos petroliferos en el Amazonas y la compra del
crudo al goblerno para que ella lo refinara en el complejo que poseia en Talara. Por si fuera poce,
se le otorgd la concesién monopdlica para la distribucion de la gasolina y derivados por cuatro
décadas y garantias para renovarse por otros cuarenta aitos dicho monopolio, es decir, hasta el
afio 2048.7 El asunto no concluyé alli; se presenté un escandaio publico por la presunta pérdida
de una pagina (la célebre pagina 11) del Acta de Talara, el documento donde se establecieron las
condiciones del ameglo entre ei gobiemo y la IPC, especialmente en la seccion donde se
estipulaba el precio del crudo que la IPC se comprometia a pagar al Estado.

Esta situacion generd dudas scbre la transparencia de la actitud gubernamental, sobre todo en un
asunto que, como el del petrdleo, habla sido colocade como el centro de la dignidad nacional. Las
denuncias en contra de la administracion no se hicieron esperar por los adversarios del régimen,
que lo acusaban de supeditarse a los interesas extranjeros y vender el crudo demasiado barato a
la compaiiia norteamericana. En pocas horas, el mandatario se encontré aislado de todas las
agrupaciones. El APRA negé su participacion en el acuerdo con el IPC, Ef Comercio y los sectores
radicalizados arremetieron en contra dei Ejecutivo y lo abandonaron a su propia suerte al
comprobarse los vinculos entre los hombres del gobierno con la IPC.™

La corupcién no existia Gnicamente vinculada a las corporaciones extranjeras, sino entre los
mismos funcionarios del gobiema, que mantenian relacion con el contrabando. Una actividad ilicita
que produce una fuga de divisas, y ademéas, reduce los ingresos al erario publico al cancelar la
recaudacién de fondos por concepto de derechos aduanales. Ademas la préctica de esta actividad
permitfa 1a salida ilegal de materias primas, reduciendo en esta manera la recaudacion de
impuestos. Situacién que agravé ain més 1a crisis financiera en 1968,

El problema del contrabando fue reconocido por el presidente, tanto que en ese mismo afio tomé la
decisién de emplear a las fuerzas ammadas para enfrentarto, al colocar a coroneles en las entradas
aduanales, Al poco tiempo, una comision del Congreso que investigaba el problema informaba a la
opinidn plblica que en el asunto del contrabando se encontraban implicados integrantes de la
marina, funcionarios de la politica y de la guardia civil. De nuevo se desataba un escéndalo gque
parecia no tener fin; se discutia ablertamente la capacidad del presidente para gobernar y
sostenerse en medio de un ambiente polifico tenso que se enturbid atin mas por la devaiuacion de
la moneda producida en 1967.

El gobiemo de Accion Popular quiso resclver la crisis econdmica buscando ura vez mas en et
mercado internacionat los recursos financieros que los programas de inversion del Estado hablan

™ Mario Monteforte Toledo, La solucisn militar a la peruana. 1968-1970, México, UNAM, 1973, p. 20,
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requerido desde 1963. Con estos recursos se apoyé el programa de reformas administrativas y
sociales promovido por € mandatario peruanof La deuda externa se incrementd notablemente
entre 1963 y 1968, pasando de 237 a 788 millones de délares.™ Los préstamos extranjeros fueron
otorgados por instituciones como el FMI, BIS, BIRF, o de bancos privados o préstamos de origen

europeo,

Ademas del financiamiento externo, el gobierno tuvo que utilizar sus recursos internacionales a fin
de cumplir con sus pagos. En mayc de 1968, el Banco Central anuncié que sus reservas en 100
millones de délares a fines de 1967 habian descendido a 63 millones en febrero de 1868.™ Todo
esto provocd problemas en la balanza de pagos y un mayor empobrecimiento de la poblacién, con
sus inevitables consecuencias politicas.

La respuesta obrera y popular al deterioro de su nivel de vida no se hizo esperar: los conflictos
laborales se convirtieron en cosa cotidiana. A fines de septiembre de 1967 los mineros de la sierra
marcharon scbre ta capital, luego de violentos conflictos en las minas del centro y sur, y al mes
siguiente se proclamé la huelga general en la ciudad industrial de Arequipa. En enero de 1968
cerca de 2,000 mineros declararon una huelga ilimitada por reajustes de salarios en el
departamento de Junin, para el mes de marzo, en todo el pais, 23,000 empleades de la salud
publica estuvieron en huelga; por su parte, el puerto del Callag se encontrd paralizado en los
meses de mayo y junio por violentas manifestaciones de estibadores. En el ambito universitario se
produjeron chogues entre aspirantes a la Universidad de San Marcos, la méas importante del pais, v
la policia, lo que arrcjé un saldo de jévenes detenidos y vehiculos incendiados. Las universidades.
reclamaban un mayor presupuesto para sus actividades de docencia e investigacidn,

A la vez, en estos mismos meses, los problemas econémicos del pais obligaron al presidente a
nombrar a un nuevo un ministro de Economia, cuya principal tarea era aplicar un conjunto de
medidas que buscaban fortalecer la participacién del Estado en las empresas de caracter
estrategico y tratar de equilibrar el presupuesto, a través de la restriccion det gasto publico y la
creacion del impuesto a la propiedad.

Después de que la mayoria parlamentaria rechazé la designacién del general Francisco Morales
Bermidez, director en ese momento del Servicio de Economia de la Fuerza Ammada, por
considerarse como una forma de presidn a la coalicion para que acepiara la aplicacién de estas
medidas y. de paso, reafirmar el apoyo castrense a su gobiemo, Belalinde Terry se vio obligado a

! Franklin Pease, Breve Historia Contempordned... op. cit., p. 241.
7 Efraln Gonzélez de Olarte y Lilian Samané, EI péndulo peruamo. Polfticas econdmicas, gobernabilidad y
subdesarrollo, 1963-1990, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, Serie Anélisis Econémico, nim. 14, 1991, p.
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nombrar a Manuel Ulloa, quien era de la idea de realizar una gradual reforma en las finanzas. Por
su parte, el gjército dispusc que el general Bermidez se retirase del gobierno y evitase una
confrontacion con la coalicién el ARA-UNO. Los futuros golpistas le tenian reservado otro destino,
el de Ministro de Economia en el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada (GRFA).

En junio de 1968 dio inicio la aplicacion de las medidas econdmicas, lo que sirvio para que La
Frensa y los sectores de la burguesia agroexportadora atacaran a Belatinde y a Ulloa, en tanto que
el APRA las respalds, antes de perder la oportunidad de acceder al gobiemo en 1969, Sin
embargo, ya era demasiado tarde; desde enero de 1967 un pequefio nimero de oficiales del
ejército, que ocupaba posiciones estratégicas en los comandos militares, habian decidido organizar
un golpe de Estado para detener el avance de la izquierda e impedir el desarrolio del proyecto de
la alianza aprista y sectores industriales que buscaban la asociacién subordinada del empresario
nacional al capital internacional, lo que agudizaria, segfin los cficiales, ain mas las tensiones
sociales y politicas, acrecentadas por el impulso del movimiento de izquierda.

Hacia fines de septiembre de 1968 fue inminente el desplome del régimen, cuando e! gabinete se
vio obligado a renunciar y el presidente, después de varios intentos, togré formar otro gobierno el 2
de octubre. En la madrugada del dia siguiente, se perpetrd el golpe militar del general Velasco
Alvarado, quien no tuvo ninguna dificultad en capturar a un mandatario aislado de todo respaldo
politico, que busco infructuosamente reformar y democratizar, por la via institucional, la estructura
politica del pais a fin de establecer un régimen fundado en la eleccién directa de los érganos
representativos en el nivel nacional, estatal y municipal. Asimismo en el plano social, intento
efectuar la redistribucién de la riqueza mediante peliticas generadoras de empleo, elevacion del
nivel de vida de la poblacién y aplicacién de un conjunto de reformas administrativas.

En el fondo, la experiencia del gobierno de Accién Popular mostré las contradicciones internas de
la misma clase agroexportadora, al limitar las posibilidades de iniciar un programa capaz de
resolver los graves problemas del pais, y dejaron abiertas las posibilidades de una radicalizacion
de amplios sectores de la clase obrera y campesinos. Conscientes de estas circunstancias, y
temerosos de las movilizaciones urbanas y rurales, las fuerzas armadas tomaron la decision de
intervenir en la politica, poniendo fin a 10 que llamaron “los juegos de la burguesfa”.

El nuevo gobierno militar inicio su tarea en la madrugada del 3 de octubre, cuando el ex-presidente
de la Republica fue colocado en un avitn con destino a Buenos Aires, disolvio e Congreso, y
diversas minisiros de Accién Popular fueron amestados y otros aprovecharon ia situacion para

"Deniz, op. cit., p. 34.
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pedir asilo, ademas canceld las elecciones municipales, legislativas y presidenciales que estaban
previstas para el 8 de junio de 1969.

El 8 de octubre, Espafia fue el primer pals en reconocer al régimen y Estados Unidos, que habia
suspendido sus relaciones et dia 4, reconocid al gobierno el 25 de octubre. Durante los Ultimos
dias de ese mes fuercn cerrados los diarios Expreso y Exfra, pertenedientes al asilado ex-ministro
de Finanzas Manuel Ullea, la revista Caretas de la familia Zileri-Gibson vy las radios Continente y
Noticias. Estas acciones generaron una huelga de protesta de 24 horas de duracién, de 42 diarios
del Pert, dias después se reabrieron dichos medios de comunicacidn. En ef mes de noviembre,
después de 90 dias de suspensitn, las “garantias constitucionales * fueron restablecidas.™

™ Ibid, p. 41.
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CAPITULO Il. LAS FUERZAS ARMADAS PERUANAS. SU FORMACION Y FUENTES DE SU
IDEOLOGIA ‘

2.1 El papel politicc de las fuerzas armadas en la sociedad peruana antes de 1968

En octubre de 1968, cuando |a sociedad enfrentaba una de las mas severas crisis politica de su
historia, los militares que usurparon el poder tuvieron ante si el refo de impulsar una politica
econémica arientada a resolver los graves problemas nacionales y encaminar al pais en el proceso
de industriatizacion, que buscaba romper la dependencia externa del Estado y promover cambios
sustanciales de largo alcance en la estructura econdmica y en la sociedad. Junto a las
expropiaciones de los bienes de algunas compaifiias exiranjeras, se promovieron diversas reformas
que tograron eliminar las bases sociales e institucionales oligarquicas y favorecieron las funciones
del Estado en la vida econémica.

Cabe preguntarse ipor qué se optd por aplicar esta politica econémica? Pensamos que la
respuesta a esta pregunta se encuentra no solo en las condiciones econdmicas y sociales de esta
nacién, y de la coyuntura intemacional en la que el Peni se encontraba inserto en 1968, sino
también en la ideologia particular del grupo hegemaénico de oficiales que se hizo del gobierno,
provenientes del Centro de Altos Estudios Militares (CAEM) y del Servicio de Inteligencia del
Ejército (SIE), los cuales se adjudicaron 1a representacion de las fuerzas armadas y monopolizaron
la actividad gubernamental durante siete arios. La tematica de este capitulo aborda, entonces, los
origenes y Ios' conceptos fundamentales de la ideclogia oficial practicada a partir del 8. Para ello,
se ha destinado especial atencion al estudio de su pensamiento con el fin de determinar con
claridad su ideclogia y, en estas condiciones, poder examinar las principales medidas y estrategias
econdmicas impulsadas entre 1968 y 1875, que tuvieron como principal objetivo acabar con los
intereses de la clase dominante,

Sin lugar a dudas, los generales que tomaren el poder en ese afio constituia un grupe distinto de
los uniformados anteriores a la época de 1950, Histdricamente, los miembros de las fuerzas
armadas habian estado relacionados con la burguesia agroexportadora y financiera, defendiendo
sus intereses y [os de los sectores terratenientes vinculados a ella. Después de la derrota frente al
ejército chileno en la Guerra del Pacifico, y ante las nuevas condiciones de expansién capitalista
en el tewitorio hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX, los militares regresaron a la vida
politica, después de que la oligarquia, al buscar fortalecer su capacidad politica como grupo
dominante y garantizar su hegemonia en la sociedad, emprendid una campafia de
profesionalizacién en la institucién castrense para que estuviera a su servicio.
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Durante fa administracion de Nicolas Piérola (1895-1899) el ejército experimentd una
moedemizacion que no sdlo comprendid la adquisiclén de amamento a los paises europeos, sino
tamhbién la adopcién de modelos de organizacion y formacion de Francia, e incluso de las doctrinas
militares, por lo que se dejo atras el caudillismo militar que caracterizé el siglo XIX.

Los estrategas galos se basaron en su experiencia colonial para reorganizar al ejército peruano
entre 1896 y 1940. Con la direccion del capitan Paul Clément se promovi6 la instauracion del
servicio militar obligatorio en 1901, cuyo fin era inculcar por un lado un sentido ¢ivico en los futuros
ciudadanos y fomentar su espiritu nacional y por otro, apoyar € reclutamiento de oficiales por
medic de academias especializadas y su formacion en ellas, tal fue el caso de la fundacién de la
Escueta Militar de Aplicacién de Chorrillos (1918), en las inmediaciones de la ciudad c.'apital.1

En estas escuelas militares los oficiales franceses ayudaron a transformar al ejéreito en una fuerza
profesional, favorecieron la formacién de un cuerpo de oficiales que tuviera una mejor educacion
militar y técnica, y marcaron una nueva ética a sus graduados: la esencial y Unica misién de los
uniformadoes serfa el ideal de proteccion a la patria sobre los asuntos politicos. Pusieron el acento
en la defensa, la fortificacién vy la vigilancia de fronteras. En sus informes se insistia en la presencia
militar en el seno de la poblaci6n y el conocimiento del pais.

Esta profunda reorgamnizacion marco la expansion gradual de fas fuerzas amadas, cuyo tamario
llegd a ser de mas del triple en menos de diez afios. Ademas se mejoraron los salarios y los
méritos sustituyeron al linaje en los ascensos de los oficlales en el escalafén. Estas disposiciones
tuvieron como resuitado la movilidad y épeﬂura a las nuevas clases medias, que poco a poco se
incorporaron al ejército y, por consiguiente, contribuyé a cambiar su carécter. Con el tiempo, los
militares se convirtleron en un importante vehiculo de movilidad en una sociedad que cada vez
rnas se modificaba.

Durante la primera mitad del siglo XX, la historia del Peni ha estado seilada por el surgimiento en
la escena politica del gjército moderno, es decir, organizade y pertrechado a imitacién de los
modelos extranjeros més prestigiosos y dirigido por oficiales de carrera, Ante las responsabilidades
civicas y nacionales, el gjército no estuvo dispuesto a permanecer inmdvil en 1o que se referfa ala
politica, al manifestarse el desafio que significaba las reclamaciones popuiares que el APRA pas6
a representar politicamente. Un desafio al orden establecido que promovié la unificacién de los
agroexportadores y el capital extranjero, con €l apoyo decisivo de [a Iglesia y €l gjército, lo que
consolidé el blogue y el Estado oligarguico.

! Peter Klaren, “Los orfgenes del Pert Moderno, 1880-1930, op. cit, p. 244.
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En los anos treinta el activismo politico de los militares aL!menté de manera considerable al
dominar en e pensamiento castrense la teoria acerca de la Guerra Total. Esta doctrina fue
desarrellada por el general Erik von Ludendorff, det Estade Mayor aleman durante ia Primera
Guerra Mundial y por varios militares franceses, éstos sostenian que en la guerra modema existian
factores no militares, como los econdmicos y los psicoldgicos, que tienen una importancia clave
para el desarrcile de un conflicte bélico, ef cual debia de contar ademds con la movilizacién de
todos los recursos del Estado en funcion de sus c.vbjeti\.rc»s.2

La teoria de Ludendorff, expuesta en su libro La Guerra Total (1935), enfatizaba que la palitica
debia subordinarse a la conduccion de la guerra y proponia, a la vez, la concentracion absoluta del
poder militar y politico en un general en jefe y la subordinacién de 1a poiitica estatal a las
exigencias castrenses. Esta concepcion que consideraba que 1a guerra moderna se libraba no sélo
en el campo de batalla sino también en el politico, econémico y psicolégico, es adoptada por los
oficiales peruanos en los arios treinta.

Dos de los mas importantes intreductores de esta nueva teoria en el pais fueron los generales
José del Carmen Marin y Marcial Romero Pardo, los primeros directores del CAEM. Ellos
estudiaron en Francia en las décadas de los veinte y treinta y desarrollaron una importante labor de
ensefianza y &laboracién tedrica a su regreso. En este tiempo trabajaron no sdlo en la difusién de
una tecria moderna sobre la guerra, sino también en su adaptacion que debia tener en cuenta,
segun los militares, las capacidades especificas y las caracteristicas de la sociedad y de las
fuerzas ammadas.

La propuesta de Ludendorff v de los estrategas franceses nuire el trabajo de los oficiales de alto
rango, € cual toma un rumbo particular al manifestar su preocupacion por los problemas
nacionates y su participacién en la esfera politica. thhos de elios llegaron a ocupar puestos
claves en |a amada durante la década de 1940.Uno de ellos fue el teniente coronel Manued Morla
Concha —comandante general del ejército a pﬁricipios de 1950-, que publicd en 1933 un folleto
titulado La funcion social del ejéreito, texto que fue lectura obligada para los oficiales, per lo menos
hasta la década de 1980.°

El mensaje m&s importante de esta obra es que siendo el “Perd un pais primitivo, heterogéneo y
fragmentado, es el ejército ef lamado a unificarlo y civilizarlo™.* El planteamiento de Morfa era claro:
otergar a la institucidn militar 1a funcion de transformar al pais, 10 que echd por tierra la tesis que un

* Fernando Rospigliosi, “Fuerzas Armadas, corporativismo y autoritarismo: ;qué ha cambiado en tres
décadas? ” en Julio Cotler [ed.], Pert 1964-1994, Lina, Instituto de Estudios Peruanos, 1994, p.218.

3 Ibid, p.228.

* Citado en la obra de Rospigliosi, p. 223.
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gjército profesional e institucionalizado se podria apartar de la vida politica. Con el golpe de Estado
del caronel Luis M. Sanchez Cero que derrocod a Leguia en 1930, dio inicio un nuevo pericdo
donde los militares se alternaron el poder con los gobiernos civiles. En cinco decenios estuvieron
presentes seis regimenes militares, que sumaron en total treinta afios en el poder, por cuatro
administraciones civiles que dirigieron al pais durante dos décadas. A continuacién se presenta
una cronclogia de los gobernantes del Pen, a partir de 1930 hasta 1980.

Cuadro No. 1

Cronologia de los gobernantes del Pert: 1930-1980

Nombre Periodo Duracién
General Luis M. Sanchez Cermo 1930-1933 3 affos
General Oscar R. Bonavides 1933- 1939 6 aiios
Lic. Manuel Prado y Ugarteche * (primer

gobiemo) 1939-19456 6 afios
Lic. José Luis Bustamante Rivero * 1945-1948 3 afios
General Manuel A. Cdria 1048-1956 8 afios
Lic. Manuel Prado y Ugarteche” (segundo

gobierno} 1956-1962 6 afios
Junta Militar encabezada por el general Ricardo

Pérez Godoy 1962-1963 1 afo
Arg. Fernando Beladnde Temy" 1963-1968 5 aftos
General Juan Velasco Alvarado 1968-1975 7 afos
General Morales Bermidez 1975-1980 5 anos

Arg. Femmando Belaunde Temy (segunda
administracion) 1980-1985 5 afios
*Gobernantes civiles

Fuente: Cuadro elaborado con base en la informacion de [a obra de Franklin Pease Garcia, Breve
Historia Conternporédnea def Pery...,0p.cit., p. 283-284.

£n la década de 1930, ante la movilizacion de la clase obrera y el ascenso inquietante del APRA,
las clases dominantes dejaron de lado su menosprecio por los militares para apoyar la accién
golpista. Desde entonces se manifestd e enfrentamiento entre el APRA y militares, al efectuarse
una serie de intentos desplegados por este partido para acabar con el régimen oligarquico, y en los
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golpes castrenses destinados a impedir el ascenso de los apristas al poder, después de los cuales
los oficiales transferian la administracién det Estado a Ja clase agrominera. '

La masacre en la ciudad de Trujillo, que enfrenté al ejército con los militantes del APRA en 1932,
sellé una duradera alianza defensiva entre la burguesia agroexportadora y los uniformados.
Alianza que se llego a alterar a partir de los afios cincuenta, cuando el ejército comenzd a
distanciarse de ésta y a inclinarse en favor de los grupos reformistas, relacionados con la naciente
burguesia industrial nacional y con la pequefia burguesia, tendencia que culminé en los golpes
militares institucionales de 1962 y 1968.

Los regimenes militares de los afos freinla y cuarenta demostraron ser partidarios de la

explotacion de productos primarios (agricolas y mineros) y de la inversién exiranjera, rubros

considerados como un medio de obtener el desarrcllo. Respetarcn la propiedad privada vy, en

general, el Estado no asumid un pape! destacado en la creacion de las industrias, sélo se limité a

ofrecer garantias para el mejor funcionamiento de los capitalistas privados y de los inversionistas

foraneos. En materia agraria, pese a no contar con [a simpatia de la clase dominante, tendio a

mantener el stafu quo, rechazaron todo proyecto tendiente a una redistribucién de la propiedad de

la tierra. Respecto a las relaciones con Estados Unidos fueron generalmente estrechas y de .
colaboracién.

Por Gitimo, en materia politica, se manifestd su rechazo formal a 1a democracia. Llegaron al poder
por medio de golpes de Estado y trataron de legitimizario a raves de elecciones. En varios casos,
reformaron la constitucion y apoyaron 1a conformacion de organizaciones de masas oficialistas. En
el caso det general Cdria, durante {as elecciones presidenciales de 1962, su candidatura obtuvo el
triunfo en Lima, gracias al apoyo de los habitantes de las “barriadas” que aln recordaban los
heneficios obtenidos en cuanto a vivienda, salud y educacion durante su administracion (1948-
1956). Respecto a los demds partidos politicos, como el APRA y el Partido Comunista, fueron
reprimidos v en diversas ocasiones enviados a ia dandestinidad.

El cambio de la adhesién clasista del grupo militar que encabez6 los golpes de Estado en los afios
sesenta (la Junta Militar de 1962 y el gobierneo del general Juan Velasco Aivarado), no se explica
por una casualidad histérica, sino por las nuevas circunstancias econémicas y sociales del pais,
por {a programacidn consciente de la necesidad de formar militares de nuevo cufio y por los
origenes sociales de los uniformados, sobre todo los del ejército. La pregunta que surge es
¢cuando y donde se inicid esta toma de conciencia respecto a los militares? La respuesta tenemos
que buscarla, en el ambito internacional y de manera concreta en los Estados Unidos en los afios
inmediatos a la posguemra.

96



Un periodo que marcé el sometimiento y dependencia econdmica y militar de América Latina al
poderic estadounidense, en el momento en que el avancé de la hegemonia yanqui se manifestaba
al asumir el papel de lider en el comercio mundial frente a las economias europeas destruidas por
la guerra y al répido proceso de concentracion de capital en los Estados Unidos, lo que reforzaba
su necesidad de exportar capital hacia Europa y Latinoamérica, ademés de intensificar su comercio
con esas areas.

Conforme Washington incrementaba sus intereses econémicos en el vigjo continente y se
afianzaba como principal protagonista del mundo capitalista, América Latina fue relegada a una
posicién secundaria en la perspectiva global norteamericana, por ser considerada un mercado
accesorio en la promocion de sus exportaciones y una regién que no enfrentaba ninguna amenaza
de la Unidn Soviética, ya que se ubicaba muy lejos del epicentro de la Guerra Fria y estaba
supeditada a la hegemonia exclusiva de esa nacién.

La asistencia econémica de los norteamericanos para la region estuvo en relacion con los
beneficios que pudiera obtener la empresa privada yanqui y la subsecuente inversion directa en los
diversos paises, en forma especifica, en el sector industrial, lo que limité en gran medida el avance
de la industrializacién en la zona, al impedir que este proceso se convirtiera en un instrumento
eficaz de promocién para el desarroilo econémico de las nacicnes latinoamericanas y quedara bajo
el control directo de la inversién privada de las grandes empresas transnacionales
estadounidenses.

En el planc politico y militar, Estados Unidos establecié en primer lugar los instrumentos
diplomaticos y luego las disposiciones militares que se requerian para una coordinacién de las
fuerzas amadas bajo la direccién del Pentégono. Como primera accidn, jos paises de la regidn y
Washington suscribieron en el afio de 1847, el Tratade Interamericano de Asistencia Reciproca
({TIAR), firmado en Rio de Janeiro y conocido por el nombre de Tratado de Rio, que establecié el
sistema continental de seguridad colectiva con ¢l fin de afrontar cualquier agresion que procediera
del exterior.

Poco tiempo después de estallar la guerra de Corea (1950-1953), Estados Unidos promovié la
firma de pactos bilaterales de ayuda militar con los paises de la zona en el marco de la Ley de
Segurid_ad Mutua que el Congreso norteamericano aprobé en 1951, Esta ley establecid que “la
asistencia militar debia ser otorgada a otras replblicas americanas dnicamente de acuerdo con
planes de defensa que requieran de las nacicnes recipiendarias participar en misiones importantes
de defensa del hemisferio occidental.” >

* Mario Ojeda, Aicances y limites de la politica exterior de México, México, Colegio de México, 1984, p.57.
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Al afio de aprobarse la ley de seguridad se firmaron los primeros acuef}:los con Ecuador, Cuba,
Colombia, Perd y Chile. Para 1958 eran ya trece las naciones firnantes y en 1967 todos los paises
latinoamericanos hospedaban misiones y recibian ayuda militar de los Estados Unidos, con
excepcién de Cuba y México. Estos pactos tenfan entre sus objetivos: mantener abiertas las
fuentes de materigles estratégicos y el acceso norteamericano a eilas, y poder colocar a las
fuerzas amadas de la regién, en condicién de enfrentar un ataque exterior.

En febrero de 1952 Perd confirmé su apoyo a la politica anticomunista de Washington al suscribir
el Acuerdo de Defensa Reciproca, por medio del cual ios presidentes Odria y Truman se
comprometieron a luchar por la defensa del hemisferio occidental, con el objeto de contener el
avance del comunismo intemacional. En este marco, se renovaron los planes de defensa del pais
que elaboraron en forma conjunta los estrategas militares estadounidenses con los oficiales
peruanos. Estados Unidos brindé ayuda militar a esta nacién en dos rubros de gran importancia: en
la venta de armas y material bélico, y en la instruccidn y entrenamiento de oficiales de alie rango
en diversos centros e institutos militares norteamericanos.

Estos aspectos favorecieron no séfo 1a renovacion del equipo bélico, los dispositivos para su uso, ¥
el apoyo logistico, sino también la capacitacion técnica y confirmaron el interés de los militares
peruanos por los problemas eéonémicos y sociales de su pals y las acciones a tomar en cuanto a
la seguridad interna y la acci6n civica. Por su parte los estadounidenses consolidaron en la década
de 1950 su liderazgo militar en la regién, sustituyendo al Reino Unido y a otras naciones eurcpeas
gue habian participado en la formacién de oficiales latinoamericanos desde fines del siglo XIX.

Durante ef periodo 1950 - 1968, el Perl es uno de los principales paises beneficiarios de la ayuda
militar estadounidense. El Cuadro No. 2 nos indica que esta nacidn ocupd el tercer lugar con un
monto de 81.9 millones de délares, después de Brasil, principal beneficiario al recibir 206.7
millones y de Chile con 86.7 millones. Pero si observamos, los afios fiscales par separado, el Per(
destacé como el principal beneficiario de la ayuda militar norteamericana en 1964 y el segundo en
1965 (10,0 millones y 8.2 millones respectivamente). Estos datos lo ubicaron entre los cinco paises
de América Latina —después de Brasil, Chile, Colombia y Uruguay-, donde la asistencia militar
estadounidense era de gran importancia para las funciones de defensa.’®

% Los afios de 1964 y 1965 coinciden con 1a movilizacién campesina en la serrania v el fracaso de la reforma
agraria emprendida en ese tiempo por el régimen de Beladnde TFerry, ademds de la aparicién de diversos focos
guerrilleros en la sierra. Una vez gue estos movimientos fueron reprimidos por el ejército peruano, la ayuda
militar estadounidense disminuyé, de 7.3 en 1966 a 6.6 en 1967, para después aumentar a 8.7 millones de
délares en 1968, afio que marcé la crisis politica del régimen oligirquico.
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A partir de la posguerra, y en especial con el triunfo de la revolucién cubana, las fuerzas armadas
latincamericanas estuvieron sometidas a un entrenamiento diferente, que los preparé para su
participacion activa en los procesos socicecondmicos y politicos de sus respectivos paises. Esta
nueva preparacién tuvo como tarea principal consolidar una corperacion militar capaz de funclonar,
en lugar de las clases tradicionalmente en el poder, para adaptar la economia de los paises
latinoamericanos al capitalismo monopdtico.

Cuadro No. 2
Ayuda militar norteamericana en América Latina: 1950-1968

{Miltones de délares y afos fiscales)

Pais 1950-63 1964 1965 1966 1967 1968 1950-68
Argentina 28 15 6.0 6.4 6.3 10.9 34.4
Bolivia 54 32 1.9 2.4 29 3.5 19.3
Brasil 150.6 a1 114 9.5 13.4 . 126 206.7
Chile 52.0 7.8 6.3 8.4 47 7.5 86.7
Colombia 39.4 6.2 57 8.3 7.9 12.2 79.7
Costa Rica 0.8 0.5 0.2 0.1 0.1 0.1 1.8
Cuba 106 - - - - - 10.6
Rep.Dom. 8.2 1.5 1.2 1.8 3.4 2.3 18.3
Ecuador 222 286 2.3 39 3.1 2.8 37.0
El Salvador 1.7 0.9 0.8 0.7 0.6 0.8 5.3
Guatemala 53 1.4 1.5 1.2 1.4 23 131
Haiti 3.2 - - - - - 3.2
Honduras 2.6 0.4 0.7 0.7 1.0 1.0 8.4
Jamaica - 0.2 0.4 - 0.3 a3 1.1
México 06 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 1.7
Nicaragua A5 1.2 1.2 1.0 1.0 1.3 10.2
Panama 1.1 0.2 0.2 0.4 0.5 0.3 26
Paraguay 0.9 12 0.9 1.0 1.1 1.8 7.0
Peri a1.1 10.0 8.2 7.3 6.6 8.7 81.9
Uruguay 275 1.7 2.4 2.5 1.8 20 37.8
Venezuela 16 15 1.3 1.0 1.0 1.3 7.6
América

Latina 6.9 0.5 3.0 18 1.3 1.0 14.5
Total 388.8 52.1 55,9 58.4 58.1 72.8 687.0

Fuente: North American Congress COn Latin America (NACLA), The Mercenarization of the Third
World: US Military and Police Assistance Programs. Documents. Washington, Vol. IV, No.7,
November. 1970, citado en Claude Rouassant, Les mifitaires au Perou. La formation de I’ ideclogie,
Paris, Institud Universitaire de Haute Etudes Internationales, 1976, p. 49.

La Guerra Fria en América Latina requeria del apoyo y participacién de los militares y, para que
ésta fuera efectiva, se necesitaba un cambio fundamental en el papel que venfan desempefiando
dentro de Ia regidn. Washington retomé su interés no sélo en el ejército peruano, sino en el resto
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de los ejércitos latinoamericanos para evitar la propagacion del comunismo en el continente,
sustituy6 el concepto de “defensa continental” por el de “defensa contra el enemigo interno”, En
esos momentos, la amada comenzd su lucha contra el enemigo interno ¥ no contra el invasor
extracontinental. Ahora los enemigos se ubicaban dentro de la frontera y podian ser la guerrilla,
los campesinos, los sindicatos o los estudiantes. Todos los que combatian las inequitativas
condiciones sociales de sus paises.

Para impulsér este proceso, y en el caso especifico del Perl, tas fuerzas armadas tenian que
adoptar y desarrollar una ideclogia burguesa modema, necesaria para producir la desvinculacién
con la clase latifundista-exportadora y modificar las estructuras atrasadas, con el fin de dar paso a -
fas nuevas necesidades del capitalismo mundial, que satisfaceria tanto los intereses externos
camo los de la incipiente burguesia industrial en el pals.

Esta nueva ideclogia implicaba modemizar y profesionalizar a los militares, prepararlos en todos
los aspectos de la vida econdmica y politica de la formacién social peruana. Dicha modemizacion
castrense consistié en el adiestramiento y usoc de armas y equipo militar, ademés de efectuar
estudios en diversa areas tales como economia, administracién publica, historia, sociologia,
medicina y estadistica. Esta preparacion quedé en gran medida en manos de los norteamericanos,
por medio de sus programas de ayuda que inciuyeron la entrega de armas, la instruccién militar y,
sobre todo, el asesoramiento politico-militar a través de misiones militares. Asimismo, este
asesoramiento siempre estuvo acompariade por el adoctrinamiento ideclégico anticomunista.

Fue significativo que, entre 1950 vy 1968, aproximadamente 46,479 oficiales latinoamericanos
recibieron entrenamiento y preparacién en los Estades Unidos. En lo que se refiere a la instruccion
de militares de la region, el Cuadro No. 3 nos indica que el Per ocupé el segundo lugar en este
rubro durante ese perfade con un total de 4,444 cficiales, después de Brasil con 5,671. Pero la
tendencia en la segunda mitad de la década de 1960 ha sido la disminucién de la participacién
militar en los diversos programas de entrenamiento. De 1950 a 1963, ¢l Brasil ocupé el pimer lugar
con 3,416 militares y el segundo sitio el Perti con 2,820, mientras que en los afios 1964 — 1968, el
Peni se ubicé en cuarto lugar con 1,624 oficiales después de Venezuela que contd con 2,832,
Brasil con 2,252 y Panama con 2,106,

100



Cuadro No. 3

Militares latinoamericanos entrenados por los Estados Unidos

Pais 1950 - 1963 1964 — 1968 Total |
Argentina 1190 1216 2406
Bolivia 764 1432 2196
Brasil 3416 2255 5671
Chile 2219 1448 3667
Colombia 2516 1378 3894
Costa Rica 208 321 529
Cuba 521 — 521
Rep. Dominicana 955 1419 2374
Ecuador 2246 1549 3795
El Salvador 304 528 832
Guatemaia 903 1117 2020
Haitl 504 — 504
Honduras 746 602 1348
México 240 306 546
Nicaragua 2366 1204 . 3570
Panama 768 2106 2874
Paraguay 204 564 768
Peril 2820 1624 4444
Uruguay 807 607 1414
Venezuela 724 2382 3106
Total 24421 22058 46479

Fuente: North American Congress on Latin America {(NACLA)}. Ibid., p.52

Respecto a este tipo de preparacion entre 1970 y 1975, se observa en el Cuadro No. 4 que,
Unicamente en la Escuela de las Américas, recibieron instruccién 3,300 miembros de las fuerzas
armadas de Amérca Latina en diferentes especialidades. De los 418 militares que se
especializaron en combate de contrainsurgencia, 278 (66.5%) eran de nacionalidad peruana, y de
los 828 cadetes que recibieron instrucciones en operaciones de seguridad interna, 631 (76.2%)
provenian de ese pais sudamericano. Esto significa que el 82% de todos los militares
latincamericanos gue estaban inscritos en estas dos especialidades fueron peruanos.
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Cuadro No. 4

Militares latinoamericanos entrenades en la Escuela de las Américas 1970-1975

Especialidad Latinoamericanos Peruanos Porcentaje de
peruanos del total de
alumnos
Amas de combate 153 2 1.3&
Comando vy Estado 173 5 2.9%
mayor
Contrainsurgencia 212 6 2.8%
urbana
Policia militar 81 1 1.2%
Inteligencia militar 145 7 4.8
%
Qperaciones en selva 410 50 124
%
Operaciones contra- 79 1 1.3%
Insurgencia urbana
Explosivos 21 2 9.5%
Curso basico 486 88 18.1
%
Combate 418 278 66.5%
contrainsurgencia
Operaciones seguridad 828 631 76.2%
interna (cadetes)
Policia militar 47 16 338
%
Interrogatorio 101 7 6.9%
inteligencia militar
inteligencia militar 146 10 6.8%
(suboficiales)
Total 3, 300 1,104 334,58

Fuente: Marca, 4 de marzo de 1976, Lima, p.6.

De manera simultdnea a la instruccién militar proporcionada por Estados Unidos, se apoyé la

formacion de oficiales de nivel superior en el Perd con un sefialado profesionalismo. Esta

tendencia se vinculd a las caracteristicas que asumié la educacion entre |a aita jerarquia castrense.

Desde princip'ios del siglo XX funcionaban la Escuela Militar de Chorrillos y la Escuela Superior de

Guerra, instituciones que mantenian un nivel profesional similar al de cualquier centro de

educacion superior civil. Pero es en la década de 1950 cuando se dan pasos importantes

destinados a volver mas profesionales a los cficiales. Uno de ellos es la fundacién de instituciones

educativas a las que se les ha adjudicado una participacion decisiva en el nuevo rostro del

militafismo peruano, preparando a un importante sector de las fuerzas amnadas en asuntos

relacionados con el estudio del desarrolio y a la contrainsurgencia.
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2.2 La participacion del Centro de Altes Estudios Militares (CAEM) y el Servicio de
Inteligencia del Ejército (SIE) en la profesionalizacion de las fuerzas armadas

Dos son fos centros donde se desarrollaron las ideas que han dominado el pensamiento castrense
hasta nuestros dias: el CAEM y el SIE. En las Glitimas tres décadas por sus aulas han pasado la
mayoria de los principales mandos militares, con rango de coronel y general, y por lo mismo,
resulta fundamental revisar lo que en estas instituciones se trabaja en téminos teéricos, ya que
sus planieamientos son los que mayor influencia ha tenido entre la milicia. Basta sefialar que los
dirigentes del golpe de Estado en 1962 fueron comandantes que hablan recibido instruccion en el
CAEM y el SIE, del mismo modo en que lo es el grueso de las figuras mas prominentes del
régimen militar de 1968, excepecidn hecha del general Juan Velasco Alvarado. Situacion que resaita
la profesionalizacién reinante entre los mandos del cuerpo militar v el papel que jugaron en el
comportamiento politico del Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada (GRFA),

Desde mediados de la década de 1940 se manifestaba una presién de los altos circulos
bfdfesionalée del ejército que deseaba hacer de su profesién una carrera basada en conocimientos
técnicos v en la existencia de un respetado escalafdn. En su momento, el general José del Carmen
Marin, ex-ministro de Guerra durante ei gobiemo de Bustamante, fundador del CAEM y destacado
tedrico de las nuevas funciones que debian desempefiar las fuerzas ammadas, establecia la
necesidad de “preparar ios elementos dirigentes del pais para la defensa, capacitar el alto mando y
redefinir la teoria de la defensa nacional”.”® Una de las lecciones que habia dejado la Segunda
Guerra Mundia! a los oficiales peruanos era que la defensa nacional se aseguraba con el desarrollo
de la potencialidad del pais, tanto en tiempos de guerra como de paz, y que estaba intimamente
ligada a la exigencia del bienestar del pueblo.

Esta idea se convierte en la principal preccupacién de un pequefio grupo de oficiales de fa Escuela
Superior de Guerra gue comenzaron a plantear la necesidad de ¢rear un centro de estudios, donde
se trataran y analizaran problemas no solo de orden tactico, sino también desde el punto de vista
estratégico, aspecto gue hasta ese entonces no se abordaba. Ademds, surgid el deseo de
organizar y modemizar a los militares, en su aspecto docfrinario, de acuerdo a su propia ideclogia,
en concordancia con los conceptos poliicos de sus Jefes mas calificados; buscaban
independizarse de normas extranjeras, de crear una doctrina nacional de guerra, en relacion con
los factores geograficos, econdmicos, politicos y sociales de la realidad nacional, sin intervencién
ni contral de los civiles. Para formular tal docirina era indispensable ¢rear un centro o instituto,
donde se estudiaran esta clase de problemas y se propusieran las soluciones pertinentes.

¥* Citado en José Deniz. La revolucion por la Fuerza Armada.., op. cit., 1978, p. 49.
'8 Villanueva Victor, ! CAEM y la revolucidn de las Fuerzas Armadas Peruanas, Lima, Institato de Estudios

- TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




Esta demanda la expresd, por primera ocasién en una reunién oficial, el general Oscar N. Torres
en 1945, y poco tiempo después, en el ambito legistativo, el coronel César E. Pardo. Ante Ia
presion de los mandos de la Escuela Superior de Guerra y de un reducido sector del ejéreito que
buscaba la modemizacién de las fuerzas amadas, el general Odria autorizo una comisién especial
que trabajara en la elaboracion de un proyecto que diera paso a la creacién de un centro de altos

estudios.

El trabajo de esta comision tuvo como base modemnizar la institucién al margen de los politicos y
del poder legislativo. Su preocupacién principal era analizar ¢ nivel de la milicia y confrontario con
el de los ejércitos que habian participado en la (itima contienda mundiad, ademas de evaluar su
desempefio en la guerra contra Ecuador en la frontera narte del PerG en 1941,

Las ideas principales que orientaron las sesiones de trabajo de esta comision se deben at general
Marin, que se habia preparado en varias escuelas de altos estudios militares de Francia, en aquel
entonces influidas por tedricos colonialistas como el general Salan de notoria importancia en la
guerra de Argelia. A fines de la década de 1940, este general lidereaba a un sector del ejército
comprometido con las siguientes premisas:

a) Hacer un planteamiento estratégico de las operaciones militares, partiendo de una
visién integral del pais.

b} Todos los aspectos de la politica conciernen a los militares, porque 1a victoria o la
derrota se elaboran en tiempo de paz.

¢) Una adecuada solucion a los problehwas de la paz requiere un profundo conocimiento
de los recursos existentes o potenciales, conocimiento del que carecen todas las
institucicnes peruanas.

d) La defensa nacional no es un fin sino un medio, y debe basarse en la satisfaccién de
las necesidades materiales y espiriluales del hombre, individual y socialmente
considerado.

&) La politica de bienestar nacionai debe planificarse. La planificacién del desarrolio es
fundamental porque los recursos son deficitarios y no crecen en la misma proporcion
que las necesidades; esto sOlo puede lograrse con una vision global de la sociedad y
conh una armonizacién entre todas sus fuerzas.

f) Hay que dar a la mayoria de los peruanos un conjunto de satisfactores y de
posibilidades de mejorar, a fin de gque se sientan impulsados a defender una situacién
creada; de lo contrario no se identificarlan con las fuerzas ammadas, cuya misién es la
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g} El“enemige interno” recurre a la violencia si no se procura su bienestar y su seguridad.
A este respecto se tenia en cuenta que el 0.6% de fa poblacién poseia el 20% de Ia
tierra y el 90% de 1a poblacisn solo el 10%. Estas y otras iniquidades socicecondmicas
podrian conducir a estallidos agravados por la ignorancia y e resentimiento. 7

Este interés por promover & estudio de los problemas que enfrentaba la nacién en materia de
desarrollo, no fue compartido por ta mayoria de los oficiales ni por el proplo presidente, que apoyd
la fundacion del CAEM con el fin de aislar a los militares que el gobiemo consideraba peligrosos,
destinandolos a un lugar que se consideraba un huesero, término usado en la jerga militar para
designar a la dependencia donde se enviaba a aguellos miembros que buscaba eliminar o a los
oficiales poco capaces y problemdticos,

El 14 de julio de 1950 se aprueba el Decreto-Ley que reconoce de manera oficial la creacién de un
organismo de educacion castrense sblo para oficiales del ejército con rango de corone! y general,
¢l Centro de Altos Estudios del Ejército, que en esos momentos dependit del Comandante General
de esta institucion. En 1954 adopté el nombre de Centro de Altos Estudios Militares y para 1957,
afic que se establecid ef Comando Conjunto de la Fuerza Amada, pasé a depender de este
organismo, y este, a su vez, del presidente de |a Repubiica. Su finalidad “era la de capagcitar a
personal seleccionado de la Fuerza Ammada y de las fuerzas policiales, asi como al personal civil

del sector plblico y privado, en fas funciones inherentes a la preparacion de la defensa nacional”.

Con el correr de los affos cincuenta, este centro se convirtié en poderoses instrumento difusor de
las ideas que profesaban los militares como los generales José del Carmen Marin y Edgardo
Mercado Jarrin, este lltimo Ministro de Relaciones Exteriores del GRFA, al incorporar el estudio
sistematico de los aspectos econdmicos y sociales del desarrollo del pais, en el entendido que
para promover |a seguridad nacional no dependia exclusivamente de la capacidad militar, sino de
otros factores, como la actividad econémica, la educacion de la poblacidn vy la integracién nacional.
En palabras del general Jarvin, la seguridad nacional “estd ligada al desarmollo, saliendo del ambito
estrictamente militar, para proyectarse al campo econdmico, al campo politico y al campa sacial”.®

Los curses del CAEM duraban un afio y se dividian en dos dreas: uno era de estrategia militar con
€l fin de preparar a los alumnos para desempefiar funciones de colaboracién de aito mando en los
correspondientes estados mayares; el otro, para realizar estudios y practicas relacionados con los
problemas socioecondmicos del pais, donde los trabajos en comité constituyeron la modalidad de

' Monteforte, op.cit, p.37-38.
® Deniz, op. cit, p. 50.

* Citado en Rospigliosi, op. cit., p.220. TESIS CON
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las actividades de investigacion de la realidad nacional y la determinacién de los objetivos
nacicnales.

Se estudiaban problemas y no asignaturas, cada promocion se compenetraba de lo heche por la
anterior generacidn. Entre los diversos y numerosos estudios realizados por los militares y
funcionarios de ministerios, destacaron aquellos sobre la explotacion del petrdleo en la zona norte
de ia costa, e problema agrario en el valle de La Corvencion, la presencia de la guerrilia en la
sierra, los recursos naturales de la region selvatica del Amazonas, entre otros. Actividad que
promovid la discusién entre los oficiales de Estado Mayor —casi todes con grado de coronel—,
favoreciendo la incorporacién de un gran ndmere de datos y cifras indispensables para realizar los
programas de planificacion.

Desde la fundacién del CAEM hasta 1971 se habian realizado 21 ciclos de instruccion y egresaron
219 oficiales del ejército, 41 de la marina, 40 de la fuerza aérea, 19 de la guardia civil, 1 de la
guardia republicana, 14 de la policia de investigaciones y 135 civiles, lo que hace un total de 475
egresados. Cuatro afios despues, por este centro habian pasado mas de 600 participantes, entre
alumnos miiitares y civiles,

Este centro conté entre sus profesores con técnicos y especialistas civiles que permitieron a los
alumnos adguirir conciencia de la misién permanente de ia fuerza armada en diversos campos. En
esta labor jugaron también un rol importante los conferencistas invitados a exponer sus trabajos de
investigacion, en su mayoria destacados universitarios y funcionarios de alto nivel en los
ministerios y ofras dependencias pablicas, fos que revelaron a los militares datos e interpretaciones
sobre las condiciones en que vivian las grandes mayorias en el territario.

Situacién que al ser comparada con [a de los grandes paises de la region cred alamma en el CAEM,
y estimuld a los oficiales de alta jerarquia a buscar soluciones propias que de ninguna manera se
proponian como recetas en bloque, ya que la finalidad axpresa era aplicarias a los problemas de la
defensa nacional y de las operaciones militares. Los diversos estudios e investigaciones de este
centro dieron por resultado que la nacion se encontraba en un estado de subdesarrollo. De alli
nacl6 la exigencia militar por €l desarrollo y fa planificacidn. El siguiente paso fue et de detectar las
causas de este subdesarrollo con el propésito de aplicar jas medidas necesarias que dieran
solucién a estos problemas.

A fines de la década de los cincuenta, un documento del CAEM resumia la tiste y desesperante
realidad peruana “el poder real no se encontraba en el Poder Ejecutivo, Legisiativo, Judicial o
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Electoral, sino en los Ilatifundistas, exportadores, banquercs y en las compaifias
norteamnericanas”?’ Se planteaba también que la reformulacién y nacionalizacion del aparato
productivo eran fundamentales para incrementar el potencial del pats, al igual gue la economia
debia ser planificada, con el apoyo de las reglas logisticas, lo que favorecia recuperar la soberania
nacional.

Este trabajo de investigacién se envid al gobiemo del general Odria (1850 — 1856) a tiiulo de
“observaciones’, pero & mandatario no les hizo caso, mas bien se le miro con recelo, como si se
tratara de practicas para tomar el poder o menoscabar su autoridad militar, Situacién que generd
tension antre la affa jerarquia castrense, ya que el general Marin encabezaba un sector del ejército
distinto al que comandaba el presidente, aquellos ofitiales que buscaban en esos momentos dar
pasos importantes en su profesionalizacion, dentro de una seria tendencia modemizadora; otros,
que al respaldar y apoyar el golpe de Odria, eran cbjeto de sustanciales beneficios en sus
promociones, cuya labor fue desplegar la represion sobre el pueblo, tanto en el campo como en la
ciudad, lo que aumento la distancia entre civiles y militares, y reconfirnd su papel de “perro
guardi&n de la oligarquia”.

A medida que el gobiernc militar de Odria mostraba su incapacidad para dar solucién a fos
problemas econdmicos del campo y crecia el descontento generalizado de los sectores populares
y clases medias, el CAEM redobld su esfuerzo por mantener su labor de docencia e investigacién
sobre 1a situacién econdémica y social del pais con una finalidad concreta: ta misién permanente de
las fuerzas armadas era la de colaborar de manera activa en el desarrollo nacional.

En esos momentos ya no se trataba de actitudes personales regpaldadas por sectores militares,
sino de la conversion institucional de ja fuerza armada en un influyente sector politico del pais. Con
la Guerra Fria y sobre todo desde fines de los afios cincuenta, cuando a raiz de la revolucion -
cubana se incrementd [a preocupacidn por los movimientos subversivos intemos, el grupo de
militares que lidereaba el general Marin adoptaron la doctrina de la Guemra Total que manejaban
los esfrategas norteamericanos en América Latina.

Esta doctrina redefinia las tareas de los militares y apuntaba a la necesidad de un estudio
sistematico de los factores sociales, politicos y econdmicos sobre los que se asentaba el poder
castrense, por lo que se hacia necesaria su participacion en la formulacion de la politica general
del Estado. La influencia de estos planteamientos se expresa en el uso que hace el gjército
peruano de la obra Manual de fa doctrina de guerra revolucionaria (1983), donde se explica la
importancia del control de ta poblacion y la necesidad de combinar medidas militares y no militares,

H Citado en Cotler, Julio. “Pert: Estado Oligérquico...”. op. cit,, p. 398.
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en particular proyectos de bienestar social y obras publicas ejecutadas por los oficiales, la Harmada
Accion Civica,

Esta doctrina destacaba fa trascendencia de la inteligencia en la lucha contra la subversién,
“definitivamente el medio mas importante para obtener et &xito”, como sostenia en 1967 el general
Edgardo Mercado Jarrin, entonces director de Inteligencia del Ejéreito, y afladia que “en la lucha
contra los comunistas debian prevalecer las consideraciones politicas sobre los militares”.Z De
esta manera, 'Ia institucion armada no debia ser una entidad profesional ajena a la politica, puesto
que tendrfa que orientar la direccién del aparato det Estado. El general justificaba la participacion
de los militares en la vida politica del pais de 1a siguiente manera:

Hoy se hace necesario disefiar un nuevo tipo de participacién racionalizada de la Fuerza

~Armada en la estrategia nacicnal y aceptar una realidad historica: la necesidad de encauzar
institucionalmente la posicién analitica castrense frente a los grandes problemas nacionales
que, de alguna manera, se vinculan con la seguridad nacional. No se debe sequir relegando

" a la Fuerza Armada en su tarea de participacion nacional, al viejo clisé elaborado por el
Pentagono para hacer frente a la guerra contrasubversiva: la accién clvica. Hay que recoger
el nuevo rol de las Fuerzas Ammadas latinoamericanas: una nueva responsabilidad en el
proceso de toma de decisiones politicas, ?

Al mismo tiempo que el CAEM realizaba estudios sobre la estructura socioecondmica del Pert)- la
naturaleza dependiente de su economia y e cardcter vuinerable det desarrolio interno frente a las
fluctuaciones externas- se efectuaban una serie de cambios en la organizacidn del ejército
peruano, con el fin de adoptarlos a las nuevas circunstancias gue enfrentaba América Latina hacia
fines de la década de 1850.

Uno de los rasgos sobresalientes de esta recrganizacion fue la creacion del Servicio de Inteligencia
del Ejército (SIE), donde la Escuela de Inteligencia proporciond a los oficiales las herramientas
necesarias para analizar y proponer soluciones que requeria el pafs. La mayorfa de estos militares
habian egresado del CAEM y ampliaron su visidn y sus funcicnes tradicionales ante la guefra de
Argelia, de Vietnam, de !a revolucidén cubana y, sobre todo, del movimiente guemrillero de
Latincamérica y en ¢l Penl, lo que sirvid de fundamento para que esta unidad militar elaborara
planteamientos referentes al problema de la defensa nacional. Al tener como marco 1a doctiina de
contrainsurgencia desarrollada por Estados Unidos, los altos mandos del ejército llegaron a la

22 Rospigliosi, op. ¢it., p.219
B Citado Rubio Correa, “Las Fuerzas Armadas en la Estructura Politica Peruana™ en Augusto Varas [coord.],
La auwtonomia militar en América Latina, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1988. p.112.
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conclusion de que la defensa nacional debia enfrenfarse no sélo como problema “externo” sino
también como un preblema interno. '

Al igual que el CAEM, el Sernvicio de Inteligencia determind que las condiciones de exirema
pabreza de la pablacién rural habian propiciade la movilizacion campesina que se producia desde
los aitos cincuenta. Esta situacién era condicionante para que los sectores populares estuviesen
dispuestos a aceptar las proclamas revolucicnarias de los intelectuales “pagados por la URSS", v
creer en las promesas de un mundo mejor que éstos ofracian.

La conclusion a ta que llegaron los militares era clara y precisa: realizar cambios sustanciales en el
campo a fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, inmunizéndoia contra el
*virus” de 1a subversion que buscaba la desorganizacién estatal. La reforma agraria fue solicitada
no sélo por el campesinade y los partidos reformistas, sino también por los militares que
consideraban que esto facilitarfa la promocién del potencial nacional con el consiguiente desarrolio
del bienestar general, objetivo principal de la politica general del Estado que promovian.

Pero este bienestar general proclamado por el ejército no podia alcanzarse ni generar paz social;
en un pals cuya economfa estaba controlada por los intereses particuiares de cuarenta familias
oligarcas y el capital norteamericano, sobre todo, cuando existia un Estado que los protegia y
amparaba en perjuicio de la mayoria de la poblacién y no procuraba el désarrollo. Esta situacion
llevé a los militares a la conclusién de que el desarrcllo se encontraba limitado por los intereses
politicos y econdmicos de la burguesia agroexportadora en asociacién con los inversicnistas
estadounidenses, es decir, la dominacién interna y la dependencia externa, lo cual alentaba la
“propagacion” del comunismao.

El CAEM y el SIE ganaron importancia en la organizacién castrense cuando vastos sectores de la
oficialidad participaron en la lucha contra la movilizacion campesina de los valles de La Convencién
y Lares, lidereados por Hugo Blanco, y reconocieran en la practica la existencia de los graves
conflictos en el campo que llevaron a diversas comunidades a levantarse en anmas en contra de
los latifundistas. Posicion que se fortalecié a principios de 1960, a partir del rumbo que tomaba la
revolucion cubana, lo que cred una situacién politica nueva en América Latina.

Con toda precisién, Estados Unidos reestructurd los programas de ayuda militar, otorgd mayor
asistencia técnica y econdmica y proporcioné ammas al ejército peruano, pero silo amamento
menor, apto para la lucha contrainsurgente. En esos momentos, jas fuerzas amadas comenzaron
su lucha contra ef enemigo interno y no contra el invasor extracontinental. Es indudable que los
programas de asistencia y de capacitacién militar estadounidense en los afos sesenta, dirigidos
hacia el Perd intensificaron las relaciones castrenses enfre ambos palses y promovieron la
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formacion profesional de los militares de este pals sudamericano a través de programas de alto
nivel de educacién y equipamiento, asi como la diversificacion de los cuerpos de combate, con ta
correspondiente medernizacion de sus escuelas de instruccion.

La lucha antiguerrilera en esa nacidn en los anos sesenta requirid una nueva capacitacion
profesional v un conocimiento de la realidad, a fin de cumplir tareas especificas. Para ello, los
militares tuvieron que conocer y discutir temas hasta ahora ajenas a la realidad nacional. La
Escuela de Inteligencia promovié el estudio de problemas intemos relacionados con la economia,
sociologia, agronomia, entre otros temas, con el fin de contar con las herramientas necesarias para
analizar y proponer soluciones a corto y mediano plazo. Ademds, en estos cursos se planteaba
que en caso de que los gobiemos civiles no coincidieran con esas propuestas o se mostrasen
incapaces de aplicarias, era necesario hacerse del poder para ponerias en préactica.

Esta posicion respondia ai hecho de que tante el CAEM y el SIE habian presentado de manera
cficial al presidente Manuel Prado en 1957 y 1960 varios estudios y planes sobre el Perd, donde se
destacaba un “plan de desarollo de la selva central”, que en téminos de doctrina equivaldria a
demostrar con hechos su preccupacion por el estudio potencial nacional de! pais, el cual estaba a
disposicién del Estado para su uso. La respuesta del mandatario fue de rechazo y, a partir de ahi,
promovid una serie de intentos, en general infructuosos, a fin de limitar a estos dos organismos a
los asuntos exclusivos de estrategia militar.

Para 1960, el teniente coronel Enrique Gallegos —que con otros oficiales de inteligencia
desempefid un papel importante en la constitucidn del Gobiemno Revolucionario de la Fuerza
Ammada (GRFA) en 1968 — planteaba su preocupacién sobre la guema subversiva, haciendo
publica la posicion que defendia el Sewvicio de Inteligencia:

Muy pocos hombres en la América Latina se dan cuenta de que estamos en guerra... La
guerra subversiva o la guerra revolucionara es universal, ella avanza cada dia, en todos los
paises del mundo. En el Peni también. Es una guerra temible, o0 mas temible que una guerra
nuclear. Ella amenaza los cimientos mismos de 1a civilizacion occidental y cristiana v la obra
de tantos sigles. ;Qué clase de guerra es ésta? Es una guerra en la que todos tenemos que
participar, porque antes que nada, es una guerra ideofégica, donde cada hombre debe
decidirse, nadie puede pemmanecer neutral ni pretender abstenerse de la fucha, todos
absoiutamente todos, tienen que participar y como toda iucha idectdgica, ella no respeta ni
uniformes, ni raza, ni sexo, ni ideas... En esta guerra el enemigo esta en todas partes y en
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ninguna, es invisible y aparece como e rayo, golpea, destruye y desaparece antes que se

puedan concenttar acciones ni montar dispositivos.™

A pesar de las restricciones que impuso el Ejecutivo, numerosos oficiales participaron en
programas de Accién Civico-Militar disefiados por el ejército norteamericano, colaborando en
actividades orientadas al desarrollo socicecondmico del pais, con la conviccién de que la seguridad
intema no descansaba (nicamente en & mantenimiento del orden publico, sino en la promocion de
mejorar el nivel de vida de ios sectores mayoritarios marginados.

En 19862 y mediante un convenio suscrito entre ¢l gjército peruano y la Agencia Interamericana de
Desarrollo (AlD), se entrend a 20,000 soldados en el drea industrial (electricidad, soldadura,
carpinteria). Se cred la Escuela Técnica del Ejército y junto con el Instituto Geografico Militar se
elaboraron documentos cartograficos para los organismos agrarios y petroleros. Durante el
régimen de Belainde Terry, en el afio de 1966, ¢l ejército trabajd en el disefio y construccion de las
vias de acceso a la region de la selva. Por su parte, ia fuerza aérea orientd sus programas de
accién civica, por ejemplo, en el apoyo a las exploraciones y explotacién del pefréleo. En diversas
ocasiones prestd sus servicios a las comparilas extranjeras en las zonas petroliferas de ia seiva.
La marina, por (ltimo, realizé servicios fluviales y de transporte de combustible por el litoral v por la
Amazonia, asi como proyectos de hidrografia.®®

Fue en estas circunstancias cuando las fuerzas amadas se hicieron del poder en julio de 1962, al
derrocar al presidente Manuel Prado, pocos dias antes de que expiara su mandato constitucional,
retomando por un tiempo las propuestas que habian alaborado sobre la seguridad econdémica vy la
justicia social. El motivo aducido fue el presunio fraude electoral, mediante el cual se habia
favorecido al partido aprista, que gant las elecciones por un estrecho margen pero sin obtener el
33% necesario para ungir a Victor Haya de la Torre como presidente,

Este golpe fue interpretado en ese entonces como una nueva maniobra de los militares para frenar
que los apristas llegaran al poder. En realidad, la fuerza armada estaba decidida a impedir que se
perpetuara el orden oligarquico encargado, de acuerdo a su vision, en la alianza que se gestaba
entre el APRA y ta Unidn Nacionat Qdriista en el Congreso recién electo y que designaria de nueve
al general Odria como presidente del Perti. Los cambios idevibgicos experimentados en el ejército
en los afios cincuenta habfan creado un sentimiento de profundo rechazo a la posicion oligarquica
e imperialista que representaba este militar, asi como la generalizada corrupcién que habia
establecido dentro de las filas castrenses durante su mandato.”

* Citado en Tulio Cotler, Clases, Estado y Nacion... op. cit., p.268.
* Deniz, op.cit., p.32.
¥ Rubio, ap.cit., p.115.
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Pocos dias después de haberse producido el pronunciamiento de fos militares, se instald una Junta
Militar de Gobierno presidida por los generales Ricardo Pérez Godoy, Nicolds Lindley (ministro de
Guerra), Pedro Vargas Prado (ministro de ia Fuerza Aérea) y el vicealmirante Francisco Torres
Mato (ministro de la Marina).¥ En el afio de 1963, ias propias fuerzas amadas relevaron del
mando al general Pérez Godoy, ante la acusacion de querer perpetuarse en el puesto y favorecer
el retorno al poder del general Odria; el nuevo presidente de la junta fue el general Nicolas Lindley
Lépez, que era uno de los principales lideres del grupo progresista dentro de los generales y que
provenia del CAEM.

La Junta Militar que dirigié la vida politica del pais en 1962-1883, —el primer gobierno institucional
de las fuerzas armadas peruanas al estar constituido por el presidente del Comando Conjunto v fos
comandantes generales de las tres armas—, tratd de establecer las bases de un proceso de
reformas sociales, al mismo tiempo que desmovilizar polfticamente a los sectores populares como
medio para reafirmar “la unidad nacional” antes de devolver el poder a los civiles.

Con ello, los militares de la Junta hicieron uso de su institucionalidad con clara vocacién de
participacién politica en los términos que manejaba ef CAEM vy el SIE. La formacion de este
gobiermo tuvo propdsitos bien definidos y quedaron establecidos en su mandato. El primerc de
ellos fue mantener el veto a las posibilidades gubernativas del APRA y detener el ascenso del ex
presidente Odrfa, lo que marcaba un duro golpe contra las fuerzas oligarquicas.

Al mismo tiempo que [a Junta Militar pretendia detener el avance aprista y odriista, apoyaba a les
partidos reformistas, como Accion Popular bajo la direccidn de Belainde Terry que, en ese
entonces, representaban los intentos modemizantes de los sectores medios emergentes y
manifestaban su repulsa a ser gobemnados por el APRA. Lo mas significativo de todo su mandato
fue que los militares respetaron la fibertad de prensa y establecieron el tiempo necesario para
reaiizar un nuevo proceso electoral que se llevaria a cabo en 1963, para ello se actualizé el padrén-
electoral y se apoyd una nueva ley de elecciones, en cuya elaboracién participd un buen niimero
de representantes de los nuevos partidos polfficos surgidos en la década de los cincuenia.

Un Gltimo aspecto tiene que ver ¢on la aplicacion de una serie de reformas, poco trascendentes si
se les relaciona con el gobiemo del general Velasco Alvarado (1968-1975), pero que para su
época, fueron significativos. La Junta buscaba poner en practica algunas de las proposiciones
planteadas en el CAEM y e SIE. Creian ser capaces de planificar el desarrollo econémico, €l cual

7 Hefler, op.cit. p.84.
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deberfa sentar las bases del desarrollo potencial nacional y, a su vez, habfa que atacar a fondo la
presencia creciente del comunismo en el Perg.

Para ello se pusieron en practica dos medidas simultaneas, por un lado la aprobacién de la Ley de
Bases de Reforma Agraria y la realizacién de un proyecto piloto aplicado en el valle de La
Convencidn, ¥ por otro, la represién efectuada en contra de la movilizacidn campesina en esa
regién. También se autorizaron otra serie de disposiciones, como una nommatividad sobre
sindicalizacién mas flexible que 1a existente en 1962, y las disposicicnes sobre el salario minimoe
vital, que exigia la Constitucion de 1933, y que nunca fuercn dadas con anterioridad. Entre las
obras mas importantes de aquellos momentos estuvo fa fundacidn del Instituto de Planificacion, y
de una Junta Nacional de Vivienda destinada a promover la construccion de numerosas
habitaciones populares. 2 Un problema que trataren de solucionar fue impulsar la expropiacién de
la Intermational Petroleum Company, que para los militares era el simbolo mas claro de fa
dependencia externa.

La reaccion norteamericana frente a la constitucidn de la Junta Miitar v sus intenciones
expropiatorias fueron inmediatas. La adminisiracion del presidente Kennedy demoré su
reconocimiento oficial a ia Junta y amenaz6 con aplicar la Enmienda Hickenlooper, que obligaba a
Estados Unidos a suspender ia compra de aziicar en caso de realizarse expropiaciones que no
fueran rapidas y efectivamente pagadas. Adernds, se encontraban de por medio los préstamos de
la banca privada norteamericana, y en especial fa ayuda militar al Per:. E! problema derivado de
las concesiones explotadas por la IPC no se llegd a resolver por la Junta Militar y éste se
transformo con el tiempo en expiosivo. '

Sobre este asunto y ef problema agrario hubo intensos debates entre los miembros de la Junta
Militar, situacién que se incrementé cuando un grupo de miembros dei CAEM le dirigié un
documento en que instaba a los gaolpistas a quedarse en el gobierno para efectuar fos cambios
necesarios que produjeran la transformacion del pais, dado que los civiles eran incapaces de
realizarfa. Después, con el pais saneado, entregarian el poder al candidato que el pueblo eligiera
por la via electoral.

Se planteaba que "la fuerza armada es la Unica institucion capaz de salvar al Perti de cuzlquier
crisis, como io ha hecho en ¢l presente y de la mas grave que es la amenhaza que cierne scbre la
nacién, por la creciente accién del comunismo.”® Luego de enfatizar la urgencia de realizar
cambios profundos, se agregaba que ningtn gobiemo “podria hacer esta transformacién nacional

% Pease, op.cit,, p.228.
* Citado en Rospigliosi, op.cit, p.225.
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porque se enconfraria con [a valla de los intereses creados y sus compromisos politicos.”* Por
tanto, debia ser la Junta la que tendria que realizar esta transformacion nacional.

Por su parte, existia una tendencia dentro del gobiemo militar de 1962 que estaba dispuesta a
seguir las recomendaciones del CAEM. Pero ésta fue derrotada por otra fraccion que pensaba que
los nuevos partidos reformistas podrian efectuar los cambios que los uniformados consideraban
indispensables. En 1963 se convocaron las elecciones para elegir al proximo presidente
constitucional, el triunfo comespondié al Arg. Fernando Beladinde Terry, cuyo gohiemno reformista
se encontrd con obsticulos insuperables, a fin de Hevar adelante las tareas de integracién nacional
que el pals requerfa. Con ¢l correr de los aflos, 108 militares confirmaron una vez mas que los
politicos eran incapaces de promover los cambios que garantizarian al Perd la transformacion de la
sociedad y la estabilidad politica.

La lucha antiguerrillera en 1965 mosird por ofra parte, con caracter de urgencia, la necesidad de
impulsar el desarrollo econémico a fin de superar las condiciones dentro de las cuales se hacia
pasible la subversién amada. Los militares peruanos lucharon contra el MIR y el ELN al estilo
contrasubversivo marcado por € Pentageno, derrotandolos en pocos meses. Perg dos cosas
quedaron establecidas en la conciencia de los militares, la primera de ellas fue una preccupacion
scbre su dependencia tecnolégica en materia militar. Se dieron cuenta de que en un confiicto
armado, como el de una guerra de fronteras por ejemplo, no contaban con la absoluta seguridad
de obtener el ammamento que consideraban adecuado del gobierno norteamericanc.

La segunda preoccupacién se identificaba con la desazén que les causaba la situacion de
subdesarrollo del pais, es especial en la sierra, zona tradicionaimente deprimida, para efectos de ia
consolidacién del frente intemo en materia de seguridad nacional. El pancrama era claro: se
hicieron realidad las adveriencias relativas al peligro de la guerra revelucionaria expuestas por el
SIE. A partir de ese momento, se comenzd a plantear de que en e Pen) se requeria de un
esfuerzo conjunto de las fuerzas armadas para lograr el desarrollo y superar las grandes carencias
en que vivia el grueso de la poblacion. Para ello, un peqdeﬁo grupo de generales empezaron a
manifestar, aungue en forma imprecisa, la necesidad de formular un proyecte politico a partir de las
perspectivas del ejército.

0 1bid,. p. 225.
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2.3 Ascenso de la Fuerza Armada al poder en octubre de 1968

El golpe de Estado del 3 de octubre de 1968 fue preparado desde un afio antes por €l general Juan
Velasco Alvarado (1810-1977), el lider indiscutible del grupo de oficiales que colaboraron con él en
la planeacion de la toma del poder.>' Su labor comenzé cuando se entrevistd con alguncs militares
de alto rango que le eran mas cercanos, el primero con el que habld fue el coronel Enrique
Gallegos Venero. El habla sido su instructor, conocia sus ideas y mantenian una gran amistad.
Después conversd con el coronel Lednidas Rodrfguez. Poco después se incarporaron al grupe los
coroneles Rafael Hoyos y Jorge Feméndez Maldonado. Sus reuniones se realizaban en el barrio
de Miraflores. En una entrevista, el propio general Velasco Alvarado establecid los rasgos que
caracterizaban esas reuniones:

Como comandante en jefe del ejéreito yo podia citar a los comandantes de las regiones v
de ofras unidades y servicios que desease. Tratdbamos los asuntos que debfamos tratar y
después comenzabamos a hablar de la situacién del pais. Primero les mostraba un informe
de Inteligencia en el que se revelaba la desastrosa situacion nacionat. Miéntraé ellos lo
lefan, yo no sblo observaba sus reacciones, sino que evaluaba la naturaleza de sus
comentarios. A partir de esas observaciones, yo ampliaba o no el analisis del problerna y
les hice ver que la situacidén se agravaba rapidamente, les mostré que en Lima estédbamos
triplemente cercados: por la masa aprista urbana; por las bamriadas (chabolas) tue rodean
la capital y, por dltimo, por la gran masa campesina. Si ésa gente se rebelaba, guiada por
la desesperacion, en caso que el gjéreito se decidiera a tirar —o que no era seguro-— las
balas no le alcanzarfan.*

Desde el Comando del Ejército, Velasco empezd a organizar €l golpe de Estadc en contra de
Belalinde Terry con un pequefio grupo de coroneles que sélo dependian de &l. Los responsables
de la accién mifitar no eran mas que nueve oficiales del ejército estratégicamente ubicados en el
SIE, cinco generales y cuatro coroneles. Eilos eran: e general Velasco, Comandante en Jefe del
Ejército, el general Eresto Montagne Sanchez, jefe del Estado Mayor del Ejército, el general
Edgardo Mercado Jarrin, que dirigia el Centro de Instruccion Militar de Chorillos, el generat Alberto
Maldonade Yarez, comandante de la regidn militar de Lima, el general Alfredo Amisuefic Comejo,

3! Este militar era otiginario del departamento de Piura, en la zona norte del pais. Proviene de una familia de
clase media de recursos modestos. Ingresé como soldado en el gjéreito a los diecinueve aftos y se formé en la
Escuela Militar de Chorrillos (1930-1934). En 1949 es teniente coronel y en 1963 general de divisidn,
Durante el régimen de Belatinde Terry finge como agregado militar en la embajada del Perd en Francia, para
1968 es comandante en jefe del ejército y jefe del Estado Mayor Interarmas. En marzo del mismo afio,
Francia le concedié 1a insignia de comendador de la Orden Nacional del Mérito.

*2 Citado en Deniz, op.cit, p.55.
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comandante de la divisién blindada de la capital, y los coroneles Enrigue Gallegos Venero,
Le6nidas Rodriguez Figueroa, Rafael Hoyos Rubio y Jorge Femandez Maldonado Sclari. s

Estos militares elaboraron un plan de accién que deberia lfevar a la conformacion de un gobiemo
de la Fuerza Armada, el cual se encargaria de realizar un programa de refomnas antioligarquicas
que la administracion de Accidn Popular no habfa logrado materializarlos, tales como la reforma
agraria, la expropiacion de la IPC y la promocion de fa industrializacién del pais. En la madrugada
del 2 de octubre de 1968 1a Fuerza Armada, por acuerdo institucional y mandato del articulo 213 de
ta Constitucién del Estado, que establecia que la finalidad de éstas era asegurar los derechos de la
Republica, derrocé al presidente Belainde Terry y @ su gobierno, discivié et Congreso y establecio
una Junta Militar Revolucionaria, encabezada por el general Velasco Alvarado, jefe del Comando
Conjunto,

L.os militares presentaron al pueblo peruanc dos documentos fundamentales: el Manifiesto de Ia
Junta Revolucionaria def 2 de octubre de 1968 y el Estatuto de fa Revolucién Peruana Decrelo Ley
No. 17063 aprobado por los oficiales el dia 3 de octubre del mismo afio. En el primer documento se
dieron a conccer las causas que determinaron su decision de efectuar el golpe de Estado, una vez
que se manifesté el incumplimiento de las reformas planteadas por el Ejecutivo en su camparia
preéidencial de 1962, lo que le significd, en su momento, el abrumador apoyo popular y la decidida
cooperacién de las fuerzas armadas.

En dicho manifiesto el grupo de oficiales no buscaba su legitimizacidn apelando a nomas juridicas.
Su presencia obedecia, segin elios, a la inmoralidad e incapacidad de los politicos a fin de
solucionar los problemas econémicos y sociales, que profundizaron, a su vez, la subordinacion del
pais a intereses foraneos, lo que lesioné la soberania y la dignidad del Per(. Por eso no quisieron
confiar Ia direccion de este movimiento a los politicos civiles, a la legislatura o a un gobierna electo.
A partir de su pronunciamiento, la Junta Militar anuncid que permaneceria en el poder “por lo
menos hasta 1975", para garantizar que la nacién emprendiera el camino que le garantizaria
alcanzar el desarrollo, a través del logro de los objetivos nacionales propuestos por ellos.

Respecto al segundo documentio, el Estafuto de la Revolucién Peruana, se encuentran las ideas
esenciales que marcaron a lo largo de siete affos fas medificaciones de las estructuras del pais,
con el fin de alcanzar el desarrollo e implantar la justicia social. Sus once articulos concentran la
politica propuesta, objetives, el modus operandi, la organizacién intema, su adecuacién a la
Constitucidn y las leyes, los procedimientos, la politica exterior, enire otras cosas.

¥ Aguirre Gamio, op.cit,, p.117.
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Este Estatuto quedd como ley fundamental del proceso peruano, todo ordenamiento juridico, desde
la Constitucion Politica hasta las resoluciones de menor categoria, tuvieron que ajustarse de
confarmidad con los postulados del Decreto 170683 que se situd en la cispide de la estructura
" juridica, como la ley programatica suprema. De sus once articulos, el segundo sintetiza mas que
ninguno, los alcances de sus objetivos:

Articulo 2°.- E} Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada tiene por finalidad principal,
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Transformar la estructura del Estado, haciéndola mas dindmica y eficiente para una
mejor accidn de gobierno

b} Promover superiores niveles de vida, compatibles con la dignidad de la persona
humana, a los sectores menos favorecidos de la poblacién, realizande la
transformacion de las estructuras econdmicas, sociales y culturales def pais

¢) Imprimir a los actos de gobierno un sentido nacionalista e independiente, sustentado
en la firme defensa de la soberania y dignidad nacionales

d) Moralizar al pais en todos los campos de la actividad nacional y restablecer
plenamente €l principic de autoridad, e! respeto a la ley y el imperic de la justicia

e) Promover la unién, la concordia e integracion de los peruancs, fortaleciendo la
congiencia nacional

Hay, pues, una visible concordancia interna entre los dos textos que no pemmiten especulaciones
acerca de mentalidades distintas en lo fundamental, reflejadas en uno y otro. Manifiesto y Estatuto
se complementaron entre si al manejar los planteamientos basicos con un lenguaje claro y directo.
En ellos estan contenidos tres aspectos fundamentales que marcan la nueva mentalidad del
cuerpo de oficiales de la Fuerza Amada: 1a idea de revolucién, la idea de humanismo y la idea del
nacicnalismo.

La idea de la revolucién se traduce en el propdsito de cambiar ia totalidad de las estructuras del
pals: econdmicas, politicas, sociales, jurldicas y culturales. Situacion que equivale a sustituir el
sisterna imperante por otro distinto. El golpe de Estado del 3 de octubre no fue dirigido para
demibar a un gobiermne procomunista o cumplir finalidades de interés puramente castrense, sino
eliminar la continuidad de un sistema econdmico y palitico controlado por 10s intereses de més de
cuarenta familias, cuyos cimientos se encontraban en las aclividades vinculadas a la
agroexportacion, el comercio y las finanzas, supeditadas a su vez a los intereses externos.

* Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, Estatufo de la Revolucicn Peruana, Lima, Editorial Universo,
1975, p. 3-4.
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Mediante la aplicacion de un conjunto de reformas ejecutadas por el aparato administrative bajo 12
estricta direccién, vigilancia y control del Estado, los militares golpistas trataron de lievar adelante
la revolucién que fuera capaz de realizar las transformaciones necesarias en el Penl. Para elio,
lucharian en dos frentes: la modernizacidn de 1a sociedad, que en esos momentos mostraba su
atraso, v la reduccion de la dependencia extrema del pais sin perder de vista las limitaciones
geopoliticas. Con ello se buscaba cancelar la condicién de pais subdesarrollado, oligarquico y
dependiente de los intereses del capital foraneo.

La idea del humanismo se manifiesta en la intencion de realizar esos cambios para favorecer a los
sectores marginados de |la poblacién y conducirios a niveles superiores de vida, compatibles con ia
dignidad humana. El grupo de generales consideraba al hombre coma un fin y no como un medio,
rechazaba cualquier forma de explotacion e injusticia social y econémica, como la de 1a oligarquia,
y aspiraba a la construccién de una verdadera convivencia humana fundamentada en la
solidaridad, la justicia y la iibertad, a fin de lograr una sociedad sin explotadores ni explotados. Se
afiraba que sélo construyendo una sociedad justa ¢l hombre podria lograr una verdadera libertad
y desarrollar todas sus facultades

En cuanto a la idea de nacionalismo se expresa en la decisién de mantener una “definida actitud
nacionalista, una clara posicién independiente y defensa fime de la soberania y dignidad
nacionales”, decision acompafiada por una severa condena al entreguismo practicado por el
régimen depuesto. En el Manifiesto, lo reconoce al decir que “el uso incontrolado y doloso de
inconstitucionales facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo, asi comoe la pseudo sclucidn
entreguista, dada al problema de LaBreay Pariftas”, y en vista de que la buena fe del pueblo que
respaldé al régimen surgido en 1963 seé vio defraudada “Belaunde Temy no debia seguir
detentando el poder”. Estas ideas enunciadas nos conducen a establecer las tareas principales del
gobiemo militar de 1968: llevar a cabo una revolucidn nacionalista, antimpetiatista, llamada a
convertirse en una profunda revolucion social en fa misma medida en que sea fiel a su posicion
humanista.

Después de haberse producido el derrocamiento de Belainde Terry, la Junta Militar nombré al
general Velasco Alvarado presidente de la Republica, que prestd jJuramento en el Saién Dorado ded
Palacio de Gobierno, en la ciudad de Lima, a continuacion lo hicieron los ministros, todos ellos
geﬁerales del gjéreito y la aviacion y contraalmirantes de ia marina. En su primer discurso como
presidente del Gobiermno Revolucicnario de la Fuerza Ammada (GRFA), Velasco confirmd que la
presencia de los militares en el poder respondia a la necesidad de transformar a pais, de sustituir
estructuras injustas, de dar paso al desamollo econdmico nacional.

1bid, p. 4.
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Para cumplir con su cometido, el general confiaba en el trabajo y desempefio de sus principales
colaboradores: el general Emesto Montagne Sanchez, ministro de Guerra y presidente del Consejo
de Ministros; el general Edgardo Mercado Jarrin, ministro de Relaciones Exteriores y, luego,
presidente del Consejo de Ministros; el general Alberto Maldonado Yariez, ministro de Desarrollo,
el general Alfredc Arruisefio Comejo en mision militar en Washington, y después ministro de
Educacion; el general Leénidas Redriguez, jefe de SINAMOS, y posteriormente Jefe de la Regidn
Militar de Lima-Callao; el genera! Enrique Gallegos Venero, jefe del Departamento de Inteligencia
del Ejército y tuego ministro de Agricultura; el general Rafael Hoyos Rubio comandaba la Divisién
Blindada de Lima y, poco despues, ministro de Alimentacién; por Citimo, el general Jorge
Femandez Maldonado Solario, ministro de Energia y Minas y, luego ministro de Guera y
presidente del Consejo de Ministros.®

La estructura del GRFA en octubre de 1968 quedd establecida de la siguiente manera: el
presidente de la Repiblica, quince ministros, - uno de los cuales, €l de la Defensa Nacional, estuvo
a cargo de un funcionario con el rango de presidente del Conséjo de Ministros -, y un Comité de
Asesoramiento (COAP), formado por un jefe y doce miembros. Pertenecen al ejército nueve
minisiros: el presidente y los ministros de Educacion, de Agricultura, del Interior, de Defensa, el de
Economia y Finanzas, el de Desarrollo, €l de Transporte y Comunicacion y el Jefe de ja Comisidn
Asesora Presidencial. La marina esté representada por tres miembros: el titular del ramo vy los
ministros de Industria y Comercio, y €l de Vivienda. Respecto a la aviacién se encuentran cuatro
representantes: el titular del ramo y los ministros de Relaciones Exteriores, el de Trabajo y el de
Salud Ptblica.

Si cualquiera de estos ministros era removido, otro jefe de mas alte rango y de su misma ama lo
sustituia. Durante los siete afios del GRFA en el poder la estructura de gobiermno fue objeto de
cambios desde 1969, en primer lugar para adecuarla a las jerarquias instituciones det orden militar
a fin de responder a las necesidades de la administracién piblica y a la ejecucion de los planes de
trabajo del nuevo régimen, y en segundo término a la lucha entre dos tendencias presentes en el
seno det gobierno, que pemmitieron advertir la division en la clpula del poder: la radical y Ja
moderada. Un calificativo que se aplicéd a la posicion que asumieron los oficiales frente a las
reformas estructurales impulsadas por el general Vetasco.”

* Aguirre Gamio, op.cit., p.115y 116.

*7 La tendencia moderada buscé conciliar los intereses internos y externos ante la reaccién de los Estados
Unidos y 1a oligarquia, una vez que se hizo efectiva la expropiacién de la IPC y la aplicacién de la reforma
agraria, Buscaban impulsar una serie de reformas, que luego los agroexportadores se encargarfan de ajustar a
sus intereses, La reforma en el campo podria incluirse en este dmbito, siempre y cuando no afectara el poder
de los exportadores. En esta tendencia se articularon la fraccidn agraria y la fraccién industrial, antes partes
subordinadas a la fraccién agroexportadora, pero ahora en pugna por aicanzar 1a hegemonia politica. Los
ministros del GRFA que se ubicaron en esta tendencia, fueron enire otros los generales: Emesio Montagne,
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Este grupo de oficiales constituyé una verdadera elite de las fuerzas anmadas. Los quince ministros
que formaron ef gébinete del gobiemo egresaron de la Escuela Militar de Chorrillos, a fines de la
década de 1930 o principios de 1840, diplomados de Estado Mayor en la Escuela Superior de
Guerra, con excepcion de dos ministros —el presidente Velasco y el general Rodriguez— eran
~ egresados del CAEM, ocuparon no sblo los primeros puestos de sus respectivas promociones,
sino también en el Servicio de inteligencia del Ejército en los afios cincuenta, lo cual sugiere que se
trataba de una generacién bastante homogénea

Desde el punto de vista econdmico y geografico, los miembros del GRFA provienen de la clase
media marginal del interior. Sus familias contaban con limitados recursos econémicos. En este
sentido puede citarse el caso del general Gallegoes, hijo de campesinos, el general Feméndez
Maldonado, hijo de telegrafista, el general Lednidas Rodriguez, hijo de un profesor rural; v, el
prapio caso del presidente Velasco, conocide popularmente como “el Chino” por sus rasgos
indigenas, de origen muy modesto, que ingresd al gjército como soldado raso.

Era una coficialidad en su mayoria serrana, étnicamente mestiza e indigena, sobre todo en el
ejéreito, v en grado menor en la aviacién y [a marina, sin vinculacién con la burguesia
agroexportadora ubicada en los ceniros tradicionales del poder econdémico y politico. Tampoco
mantenian relacién con los comerciantes y los terratenientes del interior. El 30% de los generalés
eran oriundos de Lima, mientras el 60% naci6 en la siema, y el 10% restante en la selva, las dos
regiones méas pobres del pais. Sélo dos miembros del gabinete formaban parte de la clase aita, los
generales Francisco Morales Bermiidez, nieto del presidente Remigio Morales Bermuidez (1836-
1884), y Emesto Montagne Sanchez relacionado con la burguesia comercial.

que a su vez es ministro de Guerra y Comandante General del Ejército, y los ministros de Hacienda, Angel
Valdivia; de Forento y de Obras Piblicas, Alberto Maldonado; y de Agricultura, José Benavides,

El lider principal de la tendencia radical resulta ser el propio general Velasco, organizador del golpe de
octubre, conductor férreo del proceso desde el primer momento, Come titular del poder Ejecutivo usé en su
favor la concentracién de poder que este cargo tenia en un Estado centralizado como el peruano. Esto le
asegurd la base material para mantener a su favor la correlacion de firerzas, a pesar de no contar con la
mayotia entre los generales,

Después de un afio de gobierno, Velasco Alvarado logrd varios objetivos importantes, entre los que destacan
los siguientes: primero, el control directo de los mandos claves del ejército, en las divisiones con mas poder
militar, como el caso de fa Divisién Blindada, donde se ubicaron los principates representantes de la tendencia
tadical. Este control aseguré a Velasco, que el ejército le fuese fiel, a pesar de la existencia de varios
generales conservadores en el gabinete. Segundo, su pesicién politica se consolidé al emprender una reforma
agraria que, de entrada, quitd la base material al sector més poderosos de la oligarquia, y dejé de lado la
presién de la tendencia moderada por lograr su retiro de las filas del ejéreito,

La parte central de esta tendencia era el grupo de coroneles cercanos a Velasco, que desde antes del golpe
prepararon con €l la toma del poder, as{ como otros jévenes oficiales que se agruparon en torno al COAP; y
desde ahi ejercieron importante influencia sobre los ministerios. Coreneles como Jorge Ferndndez
Maldenado, Leénidas Rodriguez, José Graham Hurtado o Anibal Meza Cuadra son considerados como
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El propic Velasco habia reiterado, en diversas oportunidades y con orgullo, su origen provincianc y
plebeyo, asi como haberse iniciado en la carrera de las armas como simple soldado. Expresaba
también un sentimiento acentuado de diferencia que lo separaba socialmente de la oligarquia v
vinculaba con lps problemas que acguejaban a las capas desposeldas, cuya miseria conocia en
virtud de la rotacién en el servicio que lo llevd, al igual que sus compafieros, a los rincones mas
abandonados dei {emitorio nacional.

Respecto a la formacion profesional es importante rescatar dos experiencias compartidas por la
mayorfa de los miembros del GRFA. La primera es haber asistido al mismo tiempo en la Escuela
Militar de Cheorrillos, donde la instruccion incluia cursos referidos a los problemas sociales y
econdmicos del Penl. Muchos de ellos regresaron a esta academia como administradores o
instructores en algin periodo de su carrera militar, El caso mas significativo se tiene con e general
Juan Velasco, que a los cuarenta aftos de edad fue designado Director de esta escuela militar,
Entre 1950 y 1952 permanecié en el cargo promoviendo sustanciales reformas en el contenido de
las materias y formuld el Reglamento del citado plantel.

Labor que le significéd servir en el Comando del Batallon de Infanteria de la Divisién de 1a Selva,
donde comenzd a conocer el pais (1953-1955). Un poco mas tarde y ante las criticas de fa
burguesia agroexportadora por orientar recursos econdmicos a esa zona declard: "nosotros los
militares no empezamos a conocer al Peni hoy; lo hemos conocido a traves de nuestras carreras,
de confin a confin.” *® A mediados de la década del cincuenta, ef general Juan Velasco fue
nombrado Director de la Escueta de nfanteria (1955) y poco tlempo después Jefe de Estado
Mayor de la IV Divisién del Centro de Instruccidn Militar def Peril (CIMP). Al témminc de ese
decenio participd en un hecho potitico trascendental para el pais: tuvo a su cargo la represion de la
movilizacidn campesina encabezada por su maximo lider, Hubo Blanco en el Valle de La
Convencidn.

La segunda experiencia compartida por los miembkros del gobiemo militar fue la preparacion y
capacifacion que experimentaron en i CAEMy el SIE, centros que jugaron un pape! importante en
ia creacién y difusién al interior de las instituciones castrenses de una doctrina propia, que influyo
en los procesos de 1962 y 1968. La commiente caemita tuvo su gran proyeccion al sentar las bases
ideolégicas, y la comiente de la inteligencia analizé y propuso soluciones acordes al desarrollo dei
pals. Preocupacion gue fue asumida por el propio Velasco, cuyo interés fue mantener sus vinculos

representativos de esta tendencia, cuyo poder les viene del acceso directo a Velasco y de la capacidad de ser
un equipo que actia con éste,

® Rail Estuardo Cornejo, Velasco o ef proceso de una revolucion, Lima, Centro Peruano de Estudios
Investigaciones y Documentacidn. Serie Estudios Politicos, 1969, p.92.
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con los jefes del Servicio de Inteligencia y del CAEM para estar actualizado acerca de los
problemas que se planieaban y las acciones que se tendrian que aplicar.

l.a formacidn de estos oficiales se complementd con la instruccion recibida en diversos centros de
educacion superior militar en el extranjero. Hacia fines de 1950, varios de estos generales fueron a
Francia a estudiar técnicas antisubversivas, estuvieron en Argelia donde recibieron ensefanzas
practicas de las tropas coloniales. La influencia francesa entre los militares peruanos fue tradicional
¥ Unica hasta fines de los afios cincuenta cuando empezd a ser dominante la influencia
norteamericana. Desde el término de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos invité a
numerosos oficiales de aito rango a tomar diversos cursas en colegios e institutos del ejército
norteamericano, donde se alentaba a los uniformados a participar en los procesos politicos de su
pais.

El femor obsesivo por la subversion intema en América Latina, a raiz del triunfo de la revolucion
cubana, incrementd el interés de los estrategas de Washington por capacitar a los oficiales
peruanos hacia la seguridad intema y la contrainsurgencia. Entre los principaleé centros de
entrenamiento norteamericanos destacé el Fort-Braggs en Carolina del Norte, reservado para
oficiales de aito rango donde se les ensefiaba cursos de guerra psicoldgica, control de motines y
contrainteligencia. Las asignaturas que se les ofrecian estaban en parte destinadas a adocirinarios
contra el comunismo, exalfando los valores occidentales. Los manuales basicos sobre ia
contrasubversitn destacaban el estudio de las tacticas guerrilleras y antiguerrilleras, asi como los
operativos realizados en helicopteros.

Si bien estos militares aprendieron las lineas del Pentagono en cuanto a la lucha antisubversiva y
manifestaban su rechazo al comunismo, no dejaron de lado su preccupacién por la situacién de
dependencia que tenia el ejército, respecto al amamento v tecnologia militar estadounidense
utilizado en la lucha contrainsurgente. Una subordinacién que se acrecentaba de afio en afio, en la
medida en que esos anmamentos exigian respuesta y elementos de mantenimiento que sdlo
podian adquirirse en el pais del norte,

TESKS CON
FALLA DE ORIGEN




N0 3¢ VTV

NODJ SISl

GoL-bal d ¥ do - puBUOIINOASS HOIIBULIOISURH? THOL ‘o e 'Y A seljad T ajtiang

‘feaipel uginisod ap 'jatiogle)) snbuug sjuenueasi 16 tod
opezejdwaar anf 6961 I IqUeRdas UT BRINP Bf 5P SSESIPE! SEW SOIGIISIL S0] UeD SJUSWEIURY odalosls ophuatl B A J0peAsssuos su3WIEPRIShoL BIapISuDs 3 o8 Ip)

SOHBOYD S JelN eluapesy (8)

sojep us {2)

S80}ONUSU| 0 SAIOPRASIUILRE OLICH LDIBUIC)S] SFNASIP A SOSIND SNS B LUCISHSISE BJUNT B 5P SC.qWAIL SOYSNJY “SATeNily Stpnisa soNy op 0.auag) (1}

[BIOUSPISAI L BIOSSSY 2o61 "(ouda(3)

SONER ulg 4 (e} LBl Bipatl a58]) ednbargl Lo uoisitlon e ap ayar epebug ap |elauss opeunH Weyels asor
(2) (easay ezIsng)

X SOjep uiS Lb6L elpaut ese|n edinbarg} &% B2RNBUCIY ap CHSIUIN [efsuas) sjusia ] zohBIpoy (preyo) opueioy
sauolpenwoy A [FAIGTEEIEN

X SORP UIS (g) z¥sL sojep W leniogl B¢ saplodsuel) ap onsiumy epebug ep [ereuen|  seuspre eipend eZaly jRqity
8961 Teubel)

x sojep g o6 Blpaw asE[D el B¢g eluew sp onsrip [SUEIUTEES TN (p) olteABN OSUOy
o0 A {2} euurey]

X SQIBR UIg [=130+1 sojeEp uig sounbyy  ag BINShpu) ep onsuly Blelwjeenuo) oulwes 3610
i exand} £961 '(Bslsy eZ1snAd)

X stlep ug L¥g) epaw ase|p| senbewdnsl |G pneg ap ofqsIupy UQISIG 8P [BISUDD) sefoy cusjlioly opienpg

(2) (ouara3) :

SOlEp uig X () 16l EIDBUE 988|0 oll| i cjloiesa ap onsiuwy mﬂmmﬂm 3p jersusy Uejog opeuchey mm‘_o_..
sjuaplsaxd SeZUBUid A [GIETEIEN

X X epsl un ep 18N By 8 Bjuiouoay 2p onsipy BpeByg op |essusn Zopmuieq SeRIon 0dsiouRly
(2} (eauay e2IaN])

X soEep ulg Zy6L S0P UIg WY 0% ofeqel) sp onsiiy]  uQIsing ep jeiauas 6619 Joweys abior
2061 '(010iaf3}

X X {e) 8EB1l Bhaw e8| euyl €¢ ESUaaq] ap onsiupy UoISinG Bp |elsuasy 2ayolieg subejuop oysaulg
2061 ‘(o)

X X £ ovsl eye szl enBanbopy| o8 10U |ap oBSkIY epefug ap |prausD ajelezy 2jolY CRUBWLNY
: {2) (ouos(3z)

X X €} L¥6L soEpUulg ofepiyn] os eunynouBy ap ogsupy epebug ap [eieuss IopeBey ueelpueles abiop
1961 "(o2s317)

X %* (£} 6e61 Blipaw ase|n edinbary| ¢ upIoeINPS 9p OASIUI epebug ap [eisusd of3L100 cussUhAY OPaIfy|
salouspy| 996} (ealey eziand)

X X LrS1 Blpaw aSE[D) ewy| pg SaU0I0E|3Y Sp ONSILI epebug ap |eleussy ulep opesiow opelipg

606 (owoRld) )
X X () ¥EBL 2lRall asel) elnidl 09 ajuspisald UDISIAG ap [BJaUD OPRIBANY OISE|SA Uenp
2 U3 UOISIW { (1) w3y o ues |uoloenpetb | efflise} vjap | ojuanmoey OpIpU3Zse an}
O UQIaonIsul uolaBNAUIA apoyy |lejoos uafiug | epiebn pepd | obien anb u2 »ya9; £ opeio JIFUON

Jeyiitiy BIURE B) 9p solquis|w so| ap sodjjelfionqia soyeq

13



2.4 La orientacion ideoldgica del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada (GRFA)

Durante siete afios (1968-1975), el GRFA aplicd uma politica econdmica que se orients al
desmantetamiento de la dligarquia ¥ a la modernizacion econdmica del pals apoyado en la
elaboracién de un proyecto politico — militar que estuvo plasmado en varios documentos de
importancia, tales como: el Manifieste de la Junta Revolucionaria del 2 de octubre de 1968, el
Estatuto Decrete Ley no. 17.063, del 3 de octubre de 1968, y la Estrategia del desarrolfo nacional a
largo plazo de Peri, presentada por el gobiemo en noviembre de 1968, el Plan del gobiemo
ravolucionario de la Fuerza Armada, también conocido bajo el nombre de Flan Inca (1974), asi
como Las bases ideol6gicas de a revolucion peruana (1975).

Material que refleja una de las principales preocupaciones del gobierno: promover la aplicacién de
un conjunto de reformas que lleven al pais a un desarrolio industrial que le permita disminuir sus
importaciones y aumentar sus exportaciones, especialmente en el mercado regional, con el fin de
ampliar las actividades econdmicas actuales, favorecer una distribucion més equitativa del ingreso
nacional, subordinar la inversién externa a las medidas de desarrolle nacional, lograr mayor
independencia econémica y menor vulnerabilidad frente al capital extranjero.

Conscientes de los problemas que originaron la actual estruclura scciceconémica y de los
obstéculos que enfrentarian a lo largo del proceso, los militares llegaron a la conclusion de que las
instituciones poiiticas tradicionales habian sido incapaces de realizar los cambios indispensables.
Por ese enfatizaron que la legitimidad del nuevo gobiemo no provenia de los vdtos de un sistema
politico viciado de raiz, sino que tiene su origen “en €l hecho incontrovertible de que la Fuerza
Amada busca la transformacion del pais, justamente para defender e interpretar los intereses de

ese pueblo al que se le ha engafiado con impudicia y por un precio” >

Planteamiento que es expresado por su principal Iider y vocero: el general Velasco que ma.rcé
desde los primeros meses de gebiermo la posicion doctrinaria de 1a revolucién peruana. Por medio
de sus mensajes ai pais en los aniversarios de la independencia nacional y del levantamiento
castrense, asi como de sus discursos en ocasiones importantes, manifestd el rechazo total de la
ideclogia que representaban los intereses de los grupos terratenientes de la sierra v de la

‘ burguesia agroexportadora, por no ser capaces de resolver kas graves desigualdades e existian
entre las distintas clases socfales y por no promover €l desarrolio en o pais, es decir, el proceso de
industriglizacién concebido por los oficiales como una solucién a la crisis.

¥ Velasco Alvarado, Juan, La voz de la revolucién peruana, Discursos del Presidente de la Republica,
General de Divisién, 2 vols.,, Lima, Ediciones Participacién, Oficina Nacional de Difusién del SINAMOS,
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A pesar que el mandatario nego en diversas ocasiones cualquier vinculo con todas las ideclogias
previas a 1968, su proyecto econdmico estivo basado en gran medida, en la influencia recibida
desde fuera por las doctrinas militares de los oficiales franceses y norteamericanos, asi ¢como en
los principios ideclogicos manejados por el pensamiento cristiano contemporaneo, sobre todo los
planteamientos elaborados por la Democracia Cristiana peruana, y las ideas del socialismo
utépico, presente en los principios del Movimiento Social Progresista (MSP).

Una ideologia oficial que se nutria de ideas tanto del APRA como de conceptos de las corrientes
ideclégicas de la burguesia industrial nacional v de la pequefia burguesia reformista, gue
favorecieron durante la primera fase de la revolucion (1968-1975), la aplicacién de un conjunto de
reformas anticligarquicas y nacionalistas, fas cuales producen una importante alteracion del perfil
econdmico y social del pafs, asi como un intenso proceso de movilizacion politica que con el
tiempo Hlega a cuestionar el proyecto de modemizacién y el autoritarismo de los militares.

A fravés del analisis de contenido de los discursos y materiales elaborados por el grupo de oficiales
del GRFA se identificara su ideclogia y el papel que ésta jugd en la formulacion del modelo
econdémico guberhamental que se gestd por largas décadas, y continué modificandose y
adaptandose conforme la misma dindmica del proceso lo requeria. Entre 1968 y 1975, los
idedlogos del régimen la perfeccionaron puesto que la responsabilidad de los golpistas estaba
sujeta a su propia obra de transformacion y cualquier tropiezo en el terreno econdmico y polftico
podia destruir su legitimidad.

2.4.1 La Doctrina de Seguridad Integral

‘Respecto a la influencia externa, ésta se manifesté en los fundamentos incorpofadbs en la
interpretacién de la Doctrina de la Seguridad Nacional (DSN), pieza fundamental de la ideclogia:
occidental de la Guerra Fria, que fue perfeccionada basicamente por [0s militares de Estados
Unidos durante la posguerra y adquirié su plena vigencia no séfo en el Pertl sino en todos los
paises de América Latina. Esta doctrina se fransmitid a través de las instituciones de formacion de
oficiales creadas por Washington, y fue apoyada por el conjunto de instituciones que vincularon los
ejércitos de la regién con las fuerzas armadas norteamericanas. Esto se puede confimar con los
oficiales peruanos que mantuviercn estrecho contacto con las escuelas de guerra ubicadas en
aquel pais del norte en los arios cincuenta.

Los generales peruanos llegaron a discutir y analizar en las aulas del CAEM y del SIE el concepto
de seguridad nacional, donde confirmaron la necesidad de garantizar la seguridad, dentro de los
limites temitoriales especificos y, a su vez, mantener la seguridad dentro de tas fronteras de la
nacién extendida, de decir, del continente. La seguridad nacional es reinterpretada como seguridad
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integral, entendida como el conjunto de poilticas y acciones orientadas a lograr el bien comen,
vinculadas con ia politica de desarrolto, con la politica general de bienestar que propone soluciones
a los problemas socicecondmicos det pals.

Dentro de esta conceptualizacion de la seguridad nacional, el subdesarrollo, la subversidn, la
miseria, las fuerzas ammadas, entre otras cosas, se redefinieron en téminos de la lucha contra tos
obstéculos que dificultaban la dindmica capitalista. En esta linea, el subdesarrollo equivale a la
pobreza v a la miseria, estaba considerado como la causa principal de la subversion, la amenaza
mas grande para el sistema democrético, ya que impedia la condicién misma de “paz y orden”
necesaria para garantizar e desarrollo econémico. Para los ministros del Qobiemo revolucionario el
subdesarroilo indicaba un estado en el cual la gran mayoria de la poblacion carecia de los bienes y
condiciones requerides para satisfacer sus necesidades basicas.

Situacidn que estaba vinculada con la dependencia del pais, que, aunada a la distribucién
inequitativa de lcs ingresos y los recursos naturales, habia producido la pobreza en la poblacién y
el atraso econémico en el que se encontraba inmerso el Perll hasta 1968. E! general Velasco
Alvarado sostenia que “el subdesarrollo es fundamentaimente e conjunto de intenscs
desequilibrios en la distribucion de todas las formas materiales de riqueza entre los miembros de la
sociedad™.*

El erradicar la miseria en que vivian vastos sectores de la poblacion implicaba promover la
industrializacion, que en opinion de estos oficiales era la clave para que una nacién pudiera ser
considerada desarrollada y, por lo mismo independiente y soberana. Esta idea era compartida por
los principales ministros del GRFA que en diversas ocasiones plantearon que con la promocion de
la industriafizacion y una distribucién més equilativa del ingreso nacional, las masas marginadas
podrfan satisfacer sus necesidades mas elementales,*’

Esta preoccupacion la comrobora Mercado Jarrin al manifestar que "ningin pais puede aspirar al
primer plano, sin ser también una potencia industrial de primer plano™.* Al respecto el prasidents
Velasco mostraba su interés por promover la industrializacién y fratar de ubicar la industria nacionat
dentro de la competencia del mercado mundial capitalista, a fin de transformar al Perd en una
nacién fuerte, industrializada y menos vuinerable al capital foraneo:

4 bid, TomolL p. 8.

*IRubio Correa, Marcial, “Las Fuerzas Armadas en la estructura politica peruana” en Augusto Varas fcoord.],
La autonomia militar en América Latina, Caracas, Nueva Scciedad, 1988, p.119.

*Mercado Jarrin, Edgardo, Seguridad politica, estrategic. Lima, Ministro de Guerra, 1974, p.48,
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La ihdustrializacién es un aspecto central del proceso de desarrollo econdmico de nuestro
pais y el esfuerzo industrial puede y debe formar parte de 1a tarea de transformacién de
ias estructuras tradicionales del Penl. Luchar por la industriglizacion es, por eso, luchar
por el parvenir de a nacién. Y por elio, €l impulso de la industrializacién constituye uno de
los principales objetivos de la politica de transformacion del Gobierno Revolucionario.

Al identificarse el concepto de defensa nacional con el bienestar v desamollo econdmico, fos
militares se prepararon a fin de promover ¢l bienestar general, que fue definido por los oficiales
como la situacion en la cual las necesidades materiales del ser humano se satisfacen en fonma
adecuada y oportuna, y se obtiene mediante el desarrollo. Para los miembros del GRFA, este
bienestar padia ser medido de acuerdo a la calidad de vida que alcanza su mas significativo nivel
cuando se retinen las siguientes condicicnes:

Se ha establecido un orden social tan justo cuanto sea posible

La igualdad de oportunidades se ha institucionalizado a plenitud en la sociedad

Se han ﬁjadb parametros poco distanciados entre los grades méaximo y minimo e;n‘rel
confort y en el desamollo cultural, extensibles a todas las personas

Se ha estabilizado un habito en cuanto al reconocimiento y respeto a los derechos de la
persona humana, en todos los componentes de la colectividad nacional, sin excepcién; v,

Se ha logrado la rezalizacion de la persona humana respaldada por la capacidad del
Estado para satisfacer las necesidades colectivas.™

Estas apreciaciones eran de particufar interés en fa concepcién del desarrolio de los uniformados,
porque no se inscribian en el enfoque oficial desarrollista segln el cual eran los indices del
crecimiento econfmico los que explicaban el avance o estancamiento de los paises
subdesarrollados, sino que apuntaban a la indispensable redistribucién de la riqueza, y por tanto, la
transformacién de las estructuras que conllevaran estos méximos y minimos de confort a todas las
personas y que conduzcan al respeto de los derechos de las personas.

Los generales sostenian que el bienestar y la seguridad integral son dos conceptos
interdependientes, necesarios el uno para el otro. Es decir, sin bienestar no habria seguridad y sin
seguridad no habria bienestar. Segln esta doctrina, cuando el Estado y sus instituciones se
mostraban incapaces para lograr €l desarrollo, se originarian graves conflictos y movilizaciones,
que habia que eliminar, ademas de poner en practica reformas que proporcionaran el bienestar a
toda la poblacion.

“velasco Alvarado, Juan, La voz de... ap.cit., Tomo I, p.49.
* Rubio Correa, op.cit, p.110.
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Se planteaba que las aspiraciones insatisfechas y frustradas se convertian en causa de
convulsiones sociales. A decir del general Marin “no basta que ! Estado exista, que sea soberano,
para que pueda lograr el bienestar nacional; se precisa también que venza las dificultades y
oposicién que encuentra al actuar en procura de aquo.'—.*l”.45

Como se advierte, estos plarteamientos estaban encaminados a promover y asegurar e bienestar
comin de la poblacion y en nombre de este bienestar, los oficiales tendrian que intervenir en todos
los campos de la politica nacional, desde la politica exterior, econémica, vial, entre otras, hasta los
aspectos mas insignificantes de la industria, agricultura o educacin, pues todas las actividades de
un pais inciden, en forma directa o indirecta, de manera casi permanente, en los problemas
relacionados con la defensa nacional. Propuesta que favorece la participacion de las instituciones
castrenses en organizar y dirigir al pais, se concibe a los militares como fuente imprescindible para
garantizar los cambios necesarios a fin de impulsar ¢l desarrolle.

Entre los promotorés de este nuevo esquerna donde las fuerzas armadas asumen un rol diferente,
destaco la labor de andlisis e interpretacién que realizaron los hombres mas representativos del
GRFA: los generales Juan Velasco Alvarado y Edgarde Mercado Jarin, participantes en la
elaboracion del golpe de Estado y dirigentes principales durante todo el perfodo de reformas gue
se llavaron a cabo en el Perl, quienes ademds, eran entre los mas explicitos al respecto en la
lteratura que se divulgaba al nivel popufar durante todo el proceso.

Estos oficiales se formaron no sélo en Francia sino también en Estados Unidos en los aftos treinta
y cincuenta, desarrollaron una importante labor de ensefianza y elaboracion teérica a su regreso,
destacando la capacidad especifica y las caracteristicas de la sociedad y de las fuerzas armadas
peruanas. En el caso del general Mercado Jarrin, este oficial habia tomado el curso de Comando y
Estado Mayor en Fort Leavenworth, Estados Unidos, ademds participé en numerosos seminarios
de inteligencia y congresos internacionales auspiciados por fos estrategas norteamericanos, previo
al golpe de Estado de 1968, fue Director de Inteligencia del Ejército.®

lL.as ideas difundidas por estos generales incorporaron fas acciones basicas de los militares que
estuvieron encaminadas en dos direcciones fundamentales. La primera es mantener la paz y el
orden controlando el enemigo intermno, que no era tan solo los grupos de izquierda sino que incluia

** Citado en Deniz, José, op. cit, p. 53.

“Para unz detallada revisidn de la nueva ideclogfa militar peruana se puede consultar el material producido
por el general Mercado Jartin: La segwidad integral en el proceso revolucionario peruane. Lima, SINA--
MOQS, No.l, aflo 1, diciembre 1972; Segwridad politica, esirategia. Lima, Minisro de Guerra, 1974, y
Ensayos, Lima, Ministerio de Guerra, 1974. En cuanto a la obra del general Velasco Alvarado se encuentran
numerosas referencias al nuevo papel de las fuerzas armadas en sus discursos que conforman el texto La voz
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cualgquier oposicién, independientemente de su orientacién ideolégica, que fuese en contra del
desarrollo econdmico del pais. La segunda era participar en todo aquello que condujera al
bienestar general. Sobra decir que tal labor llevd a la legitimizacion de la intervencién de los
militares en cualquier asunto intermo, puesto que todo proceso socioeconémico o politico podia ser
ubicado dentro del concepto de seguridad integral. Situacién que constituyd el elemento clave para
la ingerencia castrense en el quehacer politico de la nacidn.

Al respecto, Mercado Jarrin corroboraba la participacion del ejército en la vida nacional:

El ejército no puede ser una institucidn que viva aislada en un marco netamente
castrense; por el contrario, constituye un grupo humano organizado que realiza
determinadas funciones dentro del Estado; sus actividades fas cumple en el ambito de la
problemdtica y la realidad nacional e intemacional y, por lo tanto, le corresponde como
institucion tutelar, desempefiar un rol importante en la vida del pais. Desde este punto de
vista ha asumido serias responsabilidades, no manteniéndose al. margen de los
problemas nacionales y constituyéndose en impulsor en la lucha por la justicia social y el
desarroilo,”

Respecto al control de los insurgentes el general Velasco fue lo bastante claro, al afimmar que “la
mision de la Fuerza Armada ya no comienza en fos tradicionales campos de batalla sino frente al
enemigo interno”.® Con el fin de garantizar la paz y ei orden, los militares deblan enfrentar todo
elemento o grupo disidente o insurgente, ya que son ellos los que producian el estado de
infranquilidad que no permitia impulsar el desarrollo y preservar la seguridad de la nacion, o sea,

salvaguardar al pais de las fuerzas comunistas.

Este enemigo tenia que ser eliminado no sélo a través de la liquidacion fisica de los comunistas
extranjercs o nacionales, sino gue habia que enfrentado combatiendo las causas que eliminaran
las condiciones que estimulaban la proliferacién de las ideas marnxistas. En"vispe'ras de Ia accién
golpista, Mercado Jarrin expresaba que “en el Perd en 1968, la Fuerza Amada asume la condicion
de un proceso revelucionario singular, destinade a cambiar sustancialmente la estructura del poder

y del Estado y a atacar las causas que daban lugar ala subversion”.®

En esta ideologia oficial el mismo golpe de Estado de octubre del 88 fue atribuido por los
casirenses a la amenaza de este enemigo intemo;

“"Mercado Jarrin, Seguridad politica, estrategia... op.cit., p.256.
% Citado en Villanueva, Victor, La nueva mentalidad en el Persi, Lima, Editorial Replanteo, 1969, p.65.
* Mercado Jarrin, Edgardo, Seguridad politica, estrategia... op. cit., p. 194.
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Nosotros debiamos insurgir para, de una vez por todas, dar estabilidad al Pert,
queriamos construir un Estade fuerte capaz de cambiar la situacién, lo que a través de
los procesos electorales..no se habia logrado. Pensdbamos que la Fuerza Armada
deberia cumplir un rol para que, definitivamente, desaparecieran las intermupciones,
gueriamos terminar con esta oscilacién llevando un proceso de transformacion a la
socledad peruana, terminando con el sistema imperante que habia sido causa de las
debilidades. Los detonantes fueron adjetivos, el fondo era el cambio de un sistema.

En este proceso de elaboracion tedrico-doctrinario, los generales consideraron que el Estado debia
ser conducido por las fuerzas armadas, (nica institucion capaz de asumir la responsabilidad de
efectuar los cambios sustanciales que permitieran y garantizaran al pals alcanzar su desarrollo.
Bajo su direccion, el Estado debia alcanzar los objetivos nacionales y disefiar la estrategia y las
tacticas —las reformas econémicas— en todas las esferas de la vida nacional que permitieran cubrir
el credmiento de la industria y la agricultura a través de diversos estimulos econdmicos,
favorecieran politicas impositivas para los empresarios nacionales, reglamentaran la inversién
privada y extranjera, apoyaran y coordinaran los sistemas de comunicacion, desarrollaran la
infraestructura necesaria para integrar al palfs y prepararan a los técnicos y cientificos requerides
para el desarrollo industrial.

Acciones que tenian como objetivo esencial que el Penl dejara de ser un pais dependiente y
subdesarrollado. Una tarea histdrica para la fuerza armada, la cual no podia realizarse, en opinién
de los militares, sin la parlicipacién de todos los grupos y sectores de la sociedad, que debe
compenetrarse “no solo de su contenide, sino también de la responsabilidad que incumbe a todos
los miembros, cualesquiera que sea su situacién y actividad en el esfuerzo encaminado a

alcanzarlos”. *' Se buscaba que la difusién de los objetivos v las reformas se convirtieran en un
verdadero ideal y que contribuyeran a la unidad nacional.

Los partides politicos y diversas organizaciones politicas habian demostrado, en opinién de los
generales, su incapacidad para resclver los problemas del pais, en tanto los grupos de izquierda
de tendencia marxista tampoco entraban en el esquema de los militares, ai no responder a los
intereses nacionales porque promovian un modelo de desarrolio diferente al capitalista. De lo
anterior se desprende que sélo la institucién armada dehia ser la que asumiera la responsabilidad
de desarrollar los objetivos nacionales y permanecer en e poder a fin de garantizar su logro. Se
veia a sf misma como el elemento imprescindible para “salvar al pais” y conducirdo a un “destino”
superior.

*® Mercado Jarrin, “Canciller tercermundista” entrevista en Maria del Pilar Tello, ;Golpe o revolucién?
Hablan los militares del 68, Lima, Ediciones Sagsa, 1983, p.289.
31 Manifiesto de la Junta Revolucionaria, del 3 de cctubre de 1968, Lima, Editorial Universo, 1975, p. 20,
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Este papel mesidnico de la fuerza armada fue presentado a ia opinién pablica en el Manifiesto de
la Junta Revolucionaria, en tiempos en los que los generales buscaban justificar la accién golpista:
"el pueblo, al comprender la actiiud revolucionaria de la Fuerza Armada debe ver en ellas el
camino saivador de la Reptiblica y el medio para encauzarla definitivamente hacia el logro de los
objetivas nacionales”.

Ellas solas, segin ta nueva interpretacién de seguridad nacional, eran capaces de conocer e
identificar cuales son los intereses legitimos de la nacién. El general Velasco reiteraba esta idea en
varios de sus discursos dirigidos al pueblo, como se ejemplifica en la siguiente cita:

Desde el tres de octubre de 1968, la Fuerza Amada se convitié en instrumento de la
transformacién nacional, en institucién dirigente que desde el gobiemo mismo orienta y
decide las grandes reformas de nuestra sociedad, Esta tarea responde a los verdaderos
intereses del pais que estamos defendiendo con el pueblo. Es por eso. una expresién
depurada y profunda de patrictismo auténtico. Representamos una posicién enteramente
nueva en & Perl. No defendemos intereses de partido o de grupo. Nos mueve
tnicamente ta necesidad de defender los legitimos intereses de todo el pueblo del Pery,™

Entre los obstacutos que debian de enfrentar los oficiales a fin de lograr su cometido, se
encontraban los enemigos de la nacidén: externos e intermos. Las presiones!éxtemas podrian
manifestarse de aquellas naciones, cuyos cbjetivos nacionales interfirieran con las del Perd como
podria suceder con los Estados Unidos. Entre las presiones internas se identificaban en primer
lugar, la burguesia agroexpdrtadora y los terratenientes, q'uienes tradicionalmente se habian
mostrado renuentes a modificar las estructuras arcaicas que impedian la industrializacién; en
segundo término, se encontraban aquellos sectores vinculados a la clase dominante, en opinion de
los militares, como los miembros del APRA y por Gitimo, todos aquellos partidos de izquierda que
perturbaban la paz tan necesaria para eliminar la pobreza y la miseria de la poblacién.

Conscientes de que la amenaza de la subversién intema provenia no sélo de los grupos armados
sino a las condiciones de atraso econdémico del pais, los oficiales encabezaron una guerra
contrainsurgente prolongada en los ambitos econdmico y politico. En el ambite econdmico, la
aceion castrense se tenfa que traducir en una politica econdmica orientada a industrializar at pals e
incorporar a la masa marginada a la produccion. Se trataba de sentar las bases para promover una
economia mixta en 1a cual se superaria, segun los militares, fa contradiccion “capital vs trabajo”, y
que implicaba, desde su perspectiva, la superacién misma de la explotacion capitalista.

52 Yelasco Alvarado, La voz de... op.cit.,, Tomo Ii, p.215.
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En el &mhbito politico, los oficiales buscaron aplicar una serié de acciones y programas orientados a
neutralizar la fuerza politica de la oposicidon, como los partidos politicos tradicionales o los de la
izquierda, que estaban en contra de los cambios estructurales fundamentales concebidos por el
GRFA. Los militares sostenian que su control politico sobre la sociedad se preiongaria el iempo
suficiente para la realizacion de las tareas potitico-militares de significacion nacicnal.

Durante el proceso revelucionario, todo partido politico, organizacion sindical 6 agrupacion con una
proyeccion politica que rechazaran las reformas aplicadas por el régimen se consideraba como un
“enemigo de la revolucién peruana”, al no apegarse a los verdaderos intereses del pueblo entero.
Para los generales cada ciudadano tenfa la obligacién de proteger a la nacién contra aguellos que
fueran en confra de ia polftica generat de bienestar que proponia solucicnes a los problemas
sotioecondmicos del Peng,

Una de las principales acciones destinadas a neutralizar esas fuerzas opositoras era estructurar la
representacion politica de la poblacidn a través de organizaciones que verdaderamente
representaran los intereses de cada sector de la poblacion, donde se incluia a “las grandes
mayorias”. Sin embargo, como veremos mas adelante, las organizaciones “auténomas’ eran
aquellas creadas por el mismo-gobierno, a través de SINAMOS, un organismo corporativo que iba
a ser considerade como representativo de cierto sector al cual perteneciera ¢l trabajador: el sector
privado, el estatal reformado, el de la propiedad social, las comunidades campesinas, entre otras.

En ofre nivel de lucha contra el enemigo interno, - €l nivel psicoldgico- el régimen militar tuvo que
realizar operaciones para organizar y divulgar programas y materiales destinados a transmitir la
ideologfa oficial y a reducir la influencia de los peruanos a la propaganda comunista, ya que en
cualquier momento éstos podrian adquirir una mayor toma de conciencia de clase y su proyecto de
desarrollo pudiera ser obstaculizado. Aungue el enemigo principal era [a subversidn, los oficiales
consideraban peligrosos a las fuerzas llamadas “cligarquicas” y “reaccionarias” que estaban en
contra de los cambios estructurales fundamentales para impulsar el desarrollo.

Durante el proceso, los ataques de estos grupos de derecha trataron de desprestigiar al gobiemo
de Velasco pretendiendo demostrar vinculaciones al comunismo como un medic de restarles
apoyo en el interior y exterior dei pais. E£ste enfrentamiento condujo al gobiemo a manifestar que la
revolucién peruana asumia un caricter nacionalista e independiente, y enfatizé que ésta sblo
respondia a la realidad peruana, sin obedecer algin esquema o dogma. Su fundamentacion
doctrinaria se apoyaba en un “humanismo revelucionario”, al manifestar su oposicion a los
“sisternas de explotacion social y a los totalitarios”, es decir, rechazaba los sistemas capitalista y
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comunista. £l régimen sostenia gque su anhelo mas grande para el Per(i era construir un pafs en
donde estuvieran canceladas la explotacion del hombre por et hombre y la injusticia social.

2.4.2 Fuentes ideolégicas: el humanismo y el cristianismo

Uno de los abjetivos principales planteados por los militares era el inicio de “la construccion de una
verdadera convivencia humana fundada en la sociedad”,”® basada en la cooperacién de todos los
peruancs y cuya meta final de la revolucién era “construir una sociedad y un hombre nueve”, donde
no existiera el egoismo y el individualismo, perc en la cual, a la vez, el hombre no estuviera
controlado por un poder central. Al respecto, Velasco Alvarado argumentaba: “queremos un
ordenamiento basado en una moral social solidara, capaz de superar la raiz profundamente
egoista del individualismo, pero sin permitir que el hombre concreto desaparezea bajo el peso de
puras entelequias colectivas que friamente manipulan la burocracia estatal de un sistema alienante
y deshumanizado”.*

El concepto del ser humano en la ideclogia oficial estuvo elaborado a partir del humanismo
cristiano, en el cual todo hombre es considerado iguat ante Dios y, por 1o mismo, se plantea que
todos los hombres deblan tener las mismas oportunidades para desarrollar sus capacidades y vivir
felices. Un humanismo que hace énfasis en el sentido mas profundo de la libertad humana y la
Justicia del pensamiento cristiano al sostener ia igualidad esencial de todos los hombres, rechaza
fodas las formas de injusticia social y econdmica, resalta el valor de la solidaridad y propone la
eliminacion de las causas que histéricamente han creado la desigualdad, el odio y Ia lucha entre
los hombres. La siguiente cita resume en cierta forma el concepto del ser humano en la ideclogia
oficial:

Somos revolucionarios humanistas y por ello rechazamos la posicion de quienes en
nombre de la humanidad desprecian y aplastan a los hombres. Queremos reivindicar al
hombre, pero no en el sentido de exaltar un individualismo social y étnicamente estéril,
sino en el de reivindicarlo como miembro y esencia de una sociedad humanizada por un
conjunto de valores que no pueden, por todo lo anterior, ser los mismos que sirven de
sustento al capitalismo y al comunismo.*

Esta influencia referente a la ascendencia cristiana en el proceso revolucionario, ‘se hizo sentir
desde los arfos cincuenta en las aulas del CAEM, donde figuras de la talla del padre Lebret vy su
Mision de Economia y Humanisme, dictaron una serie de conferencias que dejaron su huella entre

% Gobieno Revolucionario de la Fuerza Armada, Bases Ideoldgicas de la.. op.cit., . 9.
%4 Velasco Alvarado, La voz de... op.cit, Toma If, p.13.
% Ibid, Tomo I, p.134.
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los oficiales, como lo reconocié el general Ferndndez Maldonado en varios ariculos difundidos en
distintas publicaciones. Lo mismo OCUITIG con respecto a dirigentes politicos del partido Demécrata
Cristiana, que ejercié su influencia con su participacion directa en la aplicacion de diversas
medidas por el GRFA.

En este contexto, los idedlogos de la revolucion reconocian la existencia de clages Scciales, pero
se consideraba que éstas, en cierta manera, podian ser eliminadas si ag io dessaba el hombre.
Aceptaban gue era el sistema capitalista e! que habfa producido el egoismo en ol ser humano vy, a
Su vez, habia dado origen a ia explotacién del hombre por & hombre. Asi, su humanismo los llevé
a plantear que & hombre podia abandonar este €goismo par su propia voluntad, a través de su
participacion consciente en |a estructura econdémica, En resumen, los oficiales pensaban que ¢
hormbre podia cambiar si es lo que queria y luchaba por ello, no reconocian las contradicciones
Inherentes a cualquier modo de produccién, y en particular al capitalista, la Jucha de clases fue
calificada como el “odio entre los peruanos.”

El idedlogo civil mas importante del GRFA, ei Dr. Carlos Delgado, profesor de Ciencias Sociales de
la Universidad Peruana *Cayetano Heredia” de Lima ¥ director de SINAMOS, afirmaba en su obra
titulada El'proceso revolucionario peruano: testimonio de Jucha, que el humanismeo planteado por la
revolucion no era “un humanismo abstracto de exclusiva brocedencia religiosa desprovista de un
Contexto poiitico real”, sino un “hurmanismo revolutionario Que lleva en su esencia misma una
irrenunciable vocacion de lucha por la realizacién plena del hombre dentro de un orden de
verdadera justicia sacial, Queé no puede existir mientras subsistan formas de deminacion
imperialista y formas de explotacion que subyuguen a las sociedades.”

Este humanismo le confiere un interés fundamental no al *hornbre abstracte”, sino, por ef contrario,
en el hombre real vy concreto que forma parte de una sociedad que sea “el escenario de sy
verdadera plenitud, donde bueda sentirse fibre al saberse parte de una sociedad justa. De ahi que
la revolucion peryana Teconozca, por tanto, que la lucha por la Justicia secial y per 1a tibertad seg
SU meta principal y su justificacion para efecluar la transformacian total de fas refaciones de poger
econdmico, politico y socizl en ef Pery,

Socialismo libertario
Segn los idedlogos vinculados al regimen militar, la explotacién de ja clase trabajadora y lag
profundas desigualdades de la sociedad podrian ser resuitas por medio de las reformasg

economicas y sociales, que dependerian de la conduccion de ios oficiales revolucionarios y de Ig
buena voluntad de los grupos sociales a fin de Superar el egoismo Individual ¥ sus intereses de
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clase, y a su vez, de reconocer la igualdad esencial de todo ser humano y su derecho natural a ser
feliz en una nueva sociedad donde se garantizaria la libertad vy la justicia social, quedando
eliminades [os antagonismos entre las clases sociales

Una fuente fundamental que respalda este planteamiento y del que hablan diversos ministros,
saobre todo en los dos primeros aftos de reformas, es e! socialismo libertario, basado en parte en ef
pensamiento cristiano y en el socialismo utdpico. E! grupo de generales mas cercanos al
presidente buscaba implantar el socialismo en el Penl, pero no el socialismo “totalitaric” como
llaraban al marxismo, sino una variante del socialismo utdpico, el socialismo libertario.

Este socialismo aseguraba que todo ser humano tiene una tarea histérica que cumplir, que es la de
desarrollarse y de ser dignos y libres, mientras que la comunidad tiene también un compromiso: el
asegurar las condiciones para que todo individuo pueda llevar a cabo su destine particular, En esta
forma, todos los hembres, buenos e iguales por naturaleza, debian trabajar en conjunto a fin de
logra “el bien comun”, es decir, para la comunidad entera.

Esto se lograria mediante la produccién, distribucién y consumo basadas en empresas
cooperaﬁvas y asoclativas, con el convencimiento de que todos los seres humanos tienen iguales
derechos y pueden y deben efecluar los cambios necesarios para crear una “sociedad justa” vy
“armonicsa’, donde se eliminaria la arbitrariedad v la imposicién de cualquier clase y se distribuiria
equitativamente la riqueza de las naciones.”

La alternativa a la propiedad privada es [a introduccién de la propiedad comunitaria, es decir, las
cooperativas y/o la propiedad soctal en el sistema de produccion, distribucién y consumo. De
manera similar con el pensamiento cristiano, se considera a la propiedad como un derecho natural
de los hombres y, por tanto, se sostiene que todo ser humane tiene derecho de teneria,
rechazando su acaparamiento como existe en el capitalismo y en &l comunismo.

De ahi que el GRFA estableciera su posicion como “ni capitafista, ni comunista”. Se afirnaba que
en el capitalismo pocos evan los propletarios y que en el comunismo ninguno lo era, mientras que
en el sccialismo libertaric todos podrian tener acceso a la propiedad y para ello se deberia
devolver los medios de produccion a ta comunidad, es decir, impulsar las formas asociativas de
propiedad, sin excluir ofras formas de propiedad como la propiedad privada de los medios de
preduccion. El general Velasco en la sesién inaugural de la |l Reunién Ministerial del Grupo de los
77, que se llevd a cabo en la ciudad de Lima en 1971, establecia lo siguiente:

% Delgado, Carlos, Ef proceso revolucionario peruano: testimonio de hicha, México, Siglo XX1, 1975, p.155.
¥ Aguirre Gamio, ap.cit, p.207.
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“esta revolucidn recege el legado de las tradiciones libertarias, socialistas y cristianas, representa
la confluencia de las vertientes mas ilustres del pensamiento revolucionario de nuestra tradicion
histérica, y constituye el punto de partida de una nueva conceptualizacion politico-social en el Per.
Ninguno de los sistemas politico-econdmicos gue imperan en el mundo es arquetipo de la

revolucion peruana.®

2.4.3 Naturaleza de la revolucion: ni capitalista ni comunista

El 3 de octubre de 1968 la Fuerza Armmada tomao institucionalmente el poder, por segunda vez en ¢l
sigla XX, pero en esta opartunidad con el propoésito definido de realizar una revolucién en el pais,
“donde se buscaba que las estructuras tradicionales se transformaran y se produjera una efectiva
transferencia de poder de unes sectores soclales a otros muchos mas amplios.” Una tarea que
implicaba lograr un reordenamiento de la sociedad y, por tanto, alterar las estructuras de poder
econdmico, politico y social dei pais.

En la practica los principales dirigentes del GRFA, Ios' generales Velasco Alvarado y Mercado
Jarrin, manifestaron que la revoiucion podia realizarse sin efectuar un cambio completo en el
caracter de ja propiedad de fos medios de produccién. La ideclogia de fos mifitares negaba la
necesidad de eliminar la propiedad privada, aunque consideraba que ésta debia ser modificada a
fin de pemnitir la creacion de lo que elfa llamaba una sociedad mas justa, perc a la vez, reconocia
que el capitalismo, en términos generales, habia sido una de las causas principales del airaso y
subdesarrollo del pals. Respecto a la naturaleza de la revalucion el general Velasco establecia el
siguiente planteamiento:

Esta no es una revolucién marxista; por lo tanto, no vamos a una sociedad de corte
comunista. Pero como ha sido demostrado tampoco vamos a mantener el status quo
tradicional. Por el contraro, vamos a modificarte profundamente. Esta es una revolucidn
nacicnalista que, sin caer en planteamientos exdticos a nuestra realidad, se propone
fimemente alterar &l ordenamiento sociveconomico de forma radical; porgue sélo de esta
manera el Pert podra superar con rapidez su actual estado de subdesarrolle.®

Durante los siete afios de gobierno de Velasco Alvarado, los oficiales se esforzaron en proyectar
que su revolucion no era “ni capitalista, ni comunista’; en sus discursos prociamaron su total
independencia de toda concepcién ideoldgica anterior a 1968, como se ejemplifica con la siguiente

%8 Citado en Deniz, op.cit, p. 62.
*® Velasco Alvarado, La voz de... op.cit., Tomo I, p.11.
% Ibid,, Tomo I1, p.191.

136



jmpresién del Dr. Delgado Olivera: “la revolucion peruana surgio bajo el signo de la mas completa

autonomia con respecto a todos los planteamientos ideopoliticos tradicionales”.”' ‘

Las referencias a los conceptos de capitalismo y comunismo en los materiales divulgados a las
masas poputares fueron numerosas y diversas, debido a que la negacion de ambos sistemas
constituia uno de los gjes principales de la base tedrica de la revolucion, y de allf una fuente
imprescindible para la legiimacion de las fuerzas anmadas. La caracterizacion dei capitalismo
‘hecha por parte de los idedlogos del gobiemo de Velasco fue encontrar diversos “defectos” que
habian generado deformaciones estructurales, mismas que tendrian que ser erradicadas con la
politica econémica del GRFA. En lo referente al capitalismo, Delgado sefialaba sus elementos
desfavorables:

El capitalismo, coma sistema economico, se basa, en dltima instancia, en fa produccion
colectiva — no colectivista- de la riqueza y en su apropiacion individual. En otras palabras,
muchos intervienen en la produccién de la riqueza, pero uno o muy pocos participan en la
apropiacion de la misma, vale decir, en el acceso a los beneficios que, dentro de un sistema
asi, jamas pueden ser equitativos...Desde otro punto de vista, 1a concepcitn capitalista del
trabajo, su estimulo a la Concentracion del poder, su hincapié en el sentido individual de la
apropiacion de la riqueza socialmente generada, su inevitable tendencia a crear y
profundizar todas las formas de desigualdad social y explotacién econdmica, y su éticé
individualista que refuerza la imposibilidad de construir formas sclidaras de comportamiento
y relaciones sociales, todo esto define la esencia profundamente antihumanista del
capitalismo, como ha sido numerosas veces sefialado por el nuevo pensamiento cristiano de

nuestros dias.

Se identificaba al capitalismo como un sistema donde impera la propiedad privada absolyta de los
medios de produccién y en que el control de la economia esta en manos de la propiedad privada,
cuyo fin Uitimo s la obtencion de ganancias cada vez més cuantiosas, produciéndose un tipo de
relaciones injustas, en las cuales el trabajador es un asalariado sin posibifidad de acceder a la
direccién de la empresa o a la propiedad de los medios de produccién v, a su vez, un monopolio
del poder politico gue detenta un determinado grupo, el cual se manifiesta en diversos sectores de
la economia: agricola, industrial y financiero.

Sobra decir que en esta caracterizacion del capitalismo adolece de importantes omisiones. En
primer lugar, los idedloges no explicaban que la propiedad privada de los medios de produccion no
produce la explotacion del obrero por la voluntad de los propietarios, sino que es la propiedad

5 Delgado, Carlos, op. cit. p. 156.
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privada en los medios de preduccion [a gue penmite la apropiacién de la propiedad privada de la
plusvalia, io que, aunado a las necesidades de competencia en una economia de mercado, genera
el uso de los recursos materiales y humanos, a fin de lograr la maximizacién de las ganancias.
Para contrarrestar esta situacion los militares buscaron introducir reformas y restricciones sobre la
propiedad privada de los medios de produccion, asi como el poner limite a las ganancias de los
capitalistas

Una segunda omision radica en que fa ideologia oficial no incluia un analisis histérico de las etapas
recorfidas por el modo de produccion capitalista y de su desarrollo particular en &l Penl, sino que,
ademas tampoco llegaron a explicar la participacion del Estado en la consolidacién del capitalismo
modermno en los pafses capitalistas dependientes, el GRFA presentd las empresas estatales
creadas por €l como algo ajeno al modo de produccién,

Una tercera omision en el andlisis del concepto del capitalismo contempordnec es que su
interpretacién de la dependencia, generada por el propio desenvolvirmiento de las leyes que fo
rigen, quedd al margen toda consideracién detallada del papel que jugaron las grandes empresas
transnacionales, las que no sdlo penetran y confrolan las actividades econdmicas mas dinamicas
de los paises dependientes, sino que ejercen su influencia y poder en los diversos &mbitos:
econémicos, politicos sociales y culturales. A pesar de que el gobierno manifestara en reiterados
discursos la necesidad de reglamentar la participacion de estas empresas en la economia y tratara
de romper ¢on la dependencia hacia el exterior, no logré su erradicacion ya que las reformas
implementadas no tendieron a medificar sustanciaimente fas bases del orden burgués.

En cuanto al comunismo, los militares lo rechazaron debido a que segin ellos, éste constituia un
modelo socicecondmico y politico que posee ciertas caracteristicas inherentes que impiden el
desarrollo libre y total del individuo. La intolerancia, el totalitarismo y la burocratizacidn eran
considerados & la luz de la experiencia histérica de los paises del Este, failas estructurales de las
sociedades comunistas y no simples deformaciones secundarias. Los ideblogos planteaban que fa
conjuncién de todos estos elementos producia una sociedad antidemocrética, contradictoria con la
democracia de participacion plena que ellos buscaban construir en el Pert. De ahi, que fal
sociedad no podia constituir el modelo de la revolucion peruana. Este planteamiento es confirmado
por e} general Velasco en la siguiente cita:

Pero si bien es cierto que el sistema capitalista, hoy duramente criticado también por la
Iglesia Catdlica, se abre a objeciones insalvables de cardcter econdmico, ético y social,
también desde nuestro punto de vista el comunismo resulta invalido para la realidad del Pend

€ Ibid, p. 10-11,
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e inaceptable para los fines humanistas de nuestra revolucién. No es pues nuestro ideal ni
un sistema gue aliena al hombre, aherroja su libertad y le impide ser el verdadero constructor
de su destino, ni tampoco un Estado todopoderoso, burocratizade y dogmético que
absolutamente rige la vida de un sisterna social también deshumanizado y alienado ®

En contraposicion a esto, el mandatario sostenfa que "nuestra revolucion {rabaja por una sociedad
sclidaria de participacion plena, de libertad auténtica, vale decir, con justicia social, donde la
comunidad trabaja para el hombre y para ella misma y no para ¢l Estado o para grupos de
privilegio o podaa-l".54 Junto a estos cuestionamientos, en el terreno de la produccién y el trabajo,
condenaban a las empresas industriales comunistas que consideraban al hombre como objeto y no
como sujeto del quehacer econdmico, es decir, como simple instrumento productor, sin capacidad
de participar activamente en la vida misma de la empresa, situacion contra la cual los uniformados
luchaban a través de la aplicacién de sus reformas

Esto dio lugar a la justificacién de una politica anticomunista expresada en mltiples discursos
oficiales, dirigidos a los grupos v a los partidos “pro-comunistas”, que sostenian la necesidad de
una transformacion radical y profunda en €l sisterma productivo y en las relaciones sociales de
trabajo. Carlos Delgado resume la posicion de las fuerzas anmadas frente al comunismo: “siempre
hermos dicho gue los comunistas en el Perl tienen plenc derecho a luchar por sus planteamientos
politicos. Pero también se ha sostenido nuestro derecho que es también un deber de combatir la

influencia & inflitracién de tales planteamientos”.®

2.4.4 El nacionalismo y antiimperialismo

En opinidn de los generales, la revolucion peruana obedecia a su propia dindmica para la solucién

de los problemas mas importantes, ¥ no a modelos tedricos (sociceconémicos) gue tenian su
origen en el exterior, como el capitalismo y el comunismo. Por fanto, €l proceso que se apoyaba en
“lo peruanc”, era nacionalista y original, vy por lo mismo, los idedlogos desacreditaban cualquier
intento de estudiado. Para ef general Velasco, et nacionalismo equivalia a “revolucién™
consideraba que era una “arma revolucionaria’ y que definia el contenido mismo del movimiento
iniciado en octubre de 1968, En la siguiente cita, el dirigente militar expresa su posicidn:

El gobiemo revolucicnario, en numerosas ocasiones, ha declarado que sigue una politica
nacionalista, ajena a influencias y orientaciones fordneas...Somos nacionalistas y somos

¢ Velasco Alvarado, La voz de... op.cit, Tomo L, p.95.
 Ibid, Tome 11, p.13
& Delgado, Carlos, ap. cit, p. 110,
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revolucionarios. Ambos conceptos se integran y se complementan. Queremos soluciones
peruanas a problemas peruanos.®

En el &mbito politico, el concepto de nacionalismo se convirtid en un argumento poderoso para
contrarrestar a cualquier grupo que basara su linea en ias ideologias del socialismo cientifico o
aquellas que apoyaban ai sistema productivo tradicional. Los falsos revolucionarios a que se
referia el general y sus colaboradores mas cercancs eran todos aquellos peruanos que basaban
sus acciones en los conceptos marxistas, que eran equivalentes a conceptos extranjeros y segin
este tipo de razonamiento nacionalista, ajero a lo nacional, a lo peruano. Por tanto, lo que era
peruanc era lo nacional y lo nacional era la ideologfa oficial manejada por los militares. A
continuacion el presidente expone en uno de sus discursos un gjemplo de la politica nacionalista
del GRFA:

Mantendremos siempre el caracter de la revolucion peruana, ajena por completo a
influencias extrafias a nuestro pais. Los hombres y las mujeres que la respaldan deben
organizarse no sdlo para defenderla sino para garantizar su marcha y su desarrollo. No
perseguimos propositos de venganza contra nadie. Nos mueve un ideal de justicia al servicio
~ del Peri, pero somos conscientes de que una obra de salvacidn nacional como la nuestra
enfrenta inevitablemente enemigos y abstaculos que no se deben ignorar.”

Cabe sefialar que ¢l nacionalismo de los militares se vinculaba, ademas, a los conceptos de
antiimperialismo € independencia. El pensamiento de los miilitares ubicaba al nacicnalismo como el
eje central de la lucha antiimperialista y, por consiguiente, en la lucha por la independencia. Ante el
hecho de que el Peni es una nacion dependiente y subdesarrollada tendria que luchar por rescatar
su soberania y openerse a la dominacion imperialista.

El nacionalismo de los generales, entonces, en el ambito ideclbgico, era interpretado como un
concepto que formaba parte de la lucha contra la dominacién externa e intemna, es decir, contra
todas las formas de dominacién politica y econdmica provenientes del extranjero vy contra las
estructuras internas oligarquicas vinculadas con los intereses fordneos, las cuales eran
responsables de la obstruccién de la modemizacién del Peri.® En el mensaje a la Nacion en el
148 aniversario de la Independencia de! Penl, et 28 de julic de 1969, se encuentra la siguiente
declaracion de Velasco que sintetiza la linea de la politica nacionalista:

% Velasco Alvarado, La voz de... op.cit., Tomo II, p.191.
7 Ihid,p.210.
% Delliusante Owens, Ideologia y mecanismos... op.cil..p. 58,
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Cancelar la tradicional dependencia de nuestre pais es objetivo fundamental de la revolucion
nacionalista y meta cenfral del desarroflo pleno del Perd. Esto debe ser reconocido por ‘
todos. Porque de ello dependera en gran medida que las relaciones internacionales en esta
parte del mundo se nomalicen pemmanentemente en beneficic de todos los paises
americanos... Recuperando a plenitud nuestra soberania, el Gobierno Revolucionario ha roto
la sujecion de otros afios y ha iniciado la gesta de la definitiva emancipacidn econémica de
nuestra Patria. ™

Para este grupo de generales el nacionalismo era aquelia doctrina que iba a traducirse en una
politica que condujera al rescate de la soberania del pais sobre sus recursos naturales y de alll, a
su desarrollo. En palabras de Velasco "la lucha por la scberania es la lucha contra el dominio
extranjero”.”® Acorde con esta posicién, el GRFA extendio su soberania maritima hasta Ja distancia
de 200 millas frente a las costas v se enfrenté a las flotas pesqueras extranjeras — sobre todo
norteamericanas- gue hasta 1968 habian explotado libremente los recursos pesqueros de! pals. El
mandatario manifestd su posicion respecto a la tesis de fas 200 millas marinas de mar territonial al
afirmar que era “la defensa de nuestra cuarta regién y constituye una posicién Irrenunciable del

gobierno revolucionaric”.”

Dentro de este contexto, el nacionalismo peruano se tradujo en diversas acciones que segun la
opinién de los oficiales conducirian a la independencia del pais: una politica de expropiaciones
como la de la International Petrcleum Company (IPC), la nacionalizacidén de algunas empresas
como las telefénicas o instituciones bancarias, el reforzamiento de empresas con capital nacional,
la creacién de la infraestructura requerida a fin de promover el desarrollo industrial del Penl y una
politica que favoreciera la creacién de empresas del Estado. Medidas que iban a elevar la
produccion y romper el estado de dependencia y subdesarrollo de la economia.

En su afan de que la nacién pudiera encaminarse en el proceso de desarmollo independiente, el
gobierno revolucionario expresaba que la revolucion debia de eliminar al imperalismo vy a la
burguesia agroexportadora dependiente de éste. El imperialismo, para estos oficiales, no
representaba la Ultima etapa del capitalismo con caracteristicas muy precisa, tal como lo definia
Lenin, mas bien se referia a la intervencidn e influencia extranjera de cualquier tipo, de
procedencia tanto de paises capiltalistas, a través de la penetracién econémica e idecldgica, como
de los soclalistas.

* Yelasco Alvarado, La voz de... op.cit,, Tomo I, p.26
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En el documento oficial Bases Ideoldgicas de Ia_‘ Revolucion Peruana de 1975, el GRFA
manifestaba que el movimiento militar "asume una actitud militante contra toda forma de
dominacién externa o de dependencia polltica, econdémica o militar respecto de cualquier centro
internacional de poder.”™ Ademas, se exigia el rechazo unido de todos los peruanos, sin distincién
de clases sociales, a cualquier agresién del imperialismo, con el fin de gue la nacion lograra
recuperar su soberania y encaminarse en el proceso de desarrollo independjente y autosostenido.
En este contexto, el antimperialismo constituye un importante emblema alrededor del cual el
régimen tratd de unificar a todes los sectores sociales en apoyo de su proyecto econdmico y social,
olvidando los antagonismos de clases.

Esta posicidn les sirvio al régimen instrumentar una politica internacionalista de “tercemmundismo”,
donde se reconocia el valor de la lucha antiimperialista. Desde el momento en que los paises
industrializados eran los culpables del subdesarrollo, los oficiales argumentaban que ese conjunto
de paises heterogénecs y subordinados a los principales cenfros economicos, conocido como el
Tercer Mundo, tenia que ser solidario con olras naciones en su lucha a fin de rescatar la
explotacién de sus recursos naturales y encaminarse en el proceso del desarrollo nacional. Al
respecto el general Velasco declaraba lo siguiente:

La dependencia latinoamericana surge fundamentalmente de la naturaleza de |as relaciones
econémicas, financieras y comerciales de nuestros paises con las naciones desarrolladas
del mundo. Tales relaciones generan desequilibrios altamente perjudiciales para los paises
latinoamericanos. Por tanto, el Per(l plantea la necesidad de introducir modificaciones
sustantivas en areas importantes de la accion intemacionat. En primer lugar, los téminos del ‘
intercambic comerciat con los paises desarrollados, claramente desventajosos para los
paises de América Latina, deben ser superados sin demora. En segundo lugar, la estructura
del comerclo interamericano debe ser radicalmente modificada para reducir y cancelar las
barreras arancelarias que los productos manufacturados fatinoamericanos encuentran en el
mercadc estadounidense. Finalmente, se debe racionalizar la necesaria inversién de
capitales extranjeros en nuestros paises.”

Asi el concepto de imperialismo quedd entonces vinculado a la lucha contra los intereses de Ia
burguesia financlera internacional y contra las formas de dominacién econémica del imperialismo,
pero a la vez, seivia para justificar una poliica que apoyaba nuevas y amplias inversiones
extranjeras que favoreciera una rapida industrializacién, ia clave fundamental -segin los
idedlogos~ para eliminar el subdesarrollo.

" Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, Bases Ideoldgicas de la Revolucion Peruana, Lima,
Oficina Central de Informacion, 1973, p.6.
™ Velasco Alvarado, Lavoz de la ... op. cit.,, Tomo L, p. 26-27.
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De acuerdo a la l6gica de los oficiales, esta industrializacién no podia lograrse sin el apoyo
acondmico que pudiéra recibir el pais tanto de los organismos intemacionales como de las grandes
corporaciones financieras. Sostenian que el capital fordneo constituia una necesidad para
complementar su politica que utilizarfa los recursos de la nacién, con el objeto de desarrallar y
rescatar la soberania del mismo. Algo contradictorio, pero real, ya que al plantear una politica
econdémica que favoreciera la penetracion de inversiones extranjeras, ésta era una clara
manifestacion del grade de dependencia que expetimentaba [a economia con respecto a los
principales centros mundiales financieros, Velasco Alvarado- hacia la siguiente aclaracion con
respecto al papel que desempefia la inversidn extranjera en la economia de los paises de la
region:

El desarrolio katincamericano necesita capitales extranjeros. Pero esos capitales no vienen
por filantropia. A ellos también les conviene venir. Hay, por tanto, una conveniencia
reciproca que debe ser clara y justamente nomnada en beneficio de ambas partes. En
consecuencia, los capitales extranjeros deben desenvolver sus actividades dentro del marco
legal de nuestros Estados, bajo formas que garanticen la justa participacion de nuestros
palses en la riqueza gue ellos y sus hombres producen."

La incorporacion del capital extranjero en la economia era importante e indispensable para la
politica de industrializacion planteada por los militares, a fin de contar con una mayor disponibilidad
de recursos que facilitara no sdlo la transformacion de las materias primas en insumos y/o
praductos para el mercado intemo, sino gue apoyara la importacion de bienes de capital en grado
compatible con las necesidades previstés en los planes del GRFA. Al respecto el presidente
afirmaba ante una reunién de empresarios en 1969 que el gobiermno “estaba dispuesto a respaldar
una politica de proteccionismo eficiente y verdadero; pero creemos que es nocivo para el pais y
para la propia industria, una politica falsa de proteccidn estatal que sélo conduce al estancamiento
productivo de una industria de altos costos, baja calidad y de ganancias excesivamente rapidas y
elevadas’.

Dentro de este contexto, los oficiales consideraban gque lo esencial de ta revolucién peruana no era
eliminar a {a empresa privada del nuevo modelo de desarrollo; por et contraric, hacian lamados
para que el empresariado colaborase en éste. Uno de los documentos mas importantes que
planteaba grosse modo, ta politica econdmica del GRFA, el Plan Nacional de Desarroflo para 1971-
1975, reconocia la importancia del sector privado, es decir, de la empresa capitalista, en los
términos siguientes: e

™ Ibid, Tomo 1, p.27.
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La contribucion del Sector Privado en este esfuerzo es fundaméntal, los empresarios tendran
la oportunidad de desarrollar una amplia gama de actividades en particular en el sector
manufacturero, para ¢ll9 dependeran de la orientacion que oterguen los planes y del
esquema de incentivos que proporcionarn las disposiciones legales.”™

El no rechazo al sistema de produccion capitalista era tanto mas evidente cuando Ios'generates
afimaban reiteradamente que los capitalistas industriales no tenian ninguna responsabilidad del
atraso y la dependencia en que encontraron al pais en 1968, situacién atribuida por el régimen a
una entidad conocida como cligarquia. Al respecto, Velasco Alvarado enfatizaba la posicién del
GRFA:

Cuando hablamos de oligarquia no nos referimos en absoluto a los industriales y
empresarios que contribuyen a forjar la riqueza de este pals y que comprenden la necesidad
de que el capital cumpla su responsabilidad social en el Peri. La industrializacion es
esencial para el desarrollo econdmico gue la revolucion persigue como una de las metas
principales. El pequeiio y mediano industrial, y atin et gran empresario modemo, ng integran
esa oligarguia contra la cuai estamos luchando.™

Con toda claridad el gobiemo dejé establecida la importancia dentro del sector productivo de la
pequefia y mediana propiedad, y a [a gran propiedad como fundamental en clertas ramas
econdmicas. Sobre la pequeiia y mediana propiedad, Velasco fue muy claro al sostener que el
régimen no pretendia en ninglin momento desconocerio y que “dentro de las condiciones creadas
por la revolucidn pueden seguir desarrollando una fructifera y provechosa actividad empresarial.” ”
Una de estas condiciones era que a partir del golpe de Estado, 1a inversién y la reinversion estarla

dirigida por el Estado, quien a su vez, podria proporcionaries completo respaldo financiero.

En la Ley General de Mineria quedd confirnado el vinculo entre el Estado y la empresa privada y
la proteccién de ésta al expresar con claridad que “es el propésito del gobierno alentar la actividad
privada, tanto nacional como exdranjera, para lo cual deben dictarse medidas de promocién que
alienten a los inversionistas mediante un sistema que les garantice la recuperacién de su capital
con una utilidad razonable. Constituye especial preccupacién del gobierno mantener y alentar la

S (Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, Lima, Instituto
Nacionat de Planificacidn, 1971, p.31,

¢ Velasco Alvarado, La voz de... op.cit, Tomo I, p.20..

" Ibid, Tomo I1, p.96..
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actividad minera de los pequefios productores, para io cual deben gozar de un tratamiento
especial "."® ‘

La lucha contra la propiedad privada absoluta de los medios de produccion no implicaba que se
negara el “derecho” del capitalista a recuperar su inversién y obtener ganancias. El GRFA tenia
como uno de sus principales propdsitos contribuir a fortalecer una nueva clase dominante de
industriales y financieros, apoyar el sector empresarial a fin de impulsar el desarrollo capitalista en
el Peni. De ahi gue la expansion de la rama industral estuviera sujeta a las disposiciones del
régimen, en cuanto a las normas que establecieron los limites de 1a inversién del capital extranjero,
ya que s& buscaba que ésta tuviera un cardcter complementario de la produccién nacional, una
tarea que fue dificil de alcanzar,

En diversas ocasiones el presidente y los miembros del gabinete reconocian plblicamente que los
empresarios privados, lejos de encontrar en ellos enemigos de la revolucién, eran considerados
parte integrante de la misma. En una reunién de ejecutivos de empresas en 1971, Velasco
aclaraba que entre los empresarios privados y el gobiemo revolucionaric no existian conflictos
sustanciales, y que este sector "tiene garantias, puede prosperar més que nunca en ¢l pasado y
pueden contribuir. al esfuerzo del desarrollo, las puertas de un entendimiento constructivo estan

abiertas.™®

Una vez que la ideclogia oficial dej6 en claro que no existfa una condena abierta al empresariado
privade ni a la propiedad privada en los medios de preduccion, los generales buscaron promover
mecanismos para crear nueves tipos de propiedad, es decir, establecer un sector estatal y un
sector social que coexistiera con el sector privado considerado imprescindible para el desarrollo
econdémico del pais.

Segun los idedlogos, a través de la parlicipacion en el capital social, los trabajadores irian
desempefiando un papel cada vez mas importante en la gestién de la empresa v, a la vez, en la
creacion de las comunidades industriales y laborales se es brindaria Ia posibilidad de “participar en
la vida misma de la empresa”. Planteaban que los trabajadores de las empresas podrian obtener
de manera paulatina un porcentaje del capital social (hasta el 50%), de tal manera que tuvieran
una participacién efectiva y permanente en las utilidades, asi como en la gestion empresarial.
Situacién que darfa un nuevo cariz a la sociedad peruana. Sin embargo, como veremos mas
adelante, este propdsito no llegé a cumplirse, ya que eran los mismos capitalistas quienes

™ Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, Ley General de Mineria, Decreto-Ley No. 18880, Lima,
Industria de Energia y Minas, Oficina de Relaciones Piblicas, 1971, p.3-4.
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continuaban apropiandose la mayor parte de los excedentes, pues quedaba virtualmente al arbitrio
de los capitalistas recuperar sus inversiones con una ganancia “justa” y “no desmedida”.

En diversas ocasiones, los generales aclararon que con estas disposiciones no se pretendia
expulsar a los empresarios del pais, Al contrario, a partir de 1968 las leyes expedidas por el GRFA
ctorgaron garantias y estimulos para la inversién privada en todas las ramas econdmicas, donde
se incluian las industrias consideradas bdsica. Por su parte, los empresarios e inversionistas
nacionales que ejercian influencia en una serie de sectores econémicos rechazaron el esfuerzo
industrial del GRFA, lo cual generd nuevas siluaciones de discusién y confrontacion durante el
periodo de Velasco Alvarado.
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MODELO IDEOLOGICO DEL PROCESO PERUANO

OBJETIVO

Cancelar una sociedad oligérquica, subdesarrollada y dependiente
de los infereses imperialistas

Crear una sociedad donde impére
una democracia de participacion piena

PLANTEAMIENTOS ESENCIALES

Sistema politico: participatorio apoyado en {as bases populares
" Sistema econdmico: pluralista basado en el sector de la propiedad social
Sistema social: sustentado en un conjunto de comportamientos y valores morales que

enfatizan la justicia, .
la libertad, el trabajo, la participacidn, la solidaridad, el respeto y la dignidad humana.

SE DEFINE EL PROCESO COMO
Nacionalista, Independiente y Antiimperialista

Doctrinariamente fundamentada en el humanismo revolucionario

RECHAZA AL

Sistema capitalista
Sisterma comunista

LEGADO PENSAMIENTO SOCIAL

Socialista, Libertario y Cristiano

Fuente: Cuadro elaborado con base en [a informacién proporcionada por José Deniz, op. cit.,
p.66-67
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CAPITULD lIl. DINAMICA ECONOMICA EN EL PERU DURANTE EL REGIMEN DEL GENERAL
JUAN VELASCO ALVARADO. 1968-1975)

El procese econdmico y politico que inicid en octubre de 1868 con la toma del poder por los
militares encabezados por el generat Juan Velasco Alvarado marcd una etapa significativa en el
proceso histérico del Penl, al cancelar la vigencia de la forma de dominacion oligarquica, en crisis
desde el inicio de la década de 1930 y que culmind treinta y ocho afios después con la instauracién
de! GRFA. La oligarquia salid del bloque en el poder y se impuso un sistema de decision
autoritario, vertical y centralizado con el objeto de aplicar un conjunto de reformas estructurales
discutidas y alentadas a partir de 1920, pero frustradas en su realizacion.

El GRFA deseaba cambiar y desarrollar el pais, lograr una sociedad més unificada, una nacién
menos dependiente de presiones externas, queria alcanzar esta meta favoreciendo ante todo a los
grupas industriales y sectores mas pobres y marginados. Con este fin disefiaron un proyecto que
buscaba lograr la modernizacion de la economia e industrializar el pais de acuerdo con un sistema
econdmico capitalista sometido al confrol nacional y no at extranjero. Para ello se busco ampliar la
participacién del Estado como promotor y rector del desarrollo nacionat.

Este régimen planted desde el inicio su firme determinacion de transformar a fordo ¢l pais, ¥ en los
aflos siguientes aplicaron una politica econdmica, cuya premisa fundamental era promaover el
desarrollo en téminos de industrializacidn. A fin de lograr esta meta los generales establecieron
cinco objetivos primordiales: la destnuccion de lo que llamaban la socledad tradicional, aquella
formacion social heterogénea en gue coexistian desde estructuras atrasadas ubicadas en la sierra,
hasta aquellas que se ubicaban en la costa y se distinguian por su dinamismo y su vinculacion con
el mercado mundial; la incorporacion de toda la poblacién a la vida econdmica, social y politica del
pais; una distribucién mas justa del ingreso nacional; la redistribucién territorial de la poblaciom; y la
eliminacién de la dependencia del e);terior.

Bajo estas premisas, los oficiales disefiaron un programa de desarrollo en términos generales en el
documento intitulado Bases para un Programa de Desarroffo Nacional a largo plazo, 1969. El punta
central del programa proponia la industriglizacion como la solucion para reducir el desempleo, el
subempleo y la marginacion de un gran porcentaje de la poblacion, que para el afic de 1968 casi
seis millones de peruanos se encontraban al margen de la vida ecanémica del pais.

Be acuerdo a los diagnésticos elaborados por los idedloges del movimiento castrense, la Fuerza
Amada confecciontd una estrategia desarollista acorde con los criterios elaborades en afios
anteriores por la CEPAL, sobre todo en lo referente a una politica econdmica tendiente a promover
una serie de reformas econdmicas en el sector agricola, minero, industrial y financiero, cuyo
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cumplimiento a la postre se traduciria en la liquidacién de Ia ofigarquia y la industrializacién
capitalista del Perd. Resuitaba asi que esta politica es paraddjicarnente coincidente con tas vigjas
tesis apristas, tan cuestionadas con anterioridad por los castrenses.

Entre las principales reformas que aplicaron los militares destacan: (a nacionalizacion de |as
empresas extranjeras que controlaban |a exportacion de los recursos naturales; la aplicacién de |a
reforma agraria; ef acceso a la participacién laboral en la gestién, propiedad e ingresos de fas
empresas industriales y de capital nacional; el cantrol dei sistema financiero y del comercio
exterior; la formnacién de €Mmpresas mineras, industriales, agricolas, de comercio Y Servicios; ef
manejo de la banca comercial ¥ los servicios urbanos; 1a estatizacién de Ia pescs; la construccién
de grandes proyectos de infraestructura agricola y eléctrica; Ia nacionalizacién de los ferocariles y
de fa IPC; fa incorporacion al sector estatal det consorcio Rorteamericano W.R. Grace Y de la Cerro
Pasco Corporation, v la expropiacién de la prensa de circulacion nacional, entre otras,

gobiermne planted la necesidad de guiar & mismo el proceso y garantizar o papel crientador y
planificador del Estado al fifar las prioridades operativas y nommas que velaran por ¢l interés social
€n Su conjunto, La participacion e intervencion directa de éste en todos los aspectos de I3 vida
econémica del pais constituyd, por lo mismo, ung Pieza fundamental en la politica econdmica del
GRFAy representd un cambio sustancial respecto a las administraciones anteriores.

Hasta fines de Ia decada de los sesenta e Estado mantenia una refativa participacion en Ia
€conomia, en la organizacion de los mecanismos de explotacion Yy de acumulacién y en las
refaciones econdmicas con otros paises. Ahora en los afigs setenta los militares buscaron que el
Estado cumpliera un rol ordenador en la economia Y s& expandiera en ol dreg de gestidn de I
misma, lo que le pemnitiria adquiriy capacidad de Negociacion tante en ef exterior como
intemamente.
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Para los militares la inversién extranjera resuitaba imprescindible para el desarrollo y, por eso
mismo, cfrecieron estimulos fiscales y garantias de utilidades “justas” para atraerla. Con el fin de
hacerla compatible con los intereses nacionales, el programa del gobierno incorpord una serie de
leyes y reglamentos orientades a normar y controlar esas inversiones. Situacidn que en los
primeros afios generd inquietud y desconfianza tanto en los inversionistas nacionales como en los
extranjeros.

Sin lugar a dudas, la aplicacion de esta politica econémica fue desconcertante y provocd una serie
de dudas en los diferentes sectores de la poblacién, sobre todo en la burguesia agroexportadora y
en los sectores industriales, acerca de sus perspectivas y metas. Sin embargo, el estudio y la
revisidn detallada que aparecen en las paginas siguientes, demuestra que esta politica estuvo
orientada hacia la promocién del desamrollo que, por su cardcter modemizante, impulsé
especialmente la industria basica-siderdrgica-petrolera, que en opinidn de los oficiales, esto haria
posible la superacion de la dependencia de la economia con respecto al capital extranjero, asi
coma también la recuperacion del control de las fuentes naturales de riqueza y de su explotacién,
antes concentrado en grupos privilegiados tanto nacionales como foraneos. De ese modo se
cubririan los requerimientos de 1a seguridad nacional, aspecto primordial para los militares.

31La harticipacién del Estado en la politica econémica del GRFA

E} aspecto central de la politica econémica del GRFA se advierte en el papel mas amplic que
concede al Estado en el desarrollo de la economia y en |a reorganizacion de |a vida social. La
intervencion directa de éste en la actividad econémica y financiera del Per(, debe ser considerada
como la caracteristica decisiva del gobiemo miilitar de Velasco Aivarado y la que lo distingue con
més claridad de los regimenes anteriores. £l Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975 confirma &l
nuevo papel del Estado en la economia, al establecer que “la superacion del modelo capitalista
dependiente y el subdesarroilo requieren que el Estado asuma un rol de activa participacién como
promotor ¥ guia del desamollo nacionsl, a través de su intervencion directa e indirecta en Ia
actividad econdmica, sociocultural y politica™.

Este hecho se corrobora desde el momento en que el Estado se hizo cargo, cada vez en mayor
medida, de la comerciglizacién de diversos productos fundamentales para el pais, como los
agropecuarios, el petréleo, cobre y harina de pescado. Incrementd su participacién en las finanzas
y la banca, nacionalizd una parte de la industia petrolera y telefénica, y logré una influencia
predominante en las cooperativas agroindustriales surgidas de la expropiacién de las plantaciones
azucareras y algodoneras de ia cosla.
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También controld el mercado de divisas y, lo que es mas importante, impulsé el desarrollo de fa
industria, sobre todo en la basica, productora de insumos fundamentales para las actividades
productivas, tales como siderurgia, fertilizantes, cemento, petroguimica, entre ofras. La expansion
del control estatal en & comercio y la banca, asi como su participacion cada vez mayoer en el sector
secundario muestra que el Perd experimentd profundos cambios, al transitar de una sociedad
capitalista de libre comercio y caracterizada por una intervencidn estatal moderada a una saciedad
de capitalismo estatal, en la cual el Estadlo es el factor fundamental en cuanto a las decisiones
sobre inversiones y dreas de crecimiento, alcanzando un enomme papel emprasarial y con éste
mayores requerimientos de capital a fin de Hevar adelante su paolitica de industrializacion.

Entre las disposiciones legales tomadas por el gobiemo en su intento de que el Estado dirgiera
esta politica se encuentran dos documentos fundamentales: el Decreto-Ley 18 350 de julio de 1970
y el Decreto-ley 18384 de las Comunidades Industriales, también de 1970. Estas leyes
establecieron las bases legales para una amplia injerencia del Estado en la planificacion del
desarrollo industrial, en la reglamentacién de la participacion de la inversion extranjera en los
diversos sectores de ia economia, en las reformas de la propiedad privada en los medios de
produccién y en la intervencién de los obreros en la gestion de las empresas.

El gobierno de Velasco favorecié un proceso importante de inversion pablica para formar empresas
tanto estatales como mixtas. Hasta 1975, la participacién directa del Estado en 1a economifa fue
amplia y significativa, principalmente en cuatro renglones econdmicos: industria —donde se incluye
la exdractiva y de petrileo—, servicios, sistema financiero e infraestructura. Antes de la aplicacion de
las reformas econdmicas del GRFA existian pocas empresas estatales y ellas eran poco
significantes para €l pais en relacion con las privadas.

En el afio de 1966, las empresas industriales estatales contribuyeron con sélo el 1.7% de la
produccion del sector en conjunto. En la década siguiente el Estado diversificd de manera notable
el aparato burocrético, se crearon cerca de 150 empresas publicas, y mientras en 1970 el nimero
de trabajadores. estatales, era de 300,000 personas, en 1977 esta cifra se incrementé a 670,000
;;1pr0ximadameme.2

Entre las empresas estatales mas importantes en el ambito econdmico encontramos las
siguientes: PETROPERU, empresa del sector publico encargada de desarrollar la politica petrolera

!Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas, Plan Nacional de Desarrollo 1971-1975, Lima, Diario
Oficial, 1972, p. 76.
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de la nacién; MINEROPERU, corporacién que mantiene el control exclusivo de |a produccion y
refinacion de los productos mineros; MINEPECO, firma orientada a la comercializacion de los
minerates; CENTROMIN, entidad que se form6 a raiz de la expropiacion de la Cerro de Pasco,
consorcio nortearnericano que operaba en el pais desde 1902 y que controlaba la refinacion del
cobre: SIDERPERU, compadiia dedicada a la produccién de hiero y acero; PESCAPERLU,
corporacién que tiene a su cargo el manejo de la industia de aceite y harina de pescado;
EPCHAP, empresa destinada a la comerciatizacién de los productos pesqueros; INDUPERU,
compaiiia industrial que presta servicios técnicos y gerenciales en diversas dreas industriales,
como plantas de acero, cemento, papel, electroquimica, maquinarias, fertilizantes, entre oftras;
COFIDE, corporacion financiera cuya finatidad es captar ahorro y dirigiflo a inversiones prioritarias;
ELECTROPERU, empresa ptblica que tiene como principal tarea apoyar la consiruccién de
plantas eléctricas; ENTELPERU, compafifa de teléfonos responsable del servicio y construccién de
sistemas mas no de la fabricacién de equipos telefénicos; ENAPUPERU, entidad creada para
apoyar el funcionamiento de los puertos maritimos; AEROPERU, firma que controla el transporte
aéreo y la construccién y mantenimiento de aeropuertos, SIMA, Servicio Industrial de Marina,
empresa constructora de barcos; ENAFERPERU, organismo estatal que manejé la explotacidn de
las ferrovias; Compaiila Peruana de Vapores, a cargo de la importacién y exportacion de bienes a
través de fa marina mercante. ®

Ademas de las empresas directamente vinculadas con la construccion de !a infraestructura, €l
financiamiento y las industrias extractivas, el GRFA formé diversas empresas estatales en otras
ramas, Entre ellas destacan: EPSA, que proporcionaba apoye a la actividad ganadera en la selva;
INDUMILPERL, una agencia del Estado para abastecer al ejércifo con armamentos y distintos
tipos de equipo; PERTIPERU, corporacion estatal para producir, vender e importar fertilizantes y
desarrollar esta industria; EPCHAP, empresa piblica de comercializacion de harina y aceite de
pescado, que para 1974 también asumio fa comercializacion del algodén en los mercados interno y
externo mientras gue se formaba una entidad designada para este producto.

Es indudable que la padicipacién cada vez mas amplia dei Estado en numerosas actividades
econdmicas le significd un cambio impresionante en su naturaleza, en sus dimensiones y en su
gravitacion en el sistema eoonémido, politico y social. No s6lo se expandio ¢l gobierne central en
sus organigramas y funciones, sino también en su capacidad legal y administrativa para regular el
sisterna econdmico.

*Cotler, Julio “Democracia e integracién nacional en el Periy” en Abraham Lowenthal y Cynthia McClintock
[coords.), El gobierno militar. Una experiencia pertiana 1968-1980, Lima, Instituto de Estudios Peruanos,
1986, p.46.

3Aguirre Gamio, B! proceso peruaro... op.cit, p.246-262.
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A fin de fortalecer la capacidad del aparato administrativo del Estado, se reorganizd la estructura
del gobiermo central, al diversificarse fa administracién pablica. Se crearon nuevos ministerios y se
redefinieron funciones de los que permanecieron. A principios de abril de 1969 fue suprimido et
Ministerio de Desarrollo, que se habia convertido en el depositario de infinidad de funciones, v sus
responsabilidades se repartieron entre nuevos ministerios: Economia y Finanzas, que sustituye al
de Hacienda y Comercio; Industria y Comerclo, que en 1974 fue dividido en dos, de Industia v
Turismo, y de Comercio; Energia y Minas; Transporte y Comunicaciones; Pesqueria; y Vivienda.
También fueron creados, con categoria ministerial, el Sistema Nacional de Movilizacién Social
(SINAMOS), e Sisterna Nacional de Informacidn (SINADI), y el Comité de Asesoramiento de la
Presidencia de la Repiblica (COAP).*

De estos ministerios destaca en importancia el de Economia y Finanzas, que a partir de junio de
1669 tuvo a su carge la coordinacion de la actividad econémica nacional con la politica general de
desarrollo del gobierno. Ademas se encontrd bajo su jurisdiccidn el Instituto Nacional de
Planificacién (INP), entidad que participéd en la actividad del Estado al desarrollar tareas de
planificacion, estableciendo objetivos, metas y estrategias que sirvieran de guia para la accién
militar.

Con antericridad este instituto funcionaba al margen del gobiermno v, por lo general, sus planes eran
ignorados o no se les prestaba seria atencion. Con el régimen de Velasco, se convirtié en un
organismo fundamentai para 1a determinacion de las prioridades oficiales. Desde 1971 aumentaron
sus atribuciones, ya que por mandato presidencial el INP se convirtid en Ministerio de Planificacion,
cuya principal tarea era la programacidn y el control del presupuesto del gobiemo, asi como la
elaboracidn de los planes quinquenales de desarrollo econdémico, que fiempo atras habfa estado a
cargo det Ministerio de Economia y Finanzas.

En noviembre de 1968, el INP junto con el Consejo Nacional de Desarrolio Econdmico y Social
elaboraron el documento Estrategia Nacional de Desarrollo a Largo Flazo, donde se establecieron
los lineamientos principales de la politica econdmica del régimen militar y finalmente, el 28 de mayo
de 1971, fue presentado el Plan Nacional de Desarrolio 1971-1975. Lo mas significativo de esta
accién es que ya no se trataba de un simple documento para cubrir ias acciones de los generales
sino de una verdadera guia para la accién, lo cual se demostré en fa practica y se confimé en el
trabajo desarroflado por el INP, cuyo director pasé a incorporarse al gabinete ministerial.

Congruente con su modelo de desarrollo industrial el gobierno del general Velasco emprendié la
reorganizacién del aparato financiero v ef control directo def Estado sobre la estructura monetaria,

* Ibid, p.244.
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crediticia y cambiaria del pais. Hasla fines de 1968, el sistema bancario comercial que es el nucleo
fundame:ntal del aparato financiero del pais, actuaba practicamente sin control, y el Banco Central
de Reservas del Peri (BCR), cuyo principal objetivo era ser un ente regulador del sistema
financiero, estaba en su mayoria hajo el control del sector privado.

No es de extrafiar que una de las primeras medidas adoptadas por el régimen militar fuese |a de
imponer orden en las finanzas pablicas. El Estado asumi6 el manejo de sus recursos a través del
Banco de la Nacién, ademas de crear un conjunto de organismos de direccién en materia bancaria,
monetaria y crediticia. El Banco Central de Reserva dei Pertl junto con el Banco de la Nacién,
mantuvo como principal tarea centralizar el manejo de las divisas del pals y la regulacién del
mercado de certificado de divisas.

Mediante el despiazamiento de las instituciones bancarias intemmacionales, como accionistas
controladores de los bancos peruanos mas importantes y disponiendo severas restricciones en el
crecimiento. de sus ramas locales, el Estado se convirtid .en el principal controlador en la
distribucion del crédito nacional en ef pais. Por medio del Banco Central de Reserva se establecié
un sistema de controi especial de los bancos comerciales a fin de gue otorgaran crédito selectivo
en funcion de las necesidades de la produccién nacional.

Las nuevas disposiciones del régimen se orientaron a crear una red de bancos del gobiemo
alrededor del Banco de la Nacién y logré la direccion de mds de la mitad del crédito nacional. A las
sucursales de los bancos internacionales se les restringid el acceso a los ahorros intemos y se
limitd la suma que las sucursales podian tomar en préstamo de los bancos peruancs. El
establecimiento de nuevas sucursales quedd prohibido.

Asi, esta institucién, que dependia de la banca privada con anterioridad al 3 de octubre de 1968,
crecid y se fortalecié en poco tiempo. Los depdsitos que el sector pablico realizd exclusivamente
en el Banco Nacional, se elevaron de 5,459 millones de soles en 1968 a 28,549 millones en 1973;
y los depdsitos efectuados por las instituciones de crédito, a consecuencia de las medidas de
encaje, aumentaron de 32 miliones en 1968 a 5,433 millones a2 mediades de 1973. En o que se
refiere a lineas de crédito extemno, esta institucion manejé un total, entre el corto y mediano plazo,
de 400 miliones de défares.”

El Estado apoy6 y favorecié las actividades crediticias de los Bancos de Fomento, cuyos directorios
fueron designados sdlo por el gobiemo, al permitides recibir, libre de encaje, tanto recursos de la
banca comercial como los depésitos que les imponfa el BN. En ningtn caso estos bancos podian

S Ibid, p.247..
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exigir garantias de la banca comercial para la concesién de un crédito, lo cuat significd un
abaratamiento del mismo.

Se cred, por otro lado, la Banca Comercial Asociada, mediante la compra de los Bancos
Poputares, Continental (cuyas acciones en un 50% eran del Chase Manhattan Banking Co.),
International {controlado por el Chemical Bank), y Progreso. Esta accion le permitié al Estado
mangjar bancos que actuaron dentro de un régimen correspondiente a las instituciones privadas,
bajo una crientacion que los hizo responder a las necesidades del desarrollo nacional. En tanto la
Banca Regional, aquelia que estaba constituida por las empresas crediticias que tienen su sede
principal fuera de Lima y Callao, recibieron plenc apoyo dei GRFA, con el fin de promover la
descentralizacién econdmica del pais.

Dentro del sector bancario, el Estado favorecid la creacion de la Corporacion Financiera de
Besarroilo (COFIDE), con un capital de 15 miliones de soles, poco tiempo después llegd a manejar
la suma de 18 mil millones. Fue una empresa publica que tuvo como finalidad captar ahorro y
dirigirlo a inversiones prioritarias. Disfrutd de autonomia econémica y administrativa para dirigir sus
operaciones financieras al estar autorizada para comprar acciones en empresas del Estado o
mixtas sin restriccion de los ministros.

Esta corporacian presentd, entre otras cosas, atribuciones para crear empresas e industrias y
fortalecer las existentes, participando total o parcialmente en su capital, y promover la creacion y
ampliacién de empresas que contribuyeran al desamollo. Su apoyo principal se orenté a las
empresas plblicas, y dentro de éstas, destacé en importancia el sector de hidrocarburos, seguido
por la industria y la mineria. Basta decir que esta dependencia ocupt una posicion estratégica en
términos econémicos, al manejar el financiamiento interno y externo del Estado.

En cuantc a la Banca comercial privada se procedié a su creciente peruanizacion y se le exigié a
los inversionistas nacionales que tuviera no menos det 80% del capital social. Por el Decreto-Ley
19043, det 26 de noviembre de 1971, el gobierno establecid que el capital accionario de las
empresas bancarias comerciales que se constituyeran a partir de la fecha de expedicion de este
decreto deberia pertenecer fntegramente a inversicnistas nacionales. Para 1972 la participacién
extranjera en la banca habfa descendido del 26.9 % al 6.4%.°

El GRFA promovié también la fusion de bancos de propiedad local con los de capital extranjero a
fin de mejorar su capacidad competitiva, mediante el incremento del capital minimo requerido. El
principal resuitado fue et intento det Banco Popular, de la familia Prado, por fusionarse con una

¢ fhid, p.248.
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institucion bancaria foranea, pero en junio de 1970 el banco fue nacionalizado. Con el propésito de
evitar el éxodo de la moneda extranjera generado por gastos incompatibles con los intereses
nacionales, el Estado manejd el coniro! del movimiento de divisas, mediante el Certificado de
Divisas y el Mercado de Giros. Con ello se buscaba mantener la estabilidad del tipo de cambio y un
equilibrio de la balanza de pagos. '

En cuanto al trato que proporciond a ia inversion foranea en el Pen, el Estado establecié una
nueva legistacion, cuyo objefive principal era regular la incorporacion de este capital en la
economia. Adquirid una parte importante de los activos de la banca privada, limit6 su participacion
al 20% de los activos bancarios y prohibié que las filiales extranjeras abrieran sucursales y
captaran ahorro intemo, centralizd el movimiento de fa moneda no nacicnal e impuso el control de
cambios.

Durante el régimen de Velasco se reconocieron cuatro formas de inversion en ef pals. La primera
forma era la de las empresas con capital foraneo, en contrato con el Estado, a un plazo convenido,
durante el cual los inversionistas recuperaban el capital y obtenia ganancias razonables. Vencido
ese plazo, la inversién extranjera podia continuar en un porcentaje no superior al 30% del capital
de la empresa. Una segunda forma fue la de las empresas mixtas con capital estatal o capital
privade nativo, comenzando con una participacion no superior al 75% del capital de las empresas,
en contrato con el Estado a plazo convenido.

La tercera forma es |a de las empresas mixtas con el capital nativo privado, previa autorizacion del
Estado, hasta un 33% del capital de las empresas, sin limite de tiempo. Por ultimo, la cuarta forma
es el caso en que ¢l Estado concede a la inversion extranjera, - previa licitacion y bajo contrato que
fija el porcentaje en que puede pariicipar.-, un mercado de condiciones excepcicnales de
competencia, siempre y cuando convenga a los intereses nacionales o “cuando sea necesario al
desarrollo industrial permanente y autosostenido™.” Con estas disposiciones, era evidente que el
Estado peruano después de 1968 tenia mas decisién, en términos de inversion, que los capitalistas
privados nacionales, que no corri6 el riesgo de invertir v prefird colocar su capital fuera del pais,
cuando le era posible, o cuando menos se abstuvo de reinvertir sus ganancias.

A pesar de esta nueva legislacion, la politica oficial orientada hacia la inversion extranjera presento
sus contrastes durante la administracién militar de Vetasco. En sus dos primeros afios cuando se
efectuaron las expropiaciones de empresa estadounidenses, los generales experimentaron la
reaccion de Washington. La respuesta de la administracién de Richard Nixon (1968-1972 y 1972-
1674) a la afeclacion de la IPC es directa, amenazd con la aplicacién de la Enmienda

"Deniz, op. cit., p. 75.

156



Hickenlooper, que planteaba suspender la compra de azticar. Poco tiempo después la presién es
con la Enmienda Pelly que buscaba cancelar la ayuda militar al darse la captura de los barcos
pesqueros norteamericanos en aguas peruanas.

El gobierno revolucionario respondid con la expuision de las misiones militares norteamericanas, se
opuso a la visita del vicepresidente Nelson Rockefeller al Perli, enviado especial que se
encontraba de gira por América Latina, y expropid los latifundios cafieros propiedad de empresas
norteamericanas. En tanto, la posicién de Estados Unidos no se limitd a estas presiones de tipo
comercial. Junto a esta politica se combinaron las acciones de tipo financiero.

El gobiemno de Nixon amenazo al régimen de Velasco con suspender la ayuda econdmica en caso
de no indemnizar la expropiacién de las compaiiias afectadas hasta el momento: la Cerro de
Pasco Corporation, la refineria de Cachan de la Standard Oif de California, algunos latifundios
expropiados en 1969, dos compafiias de harina de pescado y una compariia de construccion,
Morris Knudsen, Evidentemente el gobiemo cedid ante las presiones extranjeras que se haclan
sentir sobre la nacidn. Se comprometié a pagar a la administracién norteamericana la suma de 150
millones de délares por la expropiacién de las empresas mencionadas, ademds de favorecer las
inversiones provenientes de los Estados Unidos, las cuales fueron significativas durante los afios
de 1970 a 1975, aspecto que sera tratado mas adelante.

En virtud de su importancia vy dado que el GRFA buscaba el desarrollo industrial del pais, éste
debi6 hacer diversas concesiones respecto a la inversion extranjera durante los Gltimos cinco afios
de su administracion. Los proyectos y las reformas del régimen requerian numerosos préstamos
internacionales, que solicitaba fundamentalmente de instituciones dominadas por el capital
estadounidense como el Fondo Monetario Internacional, et Banco Mundial, la Agencia Intemacional
para el Desarrolio, entre otros. Organismo financieros que a la postre le otorgaron importantes
créditos at gobiemo, y con ello empezd a Hlegar al Perti asistencia técnica en el rea de las
finanzas, préstamos y convenios.

Mientras se hablaba de la necesidad de rcmper la dependencia del exterior, la administracién de
Velasco se alined a las concepciones del FMI en materia de politica fiscal y monetaria, lo que le
permitié contar con una mayor capacidad de endeudamiento externo. Mientras la deuda externa en
1968 fue de 788 millones de ddlares, en 1973 la deuda publica externa ascendié a 1,491 millones,
aumentando en 1974 a 2,165, Durante 1972 la inversién bruta interna del Peril es proporcionada
en un 97% por el ahorro y el capital nacional, y el resto viene del exterior, para 1973 la proporcion
es 86% y 14%, en 1874, 5% y 41% y en 1975 el aporte extranjero es del 88% y la inversién con
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fuentes nacionales son del 12%. Con lo que se manifiesta una contraccion de la inversién privada
nacional y un auments de la dependencia financiera de la nacién, en témminos no conocidos.®

Cabe sefialar que tales empréstitos se otorgaron no sélo por la politica fiscal y monetaria seguida,
sino también por los descubrimientos de prometedores yacimientos petroliferos ublcados en la
selva peruana. Del mismo modo, las reformas sociales fueron contempladas de manera favorable
por los grupos financieros intemacionales, en la medida en que dichas reformas, se convirtieran en
un notable factor preventivo para el desarrollo de las contradicciones en la sociedad peruana.

3.2 La Politica Agraria del GRFA

Desde los primeros meses de gobiemno, el fema de la estabilizacion de la economia cobrd
relevancia en la gestién de Velasco, y més todavia desde que los rasgos de la critica situacion
financiera estaban presentes. Un afio antes se habia generado una importante devaluacién, el
golpe militar se produce cuando el ministro de Hacienda Manuel Ulloa intentaba refinanciar la
deuda externa del Peni ~que estaba por los 750 millones de délares—, ademds de'negociar 'en
téminos adecuados la inversion de capital extranjero.

En los ditimos meses de 1968 el GRFA experimentd las presiones de los bancos norteamericanos
y del Fondo Monetario Intemacionat de supeditar los créditos del pafs a la solucion del problema de
la IPC segun los intereses de los Estados Unidos. Después de diversas reuniones con miembros
de la comunidad financiera internacional, el embajador peruano en Washington logré que su
gobiemno recibiera un préstamo de 17.5 miliones de ddfares y el FMI fe pemmitié disponer de un
crédito stand by de 75 millones para consolidar la moneda nacicnal. A mediados de diciembre de
ese afio, el general Miguel Angel Valdivia, fitular de Hacienda, declaré que el refinanciamiento de Ia
deuda por 48,5 millones se habia lograde en aigunos paises europeos, lo mismo que un crédito de
25 millones de ddlares con la participacién de 20 bancos.?

La renegociacién de una parte de la deuda externa de la nacién le pemitié al régimen militar
buscar consolidar su poder en ef ambito intemo con la puesta en préctica de un programa de
desarrolio desde ariba, que contemplaba la aplicacién de un conjunto de refornas econdmicas,
sociales y administrativas orientadas a la erradicacion del dominio oligarquico, a la vez que se
iuchaba por establecer fas bases de un nuevo modelo de explotacién capitalista, en donde el
Estado asumiera un papel protagénico central al destacar su capacidad interventora y gestora en
esta nueva modalidad de desarrollo que el régimen de Velasco trata de poner en practica.

$ Ihid, p.76.
® Deniz,. José, op. cit., p. 42.
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Entre las medidas planteadas por fa direccién militar destaco el programa de reforma agraria. La
urgencia por sacar adelante este proyecto se explica al considerar que en 1968 alrededor del 3%
de la poblacién agricola es duefia del 80% de la tierra productiva, es decir, los grandes latifundistas
tienen mas de 15 millones de hectareas del total de explotaciones agricolas, que asciende a poco
m4s de 18.5 millones de hectareas.™ El sistema de produccién era completamente heterogéneo e
incluia distintas formas de propiedad tales como el latifundio, minifundio, la comunidad indigena, la
pequefia y mediana propiedad familiar y algunas empresas con caracteristicas capitalistas.

Esta heterogeneidad habfa producido dos situaciones que requerian de soluciones inmediatas: la
baja produccién agricola que no era capaz de cubrir siquiera las necesidades minimas de la
poblacién, y la presién sobre la tierra que habia generado el descontento general en los
campesinos y los obreros agricolas durante los decenios de 1950 y 1960. Era evidente que la
reforma agraria promovida por ia administracién de Beladnde Ternry habla sido incapaz de resoiver
estos problemas. Por lo mismo el presidente Velasco Alvarado haciéndose eco de la profunda
preocupacion sociopolitica que encerraba el problema de la tierra y de las relaciones de trabajo,
declaré la necesidad de impulsar una reforma agraria “que sea el comienzo de la verdadera

revolucion social y econémica del Perd”."’

Durante varios meses se discutié la conveniencia de dicfar una ley agraria y se comisioné en ese
sentido a varios grupos de técnicos y militares para que formularan los planteamientos alternatives.
Los resultados variaron desde los proyectos tipicos de corte tecnocratico, gue planteaban un
mejoramiento de la productividad en diversas regiones del pais y dejaban sin afectar las
explotaciones eficientes dedicadas a la exportacién, hasta los de corte radicai, los cuales
manifestaban el ataque directo a ios intereses de la oligarquia a través de las expropiaciones a

gran escala.

El ala moderada det régimen militar rechazaba las expropiaciones de las haciendas y su principal
promotor era el propio ministro de Agricultura, el general José Benavides, junto con la Sociedad
Nacional Agraria (SNA), centro importante de los intereses agroexportadores, vy varios drganos de
prensa, como la revista Oiga y los peribdicos La Prensa y El Mundo, vocercs de las principales
familias de la oligarquia. Benavides sostenia que la expropiacion no era viable por su elevado
costo, y que el sistema de propiedad de la tierra no constituia la causa principal de los problemas
agrarios. Proponia que se otorgaran incentivos a los terratenientes para fomentar e incremento de
la produccion, pues pensaba que de ese modo se lograrian reducir las importaciones de alimentos
que se hablan elevado durante los Gltimos afios.

¥ Edmundo Flores. “La reforma agraria del Penti”, en Cuadernos Americanos, México, nim. 147, jul.-sept.,
1970, p.518.
! Velasco Alvarado, La voz de ... op.cit., Tomo II. p.9.
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Por su parte, la tendencia radical tiene como principales representantes a los génerales Velasco
Alvarado y Femandez Maldonado y al grupo de coroneles del COAP, que se propusieron
seriamente cambiar la situacién del campo por medic de las expropiaciones, en vez de conciliar
con la SNA, Para estos oficiales, la excesiva concentracién de la tierra, asi como la retacion de los
intereses oligarquicos con el capital extranjero, constitula un obstaculo insalvable para e proyecto
de desarrollo nacional. Por tanto, !a expropiacion de las plantaciones costerias era la primera
medida para debilitar las bases terratenientes del poder de las grandes familias agroexportadoras,
grupo econémico dominante que constitufa una moderna elite capitalista y cuyos intereses, lejos de
limitarse a la agricultura, se extendian sobre el terreno financiero, comercial e industrial.

Cespués de un Intenso debate intemo en el gobierno, la tendencia radical triunfé sobre la
conservadora, con la subsecuente dimisién de los militares asociados con la primera posicién. La
calda de los ministros Angel Valdivia (Hacienda), Aiberto Maldonado (Fomento) y José Benavides
(Agricultura) en el primer semestre de 1969, es un hecho indicador no sélo de la lucha en la clpula
del poder sino, de la orlentacidon que adquirié en forma paulatina el GRFA: el rechazo a toda
conciliacion con el régimen pre-existente y con la cligarquia gue le dio origen.

La actuacién de estos tres ministros los ubicd fuera del régimen militar, al asumir una actitud
conciliadora y hasta cordial con la fraccién agroexpartadora. A esto se sumd el descontento que
mostraron cuando el general Velasco anuncié que no dejaria la presidencia por motivo de su pase
de retiro, El ministro de Agricultura fue sustituido por un integrante de los “radicales”, el general
Jorge Barandiaran Pagador, después de haber declarado en una entrevista que se oponia a las
expropiaciones.? La renuncia de estos ministros tiene un peso significativo en el fortalecimiento de
la tendencia radical dentrc det régimen militar, ya que marcd el inicio del proyecto de
modemizacion econdémica, con € planteamiento de reformas concretas tanto en el agro e industria
como eh la recuperacion de los recursos naturales.

La politica agraria del GRFA buscd terminar con la estructura def agro en el pais, promover la
integracién econémica de la agricultura con los otros sectores de la economia e incorporar a
poblacién rural a la vida econémica y politica del pais. Para ello, su principal reto era impulsar la
refooma que modificaria el sistema de propledad y organizacion empresarial vigente hasta
entonces, esto es, la propiedad privada capitalista, y la latifundista dedicada a productos agricolas

" Con su salida del gabinete, estos generales perdieron la oportunidad de obtener mando alguno en el gjéreito
y de lograr el ascenso a general de divisién al efectuarse su retito en forma inmediata. El general Benavides
reaparece en ¢l escenario politico en abril de 1970, cuando dirigié un fallido putsch golpista en contra de
Velasco Alvarado,
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de exportacion. Por su parte, la pequefia y mediana propiedad explotada por sus duefios es
protegida por el régimen militar.

Et Ministerio de Agricultura fue quien definid y ejecuto esta politica agraria. Le correspondid cumplir
el objetivo principal que establecerfa el Plan Inca: la ransformacién de la estructura agraria a fin de
alcanzar lo antes posible un régimen justo y eficaz basado en el principio de que la tierra es de
quien la trabaja. Como organismo central y rector del sector agrario, cubrid las funciones de
planear, dirigir, nomar, fomentar, controlar y ejecutar los cambios de la estructura de 1a propiedad,
posesién, uso y trabajo de la tiera.

Ctros objetivos que se fijaron son los siguientes: a) incrementar ef nivel de ingreso rural, b)
aumentar la produccion y la productividad, ¢) crear condiciones de mercado estable y sistematizar
la comercializacién, d) reducir el subempleo rural mediante la mejor utilizacion de los recursos
naturales y adoptar tecnologlas acordes con las exigencias de la realidad, e) promover la
organizacién y movilizacion campesinas, y f) adecuar la organizacién_administrativa como eje
propulsor del desarollo agricala planificado. ™

Para el cumplimientc de estos objetivos, el goblemo formulé las bases iniciales para la
reestructuracion en el campo con la implantacion de varios programas, comoe el de reforma agrarnia,
comercializacién, irmigacién, produccién agraria, capacitacidn e investigacién agraria y crédito
agricola. Se promulgaron también otras disposiciones complementanas que reglamentaban la
formuiacién de la produccion cooperativa en el campo. Entre estas leyes encontramos las
siguientes: el Decreto-Ley 17713 que cred la Oficina Nacional de Desarrollo de Cooperativas v
Sociedades Agricolas de Interés Social; el Estatuto de Comunidades de Campesinos; el Proyecto
Integral de Asentamiento Rural {PIAR}; la reglamentacion de los predios individuales a través de un
nuevo Decreto-Ley promutgado en 1975, que reducia atin mas las parcelas, y un reglamento sobre
el uso de aguas. ™

Después de siete meses en el poder, el 24 de junio de 1969, en el Dia del Indio, dia del
campesino, Velasco proclamd el Decreto-ley No. 17716 de la reforma agrara, donde se
establecen los elementos legales para la moedificacion y reestructuracién en la tenencia de la tierra
dentro del agro, ademas incluia disposiciones para reducir y efiminar los latifundios y minifundics
prevalecientes en el pais, reglamentar el tamafio de los predios segiin las necesidades
agropecuarias, apoyar la pequefia y mediana propiedad explotada directamente por sus duefios,

 Deniz,. op. cit., p .68.
14 El Decreto-Ley de 1975 reducta las fincas individuales a 50 hectéreas en la costa, donde existe irrigacién y
tierras bajo cultivo, y a 30 en la sierma ¥ la selva, o a la extensién necesaria para mantener 3,000 cabezas de
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reconocer a las comunidades campesinas y crear cooperativas agroindustriales, regular el crédito
rural y los contratos agrarios y eliminar las formas indirectas de explotacién a fin de gue la tierra
sea de quien la trabaje.

Esta ley ofrecia los medios juridicos para crear los mecanismos financieros que hicieran posible
llevar a cabo la reforma y establecer fas bases para apoyar al sector cooperative de la economia
nacional. Todo ello debia conducir, segin los militares, a ta realizacién de la justicia social en el
campo. Al respecto, ¢ general Velasco manifesto la importancia de esta reforma al afirmar en su
mensaje a la nacion con motive de la promulgacion de la Ley 17716, el 24 de junio de 1969:

Este es un dia histérico. Hoy dia el gobiemo revolucionario ha promulgado la ley de
reforma agraria y al hacerlo ha eniregado al pais el mdas vital instrumento de su
transformacion y desarrollo. La historia marcara este 24 de junio como el comienzo de un
proceso ireversible que sentara las bases de una grandeza nacional auténtica, cimentada
en la justicia social y en la participacion real del pueblo, en la riqueza y en el destino de la

patria. '°

Ademas, el presidente asegurd a los empresarios nacionales e inversionistas extranjeros que el
GRFA “tiene como propdsito principal afianzar una politica industrial que no puede tener éxito sin la
ampliacién de un mercado interno de consumo como el que creard [a aplicacién de la reforma
agraria®. La advertencia era para las familias oligarquicas tradicionales al enfatizar que aplicarfa
todo el peso de la ley para aplastar cualquier sabotaje a la reforma agrana. En la siguiente cita
encontramos definidos ios principales rasgos de esta reforma por el GRFA

La reforma agrariz es un proceso integral y un instrumento de transformacién de la
estructura agraria del pais; destinado a sustituir los regimenes del latifundio y minifundio
por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra que contribuya al
desarrollo social y econdémico de ia nacién, mediante la creacién de un ordenamiento
agrario que garantice la justicia social en el campo y aumente la produccién v la
productividad del sector agropecuario, elevando y asegurando los ingresos de los
campesinocs para que la tiera constituya, para el hombre que la trabaja, base de su
estabilidad econémica, fundamento de su bienestar y garantia de su dignidad y libertad.™

Los jefes militares buscaron promover la reestructuracion del agro, que permitiera incorporar
plenamente a la economia capitalista el vasto sector de la poblacién campesina excluida det

Velasco Alvarado, © Mensaje a la nacién con motivo de la promulgacion de ta Ley de Reforma Agraria, del
24 de junio de 1969” en Lavoz de... op.cit, Tome I, p.7.
¥Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, Decreto-Ley 17716, Reforma Agraria, Lima, 1971, p. 3.
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sistema, y a la vez, incrementar la produccién, lo cual favorecia un mayor gxcedente que deberia
ser transferido al Estado para apoyar una rapida industrializacién del paié; de ahl la imperiosa
necesidad de realizar una auténtica reforma en el campo que respondiera al interés unénime del
pueblo, a los objetivos fundamentales de la revolucién y a las necesidades del desarrolio integral
del Perti. En e plano politico, se trataba de asegurar el respaldo de ciertos seclores de la
poblacién al gobiemo, asi como mantener la estabilidad social en et campo al efiminar posibles
conflictos que promovieran la instalacién de bases operacicnales de algdn grupe guerrillero, como
sucedié en 1985.7

La Ley 17718 no establecia ninguna diferencia en el pago de las afectaciones a nacionales y
extranjeros, ni pretendia modificar totalmente el sistema de tenencia de la tierra, es decir, eliminar
la propiedad privada, sino reglamentaria y crear el cooperativismo como una forma altera al predio
individual; ademéas existid un hecho que otorgd seguridad al gobiemo estadounidense y a la
burguesia local. La aplicacion de la reforma agraria se llevaria bajo la estricta conduccién y
vigilancia militar, estarfa marcada por cdnones administrativos y técnicos que asegurarian la
produccion y productividad agricola alcanzada hasta eses entonces.™

Este grupo de técnicos fue el vinculo entre el Ministerio de Agricuitura y ios campesinos’
beneficiarios de ia Ley 17716, al poner en marcha enire otras cosas los diversos programas de
ayuda técnica y crediticia del ministerio o de otros organismos estatales, aparte de administrar las
cooperativas agricolas, Muchos de ellos participaron en la aplicacién de la reforma agraria de 1964
promovida por e gobierno belaundista, al colaborar en la expropiacion de tiemas y en la
administracion por separade de las haciendas. En 1973, el gobierno militar de Velasco informaba
que el personal que trabajaba en esta reforma, entre elios ingenieros agricolas, veterinarios,
técnicos agrarios, asistentes sociales, administradores, especialistas en comunicaciones y en
asistencia técnicas, era aproximadamente de 5,000 funcionarios.

Resulta importante destacar que estos tecnocratas oficiales llegaron a sustituir al patron como
principal factor de decision en e fundo. Cumplieron una funcién importante en cuarto a organizar a
los campesinos, a quienes estaban en condiciones de manipular en relacion con los cobjetivos
politicos del gobiemo militar, pues eran los principales responsables de las decisiones
fundamentales que indaian sobre 1a explotacion de fa tierra. Mas que proponer —de manera que el
campesino pudiera elegir de acuerdo a sus necesidades— los tecndcratas imponian el modo de
accion que consideraban mas apropiado en el agro.

¥ Estos propésitos se relacionan con las consignas de la Alianza para el Progreso que habia recomendado a
ios gobiernos de América Latina la reforma agraria como un recurso contra la revolucién, y convino en
seguirlo el gobierno de Velasco. Por su parte, l2 administracién de Nixen calificd esta reforma como
progresista y aceptd las afectaciones a importantes propiedades norteamericanas,
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Otra caracteristica de la reforma fue el énfasis que pone en los esfuerzos del Estado por promover
diversas acciones encaminadas a resolver los problemas del agro y que tienden a servir a los
campesines, tales como la asistencia técnica, los mecanismos de crédito, la organizacién de una
escuela rural efectiva, el desarollo de las investigaciones agropecuarias, la expansion del sistema
nacional de salud, la politica de urbanizacién, el desarrcilo nacional y los mecanismos estatales de
comerdializacion, entre otros.

La Ley 17716 esfablecit el procedimiento para la aplicacion de la reforma, que va desde la
declaratoria de zona de afectacién hasta la adjudicacion de las tiemas expropiadas a los
campesinos sin tiemas, o que las posean pero en cantidad insuficiente para cubrir sus
necesidades. Es importante destacar que esta ley no estipulaba la confiscacién de las tierras de los
latifundistas, disposicién que hubiera causado la ira profunda de los mismos, sino que establecia ia
expropiacion con el pago de una recompensa “justa’ por medio de indemnizaciones inmediatas en
efectivo v en bonos de acciones en diversas industrias en of pais. Sin lugar a dudas, tal
ordenamiento estaba de acuerdo al modelo de industrializacion propuesto por el régimen, pues
propiciaba que los latifundistas, al hacer uso de la indemnizacién, se transformarian en
inversionistas modernos.

Entre las principales causas de expropiacidn que marca esta ley se consideraron las siguientes: a)
la necesidad de suministrar tierras a los arrendatarios para ampliar sus parcelas, inadecuadas
desde ¢l punto de vista de la subsistencia (artfculos 17 v 19 de la ley); b) tieras en posesion
conjurta —condominio- (articulo 21), c) tierras que pertenecen a los complejos agroindustriales
{articulos 37 y 40), y d) fundos en los cuales el termateniente no cumple las leyes de trabajo
(articulo 45). Son objeto de exproplacion también las tierras concebidas para exploraciones o
explotaciones de minerales e hidrocarburos, ™

Con la aplicacién de esta ley de 1969 se buscaba destruir legalmente la institucion latifundista y
crear una gran variedad de tipos de produccion cooperativa, obedeciendo a diferentes necesidades
demograficas y geogréficas. Para las fuerzas ammadas, el cooperativismo nunca habia sido
considerado como un paso a la socializacién total de la tierra, sinc como ia unica forma de
solucicnar el problema del agro y de los campesings sin romper con la produccién capitalista.
Sobre este aspecto el presidente Vetasco fue muy claro, al expresarse de la siguiente forma acerca
de las cooperativas agricolas:

'8 Cotler,, “Pertx: Estado oligérquico...” op. cit.,, p.413.
'° Petras y LaPorte, op. cit., p.158.
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Nunca hemos sostenido ni la colectivizacion, ni la estatizacién del agro. En este sentido, el
impulso de las formas cooperativas de propiedaa ¥ produccién de ninguna manera significa
el rechazo a la propiedad privada de la tierra dentro de la ley. Por supuesto, [a reforma
agraria, inspirada en los principios basicos de nuestra revolucién, estimula las reformas de
propiedad social de la tierra, sin desconacer la pequefia y mediana propiedad.

El GRFA buscaba una gestién agraria participatoria en la administracién y control de la empresa.
La propiedad cocperativa pretendia ser diferente a la propiedad estatal, la cual estaba controlada
por la administracién publica; a la propiedad privada, que pertenecia a una persona o 2 un
reducido grupo de personas; y, a la propiedad social, manejada e integrada por trabajadores,
constituidas dentro del principio de solidaridad, con el objeto de realizar actividades en @l sector
agricola o industrial.

Algunos rasgos importantes que presentd la propiedad cooperativa se refacionaban con los
siguientes aspectos: propiedad: es propiedad comin def grupo integrante de la empresa
cooperativa. En una scla persena, formalmente, se retine la doble condicién de patrén y empleado,
de propietario y trabajador, y de propietario y usuario; gesfién: en ella pueden participar la totalidad
de los integrantes de [a empresa a través de su asamblea general y/o asamblea de delegados;
orientacién: se canaliza hacia el senvicio y la salisfaccién de {as necesidades de sus integrantes;
capacitacion y promocién. tiene entre sus funciones la educacién y capacitacién de sus
integrantes; remuneracion: ta retribucién se hace en funcion de su propia capacidad econdmica y al

trabajo de sus miembros.”

Entre las diversas cooperativas concebidas por las nuevas leyes encontramos las siguientes: las
Cooperativas Agrarias de Servicios (CAS), donde se mantiene la propiedad privada y se trabaja
con un nimero restringido de asalariados que no participan en las decisiones de {a cooperativa, la
extension limite individual no debia exceder las doce hectareas y los excedentes tendrfan que ser
repartidos segGn el volumen de operaciones que los socios hayan efectuado con la cooperativa; en
las Cooperativas Agrarias de Produccién (CAPS), los animales y los instrumentos son propiedad
del grupo social y el trabajo es comunal, el reparto de las ganancias es directamente proporcionaf
al tiempo de trabajo y existe un fondo irepartible, de un minimo de 45% de los excedentes
anuales, para garantizar la capitalizacion de la empresa y los servicios de los cooperativistas.

Por ditimo, se encuentran las Cooperativas de Integracién Parcelaria (CIP), que se conforman con
la suma de propiedades individuales, los campesinos mantienen una parte de su predio para su
propio cultivo y prestan el resto a fa cooperativa, existen diferencias en el perfodo de prestacion y

® Velasco Alvarado, La voz de ... op.cit. Tomo 1L, p. 111.
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en la cantidad de tierra entregada para el usufructo comin, este modelo fue planeado para los
minifundistas y pequefios propietarios, gente que no estaba dispuesta a ceder su posesién. z

La Ley 17716 establecié algunas otras modalidades asoclativas agrarias, como son las Sociedades
Agricolas de Interés Social (SAIS), las cooperativas comunaies y el Proyecto Integral de
Asentamiento Rural (PIAR). En la SAIS la exhacienda sigue funclonando como la unidad de
produccién. La tierra expropiada estaba distribuida en ndcleos familiares y los miembros formaban
una cooperativa de servicio, La caracteristica distintiva de la SAIS fue que incorporé en su unidad a
cierto nimero de las comunidades indigenas colindantes, que en conjunto recibian una parte
minima de los excedentes generados por la cooperativa (el 15% anual), para ser inverfidos en
proyectos comunales.

El régimen de Velasco buscaba en la creacidn de las SAIS una medida para organizar el vasto
numero de campesinos totalmente descapitalizados y por ello se les form6 en zonas pobres con
alto indice de poblacidn. En la mayoria de las veces se organizaron en a sierra y sobre la base de
una explotacién ganadera importante, tenfa en su ambilo a pequefias y medianas areas
agropecuarias y/o comunidades campesinas. Un ejemplo representativo de SAIS lo ofrece en la
sierra -6entrai, la organizacién denominada Tupac Amaru constifuida por un conjunio de
importantes explotaciones ganaderas y comunidades campesinas.

En cuanto a ias cooperativas comunales éstas se conformaron sobre la base de la proptedad de fa
comunidad campesina, agui la expfotacién de la tierra se fleva a cabo en comin y todos los
animales, las -instalaciones, la tiema y los instrumentos son de propiedad social. Para su
constitucion se requeria un minime de 50 personas organizadas en funcién del trabgjo a desayrollar
€n ias cooperativas. .

Por su parte, el PIAR no era una cooperativa de produccion, sino una especie de central de
cooperativas, cuyo principal propésito es incorporar zonas enteras en un sistema de planificacion
de produccion, comercializacidn y financiamiento industrial; ademas estaba orientado a absorber
mano de ocbra y mejorar el nivel de produccién mediante la explotacion integrada de los recursos
de una regién especifica. En la practica, estas centrales ejercieron un efecto negativo en ias
cooperativas, al monopolizar su produccién e incorporarias a la produccion industrial, con lo cual se
nulificaba la posibilidad real de atender los principios sociales de participacion por los cuales el
gobier?o habia adoptado tal sistema.

2! Deniz,. op. cit,, p. 102,
2 Ibid, p. 102-103.
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3.2.1 Aplicacién de la reforma agraria: 1969- 1975

Los planes gubernamentales en cuanto al cumplimiento de fa reforma agraria fueron ambiciosos.
En seis afios debla terminarse con las afectaciones y al mismo tiempo promover la produccion de
alimentos a fin de cortar el gasto de divisas, que con motivo de estas importaciones realizaba el
pais con anterioridad a 1968. La trayectoria de la reforma agraria entre 1969 y 1975 respecto al
“plan” del nicleo militar presentado en la primera seccién de este capitulo, revela que la meta
principal de desplazar a los terratenientes de la produccicn agropecuaria y favorecer, en cambio, la
participacion y control del Estado se cumplié de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
GRFA.

Las disposiciones del régimen se orientaron a fortalecer la capacidad interventora del Estado en fa
economia, como parte de una estrategia de desarrolio industrial, convirtiéndose en uno de los
engranajes fundamentales del desarrollo capitalista en € campo. A través de las siguientes lineas
de accidn, ¢l Estado ejercid su nuevo papel en el agro: favorecié el proceso de reforma agraria por
medio de una planificacion integral; proporciond [a infragstructura necesaria' para facilitar y ampliar
ef sistema de riego en la costa a fin de crear mas empleo en los cultivos; fortalecié al Banco de la
Nacién y lo convirtié en ef principal agente de fomento en & sector; reorientd fos recursos
financieros del agro hacia la industria y cumplié asl el papel de vehiculo para canalizar capital de
uno a ofro sector, de tal suerte que impuisara el desarrolle industrial, entre otras cosas.

Ei gobierno de Velasco aplicd una reforma que hizo desaparecer la estructura latifundista, y con
clia las ricas familias terratenientes. Las relaciones establecidas hasta ese entonces se vieron
desarticuladas en su funcién y son sustituidas por otra arficulacion. Cuando los militares tomaron
poder en 1968, cuarenta familias ofigarquicas de la costa eran propietarias de mas del 45% de las
tieras cultivables. En la sierra, 181 hacendados controlaban el 60% de la zona de cuitivo. El
gabierno expropié 314 grandes haciendas durante el primer afo de la reforma agraria, v 430,000
familias pasaron a ser propietarias de 1.2 millones de hectéreas de tierra.”

La accidn de ia reforma agraria tiende a concentrarse en determinadas zonas, en donde el proceso
de desarrcilo capitalista estaba mas avanzado, o donde las condiciones para su avance eran
mayores. Asi fueron afectadas las tierras mas fértiles y de mas alta productividad y rentabilidad: los
grandes y modemos complejos azucareros de la costa norte, cuya produccidn principal era el
azticar y el algoddn, entre ellos dos empresas norteamericanas, Grace Company y Gildemeister,
que controlaban mas de la mitad de [a produccion nacional del pais. La afectacion cantinué a lo
largo de la costa, en el cenfro y sur, y alrededor de 25 haciendas fueron repartidas por los
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latifundistas que hicieron uso de la disposicion que reconocia la efecucidn “voluntaria” de la

reforma agraria.™

Este proceso se realizé con bastante rapidez, desde el momento en que el ejército tomd las
instalaciones azucareras y enfrentd poca o ninguna oposicidn de los agroexportadores y los
sindicatos cbreros de filigcion aprista. Esta situacién obedecid a que, desde tiempo atrds, los
“barones del azticar” habian perdido fuerza econdmica y presencia politica al ser desptazados del
blogue de poder como grupo hegemonico por la fraccion burguesa industrial, Situacion que estuvo
asociada al proceso de diversificacion industrial que experimenté el Penl durante los afios
cincuenta, por lo que se hizo necesario que transfiferan sus inversiones a ofros sectores de la
economia, como el de finanzas, servicios y el industrial.

Al iniciar la aplicacitn de la Ley 17716, alrededor de 66,000 hectareas de tierra dedicadas al cultivo
de la cafla de aziicar quedaron bajo la administracion gubernamental, en espera de que se
completaran los trdmites de expropiacién y se constituyeran las primeras cooperativas, las cuales
quedarian bajb supervision oficial y actuarian como empresas estatales. Entre las diversas
regiones que fueron declaradas zonas de reforma agraria en la costa destacan: las de Chiclayo en
Lambayaque, fundos de los departamentos de La Libertad y Cajamarca, afectaciones en la
provincia de Cariete y en los alrededores del departamento de Lima.

Tanto los instrumentos de trabajo como las instalaciones de elaboracién de azidcar anexos a las
plantaciones también fueron expropiados. Ei page por las instalaciones de maguinarias se hizo en
efectivo, mientras que por el valor de la tiema se entregaran bonos que debian de cancelarse entre
los veinte y treinta afios proximos. En caso que los propietarios estuviesen dispuestos a
trastadarse al drea industrial, estos bonos serian convertidos en efectivo hasta por el 50% del total
de la inversion.®

De acuerdo a los registros oficiales de 1972 1a aplicacidn de la reforma agraria en la costa pemitio
un movimiento agil y répido de pagos con benes, que luego se volcaren en los sectores privados
mas modemnos de la economia. En ese afio, los cuarenta principales latifundistas de esta region
mantenfan importantes inversiones en sociedades por acciones, en la industria de la construccién,
compalfilas de seguros y ahorros, mineria, servicios poblicos, transportes y medios de
comunicacion de masas.

3 L.N. Willmore, “Estrategia peruana de desarrollo econdmico™ en Problemas del desarrollo, México,
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, nim. 9, oct.- dic., 1971, p.102.

* Monteforte Toledo, ap. cit., p- 68,

 Cotlet,. “Perit: Estado oligérquico...” op. cit,, p.413.
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Con el fin de superar las contradicciones entre la sferra y fa costa y lograr la integracion fisica y
social de la poblacidn, el régimen de Velasco continué la afectacion de tierras en la sierra, donde
las condiciones socioeconémicas eran completamente distintas a las de la costa, En ella
predominaba el latifundismo patriarcal, relaciones de produccién y tenencia de tierra atrasadas,
una poblacién campesina sin mas experiencia organizativa que la de la acclon directa y objeto de
una represién militar en la década de los cincuenta y sesenta, asi como diversos nicleos de
comunidades indigenas que habitaban en desolados valles, desvinculados dei resto del pais, sin
infraestructura de escuelas, hospitales, carreteras, irmgacién, y donde mas del 80% de la poblacién
presentaba sintomas de deficiencia aiimentaria y de anemia. Las casas eran de paja, sin
ventilacién, sin servicios sanitarios, en las gue se albergaban una ¢ dos familias que cultivaban
para el consumo familiar y el mercado locai.

La reforma agraria promovida por el GRFA considerd fodos estos elementos vy traté de aplicarla a
un ritmo mas lento en funcidn del reliove geografico muy accidentado en la sierra, 1a resistencia de
los gamonaies ante Ias-exprobiaciones y las zonas donde se ubicaba un sinndmero de invasiones
campesinas a los grandes latifundios, lo que constitufa un verdadero clima de violencia en el agro,
que sélo podia ser neutralizado con la reforma agraria.

Los planes de esta reforma afectaban las grandes plantaciones de algodon y los estabiecimientos
de ganado vacuno y ovino de la sierra. En el transcurso de tres afos (1969-1972), la DGRA
desmanteld los grandes latifundios de la sierra norte y central (Ancash, Huanuco, Pasco, Juniny
Huancavelica), y promaovid la creacion de varias cooperativas, donde las comunidades campesinas
tuvieron participacién en la propiedad y en la administracion, bajo la supervision de los técnicos
agrarios, que junte con los nuevos dirigentes campesinos de estas organizaciones se perfilaron
como las fuerzas sociales dominantes en las zonas que ya fueron objeto de la reforma.

La actitud de los grandes terratenientes hacia la reforma agraria en la serrania fue en su mayoria
de oposicion. Esta adoptd la forma de evasiones, mas que de enfrentamientos abiertos. En los
casos en que Jos fundos quedaron abandonados, el gobiemo se limitd a apoderarse de la tierra y
distribuirla. En otros, los gamonales comenzaron a dividir la tiera entre miembros de sus familias,
expulsando de este proceso a campesinos y obreres, lo que generd tensién y enfrentamientos
entre ambas partes.

La estrategia de estos terratenientes consistia en subdividir el fundo hasta tal punto que ellos
mismos podian pasar por una familia de agricultores de clase media. En un principio, este
subterfugio de los terratenientes tomé al régimen por sorpresa, pero de inmediato adoptd diversas
medidas para enfrentarles, incluida la aplicacion del articulo 45 para expropiar los fundos
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subdivididos, y el inicio de un plan de participacion del 50% en las utilidades, con objeto de eliminar
esta evasion a la reforma agraria.®

Otra forma de mostrar su rechazo a las disposiciones oficiales fue a través de la Sociedad Nacional
Agraria (SNA), una organizacién oligérquica que concentré su ataque contra los funcionarios y
técnicos de la DGRA por los supuesto abusos de autoridad de este personal, y la aplicacién
presuntamente errénea de la ley. En su conjunto, estas acciones se ¢rientaron a imprimir un ritmo
mas lento a los tramites de expropiacion, mas que a detener el proceso. La Gnica esperanza que
conservaban los teratenientes era la de rescatar una parte menor de su propiedad.

La mas importante expropiacion que realizé el gobierno militar en esta zona fue una estancia
ganadera de 247,000 hectareas, explotada por la empresa minera norteamericana: la Corporation
Cerro de Pasco. Los dominios de esta compariia ascendian a 320,000 hectareas, que los expertos
peruanos estimaron en un valor superior al millén de délares. Al carecer de apoyo politico, los
empresarios de esta corporacién siguieron la misma postura adoptada por las grandes firmas
azucareras norteamericanas: no oponerse a la expropiacion y concentrar sus esfuerzos en las
condiciones de indemnizacion por sus tierras y, sobre todo, que no se afectara la explotacién de
sus minas en el departamento de Pasco.

En compensacion a esta expropiacién, ¢l GRFA otorgd 490,000 ddlares como indemnizacion en
efectivo por las instalaciones de la propledad. Ademas, se pagaron 180,000 ddlares por 90,000
cabezas de ganado. En pago de tierra se emitieron bonos a veinte afios y se otorgd una concesién
minera de mas de 21 mil hectéreas, con una duracién de cincuenta afios en la regidén amazénica
de Loreto.”

Es importante sefialar que esta expropiacién se realizd oficialmente en enero de 19889, cinco
meses antes de la sancion de la Ley 17716, bajo 1a autoridad y con base en la Ley de Reforma
Agraria de 1964. La intencidn de esta medida era comprobar la reaccidn del pueblo ante la
proximidad de una reforma agraria profunda, que buscaba “liquidar de una vez para siempre el
injusto orden social que ha mantenido a los campesinos en la pobreza v la desigualdad”. 2 a
accion contra los intereses norteamericancs cred un sustantive crecimiento en las bases de
legitimidad del GRFA, otorgandole, a su vez, recursas politicos para avanzar en la aplicacién de
esta reforma.

% petras y LaPorte. op. cit., p. 162.
Y thid, p. 121
2 Ver New York Times, 26 de junio de 1969, p.4.
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En un principio, la distribucion de Jas tierras expropiadas por el GRFA se hizo en dos formas:
dotacién de parcelas individuales y formacion de cooperativas, dando preferencia a la segunda. A
finales del periodo de Velasco, las formas asociativas de adjudicacién eran con mucho las que
prevalecian en todos sentidos: respecto a la superficie otorgada, fa calidad de tierras y el grado de
capitalizacién.

El 24 de junio de 1976, séptimo aniversario de la promulgacion del Decreto 17716, era la fecha
prevista para culminar €l proceso de afectaciones de tieras con destino a la reforma agraria. La
meta anunciada desde un principio debia ser de 10 millones de hectdreas y la poblacidn
potencialmente beneficiada alcanzarfa a un maximo de 400,000 familias, Pero las fierras
expropiadas hasta ese momento comprendian 7,200,000 hectéreas y la transferencia de tiemras
adjudicadas es de 6,909,197 hectdreas. En octubre de 1975, con una poblacign econdmicamente
rural de 2,178,036 personas, la reforma agraria habia beneficiado solo a 250,000 familias,
aproximadamente el 11.5% de la pablacion rural. ®

Los siguientes cuadros indican la nueva estructura agraria al mes de junic de 1976;

Estructura agraria del Perd. Mes de junio de 1976

Cooperativas Grupos Comunidades SAIS

1) campesinos (2) (3) 4

Empresas 565 535 285 64
Hectareas 2,155,880 1,141,677 686,893 2,611,518
Familias 103,311 33,069 65.591 59,954

EPS (5) Individual (6) Total

Empresas 8 0 1,455
Hectareas 173,018 140,213 6,909,197
Familias 4,270 19,552 286,784

Fuente: Deniz, op. cit. p. 106.

% Deniz, op.cit, p. 105.
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A continuacion se presenta informacion estadistica que se refiere a la calidad de la tierra

expropiada hasta fines de 1974:

Calidad de tierra expropiada en el Peri. Mes de diciembre de 1974

Calidad de tierra Total de hectareas Porcentaje
Pastos 4,342,805 67 %
Eriazo 745,482 11.5%
Riego 493,053 7.5%
Secano 455 424 7%
Forestal 214,516 33%
Cciosas vy  unidades no

agricolas 240,429 3.7%
Total 6,491,709 100%

Fuente: ibid, p. 107.

De estos cuadros se desprende que la reforma agraria de 1969 fue uno de los mayores cambios
que efectud el régimen de Velasco. Iniclé en junio de ese afio y termind oficialmente cuando se
declard concluida la fase de expropiaciones de tiemas por el gobierno del general Morales
Bermiidez, en junio de 1977. Como consecuencia de lo ocurrido a partir de 1969, el Perd enfrentd
una realidad cambiante. Esta reforma significé la cancelacién histérica de los latifundios y de la
categoria social del terrateniente, e igualmente representé una masiva transferencia de la fierra
que hasta ese momento no se habfa flevado a cabo en el pafs.

E! agro peruano es un agro sin haciendas ni grandes propietarios, con la presencia de un sector
asociativo y de las comunidades campesinas. Las clases dominantes ya no eran las mismas. Los
teratenientes de la sierra y los agroexportadores de fa costa norte perdieron presencia directa en
el campo. Se mantuvo el campesine parceiario, comuneros y pequeitos propietarios como el
conjunto mas importante de la sociedad rural, por su volumen y potencialidad. Destaca la
comunidad indigena, que contaba con més de 3,000 millenes de habitantes agrupados airededor
de S,QOO comunidades. En las dreas en las que tuvo preeminencia ia hacienda, tradicional o
capitalista, surgieron formas asociativas como son las cooperativas y SAIS.®
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Es indudable que la politica oficial de redistribucién de la tferra constituye un progreso importante
comparada con la de cualquier gobiemo anterior, aungue desde el punto de vista de las
necesidades y problemas del campesino no significé una modificacién sustancial para la poblacién
rural, lo que generé una fuente de crecientes tensiones politicas en el agro. Se adjudicaron cerca
de 7 millones de hectareas hasta 1977, pero solo en beneficio de un tercio del total de familias
agropecuarias (500,000), sblo se asegurd empleo permanente a una cuarta parte de la fuerza de
trabajo rural; ademas alrededor del 50% de la tierra agricola estaba organizada en alguna forma
asociativa al término de la aplicacion de la reforma, y cerca del 43% permmanecia en parcelas
individuales.

Debe de tomarse en cuenta que del total de las tierras afectadas sélo se consideraban de
importancia los pastos que contaban con vegetacion silvestre destinada a alimentar ef ganado. Las
tieras erialzas comprendian aquellas zonas no cultivadas por faita de agua y terrenos
improductivos. Las de riego producian una cosecha al afio gracias a los sisternas de imigacion que
proporcionaba la DGRA. El resto de las tierras, las de secano, ias forestales y las ociosas,
disponian de agua por precipitacion pluvial y eran inadecuadas para su explotacién agricola o
ganadera,”

La reforma agraria de 1969, tal como habfa sido proyectada por el GRFA, habia cumplido su
cometido para el afio de 1975: la expropiacién de los latifundios méas grandes del pais y la
redistribucién de tierras entre los campesinos, sobre todo en la forma asociativa de produccién. En
opinién de los generales, estas acciones impulsarian un nueve perfodo donde la expiotacion de los
trabajadores del campo desapareceria, fa produccidn de alimentos llegarfa a cubrr las
necesidades de la peblacion y los campesinos estarfan incorporados al mercado.

Planteamientos que estuvieron muy lejos de la realidad, La revolucién peruana en el campe no
modificd radicaimente las condiciones de vida de este sector de la poblacion a corto y mediano
plazo. Més bien se orientd a impulsar el reforzamiento de las relaciones capitalistas de produccion
benefictando a pequerios nlcleos de productores tanto de la costa como de la semrania,

La Ley 17716 afectd a numerosos latifundistas, tanto nacionales como extranjeros, incorpord en el
campo nuevas formas de produccion que tedricamente pudieran impulsar un desarrollo de la

® Matos Mar, José, Desborde popular y la crisis del Estado. EI nuevo rostro del Perii en la década de 1980,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1985, p. 49.

3! {Jn agpecto fundamental de la recstructuracion agraria, ha sido el de regular los derechos sobre el uso del
aguza de riego, sobre todo en la costa, donde la actividad agricola sélo puede realizarse bajo el sistema de
riego. Con tal fin se promulgd fa Ley general 17 752, unma nueva ley que viene a reemplazar a oftra de
principios de siglo, la cual estableci6 que las aguas, sin excepcidn, son propiedad del Estado, desconcciendo
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productividad, y crear relaciones de frabajo mas justas que las existentes antes de 1968, Pero esta
reforma por si sola no fue capaz de remediar la situacién en el campo, estuvo ausente una politica
de inversién que hubiera garantizade el aumenio de la productividad y la creacién de nuevos
empleos; tampoco contempld programas que favorecieran las condiciones de vida entre ios
mismos campesinos y entre la poblacion rural y urbana.

En io que respecta a la politica de inversiones en el agro, es evidente que ésta no fue adecuada
para cubrir las necesidades del sector. Hay que sefialar que con la aplicacidn de la reforma, fos
capitalistas privados se refiraron del campo y dejaron al Estado todas las responsabilidades
financieras en el sector. Sin embargo éste no respondié de manera favorable, pues mientras que
dirigla enormes inversiones en [a industria extractiva y pefrolera, asi como partidas cuantiosas a la
infraestruciura, dejaba abandonados a los trabajadores agricolas y campesinos en general.

La poca ayuda que recibid el agro estuvo orientada al financiamiente del sector agricola
industrializado representado por las CAPS azucareras y las SAIS ganaderas, ambas vinculadas a
la actividad exportadora. Esto se puede constatar en la atencién que el gobiemo dio a los grandes
complejos agroindustriales de la costa expropiados, en detrimento de las zonas afectadas en ia
sierra sur andina, lo que profundizd las graves diferencias econdmicas entre estas regiones.

Este interés se manifestd al buscar ampliar la frontera agricola y mejorar fa condicidn de Ias fierras
de regadio, ya que las exportaciones agricclas (azticar, algododn y café) representaban un 80% de
las exportaciones agricolas y un 25% de las exportaciones totales. Para ello, el Estado aumentd
los créditos agrarios oficiales destinados en su mayoria a proyectos de irfigacién para la agricuitura
en la costa, destacando en importancia ef de Chira-Fiura que buscaba dofar de riego regularizado
a 150,000 hectéreas en los valles de Chira, Piura y San Lorenzo, y ¢ de Tinajones cuyo propdsito
es proporcionar el sistemna de riego a 100,000 hectareas en el valle de Chancay-La Leche

Més significativo alin es que el GRFA no sdlo favorecid la inversion en la industria sino que
ademas durante los siete aflos de estancia en el poder, los militares gastaron més en la defensa
que en el sector agricola. En 1972 el reporte de la Latin Agency for International Development
{AID) informaba la distribucién de los gastos publicos del gobierno durante 1971. Los rubros mas
favorecidos eran el financiamiento de préstamos con 11,191 millones délares, educacién con 9,578
y defensa con 9,055. Los de menor apoyo o integraban: salubridad con 2,439 millones de dotares,
agricultura con 1,373 y transperie y comunicaciones con 1,000 millones.®

asfi los “derechos adquiridos™ de los latifundistas que habian logrado la monopolizacién de la tierra de la
costa.

3 Deniz, op. cit, p.108.

33 Delli Sante Owens, Mdeoclogia y mecanismos... op. cit., p. 421.
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Junto con una pelitica de inversiones desfavorable para los campesinos, el régimen adoptd
politicas de precios y de importacién de alimentos que no fueron capaces de estimular un aumento
en la produccion agricola. En lo que se refiere a fos precios, que eran establecidos a través de la
Empresa Piklica de Servicios Agropecuarios (EPSAY), éstos se mantuvieron bajos en los productos
agricolas de primera necesidad para el consumidor, en gran parte para la poblacidn urbana, per lo
que el campesino no recibid ningln beneficio alguno de esta politica. En cuanto a la importacidn de
productos agricolas éstos fueron exentos de aranceles mientras que fos impuestos en otros bienes
aumentaron durante 1968 y 1975. Entre los productos importados encontrarmos came, leche, arroz,
trigo, maiz y aceites, es decir, alimentos basicos para la dieta de 13 poblacion.

En tanto la situacién econdmica de 'Ios campesinos se agravd al pagar la deuda agraria al Estado,
para que éste a su vez la reembolsara a fos antiguos terratenientes, lo que produce una comiente
de descapitalizacion del campesinado y de acumulacion en los sectores modernos de la economia,
sobre todo en el industrial, donde se genera un importante crecimiento de Ja burguesia que tiende
a aumentar cada vez mas sus lazos con los diferentes niveles de decisidn del Estado. Para 1975,
la deuda agraria se calculaba en alrededor de 350 millones de ddlares, de los que el campesinado
habia cancelado casi e 20%. **

Entre la deuda agraria, el control de los precios y el subsidio a los productos alimenticios, los
campesinos se encontraban limitados para ejecutar alguna accién que incrementara la produccién
y la productividad de sus tierras. La fabricacién de ferlilizantes e insumos, indispensables para
favorecer la productividad de la tierra, también disminuyé durante el gobierno de las fuerzas
armadas. La mayoria de los insumos utilizados en el agro fue importado y se utilizé en las
empresas cooperativas de la costa norte, unidades responsables de la produccién nacional, que no
s6lo abastecian al pais de todo el azlcar que consumia sino también producian para el mercado
externo.

Ademds es importante desatacar que en este mismo periodo el Perl no se intereso por la
importacion de maguinaria suficiente para la agricultura - como tractores horticolas, cosechadoras,
trilladoras, ordefiadoras mecanicas -, tendencia gue se habia manifestado desde fines de los afios
sesenta y se acentud en la década siguiente, o cual nos ilustra el poco interés del régimen por
incorporar maquinaria en e campo a fin de estimular la produccion agropecuaria. Un dato con
respecto a la importacion de tractores en los setenta es el siguiente: entre 1962 y 1963 se
adquirieron 635 y 648 unidades respectivamente, la importacién después del golpe de Estado llegh
a 320 unidades en 1872 y no registré aumento en los dos siguientes arios.

34 Cotler,. “Peri: Estado oligrquico...” op. cit., p.414.
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3.2.2 Resultados de la Politica Agraria

Con esta informacién cabe preguntarse jcudles fueron los resuitados de la politica agraria
impuisada por el GRFA?. La respuesta es un estancamiento general de la preduccién agricola y,
en consecuencia, poca mejorfa en el nivel econdémico de ta mayoria de la poblacién campesina. En
cuanto a la actividad agricola el producto del sector crecié muy lento en las dos litimas décadas, y
en general a ritmos muy inferiores a los del conjunto de la economia, situacién que se agudizd en

los afios setenta.

Si en la década de los cincuenta las producciones destinadas para la exportacién y el consumo
final urbano eran equivalentes, esta situacion cambid para las siguientes décadas. En 1976, Ia
produccion destinada at consumo final urbano fue superior a la de exportacion. De los productos
agroindustriales, como algoddn, azucar, café, destinados en gran parte para la exportacién durante
el decenio de 1980, en el afio de 1976 se consumieron er el pais con una proporcitn elevada.

La formacién de cooperativas apoyadas con fuerte inversion estimuld esta alza en la produccion
destinada al consumo interno. Basta decir que respecto a la produccién del azicar, se registré un
incremento en la fabricacion de este producto al instalarse las CAPS, logrando en 1969 la cifra de
137,000 toneladas métricas, y en 1973 se produjeron 920,000 toneladas métricas, cantidad sin
precedente en el Peni.*®

También la produccion de café, amoz y lana registré alzas considerables desde que se formaron
las cooperativas y las SAIS laneras, logrando un volumen que llegd a superar por mucho su
produccion anual en el decenio de los sesenta. A continuacidn se presentan dos cuadros que nos
proporcionan mayor informacién sobre la estructura de las exportaciones y la composicién del VBP
agropecuario:

3 Delli Sante, op. cit., p.433.
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Estructura de las Exportaciones

Porcentaje
Productos 1965 1970 1975
Algodoén vy aziicar 18.6 11.2 24.2
Lana y café 57 4.6 3.8
Pesca 27.8 32.2 12.6
Metaies 421 45.6 44.3
Petrdleo 1.4 0.7 3.1
Manufacturas 0.6 1.5 7.2
Total 100.0 100.0 100.0
Ingreso US$ millones 1397 1687 3896

Fuente: Amat y Leén, Carlos “Las poliicas econémicas generadas en el proceso social; 1950-
1985, en Cuadernos Americanos.. Nueva Epoca, Afie |, Nimero 4, julio-agosto1987 p.75.

Composicion del VBP Agropecuario (%}

1950 1969 1976
Mercado Interng
Consumo 21.7 396 AT.2
urbano directo

6.2 12.8 17.9
Agroindustriales

50.1 327 27.0
Mercado restringido

22.0 14.9 7.9
Mercado externo

" Fuente: Gonzalez, Gémez, Andrés, Peru: acumulacion yoerisis... op. cit, p.28.

Mientras que el volumen del azicar y algodén mostraba un incremento continuo desde 1969, la
produccién de alimentos basicos para el consumo intemo bajo de manera considerable durante el
periodo del gobiermo de Velasco, al reducirse los niveles per capita de tubéreuios, legumbres,
frutas y cereales. En varios casos, su rendimiento maximo entre 1968 y 1975 no llegs a alcanzar
los indices logrados durante fa administracién de Belaiinde Terry.

Un ejempio lo tenemos en la produccion de trige —importante fuente de proteinas, vitaminas y

rbohidratos—, que sufrié un descenso de manera notable en el afio de 1973 cuando alcanzé un
rendimiento de 115 mil toneladas métricas, cifra que contrasté con el promedio anual registrado en
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los quinquenios de 1948-1852 y 1961-1965: 146 y 150 mil toneladas métricas r‘ei-'.pet:tivamente.a‘5 A
esta situacién se sumo que en 1972 el gobiemo impuso estrictos controles ci'e precios a toda la
produccién y comercializacién de alimentos y a fines del afio siguiente, incrementé el subsidio a los
alimentos importados, lo que generé fuerte presiones a [a balanza de pagos y al déficit fiscal.

Como se aprecia fue la praduccién de la agricultura dedicada a la exportacion la que recibid mayor
atencién por los generales, lo cual evidencia que su politica agraria obedecid a la dinamica
capitalista. Los complejos agroindustriales fueron expropiados y convertidos en cooperativas,
operando como una empresa dindmica y rentable al ser la ganancia el motive de la produccion,

Estas cooperativas tenian la obligacion de pagar la deuda contraida con el Estado por la entrega
de la empresa expropiada, por la tierra, los animales y los instrumentos de trabajo. Su produccion
estaba dirigida af consumo intemo y al mercado externo, contaban con la mayoria de los insumos
que eran importados y recibian ef apoyo def Estado para que se les proporcionara la infraestructura
bésica a fin de facilitar y ampliar el sistema de riego en la costa y en algunas zonas de la sierra.
Respecto a los excedentes se distribuian entre los socios de las cooperativas lo que liegd a
estimular el consumo de bienes no duraderos, y, propicié en el pals una marcada division de la
poblacién campesina, formandose distintos estratos dentro y fuera de éstas.

Sin lugar & dudas, las fransformaciones que se realizaron en la estructura rural de la costa permitié
mejorar {a situacién de miles de trabajaderes, al tiempo que muchos de ellos, como asalariados,
lograban cubrir sus principales necesidades econémicas y participaron de manera activa como
soclos en las cooperativas, las llamadas Cooperalivas Agricolas de Produccién (CAP), donde
muchas veces se mostraron poco dispuestos a aceptar ia incorporacién de diversos empleados
temporales porque se reducia la reparticion de los excedentes y los beneficios diversos, tales como
viviendas, alimentos y mejoras salariales. De esta manera, mientras menos eran fos miembros
mayores resultaban los sueldos, de ahf que se negara la calidad de nuevos sccios a los
asalariados eventuales, lo que marginé con ello a diferentes grupos de personas con el pretexto de
que no habia trabajo suficiente para emplearios en forma permanente.

Esta eliminacién de los no socios en la gestion de las cooperativas generé la formacién de una elite
dentro de estas unidades de produccién y el acaparamiento del peder administrativo por un grupo
reducido de trabajadores. Por lo mismo, la relacién entre los socios y/o asalariados se tornaba
dificil. Respecto a los beneficios que debian de obtener las comunidades indigenas, en la mayoria

% Ibid, p. 431.
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de veces, sus miembros no recibian sueldos regulares, sino ayuda téonica para desarrollar cultivos

de subsistencia.’’

No es nada sorprendente que los miembros de las cooperativas rechazaran la presencia de los
representantes de las comunidades campesinas, va que se pensaba que éstos usurparian sus
recientes derechos, ademas de no aceptar un trato ‘justo” e “igual” para los trabajadores
eventuales, los cuales disfrutaban de pocas ventajas que las cooperativas ofrecian a sus
miembros. Los dirigentes de estas cooperativas urdieron diversas estrategias para hacer frente a la
presion oficial y muy pocos miembros recibieron alguna ayuda. En caso de que hubiese
excedentes, se ies otorgaba algln porcentaje de las utilidades de la cooperativa, situacién que
reforzé las diferencias entre los campesinos de las comunidades circundantes, los trabajadores

eventuales y los socios de las cooperativas.

La reforma en el agro demostré sus limitaciones en cuanto a los beneficios econdmicos que recibié
la poblacién en su conjunto: en vez de reducir disparidades a través de una redistribucion mas .
equitativa del ingreso nacional, fomenté y agravé las desigualdades y la injusticia en el campo.
Hacia fines de 1975 el modeto de reforma del GRFA habia beneficiado, sobre todo, a los anliguos
administradores de los grandes complejos agroindustriales; diversas familias que correspondian a
los nuevos miembros de las cooperativas agrarias, en su mayoria anteriores trabajadores de
haciendas, sobre todo aquéllos de los grandes latifundios costerios, y los mismos funcionarios y
técnicos que se ocupaban del aspecto de la redistribucion. Los nuevos dirigentes campesinos de
las cooperativas y los técnicos agriccolas se perfilaron como las nuevas fuerza scciales dominantes
en las zonas que fueron objete de las disposiciones de la Ley 17716 y con el tiempo se convirtieron
en firmes partidarios del gobiermo militar.

Con la aplicacion de la esta ley en la sierra los estratos provincianos de las antiguas clases
dominantes no tuvieron peso econdmico, politico y social, se redujeron a su minfma expresion y en
los afios setenta la nueva clase dominante estaba constituida por el grupo de comerciantes locales
que conformaba limitadamente una burguesia comercial, la cual habia logrado articulado y
dominado un mercado intemo. Era una burguesia que no es capaz de montar una industria propia
y s6lo se dedicaba a vender y distribuir mercancias de las fabricas de Lima.*

%" La comunidad campesina es el término usado en el Perit para designar a las comunidades rurales con un
cierto sentide de grupo con identidad histérica, muy a menudo sobre [a base de antiguos lazos de parentesco;
sus miembros laboraban en las antiguas haciendas con poca o ninguna tierra. Con la reforma, se prohibié el
traspaso o la herencia de las parcelas, cuyos integrantes debian revertir los beneficios de su trabajo al seno de
las comunidades.

José Tamayo Huerta “Historia regional: los casos de Cuzeo y Puno” en José Luis Huiza y Raiil Palacios
Rodriguez {comp.,]. Historia del Peri... op. ¢it., p. 219.
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E! “dia de plaza” o “dia del mercado” en los pueblos fue el lugar “clave” donde se desarroflaba este
tipo de comercializacion; es ahi ‘donde se aprovisionaban todos los campesinos y pobladores de
las provincias que acudian a estos mercados para comprar l0s productos esenciales. Los grandes
comerciantes abastecfan a los medianos, éstos a los pequefios y los dltimes a los ambulantes que
cubrian las calies, obteniendo cada uno una sobreutiiidad liquida que aumentaba el precio de los
productos. Era una cadena compleja, donde se articulaban. la mercaderia legal con la del
contrabando, v la produccién de articulos manufacturades provenientes de Lima con los escasos
productos locales.

La burocracia estatal fue otro grupo gue compartié ef poder con la burguesia comercial rural
emergente. La reforma en la semrania habia trafdo una concentracion de la propiedad de a tierra
en los departamentos del altiplano peruano, ya no en poder de terratenientes sing en manos de los
nuevos administradores de las empresas campesinas. Estos gerentes, técnicos y profesionales
reemptazaron en la practica a los antiguos patrones terratenientes y se enriquecieron a costa de la
ignorancia de los campesinos, y ahora eran los duefios de diversas propiedades. Disfrutaron de fos
productos de las cooperativas agricolas 0 ganaderas. Se prestaron a negocios en {as ventas de
productos agricolas y en los remates de ganado mejorado. Compraban productos e insumos
necesarios sélo por disfrutar de las comisiones que les ofrecian los vendedores de las empresas
comerciaies imefias, y manejaron a la vez una importante fuerza de trabajo, que no sdlo tenia la
obligacién de trabajar para la empresa como “socios”, sino que‘también debian aportar cierta
cantidad de dinero, el cual se Hega denominar capital social de la SAIS. *®

Por otra parte, al interior de las empresas reformadas los administradores se quejaban de que los
directivos del Ministerio de Agricuftura no les concedian autonomia para realizar su trabajo, va que
{os controlaban de manera constante, motive por e cual no pedian beneficiar en nada a las
comunidades. Otro aspecto a sefialar dentro de estas empresas era que el personal iécnico-
profesional contratado practicé una politica vertical y mantuve {a conveniencia. de sus propios

“intereses. Los dirigentes campesinos no tuvieron fa oportunidad para dirigir su empresa; gran parte
de ellos desconocian el estatuto que regia a las SAIS. Per otro lado, los administradores trataron
de reducirles su organizacién, una tarea sumamente dificil ante la actitud del campesinado, que
desde los afios cincuenta luchaba per mejorar sus condiciones de vida.

¥ La nueva realidad agraria en el departamento de Puno reformado muestra una concentracién de la
propiedad de la tierra, pues si hasta 1969 habfa 950 grandes propietarios, y mil propietarios medianos que
posefan casi tres millones de hectéreas, en la década de 1980 cien empresas reformadas concentraba mis de
unt miilén de 800 mil hectireas; es decir, que la fusién de las haciendas en empresas campesinas, Ja suma de
fundos, habia producido Ja aparicién de latifundios ain més grandes, como la Cooperativa Agraria de
Produccién {CAP) con 222,837 hectéreas, Ver Tamayo, op. cit., p.225.
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Es evidente que ¢l alcance de la Ley 17716 en el campo fue distinto en tas diversas zonas del pafs.
Durante los dos primeros afios de la aplicacién se concentré en la expropiacion de los éomplejos
agroindustriales en la costa y, en 1971, sé hizo lo mismo con huertas, haciendas de produccién
tanar y de produccidn de algoddn en la serrania. Al término del procesc de afectacion de tierra,
Julio Cotler establece la naturaieza de esta reforma de la siguiente manera:

Alrededor del 25% de la poblacion rural se ve beneficiada, debido a que la reforma se
realiza tomando en cuenta las unidades preexistentes. A su vez, 1a redistribucién interna
del sector agrario fiene un carécter profundamente segmentario. los que trabajaban con
anterioridad a la reforma en las plantaciones de la costa se haran beneficiatios de un
excedente muy superior a los que trabajaban en las haciendas donde predominaban las
relaciones precapitalistas, y ello debido a los diferentes grados de acumulacién alli
existentes. Asi el 2% de la poblacion agricola, que laboraba en las centrales azucareras
esta en capacidad de recibir cerca del 34% del excedente agricola.”

En el transcurso de seis afios, la reforma marginé una gran masa de campesinos parcelarios ¥
comuneros de la sierra, la que reivindicaba el derecho a recuperar la tierra que les habia sido
arrebatada por los Iafifundistas. Las regiones serranas mds pobres fueron las Gltimas en ser
afectadas por la aplicacion de la Ley 17716. Fue necesaria una considerable presion de los
campesinos gue continuaban luchando por la toma de tierras en funcion de los predios que no se
encontraban previstos en los planes del gobiemo a fin de asegurar las expropiaciones en esas
areas.

Para el mes de enerc de 1974 el nimero de familias que se beneficid con la reforma en las
regiones méas pobres de la sierra y de mayor agitacion -a llamada "mancha india®, que incorpora
Apurimag, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica y Puno— en conjunto constituyé menos de
un tercio del total del temritorio. Hacia fines de ese afio las movilizaciones en la sierra tuvieron su
primera expresién importante en la toma de tierras ocurridas en Andahuaylas. En esa provincia,
ubicada en el sudeste del pais, cerca de 20,000 campesinos ocuparon 60 predios que no habfan
sido hasta ese entonces afectados por |a reforma agraria, 1o que produce a los pocos meses una
dura represién por el GRFA*' A pesar de esto, 1a lucha campesina por recuperar las tierras se
increment6 para 1975, sobre todo en los departamentos de Cuzco, Junin y Pasco, lo que generarfa
el enfrentamiento entre campesinos y el ejército.*

0 Cotler, “Peri: Estado oligirquico...” op.cit,, p. 143,

! Valderrama, “Historia politica del movimiente...” ap. cit,, p. 143, . ‘

2 Es de sefialarse que la falla del régimen para atender de inmediato las demandas de los campesinos de la
sierra muestra que esas protestas no originaban mayor preocupacién en ¢l circulo de los militares progresistas,
sino pretextos convenientes para sus intensos debates con los de la tendencia conservadora, en estas
discusiones, siempre prevalecia la proclama del general Velasco: “mejor reforma que revolucién”, Ver
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El campesino pobre y algunos sectores del proletariado agricola }narginados se agruparon en la
Confederacion Campesina del Perd (CCP), que desarrcllaba una intensa lucha para defender fos
intereses de los campesinos, de ahi que se enfrente a los requerimientos estatales: el pago de la
deuda agraria y la velocidad de las afectaciones de los terratenientes.*

En un relieve muy accidentado, los campesinos mdas pobres, los jomnaleros y las familias de las
remotas comunidades campesinas ubicadas en las alturas de los Andes recibieron poca o ninguna
tierra, y en la mayoria de las veces se vieron obligados a dejar su comunidad para emigrar a las
planicies 0 a las ciudades en busca de trabajo y alimentos. En tanto, los miembros de estas
familias subsistian con una dieta alimenticia conformada por habas y papas.

En marzo de 1975, el ministro de Agricultura expresd al pueblo peruanc que al concluirse el
proceso de la reforma, deje_irfa aunas SO0,00D famifias al margen de las adjudicaciones de tiemras,
y con ello insinuaba que la transformacion que representaba la reforma agraria fenia alcances
limitados. Reconocia también que, dada la aguda escasez de tiema, y no obstante la radicalidad de
la politica agraria del régimen militar, era imposible dotar de tieras en cantidad v calidad suficiente
a todos los trabajadores agricolas del pais, porque las actividades agropecuarias ho tenian
capacidad para absorber en condiciones aceptables de empleo a toda la poblacion rural.

Ante este panorama en ef campo, ef gobiemo militar s& colocd en la peor de ias posiciones: nunca
logré el apoyo de los grupos menos favorecidos porque nunca les hizo efectivas sus promesas, y
debifité el apoyo de aquéllos que sf recibieron beneficios, como los miembros de las cooperativas.
En este caso estamos ante un importante proceso de redistribucién de tiema sin movilizacion
social; las tensiones se acentuaban mientras los campesinos esperaban la reforma agraria, pero
después de obtener la tiema éstos tienden a adoptar actitudes conservadoras.,

La aplicacion de la reforma agraria se hizo desde arriba, procurande reducir fa conciencia de clase
y debilitar la organizacion auténoma. De ahi que en el periodo posterior a la reforma las
organizaciones se constituyeran, por io general, merced a la iniciativa del gobiemo. En 1972
decreté la disolucién de la Sociedad Nacional Agraria (SNA), la que agrupaba a fos grandes y

Cynthia McClintock, “Velasco, funcionarios y ciudadanos: politica de cautela “en Lowenthal y McClintock,
op.cit, p. 314,

dpAntes de la instalacién del GRFA las distintas organizaciones oficiales existentes se caracterizaban por su
dispersién. Enfrentados entre $i por sus intereses m4s inmediatos, los campesinos carecian de formas de
organizacién y centralizacidn de caricter nacional que lucharan por sus problemas actuales. La Federacién
Nacional Campesina de Perit (FENCAP), se enconiraba bajo la direccién del APRA y se limitaba a aglutinar
al campesinado de los valles de la costa, y en buena medida al proletariado agricola. Por su parte, el
campesine pobre y particularmente las comunidades campesinas estaban afiliadas a la Confederacién
Campesina del Perd, cuya existencia data desde la década de los afios cuarenta.
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medianos propietarios que se oponian a la refonma, y promovié la creacién de la Confederacion
Nacional Agraria (CNA), al mismo tlempo que desconocfa los sindicates de trabajadores agricotas
que se habian formado durante la (itima década contra los latifundistas.

Con la formacion del CNA el régimen militar buscaba tener un organismo que movilizara a los
campesinos e identificar al gobiemo con los grupos que lo constituian, y asf promover un juego de
relaciones armonicsas entre los dirigentes y sus seguidores. Estaba integrada por ligas agrarias,
que agrupaban a todos los que tenian actividades agropecuarias, sin distincién alguna, y trabajaba
también para que sus miembros se ajustaran a los planes del régimen, colaborando en las
iniciativas que marcaban la participacion creciente del gobiemo en el comercio e industriglizacién
del agro. SINAMOS estaba encargado de atraer grupos hacia las ligas locales y de organizar la
eleccién de delegados para integrar los cuerpos de nivel superior.

Esta confederacion demandaba profundas medidas redistributivas para el campo. Exigia que la
reforma se acelerara e intensificara sobre todo en fas dreas més remotas, y solicitaba atencién ala
organizacién de ligas en las zonas de la gierra menos favorecidas, como el Cuzco. Reclamaba un
“trato justo” e igual para todos los campesinos sin tierra, impulsaba ia representacién de las
comunidades campesinas en la CNA, promovia que las cooperativas incorporaran como miembros
plenos a un gran nOmero de trabajadores eveptuales, los llarmados “golondrings’, los cuales
disfrutaban de pocas ventajas que las cooperativas ofrecian a sus miembros. '

Esta Gitima demanda fue probablemente la que mas molestd a los miembros de las cooperativas
agrarias, que buscaban mantener sus nuevas premogativas, vy urdieron varias estralegias para
hacer frente a la presién oficial, por lo que pocos trabajadores eventuales son admitidos alguna
vez. A medida que él gobiemo trataba de ayudar a los campesinos mds pobres, los miembros de
las cooperativas cuestionaban la politica agraria

El descontento se incrementd hacia la CNA cuando las demandas de los miembros de las
cooperativas no fueron escuchadas, tales como una moratoria scbre la deuda agraria, la
institucionalizacion de sistemas para ia eleccién popular y la destilucién de los funcionarics de
SINAMOS y los técnicos agrarios. De este modo, muchos miembrog de las cooperativas
percibieron lo incierto del gobierno de Velasco, y de manera gradual comenzaron a mantener una
actitud critica hacia el régimen. A la par los antagonismos de los campesinos pobres, jornaleros y
socios de las cocperativas agrarias se complicaron con el desarrollo de pugnas intercampesinas,
que enfrentaron a las comunidades entre si o a éstas con las cooperativas agrarias. Tampoco
faltaron las luchas en el interior de las comunidades campesinas.
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3.3 La Ley General de Industrias
El estado actual de la industria del Perii en los afos sesenta

Dentro de las reformas que buscaban un cambio en la economia peruana se encontraban dos que,
por sus implicaciones tanto econdmicas como sociales, son las mas relevantes para el régimen
militar de Juan Velasco Alvarado: la Ley de Reforma Agraria de junio de 1969 y la Ley General de
Industrias de julio de 1970, dos leyes distintas, pero orientadas a fograr una distribucién mas
equitativa de la riqueza, limitar las actividades de las empresas extranjeras y estimular la inversién
nacional en el secior manufacturero.

Desde los primeros meses de su gestion politica, el gobierno militar proporciond al sector industrial
un lugar de importancia dentro del conjunto de reformas econdmicas. Los informes de la Comisién
Econdmica para América Latina rmostraban el estado actual de la industria en & Peri durante los
afios sesenta; una actividad incipiente dedicada principalmente a la produccion de bienes
esenciales, no competitiva, basada en desmedidas exoneraciones y excepciones que favorecen a
reducidos grupos de peder econdmico, ademas dependiente de firmas transnacionales, scbre todo
norteamericanas, que al abrigo de una vasta red de protecciones le confirieron posiciones
monopdlicas en el sector.

En esos documentos se destacaba que la hage capitalista de la economia peruana no se reducia
al sector exportador y actividades conexas, aiin cuando fue aquél el que ariculaba un area
significativa del aparato de produccion; ahora €l centro de poder econémico se ubicaba en la
produccion industrial en las ciudades, controlada por el capital transnacional en asociacién con los
capitalistas urbanos nativos. Ef crecimiento sostenido de la industria en los afios sesenta —que
parte en [a década de los cincuenta e imprme su consolidacién como el sector mas dinamico de la
economia— generd una nueva articulacion de los sectores productivos, basado en la produccion de
bienes de consumo duradero.

Una imagen concreta y fundamental de la evolucién sectorial de la economia entre los afios de
1650 a 1970 se obtiene de las Cuentas Nacionales del Pen editadas por el Banco Central de
Reserva. El Cuadro No. 1 nos indica la estructura del Producto Nacional Bruto (PNB) que
evoluciond de la siguiente manera: {as cifras comespondientes a dos décadas (1950-1970)
muestran la tendencia béasica de ta estructura productiva cuande la subdivisién se realiza por
sectores: la agricultura disminuy¢ su participacién dristicamente, del 22.5% en 1950 pasé6 al 15.1%
en 1970; en cuanto a la manufactura se incrementd en estos veinte afos al pasar del 13.5 al 19.9.
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Es importante destacar también el crecimiento del producto contabilizado en el rubre de Otros
(sérvicios), lo cual indica una expansién de los sectores no productivos que aquel de los sectores

productivos.
Cuadro No. 1
Producto Nacional Bruto Real por Sector
1950, 1955, 1960, 1967, porcentaje sobre valores a precios de 1963
Sector 1950 1965 |1960 1975 1970
Agricultura 225 214 208 16.9 15.1
Pesca 0.4 0.6 16 1.7 22
Mineria 45 8.1 7.1 6.0 5.4
Manufactura 135 147 | 16.6 18.6 16.9
Construccion 5.1 6.2 42 4.4 3.5
Electricidad, gas y

agua 0.5 05| 07 0.9 1.0
Propiedad de vivienda 87 ' 72} 68 5.7 51
Gobierno 8.8 8.0 7.9 8.3 8.0

Otros (serviclos) 3586 36.0 | 338 375 394
P.N. B. 100 100 {100 100 100

Fuente: Javier Iguifiiz, “interpretaciones de la evolucién de la economia peruana, 1950-1968", en
La investigacion en Ciencias Sociales en el Pert, Lima, Centro de Publicaciones Educativas, 19786,
p.67.

En lo que respecta a la estructura de la fuerza laboral, el Cuadro No. 2 presenta una tendencia
similar con lo visto en el caso de la produccién: ef porcentaje nos evidencia que experiment6 un
retroceso la agricultura, mientras que los rubros de comeréio, banca, gobierno y servicios
aumentaron de manera considerable durante dos décadas, en 1950 alcanz6 el 20.3%, en los afios
sesenta el 24% y en los setenta et 28.9%.

En cuanto a manufacturas, si bien sufrié una alza, no es el sector que absorbi6 el desplazamiento
de la- fuerza de trabajo efectuada en el agro durante la década de 1950. Construccion y
comunicaciones experimentaron un avance significativo dentro de la economia en este mismo
pericdo, pasando del 5.4% en los afios cincuenta al 7.5% en los setenta, Respecto al porcentaje
de los obreros y de los empleados creci6é de manera significativa, con lo que pone en evidencia el
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avance de la organizacion capitalista de produccién y de las demas actividades economicas en
estos dos decenios. '

Cuadro No. 2

Fuerza Lahoral 1950, 1961 y 1970

Porcentaje

Sector 1950 1861 1970
Agricultura y pesca 58.9 52.8 47.2
Mineria 22 2.2 22
Manufacturas 13.0 13.5 13.9
Construccion 27 34 ' 4.1
Electricidad, gas vy

agua 0.2 0.3 0.3
Transporte y

comunicaciones 2.7 3.1 34
Comercio 6.6 8.6 10.4
Banca, seguros ¥y

bienes inmuebles 0.4 0.6 0.7
Gobiemo 4.0 54 7.0
Servicios 9.3 101 10.8
Total 100 100 100
Obreros 35.0 378 396
Empleados 10.4 12.5 147
Independientes 54.5 49.9 4556

Fuente: /bid., p.67.

El crecimiento del sector industrial entre 1950 y 1968 se manifestd en las fuertes tasas de
crecimiento de la industria basica (petréleo, minerales no metélicos, metalurgia), de la industria
metal mecanica. (productos metdlicos, maguinaria eléctrica y material de transporte) y de la
industria de bienes intermedios (productos quimicos, cemento, papel). Cabe sefialar que la
expansion de bienes de consumo suntuario, dirigidos a los sectores capitalistas, fue dependiente
de los‘insumos extranjeros. :

El sesto de la aclividad del sector se encontraba ubicada en dos industrias, la de transformacion
para la exportacion {refinado de azlcar, desmonte de algoddn y trituracién de harina de pescado) ¥
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la de bienes de consumo no duradero (alimentos, muebles, calzado, textiles, tabaco, etcétera).
Estas pequefias industrias carecian de grandes capitales, dependian muchas veces de las
importaciones, ocupando sélo un pequerio porcentaje de la poblacion activa total: el 5%.4

Era evidente que hacia fines de la década de los sesenta no existia en el pais ninguna politica de
planificacién de la industria, sino que tanto la inversion del capital nacional coma la del capital
extranjero se efectuaban en los rubros de la economia que eran més productivos en el momento,
con lo cual no se llegd a fomentar fa creacion y expansion de las industrias mas relevantes para ef
contexto socicecondmico del Per.

El cuadro Neo. 3 nos presenta que en ¢l afio de 1965, del total de las inversiones directas de los
Estados Unidos, que ascendfan a 515 millones de dolares, 262 millones se invirtieron en la
actividad minera, 60 millones en petrdieo y 54 millones en comercio, es decir, en sectores de
transformacion elemental y en donde las grandes compafilas transnacionales tenian fuertes
intereses, mientras que s6lo 79 millones se invirtieran en la industria basica.”

Al igual que el capital fordneo, el nacional se preocupaba en invertir en los sectores de mayores
ganancias. Para 1965 el capital de la banca privada distribuyé sus inversiones de la siguiente
manera: el 39% en el comercio; ¢l 30.6% en la industria pesquera; el 8.8% en la agricultura y
ganaderia; el 4.4% en la construccién; e 2.2% en la minerfa; y el 1.3% en la industria
manufacturera.*

La inversién industrial era una proyeccion por la via de la banca de capitales aplicados
criginariamente en actividades mineras y agroexportadoras. Entre los seis mayores grupos de
poder en el sector secundario cinco presentaban la inversién como una proyeccion aplicable en la
explotacién de los recursos mineros ¥ en la exportacién de productos agropecuarios: en el grupo
Cemmo se reunian capifales mineros, financieros y comerciales;, en el grupe Grace capitales
industriales y comerciales; en el grupo Wiese-Prado-Aguirre-Raffo, capitales financieros,
industriales, comerciales y agroexportadores; en el grupo Ferreyros-Rizo-Patrén-Beltran, capitales
financieros, mineros, comerciales y agrarios; situacion similar existia en el grupe Lercari-Lanata-
Bentin-Mijica-Aspillaga. Sdlo en el grupo COPSA-Pacocha podia hablarse de un grupo de
empresarios que estaban vinculados a la actividad industrial. En todos ellos se amalgamaban los
capitales extranjercs. De otro lado, la mayor parte de los grupos se vinculaban entre si a diferentes
niveles.

“ Gonzilez Gémez, Andrés, Perd: acumulacion y erisis..., op.cit, p. 9.
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Cuadro No. 3
Inversiones directas de Estados Unidos
Millones de ddlares

Ao y total Mineria y Manufacturas Serv. Piiblico y Otros
Petréleo Comercio
1950 145 55 A 15 5 13 57
1951 203 24 A 3 A 2 174
1952 242 143 A 17 A 3 79
1953 268 170 A 17 10 21 50
1954 283 171 A 19 A 22 71
1955 305 193 A 23 A 27 62
1956 343 221 A 26 A 28 a7
1857 383 196 86 29 14 42 16
1958 409 218 86 29 19 38 19
1959 428 242 79 3 19 36 21
1960 446 251 79 35 19 42 20
1961 438 242 7 37 20 32 23
1962 453 248 66 44 20 47 28
1963 448 240 56 64 21 41 28
19684 484 241 60 65 22 46 31
1965 515 262 60 79 21 54 39
1966 548 23 29 93 22 63 50
1967 660 397 35 1) 21 54 : 55
1968 692 421 39 96 22 51 62
1969 721 460 A 97 B 59 105
1970 688 427 A 92 A A 169
1971 674 402 A 92 A A 180
A Inversién incluida en el rubro ofros BB: inversién menor de UD $ 500. 00

Fuente: Informacién del Survey of Current Bussiness, citada en Andrés Gonzadlez Gémez, op.cit,,
p. 17

Esta situacién evidencia que la burguesia agroexportadora era incapaz de invertir en los negocios
que significaran la acumulacién de capital, buscaban fa ganancia a corto plazo; actitud que no se
adecuaba con la mentalidad del capitalista modemo. En un discurso dirigido a los participantes de
{a Conferencia Anual de Ejecutivos, el general Velasco se lamentaba de la falta de actividad
empresarial en la industria peruana y explicaba que “una industria no es sélo su equipo, su capital
¥ su mercado. Es también su mentalidad, su actitud, su perspectiva psicolégica. En el Perlt de hoy,
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no sélo se necesita incrementar capitales, expandir mercados y renovar equipos, sino también
crear una nueva mentalidad industrial”,

Elaboracién de la nueva legislacion industrial

Ante este panorama, y con el fin de cumplir los objetivos econdmicos v sociales establecidos en el
Plan Inca, el gobiemo militar decidié apticar los lineamientos que dirigieran el rumbo de Ia industria
peruana en la década de 1970, los cuales estaban contenidos en una nueva legisfacion que
consta de dos leyes: la Ley General de Industrias, Decreto-Ley No. 18 350, de julio de 1970, y la
Ley de la Comunidad Industrial, Decreto Ley 18 384, de septiembre del mismo afio. Estas leyes
establecian las bases legales para una participacion directa del Estado en la planificacion del
desarrollo industrial, la reglamentacion de la inversion extranjera en el mismo, tas reformas de la
propiedad privada en los medics de produccidn y la participacion de los cbreros en la gestién de
las empresas.

Los tres grupos claves que participaron en la elaboracion de la nueva politica industrial son, por
orden de influencia, los generales que comandaban el proceso revolucionario, los planificadores
tecndcratas y los inversionistas privados. Los generales determinaron qué tipo de medidas se
adoptarian, aceptando el consejo de los planificadores, y se esperaba que los inversionistas se
ajustaran a las nuevas directrices e invirtieran en las dreas que se les habia asignado.

En ambas leyes se procuraba conciliar diversas concepciones politicas. Militares como los
generales Emesto Montagne Sanchez, ministro de Defensa y Francisco Morales Bermmnidez,
ministro de Economia y Finanzas, se inclinaban a favor de una politica que ofreciera incentivos al
capital privade. Por su parte, el general Jorge Maldonado Solari, ministro de Energia y Minas, y sus
partidarios lograron incorporar una clausula que reservaba al Estado las industrias bésicas y
obtuvieron secciones que establecian la intervencién de los sectores populares y {a paricipacion
de los cbreros en las ganancias.

En cuanto a los pianificadores hicieron énfasis en el aumento de la produccién, la eficiencia y el
perfeccionamiento de la tecnologia entre el empresariado, prestaron escasa atencion al desarrollo
de la industria capaz de absorber la fuerza de trabajo subempleada. Junto con los principales
dirigentes militares, partian de la premisa de que et crecimiento industrial generarfa una serie de
efectos colateraies, que estimularian nuevas oportunidades de empleo.

* Discurso del Presidente del Perti en la Clausura de la 8 Conferencia Anual de Ejecutivos, Paracas, 26 de
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Con el tiempo, estos tecnéeratas desempeiiaron un papel dirigente en las empresas estatales y las
comunidades laborales, poseian conocimientos y aptitudes, asi como contactos con el gobiermno
militar lo gue les penmitié aumentar su autoridad en los altos circulos dirigentes, en contraposicidn
con los empresarios. Durante su administracion, el general Velasco fue mas propenso a tomar en
cuenta ias recorﬁendaciones de los planificadores que las provenientes de los lideres sindicales o
las asociaciones patronales. De ahi que existiera tensidn entre los nuevos técnicos estatales ~
caracterizados por su movifidad ascendente— y los inversores privados, que consideraban tener
una desventaja frente a este nuevo grupo politico ligado a los militares.

La Ley General de Industrias, que se promulgd un afio después de la Ley de Reforma Agraria
presentd una serie de incenfivos para promover el desamollo industrial del pais, fomentar la
inversién en el sector secundario y proporciona al Estado el papel de empresario, a fin de lograr un
crecimiento industrial permanente y autosostenido, Los militares planteaban que este crecimiento
debia basarse en ¢ esfuerzo intemo y en el aprovechamiento de recursos propios.

El gobierno revolucionario reservé para e sector publico la exclusividad en la produccién de los
insumos basicos: petroguimica, hierro y acero, la elaboracion de cobre y otros metales no ferrosos,
fertilizantes, cemento y papel. Asimismo impulsé la creacién de la Empresa Estatal Industrial del
Perii (INDUPERL)), el 28 de enero de 1972, cuya principal tarea era ejecutar la politica empresarial
del Estado mediante la prestacion de servicios técnicos y gerenclales que favoreciera la Instalacion
de compaiifas industriales, y la Empresa Nacional de Comerciglizacién de Insumos, dnico
organismo encargado de realizar las importaciones de los insumos para la produccion de bienes en
fas actividades bdsicas (industria alimentana, salud y transporte).

£l 1° de septiembre de 1970 el gobiemno de Velasco reforzé la ley anterior al proclamar fa Ley de fa
Comunidad Industrial, que buscaba crear una estructura empresarial en donde se le otorgara al
trabajador participacion de manera gradual en ef capital, las utilidades y la gestién de la empresa,
hasta alcanzar la paridad con los capitalistas.

Con ello los generales trataban de transformar la tradicional estructura empresarial, que concedia
al capital el papel principal en el proceso productivo, sin considerar el factor trabajo; situacion que
habia generado una injusta distribucién de la riqueza, puesto que el trabajador era visto como un
simple asalariado sin acceso a oiros niveles empresariales. Para ello, el GRFA buscé crear la
comunidad laboral donde el asalariado participara en las empresas, en el marco de la propiedad
privada reformada.

La Ley General de Industrias se dividié en cinco partes. La primera era una breve declaracién de
principios fundamentales, en la cual se proclamé como objetivo del gobiemo el “desarvolio
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permanente y auténomo basado en la expansién industrial”, participande el Estado no sélo como
promotor y orientador sino también como gestor directo del desarrollo industrial. La segunda parté
se ocupaba de las normas ejecutivas y estuvo dedicada a especificar las prioridades en el
programa de industriaiizacion.

Gran parte de esta influencia estatista que se observa en la Ley 18350 se manifestd inicialmente
en el Plan Inca, de fecha de 3 de octubre de 1968 y en los Lineamientos de la politica econdmico
social def gobiemo revolucionario, del 5 de diciembre de 1968, y se confirmd mas adelante en el
documento Lineamientos basicos de politica de desarrolio a mediano plazo, publicado por e
Instituto de Planificacion a principios de 1870,

En estos documentes, el GRFA establecié que una de sus metas era emprender “una politica
industrial permanente y sostenida”, que a su vez fundamente un correlative desarrolle también en
toda la economia del pais, o que deberia cambiar la estructura social, y donde la participacion del
Estado fuese fundamental alf dirigir la industrializacién mds acelerada, que asegurara niveles
crecientes de participacién de capitales nacionales, con lo que se buscaba eliminar la dependencia
y la desnacionalizacion que afectaban al sector.*®

Respecto a las prioridades establecidas, se estipularon cuatro ramas de inversién que tendrian
trato preferencial segiin la jerarquia establecida por los generales: la rama de produccién a la que
se le otorgd mayor importancia, fue aquella en la cual se ubicaban las industrias orientadas a la
produccién de materizles basicos para las industrias de produccion, entre ellas se encontraban Jas
industrias quimica, de cementos, fertilizantes, siderurgia, metalurgia, maquinaria de todo tipo para
uso industrial, equipo pesado para el transporte terrestre y las industrias dedicadas a la produccidn
de tecnologia industrial.

En segundo término, la inversion adjudicada a las industrias de bienes clasificados como
esenciales para la poblacién (afimentos, vestido, vivienda, salud, educacién) y las industrias de
apoyo que generaban bienes e insumos come la actividad agricola, ganaderia, pesca, energia,
construccion, transporte y comunicaciones. Se otorgd la tercera prioridad a la inversion en la
produccidn de industrias intermedias “no basicas”, como maderas, cueros, caucho, textiles. Por
ultimo la categoria cuatro, que correspondia a toda inversién en biengs suntuarics, como
‘automéviles de lujo, muebles finos, no obtenfan ningdn privitegio fiscal o de importacion pero

tampoco estaba prohibida.

*,0s dos grandes grupos de disposiciones que contiene la Ley General de Industrias” en Industria y
Comercio, Afto 1, mim, 1, Oficina de Relaciones Piblicas, Lima, 1970, p.4.
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Junto con la clasificacién de toda inversién en categorias prioritarias,. la Ley 18350 establecio un
conjunte de incentivos a fin de promover la productividad y el desarmollo industrial. Entre estos
incentivos encontramos diversos estimulos fiscales, crediticios, administrativos y tecnolégicos
especificos segun la prioridad que tuviera la empresa establecida o por establecerse, con
excepcion de aquellas clasificadas en el cuarto rubro. La suma de incentivos, los cuales eran en la
practica subsidios oficiales al sector industrial, dependia de ia priaridad de la industria dentro del

plan de desarrollo.

Las industrias de primera, segunda y tercera prioridad pagarian sélo unha fraccion del impuesto
arancelario y estaban en posibilidad de reinvertir una parte de sus ganancias netas cada afio, sin
pagar el impuesto sobre la renta de esos ingresos. Empresas situadas fuera de la zona urbana de
Lima-Cailao recibirlan estos incentivos y, ademas, una reduccion adicional de los impuestos sin
cormnpromises de reinversion, Los bancos estatales podian prestar dinero con tasas de interés mas
bajas que las establecidas en ios bancos comerciales. Con estas medidas el GRFA buscaba
estimular la ‘inversién, no sélo en grandes empresas estatales o privadas, sino, ademas, en
empresas clasificadas como pequedias y medianas, promoviendo asi el desarroffo capitalista en el
pais.

La ley luego pasa a dividir la industria en tres sectores: plblico, privado y cooperativo. Se reservan
al Estado las industrias fundamentales, pero todas las demas son accesibles para ia iniciativa del
capitalista privado. El gobiemo dejé abierta cierta posibilidad de que estos inversionistas
participaran en las industrias fundamentales, en sociedad con el Estado o cuando este Gltimo
decidiera no intervenir en determinada actividad. En cualquiera de ambos casos, se obligaba al
sector privado a firmar un contrato que incluyera [a tasa de beneficio, la duracién de la inversitn y
la fecha de transferencia de fa empresa al Estado a cambio de una indemnizacion. Por su parte,
las empresas de capital estatal podfan competir con las empresas privadas, no sélo en las
industrias basicas, sino también en cualquier otra actividad industrial.

La tercera parte de Ia ley de industrias se refiere a los criterios para clasificar a éstas sobre a base
de un sistema de puntaje (nacionalista, social, econdmico y tecnclégico), y a la creacion de un
fondo de desarrolio tecnolégico. Con el fin de promover la adaptacién de nueva tecnologia a la
industria peruana, el articuio 15 de la Ley de Industrias exigia que cada empresa debia
proporcicnar el 2% de sus ganancias netas para la investigacion tecnoldgica. Las empresas que no
participaran en esta investigacién entregarian esos fondos para un programa de investigacion
puiblica o privada ¢ al Instituto de Investigacién Tecnoldgica Industrial. Al fomentar la investigacién
tecnoldgica, € régimen militar esperaba que el sector manufacturero utilizara mas mano de obra,
factor de trabajo muy abundante en el Pertl,
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El titulo VI de esta ley se ocupd de reglamentar la inversién extranjera. Se obligaba a las fimas
internacionales a fimar un contrato con el Estado y a detallar la foma en que cada compafiia
pasaria a ser, al menos en sus dos partes, de propiedad nacional, de modo que la participacion de
los intereses extranjeros no excediera un tercio det capital. Las compariias gue tenian en ese
momento mas del 50% de propiedad estaban obligadas a mantener la propiedad nacional, y s6lo
se les permitia conservar un méximo del 33% de las nuevas acciones para los extranjeros.

Aungue esta disposicién parece muy radical, debe de aclararse que la ley no estipulaba el tiempo
dentro del cual la empresa tenia que llegar a tal condicién y, lo que es mas importante, el decreto
ne obligaba a dichas empresas a incorporar capitales nacional, sino hasta que se recuperara su
capital inicial y hubieran logrado “ganancias razonables”. La ley no estipulaba claramente o que se
entendia por “ganancias razonables” y, por tanto, esta falta de especificacién les permitié a fos
capitalistas extranjeros el control de empresas importantes por su rentabilidad o por su posicion
clave en el sector. '

Al respecto, el articulo 18 dejaba todo el problema de la participacion del capital extranjero en
manos del poder Ejecutivo, al establecer “en cada caso este poder puede decidir la proporcion de
capital extranjero en las empresas industriales, cuando ello corresponda al interés nacional.”
Ademdas de esta disposicién, podian fornarse empresas con una participacion extranjera mayor al
49%, mediante un compromiso verbal con &l gobiemo para que, con el tiempo, dichas empresas
adquirieran un caracter mixte en el que por lo menos el 51% del capital social estuviera en manos
nacionales. Con esta reglamentacidn se permitid gran flexibilidad respecto 'a las inversfones
extranjeras, lo cual redujo el control potencial que el GRFA habia reclamado como requisitd
fundamental para la edificacion de upa estructura econémica “independiente”, expresada en los
diversos documentos relativos a la actividad industrial.

Scbre la base del titulo Vil se dispuso la creacién de las comunidades laborales (Cl) y las
comunidades industriales (Cl). Las comunidades laborales era una institucion juridica que -
representaba a todos los trabajadores en una empresa estatal y a fravés de la cual se distribuia un
porcentaje de las utilidades destinado a les trabajadores. La distribucion tomé distintas formas
sagin la empresa. Su diferencla con las comunidades industriales fue que los integrantes nunca
llegaron a ser socios en la empresa, pero si participaban en su gestién en una forma limitada.

En este apartado ¢l gobiemo establecid la obligacién de crear una comunidad industrial en cada
empresa manufacturera, ¢con un minimo de seis empleados de fiempo completo, ya que se
consideraba que ésta era et medio que le permitiria a los trabajadores tener voz y voto en la junta
directiva de la empresa. En el directorio de las empresas industriales tendrfa que haber por lo
meneos un representante de la comunidad, El Decreto 18384 disponia que las comunidades de
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cada empresa debian de instalarse en un plazo no mayor de 80 dias. a partir de la promulgacion.
En septiembre de 1970 se instalé la pimera en el Penl, en la Editarial Universo, S.A, de Lima,
integrada por 120 ’(rabajadores.“g Por ditimo las secciones que conforman la quinta parte de esta
ley se refieren a sanciones, normas complementarias y provisionales, definiciones operativas y una
lista de las industrias a las que se les asigna pricridad,

Dentro del programa gubemamental de crear una economia “pluralista™ en el pais, se encontraba
la necesidad de no sélo impulsar los sectores publico, privado y cooperativo, sino también el de
empresa de propiedéd social (EPS). Durante los dos Gitimos aftos el gobiemo de Velasco, este
sector se presentd como e medio mas revolucionario del régimen, capaz de lograr el cambio
dentro de la sociedad y garantizar la creacidn de la democracia social de participacion plena, “base
de la nueva sociedad, de! hombre nuevo, de la nueva estructura, que iba a liberar al hombre de la
explotacién y miseria®, meta principal de las autoridades militares.

El 30 de abril de 1974 se proclamoé el Decreto-Ley 20588 que desarrolia en seis secciones y 196
articulos la idea rectora de la propiedad y de Ia autogestion laboral de la empresa, es decir, los
oficiales buscaban depositar los medios de produccién directamente en manos de los trabajadores,
tratando de eliminar asf la dominacién econdmica de la clase burguesa sobre los asalarados, En
su momento Velasco Alvarado afirmaba que este “tipo de propiedad daria origen a la ¢reacién de
un nuevo ordenamiento socioecondmico, un nueve cuadro de relaciones de poder, un nuevo
sistemna de propiedad”.®

Estas empresas estuvieron concebidas como una forma eficiente de utilizacion de recursos del
pais a fin de garantizar la reduccién de la concentracion de la renta y de la capacidad de decision,
ademas, como una forma de acelerar la acumulacién social de capital y la capacitacion
permanente. A diferencia de ia metodologfa emnpleada en la reforma agraria y la reforma de fa
empresa, no se trata de transferir propiedad de unas manos a otras sino de creara. Salvo en casos
especiales, las EPS se generarian a partir de cero y no como conversion de empresas de otro tipo.

El caracter participatorio se expresa en ei derecho que tienen todos los integrantes de la empresa
a participar en [a direccién, gestién y beneficios de la misma en funcion del trabajo aportado, de las
necesidades de los trabajadores, sin que a ninguno de ellos le corresponda derechos de propiedad
individual. La parficipacion es plena, en la medida que todos los asalariados tienen iguales
derechos, obligaciones y oportunidades. En cuanto a la remuneracion que recibe se diferencia del

“® Francois Borricaud, “Voluntarismo y experimentaci6n, los militares peruanos manos a la obra”, en Mundo
Nuevo, nim. 54, diciembre 1970, p.15.

*elasco Alvarade, “Discurso sobre empresas econémicas de participacién plena: propiedad social” en Lo
voz de... op. cit, Tomo 1, p.215,
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salario nomal de ofros porque su monto es fijado por los propios elementos de la empresa v,
ademas, debe cubrir las necesidades bdsicas del trabajador y su familia.

La dinamica de las EPS es distinta a la propiedad de las cooperativas. En el sector cooperative ia
propiedad de la empresa, la gestion y el reparto de los excedentes incluye a todos los trabajadores
estables que han aportado capital a la empresa, en el caso de los eventuales no reciben utilidades,
ni participan en la gestién de las cooperativas. En fas EPS por el hecho de ser trabajador, eventual
o permanente, es miembro de la empresa y tiene los mismos derechos y obligaciones que los
asalariados de base, excepcién del derecho a ocupar cargos selectivos. En la misma forma, los
excedentes y los beneficios sociales en las cooperativas se distribuyen segln las aportaciones
individuales de los propietarios (socios), mientras que las EPS todo trabajador recibe excedentes
segtin los dias trabajados.

La acumulacion social era entendida como el proceso mediante ef cual se forlalece el sector de
propiedad social, incorporando al patrimonio de Ia empresa y al del sector el excedente resultante
de las actividades econémicas destinado al incremento de sus recursos. Una parte del excedente
es destinado al incremento de sus recursos y ofro monto iria al Fondo Nacional de Propiedad
Social (FONAPAS), institucién que cubria junto con el COFIDE la aportacidn necesaria para que
una empresa iniciara sus actividades. Con el iempo los trabajadores estaban obligados 2 liquidar

v

la deuda, aln asi ésta representase la reduccién de sus sueldos,

La Ley de Propiedad Social promovit la creacion de fas EPS en cualquier rama de la produccién,
por lo que entré6 en competencia en el mercado con aqueilas firnas aitamente tecnificadas y
capitalizadas, tal es el caso en la industria extractiva, pesquera, textiles, alimenios para aves,
refrescos, papel, vidrio, detergentes, ilantas, comestibles, papel, etcétera. Sdlo se les excluia de
participar en actividades reservadas al Estado.

A pesar de la supuesta autonomia del sector, la propiedad de estas empresas no estaba vinculada
dnicamente al sector de empresas similares, sino de! gobiemo central, a fravés de la Comisidn
MNacional de Empresas de Propiedad Social {CONAPS), organismo mé&dmo respecto a las
decisiones sobre la fundacién, funcionamiento, distribucién de excedentes y liquidacién de estas
empresas. Con esto se quiere decir que las EPS no trabajaban separadas del resto de la
economia, sino que estaban vinculadas a la politica de planificacién del goblerno.
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3.3.2 Aplicacion y resultados de la Ley General de Industrias: 1970 1975

La palitica industrial del GRFA se distinguié de los gobiemos anteriores, en primer lugar por el
nuevo papel gue asignd al Estado. De mero requiador y promoter pasdé a ser protagonista, al
reservarse el manejo de la industria basica y el control en la planificacion y promocién det
desamolio econdmico del pais. El régimen militar trat6 de promover un conjunto de medidas que
buscaban la modemizacién que requeria el patrén de acumulacién centrada en la industria-
dominado por el capital extranjero -, el cual habia generado e} incremento de la importacién de
medios de produccion y la descapitalizacion, luego de que las ganancias realizadas localmente se
. remitian al extranjero por pagos de tecnologia, endeudamiento con la matriz, entre otras cosas.

Con la Ley General de Industrias el gobiemo dejo establecida claramente la tendencia a centralizar
la actividad econdmica y financiera del pais alrededor del Estado, al controlar de manera exclusiva
la produccion de los insumos basicos, limitar la participacion extranjera en este sector, apoyar a la
inversion nacional, crear diversos organismos encargados de promover la instalacion de industrias,
manejar y canalizar el crédito de acuerdo a sus planes, financiar a las empresas estatales y
asegurar al sector privado industrial estimulos fiscales, tecnologia y créditos que hasta entonces
monopolizaban las empresas transnacionales.

La intervencién directa del Estado en el proceso de la industrializacion se logré no solo a través de
la reglamentacion de las inversiones y de la orientacion del proceso, sino también con ta formacién
de empresas estatales y mixtas, es decir, empresas cuyo capital social era del Estado y privado. La
parficipacién directa de éste a menudo invoiucraba ia expropiacién de ciertas empresas, tanto
foraneas como nacionales, y su transformacién en empresas bajo su control.

En esta linea, el régimen apoyd un proceso veloz de inversion publica a fin de crear empresas
tanto esfatales como mixas, vinculadas a la industria extractiva, a la petroguimica, y a la
transformacion de clertas fibras textiles destinadas a la exportacién, con ello se buscaba ampliar Ia
participacién del Estado como inversionista en el manejo y canalizacién del ahoro nacional hacia
el sector secundario. Esto era con el propésite de cambiar “el actual modelo de sustitucion de
importaciones, hacia ofro que se sustente en el méximo aprovecharniento de los recursos naturales
satisfaciendo en proporcién creciente la demanda del mercado nacional, y poder ingresar

répidamente en los mercados de integracion econdmica regional”.™'

-

El papel de inversionista principal que el Estado asumid se hizo sentir en numerosas actividades
industrizles. Por ejemplo: en la mineria se construyé una refineria para cobre en la ciudad de llo y
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ofra para zinc en Cajamarquilia; en la explolacién del petréleo destaca la construccién del
oleoducto norperuano, para la transportacion de este aceite mineral de la zona de la selva hasta la
costa, entre ofras. Las industrias basicas como el hierro, el acero, los metales no ferrosos, la
quimica basica, los fertilizantes, el cemento v el papel estuvieron reservadas para ia inversion
estatal.

La politica de industrializacién incluyd el desarrollo de la industria basica y de la industria

" elaboradora de maquinaria y equipo. Entre las principales plantas industriales destacan: Chimbote,
centro siderirgico de primer orden, de construccién de barcos pesqueros y de varias industrias
basadas en el acero; Nazca, donde se construyd una planta sidenirgica de importancia; Trujilio
comprendié a construccién de un gran complejo automotor con fas indispensables industrias de
apoyo, destacando la planta de fabricacién de motores diese! y ta de motores; Arequipa se perfilé
como ia sede de importantes complejos electrénicos y de una industria metal-mecanica pesada,™

Este interés por favorecer el desarrofio industrial del pais adquiere mayor relevancia cuando la
tendencia radical logré mayor influencia dentro del gobiemo militar a partir de 1970, en el momento
en que un conjunto de medidas definen el proyecto polftico del gobiemo, a la vez que aumentan el
poder del Estado y su capacidad de actuar scbre el conjunto del sistema econémico y politico. En
ese afio se promulgd la Ley General de Industrias, que impuisé la creacién de la Comunidad
Industrial; ademas se estatiza el comercio de la harina y aceite de pescado; se dicta {a Ley General
de Mineria y el control de cambios; se compran los Bancos Continental, Popular e Internacional y
se acelera la reforma agraria e inicia la reforma de la educacion.

Medidas que en su conjunto atacaron en cada caso a la burguesia agroexportadora, lo que
produce un mayor enfrentamiento con el gobierno, asf como un mayor debate al interior de éste,
donde destaca la figura del general Velasco, que confirma el nuevo papel que asume el Estado y
fiia sus prioridades en el sector industrial. He aqui algunos planteamientos que expresa al

respecto.

Las nuevas responsabilidades que el Perdl plantea la politica de integracién regional y
subregional demandan un vigorose esfuerzo industrial y un decidido respaldo del Estado, a
una dindmica y garantizada polifica de industrializacién, centralmente en el sector interno.
El desanollo del Perl necesita inversiones de capital, Los bonos de la deuda agraria
, permitiran canalizar muy importantes recursos de capital hacia fines industriales mediante
la formacién de empresas cuya calificacién por parte del Estado se hara en funcion de los

5\ Lineamientos de la politica econdmicosacial del gobierno revolucionario, del 5 de diciembre de 1968,
Lima, Oficina de Relaciones Piblicas, 1970, p. 3.
* Aguirre Gamio, op.cit., p. 258-259.
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requerimientos planteados por el Pacto Subregional Andino. Queremos una industria
peruana que beneficie el mayor nimero posible de peruanos. Que reconozea la legitimidad
de las ganancias del capital, pero también los derechos reales y efectivos de los
trabajadores, que siempre deben ser proporcionales a los beneficios de la empresa.
Queremos también un industrialismo diversificadoe y sin monopolios, pluralista v
competitivo, dentro del cual puedan florecer al lado de la empresa privada, las
cooperativas, las empresas de autegestién y las empresas estatales cuya responsabilidad
es desarrollar las industrias basicas que el crecimiento econémico de nuestro pais
demanda.®

El grupo de generales de! GRFA estaba consciente que la industrializacion que planteaban
dependia de las reacciones de los sectores privados, tanto nacicnales como extranjeros, y de los
incentivos que se ofrecian para promover nuevas inversiones. Si los inversionistas privados
decidian cooperar, el Estado suministraria los recursos basicos y proporcionaria la infraestructura;
si el sector privado se retrala, se les sustituia con empresas estatales.

La expropiacién de la IPC, Ia aplicacién de la reforma agraria, asi como los controles impuestos
sobre el capital extranjero en la Ley- Decreto 18 350 crearon malestar en los inversionistas durante
los dos primeros ailos de aplicacion, sobre todo por el control que se otorga al Estado a través de
la planificacién y la promocién de la comunidad laboral en diversas actividades, tales como la
mineria, la industria, ia pesca y ias felecomunicaciones. La reaccidn de la burguesia industrial no
se hizo esperar, los mads importantes representantes del sector empresarial manifestaron su
rechazo a esta politica interventora estatal en la economia. Era algo inaceptable v no existia
explicacién que les convenciera, de ahi que se hayan enfrentado decididamente al gobiermo de
Velasco en defensa de una propiedad privada que entendfan como sagrada.

La Ley de la Comunidad Industrial hizo pensar a fa Asociacion de Relaciones Industriales que los
trabajadores pedian liegar al 100% de la propiedad total de la empresa. La Sociedad Nacional de
industrias no estaba dispuesta a transigir: exigian la derogacion de esta ley, asi como fa renuncia
del ministro de industria y Comercio, el almirante Jorge Dellepaine Qcampo (1969-1971), que hasta
ef momento habia cumplido con la aplicacion de dicha ley y se habia convertido en el centro de
ataques de los empresarios. Por su parte, los obreros apoyaban al régimen de Velasco y exigian
que la comunidad laboral les brindara beneficios concretos y en el corto plazo.

A pesar de que el presidente precisé los alcances de la ley, la fraccidn industrial generd una serie
de ataques al régimen por “haber desatado la lucha de clases™ entre la clase obrera y los

3 mid, p. 19.
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industriales. Este tipo de debate era indicador de la diferencia de dpfica y la confusién que se crea
con la comunidad industrial, incluso en los propios gobemantes. Los industriales entienden fa lucha
de clases no como un hecho social producto de las relaciones capitalistas de produccion, sino sblo
como un acto de voluntad. En tanto, los militares sostienen gue la comunidad cancelaria la lucha
de clases, cosa que no es vélida porque permanecen los intereses antagdnicos de clase.

Al verse afectados en sus ganancias, l0s empresarios ufilizaron a la Sociedad Nacional de
Industrias (SIN) para emprender no sélo & ataque verbal y periedistico contra el gobiemo, sine
también una serie de acciones para impedir gue ia comunidad avanzara. Entre los industriales se
promovié apoyar la division de las empresas, limitar la participacién real de los delegados
comuneros en el directorio, alterar los balances de las compafiias a fin de mostrar un saldo
negativo en las ganancias, y promover sesiones de directorio “en inglés” para que el Director
Comunero no entendiera los asuntos que se discutian.®® En los dltimos afios de gobiemo del
general Velasco, los industriales utilizaron los incentivos fiscales para reinvertir en sus empresas, y
asl obstaculizar a la comunidad industrial para que fuese propietaria del 50% de las acciones
disponibles.

Al perder |a esperanza de que la Ley Industrial y de la Comunidad Indusfrial desaparecieran, el
sector industrial entré en una fase expectante en los Gitimos cuatro meses de 1970. De nuevo el
presidente tuvo que realizar una ampiia explicacién de la politica industrial ante la Conferencia
Anual de Ejecutivos {CADE), asegurando que “el gobiemo sélo tiene en el campo industrial un
interés de promocion y estimuio, de ningdn modo fiscalizador y obstruccionista”® Respecto a la
comunidad industrial, precisé “que sélo alcanzaria pleno vigor después de una evolucidn paulatina
y a plazo mas o menos largoe”.

Ante las presiones de la SIN, Velasco tratd de conciliar los intereses con la burguesia industrial al
promover el Reglamento de la Ley General de Industrias, que se emitié en 1971, cuyo proyecto fue
proporcionado en consulta a los grupos capitalistas nacionales y extranjeres del Per( con ¢l fin de
facilitar y promover la inversién en el secior secundario, ademas de sustituir al almirante Jorge
Dellapiane por el contralmirante Alberto Jiménez de Lucio (1971-1974), que asumid frente a la
comunidad industrial una actitud mas flexible, y permitié en varias ocasiones violaciones de ia ley.

Para 1971, la inversion nacioral experimentd un repunte cuando 1,500 industriales expresaron su
acuerdo con ei nuevo reglamento y su decision de colaborar para ponerio en practica. El goblemo
redujo la inversion privada nacional en ciertas aclividades, sobre todo, en aquellas no muy

* Pease, Henry, El acaso de la oligarquia...op.cit, p.95.
8 “Discurso del presidente del Perir ante la Conferencia Anual de Ejecutivos el 19 de noviembre de 19707,
citado en Monteforte Toledo, op.cit., p.96.
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rentables como la construccion de puertos, caminos, sistemas de comunicacién, agricuitura,
hospitales y escuelas, pero dejo libre paso a los empresarios en las industrias mas dinémicas como
la del transporte y las de la produccion de maquinaria, herramientas, productos petroquimicos,
farmacéuticos, alimentos, textiles y otros bienes de consumo.

En la practica la mayor intervencién del Estado no representd un confrol absoluto de todos las
actividades econdmicas del pais ni la eliminacién de las empresas privadas. Fuera de las
actividades extractivas, la participacion del capital privado no estuvo restringido a una rama en
particular. Todo esto era indicativo que el gobiemo buscaba mantener buenas relaciones con el
inversionista privade nacional. En 1975 el GRFA tenia diversos proyectos en proceso, tales como
los relacionados con la mineria y el petrdleo, en las cuales el Estado y e sector privado trabajarian
de manera conjunta a fin de promover la creacién de empresas mixtas.

El goblermno de Velasco traté de crear nuevas fuentes de trabajo para los jdvenes que se
incorporaban al sector industrial, tratando de estimular no sdlo ia inversién en este sector, sino
también impulsar que las empresas manufactureras ufilizaran una tecnofogia intenmedia y no muy
avanzada a fin de absorber mas mano de obra. Politica que es dificil de implementar, porque la
tecnologia que se utilizaba en el Peni era importada desde los paises industriales, sobre todo
desde los Estados Unidos, Japdn y paises socialistas.

Un importante problema que enfrentd el gobierno era la elevada proporcion de grandes
empresarios nacionales que estaban vinculados al capital extranjero. A pesar de 12 estatizacién de
algunas empresas, productoras de insumos bésicos, en 1973 las empresas industriales extranjeras
ubicadas entre las 200 mayores empresas del sector industrial controlaban el 52.7% del valor bruto
de produccion del sector, frente al 67.4% en 1969, ademas, este control es sumamente difundido:
en el 60% de los grupos industriales (subramas) existia per lo menos una empresa extranjera entre
los cualro mayores de cada grupe, lo que generd que tales grupos lograran el 80% del valor bruto
det sector.®

Esta situacién se explica en gran parte a la politica asumida por los generales que alentaba la
inversién extranjera, al manelar diversas concesiones hacia ellos. A pesar de las expropiaciones de
empresas foraneas efectuadas en los primeros meses del régimen, y la actitud de “precaucion” y
“desconfianza” manifestadas por los inversionistas extranjercs en tomo a los propdsitos del GRFA,
se regjstré en el pais un franco aumento en las inversiones durante los afios setenta, provenientes
de Estados Unidos, Alemania Occidental y Japén.

% Gonzilez, op.cit., p. 42.
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La politica de los militares ofrece al capital foraneo la garantia de un.clima de inversiones con el
propésito de favorecer una alta tasa de ganancias, basada en la seguridad de controlar los :
sindicatos y de ampliar el mercade para la venta de productos, requisitos fundamentales para
estabilizar las inversiones extranjeras.

Es imporiante sefialar que el vinculo entre ¢l Estado vy las empresas extranjeras no se rompid con
la expropiacion efectuada por el régimen, sino que se illegé a acuerdos favorables con y para esas
compadias, favoreciende la formacion de diversas empresas mixtas, donde quedaba establecida la
division de responsabilidades: por un lado el Estado asumi6 la tarea de gjecutar proyectos de
infraestructura (caminos, puentes, aeropuertos, plantas hidroeléctricas, etc.), distribucion de
insumos en la industria (estructuras de hiero, tubos de acero, gas, entre otras), y en la
tecnificacién del sistema educativo y por otro, las empresas privadas extranjeras y nacionales
podian aprovechar esta infraestructura a través de sus inversiones en la industria general, cuya
produccién era vendida a precios ventajosos en el mercado intermo.

Esta situacion se identifica en los siguientes ejemplos: la Compaiiia Pesquera Estrelia del Perit
(COPES) formada por Star-Kist de los Estados Unidos y la compafiia pesquera estatal EPSEF; la
participacion del Estado en la fabrica de Equipos de Telefonia, cuyo socio era la International
Telephone and Telegraph Company (ITT), empresa multinacional norteamericana que recibid la
concesién para fabricar equipos telefénicos y abastecer al mercado sin restriccién alguna; en la
rama textil se establecié la fima entre el Estado y la empresa alemana Bayer, siendo la empresa
BISA que logré para 1975 la mayor produccién de fibras sintéticas; ias empresas franshacicnales
de automdviles como ia Ford o la General Motors se beneficiaron cuando el Estade asumib la
responsabilidad de construir algunas plantas para ensamblar autos, v les oforgd ia posibilidad de
vender sus vehiculos en todo el Pert y en el resto del mercado andino.

Respecto a las inversiones provenientes de Estados Unidos, principal inversionista en aquel pals
andino, la politica de! régimen militar estuve orientada a favorecer las inversiones estadounidenses
en la mineria, el petréie;)‘ y manufacturas. Las cifras en esas ramas resultan significativas por los
aumentos registrados entre los afios de 1968 y 1975: la mineria logréd en 1968 una inversion de
421 millones de dblares, mientras que en 1975 ésta alcanzd la suma de 700 millones de délares, el
petréleo aument6 de 39 a 239 millones de délares y el sector de manufacturas crecid de 96 a 166
millones de dblares.® Si comparames estas inversiones en América Latina, veremos que el Perl
alcanzgi una de las cifras mas altas en 1974 con 411 millones de ddlares en la mineria. En cuanto
al petréleo, figurd en tercer lugar en la regidn, superado por Brasil y Venezuela, ubicindose entre
los paises dependientes de todo el mundo con mayor inversion norteamericana en esta actividad.

*7 Delliusante Owens, Ideologia y mecanismos... op. cit., p.345,
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Por su parte, las inversiones de Japon y Alemania Federal enfraron en una etapa de plena
intervencion en la economia durante e mandato de Velasco Alvarado. El capital japonés se ubicé
en el sector manufacturero con lo que se estimuld el consumo de diversos bienes no esenciales
para la satisfaccion de las clases medias: tocadiscos, grabadoras, televisores, motocicletas y
automéviles, También aumento gradualmente la participacion de los inversio_nistas japoneses en
los sectores basicos, como petrdleo, cobre, plata y diversos minerales, productos atimenticios y
maquinaria. En el caso de la inversion alemana crecié de manera considerable durante los dos
Gtimos afios del GRFA, de 54.6 millones de marcos en 1973 pasd de 97.4 en 1975, registrandose
mayores alzas en el petréleo, explotacién de mineraies, maquinaria pesada, industria text,
productos farmacéuticos e industria automotriz.™®

Sin lugar a dudas, el control del capital extranjero en la industria fue adn mayor que lo relevado por
estas cifras si se toma en cuenta el manejo de la tecnologia, provision de medios de produccién e
insumos en las ramas mas dindmicas del sector secundario. En consecuencia, la proteccién e
incentivos a la industria local se revirtieron en provecho del capital extranjero al contar con las
siguientes disposiciones: subsidios a la importacién de insumos, fijacién del tipo de cambio y
reinversién forzosa de una parte de las utilidades.

Lejos estuvo &l régimen velasquista de lograr la promocion de su estrategia de desarrolio en el
pais, & fin de fortalecer et crecimiento industrial y disminuir fa dependencia financiera y tecnelégica.
El gobierno revolucionario hered6 de Belainde Terry esta estrategia y la llegd a adoptar de una
manera mas perseverante y extrema, gracias a una proteccion arancelaria cada vez mas alta y a
una politica de endeudamiento externo, la que a su vez postergd la gravedad de la crisis
econémica del pais. A esta situacién debe de tomarse en consideracién el legado econémico de
los afios previos que incidi6 en los problemas financieros que vivié el pais a partir de 1973.

El resultado final del sofiado “desarrolto industrial permanente y autosostenido™ estuvo més bien
acorde a los objetives de la modemizacién: mayor productividad, altos indices de inversién, ya
fuera por el capital dorméstico o transnacional, y tecnificacion. En el mejor de fos casos, se diria que
el esfuerzo de fomentar el desarrolie de la industria en ¢f pais, beneficié al capital foraneo, los
grandes empresarios industriales y 10s sectores de la clase obrera que laboraban en el sector
secundario. No favorecié en ninglin momento a los sectores explotados y marginados de la
soctedad urbana del Peni.

58 Ibid, p. 337.
9 Ibid, p. 339.
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Con la politica econdmica del gobierno la burguesfa industrial fogré un crecimiento notable e
importante y la clase obrera alcanzé mayor desarrciio ¥ cohesién en ia lucha por sus
reivindicaclones laborales. A la vez, creciercon los grupcs medios que cubrieron las necesidades
estructurales de un aparato econémico y estatal, el cual presentd una expansién importante én los
afios setenta. Las distintas fracclones y estratos en &l interior de las clases y una burocracia estatal
de envergadura, formaron parte de una estructura social donde se generaron nuevas
contradicciones que llegaron a marcar €l comportamiento de los movimientos sociales no sdlo
durante eso afios sino también para las proximas décadas.

La ampliacion de la base industrial produjo el crecimiento de una de las diversas fracciones de la
burguesia agroexportadora antiguamente en ¢l poder. la industrial, un grupo que traté de apoyar su
hegemonia sobre el sector de produccion de bienes mateniales. Con la promecion y desarrollo que
experiment6 la industria metal mecénica, automotriz y quimica se llegé a fortalecer su composicion
y el grado de participacién en la vida politica del Perd. Ahora, ésta compartia el espacio de [a clase
dominante con lo que quedaba de la burguesia agroexportadora, o de los integrantes de ella ahora
instalados en los sectores de fa actividad de la construccion, del crédito y de la industria. La vieja
oligarquia se desintegré, y el vacio de poder que habfa dejado no fue ocupado por ningln grupo
fuerte y consistente. S6io un grupo industrial cada vez mas intermediario y dependiente del capital
internacional habia logrado prosperar.

A esta burguesfa industrial le favorecieron las reformas estructurales emprendidas por el régimen
de Velasco, pero con un limite. Aunque mantuve y disfrutd de un poderosc apoyo en el sector
estatal por parte de una burocracia que mangjaba la administracién plblica, no se sintié muy
deseosa de seguir las directrices y disposiciones gubemamentales que limitaban en gran medida
su autonomia y la expresion politica de sus intereses, lo cual dificultd su defensa conira las
disposiciones dei GRFA que le eran desfavorables. Un gjemplo se tiene en la respuesta de la
burguesia ante la reforma en la industrial al mantener un indice moderado de reinversion a pesar
de los estimuios brindados por ef gobiemo.

Ante el hecho de que la industria que operaba en el Perti era en gran parte importadora de partes,
insumos, materias primas y tecnologia, esta fraccidn increment6 sus vinculos con los intereses
fordneos, y existié en funcién de su dependencia. Fue la gran burguesia de la empresa privada que '
presioné al Estado saboteando la politica oficial, a través de 1a Sociedad Nacional de Industrias, a
fin de favorecer sus propios intereses y obtener un tipo de privilegios que demandaba.

En el afio de 1975, el propio general Morales Bermidez manifestd en un discurso pronunciado
ante los empresarios la principal caracter(stica de la industria peruana: “es artificial ia imagen de
una industria pujante y poderosa, puesto que es una industria de empresas ensambladoras 0 de
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transformacién de insumos importados” 2 de ahi que el pais constituya la etapa final de procesos
productivos realizados en su totalidad en ef exterior. Visto desde el angulo de las importaciones, en
1955 el Perll s6lo importaba et 23% de sus insumos, en 1975 compraba en el exterior un 50%. Por
tanto, debe resaltarse que los datos que el presidente proporcionaba en esos momentos
mostraban no sélo el grado de dependencia de la economia (tecnolégica, financiera y comercial),
sino también de una burguesia industrial intermediaria.

Los restos de [a clase dominante ariii'gua, como lo eran los mineros, industriales y comerciantes de
mediano volumen, perdieron fuerza y capacidad de influencia sobre el Estado. Junto a la gran
burguesia industrial existia un sector industrial relativamente mediano, diversificado, de escasa
capacidad financiera y de muy limitada productividad. Crecid conforme la politica econdmica del
GRFA impulsé algunas medidas que les favorecid en cuanto créditos e inversion para el desarroilo
de diversas industrias, como alimentos, bebidas y textiles. Brindd una buena acogida a la reforma
agraria, en cuanto significo la posibilidad de expansién del mercado interno, pero manifestd cierta
. oposicion debido a que la comunidad industrial podfa ser duefia de gran parte de la empresa y
estar representada en el directorio.

Dentro de [a bUrguesia hay que. subrayar la presencia de la fraccién comercial'y exportadora, la
cuat tuvo un peso muy relevante en la actividad econémica del pais en los aftos setenta, ya que
habla sido en esta parte del circuito econdémico donde se lograron altas tasas de ganancia, como lo
era la actividad de la agroindustria vinculada con inversionistas extranjeros. Esta fraccién desarrollé
su actividad respaldada por un financiamiento subsidiado por el Estado y la importacion de
alimentos con ef tipo de cambio sobrevaiuado, a fin de reducir ios costos de les productos basicos
de fa canasta familiar.

Lejos estuvo el intento oficial de promover la industrializacion sobre )Ja base de una “burguesia
industrial fuerte y dindmica”, ya gue estos grupes mantenian nexos y relaciones de dependencia
con el capifal extranjero. Contra todas las criticas de quienes sostenian el caracter socializante de
los militares, Ia politica industrial del GRFA busco ampliar ia base capitalista industrial, siguiendo el
mismo patrén de crecimiento de los afios sesenta, por lo que se faverecid la produccion destinada
a la exporacion como la de aquella para el mercado intemo. La produccién para el consumo
duradero fue la mas dindmica y crecid a tasas mas elevadas que en el decenio de 1960, sobre
todo la industria metalmecanica, en fas ramas de maquinania eléctriica y no eléctrica y materiales de
transpgrte. En tanto, la produccitn de bienes intermedios para el mercado —productos quimicos y
sidertirgicos— continuaba su expansion en la década de 1970.

* Citado en Deniz, op. cit., p.158. TESIS CO.N ’
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Es importante destacar que mientras la produccién de alimentos basices para la poblacion continud
su tendencia al estancamiento, la industria crecié por encima de Ia agricultura, en ello influyeron
problemas derivados de la aplicacién de la reforma agraria, la baja productividad heredada v la
tajante politica industrialista del gobieme, que incentivé la importacion subsidiada de productos
agricolas. Como se aprecia en el cuadro Composicidn Sectorial del PBI los sectores principales de
la produccion, como la minerfa y manufacturas, mantuvieron su creciente participacion en el PB!
durante los afios setenta y es notorio el dinamismo del sector industrial y su contribucion a las
exportaciones a partir del afio de 1970, tal como lo marca el cuadro Principales Productos de

Exportacion
Composicién Sectorial del PBI
Porcentaje
Sectores 1965 1970 1975
Agricultura 14.5 14.7 121
Pesca 1.6 2.2 0.7
Mineria 6.8 7.1 5.7
Manufacluras 23.7 24.7 26.1
Otros 65.0 £6.9 64.0
Fuente: Amat y Ledn, Carlos, “Las Politicas Econdmicas ...” op.cf., p.75.
Principales Productos de Exportacion (FOB)
Millones de délares
1968 1970 1974

1.Productos pesqueros 232.0 338.0 241.9

Harina de pescado 204.4 293.6 195.8
2.Cobre 233.8 269.2 3479
3.Ctros prod. Mineros 218.2 239.8 476.0

Plata 67.9 61.8 165.0

Plomo 29.4 352 65.8

Zinc 332 46.9 160.0

Hierro 63.2 85.7 60.1
4.Prod.agropecuarios 164.9 168.7 300.7

Azlicar 62.3 65.4 153.7

Algodén 55.8 52.5 83.8
5.Diversos 17.2 337 138.8
Total de exportacion 868.0 1049.4 1505.3

Fuente: Gonzalez, op. cit., p.61.

En cambio, Ia agricultura declind tanio en el sector productive como en su impoertancia para
generar divisas, un sector que la estrategia de desamollo de la revolucion peruana habia
confirado como el dnico proveedor de divisas para promover ia industrializacién del pais. Por su
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parte, el sector exportador manifesté un estancamiento, la cantidad de exportaciones decling un
21%"" con la adicion dramdtica de ios resultadcs de la crisis pesquera. En esos mismos artos, se
evidencid la expansion del sector tercianio, que se vio obligado a absorber la mayor parte det
incremento en ta fuerza iaboral urbana,

£l dinamismo de la economia peruana se apoyé en el crecimiento de Ia actividad industrial, la cual
se desenvolvié y concentré en et ambito urbano, en particular en la ciudad de Lima, donde se
localizaba el 70% de las plantas industriales més dinamicas y el mercado intemo para estos
blenes. Pero, contraric a los deseos de la politica econdmica velasquista, se generaron altas tasas
de importacion de insumos y equipos para la elaboracién de certos productos, tales como
artefactos eléctricos, metaimecénica, productos quimicos, entre otros. De abi que la composicién
de las importaciones del pais se modificara en los aftos setenta con una reduccién sustancial en la
proporcién de importacién de bienes terminados y un aumento notable en la importacién de
insumos y bienes intermedics.

Situacién que generd entonces la instalacion de una industria dependiente del mercado
internacional. No promovi6 et empleo esperado vy se estructurd una nueva vulnerabilidad externa, al
importar insumos y al evidenciarse un nule crecimiento de un sector productor de bienes de capital,
lo que conduce por un lado al resto de la economia a genérar el financiamiento y las divisas
necesarias para sostener el crecimiento industrial nacional y por otro lado, a que el gobiemo
impulse una politica de importacion con incenlivos trbutarios genercsos, que a largo piazo
produciria serios problemas en la balanza de pagos.

Mas bien se instald una industria no competifiva con los mercados externos al asegurarle el
mercado intemno sin mayores exigencias de calidad. La estrategia de desarrolfo adoptada por los
militares buscaba mas que nada el crecimiento industrial a cualquier costo, de modo que el peso
de los mayores gastos de inversién y subsidios recayeran en el fisco y los crecientes déficits se
cubrieran con mayores niveles de deuda externa e inflacion interma. Asimismo, no existié
selectividad en el tipo de industria que se buscaba instaiar, de acuerdo a criterios econdmicos a
targo plazo, como el aumentar & empleo y lograr la integracion entre las subramas industriales e
intersectoriales.

81 Daniel M. Schyldlowsky y Juan Wicht, “Anatomia de un fracaso econémico” en Lowenthat y McClintock,
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Por su parte, el Estado instald un sistema de control de precios y licencias previas para obtener
divisas e importar, elevando costos administrativos y de tramitacién. Todo ello determing que la
competitividad en los mercados extemos se adquiera mediante mayores subsidios fiscales. Asi, 12
industria se convirtié en la mayor usuarna neta de divisas, ya sea por la exportacion de productos
agricolas y mineros o por el endeudamiento externo. Con el tiempo las divisas se agotaron en
funcion directa def crecimiento industrial del Pend, por lo que la tasa de crecimiento de la industria
excedié por completo la de las actividades primarias. Fue entonces cuando se generd una crisis en
ta balanza de pagos y el pais no pudo generar divisas a través de la exportacién industrial, ya que
los costos eran demasiados aitos™.

3.3.3 La participacién del Perii en el Pacto Andino

Una de las funciones del Estado, bajo el control de fos militares, era crear las condiciones que
hicieran consciente a la burguesia de su papel histérico como fuerza de desamollo. En sus
esfuerzos por lograr el fortalecimiento y cooperacién del sector privado, ef GRFA apoyé6 las
medidas y disposiciones para que ef Per formara parte del Pacto Andino, un nuevo espacio donde
la industria nacional tendria un importante crecimiento v los empresarios podrian invertir su capital
en varios proyectos que condujeran ai desarrollo de la industria nacional,®

La promocién del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino buscaba ser compatible con el desamrallo
industrial de cada pais y la integracion regional del area en un periodo de quince afios, todo ello
con {a finalidad de mejorar el nivel de vida de los habitantes de la subregién. Planteaba una
estrategia de desarrollo basado en una politica industrial comin y en {a intervencion y gestién del
Estado a través de la planificacién y colocaba a la liberacién comercial en una posicion
interdependiente de ofras acciones.

El rasgo més importante de este acuerdo son los instrumentos y medidas que permitirian el logro
de los objetivos planteados, entre ellos destacan los siguientes: coordinacién de los planes de
desarrollo en sectores especificos, a través del apoyo a la programacion industrial; promocion de
un Programa de industrializacién Subregional y la puesta en marcha de Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial (PSDI), con el fin de lograr el maxime aprovechamiento de los recursos
disponibles en el area, asi como expandir y diversificar fa produccién industrial; adopcién de un
programa de Liberacién Comercial que tuviera como fin crear una Zona de Libre Comercio y aplicar
el Arancei Externo Comdin (AEMQC), y tratamiento preferencial a favor de Bolivia y Ecuador, por ser

62 5
Ibid p. 136.
 En el apartado de Politica Exterior del GRFA se trata ampliamente la participacién def Perii en el Pacto
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paises de menos desarrallo en la subregién. Con ello se buscaba. defender la independencia
econdmica, proteger, mediante disposiciones aduaneras, las industrias nacionales.

En diciembre de 1970 dio inicio en Lima e} tercer periodo de sesiones extraordinarias de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena, &l maximo 6rgano del pacto, y &l cual estaba integrado por un
miembro representante titular y uno altemo de cada pals. Entre los temas que se consideraron en
ta reunidn destacan tres de suma importancia. E! primero se refiere a la propuesta de programas
sectoriales de desarrolio industrial, definiéndose la localizacién de las plantas, la programacian
conjunta de inversiones a escala subregional, los plazos de vigencia y obligaciones emanadas de
los programas. Para lograr este objetivo se aprobaron ocho programas, que en orden de aparicién
fueron: metalmecanico, petroquimica, industria automotriz, industria quimica, famaquimica,
electrénica, sidenirgica y fertilizantes.

En el caso del Pend son tres programas en log que participd; el petroquimico, aprobado en 1970,
por medio del cual se impulsd la creaciGn de varios complejos petroquimicos; el metalmecdnico,
suscrito en 1972, el cual propicid una limitada fabricacion de autopartes, ya que la industria en el
pais presentaba un estancamiento tecnoldgico y era dependiente de la inversién extranjeray dela
importacién de tecnologia. El régimen de Velasco promovié una innovacién tecnoldgica que se
refiere, por lo general, a adaptaciones de la tecnologia importada a ciertas exigencias locales,
como la elaboracién de insumos.

Ei segundo programa trata saobre el establecimiento del arancel externo coman, ef cuat debia de
pasar por varias etapas: de 1969 a 1975 se estableceria un arancel externo minkmo comun
aplicable sélo en Colombia, Perl y Venezuela; ademas, no comprendia fa totalidad de universo
arancelaric. De 1975 en adelante seria la puesta en vigor del arancel externo comun, meta gue no
llegé a alcanzarse con lo que el objetivo de la unién aduanera quedd bastante lejos de su
reglizacién. En este rubro inciden casos de incumplimiento y violaciones de compromisos
adquiridos por los diversos pafses miembros, los que sufrieron demora para fijar sus aranceles en
el nivel que debian de tener al inicio del periodo, '

A pesar de estos obstdcuios, el programa de liberacién comercial registré un avance notable
durante ia década de los setenta, de manera que a fines de ese decenio una cuarta parte del
universo arancelario se comerciaba sin ninguna restriccién. Las exportaciones de Bolivia y Ecuador
flegaban a Colombia, PerG y Venezuela. Ademds, el intercambio comercial entre los tres ditimos
paises se realizaba con aranceles muy reducidos. Dentro de fas exportaciones peruanas se
distinguen cuatro categorias: en la primera se incluyen productos que se expartan sélo a paises

5 Luis Rebolledo Soberén, Esfuerzos de integracion en América Lating, Lima, Universidad de Lima,
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fuera de la regién iatinoamericana, como alimentos para animales, cacao, pescado, lana, hilados y
tejidos de algodon; el segundo grupo se refiere a productos que se comercializaban en América
Latina pero que también pueden colocarse en ofros mercados, como en los casos de productos de
zinc, cobre y madera, aceite de pescado.

El grupo tres lo conforman productos que son competitivos y pueden venderse en cualquier parte
del munde, entre ellos destacan productos quimicos inorganicos, mineria no metdlica, barcos y
productos de hierro y acero. Por Ultimo, se encuentra la exportacion de una parte importante de
productos industriales, considerada como “no tradicional”, que tiene como destino al mercado
andino: fertilizantes quimicbs. méguinas de empacar, taximetros, camiones, motores eiéctricos de
uso industrial, textiles sintéticos y aparatos eléctricos, entre otros. &

El tercer programa frata sobre la implantacién de un régimen comin de tratamiento al capital
foréneo y la inversion extranjera (Decisién 24). Los acuerdos aicanzados por la Junta del pacto
establecieron una politica enérgica con respecto a las normas y condiciones requeridas a las
inversiones foraneas y al plazo para la nacionalizacion total de las inversiones, y establecieron un
limite preciso a las exportaciones de utilidades por parte de las empresas extranjeras (14%), todo
ello en el marco de un concepto definido de transformacién gradual del capital foranec en nacional
en un plazo maximo de quince aflos, motivo por el cual las comparifas transnacionales desataron
desde el principio una serle de presiones, amenazando con limitar el flujo de capital extranjero
hacia el mercado peruano, con vistas a generar un “ablandamiento” de los témincs de estos
acuerdos.

En la adopcién definitiva de este tipo de medidas tuve importante participacién tanto el gobiemo
militar de Velasco Alvarado como el gobierno chileno de fa Unidad Poputar, los cuales influyeron en
la integracién subregional a lo largo de los tres afios de mandato de Salvador Allende. A pesar del
ambiente adverso promovido por el capital extranjero, los cinco canciileres del Pacto Andino se
reunieron en Cuzco a mediados de marzo de 1971, donde reafiaron los acuerdos de diciembre,
sobre ef frato comin a las inversiones extranjeras. La medida era muy clara: cada pais quedaba
libre de otorgar a cualquier empresa extranjera € régimen que considerara conveniente. Pero si
esa empresa exportaba su produccion fuera del drea andina, no podia esperar que se le otorgara
un tratamiento favorable.

Se aprobd también la Decision 46 que establecid un Régimen Uniforme de la Empresa
Muitinacional, con el fin de facilitar la integracion de capitales originarios de ia regién andina, que
en el caso limite debia de controlar no menos del 60% del capital social de las empresas. Con esta

Facultad de Economia, 1993, p. 50-53.
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disposicidn se perseguia el crear un espacio adecuado de la empresa andina, con el fin de evitar
que fuera despiazada por fa empresa transnacional, ademas de regular la participacion de ias
inversiones extranjeras en empresas nacionales o mixtas. 58

A pesar de esta reglamentacién, {as transnacionales lograron consoclidar su posicion en el curso de
la integracién, y su papel fue de importancia en ia ejecucién de los Programas Sectoriales de
Desarrclio Industrial. En diversas ocasiones los gobiemos ejercieron sus propios critefios para
aplicar la Decisién 24, y cedieron ante las presiones de las empresas transnacionales. Por gjemplo,
el programa de la industria automotriz no se aprobd mientras se Opuso una transnacional (ja
Chrysler Corporation). Esta empresa rechazaba las disposiciones generales del programa porgue
fijaba nuevas formas de participacién en el mercado, lo que facilitaba el ingreso de nuevas
empresas, o de que sus competidoras ganaran mayor presencia, como la Renauit o la General
Motors,

El caso extremno fue el gobiemo del general Augusto Pinochet, que rechazé esta decisidn y puso
en vigor una legislacion incompaiible con el Pacto Andino, puesto que la politica econdémica
impulsada en Chile se orientaba a liberalizar las condiciones para atraer al capital extranjero, sobre
cuya base pretendia fundamentar un proceso de crecimiento econdmice acelerado. Es evidente
que, en este plano, la relacidn con e proyecto de desarrollo econdmico puesto en préctica por el
gobiermo militar peruano a partir de 1968 difiere totaimente de la altemnativa chilena propuesta.

Estos acontecirmientos marcaron Ia crisis del Pacto Andino puesto que, sin duda alguna, rebasaron
una situacion estrictamente regional para conformar gran parte del proceso de definicion del futuro
modeio de desarrolio de América Lafina en los afios ochenta. Se trataba del enfrentamiento entre
dos concepciones acerca del desamollo econdmico de la regién y, en consecuencia, de la calidad
de sus procesos de integracién: de una parte, la visién nacionalista sustentada por un grupo de
paises-del Pacto Andino y, de otra, [a posicidn cada vez méas aperturista al capital y, en general, a
la influencia extranjera en la regién, que encabezaba Chile.

3.3.4 El crecimiento industrial de la ciudad de Lima

Es indudable que 1a estrategia de industrializacion del GRFA para desarrollar y modemizar el pafs
exigio una fransferencia importante de recursos, en soles y délares, a costa de ia descapitalizacitn
dela qctividad agricola; ademds, se profundizé el desarrollo desigual en el proceso en el aparato
productivo en lo que se refiere a la distribucidn geogréfica de las dreas donde la sctividad industrial

65 1z
Ihid p. 53.
% Alvaro Briones, “Crisis del Pacto Andino y opeciones de desarrollo en América Latina” en Comercic
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se desarrolld. Esta situacién se advierte con claridad en la ciudad de Lima y en las ciudades
costéras del pais, donde los efectos muitiplicadores de la Industrializacién promovieron un
impresionante crecimiento de la poblacién en los lugares donde se localizaban ias principales
zonas industriales; por lo tanto esta poblacion urbana se constituyd en un grupo de presién
preponderante en la asignacién de los recursos de! Estado y de la economia del pals.

En los afios setenta la capital se convirtio en el foco principal de la movilizacién popular con lo que
comenzd a adquirir un nuevo rostro. Desde la década de los cincuenta el pafs habia
experimentado un verliginoso movimiento migratoric de poblacién, fenémeno que vino
acompariado de una expansion del drea metropolitana de la capital. Para 1968 la poblacién
concentrada en Lima y en las principales ciudades de la costa, constituyé una masiva presion de
demandas por servicios urbanos, vivienda, alimentos y empleo. &

A su vez, esta misma poblacion logré cierta mejorfa en los niveles de educacion y en su vinculacion
con el aparato preductivo, y sobre tode, mayor conciencia de sus condi_ciqnes de vida, de sus
aspiraciones y de sus derechos, sobre todo cuando se vivia dentro de un proceso caracterizado
por una gran retérica revolucionaria del GRFA, que puso énfasis en la emradicacion de la oligarquia
terratentiente, ia expropiacion de la IPC y el control de la explotacion de los recursos naturales. La '
poblacién peruana acelerd su crecimiento durante la década 1970, alcanzando una fasa del 2. 8%
al pasar de un total de 10 millones en 1961 a 17 millones en 1881, y més del 30% de la poblacién
nacional vivia en la metrépolt. &8

Por su parte, el crecimiento de Lima presentd un ritmo explosivo. En las décadas de 1960'y 1870
se triplicd su poblacién, es decir, esta ciudad experimenté en el afio de 1981 un incremento
absoluto de 3,200,000 habitantes sobre 1,700,000 en 1961. En cambio, 1a poblacion rural auments
de 5,000,000 en 1961 a 6,200,600 en 1971, con una tasa promedio anual del 19%.%

En la ciudad capital la nueva poblacién migrante, de origen campesino, desarrollé varias luchas.
Estos contingentes no fueron captados por las industrias que mantuvieron un nivel de produccién
sin rebasar los porcentajes de reinversion, dejando gran margen de desocupacitn y de traslado de
la poblacién al sector de servicios. Las invasiones de tlerras en la sierra estuvieron acompariadas

&7 Este desplazamiento del campo hacia las ciudades no procedié de una mayor tecnificacion capitalista en el
area agricola sino que, mas bien, era producto de un debilitamiento de la produccién del campo, lo cual obligs
al Estado a recurrir a la importacién de alimentos con apoyo cada vez mayor de la exportacion no agraria, Por
otra pdrte, la devastacion en amplias regiones del pais, por causa de inundaciones y sequias, no hizo sino
agravar la situacién en el agro peruano en la década de los setenta. Ver José Matos Mar, Desborde popular y
crisis del Estado. El nuevo rostro del Pertt en la década de 1980, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1985,
. 43.
g’ Gonzilez, op.cit,, p. 42,
% Carlos Amat y Leén, op.cit,, p. 78.
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por ipnumerables invasiones de predios urbanos en la capital, lo que dio lugar al crecimiento
desrﬁésurado de barriadas y urbanizaciones populares, las cuales chocaron desde el comienzo
con la rigidez impuesta por un régimen urbano concebidb como reducto de los sectores medios v
opulentos y nunca pensado como habitat para poblaciones provihcianas. Tanto los migrantes como
los nativos que conformaban los sectores populares urbanos reclamaban viviendas, fuentes de
trabajo, tifulos de propiedad y servicios basicos.

El hecho mismo que esta poblacion haya ocupado las areas urbanas costefias, gener6 presion
sobre la politica de asignacion de recursos del Estado y de los capitales privados movidos por la
obtencién de garancias. La expresion mas clara fue Lima, que adn sin haber resuelto sus
problemas, acaparé y concentro la vitalidad del mercado interno, la cual se hizo sobre (a base de la
centralizacién administrativa, productiva e industrial. Los recursos del Estado y las inversiones de
capital privado la favorecieron; en cambio, las. zonas tradicionalmente deprimidas de la sierma no
recibieron atencion y quedaron marginadas.

Las estadisticas oficiales demuestran que en 1975 el 71% de! nimero de establecimientos se
concentraba en fa capital de fa Repliblica. Mas atin, cerca del 75% del valor bruto de la produccion
y el 70% de los puestos de trabajo de esa actividad se generé en el departamento de Lima. Pero, a
pesar de ia importancia econdmica de esta area, su desenvolvimiento no absorbia mano de cbra al
ritmo gue exigia el crecimiento urbano.

En 1972 ia industria empleaba 210,000 trabajadores, equivalentes al 19.1% del total de la PEA
limefta, y hacia principios de la década de 1980 esa proporcién se redujo, representando sdio el
16.9% de la PEA, lo que en cifras significé 255,000 trabajado:;res."D Situacion que evidencié una
tendencia creciente del desempleo y subempleo derivada de la crisis que enfrentd la economia
peruana en los aftos setenta.

Una crisis gue mostrd la incapacidad del régimen militar para cubrir las necesidades de amplios
sectores popuiares, entre ellos obreros, trabajadores asalariados en servicios, vendedores
ambulantes, artesanos, cesantes y trabajadoras del hogar. Poblacion que se encontraba ubicada
en diversas barriadas y tugurios que rodeaban a la ciudad de Lima, y en donde las construcciones
eran de una total precariedad, sin contar con los servicios basicos, como luz y drenaje. Con &
tiempo, estos grupos confonmaron un importante sector de no asalariados de ocupacion limitada,
que ai no encontrar fuentes de trabajo escapé de los margenes de |a legalidad. Asi se produjo el

Ibid, p. 55.
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crecimiento de una economia popular contestataria a la que la opinidn plblica ha dado en llamar
como “informal”, y en donde la poblacién migrante es parte importante de este fenémeno.”’

Durante la década de 1970 la ciudad de Lima perdié su fisonomia de administracion
gubermamental, para convertirse en una ciudad bazar desbordada por actividades informales. La
actividad de comercio y de servicios representaba en 1940 el 26% de la PEA de la capital, cifra
muy inferior al 48% de 1972 y al 62% de 1981. En la medida en que la crisis econémica crecié en
el Peril y el Estado no pudo enfrentar el desempleo, se incrementé la expansién del sector
terciario.”

Por otra parte, esta crisis que enfrentd el Peri contribuyd a que las respuestas populares se
produjeran con una dosis de mayor radicalizacién, como lo fueron los diversos paros, huelgas,
toma de tiemra, invasiones, desplazamienios callejeros y enfrentamientos directos con las fuerzas
policiales, acciones gue desafiaron al Estado y cuestionaron su vigencia. Un Estado que se
proyectd mas que nunca sobre la vida cotidiana y busco limitarla, sin satisfacer las condiciones de
una legitima representacicn.

En estas condiciones el GRFA traté de ejercer la fuerza necesaria para imponer su esquema de
control a través del establecimiento de un sistema de organizaciones funcionales destinadas a
lograr la suberdinacién politica de la poblacién al régimen. De ahi que se hiciera necesaria, pese a
la resistencia de importantes sectores militares en el seno del gobiemo, 1a creacién de mecanismos
institucionales que apoyaran ia movilizacién social y la participacién popular, por lo que se crearon
diversos corganismos sindicales surgidos al amparo del ministerio del Interior, como el Sistema
Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social (SINAMOS), bajo el supuesio 'de que las capas
populares no estaban suficiente y debidamente organizadas. En ef fondo, el régimen militar de
Velasco pretendi6 movilizar los sectores popuiares con el objetivo de obtener una hase social de
apoyo y encuadrar los sectores populares en instituciones controladas por el Estado,
produciéndose procesos importantes de organizacion y centralizacién de diversos sectores
populares.

"En ¢l Perti se formaron dos circuitos econdmicos: uno, oficial, constituido por el conjunto registrado de
personas que operaban et ¢l comercio, la produccion, transporte y servicios al amparo de las leyes; y otro, el
que funcionaba un universoe de empresas y actividades no regisiradas, que se mueven fuera de la ley. Algunas
de las caracteristicas de este sector en constante crecimiento son: marginalidad legal, uso intensivo de la mano
de obra, utilizacién del trabajo familiar, alta flexibilidad en horarios de trabajo, ¥ las ocupaciones cubren un
amplio abanico de actividades comerciales, de servicies, industria, vivienda, censtruccién transporte y otras,
A pesar de no existir condiciones adecuadas para llevar adelante reivindicaciones salariales, los sub-ocupados
se unifican en Ia precariedad y en su enfrentamiento a ella, como es el caso de las organizaciones gremiales de
gzefensa de los vendedores ambulantes. Ver José Matos, op. cit., capitulo “Legado Andino y Patria Criolla™
Ibid, p. 56.
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3.4 La Industria extractiva. Petréleo y mineria
Politica petrolera

Una de las principales tareas del GRFA fue lograr mayor control de las aclividades y recursos
econdmicos en poder de grupos nacionales y extranjeros, promoviendo una industriafizacién a gran
escala y més equilibrada. El régimen se propuso limitar la influencia de las corporaciones
internacionales en uno de los sectores claves y de mas impacto en la economia, la industria
extractiva, una actividad de primordial importancia para el proyecto de desarrollo de los militares.

La reglamentacién de la inversién en este campo y la nacionalizacion de los recursos del subsuelo
representd para el gobiemo un intento por terminar el saqueo desenfrenado de los recursos
_naturales del pais, y en esie sentido se le puede considerar como un adelanto para el Perd. Pero a
pesar de que el Decreto-Ley de Industria reservé tal area de inversién al Estado, las empresas
extranjeras gozaron de una amplia participacion en todas las actividades relacionadas con ella.

Al asumir el poder el general Velasco, la mayor parte de la actividad petrolera en el pais se
encontraba en manos extranjeras y, sobre todo, el virtual monopolio fo controlaba fa International
Petroleum Company (IPC). La Empresa Petrolera Fiscal casi no tenia significacion econdmica en fa
explotacién de los yacimientos de petrélec. Pero con la expropiacidn del complegjo industrial de
Talara, se inicid una nueva etapa de politica de hidrocarburos en el pais.

La zona petrolifera de Talara esta situada cerca de la frontera con el Ecuador y tiene una superficie
aproximada de 165,000 hectéreas y hasta el 8 de octubre de 1968 era el mayor enclave de capital
norteamericanc en el Pert, el cuat buscaba consolidar su presencia en una region que adquiria
mayor importancia en la produccién de petrdleo, funto con la selva amazdnica,

El 4 de octubre de 1968, al dia siguiente del golpe de Estado, el nuevo gobierno dirigid al pueblo
peruano un mensaje en el que declaraba nula el Acta de Talara y, en los dias siguientes,
proclamaba € derecho-ley que nacionalizaba el complejo industriai de La Brea y Parifias,
establecia que el Estado no pagaria ninguna indemnizaciéon, ya que la IPC habia extraido el
petréleo desde 1924 al amparo de acuerdos ilegales.

Las instalaciones de la refineria de Talara fueron ocupadas por el ejéreito e dia 9 del mismo mes
que, a partir de esa fecha se le denominé “Dia de la dignidad nacional”. La IPC pasd a ser
administrada por la Empresa Petrolera Fiscal (EPF), y tiempo después por la institucién estatal
denominada Petréleos def Perii (PETROPERU).
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Con esta accion los militares pqsieron fin al monopolio privado de la industria del petrdleo, el cual
constituia el simbolo mas evidente de la dependencia del Perl a una empresa extranjera. El
general Velasco afimé en ese entonces que esta expropiacién no atentaba contra la inversion
extranjera, ni menos centra la propiedad privada en general, sino cbedecfa a una de las razones
fundamentales del golpe: “recuperar la dignidad nacionai herida por la conducta antipatriética dei
gobiemo anterior y las actitudes entreguistas de sus miembros".™

‘La nacionalizacién de la empresa norteamericana se asocia también a fa necesldad de acrecentar
el apoye politico del pueblo al gobiemo militar y afirmar 1a autoridad del Estado sobre los intereses
extranjeros, gracias a la resolucion de un viejo conflicto que legitimé la accién golpista a los ojos de
la opinién plblica y, sobre todo, ante las amenazas concretas del gobiemo de Nixon por aplicar la
Enmienda Hickenlooper y otro tipo de represalias, como la reduccion de la cuota azucarera y la de

créditos imernacionales,™

La politica del régimen le otorgd al Estado un importante papel empresarial en el petrdleo. El
Decreto-Ley 17 753, del 24 de julio de 1969, contiene las bases de la legisiacidn especifica sobre
petrdlec e hidrocarburos, lo cual representa un paso adelante en esta materia. Se dispone que los
yacimientos son propiedad exclusiva del Estado v se crea PETROPERU, una empresa estatal
cuyas funcicnes eran explorar, explotar, refinar y distribuir los hidrocarburos en su poder, ademas
de ser responsable de negociar su cuota de petrdleo.

El régimen de concesiones se suprime pero se respetan los derechos adquirides; las empresas
privadas obtendrian contratos de exploracién, explotacion y manufactura de los productos, serfa el
Estado quien controlaria la industria, con monopolio exclusivo de la refinacion, la comercializacién
vy la petroquimica basica, y sdlo los empresarios nacionales podian encargarse del abastecimiento
al por menor y mediante licitacién piblica.”™

En materia de petréleo se buscaba someter el negocic a través de contratos especificos entre el
Estado y las empresas privadas, segin los casos individuaies. En general estos contratos, aunque
variaban ciertas cldusulas, incluian algunas caracteristicas generales sobre obligaciones y
derechos: el Estado asignaba cierta zona de exploracion, explotacién y desarrallo a una compariia
determinada, y ésta aceptaba los riesgos de las diversas etapas de trabajo, la nacién se reservaba

" Velasco, La voz de ... op. cit., Tomo L. p.25.

™ De acuerdo con los términos de esta enmienda, toda la ayuda econdmica del gobiemo estadounidense
originada en la Alianza para el Progreso, ia Agencia para el Desarrollo Internacional ¥ otros programas
semejantes serla suspendida en caso de expropiacién de bienes americanos sin compensacion adecuada. Otra
forma de presién fue la amenaza de suspender la cuota de aziicar peruana, que podia tener graves
repercusiones sobre la economia del pais.

™ Monteforte,. op. eit., p.63.
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todos los derechos de propiedad sobre ef petrdleo encontrado y el Estado entregaria entre un 47%
y 50% de la produccidn, libre de impuestos, a las compariias contratadas.

El periodo de vigencia de las concesiones otorgadas fue restringido, ya que el anterior gobierno
~ entregb areas para ser explotadas durante sesenta afios, en su lugar se estipulé un margen de
treinta y cinco arios, al témmino de los cuales las empresas entregarian todas sus instalaciones a
PETROPERU sin recibir page alguno, el contrato llegé a establecer privilegios para la importacion
de ciertos bienes, a través de reduccién y exencién de impuestos.”

Con estas disposiciones, la institucion armada intentaba retener en el Estado el control principal de
la refinacién y la comercializacion de los pi'oductos y e monopolio de la petroquimica, asi como
desarrollar proyectos que impulsaran ef crecimiento de la industria petrolifera en todos sus
aspectos a través de la empresa estatal, en la medida en que se considerara conveniente y viable.
Un ejemplo se- tiene, cuando esta emprésa estatal construyé y mantuvo en operacion tres plantas
que producian gas, disoiventes y urea, '

La importancia del petrdleo en (a nacién es significativa. Es la principal fuente de energia,
proparcionando alrededor del 80% de toda la que consume el pais. Su produccion propia tiende a
lograr el autoabastecimiento. En los afios sesenta, el Pen] era el octavo productor latinoamericano
y mantenia un crecimiento de cansumo anual de alrededor de 10 mil barmiles diarios. En 1975
preduce unos 72 mil barriles diarios y consumia unos 110 mil barriles, con lo gue se importaba la
diferencia.”

Los planes de expansion de PETROPERU se grientaron a fortalecer su capacidad operativa para
resoiver el problema del consumo intemo. En los siete afios det gobiemo militar de Velasco se
dieron resultados favorables en la explotacion petrolera estatal en clertas zonas de la selva v,
astmismo, 1973 fue un afio en que crecieron las inversiones en ese rubro. Este pais se volvid
importante exportador de este energético y fue el tercer pais receptor de inversiones petroleras en
América Latina, después de Brasil y Venezuela.

Acorde con este dinamismo en la industria petrolera, el GRFA programé fa construccion de un
oleoducto desde la zona petrolera del Amazoras hasta Baydvar (en la costa norte), donde
PETROPERU deseaba construfr una refinerfa que sirviera de base al complejo petroquimico que
estaba en la etapa de planeacién. Este olecducto tuvo una longitud de 852 kilémetros y un costo
superior a los 500 millones de délares, cublertos con créditos de distintos paises, como Japon,

" Decreto-Ley de Industrias 18350, Lima, Ediciones El Peruano, p. 9-15.
7 Ibid, p.64.
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Iran, Unién Soviética y Venezuela, Para el tendido de la tuberfa se suscribieron contrates con un
consorcio norteamericano Y €on una compafiia con sede en Argentina.™

En los primeros afos del régimen de Velasco, todo parecia augurar buen éxito en la politica
petrolera del GRFA con la nacicnalizacién de las instalaciones de la IPC, asi como las
estipulaciones restrictivas sobre la propiedad dei petrdleo, sin embargo la legislacién no constituyd
ningin impedimento para que las compafiias extranjeras se sintieran amenazadas como para
mantenerse al margen de la explotacion petrolifera en e temitorio peruano.

Respecto al sistema de contrato de servicios utilizado por PETROPERU, a partir de 1970, en las
operaciones de exploracion del petréleo, 18 corporaciones intemacionales aceptaron trabajar en el
pais con esta modalidad, en 1974 se encontraban 42 compafifas transnacionales para la
explotacién de este producto. De éstas, 18 lo hacian bajo el tipo de entrega 50/50 y ¢l resto con un
porcentaje 40/60, siendo que el 60% era la proporcion de la produccion destinada a la empresa
estatal.

El interés de estas compafiias se centraba en participar en la exploracion y explotacion de diversas
areas de la Amazonia y def z6calo continentai. La inmensa mayoria de estas corporaciones eran
norteamericanas, pero las habla también britdnicas, japonesas y espariolas. Entre ellas destacan
las siguientes firmas: la Belco Petroleum, una de las empresas privadas de mayor importancia que
vendié a PETROPER( parte de su produccién a precio inferior al intemacional; la Pacific
Petroleum Company; la Compaiila Petrolera Lobitos; la Petrolera Amotape, S.A.; la Compaiia
Peruana de Petrdleo E} Oriente, S.A., ubicada en la zona amazdnica y cuya produccién se
exportaba at Brasil; la British Petroleum Corporation; la Occidental Petroleum Comporation Atlantic
Richfield, empresa que celebrd su contrato sobre un drea de mas de un milldn de hectareas en el
noroeste del termritorio, zona rica en yacimientos petrolifercs; la Phillips Petroleum; la Sun Gil; la
Unién Gil y la Continentat Oil; compariias que firmaron contratos en 1972 para la exploracion y
explotacion de un millon de hectéreas cada una, cerca de los rios Hallaga y Pastaza.™

El contrato de servicios consistia en que las empresas contratistas invirtieran sus recursos
quedando a su cargo los trabajos de exploracion. Si no se localizaba el petrdleo, el Estado no
perdia nada; en cambio, si se enconiraba el oro negro, la produccion {ntegra pertenecia a la nacién
y los contratistas recibian er pago de sus servicics el 47%. Ademas, los clecductos construidos por
las empresas deberian pasar a ser propiedad del Estado a los 15 afios de la fecha en que iniciara
su funcionamiento. Por otra parte, al término del contrato pasarfan a PETROPERU todas las

7 Deniz, op. cit,, p. 148.
"Anibal Quijano, Nacionalismo, neoimperialismo y militarismo en el Perd, Buenos Aires, Ediciones
Periferia, 1971, p.63.
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instalaciones, equipo y maquinaria empleados en las operaciones. Por el contrato de operacién, ef
contratista se obligaba a un programa de inversiones, en un calendaric fijo, en un area
determinada, bajo la vigilancia del Estado.

Después de varios afios de exploracién petrolera en Ja seiva, en diciembre de 1975 frece
compafifas dieron por concluidos sus contratos debido a su fracaso en encontrar petrdleo y
abandonaron sus concesiones. En la region de los rios Tigre y Corrientes, en el nororiente,
departamento de Loreto, se promovié una importante operacién de exploracion de PETROPERU,
con la ayuda de expertos de compafriias extranjeras.

Existian esperanzas de encontrar uno de los yacimientos petroiiferos méas grandes del mundo,
optimismo que con el tiempo se convirtié en desilusion, al no encontrarse la riqueza de esos
yacimientos. La mayoria de las empresas foraneas consideraba que la explotacion del petrdleo del
Amazonas presentaba elevados costos y escaso rendimiento econdmico, 1o que lo convirtié en “no
exportable”. Esto llevé a que las compaiiias contratistas se refiraran del Perd al no compensar las
cuantiosas inversiones utilizadas en el proceso.

A pesar de estos esfuerzos infructuosos del GRFA por ampliar la zona petrolera en aquelta regién
del pais, la inversidn extranjera entre 1968 y 1975 crecio de manera significativa, en virtud de una
politica petrolera que restablecid la confianza en los inversionistas, una vez que el gobiemo expuso
a la opinién pubiica que los postuladoes de la revolucion respetaban a los inversionistas exiranjeros
en la explotacién del petrdleo y les aseguraba un clima de estabilidad econdmica y, por lo mismo la
posibilidad de ampliar [as ganancias y asegurar el abastecimiento de este codiciado producto para
la industria v el mercado mundia. Esta situacion llevé a que las compardias petroleras
incrementaran su presencia en el pafs al registrar inversiones que ascendieron a més de 200
millones de délares en el afio de 1974, mientras que al inicio del periodo de Velasco registrd 39
millones de délares,”

Se debe de reconocer que los lineamientos establecidos por esta potitica petrolera favorecieron y
estimytaron las inversiones provenientes del exterior, lo cual consclidd de nuevo la presencia de
compafiias fordneas en esta rama que habian dominado la actividad de extraccion y
comercializacién del petrdleo desde el inicio de! siglo XX. Situacion que, en el fondo, no deja de ser
significativa para entender el rumbo que siguis la politica de los generales, a partir de 1968. Se dio
un infento de controfar esas inversiones y de rescatar para los peruanos algunos beneficics de sus
propios recursos naturales. Pero en ningtin momento se ejercié una politica radical, puesto que no
se logrd a través de ella una verdadera nacionalizacion. Lo que si quedd de manifiesto fue un

% Deniz, op.cit., p. 151.
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carnbio en la reglamentacion de la explotacidn del pefrdleo, en la que las empresas
transnacionales se adaptaron facimente, en fanic que el Per incrementd su dependencia
financiera con respecto a los paises desarrolfados, como Estados Unidos o Japon.

3.4.2 La actividad minera

Peri es, sin duda, uno de los grandes centros mineros mundiales por su abundante riqueza y por
la variedad de la misma, pero, [a mineria ha dependido durante toda su historia republicana de las
inversiones foraneas. Las grandes compafiias mineras presentes en el pais son empresas
exiranjeras que lograron obtener en la década de los afics sesenta tres cuartas partes de los
beneficios de las exportaciones peruanas. La casi totalidad de ia explotacién, refinacién y
comercializacion. se encontraba en poder de un pequerio nimero de consorcics internacionales,
como es el caso de la Cerro de Pasco Corporation, la Southern Peruvian Copper Corporation, filial
de la American Smeiting and Refining Company, la Marcona Mining Company, entre otras.

En las postrimerfas del gobiemo de Belaﬁnde, estas empreséé aprovécharon los. apurds
econdmicos del regimen para obtener nuevas concesiones mineras, a cambio del refinanciamiento
de la deuda piblica externa. Se les permitia a los concesionarios mantener los yacimientos en
reserva sin explotarios, y ademés se les otorgaban diversas garantias tributarias, pese a lo cual no
se realizaban nuevas inversiones. La gran mayoria de los minerales se exportaban sin ningn valor
agregado. Los concesionarios utilizaban la comercializacion como herramienta de financiacion de
los yacimientos que poseian en otros pafses, come un medio para evadir impuestos mediante la
venta a bajos precios a sus casas matrices. Aunado a lo anterior estaba el hecho de que las
condiciones de seguridad y bienestar del frabajador minero eran deficientes.”

No habia, por lo demas, capital local suficiente, ni la menor idea de que el Estado emprendiera por
su cuenta la explotacidn minera. En el afic de 1968, aproximadamente el 54% de las exportaciones
correspondian a productos mineros, el cobre y ofros mineraies, cuyas divisas eran importantes
para la importacién de los bienes de capital requeridos por e madeto de desarrollo planteado por el
GRFA ’

En fos Lineamienfos de fa Folitica Econémico-Scocial se establecié la estrategia para el desarmollo a
largo plazo de la nueva politica minera del régimen: obtener un mayor aprovechamiento de los
recursos mineros, determinar las reservas minerales del pais mediante una explotacién intensiva,
incrementar la participacién directa e indirecta del sector pablico en la produccion y
comercializacién de estos productos, asi como lograr una mayor industrializacion minera. Con ello

8 1bid p.151.
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se buscaba convertir la mineria en el eje principal del financiamiento de la industrializacion del
pais, al considerarsele una de las fuentes més importantes para la acumulacion de divisas
extranjeras, tan necesarias para la importacion de los productos de bienes de capital requerides
por la modemizacion econdmica del Perd. '

Entre las medidas de la politica minera a mediano plazo, se encontraba ia de ayudar a la mediana
y pequefia mineria, celebrar contratos especiales con los concesionarios para aumentar la
capacidad productiva del sector y obtener asl una adecuada paricipacion del Estado en los
resultados econémicos de las inversiones, controlar la magnitud de la inversion y evitar la
prolongacion indebida del plazo de los contratos, y a su vez, impulsar una creciente transformacion
de los productos.

El Decreto-Ley General de Industrias establecié ias bases para la intervencién directa del Estado
en este sector econdmico y los reglamentos precisos fueron establecidos por varios decretos, entre
los que destaca la Ley General de Minerfa. Ei 2 de noviembre de 1969 el régimen militar emitid el
Decreto-Ley No. 17792, destinado a incrementar la participacion estatat en dicho sector via
tributacién y con permanente supervision, y a proporcionar la ayuda adecuada a la pequefia y
mediana minerfa mediante un Fondo de Inversién Minera. E! gobiemo habla inventariado 85
centros de produccion de mediano tamafio y méas de 4,000 pequefios productores mantenian sus
intereses en la expldtacién de diversos minerales, como oro, plata, plomo, zine, antimonio,
mercurio, tungsteno, manganeso, cadmio, efc.

Ese mismo afio se promulgd el Decreto-Ley 17792 que afectaba a las concesiones de explotacion
que no estuvieran produciendo ef minime establecido por el articulo 51 del Cédigo de Mineria, con
excepcitn de los pequefios productores mineros. Este decreto obligé a estos concesionarios a
presentar, con plazo hasta el 31 de diciembre de 1969, sus programas de operacién para ejecutar
los proyectos mineros, y a iniciar las operaciones de estos a mas tardar el 1 de abril de 1970. En
caso de incumplimiento de estas obligaciones, las concesiones se declararfan nulas y pasarian
bajo el control del Estado. Esta accién le permitic al sector publice contar con reservas probadas
de mineral en cantidad considerable. En un informe del Ministerio de Energia y Minas, de marzo de
1975, se informaba que caducaban y revertian al Estado cerca de 4,000 concesiones.

La disposicion de mayor relevancia emitida por el régimen militar de Velasco en materia de mineria
fue el Decreto-Ley 18225, del 14 de abril de 1970, donde se fijaron ios criterios basicos para la
elaboracién de una nueva Ley Minera, que sustituyé al Cédigo de Mineria de 1950, En este decreto
se establecieron diversas normas para la Ley General de Mineria, entre ias que destacan las
siguientes:

220



Los yacimientos minerales, cualquiera que sea la naturaleza de las sustancias que
contengan, son bienes de propiedad del Estado, inalienables e imprescriptibles. E} Estado
utilizara directamente su propiedad minera u otorgard a particulares concesiones sujetas
basicamente al sistema de amparo por el frabasjc Se promoveran sociedades que
suslituyan a ias sucursales de las empresas extranjeras, en especial cuando aquéllas
pertenezcan a peruanos hasta en un minimo de 25%. La refinacién de metales puede
darse por contrato; pero la del cobre comesponde exclusivamente al Estado, respetando
los derechos adquiridos. Los contratistas de explotacion deben vender sus productos
prioritafiamente a las refinerias instaladas por el Estado, que también estara a cargo de la
comercializaclén de los productos minerales, ™

En vista de que & Estado era el principal gje de la actividad minera e artfculo 17 del Decreto-tey
18225, Ley Normativa de ta Industria Minera, cred la empresa estatal MINEROPERU, organismo
piblico descentraiizado del sector energia y minas, encargada de ejecutar todas las actividades de
la industria minera en el pais; se le asigné un capital inicial de 10 mil millones de soles, suscrito
integramente por ei Estado, y de inmediato participé en fa formacién de empresa mixtas, elabord
programas de promocion minera, asi como diversas actividades de investigacién y desamollo
tecnolégico.®

Es importante destacar que las nuevas leyes referentes a la minerfa no exclufan a la inversidn
privada directa ni capitalistas nacionales ni extranjeras. La Ley General de Mineria, Decreto-Lay
18880 de junio de 1971, establecid estimulos para la inversién en la explotacion de los minerales:
se inclufan perfodos exentos de impuestos para importar bienes e insumo, garantias tributarias y
franquicias a fin de estimular la reinversién,

Este decreto promovié la creacién de un Fondo de inversion Minero, cuya funcién primordial era
prestar dinero a empresas privadas de cualquier tamafio, con lo que se buscaba apoyar ia
actividad del pequefio minero. Entre las disposiciones que marcaba esta ley estaba la obligacion
de las compariias mineras a incrementar su inversién de manera periédica, a destinar e 2% de sy
renta anual a la preparacion de técnicos y a formar las comunidades mineras y una comunidad de
compensacion

82 Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, Decreto-Ley Normativo de la Industria Minera, Oficina de
Relaciones Publicas, Lima, Editora Italperd, 1976, p. 6.

* El Decreto-Ley Normativo de la Industria Minera establece fa formacion de empresa mixtas mineras y las
define como “toda sociedad conformada de acuerdo con este Decreto-Ley, en 1a que el Estado participa en ef
capital con un minimo del 25% y en la administracién de la misma, en concurrencia con personas naturales
/o juridicas de derecho privado, con el objeto de ejercitar una o mas de las actividades de la industria

minera”, Ver Decreto-Ley Normative, op. cit, p. 7.
TCSIS CON
FALLA DE ORIGEN




El papel de! trabajador en la actividad minera también cambio, sobre todo a partir del Decreto-Ley
18880 que cred [a comunidad minera como una mas de las comunidades laborales, y propicié 1a
participacion del trabajador minero en sus respectivas empresas de mediana explotacion. Las
caracteristicas generales de éstas son coincidentes con (as de la comunidad industrial. Sus
miembros eran trabajadores que laboraban dentro de una empresa de tiempo completo, y dejaban

de serlo al cesar en la misma.

En la comunidad minera existia el régimen de compensacién, un organismo que fue creado con la
finalidad de que la riqueza producida por las empresas de un sector se distribuyera
equitativamente entre sus comunidades e integrantes. Son miembros, entonces, de la comunidad
de compensacién todas las comunidades mineras que se constituyen al otorgéarsele la propiedad
de los minerales, su refinacién y su comercializacion. *

La Ley Nomativa de la industria Minera, junto con la Ley General de Mineria establecieron que la
actividad empresarial del Estado era factor fundamental en el desamollo de la explotacion de los
recursos mineros en el Pert. El derecho de refinar cobre y vender todos los minerales quedd
reservado a MINEROPERU, en tanto el derecho para refinar otros minerales se hizo por
concesiones gubemamentales. El Estado otorgd los derechos de explotacion minera mediante
contratos de cinco afios de duracion, tomo el control de las minas a la expiracion de ios contrates;
mantuvo fambién la responsabilidad de programar concesiones de depésitos minerales,
inversiones abligatorias y niveles de produccién para todas las actividades mineras.

De esta forma, la nueva legislacién minera favoreciéd e intervencionismo estatal a fin de gue
asumiera funciones empresariales que antes desempefiaban las corporaciones extranjeras
capacitadas para controlar y coordinar actividades corporativas, incluyendo la optima distribucién
de niveles de produccion entre diversas fuentes minerales. La concesion de reinversién hizo
necesario que las subsidiarias interesadas en desarrollar programas de expansién pidieran
préstamos a las corporaciones matrices u ofras fuentes externas, antes que depender sdlo del
capital obtenido en el pais. Lo mas significativo de los nuevos téminos de operacién rmostraban
que el gobierno determinaba la tasa de crecimiento corporative.

Las nuevas disposiciones mineras dieron fugar a la nacionalizacién de distintas instalaciones de
compafilas extranjeras y a la formacién de varias empresas estatales. Las corporacicnes mineras

8 2 comunidad de compensacién minera llevé un 80% de las acciones o participaciones adquiridas para la
participacién patrimonial y la comunidad minera de lz empresa el 20% restante. Las comunidades mineras
para participar en el sistema de compensaciones deberfan generar un indice de renta neta por frabajador
superior al 10% del indice promedic del total de empresas, cuyas comunidades eran miembros de la
comunidad de compensacién. Por tanto, al no alcanzar este porcentaje, la comunidad minera dejaba de
participar en el sistema de¢ compensaciones.
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internacionales respondieron a la politica del gobierno de tres maneras, de las cuales dos
consisten en abandonar la mineria en & Per, y fa otra de mantener su mina en explotacion. En
primer témmino, frente al plazo establecido por el gobiemo de iniciar en 1970 la exploracién y
produccidn de los yacimientos mineros, 3 de las § corporaciones internacionales devolviercn al
régimen militar de Velasco las concesiones mineras sin explotar. la Southern Peruvian Copper
Corporation se desprende de Quelaveco y refiene Cuajone, la American Smelting and Refining
Company abandono la concesién de Michiquilay, Anaconda y el depdsito de Cerro Verde, v la
Homestead Mining mantuvo la concesion de Madrigal. ™

En segundo témino, dos de las fres mayores corporaciones mineras intemacionales, la Cerro
Pasco Company y la Marcona Mining Company, decidieron abandonar sus actividades mineras y
de procesamiento. Dentro de los tres afios de promulgacién de las politicas originales, ambas
Iniciaron negociacionas para venderie al gobierno sus subsidiarias debido al impacto especifico de
la politica de Velasco sobre sus operaciones. La veniaja mas importante en mineria a favor de la
Cerro Pasco fue su propiedad sobre la tinica refineria de cobre en el Per(, en tanto que ia Marcona
habia diversificado sus actividades mineras de hiemo en un area mas provechosa, la marina

mercante.

En ambos casos, se realizaron dilatadas negociaciones para la venta de las empresas. La Cerro y
el gobiemo no lograron ponerse de acuerdo con respecto a la manera de transferir [a propiedad, ni
sobre el precio de adgquisicién, mientras que la Marcona desarroliaba una conducta ilegal, al
realizar un fraude en el pago de impuestos, lo que se consideraba como un directo desafio a la
soberania del gobiemo, esta situacién determing que el GRFA decidiera expropiarlas y creara dos
empresas estatales para su mangjo.

El GRFA emiti6 el Decreto-ley del 24 de diciembre de 1973, cuyo principal objetivo fue la
expropiacion de la Cemo Pasco Corporation y la creacién de fa Empresa Minera del Centro del
Peni, CENTROMINPERU, e principal complejo minero y metaltrgico de la nacion que contaba con
tres dnicas ptantas de refinacién ﬁe minerales existentes en el tervitorio, y dos de las cuatro plantas
de fundicion, sus embarques constituian el 70% de los fletes del Ferrocarril Central. Esta empresa
contaba con 15 mil trabajadores y producia cobre, plomo, plata, zinc, cro, entre ofros. Estos
minerales eran procesados hasta ser refinados, pasande previamente por las etapas de
concentracion y fundicion. Con esta accién, el Estado buscaba tener la direccion de un sector
estratégico en la economia, por constituir [a principal fuente de divisas para el pais.

% Guasti Laura, “El gobierno militar peruano ¥ las corporaciones internacionales” en Abraham Lowenthal y
Cynthia MacClintock [coords.], £ gobierno militar... ap.cit., p. 130
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El 26 de julic de 1975 fue expropiada la compaiila Marcona Mining Company vy se estableci6 la
empresa estatal HIERROPERU. Los yacimientos de hiemo de dicha empresa abastecian a la
industria nacional y exportaba un importante tonelaje, su principal comprador es el Japon. Se
estima que ias reservas probadas de HIERROPERU en ese afio eran mas de 200 millones de
toneladas. Con esta expropiacion, el régimen de Velasco atribuye la produccion del mineral a este
complejo, el transporte a la Compaiila Peruana de Vapores y la comercializacién a Minero Perd
Comercial, y enfatiza, a la vez, que no se pagarfa compensacion alguna por impuestos no pagados
y fraude en e pago de los mismos.

En septiembre de 1976 se firmod el convenio que puso término a las cuestiones derivadas de la
nacicnatizacién de la Marcona. El nuevo gebiemo del general Morales Bermiidez deberfa pagar a
esa empresa la suma de 61,440,000 ddlares en total, de los cuales 37 miilones son en efectivo y el
resto por medio de dos contratos, uno destinado a la venta de hierro y otro para el transporte del
mineral.®® Ademas, esta administracién debia de cumplir con una serie de requerimientes a fin de
que los bancos intemacionales le oforgaran una serie de préstamos que apoyaran a la economia,
sujeta en esos momentos a problemas de inflacién y estancamiento.

La tercera respuesta a la politica minera del régimen proviene de la Southern Perli Copper
Corporation, fa corporacién minera mas importante en el pafs al contar con mayor tecnologia para
el desarrollo de la actividad minera. Esta empresa decidié mantener su mina en explotacién y una
de sus concesiones, presiond con éxite para lograr exenciones en aspectos importantes como el
page de impuestos. Con la ayuda de los bancos e instituciones internacionales de crédito, la
Southem obtuvo un confrato que liberd sus concesiones de algunas de las medidas dictadas
cuatro meses después por la Ley Nommativa de la Industria Minera, en abril de 1970.

A fines de 1969, el GRFA habia firnado el contrato con la Southem, donde se estipuld que el
régimen controlaria ef comercio y refinerfa del cobre de Cuajone, departamente de Moquegua, una
inversién cobligatoria y un programa de desarrollo. Sin embargo, la corporacién siguié explotando
los vacimientos, no se contempld fa posible reversion de la mina al gobiermno despugs de
recuperada fa inversion inicial. Esta concesion se confimd cuando se promulga ia Ley Nomativa,
ya que el GRFA dio una resolucién que exceptuaba at Contrate de Cuajone del requerimiento de
cumplir con la deduccién por reinversién.

Accibn que sin duda alguna, €s uno de los grandes emrores del gobiernc de Velasco, si se toma en
cuenta la dependencia que generd este contrato para el Perd frente a upa corporacién de ta
presencia en el mercado intermacional. Esta situacién puso en evidencia que la nacionalizacién no

% mhid, p.153.
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representé la eliminacién de las empresas extranjeras de la mineria, sino su reacomode en la
misma, después de haber llegado a un arreglo en la indemnizacion. Por ejemplo, mientras el
gobiemo nacionalizaba las instalaciones y yacimientos de la Southem Peru Copper Corporation,
por otra firmaba contratos ¢on la misma empresa para la explotacién del cobre en Cuajone, cuya
produccion se destinaria por mas de diez afios, a varios paises industrializados, entre ellos a los
Estados Unidos.

Al mismo tiempo el GRFA dispusc una serie de concesiones que buscaban la inversion de
empresas extranjeras, en una rama tan importante para la economia, Entre las corporaciones
inversionistas que competian con las norteamericanas en cuanto a concesiones para explotar los
minerales, se ubicaron las japonesas, como la Compafiia Minera Katanga, subsidiaria de la Mitsui
Mining and Smeiting, la cual obtuvo un contrato para explotar cobre cerca del Cuzeo en minas que
también tenian plata y otros minerales, su produccién se estimaba entre 2,000 y 3,000 toneladas
anuates. Ofta importante firma japonesa fue Mitsui Furukawa que suscribid un contrato con &l
Estado para la construccion de una refineria electrolitica de cobre en llo, principal puerto del pais
del departamento de Moquegua, con capacidad total de 150 mil toneladas métricas de cobre.¥

Este tipo de contratos es representative de la situacion de dependencia que experimenté la
industria minera, al quedar practicamente sujeta al dominio de los consorcios intemacionales. Fue
indiscutible que éstos se vieron beneficiados respecto a la contratacién de obreros con bajos
salarios y a ios estimulos que favorecian la inversién y reinversion, situacién que se refleja af
obtener altas tasas de ganancias.

El efecto mas importante de la politica economica de Velasco en materia de mineria es la
ampliacién y consolidacion del intervencionismo estatal, por medio de ia refinacion y la
comercializacion de diversos minerales, lo cual favorecio cierto control efectivo sobre los precios de
los productes y en la apropiacion de ganancias significativas. El Estado asumié la mayor parte de
las responsabilidades de inversién y empresariales de las corporaciones transnacionales de
carécter extractivo minero, control6 todas las refinerias de minerales, e inicié varios proyectos en
mineria en su intento de alcanzar el permanente desarrollo de {a produccion industrial.

La empresa estatal MINEROPERU exploté los yacimientos de cobre del complejo Cemro Verde
(Arequipa) v tuvo trece provectos en diversas efapas de planificacion, donde destaca la planta
pilota de tratamiento de oxidos de cobre, con capacidad de tratamiento para 200 foneladas de este
metal al dia. Ademas de la nueva refineria de zinc, que estaba en las etapas de planificacion, esta
empresa invirtié 68 millones de délares para la construccién de la refineria de cobre en lilo, que

* Gamio, op.cit., p. 252.
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comenzé a funcionar en 1975, procesando las materias primas de la mina de Toquepala (Tacnd)
de la Southern y de las minas de Cuajone y Cerro Verde, lo que le permitio a Pen exportar cobre
refinado de primera calidad. [llo se plantea como fa base para un complejo cuprifero, que se
conslruiria de manera conjunta con INDOPERU, la corporacion para la administracion industrial
estatal. El complejo involucraria a industrias basicas para la produccion de insumos de cobre para
el sector industrial

MINEROPERU puso en marcha también un proyecto de carbén y llevéd a cabo estudios de
factibilidad para ef desarrollo de un complejo en Baydvar, en & desierto de Sechura, destinado a la
produccién de fertilizantes sintéticos en el agro, a partir de fosfatos y sales de potasio. Par otra
parte, se pueden citar otras empresas de gran riqueza mineral, excluidas del sector de propiedad
estatal, las cuales comesponden al sector privado: el de Madrigal (Areguipa) por la compaiifa det
mismo nombre, cuyo yacimiento principal cuenta con reservas de mas de un millén de toneladas
de cobre, plomo y zinc; el yacimiento cuprffero de Cugjone, presenta reservas que pasan de 400
millones de toneladas de mineral; los trabajos de exploracién en el yacimiento de hiemo de
Marcona por la Marcona Mining Co, lo que significd un aumento de 8,775,000 toneladas a
10,500,000 toneladas anuales en la produccidn de este mineral. ™

En varias ocastones, el régimen promovid con cierto éxito contratos a través de los cuales varias
firmas y corporaciones extranjeras ingresaban como sccios en fa actividad minera, para compartir
la carga de la inversién. Este fue el caso del complejo Cerro Verde, importante productor de cobre,
que comienza a producir tres afios después de lo que criginalmente planeaba el gobiemo, gracias
a un convenio establecido por MII}J‘E;ROPERL'J ¥ un consorgio britanico/canadiense.

En cuanto a la comercializaciér;, "iVHNEROPERU tomo el control exclusivo de la exportacion del
cobre, plomo, zinc y piata. Hacia fines de 1972 esta empresa estatal manejaba el 60% de los
minerales exppﬁados. La produccién y la venia del cro y metales preciosos quedaron bajo‘ el
control del Banco Minero, ambas instituciones lograron que el Estado tuviera en sus manos la
comercializacion de estos recursos. '

58 pbid, p. 153.
 thid, p. 252,
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Sin duda alguna, el creciente papel ‘empresarial del Estado resultd.costoso. La expansion de la
produccién minera se retrasd en tanto que el gobiemo tuvo que negociar varios préstamos con la
banca interacional a fin de lograr el financiamiento de sus proyectos y, a la vez, formar una serie
de cuadros técnicos para que adquirieran experiencia en el manejo de {a tecnologia aplicada en los
complejos mineros. Las demoras afectaron el logro de los fines de la indusfrializacion del régimen y
dificultaron su capacidad para obtener la cantidad de divisas extranjeras previstas para el sector

minero.

3.5 Politica de inversiones

La reaccién de los empresarios ante el nuevo gobierno militar en un principio fue favorable, se le
considerd como un gobiemo de ley y orden. La expropiacion de la international Petroleum
Company es considerada como una medida excepcional, necesaria para legitimar el golpe de
Estado. Como esta accién estuvo dirigida contra una empresa extranjera, 1a burguesfa industrial
apoyé la iniciativa. Por otra parte, |a disposicién del régimen a renegociar la deuda externa con el
Fondo Monetario Internacional y la obtencién de un préstamo de 17.5 millones de délares de la
Banca Mundial ofrecieron tranquilidad y confianza hacia el GRFA, sobre todo cuando se aplicaron
las medidas fiscales y monetarias acordadas entre el régimen militar de Velasco y el FMmL

Durante los afios de 1969 y 1970, el anuncio y puesta en practica de la reforma agrarnia, y poco
después de ia Ley de Industrias y de ia Comunidad Industrial, afecté de forma negativa al volumen
de la inversién privada, tanto de capital nativo como externo, situacion que expresé la
preccupacion de grandes ¥y medianos capitalistas ante los intentos reformistas del GRFA., Respecto
a la reforma en el agro, s6lo una minoria muy reducida de empresarios respaldd esta ley, ya que
favorecia la expansidn del mercado interno. Este mismo grupo entiende la Ley de Industrias como
el punto de partida que permitifia crear una sdlida base de desarrollo. Aceptaron también las
cldusulas de la ley relaliva a la participacién en las ganancias, pues pensaban que esta accién
debilitaria a los sindicatcs mediante la creacién de una estructura paralela: la comunidad industrial
laboral.

Pero la mayor parte de los grandes empresarios se opuso a esta ley, la calificaban como “una
modificacion radical del derecho de propiedad privada”™. Con abundantes alusiones a la Biblia, el
cristianismo, el Papa y la civilizacién occidental, la Cémara de Comercio de Lima, la Sociedad
Nacional de Industrias, fa Asociacién Nacional de ia Mineria y el Petréleo, la Asociacién Nacional

**La aceptacion del gobierno a firmar un contrato que intensificaba la explotacién norteamericana del cobre,
asi como la decisién de no expropiar los bienes de la Grace and Company en la industria facilité el
refinanciamiento de la denda del Pert:, ademas de que los militares se comprometieron a limitar los créditos y
salarios, reducir las importaciones y disminuir los gastos oficiales, a fin de que la economia resolvieran sus
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de Pesca y la Camara Peruana de fa Construccién condenaron esa disposicién. Existia un aspecto
en donde los industriales se sentfan amenazados en sus intereses: la aplicacién de la Ley de la
Comunidad Industrial Laboral. Aunque la aplicacién de esta ley estaba limitada, los inversionistas
se mantuvieron a la expectativa, al pensar que esta comunidad podia ser duefia de la mitad de la
empresa y estaria representada en € directorio.™!

Con el propdsito de contrarrestar los efectos derivados de esta ley, el gobiemo militar promovid una
palitica de incentivos bastante atractivos para la inversion privada. Al capitalista se le ofrecieron
créditos estatales con amplias facilidades, sobre todo para el desarrollo del sector industrial que
- buscaba el fortalecimiento del mercado intemo, y a la vez ampliar &l consumo de ciertos sectores
de asalariados urbanos. Se hizo énfasis en que la Ley de Industrias determinaba la exencitn fiscal
hasta por un 85% de las ganancias en el sector industrial, siempre y cuando fuesen destinadas a la
relnversién.

Los inversionistas por su parte, no respondieron de inmediato a los estimulos brindados por el
gobierno. En 1969 el volumen de la inversién privada es de 17,662 millones de soles que significan
un descenso de 188 millones respecto a la inversion del afio. anterior, la cual abarcd 17,850, Para
1970 se restablecit la confianza de 1os inversionistas privados, al acercarse al monto de 1968,
faltando sélo 3 millones de soles para igualario. En 1971, la recuperacién y el crecimiento de la
inversidn son por demds evidentes: el tolal del capital invertido por fos empresarios privados,
alcanz6 20,559 millones de soles, que representaron un aumento de 2,812 miilones con relacién al
afic anterior. Para los afios 1872 y 1973 el total de inversiones del sector privado aicanzd la cifra
de 20,718 y 21,997 millones de soles respectivamente.®

Como consecuencia de las transformaciones ocumidas en la estructura de la propiedad y el
creciente peso de la actividad estatat, se observaron cambios sustanciales en la composicion de
ciertas varables. Por lo pronto, la inversion publica se volvié mayoritaria en el proceso de
formacion de capital, a favor de su prapio dinamismo pero también por la reticente actitud de los
inversionistas privados. A diferencia de éstos, el sector piblico presenté una tasa de incremento
extraordinaria entre 1968 y 1973, al pasar de 7,787 millones de scles a 18,765 en ef perfodo de

cinco aitos, al duplicarse el monto de las inversiones gubemmenta[es.” o

La intervencion estatal en et desarrollo de las actividades econdmicas del pais significd un cambio
radical en la politica econdmica del GRFA. Antes de 1968, el Estado cumplia con [a tarea de
favorecer el establecimiento de las condiciones generales para el proceso praductivo

* Petras y LaPorte, op. cit., p. 177.
*2 Boils Morales, Guillermo. “Estado y Politica Econdmica...” op. ¢it,, p. 96.
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{irfraestructura vial, salud, vivienda, educacion, etc.), mientras }a. empresa privada efercia un
dominio supremo en la economia. El capital nacional y extranjero estaban unidos, un pequerdio
grupo de capitalistas junto con inversionistas extranjeros concertraba la facultad de decisién

econdimica.

Con &l gobierno militar de Velasco Alvarado, el Estado intervino de manera directa en la
planificacién del desarrolio econdémico. La organizacibn de nuevas empresas ¥ el contral del
comercio, Ia industriafizacion y [a parficipacion directa en fa operacién de procesos productivos
rentables (explotacion minera y del petroleo, por ejemplo), aparecieron como aspectas integrales
del nuevo Estado empresarial.

En lo que respecta al comercio exterior, & gobierno militar togro tener e control directo sobre el
gruesa de las operaciones comerciales con el extranjero v ta posibilidad de un mayor control sobre
los ingresos provenientes de las mismas y, en este sentido, la politica del GRFA debe ser
considerada como un paso favorable.

Et inténto de consolidar la comercializacion estatal de los productos exportados, es una de las
medidas més significativas de los generales, at intentar renegociar (os térmings de la dependencia
y garantizar que un mayor porcentgje de 108 excedentes permaneciera en ¢l pais a fin de lievar a
cabo su programa de desarrollo, el cual dependia en gran parte de la variacidn en la produccion
tanto como de [a fluctuacion en los precios gel mercado mundial. Parti_wlarmente esto se aplica a
los principales productos de exportacion, como efa e €aso de la harina de pescado y los
minerales; ambos productos sumaban mas de 2/3 del total de las expartaciones peruanas.

Segun informacion def Banco de Londres a fines de 1974, el 60% del ingrese de las expartaciones
correspandian a la venta de minerales (cobre, hierro, plata, plomo, zine, petréleo y derivados),
harina y aceite de pescado, complementadas por el azicear, el algoddn, el café, la tana y algunos
otros productos manufacturados, Respecto al destino de los productos exportables, e patrén
establecido desde décadas pasadas no fue del todo modificado durante el periodo raitar.

El gobiemo de Velasco abrid mercados en varos paises soclalistas, como lfa Unién Soviética y
China, e incrementd las exportaciones a Europa del Este, pero a pesar de los intentos de
diversificar el mercado, & GRFA continué con ta politica iniciada en la primera mitad def siglo XX ai
concentrarse en pocos mercados: Estados Unidos, Japon, Gran Bretafia, los paises socialistas y
América Latina, siendo el pais del norte el comprador més importante de los productos peruanos.
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Basta decir que el valor de las exportaciones a ese mercado habia sido en 1968 de 339 millones
de dolares y seis afios mas tarde (1974) fue de 609 millones de ddiares,

La necesidad de mantener en marcha el proyecto de modemizacidon econémica en el pais, orillé al
gdbiemo a incrementar los incentivos para los inversores privados, tanto nacionales como
extranjeros, siempre y cuando se adaptaran a las exigencias del Estado empresarial. Los
miembros del gobiemo militar confiaban “en un cambio de actitud” del sector privado y en la
disposicion de los industriales a invertir capital y limitar sus ganancias en aras de un desarrolio a
largo plazo. Pero ante este razonamiento un tanto ingenuo, los militares se enfrentaron a la
decision de los empresarios a no invertir; ya que prevalecia en éstos la percepcién de que sus
intereses econdmicos eran afectados y, sobre todo, la cuestién del poder de decisién se reducia
ante un Estado que habla dejado de ser una décit herramienta de sus intereses privados.

Durante el gobiemo de Velasco la inversién se destind en su mayor parte al desarrollo de las
empresas estatales. Para 1975, corresponde la mitad de la inversién bruta y un tercio a sus
empresas (las tres quintas partes de la inversion estatal), El creciente peso que adquirié la
actividad de] Estado en materia econdmica, sobre todo en empresas rentables como ef petrdleo o
cemento, puede ser visto también a la luz de la estructura del gasto pablico, segin la funcién de
los respectivos sectores administrativos. En 1973, los relacionados con la actividad econémica
(mineria, industria, finanzas, etc.} cubren casi el 60% del gasto piblico total, seguido por el rubro
de los gastos militares con casi el 20%.%

iEn el caso de la inversion extranjera, el gobiernc de Velasco estableci6 las normas de operacién
para lograr ef control v manejo del capital extranjero. Los lideres militares del 68 pensaban que el
patrén de inversion extranjera era en parte responsable de la existencia de unt Estado débil en el
Perd. £l nuevo papel que asumi6 el Estado al expropiar la IPC y estatizar las empresas mineras
generd la desconfianza de la gran mayoria de sectores capitaiistas transnacionales ligados a la
produccion de materias primas, especiaimente en las firmas norteamericanas.

Diversos voceros oficiales y ministros realizaron numerosas declaraciones, desde los primeros
meses, en las que enfatizan que el Estado no se proponia acaparar la propiedad ni privar de
iniciativa al sector privado, sino reservarse dominios indispensables que promovieran el desarrolle
del pais. En cuanto a la participacién de la inversion extranjera en la economia, se dice que ésta
disfrutaria de las garantias en los témminos de las leyes peruanas. El presidente Velasco Alvarado
establecié que ninguna de las medidas emprendidas por el GRFA significaba el desconocimiento
de los derechos legitimos que emanaban de la propiedad de los medios de produccién. Por el

* Delliusante Owen, op.cit,, p. 451.
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contrario “ellas servirdn para dinamizar la inversion, modernizar las empresas y, en consecuencia,
estimular el desarrolio”.*® :

lLa necesidad de obtener tecursos obligo al régimen a establecer su posicion respecto a las
empresas extranjeras. El propio Velasco manifestd a raiz de la expropiacion de la IPC que “este es
una caso particular de explotacién flegal de nuestra riqueza petrolera y de transgresién a nuestras
leyes** por lo tanto “el gobiemo revolucionario declara ante ef mundo que cuzlquier otra compaiia
inversionista extranjera no tiene por qué experimentar preocupacion”® £n ésta y en cofras
ocasiones similares, el régimen puso de manifiesto, cémo et pretendido caracter antiimperialista de
la revolucién peruana, resultd ser un mero recurso idecldgico, gue s6lo en sus iniclos se concreto

en acciones politicas, por cierto muy localizadas.

Con el propésito de que el programa de industrializacién contara con e financiamiento necesario,
el régimen recurrié al financiamiento de los bancos intemacionales, —convirtiéndose en fuente
fundamental de capital—, instituciones que orientaron sus recursos a promover la produccion de
bienes de consumo que se encontraba bajo el control de las firmas transnacionales. Uno de los
efectos mds importantes del elevado requerimiento financiero externo para e programa de
industrializacion, es Ia forma en que el capital intemacional debla incorporarse en la economia

_ peruana, La mayor parte de este capital tendria que ingresar a través de créditos y préstamos
internacionales, antes que la inversién directa de las transnacionales. De ahi que el gobierno se
convirtiera con el tiempo en intermediario entre el capital intemacional y las actividades
economicas peruanas, 1o que le permitidé encaminar la mayor parte del capital extranjero hacia las
areas de produccion prioritaria y seleccionar quién lo otorgaria.

Mientras que la mayor parte de las empresas extranjeras de caracter extractivo intensificaron su
presencia en la explotacion de las fuentes de materia prima, los capitalistas industriales
permanecieron tanto en el mercado interno como en el mercado andino. La maycria de las
empresas redujeron al minimo sus inversiones en espera de una nueva politica que les resuliara
ventajosa, ¥y algunas otras se [imitaron a reinvertir en fas plantas ya existentes.® Por su parte los
intereses de las corporaciones intemacionales se oponfan al logro de una industrializacion

* Gonzilez Gémez, Andrés, Pertt: acumulacion y crisis... op.cit,, p. 33

% Velasco, La voz de la revolucicn... op. cit, Tomo I p. 86

% Ibid, p. 15.

8 Jyan Velasco Alvarado, Menscje a la Nocidn amnciando el cobro de adeudos a la International Petroleum
Company. 6 de febrero de 1969, tomado de Charles Johnson, “Perit: los militares come agentes de cambio
econdmico”, en Revista Mexicana de Sociologia, afto XXXIV, nimero 2, abril-junio 1972, p. 313.

* El mayor volumen de capitat extranjero estaba dirigido al sector de bienes intermedios, al de bienes de
capital y al de bienes de consumo. Para 1973 la distribucién de la inversién internacional en la industria
peruana es 12% en bienes de capital y de 31% en bienes de consumo. Ver Laura Guasti “El gobierno militar
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auténoma del Peri o a la creacidn de una vigorosa clase industrial nacional, ya gue tal
industrializacion reducirfa los beneficios de los industriales extranjeros que obtenfan del
crecimiento industrial y mercantil en el pais, ademds de enfrentarse a nuevos competidores en el

mercado local.

El nuevo papel de empresario que asume el Estado le limita € apoyo de gran parte de los
inversionistas extranjeros. De ahi que las presiones econdmicas no se hagan esperar y el
resultado fuese, ademas de las compensaciones por la nacionalizacién de algunos centros
productives, una mayor exigencia del capital fordneo por lograr mejores condiciones para sus
inversiones. El régimen de Velasco se orienta a atraer capitales externos ¥ mas aln, a asociarse
con ellos para la explotacién de los recursos minerocs, la pesca y la industria, con lo que las
corporaciones intemacionales lograron ingresar a la industria nacional en areas prioritarias. Con
esto las acciones como la expropiacion de los {atifundics de la costa en manos extranjeras vy la
nacionalizacién de la IPC, quedaron contramestados con creces,

Entre 1968 y 1975 se formaron tres empresas producto de la ascciacién del gobiemo con las
firmas intemacionales, a saber: Bayer Industrial, con Bayer; Tractores Andinos, con Massey
Ferguson, y Motores Diesel, con Volvo- Perkins. En los tres casos el status de empresas asociada
les permitid a las compaiifas transnacionales obtener las siguientes ventajas: acceso directo al
nuevo mercado regional andine, témminos muy generosos de imposicion y financiacion dentro de
_las politicas industriales dei gobiemo, y una garantia a largo plazo de que continuarfa el status
prioritario de la ascciacién y los acordados beneficios especiales, dado que [a participacién estatal
le otorgaba al gobiemo una ganancia directa en &l crecimiento de estas empresas, En sintesis,
disponfan de ventajas especiales que no se ofrécian a las corporaciones intemacionales que ya
trabajatan en el Perd ni a las que disfrut_aban los industriales pcaruanos."’0

Ante una politica de industrializacién que habia acentuade € predominic de las empresas
transnacicnales en las ramas mas dindmicas, una politica fiscal que reducia al minimo la
recaudacion de impuestos entre las grandes corperaciones intemacionales, una reforma agraria
que no habia remediado ia importacion de alimentos, asi como la exportacién de los productos

peruano y las corporaciones internacionales” en Lowenthal, Abraham y Cynthia McClintock [comp.], Ef
,Fobiemo militar... ap. cit., p. 220.

%Un 4&rea importante de la politica det gobiemo que involucra a las corporaciones internacionaies es la
reorganizacién de la industria automotriz. L.a primera etapa de la organizacién da como resultado el cierre de
8§ de las 13 subsidiarias internacionales que operaban en [a industria. La segunda etapa busca separar la
produccién de automéviles, vehiculos de transperte ligero y de camiones y de prorratear por separado sobre {a
base de un monopolio entre 4 de las 5 subsidiarias internacionales que habian quedado en el mercado. La
corporacién internacional Toyota es la escogida para la fabricacién de la mayoria de los vehiculos de
pasajeros, desbancando a Chrysler, empresa que manejaba la mayor parte del mercade en el Perti y la que
habia sido oficialmente eliminada, a raiz de las disposiciones del gobierno de Velasco.
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primarios que sufria bajas en la produccion y cambios en la demanda y en los precios
intemacionaies, acelerd la orentacion del régimen militar hacia los bancos intemacionales como
fuente de financiamiento externo, lo que trajo que el crecimiento industrial dependiera cada vez
mas de los préstamos internacionales y que et endeudamiento fuese mayor para et Perd.

Para 1973 la economia peruana comenzd a experimentar serios problemas financieros ante el
impacto el alza de los precios del petrdleo y la baja en los precios de los minerales y productos
agricolas vy, lo que es mas importante, la inflacién de precios e incremento del volumen de las
importaciones de insumos y bienes de capital necesarios para la industria. Estas importaciones
provenian de los mismos paises que abastecian a la economia antes de 1968: Estados Unidos,
Reino Unido, Republica Federal de Alemania, Japén y Canada; situacion que nos lleva a la
conclusion de que el gobiemo de Velasco no modificd sustanciaimente los vinculos con e mundo
capitalista, por lo que el comercio exterfor continud reforzando su dependencia econémica con
estos paises, sobre todo, los Estados Unidos que era el proveedor mds importantes de la nacién
peruana al concentrar en 1970 mas del 30% del total de las irportaciones de este pals.

El gobierno militar enfrenté desde 1973 situaciones adversas que afectaron la economia nacionat,
al reducirse los ingresos de las exportaciones del pais y al aumentar los precios de las
importaciones, como insumos para la industria y alimentos, los cuales provenian de los paises
desarrollados, la explotacion de los recursos mineros entré en una crisis debido a los bajos precios
de las materias primas en el mercado intemacional y fa prospera industria de la pesca se encontrd
al borde de la quiebra al disminuir la explotacién de la anchoveta.

Los precios de las mercancias importadas en ese arfio aumentaron un 16%, dando como resultado
un incremento del 23% en el rubro de importaciones. El alza de precios se reflejé en la tasa
doméstica de inflacion, que alcanzd 13.4% en 1973, mientras que entre 1970 y 1972 tuvo una tasa

' promedio anual del 5.1%. En 1974 las importaciones sobrepasaron las exportaciones en US$403
millones. Las primeras se elevaron en un 85% y las exportaciones en un 35%. Al affo siguiente, el
déficit comercial alcanza US$1,100 millones, con un crecimiento det 35% en las importaciones,
mientras las exportaciones cayeron en 7%. Por su parte, la deuda externa piblica crecié de
US$2,400 millones en 1973 a US$4,000 millones al finalizar 1975.""'

El impacto de la recesién econdémica generd un cambio cualitativo en fa seguridad del gobierno y
de la economia respecto a los organismos internacionales. En este nuevo contexto, cobré
relevancia el mayor grado de dependencia que enfrentd el Estado con respecto de los bancos
intemacionales para proveerse de capital. Situacion que incide de manera decisiva para frenar los

! Guasti, op. cit,, p. 226,
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impulsos nacionalistas y convertir el modelo de acumulacién vigente, en un proceso creciente de

asociacion entre capital estatal y capital imperialista.

Para los aftos 1975 y 1976, cuando la economia requeria de ingresos de capital cada vez mayores,
los hancos internacionales, mediante su vinculacion directa ¢ indirecta con las transnacionales,
tanto de caracter extractive como industrial, aprovecharen la oportunidad para modificar la politica
de industrializacién que antes habfan pretendido reestructurar las mismas transnacionales. Durante
los afios estables del régimen, los préstamos se conservaron en un nivel aproximado de
300,000,000 de ddlares por aito. A finales de 1973, Ia cifra se duplicd. En los afios inmediatos, los
préstamos a iargo plazo ascendian a los 1,000,000,000 de délares y en 1975, a 1,200,000,000."

Respecto al origen de los préstamos, a pesar de la politica de diversificacién de mercados
~ comerciales y financieros, los Estados Unidos siguieron siendo la fuente mas importante para ef
Per(. Enfre los paises acreedores mas importantes aparte de este pafs, se encontraban Japon,
Alernania Occidental y Canadd. Respecte a la dependencia financiera peruana hacia el pais del
norte-(sectores privado y publico), lejos de disminuir se fortalecid entre 1968 y 1975, tai como se
puede apreciar en el siguiente cuadro:

Total de la deuda del Pert con Estados Unidos

Deuda a mediano y largo plazo en milicnes de délares def gobiermno e instituciones privadas
con garantia oficial

1971 1972 1973 1974
Gobiemo 89.1 136.7 170.6 150.0
Bonos  emitidos
publicamente 71 10.7 7.1 4.2
Bancos privados
norteamerncanos 82.5 20.5 224.7 4420
Otras instituciones ‘ ‘
financieras 12.0 11.6 141 18.1
privadas
Créditos de
abastecedores 14.9 196 19.4 17.5

Fuente: FMI, Perd. Recenf Economic Development, 1976, p.108, citado en Delliusante Qwen,
op.cit., p.462.

12 Neira, Hugo, “Cambios de estructura social ¢ intervencién. Perli 1968-1975, en Pablo Goznzilez
Casanova [coord.], No intervencion, autodeterminaciény democracia en América Lating, México, Siglo XXI/
UNAM, 1983, p.194.
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Al probiema del endeudamiento en sl, se agregd el de amertizacidén y la acumutacion anual de
intereses de la deuda, fo que significo la erogacion de cientos de millones de délares para cumplir
esta obligacién. Esta situacién tuvo como consecuencia, en primer lugar, la imposibilidad de utilizar
integramente los recursos financieros producidos por la exportacién en los proyectos de desarroilo
del régimen y, en segundo lugar, un creciente endeudamiento debido a la necesidad de recurrir a
nuevos préstamos para pagar los anterfores. En 1975 el gobiemo se vio forzado a acudir al FMI a
fin de lograr el refinanciamiento de su deuda y continuar recibiendo crédito fresco; se llegd al
acuerdo de que la deuda externa seria diferida hasta que cormenzaran a recuperarse las
exportaciones de cobre y petrdleo estimadas para 1977 y 1978.

A principios de 1976, en el momento en que las reservas de moneda extranjera contaban con un
pequeiio balance favorable, pero gue rapidamente se encaminaban hacla el déficit, el gobierno de
Morales Bermiidez comenzé a negociar con un consorcio de bancos internacicnales un préstamo
mayor, con & fin de cubrir el déficit previsto y cumplir con las obligacicnes de la deuda exfern_a. El
consorcio de bancos le otorgé a este régimen un préstamo de contingencia que asciende a
US$240 miliones, y por €l cual se exige el establecimiento de un convenio de compensacion a la
Marcona Mining Company por sus minas de hierro, expropiadas un afio antes por el régimen de
Velasco, que en ese entonces habia declarado que no pagaria compensacion a causa de
impuestos no pagados y del fraude en el pago de los mismos.

Ademds, este consorcio de bancos exigié cambios en la politica del goblemo y supervisd un
programa para estabilizar !a economia peruana. Los cambios incluyeron una devaluacion del sol, la
reduccién en el crecimiento del papet empresarial del Estado y el relajamiento en las normas para
invertir en la industria peruana a favor de las corporaciones internacionales.
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3.6 Actividad pesquera

E£n 1968 la actividad pesquera estaba orientada en su mayor parte a la produccion de harina y
aceite de pescado, su comercializacion era controlada por varias firmas norteamericanas, las que
sostenian una marcada competencia entre si en el mercado mundial, sin que & Estado tuviera una
participacion significativa. E! “boom” pesquerc de los afios cincuenta y sesenta habia sido
consecuencia del esfuerzo de varios empresarios peruanos, pero paulatinamente {a industria fue
cayendo en manos extranjeras, debido a la inestabilidad de empresas constituidas en buena parte
a base a crédito.

Previo al golpe de Estado, de los 28 gnipos mas importantes dedicados a la pesca e
industrializacién de la anchoveta, 17 son de propiedad extranjera o de sociedades de nacionales
con capitaf fordneo, que privilegiaban al mercado extemo en detrimento del consumo intemo. Junte
con las exportaciones agricolas y mineras, 1a harina de pescado representaba mas del 25% de las
divisas provenian de esta actividad.

Consciente de ia importancia del sector pesquero en {a economia nacional, el régimen militar de
Velasco se propuso lograr el maximo desarrollo de la pesca nacional, con el propésito de favorecer '
una distribucion justa de los beneficios econdmicos derivados y contribuir a elevar los indices de
nutricién de la poblacion. Para cumplir con esta tarea establecié como objetivos principales:
reservar al Estado la extraccion y transformacion en gran escala y la comercializacién extema de la
riqueza hidrobiclégica, impulsar el desarroflo de la actividad pesquera para el consumo de fa
poblacion en general, promover la explotacion racional de los recursos y limitar fa concentracién de
la empresa y la participacién de capital extranjero en esta rama.

Entre las acciones que se efectuaron para alcanzar estos objetivos estd la creacién de un
Ministerio de Pesqueria, en diciembre de 1969, y el establecimiento de varios organismos estatales
en &reas especificas. El 25 de marzo de 1971, como complemento de la politica pesquera, se
aprobo la Ley General de Pesqueria por medio del Decreto-Ley No. 18810. Entre sus principaies
tareas se encontraban “crear una conciencia maritima y pesquera, que se concretice mediante o
esfuerzo comin, que desarrollen todes los componentes del sector pesquero para la explotacion
de las riquezas hidrobiolégicas de nuestre mar jurisdiccional de las 200 millas y otros mares,

traduciéndose en una “Marcha hacia e Oeste”.'®

Esta ley reserva para el Estado la exclusividad en la comercializacion de los productos pesqueros
por medio de la Empresa Piiblica de Comercializacién de Harina y Aceite de Pescado (EPCHAP),

103 4B Gobierno Revolucionario aprobo la Ley General de Pesqueria™, E! Peruano, Lima, 26 de marzo de
1971,

236



tnica entidad que realizé las ventas, al por mayor o menor, del pescado fresco y congelado en
ambito nacional, ademdas cancelé la constitucion de empresas de capital extranjero para la
explotacion de los recursos hidrobioldgicos con el fin de fabricar harina y aceite de pescado para
consume indirecto, ni a fabricas que procesaran dicho producto.

El articulo 57 de esta ley sefiala que las firmas extranjeras ya establecidas en el ramo sélo podrian
vender sus acciones a empresas peruanas. Con e fin de fomentar la pesca para consumo
humano, el articulo 60 establecia que las empresas que se constituyeran con capital extranjero en
cualquier porcentaje, y que se dedicaran a cubrir las necesidades del mercade intemo tendrian un
tratamiento igua!l a las empresas que estaban constituidas por capital nacional mayoritario. Esta ley
apoy6, por otra parte, la creacién de la comunidad pesquera “para representar al conjunto de
trabajadores que real y efectivamente laboraban en ella, con la finalidad de participar en la
propiedad, la gestién y los beneficios generados en la empresa” Por medio del articulo 68 se
establecié la Comunidad de Compensacion Pesquera, cuyo principal objetivo era “fortalecer la
solidaridad de los trabajadores del sector mediante la redistribucién compensada de ios aportes

que reciba”, "™

Las empresas pesqueras debian deducir de su renta un 20% libre de todo impuesto, un 8% como
participacion liquida en efectivo y un 12% comoe participacion patrimonial, e cual contrasta con el
15% de la Ley General de Industrias. Este 12% tendria que ser reinwvertido obligatoriamente en la
propia empresa, y se capitalizaria libre de todo impuesto en forma inmediata hasta alcanzar el 50%
del capital social de la empresa, como lo estipula el Decreto- Ley 18810."® Las acciones que se
adquirieran con este 12% deberian ser asignadas de la siguiente manera: 50% a la Comunidad
Pesqguera de cada empresa, y el 50% restante a la Comunidad de Compensacién Pesquera. Este,
a su vez, emitiria acciones que representaran el total del patimonio aportado por todas tas
comunidades pesqueras del sector, y las repartiria entre ellas en razén proporcional al nimero de
miembros de cada una y el nimero de dias laborados por las empresas correspondientes. A
principios de abril de 1971 se formd la primera Comunidad Pesquera del pais, cuando los
trabajadores de [a negociacién Pesquera Ultramar, S.A., de Tambo de Mora instalaron oficialmente
el Comité Organizador de su comunidad, '™

¢ mhid p.2

05 gy paptrimonio de las comunidades pesqueras estaba constituido por acciones o participaciones de la
empresa, acciones de la comunidad de compensacién pesquera; recursos de la Corporacidn Financiera de
Desarrollo (COFIDE), fondo general de la comunidad pesquera, y otros bienes que adquiera a cualquier titulo.
1% Todos tos trabajadores del sector (pescadores, obreros y empleades) que cumplieran con los requisitos
establecidos por la ley tendrian derecho a gozar del fondo de participacién liquida, ef cual se distribuirfa cada
afto. De acuerdo a [a ley participaban en la gestin a través del érgano director empresarial (integrado por lo
menos por un representante de los trabajadores elegido por el propio consejo de la comunidad entre sus
miembros) y de 1a junta general de accionistas (donde el presidente de la comunidad es su representante con
una capacidad de voto de acuerdo al niimero de acciones que posea empresa).
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Pese a poseer un mar rico en pescado de las més diversas variedades, la explotacién de este
producto enfrentd graves problemas en los afios setenta ante €l crecimiento desordenado de las
empresas y la irracional explotacién de los recursos hidrobiologicos, situacién que dio lugar a una
crisis severa en el ramo, la cual se acentud debido al ciclico descenso de los bancos de anchoveta
por motivos climaticos. Esta situacién se sumd con & endeudamiento que presentaba la industria
con el Estado, lo que provocd que éste la tomara a su cargo en mayo de 1973, estatizando a su
vez el comercio de la harina de pescado. Para su manejo se cred la empresa estatal PESCAPERU,
entidad que efectud la comercializacion de la harina y aceite de pescado, de acuerdo a la politica y
lag normas que dictaba el Ministerio de Pesgueria.

PESCAPERU es considerado una persona juridica de derecho pliblico, con autonomia econdmica,
administrativa y técnica. Su capital es suscrito por el Estado, y se le otorga la posesién de todos los
activos de las empresas y la responsabifidad de asumir los pasivos de las compafiias expropiadas.
Par medio de esta entidad, la participacion del Estado en la rama pesquera fue de gran importancia
econdmica, se hizo sentir en la produccién, transporte y comercializacion. Por gjemplo, en 1970
apenas tenfa el 4% del total invertido, mientras que en 1974 su paricipacion en inversiones
diractas asciende al 97%, de 71 millones a 3,200 millones de soles respectivamente. 7 A este
organismo se incorporaron nuevas firnas, como Empresas Asociadas, Empresas Mixtas y
Convenios, Empresa Pulblica de Certificaciones Pesqueras del Perd, asi como el Instiluto del Mar
del Pertl, éste Gltimo para fines de estudios. En total, PESCAPERU manejaba a principios de 1974
los siguientes activos: 105 fabricas y 1,486 embarcaciones, que daban trabajo a 27,000
personas."®

Durante su estancia en el poder, Velasco Alvarado promovié la actividad pesquera para consumo
humano, con el fin de mejorar el nivel nutricional de la poblacion, ya que |a riqueza proteica del
pescado lo convierte en uno de los elementos principales en la dieta alimenticia del hombre," En

7 Deniz, op. cit,, p.154.

198 phid p. 154,

1% Dyrante los dltimos veinte afios, la concentracién en Lima generé nuevos y draméticos problemas
vinculados a la falta de alimentos, vivienda y de servicios en las zonas marginales de la capital ¥ las
principales ciudades de la costa, donde se ubican los ltamados “pueblos jévenes™ conformados por los
inmigrantes provenientes principalmente del drea sur-andina, instalindose en zonas que no retinen las
caracteristicas necesarias para ser habitadas, donde la situacién de pobreza se manifiesta al padecer
desnutricién crénica, falta de agua y energfa eléctrica, desagile, pésima atencién de salud, ¥ bajo nivel
educativo, enire otros tantos problemas.

La carencia de servicios y alimentos se revela también en la regién andina agraria, como Ayacucho,
Apurimac y Huancavélica, donde se estima que ef consumo diario de calorfas en esas zonas, por habitante, es
de cuatrocientas veinte (menos de la mitad necesaria estimada por [2 Organizacién Mundial de la Salud); el de
proteinas, por persona, €s de ocho gramos diarios (indice igualmente irrisorio). La esperanza de vida fluctia
entre los cuarenta y cuarenta cinco afios, y los niveles de vida son setenta veces peor que en Ia ciudad capital.

238



enero de 1970 se dictd la Ley Orgénica del Sector Pesquero, Decreto-Ley 18121, que cred la
Empresa Priblica de Servicios Pesqueros (EPSEP), encargada de cumplir con el abastecimiento de
pescado para el mercado interno. Esta empresa realizaba las ventas del pescado fresco y
congelado, teniendo a su cargo el desarrollo e instalaciones de terminales pesqueros, frigorificos,
linea de camiones, plantas de hielo, etc. En mayo del mismo aflo, el gobiermno firmé un acuerdo con
la FAQ para obtener asesorias técnicas por cinco arios. Las acciones se orientaron a recabar
informacién sobre los problemas del sector a fin de aplicar programas de apoyo para canalizar
recursos financieros y humanos dirigidos a incrementar la produccion de pescado.

Asl, mientras en 1970 la pesca extraida del mar para consumo humano directo fue de 185,000
toneladas, en 1974 es de 339,000 toneladas, En 1976 se alcanza el medio millén. Por su parte, en
1970 se comercializa intemamente 200 toneladas y en 1974 llega a las 90,800 toneladas. "™ Ef
abastecimiento de pescado en la sierra se asegura mediante la construccién de una red de
terminales y frigorificos pesqueros, sus principales centros de abastecimiento eran las temminales

del Callao, Pucusana, Pacasmayo y Parachique. Ademds, se promovié la formacion de diversas.

empresas que se orientaran a cubrir el consumo intemo de pescado en oo el territorio, como
PAPESCA, con enfidades publicas y la empresa privada San Blas; CHALLPESCA, con vanas
firnas japonesas, EPSEP-TRIO-NORDISK, con grupos noruegos. Se firmaron convenios con la
empresa polaca RIBEX y la flota cubana de pesca para contar con asesoria técnica.'"

En este programa de cambios, el gobiermno militar suscribié en 1970 un contrato con la URSS para
ta construccién del mayor complejo pesquero del mundo, Paita, al norte del pais, inaugurado en
1975. Este complejo abarcd tres nucleos integrados: el terminal pesquerc; la planta industrial de
Peruana de Pesca, 5.A., empresa estatal asociada en la que el Estado manejé mas del 90% de las
acciones, y, Ia planta de Challwa del Per(, S8.A., conformada por la Empresa Publica de Servicios
Pesqueros juntc con tres compaiiias del Japén. En una primera etapa trabajaron en este complejo
mds de 3,000 personas.

A pesar de los estimulos financieros ofrecidos a la actividad pesquera para diversificar la
produccién y comercializacién de harina y aceite de pescado, el Pert enfrenté serios problemas en
su economia a partir de 1973 cuando la exportacién de estos productos sufrié considerables bajas
respecto a los affos anteriores, en particular por razones derivadas de las corrientes marinas donde
estan los bancos de anchoveta, la materia prima para elaborar la hafina de pescado. Entre 1973 v
1974, la captura de pescado estuvo limitada, lo cual origind una reduccidn en ia produccion de

Ver Ricardo Melgar Bao en “Otra lectura de Sendero Luminosos y su guerra final” en Nuesira dmérica,
México, UNAM, Centro Coordinador y Difiisor de Estudios Latinoamericanos, enero-abril, 1985, p. 53.

10 Deniz, op.cit., p.155.

i} Gamio, op. cit. p. 261.
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harina de pescado. En 1974 dicha produccion se recuperd para. descender de nueve al afio
sfguiente, lo que incidid en su entrega at mercado internacional. Esto sucedio porque la produccién
programada de 1.3 miliones de toneladas para 1975, llegd s0lo a 0.9 toneladas.

Al iniciar la segunda fase del proceso milifar, la industria pesiuera experimentaba graves
problemas. El ministro de pesqueria, general Tantalean, fue relevado de su cargo; a mediados de
1976 es acusado vy detenido junto a otros cinco altos funcionarios por haber defraudado a la
empresa PESCAPERU con 1,847,000 délares, los que fueron abonados ilegaimente a la empresa
norteamericana Star Kits Overseas. A partir de ese afio, el régimen de Morales Bermiidez llevd a
cabo un proceso de privatizacién en la actividad pesquera. El punto de partida es e! Decreto-Ley
21 435 de la pequefia empresa del sector privado, de febrero de 1976, el cual establece las
normas generales, A su vez, el Decreto-Ley 21558 determinaba que la extraccién de la anchoveta
podria ser efectuada por pequefias empresas del sector privado que se constituyeran bajo la foma
de sociedad comercial de responsabilidad fimitada, nueva forma de organizacion empresarial. Las
primeras autorizaciones para constituir estas empresas en el sector pesquero se dieron a conocer
hacia fines de 1976,
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CAPITULC IV. REALIZACIONES DEL REGIMEN MILITAR EN EL AMBITO DE RELACIONES
EXTERIORES, EDUCACION Y PRENSA g

4.1 Politica Exterior del GRFA: lineamientos generales

La serie de refomas y de actos de expropiacion que comenzaron a ejecutarse de inmediato por el
GRFA en el Peri generd en el campe de relaciones exteriores un proceso de cambio y
reordenamiento total. El principal catalizador de fa nueva politica exterior no fue tanto solo el
interés del régimen militar por recuperar la confianza de los grupos empresariales, sino también el
percatarse de los grandes cambios operados en el orden intemacional en los afos sesenta y
setenta y la necesidad de insertar al pafs en este contexto a fin de lograr una mejor posicién frente
a los Estados Unidos.

Las presiones econdmicas establecidas por Washington a raiz de la expropiacion de la IPC, hizo
evidente que la nacién era en extremo vuinerable y contaba con escasa defensa frente a las
acciones que tomara unilateralmente el gobierno de Richard Nixon, Este hecho reforzd la
conviccidn de los militares sobre la urgente necesidad de diversificar las relaciones comerciales y
financieras del! pais con el extranjero, y al mismo tiempo encontrar nuevas bases de negociacion
con la potencia econémica del norte,

A partir de entonces, el presidente Velasco y el canciller, el general Edgarde Mercado Jarmin, se
empefiaron en desarroliar una intensa actividad diplomatica y trataron de fomentar en su propio
gobiema y en el pais una nueva conciencia internacionalista, en la que se destacaba la estrecha
vinculacion entre los problemas nacionales y los internacionales, asi como sacar a la nacién de su
aislamiento y pasividad.

Esta nueva posicién doctrinaria constituia un viraje significative de la politica exterior peruana, la
cual hasta 1968 no se diferenciaba de la que habian practicado las anteriores administraciones al
ne querer involucrarse en {as cuestiones internacionales, lo que habla traido como consecuencia
que Peni concentrara sus relaciones exteriores con Estados Unidos, con lo que su capacidad de
negociacién en & ambito intemacional era reducida, asi como los instrumentos juridicos que
condicionaban los intercambios econdémicos en sus diversos sectores, acentuando adn mas la
condicién de dependencia con respecto al mercado norteamericano.

La politica exterfor del GRFA no es sino expresion del proceso de transformacién estructural
llevado a cabo por el régimen del general Velasco. Si antes de 1968 el Estado v su accion politica
expresaban los intereses de un grupo econdmico-social intermediario, dependiente a los intereses
extranjeros, en el decenio de 1970 reflejan el interés nacional, al subrayar su posicién
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independiente, con vocacién integracionista y cooperadora dentro de un marco de dignidad. Los
postulados basicos de esta politica son dirigidos a su vez hacla & fortalecimiento interne del pais.

A partir de ta proclamacion del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada, se hizo evidente que
el Perii se encontraba comandado por oficiales que fenian propdsitos modemizadores y
nacionalistas. Denunciaban la convivencia de sectores nativos con los intereses extranjeros que
habian impedido & desarrollo del pais, y consideraban la urgencia de realizar transformaciones
estructurales que modificaran su situacion de dependencia. En el Manifiesto del Gobiemo
Revolucionario, del mes de octubre de 1968, los militares se comprometian a las siguientes tareas:

Transfonnar las estructuras sociales, econdmicas y culturales, mantener una definida
actitud nacionalista, una clara posicion independiente y la defensa firme de ia soberania y
dignidad nacional, restablecer plenamente el principio de autoridad, el respeto y la
observacién de la ley, el predominio de la justicia y de la moralidad en todos los campos de
fa actividad nacional.’

La nueva politica exterior del gobierno de Velasco se enmarcd en dos lineas de accidén: 1) la
expansién y diversificacién de las relaciones econémicas y 2) la fucha por el establecimiento de un
orden internacional econémico mas justo y equitativo. Para poner en practica la primera accién,
Velasco eligié caminos bilaterales de negociacién y cooperacion, realizé giras internacionales y
contactos personales con varios jefes de Estado de fodo el mundo. Sobre tal base se establecieron
relaciones diplomdticas con los paises de la mas diversa orientacién politica: Corea del Sur,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados, Guyana, Argelia, Zambia, China Popular, Nueva Zelandia,
Islandia, Unién Soviética, Yugostavia, Rumania, Checoslovaquia, Bulgaria, Pelonia, Hungria,
Republica Democratica Alemana, Albania, Zaire, entre ofros.

£n el cumplimiento del segundo propdsito, el régimen militar tomd diferentes acciones y participd
en diversos foros intemacionales, destacando entre sus actividades el apoyo a la Declaracion de
Lusaka de los Paises No alineados (1970}, el Programa de Accion de Lima adoptado por ef Tercer
Mundo (1971), los principios incorporados per la [H Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (1972): las Conclusiones del Congrese Hispano-rusc-americano de Derecho
Intemacional (1970), las reuniones del Comité Consultivo Legal Afro-Asidtico de Lagos (1972) y
Nueva Delhi (1973), asi como la IV Conferencia en la Cumbre de les Paises No Alineados en Argel
(1973).2

! El Manifiesto del Gobierno Revolucionario, octubre de 1968, Lima, Empresa Editora del Diario Oficial Ef

Peruano, 1969,
* Aguirre Gamio, E! proceso peruano... op. cit., p. 271,
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En la Cumbre de Argel, et Per ingres cficiaimente al Movimiento de Paises No Alineados, desde
donde respaldé los movimientos de liberacion nacional en los organismos internacionales;
promovié la consecucidén de un pueve arden econdmico internacional y realizé propuestas
concretas para revalorizar los precios de las materias primas, acciones que lo convirtieron en uno
de los portavoces de América Latina en ese movimiento. Legitimd su presencia en la regidn al
promover diversas e importantes reuniones de caracter econdmico y politico. Ejemplo de ello fue
que en agosto de 1975 se celebrd la V Conferencia de Ministros de Relaciones de los Paises No
Alineados en la capitai peruana. En esta reunion se decidid la constitucién de un Consejo de
Asociaciones de Palses en Desarrollo Productores-Exportadores de Materias Primas, que coording
las asociaciones existentes a fin de defender los precios de las materias primas. Tesis que fue
aprobada poco tiempo después por la Organizacién de Paises Exporfadores de Petréleo (CPEP). -

Aun cuando la mayoria de las reuniones del presidente Velasco con diversos jefes de Estado y
diplomdticos mantuvieron interés econdmico, como el de los palses socialistas, éstas fueron
realizadas con el objetivo de dar contenido al principio de pluratismo idecldgico que fundamentaba _
la nueva politica exterior del Perd y ratificaba la posicién de solidaridad con ef Tercer Mundo.
Ademas, se buscaba legitimar frente a los grupos de izquierda nacionales, su postura a favor de
los pafses con gobiernos progresistas, como el de Salvador Allende en Chile.

£l 14 de abril de 1969, durante la inauguracion det Xl perfodo de sesiones de la CEPAL celebrada
en la ciudad de Lima, Velasco Alvarado pronuncié un discurso donde establecié que el Pert vivia
los momentos iniciales de un “vasto proceso transformador”, basado en los principios de autonomiza
e independencia. Seflalé que el desarofio no se daba en el vacio, sino que conilevaba
*alteraciones sustanciales en las relaciones fundamentales de poder”; subrayd los rasgos
nacionalistas del régimen, denuncié la intromisién politica del gobiemo norteamericans en fos
problemas internos de la nacidn, e hizo énfasis en la relacién existente entre subdesamollo y
dependencia externa, y demando la solidaridad de los paises de América Latina como Onhica forma
de romper la dependencia y emanciparse econdmicamente. Asf, & mandatario expresaba lo

siguiente:

La tarea del desarmrcllo en paises como los nuestros supone, por tante, anular o reducir
drasticamente sus desequilibrios estructurales en el frente intemo y su condicién
dependiente en el campo intemacional, porque en los dos se define la naturaleza basica de
su actual ordenamiento socfal. Creemos gue nuestro pais no puede alcanzar ni seguridad
ni grandeza, manteniendo intocadas sus vigjas estructuras de discriminacion de fas
mayorfas nacionales. Aspiramos a la creacidén de un ordenamiento social en verdad libre y
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justo que consideramos incompatibles con la supervivencia de los desequilibrios que han
hecho de nuestro pais una nacion de grandes injusticias.”

Los postulados basicos de la politica exterior del Pend se expresaron claramente por el general
Edgardo Mercado Jarrin, en su discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 19
de sepliembre de 1969, destacando la independencia de accién en el panorama mundial, ia
defensa de ia dignidad nacional y de los recursos naturales de! Perd, el decidido apoyo a la
integracién latinoamericana, la defensa del mar patrimonial y la elaboracion de nuevas formas de
cooperacién internacional y ef fortalecimiento de los organismos intemacionales.

El gobierno militar expresd su naturaleza tercermundista y no alineada al rechazar la adscripeion
en uno u otro de los polos de poder, y optd por mantener relaciones con fodos los paises del
mundo sélo en funcién de los intereses nacionales, Ademas, manifesto el hecho de que ef proceso
peruano era independiente y luchaba por romper la dependencia econémica de los estados
Unidos:

Nuestro régimen résponde a una concepcion nacional. No pretendemos crear una
sociedad estilo mandista, perc tampoco querernos mantener el status guo. Necesitamos y
debemos reaiizar cambics. Pero dentro de este deber y de esta necesidad no queremos
ser el ‘caicado’ de ningtn movimiente. Nuestro movimiento se inspira en una realidad: la
realidad del Pend. Somos un movimiento auténticamente nacional, con soluciones
peruanas para los problemas peruanos.®

En ese mismo foro internacional el canciller rechazaba la cooperacién econdmica supeditada a
condiciones poffticas o militares, y acompartada de la coercion. A la vez, recordaba a la Asamblea
el fuerte antagonismo entre “los dos polos de poder”, y hablaba del papel que habian
desempefiado los paises subdesanoiladgs al ser exportadores de materias primas y de capital
hacia tas grandes potencias, mientras urgia sobre la necesidad de revisar la pelitica arancelaria y
aduanera que aplicaban los paises industrializados a las dreas subdesamolladas.

El GRFA utilizé6 para e cumplimiento de sus objetives nacionales la cambiante situacion
internacional caracterizada por dos fendmenos concomitantes: fa creciente multipolaridad v la
distensidn en las relaciones entre las superpotencias. Dentro del cuadro general de crisis del

3 Henry Pease Garcla y Olga Verme Insta, Persi 1968-1973. Crenologia politica, Tomo 1, Lima, Centro de
Estudios y Promocitn del Desarrollo, 1974. p. 80.

4 «1.a Politica Exterior del Peni”, en el discurso pronunciado por el Ministro de Relaciones Exteriores, general
de brigada Edgardo Mercado Jarrin, en la XXIX Asamblea General de las Naciones Unidas, Nueva York, el
19 de septiembre de 1969. Ministerio de Relaciones Exteriores, Lima, El Cid Editorial, septiembre, 1969, p.
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sistema capitalista, Estados Unidos sufrié graves problemas que le guitaron la hegemonia
indiscutible de primera potencia vy, al mismo tiempo, ia Unién Soviética también se encontraba ante
dificultades crecientes en su propic seno y en su esfera de influencia. Al bipolarismo EU-URSS le
ha sucedido la multipolaridad, pero en téminos econdmicos y politicos, debide a la aparicion de
nuevos centros de poder: la recuperacién econémica de Europa Occidental v el desarrollo
comercial alcanzado por Japdn en el Asia—Pacifico, ademas de China como potencia nuclear®

La distensién era observable a través de diversos hechos significativos, tales como los acuerdos
entre las dos Alemanias, el replantamiento de la politica de ta OTAN y del Pacto de Varsovia que
implicaba una reduccién de fuerzas militares de ambas partes, la ampliacidn del Mercado Comdn
Europeo, los acuerdos comerciales entre Estados Unidos y la Unidn Soviética en escala antes
nunca vista, la demota de Estados Unidos en Vietnam, la visita de Nixon a China Poputar, entre
otros.

Esta transmision del bipolarismo al multipolarismo, hizo posible un mayor ascenso del Tercer
Mundo en el juego politico intemacional. El Grupo de ios 77, paises subdesarrollados en el seno de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, cobré nuevas fuerzas. La
Organizacion de los Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), aumentd su poder y se transformé
gradualmente en vanguardia de las naciones subdesarrolladas en su lucha por la justicia
econdmica internacional. El Movimiento de los Paises No Alineados, que en la década de los
sesenta parecia estar en crisis, experimenté un nueve auge en la década siguiente.

La nueva estructura muitipolar abrid las posibilidades para la diversificacion de las relaciones de
los paises miembros de los antiguos bloques y para una mayor independencia en su polftica
exterior. Sin embargo para América Latina la zona de influencia tradicional de los Estados Unidos,
el despertar a este nuevo arden intemacionat fue mas lento, como lo demuestra el hecho de que
en 1975 Estados Unidos y la mayaorfa de los paises de la regién adn no normalizaban relaciones
con Cuba y mantenian el blogueo econdmice y politico de la isla,

Un elemento que contribuyé al ascenso de nuevas fuerzas inconfomes en la regién fue el
nacicnalismo rebelde de los militares peruanos'dirigido contra la hegemonia de Estados Unidos, ef
cual se combiné con las reformas que buscaban llevar a las clases populares hacia una mayor
participacidn en la riqueza, y de reducir ef poder y los privilegios de la oligarquia dominante
tradicional. En el plano de la politica intemaciconal, ef gobierno se aplicéd en el cumplimiento y

* Desde el punto de vista militar, particularmente en el 4mbito estratégico-militar, el mundo seguia estando
dividido en dos polos de poder. Si bien es cierto que existe una tendencia hacia la proliferacion de armas
nucleares ~India se convirti¢ en ¢l sexto miembro del club nuclear en 1974, y China logré avances
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defensa de ciertos principios fundamentales, tales como el respeto-a la autodeterminacion de los
pueblos, 1a no intervencidn en los asuntos intermos de otros paises, y la universalidad de las
relaciones intemacionales basadas en la vigencia del pluralismo ideclégico.

4.1.1 Relaciones diplomaticas con Estados Unidos

El gobiemo de Estados Unidos reconocit oficiaimente al nuevo gobiemno militar del Pert el 25 de
octubre de 1988, tres semanas después del golpe de Estado, pero ya para ese entonces la
relacion entre los dos palses se encontraba en una etapa de crisis. Una crisis que habria de
agravarse como resultado de la politica exterior que comienza a cambiar bajo la direccién de
Velasco Alvarado y que vendria a afectar a los intereses norteamericanos en el pais.

Una semana mdés tarde del golpe institucional los militares iniciaron, con la Intervencion del
complejo petrolero de la IPC y de todas sus actividades subsidiarias, asi como la cobranza de
adeudos a esta empresa, una dindmica que intensificaria la contradiccién mencionada, al mismo
tiempo que los obligaria a mantener su posicion frente a las presiones estadounidenses, Con esta
accién, las fuerzas anmadas legitimaron su intervencién en la politica y, a ia par incrementaron
entre los sectores medios reformistas una cormiente de franco apoyo al nuevo régimen, frenande
asi el ascenso aprista que se habia desarrollado gracias al deterioro institucional del gobiemo
anterior. Pero esta legifimacion no sélo detuvo el ascenso del APRA al poder politico, sing también
de sus nuevos aliados, {a burguesia intermediaria del capital extranjero.

La reaccién de Washington no se hizo esperar: informd al régimen militar que contaba con seis
meses para pagar el monto de la expropiacion realizada, o tendria que enfrentarse a la aplicacién
de la Enmienda Hickenfooper, con lo cual desconocia la argumentacion peruana al respecto. Esta
enmienda consideraba dos partes importantes, la suspensidn de la ayuda gubernamental, que de
hecho se encontraba para entonces-suspendida y era la base del chantaje politico al gobiemo
anterior, y una segunda parie que cortaba la compra de aziicar. En el caso peruano este corte
afectaria el 50% de la produccitn del azicar y tendria un efecto negativo en la economia nacional,
directa e indirectamente ascendia en 120 millones de ddlares, es decir, alrededor dei 15% del valor
total de las exportaciones, asi como fa situacién del emplec de 45,000 trabajadores sindicalizados
¥ en su mayoria apristas.?

espectaculares en su poderio nuclear— {os Estados Unidos y la Unidn Soviética continuaban siendo en la
década de los afios 70, los (inicos paises con capacidad para una guerra total.
® Julio Cotler, Crisis politica y populismo militar en el Perd, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, Serie
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La preocupacion del gobierno norteamericano se deriva més que nada de evitar que el acto de
expropiacion del GRFA se convirtiera en sjemplo para los demas paises de la América Latina. Esta
preocupacion era del todo fundada, pues las reformas dirigidas por los militares peruanos fue sin
duda alguna un factor de importancia en los acontecimientos de septiembre de 1969 en Bolivia,
cuando los militares bolivianos, bajo la direccién del general Alfredo Ovando, ocuparon el poder y
poco después nacionalizaron [os bienes de la Guif Oif en ese pais, asi como importantes minas, y
abrié relaciones con los paises socialistas.

Ante la fuerte reaccidn de Washington, el régimen lucha por ejercer una politica independiente
frente a Estados Unidos e inicio un proceso insdlito en la vida politica peruana contemperanea. La
cancilleria peruana, seguidora de las pautas estadounidenses desde tiempo atrds, rechazé las
amenazas del gobierno de Richard Nixon, al considerar que el problema era entre el pais y una
empresa norteamericana, y denuncié en diferentes fores la coaccién gue se le queria imponer.

En su discurso ante Jos miembros de la Asamblea General de la ONU, en septiembre de 1969, el
general Edgardo Mercado Jarrfn exponia lo siguiente:

El ordenamiento internacional repudia, pues, toda forma de intervencion...cualquier medida
de presién o sancién contra el Pent por la defensa de su patrimonio piblico
petrolero...significaria una manifiesta intervencién a la vez que una agresion econdmica
violatoria de compromisos internacionales.”

A fin de encontrar medios de soiucién al conflicto peruano-estadounidense y asi evitar otras
dificutades en América Latina, que observaba expectante ia nueva conducta del GRFA, Estados
Unidos propuso realizar negociaciones y de esa manera justificar la futura postergacién de la
aplicacion de la Enmjenda Hickenlooper. La aceptacion de esta propuesta por el gobiemo peruano
y el arribo del enviado presidencial norteamericano creé malestar en la oficialidad, difundiéndose
en la opinidn que se estaba en visperas de una “componenda”

Este malestar fue captado por el gobiemo y de inmediato realizo declaraciones oficiales que
aclaraban que e} problema con la IPC no era negociable, en tanto que el emisario estadounidense
llegaria & Per sélo a informarse de la sitvacién interma. A todas las presiones por parte del
gobiermo de Nixon con respecto a 1a compariia petrolera, el GRFA respondid con una rotunda
negativa: el caso de la IPC era un hecho ireversible, y e fantasma de la Enmienda Hickenlooper
ya no generaba temor como antaito.

7 “La Politica Exterior del Perd™, op. cit., p.10.
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En tanto Estados Unidos entorpecié las solicitudes de crédito del Perl en organismos
intemacionales por ellos controlados, y disuiadi6 a los inversionistas privados de arriesgarse en un
pals gue no ofrecia "garantias”. Basta decir que en el programa de ayuda exterior de 1970, el
gobierno de Nixon no destind ningtn préstamo para el desarrollo de esta nacién,

Por su parte la cancilleria peruana abrié¢ un frente para oblener recursos alternativos en su
confrontacion diplomatica con jos Estados Unidos. Ante fa ola de propaganda norteamericana de ia_
IPC, que denunciaba la supuesta injusticia cometida contra ella, el régimen militar respondié con
una insospechada inicialiva en sus relaciones exteriores, movilizd a la opinidn publica v a los
gobiemos latinoamericanos en su favor, interesados en la solucién de este diferendo en tanto
afectaba la inversion norteamericana en sus paises.

En este sentido, el canciller peruano promueve en la Reunidén Extraordinaria a Nivel Ministerial de
la Comisién Especial de Coordinacion Latinoamericana (CECLA), celebrada en mayo de 1969 en
Vifia del Mar, Chile, la accién solidaria de los paises del drea para presentar un frente comin ante
los créditos “amarrados” de los paises desarrollados y la injerencia politica norteamericana en las
relaciones de los gobiemos latinoamericanos con las empresas originarias de Estados Unidos. En
el documento final del CECLA se reconoce que los empréstitos y las inversiones estadounidenses
en América Latina han provocado su descapitalizacion.

Ante las presicnes econdmicas ejercidas por Washington, el Penl denuncié ef comportamiento
norteamericano ante la Organizacién de los Estados Americanos (QEA), razdn por Ig cual el pais
habia solicitado y recibido el apoyo no solo de la region sino también del bloque socialista y se
preparaba con el mismo animo a participar en la lIl Conferencia de Paises No Alineados, a
celtebrarse en la ciudad de Lusaka, Zambia, en 1970.

Asimismo, el gobierno militar promovié el establecimiento de relaciones diplomdticas con los paises
socialistas, con lo que la cancilleria peruana se asegurd adn mas conira una eventualidad de que
Washington retomara a la vieja politica det big stick. También restabiecié relaciones dipiométicas
con la Unién Soviéfica y otros palses de Europa Oriental a fin de abrir nuevas posibilidades de
intercambio comercial y de financiamiento, y lograr el apoyo de ese bloque a la arremefida
diplomdtica y econdémica de Washington. Esta nacién sudamericana solicité con el mismo
propésito, su presencia en calidad de cbservador en la reunion de los Pafses No Alienados.

En diverses foros nacicnales y extranjeros el régimen se esforzé por dar a conocer a la opinidn
publica nacional y exiranjera, que ei problema de [a IPC era de una compatiiia que habia violado
las leyes del pais y desconocido los derechos del Per y que “los postulados de Ia revolucién
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peruana no sélo respetaban, sino que alentaban la inversion fordnea, siempre que estuviera
acorde con {a legisfacion e intereses del Pery)”,

Si bien eran modemizadores y nacionalistas, es clara la ambivalencia de los militares peruanos:
por un lado, estaban dispuestos a modificar las relaciones de dependencia y, por el otro, buscaban
que los capitalistas extranjeros continuaran fa explotacién minera e industrial del pals. El régimen
de Velasco se justificéd al declarar que la situacion con la IPC era un caso excepcional, que no
comprendia a las restantes empresas extranjeras.

Pero, al mismo tiempo, los nueves gobemantes invitaban a los inversionistas extranjeros a explotar
los recursos naturales del pals, afirmando el reconocimiento del nuevo gobiermno a los tratados
intemacionales y su inclinacién a mantenerse dentro del “sistema occidental v cristiano.” ® Esta
actitud podia verse como la terminacién del estado de cautela de los inversionistas
norteamericanos y un friunfo de la poliica del gobiemo militar de dar la bienvenida al capital
extranjero como socio, siempre y cuando este capital flegara al Pend no tan s6lo a extraer riqueza
para beneficio propio, sino a contribuir equitativamente en la tarea de desarrollo del pais.

Fue en estas circunstancias que un incidente abrié un nuevo frente de confrontacién diplomatica
con Estados Unidos. Pesqueros californianos que incursionaron en la costa peruana son
caplurados y obligados a pagar una mulla por no haber obtenido licencia de pesca dentro de las
200 millas que el Per, junto con Chile y Ecuador, habian declarado mar territorial. De inmediato
los intereses californiancs, que reconoclan hasta 12 millas como mar terstorial v rechazaban la
situacion mantenida por los fres paises andings, asociaron sus reclamaciones con las de la IPC.

Los pesqueros norteamericanos solicitaron la aplicacion de la Enmienda Pelfly a esta naci6n, que
consiste en la suspension de la ayuda militar y marca la suspension de las compras de productos
pesqueros del mismo, en caso de no adaptarse a la legislacién peruana a la norteamericana. El
impacto que esta medida fendria en la economia peruana seria, al igual que en el caso de la
Hickenlooper, hastante grave. La harina de pescado, que provee casi una quinta parte del valor de
las exportaciones peruanas, se destinaba enh un 50% al mercado norteamericano. En forma
inmediata, el GRFA respondié al denunciar que con la aplicacion de esta enmienda, Estados
Unidos rompia con lo establecido en el tratado bilateral de ayuda militar suscrito en 1952, motive
por ei cual expulsé a las misiones militares norteamericanas.

A nin'guna de las dos partes satisfacia el curso que tomaba ia pugna. Para relajara fue decisivo el
acuerdo a que llegaron los empresarios y el gobiemo peruano a fines de 1970. Ei mandatario y

8 El Petroleo en el Perii, Direccion General de Informaciones, Lima, 1969, p.46.
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algunos de sus ministros insistieron en que el modelo revolucionario-desarroliado era incompatible
con el capitalismo; pero que tampoco existia ni la menor posibilidad de que derivara al comunismo.
Ademis, delimitaron su concepto de nacicnalismo, compaginandolo con la plena garantfa a las

inversiones extranjeras.

Frente a esta posicién, y bajo la presién anlintervencionista de influyentes periddicos y de
parlamentarios norteamericanos como Fulbright, Church y Goodwin, la administracion de Nixon
decidié modificar su politica hacia el Peri. Cesd el bloqueo econdmico, no se volvié a mencionar
las enmiendas Hickerlooper y Pelly, y los inversionistas privados estadounidenses comenzaron a
llegar ai Pert, un termitorio proscrito hasta hacia poco tiempo.®

Para 1971 el conflicto entre ambos palses habia terminado, no obstante las posiciones auténomas
y antimperialistas asumidas en el campo internacional por la cancilleria peruana. Cierto es que
Estados Unidos trato de mantener una actitud de respeto a la politica exterior de! PerQ y éste
busco no afectar los intereses norteamericancs. Pero esta convivencia era temporal, las
reivindicaciones nacionalistas e independentistas del movimiento peruano distan mucho de
haberse alcanzado en su totalidad.

4.1.2 La tesis de fas 200 millas

En el aspecto de la legislacion en materia de politica exterior, puede considerarse como una accion
destacada del nuevo orden de cosas, la decisién de Per( de pronunciarse a favor de que se
reconociera un mar patrimonial 0 zona econdmica exclusiva hasta una distancia de 200 milas
ndauticas. Esto significaba ejercer la soberania sobre todos los recursos naturales, renovables o no
renovables, de los fondos marinos, incluido su subsuelo, y de Jas aguas subyacentes, pero sin
menoscabo a la libertad de navegacion.

La firme decision del gobierno militar peruano de reclamar un limite de 200 millas para las aguas
adyacentes a su litoral generé un estade de tirantez en las relaciones del Perd con Estados
Unidos. Esta accién tiene como antecedente el decreto de 1952, cuando Ecuador, Chile y Pert se
reunieron en Santiago de Chile y firmaron el Pacto del Pacifico Sur, para definir y respetar
conjuntamente como une de los bienes del dominio pablico el mar temitorial hasta una distancia de
200 miilas, "

.

% Monteforte, op. cit,, p. 105.
' Los tres paises establecieron desde entonces todo un sistema subregional conocido como la Conferencia del
Pacifico Sur, con una Comisién Permanente, un Secretaric General y dos Sub-secretarios juridicos y
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La institucién ammada reclamaba el limite de 200 millas basado en el hecho de que frente a sus
costas no existia un zdcale continental ¥ no abundaba la pesca. La riqueza y variedad peruana en
la pesquerfa se encuentra a §a altura de las 120 millas, donde se produce un ascenso importante y
la profundidad del mar disminuye de manera considerable. Ademas, existian otras"'consideraciones
que dieron vigor a la posicién peruana: el hecho de la soberanfa maritima sobre las 200 millas no
afectaba la libertad de navegacion por embarcaciones de olras banderas; se permitia la pesca por
barcos extranjeros, siempre que éstos cumplieran las medidas de conservacion y obtuvieran las
matriculas y permisos que las autoridades locales otorgaran, con lo que se trataba de evitar entre
otras cosas la desaparicion de las especies y el contrabando de las especies marinas.

Se planteaba también que ef limite de las 200 millas era una regla vélida para aquelios paises
cuyas realidades y responsabilidades haclan posible y necesaria su aceptacién, como en el caso
del Pert, donde el régimen de Velasco establecié que “la defensa de nuestra cuarta reglon natural
constituye posicién irrenunciable del gobiemo revolucionario de la Fuerza Armada™' y estaba en
“el deber de superar la contradiccién que existe entre nuestra riqueza ictioldgica y la
subalimentacién de nuestro pueblo.”” Bajo esfos lineamientos, la marina de guema efectud la
detencion de varios barcos pesqueros norteameticanos operando sin licencia dentro del lfimite de
las 200 millas, situacién que provocd una airada reacclén de Estados Unidos que amenazs al Per(
con Mas sanciones economicas.

£l conflicto entre ambas naciones se debié mas que nada a la accién en e Congreso
estadounidense de un grupo de presién constituido por los fabricantes de conservas de atdn y tos
armadores atuneros de ja zona sur del estado de California, a través del representante republicano
por el estado de Washington, Thomas M. Pelly. El 20 de mayo de 1969, el gobiemo militar recibié
informacién det gobiemo norteamericano que comunicaba la suspension de la venta de equipos
militares al Peru. La respuesta del régimen militar fue declarar en “que el Peri no acepta ni

‘aceptara amenazas ni sanciones que atenten contra la dignidad y scberania nacionales”™

Frente a las presiones de Estados Unidos, el canciller Mercado Jarrin propuso fa formacién de un
blogque latincamericano y de ctras naciones del Tercer Mundo para defender la tesis de las 200
millas de mar termitorial. Esta posicién se fortalecio en la il Reunién de Ja Cumbre de Paises No

cientificos, asi como los respectivos comités, los cuales elaboraron un alto nimero de convenios y
reglamertos complementarios, Ver “En pro de las 200 millas”, Excélsior, 4 de enero de 1970, p. 7.

1 Velasco, La voz de ... op.cit., p-226.

12 Soberania Maritima. Fundamentos de la Posicion Peruana, Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd,
Lima; El Cid Editorial, 1974, p.15.

13 «Comunicado oficial ante la suspensitn de Ja venta de equipos militares al Perit por ¢l gobiemo de Estados
Unidos” en La Semana en el Peri, Afio 1, No. 7, 24 de mayo de 1969, p.5.
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Alineados que tuvo lugar en la ciudad de Lusaka, en septiembre de 1970, donde los estados

participantes se solidarizaron con dicha tesis.

El reconocimiento de la doctrina peruana y latinoamericana sobre el Derecho del Mar constituyd un
acto de suma importancia de esta cumbre al aprobarse una Declaracion sobre los Fondos Marinos,
que reafirmo el criterio de las naciones latincamericanas, al ejercer la soberanla sobre todos los
recursos naturales, renovables o no rencvables, de los fondos marinos, incluido su subsuelo, y de

las aguas subyacentes.

Este apoyo de los paises no alineados fue valioso, sobre todo cuando se discutid |a tesis de las
200 millas en el seno de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, donde
se presentd la posicion def gobierno peruano, junto con otros paises, sobre la necesidad de que el
mar patrimonial de 200 millas sea elevado al rango de ordenamiento constifucional, y no sea
susceptible de ser negociado. En palabras del cancilier peruano se manifestaba que:

Es una etapa de grandes decisiones y por elflo, tenemos el firme convencimiento que en ef
mar y en el derecho que rige el aprovechamiento de su riqueza ingente, est4 una de las
claves de nuestro tiempo. El Pert que esta en el origen de las nuevas concepciones que
se abren paso en una América Latina consciente de su destino, cree que en este asunto
crucial se juega buena parte de la suerte del mundo en desarrollo y por eso aspira a que
las nuevas tesis del mar, cada vez mas aceptadas y reconocidas, puedan servir de base
para un verdadero movimiento mundial en el que Jos pueblos pobres reclamen finalmente
un sifio junto al mar y que los pueblos ricos comprendan que el sentido de la historia esta
sefialando que esta aspiracién es auténticamente justa y necesaria,™

Este pronunciamiento era acorde al ya expresado por el mandatario mexicano, Luis Echeveria, en
la reunién de la UNCTAD en Chile, en abril de 1972, y en donde lo hizo extensivo a todos los
paises costeros de América Latina. Posicibn que enfrentd diversos obstaculos para el
reconocimiento y el respeto de facto de los derechos exclusivos de pesca, puesto que agui se
enfrentaron los diversos paises de la regién con una serie de intereses ya establecidos de parte de
las potencias pesqueras. No obstante, los Estados Unidos dic muestras de moverse en la misma
direccién que Peni y México, al experimentar la competencia de otras potencias pesqueras en sus
propics mares adyacentes.

1 Soberania Maritima, op. cit., p.21.
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En lo refativo a la defensa de los recursos naturales de los paises subdesarroliados, el régimen de
Velasco mantuvo la defensa de sus tesis en diversos foros intemacionales: la reunién de los 77 en
Lima, la Tercera Conferencia de Comercio y Desarrollo de Santiago, las convocatorias de la
CEPAL, y denuncié en las Naciones Unidas la accidn flegal y violatoria de los ordenamientos
juridicos intemos de muchas haciones por ias empresas transnacionales.

El Perd defendi, por otra parte, en la Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, la
necesidad de manejar el uso racional de los recursos naturales para preservar las condiciones de
vida y salud humana y, asimismo, a la naturaleza de las depredaciones inconfroladas de las
grandes saciedades de consumo. También luchéd contra fa proliferacion de explosiones nucleares
atmosféricas; en tal sentido, el régimen de Velasco procedid en 1973 a romper relaciones con
Francia, después de que este pais efectud pruebas nucleares en la zona det Pacifico Sur.

4.1.3 Relaciones con fos paises latinoamericanos

Burante el gobiemo det general Velasco, el Perd no estuvo alejado de una politica dirigida a ta
regién latinoamericana. En efecto, de ser un integrante pasivo del sistema interamericano se
convirtié en un cuestionador de la legitimidad del mismo. Asi, en 1973, el Perdl presents en la OEA
un proyecto integral de reforma profunda del sistema. Con esta propuesta, se intentaba borrar los
vestigios de la "guerra fria”, propiciando el pluralismo ideclégico.

Guia al gobiemo revolucionario en su politica con respecto al resto de América Latina, la bisqueda
del ideal unitario, la consumacion de la unidad latincamericana. El 25 de junio de 1970, en la
sesidon inaugural de la Asamblea Extracrdinaria de la Organizacién de los Estados Americanos, el

canciller peruano dectaraba:

El praceso que viven los pueblos de América Latina, es de una definitiva afimacién de
soberania e independencia. Durante sigios nuestros pueblos han vivido en funcidn de los
intereses politicos y econdmicos de cambiantes potencias dominantes, se han contentado
con un rol periférico y han agravado su dependencia, pues el tiempo, lejos de actuar a
favor de nuestros pueblos, agudizé sus precarias condicicnes. Todo este debilitamiento fue
favorecido en gran medida, por [a total carencia de unidad que, a lo largo de su historia
republicana, mostraron las naciones [atinoamericanas. Aisladas, vieron impotentes
frustrarse los intentos por romper los lazos de subordinacién a los que parecian
iremediablemente condenadas. Son estos mismos puebios los que han decidido
abandonar viejos y ya caducos conceptos sobre un tipc de nacicnalismo aislacionista y
excluyente, para adoptar uno nuevo en el que, preservando la identidad nacional, se
» proyecte una imagen creadora y fratema que pemmita a los puebios integrarse en una
comunidad de naciones que asuma la forma de un nacionatismo dindmico y modemo. s

15 E Perti en la OFA, Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, Lima, 1970. p. 6.
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Todo un triunfo diplomatico fue modificar algunos puntos importantes del Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR), en el que se logrd introduéir el principio del pluralismo ideclogico
como el respeto a ia libertad de cada Estado de darse el régimen politico mas adecuado a su
realidad. También se incorpord la nocidn de Seguridad Econdmica Colectiva, como proteccién a
cualquier agresién econdmica utilizada como medio de presién. El evidente destinatario eran ios
Estados Unidos.

En el ambito de las relaciones con los paises latinoamericanos, ¢l gobiemo militar de Velasco
practicd su politica de pluralismo, su decision de contribuir a la tesis de la integracién
latincamericana v de asegurar la solidaridad de los paises latinoamericanos frente a ferceros. Lo
primero se manifestd especialmente en la actividad diplomatica en la OEA y fuera de ella para
terminar con la exclusién de Cuba, demostrando que la politica de marginacién hacia ese pais
carecia ya del respaldo suficiente en el ambito hemisférico.

E) Perd no tuvo inconveniente en asociarse a una decisidn del sistema irteramericano tendiente a
lograr el reingreso de Cuba, pues fue uno de los principales propulsores de la idea. En
declaraciones del mandatario pensano en abril de 1971 a la revista brasilefia Veja, afirmaba que en
algtin mornento el Perd buscarfa restablecer relaciones diplomética con Cuba:

Sabemos que el gobiemc de Cuba no nos critica. Por el contrario, en diversas
oportunidades sus dirigentes elogiaron muchas de las soluciones que encontramos para
nuestros problemas. Existe, empero, un tratado intemacional, firmado per el Pert en el
ambito de la OEA, que impide el restablecimiento de nuesiras relaciones, Es posible,
empero que algun dia Pert; tenga relaciones con Cuba.'®

Consciente de que las relacicnes con Estadoes Unidos se encontraban en un estado de crisis, el
GRFA manifesté una vez mas su postura independiente en asuntos de politica exterior al mantener
desda 1970, confactos no plblicos con Cuba, hasta que finaimente, se restablecieron las
relaciones diplomdticas con el régimen de Castro en julio de 1972, Para 1970, de los paises
miembros de la OEA, sdlo México mantenia refaciones con Cuba, atin cuando Chile se le sumé en
noviembre de ese mismo afio, poco despues del ascenso al poder de Salvador Allende. Peni fue &
tercer pais en restablecer relaciones con laisla. Con posterioridad se vinieron a sumar ofros paises
que decidieron, en forma unilateral, establecer refaciones con el régimen cubano al hacer a un lado
la resolucion del blogueo norteamericano a la isla,

¥<Par no pretende relaciones con Cuba por ahora, declaré el presidente Velasco a brasilefios” en La Pransa,
Lima, 13 de abril de 1971, primera pégina.
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A mediados de septiembre de 1972 parte hacia Cuba la primera delegacidn peruana integrada por
el Ministro de Pesqueria, general Javier Tantalean Vanini, el general José Graham Hurtado, Jefe
del COAP, varios empresarios privades y dos frabajadores del sector pesguero. Se entrevistaron
con el comandante Fidel Castro y otras autoridades, con quienes sostuvieron conversaciones
sobre pesca, educacion y reforma agraria. En junio de 1973 las relaciones con Cuba se
intensificaron con el amibo a Lima del presidente cubano, Dr. Osvaldo Dorticds y el canciller Radl
Roa, al firmarse acuerdos de cooperacién en materia ganadera, azucarera, técnica y cientifica.

En esa ocasion, el presidente Velasco reaparecié después de un prolongado alejamiento, originadeo
por la enfermedad de la que convalecia y dirigié un breve discurso a los visitantes:

Quisiera que Usted vea en este encuentro, e encuentro entre dos gobemantes
revolucionarios, cuycs palses, por caminos distintos, estdn construyendo su propia
revolucién para resojver los problemas fundamentales de su puebfo. Pienso que los
procesos de transformacion de Cuba y Peri, signades por condicionamiertos propios de
su acontecer histérico y de su realidad, representan experiencias de innegable significacion
para los pueblos latinoamericanos y demuestran la incontenible fuerza de hondas
tendencias de cambio en nuestro continente.”

Las relaciones interamericanas del PerG presentaron también un protagonismo importante en lo
que se refiere al respaldo dado a la reivindicacién sobre el canal por parte de Panama, bajo la
direccidn de Omar Torrjos (1929-1981), general que se unid a Perd, Bolivia y Chile, en una
actividad de denuncia en e seno de los organismos intemacionales americanos, del excesivo
poder imperial de Estados Unidos y a favor del desarrollo independiente de los paises
latincamericanos. Situacién que intensificé de manera considerable la presién nacionalista para
obtener la revisién del tratado sobre el canal y recuperar para Panamd la zona que una oligarquia
antinacional entregara en 1903. Washington respondid ante esta presion y contemplo la posibilidad
de efectuar modificaciones sustanciales en el stafus de la via interocednica, Una accidn definitiva
que ayudd a la devolucion de ta soberania ded canal con los acuerdos Carter-Tortijos (1977).

Por su parte, las relaciones con Brasil se estrecharon en marzo de 1971, cuando los presidentes
del Peri v del Brasil, el General Velasco Alvarado y Emilic Gamrastazo respectivamente,
suscribieron una “Declaracion Conjunta Peruano-Brasilefia®, que cimento los vinculos entre los dos
pafses sobre una base de amistad y colaboracion. Esta reunién concretd tres objetivos
fundamentales; 1) que en el campo bitateral, se establecieran bases para un fomento del comercio
y una colaboracion mds estrecha en todos los campos; 2) la afirmacién de la unidad

¥ Pease, Perit. Cronologia Politica, op. cit,, p 522.
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latincamericana; y 3) la blsqueda y coordinacidn de los intereses comunes dentro de la coyuntura
mundial, dentro de elios, el relativo al mar. Unos dias mas tarde, e 29 de marzo, el gobiemb
brasitefio reglamentd la ley que extendia su mar territorial hasta 200 millas. Al referirse a su visita al
Brasil, el canciller peruano expresé lo siguiente: “Perd y Brasil hemos vivido siempre de espaldas.
Pero ahora hemos acordado intensificar los lazos de amistad y promover el desarrollo. En el Per()
existe un proceso de transformacion y en el Brasil un proceso dindmico de desarrollo. Es preciso

conocernos”, '®

En julio de 1973, los cancilleres de Penl y Brasil firmaron en la ciudad de Lima una declaracién
conjunta y un nuevo convenio cultural, La declaracion inclufa 22 puntos en los cuales se afirmaba
la igualdad soberana de todos los Estados y el derecho a la autedeterminacién de los puebios,
Condenaban toda forma de colenialismo y repudiaban toda actitud de discriminacion racial, social y
religiosa, Condenaren los ensayos nucleares que realizaba Francia en el Pacifico Sur. Demandaba
una accion coordinada para acelerar el avance econdmico y social de los pueblos. Acordaron
favorecer una mayor cooperacion comercial entre Brasil y el Pacto Andino y recomendaron a la
Comision Mixta Peruana-Brasilefia el estudio de una serie de medidas para conectar las redes de
transporte vial.

En las relaciones Iinternacionales del Perl, a nivel subregional, el hecho mas importante del GRFA
es la firna del Acuerdo de Cartagena o Pacte Andino, el 26 de mayo de 19869, Originalmente lo
integran cinco paises (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Penl) y, desde 1973, Venezuela. Con
ello se buscaba promover la cooperacion comercial entre los paises de Ia regién a fin de lograr la
creacién de un Mercado Comn latinoamericano, cuya significacion historica mas importante era la
de “constituir la contraparte econémica de una vasta coordinacidn politica que garantice la
auténtica y perdurabie unidad de nuestros pueblos.”

En vista de la experiencia de los limitados logros con la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), que promovit el establecimiento de una amplia zona de comercio libre entre
los paises participantes, y donde los beneficios favorecieron el comercio de productos primarios y
manufacturados de [0S paises mas desarrollados de América Latina, es decir, México, Argentina y
Brasil, en detrimento del resto de los paises miembros; los gobiernos de Perd, Bolivia, Colombia,

%R eunién Perti y Brasil” en Expreso, 30 de marzo de 1971, p.3.

1% En abril de 1967 se celebra en Punta del Este, Uruguay, la reunién de presidentes de América Latina que
concluye con la denominada “Declaracién de los Presidentes de América”, en la cual se resuelve la adopcion
de una serie de medidas orientadas a la aceleracion del desarrollo de la regién, Especialmente en ef campo de
la integracidn, los mandatarios acordaron: la coordinacién progresiva de las politicas econdmicas en la
medida requerida por el proceso de integracién y propiciar acuerdos subregionales, de carécter transitorio, con
regimenes de tratamientos hacia terceros, en forma mds acelerada que los compromisos generales y que sean
acordes con el objetivo de la integracién regional. Asi quedé marcado, al més alto nivel politico la tesis de los
acuerdos subregionales como etapas necesarias al proceso general de integracion latinoamericana.
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Ecuador, Chile y Venezuela, planificaron junto con un grupe de expertos de la CEPAL vy el BID los
lineamientos generales de un acuerdo subregional que debia ser compatible con el desarrollo
industrial de cada pals y |a integracién regional del area.™

A fin de lograr su cometido, este proceso de integracion dio origen a una estructura institucional
que traté de ammonizar los intereses de los Estados participantes. Los organismos que apoyaran
este proceso de integracién son los siguientes: la comisién ¥ la Junta del Grupo Andino, los dos
6rganos maximos encargados de disefiar, aprobar e implantar las propuestas e iniciativas del
praceso, el Comité Consuitivo cuya funcion fue analizar y evaluar los proyectos presentados a la
Comisidn; el Comité Asesor Econdmico y Social que buscaba promover la participacion de los
empresarios en el proceso de integracion, y los Consejos estudiaban y analizaban los problemas
que surglan con relacién al comercio, poiftica fiscal, turismo, salud v cultura. #'

Merece atencién la creacion de tres importantes organismos auxiliares que fueron parte
fundamental en las acciones del Pacto Andino: la Corporacién Andina de Fomento, que brinda el
apoyo financiero a los diversos proyectos; e Pardamento Andino el cual realiza la supervision
general del proceso, y el Consejo Andino que coordina las politicas generales. La ciudad de Lima
es elegida sede permanente del Pacto Andino, y el Pert consigue posiciones importantes en la
organizacion, entre ellas la Secretaria General. En su momento, ef canciller Mercado Jarrin expuso
la posicién peruana frente al problema de la integracién: “la integracién es una exigencia histérica,
con caracteristicas de imperative de supervivencia, que nuestros pueblos no solamente intuyen
sino que reclaman y exigen, en la certeza de que en la accién solidara estd uno de los grandes
mecanismos para dejar atras el subdesarrollo colectivo” 2

El Pacto Andino pretende desde el inicio un proceso de integracién econdmica mas armdnico, real
y coherente que el permitido por la ALALC, mismo que le slrvid de marco original. Estos propdsitos
se expresaron en los intentos de blsqueda de una planeacién conjunta, en la definicién de un
estatuto para la inversion extranjera y en sl apoyo al desamollo industial de los paises miembros,
lo que revelaba la influencia decisiva de 1a corfiente de pensamiento cepalino que se desarrollé en

2 E1 texto final del Pacto Andino fue considerado satisfactorio por los mandatarios de Bolivia, Adolfo Siles;
de Colombia, Carlos Lieras Restrepo; de Chile, Eduardo Frei; de Ecuador, el general José Marfa Velasco
Ibarra, y de Pert, el general Juan Velasco Alvarado.

! Los paises miembros del Grupo Andinoe, ademas de buscar la unién econémica a través del Acuerdo de
Cartagena, decidieron unir sus esfiuerzos para conseguir la solucién conjunta de ofros problemas comunes,
para lo que crearon: el Convenio “Hipélito Unanue”, el cual promueve diversos proyectos de salud y bienestar
social; el Convenio “Simén Rodriguez” se aboca al estudio de los problemas de cardcter [aboral que inciden
sobre 1a integracién subregional, y el Convenio “Andrés Bello” trata de aunar esfilerzos para emprender un .
?roceso armoénico de integracion regional en las dreas de educacidn, ciencia y cultura.

2Discurso del canciller peruano, general Edgardo Mercado Jarrin, en la inauguracién del DécimoTercer
Periodo de Sesiones de la CEPAL en Lima, Peri”, en Perii en México, Afto II, No. 26, junio-agosto, 1969,
p.70.
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la década de los sesenta. Se planteé una crifica en relacion con el capital extranjero como
elemento de “ayuda” en los procesos de desarrolio econdmico y evidencid la descapitalizacion de
las economias nacionales oparadas a través de |as empresas transnacionales.

El texto principal hace énfasis que el Pacto Andino fue estructurado de una manera tan justa para
cada uno de sus miembros que presentan desigualdades en niveles de desarrolle, situacion que
emana de la divisién del mundo establecida entre paises desamrollados y subdesarrolfados. Se
buscaba que estas desigualdades fueran compensadas con diversas cldusulas, tormando en
cuenta ademds potencizles de expansién y medios expeditos para lograra.

En su momento, ef general Velasco Alvarado establecié que cualquier esquema de integracién o
unidad continental debia basarse en el respeto y la defensa de los intereses latinoamericanos, y
demandaba la unidad y la solidaridad de los palses a fin de luchar por la eliminacién radical de las
relaciones de dependencia frente a los pafses industriaiizados:

La dependencia latinoamericana surge fundamentalmente de la naturaleza de las
relaciones econdmicas, financieras y comerciales de nuestros paises con las naciones
desarrolladas del mundo. Tales relaciones generan desequifibrios altamente perjudiciales
para los paises latincamerdcanos, Por lo tanto, el Perli plantea la necesidad de introducir
madificaciones sustantivas en areas importantes de la accién internacional 2

Ef Perd reconccia que €l intercambio comercial enfre los paises no era de ninguna manera
suficiente para que se alcanzara el desarrollo, perc cree encontrar en ef Pacto Anding un nuevo
horizonte para el desamroilo de la industria que tiene necesidad de mirar mas aila de sus fronteras,
y ve la formacién de “vastos espacios econdmicos” como prioridad para lograr el progreso
latinoamericano en general. Se buscaba también que los paises infegrantes adoptaran una serie
de reglas econémicas con el fin de hacer frente no sélo al expansionismo dominante de las
corporaciones transnacionales, sino también a los intereses econémicos de los dos grandes paises
de América del Sur: Argentina y Brasil.

4.1.4 Apertura hacia el bloque socialista

Conscientes de que las relaciones con Estados Unidos se encontraban en un periodo de crisis, el
gobierno militar de Velasco asumid una postura independiente en asuntos de politica exterior y
también comenzo a efectuar una apertura hacia el bloque socialista. Uno de los primeros actos del -
gobierno revolucionario fue extender las relaciones dipiométicas del pafs hacia zonas del mundo

3 Vetasco, La voz de la revolucion, ap. cit, T. 1, p. 61.
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de las cuales estaba alejado por situaciones politicas e ideclégicas. El nuevo gobierno establecio
misiones permanentes en los paises del Este europeo, con & fin de buscar acuerdos de
cooperacion e infercambio que fuesen de beneficio mutuo.

En febrero de 1969 se formalizaron las refaciones con fa Unidn Soviética y poco tiempo después se
intercambiaron embajadores. Un poco mas tarde, se firmd un convenio comercial entre las dos
naciones, cuyo primer fruto fue ja compra de lana peruana por Mosc por un valor de USD
$100,000, ademas se establecieron representaciones comerciales en cada uno de estos dos

. 4
paises.”

A mediados de ese afio, la publicacion soviética fzvefia publicaba que la URSS estaba dispuesta a
extender la cooperacion econémica con este pals andino, inspirandose en los principios de
iqualdad de derechos, de respeto reciproco y de la no intervencion en asuntos intemos.® En
octubre, también dei afio de 1968, una misién soviética con 19 especialistas en irrigacion liegd a
Lima y emprendid estudios sobre ta factibitidad de la irfigacion en la regién sur de Ia costa. A fines
de afio se establecid un acuerdo por medio del cual la URSS fe extendi6 al GRFA un préstamo de
USD$30 millenes délares en maquinaria agricola.

Durante el afio de 1871, las relaciones diplomaticas se intensificaron entre los gobiemos de Leonid
Brézhnev y de Velasco Alvarado. En el mes de febrero una misién econdmica de ese pais
establecid contacto con el ministro de Energia y Minas del Pertl con vistas a dar pasos concretos a
fin de iniciar diversos programas de cooperacién economica y técnica. Los principales proyectos se
ubicaron en la rama petrolera, minera, asi como en el servicio eléctrico. El régimen miliar consiguié
la ayuda soviética en programas de prospeccién y exploracion minera y petrolifera, tales como la
explotacién de fosfatos en la regién de Bayovar, la construccion de una refinerfa de zinc como
parte de un complejo metaldrgico, asl como la participacién en la Central Hidroeléctrica del
Mantaro y la ampiiacién de la Centraf del Carion del Pato.”

¥Manuel R. Millor “Algunos aspectos de la politica exterior del nuevo régimen peruano” en Foro
Internacional, abril-junio 1970, p. 420.

5 Ibid, p.421.

26 “Misién econdmica rusa dialogé con el Ministro General Jorge Ferndndez Maldonado™, en La Semana en el
Persi, Afto 11, No. 39, 3 de enero de 1970, p. 17,
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El 2 de junio de 1969, tras un contrato celebrado éntre el Banco Central de Reserva de} Perll y el
Ceskoslovenskd Obchodni Banks S.A. de Praga, Checoslovaquia otorgd a esa entidad bancaria la
suma de 6 millones de ddlares, para su debida administracién a traves de su Fondo de Inversiones
Privadas. Este fue el primer contrato de crédito entre el GRFA y un pais socialista.?” En noviembre
de ese afio, el ministerio de Agricultura adquirié setenta tractores provenientes de Checoslovaquia,
y al mes siguiente, los mandatarios de Peri y Hungria suscribleron un convenio de cooperacion
econdmica. Para mediados de febrero de 1970 llegd a fa capital una comision de Polonia para
tratar problemas de la explotacién dei coque.

A fines de abril de 1971, el gobiemo de Velasco y la Replblica Popular China establecieron el
primer convenio comercial entre ambas naciones. Se convino en establecer oficinas comerciales
en Lima y Pekin, y sé anuncié que una misidn comercial peruana visitaria China comunista en
retribucidn por Iz visita de la misién oriental. La misién peruana partio hacia esa nacitn a principios
de junio, a fin de concretar aspectos del acuerdo firmado en la capital durante el mes de abril,
conformada por quince miembros, entre eflos hombres de negocios privados y. funcionarios de el
gobierno, qgue se reunieron en Pekin con ministres chinos.

4.2 La reforma educativa

Dentro del marco general de reformas emprendidas por el GRFA desde su ascenso al poder se
encuentra la Ley General de Educacién No. 19326, una reglamentacion que es aprobada
oficiaimente en marzo de1972, después de tres afios de preparacién. El gobierno contd con la
ayuda de una Comisidn de Trabajo integrada por muy calificados representantes del magisterio, a
fin de aplicar los nuevos lineamientos que debian cumplirse en materia educativa.® El resultado
fue un informe de tal envergadura e interés para la sociedad en general, que se convirtié en un
libro de amplia circulaciéon.

En este inforne se marcaron las deficiencias generales del sistema educativo del pais y se hizo
énfasis en la grave situacion que experimentaba la educacion: altos indices de anaifabetismo;
promedio de escolaridad inferior a los tres afios; aumentos espectaculares de fa poblacién
estudiantil; incapacidad para incorporar al sistema la poblacién infantl marginada, con lo que fa
educacién llegaba sdlo a una minoria selecta; bajo indice en la formacién de técnicos vy
profesionales que necesitaba el pafs para su desamclio, ademas de insuficientes edificios e

7 Miflor, op. cit,, p. 421.

2 En esta comisién participaron Emilio Barrientos, vigjo profesor de secundaria expulsado del pais por su
militancia aprista en 1948 y luego renunciante de dicho partido; Augusto Salazar Bondy, filésofo, profesor
universitario' y autor de importantes estudios sobre la educacién en ¢l Peny; Walter Pefialosa, profesor
universitario de Légica, y Carlos Delgado, socidlogo y sin duda el colaborador civil de mayor peso en el
gobierno militar. Ver Monteforte Toledo, La solucion militar... op. cit, p.135.
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inadecuadas instalaciones para desamollar la docencia. Una educacidn que se ubicd en un
contexto de crisis del sistema educativo, el cual era el reflejo —en el plano ideclégico- de la crisis en
la dominacién oligarquica. ‘

En cuanto al renglén pedagogico, los sistemas de ensefianza eran anacrénicos y por lo tanto
ineficientes, ya que se apoyaban en técnicas como la memorizacion, ademdés de preseniar una
marcada tendencia academizante. Este aspecto estaba relacionado con las graves deficiencias
que presentaba el magisterio, tanto en su formacién como en el desempefio de su labor docente,
Un aspecto mas de importancia fue el administrativo. La burocratizacidn excesiva habia hecho
imposible una administracidn eficiente y apropiada de los recursos con que contaba la educacién
peruana. »

Al igual que las demas reformas promovidas por los militares en el &mbito econdmico, la educacion
se concebia como un instrumento que promoviera el cambio en el Perll y formara parte de fa
politica global y nacional de desarrollo, por lo que debia estar Intimamente relacionada.con las
transformaciones que se realizaban en los diversos aspectos de la vida nacional. El general
Velasco Alvarado afirmaba gue “sin una transformacion efectiva y profunda de la educacién
peruana es imposible garantizar el éxito y continuidad de [as otras reformas estructurales”.

Ei 21 de marzo de 1969, por medio del Decreto-Ley No.17522, se promulgd la Ley Organica del
Ministerio de Educacién, que establecid la estructura del Ministeric de Educacién y deterniné los
organismos plblicos descentralizados del sector educativo. Asimismo, definié las funciones de este
sector, ai cual corresponde “desarrolfar la educacion y la cultura en todos sus aspectos y niveles;
{a conservacion de las riquezas arqueoldgicas y del patrimonio histérico, cultural y artistico de fa

l nacién; la promocion de las actividades recreativas y deportivas; y la defensa de la propiedad
intetectual”.™

A fines de 1969 el gobiemo revolucionario proclamé ef Decreto-Ley No. 17717, el cual dispuso la
gratuidad de la ensefianza, y el Decreto-Ley No. 17402 establecié el reglamento que regula las
actividades del afio escolar en los planteles de educacion de todo el pais. Con estas disposiciones,
el gobierno se encaming a promover una amplia y vigorosa reforma educativa en el Perli a partir de
1972. Al respecto, el general Alfredo Carpio Becerra, ministro de Educacién declaraba lo siguiente:

® gchumacher Garcfa, Maria Esther, £I Perti contempordneo, México, SEP-70, 1970, p. 68.

* yelasco Alvarado,” Mensaje a la Nacidn con motivo del 149 Aniversario de la Independencia del Perd. 28
de julio de 1970 en Lavoz de la.. ap. cit, Tomo I p. 117.

3! Yey Orgdnica del Ministerio de Educacion, Decreto-Ley No. 17 522, Lima, Ediciones Martinez, 1969, p, 2.
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Estamos convencidos de que existe una enorme brecha entre nuestro sistema educativo
actual ¥ las necesidades que plantea el panorama social peruano, y que por ello .ésta
reforma tiene que ser total; es decir, que deben cambiarse desde los fundamentos mismos
de la educacion, hasta sus aspectos de la implementacién como son la infraestructura, ta
curricula, 1a metodologia, la fomacion de los docentes,*

Con esta ley se buscaba dar a la educacién un sentido social, y que ademas estuviese integrada a
los demés esfuerzos del régimen por encontrar una solucion a los problemas del pais. En cuanto a
la ley en si, se buscd enfrentar la critica situacién educaciona, tratando de adaptar el sistema de
ensefianza a las nuevas necesidades ideoldgico-politicas, acordes con los fines perseguidos por el
gobiemo castrense. E! presidente manifesté por primera vez esta preccupacion el 28 de julio de
1969, fecha en que didgid un mensaje a fa nacion con motivo del 148 aniversario de la
independencia del Peni:

El Ministeric de Educacion ssta formulando las bases para una completa reestructuracion
del sistema educativo. Parlicular atencién merece el enfoque integral y realista del
problema del analfabetismo, a través del desarrolio de una auténtica escuela rural

intimamente vinculada a las acciones de la reforma agraria.®

Por su parte, el ministro de Educacion manifesté en la publicacién del Decreto-Ley de Educacion
19328, los ideales y objetivos que perseguia ¢l GRFA para la transformacién educativa def pais;

t.a educacién constituye una pieza esencial en el proceso de transformacién social y parte
integrante de la politica global de cambio estructural que esta llevando a cabo el gobierno
revolucionario de las fuerzas ammadas. Cumple a la educacion la mas alta y trascendental
tarea de nuestro tiempo, liberar al hombre. Esta liberacién no es una accién abstracta y
evasivar es una accidn concreta y comprometida, sobre tods con los mas pobres, que son
también los que sufren todo el peso de la opresién

El ohjeto de la reforma es hacer de la educacidn en el Penl una educacién encaminada para el
trabajo y el desarrolio; una educacién para transformar Ia estructura social, una educacién para
lograr la plena realizacidn del hombre. La educacién se concibe, para los miiitares, como una
actividad humana que debia de contribuir a desatrollo econdmico y social det pais; de ahi la
nece_sidad de enfrentada no como un caso de simple modemizacién de procedimientos o

3 Centro Intercuttural de Documentacién, Documento de Educacicn. A/E 71/272.Reforma de la Educacion
Peruana, Informe General, Ministerio de Educacion Publica. Lima, 1970, p. 272,

¥ Velasco Alvarado, op. cit, Tomo I, p. 78
M Citado en Schumacher, op. cit., p. 66. [
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instalaciones, sino como uno de los grandes problemas nacionales que demandaba, al igual que
otros, medidas que transformaran las estructuras del pais. La ley establecia una estrecha relacién
entre la educacion y el trabajo:

La educacion puede y debe ser una eficaz inversién social, rentable humana y
econdmicamente en el corto plazo, si logramos que la educacién incorpore a los adultos,
rebase las paredes del centro escolar y se encame activamente en los centros productivos,

en las insfitucicnes sociales.®

En otras palabras, la educacion es definida como responsabiiidad de toda la sociedad y para lograr
el objetivo propuesto ésta debia contribuir a la calificacion del trabajador, promoviendo nuevas
habilidades con el fin de mejorar el nivel de vida. La educacion tendrfa que ser permanente para
todos y asegurar la continuidad dei proceso educativo a lo farge de toda la vida, es decir, todos los
peruanos estarian en condiciones de aprender, cualquiera sea su edad o grados de especialidad

alcanzados.

La reforma de la educacién buscaba tener un sentido integral, profundamente humano y social, Al
hombre se le considera base de la saciedad, pero en un sistema donde no existiera la desigualdad,
esto es, donde imperara fa justicia social en todos fos ambitos y en todas las manifestaciones de ia
vida colectiva. Esto sblo podia sustentarse y mantenerse mediante e reconocimiento de la
“capacidad soberana de decidir su vida y orientar su propio destino, asf como de crear un ambiente
fisico y social apropiado para lograr su plena realizacién™ Se buscaba una educacidn gue
capacitara a los individuos, les despertara una nueva actitud y los preparara para ser los
protagonistas del cambio social.

En febrero de 1971 el presidente Velasco expresaba en la inauguracion de la Segunda Reunién del
Consejo Interamericanc para la Educacién, la Ciencia y la Cuitura (CIECC), lo siguiente:

La Reforma Educacionat de la Revolucién aspira a construir un sistema educativo que
satisfaga las necesidades de foda la nacién, que flegue hasta las grandes masas
campesinas, slempre explofadas y slempre mantenidas deliberadamente en ia ignorancia,
que cree una nueva conciencia de los problemas bdasicos de nuestro pals en todos los
peruanos, y que coniribuya a forjar un nuevo tipe de hombre dentro de una nueva
moralidad social que enfatice los valores de la solidaridad, det {rabajo, de la creacién, de la

3 Citado en Deniz,. op. cit., p.192.
3 Ley General de Educacion. 19 326, Lima, 1972, p. 8.
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libertad auténtica y de la justicia social como guehacer, responsabilidad y derecho de todos
y cada uno de los hombres y mujeres del Perg. ¥

Entre los principales objetivos a corto y mediano plazo planteados por la reforma educativa se
encontraban los siguientes: coordinar esta reforma con la reforma agraria y otras medidas de la
politica nacional dentro del proceso de transformacidn estructural de la sociedad, reducir el
anaifabetismo en la poblacidn, aplicar un plan disefiado para satisfacer las necesidades de la
poblacién de las areas rurales, en particular de la poblacion que se ublca en la sierra, y atender a
la poblacian infantil por medio de ia educacion inicial.

A ilargo plazo, esta reforma buscaba erradicar por completo el anaifabetismo, promover la
escolaridad basica para toda la poblacion, lograr que todos los peruanos accedieran a una forma
de educacién permanente que enfatizara el pleno desenvoivimiento de las capacidades personales
y la cabal realizacién de ias metas de transformacién social del pals. Los fines propios de la
educacion reformada se resumian de la siguiente manera: educacién para el trabajo y el desarrailo,
para la transformacion estructural de fa sociedad y educacidn para la autoafimacion nacionat v la
independencia de la nacién peruana.

Esta ley introduce la educacidn general y la educacion técnica en un sistema educativo integral que
comprendia la capacitaciéh de los educandos en tedos los niveles del proceso. Se planteaba asi
que cualquier peruano, en cualquier nivel de su educacian, fuese capaz de trabajar a fin de que
superara su marginacion del proceso cultural y social, marginacién a la que ha estado sujeto de
manera permanente.

Al plantearse que el sistema educativo contribuya al desarrollo integral def pais, la Ley General de
Educacién reglamenté que era ef Estado al que le correspondia apoyaria econémicamente. Una
tarea que requeria numerosos recursoes financieros a fin de cumplir los objetivos establecidos por
esta ley. Las inversiones previstas para los afios 1971-1975, para de atender e aumento de la
matricula v cubrr ef déficit de aulas y ofras construcciones para organismos universitarios,
culturales y deportivos, sumaban 8,026,000 millones de soles, de los cuales 7,363,000
correspondian al sector plitblic:cv.38 Consciente de la necesidad de recursos econdmicos, el GRFA
anurcio que la reforma se aplicarfa de manera graduai. Los primeros esfuerzos se concentraron en
lograr una reestructuracion administrativa del sector educativo, enfatizando el papel que le tocaba
desempeiiar al Ministerio de Educacion.

*7 Velasco Alvarado, “Con la Reforma educativa el pueblo serd a partir de hoy el ejecutor y el elemento
fundamental de su propia transformacion”, EI Peruano, 9 de febrero de 1971, primera pdgina.
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En marzo de 1971 se promulgé la Ley Orgénica del Sector Educacién, donde se establecié que
este ministerio debia formular {a politica y la direociéh de la accion educativa de acuerdo a log
planes generales de gobiemo, asistido por un Comité de Asesoramiento, un Consejo Superior de
Educacion que formulé [a politica educativa del sector, y ura Junta Permanente de Coordinacion
Educativa presidida por el ministro, gue coordinarfa las actividades educativas de las entidades
que pertenecen al sector.

Una disposicion autorizo al ministeric de Educacidén a dictar las nomnas necesarias para la
reorganizacién del sector, y aquellas requeridas para la disiribucién y uso de los fondos que se
requirieran, los cuales provenian muchas veces de impuestos estatales, donaciones de dinero e
inmuebles, participacion de fa comunidad y servicios prestadas por los aspirantes a profesionales
como servicio social. A pesar de que el presupuesto anual que el Estado destind af renglén
educativo no estaba contenido en dicha ley, su participacion es de gran importancia. Para 1975, el
presupuesto de educacion se convirtié en el segundo presupuesto més alto del Estado. En el
bienio 1971-1972 sirvid para formular la politica educativa y la planificacion de las acciones
inmediatas. En esta etapa se crearon el Instituto Nacional de Teleducacion, el Instituto Nacional de
Becas y Crédito Educativo y el Instituto Nacional de Cultura. Se construyeron 2,884 nuevas aulas,
se incorporaron 215 mil nuevos alumnos, y se adquirieron 389 equipos para diversos niveles de
educacion mediante convenics con el gobiermo hingaro.®

Respecto af siguiente bienio, 1973-1974, es considerado por los militares como el de un gran
esfuerzo para acelerar y profundizar et proceso de reforma. Esto se refieja en el incremento del
presupuesto para el rubro de educacion, que alcanzo los 27,747,000 millones de soles, es decir, la
cuarta parte del presupuesto nacional. Entre las principales acciones emprendidas sobresalio la
destinada a combatir el anaifabetismo. En 1973 la poblacién anzifabeta se estimaba en dos
millones quinientas mil perscnas. En cuanto a los servicios educativos alcanzaron a 4,500,000
educandos, para el afio siguiente llegd cerca de los 5 millones, lo que representd el 43% del total
de la poblacion peruana comprendida entre los 5 yios 39 afios. Respecto al aporte de la educacion

3 De acuerdo a los requerimientos bisicos del desarrollo social y econdmico, se dividié al pais en Regjones
de Educacién, cada una de las cuales estaba a cargo de una Direccién General, uno de los principales
organismos de ejecucion del sector al promover y cumplir la politica educativa marcadas por el Ministerio de
Educacién. Esta direccién promovié la planificacién, dirigid, coordiné y supervisé el servicio educativo en su
jurisdiccién, exceptuando la educacién universitarfa.

Por ofra parte, se constituyeron como organismos descentralizados del sector la Universidad Peruana, el
Instituto Nacional de Deportes y Recreacién y el Instituto Nacional de Cultura, todos se estructuraron téenica
y administrativamente conforme a sus respectivas leyes. Ver Ley Orgdnica del Sector Educacion. Decreto-
Ley No. 18 799

* Herndndez Gamio, op. cit., p. 266.
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particular se reveld en el funcionamiento de 3,138 centros educativos que brindaron atencién a
536,000 alumnos.*’

A partir de la idea de que 'a educacién debia ser una tarea de todos y en vista del potencial
educativo gue permanecia sin desarrolio en el seno de la comunidad, se hicieron necesarios dos
requisitos para plasmar esta concepcion de la educacidn. Uno de elios es que la comunidad
tormara conciencia de esta posibilidad y el otro, que se organizara para trabajar en esta tarea. Esto
es, tratar de integrar en las comunidades nicleos educatives con la participacion de los
educadores, educandos y de toda la comunidad, lo cual constitufa un vehiculo de acceso de la
comunidad a [as discusiones en materia educativa.

La unidad de base del sisterna educativo es el Nucleo Educative Comunal {NEC), que el Decreto-
Ley de Educacién 19328 define como “una organizacién comunal de base para la cooperacion y ia
gestion de los servicios dedicados a [a educacién, y otros utilizados por ella, dentro de un ambito
territorial determinado para la promocion de la vida comunal”. En opinién de los militares es el lugar
en el que debe irse produciendo {a gradual transferencia de la gestion educativa a la comunidad de
base, organizada de manera auténoma. Comprendia, por tanto, todas las instalaciones y equipos
que-existian, como son locales escolares, sindicales, pargues, etc.

El canal de participacién creado por la ley es €l Consgjo Educativo Comunal {(CONSECOM). En &
estaban representados los ires sectores fundamentales: el magisterio, las ascciaciones de padres
de familia y las crganizaciones de base de la comunidad, en una proporcién det 40%, 30% y 30%,
respectivamente. En los primeros dos afios de |a reforma, se habian creado en todo el pais 480
niicleos e integraron a 750,000 estudiantes de los tres primeros grados de la educacidon bésica
regular y a 2,194,700 en programas adaptados a la reforma.*

En el sistema educativo se incorporaron importantes innovaciones al dividirlo en dos grandes
areas, La primera de ellas, {a educacion regular quedé subdividida en tres niveles: inicial, basico y
superior, donde se ubicaron los estudiantes que comenzaban & ciclo escolar a la edad adecuada y
continuaban del mismo modo. La segunda drea consistia en la educacion para aquellos peruanos
que por algin motive no hubiesen seguido el ciclo regularmente y querfan incorporarse al sistema
educativo, y comprendia la educacién basica laboral, la educacion superior no regular, la
educacién especial, la calificacitén profesional y fa extension educativa.

=] r;rimer nivel educativo comprende la educacién inicial, dividida en dos etapas, las casas cunas
para nifios que tuvieran entre uno y cuatro afios, y los jardines de infancia para nifics de 5a 6

! Deniz, op. cit., p.192.
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aftos. Etapa en la cual se traté de orientar a los padres de familia para que atendieran a sus hijos
en mejores condiciones de higiene, alimentacidn y ambiente familiar, a fin de contrarrestar ios
problemas de desnutricidon y la alta tasa de mortalidad infantiles, motivados en gran parte a una
deficiente atencidn familiar y a la pobreza en que vivian.

E! gobierno planted en la ley que el nivel de educacion basica debia ser gratuito en todos los
centros educativos estatales, aunque en la medida de sus posibilidades se podia contribuir a su
sostenimiento por parte de la comunidad. Contd con dos dreas: una es la Educacién Basica
Regular (EBR), en la que se establecié el fundamento de! desarrollo educative del educando, v la
otra, es la Educacién Basica Laboral, que estaba destinado a los adolescentes y adultos que no
tuvieron o no han tenido la posibilidad de seguir estudios regulares, por estar realizando algdn
trabajo.

La Educacién Basica Regular comprendia ahora nueve grados, equivalente aproximadamente a
nueve aftos de escolaridad, entre los 6 y 15 aitos de edad. Se encontraba dividida en tres ciclos,
de 4, 2 y 3 grados, respectivamente. Los dos primeres ciclos son para la formacion elemental y el
tercer ciclo para la crientacion préctica, y estaba concebido para capacitar al educando tanto en el
4rea académica como en frabajos précticos que fuesen de utilidad a ta comunidad, una educacién
tedrico préctica. Esta fonnacion reemplazo, curricularmente, a los antiguos programas de primaria
y secundaria.

La Educacién Bésica Laboral presenté también tres ciclos divididos en 2, 3 y 4 grados,
respectivamente, para hacer un total de 9 grados. El primer ciclo estuvo orientado a fa
alfabetizacién, ef segundo a la formacidn elemental y el tercer ciclo a la formacion suplementaria.
Correspondié a un programa mas técnico-practico que el de la EBR, un programa no escolarizado
que Hego a utilizar medios como la comespondencia, television, prensa, entre otros, para capacitar
a numerosas personas que variaban en edad y en intereses.

Con la idea de que ia educacion debia planearse de manera total, la Ley General de Educacién
peruana presentd una seccién dedicada a la educacién superior. Una vez cubierto el nivel de
educacién basica, el educando podria incorporarse al primer ciclo de la educacidn superior,
ingresando a las Escuelas Superiores de Educacién Profesional (ESEP) —as cuales podian ser
estatales, particulares o cooperativas, y dependian del ministeric de Educacién~, en donde
obtendrian el titulo de bachiller profesional en la especialidad respectiva, después de haber
cubierto los programas comespondientes a 3 6 4 aftos académicos {de & a 8 semestres).

“2 Ibid, p.193.
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El egresado de este ciclo, de acuerdo a la rama de su preferencia, -se encontrarla capacitado para
gjercer su profesion, en tanto que era terminal, porque concluia una unidad completa e
independiente, ademas de polivalente, porgue la especialidad estudiada no determinaba la carrera
que se queria seguir en el segundo ciclo de nivel superior,

Con la ESEP, la reforma educativa buscé la incorporacion de los jovenes, a mas temprana edad,
con una capacitacion técnico-profesional, a las tareas del desarrollo del pals, ¥ asi extender la
preparacion profesional superior a vastos sectores de la poblacion. Los programas seleccionados
se efectuaron tomando en consideracion las &reas priofitarias del sisterma productivo: Iz
agropecuaria, la electrénica, la mecénica, la metalurgia, ¢ petrdleo, la administracién y la
contabilidad, la saiud, entre otras. El pimer dclo académico inicio en abril de 1975 en 9 ciudades
el pais, con 5,511 educandos. El estudiante, st asi lo deseaba, podia acceder a ja universidad y
su Ingreso seria libre.®

El segundo ciclo de la educacién superior. se ofrecié en las universidades y escuelas de los
institutos armados, y comprendic estudios encaminados a lograr el titulo de Licenciatura y el grado
de Maestro (Magister). En el tercer nivel y Ultimo ciclo, con estudios en la propia universidad o en el
Instituto Nacional de Aitos Estudios {INAE), se obtenia el grade de Doctor. Este instituto estaba
concebido como un centro interuniversitario de carécter colegiado que poseia programas propios,
promovia y evaluaba iz investigacién y los estudios propics de este ciclo.

La reestructuracién de la educacion superior se enfrentd a varios problemas, mas en un pais
donde existia una cantidad superior a las treinta universidades, entre publicas y privadas. Pese a la
autonomia relativa con que contaban las universidades, estaban unidas al poder politico por una
necesidad presupuestal. Pese a que los estudiantes tenian un tercio de delegados en el gobiermno
de tas universidades, los universitarios en general mantuvieron una postura critica ante el régimen
militar, la que se radicalizé una vez que la Ley General de Educacién buscé restringir el campo de
investigacién en las universidades publicas y establecié disposicicnes tendientes a sacar de los
centros universitarios la investigacion avanzada para que la controlaran entidades como el INAE o
el Consejo Nacional de Investigaciones.*

En donde cobré mayor significado esta limitacion a las universidades, fue en lo que respecia a la
autonomia, la cual quedé anulada por la Ley Universitaria de 1969. Sancionada en los primeros
dfas de marzo, durante las vacaciones anuales de verano, Jos militares buscaron dos propésitas:
uno, vincular la educacién superior con las necesidades de desarrollo def pais, al crear el sistema
de la universidad peruana integrada por todas las universidades del pais, estatales y privadas, a

3 Ibid, p.195.
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través del Consejo Nacional de la Universidad Peruana; y el ofro, eliminar la actividad politica en
los claustros y reducir fa participacién de la representacién estudiantil en los distintos cuerpos
colegiados (Consejos de la Facultad y Consejo Universitario).

Uno de los aspectos centrales de esta ley radicd en aquellos articulos, como el 82, inciso fy el 108,
inciso d, en virtud de los cuales los profesores o alumnos que fuesen acusados de hacer
proselitismo politico dentro de la institucién perderian su condicidn de miembros del claustro. Antes
de esta ley, se debia solicitar y obtener pemmiso del Consejo Universitario —formado por
representantes de la administracion, el cuerpo de profesores y alumnos— para expulsar a un
estudiante por motivos no relacionados con su carrera,

Para el régimen militar, ia ley universitania permitid a todas las universidades conservar su
autonomia en los aspectos administrativo, financiero y académico, pero ninguna deberia disfrutar
ya del derecho de extraterritorialidad en los asuntos relacionados con “amenazas para el orden
publico”. Esta disposicion significé que la policfa y el personal militar podian entrar libremente en
los predios ¥ locales universitarios, efectuar arrestos e intervenir en situaciones particulares, como
desérdenes y motines. En la practica, destruia toda apariencia de autonomia de las universidades
y buscaba el control directo por parte del Estado.

La intencién evidente del GRFA era debilitar profundamente {a importancia sociopolitica de los
centros de educacién superior y “despolitizar” 1a universidad, eliminando de ese modo una posible
fuente de oposicién izguierdista al programa de modemizacion dirigido por los generales. Por su
parte, el profesorado se dividio: algunos apoyaron esta ley, ofros la cuesticnaron plblica y
privadamente. Los dingentes estudiantiles también la criticaron con dureza, pero sus intentos de
organizar la resistencia efectiva fueron sofocados de inmediato por la accién policial
gubemamental y la actividad administrativa de [a universidad.

A este rechazo se unid mas tarde la presién de diferentes sectores de la sociedad, al publicarse los
resuitados del informe de la educacion no universitania y ponerse en practica la reforma educaltiva.
Casi toda la oposicion estreché filas contra la Ley-Decreto No.19326, consciente de que implicaba
la reforma mas profunda de las contempladas hasta ese momento por el GRFA, La derecha vio en
ella una via para la politizacidn de las escuelas y la preparacion de las nuevas generaciones para
el comunismo; la iglesia, que hasta ese entonces apoyaba todas las medidas oficiales, se disgusté
ante la posibilidad de perder la influencia que ejercia en el campo educativo a través de las

¥ Alberto Escobar, “El problema universitario o ¢l vacio ideolégico”, Perii Hop... op.cit., p. 263,
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escuelas privadas de tipo religioso; los grupos politicos desplazados comprendieron que el aparato
rector de las nuevas escuelas sélo podia quedar en manos de las fuerzas adictas al gobierno. “

Por su parte, los grupos de izquierda criticaron esta ley por no precisar las fuentes de
firanciamiento y planteaban la posibilidad de que estuviera sujeta a los sectores patronales,
ademés de que la nueva reforma estaba concebida para formar nuevas generaciones al servicio de
la burguesia. En tanto, la burocracia del propio ministerio de Educacién, temercsa de que las
medidas propuestas generaran mayor trabajo y requirieran capacitacion técnica, forms parte de los
enemigos de fa reforma educativa, Los profesores estaban en su mayoria dispuestos a reforzar la
opesicion mientras el gobiemo no les otorgara un aumento en sus salarios y prestaciones, por lo
menos hasta igualar los niveles otorgados a los miiitares. Situacion que no fructifics, puesto que
esa solicitud de aumentos coincidié con una deliberada congelacién de salarios, motivo por lo que
el magisterio se fue a la huelga, con lo que se agravo la tirante relacién con el gobierno de
Velasco.

4.3 El Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS)

Sin lugar a dudas, la instalacién mds impertante para transmitir la ideologia oficial y comenzar la
estructuracion de la sociedad por las lineas corporativistas, fue el SINAMOS, una de las
instituciones mas importantes del proceso peruano. Ei Decreto-Ley 19 352 del 4 de abril de 1972
determiné que éste fuese ef organismo llamado a incorporar a las masas en ¢l Estado, a través de
un amplio aparato corporativo. En la exposicion de motivos de la ley organica se manifesté que la
participacion popular grganizada era la razdn de ser de este organismo, el cual buscaba entre sus
diversas tareas transformar la estructura tradicional de poder en el pafs. Asi, el Sistema surgio de
la necesidad de contar con una estructura administrativa que diera apoyo a los militares en la
organizacién progresiva de la poblacion y reemplazara con el tiempo a otros organismos politicqs,
como los partidos. . ‘

El SINAMOS es concebide por el GRFA come una organizacién politico—estatal, encargada de
transferir progresivamente el poder de decisién politica a las organizaciones sociales surgidas a
partir del desarrollo de las reformas estructurates. Su radio de accién comprendia tanto &l Estado
como a la sociedad y se convirtié en parte fundamental de la propuesta estatal de “democracia
social de participacién plena” en la polittca. En octubre de 1971, el general Velasco Alvarado
sefialé lo importante que era un ordenamiento politice donde “el poder de decisidn, lejos de ser
monopolio de oligarqulas politicas o econdmicas, se difunda y radique en instituciones sociales,

* Monteforte, op. cit.,, p.137.
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economicas vy politicas conducidas, sin iltermediacion o con el minimo de ella, por hombres y
mujeres que las formen.

En este decreto el régimen militar confirmé una vez mas la critica al papel clasico de los partidos
politicos y parlamento, cuestiond los procesos electorales y establecié su rechazo por los dirigentes
politicos, aunque a algunos de éstos, sobre todo en |a esfera sindical, los llegd a utilizar de acuerdo
a sus intereses. Entre ios diversos objetivos que debia cumplir el SINAMOS se encontraban la
capacitacion, orientacién y organizacién de la poblacién; la promocion de entidades como las
cooperativas, SAIS, comunidades laborales, comunidades campesinas, y la comunicacién entre el
gohiemo vy toda la poblacién para que se edificara en el pais una democracia social de
participacion plena, es decir, un sistema basado en un orden moral de solidaridad, no del
individualismo: en una economia fundamentaimente autogestora, en la cual los medios de
produccién sean de propiedad social bajo el control directo de quienes con su trabajo generan la
riqueza.

Este organismo se estructurd sobre la base de un organismo central, organismos regionales,
zonales y locales encargados de “apoyar’ la organizacién y reorganizacion de campesinos,
trabajadores urbanos, profesionales, intelectuales jévenes y pueblos jovenes, témmino con el que el
régimen denominé a las barriadas urbanas.®® Para cumplir con su cbjetive, & SINAMOS centralizé
el lrabajo en ocho instituciones gubemamentales funcionando antes de 1971. Estas instituciones
eran las siguientes: la Oficina Nacional de Desarrolio de Pueblos Jovenes (ONDEPJQV), [a Oficina
Nacional de Desarrolio Cooperativo (ONDECOOQP), Ja Oficina Nacional de Desarrolio Comunal
{(ONDC), el Fondo Nacional de Desarrolio Econdmico (FNDE), la Direccion General de Promocion
Comunal (PROCOM), la Direccién de Organizaciones Rurales (DOR), la Direccién de
Comunidades Campesinas (DCC), vy la Direccion de Promocion y Difusion de la Reforma Agraria
{PRODIRA).

El SINAMOS heredd las funciones de todas estas organizaciones, constituyendo por lo mismo, un
organismo centralizade con un poder poiitico inédito en e pais. De hecho e Sistema fue la
columna vertebral de la revolucién peruana al organizar a teda la poblacién, ademas de transmitir
simuitdneamente fa ideglogia oficial a todos los niveles de la poblacién y de contribuir en esta
forma, a la hegemonia del grupo militar en el poder. Su organizacion fue piramidal: en la clspide
se encontraba el presidente de fa Repiblica, después de €l la Oficina Nacional de Apoyo a la
Movilizacion Social (ONAMS), que ejercié la direccion, supervision, control ¥y coordinacién, a

* En 1971 el GRFA inform Iz existencia de 610 pueblos jovenes, de los cuales 273 radicaban en Lima, y
para diciembre de 1976, segin el Ministro de Vivienda, ¢l contraalmirante Cafferata Marazzi, ascendieron en
todo el pais a 839, esto es, un 38% mds. En eilos vivian dos millones y medio de persenas, el 27% de Ia
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continuacién se ubicaba ef director de SINAMOCS, que tenia la categeria de ministro de Estado, con
voz pero sin voto en el Consgjo de Ministros, era el encargado de formular fa politica nacional de
apoyo a la movilizacién social en concordancia con ia politica global establecida, asesoraba al
mandatario en lo referente a la ejecucion de dicha politica, dirigia y controlaba la accién de los
distintos organismos que integraban al organismo, entre otras cosas.

La estructura del SINAMOS también contd con un Director Superior, € ex -aprista y uno de los
principales idedlogos del proceso, el Dr. Carlos Delgado, que tenfa ef control directo de todas las
oficinas administrativas y técnicos en el ambito nacional, excepto ia oficina de la Inspectoria
General que- al igual que él- dependia directamente del Jefe del Sistema. Respecto a la
organizacion de las oficinas regicnales y zonales, éstas se encontraban bajo la responsabilidad del
titular de la dependencia, quien nombraba al Director en el ambito regional y éste a su vez al
coordinador zonal. La estructura erganica del Sistema se conformé de }a siguiente manera: a) en el
ambito nacional, la Oficina Nacicnal de Apoyo a [a Movilizacidn Social (ONAMS); b) en &l regional,
las Oficinas Regionales de Apoyo a la Movilizacién Social (ORAMS); c) en el rubro de zonas, las
Oficinas Zonales de Apoyo a ia Movilizacidn Social (OZAMS), y d) en &l ambito local, los equipos
de promocion de la participacion popular.

Adernds de que SINAMOS tenia la posibilidad de extenderse a todos los niveles de fa pobiacion,
su alcance quedd demostrado por la infraestructura financiera que existid para cumplir sus
mitiples funciones. El Sistema requeria miles de empleados, materiales, instalaciones, equipos, v
maquinaria de todo tipo, alin maquinaria pesada, a fin de realizar sus proyectos. Sus fuentes de
financiamiento provenian del Estado y de entidades nacionales e internacionales. La ley le autorizo
concartar préstamos para el cumplimiento de sus fines, En cumplimiento con esta disposicion, e
Sisterna logré un importante préstamo en 1972 de 20 millones de délares del BID.

El Sistema no sdlo promovia convenios con organismaos internacionales, sino también el derecho
de intervenir de manera directa en érganos del gobierno, tales como los Consejos Provinciales,
para disefiar y colaborar en la ejecucién de proyectos de desarrollo socioecondmico y otras
actividades. Por medio de su participacién en e gobiemo departamental (estatal) y municipal, y a
través de su trabajo ideclogico y de la capacitacion téenica ofrecida a los obreros, los pobladores
en las barriadas alrededor de las ciudades, ia juventud, los profesionales y los campesinos, el
SINAMOS poseia una gran capacidad parra coordinar actividades de desarrollo econémico y social
tanto en el campo come en {as ciudades.

poblacién urbana total. Algunos de estos pucblos jovenes, en la ciudad de Lima, como Villa El Salvador y
Comas, superaron los 200 mil habitantes,
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El caracter “super ministenial” del Sistema y sus diversas actividades despertaron en ios mismos
militares un descontento generélizado y una repulsa de las distintas capas de la poblacion. Dada la
corriente anticomunista de l0s generales, muchos jefes temian que las bases populares
organizadas de campesinos Yy trabajadores fuesen susceptibles de influencia por parte de
organizaciones de izquierda. Algunos otros eran escépticos respecto al trabajo de este organismo,
ya que éste podia servir a los intereses personales de sus lideres. Una minoria de militares
progresistas alentaba la creacion de un movimiento popular dirigides por ellos mismos y se
esforzaba por crear una identificacion entre el GRFA y ef pueblo, entre la politica econdmica y
social oficial y fas legitimas demandas de los diversos sectores sociales. Pero la preocupacidn més
importante de gran parte de los oficiales era mantener los principios de la institucién militar, sobre
todo el de la jerarquia militar, con sus tradicionales criterdos para el avance y promocion de

desarrallo del pais.”’

Por ofra parte, Ia labor desplegada por los activistas de este organismo a faver de los campesings,
cbreros y habitantes de las barriadas, generaron un acusado temor entre los diversos sectores
propietarios, al no poder hacer frente a una movilizacién de aquellos sectores mayoritarios del pais
que no habian participado en la vida nacional antes de 1968. Los miles de colaboradores del
SINAMOS utilizaron todos los medios masivos de informacién (radio, televisién, perddicos, folletos,
revistas, etc.) y diversas técnicas didacticas & su alcance. Los equipos de trabajo organizaron
cursos, cursillos, seminarios, talleres, charlas y eventos especiales, entre los que destacaban
ferias, exhibiciones, programas de recreacion y festivales diversos, tanto para los dirgentes
populares como para los diversos sectores de la poblacion, adaptando el lenguaje, el contenido,
los simbolos vy los materiales educativos al nivel del grupo al cual se orientaba la sesidn,

Es interesante sefalar que el simbolo de SINAMOS en la mayorfa de las publicaciones, es Tupac
Ammaru, tltimo inca que luché contra los espafioles hasta ser decapitado en 1572, cuyo nombre
habfa sido adoptado después por José Gabriel Condorcanqui, guien encabezd una rebelidn
indigena contra los esparioles entre 1780 y 1781. Esta figura, que representaba “lo peruang” para
tos militares, fue utllizada con el fin de crear la identificacién entre el Sistema y el pueblo, y entre
las fuerzas armadas y Tupac Amar.

En tanto, las clases populares percibieron en é un aparato de encuadramiento, que no se
vinculaba con sus aspiraciones reivindicativas. El caracter limitado de las reformas estaba en
cortra de la capacidad de captacién de SINAMOS. En su intento de combatir las criticas
efectuadas por diversos intelectuales de izquierda hacia el Sistema, el departamento de difusion de
ONAMS elabord una serie de articulos en forma mimeografica, flamados Cuadernos de Debate,

47 Julio Cotler, “Pertt: Estado Oligérquico...” op. ¢it, p.422.
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que pretendian esclarecer el papel de esta entidad en el proceso revolucionaric, asi como los
conceptos ideciogicos del GRFA. Un gjermnplo de este tipo de publicacidn son los trabajos de Carlos
Delgado orientados a refutar los argumentos del investigador Anibal Quijano, que en su momento
establecié que el conjunto de reformas emprendidas por los generales era un tipo de
acomodamiento al sistema capitalista en su etapa monopdélica.

Hay que subrayar que el SINAMOS no mantuvo siempre una linea de comporiamiento igual
durante su existencia. Su primer jefe y principal propuisor fue & coronel Lednidas Rodriguez
Figueroa, un progresista convencido y amigo intimo de Vetasco, asl como su director intelectual
Carlos Delgado. Ellos marcaron con su ideologia los primeros afios del Sistema al identificarse con
la tendencia progresista del régimen militar de 1968, ya que buscaron promover las reformas
estructurales a través del Estado, tratando de reorganizar a una débil vy fragmentada sociedad,
*donde debia prevalecer la igualdad y la liberlad, aspectos que reforzaban la perspectiva militar de
la democracia social participatoria™*®

A parlir de su creacién, este arganismo crecié rapidamente, una vez que la tendencia radical
reforzé su presencia en la esfera de poder y con ello el SINAMOS sobresalid en diversos sectores,
sobre todo en el campo y en la industria, mas que los ministerios de Agricultura y de Industria.
Como una institucidn gubemamental, que contd con un equipo de 4,880 personas y con un
presupuesto de mas de 90 millones de soles en su primer afio, el SINAMOS tuvo acceso a fos
crganismos estatales y a un nivel de consolidacién mucho mayor del que podfa tener la mayoria de
{os partidos politicos.

Durante los afios de 1972 y 1973, la tarea principal del Sistema se oriento a tratar de articular la
organizacion y la movilizacion de la poblacién en funcién al proyecto del gobiemo. Para ello, el pais
se dividio en ocho regiones, que coincidian con las regiones militares, y en las que el jefe militar de
cada una de ellas era al mismo tiempo e director de la regidén de SINAMOS. E jefe, con su
respectivo estado mayor y € asesoramiento de técnicos encargados de recomendar lo necesario
para mejorar los niveles de vida del sector, desarrollé tareas de accién asistencial a través de la
“autocayuda” de la poblacion.

El SINAMOS se insertd en los cinturones de miseria urbanos, los llamados “pueblos jévenes”, con
la participacién de los propios pobiadores que trabajaban de manera gratuita coordinando diversas
acti\[idades de construccion, tales como sistemas de drenaje y de agua potable, establecimiento de

* Junto a ellos se reunieron ofros grupos intelectuales universitarios, jovenes, y provenientes en su mayoria
de organizaciones socialdemdcratas o de corrientes de izquierda, incluide Héctor Béjar, lider de Ia actividad
guerrillera desarrollada en la sierra, en 1965, que fue capturado y encarcelado hasta 1970, afio en que Velasco
lo hizo liberar.
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puestos medicos, acondicionamiento de vias de fransito, tendido de redes eléctricas, y
edificaciones de escuela y locales para servicios comunales. En cada una de estas areas, se hizo
énfasis en el trabajo comunitario como la solucién de los problemas inmediatos de la poblacién
marginada.

Ademas de estas tareas, el Sistema intervino al delimitar legalmente a los “pueblos jévenes” y
asesorar a los pobladores en Ia regularizacion de los titulos de sus lotes; realizd también una tarea
bastante compleja al organizar a la poblagién marginada en Comités Vecinales, que llegaron a
representar los intereses de este sector ante el gobiemo. Para 1975 estos comités albergaban a
14,0(56 marginados (desernpleados y subempleados), con ello ¢l SINAMOS intentaba el contral de
los pobladores e impedir su organizacion de manera auténoma, lo cual era contradictorio con lo
que el mismo régimen habia sostenido como una necesidad para garantizar la verdadera
participacion: la participacion directa.

SINAMOS a través de sus diversas oficinas orientadas hacia la juventud, promovid diversas
actividades con el fin de transmitir Ia ideologia oficial en este sector y consolidar asi el apoyo de los
jovenes para el proceso revolucionario. Se organizaron encuentros nacionales de voluntarios
juveniles, en los cuales se programaron seminarios y cursos de capacitacion politica, tanto para
lideres estudiantiles universitarios como para jévenes campesinos. Una de las actividades de
mayor trascendencia del Sisterna fue la movilizacién de mas de mif voluntarios universitarios que
tuvieron como tarea fundamentat conocer los problemas del campo, ayudande a los campesinos
en sus tareas cotidianas.

Ademas de estas actividades, el SINAMOS en colaboracién con el ministerio de Agricultura y el
CENCIRA, asumieron en 1975 ia responsabilidad de organizar y coordinar {as tareas de ios
jévenes universitarios que tenian que cumplir con su servicio social en & campo, vinculadas con
las organizaciones oficiales ya mencionadas. Esta nueva forma de organizacién de servicio le
proporcioné al régimen la posibilidad de controlar a los estudiantes en el campo, de aprovechar su
trabajo y su experiencia a fin de lograr una mayor comprension de los problemas en el agro con el
propdsito de superarlos.

Debido a la gran movilizacion de los campesinos durante los afios sesenta previa la toma de poder
y a las crecientes demandas de este sector una vez proclamada la reforma agraria, ef Sistema vio
ia urgencia de dedicar la mayor parte de sus recurscs a las actividades en las zonas rurales, Las
relaciones SINAMOS-—sector agrario adquirid su expresién jurfdica mas relevante con el Decreto-
Ley 19460 del 9 de mayo de 1972, que dictd las normas relativas a la organizacién de los
campesinos en Ligas agrarias, Federaciones departamentales y 1a Confederacion Nacional Agraria
(CNA), que pretendian aglutinar a todos aquellos que laboraban en el campo: jomaleros,
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cooperativistas, comuneros, miembros de las comunidades campesinas o propietarios privados de
parcelas de cualquier tamafio. Una vez constituidas estas organizaciones, el Sistema trabajé en la
formacion de sus propios comités de capacitacion. Intervino y reestructuré comunidades
campesinas y cooperativas. En coordinacién con varios ministerios implanté diversos proyectos de
empresas rurales, ademads de proparcionar apoye financiero y capacitacian.

El objetivo del GRFA era que todas las organizaciones agrarias vinculadas al Estado tuvieran
relacién directa con el SINAMOS, ya que se buscaba “la union y cooperacidn mutua de extensos
grupos de trabajadores del agro, al crearse vinculos de relacién interna, con lo que se eliminarfan
las causas de antagonismos y confrontaciones, haciendo posible la concordia e integracion de los
peruanos” *® En otras palabras, los mifitares intentaban desaparecer ia lucha de clases, pretendian
borrar las diferencias entre el proletariado agricola y los propietarios, planteaban como intereses
comunes, los intereses de todos los campesinos; ademas, buscaban desvincular el proletariado
agricola de la clase cbrera en general.

La CNA fue la respuesta que ofrecié el SINAMOS a los campesinos para la movilizacién y defensa
de sus infereses, constituia una organizacién que pretendia ser una altemativa a las
organizaciones agrarias existentes antes de 1972, algunas de las cuales, come la Confederacién
de Campesinos del Pertt (CCP), asurnieron posturas antagdnicas a la ideclogia oficial al sostener
una larga lucha, tanto para ef cumplimiento de la reforma agraria como para la modificacion
sustancial de la misma.

El Decreto-Ley 18400 prohibid toda actividad partidista de las ligas, federaciones o de la misma
CNA. Hl estatuto de esta confederacidn expresaba Ia necesidad de seguir |a linea oficial, apoyaba
en su totalidad ios conceptos de democracia de participacion plena, y rechazaba toda cormiente
ideolbgica que se opusiera a la establecida por el gobiemo. En caso de que algin grupo u
arganizacion no aceptara las reformas establecidas por el GRFA, éstos eran considerados por la
CNA como enemigo de ia revolucién, susceptible a denuncias o represién armada en caso de ser
considerado necesario.

Para la consolidacién de la ideologia oficial, la CNA, a través de sus ligas y federaciones,
organizaba diversas conferencias y entrevistas con el presidente, las que eran transmitidas por la
radio para todo el pais, donde se utiizaba el espafiol, quechua y aymara, lo que facilitaba la
comprension de las proclamas def régimen en las poblaciones indigenas més numerosas del pais,
que con frecuencia estaban alejadas de las zonas urbanas y ubicadas en lugares en que el
espaiiol era a menudo, parcial o totalmente desconocido.

* Decreto-Ley 19 400 del 9 de mayo de 1972, Lima, 1972, p4.
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Si bien es cierto que la CNA apoyaba [a politica econdmica del GRFA, con el paso det tiempo llegéd
a adoptar una posicion critica respecto a la aplicacion de 1a reforma en e campo. Esta
organizacién hizo piblicas las limitaciones en la politica agraria en general y la comupcién de
ciertos funcionarios en posiciones importantes en el gobierno. En abrii de 1975, durante la
celebracién de la Asamblea General de Delgados, la CNA aprob6 la clasificacién de sindicatos y
comuridades campesinas como organizaciones de base y, por ende, abrié la posibilidad legal de
su integracion en ella. Esto hizo vislumbrar una mayor movilizacién de la confederacion, a través
del posible ingreso de los sindicatos de izquierda que habfan participado en las luchas
campesinas, sobre todo a partir de [os afios cincuenta. Se ha de mencionar que esta organizacién
siguié un proceso de radicalizacion fal, que a fines de julio de 1978 fue clausurada por un decreto
del gabiemo encabezado por et general Morales Bermddez.

Otro sector donde intervino directamente el SINAMOS fue el de los obreros, cuyo apoyo era
fundamental para la consolidacion de las reformas econdmicas emprendidas a partir de octubre de
1968. En témminos generales, el esfuerzo del Sistema siguid los mismos lineamientos de trabajo
efectuados en los ofros sectores: capacitacion, asesoria técnica y organizacién. Para cumplir con
estas tareas, utilizé varios métodos cormo cursos, seminarios, peliculas, folletos, entre otros.

Respecto a la capacitacién, ef SINAMOS logré tres tareas fundameniales para estructurar el
sisterna de control sobre [a ¢lase obrera: la creacion de las Comunidades Industriales, la formacién
de ia Confederacién Nacional de Comunidades Industriales (CONACI), vy la estructuracién de la ,
Central de Trabajadores de la Revolucién Peruana (CTRP).

Desde 1971 el gobieme empezd a trabajar en la idea de coordinar esfuerzos y experiencias de las
comunidades industriales. E! principal motive gue movid a los militares fue que en esos momentos
la comunidad laboral no habia cumplido con ios objetivos conciliatorios planteados por el GRFA,
Era claro y explicito que ef estabfecimiento de las comunidades buscaba desalentar las
reivindicaciones salariales, los movimientos de huelga y las organizaciones clasistas y, como
dontrapade, estimular el incrémen’(o de la produccion, la productividad v ef caracter solidario entre
la clase frabsjadora y los capitalistas.>

Para elfo, el régimen promovié fa organizacién de un Congreso de Comunidades Industriales,
evento que se celebré entre el 23 de febrero y el 4 de marzo de 1973 en la ciudad de Lima, Por
medio de este congreso, el Sistema esperaba unificar a los trabajadores, no con base a su clase
social, sino a su pertenencia a un sector productivo de la sociedad, es decir, se pretendia borrar la

% Cotler, “Peri; Estado Oligdrquico...” op. cit,, p422.
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identificacién de clase de los trabajadores de las comunidades industriales y el resto del
proletariado.

Para participar en este congreso, los comuneros tuvieron dificuifades, sobre todo por el lado del
ministerio de Industria y Comercio y por un grnupe de empresarios. El temor de los primeros
radicaba en perder el control de las bases de las empresas industriales reformadas, por su parte,
los empresarios temfan que este evento incrementaria el interés de los trabajadores en participar
en la vida directiva de las empresas, Accion que generd a su vez una feroz resistencia de la
burguesia al régimen, y de paso a los obreros. Los empresarios trataron de evadir su participacién,
en tanto los trabajadores ia utilizaron como medio de lucha al lado de los sindicatos.

tna de las principales resofuciones de este congreso fue la creacién de la Confederacién Nacional
de Comunidades Industriales (CONACI), que cuestiond a la burguesfa industtial por las diversas
maniobras para evadir la participacién de los trabajadares en el control de las empresas. De
inmediato, esta confederacion fue. atacada en una dura campafia perfodistica por e sector
empresarial. La principal acusacién era gue alimentaba la lucha de clases,

El disgusto de los empresarios se incrementd cuando el gobierno militar se apresuro a participar en
la CONAC! a fin de lograr el control directo en la direccién general. El ministerio de Industrias
intervino en su reorganizacién para controlar a las comunidades laborales, y acuso a los
trabajadores de recibir, a su vez, financiacién de partidos politicos como el Partide Comunista
Peruano. E! gobiemo de Velasco se encontré que los obreros organizados en esta confederacion
no podian ser faciimente manipulades, ni aceptar la ideologia del GRFA. Al contrario, en ésta se
habia mostrado una clara organizacidn de la clase obrera y 1a presencia de una institucion de lucha
que desde & inicio exigia modificaciones en las leyes que reglan la estructura de las comunidades
industriales, y demandaba a la vez mayor participacion de los trabajadores en ei capital social y en
la gestion de ias empresas.

Desde entonces se establecié una pugna sorda entre el GRFA y la confederacién, Pese a los
intentos del ministerio por controlar al CONACI, nunca estuvo en posibilidad de manejar a los
trabajadores que ya habian alcanzado un mayor nivel de conciencia politica de clase, lo que les
hize menos vulnerable a la ideologia del régimen. Ello explica en parte el fracaso del proyecto
corporativo de la institucidn amada al no tener éxito en las grandes empresas, hasta entonces
respaldadas por una organizacion sindical.

Frente a este movimiento sindical organizado y combativo, el gobiemo de Velasco reconocit
oficiaimente a fa Confederacion General de Trabajadores (CGTP), presionado por la lucha de sus

bases mostrada durante el periodo que precedié al golpe militar y los primeros cinco afios del
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régimen militar, y porque los dirigentes del Partido Comunista le prestaron apoyo politico al
régimen, —a sabiendas del profundo re&hazo que los militares tienen a todo lo que huela a
comunismo—, motivo por el que la CGTP significd un constante desafic al régimen y a la CTP, adn
bajo el liderazgo aprista.

La CGTP favorecid la reorganizacién de la Federacién Minera y Melalirgica, ademas diversas
federaciones importantes rompieron con la CTP para adherirse a la nueva confederacidon o
mantenerse independientes. En este contexto, se entienden las numercsas huelgas que
emprenden los mineros, el magisterio y trabajaderes bancarios, durante et decenio de 1970, Sélo
los obreros textiles y azucareros quedaron como federaciones importantes de la CTP.

Ante esta situacion, el SINAMOS y el ministerio de} Interior impulsaron en diciembre de 1972 Ia
creacién de la Central de Trabajadores de la Revolucidn Peruana (CTRP), organizacién
conformada por miles de afiliados individuales (vendedores ambulantes, repartidores, telefonistas,
choferes, trabajadores portuarios, pescadores, estibadores), y otros miembros de la fuerza laboral
no organizados antes de 1968. Esta confederacién es acompaiiada del Movimiento Laboral
Revolucionario (MLR), ubicado en el gremio de los pescadores, el cual actuaria como grupo de
choque contra los sindicatos en conflicto y en acciones de esquirclaje

La CTRP nacié como una central competitiva con fa CGTP ya que tratd de ganarse a los
trabajadores a favor de la causa del gobiemo, el que a su vez estaria dispuesto a proveerle toda la
ayuda y apoyo a fin de dividir el movimiento obrero. Era, ademds, un intento para “desclasar” a los
trabajadores, debilitar al sindicalismo y aglutinar a los obreros en una organizacién estructurada
desde amiba, prevaleciendo el interés de sus dirigentes por detener la agudizacion de 1a lucha de
clases en ef Peni.

Esta confederacion calificaba a los sindicalistas que luchaban por sus intereses como “egoistas” y
“contrarrevolucionarios”, mientras que elogiaba a los trabajadores que rechazaban toda ideologia
que no fuera fa de Ia revolucién de los militares. En su lucha por garantizar su funcionamiento, el
régimen tomé medidas legales para reducir cualquier posibilidad de acercamiento entre la CTRP y
los partidos politicos, al prohibir estatutariamente la participacién de dirigentes de cualguier partido
en la direccién de este organismo.

En un primer momento la CTRP logré reunir a un conjunto de pequefias y medianas bases, en
especial de senvicios y comercio pero éstas no tardaron en desbordar a su dirigencia nacional. Su
objetivo de conciliacién de clase no se cumplid. Generé mds bien en la mayoria de las bases
sindicales un amplio movimiento de defensa de ia autonomia obrera, que representd un elemento
unificador de la accidn sindical. Con e! tiempo, esta confederacion se limité a emitir comunicados
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de apoyo revolucionario al gobierno y atacar a las organizaciones .obreras que luchaban por
mejoras salariales. Su principal aporte fue haber insertado al movimiento sindical y politico a
trabajadores quienes antes de 1972, no contaban con ninguna organizacion estructurada de lucha.

Los tiempos mds “progresistas” del SINAMOS finalizaron con el cambio de funciones del general
Rodriguez, ademéas de las crecientes dificutades que a partir de 1973 enfrentaba la gestién de
Velasco Alvarado, cuando naufragé su proyecto de modemizacién y se vio obligado a tomar
diversas medidas en busca de una nueva estabilidad. En los sectores mas conservadores del
gobierno se generé gran preocupacion, no sélo por la movilizacién de los sectores populares, sino
también por la expropiacién de varios diarios que efectuaban campafias de desprestigio en contra
del mandatario, lo cuat sirvié para aumentar las divisiones intemas en el gobiemo y la agitacién
social y politica en el pais.

En los afios siguientes a 1974, cuando la crisis econdmica y politica era evidente y el presidente
Velasco se inclinaba hacia los sectores. militares que buscaban mayor controt vertical sobre los
movimientos populares, el SINAMOS manifesté una orientacién mds regresiva y autoritaria bajo la
direccion del general Rudecindo Zavaleta, uno de las principales representantes de la tendencia
militar opositora al régimen de Velasco conocida como “La Misién®, que promovid una campania de
desprestigio en contra de los militares progresistas que lentamente declinaron su presencia en el
gobiemo al ser acusados de procomunistas. *

La Misién era un nucleo de ministros con caracteristicas de cierta homogeneidad politica, al cual
los unian los operativos que ayudaran a frenar ef movimiento popular, en ef contexto de fa crisis
econémica que enfrentaba el pais en los aflos setenta. Apoyarcn la creacion del Movimiento
Laboral Revolucionario, que desai¢ la represién contra el sindicalisme, y manifestaron un
acentuado anticomunismo, a partir del cual lo erigen en el enemigo principal del régimen. Entre los
militares identificados con este movimiento se encontraban aquellos funcionarios que ocupaban los
ministerios que més tienen que ver con el movimiente popular: € contraalmirante Alberto Jiménez
de Lucio, ministro de Industria; los generales Pedro Sala Orosco, ministro de Trabajo; Javier
Tantaleén, ministro de Pesqueria, Pedro Ritchter Prada, ministro de Interior, Rudecino Zavaleta,
Jefe del SINAMOS, Eduardo Segura, Jefe del SINADI, poderoso sistema de informacion

Los miembros de la Mision aparecen ligados a las distintas fracciones de la burguesia industrial y
tuvo como respaldo al empresariado nativo, a un grupe de ejecutivos y directivos que crecieron a
partir de las grandes empresas publicas y la banca estatal. Rechazaban al gobiemo de Velasco, al
reconocer gque su politica no podia conciliarse con sus intereses especificos, la politica que

51 pease Garcia, Franklin, El ocaso del poder oligdrquico... op.cit, p.p.148-150,
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defienden es la que se adecua a las exigencias de las grandes empresas privadas, especialmente
industriales. El control de {as organizacion&e\ populares ~rigido y sistematico- le es funcional, como
el estrechamiento del espacio politico cuando la crisis econdmica es mayor y lo resiente el
puebto.®?

En Ia actuacién de La Misién se hace evidente el uso de la prensa que ejercid una presitn
importante no sélo scbre el gobiemo sino también en sectores mucho mas amplios: la clase obrera
y la clase media. Fueron capaces de agigantar de tal manera la grave situacion del Peni, que
parecia que el pais estuviera lleno de comunistas para 1875, situacién que faverecié |a calda del
general Velasco en el mes de agosto de ese mismo ario. '

Luego de la destitucion de Velasco comenzé el desmantelamiento de las reformas aplicadas por el
ala progresista y se ejercié mayor represidn a los dirigentes politicos y sindicales de la izquierda.
Los militares de la primera etapa fueron retirades o destituidos, y este hecho marcé la declinacién
del SINAMOS, hasta su retraimiento en 1976. El nuevo goblemo presidido por el general Morales
Bermuidez promovié una serie de concesiones al capital privade e inicid negociaciones con los
bancos intemacionaies para refinanciar la deuda, con lo que se buscaba crear un “clima de
confianza”. Redujo la comunidad industrial a un simple mecanismo de participacion de las
utilidades, y anuncié la medificacién del régimen de estabilidad laboral al tratar de desmantelar a
los sindicatos mediante el despido sistematico de sus agremiados y lideres, utilizando la acusacion
de “faita grave” que les ofrecia la ley a los patrones.

4.4 La Prensa Peruana

Ante la importancia de los medios de comunicacién en la difusion de su politica econémica, el
gobierno se vio obligado a buscar las formas de eliminar los focos de abierta oposicion que existian
en diversos sectores de la comunicacion, adoptandc una serie de medidas orientadas a modificar
la estructura de fa prensa escrita, la radio, la television, la publicidad y el cine.

Dentro de este contexto se inscriben la expedicion de varios decretes que marcan una posicion
definida respecto al papel que iban a desempefiar los medios de comunicacion para la
consolidacion del! régimen gubermamental. En diciembre de 1969 se expidié el Estatuto de la
Libertad de Prensa que reglamento las condiciones de ejercicio y funcionamiento de la prensa, y
establecié las sanciones por infracciones y delites cometidos en el ejercicio de ia funcién
periodistica. El estatuto obligaba a su vez a los propietarios de los dianios, extranjeros o peruanos
residentes en el exterior, a transferir sus acciones a personas naturales o juridicas residentes en el

pais.

52 Ibid, p. 152. -
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Esta primera medida generd que la prensa, las organizaciones de pericdistas y ios partidos de
derecha se unieran conira el GRFA en un atague frontal. La Federacion Nacional y la Asociacion
Nacional de Periodistas propusieron formar un frente comin de lucha contra el estatuto. En el
mismo sentido se pronunciaron el Colegio de Abogados de Lima, el Partido Aprista, la Unidn
Nacional Odriista, & Partido Socialista y el Movimiento Democritico Peruano (antiguo partido
pradista).

Durante los dos primeros meses de 1970 se mostré el ataque orquestado por los principales
diarios de circulacién nacional que se encontraban vinculados a varias familias de la burguesia
agroexportadora y financiera. Destacaron en importancia cuatro periddicos que adoptaron una
posicién adversa a la politica econdmica de los militares y, que a partir de su expropiacion, se
convirtieron en los mas decididos opositores del mandatario: £l Comercio (1838), propiedad de ia
familia Miro Quezada, representaba a los sectores financieros de la burguesia peruana y
enarbolaba una posicidén conservadora y anticomunista al responsabilizar a los grupos de izquierda
de ser los autores inteleciuales de las reformas emprendidas por los generales; La Prensa (1903),
bajo Ia direccion de su accionista principal hasta 1974, el Sr. Pedro Beltran, que era el vocero
principal de los exportadores de algodén y azdcar, sostenia la defensa de la propiedad privada y
de la libre empresa, se cponia rotundamente a la reforma agraria y a otras medidas que buscaran
modificar el sistema de produccidn agricola; Ulfima Hora pertenecia a los duefios de La Prensa y
por tanto seguia la misma orientacién idecldgica de este diario, sus consignas en contra del GRFA
buscaban influir en ios sectores populares, mientras La Frensa tenia una red prolongada en las
clases medias, y por Ultimo, Expreso (1961) v su vespertino Extra que con la direccién de su
duefio, ef empresaric Manuet Ulloa Elias, ex —ministro de Finanzas del gobierno de Belalnde
Terry, busco la manera de influir en la opinién ptblica y en el ala mas progresista del gobierno a fin
de garantizar que los intereses del sector industrial y financiero y de fas grandes corporaciones
fuesen aceptados como palancas indispensables para el crecimiento éconémico del pais. =

El impacto de esta prensa fue grande en la sociedad y en &f gobiemo porque influyé en amplios
sectores de la poblacion urbana y en algunos ministros, generales y almirantes que, a su vez,
pudieron hacerse eco de opinfones generadas en las fuerzas amadas, las cuales fueron
difundidas en otros diarios y revistas que, a pesar de estar ligados a los intereses capitaiistas,
mostraron una actitud mas favorable hacia la aplicacién del estatuto, entre ellos destacan los
siguientes: La Crénica (1912), propiedad de la famifia Prado ligada a los intereses banqueros,
manifesté su apoyo a las expropiaciones de los complejos azucareros efectuadas por los militares,
El Correo (1962) y su complemento Ojo, pertenecian a un grupo de productores de harina de

3% Henry Pease Garcfa, El ocaso del poder... op.cit., p. 86
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pescado y a una pequeifia fraccion burguesia industrial de reciente formacién en los afios cincuenta
y que, al amparo de las reformas econémicas emprendidas por el régimen, se vieron favorecidos. **

En esta forma, el debate en torno a la libertad de prensa se agudizé en la escena politica entre las
familias de la burguesia agroexporiadora y Jos sectores de [a burguesia industrial con el gobierno
de Velasco; en respuesta, los uniformados se hicieron det control de fos medios de comunicacion.
En marzo de 1970 se expidio el Decreto-Ley No. 18169, por el cual se expropiaban los diarios
Expreso y Extra, al afio siguiente fe toct &l turno a la televisién y a la radio, por medio del Decreto-
Ley 198 020, se estipuld que cada radio emisora privada, como cada emisora de televisién, tenla la
obligacién de ceder gratuitamente una hora diaria al sector plblico, poco tiempo después, ef
Decreto-Ley 20680 marco la expropiacion de varios diarios limefios, los cuales estuvieron bajo 1a
direccién gubemamental, a partir del 27 de julio de 1974: La Prensa, El Comercio, Ultima Hora, Ef
Correo, Ujo y Nueva Crénica. Por otra parte, el gobiemo consolidd su control sobre los medios de
comunicacion al emitir el Decreto-ley No. 20550 del 5 de marzo de 1974, por el cual se cred el
Sisterna Nacional de Informacion (SINADI), organismo rector que llegd a controlar los medios de
comunicacion del pais, a transmitir ios mensajes y discursos de los principales funcionarios del

GRFA v sus colaboradores civiles.

La aplicacidn de ambos decretos les pemific a los militares romper el monopolio opositor de
importantes peribdicos nacionales de propiedad privada, pero esto sdlo sirvié para aumentar los
ataques de la prensa al régimen, cuando [os periodistas y los representantes del sector de diversos
medios de comunicacién denunciaron estas restricciones en varios diarios de América Latina, v
encabezaron manifestaciones que se efectuaron en la ciudad de Lima, en barrios como Miraflores,
donde los participantes apedrearon edificios plblicos, como el Banco de la Nacién y el Banco
Central, incendiaron autobuses y lanzaron consignas contra Vefasco.

El rechazo a estos decretos fue calificado por la prensa extranjera como "supresora de la libertad
de prensa”, diversos periddicos publicaron editorfales en los que se rechazaba esta accién, entre
7 ellos destacan los siguientes: £/ Mercurio de Chile; E Excélsior, El Sof, El Universal, El Heraldo y
Novedades de México; £/ Comercio de Ecuador, B/ Grdfico y Prensa Libre de Guatemala; £/
Nacional de Colombia; el New York Times de Estados Unidos, etc.™

El impacto de estos atagues tanto locales como foraneos hizo mella en la unidad intera del
gabinete: Varios miembros no ocultaron su descontento con la expropiacién y el control que se
ejercia sobre la gran prensa. Entre los principales militares que cuestionaron estas disposiciones
se encontraba el almirante Luis Vargas Cabailero, ministro de Justicia (1968-1969), ministro de

** Henry Pease, Pertd 1968-1974. Cronologia Politica,.. op, cit, T. 111, p. 149-153.
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Vivienda (1969-1972) y de Marina (1972-1974), representante de una tendencia dentro del
gobiemo gue se opone al cardcter y el tipo de liderazgo que ejerce el general Velasco Alvarado,
as{ como al nuevo papel que ejerce el Estado en la vida econdmica del pais. Puede observarse
tambidn en esta tendencia una actitud distante frente al pueblo y sus posibilidades de organizacién
y participacién politica o sindical, cuestionan y frenan todo intento de formar et SINAMOS.

Por su parte, los miembros del COAP y & grupo més cercano al mandatario promovieron diversos
actos oficiales para expresar su adhesion al caracter revolucionario y nacionalista del GRFA. El
acto méas significativo fue el que se celebré el 20 de marzo de 1970, e cual reunié a los altos
comandos con e fin de mostrar su apoyo a Velasco, estuvo encabezada por el teniente general
Eduardo Montero Rojas, presidente del Comando Conjunto de la Fuerza Ammada, quien en su
discurso manifesté que “la Fuerza Ammada se hacla presente para expresar su voluntad de
mantener su indestructibie unidad y reiterar su fe en ef destino de la revelucién peruana”,*

En esa ocasion el presidente respondid con un discurso en el que enfatizé el papel transformador
de la fuerza anmada en la economia y sociedad, v refuts a la vez los ataques de infiltracién
comunisté‘diciendo" ne es comunismo luchar contra el subdesarroflo, no es comunismo combatir a
una oligafquia que envilecié a este pueblo, no es comunismeo Juchar contra la injusticia, contra el
hambre, contra la explotacién”. ¥ Por dlitimo, advirtié que & régimen no se encontraba dividide, a

pesar de los ataques y complots de los grupos reaccionarios a los que se enfrentaba la revolucion.

Al dia siguiente, los 6rganos de prensa locales seflalaron con claridad que esta reunién significo
una seria advertencia a los sectores militares vinculados a los grupos de la burguesia
. agroexportadora € industrial que combatian las recientes disposiciones en tomo a la prensa. Los
militares radicales por su parte, enfatizaban que para que los diarios pudieran cumplir con la tarea
de contribuir a la “construccidén de una sociedad libre y solidaria en que todo hombre pueda
realizarse”, deberian obedecer y ajustarse a la politica global corporativa de! régimen, que
incorporaba como uno de sus principales cometidos la participacién plena de los sectores

mayoritarios.

Para cumplis con su propésito los generales buscaron que los principales medios de comunicacién
dejaran de ser voceros y defensores de los intereses mincritarios, favoreciendo la participacién de
la poblacién que antes de 1968 habia side excluida de esa drea. EI GRFA entregé ia prensa
expropiada a Comités Directivos que tenfan como principal tarea reorganizar ios diarios durante un

55 Ibid,, p. 903.
* Ibid, p. 153.
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ario, tiempo que se suponia iba a ser suficiente para transferir a los sectores organizados de la
sociedad. La fecha efectiva de esia transferencta concluia en julio de 1975.

La direccion de estos comités fue nombrada personalmente por el general Velasco, sin consultar a

las organizaciones de base. En el fondo, la tarea de estos comités constituia un esfuerzo més de

los generales de corporativizar a la poblacién, trataban de reorganizar a los diarios para su-
trangferencia a la sociedad de acuerdo a su ocupacién, ¥y no a su clase social, con 1o que se

_ buscaba reducir la oposicion que hubiera representado una clase obrera organizada y unificada.

Los directivos designados eran hombres de comprobada filiacién pro-gubemamental. La mayorfa

de ellos eran intelectuales de la pequefia burguesia y representantes de la burguesia industrial,

que estaban convencidos de la viabilidad de la revolucion y colaboraban en diferentes niveles de la

administracién piblica.

Entre los principales comités de los diarios expropiacdos scbresalen los siguientes: el de La Prensa
. dirigido por el Dr. Walter Pefialosa Ramiita, antiguo colaborador del ex —presidente Belainde Terry, _
quien habia participado activamente en la efaboracién de la reforma educativa y un poco mas
tarde, en 1975, se desempefid como miembro del Consejo Superior de la Reforma de fa
Educacion, su actividad se centrd en asignar este diario al sector iaboral, a través de las
comunidades laborales; £/ Comercio fue confiado al Or. Héctor Comejo Chavez, abogado y
presidente del partidc Demécrata Cristiano en 1962, miembro del Parlamento durante el perfodo
presidenciat de 1963, destacado integrante del Comité de Asesoramiento de la Presidencia
(COAP) en 1974, su trabajo se orientd a convertir este diaric en el vocero de los trabajadores
agricolas incorporados a la CNA; Expreso tuvo como director en 1970 al Lic. Alberto Ruiz Eldredge,
fundador del partide Movimiento Social Progresista, asesor del gobiermo en diversos asuntos de
interés nacional, como en el caso de la expropiacion de la IPC, un poco mds tarde, en el afio de
1974, Hemando Aguime Gamio formd parte de la direccién de este periédico que se orienté a
trabajar en el sector educativo, de manera particular en los Nicleos Educatives Comunales
(NECS), cuya labor se canalizd a determinadas dreas marginadas en la capital; Correo  estuvo
baja la direccién de Hugo Neira, socidlogo, periadista y escritar, funcionaria de SINAMOS vy editor
responsable de |a revista Participacion, la transferencia de este diarios se dio hacia & sector
profesional; Ultima Hora presenté un comité encabezado por lsmael Frias, periodista profesional y
colaborador con el GRFA como asesor de la Direccion de Industria y Turismo, el sector que se
consideré para este diario fue el de los servicios; La Nueva Crénica quedd en manos del Sistema
Naciqnal de Difusion, érgano dependiente del régimen militar, su direccién conié a cargo de
Guillenmo Thorndike Lozada, quien era novelista y periodista.®

%8 Angela MarieDelliusante Owens, op.cit., p. 912,
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Después de un afio de trabajo por parte de estos comités, el gobiemo se dio cuenta lo que
representaba abrir espacios de discusién en un pais que enfrentaba una crisis economica, El
periédico La Prensa, bajo [a direccién de Pefialoza, proporciond un amplio margen de licertad que
se usaba para presentar los problemas de ios trabajadeores, las dificultades entre los miembros de
las comunidades industriales, las luchas sindicales, entre otras cosas. Por su parte, Ef Comercio se
dedicd a publicar diversos articulos relacionados con la aplicacién de la reforma agraria y la
situacién actual de los campesinos (jornaleros, minifundistas, pequefios y medianos productores,
etcétera).

No obstante el avance que representaba el papel que desempefiaban estos diarios en 1a vida
nacional, en cuanto al andlisis y la critica de los diversos problemas de los obreros y campesinos,
la politica general del general Velasco fue promover la autocensura, la clausura v la represién a
aquellos lideres que infringieran el Decreto-Ley 20550. Respecto a esta disposicion legal, es
importante subrayar que el regimen establecio las diversas medidas tendientes a controlar los
medios masivos de comunicacion del pais. Para ello se cred el Sistema Nacional de Informacién
(SIN), que tenfa como principal objefivo “lograr informacién veraz y oportuna sobre los
acontecimientos nacionales y promover dentro y fuera del Perl el conocimiento de la realidad

nacional y de las realizaciones del proceso revolucionario”.®

Para el cumplimiento de este objetivo, el Sistema se encargd de nomar el empleo de la
cinematografia y de los servicios de radiodifusion, donde se incluyd la produccion de sus
programas Y la vigilancia de la publicidad en general. En lo que respecta al sector piblico y a los
organismos ¢n que el Estado fenia intereses, ef SIN coordind y controlé las actividades de
informacion y difusién. E! organismo dei Sistema fue la Oficina Central de Informacion tOCl). gue
estuvo dirigida por un jefe con la categoria de ministro de Estado, nombrado directamente por el
presidente de la Repliblica, cuya tarea fundamental era formular la politica nacicnal de informacién
que se sometia a la consideracion de Velasco Alvarado y después al Consejo de Ministros.

La OC! fue la dnica instancia que podia elaborar notictas, ademas todos los peritdicos de
circulacién nacional estaban obligados a publicar los comunicados del GRFA. Asumi6 también las
funciones informativas de varics organismos gubemamentales y empresas descentralizadas
existentes antes de su formacién (1974), entre ellas le fueron encomendadas las de la Direccién
General de Difusién del Ministerio del Intericr, la Oficina Nacional de Informacién, el diario oficial £/
Pemaqo, la Radio Nacional del Penl y sus filiales, el Canal 7 de Telesisterna Nacional, la Junta de
Vigilancia de Pelfculas, la Gerencia de Radiodifusién de ENTELPERU y todos los organismos del
Estado encargados de la produccion de programas.

% Hernado Aguirre Gamio, £l proceso peruano.. op.cit, p. 279 TESIS CON
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Esta organizacién tenia como fin consclidar el control de la informacion en el Pert y el manejo de
los medios de comunicacion por los militares en el poder. Todo aquello gue contradijera ] enfoque
politico contenido en Jos lineamientos establecidos por la revolucidon peruana fue censurado.
Algunas manifestaciones de represidon sobre la libertad de expresién se ejemplifican con la
clausura de la revista Carelas y la aprensién del codirector gue fue sentenciado a tres afios de
prision, por haber manifestado varias criticas a los miembros del gabinete; la requisicion de varios
periédicos de izquierda, tales como Palabra Socialista, publicacion del Partido Socialista de los
Trabajadores, y Marka, cuyos colaboradores de diversas tendencias de la izquierda fueron
deportados después de exteriorizar una opinién desfavorable a la marcha econdémica del pals,
entre eflos se encontraban Victor Villanueva, ex -militar y autor de varios libros del ejército peruano,
Carlos Malpica, importante analista econdmico, ademas varias editores de los diarics expropiados
fueron cesados, como es el caso de Waiter Peffalosa, el director de La Prensa que es reemplazado
por un hombre de linea dura.

Estas acciones del gobiemo se incrementaron conforme avanzaban las manifestaciones de
descontento de ia clase obrera y de los campesines en momentos de plena crisis econémica en
1975, En el medio urbano, el reconocimiento de la CGTP y la acogida de la prensa reformada
constituyeron algunos de los elementos que favorecieron ia movilizacion gremial y poputar. En el
campo, durante 1974 y 1975 se agudizarcn las invasiones de tierra, como forma de presionar al
gobierno para que acelerara la reforma y adecuaria a sus propios términoes. Movilizaciones que se
intensificaron durante el perfodo del general Francisco Morales Benmtidez, quien en 1878 promovié
una ley que estipul6 la devolucion de la prensa & duerios privados y se comprometié el gobiemo a
compensar a los accionistas originales de los diarios expropiados dentro de un afio, a partir de la
promulgacién de la nueva fey.

Trabajadores, y Marka, cuyos colaboradores de diversas fendencias de la izquierda fueron
deportados después de exteriorizar una opinién desfavorable a la marcha econdmica del pais,
entre ellos se encontraban Victor Villanueva, ex -militar y autor de varios libros de! ejército peruano,
Carlos Malpica, importante analista econémico, ademas varios editores de los diarics expropiados
fueron cesados, como es el caso de Walter Pertalosa, el director de La Pransa que es reemplazado
por un hombre de linea dura.
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Estas acciones del gobierno se incrementarcn conforme avanzaban las manifestaciones de
descontento de la clase obrera v de los campesinos en momentos de"plena crisis econdémica en
1975, En el medio urbano, el reconocimientc de la CGTP y la acogida de la prensa reformada
constituyeron algunos de los elementos que favorecieron [a movilizacién gremial y popular. En el
campo, durante 1974 y 1975 se agudizaron las invasiones de tierra, como forma de presionar al
gobiemo para que acelerara la reforma y adecuana a sus propios términos. Movilizaciones que se
intensificaron durante el perfodo del general Francisco Morales Bermidez, quien en 1978 promovid
una ley que estipuid la devdiucion de la prensa a dueiios privados y se comprometio el gobiemo a
compensar a los accionistas originales de los diarios expropiades dentro de un afto, a partir de la
promulgacién de la nueva fey.

4.5 Las Fuerza Armadas

El gobierno del general Velasco Alvarado fue fle! a las concepciones doctrinarias miilitares tanto en
materia de defensa como de desarmolle, con una posicién modernizante frente a la realidad social y
con un proyecto de fortalecimiento de las instituciones castrenses en su conjunto. Desde que
tomaron el poder en 1968 la preocupacion fundamental de los militares es aumentar y mejorar ta
preparacion de las fuerzas armadas en su conjunto.

Las unidades de las fuerzas armmadas, tanto en sus mandos como en la tropa recibieron
entrenamiento especializado. Se organizaron para tal fin diversos cursos en el CAEM y se
mandaron a los oficiales mas capaces a efectuar estudios de especializacion en contrainsurgencia,
o en materias como pilotaje de aviones a propulsién y organizaciéon de comandaos, no sélo en la
zona del canal de Panama u otros centros de ensefianza militar estadounidense, sino también en
paises europeos como ltalia, Repiblica Federal Alemana y Francia. El ejército diversificd sus
cuerpos de combate. Aparecieron varias reparticiones de tropas y unidades de combate
especializadas con el mayor volumen del personal correspondiente. A partir de entonces, el
soldado raso fue sustituido por el combatiente dedicade por cornplete a la vida militar.

En los afos setenta, el Perl protagonizd una importante compra de armamentos modemos y
desarrolidé de manera paulatina una industria de produccion bélica, lo que llevé a una creciente
complejidad del aparato militar sin antecedente similar en el pais. Se produce una diversificacién
de los proveedores de armas y tecnologia, al incrementarse en forma significativa las ventas
totalizadas por empresas cuyas maftrices tiene su centro de operaciones en Europa, aunque
Estadgs Unidos continda siendo el principal proveedor directo e indirecto.

De haber sido casi absolutamente dependiente de los suministros norteamericanos, 1a nacién paso
a adquirir armamento ertre los paises del grupo del Atldntico del Norte (Francia, Reino Unido,

ltalta, Republica Federal Alemana y Canadé) y de Europa Oriental (Unién Soviética, Polonia,
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Checoslovaquia), Tendencia que no sélo se manifestd en el Perd sino en el resto de los paises del
cono suf, que con la sucasiva instalacion de gobierncs militares, en los setenta intensificaron la
carrera armamentista a fin de mantener el nivel dptimo de sus escuadras, ofientadas a cumplir con
dos tareas principales: la guerra con los paises limitrofes y la guerra “interna” contra las fuerzas
"subversivas”, Para tener una aproximacién mas certera de la compra de armamento moderno en
la region, el balance oficial de la U.S. Amns Control and Disarmarnent Agency informa que entre
1865 y 1974 Brasil compré ammas por un monto de 475 millones de ddlares; Perd, por 390
millones; Argentina, por 293 millones; Chile, por 213 miilones y Bolivia, por 41 millones.
Informacion que se indica en el siguiente cuadro.

Proveedores de armas mayores a paises conosureiios 1965-1974

(millones US $)

Pais Total EE.UU URSS Francia R. Unido Canada R.F.A.
Argentina 293 123 73 17 4 43
Bolivia 41 35 2

Brasil 475 230 110 39 49 9
Chile 213 74 12 89 1 2
Penl 380 45 30 73 59 78 62
Total 1,512 507 30 " 268 204 134 116

Fuente: U.S. Arms Control and Disarmameent Agency, 1978, citado en Antonio Cavalla, op. cit,,
p.242.

En 1974 los estrategas det GRFA tomaron la decisidn de incrementar sus compras de armamentos
sofisticados para todas sus divisiones, como una forma de disuadir la campania bélica que provenia
de Chile. Esta accién se apoyaba en que el régimen de Velasco mantuvo tensas relaciones con la
dictadura del general Pinochet a partir del derrocamiento def gobierno de fa Unidad Popular, de ahi
que todes los acontecimientos relacionados con ambos paises tuvieran una resonancia mayor,
como fue la negativa chilena de aplicar los acuerdos alcanzados en el Pacto Andine que tenian
como fin reglamentar la participacién de la inversion exiranjera en {a industria, la expropiacion de
los diarios limefios, o las campafias de ta prensa intemacional que sefiadaban a esta nacion de
querer atacar a Chile. o

En tales circunstancias los gastos de defensa se elevaron anualmente en 22% entre 1974 y 1977,
los desembolsos representaron un promedio anual del 3.5% del PBI, mientras que entre 1975 y
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1978 aumentaron a 5.6%.% El balance bélico para el afio de 1977 intenta dar una visién general
del poder militar peruano, eligiendo para ello algunos indicadores ligados a la actividad bélica. El
Pert después de Brasil y Argentina ocupaba el tercer lugar desde el punto de vista de su poblacion
con 16 miillones 380 mil habitantes, su contingente inscritc en las Fuerzas Amadas era de 63,000
hombres {incluidos 23 mil reclutas), con una proporcion de 3.8 hombres en armas por 1,000
habitantes. '

Su ejército contaba con 4 regimientos, 10 brgadas, un ndmero no conocido de batallones {de
artilleria e ingenieria) y 3 escuadrones blindados de reconocimiento. La marina presentaba 8,000
hombres ¥ mas de 50 unidades navales. Sus fuerzas de aire enrolaban a 9,000 hombres y
contaban con 92 avienes de combate. Las fuerzas de reserva —en las que se incluyen los
reservistas y las fuerzas profesionales paramilitares— eran de 140,000 hombres.®' En materia de
armamento, entre 1974 y 1976 el pais habla adquirido: 410 tanques, 24 helicépteros, 50 tanques, 8
submarinos, 3 cruceros, 4 destructores, 2 corbetas, 18 lanchas patrulleras y 92 aviones de
combate de la Fuerza Aérea ™

Mientras la sociedad se mantenia alejada del sistema de abastecimiento de material bélico, los
generales peruanos emprendieron, por otra parte, una campaiia para restringir la compra de amas
en la regién. En diciembre de 1974, por iniciativa del GRFA, ocho paises latinoamericanos
(Argentina, Bdiivia, Chile, Colombia, Ecuador, Panama, Per( y Venezuela), suscribieron ia
Declaracion de Ayacucho, en ocasion def Sesquicentenario de la batalla en la que Antonio José de
Sucre vencid a las tropas espafiolas v que representd la culminacién de fa independencia de
Sudameérica.

En ese documento se condend el “uso bélico de la energla nuclear y se lamaba a los Estados
latinoamericancs a estructurar un orden de paz permanente limitando efectivamente la compra de
armamento y dedicando los recursos posibies al desarrollo econdmico y social.® La meta principal
de esta propuesta era {a creacion de mecanismos entre los Estados de la regidn a fin de detener la
adquisicién de armamento, eliminar “gastos excesivos” en equipo bélico v limitar la ofensiva militar
de los pafses vecinos hacia Peri.

® Julio Cotler, “Democracia ¢ integracién nacional” en Politica y Sociedad en el Perii Cambios y
continiidad, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1994, p.86.

$! bid, p. 235.

% Antonio Cavalla, “Notas sobre un posible conflicto en el Cono Sur: las hipétesis de guerra y la correlacién
de fuerzas militares en Argentina, Bolivia, Chile y Peri” en Cuadernos Semestrales. Estados Unidos. La
dependencia militar latinoamericana, CIDE, México, ntim. 4, enero-junio, 1978, p.236.
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El dia 10 de ese mes se hizo publica esta declaracién y en ella se incarporaron las ﬁrmas‘de los
siguientes presidentes: el general Hugo Banzer de Bolivia; Carlos Andreés Pérez de Venezd‘ela, el
general Omar Torrjos de Panama, el general Juan Velasco Alvarado de Perl, ademas de los
representantes de 10s mandatarios de Argentina, Maria Estela Martinez de Perdn; de Colembia,
Alfonso Lopez Michelsen, y de Chile, generat Augusto Pinochet. En aquella ocasion el mandatario
chileno suspendio de Gitimo momento su viaje a Lima debido a la asistencia de! canciller cubano a
las celebraciones, argumentando que & gobiemo de Vefasco no proporcionaba las condiciones
necesarias de seguridad para efectuar una estancia en aquel pais.

A raiz de la declaracion de Ayacucho se efecluaron varias reuniones de los paises firmantes
destinadas a poner en marcha ios términos de este tratado. La mayoria de los Paises No
Alineados y los Estados Unidos apoyaron esta iniciativa. Sin embargo no hubo gran progreso en
las reuniones de trabajo. La mayorfa de los signatarios continuaron adquiriendo ammas. £l propio
iniciador reveld un aumento en sus importaciones mifitares. Durante 1974~ 1977, PerlG comprd a
Estados Unidos el siguiente material bélico:

Ventas de Estados Unidos a Perd, 1974-1977

Cantidad Material y marca de Afio de contratacion
fabricacién
40 Aviones de entrenamiento ' 1974
Cesna T-41 D (ex U.S.AF.)
2 Aviones de transporte Gates 1974
Learjet 25D
24 Aviones Cessna A-37B 1975
Dragonflyy COIN
{contrainsurgencia)
9 Aviones anfibios Grumman - S- : 1675
2 E Tracker ASW (ex U.S.
Navy)}
1 Avién de transporte Piper 1975
Azteck
1 Subrmarino {ex U.S. Navy) 1975
Destroyer (ex U.S. Navy) 1976
6 Aviones de transporte 1976-1977
Lockheed C-130
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Fuente: Klare, Michael y Holland, Max, “Conventional Amny Restraint: and A Anfulfilled Promise”; y
Klare, Michael y Volma, Daniel, “U.S. Ams Transfer fo the Third World, 1973-1978". Doc. Mimidg.,
S/E, citado en Antonio Cavalla Rojas, op. cit, p. 241,

En términes financieros la compra de armamento significd un gran esfuerzo para el Estado vy, en
medio de la crisis econdmica, aparecieron criticas y opaosicidn entre los mismos miembros del
régimén. Estas fricciones generaron divisiones sobre la propia estructura militar, un pequefio
nicleo de generales buscaba resolver la situacion mediante una refirada a los cuarteles. Al mismo
tiempo, el grupo de “La Mision” intentaba promover un cambio en la direccidn del Ejecutivo, lo cual
generaria la caida del general Velasco y sus principales colaboradores y el arribo de un miiitar que
enfrentara fa grave situacién econémica y politica por la que pasaba el Penl hacia 1973.

En lo que se refiere a la produccién nacional de armamentos, fa industria militar aparece incipiente,
ya que el GRFA inici6 el desarrollo de su industria en 1974, al adquinr en ltalia la licencia para
producir la fragata “Lupo Modificada”, mientras que paises de la regién como Argentina y Brasil
habian desarrollado armas con tecnologia local a partir de los afios cincuenta, lo cual cristalizéd a
fines de la década siguiente con la produccion de varios modelos de aviones de combate,
exploracidn, transporte, helicdpteros, misiles, entre otros, lo cual demuestra una importante ventaja
de Brasil sobre Pert.

A pesar de estas limitaciones, el aparato castrense se desarollé en el ambito tecnoldgico, al
abrirse diversas especialidades como la electrdnica, &rea en que las fuerzas armadas pervanas
estuvieron en la clspide de la capacidad instalada nacional. En sintesis, puede decirse que
durante la administracion de Velasco éstas presentaron un desarroilo orientado a resoiver dos
problemas fundamentales: el de fortalecer la capacided del Estado a partir de un programa de
reformas econémicas para controlar a una sociedad civil dislocada espacial, cultural y socialmente,
y el de aumentar su capacidad militar en de un conflicto con un pafs vecino.
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EL DERROCAMIENTO DEL GENERAL VELASCO ALVARADO
La situaciéon econémica y politica del Peni: 1973-1975

Para el afio de 1975 el régimen del general Velasco era un gobierno que habfa promovido con
cierto éxito reformas significativas y cuyo propésito principat fue reestructurar y modernizar &l
capitalismo del pais dentro de los limites que Estados Unidos le permitiera. Erradictd la cligarquia
terrateniente y la reforma agraria se realizé en funcidn del sector secundario, aspecto central del
proceso de desamollo econdmico del Peri, al estimular ef dinamismo de éste mediante la
reorentacion de los recursos, nacionaiizd varios e importantes empresas extranjeras y trald de
regular la inversién extranjera y la permmanencia de las empresas transnacionales en el ambito
industrial, sobre todo a través de medidas adoptadas en el Pacto Andino. Tanto en el sector agrario
como en el industrial se impulsaron programas para la participacidn de los trabajadores en el
capital de las empresas y en su propia administracién.

Pese a estas reformas, el GRFA fracasé en [a obtencién de un respaldo significativo de los grupos
populares. Incluso los campesinos, que pasaron a ser miembros de las cooperativas agrarias de la
costa y fueron quienes mas se beneficiaron con las disposiciones de Velasco, no le proporcionaron
al régimen un sélido respaldo. La crisis econdmica que empezd a manifestarse a partir de 1973 y la
faita de apoyo popular, constituyeron factores claves para la organizacién y éxito del golpe de
Estado perpetrado per un grupe de generales del mismo gobiemno encabezados por el general
Francisco Morales Bermtidez en agosto de 1975.

Los Ultimos aiios del velasquismo se caracterizaroﬁ de manera especial por la presencia masiva de
un pueblo organizado, en la blsqueda de un nuevo sistema politico que respondiera a las
necesidades y a las caracteristicas particulares que preseniaba el pals a mediados de los afios
setenta. Una lucha que se manifestaba ante un régimen que se alejaba cada vez mas de sus
reformas y buscaba efectuar los ajustes necesarios para enfrentar los problemas econdmicos que
experimentaba la economia hacia 1974, pero de manera simultanea, desataba ia represion contra
el sindicalismo, a través del oficialista Movimiento Laboral Revolucionario (MLR), con lo que se
pretendia terminar la organizacién popular y ofrecer {a franquifidad que la burguesia industrial y el
capital extranjero exigian para continuar invirtiendo en el Peni, -

Al cab_o de seis afios (1968-1974), las reformas del GRFA habfan ilegado a su limite. En 1974
disminuyé notablemente |a exportacién de harina de pescado, una de las mas redituables respecto
a la generacion de divisas extranjeras. La situacidn exportadora se vio agravada ademas por las
tendencias bajistas en los precios intemacionales de los minerales y productos agricolas. E! precio
mundial del cobre y zinc comenzd a caer, 1o que generd el descenso en la produccién de estos
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mineraies. Por su parte, las exportaciones agricolas de azicar, café y algodén mostraron una
declinacién en sus valores. Las dificultades provocadas por la evolucion de las exportaciones se
vieron ampliadas en el campo de la balanza comercial como consecuencia del ritmao de crecimiento
y el nivel por las importaciones, sobre todo las que correspondian a los insumos reélamados por la
industria local, asi como por la compra de diversos equipos militares y ammamento. A esto se
agregb que las expectativas a incrementar ia explotacion det petréleo se desvanecieron, en tanto
que no se encontrd crudo en la selva.

Todo ello cred una dificil y grave situacion para el Estado que dependfa en gran medida de los
ingresos provenientes de las exporiaciones, con los que se financiaban sus proyectos de
desarollo, Ademas, [a misma politica econémica del GRFA al impulsar la industrializacion, a costa
de la inversion en el campo, generd una situacion que se tradujo en una crisis alimentaria que se
agudizé en los dos diimos afios de gobiemo de Velasco, produciéndose el gasto de importantes
sumas de divisas en la importacién de alimentos, los que eran accesibles sobre todo para Ia
poblacion urbana, —a burguesia industrial y financiera, y la pequefia burguesia—, en detrimento
tanto de ciertos secteres del proletariado, como de los campesinos en general.

La agudizacién de los problemas de la balanza comercial urgié at gobiemo a negociar una vez mas
diversos préstamos con instituciones bancarias intemacionales, estadounidenses y europeas. En
1975, el ‘Pert fue uno de los cuatro paises del mundo mas afectado en este sentido: entre el
servicio de la deuda y el déficit comercial sumaba un total equivalente al valor total de sus
exportaciones anuales.’ Como parte de esta grave situacion econdmica se manifestd la inflacion y
el deterioro salaral, lo cual incrementd el enfrentamiento entre los generales y los trabajadores,
situacion que se expreso en diversas huelgas y manifestaciones en contra del GRFA. En 1975
hubo 779 huelgas, en comparacién con las 414 de 1967.

El gobiemo del general Juan Velasco Alvarado presentd un ciclo econdmico similar al del Arg.
Belatnde Teny. Se inicié con una fase bastante expansiva, que duré hasta 1974. Entre 1969 y
este (ltimo afio la tasa de crecimiento anual del PIB era de 5.5%; y a partir de 1975 sobrevino la
crisis econdmica, que alcanzd rasgos mas dramaticos que la de ia administracién anterior. Desde
el punto de vista econdmico, & régimen militar se sustentd en el reforzamiento def patrén de
crecimiento existente, con base en el notable crecimiento de la inversién piblica, que se facilitd
gracias a las enormes posibilidades de endeudamiento externo del gobiemo, y extendié per siete
afios mas la vida del modelo primario exportador e industrial dependiente, motivo por el cual fa
siguiente crisis fue mas profunda y amplia, y sus repercusiones politicas, por tanto, mas
draméticas.

! Julio Cotler, “Pert: Estado Oligérquico...” op.cit., p. 426.

294



En ia primera fase, la politica econdmica tuvo un énfasis redistributivo, se redujo 1a presién
tributaria y se fortalecid el sol. Todo fue posible gracias a la estabilidad en las exportaciones
agricolas y mineras, producto de aumentos en precios y cantidades ~ por lo menos hasta en 1973~
y por el incremento de los empréstites externos. Un problema que fue postergado, al mismo fiempo
que el gobiemo tratd de legitimizarse a través de una serie de reformas institucionales en la
propiedad y el régimen empresarial. Pero los objetivos de esta politica no se cumplieron, porque el
patrén de crecimiento primario exportador e industrial presentd pautas de funcionamiento ciclicas
que limitaron la eficacia de dicha politica,

Bajo la influencia de los préstamos extemos ia economia peruana entré en una fase expansiva
durante cinco afics (1968-1973), lo que faciiité ia tendencia radical del GRFA, que buscaba
conducir al Perd hacia la ruta del crecimiento y la estabilidad econémica, ademas de superar la
desigualdad distributiva. Esta tendencia manifesté su poder dentro del régimen cuando ei ciclo
econdmico estaba a la alza, y entrd en crisis en el momento en que se presentaron los graves
problemas financieros del pals, a parte de que existié el retraso en la adopeién de medidas

correctivas.

Un retraso que provino bésicamente de las dificultades de dar marcha airds en ciertas politicas
expansivas por razones de compromisos politicos del gobiemo con los sectares sociales que lo
apoyaban. A pesar de esto, el gobiemo de Velasco enfrenté una crisis de credibilidad y legitimidad
a partir de 1974, junto con la inestabilidad econdmica y politica, 10 que constituyd un impedimento
mayor para el desarrollo del pals.

El funcionamiento de la economia peruana se apoyaba en dos gjes principales: la exportacion y el
desarrollo de ja industria, sectores que se encontraban poco conectados entre elios, tanto desde el
punto de vista de la propiedad como del intercambio intersectorial, manteniende muchas veces
intereses en conflicto frente a las politicas econémicas del régimen, cuando de aumentar
ganancias se trataba. :

Para los exportadores, una politica liberal era la més adecuada a fin de obtener sus ingresos en
funcién del tipo de precios de las materias primas, agricolas y mineras, ademas siempre estaban
en busca de que el gobiemo les otorgara altas tasas de cambio, bajos impuestos, subsidios a la
exportgcién y mayor explotacién de los trabajadores. Los industriales, en cambio, reclamaban
peliticas proteccionistas, puesto que exportaban poca cantidad de insumos de escasa demanda
intemna e importaban insumos y bienes de capital. Una demanda de insumos importados en que las
industrias bdsicas ocupaban un meodesto lugar, y en cambio, las de bienes de consumo y la
metalmecanica cubriercn los rubros mayoritarios, situacion que determiné fa brecha negativa de la
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balanza comercial. Para 1973, ia industria de bienes de consumo duradero trabajé para un
mercado intermo que equivalia a un 10% de las familias del pais.

A pesar de su agresiva politica de nacionalizacicnes, el veiasqtjismo no pudo romper la
dependencia externa del Estado, ya que la inversién extranjera habia traspuesto largamente el
control de la propiedad y afirnaba entonces su poder en los flujos de tecnologia, bienes de capital
preelaboradeos e insumos que permitian la marcha del aparato productivo. A esta dependencia
industrial se le affadi6 en los afios finales del régimen, aquella otra que control6, antes que nada,
las decisiones politicas del Estado al ser éste un importante deudor: la dependencia financiera,

El grado de endeudamiento en el Perd fue mucho mayor en el primer quinquenio de los afos
setenta y afectd al gobiemo que se habia propuesto como meta practicar de manera simultinea
una politica distributiva inmediata —lo cual generé el aumento del consumo intemo y de las
presiones inflacionarias— y proyectos a mediano y largo piazo de desamollo agricola e industrial,
todo lo cual resuité dificl v contradictorio.

Durante los afios estables de la administracion de Velasco (1968-1973), ia utilizacién de los
préstamos se conservd en un nivel aproximado de 300 millones de délares por afio, A finales de
1973, la cifra se duplicé. £n ios afios inmediaios, los préstamoes a largo plazo saltaron a los 1,000
miilones de délares, en 1975 a 1,200 millones. El déficit de la balanza de pagos, en 1973 de 191
millones de délares, se colocd a partir de 1675 por encima de los 1,538 miliones.?

lLa politica econémica del GRFA no fue capaz de resclver uno de los graves probiemas que
enfrentaba el Perd en los afics setenta: el desempleo y subempleo. La falta de creacién de nuevas
fuentes de trabajo se debia a un modelo econdmico que promovié [a inversién en fa industria
mostrando poca atencién a la actividad agricola, situacion que se vie reforzada por el poco
estimulo a fin de promover una politica de empleos en el campo vy en la ciudad que favoreciera la
creacion de nuevas plazas de trabajo. Esta accion, junto con la falta de una redistribucién
adecuada de los salarios y el intento de contramrestar las legitimas demandas de la clase obrera,
tuveo como consecuencia el descontento y la movilizacién de los trabajadcres y campesinos.

La palitica implementada por los uniformados, pese a sus intenciones de crear una socledad mas
justa a través de una distribucién equitativa del ingreso y un aumento de fuentes de trabajo,
favoregié a la burguesfa industrial y financiera, tanto nacional como intemacional, a los
administradores de [as empresas eslatales, y a un reducido numero de miembros de las
cooperativas en el agro, siendo adversa para fa mayoria de los campesinos y la clase obrera.

2 Hugo Neira, “Cambios de estructura social e intervencién, Peri, 1968-1975” ap. cit., p.194,
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La poblacidén campesina en niftgin momento quedd beneficiado adecuadamente por el GRFA. El
alcance de la reforma agraria estuvo limitada vy Ja redistribucién del ingreso nacional a cierto grupo
de campesinos fue minima: los socios de las cooperativas y de las SAIS, en especial aquellos
dedicados a la produccién para la exportacion, recibieron un porcentaje alto del ingreso nacional en
detrimento de los campesinos individuales o comuneros o bien de los proletarios agricolas. En
contraste, en los subsectores mds pobres del sector primario, ubicades en su mayoria en Ia sierra,
donde predomina la agricultura de subsistencia, los efectos de fa reforma agrana y las politicas
educativas y de salud no llegaron a estos nucleos de poblacion.

Respecto a la clase obrera, el gobiemo no logré una redistribucién méas equitativa del ingreso,
aunque sin duda los obreros urbanos, sobre todo aquellos ubicados en ei ambito industrial
modemo, fueron ligeramente favorecidos. Adn deniro de este sector, la distibucién del ingreso
nacional, a través de las comunidades industriales, estuvo limitado al extenderse a una capa de
trabajadores privilegiados vinculados a la industria moderna (mineria, petroleo, pesca,
telecomunicaciones, entre otras).

En cuanto a ios desempleados y subempleados, sector marginado moradora de las ciudades
perdidas, encontramos que no tenian participacién significativa en los beneficios de la politica
econdmica del régimen, A pesar de la precaria situacidn de estos ndcleos humanos, concentrados
en zonas donde no existia casi ningan tipo de infraestructura y servicios en general, el gobierno
orientd la mayor parte de los fondos publicas para la promocion de la infraestructura en las
principales &reas industrial, asi como para la explotacion de los servicios de transportes y
comunicaciones con el fin de apoyar la actividad econdémica del Estado v de la burguesia industrial.

Para el periodo de 1972-1975, el programa de inversiones piblicas del sector transportes y
comunicaciones, comprendié un conjunto de proyectos con una inversion de 25,072 millones de
soles, donde destacaban las siguientes actividades: el disefio y [a construccion de 19 carreteras en
diversas partes del temitorio a un costo de 1,884 miilones de soles; la renovacion del equipo
ferroviario por la Empresa Nacionat de Ferrocariles del Perd (ENAFERPERLUY; la construccién v
ampliacién de terminales maritimas en la costa, en el lago Titicaca (Puno) y en los rios de Ia selva
{lquitos, Pucalipa, Yurimaguas); la edificacion de un aeropuerto en Iquitos, con una inversion de
270 millones de soles, y la creacién de la empresa estatal AEROPERLU cuyas rutas cubrian parte
del teritorio nacional y poco tiempo después extendid sus operaciones en el extranjero.3

3 Respecto a los recursos canalizados a la infraestructura en la capital, ésta se concentrd en la construccién de
una via ripida que unifico las zonas mis ricas de Lima con el centro de 1a ciudad, obra que requirié la mayor
parte de los recursos disponibles para caminos y carreteras, ademds hay que informar que durante ¢l periodo
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En cuanto a la prestacidn de servicios de agua y energia eléctrica y construccién casas-habitacién,
el apoyc gubemamental se dirigié a beneficiar a un sector muy estrecho de la poblacion, vinculado
con lo mas avanzado de la actividad urbana-capitalista, en especial los sectores medios
burocraticos en expansién, que vieron incrementadas sus demandas de casas, transporte, linea
blanca, electrénicos, entre otras.

Para cubrir ias necesidades de vivienda, el GRFA cred la Empresa Administradeora de Inmuebles
{EMADIPERL), que operd en el sector en todo lo referente a la adjudicacién de los inmuebles
construidos por el Estado, en cuanto a fa construccion de viviendas para familias de menores
recursos apoyd programas de autoayuda a fin de que construyeran sus moradas o ampliarlas en la
medida de sus posibilidades, adem&s de promover un programa integral de agua potable y
desagile para el abastecimiento de los barrios marginales de Lima. A pesar de estas acciones una
gran cantidad de poblacién trabajadora urbana quedé marginada al no tener acceso a la vivienda
propia.

Respecto a las construcciones realizadas por el sector privado €stas quedaron en manos de los
inversionistas locales, por medic de las licitaciones promovidas por el GRFA en cuanto a la
edificacién de carreteras, asi como la renovacién urbana de las dreas principales de la capital. La
institucién de estas licitaciones, creada en un principio, para impedir favoritismos, se convirtié en
poco tiempo en ef pretexto para sobomar y corromper el orden a favor de este grupo de
inversionistas, logrando numerosas ganancias al participar en el programa de desamollo de las
empresas publicas que se extendié de manera vertiginosa debido en gran parte por la creacién y
remodelacién de las sedes oficiales, como la de PETROPERU, PESCAPERU, INDUPERU,
MINEROPERU, entre otras.

Si a estas practicas de canalizacién de recursos aunamos la limitada inversién orientada al agro,
como una forma de resoiver el problema de empleo, sobre todo entre los desempleados y los
marginados, es claro que la politica econdmica del régimen de Velasco fue desfavorable para los
sectores mas pobres en las zonas urbanas y rurales del pais, que con los problemas que enfrentd
la economia a partir de 1974 se agudizd su situacion. En las principales ciudades de [a costa las
huelgas aumentaron en todes los sectores de la produccién, tanto en las empresas estatales
mixtas y privadas como en fas instituciones educativas. En el medio rural los campesinos que no
hablan sido beneficiados por la politica agrara se lanzaron a la invasion de tierras, método
empleado desde os affos cincuenta.

1970-1972 la inversién pablica del municipio se orienté hacia la extenston del anilto periférico a las playas.
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Estas protestas originaron una respuesta represiva del GRFA, que {ratd de frenar los conflictos
Iéborales al dtilizar a los agitadores profesionales del MLR en los principales centros fabriles. Loé
movimientos rurales fueron reprimidos por el gjército, y sus l{deres encarcelados y asesinados en
varios casos. Conforme avanzd el afic de 1974 vy los eéfectos de la crisis econémica eran mas
visibles, la Mision llegé a tener una progresiva hegemonia en el gobierno, hasta lograr que Velasco
optara por ella, distancidndose de los generales de la tendencia radical. En este contexto cesaron
las reformas y se dio mayor énfasis en favorecer [a produccion, con la sola y aislada excepcién de
la nacionalizacion de la Marcona Mining Combany en julio de 1975 y de manera simuitanea la
creacion de la empresa estatal HIERROPERU.*

Por su parte, la politica empresarial, con respaldo de los ministerios de Trabajo y del Interior, fue
represiva en cuanto a las demandas laborales. Su postura se orientd a despedir trabajadores,
sobre todo a los dirigentes y militantes sindicales, reducir tumos arbitrariamente, incumplic los
convenios colectivos de trabajo, entre otras cosas. En agosto de ese mismo afio, se perpetro un
extrafio atentado contra dos generales: Edgardo Mercado Jarrin, primer ministro y ministro de
Guerra, y Javier Tantaledn Vanini, ministro de Pesca, El gobiemo aplico de inmediato el estado de
sitio y promulgé un decreto antiterorista, por e cual los autores materiales o intelectuales de todo
atentado que causara lesiones o muertes, en particular a miembros de las fuerzas amadas, serian

fusilados tras juicio sumario en 48 horas.

No obstante que en los litimos cuatro meses de 1974 cesaron las huelgas y las movilizaciones
obreras, al afio siguiente las reivindicaciones y las acciones de lucha de los trabajadores volvieron
a expresarse con mayor fuerza. En el primer semestre se registraron alrededor de 350
movilizaciones obreras y en ios primeros dias del mes de febrero se generd una huelga de policias,
que dejo por tres dias a la capital desprovista de proteccion, lo que provoct un verdadero motin
popular, con el consiguiente saqueo de las casas comerciales, sin gue ningin contingente
“revolucionario” estuviera en condiciones de contrarestar los saqueos de miles de personas. Al
cabo de varios dias, la movilizacion popular termino al ingresar el destacamento blindado
localizado en la ciudad que ametralld a mansalva a la poblacién de tas barriadas marginales.

Ver Hernando Gamio, op.cit,, p.262.

4 Como respuesta 2 la nacionalizacion efectuada por el régimen, la compafifa norteamericana generd un boicot
en el extranjero, por lo que Velasco respendié acusdndola de incurrir en el delito de evasién de impuestos, al
crear empresas subsidiarias de transporte maritimo del mineral que utilizaban banderas de otros paises, Esta
situacion generd un enfrentamiento entre el GRFA y la compailia transnacional por la compensacion que
reclamaban los representantes de la Marcona. Las negociaciones se demoraron mas de un afio y por fin, en
septiembre de 1976, el gobierno de Morales Bermiidez firmé un convenio con el de Estados Unidos que puso
fin a las cuestiones derivadas de [a nacionalizacion. Per( se comprometié a pagar a dicha empresa la suma de
61, 440 millones de délares, de los cuales 37 millones se debian de pagar en efectivo y el resto por medio de
dos contratos, uno que corprendia la venta de hierro y el otro destinado para el transporte del mineral.
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La situacion politica se tomo mas diffcil cuando en marzo de ese mismo afio, el presidente Velasco
abandond sus funciones durante un mes y medio al sucurbir a su mala salud. Desde 1972 los
médicos le habian diagnosticado serios problemas circulatorios y en 1875 sufrio un ataque de
hemiplegia, durante su ausencia lo sustityé el general Morales Bermiidez en vez del general
Mercado Jarrin, que en el mes de febrero habia pasado a retiro.

Durante estos dificiles dias, al interior del GRFA se reorganizaron diversas allanzas en contra del
general Velasco, El objetivo inmediato que Ics unia era el derrocamiento del militar. A nadie fe
convenia la continuidad de esta politica, por diversas razones. Al inversionista privado muchas de
las reformas del gobiemo le disgustaban mas aln su vocacién estatista, Para la tecnocracia,
mayoria en el GRFA, la creciente arbitrariedad perjudicaba la normal distribucién de poder y
beneficios a sus intereses, ademas de armiesgar la institucionalidad de la fuerza armada, muy
marcada por Ja descomposicion de los cuadros jerarquicos, ia disciplina y el mando.

Estas distintas tendencias politicas se expresarcn en el &mbito castrense de la siguiente manera:
los generales Lednidas Rodriguez, jefe de la Segunda Regién Militar, Jorge Femandez Maldonado,
ministro de Energia, y otros del vigjo equipo radical continuaban apoyande a Velasco; en tanto, los
generales Jorge Graham Hurtado, jefe del COAP, Pedro Ritcher Prada, ministro del Interior, y
Javier Tantalean Vanini, ministro de Pesca, eran partidarios de teminar con las reformas
impulsadas durante los primeros afios de la revolucién y permanecian en constante ofensiva contra

el mandatario.

En este clima politico, la marina y la aviacion cada dia estaban enfrentados al velasquismo, prueba
de ello fue la revuelta de ia oficialidad de la marina contra el almirante Guillermo Faura Gaig, de
tendencia radical, que cuestiond la propia legitimidad de Velasco y su grupo. Conforme avanzaba
ef primer semestre de 1975, dicha tendencia quedo aislada de las bases de [a fuerza armada y
culminé cuando el presidente enfrentd 1o que un periodista peruano ha llamado un “terrible agosto”,
que paralizd al pals, En ese mes, el mandatario deportd una vez més a un conjunto de pericdistas,
dirigentes sindicales y abogados que criticaron el apoyo gubernamental a los esquircles y ta ola de
declaraciones de huefgas inexistentes, ademas de la represion contra los grupos de izquierda,

Para la burguesia industrial esto fue sefial de alarma y en muchos casos se exacerbaron las
posiciones antimilitaristas. Los diarios ayudaron a aumentar ia amenaza fantasmal del comunismo,
visto como mezcla de miedo a la movilizacion popular. De esta forma el anticomunismo en su
version més radical prendi6 fuerte en los sectores profesionales, empleados y militares. El gobiemno
de Velasco procurd, en diversas ocasiones, aclarar que no era comunista. Su préctica politica y el
énfasis de sus discursos no solucionaba en nada ese planteamiento, sobre todo para ciertos
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sectores de la poblacion que juzgaba a fodo ciudadano de comunista por buscar algin cambio

sociat.

Esta polarizacién ideocldgica influyé mucho en el gobiemo, sobre todo en la marina y la aviacién
que sentfan la necesidad de demostrar que no eran comunistas, ya que se consideraban agredidos
en su propic medio social. En mayo de 1975 estos grupos incrementaron su oposicion al régimen
de Velasco. En elios habfa impactado ia defensa de la civilizacién occidentat y cristiana, hecha por
varios militares, entre ellos el almirante Luis Vargas Caballero, entonces ministro de Marina, que
deciaraba en diversos medios la necesidad de efectuar cambios en la direccion del GRFA.

A estos factores cabe agregar un hecho de suma importancia: la caida del régimen de Salvador
Allende en Chile (septiembre de 1873) y el brusco cambic que ello significé en América Latfina. La
implantacion de la dictadura del general Augusto Pinochet no sdlo marcd un enfrentamiento en las
relaciones bilaterales, sino una verdadera campafia de desprestigio en la prensa local e
internacional para dejar al régimen de Velasco aistade, y en actitud de aparente agresividad bélica
hacia el régimen chileno. En esta camparia se acusaba al Peri de querer invadir a Chile, de
comprar armamento sovigtico y recibir asistencia de ese pais socialista, hasta llegar al punto de
afirmar que se habian instalado bases rusas en territorio peruano.

Era obvio que no se trataba sélo de una campafia de prensa. El pals fue puesto en una sifuacién
sumamente dificii por accion de los gobiemos vecinos gque servian a los intereses de [a
administracién republicana de Gerald Ford (1974-1977) —casi todos eran gobiemos militares de
derecha-, lo cual agudizé la posibilidad de un conflicto bélico, a la vez que se le negd la venta de
armas norteamericanas y se le presenté como nacidn agresora, cabeza principal del comunismo en
América Latina.

Los éfectos de la crisis econdmica que confribuyeron a socavar el programa de reformas del
gobierno, la movilizacion de los diversos sectores sociales en contra de la politica gubernamentat,
la divisién interna entre los miembros del GRFA y las tensiones con el régimen de Pinochet
acabaron por debilitar el poder de Velasco, un militar cada vez méds enfermo que quedé aistado de
las bases de la fuerza armada.

En el transcurso de los primeros dias del mes de agosto del 75 se agudizaron las tensiones con
Velasco, lo que obligh a los mandos castrenses a retomar el poder que ain mantenia el
presidente. E! 29 de agosto en un nuevo acto institucional, los comandantes de las regiones
militares desconocieron al presidente y lo obligaron a que renunciara. La direccion del gobiemo
quedd a cargo del general Francisco Bermidez, ministro de economia y finanzas y uno de los
principales promotores de las reformas durante los siete afios que gobernd Velasco Alvarado. En la
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tarde de ese dia, la prensa difundio el primer comunicado de nuevo-gobiemo militar, en donde se

lee lo siguiente:

Los peruanos deseamos una patria libre en la que se realicen tanto los individuos como
personas, asi como la sociedad peruana en pleno, nos pronunciamos revolucionariamente
para eliminar los personalismos y [as desviaciones que nuestro proceso viene sufriendo por
quienes se equivocaron y no valoraron el exacto sentir revolucionario de todos los
peruanos. Confiamos en que la direccidn que el sefior general de division, Francisco
Morales Bermidez Cerutti, imprima al nuevo gobierno concretice las justas aspiraciones
del pueblo, ia Fuerza Amada y fuerzas poiiciales del Peri.®

Al mismo tiempo, e general Velasco salla por la puerta trasera del Palacio de Gobiemo y se
trasladaba a su casa, aguel que fuera el gestor y conductor indiscutible de l1a revolucién peruana.
En su Glimo discurso manifests la necesidad de que el pueblo se mantuviera unido y diera todo el
apoyo al nuevo mandatario para la continuidad del proceso revolucionario. En aquella ocasién se
apreciaba a un ex presidente triste y débil para responder a las criticas de sus enemigos. Lisiado y
aislado, ef imponente militar que habia impulsado la ey de Reforma Agran‘a,'habia perdido gran
parte de su fuerza y su carisma. Su retiro a la vida privada fue inmediato y estuvo rodeade por un
pequefio grupo de excolaboradores, y por su esposa, Consuelo Gonzdlez de Velasco.

Durante dos afios el General Juan Velasco, en comrespondencia con su calidad de lider de un
proceso y no de caudilto circunstancial de un hecho politico pasajero, fue objeto de duras criticas vy
cuestionamientos de sus colegas v oponentes. En algunas entrevistas informales que concedio a
periodistas peruanos, siempre manifestd una sdlida conviccién de que las reformas emprendidas
durante su administracién, constituian la base dei futuro de la nacién, ya que habian promovido
una transformacion profunda e imeversible y era el mejor legado que podia dejar a su pais.

Acordes con este pronunciamiento en noviembre de 1976 algunos militares cercanos a Velasco
anunciaron la formacion de un Partido Socialista Revolucionario, destinado a continuar fa obra
iniciada en octubre de 1968. Tres de sus fundadores fueron pasades al retiro y deportados al
extranjero en enero de 1977: el General Lednidas Rodriguez Figueroa, Jefe def SINAMOS y
principal promotor de la Ley de Reforma Agraria, el General Arturo Valdes, responsable de la Ley
sobre la Propiedad Social y e Contra-almirante Jorge Delleplane, que habia promovido la
comunidad industrial. Con ello, ef General Velasco quedaba ai margen de la vida politica del pais.

# Cita tomada en Deniz, op. cit,, p. 79. TESIS CON
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En febrero de 1977, concedio su dlfima entrevista al Semanario Caretas. Por entonces le
quedaban tres meses de vida y su enfermedad lo habia deten‘oradé fisica y mentalmente. Sin
embargo, habld sobre dive@s temas, entre ellos tratd aspectos importantes que acompafriaron 1a
preparacion del golpe de Estado de agosto de 1975,

Es que todo estaba preparado. Yo recién me he enterado de que los comandantes y
generales se habian reunido en Lima, fres o cuatro meses antes del 29 de agosto.
Ademas, ya lo habian intentado antes. El 5 de febrero. Lo del 5 de febrero fue hecho con &l
propdsito de sacarme... Ellos pensaron que yo iba a caer en ese dfa. L.os del APRA fueron
sélo unos cuantos. Habia apristas y de otras ideologias... yo hice tomar fotografias. Esos
fueron los ejecutantes. Pero hubo Jadrones, turbas que se aprovecharon.®

Agregd también que estaba rodeado por gente gue era enemiga de la revolucidn y habia
traicionado la causa. Acusd a guien en ese momento era el presidente del Comando Conjunto,
general Vargas Prieto, y al jefe de la Segunda Regién Lima-Caltao, general Lednidas Rodriguez.
En la parte final de la entrevista, el general Velasco efectud un examen retrospectivo de la
participacion de los militares en el poder; y enfatizé que el pais inicié una nueva etapa con la
revolucion:

Yo no di ningtn golpe, yo no he dado ningun golpe. Yo llevé una revolucion. Fue una
revolucién bten planeada. Porque nosofros entramos de frente a actuar, a operar con
velocidad, Nosotros hemos hecho cuantas cosas a una velocidad espantosa. Yo sabia que
en cualquier momento me botaban. Porque aqui en el Pert, fataimente, la oligarquia nunca
muere... Bueno, al menos durante mi gobierno a la oligarquia le hemos dado en forma tal
que la hemos deshecho. Muchos han dicho que una de las cosas que hizo la revolucién fue
terminar con la oligarquia. Bueno, yo creo gque no hemos terminado con la oligarquia. Han
quedado restos. Y estos restos estan creciendo otra vez. Yo tengo mi conciencia tranquila,
excepto por una cosa. Porgue no terminé la obra de la revolucidn. Y no fo hicimos por que
me sacaron... Yo hice lo que pude. Mas no puedo. Y mire como he salido. Mire lo que he
ganado: una piema menos, enfermo. La revolucidn se ha dado el gusto de hacer las
transformaciones que no hicieron los civiles. Los civiles tuvieron 150 afics el goblerno y no
lo hicieron. Por eso es gue la Fuerza Amada tuvo que hacer la revolucién. El consuelo que
tengo es que la revolucion hizo vibrar.” '

Sus ultimas palabras coroboran las caracteristicas que le atribufan sus amnigos y colegas: un

hombre y un militar, osado e impetucso, con una sélida fibra moral, cuyo pensamiento y accién ha
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tenido una proyeccidn en nuevas generaciones tanto de militares como de civiles, no solo en el
Pert, sino también en diversos paises latinoamericanos.

? Ibid, 55-56.
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Epitogo

El inicic de Ia segunda fase del Gobiemo Militar Peruano en 1975, a los siete afos del golpe de
Estado que llevo ai general Velasco al poder como lider de un movimiento institucionalista de jas
Fuerzas Armadas del Perd, mareé un cambio no s0lo en los cuadros directives dei mevimiento,
sino ademds en & procesa poliico mismo, Hasta entonces, éste se habia caracterizado por un
marcado reformismo en Jos cambios econdmico y social, fa exclusidn de fos partidos v una limitada
participacion poputar.

La llamada “segunda fase” del gobiemo militar, bajo la direccién del general Morales Bemlidez,
representd .et inicio de un 'retomo al marco politico partidario previo al golpe de Estado del 68 y a
un abandono definitivo del proyecto de modernizacién econdmica y de movilizar desde e} aparato
estatal a la poblacién como parte dei proceso de cambio que se buscaba. Después de la calda de
Velasco Alvarado dejo de hablarse de desamallo, de cambio social, para centrarse en una fallida
politica de estabilizacién. Hablar de cambios estructurales que beneficiaran a las mayorias a través
de una justa distribucién de [a riqueza, se convirtieron en “ajustes estructurales” disefiados por el
Fondo Moenetario Interacicnal (FMI), con el objetiva de liberalizar fa economia peruana y asequsar
el pago de la deuda.

Desde un principio, el general Morales buscé una nueva legitimacion politica frente a los sectores
popuiares. Se mulfiplicaron las giras det presidente para entablar “didiogos” directos con el pueblo
en las diferentes partes del pais. Bl discurso oficial enfatizs s consolidacién de las reformas
promovidas por el general Velasco. Se dio una nueva liertad a las revistas y los diarics, y los
deportados fueron repatriados. Bl MLR perdit el apoyo politico ablerto del cual gozaba hasia
entonces. Se formd un nuevo Frente de Defensa de la Revolucién, encabezado por ta CNA ¥ con
la participacién de CONACI, CTRP, Y otras organizaciones nacidas “al calor del proceso’. La
izquierda pudo realizar manifestaciones, en las que destacaron marchas en la capital en
solidaridad con el pueblo chileno, o bien por la amnistia pelitice laboral,

Esta “primavera politica” no duré mucho iempa. A fines de octubre de 1975 pastd al retiro el
general Lednidas Rodriguez, una de las figuras militares que promovid Ia modemizacién en el pais.
En ese mismo mes, los militares radicales que apoyaban a Velasco perdieron el mando sobre las
regiones miltares del ejército; nueve altos oficiales fueron despofados de sus cargos. Ef general
Feméndez Maldonado renuncié a la Comandancia General del Ejército por falta de apoyo en e
ejército y en el gobiemo. Del equipo militar nacionalista protagonista del 3 de octubre de 1968 ya
no quedaba nadie.
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La segunda etapa del proceso peruano marcd una recomposicion politica del régimen militar, corno
puede desprenderse de los grupos que pasan a tener mayor peso. Incluso se produce el ingreso
de dos civiles tecnocratas en el gobiemo: el ministro sin cartera, Angel de las Casas, en
representacién del Consejo Nacional de la Propiedad Social (CONAPS) quien ocupaba la
presidencia de este organismo, y el Ministro de Economia y Finanzas, Luis Barla Castafieda,
antiguo asesor del general Morales Berm(idez.

El propésito del régimen de Morales Bemmidez fue reactivar una economia que, para 1975 y por la
accién de diversos factores, se encontraba seriamente detericrada por los desequilibrios intemnos,
consecuencia de una politica de subsidios que exigia un esfuerzo notable de los fondos del tesoro
publico y acusaba darios muy serios pbr el desequilibrio externo, derivade de la ausencia de
medidas adecuadas para hacer frente a 1a crisis econédmica, lo cual repercutia en la balanza de
pagos. Estos desequilibrios se agudizaron a partir de ese afio y se manifestd una pronunciada
pérdida de reservas intemacionales, un marcado déficit presupuestal y una acelerada inflacién.

Como ilustracion de estos hechos, se puede decir que la situacion exportadora de! Pert se vio
agravada ademds por las tendencias bajistas en los precios internacionales de 1os minerales y
productos agricolas. Aungque la produccidn de cobre y zinc se incrementd en 31% y 2%
respectivamente, en 1976 el valor monetaric exportado solo crecié en un 12% en el primer caso y
liegd a descender un 10% en el segundo. Por su parte, las exportaciones de azicar, café y
algodén mostraron un declive del 59% en sus valores para el mismo ario.’

El caso mas extraordinario fue la exportacién de harina de pescado. Para 1977 se proyectd
producir un millén de toneladas de harina de pescado, situacion que contrastd con una realidad
que no superd las 200 mil toneladas y para cuyo logro debid recurrirse a complemeﬁtos de pesca
de otras especies abundantes (sardinas, por ejemplo) de mayor valor o de mayor costo de
produccién y procesamiento.”

El régimen de la segunda fase establecié una serie de medidas economicas ~devaluacion, nuevas
alzas de precios, topes salariaies, entre otras,— destinadas a restablecer un clima de confianza
para los inversionistas nacionales e intemacionales. La ofensiva econdmica y politica contra los
trabajadores se profundizs, Ademds de una mayor rigidez en la negociacién de los pliegos, las
empresas empezaron a muitiplicar los despidos y exacerbar abiertamente los conflictos. En tanto,
fas au.toridades adoptarcn una politica a favor de los empresarios, declarande inexistentes las
huelgas.

! “Pertl. El FMI y la situacién econémica nacional” en Economia de América Latina. Papel de las Politicas de
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El Plan inca, que habla regido las actividades del gobierno militar desde su promuigacion, es
reemplazado por el Plan Tupac Amaru (1977), documento que establecta la disposicion del
régimen de continuar respaidando las transformaciones ejecutadas en la “primera fase®
presidencial del general Velasco. Se hacla énfasis en reajustar las reformas estructurales y
favorecer la marcha del proceso hacia la consecucion de su objetivo final, fa participacion social
plena,

Para ello, se planteaba que se mantuviera la presencia del Estado en fa economia, el cual habia
concentrado poder como nunca antes: controla el agro, [a industria basica y la pesca, gran parte de
la banca y de la produccion minera, €l comercio de exportacidn; lo que més se debatfa en el
ambiente politico, ademas de la formulacién de uma nueva constitucion politica que
institucionalizara las reformas hechas por el nuevo gobiemo, era el anuncic del gobiemo de
convocar a elecciones municipales y a elecciones generales para el afio de 1980.

En poco tiempo, el pueblo peruano vio que las cosas marchaban por caminos distintos y que las
presiones del FMI, daban resultados al agudizarse los problemas de pago y de {a deuda extema. E
resultado de las negociacicnes entre el gobiemo dei general Bermudez y el Fondo dio como
consecuencia a imposicién de un rigido programa de austeridad econémica a partir de septiembre
de 1977, el cual descansaba en las siguientes medidas:

1) una reduccion del ritmo inflacionanc a no méas del 20% anual; 2) una nueva devaluacién gque
debia llevar la paridad Unica del délar a 110 soles; 3) una dréstica reduccién del gasto publico; 4) la
implantacién de un sistema de liberfad cambiara y la eliminacién del rigido control de moneda
extranjera implantado desde mayo de 1970; 5) la elevacion de los precios intemos dei petrdleo y
derivados; 8) la reduccién en los plazos de los crédites obligatorios para importacion, y una severa
poiitica salariat.®

Con estas disposiciones se buscaba alcanzar dos objetivos basicos, como lo ordenan los cancnes
de una politica de estabilizacién: restablecer el equilibric de la balanza de pagos y controlar y
reducir Ia tasa de inflacién. En el afio de 1977, el presidente anuncié la puesta en practica de una
politica de estabilidad monetaria, la devaluacién del sol en un 16%, la congelacion del nivel
promedio d los salarios reates y la liberacion de precios y tarifas reguladas por ¢l aparato estatai,
Por otra parte, se cancelaron organizaciones doficiales encargadas de la movilizacidn social, como
el SINAMOS v el retiro de apoyo oficial a la combativa Confederacion Nacional Agraria.

* Ibid, p. 115. TESIS CON
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Esta nueva ténica de la politica econémica estuvo acompafiada por €l-optimismo expresado por los
clrculos financieros y de inversionistas extranjeros en cuanto a la posible concurrencia de capitales
al mercado peruano. Ejemplo de ello es la presencia de bancos multinacionales, como el Banco
Arabe Latinoamericano, que contaba en ese momento con aportes de bancos de distintos paises y
tan solo un 6.6% de origen peruano. Su constitucion fue objeto de facilidades extraordinarias de
gestién im'pugnadas por ef régimen anterior.* También se expresaron los deseos de los
inversionistas extranjeros de ampliar los acuerdes de explotacion de petréleo y de areas mineras,
detenidas en el pasado por la politica nacionalista expresada de manera principal en los conflictos
con la IPC y ia Marcona en el periodo velasquista.

Estas disposiciones monetarias generaron permanentes enfrentamientos entre el régimen y los
trabajadores, lo que puso en peligro la accidn gubemamental y el equilibrio polftico. La movilizacién
de los trabajadores, sobre tode fa del paro de fas principales centrales cbreras en el pais en julio
de 1977, fue una Hamada de atencién en este sentido e influyé en el momento en que ef gobiemo
quiso continuar con su politica estabilizadora al plantear fa reprivatizacién parcial del nicleo
importante de empresas estatales y empresas cooperativas vinculadas a la exportacion y, sobre
todo, buscar la apertura de fa economfa al capital extranjerc. Paraddjicamente esto es posible
gracias a que el Estado alcanzd una mayor gravitacién econémica en la “primera fase” reformista y
modernizante del proceso iniciado en 1968,

L.a exitosa movilizacion nacional de julio de 1977, la situacidn de bancarrota fisica y las presiones
financieras del FM! constituyeron factores determinantes que obligaron el gobieme a definir una
estrategia de retirada politica, a fin de no comprometer la integridad y autoridad militar en el
aparato del Estado, 1o cual pudiera invafidar su presencia futura en |a escena politica. El gobierno
de Morales convoco a elecciones con miras a sentar 1as bases de la organizacién de la Asamblea
Congtituyente en 1978 y ia redaccion de una nueva Constitucién, a fas que seguirian los comicios
para formar un gobiemo constitucional. Con ello se abrid la participacion poliica de los
“tradicionales” partidos pollfticos reformistas y, por primera vez en la historia peruana, estarfan
presentes varias organizaciones de izquierda en la escena pdblica.

Las elecciones para esta asamblea se llevaron a cabo en 1978, a diez afios de iniciado el gobierno
militar; hubo discusiones en torno a la propia convocatoria, toda vez que se hizo piblica la decision
del gobiemo de Morales Bermiidez de limitar la capacidad soberana de la Asamblea, y definir
previamente que el objetivo esencial de la nueva constitucin era Institucionalizar las
transformaciones estructurales del régimen. Ei 28 de julio de 1978 se instalé la Asamblea, en
medio de dudas y discusiones acerca de sus reales capacidades. El maximo dirigente del Apra,

4 Ibid p. 116.
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Victor Ratil Haya de la Tome fue elegido presidente de la misma, al haber alcanzado el mayor

ntimero de votos individuales. °

La nueva Constitucién de 1979 constituyd el primer esfuerzo mas significativo desarroilado por
distintos actores de los partidos politicos —el Apra y el Partido Comunista, entre otros— por afimar
ia posibilidad de un sistema politico modemo. A pesar de las diversas contradicciones y
limitaciones que contiene ese documento, expresd un imporiante nivel de negociacion y
articulacién de intereses que se expresaron en fa Asamblea Constituyente de aguel entonces.

En el ambito econdmico, esta Constitucion seftald el caracter privado y la inviolakilidad de la
propiedad, postulaba una economia de mercado, la libertad de comercio e industria y el apoyo a
las actividades empresariales. En cuanto a las reformas laborales operadas a partir de 1968, como
la participacién de los trabajadores en las utilidades ¢ al caracter social de la riqueza, no se
llegaron a tratar. También existieron varias modificaciones positivas en el terreno politico: la
apertura de los medios de comunicacion al debate palitico, la eliminacion de toda restriccidn a la
existencia de los partidos politicos y la ampliacién del voto a los analfabetas mayores de 18 afios.®

Es en la estructura de los poderes del Estado, donde se muestran los cambios més significativos,
La Constitucion de 1979 fortalece al Ejecutivo sobre el Congreso, otorgandole al presidente el
derecho a la observacion o veto legislativo, se le da mayor poder en materia presupuestaria
recortando el gue tenia el legislativo en la Constitucion de 1833 y por dltimo, autoriza [a delegacion
de atribuciones legislativas. El poder judicial por su parte, no es objeto de mayores modificaciones.

Ademds, en lo que se refiere a los derechos constitucionales, la Carta de 1979 garantiza
formalmente un respeto sustantive a los derechos del ciudadane y asegura las libertades
democraticas clasicas {personal, de expresion, de reunién, de transito, de inviolabilidad del
domicilio), aunque la viclacion a las mismas queda abierta a través del estado de emergencia o de
sitio. A la vez, la Constitucién, al incluir un conjunto de principios, reconoce varios derechos
importantes de los trabajadores: el derecho al empleo, a ia seguridad social, a la educacion vy la
cultura, a una remuneracion digna, etcétera. Si bien no se establecen mecanismos concretos que
garanticen su cumplimiento, constituyen un marco il para la defensa de algunos derechos
fundamentales.

Al finalizar la actuacién de la Asamblea Constituyente, el gobiemo militar se ve chiigado a corvocar
a elecciones generales para 1980 y aceptar sus resultados. La hora del retiro a 1os cuarteles habia

* Pease, Breve historia contempordrea... op. cit, p. 259
S Julio Cotler, ” Intervenciones militares vy transferencia del poder”, Pers; 1992: la democracia en cuestion,
Lima, Instituto de Estudios Peruanos,. Universidad de Miami, 1995, p. 1235,
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llegado, aunque la salida de Morales Bermidez no fue precipitaqa. En los Ultimos meses de su
gobiemo, se emite una cantidad considerable de nomas juridicas", entre ellas varias referentes al
ambito castrense, las cuales son respetadas por el nuevo gobiemo del presidente Belatinde Terry
e incorporadas a la nueva Constitucion por decretos legislativos a través del Congreso de la
Reptblica. El proposito fundamental de estas normas era asegurar la presencia de las fuerzas
armadas en la futura escena politica.
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CONCLUSIONES

A lo largo de esta investigacion se han presentado diversos aspectos econdmicos y sociales mas
sobresalientes de lo que consideramos es un periodo crucial en la vida politica del pueblo peruano,
nos referimos a la presencia del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada (1968-1975), que
es de especial interés tanto por la manera en que sus reformas afectaron a la nacién cuanto por el
sistema de relacionés que se establecieron entre el Estado y la sociedad en general. Andlisis de
una dinamica econdmica y politica tan rica como compleja, que comprende dos regimenes
distintos: ei gobiemno democratico del Arquitecto Femando Belalnde Temy y el régimen militar
encabezado por el general Juan Velasco Alvarado.

La intencién de este trabajo fue dar cuenta, entre otras cosas, cdmo la sociedad civil es estrecha,
con instituciones politicas poco desarroliadas y faciles de desarticular. El Estado oligarquico que
caracteriza la forma de dominacion vigente hasta antes de 1968, tiene como comelacién una
sociedad débil en que las instituciones se quiebran rapidamente y la represidn impide la
organizacion de grandes fuerzas politicas, lo cual nos hace presenciar aiin en los afios cincuenta
situaciones de discriminacion que impiden el acceso de grandes masas, fundamentalmente
campesinas e indigenas, a ejercer su derecho del sufragio universal.

El Per( no es un pafs de sélidas tradiciones parlamentarias ni partidarias. La escena oficial se abre
en muy escasas oportunidades a las fuerzas anticligérquicas, los partidos politicos —excepcion
hecha del APRA— son pequefios grupos tras un lider cansmético o un ex-dictador que ha
promovido la organizacion de agrupaciones politicas. Ello da mayor peso a un aspecto importante
de la escena politica en el pais: la lucha se centra en pocos nlcleos, como en los poderes del
Estado v la clputa de las Fuerzas Armmadas, en los lideres de los partidos o en los grupos de

propietarios.

Esta situacion se explica en gran medida por la prolongada pervivencia del patrén de dominacion
oligarquica, que predomind a lo largo del siglo XX, donde los intereses econdmicos de un reducido
grupo de familias controlaba la propiedad de las grandes haciendas de la costa y la
comercializacion de fa produccién agricola para el mercado exterior, asi como a banca y los
circuitos comerciales de fa distribucion intema. Con base en su gran poder econémico se consolidd
como el grupo politico mas fuerte y tomé el control det Estado para fortalecer su posicion en el

pais.

El lamado Estado oligarquico se caracterizé por la hegemonia de la burguesia exportadora
agricola y minera, en estrecha vincufacién con los terratenientes gamonales, ubicados en la sierra.
Los primeros se asentaban en las relaciones capitalistas de explotacién, mientras que los
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segundos se& mantenlan sobre la base de relaciones precapitalistas, controlando a la poblacion
campesina, en condiciones maximas de explotacién. Las politicas que se aplicaban responden a
los intereses de las familias oligarquicas que se imponen a través de regimenes cerrados y anti-
democraticos. Es por definicion “un gobiemo de poces” que excluye cualquier posibilidad de
incorporacion de intereses de las clases mayoritarias. Corresponde a un periodo de la historia del
Peni en que la mayor parte de la poblacion esta ubicada en el campo, controlada por los
gamonales y desarticulada en el nivel nacional.

Dentro de los limites de la Repiblica Aristocratica aparece en el transcurso de la Primera Guerra
Mundial, un fenémeno de gran envergadura al producir importantes cambios en el pais, &l oncenio
leguiista, considerado como el primer intento de modemizacién econdmica en cuanto premueve un
modelo de crecimiento econdmico que pone particular énfasis en el sector externo de la economfa.
En esos afios aumentaron las exportaciones de azicar, algodon y productos mineros, situacion
que dio lugar a la emergencia de nuevas fuerzas sociales: la clase obrera, en expansion desde
principios del siglo, las clases medias, los sectores populares y, sobre todo, un nueve sector social
formado por agricultores con espiritu de empresa, por comerciantes e incluso por industriales,
guienes buscaban participar en e ambito politico, hasta entonces reservado a la oligarquia

terrateniente y exportadora.

Conviene sefialar que este fendmeno se ubicd dentro de un cambio en la modalidad de
dependencia extema: el desarrollo de la inversidn directa en la agricuitura de exportacién y en la
actividad minera, dicha inversion bajo la forma de enclave y el consecuente aumento de la
influencia de intereses externos en el pais que controlaban no sélo el comerdio sino fa produccion
para el mercado intemacional. La expansion del imperialismo norteamericano, con inversiones y
préstamos cuantiosos, condiciond el clima de bonanza econdmica y permitié a Augusto B. Leguia
mantenerse en poder, por sucesivas reelecciones, durante once afios.

A partir de los afios treinta la dominacion oligarquica debid recurrir a fa dictadura para hacer frente
a las demandas politicas y sociales del APRA, partido de masas que logrd dirigir la oposicién
antioligérquica de las clases medias y los sectores populares. Ello marco el inicio de su crisis,
aunque ésta se vea mas nitida con los procesos de cambio que muestran en la sociedad en la
década de los cincuenta. Al recurir a la dictadura durante quince afos, ef Estado excluyd a este
partido de la escena politica y tras una breve experiencia democratica (1945-1848), logré gobemar
sin mayores concesiones ocho atos mas (1948-1956), al desempefiarse como presidente el
general Manuel A. Odria.

Durante la posguerra, donde la economia mundial operaba a plenitud y ejercia su dominio el
capital a través de las transacciones comerciales, tecnolbgicas y financieras de las empresas
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transnacionales, se promueve en el pais un segundo intento de modernizacion al manifestarse
importantes cambios no sdlo en el dmbito econdmico sino en la sociedad, los cuales tuvieron
impacto decisivo en la crisis del Estado oligrquico que deb_i_é recurir a la violencia y represion para
hacer frente a las demandas de los sectores populares, contando para ello con &l apoyo y accion
de las fuerzas armadas.

El proceso de modemizacién que hizo crecer la industria local (en manufacturas, construccién
derivados del azucar), la mineria, [a pesca, el comercio y los servicios, promovid la presencia de
sectores moderncs, ligados a los intereses comerciales e industriales. Sectores que no se
articularon del todo con las fracciones oligdrguicas, las cuales perdieron progresivamente
hegemonia frente a nuevas fracciones burguesas, que al aliarse con los sectores populares y
clases medias plantearon serios desafios a esa hegemonia. Sin embargo, no lograron desplazarlas
del poder y terminaron articulando nueves pactos que condujeron a un aislamiento de la oligarquia
y una mayor capacidad de decision de los sectores industriales.

La crisis del Estado cligarquico en la segunda mitad del siglo XX se caracterizo por la declinacién
de fa cohesion en el seno del bloque de poder v se reflejd fuera de éste. La declinacion de las
haciendas en Ia sierra condujo a una ruptura de la economfa rural y provoct la emigracion intema,
la répida urbanizacion y el fin del tradicional aislamiento rural. Los campesinos ingresaron con gran
fuerza en la escena politica en la década de 1950 al invadir fierras y demandar mejores
condiciones de trabajo. La modernizacion de las empresas manufactureras, de construccion, de
pesca y mineria incrementé en tamafio e importancia a la clase trabajadera y generd importantes
sectores de pequeda y mediana empresa. Ante las presiones salariales de estos sectores, e
Estado otorgo servicios para desviar las presiones sociales. Por su parte, la emergente burguesia
industrial pugnaba por que éste fomentara medidas econdmicas que favorecieran la
industrializacion.

Para fines de los aflos cincuenta, tales técnicas ya no eran suficientes para mantener su situacion
de dominio. Al tener menor capacidad para controlar a los campesines y a la clase obrera, los
agroexportadores habian vuelto a las medidas represivas de los affos treinta para asegurarse en el
poder. El tejido social evidenciaba de manera clara, la incapacidad de esta fraccién y su Estado
para dar cauce al desamollo econdémico y social El desafio a la dominacién cdligarquica se
transfcimd en una abierta amenaza cuande aparecid el movirmiento guermillero de 1965. Pero estos
insurgentes fueron eliminados rapidamente por el ejéreito v la oligarquia creyd que podia evitarse
el car.nbio. Situacidén que se vio reforzada por la estrecha vigilancia militar de las actividades
organizativas de fos partidos reformistas, como Accion Popular, Democracia Cristiana, Movimiento
Social Progresista, organizaciones que alentaban la necesidad de prormover reforma agraria e
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industrial, la reorganizacion estatal, la reforma educativa y la- defensa de las libertades
democraticas. '

Durante la presidencia de Belatinde Terry (1963-1968), los sectores agrominercs se resistieron a
jas reforrmas planteadas durante su campafia. En alianza con el anfiguo partido aprista y los
partidarios del exdictador Odria, controlaron el Parlamento y lograron rechazar las iniciativas
reformistas del Ejecutivo. La pélida reforma agraria de este gobiemo y la nula iniciativa del Estado
en este terrenc como en otros ambitos, no podfa esconder un asunto crucial: en aquella nacion el
prablema de ia tierra — més que antes— era ef corazén del problema democrético en el pals. Al
término de su mandato, este politico ya no representaba una fuerza para el cambio sino un
promotor de diversas obras publicas, lo cual constitufa una forma de obtener el consenso a la luz
de los serios problemas nacionales.

En el afic de 1968 la crisis politica en el Peri es profunda. Se manifiesta la pugna entre los
poderes del Estado, pero a costa de la quiebra de fos partidos y fa claudicacién del mandatario, los
reacomodos en la clase dominante no restituyen la hegemonia oligarquica, progresivamente
perdida, ademds de que la organizacion masiva de los sectores populares para hacer frente la
represion sistematica presenta una débil articutacion organizativa. En este escenario aparece otro
antiguo componente del poder. las fuerzas armadas que desde los afios treinta gjercieron el rol
propio como aparato que monopoliza la viclencia legal, y se convirtieron ademas en [a alternativa a
{os partidos tradicionales al mantener y respaldar los intereses de las familias ofigarcas.

Durante mas de tres décadas los militares mantuviercn el poder de los agroexpotadores, pero a la
vez expresaron sus propias inquietudes, muchas veces contrapuestas a la clase dominante. Desde
el gobierno del general Odria este descontento se manifiesta en pasos importantes para convertir
al militar profesional en un agente politico, que con el cormer del tiempo asume el renovado papel
de colaborar activamente en el desarrollo nacional. En los afos cincuenta el CAEM vy el SIE
proporcionaron a los aitos oficiales informacion bésica en asuntos politicos, econémicos y sociales,
lo que les hizo pensar que se habian convertido en especialistas en las mas diversas areas, y al
considerar que habian obtenido conocimientos suficientes que los corvertirfan en efectivos
funcionarios de un Estado, el cual debia crecer y regular la economia y encaminar al pais a la

industrializacion.

Una gonstante que se aprecia en los gobiemos castrenses previo al golpe de Estado del 3 de
octubre de 1968, como fos de Oscar Benavides y Manuel Qdria, donde se acentlia la expansion de
los servicios del Estado —en materia de educacion, salud, seguridad social, trabajo vy obras
ptiblicas—, del mismo modo que la Junta Militar de 1962 amplié sus funciones de control y prevision
at crear el Instituto Nacional de Planificacién, manejar el presupuesto funcional por programas y
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emprender varias descentralizaciones de ministerios. Con el aribo del general Velasco al poder el
fortalecimiento del aparato estatal busca responder, a su vez, a las demandas y presiones que
vienen sobre todo de los sectores medios, los cuales buscaban mejores ocasiones de ascenso
social y mejoramiento de niveles de empleo y consumo.

A diferencia del APRA de los afics treinta y de la alianza Acién Popular - Democracia Cristiana en
los sesenta, los dos intentos reformistas anteriores, el GRFA bajo la direccidn del general Vetasco
Alvarado, intenté llevar adelante ia construccién de un proyecto nacional que fuera capaz de
aglutinar a diversos sectores sociales a fin de promover la modemizacién econémica en el pais
aunque con claros rasgos autoritarios. El gobiemo se legitimé a si mismo poco después de
nacionalizar los pozos petroleros, las instalaciones y las refinerias de la IPC. Alentado por ia
aclamacion de este paso por el pueblo, los generales enfrentaron y desplazaron no sélo a la gran
burguesfa agraria duefia de los complejos agroindustriales de cafia de azicar y algodén, sino
también los terratenientes rentistas de la sierra, Fortaleci el poder del Estado en la economia al
nacionalizar diversas firmas nacionales y extranjeras dedicadas a la extraccién de recursos
naturales, la industria basica y la prestacion de servicios del sector terciario.

El contenido de la politica del régimen fue el producto de una interpretacién de los problemas
socioeconomicos del pais que prevalecian en la comunidad politica desde los afios cincuenta. Este
andlisis, elaborado por intelectuales y tecnderatas civiles de la clase media influenciados por la
teorfa de la dependencia, es recogido por un pequefio y selecto grupo de oficiales que los trasmite
en los cursos impartidos en las aulas del CAEM vy el SIE. Los ejes fundamentales de este andlisis
partian de que el subdesarrollo del Pemi provenian del poder econdmico y poiitico
desproporcionado en manos de una oligarquia anacronica, de falta de integracién nacional, de un
Estado débil y una excesiva dependencia del mercado internacional. Diversos militares adoptaron
estos planteamientos, después de haber enfrentado las movilizaciones campesinas de la serrania
y el movimiento guerrillero de 1965, al reconocer la grave situacion por la que pasaban los
campesinos y con el fin de salvaguardar &l orden tradicional que se suponia debian defender.

Estos oficiales justificaron su nuevo papel bajo el principio de {a defensa nacional y la tesis que
ganara importancia durante la guemra de Vietnam, que afimaba que la seguridad intema es
precaria mientras el pais siga siendo subdesarrollado y dependiente, De ahl, que las refomas
posteriores a 1968, en agricuitura, industriz, minerfa, inversiones, educacién, administracién
pﬂbli(_:a, relaciones exteriores, se derivan de un esquema ideolégico que incluia conceptos de
defensa nacional y conciliacion de clases, influenciados en gran parte por los sectores de clase
media que hicieron sentir su presencia en el régimen militar de Velasco, como lo hablan hecho en
décadas pasadas,
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El GRFA se propusa constituir una sociedad solidaria —un concepto-basico del discurso oficial -,
objetivo que condujo a que el nuevo régimen se definiera comeo un gobiemo “ni capitaiista ni
comunista”. Para lograr esla meta, ademdas de una reforma educacional que debia de modificar el
patron cultural de la poblacién, los generales propusieron establecer un compiejo sistema
institucionai corporativo que abarcé las diferentes areas de la existencia social y que, bajo la tutela
estatal, construyera un orden amménico. Solo asi, dirfia el general Velasco, lider y conductor
indiscutible de la revolucion, “todos jugaremos con la misma camiseta bicolor”.

Este ingrediente ideoldgico catdlico que suponia la construccion de la cludad de Dios mediante la
instauracién de entidades comunitarias en las distintas esferas sociales, hiza posible que la accidn
dei GRFA recibiera el aval politico de las autoridades eclesiasticas, lo que desautorizé las
acusaciones de los agroexportadores ¥ de una parte de la burguesia industrial referentes a una
supuesta influencia "comunista” en sus acciones. Hoy queda claro que el gobiemo velasquista no
fue de esa naturaleza, sino en buena cuenta promovid una sustantiva modemizacion en témminos
capitalistas. Sin embargo, para su €poca y en su contexto, era realizar una cbra que habia
esperado varios decenios,

E| principal soporte del régimen militar reside en las mismas fuerzas armadas. Desde un principio,
éste saca provecho de la pasividad de la sociedad, que era en parté consecuencia de la crisis del
Estado oligdrquice v el desengafic de fa mayor parte de la poblacion frente al intento de reformas
de Belalnde, La iniciativa de tomar &l poder es la del general Velasco Alvarado, quien en ese
entonces era el oficial de mds alto rango y Jefe del Comando Conjunto, y de un grupo de generales
y coroneles quienes fonmaren el nicleo del nuevo gobiemo.

La cima del poder también comprendfa a la Junta Revolucionaria, formada por los comandantes de
las tres divisiones que conforman las fuerzas armadas del Peri, quienes estaban dotadas de
" autoridad de mando sobre las iniciativas del régimen, situacion que muestra en si la presencia de
un equipo heterogéneo que no fuvo la iniciativa del golpe ¥ se amoidd a los hechos consumados
previa una negociacion con el grupo de oficiales que dependian de un lider; Velasco Alvarado.

El golpe de Estado es asi la expresion inmediata de la voluniad politica de cambio de un grupo de
generales cuya posicion logra ser hegemdnica en la institucion ammada. El presidente y sus
colaboradores generaron una acelerada reorganizacién de clases y fracciones en el blogue de
poder'dentro de los grupos considerados como poseedores de legitimos papeles en el desarrollo
nacicnal. De hecho, € resultado inmediato fue excluir a la oligarquia (exportadores, terratenientes,
banqueros y grandes comerciantes) del poder y elevar el status relativo del modemo industrial.
Pero estos cambios no se producen bajo la direccion de la burguesia industrial, sino 2i mando de
los mifitares, quienes forjaren un Estado capaz de intervenir en las diversas dreas de la economfa.
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Al desmantelamiento de la oligarquia se sumd la ampliacion del papel del Estade en la vida
econdmica de! pais. Todo el sistema estuvo marcado por ef predominic del sector publico que se
extiende en todas las ramas de |a produccién. Debido al grado de autonomia alcanzado durante e
perfodo inicial, logré imponerse a varios sectores de la clase industrial y actud como el principal
intermediario en las exportaciones y en la comercializacion externa, a través de la banca estatal,
Para 1975, el Estado controlaba la agricultura, manejaba importantes industrias manufaciureras y
participaba en ia explotacion de los recursos naturaies, como ef cobre (Cemmo de Pasco), el hiemo
{Marcona) y toda la industria petrolera (PET ROPERU). Organismos estatales también dominaban
todos los servicios pdblicos esenciales, tales como electricidad, teléfonos y transporte ferroviario,

Se estimulé la inversién piblica intentando al mismo tiempo brindar una serie de generosos
incentivos tributarios a corto plazo a los modernos sectores industriales, a fin de promover su
politica de industrializacion, con lo que se esperaba conseguir el apoyo de empresarios nacionales
y extranjeros, pero el resultado fue adverso. Los sectores industriales chocaron con el régimen por
la comunidad industrial, las restricciones sobre despido personal y las medidas para incrementar el
papel del Estado en la economia,

El resultado fue una nueva forma de Esfado: un capitalismo de Estado que generd cambios en a
configuracion de fuerzas en el bloque de poder. Aungue la retbrica del régimen implicaba el
rechazo al capitalismo, sus decisiones econdmicas no reemplazaron la estructura ni alteraron
substancialmente 1a I6gica de la acumulacion de capital. Durante los siete aftos en el poder los
militares aplicaron diversas reformas econémicas que eran parte de un procesc continuo de
modemizacion capitalista. El gobiemo esperaba que el pais evolucionase hacia un sistema de
corte capitalista, dirgido por el Estado, que conciliara los intereses de las nuevas clases
econdmicas con aquélios de los sectares populares.

Un aspecto a destacar es que la tentativa de llegar a tales metas exigfa un consistente apoyo
popuiar. Esto fue lo que pensaron los militares y los idedlogos civiles que se agruparon en tomo del
presidente, sobre todo cuando la reforma agraria, las expropiaciones del capital transnacicnal en el
area minera y las tentativas de implantar alguna forma de propiedad social en el area urbana,
levantaron [a amplia gama de actos que se opusieron a la viabilidad de este intento

El Eslado, a partir de una opcidn reformista y modemizante aunque con claros rasgos autoritarios,
incentivé y respaldd determinadas formas de organizacién del pueblo pama que le sirviera de
respaldo social, tanto para su politica econGmica como en su enfrentamiento con la burguesia
agroexportadora y los sectores més tradicionales de la clase dominante. Entre las medidas més
importantes en este rubro estd la creacion de la comunidad industrial, que por primera vez en la
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historia del pais, planted la posibilidad de acceso, aunque muy restringido, a la propiedad y a fa
gestién empresarial, convirtiéndose en un nuevo espacio de movilizacion y de conflicto de la
sociedad.

En el caso del agro, la reforma, ademas de alterar |a estructura de Ia tenencia de la tierra y con ello
los diversos sectores vinculados a ésta, marcd un fallido intento de modemizacién capitalista en el
campo. Los grupos beneficiarios, los trabajadores agricolas de ia costa se vieron organizados en la
Confederacién Nacional Agraria (CNA), mientras que el campesino pobre y algunos sectores del
proletariado agricola, marginades o incorporados en condiciones desfavorables por la ley,
revitalizaron en 1974 la Confederacion Campesina del Perd.

En el nivel de tas barriadas la politica urbana del gobiemo propicio nueves asentamientos en las
ciudades e intento, desde e SINAMOS, articular la organizacion y la movilizacién de los sectores
marginados en beneficio de las autoridades militares. Con fuerza e importancia, confluyeron

también en esos afios, el desamollo de los partidos de la nueva izquierda surgida a partir de la

década de los sesenta, bajo la influencia de la revolucion cubana y e maolsmo, los cuales
desarrollaron una actividad bastante dindmica dque los llevo a la confrontacion con el GRFA pero
sin plantearse en ningin momento el problema de la representacion polftica,

Los generales fluctuaron entre la necesidad de lograr ef apoyo popular y su desconfianza de la
dinamica que acarreaba el apoyo popular. El SINAMOS y su triste fin son el gjemplo claro de esta
ambigiedad: movilizar y al mismo tiempo controlar verticaimente, rectamar el respaldo popular
pero desconfiar de los liderazgos surgidos, desear capitalizar los profundos cambics operados pero
pretender anular los movimientos sociales resultantes, en instituciones y con lideres impuestos por
el gobiemo. Estos son sinfomas de la aversidn del GRFA —ain de sus actores mds progresistas— a
todo o que se opone a su visién de organizacion militar profesional, eliista y jerarguica de la
sociedad y de los patrones “correctos” de autoridad.,

Es indudable que la actividad politica crecié de modo notable durante & gobiemo de Velasco, pero
en su mayor parte, y conforme avanzaba el tiempo, se dirigia contra los castrenses. Ante esta
situacion, el grupo conservador de la fuerza armada y sus apoyos sociales confirmaron su decisidn
de revertir el proceso. A su vez, los militares y civiles que tenian como punto de coincidencia a
Velasco trataron de crear organizaciones populares controladas por el aparato estatal.

El Esiado tuvo que concebir los proyectos de desarrollo y lo que es decisivo, recibir el capital para
esos provectos de los organismos financieros intemacionales. En 1973 se presenta una serie de
factores intemos que inciden en fa generacion del excedente econémico para invertir: el
alejamiento de la costa peruana det anchoveta, lo cual coloca la otrora préspera industria de fa
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pesca al borde de la quiebra, la mineria entra también en crisis debido a los bajos precios
intemacionales, y las émpresas agricolas producen una débil acumulacién. En pocas palabras, no
hay capacidad para la inversién. El camino que tomé el Estado fue €l de acudir al financiamiento
externo para sus proyectos de desarroflo. Un paliativo a la debilidad de la acumulacién nacional y
que acareéo graves consecuencias ecdnémicas al pais en el futuro,

Asl, a pesar de su agresiva poliica de nacionalizacién, el velasquismo no pudo romper [a
dependencia externa del pals, ya que la inversion fornea habia consolidado et control de la
propiedad y afirmaba su poder en los flujos de tecnologfa, bienes de capital preelaborados e
insumaos que permitian la marcha del aparato productivo, A esta depeéndencia industrial se le sumo
aquella otra que llegd a controlar las decisiones politicas del régimen al ser éste un deudor: la
dependencia financiera.

Hacia 1973 la lucha de la burguestfa industrial habia crecido y la unidad de las fuerzas ammadas se
fue diluyendo a medida que se manifiesta [a [ucha politica interna en el régimen, que se_refleja
como parte del movimiento popular o de las fuerzas sociales conservadoras, a fin de fortalecer
posiciones y ganar adeptos dentro de la ctipula del gobierno La burccracia se incorporé a esta
lucha de tendencias, apareciendo varias veces en conflicto como la lucha enfre organismos o
incluso ministerios que incorporan nuevas funciones.

Los grupos industrial, comercial, agricola, asi como la burecracia, los parfidos comunista, aprista,
entre otros, nunca se doblegaron bajo los militares, situacion que contribuyé a ia creacién de una
nueva coalicién de fuerzas unidas para derrocar al general Velasco. El movimiento popular se
dinamizé en este ampiio contexto de posiciohes y acciones transformadoras que se hablan
generado a raiz de la caida del orden ofigarquico. Su actuacion politica se concentra en &l frente
sindical y campesino. Hacia ella se orientan diversos grupos marginados que ante los problemas
de la ecohomia promueven importantes movilizaciones, basicamente centradas en la lucha
econdmica, dentro de las cuales destacan las acciones de los sindicatos de los mineros y
maestros.

lL.a negativa de Velasco a admitir la existencia de una grave crisis econGmica contibuy6 al
fortalecimiento de esta nueva coalicidn de fuerzas que apoyd el golpe de Estado en su contra, bajo
la direccién del general Francisco Morales Bemdez (1975-1980), cuyo gobiemo aplicd severos
ajustes estructurales disefiados por el FME, con el fin de liberalizar ta economia y asegurar el pago
de la deuda. En la segunda fase, frente a la presion de estos grupos civiles, esta administracion vio
decaer su relativa autonomia, mientras trataba de mantener el control de la grave situacion
econdmica del pais. .
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Con e fin de satisfacer las insistentes demandas de los industriales locales y de los inversionistas
extranjeros, el gobierno de Morales Bemmidez dio un viraje ala derecha en 1976 y tratd de aplasta"'r
las protestas politica de los sectores populares, alterandose también significativamente los
términos de conflicto y enfrentamiento entre Estado y socledad, incluso algunos de los
movimientos gue se desarrollaron en aquellos adquirieron mayor radicalidad, como es la toma de
tierras en diversas dreas de la siera. Enfrentamientos facilitados por los cambics en el ambito
social que se generaron durante el periodo velasquista.

En sintesis podemos decir que el GRFA no fue un caso accidental en el desarrollo politico del
Pertl, sino mas bien un eslabdn crucial entre yn periodo y otro. Es parte de una larga historia de
cambios econdmicos, sociates y politicos graduales aunque significativos que ailn no habian tenido
impacto en la conformacion del bloque de poder. El programa de reformas de los militares
reagrupb a los principales contendientes por ef poder en e pais y estimuld & desarrollo de una
nueva ciase dominante, El hecho de que la burguesia industrial no tuviera un programa propio,
.. ayuda a explicar la amplia autonomia de la que disfrutd el régimen de Velasco una vez que eliminé
a los tradicionales exportaderes agricolas.
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