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INTRODUCCION

En la actualidad el mundo se caracteriza por una fuerte inestabilidad econdmica,
una marca competencia comercial y una creciente interrelacién entre paises, el
fuerte desarrollo tecnoldgico y la necesidad de satisfacer a clientes cada vez mas
exigentes han obligado a las empresas a cambiar sus formas de trabajo y
organizacion para poderse mantener en el mercado internacional, debido a la
tendencia a la desaparicidon de mercados nacionales cautivos a raiz de los
tratados de libre comercio entre diferentes naciones.

Ahora las empresas mexicanas se enfrenan a competir con las grandes empresas
que trasnacionales, estas ultimas con una gran evolucidon en el entendimiento,
implantacién y mantenimiento de la calidad como un modo de vida donde su
proceso de asimilacion inicio desde hace mas de cincuenta afios.

En Meéxico esa disciplina por la calidad es francamente desalentadora, para la
venta de exportacion de los productos es solicitado como requisito contractual por
la mayoria de las grandes empresas trasnacionales y de camaras de comercio,
contar con la certificacion del sistema de calidad bajo el modelo ISO-9000 avalado
“por un organismo certificador reconocido, por tal motivo la mayoria de las
empresas Mexicanas, sobre todo las micro y medianas, que en forma muy
precipitada intenta implantar y mantener un sistema de calidad, pero dicha carrera
vertiginosa por contar con la certificacion ISO-3000 como objetivo final los Heva en

algunos casos a fracasar, originando quedar fuera del mercado internacional.

La Camara mexicana de la industria de la construccion esta implementando un
proceso de certificacion propio para esta area, la cual se leva acabo a través de la
implantacién de un sistema de calidad y auditorias que corroboren la implantacion
del mismo.



Para el caso de los ingenieros civiles que realizan actividades relacionadas con las
obras publicas, es necesario que tenga conocimientos basicos de contaduria,
ordenamientos laborales, fiscales y de seguridad social y en el caso de ser
contratistas que participan en licitaciones y/o realizan obra publica, se debe ser
experto en elaboracion de concursos de obra y deben conocer las disposiciones
que establece la ley de obras publicas, reglamentos etc., asi como las
disposiciones particulares que cada dependencia o entidad establece, para sus
licitaciones, contratos y ejecucidn de sus obras.

Dentro de la misma especialidad de las obras publicas el ingeniero civil ha estado
desarrollando auditorias técnicas durante las diferentes etapas de las obras
publicas, las cuales por su naturaleza misma y por los conocimientos y formaciéon
académica que requiere esta actividad, personas de otras profesiones, no podrian
realizarlas eficientemente.

Hoy en ida las auditorias técnicas se realizan como rutina en las diferentes
dependencias o entidades encargadas de realizar obras publicas, con la finalidad
de saber si se esta trabajando conforme ala normatividad vigente y en caso de no
ser asi, tomar medidas preventivas y/o correctivas.

En él capitulo 1 del presente trabajo se presentan algunas definiciones y
conceptos fundamentales para realizacién de una auditoria e implementacion de
sistema de calidad, asi como la situacién actual de la industria de la construccion
en Meéxico. Posteriormente en el capitulo 2 se describe el marco normativo
vigente que rige las obras publicas, asi mismo en el capitulo 3 se describen los
aspectos de la ley d obras publicas y servicios relacionados con las mismas, que
deben considerarse durante el proceso de planeacion, ejecucion, finiquito, cierre y
situaciones particulares de las obras publicas. En el capitulo 4

Se presentan los aspectos que deben considerarse para el desarrollo de una
auditoria técnica, describiendo las fases de la auditoria y la propuesta econémica

de la misma. Y en el capitulo 5 se presenta la informacién que se genero de la



realizaciéon de una auditoria técnica a una obra publica asi como sus conclusiones
y recomendaciones de la misma y finalmente en el capitulo 6 se presenta una
metodologia que permite a las empresas constructoras que tiene poca experiencia
en realizacidén de obras publicas, para llevar una administracion de obra eficiente
que les permite enfrentar satisfactoriamente una eventual auditoria técnica, siendo

este el objetivo del presente trabajo.
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GENERALIDADES



CAPITULO |

GENERALIDADES

A lo largo del proceso de desarrollo econdmico, social y politico del pais, ha sido
importante la participacidon del gobierno, en la ejecucién de las obras que constituyen la
infraestructura basica nacional ya que todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en cumplimiento a los programas sociales vy
econémicos del pais, realizan obras de muy diversa naturaleza, como por ejemplo la
construccidon de oficinas Publicas, limpieza de canales de riego, lavado de tierras, vias
de comunicacién, plantas generadoras de energia, plataformas petroleras, etc.; mismas
- -que son financiadas mediante recursos gubernamentales o publicos, provenientes de
las asignaciones efectuadas a cada dependencia o entidad en el Decreto de
Presupuesto de Egresos, en el que el monto asignado a la ejecucién de las Obras
Publicas es muy considerable.

Sin embargo, la magnitud de las demandas y de las necesidades no cubiertas y
crecientes, hace ver que los recursos son escasos y si agregamos la tendencia de
adelgazamiento del gasto publico podremos observar como decrece la participacion del
gobierno en la Industria de la Construccion, ya que en 1985 era del 87.78%, en 1989
del 70.6%, en 1990 del 61.3%, en 1998 del 62.49 % y en 1999 del 56.23%, lo que
. implica también un sano crecimiento de la inversion privada en grandes proyectos de
construccion. S

Es de comentar que a la par de observarse una disminucién gradual de la participacion
directa del gobierno, también se ejecuta mas Obra Publica bajo la modalidad de
inversion financiada (proyectos publicos a ejecutarse con recursos privados).

A pesar de lo anterior la participacién mayoritaria del Estado es evidente, de ahi la
importancia de la Obra Publica en México.



I.1.-Definiciones

Obra Publica

Una Obra Publica es aquella accion de concebir, disefar, proyectar, construir,
mantener, instalar, conservar, dirigir, supervisar, reparar y demoler inmuebles publicos,
es decir de propiedad gubernamental.

También aquellas que tengan que ver con la explotacién y localizaciéon de yacimientos
de petréleo y gas; y de los demas recursos naturales propiedad de Ia nacién que se
encuentren en el suelo y subsuelo.

Por ultimo, se consideran también Obra Publica las obras que tengan como finalidad
mejorar, utilizar y realizar infraestructura agropecuaria; asi como las obras de
conservacion del suelo, agua y aire. Las obras de infraestructura, complementarias y
accesorias vinculadas a la prestacion de servicios publicos no concesionados.

En la extensa variedad de Obra Publica, existe aquella que demanda volimenes
importantes de inversion y el proceso para su realizacion, desde la etapa de planeacion,
hasta su ejecucion resulta complejo, por lo que las dependencias y entidades tienen la
opcién de ejecutarla en forma directa o adjudicarla a terceros para su realizaciéon. Por lo
anterior las auditorias que se practiquen a las Obras Publicas revisten particular
importancia.

Los distintos gobiernos de nuestro pais, a partir de la promulgacién de la Carta Magna
en el afio de 1917, en la que en su articulo 134 se indican las maneras en las que el
Gobierno debera celebrar los contratos de Obra Publica, han procurado mantener el
control del costo, ejecucion y conclusiéon de las mismas, eliminando en la medida de lo
posible, el favoritismo en la adjudicacién de dichos contratos, situacién que repercute
. necesariamente en el costo de la Obra, la necesidad de controlar es el punto de partida
de las Auditorias a las Obras Publicas, por lo que es necesario definir éste término.

Auditoria

La Auditoria en su manera mas general se define como: inspeccionar, revisar, verificar,
investigar; verificar que la informacién financiera, operacional y administrativa que se
presenta es fiable, veraz y oportuna. Es revisar que los hechos, fendmenos y
operaciones se den en la forma como fueron planeados, que las politicas y los
lineamientos establecidos han sido observados y respetados. Es una actividad




sistematizada y documentada, la cual se realiza en forma independiente con el objeto
de verificar que determinado producto o servicio se haya o se esté realizando de
acuerdo a los requisitos especificados.

Por el monto de los recursos que se ejercen en el sector pulblico, en la ejecucion de
Obras Publicas, eéstas revisten una gran importancia; de ahi la relevancia que tiene la
revision orientada a verificar que los recursos publicos destinados a este rubro se
apliquen en la generacion de bienes y servicios acordes con las necesidades de la
poblacidon y que la gestion de dichos recursos se efectlle de manera transparente y
oportuna, bajo los principios constitucionales de economia, eficacia y eficiencia. Es en
este aspecto donde cobra sentido la auditoria técnica a las Obras Publicas, con las
cuales se busca que los procesos de planeacidon de las mismas sean cada vez mas
eficaces y eficientes, evitar la duplicacién de acciones, promover que las obras se
realicen conforme a criterios de calidad total y con esto disminuir las desviaciones
presupuestales. Siendo la meta a alcanzar que las dependencias y entidades mejoren
su gestién técnica y administrativa ajustandose a la metodologia, lineamientos y
procedimientos establecidos, asi como a la normatividad aplicable y a los principios
profesionales que regulan las actividades de los servidores publicos.

1.2.- Conceptos fundamentales.

En el ambito de la globalizacién, la competencia tanto nacional como internacional,
cada vez es mas frecuente que las empresas privadas y las dependencias y entidades
Publicas que hacen obra, pongan como requisito para otorgar contratos o para
participar en las licitaciones, que las empresas cuenten con Sistemas de Aseguramiento
de Calidad.

La calidad se define como la totalidad de los rasgos y caracteristicas de un producto o
servicio que se relacionan con su capacidad para satisfacer determinadas necesidades
y debe constituirse en el objetivo de todas y cada una de las empresas, mismo que
debe ser alcanzado, mantenido y mejorado constantemente, ya que una empresa que
quiera sobrevivir debera ser una empresa de calidad, al constituirse ésta como una
estrategia competitiva vital.

Lo anterior se logra al integrar el lado humano, administrativo y operativo de las

empresas. Al integrar estos tres aspectos, la organizacién aprovecha al maximo todos



los recursos, lo anterior nos lleva a revisar algunos conceptos fundamentales, que se
presentan a continuacion:

Aseguramiento de la calidad

Son todas aquellas acciones planeadas o sistematicas que nos permiten determinar si
un producto o servicio cumple con los requerimientos establecidos.

Consiste en resolver los problemas identificados, y la habilidad de manejar las crisis, 'y
resolver problemas, pase lo que pase, sin embargo, buena parte de la energia que se
invierte en resolverlos, se utilizaria mejor en la prevencién del mismo. Lo cual es un
principio basico de la calidad " Hacer bien las cosas la primera vez, todas las
veces”. Se orienta a brindar confianza en cuanto a la satisfaccidon de la calidad, tanto
dentro de la organizacidn como en forma externa a clientes y autoridades.

Certificacién

Es la actividad mediante la cual las empresas dan testimonio de la calidad de un bien o
servicio a través de documentos formales, respaldados por un reporte de inspeccion,
prueba, evaluacién y/o Auditoria.

Las ventajas de la certificacion son evidentes y entre algunas se pueden enumerar el
aumento de la competitividad y productividad del profesional y/o empresa asi como la
disminucion de rechazo de los servicios que proporciona un valor agregado y permite la
firma de acuerdos de reconocimiento con otros paises.

En México el objeto de la certificacion es el de comprobar que un producto, servicio o
proceso cumple con las especificaciones sefialadas en las NOM y en su caso en las
NMX, expedidas por la SECOFI, Dependencia que se encarga de otorgar y coordinar
las Certificaciones en nuestro pais, lo anterior conforme las facultades atribuidas al
Secretario, entre la que se encuentra la de establecer y vigilar el cumplimiento de las
normas de calidad, asi como normas y especificaciones industriales (art. 34 Fr. Xlll de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal). Lo anterior se realiza a través de
la Subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio Exterior, entre
cuyas areas sustantivas se encuentra la Direccion General de Normas, cuyo
organigrama se muestra en la figura No. 1. En él podemos observar las diferentes areas

sustantivas que la conforman:

10



1.

w

Direccion de Acreditacion.- Es el area que se encarga de otorgar la aprobacion de
los Organismos de Certificacion, Unidades de Verificacion, Laboratorios de

. Calibracion y Laboratorios de Pruebas, que coadyuvan en la evaluacion de la

conformidad, cuyo objeto es comprobar que un producto, servicio o proceso cumple
con las especificaciones sefaladas en las NOM y en las NMX. A la fecha se tienen
10 Organismos de Certificacion acreditados de sistemas de calidad y de
administracion ambiental, que son organismos independientes y acreditados, que

tienen la capacidad y fiabilidad para participar en un sistema de certificacion en el
' que los intereses de todos los involucrados en el funcionamiento del sistema estan
representados. La acreditacion se basa en la evaluacion de la competencia tecnica

del solicitante por un equipo independiente. En el ambito internacional existe gran
cantidad de organismos independientes que ofrecen sus servicios por lo que estan
firmando acuerdos de reconocimiento entre ellos y con los organismos nacionales,

‘con el objeto de bajar el costo de la certificaciéon a las empresas que requieran

certificados reconocidos en diferentes paises. En el ambito nacional, la Entidad

Mexicana de acreditacion (EMA) es la que actualmente acredita a estos organismos,

funcidn delegada por la Direccién General de Normas.

Direccion de Promocién.- Area encargada de la capacitacion y difusién de la
informacion generada por la Direccion General.

Direccién de Calidad.- Esta area establece los criterios de calidad.

Direccidn de Normalizacion.- Esta Direccidn maneja analisis regulatorios, Normas .

Oficiales mexicanas, Normas Mexicanas y Metrologia. Las Normas Oficiales
Mexicanas son regulaciones técnicas de observancia obligatoria expedidas por las
Dependencias competentes, conforme a las finalidades establecidas en el art. 40 de
la LFMN, y tienen como finalidad regular los productos, procesos o servicios, cuando
estos puedan constituir un riesgo latente tanto para la seguridad de las personas,
animales y vegetales asi como el medio ambiente en general. Las Normas

mexicanas son las que elabora un organismo nacional de normalizacion, o la

- SECOFI, en téerminos de lo dispuesto por el art. 51-A de la misma Ley, y tienen

cémo finalidad establecer los requisitos minimos de calidad de los productos y

‘sefrvicios de que se trate, con el objeto de brindar proteccion y orientacién a los

consumidores. Su aplicacién es voluntaria, con excepcion de los siguientes casos:
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a) Cuando lo particulares manifiesten que sus productos, procesos
o servicios son conforme a las mismas

b) Cuando en una NOM se requiera la observancia de una NMX
para fines determinados

c) Respecto de bienes o servicios que se adquieran, arrienden o
contraten las Dependencias o entidades de la Administracion
Publica Federal

5. Direccion de Certificacion.- Cémo ya se comento con anterioridad las NOM son de

caracter obligatorio, por lo que esta Direccion se encarga de certifica su
cumplimiento, hacer las dictaminaciones técnicas necesarias y emitir las
certificaciones al respecto.

Direccion de Asuntos Internacionales.- México es considerado como uno de los
paises miembros fundadores de la Organizaciéon Internacional de Normalizacion
(1SO), desde su creacion en 1947. Durante éste periodo ha estado participando en la
elaboracion de las normas internacionales, a través de la emision de dictamenes y
observaciones a los anteproyectos de normas que la ISO envia al Gobierno de
México, a través de esta area, que es el punto de contacto oficial entre México y la
ISO. Debido a lo anterior, y dado el interés mostrado por los diferentes sectores
industriales en nuestro pais, en 1992 se constituye el Comité Mexicano para la
Atencion de la Organizacion Internacional de Normalizacion, que es el érgano
auxiliar de la DGN para dar respuesta a los trabajos emanados de la ISO,
conformado por un grupo de expertos técnicos de todos los sectores, que permite la
confluencia de las opiniones de todas las ramas industriales del pais; en un inicio
arranca con 12 subcomités, a la fecha existen 46 subcomités, en los cuales
participan técnicos especialistas de diferentes sectores. Estos subcomités atienden
a la fecha 85 Comités Técnicos de la ISO (de los 216 comités técnicos de ésta
organizacién). Cabe resaltar que a través de éste Comité Mexicano se da atencion,
como miembros participantes, a los trabajos desarrollados por la ISO en relacién con
las normas internacionales sobre Sistemas de Calidad (serie [ISO 9000), asi como a
las normas internacionales sobre administracion ambiental (serie 1ISO 14000), entre
otros.
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Conforme a lo anterior, podemos deducir que las empresas que quieran obtener la .

certificacion en nuestro pais deberan ser certificada conforme a las NMX y no a I'a’s"’ISO' o

que tienen las siguientes equivalencias:

Parametros internacionales y las NMX
ISO 9000. - Los términos definidos en esta norma internacional tienen aplicacion directa
en las siguientes normas internacionales sobre calidad y las series relacionadas:
e |SO 9000. - Normas para administracion de la calidad y aseguramiento de la
calidad (lineamientos para seleccién y uso). Es comparable con la QS900
e [ISO 9001. - Sistemas de calidad (modelo para aseguramiento de la calidad en el
' » disefio/desarrollo, produccion y servicio). Es equivalente a la NMX-CC-003-95
e |SO 9002. - Sistemas de calidad (modelo para aseguramiento de calidad en
prdduccién e instalacion). Equivalente a la NMX-CC-004-95
. ISO ' 9003. - Sistemas de calidad (modelo para aseguramiento de calidad en
,mspeccuén final y pruebas). Equivalente a la NMX-CC-005-95
.. IS 9004 - Elementos de admmlstraC|on de la calidad y sistemas de calidad
= (Ilneamlentos) ER I )
. "ISO 10011 - Lineamientos para audltoria de S|stemas de calidad. Equivalente a la
| "NMX-CC 008-98 '

- ,,,ISO 10012. - Requerimientos de aseguramlento de la calidad para equupos de

,medIClOI"I

e I1SO 14000. - Sistemas de administracion ambiental. Equivalente a la NMX-SSA-
- 001-98.

Empresas de calidad

Son aquellas empresas que han establecido en la misma un sistema que verifique la
calidad de los productos o servicios a través de un conjunto establecido y comprobado
de procedimientos que se revisan continuamente para adaptarlos a un ambito
cambiante. Contando asi la empresa con la garantia de cumplir con determinada
calidad del producto o servicio, pues el cliente debe saber exactamente cuales son las
caracteristicas de lo que compra o del servicio que recibira, con el fin de no crearse
falsas expectativas, ademas de contar con la certificacidn correspondiente; en el caso
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" de la Industria de la Construccion la CMIC ha elaborado un programa Modelo de
“‘Cultura para la Calidad, donde las empresas afiliadas reciben capacitaciéon y asesoria
en la elaboracién e instrumentacion de su Sistema de Aseguramiento de Calidad con
base en las normas SO 9000, situacidn que las pone delante de su competencia, ya
que cada vez con mayor frecuencia tanto en las licitaciones nacionales como
internacionales se esta exigiendo en sus bases desde la presentacion de manuales de
aseguramiento de calidad hasta la certificacion 1SO 9000. En la instrumentacién del
modelo, en primera instancia se emite un Certificado de Calidad CMIC, que es el primer

paso hacia el certificado ISO 9000, las siguientes empresas son las que tienen dicho

documento:

e Garpe Construcciones, S. A.de C. V.

e Centros Moviles de Habilitado, S. A. de C. V.

« Cia Constructora el 7, S. A. de C. V.

. vFlova Industrial, S.A. de C. V.

 Atlantes M., S.A.de C. V.

) 'Espamex Distribuciones y Representacwnes S A.de C. V.
e Coleonsa, S. A.de C. V. :

e Constructora Rojilio, S. A. dé C. V.

o Geomar Ingenieria, S. A.de C. V.

e Ingenieria Especializada en Cimentaciones, S. A. de C. V.
e Delta Cimentaciones, S. A. de C. V.

e Grupo Necs, S. A.de C. V. '

. Pimosa, S.A.de C. V.

. G C. Geo Construcciones, S. A. de C. V.

. ‘Codelm Consorcio de Desarrollo e Ingenieria Mexicana, S. A de C. V.
« Administracién y Promocioén de Proyectos, S. A. de C. V.,

. ‘Bace Construcciones, S. A.de C. V.

e Construcciones Pavimentos y Servicios, S. A.de C. V.

. Iriétélaciones Racionales y Mantenimiento, S. A.de C. V.
e Grupo Teicsa, S. A.de C. V.

s Triada Disefio, Gerencia y Construccion, S. A. de C. V,
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e Construcciones Circulo Omega, S. A.de C. V.
e Tecnosuelo, S. A.deC.V,

Empresa de clase mundial
Son aquellas empresas que en el proceso de globalizacién y libre mercado han logrado
prevalecer e incluso ampliar sus mercados en el ambito mundial como resultado de una
mejora continua dentro de la empresa, creando modelos que cumplen con los tratados
internacionales.
Caracteristicas de las empresas de clase mundial:
1. - VISION DE FUTURO: Se requiere desarrollar una proyeccion y esquema a largo
plazo. En USA ya planean a 20 afios y en Jap6n a 50.
2. - SATISFACCION DEL CLIENTE: Un cliente globalizado sera quien determine la
estrategia estructura y enfoque de la organizacién.

' , - SENSIBILIDAD DE LAS NECESIDADES CAMBIANTES DEL MERCADO: En el

o 'mundo actual los productos tienen una duracién muy corta. Los cambios de afuera

-'vprovocan cambios en el interior de las empresas.

 4 - REQUISITOS CLARAMENTE DEFINIDOS: Entre clientes y proveedores dada la
~economia globalizada.

5. - ANALISIS Y TRANSFORMACION DE LOS PROCESOS DE TRABAJO: Son

~ afectados unos en cuanto se cambian otros.

6. - NORMAS Y ESTANDARES MUNDIALES: Continuamente hay un analisis
comparatlvo respecto a otros competidores en el mercado, para poder ofrecer
productos o servicios realmente competitivos.

7. - CERTIFICACIONES INTERNACIONALES: Existe una gran cantidad de
certificaciones internacionales qué se deben de tener en cuenta, y sin las cuales ni
siquiera se podria pensar en competir en el exterior. Las 1SO, QS y Q1 son parte de la
realidad actual.

8. -MANEJO OPTIMO DE COSTOS Y DESPERDICIOS: No se puede trasladar al
cliente cualquier precio es necesario que se ajusten a las reglas de mercado
globalizado.

9. - APLICACION DE TECNOLOGIA DE PUNTA: La informatica, la maquinaria y las
herramientas de produccién, son recursos qué ayudan a competir en forma adecuada.
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-10. - INFORMACION FLUIDA Y COMPARTIDA: Lo qué se hace o se deja de hacer
impacta necesariamente en otras areas de la organizacion.

11. - PERSONAL COMPROMETIDO CON LA VISION: Son los propésitos que la
organizacion tiene en conjunto, en el entendido de que el trabajo se hace entre todos.
12. — MEJORAMIENTO PERMANENTE: Es el camino légico para toda empresa
vigente.

En el sector de la construccién de nuestro pais, la gran mayoria de las empresas
relacionadas con ésta industria y que tienen este nivel, son por lo general proveedores
de insumos para la construccion.

Administracién de Obra

Cémo en todo proceso administrativo este concepto trata de la integracién dindmica y
optima de las funciones de planeacion, organizacion, direccién y control para cumplir
con la ejecucion de los trabajos, de la manera mas econémica y en el menor tiempo
posible.

Del anterior concepto diremos que la planeacidn es el estudio y/o selecciéon de
alternativas de operaciones futuras.

La organizacion se refiere a la divisién légica, 6ptima y ordenada de trabajos,
actividades y responsabilidades, para cumplir con lo pronosticado en la planeacion.

La direccion de obra debe ser la responsabilidad absoluta sobre la coordinacién de
recursos humanos, materiales y técnicos, para satisfacer de manera optima al cliente,
en forma continua y perdurabile.

El control en 1a obra consiste en el establecimiento de sistemas que permitan detectar
errores, desviaciones, causas, soluciones, de manera agil y economica. Es importante
sefalar que el control no tiene porqué ser algo amenazador si se le percibe como algo
auto-impuesto y orientado a recopilar los hechos necesarios para hacer planes y tomar
acciones para llevar a cabo las mejoras y/o correcciones necesarias.

Los sistemas de calidad incluyen el control como parte del conjunto de filosofias
dirigidas al logro eficiente de los objetivos de la organizacién, como lo mencionabamos
anteriormente es el punto de partida de las diferentes formas de Auditoria.
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Auditoria Pablica

Es la verificacion, examen y evaluacion de las operaciones vy sistemas de control
relativos al comportamiento de las acciones, metas y objetivos de las Dependencias y
Entidades Publicas, con el proposito de determinar el grado de economia, eficiencia y
-eficacia con el que se estan alcanzado las mismas, vigilando que el manejo y aplicacién
..de los recursos publicos asignados, respondan a las politicas y disposiciones dictadas

- por el Ejecutivo Federal.

La Auditoria Publica debe ser objetiva, sistematica y profesional para que proporcione
mejores resultados. OBJETIVA, en virtud de que es necesario que los juicios y
opiniones obtenidos en el trabajo desarrollado, se basen en hechos vy evidencias;
SISTEMATICA, puesto que se trata de la integracién de un conjunto de actividades
ordenadas en secuencia l6gica para alcanzar un fin; y PROFESIONAL, ya que es
llevada a cabo por personal con conocimientos técnicos y experiencia relacionados con
la planeaCién ejecucion y coordinacion del trabajo de Auditoria.

La |mportan01a de la Auditoria Puablica radica en el hecho de que ésta se constituye en
un instrumento fiscalizador y de control que ;c' ntrlbuye a alcanzar las metas y ObjetIVOS

de la Dependencia o Entidad.

Auditoria Técnica v e S

La Auditoria Técnica esta orientada a revisar y controlar el cumplimiento desde él‘purito
de vista técnico en los procesos de planeacién, organizacién, direccién y control del
proceso (normas, reglamentos, planos, proyectos, normas de calidad, etc.), de las que
solamente el personal con el perfil adecuadqy puede llevar a cabo, y que las
observaciones y recomendaciones derivadaé" de estos especialistas incidiran
directamente en la actividad econémlca y fnanmera de las instituciones publicas o
privadas. :

Auditoria Operativa

Es aquella Auditoria que se lleva a cabo desde las fases previas, durante el proceso de:
la obra, o sea antes de encontrar elementos que desvien los objetivos de la obra, vy q'u'e :
en ese momento pueden ser preventivos y no correctivos, y hasta la terminaciéon de la
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mlsma Lo antenor beneficia a la institucién al obtener resultados optlmos prlorlzando el

control sobre la Auditoria, asegurando la calidad de los procesos de las obras:

I.3.- El Desarrollo de la Obra Publica en México

Es un hecho real y positivo que en el seno de las mas antiguas formas de sociedad
politica existid siempre un principio rector, una autoridad que de una u otra manera,
: -reconocida voluntaria o involuntariamente, ejercia funciones coactivas y desempefiaba
actividades en la colectividad que regulaba, imponiendo tributos prestaciones o
"-',,"servicios de variada indole, que se consideraban necesarias, utiles o convenientes al
o blen ‘comun. Tales actividades, tanto por la entidad que las realizaba como por el fn a

: que,estaban destlnadas constltuian lo que hoy en dia forma parte de lo que hoy

Como se desarrolla a través del tiempo

En .consecuencia, y en funcion de éstas caracteristicas, en México, el inicio de la Obra'
‘ Pubhca se remonta al nacimiento de nuestro pais desde la época prehispanica, con la
construccién de templos e instalaciones que giraban alrededor de la sociedad teocratica
existente, conforme éstas fueron desarrollandose, hubo necesidad de ejecutar trabajos
que satisficieran las necesidades generales para los asentamientos humanos, (vias de
comunicacion, acueductos, etc.).

Otra etapa importante de nuestra historia, es la época colonial, en la que la concepcidn
del mundo cambia, por lo que las necesidades también lo hacen, y se requiere crear o
recrear una infraestructura similar a la existente en Europa, con la finalidad de facilitar
la colonizacién del pais.

Durante la época posterior a la Independencia, en nuestro pais, prevalecia la carencia
de vias de comunicacion, servicios publicos, etc., aunado a la faita de recursos de la
naciente Republica.
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En los anos prevnos a la Revoluciéon Mexicana, se dio un creciente impulso de la Obra
B Publlca con Ia ‘construccién de caminos. Vias férreas, puertos, construccién de edificios
pggljggsz,metc. Situacion que se ve interrumpida de 1910 a 1917, por el movimiento
“revolucionario.

o ':.‘:Coh la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5

";de febrero de 1917, se inicia la regulacién de la contratacion de éstos trabajos, lo

,,:,antenor queda plasmado en el art. 134 de dicho documento; dando comienzo a la

v 'fépoca moderna de nuestra historia, misma que se caracteriza por el inicio de la
construcclén ‘de. Obras Publicas a escala nacional, con la finalidad de proveer de

"servumos pubhcos a la mayor cantidad posible de la poblacién, en todo el territorio
o nacmnal ‘

omo también se generan obras de infraestructura, que permitan la

:r,comumcacnén e industrializacion del pais.

",Hoy en »dia la Obra Publica que se ejecuta en nuestro pais, tiene como objetivo la
- satlsfacmén de Ias necesidades acordes con nuestra época, (generacion de energia
"electnca a bajo costo, creacion de centros educativos, areas de recreacion,
: mstalacxones hospltalanas vias de comunicacion mas rapidas, etc.).

;AI mncno de la década de los noventa la Industria de la Construccién presentaba la

= sngmente situacién:

e La parﬂmpamén del sector total de la construccion en el PIB fue del 5.16%, para 1991
- de'5.04%, para 1992 fue una tasa del 5.06%.

| El producto interno bruto generado por el sector formal de la construcciéon (empresas
afiliadas a la CNIC actualmente CMIC) presentdé en 1990 el 1.98% del producto interno
bruto de la economia nacional y represento el 38.9% del producto interno bruto de la
industria de la construccion total para el mismo ario.

El crecimiento porcentual real de la produccién bruta del sector formal de la
construccion (CNIC, actualmente CMIC) en 1990 fue de 38.5%, para 1991 este
crecimiento se siguié dando pero a una menor tasa la cual se ubicé en 29.2%. En 1992
el crecimiento, fue de un 8.5%.

La participacion de la Obra Puablica en la produccioén bruta ha pasado de 70.6% en 1990
a un estimado de 65.4% para 1 991, para 1992 en cambio la participacion de la obra
privada creci6 de 29.4% en 1990 a un 38.7% en 1992.
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' La inversion real de.
‘crecimiento del 18. 1991 ‘mientras que el sector paraestatal tuvo una
disminucién del 4.51 991
crecimiento del 1.48% en 1991.
Ef empleo del sector ihdustrial que incluye mineria, manufactura, construccion y
electricidad, representa el 23.7% del total de los trabajadores afiliados al IMSS, es decir,
de todas las ramas de actividad econdmica en 1990.

El sector total de la construccidon en 1990, representd el 10.3% del total y el sector
formal representé el 4.35% para el mismo arfio. Esta participacion se habia mantenido

estable desde 1987.

I.4 Situacion de la Industria de la Construccion en 1999 y Perspectivas
para el aino 2000.

Las empresas afiliadas a la CMIC ejecutaron obra por un valor de 74 mil 687 millones
de pesos, con un ligero crecimiento del 0.3%. El retroceso en la produccion de este
segmento de la industria se explica principalmente por dos factores; el mercado de las
empresas afiliadas se reduce progresivamente, al generarse cada vez mas Obra
Pulblica bajo la modalidad de inversién financiada (proyectos publicos a ejecutar con
recursos privados); y el descenso en la membresia de la Camara, como se muestra en
la grafica 1.

No obstante los sectores con crecimiento fueron Electricidad y Comunicaciones
(36.4%), principalmente por la - actividad realizada en obras relacionadas con
instalaciones telefénicas; lineas de transmisién y distribucién déy ehergia. asI'como
subestaciones. Transporte (10.9%), impulsado por la construccién:f" de 'aut‘o‘pisrtas,
carreteras y caminos, asi como aeropistas y obras fluviales. O/ti'és“cohstmcciones
(2.1%), instalaciones electromecanicas y excavaciones subterrénea's,;,Mie‘ntras que
edificacion mantuvo el mismo nivel de produccién (cero crecimiento). ‘Eri‘tanto Agua,
Riego y Saneamiento cayo 6% y por ultimo Petroleo y Petroquimica cay6 17.4% como
se indica en la grafica 2. '

‘blfa‘}"_ Publlca de. !é;,Ad&ji_histracién Pudblica Central tuvo un-

rsién real total de Obra Publica tuvo un
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GRAFICA 1

Empresas Afiliadas a la CMIC
Valor por Tipo de Obra
1999
74,687 Millones de Pesos

Transporte
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GRAFICA 2
Empresas Afiliadas a la CMIC
Variacion Anual por Tipo de Obra
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Instalaclones minaras, Instalaclones de sefalamiento y protecclén, movimientos de tierra, excavaciones
subterrdneas, montaje e Instalacién de estructuras matalicas y de concreto, cimentaciones especiales,
instalaciones hidraulico-sanitarias y de gas, instalaciones electromagnéticas e instalaciones de aire
acondiclonado.
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Sector total de la construccion ‘

La Industria de la Construccién crecié 4.5% en 1999. La construccién pablica se
concentré en los rubros de hidrocarburos, electricidad, comunicaciones y transportes,
infraestructura hidraulica y educativa.

En cuanto al desarrollo de proyectos privados, la dinamica se sustentd en la
construccion residencial principaimente, y en la construccion de plantas industriales,
proyectos inmobiliarios, desarrollos turisticos y recreativos, edificacion de tiendas
departamentales y centros comerciales.

Con el crecimiento de 4.5%, finaimente la Industria de la Construccién alcanza el nivel
de actividad previo a la crisis. Ello muestra que la dinamica en la construcciéon no ha
'sido suficiente para responder a la registrada en la economia en su conjunto, ya que los
8 sectores productivos restantes han superado el nivel de produccion de 1994 con
cierto margen.

Si se compara la evolucion del Producto Interno Bruto de ia Industria de la Construccién
en pesos constantes, se puede considerar la magnitud del rezago de esta actividad. En
1999 apenas superamos el mismo nivel de produccion registrada en 1981, es decir
hace 18 anos. Cuando el crecimiento de la poblacién y de la actividad econémica han
muitiplicado la demanda de bienes y de servicios y por tanto la infraestructura que los
hagan posibles.

Sin embargo las nuevas administraciones posiblemente consideren la importancia que
tiene esta industria, no sélo por el sector que contribuye con mas del 4.0% del PIB
nacional y 11.0% del total del personal ocupado, si no por que constituye un factor clave
para el desarrollo social, para competitividad del resto de las actividades econdmicas y
para el crecimiento econémico. De esta forma, se espera que el crecimiento de Ia
construccion para el presente afo sea alrededor del 4.7%.

Inversiones para el 2000

La inversion total impulsada por el sector publico se presenta en dos modalidades:
Inversion presupuestaria (recursos publicos) e inversion financiada (recursos privados).
Hasta ahora, sin considerar los ajustes que se prevén, la inversion impulsada por el
sector publico para el afio 2000, considerara a 221 mil 248 millones de pesos mas que
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en 1999. Sin embargo, el crecimiento se sustenta basicamente en el aumento de Ia
inversion financiada, ya que la inversién con recursos presupuestarios sélo aumentara

- ,:,A‘y;efr) 5 mil 668 millones de pesos (4.2 %), ello si no se procede con los recortes.

‘Dentro de la inversién fisica presupuestaria, el mayor crecimiento se registra en el
'sector educacion, salud y seguridad social. Energia presenta un ligero incremento
(4.3%), sin embargo, por su participacion es importante este porcentaje, mientras que
.. comunicaciones y transportes y el sector hidraulico registran un descenso del 0.4 y 7.4
% respectivamente.

En educacion los recursos se destinaran a conservacion, mantenimiento y rehabilitacion
de inmuebles escolares de nivel basico, normal, medio y superior, asi como su
equipamiento.

En salud y seguridad social se realizardn obras relacionadas con laboratorios,
hospitales y equipamiento, asi como la construccidén, ampliacion y mantenimiento de la
infraestructura existente.
Al sector energia se canalizaran 39.8% de los recursos destinados a la inversiéon (56
mil 278 millones de pesos), se llevaran acabo proyectos relacionados con el incremento
" dela capacidad de producciéon de hidrocarburos, la incorporacion de nuevas reservas y
~mejorar

la confiabilidad de las instalaciones. En el sector eléctrico se fortaleceran las redes de
~ transmision y distribucion con el doble proposito de mejorar la confiabilidad del sistema
y reducir pérdidas.
Inversion Fisica Presupuestaria

Programada para el 2000

(Millones de pesos)

Sector Monto Variacion (%)
Total 141,358 4.2
Energia 56,278 4.3
Comunicaciones y transporte 13,291 -0.4
Agua ‘ 5,698 -7.4
Salud y seguridad 8,051 , 13.1
Educacion 11,159 25.3
Otros 46,981 : 1.5
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Eri la inversién financiada que se refiere a proyectos publicos financiados con recursos
‘privados, se tiene presupuestado un total de 79 mil 890 millones de pesos. El 82.6%
estaran destinados a cumplir con compromisos anteriormente contraidos y sélo el 17
4% restante, es decir 13 mil 880 millones de pesos se utilizaran para proyectos nuevos.
Los nuevos proyectos estan asignados al sector eléctrico, particularmente al area de
generacion (plantas de ciclo combinado El Sauz, Altamira V y VI) y de transmision y
transformacion.

Se menciona que para el presente afio, ya se anunci6 un recorte de 7 mil 600 millones
de pesos, que afectara a los proyectos a desarrollarse en el sector energia,
comunicaciones y transportes, asi como al sector hidraulico.

Nota: El presente trabajo se desarrollé durante el primer trimestre del afio 2000, por lo
que algunas cifras y datos han cambiado a la fecha, por lo anterior, al final de este
capitulo se encuentra un anexo al mismo, en el que se actualizan cifras y datos.
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ANEXO 1.2 Conceptos fundamentales

Con fecha 10 de agosto del 2000, se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el

Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, mismas que asume las funciones

que llevaba a cabo la anteriormente llamada Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial (SECOFI) y cuyo organigrama se presenta a continuacién.

Asimismo se actualizaron algunas de las NMX quedando de la siguiente manera:

Parametros internacionales y las NMX

ISO 9000. - Los términos definidos en esta norma internacional tienen aplicacién directa

en las siguientes normas internacionales sobre calidad y las series relacionadas:

ISO 9000. - Normas para administracion de la calidad y aseguramiento de la calidad
(lineamientos para seleccion y uso). Es comparable con la NMX-CC-002/1:1995
IMNC

[ISO 9001. - Sistemas de calidad (modelo para aseguramiento de la calidad en el
disefio/desarroilo, produccién y servicio). Es equivalente a la NMX-CC-003:1995
IMNC .

ISO 9002. - Sistemas de calidad (modelo para aseguramiento de calidad en
produccién e instalaciéon). Equivalente a la NMX-CC-004:1995 IMNC

ISO 9003. - Sistemas de calidad (modelo para aseguramiento de calidad en
inspeccion final y pruebas). Equivalente a la NMX-CC-005:1995 IMNC

ISO 9004. - Elementos de administracion de la calidad y sistemas de calidad
(lineamientos) NMX-CC-006/1:1995 IMNC

ISO 10011. - Lineamientos para auditoria de sistemas de calidad. Equivalente a la
NMX-CC-007/1-SCF1-1993

ISO 10012. - Requerimientos de aseguramiento de la calidad para equipos de

. ,m_edicién. Equivalente a la NMX-CC-017/1:1995 IMNC
"‘ISO 14000. - Sistemas de administracién ambiental. Equivalente a la NMX-SSA-
~001:1998 IMNC
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ANEXO 1.3 El Desarrollo de la Obra Publica en México

La economia mexicana desaceler6 su tasa de crecimiento a 3.7 por ciento, frente a 4.8
por ciento registrado en 1998, evolucidn que sin embargo resulté superior a lo que se
anticipaba a principios del afio, ya que en el segundo semestre las condiciones
internacionales mejoraron.

El sector exportador registré una elevada expansién gracias al prolongado dinamismo
de la economia de los Estados Unidos mientras que el ascenso de los precios del
petréleo ayudd a fortalecimiento de las finanzas publicas. Los mercados financieros
feCobraron la estabilidad, luego de las turbulencias internacionales de 1998 que se
‘pfolongaron hasta inicio 1999; la inflacidén fue a la baja y se moderdé el déficit de cuenta
“corriente de la balanza de pagos.

El fortalecimiento econédmico estadounidense en los dos dltimos trimestres de 1999 dié
un fuerte impulso a exportaciones de bienes, particularmente a las de la industria
magquiladora, se continué registrando un abundante ingreso de capitales del exterior,
sobre todo en forma de inversidn extranjera directa, gracias a la cual las reservas
siguieron aumentando hasta alcanzar un nivel récord.

También se cumplieron las metas de déficit fiscal, con base en el manejo prudente de
las finanzas publicas y los beneficios tributarios resultantes del alza del precio del
petréleo en la segunda mitad del afio.

La forvrhaciéh bruta de capital aumentd 5.8 por ciento, en términos reales. Ya que el
ritmo de aumento de la inversion privada se modero (8.7 por ciento), luego de las altas
tasas registradas en los tres afios previos en los cuales promedié 16.8 ciento, en tanto,
la inversién publica retrocedié por segundo afio consecutivo, con una tasa negativa de
14.4 ciento.

Lo anterior como consecuencia, entre otros factores, de la politica econdmica que
privilegioé la reduccién de la inflacién, a la vez que administré el limite al crecimiento

28



impuesto por el déficit del sector extremo mediante medidas fiscales y monetarias
austeras, las cuales no se modificaron a pesar de la mayor flexibilidad econdémica
asociada al aumento del precio internacional del petréleo. En efecto, la recuperacion de
los ingresos petroleros fortalecid el ahorro publico. Lo que posibilita compensar los
costos de la reforma de la seguridad social, de los programas de apoyo a deudores y
del saneamiento financiero.

La tasa de inflacién en 1999 llegd a 12,3 por ciento, a mediados de diciembre, cifra que
incluso mejoro la meta oficial (13 por ciento), en esta evolucién influyd de forma
determinante el comportamiento de la paridad cambiaria.

La fortaleza del peso inhibié el crecimiento de los precios de los bienes y el moderado
incremento de las cotizaciones; productos como frutas y legumbres compensaron las
mayores alzas de otros precios.

En diciembre de 1998 los salarios minimos se elevaron 14 por ciento, en términos
nominales, y permanecieron inalterados lo largo de 1999, ello dio por resultado un
deterioro del poder adquisitivo del salario minimo.

En cuanto a la actividad sectorial, el producto interno bruto agropecuario se recuperoé al
presentar un crecimiento de 3.5 ciento, después del virtual estancamiento en 1997-
1998. Varios estados del pais sufrieron fuertes lluvias que causaron inundaciones y
pérdida de cosechas, por lo que el gobierno dispuso recursos por 125 millones de
dodlares para apoyar a productores y alentar proyectos de inversion, asi como la
" ‘rehabilitacién de las empresas afectadas.

~ El crecimiento de la industria manufacturera descendié de 7.3 por ciento en 1998 a 4.1
por ciento en 1999. Con un desempefio en las ramas vinculadas a la exportacion
(principalmente productos metdlicos, maquinaria y equipo producciéon aumento casi 6
por ciento), asi como en la industria maquinaria de exportacion, que se incremento 14.9
ciento. Con excepcion de los productos de madera y las industrias metalicas basicas, la
actividad de todas las divisiones manufactura mostré aumentos.



La construccion registra un crecimiento de 4.5 por ciento, impulsado por el buen
desemperio del sector privado en materia. La mineria, en cambio, retrocedid, en gran
medida por las desfavorables cotizaciones en los mercados internacionales. En el
sector de servicios también se mostré el debilitamiento de la demanda interna, ya que
se redujo la de todos sus componentes.

En general, los avances que se han logrado en México en materia de economia y
politica, sobre todo en un periodo de transicién gubernamental, nos permiten prever que
aparentemente en esta ocasion podra descartarse la recurrente devaluacion sexenal
que se habia registrado en las pasadas administraciones.

Lo anterior se sustenta en una serie de factores positivos que enmarcan un entorno
favorable para nuestro pals; crecimiento econédmico, mayor consumo e inversion
privada, finanzas pulblicas manejables, déficit comercial financiable, un programa de
fortalecimiento financiero, estabilidad en el tipo de cambio, menor ritmo de crecimiento
en los precios y un entorno internacional estable.

En el primer semestre del afo la actividad econémica en su conjunto crecid el 7.8 por
ciento, en términos reales, respecto al mismo periodo de 1999. Los sectores mas
dindmicos fueron comercio, restaurantes y hoteles asi como transportes vy
comunicaciones. El sector industrial aumentd su actividad en 7.8 por ciento, destacando
la industria manufacturera y la de construccion, con 8.3 y 7 por ciento respectivamente.

El resto de los sectores productivos también mostraron tasas de variacién positivas,
superiores al 3 por ciento.

Este escenario se ha dado bajo un entorno de confianza y certidumbre econdmica y
politica. Hoy se cuenta con un histérico de reservas internacionales netas por un monto
superior a los 30 mil millones de dodlares, es decir, se dispone de recursos para
enfrentar una contingencia econémica.

Ademas, cabe mencionar las notables diferencias en las condiciones que existian en

1994 a las que prevalecen ahora, el régimen cambiario era fijo y hoy es flexible, o cual



permite que la paridad se ajuste de acuerdo a las condiciones del mercado, la cuenta
corriente como proporciéon del producto interno bruto (PIB), se redujo de 7 a 3.1 por
ciento; esta financiada en 37 por ciento con recursos provenientes de la inversion
extranjera directa y en la actividad estos recursos han aumentado de manera que se
pueden financiar tres cuartas partes del déficit de cuenta corriente: el ahorro interno se
ha incrementado como proporcién del producto interno bruto al pasar de 14.7 a 21.7 por
ciento, lo que significa reducir la dependencia del flujo de recursos del exterior; los
vencimientos de deudas a corto plazo (un afio) ascendian a 130 mil millones de ddlares
en 1994 y actualmente estos equivalen a solo 4 mil millones de ddlares; por altimo,
hace seis afios no se contaba con un fondo de recursos y en el afio 2000 se tiene un
programa de fortalecimiento financiero por un monto de 23 mil millones de dodlares,
cantidad que esta disponible para enfrentar cualquier contingencia que se pudiera
presentar.

La construccion alcanzard un aumento aproximado al 7 por ciento. Por su parte la
inflacion ha presentado un comportamiento a la baja, en la primera parte del afio, por lo
cual todavia las tasas bancarias son elevadas, ain cuando también han mostrado una
tendencia descendente, en promedio para el presente afio se tiene una tasa de 14.3 por
ciento. En cuanto a la paridad cambiaria, el promedio anual en el 2000 se estima en 9.6
pesos,

Sin duda existen factores de riesgo como:

» La falta de fortalecimiento en el sistema financiero.

o El retraso en la reforma estructural; en este sentido, refiriéndonos al aspecto
fiscal, a la participacion de la iniciativa privada en actividades ahora restringidas,
asi como el fomento a la integracion de las cadenas productivas.

e Una drastica desaceleracion en la economia de Estados Unidos y el
comportamiento de sus tasas de interés.

* La inestabilidad que pudieran presentar algunas economias emergentes, que
finalmente repercutiria negativamente en nuestro pais (Argentina, Chile,
Colombia, Brasil, Rusia).
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Seqtor total de la Construccién

Profundizando en la industria de la construccion, el dinamismo que ha mostrado en los
ultimos afios, y particularmente en la primera parte del 2000 (+7 por ciento), ha estado
influenciando por el buen comportamiento de la obra privada relacionada con la
vivienda, las plantas industriales, los establecimientos comerciales y los desarrollos
turisticos, principalmente.

Por parte del sector publico, destacaron las Dependencias que tradicionalmente
realizan obras; Petréleos Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, asi como la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Se espera que estos sectores contintien impulsando el crecimiento de la industria,
particularmente se tiene las siguientes expectativas:

La mayor actividad econdmica y la necesidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, demandan una mayor disponibilidad de energia eléctrica que permite la
expansidn de las actividades productivas y asegurar la competitividad de nuestra

economia en el largo plazo.

Para satisfacer la actual y futura demanda de energia eléctrica, la Comision Federal de
Electricidad ejecutard 31 proyectos de generacidon con una inversiéon de 7 mil 110

millones de ddlares, los cuales seran capaces de generar 11 mil 680 MW; de los 31
proyectos 13 se encuentran en construccion, 4 ya estan adjudicados, 7 en procesos de-

licitacion y 7 estan por licitarse.

Por otra parte, los recursos naturales asi como las condiciones climaticas hacen de
México un lugar atractivo para el turismo nacional e internacional, por lo tanto, es alto el
potencial de creacidn de desarrolios turistico que involucra la construccion de hoteles,
infraestructura de apoyo (carreteras, aeropuertos, puertos).

El sector turismo contribuye al logro de tres grandes objetivos del pais; empleo, divisas
y desarrollo regional, en los cuales la construccion tiene particular incidencia, ya que
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" multiplica el empleo, apoya a la generaciéon de divisas y participa en el desarrollo
regional.

Se espera que en los proximos 10 afios se construyan 10 mil 400 habitaciones anuales
y 265 establecimientos de tiempo compartido (habitaciones) y 59 marinas cada afio
(muelles de atraque), que entre otros proyectos, darian lugar a una inversion
aproximada a los 2 mil millones de ddlares.

De viviendas hay una demanda anual de 700 mil viviendas nuevas. Ademas, en los
siguientes 6 afios se necesitaran 3.5 miliones de viviendas.

El nivel de rezago en materia de infraestructura, en distintas areas, representa al mismo
tiempo el potencial de desarrollo que tiene la construccion en nuestro pais. Un estudio
elaborado por la Comisién de Infraestructura del Consejo Coordinador Empresarial, el
cual esta integrado por representantes de instituciones y empresas relacionadas con
esta industria, refleja que existe la necesidad de invertir anualmente por lo menos 31 mil
millones de dolares anuales, los cuales se distribuyen de la forma siguiente:

SECTOR MONTO

Petréleo 13,000
Electricidad 4,000
Telecomunicaciones 2,200
Carreteras 2,000
Agua 3,500
Proteccion Ambiental 500
Gas Natural 400
Otros Conceptos 6,100
Total

31,700

(Otros Conceptos: sector telecomunicaciones, puertos, ferrocarriles, aeropuertos y
transporte urbano, principalmente).

Para el afio 2000 se espera un aumento del PIB de alrededor del 6 por ciento y una
inflacion que no supere el 10 por ciento como un déficit publico y de cuenta corriente



equiyarl’entg}al 1 'por ciento y 3.1 bor ciento del PIB, respectivamente, principales
indicadores sobre el crecimiento.

En lo mterno contlnuan influyendo:

: ‘a)yLa necesudad de realizar una reforma fiscal integral;
: 'b) 'La persistente debilidad del sistema bancario, que inhibe la reactivacion del

. crédito interno; ‘

‘c') La elevada elasticidad de las importaciones respecto del producto, que limita la
expansiéon de la economia y, la capacidad de crear un millén de empleos
productivos por afio;

d) La heterogeneidad del aparato productivo, que no favorece una distribucion
equitativa del ingreso, y

e) Los elevados indices de subempleo, pobreza y marginacién social.

ANEXO 1.4 La industria de la construccion en el 2000 y perspectivas
para el ano 2001

La situacién de la Industria de la Construccidn ha evolucionado durante el afio 2000 de
la manera siguiente:

El sector total de la construccién crecié 5 por ciento en el 2000, constituyéndose en el
quinto afio consecutivo con tasa de varlacion positivas. Es importante destacar este
hecho, ya que la continuidad es'c'_oﬁdicién necesaria para la recuperacion de la Industria
de la Construccién y para el pai"sfen su conjunto.

Sm embargo aun con el aumento constante en la actividad de la construccion, esta no
ha respondido a la magnitud del crecimiento de la actividad econémica en su conjunto,
y con ello el nivel de rezago tiende a aumentar. Mientras que los otros sectores
productivos han superado hasta en mas del 20 por ciento, en términos constantes, el
nivel de producciéon de 1994, la construccion lo ha hecho solo en 5 por ciento.

Aun cuando el resultado global de las empresas afiliadas fue negativo, dos de los seis
tipos de obras mostraron crecimiento.



En pfimer Iugéf"laﬁs‘(dbras de transporte, que con una produccidén de 19 mil 746 mitlones
de pesos alcanzaronv un.incremento del 12.9 por ciento, debido a las obras realizadas

12 9 por cnento con valor de fa produccién de 6 mil 494 millones de pesos. En este tipo
de obra destaco la construccién de sistemas de agua potable y conduccién, que
representa el 35.3 por ciento de la obra en este rubro, la construccion de las plantas
para el tratamiento de aguas y saneamiento participaron con el 22 4 por ciento, en tanto
las obras de petrdleo y petroquimica, electricidad y comunicaciones y otras
construcciones fueron los tipos de obra genéricos que registraron las tasas de
decremento mas altas (superiores al 49 por ciento en los tres casos). En cuanto a las
obras de edificacion, también mostraron una disminucién en los niveles de obra
realizada (-9.2%), impactando negativamente en la construccidon de viviendas y en las
edificaciones industriales en general, los cuales representaron el 27.2 por ciento de las
edificaciones, este resultado afecté de manera significativa el comportamiento global de
las empresas constructoras. Estas cantidades son representadas en la grafica

siguiente:
Valor por Tipo de Obra
2000
67,080 Millones de Pesos
Transporte
29.4%
Edificacion
37.9%
Otras
. Construcciones
Electri 9.7%
Comunjcacione Rgua, Riego y :
4.2% Petréleo y Saneamiento
Petroquimica 9.7%
9.1%
Sl P,
”~ e Y >~ . Ty,
Industrias, Comercios, 424 % Movimiento de tierras
Obras aux. y Oficinas Estructuras metalicas y de concreto
Vivienda 327 % Cimentaciones especiales
Educacion 143 % Instalaciones electromecanicas
Salud 55 % Aire acondicionado

Turismo 51 % Obras por especialidades, etc.



Entre los factores que han limitado el desarrollo de la Industria de la Construccion
estan:

‘e Austeridad presupuestaria, de lo cual se derivan recursos limitados para
inversion en infraestructura y recortes a este concepto por cambios en las
condiciones financieras del sector ptblico. '

“e . Recursos financieros escasos y con alto costo, el financiamiento directo de la

. banca comercial al sector privado no bancario ha presentado un constante
estancamiento, que permite el impulso a la actividad productiva del pais en
condiciones competitivas.

s Marco juridico y administrativo inadecuados.

e Incremento en la participacion de empresas extranjeras en la ejecucion de obras
en nuestro pais, sin respuesta de las empresas mexicanas en el exterior.

“Inversién para el 2001

Aﬂn't;uando en el 2001 se espera una desaceleracion en la actividad econdmica, asi
cdmo'én la construccion, se continuara con un crecimiento sostenido, en un entorno de
“inﬂac‘:ién' y tasas de intereses a la baja y con un tipo de cambio mas estable.
Condiciones que permitiran la confianza y la certidumbre tanto de los consumidores
- como de los inversionistas.

: La' politica economica para el 2001 se inscribe en el marco de una estrategia integral de
- i‘hédiano plazo que pretende generar mas empleos y mejorar el poder adquisitivo de los
‘ _’fSTafiéribs; asi como aumentar el monto de recursos disponibles para fortalecer el gasto
: .‘s;<”)Ci':aﬁI,jé través de una estricta disciplina fiscal y de fomento de la eficiencia y la
-ycbrﬁpeti‘tividad de nuestra planta productiva.

En el presente afo el desemperio econémico del pais dependera del comportamiento
de algunas variables que se determinan fuera del ambito de la conduccién de la politica
econdémica nacional, principalmente las que se refieren al crecimiento de la economia

mundial, a los precios internacionales del petroleo y a las tasas de interes externas.
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El eje central de la estrategia econdémica para el 2001 lo constituye el fortalecimiento de
la postura fiscal, mediante una reforma integral que incluye una mayor recaudaciéon y
una programacion mas eficiente del gasto publico.

Sin lugar a dudas, un sector estratégico que determina en buena medida el éxito de
todo gobierno en cuanto a los objetos de bienestar social, crecimiento econdmico,
mayor productividad y competitividad, es la Industria de la Construcciéon. El mercado del
gas natural es una importante area de oportunidades para la inversion de los
particulares, que se sustentan en el potencial crecimiento de su consumo para los
proximos afos en los sectores industrial, eléctrico, petrolero, comercial, residencial y en
el transporte vehicular.

Asi mismo, la apertura y liberacion de la economia han creado un clima propicio para
que companias nacionales y extranjeras hagan inversiones en proyectos de generacion
de energia eléctrica, distribucién, transporte y almacenamiento de gas natural.

El primer ejercicio de la nueva administracion publica, ejercera un gasto neto total de 1
billén 361 mil 867 millones de pesos, incluye las reasignaciones de gasto, asi como el
aumento a la propuesta original, su participacion en el PIB nacional sera de 22.2 por
ciento.

En cuanto a la inversion total impulsada por el sector publico se presenta en dos
modalidades: inversion presupuestaria (recursos ptblicos) e inversidon financiada
(recursos pri\}ados). La inversion impulsada por el sector plUblico, para el afio 2001,
ascendera a 216 mil 907 millones de pesos, 0.9 por ciento superior en términos reales a
lo que se espera ejercer en el 2000. Esta cifra considera el incremento de 100 millones
de pesos a infraestructura carretera, esto significa que invertira 2 mil 100 millones de
pesos mas que en el 2001. Sin embargo, como porcentaje del PIB la inversion total se
reduce 0.4 por ciento con respecto al cierre esperado del 2000.
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Inversion Fisica Presupuestaria
Programada para el 2001
(Millones de pesos)

Sector Monto Variacion
%

Energia 55,326 -4.0
Comunicaciones y Transportes: - -« |= - 12,971 3.6
Agua T 7,996 22
Salud y Segundad Social o 7.071 82
Educacion . - 13,044 0.2
Otros 7 | 53,436 95
Total 146,844 -5.6

Del total de inversidon impulsada, el 68 por ciento corresponde a inversion
presupuestaria y el 32 restante por ciento a inversion financiada, la primera disminuye
5.6 por ciento y la segunda aumenta en 18.3 por ciento.

La inversidn propuesta se concentra en los sectores de hidrocarburos, electricidad,
comunicaciones y transporte; en estas actividades la inversion asciende a 43 mil 356
millones de pesos, 0 sea el 66 por ciento del total.

La inversiéon total de PEMEX es de 86 mil 663 millones de pesos, de los cuales el 73.4
por ciento los ejercera Exploracion y Produccidén, y 20.4 por ciento corresponde a
Refinacién, el restante 6.2 por ciento es de las otras subsidiarias. Destaca el
decremento propuesto para Gas y Petroquimica Basica que ejercera solo 3 mil 552
- millones de pesos, con una disminucion en términos reales de 15.1 por ciento.

- En el sector eléctrico, las oportunidades se concentraran en las obras relacionadas con
la generacion de energia, 18 mil 929 millones de pesos seran invertidos en esta
actividad, 3.6 por ciento mas que en el 2000, transmisién y transformacién es la
actividad que le sigue en importancia con una inversion de 14 mil 937 millones de
pesos.



AI sector comunicaciones y transportes, que originalmente se le habian asignado 11 mil
971 millones de pesos, presentaba una caida del 14,4 por ciento, sin embargo, con el
in“c‘ﬂr'éme‘nto autorizado por mil millones de pesos, para infraestructura carretera,
“au"m:e'ntaré 3.6 por ciento respecto al cierre esperado del 2000.

En el sector hidraulico se destinaran menores recursos que en el 2000, la inversion
'disminuye en 12.2 por ciento en términos reales, ain cuando exista un importante
déficit en este tipo de infraestructura la inversion en salud desciende 8.2 por ciento y la
correspondiente a educacion aumentara soélo en 0.2 por ciento.
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CAPITULO 1l

MARCO NORMATIVO DE LA OBRA PUBLICA

En la figura 2 podemos observar el orden jerarquico de las leyes que rigen nuestro
pais, resultando importante enfatizar que la maxima disposicién legal es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que de ella se derivan una serie de Leyes;
y de estas emanan los reglamentos, de los regilamentos surgen las reglas, circulares y
oficios que tienen como objetivo que se cumpla lo dispuesto en la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ei Marco Normativo de la Obra Publica, es el conjunto de disposiciones y requisitos
generales establecidos por las dependencias o entidades, que deben aplicarse para la
realizacion de estudios, proyectos, ejecucion y equipamiento de las obras, la puesta en
servicio, su conservaciéon y mantenimiento y la supervision de estos trabajos,
comprendiendo la medicion y la base de pago de los conceptos de trabajo. Las mas

importantes y significativas se describen a continuacion:

Leyes y Disposiciones aplicables a las Obras Publicas por disposiciéon expresa de
la Ley de Obras Publicas.

Ley o Disposicion Articulo de la Ley
Tratados Internacionales 5

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal 7y23

Ley de la Administracion Publica Federal 8

Cddigo Civil en materia federal 13 y 66

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion 21

‘Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién del Ambiente 20

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos 51y80
‘Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas

Artisticas e Historicas 59

Ley sobre Patentes de Derechos de Autor y Derechos Exclusivos 42
Reglamento de Construccion 19
Codigo Fiscal de la Federacion 88

Ley Federal de Asentamientos Humanos 17
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Leyes y Disposiciones que en su articulado se refieren a las Obras Publicas
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica

Ley de Cémaras Empresariales y sus Confederaciones

Ley de Planeacnén

: 'Ley Ge eral’ de Bienes Nacionales

»Ley de Expropnacnon
: Cédlgo de Comercio

/Ley de Ias Sociedades Mercantiles
Ley del Impuesto Sobre La Renta

i Ley del Impuesto al Activo

Vi : Leydel Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

- Ley del Seguro Social
Ley General Sobre la Deuda Publica

" ‘Ley Federal de Sociedades de Fianzas y Seguros
Ley Federal del Trabajo
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la V|V|enda para los Trabajadores
Ley de Vias Generales de Comunicacion
Ley General de Armas de Fuego y Explosivos
Ley Federal de las Entidades Paraestatales

1I.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Estado Mexicano realiza su funcion administrativa a través de las dependencias y
entidades que integran fa Administracion Publica Federal, basando sus actividades en
diversas disposiciones legales. En el caso de los trabajos de construccion, modificacién
o conservacion de bienes inmuebles que realice, se regiran por la Ley de Obras
Publicas. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 134 las bases para la contratacion de obras publicas, sustentandolas en
principios de eficiencia, eficacia y honradez, dando con eso transparencia al manejo de

recursos econémicos federales.
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E! articulo 134 establece que los recursos econdmicos de que dispongan el gobierno
Federal y el Gobierno del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
Publicas Paraestatales, se deberan administrar con eficacia, eficiencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Asi mismo, establece que la
contratacién de obra que realicen, se llevara a cabo a través de licitaciones publicas,
mediante Convocatoria Publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente. A fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones no sean iddneas para asegurar dichas condiciones, las Leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Estado.

Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar Obras Publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los Centros de Poblacion (Art.27, tercer
parrafo, CPEUM)

i1.2.- Leyes Federales y Generales

Como se comentd anteriormente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el maximo ordenamiento legal que rige en nuestro pals y cuyos
preceptos abarcan los diferentes ambitos de la vida en el pais; derivados de elios se
elaboran las Leyes Federales y Generales en las cuales se establecen las bases,
procedimientos, reglas y demas ordenamientos que garantizan el cabal cumplimiento
de los ordenamientos de la Constitucion.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Establece que el gasto publico federal comprende las erogaciones por conceptos de
inversion fisica o financiera que lleven a cabo las dependencias o entidades de la
Administracion Publica Federal, la Ley de Obras Publicas en su articulo 7 expone que el



gasto para las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se sujetara, en
su caso, a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi'como a lo previsto en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
"y demas disposiciones aplicables.

La Ley de Obras Publicas en su articulo 23 expresa que en las obras publicas y los
i servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucioén rebase un ejercicio presupuestal,
riési'dependencias o entidades deberan determinar tanto el presupuesto total, como el
relativo a los ejercicios de que se trate; en la formulacion de los presupuestos de los
ejercicios subsecuentes, ademas de considerar los costos que, en su momento, se
encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las previsiones necesarias para los
ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los trabajos.

Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal

Tiene por objeto la asignacion de facuitades y atribuciones que correspondan a cada
una de las dependencias de la administracidon Publica. La Ley de Obras Publicas en su
articulo 8 expresa que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y la Contraloria, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran facultadas para interpretar esta Ley para efectos administrativos.
La Contraloria dictarda las disposiciones administrativas que sean estrictamente
necesarias para el adecuado cumplimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, cuando corresponda, la de la

~ Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Tales disposiciones se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacion.

l.ey Federal sobre Metrologia y Normalizacién

La Ley de Obras Publicas en su articulo 21 expresa que las dependencias y entidades
segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos formularan sus
programas anuales de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas y los
que abarquen mas de un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:
V. Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion o, a falta de éstas, las normas internacionales;



Ley General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccion al Ambiente

Establece la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como proteccion al

" ambiente, en el territorio nacional, su objeto es propiciar el desarrollo sustentable y

establecer bases de control de la contaminacion. Particularmente en la realizacion de

obras o actividades que puedan causar un desequilibrio ecolégico, con el fin de evitar

‘ ~¢fe¢tos negativos sobre el ambiente; requeriran previamente la autorizacién en materia

S de }mpécto ambiental de Ia Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
. (SEMARNAP).

[ La:Ley de Obras Publicas en su articulo 20 expresa que las dependencias y entidades

2 ~estarén obligadas a considerar los efectos sobre el medio ambiente que pueda causar

‘la .ejecucion de las obras puablicas con sustento en la evaluacion de impacto ambiental
prevista por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Los

‘proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en

-forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se

dara la intervencidn que corresponda a la SEMARNAP, y a las dependencias y
entidades que tengan atribuciones en la materia.

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Establece la abstencidn para los servidores publicos, en el ejercicio de sus funciones,
de celebrar o autorizar la celebracidn de contratos relativos a la Obra Publica, con quien

desempefie empleo, cargo o comision en el servicio publico o bien con las sociedades
de las que dicho servidor forme parte.

La ley de Obras Publicas en su articulo 51 expresa que las dependencias y entidades
se abstendran de recibir propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se
refiere esta Ley, con las personas siguientes:

Las que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacioén previa y especifica de la Contraloria conforme a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las

inhabilitadas para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico.
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El 'arrtibc;urlgg.) 80 de la Ley de Obras Publicas se refiere a esta L.ey en comento, que la
Sééféfaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM) aplicara las
- ‘—é‘a'r'jt:iovnes que procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a los servidores publicos que infrinjan
las disposiciones de este ordenamiento.

Ley Federal sobre los Monumentos Histéricos y Zonas Arqueolodgicas, Artisticas e
Histoéricas

El articulo 59 de la Ley de Obras Publicas se refiere a que las dependencias y
entidades podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por
razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la base de precios unitarios
y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios, siempre y cuando éstos,
considerados conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto
o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto
original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de la LLey o los
tratados.

Y en su ultimo parrafo dice:

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo,
cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion
de los inmuebles a que hace mencion el articulo 50. de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, en los que no sea posible
determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucion.

Ley sobre Patentes, Derechos de Autor y Derechos Exclusivos

La Ley de Obras Publicas en su articulo 42 expresa que las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion publica, a través de los
procedimientos de invitacidn a cuando menos tres personas o de adjudicacidon directa,
cuando:



1. El contrato soélo pueda celebrarse con una determinada persona por

tratarse de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros
derechos exclusivos.

Ley General de Asentamientos Humanos

La Ley de Obras Publicas en su expresa que en la planeacién de las obras publicas y
de los servicios relacionados con las mismas, las dependencias y entidades deberan
ajustarse a:

1. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

1. Los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que
correspondan, asi como a las previsiones contenidas en sus programas
anuales, y

1ll. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los

presupuestos de egresos de la Federaciéon o de las entidades respectivas

’.
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
Regula la construccion, operacion explotacion, conservacion y mantenimiento de los
caminos o carreteras que entronquen con caminos de pals extranjero y aquellos que
comuniquen a los estados de la Federacion, y de los puentes nacionales e
internacionales.
Principalmente prevé la concesion otorgada mediante concurso publico para constituir,
operar, explorar, conservar y mantener los caminos y puentes federales.

Ley de Aguas Nacionales

Es reglamentaria del articulo 27 Constitucional, es de observancia general en todo el
territorio nacional. Tiene por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, su distribucidon y control y la preservacion de su cantidad y calidad
para el desarrollo integral. La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales por parte de personas fisicas 0 morales se realizara mediante concesion
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la Comision Nacional de Aguas. Y cuando

esto sea explotado o aprovechado por dependencias y organismos descentralizados de
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laAdministracion Publica Federal, Estatal o municipal se podra realizar mediante
asignacion otorgada por la misma Comision.

' Ley de Servicios Publicos de Energia Eléctrica

SuA objeto es la prestaciéon del servicio publico para generar, distribuir y abastecer a Ia
Nacion de energia eléctrica. La Nacidon aprovechara los bienes y recursos materiales
que se requieran para tales fines.

Las obras e instalaciones seran de acuerdo a las especificaciones que determine la

Comision Federal de Electricidad y que apruebe la Secretaria De Energia Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP).

Ley de Planeacion

Su aplicaciéon es obligatoria para las Entidades y Dependencias de la Administracion
Publica Federal, se relaciona con las actividades que éstas lleven a cabo, con sujecion
a los planes nacionales o sectoriales de desarrollo en las diversas materias en el &mbito
de su competencia, incluyéndose en este concepto relativo de obras publicas.

Ley General de Bienes Nacionales

Esta Ley otorga atribuciones a la SEDESOL, para celebrar contratos relativos al uso,
aprovechamiento y explotacion de inmuebles federales (art. 8 fraccion V); asi mismo
atribuye a esta misma secretaria facuitades para determinar y conducir la politica
inmobiliaria de la Federacion, en su caso realizar la construccion, reconstruccién y
conservacion de los edificios publicos, monumentos histéricos, etc. (fraccion 1V);
también, la facultad para autorizar y revisar operaciones inmobiliarias realizadas por
organismos descentralizados respecto de bienes de dominio publico.

Regula los actos de adquisicién, a través de las disposiciones contenidas en esta Ley
para la administracion, uso, aprovechamiento, explotacion y enajenacion de bienes
inmuebles federales asi como la ejecucidn de las obras de construccidn, modificacién,
adaptacion, conservacion, mantenimiento y demolicion que sobre ellos se realice sin
perjuicio de las disposiciones contenidas para este efecto en la Ley de Obras Publicas.



También establece la autorizacion previa de los estudios y/o proyectos o programas,
por parte de SEDESOL para los casos de construccidon reconstruccion, adaptacion,
conservacion y mantenimiento de los inmuebles para oficinas publicas.

Ley de Expropiacion

Hace referencia esta ley a la construccion de hospitales, escuelas, parques, jardines,
campos deportivos, etc.; de utilidad publica, conceptos que son aplicables directamente
a los que establece la Ley de Obras Publicas, en virtud de que considera de utilidad
publica la construccién de calzadas, puentes, caminos y tuneles para facilitar el transito
urbano y suburbano.

Asimismo el Ejecutivo Federal analiza los casos de utilidad Puablica y emite una
declaracioén de expropiacion, por la cual procede la ocupacién temporal, total o parcial,

o la limitacion parcial de derechos de dominio, para los fines del estado en interés de la
colectividad.

Ley General de las Sociedades Mercantiles
Rige a la Sociedad mercantil, (es la que se constituye de acuerdo con la legislacion

mercantil, tenga o no una finalidad mercantil), que es el resultado de una declaracion de
voluntad contractual.

Especies de sociedades:
- Nombre colectivo.
- Comandita simple.
- Responsabilidad limitada.
- Anénima
- Comandita por acciones
- Cooperativa. '

Todas estas sociedades podran constituirse como sociedades de capital variable.

Ley de la Inversiéon Extranjera _

Determina las reglas para canalizar la inversidn extranjera hacia el pais y proporciona
que ésta contribuya al desarrollo nacional. Entendiéndose por Inversion Extranjera la
participacién de Inversionistas Extranjeros en cualquier proporcion del capital social en
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las Sociedades Mexicanas; ademas indica las areas exclusivas de inversion al Estado
Mexicano.

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Establece la obligacién de las personas fisicas y morales, establecidas en territorio
nacional que realicen: enajenacion de bienes, prestacion de servicios, importacion de
bienes o servicios o que otorguen el uso o goce temporal de bienes, al pago del
impuesto al valor agregado calculado actualmente sobre la tasa del 15% (tasa O por
excepcion).

Ley del Impuesto sobre la Renta

Establece la obligacidn para las personas fisicas y morales al pago del impuesto sobre
la renta para aquellos que sean residentes en el territorio nacional respecto de sus
ingresos independientemente de la ubicacién de la fuente de dénde proceda, asi mismo
para los residentes en el extranjero que tengan establecimiento permanente en el pais,
y para los residentes en el extranjero que obtengan ingresos de fuente de riqueza en
territorio nacional y no tengan establecimiento permanente en el pais.

Ley del Impuesto al Activo

Establece la obligaciéon a las personas fisicas y morales residentes en territorio nacional
y que realicen actividades empresariales al pago del impuesto al activo, cualquiera que
sea su ubicacion por el activo que tengan.

Los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais
tienen obligacion al pago de este impuesto en lo que corresponda a dicho
establecimiento asimismo los extranjeros residentes deberan pagar este impuesto por

los inventarios que mantengan en el territorio nacional.

Ley de Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios

Establece la obligacién a las personas fisicas y morales al pago del impuesto especial
sobre produccion y servicios que realicen:

Enajenacion en territorio nacional o importacion de bienes, materia de esta ley.



Ley del Seguro Social

Esta ley obliga a los patrones que se dediquen en forma permanente o esporadica a la
actividad de la construccion cumplir con las disposiciones en ellas contenidas (Art. 19
fraccion V- bis)

Norma la aplicacién de la Seguridad Social y se aplica de acuerdo con la finalidad que
tiene fijada el Instituto Mexicano del Seguro Social que es, el garantizar el derecho
humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de subsistencia y
los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Esta seguridad social es un servicio publico de caracter nacional, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos.

Ley General de Deuda Publica

Esta Ley tiene por objeto regular lo relativo al destino de los créditos, empréstitos o
aquellos derivados de la contratacion de obras y servicios cuyo pago se pacte en plazos
(art. 2 fraccidn II)

Ley Federal de Instituciones y Fianzas

Esta Ley se relaciona con lo establecido en el articulo 38 de la Ley de Obras Publica,
en relacion que las personas fisicas a morales que participen en licitaciones y ejecuten
obra publica o presten servicios relacionados con la misma, deberan garantizar la
seriedad de las proposiciones, la correcta inversién de los anticipos y el cumplimiento
de los contratos. Faculta a los 6rganos de gobierno de las entidades para fijar ias bases
y porcentajes a que deberan sujetarse las garantias mencionadas.

Ley Federal del Trabajo

Emana del articulo 123 apartado A de la Constitucion Poilitica de los Estados Unidos
Mexicanos y norma las relaciones laborales entre los trabajadores y el patrén, asi como
establece los derechos y obligaciones de cada uno de ellos, con la finalidad de
conseguir la justicia social entre ellos.
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Ley del Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Rige al organismo de servicio social con responsabilidad juridica y patrimonio propio
que se denomina INFONAVIT, el cual tiene como objeto:

- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda.

- Establecer y operar un sistema de autofinanciamiento para que los trabajadores
obtengan créditos para adquirir, construir, reparar o ampliar su vivienda.

- Coordinar y financiar programas de construccién de viviendas para trabajadores.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Esta Ley emana del articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular la organizacion, el funcionamiento y control de las
Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal, en ella se establece la
facultad de los 6rganos de gobierno de las Entidades Paraestatales, para aprobar de
acuerdo con las leyes aplicables, las politicas, bases y programas generales que
regulen los contratos que dicha entidad celebre con terceros en materia de obra
publica.

Ley de la Camara de Comercio y la Industria

Para los fines de esta Ley se constituyen: en las Camaras de Comercio, de Industria y
de las confederaciones que las agrupen, asi como el Sistema de Informacién
Empresarial Mexicano, las cuales son instituciones publicas auténomas, con
personalidad juridica propia. Su objeto es representar y defender los intereses
generales del comercio o la industria en beneficio de sus agremiados, asi como los
intereses particulares de las empresas afiliadas. Ser drgano de consulta y colaboracién
del Estado para el disefo y ejecucién de poiliticas, programas e instrumentos por medio
de comisiones respectivas.

i1.3 Ley de Obras Publicas

La Ley de Obras Publicas emana del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (ver figura 3) y forma parte de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal. Su ultima actualizacion fue publicada el 4 de enero del
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2000 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) y regula las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuesto, contratacion, gasto, ejecucion y control de las
~ “obras publicas, asi como los servicios relacionados con las mismas, realizados por la
Presidencia de la Repulblica, las secretarias de Estado, los organismos
descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria, los fideicomisos en
los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y las
entidades federativas con cargo total y parcial a fondos federales.

Esta ley entrd6 en vigor 60 dias después de su publicacion en el DOF,
comprometiéndose en disposicion transitoria a la publicacién del Reglamento respectivo
en un lapso de 120 dias naturales posteriores a la fecha de entrada en vigor, dicha Ley
sustituy6 a la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
Por el tiempo de realizacion de las obras, resulta importante destacar que los concursos
-y contratos vigentes al momento de entrada en vigor de la nueva Ley, se seguiran
rigiendo por las disposiciones anteriores; al igual que los procedimientos de
cdntratacién. aplicacion de sanciones e inconformidades.
La Ley de Obras Publicas en su articulo 1 expresa que la Ley es de orden publico y
tiene por objeto regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion y control de las obras publicas, asi
como de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:

.- Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

Il.- Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria.
~Juridica del Ejecutivo Federal;

lil.- La Procuraduria General de la Republica;

IV.- Los organismos descentralizados;

V.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los que
el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y

VI.- Las entidades federativas, con cargo total o parcial a fondos federales,
conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, con la
participacion que, en su caso, corresponda a los municipios interesados. No
quedan comprendidos los fondos previstos en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal.



11.4.- Reglamento de la Ley

Como podemos observar en la figura 3 el Reglamento emana de la Ley de Obras
Puablicas cumpliendo con el orden jerarquico de las leyes de la figura 2, el cual tiene
como objeto regular la aplicacidon de la Ley de Obras Publicas,

Con el Reglamento de la Ley de Obras Publicas, se pretende complementar los
principios de la Ley de Obras Publicas, ya que en el se establecen los mecanismos y
procedimientos administrativos que dan agilidad y oportunidad a la realizacién de las
obras con las mejores condiciones para el estado en un plano de equidad.

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley de Obras Publicas en este momento es
vigente es el correspondiente a la l.ey de Obras Publicas abrogada el 1°. de enero de
1994 y sigue vigente este Reglamento en tanto no se apruebe y publique el nuevo
reglamento de la ley que entro en vigor el 1 de marzo del 2000.

I1.5 Circulares y decretos
En estos documentos la Secretaria de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo
(SECODAM) dicta reglas de actuacion a los administradores sobre asuntos concretos,
para mejorar el cumplimiento de las disposiciones legales, permite particularizar
algunos conceptos que no se encuentran bien definidos en los reglamentos, cabe
mencionar que a partir de la entrada en vigor de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
relacionados con las mismas, la gran mayoria de estos documentos quedaron incluidos
en ella, sin embargo hay 2 que no estan contemplados, por lo cua! al no contraponerse
con la Ley en cuestidon, estos son vigentes.
-Con fecha 21 de abril de 1986 se publica un Oficio-Circular en el DOF, por el cual se
dan a conocer los modelos de contratos de Obra Publica a base de precios unitarios; a
" precio alzado y de servicios.
Con fecha 13 de septiembre de 1996 se publica un Oficio-Circular en el DOF, por el que
se requiere a las dependencias y entidades de la administracién publica federal el envio
de informacion a la SECODAM en materia de ejecucion de obra publica, para efectos
de inspeccidn y vigilancia. Conteniendo principalmente:

A) El informe se envia a la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras

Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la Secretaria
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B) Se le deben proporcionar datos del contrato, datos generales, anticipos

otorgados, programa de ejecucion valorizando segln contrato, avances,

importes, datos del convenio, programa de ejecucidon valorizando segin convenio.
y terminacion de los trabajos.

I.6.- Codigos

Coédigo Civil

El articulo 13 de la LLey de Obras Publicas contiene que lo no previsto por esta Ley y

demas disposiciones que de ella se deriven, seran aplicables supletoriamente las del

Caodigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en

materla federal la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Codigo Federal de
' Procedlmlentos Civiles.

‘ :,AS|m|smo la Ley de Obras Publicas en su articulo 66 expresa que una vez concluidos
i --'Ios ‘trabajos, el contratista quedara obligado a responder de los defectos que resultaren
: en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere
- incurrido, en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion

- aplicable.

El Coédigo Federal de Procedimientos Civiles rige las. disposiciones contenidas en los
contratos civiles, asi como a las asociaciones civiles que son agrupaciones de personas
ligadas por el vinculo de un contrato, para realizar un fin comun y que no tenga caracter
preponderantemente econdmico y que ademds son rigidos por sus Estatutos,
debidamente inscritos en el Registro Publico. De igual forma, rige a las sociedades
civiles en las que sus integrantes se obligan por un contrato y su fin comin en
preponderantemente econdémico.
El Cédigo Civil reconoce la siguiente divisidon de contratos

Unilateral.- Cuando una sola de las partes se obliga hacia la otra sin que esta
quede obligada,

Bilateral.- Ambas partes contratantes se obligan reciprocamente

Oneroso.- Se estipulan gravamenes reciprocos.

Gratuito.- El provecho es unicamente de una de las partes.
Principales contratos:



Compra- venta
Permuta
Mutuo
Arrendamiento
Comodato
Mandato
Prestacion de servicios
Obras a precio alzado
Aleatorios

- Fianza
Prenda
Hipoteca

Codigo de comercio
Rige los actos de comercio derivados de actividades de adquisiciones, enajenaciones,
etc., con el proposito de especulacion comercial, asi como:
- La compraventa de: bienes inmuebles, acciones y obligaciones de las sociedades
mercantiles;
- Las empresas de construcciones y trabajos putblicos y privados
- Las operaciones de mediacidn en negocios mercantiles y otras.
El Cdédigo de Comercio reconoce los siguientes contratos mercantiles:
-Compraventa mercantil;
- Permuta mercantil;
- Cesion de Créditos Comerciales;
- Contratos de Seguros
- Contrato Mercantil de Transporte terrestre;
- Contrato de Prenda Mercantil.

Codigo Fiscal de la Federacion

Establece los procedimientos, en materia de contribuciones, de las personas fisicas y
morales que deben cumplir, para que con estos pagos se contribuya a los gastos
publicos conforme a las leyes fiscales respectivas.



i1.7 Normas de Auditoria

Las normas de auditoria son los requisitos minimos de calidad relativos a la

personalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la informaciéon que rinde como
resultado de este trabajo.

- Las normas de auditoria se clasifican en normas personales, normas de ejecucion del

. trabajo y normas de informacion; las cuales se describen a continuacion.

Normas Personales

Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor debe tener para
poder asumir, dentro de las exigencias que el caracter profesional de la auditoria
impone, un trabajo de este tipo. Dentro de las normas existen cualidades que el auditor
debe tener preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesional de auditoria y
que debe mantener durante el desarrollo de toda su actividad profesional.

Primera: Independencia

El auditor debe ser autébnomo respecto a las actividades que audita y mantener una
actitud de independencia mental que garantice la imparcialidad de su juicio en la
planeacion y ejecucion de la auditoria, en la rendicion de sus informes y en los demas
asuntos relacionados con la actuacion profesional; mostrando siempre:

Soberania de juicio.

Imparcialidad.

Objetividad.

Segunda: Conocimientos técnicos y capacidad profesional

El personal encargado de realizar la auditoria debe poseer en conjunto el conocimiento
técnico, experiencia y capacidad suficiente en auditorfa, contabilidad, ciencias

administrativas y demas disciplinas que sean necesarias para el cabal cumplimiento del
objeto de la auditoria.

Tercera: Cuidado y diligencia profesionales
El debido cuidado y diligencia profesionales en la realizacién de la auditoria y en la
preparacion del informe relativo, comprometen al auditor acatar las reglas de ética

profesional, al buen juicio en sus acciones y recomendaciones, al cumplimiento de las



normas de auditoria y al empleo de los procedimientos de auditoria de aplicacion
general relativos al caso.

Normas de ejecucion de los trabajos

Al tratar las normas personales, se sefald que el auditor esta obligado a ejecutar su
trabajo con cuidado y diligencia. Aun cuando es dificil definir lo que en cada tarea
puede representar un cuidado y diligencia adecuados, existen ciertos elementos que,
por su importancia, deben ser cumplidos. Estos elementos basicos, fundamentales en
la ejecucion del trabajo, que constituyen la especificaciéon particular, por lo menos al
minimo indispensable, de la exigencia de cuidado y diligencia, son los que constituyen
las normas denominadas de ejecucion del trabajo.

Cuarta: Planeacién de Auditoria

Los auditores deben realizar, previamente a la ejecuciébn de cada auditoria, una
adecuada planeacion de los objetivos, alcance, procedimientos y oportunidad de los
trabajos a desarrollar.

Quinta: Examen y evaluacion del control interno

El auditor debe efectuar un adecuado examen y evaluacién de la suficiencia vy
efectividad del sistema de control interno contable, administrativo y operacional
establecido en la dependencia o entidad.

Sexta: Supervision del trabajo de Auditoria

Todo el trabajo que ejecute el personal durante el desarrollo de la auditoria, desde su
planeacion hasta la rendicion de su informe y su seguimiento, debe ser
cuidadosamente supervisado.

Séptima: Obtencidon de evidencia
Atendiendo al objeto del trabajo, el auditor debe realizar, con ia amplitud que estime

necesaria, las pruebas adecuadas para obtener evidencia que fundamente, objetiva y
razonablemente, sus conclusiones y recomendaciones.
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Octava: Tratamiento de irregularidades

El auditor en el curso de cualquier auditoria, debera prestar especial atencién a
aquellas transacciones o situaciones que denoten indicios de irregularidades, aun
cuando estas sean ajenas a los objetivos de la revisién; y en cuanto tengan evidencias
de ello, las hara del conocimiento de las autoridades competentes a la brevedad posible
a fin de que se tomen medidas correctivas pertinentes.

Normas de informacion

El resultado final del trabajo de! auditor es su dictamen o informe. Mediante &l, pone en
conocimiento de las personas interesadas los resultados de su trabajo y opinion que se
ha formado a través de su examen. El dictamen o informe del auditor es en lo que va a
reposar la confianza de los interesados en los estados financieros para prestarle fe a
las declaraciones que en ellos aparecen sobre la situacion financiera y los resultados de
operaciones de la empresa. Por ultimo, es principalmente a través del informe o
dictamen como el publico o el cliente se dan cuenta del trabajo del auditor y, en muchos
casos, es la Unica parte, de dicho trabajo, que queda a su alcance.

Novena: Informe de Auditoria

Al término de cada intervencion, el auditor presentara al titular de la dependencia o
entidad, o a la autoridad que le haya ordenado, por escrito y con su firma, un informe
acerca de la auditoria practicada; tomando en cuenta los siguientes puntos.
Caracteristicas Generales del Informe de Auditoria.

Contenido del informe de auditoria.

Observaciones, Conclusiones y Recomendaciones.

Discusién de las Conclusiones y Recomendaciones con los Responsables de las Areas
Auditadas.

Reportes Especificos.

Responsabilidad sobre la Opinién vertida en el informe.



Décima: Seguimiento de las Recomendaciones

El auditor hara el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas como resultado de
las observaciones y recomendaciones contenidas en el informe de auditoria. Dandole
énfasis a:

Objeto del seguimiento.

Promocién de la toma de decisiones.
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CAPITULO Il

ASPECTOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS QUE SE DEBEN
CONSIDERAR EN LA ADMINISTRACION DE OBRA

La situacidn econdmica del pals, ha propiciado que se dicten medidas en el renglén de
obras pulblicas, como la aplicacion de criterios de prioridad y selectividad, ya que
involucra un volumen importante de recursos financieros en el proceso para su
realizacion, tomando como inicio la etapa de la planeacioén, hasta su ejecucién.

La Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, se divide en 8
Titulos y consta de 91 articulos, distribuidos conforme a la figura 4.

I1l. 1 Planeacién

En lo referente a la planeacidon los aspectos que las dependencias y entidades deben
prever y considerar, segun el caso, son: Las acciones previas, durante y poéterior asu
ejecucién. Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio; la coordinacién con
- otras dependencias que realicen obras en las mismas areas; avances tecnoldgicos,
seleccion de materiales, etc. ; requerimientos de predios; efectos ambientales, etc.

En la planeacién de las obras pulblicas y de los servicios relacionados con las mismas
las dependencias y entidades deberan ajustarse (art. 17 LOP) a:
L. Lo dispuesto por la Ley General de Asentamientos Humanos;

. Los objetivos y prioridades del Plan Naciona! de Desarrollo y de los
programas sectoriales institucionales, regionales y especiales que correspondan,
asl como previsiones contenidas en sus programas anuales.

Hi. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los
presupuestos de egresos de la Federacion o de las entidades respectivas.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
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Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios o proyectos
verificaran previamente si en sus archivos, o en los de la coordinadora del sector
correspondiente existen estudios o proyectos sobre la materia que se trate. En la que
se advierta su existencia y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos
de la entidad o dependencia, no procedera la contratacion, con excepcién de aquellos
trabajos que sean necesarios para su adecuacion, actualizacién o complemento.

Las entidades deberan remitir a su coordinadora de sector una descripcidon sucinta del
objeto de los contratos que en estas materias celebren, asi como de sus productos.

Los contratos relacionados con las obras plblicas solo se podran celebrar cuando las
areas responsables de su ejecucion no dispongan cualitativa o cuantitativamente de los
elementos, instalaciones y personal para llevarlos acabo, Ios cuales se justificaran a
través del dictamen que emita el titular del area responsable de los trabajos (art. 18
LOP).

Las dependencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, por contrato o administracion directa, asi como los contratistas que
contraten, observaran las disposiciones que en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y construccion rijan en el ambito federal, estatal y municipal.

Cuando sea el caso, previamente a la realizacién de los trabajos, deberan tramitar y
obtener de las autoridades competentes los dictamenes, permisos, licencias, derechos
de bancos de materiales, asi como la propiedad, derechos de via y expropiacién de
inmuebles sobre los cuales se ejecutaran las obras publicas. En las bases de licitacion
se precisaran aquellos tramites que le corresponden realizar a la contratista (art. 19
LOP).

Las dependencias y entidades estan obligadas a considerar los efectos sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras publicas en la evaluacidén de
impacto ambiental prevista por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se restituyan en



forma equivalente las condiciones ambientales cuando estas pudieran deteriorarse y se
dara la intervencion a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y
a las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la materia (art. 20 LOP).

lil.2 Ejecucion

Durante la ejecucion de la obra se deben considerar la supervision, pruebas de control
de calidad, suministro de equipo de instalacién permanente, pagos de estimaciones,
ajustes de costos y acciones posteriores por ejemplo: programas de mantenimiento
preventivo y correctivo, suministro de materiales requeridos para la operacién de la obra
y la coordinacion con las areas de recursos humanos para poner la obra en operacién
las dependencias y entidades podran realizar las obras por contrato o por
administracion directa. Como se hace mencién en los siguientes articulos.

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, mediante los procedimientos de
contrataciéon que a continuacidon se sefialan:

1. " Licitacion publica;
. Invitacién a cuando menos tres personas, o
. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contrataciéon deberan establecerse los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y
lugar de entrega, plazos de ejecucion, normalizacion aplicable en términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, forma y tiempo de pago, penas
convencionales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.
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La Secretaria de Comercio y Fomento industrial, tomando en cuenta la opinién de la
Contraloria, determinara de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de esta Ley el
caracter nacional o internacional de los procedimientos de contratacion y los criterios
para determinar el contenido nacional de los trabajos a contratar, en razén de las
reservas, medidas de transicidon u otros supuestos establecidos en los tratados.

La Contraloria pondra a disposicién publica, a través de los medios de difusiéon
electrénica que establezca, la informacién que obre en su base de datos
correspondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, los
fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los
contratos adjudicados, sean por licitacion, invitacidn o adjudicacién directa (art. 27
LOP).

Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones ptblicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley (art. 28
LOP).

El sobre a que hace referencia este articulo podra entregarse, a eleccién del licitante,
en el lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien,
si asfi lo establece la convocante, enviarlo a través del servicio postal o de mensajeria, o
por medios remotos de comunicacién electrénica, conforme a las disposiciones
administrativas que establezca la Contraloria.

En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion
electrénica el sobre serd generado mediante el uso de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacién de tal forma que sea inviolable, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto establezca la Contraloria.



Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los licitantes o
~ sus apoderados; en el caso de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autdgrafa, se emplearan medios de
identificacion electronica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor

probatorio.

La Contraloria operara y se encargara del sistema de certificacion de los medios de
identificacion electronica que utilicen los licitantes y sera responsable de ejercer el
control de estos medios, salvaguardando la confidencialidad de la informacion que se
remita por esta via (art. 28 LOP).

En los procedimientos de contratacidn de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades optaran, en igualdad de condiciones, por
el empleo de los recursos humanos del pais y por la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la regién, sin perjuicio de lo dispuesto en los
tratados (art. 29 LOP).

LA LICITACION PUBLICA

Este 'e'sf"eil'yi"‘a'ctvd;' 'qUe mediante convocatoria publica, permite la libre presentacion de
propos‘icione"s':”s'olventes en sobre cerrado, por parte de las personas que desean
participar en las obras, de las que se elegira al postulante que proporcione las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, en la figura 5 se incluye un ejemplo de convocatoria publica.

67



EJEMPLO DE CONVOCATORIA PUBLICA

GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
DIRECCION GENERAL DE CONTROL Y SUPERVISION DE OBRAS
LICITACION PUBLICA NACIONAL
CONVOCATORIA 004

En observancia a la Constituclén Polltica de los Estados Unldos Mexicanas an su arliculo 134, y de conformidad con la Ley de Obras
Piblicas y Serviclos Relaclonados con 1as Mismas, se convoca a los Interesados en participar en la(s) licitacion{es) de caracter naclonal
para la cantratacién de construccién de espacios educativos.

Ubicacién: San Francisco de los Romo

. o & o

"Presentacid
FOMnA RS
*nyupc;!u

B 4 :

o .i-‘::"";b?’\‘f’fﬁ.*‘&‘iw 3 rabajas.: Yecanbmirns
$200 2670612000 26/06/2000 3/07/2000 6/07/2000
compraNET: $150 14:30 horas 10.00 horas 9.00 horas 9:00 horas

i 4

31002002-028-00

AGhyeEscy
geannk &

Escuelu T.V. Secundatia No 179 17/07/2000| 15/12/2000 $350,000.00
“Queizalcdanl”, El Barranco, SFR

Las bases de la licitacién se encuaniran disponibles para consufta y venta en Intarnet: htip://compranet.gob.mx, o bien en avenida
Adolfo Lépez Mateos numero 1500, colonia Los Volcanes, codigo postal 20250, Aguascallentes, Aguascalientes, de lunes a viernes
de 8:00 a 18:00 horas.

La forma de pago en la convocanie as, en efeclivo o cheque certificado a nombre de Ia Secretarla de Finanzas del Estado en
avenida Convencién Orientle esquina con avenida Alameda. Nota: para poder pagar en la Secretarla de Finanzas praviamente se
deblé haber inscrito el partlicipanta en el Departamento de Noarmatividad de la $.0.P. En compraNET, mediante los recibos que
genera el sistama.

Las juntas de aclaraciones se llevarin a cabo en la safa de juntas del Secretario de Obras Pablicas, ubicada en avenida Lépez Malcos 1500
Oriente,colonia Los Volcanes.

La upertura de las propuesias técnica y econdmica serd a las 9:00 horas en avenida Lépez Matcos 1500, eolonia Los Volcanes, codigo postal
20250, Aguascalientes, Ags.

La visita a) lugar de los rubajos se realizard en el estacionamiento de la S.0.P. (frente » coplas), en avenida Lopez Malcos 1500 Oriente, colonia
Los Volcanes, Aguascalicntes, Ags.

Etidiomu en que deberin presentarse lus proposiciones serd: espafiol.

La moneda en que deberdn cotizarse las proposiciones serd: peso mexicano.

Se podrin subcontratar partes de la obra.

Se otorgard un anticipo de 30%.

La experiencia técnica y capacidad financiera que deberin acreditar los interesados consiste en: documentocidn que compruebe su capacidad
técnica y experiencia en obras similares u las de l1as licituciones, adem ds, lu ultima declaracidn ante 1a S.H.C.P. donde acredite el capital contable
requerido.

Los requisitos gencrales que deberdn ser cubierios son: en cuso dec no estar previamenite inscrito en el Padron Esiatal de Contrutistus de
Aguascalientes. integrar en la propuesta técnica en documento 1 lu siguiente documentacidn: si es per‘mnn fisica: incluir copia certificada de su
acta de nacimicnto, si es persona moral: incluir copia certificada de su ucta constitutiva y reformas con poderes pera aclos de obligacién;
sehalamiento de domicilio fiscal, curriculum vitae de 1a empresa o persona (isica, indi do los cinco

masg significutivos con nombre,
tel¢fono y direcciéon. Descripcion de maquinarin y equipo propios y su cstado de conservacion; original y copia de los siguientes registros: IMSS,
CMIC (en caso de tencerlo. no indispensable), RFC.INFONAVIT,; copia certificada de la cédula profesional del técnico responsuble de in empreso
firmuda en original por el titular, declaracién anual de 1999. Escrito de no enconirarse en los supuestos del articulo 51 de 1a Ley de Obrus Publicas
¥y Servicios Relacionados con las Mismas.

Los criterios generales para 1a adjudicacion del contrato serdn: lo estipulado en ¢l articulo 38 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Lus condiciones de pago son: ¢stimacioncs quincenales por unidad de trabajo terminado, a las cuules sc les deberd realizar 1as amortizaciones
correspondientes del unticipo.

AGUASCALIENTES, AGS,, A 15 DE JUNIO DE 2000,
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS
ING. RICARDO MAGDALENO RODRIGUEZ

FIGURA 5




Las licitaciones publicas podran ser: . L
I.  Nacionales, cuando tnicamente puedan participar personas de nacionalidad
mexicana, o 8
Il. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas de nacionalidad
mexicana como extranjera.

Solamente se deberan llevar a cabo Iivr.‘:itacioines internacionales en los siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados;

b) 'Cuando, previa .investigacién que realice la dependencia o entidad convocante,
los contratistas nacionales no cuenten con la capacidad para la ejecucion de los
trabajos o sea conveniente en términos de precio;

c) Cuando habiéndose realizado una de caracter nacional, no se presenten
propuestas;

d) Cuando asi se estipule para las contrataciones financiadas con créditos externos
otorgados al Gobierno Federal o con su aval.

Podra negarse la participaciéon a extra'njeros en licitaciones internacionales, cuando con
el pais del cual sean nacionales no se tenga celebrado un tratado y ese pais no
conceda un trato reciproco a los licitantes, contratistas, bienes o servicios mexicanos.
En las licitaciones ptblicas, podra requerirse la incorporacién de materiales, maquinaria
y equipo de instalacién permanente, de fabricacion nacional, por el porcentaje del valor
de los trabajos que determine la convocante (art. 30 LOP),

Las convocatorias podran referirse a una o més obras publicas o servicios relacionados
con las mismas, y contendran:

1 El nombre, denominacién o razén social de la dependencia o entidad
convocante;

1. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, la
experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para participar
en la licitacidn, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos;



VI.

Vil

RVITRS

Xl
Xl

La mdwacnén de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran
obtener Ias bases de la I|C|taC|én y, en su caso, el costo y forma de pago de
las mismas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado sélo en

“razén de la recuperacidn de las erogaciones por publicacion de la

convocatoria y de la reproduccién de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito
para participar en la licitacidn. lgualmente, los interesados podran consultar y
adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusion electrénica
que establezca la Contraloria;

La fecha, hora y lugar de celebracion de las dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de la visita al sitio de realizacién
de los trabajos; ‘

La indicacion de si la licitacion es nacional o lnternaC|ona| y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras
del sector publico de algun tratado, y el idioma o idiomas, ademas del
espafiol, en que podran presentarse las proposiciones;

La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacién, asl como en las proposiciones presentadas por los licitantes,
podra ser negociadas;

Lakdescripcién general de la obra o del servicio y el lugar en donde se

llevaran a cabo los trabajos, asi como, en su caso, la indicacién de que
podrén subcontratarse partes de los mismos;

PiaZo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio de los mismos;

Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian;

La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en
los supuestos del articulo 51 de esta Ley;

Determinacion, en su caso, del porcentaje de contenido nacional, y

Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos (art. 31 LOP).

Las convocatorias se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion (art. 32 LOP).
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Las bases que emitan las dependencias y entidades para las licitaciones publicas se

pondran a disposicién de los interesados, tanto en el domicilio sefialado ‘ipof'; la- -

convocante como en los medios de difusidn electronica que establezca la Contraloria, a

pzértir del dia en que se publique la convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural

previo al acto de presentaciéon y apertura de proposiciones, siendo responsabilidad

exclusiva de los interesados adquirirlas oportunamente durante este periodo, y

contendran en lo aplicable como minimo, lo siguiente:

Nombre, denominacién o razéon social de la dependencia o entidad
convocante;

L.a forma en que los licitantes deberan acreditar se existencia legal, la
experiencia y capacidad técnica y financiera que se requiera para participar
en la licitacién, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud

de los trabajos.

La indicacion de los lugares, fecha y horarios en que los interesados podran
obtener las bases de la licitacién y en su caso, el costo y forma de pago de
las mismas cuando las bases impliquen un costo. Este sera fijado solo en
razon de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de las
convocatorias y de la reproduccién de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual sera requisito
para participar en la Iicitaéién. igualmente, los interesados podran consultar y
adquirir las bases de las licitaciones por los medios de difusidn electrénica
que establezca la Contraloria;

La fecha, hora y lugar de celebracion de las dos etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones y de la visita al sitio de realizacién
de los trabajos.

La indicacién de si la licitacion es nacional o internacional y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la cobertura del capitulo de compras
del sector publico de algun tratado y de idioma o idiomas, ademas del
espafiol, en que podran presentarse las proposiciones.
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Vi,

VII.

VI

Xi.
XIl.

X,
XIV.

XV.

XVI.
XVI.

XVI1II.
XIX.

XX.

La indicacidn de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de
la licitacion, asi como en las proposiciones presentadas por los licitantes,
podra ser negociadas.

La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar en donde se
llevaran a cabo los trabajos, asi como, en su Caso, la indicacion de que
podran subcontratarse parte de los mismos.

Plazo de ejecucion de los trabajos determinados en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio de los mismos.

Los porcentajes de los anticipos que, en su caso se otorgarian:

La indicacion de que no podran participar las personas que se encuentren en
lo supuesto del art. 51 de esta Ley.

Determinacion, en su caso, del porcentaje del contenido nacional, y

Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

Datos sobre las garantias; porcentajes, forma y términos de los anticipos que
se concedan,;

Cuando proceda, lugar, fecha y hora para la visita al sitio de realizacion de los
trabajos, la que debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre
el cuarto dia natural siguiente a aqué! en que se publique la convocatoria y el
sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones;
Informaciéon especifica sobre las partes de los trabajos que podran
subcontratarse;

Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha estimada de inicio de los mismos;

Modelo de contrato al que se sujetaran las partes;

Tratandose de contratos a precio alzado o mixtos en su parte
correspondiente, las condiciones de pago;

Tratandose de contratos a precios unitarios o mixtos en su parte
correspondiente, el procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse,
asi como el catalogo de conceptos, cantidades y unidades de medicion, debe



ser firmado por el responsable del proyecto; y la relacion de conceptos de
trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar analisis y relacidon

de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de

construccién que intervienen en dichos analisis. En todos los casos se debera ™ 77

prever que cada concepto de trabajo esté debidamente integrado y
soportado, preferentemente, en las especificaciones de construcciéon vy
normas de calidad solicitadas, procurando que estos conceptos sean
congruentes con las cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;

XXI. La indicacion de que el licitante que no firme el contrato por causas
imputables al mismo sera sancionado en los términos del articulo 78 de esta
Ley;

XXIl. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacién de
los licitantes cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio
postal o de mensajeria, o por medios remotos de comunicacion electrénica. El
que los licitantes opten por utilizar aiguno de estos medios para enviar sus
proposiciones no limita, en ninglin caso, que asistan a los diferentes actos
derivados de una licitacién, y

XXIll. Los demas requisitos generales que, por las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos, deberan cumplir los interesados, los que no
deberan limitar la libre participacién de éstos.

Para la participacion, contratacibn o adjudicacidn en obras publicas o servicios
relacionados con las mismas no se le podra exigir al particular requisitos distintos a los
sefialados por esta Ley (art. 33 LOP).

El plazo para la presentacidn y apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.
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Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este articulo-porque existan

‘razones justificadas del area solicitante de los trabajos, siempre que ello no tenga por
objeto limitar el nimero de participantes, el titular del area responsable de la

contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez dias naturales, contados a

partir de la fecha de publicacién de la convocatoria (art. 34 LOP).

Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nimero
de licitantes, podran maodificar los plazos u otros aspectos establecidos en la
convocatoria o en las bases de licitacién, a partir de la fecha en que sea publicada la
convocatoria y hasta, inclusive, el sexto dia natural previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones, siempre que:

R Tratdandose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento..

de los interesados a través de los mismos medios utilizados para su
publicacién, y

1. En el caso de las bases de la licitacién, se publique un aviso en el Diario
Oficial de la Federacion, a fin de que los interesados concurran ante la propia
'dependencia o entidad para conocer, de manera especifica, las

" modificaciones respectivas.

1. No serad necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere esta
fraccién, cuando las modificaciones deriven de las juntas de aclaraciones,
siempre que a mas tardar en el plazo sefialado en este articulo, se entregue
copia del acta respectiva a cada uno de los licitantes que hayan adquirido las
bases de la correspondiente licitacion.

Las modificaciones de que trata este articulo en ningun caso podran consistir en la
sustitucién o variaciéon sustancial de los trabajos convocados originalmente, o bien, en
la adicion de otros distintos.

Cualquier maodificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las
juntas de aclaraciones, sera considerada como parte integrante de las propias bases de
licitacion (art. 35 LOP).
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La‘enti’ega de proposiciones se hard en dos sobres cerrados qﬁe contendran, por
fseparado, la propuesta técnica y la propuesta econdémica. La documentacion distinta a
las propuestas podra entregarse, a eleccion del licitante, dentro o fuera del sobre que
ébhtenga la propuesta técnica.

Dos o mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en las licitaciones
sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad en caso de personas
morales, siempre que, para tales efectos, en la propuesta y en el contrato se
establezcan con precision y a satisfaccion de la dependencia o entidad, las partes de
los trabajos que cada persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en que se
exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser
firmada por el representante comun que para ese acto haya sido designado por el
grupo de personas.

Previo al acto de presentacién y apertura de proposiciones, las convocantes podran
efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la
documentacidon distinta a la propuesta técnica y econdmica. Lo anterior sera optativo
para los licitantes, por lo que no se podra impedir el acceso a quienes hayan cubierto el
costo de las bases y decidan presentar su documentacion y proposiciones durante el
propio acto (art. 36 LOP).

El acto de presentaciéon y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos etapas,
conforme a lo siguiente:

| En la primera etapa, una vez recibidas las proposiciones en sobres cerrados;
se procedera a la apertura de la propuesta técnica exclusivamente y se
desecharan las que hubieren omitido alguno de los requisitos exigidos;

11, Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y dos servidores publicos de la
dependencia o entidad presentes, rubricaran las partes de las propuestas
técnicas presentadas que previamente haya determinado la convocante en
las bases de licitacidbn, las que para estos efectos constaran
documentalmente, asi como los correspondientes sobres cerrados que
contengan las propuestas econdémicas de los licitantes, incluidos los de
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Vi.

aquellos cuyas pn:opuestas técnicas hubieren sido desechadas, que.dando en
custodia de la propia convocante, quien de estimarlo necesario podra senalar
nueva fecha, lugar y hora en que se darad apertura a las propuestas
econoémicas;

Se levantara acta de la primera etapa, en la que se haran constar las
propuestas técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que hubieren
sido desechadas y las causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los
asistentes y se pondra a su disposicion o se les entregara copia de la misma,
la falta de firma de algun licitante no invalidard su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido,
para efecto de su notificacion;

La convocante procedera a realizar el analisis de las propuestas técnicas
aceptadas, debiendo dar a conocer el resultado a los licitantes en la segunda
etapa, previo a la apertura de las propuestas econdémicas;

En la segunda etapa, una vez conocido el resultado técnico, se procedera a
la apertura de las propuestas econémicas de los licitantes cuyas propuestas
técnicas no hubieren sido desechadas, y se dara lectura al importe total de
las propuestas que cubran los requisitos exigidos. Por lo menos un licitante,
si asistiere alguno, y dos servidores publicos presentes rubricaran el catalogo
de conceptos, en el que se consignen los precios y el importe total de los
trabajos objeto de la licitacion;

Se sefialaran lugar, fecha y hora en que se dara a conocer el falio de la
licitacion; esta fecha debera quedar comprendida dentro de los cuarenta dias
naturales siguientes a la fecha de inicio de la primera etapa, y podra diferirse,
siempre que el nuevo plazo fijlado no exceda de veinte dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente para el fallo, y
Se levantara acta de la segunda etapa en la que se hara constar el resultado
técnico, las propuestas econdomicas aceptadas para su andlisis, sus
importes, asi como las que hubieren sido desechadas y las causas que lo
motivaron; el acta sera firmada por los asistentes y se pondra a su
disposicidn o se les entregara copia de la misma, la falta de firma de algin

licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa
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fecha a dlSpOSIClén de los que no hayan asistido, para efecto de su
notificacién (art. 37 LOP). :

Las dependencias y entidades para hacer la evaluacién de las proposiciones, deberan
verificar que las mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases de
licitacién, para tal efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y los
criterios claros y detallados para determinar la solvencia de las propuestas,
dependiendo de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

Tratandose de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de
las condiciones legales exigidas al licitante; que los recursos propuestos por el licitante
sean los necesarios para ejecutar satisfactoriamente, conforme al programa de
ejecucion, las cantidades de trabajo establecidas; que el analisis, calculo e integracién
de los precios sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la zona o region
donde se ejecuten los trabajos. En ningldn caso podran utilizarse mecanismos de
puntos y porcentajes en su evaluacién.

Tratandose de servicios. relacmnados con las obras publicas, debera verificar, entre
otros aspectos, el cumpllmlento de Ias condiciones legales exigidas al licitante; que el
personal propuesto por el licitante cuente con la experiencia, capacidad y recursos
necesarios para la realizacion de los trabajos solicitados por la convocante en los
respectivos términos de referencia; que los tabuladores de sueldos, la integracion de las
plantillas y el tiempo de ejecucidon correspondan al servicio ofertado. Atendiendo a las
caracteristicas propias de cada servicio y siempre y cuando se demuestre su
conveniencia se utilizaran mecanismos de puntos y porcentajes para evaluar las
propuestas, salvo en los casos de asesorias y consultorias donde invariablemente
deberan utilizarse estos mecanismos, de acuerdo con los lineamientos que para tal
efecto emita la Contraloria.

No sera objeto de evaluacion las condiciones establecidas por las convocantes que
tengan como propdsito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la
conduccion de los actos de la licitacion, asi como cualquier otro requisito, cuyo
incumplimiento por sf mismo, no afecte la solvencia de las propuestas. La inobservancia



por parte de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no sera motivo
para desechar sus propuestas.

: Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquél cuya propuesta resulte solvente porque relne, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en las bases de licitacion, las condiciones legales,
técnicas y econdmicas requeridas por la convocante, y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la convocante, el contrato se adjudicara a quien
presente la proposicidon cuyo precio sea el mas bajo.

La convocante emitird un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se
hara constar una resefia cronolégica de los actos del procedimiento, el analisis de las
proposiciones y las razones para admitirlas o desecharlas (art. 38 LOP).

En junta publica se dara a conocer el fallo de la licitacion, a la que libremente podran

asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de
p‘rrq'posiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes
se entregara copia de la misma. La falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan
asistido, para efecto de su notificacion. En sustitucion de esa junta, las dependencias y
entidades podran optar por notificar el fallo de la licitacion por escrito a cada uno de los
licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacién referida, las dependencias y
entidades proporcionardn por escrito a los licitantes la informaciéon acerca de las
razones por las cuales su propuesta no resulté ganadora.
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Contra la resolucion que contenga el fallo no procedera recurso alguno; sin embargo,
procedera la inconformidad que se interponga por los licitantes en los términos del
articulo 83 de esta Ley (art. 39 LOP).

Las dependencias y entidades procederan a declarar desierta una licitaciéon cuando las
propuestas presentadas no retnan los requisitos de las bases de la licitacién o sus
precios no fueren aceptables, y expediran una segunda convocatoria.

Las dependencias y entidades podran cancelar una Iicitaciéh por caso fortuito o fuerza
mayor. De igual manera, podran cancelar cuando existan circunstancias, debidamente
justificadas, que provoquen la extincién de la necesidad de contratar los trabajos y que
de continuarse con el procedimiento de contratacién se pudiera ocasionar un dafio o
perjuicio a la propia dependencia o entidad (art. 40 LOP).

LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA

En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo su
responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica
y celebrar contratos a través de los procedimientos dé invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacion directa (art. 41 LOP), bajo dos criterios principales:

Se lleva a cabo, cuando por razén del monto de la obra resulta inconveniente utilizar la
convocatoria publica por el costo que ésta presente como se hace mencién de los
articulos para este caso.

Es una invitacién oficial que una dependencia o entidad extiende a cuando menos tres
personas que cuentan con la capacidad de respuesta y los recursos técnicos,
financieros y demas que sean necesarios para la ejecuciéon de la obra.

La seleccidn que realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse,
segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones
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para el Estado. El acreditamiento de los";:r,i“tyéribby'sf‘mehcionados y la justificacion para el
ejercicio de la opcion, debera constar, porescrlto y ‘'ser firmado por el titular del area
responsable de la ejecucion de los trab‘ajoyvs;’_i

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de réspuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos
a ejecutar.

En estos casos, el titular del area responsable de la contratacidn de los trabajos, a mas
tardar el Gitimo dia habil de cada mes, enviard al 6rgano interno de control en la
dependencia o entidad de que se trate, un informe relativo a los contratos formalizados
durante el mes calendario inmediato anterior, acomparfiando copia de! escrito aludido en
este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el analisis de la o las
propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato. No sera necesario rendir
este informe en las operaciones que se realicen al amparo del articulo 42, fraccion 1V,
de esta Ley (art. 41 LOP).

Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de
licitacion: publica, a través de los procedimientos de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa, cuando:

I El contrato s6lo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de obras de arte, titularidad de patentes, derechos de autor u otros derechos
exclusivos.

. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la
salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna zona o regiéon del pais como
consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales;

HI. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes, debidamente justificados;



V.

VI,

Vil

VIl

Xl.

Se realicen con fines exclusivamente militares o para la Armada, sean
necesarios para garantizar la seguridad interior de la Nacion o comprometan
informacion de naturaleza confidencial para el Gobierno Federal;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto deberan limitarse a
lo estrictamente necesario para afrontarla;

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
contratista que hubiere resultado ganador en una licitacién. En estos casos la
dependencia o entidad podra adjudicar el contrato al licitante que haya
presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que la
diferencia en precio con respecio a la propuesta que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento;

Se realicen dos licitaciones publicas que hayan sido declaradas desiertas;

Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracién, reparacion y demolicion
de inmuebles, en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el
catdlogo de conceptos, cantidades de f{rabajo, determinar Ilas
especificaciones correspondientes o elaborar el programa de ejecucion;

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra
campesina o urbana marginada, y que la dependencia o entidad contrate
directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del lugar
donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o morales;
Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una
persona fisica, siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir
de la utilizacion de mas de un especialista o técnico, o

Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los
términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion (art. 42 LOP).

Sin perjuicio de lo sefalado en el articulo anterior, las dependencias y entidades, bajo

su responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las

mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién pablica, a través de los de invitacion

a cuando menos tres personas o de adjudicacidn directa, cuando el importe de cada
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contrato no exceda de los montos maximos que al efecto se estableceran en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se fraccionen

para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a que '

se refiere este articulo.
Cuando diversas areas de las dependencias o entidades sean las que por si mismas
realicen las contrataciones, los montos a que se refiere este articulo se calcularan de

acuerdo con el presupuesto que a cada una de ellas le corresponda ejercer.

La suma de los montos de los contratos que se realicen al amparo de este articulo no

podra exceder del veinte por ciento del presupuesto autorizado a las dependencias'y:
entidades para realizar obras publicas y servicios relacionados con las mismas en cada -

ejercicio presupuestal.

En casos excepcionales, el titular de la dependencia o el érgano de gobierno de la
entidad, de manera indelegable y bajo su responsabilidad, podra fijar un porcentaje
mayor al indicado en este articulo, debiéndolo hacer del conocimiento del érgano
interno de control.

_En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
hayaﬁ sido declarados desiertos, el titular del area responsable de la contratacion de los
: trabajbs en la dependencia o entidad podra adjudicar directamente el contrato (art. 43
LOP).: S

El procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas se sujetara a lo siguiente:

I El acto presentacion y apertura de proposiciones se llevara a cabo en dos
etapas, para lo cual la apertura de los sobres podra hacerse sin la presencia
de los correspondientes licitantes, pero invariablemente se invitara a un
representante del drgano interno de control en la dependencia o entidad;

i1 Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un
minimo de tres propuestas susceptibles de analizarse técnicamente;
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nL. En las bases se indicaran, segln las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 33 de esta
Ley;

AV Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran para cada
contrato, atendiendo a las caracteristicas complejidad y magnitud de los
trabajos;

V. El caracter nacional o internacional en los términos del articulo 30 de esta

Ley,y

V1. A las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

(art. 43 LOP).

LA CONTRATACION

Es la forma de realizacién de la obra publica en la que, mediante contrato o convenio,
se obligan, por una parte, la persona fisica 0 moral — contratista a realizar una obra
determinada y, por otra, una dependencia o entidad, a pagar el precio de la obra
ejecutada. '

En la actualidad, debido a que la mayoria de las dependencias y entidades carecen de
los recursos humanos, materiales y técnicos para ejecutar las obras por administracién
directa, estos se pactan a través de contratos.

Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

I Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracién o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por
unidad de concepto de trabajo terminado;

. A precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total fijo
que deba cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y
ejecutados en el plazo establecido.



Las proposiciones que presenten los contratistas para la celebracion de
estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos como econdmicos, deberan
estar desglosadas por lo menos en cinco actividades principales, y

ni. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios
unitarios y otra, a precio alzado.

Las dependencias y entidades podran incorporar en las bases de licitacion las
modalidades de contratacion que tiendan a garantizar al Estado las mejores

condiciones en la ejecucion de los trabajos, siempre que con eilo no desvirtien el tipo
de contrato que se haya licitado.

Los trabajos cuya ejecucion comprendan mas de un ejercicio presupuestal deberan
formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucidn
de los trabajos, quedando Unicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada
ejercicio, en los términos del articulo 30 de la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto
Publico Federal (art. 45 LOP).

Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas contendran,
como minimo, lo siguiente:

I La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y

, SUS anexos;

Il. La indicacién del procedimiento conforme al cual se llevd a cabo la adjudicacion
del contrato;

IN. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso. de contratos
mixtos, la parte y su monto que seré sobre la base de precios unitarios y la
que corresponda a precio alzado;

V. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando
la fecha de inicio y conclusion de los mismos, asi como los plazos para
verificar la terminacion ‘de los trabajos y la elaboracién del finiquito referido
en el articulo 64 de esta Ley, los cuales deben ser establecidos de acuerdo
con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;



V. Porcentajes, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizacion de los anticipos

VI

que se otorguen;

Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el

cumplimiento del contrato;

VIl. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados vy,

cuando corresponda, de los ajustes de costos;

VIll. Penas convencionales por atraso en la ejecucion de los trabajos por causas

Xl

XIl.

XML,

imputables a los contratistas, determinadas unicamente en funcion de los
trabajos no ejecutados conforme al programa convenido, las que en ningdn
caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de
cumplimiento. Las dependencias y entidades deberan fijar los términos,
forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;

Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que,
en cualquier forma, hubiere recibido en exceso por la contrataciéon o durante
la ejecucion de los trabajos, para lo cual se utilizara el procedimiento
establecido en el articulo 55 de este ordenamiento;

Procedimiento de ajuste de costos que debera ser el determinado desde las
bases de la licitacién por la dependencia o entidad, el cual debera regir
durante la vigencia del contrato;

Causales y procedimiento mediante los cuales la dependencia o entidad
podra dar por rescindido el contrato en los términos del articulo 61 de esta
Ley;

La descripcidon pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
debiendo acompafiar como parte integrante del contrato, en el caso de las
obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos;
tratdndose de servicios, los términos de referencia, y

Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las
discrepancias futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas
especificos de caracter técnico y administrativo que, de ninguna manera,
impliquen una audiencia de conciliacion.
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Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bitacora de los trabajos son
los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones (art. 46 LOP).
La adjudicacién del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en
quien hubiere recaido, a formalizar el documento relativo dentro de los treinta dias
naturales siguientes al de Ia notificacidn del fallo. No podra formalizarse contrato alguno

que no se encuentre garantizado de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién I1 del
articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables al mismo, dentro del plazo
a que se refiere el parrafo anterior, la dependencia o entidad podra, sin necesidad de un
nuevo procedimiento, adjudicar el contrato al participante que haya presentado la
siguiente proposicién solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en el
dictamen a que se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asli sucesivamente en caso de
que este ultimo no acepte la adjudicacién, siempre que la diferencia en precio con
respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora, no sea superior al
diez por ciento.

-Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respectivo, el licitante ganador, sin
~incurrir en responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En este supuesto,
la dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre
que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen
directamente con la licitacién de que se trate.

El contratista a quien se adjudique el contrato, no podra hacerlo ejecutar por otro; pero,
con autorizacién previa del titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos
en la dependencia o entidad de que se trate, podra hacerlo respecto de partes del
contrato o cuando adquiera materiales o equipos que incluyan su instalacion en las
obras. Esta autorizacion previa no se requerirad cuando la dependencia o entidad seniale
especificamente en las bases de la licitacién, las partes de los trabajos que podran ser
objeto de subcontrataciéon. En todo caso, el contratista seguirda siendo el unico
responsable de la ejecucion de los trabajos ante la dependencia o entidad.

86



Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos no podran cederse en
r'fofnia parcial o total en favor de cualesquiera otra persona, con excepciéon de los
derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo caso se
debera contar con el consentimiento de la dependencia o entidad de que se trate (art.
47 LOP).

Los contratistas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

I Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias deberan constituirse
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificaciéon del
fallo y por la totalidad del monto de los anticipos, y

1. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse dentro de
los quince dias naturales siguientes a la fecha de notificacién del fallo.

Para los efectos de este articulo, los titulares de las dependencias o los 6rganos de
gobierno de las entidades fijaran las bases, la forma y el porcentaje a los que deberan
sujetarse las garantias que deban constituirse. En los casos sefialados en los articulos
42, fracciones IX y X, y 43 de esta Ley, el servidor publico facuitado para firmar el
contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar a los contratistas de presentar la
garantia del cumplimiento (art. 48 LOP).

Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en favcr de:‘

B La Tesoreria de la Federacién. por actos o contratos que se celebren con las
dependencias; e s R RN
i, Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

Hi. Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de la fraccidn VI del articulo 1 de esta Ley.
(art. 49 LOP).



El otorgamiento del antiCipo se debera pactar en los contratos y se sujetara a lo

siguiente:

El importe del anticipo concedido sera puesto a disposicidén del contratista
con antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso en la
entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa de
ejecucion pactado. Cuando el contratista no entregue la garantia de anticipo
dentro del plazo sefalado en el articulo 48 de esta Ley, no procedera el
diferimiento y, por lo tanto, debera iniciar los trabajos en la fecha establecida
originalmente;

Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un treinta por ciento de
la asignacién presupuestal aprobada al contrato en el ejercicio de que se
trate para que el contratista realice en el sitio de los trabajos la construccion
de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones y, en su caso, para los
gastos de traslado de la maquinaria y equipo de construccion e inicio de los

‘trabajos; asi como, para la compra y produccion de materiales de

construccion, la adquisicion de equipos que se instalen permanentemente y

demas insumos que deberan otorgar.

Tratandose de servicios relacionados con las obras puUblicas, el otorgamiento
del anticipo sera determinado por la convocante atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud del servicio; en el supuesto de que la
dependencia o entidad decida otorgarlo, debera ajustarse a lo previsto en
este articulo;

El importe del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los
licitantes para la determinacidn del costo financiero de su propuesta;

Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo
podra ser mayor, en cuyo caso sera necesaria la autorizacion escrita del
titi.:lar de la dependencia o entidad o de la persona en quien éste haya
delegado tal facultad;



V.

Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestal, y se inicien

en el ultimo trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, las
dependencias o entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar como anticipo
hasta el monto total de la asignacién autorizada al contrato respectivo durante el

primer ejercicio, vigilando que se cuente con la suficiencia presupuestal para el
pago de la obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate.

VI,

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debera hacerse dentro de los

tres meses siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia
correspondiente. Ei atraso en la entrega de los anticipos sera motivo para
ajustar el costo financiero pactado en el contrato, y

No se otorgaran anticipos para los convenios que se celebren en términos
del articulo 59 de esta Ley, salvo para aquéllos que alude el ultimo parrafo
del fnismo; ni para los importes resultantes de los ajustes de costos del

contrato o convenios que se generen durante el ejercicio presupuestal de
que se trate.

Para la amortizacién del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el
saldo por amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de
diez dias naturales, contados a partir de la fecha en que le sea “comunicada al
contratista la determinacién de dar por rescindido el contrato.

El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefalado cubrira los
cargos que resulten conforme con lo indicado en el parrafo primero del articulo 55 de
esta Ley (art 50 LOP) LLas dependencias y entidades se abstendran de recibir

propuestas o celebrar contrato alguno en las materias a que se refiere esta Ley, con las
personas siguientes:

Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacidn tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellas de las que pueda resuitar algun beneficio para él, su
conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o

civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales
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VI,

VIiL.

VIII.

o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor pulblico o

las personas antes referidas formen o hayan formado parte;
Las que desemperiien un empleo, cargo o comisidn en el servicio plblico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacién previa y especifica de la Contraloria conforme a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; asi como las inhabilitadas
para desempefar un empleo, cargo o comisiéon en el servicio pulblico;
Aquellos contratistas que, por causas imputables a ellos mismos, la
dependencia o entidad convocante les hubiere rescindido
administrativamente un contrato dentro de un lapso de un afo calendario
contado a partir de la notificacion de la rescision. Dicho impedimento
prevalecera ante la propia dependencia o entidad convocante durante un
afio calendario contado a partir de la notificacién de la rescision;
Las que se encuentren inhabilitadas por resolucion de la Contraloria, en los
términos del Titulo Séptimo de este ordenamiento y Titulo Sexto de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
Aquéllas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de
quiebra o sujetas a concurso de acreedores;
Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion,
que se encuentren vinculados entre sl por algin socio o asociado comun;
Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y
previamente, hayan realizado o se encuentren realizando por sif o a través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato, el proyecto; trabajos de direccién, coordinacion, supervisién y
control de obra e instalaciones; laboratorio de analisis y control de calidad,
geotécnia, mecanica de suelos y de resistencia de materiales; radiografias
industriales; preparacion de especificaciones de construccion; presupuesto
de los trabajos; seleccion o aprobacion de materiales, equipos y procesos, 0
la elaboracidén de cualquier otro documento vinculado con el procedimiento,
en que se encuentran interesadas en participar;
Aquéllas que por si o a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboraciéon de



dictdmenes, peritajes y avaluos, cuando éstos haya"n de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean partes, y

IX. Las demas que por cuaiquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de ley (art.51 LOP).

La ejecucién de los trabajos deberda iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo vy la dependencia o entidad contratante oportunamente pondra a disposicién
del contratista él o los inmuebles en que deban llevarse a cabo. El incumplimiento de la
dependencia o entidad prorrogara en igual plazo la fecha originalmente pactada para la
conclusién de los trabajos. La entrega debera constar por escrito (art. 52 LOP).

Las dependencias o entidades estableceran la residencia de obra con anterioridad a la
iniciacion de Ila misma, la cual debera recaer en un servidor publico designado por la
dependencia o entidad quien fungird como su representante ante el contratista y sera el
responsable directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos,
incluyendo la aprobacidon de las estimaciones presentadas por los contratistas. La
residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecuciéon de los trabajos,
incluyendo la aprobaciéon de las estimaciones presentadas por los contratistas. La
residencia de obra debera estar ubicada en el sitio de ejecucidn de los trabajos.

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la aprobacion de las estimaciones
para efectos de pago debera ser autorizada por la residencia de obra de la dependencia
o entidad (art. 53 LOP).

Las estimaciones de ios trabajos ejecutados se deberan formular con una periodicidad
no mayor de un mes. El contratista debera presentarlas a la residencia de obra dentro
de los seis dias naturales siguientes a la fecha de corte para el pago de las
estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato, acompafadas
de la documentacidon que se acredite la procedencia de su pago, la residencia de obra
para realizar la revisiébn y autorizacién de las estimaciones contara con un plazo no

mayor de quince dias naturales siguientes a su presentacion. En el supuesto de que
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surjan diferencias técnicas o numéricas que no puedan ser autorizadas dentro de dicho
- plazo, estas se resolveran e incorporaréan en la siguiente estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberan pagarse por parte de la dependencia
o entidad, bajo su responsabilidad, -en un plazo no mayor a veinte dias naturales,
contados a partir de la fecha en que hayan sido autorizadas por la residencia de la obra
de que se trate.

Los pagos de cada una de las estimaciones por trabajos ejecutados son independientes
entre si y, por lo tanto, cualquier tipo y secuencia sera sélo para efecto de control
administrativo.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los
trabajos y los plazos para se pago deberan establecerse en las bases de licitacion y en
el contrato correspondiente (art. 54 LOP).

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la
dependencia o entidad, a solicitud del contratista, deberd pagar gastos financieros
conforme al procedimiento establecido en el Cédigo Fiscal de la Federacidn, como si se
tratara del supuesto de prérroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos se
calcularan sobre las cantidades no pagadas y se computaran por dias naturales desde
que se vencib el plazo hasta la fecha en que se ponga efectivamente las cantidades a
disposicidén del contratista.

Tratandose de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar
las cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas
en exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha de pago
hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad.

No se consideraran pagos en exceso cuando las diferencias que resulten a cargo del
contratista sean compensadas en las estimaciones siguientes (art. 55 LOP).
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‘Cuando a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccién de los
costos de los trabajos aun no ejecutados conforme al programa pactado, dichos costos,
cuando procedan, deberan ser ajustados atendiendo al procedimiento de ajuste de
costos acordados por las partes en el contrato de acuerdo con lo establecido por el
articulo 57 de esta Ley. El aumento o reduccidén correspondiente debera constar por
escrito.

No daran lugar a ajuste de costos, las cuotas compensatorias a que, conforme a la ley
de la materia pudiera estar sujeta la importacion de bienes contemplados en la
realizacion de los trabajos (art. 56 L.O.P).

El ajuste de costos podra llevarse acabo mediante cualesquiera de los siguientes
procedimientos.
1. l.a revisidon de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste.
Il. La revisibn por grupos de precios, que multiplicados por sus
correspondientes cantidades de trabajo por ejecutar, representen cuando
menos el ochenta por ciento del importe total faltante del contrato.
Ill.  En caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcidon en que
intervienen los insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste
respectivo podra determinarse mediante la actualizacién de los costos de los
insumos que intervienen en dichas proporciones(art. 57 LOP).

La aplicacién de los procedimientos de ajuste de costos en que se refiere él articulo
anterior se sujetara a lo siguiente:

. L.os ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el
incremento o decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos
pendientes de ejecutar, con forme al programa de ejecucidén pactado en el
contacto o en el caso de existir atraso no imputable al contratista con respecto
al programa que se hubiera convenido.
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Cuando el atraso sea por causa imputable al contratista, procedera el ajuste de costos

exclusivamente para los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programas que se
hubiere convenido.

Para efectos de la revision y ajuste de los costos, la fecha de origen de los precios sera

la del acto de representacion y apertura de proposiciones.
Il.  Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran
calculados con base en los indices nacionales de precios productior con
servicios que determine el Banco de México. Cuando los Indices que requiera el
contratista y la dependencia o entidad no se encuentren dentro de los
publicados por el Banco de México, las dependencias y entidades procederan a
calcularlos conforme a los precios que investiguen, utilizando los incrementos y
metodologia que expida el Banco de México.
lll. Los precios originales del contrato permaneceran fijos hasta la terminacién
de los trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos,
conservando constantes los porcentajes de indirectos y utilidad original durante
el ejercicio del contrato, el costo por financiamiento estara sujeto a las
variaciones de la tasa de interés que el contratista haya considerado en su
propuesta y sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya
considerado en su propuesta.

V. A los demas lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria (art. 58
LOP).

Las dependencias y entidades podran, dentro de su propuesta autorizado, bajo su
‘responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos sobre la
base de precios unitarios y mixtos en la parte correspondiente, mediante convenios,
siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no rebasen el
veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier
forma el cumplimiento de la Ley o los tratados.



Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
proyecto, se podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las
nuevas condiciones. Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad
del titular del area responsable de la contratacién de los trabajos.

Dichas modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se
refieran a la naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni
convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de esta Ley o de los tratados.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato a precio alzado
a la parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econdmicas de
tipo general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razén no
pudieron haber sido objeto de consideracidn en la propuesta que sirvié de base para la
adjudicacion del contrato correspondiente, como son, entre otras variaciones en la
paridad cambiaria de la moneda o cambios en los precios nacionales o internacionales
que provoquen directamente un aumento o reduccién en los costos de los insumos de
los trabajos no ejecutados conforme al programa originalmente pactado, las
dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir reducciones.

Lo dispuesto anteriormente, se regira por los lineamientos que expida la Contraloria, los
cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que cuentan las
partes para hacer frente a estas situaciones.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo,
la celebracién oportuna de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o
entidad de que se trate.

De las autorizaciones el titular de area responsable de la contratacion de los trabajos

informara al 6rgano interno de control en la dependencia o entidad que se trate. Al
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efecto a mas tardar el uitimo dia habil de cada mes, debera presentarse un informe que
se referira a las autorizaciones otorgadas en el mes calendario inmediato anterior.

Cuando durante la ejecucion de los trabajos se requiera la realizacion de cantidades o
conceptos de estimaciones de los trabajos ejecutados, previamente la celebracion de
los convenios respectivos, vigilando que dichos incrementos no rebasen el presupuesto
autorizado en el contrato. Tratandose de cantidades adicionales, estas se pagaran a los
precios unitarios pactados originalmente, tratandose de los conceptos no previstos en
el catalogo de conceptos del contrato, sus precios unitarios deberan ser conciliados y
autorizados, previamente a su pago.

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo,
cuando se trate de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauraciéon
de los inmuebles a que se hace menciéon el articulo 5° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, en los que no sea posible
determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucion (art. 59 LOP).

I11.3 Finiquito y cierre

El contratista comunicara a la dependencia o entidad la conclusion de los trabajos que
le fueron encomendados, para que ésta dentro del plazo pactado, verifique la debida
terminacion de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato. Al
finalizar la verificacion de los trabajos, la dependencia o entidad contara con un plazo
de quince dias naturales para proceder a su recepcion fisica mediante el levantamiento
del acta correspondiente, quedando los trabajos bajo su responsabilidad.

Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del termino
estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los
créditos a favor y en contra que resuiten para cada uno de ellos, describiendo el
concepto general que les dio origen y el saldo resultante.
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De existir desacuerdo entre las partes respecto al finiquito o el contratista no acuda con
la dependencia o entidad para su elaboracién dentro del plazo sefalado en el contrato,
esta procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de
un plazo de diez dias naturales, contado a partir de su emisiéon, una vez notificado el
resultado de dicho finiquito al contratista, éste tendra un plazo de quince dias naturales
para alegar lo que a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo no realiza
alguna gestion, se dara por aceptado.

Determinado el saldo total, la dependencia o entidad pondra a disposicion del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento o la consignhacién
respectiva, o solicitara el reintegro de los importes resultantes, debiendo, en forma
simultanea, levantar el acta administrativa que dé por extinguidos los derechos y
obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato (art. 64 LOP).

A la conclusidn de las obras publicas, las dependencias en su caso las entidades
deberan registrar en las oficinas de catastro y del registro publico de la propiedad de las
entidades federativas, los titulos de propiedad correspondientes de aquellos inmuebles
que se hayan adquirido con motivo de la construccién de las obras publicas y en su
caso deberan remitir a la contraloria los titulos de propiedad para su inscripcidén en el
Registro Publico de la Propiedad Federal y su inclusion en el Catalogo e inventario de
los bienes y Recursos de la Nacidn (art. 65 LOP).

Concluidos los trabajos el contratista quedara obligado a responder los defectos que
resulten en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que
hubiere incurrido en los términos sefalados en el contrato respectivo y en la legislacion
aplicable.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el cumplimiento de
las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que previamente a la
recepcion de los trabajos, los contratistas a su eleccion, deberan constituir fianza por el
equivalente al diez por ciento del monto total ejercido de los trabajos, presentar una
carta de credito irrevocable por el equivalente al cinco por ciento del monto total

97



ejercido de los trabajos o bien, aportar recursos liquidos por una cantidad equivalente al
_cinco por ciento del mismo monto en fideicomisos especialmente constituidos para
~ellos. ‘ '

Los recursos aportados en fideicomisos deberan invertirse en instrumentos de renta fija.

Los contratistas, en su caso, podran retirar sus aportaciones en fideicomiso y los
respectivos rendimientos, transcurridos doce meses a partir de la fecha de recepcién de
los trabajos. En igual plazo quedara automaticamente cancelada la fianza o carta de
crédito irrevocable, segun sea el caso.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de
las cantidades no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda, una vez
que se hagan efectivas las garantias constituidas conforme a este articulo.

En los casos sefialados en los articulos 42 fracciones IX y X y 43 de esta Ley, el
servidor publico que haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra exceptuar
a los contratistas de presentar la garantia a que se refiere este articulo (art. 66 LOP).

El contratista sera el Unico responsable de la ejecucidon de los trabajos y debera
sujetarse a todos los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en
' materia- de construccién, seguridad, uso de la via publica, proteccién ecolégica y de
medio ambiente que rijan en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las
instituciones que al efecto les serfiale la depeﬁdencia o entidad. Las responsabilidades
y los dafios y perjuicios que resultares por su inobservancia seran a cargo del
contratista (art. 67 LOP).

Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias o entidades
vigilaran que la unidad que debe operarla reciba oportunamente de la responsable de
su realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a
la construccién final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su
ejecucion, asi como los manuales e instructivos de operacidn y mantenimiento
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correspondientes y certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes
instalados (art. 68 LOP).

Las dependencias o entidades bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estan obligadas, por conducto del area responsable de su operacién, a
mantenerlas en niveles apropiados de funcionamiento. Los érganos internos de control
vigilaran que su uso, operacion y mantenimiento se realice conforme a los objetos y
acciones para las que fueron originalmente disefiadas (art. 69 LOP).

lll.4 Situaciones particulares (rescisiones, terminaciones anticipadas,
sanciones, retenciones, etc.)

En esta parte, nos indica las situaciones en que se podria encontrar el contratista,
respecto a las sanciones, retenciones, terminaciones anticipadas en relacién a las
obras como se menciona a continuacion:

Las dependencias o entidades podran suspender temporalmente, en todo o en partes,
los trabajos contratados por cualquier causa justificada. Los titulares de las
dependencias y los érganos de gobierno de las entidades designaran a los servidores
publicos que podran ordenar la suspension y gobierno de las entidades designaran a
los servidores publicos que podran ordenar la suspension y determinar en su caso, la
temporalidad de ésta la que no podra prorrogarse o ser definida.

Asi mismo, podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran
razones de interés general, existan causas justificadas que le impidan la continuacién
de los trabajos, se demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se
ocasionaria un dafio o perjuicio grave al Estado o no sea posible determinar la
temporalidad de la suspension de los trabajos a que se refiere este articulo (art. 60
LOP).

Las dependencias y entidades podran rescindir administrativamente los contratos en
caso de incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.
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El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I. Se iniciara a partir de que al contratista le sea comunicado el incumplimiento
en que haya incurrido, para que en un término de quince dias habiles exponga
lo que a su derecho convenga y aporte en su caso, las pruebas que estime
pertinentes v

1l. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, se resolvera
considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer.

lll. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al contratista dentro de los
quince dias habiles siguientes a lo sefalado por la fraccion | de este articulo
(art. 61 LOP).

En la suspensién, rescisidon administrativa o terminacion anticipada de los contratos
debera observarse lo siguiente:

I Cuando se determine la suspensién de los trabajos o se rescinda el
contrato por causas imputablés a la dependencia o entidad, ésta pagara los
trabajos ejecutados, asi como los gastos no recuperables, siempre que éstos
sean razonables, estén debidamente comprobado y se relacionen directamente
con el contrato de que se trate.

Il. En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, una
vez emitida la determinacion respectiva, la -dependencia o entidad
precautoriamente y desde el inicio de la misma, se obtendra de cubrir los
importes resultantes de trabajos ejecutados ain no liquidados, hasta que se
otorgue el finiquito que proceda, lo que debera efectuarse dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de la comunicacidn de dicha terminacion, a
fin de proceder a hacer efectivas las garantias. En el finiquito debera preverse
el sobre costo de los trabajos aun no ejecutados que se encuentren atrasados
conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recuperacion de los
materiales y equipos que en su caso, le hayan sido otorgado.
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lll. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos Ila
dependencia o entidad pagara al contratista los trabajos ejecutados, asi como
los gastos no recuperables, siempre que estos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con el contrato de que
se trate.

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuaciéon de
los trabajos, el contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto, si
opta por la terminacién anticipada del contrato, debera solicitarla a la
dependencia o entidad, quien determinara lo conducente dentro de los quince
dias naturales siguientes a la presentacion del escrito respectivo en caso de
negativa, serd necesario que el contratista obtenga de la autoridad judicial de
declaratoria correspondiente, pero si la dependencia o entidad no contesta en
dicho plazo, se tendra por aceptada la peticion del contratista.

Una vez comunicada por la dependencia o entidad la terminacién anticipada de los
contratos o el inicio del procedimiento de rescision de los mismos, éstas procederan a
tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo de inmuebles
y de las instalaciones respectivas, levantando, con o sin la comparecencia del
' cohtratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentre la obra. En el caso de
entidades el acta circunstanciada se levantara ante la presencia de fedatario pubilico.

El contratista estara obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de
diez dias naturales, contados a partir del inicio del procedimiento respectivo, toda la
documentacion de ésta le hubiere entregado para la realizacion de los trabajos (art. 62
LOP).

De ocurrir los supuestos establecidos en el articulo anterior, las dependencias y
entidades comunicaran la suspension, rescisidon o terminacion anticipada del contrato al
contratista; posteriormente, lo haran del conocimiento de su érgano interno de control, a
mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes, mediante un informe en el que se referira
los supuestos ocurridos en el mes calendario inmediatamente anterior (art. 63 LOP).
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CAPITULO IV

DESARROLLO DE UNA AUDITORIA TECNICA



CAPITULO IV

DESARROLLO DE UNA AUDITORIA TECNICA

La auditoria técnica se practica en cualquiera de las fases de un proceso, es decir, que
puede ser aplicada desde las fases previas de contratacién, durante su ejecucién o a la '
terminacion de la misma.

Tiene por objetivos: la comprobacidon del cumplimiento del marco legal aplicable, la
vigilancia del uso 6ptimo de los recursos, la transparencia en su aplicaciéon, prevenciéon
de desviaciones, encauzamiento de soluciones, etc.

La intervencién oportuna de la empresa auditora coadyuvara a que las obras se inicien
'y concluyan cumpliendo todos los requisitos técnicos y normativos que le sean

'fl‘__"k'aphcab|es Es importante sefialar que esta funcidn es complementaria a las de

‘ ff‘co _rdmaclén y supervision de obras.

- ,,,Lo anterlor es consecuencia de que las funciones de control y vigilancia se aplicaran a

5 todas las empresas que participan en una obra, incluyendo desde luego a la
'superwsnén
- De manera enunciativa, mas no llmltatlva se indican los aspectos mas relevantes que
deben vigilarse y controlarse en toda auditorfa técnica.
a) Marco legal aplicable.
b) Normas y especificaciones técnicas.
c) Proyecto ejecutivo.
d) Procedimientos de construccion.
e) Programa.
f) Presupuesto.
g) Costo de construccion.
h) Actuacion de la supervision.

IV.1. Planeacion de la auditoria

Los criterios generales de seleccion de una obra para auditoria, resultan muitiples y
variados, resumiéndose basicamente a dos rubros: el Cuantitativo y el Cualitativo; en
funcién de éstos se podran clasificar la seleccion en relacién a su importancia:
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a) Social.

b) Econdmica.
¢) Politica.

d) Estratégica.

- Adicionalmente deben considerarse para la seleccion los siguientes aspectos:

e) Criterios de adjudicacion.
f) Por solicitud expresa de la Empresa o dependencia en el caso de Obras Publicas.
g) Por solicitud expresa de la sociedad.
h) Por su importancia en monto.
i) Por su incremento sustancial en monto o en plazo.
j) Por su complejidad técnica.
k) Por factores de seguridad.

La planeacion de la auditoria debera contener como minimo objetivos, alcance,
procedimientos y programa de tiempos a emplear en el desarrollo de la revisién, los
auditores deberan evaluar los antecedentes del area u obra a auditar con la finalidad de
establecer los objetivos y procedimientos a aplicar.

PROCEDIMIENTOS GENERALES

El Aspecto Técnico-Financiero relacionado propiamente con el contrato de obra, debera

ser revisado en los siguientes rubros basicos.
a) Proyecto Ejecutivo. Este deberéd ser revisado en todo lo concerniente a las
diferentes partes que lo deben integrar, como son: Estudios previos, anteproyecto,
planos constructivos, memorias, especificaciones, presupuestos. Se revisara Ia
existencia de todas y cada una de las partes mencionadas asf como la suficiencia y
calidad de la informacién que contienen.
b) Costo de Construcciéon. Este debera ser revisado conforme al presupuesto base
del contrato y al examen de los precios unitarios extraordinarios, en su caso, todo
ello dentro de las especificaciones mencionadas en el proyecto de obra y pliego
general del concurso. En este renglén también se debera dar especial énfasis al
programa de obras de conservacion y a las diversas normas, instalaciones, etc.
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c) Licitacién y Bases de Concurso. (En caso de ser Obra Publica). Debera revisarse

todo el Proceso seguido desde la convocatoria hasta la adjudicacidn, en aspectos
de forma y contenido de todos los documentos emitidos en el mismo, en estricto
apego a las disposiciones legales, asi como en la recabacién y obtenciéon de los
permisos y autorizaciones correspondientes, con el objeto de verificar la correcta
realizacidon y transparencia del concurso y el aseguramiento del interés publico en la
adjudicacién.

d) Tiempo de Construccion. Esta es otra variable a revisar dentro de cada una de las
obras auditadas a la luz de los demas elementos, tales como el proyecto ejecutivo
entre otros, y su comparacién con el tiempo realmente ocurrido. Se realizara la
identificacion, evaluacién y cuantificacion de las desviaciones observadas y su
impacto financiero en el desarrollo de los proyectos.

e) Calidad de Construccion. Se comprobara la calidad del proceso constructivo,
tanto en lo que respecta a los materiales y procedimientos empleados como en el
estricto apego a las normas y legislaciones aplicables.

f) Volimenes de Construccion. Debera realizarse mediante una muestra
representativa que permita un nivel de confianza en las conclusiones del 95 % +-
3%, sobre los conceptos que representen el 80 % del costo total de la obra y la
revision especifica de aquellos conceptos en donde se estime que puedan existir
desviaciones o irregularidades relevantes por su impacto en el costo de la obra.

g) Precios Extraordinarios. Deberan verificarse en forma precisa, tomando en
consideracion que para cada uno se indicara el origen y la justificacidn con todo lo
que a juicio de la contratista se haya tomado en cuenta para la fundamentacion de la
peticion, asi como emitir opinién sobre la razonabilidad de todos los aspectos que
deriven de solicitudes que, como consecuencia de trabajos o situaciones
extraordinarias, se haya presentado en el proceso de la construcciéon y en la puesta
en operacion de las obras.
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IV.2. Fases o metodologia a emplear

FASES
Con la finalidad de hacer mas explicativo el proceso que se lleva en la ejecucion de una
auditoria técnica a Obra Publica se incluye la figura 6, con las tres fases que deben ser

revisadas.
DIVISION POR FASE DE AUDITORIA
FASES DE LA
AUDITORIA
TECNICA A
OBRAPUBLICA
I
f I ]
ACTIVIDADES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
PREVIAS DURANTE EL POSTERIORES
ALA EJECUCION PROCESO DE A LA EJECUCION
DE LAS OBRAS . LAS OBRAS ) DE LAS OBRAS
FASE| FASE IV FASEWI
k PLANEACION . |_] PRESUPLESTO, PRECIOS UNITARIOS RESUMEN DE DATOS
PROGRAMACION AJUSTE DE PRECIOS, CONTROLES DE EJECUCION ENLAS CEDULAS DE AUDITORIA
PRESUPUESTACION VERIFICACION DE LA CALIDAD VERIFICACION
FASEIl FASEV FASE VI
| ] MODALIDAD DE CONTRATACION || TERMINACION DE OBSERVACIONES
CONVOCATORIA LA OBRA DICTAMEN FINAL
BASES DE LICITACION RESUMEN EJECUTIVO
FASE N FASEW
J PROPOSICIONES DE LOS CONCURSANTES,CONCURSO J ASIGNACIONES Y CONVENIOS
ARNALISIS DE SOLVENCIA DE LAS PROPUESTAS SUSPENSION Y/0 RESCISION
CONTRATACION Y PUBLICACION DEL FALLO EXCEPCIONES A LA LEY
FIGURA 6

METODOLOGIA
Son los pasos que se seguiran en el desarrollo del trabajo a realizar.
a) Solicitud de documentacion. '
b) Actividades previas a la éjeépdiéh de las obras.
Planeacion, Programacion, Presupuestacion.
Modalidad de contratacién
Convocatoria
Concurso
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Revision y analisis de los presupuestos de la obra autorizados a los contratistas para
llevar a cabo los trabajos. (Analisis financiero, integracion de indirectos, integracion
del factor de salario real, materiales vigentes, mano de obra vigente, programa de
obra factible, programa de equipo, programa de personal)
c) Actividades durante el proceso de las obras.
Proyecto ejecutivo.
Programa contractual contra ejecutado real.
Utilizacién de recursos (contratado, estimado y cobrado).
Obra ejecutada real (contrato, excedente y extraordinaria).
Volumetria pagada y contratada.
Precios extraordinarios autorizados y su afectacion al contrato.
Revision de la calidad de la obra. (si se requiere por el contratante las pruebas
de laboratorio)
d) Revision de la actuacion de los contratistas.
Calidad de obra y materiales
Tiempo de ejecucién programado contra real
Estimaciones ordinarias, excedentes y extraordinarias(periodos de ejecucion y
presentacién)
Procedencia y autorizacidon de conceptos extraordinarios
Ajustes de costos
e) Revisién de la actuacion de la supervision.
Manejo del proyecto y calidad de la obra
Manejo de bitacoras
Minutas de trabajo
Control de estimaciones
Control de programas, sanciones y/o retenciones
Control de generadores
Control de conceptos extraordinarios
Control de calidad de obra
f) Actividades posteriores a la ejecucion de las obras.
Dictamen de auditoria
Determinacién del importe real de la obra ejecutada.
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Procedencia de retenciones
Actuacién de la supervision
Deteccidn de desviaciones econdmicas o de calidad de la obra
En su caso realizacién de los finiquitos de obra.
Informes
Tipos y periodicidad
Alcances
Resumen ejecutivo
Diagnéstico y conclusiones
Recomendaciones

IV.3. Preparacion de la oferta econémica de Auditoria

Las variables involucradas en al preparacidon de la propuesta econémica para la

realizacion de una auditoria son las siguientes:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

Modalidad de ia contratacion en funcién de los recursos:

a) Pdudblicos

b) Privados

Numero de contratos a revisar

Numero de estimaciones generadas

a) Obra normal

b) Obra excedente

¢) Obra extraordinaria

d) Ajuste de costos

Numero de precios unitarios a revisar de catalogo y extraordinarios

Tiempo de duracién de la obra. '

Ubicacion de la obra

Condiciones de la obra

a) Terminada

b) Suspendida temporaimente o en definitiva

¢c) Rescindida

d) En ejecucion. Todo lo anterior nos llevara a definir e integrar la plantilla de
personal necesario para llevar a cabo la realizacién del servicio contratado.

107



Los siguientes formatos constituyen un ejemplo de la preparacion de la propuesta :
econémica de una auditoria técnica a Obra Publica.
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e

DETERMINACION DE LA PLANTILLA TECNICA.

DATOS BASICOS
Contratos a revisar: 1 Nuamero de precios extraordinarios: 19
Bases de licitacion: — Estimaciones de ajuste: —
Numero de estimaciones: 5 Niamero de Precios Unitarios de Catalogo: 55 -
Namero de conceptos por estimacion: 1-18,2-8,3-2,4-11,5-44 Numero de planos: 5
Tipo de obra: EDIFICACION (Obra Nueva)
Tiempos de ejecucién Duracién Categoria
Andlisis def contrato y bases de licitacion 3 dias Analista especialista
Especificaciones generales 6 dias Analista
Concentrado de conceptos por estimacion ; Analista
' 30 dias Capturista
Concentrado de estimaciones 6 cédulas por estimaéién , Analista
| Sdias Capturista
Revisién de precios unitarios 5 por dia ‘ 11 dias Analista
Cuantificacion selectiva 20 % planos ‘
; 15 dias Analista
Revisidn de precios extraordinarios por dia (6 precios por 3 dias Analista
dia) EEE
Reportes - Coordinador
Mensual _ 3dias Analista Especialista
Dictamen . 6 dias Capturista
Se consideran semanas de 5 dias efectivos _
FORMATO 1 -



oTt

PROGRAMA DE ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Fase
No.

CONCEPTO

SEMANAS

REVISION DOCUMENTAL LICITACION

7 1819 110

"

M5

PLANEACION PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

MODALIDAD, CONVOCATORIA'Y CONCURSO

ANALISIS DEL PRESUPUESTO BASE

PROGRAMA DE OBRA INSTITUCIONAL

ADJUDICACION Y CONTRATACION

REVISION TECNICA DE LA OBRA

COMPROMISOS CONTRACTUALES Vs. REAL

COMPORTAMIENTO FINANCIERO

AJUSTES DE PRECIOS

BALANCE DE VOLUMENES CONTRATADOS

CALIDAD DE OBRA

TIEMPOS DE EJECUCION

VOLUMENES EXCEDENTES Y EXTRAORDINARIO

REPORTES DE RESULTADOS

CAPTURAYY SISTEMATIZACION DE INFORMACION

INFORMES PARCIALES

INFORME FINAL

FORMATO 2




TIiT

CONCEPTOS

ANALISIS DE COSTO FINANCIERO

Mano de obra

40.0

20.0

Materiales

9.0

6.0

Maquinaria y Equipo

200

16.0

COSTO DIRECTO

60.0

40.0

COSTO INDIRECTO

18.8

8.0

COSTO DIRECTO + COSTO INDIRECTO

82.0

480

Erogaciones Acumuladas

1136.2

1103.2

Estimaciones de Obra

162

80

Estimaciones Acumuladas

187.9

1248.6

Anticipos

10 (%)

20 (%)

Cobros con anticipo amortizado

141.8

1134

42.5

Cobros acumulados

1123.1

1236.5

1279.0

Diferencia entre Erogaciones y Cobros

Tasa de Interés (C.P.P.) mensual

Interés Acumulado

FORMATO 3




ANALISIS PARA LA DETERMINACION DEL FACTOR
DE SALARIO REAL

DETERMINACION DE SALARIO REAL
L.os datos que a continuaciéon se expresan tienen unicamente caracter ilustrativo y por lo tanto las
cifras anotadas en cuanto a la mano de obra, tan s6lo se consignan para ilustrar el analisis por lo
que los licitantes deberan tomar en cuenta las condiciones reales de la obra.

DATOS BASICOS PARA DETERMINAR EL SALARIO REAL
Determinacion del factor de incremento al salario base por concepto de prestaciones segin la Ley
Federal del Trabajo; (séptimo dia, dias festivos, vacaciones, impuestos sobre remuneraciones
pagadas, cuota patronal del IMSS, etc.) el factor para la determinacion del salario real no afecta a
otras prestaciones (viaticos, pasajes, etc.) .
1.- DIAS NO LABORABLES AL ANO

Domingos 52

Dias festivos (Art.74, Ley Federal de! trabajo) 07

Vacaciones(Art.74, Ley Federal del trabajo) 06

Por enfermedad (no cubiertos por el IMSS) 03

TOTAL DE DIAS 68

2.- DIAS LABORABLES (365-68=297 Dias)
Ordinario
Aguinaldo
Prima vacacional

Donde tenemos:

3.- INCREMENTO POR DIAS NO LABORABLES:
381.5/297 = 1.2845 =28.45 %

4.- INCREMENTO POR EL IMPUESTO SOBRE REMUNERACIONES PAGADAS:
381.5 dias x 0.01= 3.8 dias = 3.8/297 = 0.0128 = 1.28%

5.- POR CUOTA PATRONAL DEL IMSS

Dias que se pagan al afio con cargo al IMSS: 365
Dias laborables al afio: 297 FACTOR: 365/297 = 1.2290

E! IMSS, fija sobre este factor los porcentajes de 24.225 para el salario minimo y de 23.725 para
salario superior al minimo.

Los incrementos por cuota patronal resultan:
Para salario minimo 1.2290%24.225 = 29.77%
Para salario superior 1.2290x23.720 = 29.16 %
RESUMEN
Salario minimo Salario superior
a) Por dias no laborables 28.45 28.45
b) Impuesto sobre remuneraciones 1.28 1.28
pagadas
c) Por cuota patronal IMSS 29.77 29.186
Sumas 59.50 58.89
Factores de Incremento 1.60 1.59

FORMATO 4
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FACTOR DE SOBRECOSTO

o No_v

[CONCURSO DEPENDENCIA FECHA DE INICIO
I FECHA TERMINACION
[AUDITORIA UBICACION
. CONCEPTO APLICACION | CARGOS | ENLACE DE CARGO | OBSERVACIONES
el EN% | OPERACIONES | ACUMULADO | AL ENLACE DE .
N OPERACIONES
[-COSTO DIRECTO s 100 ASENTAR DATO
i s ’ , . BASE
GASTO DE SE SUMA AL [0S CARGOS SE
OPERACION COSTO 5.50 ' 105.50 SUMAN ALA
: DIRECTO . BASE
GASTO DE CAMPO | SE SUMA AL ' SE SUMAN AL
COSTO 7.24 112,74 ACUMULADO
DIRECTO : ANTERIOR
FINANCIAMIENTO SE i
FACTORIZA 272 | 115.807 SE FACTORIZAN
AL : : AL ACUMULADO
ACUMULADO ANTERIOR
4 | UTILIDAD EN SE
. CONCURSO FACTORIZA Kz R SE FACTORIZAN
AL 9.68 , 127.017 AL ACUMULADO
ACUMULADO 1 L ANTERIOR
INFONAVIT SE SUMA AL SE SUMAN AL
ACUMULADO 1.6 , 128.62 ACUMULADO
L NE 2 ANTERIOR
"6 | SAR SE SUMA AL e SE SUMAN AL
e ACUMULADO |  0.64 . 129.262 ACUMULADO
- S EEPTaSl B et ANTERIOR
R SUBTOTAL — 120.262
o7 ~SECODAM APLICA LOS CARGOS SE
B e SOBRE EL ' SUMAN AL
PRECIODE | 065 [1.29.26 |+| 0.65 129.91 ACUMULADO
VENTA ANTERIOR
|[FACTOR DE SOBRECOSTO | 2991% |

DETERMINACION DEL SAR E INFONAVIT

INCIDENCIA DE MANO DE OBRA 40.33 % (USAR LA INCIDENCIA DETERMINADA POR LA EXPLOSION DE INSUMOS)
sDBC 1.3421

SIRF 1.6875
SDBC/SIRF 0.7953 g
INFONAVIT 40.33 % X 0.7953 X 5.00 % = 0.0160.
S.A.R. 40.33 % X 0.7953 X 2.00 % = 0.0064

NOTAS:

S/PV = SOBRE PRECIO DE VENTA

SDBC = SALARIO DIARIO BASE DE COTIZACION

SIRF = SALARIO INDIVIDUAL REAL FINAL .

FSC = FACTOR DE SOBRECOSTO = GASTOS DE OPERACION Y DE CAMPO + FINANCIAMIENTO +
UTILIDAD + INFONAVIT + SAR + SECODAM

FORMATO 5
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TABULADOR DE SUELDOS (MONTOS EN PESOS)
EN AUDITORIAS EXTERNAS A OBRAS PUBLICAS

SUELDO FACTOR DE SUELDO
CARGO BASE PRESTACIONES REAL

MENSUAL SOCIALES MENSUAL
DIRECTOR GENERAL OPERATIVO $ 24,000.00 1.3651 $ 32,762.40
DIRECTOR TECNICO $ 20,000.00 1.3651 $ 27,302.00
GERENTE DE PROYECTO "A" $ 16,000.00 1.3651 $ 21,841.60
GERENTE DE PROYECTO "B" $ 14,000.00 1.3651 $19,111.40
COORDINADOR FINANCIERO $ 12,000.00 1.3651 $ 16,381.20
COORDINADOR GENERAL " A" $ 12,000.00 1.3651 $ 16,381.20
COORDINADOR GENERAL " B" $ 10,000.00 1.3651 $ 13.651.00
GERENTE TECNICO $ 10,000.00 1.3651 $ 13,651.00
GERENTE DE SISTEMAS $ 10,000.00 1.3651 $ 13,651.00
GERENTE ADMINISTRATIVO $ 10,000.00 1.3651 $ 13,651.00
GERENTE DE COSTOS $ 10,000.00 1.3651 $ 13,651.00
ANALISTA ESPECIALISTA $ 6,500.00 1.531 $ 9,951.50
CUANTIFICADOR ESPECIALISTA $ 4,500.00 1.531 $ 6,889.50
CUANTIFICADOR $ 4,000.00 1.531 $ 6,124.00
CAPTURISTA $ 3,000.00 1.531 $ 4,593.00
AUXILIAR TECNICO $ 3,000.00 1.531 $ 4,593.00
SECRETARIA $ 3,000.00 1.631 $ 4,593.00
RECEPCIONISTA $ 2,500.00 1.531 $ 3,827.50
PERSONAL DE APOYO $ 1,500.00 1.531 $ 2,296.50

NOTAS:

1. - EL COSTO DIRECTO SE OBTENDRA EN BASE AL SALARIO REAL MENSUAL QUE SE

PRESENTA EN LA TABLA.

2. - EL COSTO TOTAL SE OBTENDRA EN BASE AL COSTO DIRECTO MULTIPLICADO POR
EL FACTOR DE INDIRECTOS Y UTILIDAD, CUYO VALOR ES DE 2.14.

3. - LA JORNADA NORMAL DE TRABAJO, SE CONSIDERA DE 45 HORAS/SEMANA.

FORMATO 6
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CAPITULO YV

EJECUCION DE AUDITORIA A LA CONSTRUCCION DEL CENDI
UBICADO A UN COSTADO DEL RECLUSORIO FEMENIL TEPEPAN,
D. F.

En este capitulo se aplicardn conceptos, marco normativo y los procedimientos
explicados en los capitulos anteriores.
De manera general los aspectos que conforman esta etapa del trabajo de Auditoria son
los siguientes:

Verificacion, examen y evaluacién del proceso de la obra a auditar.

Elaboracion de papeles de trabajo.

V.1 Planeacion de la Auditoria.

Como la obra se encuentra concluida y finiquitada, !a Auditoria Técnica se orientara a
verificar el debido cumplimiento de la normatividad vigente en el momento de la
ejecucion (1998) asi como la comprobacién en campo de los volimenes y calidad de
los trabajos.
Asimismo se analizard que los precios autorizados sean congruentes y la debida
integracion del expediente respectivo.
Es importante considerar que una buena planeacion de la Auditoria, redundara en
observaciones objetivas, relevantes y pertinentes, para lo cual se debera:

Precisar la comunicacion con el area auditada

Obtener informacién de los antecedentes de la obra a auditar

Determinar objetivos y alcance de la Auditoria

Una vez definidos estos pasos, podran establecerse los criterios de seleccidn de la
muestra en funcién de la cual podra establecerse el programa de trabajo de la
Auditoria.
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Criterios de seleccion.

Conforme a lo sefialado en el capitulo 4 los criterios de seleccion pueden ser muy
variados y estos nos llevaran a elegir la muestra a auditar.

Por criterio de la Dependencia: Partamos del supuesto de que ésta aceptod la propuesta
econdmica presentada en el capitulo anterior.

Por procedimiento de adjudicacion: Se elegira el procedimiento de adjudicacion directa.
Por importancia del monto: Se consideraran obras con un valor superior a 1 millén de
pesos.

Por factores sociales o de seguridad: Se elegird una Obra Nueva de beneficio social
directo.

Considerando lo anterior se selecciona el contrato SSG/PC/013/98, referente a la
Construccion del CENDI en terrenos del Centro Femenil de Readaptacion Social de
Tepepan con un monto de $ 1'623,912.75 y ejecutado por la empresa RV73, S. A. de
C. V.

Antecedentes.

MARCO LEGAL APLICABLE:

Como ya se menciond anteriormente, durante la ejecucion de estos trabajos el
Gobierno del Distrito Federal, recientemente creado, carecia de una normatividad
propia, por lo que el- marco normativo bajo el cual debieron llevarse a cabo estas
acciones es el de la Federacion, por lo que las normas y leyes a las que debid ajustarse
son todas las que se encuentran contenidas en el capitulo 2.

NORMAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El Gobierno del Distrito Federal, a través de la Comision de Normas y Precios Unitarios
(CONEPU), emite las Normas Generales de Construccioén, que incluyen los conceptos,
especificaciones, unidades de medida, materiales, etc., que deberan ser utilizados en
las obras que contraten cualquier dependencia del D. F., estos libros (13 en esas
'fechas) son los famosos "libros naranja", conocidos en el medio de la construccion.
"Ader'nés es necesario recabar los datos econdmicos vigentes al momento de ejecutar la
obra como son: mano de obra (anexo 1), de materiales (anexo Il) y maquinaria (anexo
A,
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CAPITULO YV

EJECUCION DE AUDITORIA A LA CONSTRUCCION DEL
CENDI! UBICADO A UN COSTADO DEL RECLUSORIO
FEMENIL TEPEPAN, D. F.



V.2 Comunicacion a la Dependencia de la practica de la Auditoria

Esta actividad es fundamental, ya que facilita al auditor 1a obtencion de la informacion y
documentacién necesarias para la revision, asi como la colaboracion del personal del
area auditada. Los diferentes documentos mediante los cuales el auditor se comunica
con el area, antes del inicio fofmal de la auditoria son:

Oficio de comisién

La comunicacion es escrita y debe dirigirse al responsable de las diferentes areas
involucradas en el proceso de la obra a auditar. ,‘

Los puntos que debe contener dicho documento son 'ylos’ siguientes:

Objetivos de la revision. L e

Areas o departamentos involucrados.

Fecha de inicio y fecha probable de terminacion de Ia audltoria

Nombre de los auditores que realizaran la revisiéon. . - Sl

En algunos casos se anticipa la fecha probable de la lectura del mforme prellmlnar
Entrevista ;

Es prudente que a pesar de que se envie eI ofc1o ant rior. se programe una entrevista

inicial con el titular y los responsables’ de’ cada , né de las: éreas ‘sujetas a revisién, con
la finalidad de explicar mas ampllamente aspectos sobre el programa de trabajo,
presentar fisicamente a los auditores y resolver cualquier duda que pudiese existir.

Es de sefialar que de la habilidad que tenga el auditor para comunicarse con el
personal del area que sera auditada, dependera en gran medida la disposicion que

guarden las personas para proporcionar los datos y documentos que le sean requeridos -

para llevar a cabo la revision.

Solicitud de informacién

Una vez concluidas estas dos actividades, se procedera a llevar a cabo la Auditoria
recopilando y analizando la informacidn relativa a la realizacion de la obra.

Para lo anterior se solicitara la documentacion relacionada en el anexo IV de este
capitulo.

Toda esta documentacion e informacién se puede y debe obtener antes del inicio de los
trabajos dado que de esta forma la Auditoria se convierte en preventiva, auxiliando a la
direccién en la toma de decisiones. Sin embargo por la naturaleza de los trabajos a
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audltar Ias recomendamones llegan despues de conclmdos los trabajos cuando ya no

‘es posuble ser preventnvo
jEI contar con toda la informacién relamonada con el rubro por auditar, es mas sencillo

. establecer ObjetIVOS y alcances factlbles de lograr. Para llevar a cabo lo anterior se
L levanta una cédula de requerimiento como la mostrada en la figura 7.

CEDULA DE REQUERIMIENTOS
FECHA:

HORA:
LUGAR:

UDICACION: ___

MINUTA LEVANTADA CON MOTIVO DE L.A REUNION DE TRABAJO QUR CELEBRAN
LOS CC. TITULAR DE
Y

UEL
COLEGIO DE CIENCIAS TPOLITICAS Y ADMINISTRACION PUDLICA, A.
RESPECTIVAMENTE, A FIN DE REQUERIR LA INFORMACION Y DOCUMENTACION
QUE SE DETALLA A CONTINUACION, EN _2 CEDULAS ANEXAS QUE FORMAN
PARTE DE LA MISMA.

DE LO ANTERIOR BL C©. . oo e
MANTFIESTA QUE SE COMPROMETE A PROPORCIONAR LA INFORMACION ¥
DOCUMENTACION QUE EN ESTA REUNION SE SOLICITA POR PARTE. DEL PERSONAL
DEL COLEGIO DE CIENCIAS POLITICAS ¥ ADMINISTRACION PUBLICA, A. €, EL DIA

ASIMISMO, SE HACE DEL CONOCIMIENTO A ESTE ULTIMO SERVIDOR PUBLICO QUE
DEBERA ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA, EN LOS PLAZOS SERALADOS,
EN EL ENTENDIDO QUE DE NO CONTAR CON ESTOS, SE TOMARA COMO QUE NO SE
CUENTA CON LA MISMA, Y SE TENDRA SOLAMENTE POR VALIDA LA PRESENTADA
A LA FECHA DE COMPROMISO.

NO HABIENDO MAS HECHOS QUE HACER CONSTAR SE DA POR CONCLUIDA LA

PRESENTE, SIENDO LAS HORAS DEL DIA DE SU INICIO, FIRMANDO EN
ESTA LOS QUE EN ELLA INTERVINIERON.
FIGURA 7

V.3.- Elaboracién del Programa de trabajo
El programa de trabajo se compone de varios elementos como son:

Objetivos.

Alcance.

Actividades.

Procedimientos.

Periodo.

Fuerza de trabajo.
Este programa podra abarcar, una o varias etapas de la obra. En este caso al tratarse
de una auditoria integral el programa de trabajo debe incluir la etapa de planeacién,
licitacion y ejecucién de los trabajos.
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E OBJETIVOS:

Luego entonces el programa de trabajo presenta 3 aspectos pnncnpales
ObjetIVO gt ' Sl
Alcance

Procedlmlentos B , \
En eI caso que nos ocupa son Ios SIgmentes

Que Ia obra de "Construcmén del CENDI en el Centro Femenll de Readaptamén Social
’Tepepan se haya ejecutado atendiendo a los’ estudlos proyectos programas y
7 ,presupuestos aprobados.

- H_Q"u’e la adjudicacion se haya apegado a la normatividad vigente

‘Que en la ejecucion de los trabajos se utilicen racionalmente los recufsos’ destinados a

"“',Ia misma y que el ejercicio del presupuesto se haga conforme ‘a los Ob]ethOS‘

" planeados.

ALCANCE:

En virtud de las caracteristicas propias de esta Auditoria su realizacién se: efectud
posterior a la ejecucion de las obras y debe permitir entre otras cosas: '

Opinar sobre las correcciones que se dleron en el proyecto, verificar que los recursos
fueron adecuadamente aplicados, observar que los generadores incluyan conceptos y
cantidades de obra realmente ejecutada, comprobar que los pagos de las estimaciones
son correctos.

Los procedimientos se plasman en el documento que comunmente llamamos programa
de trabajo

Este documento es un esquema detaliado de las actividades a realizar, en donde se
plasman los procedimientos que se van a emplear, asi como la calendarizacién de
dichas actividades y el personal que intervendra en la revision.

En el programa debera destinarse un rengldn para incluir los avances reales por cada
actividad. '

Este podra abarcar tantas etapas de la obra como lo indiquen Ios ObjethOS y alcance
determinado para la Auditoria.

En su elaboracion, el auditor debera poner toda -SuU experlenCIa y ‘criterio profesional, a
fin de garantizar la adecuada cobertura de Ios prlnCIpales aspectos a revisar.
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Par;a dar fcohtin’uidad a las consideraciones iniciales, en las que' se -sefald que se
part'irifa ‘de“la aceptacién de la propuesta del capitulo 4, se considerara que dicho
 programa es lo que se ejecutara. En la figura 8 se incluye un ejemplo de programa de

trabajo
DEAC A REALIZAR
. _un
AREA POR AUDLTAR: No. DE REVISION: e1aeen
T TIPO QE BEVISION:
Num, ACTIVIOAD ~ ave T
[l T alsTalr e @ [aefsef 3l eafeaT eeTar TeaTvol 3aT av T 30T 33 [ 3a | 30| 26l av] au}{ 20 ( minn
3 PRISENTACION EN KL AREA Wei am w A
10e| wom "
H LEVANTARIENTO DEL ACTA DE INICIO oo el ¢ . ]
we! oM . -
EMTREVIETAS CON LOS TITULARES OF
3 el am . )
LAS DIRICCIONES DE AREA se | wou "
- WOLICITUD GE DOCUMENTACION | anm [ )
e  som "
s AMALISIS DL LOS PROCEDIMIZNTOS -
ADJUDICATORIONOEL AREA DURANTE EL | 4¢ arn .
:
EJERCIEIO 2000 ~ -
EVATUACION OEL PADCESO OF CONC ]
. TRATACION DE ACUEADO A LA MUESTRA
BELECCIONADA .
. ara .
. som " —t—1 -
,  |vEmricacion ot eutaeaasoe Lot N .
nea ]
CONTRAYOS MULETREADD . o .
AMALISIE OF LOS PAGOS DE ACUERDO A .
1 CONTRATO . arn .
. sou a
VERIFICACION DI LA APLICAGION DE
s |PtAs convENnciONaLEs ALOS
CONTRATISTAS . xea [ N
. sou n
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FIGURA 8

V.4. Ejecucion de la Auditoria

Los siguientes pasos presentados son el resultado del analisis y la revisién efectuada al
contrato que se encuentra en Auditoria, reiterandose nuevamente que se trata de un
procedimiento enunciativo mas no limitativo, toda vez que dependera del juicio del
auditor, la naturaleza del trabajo a auditar, |a experiencia y pericia del mismo para llevar
a cabo una Auditoria.

Es menester mencionar que a la par de los comentarios del desarrollo de la obra se iran
haciendo las observaciones correspondientes y se iran intercalando los papeles de

TESIS CON
¥27.LA DE ORIGE:-

s - ——

e e aned
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trabajd o E:_édulas de trabajo, todo con la finalidad de hacer menos arido el trabajo de
: V'Au‘ditorié y-mas explicativo su desarrollo; asimismo se llevara el orden mencionado en

- el capitulo 4 de este trabajo.

Este puhto es medular en la ejecucién del trabajo de Auditoria, es conveniente marcar
los aspectos mas relevantes que conforman este subcapitulo.

Verificacién documental.

Verificacion fisica.

Papeles de trabajo.

Antecedentes del contrato.

Los datos generales de dicho contrato se encuentran en el anexo V de este capitulo,
que se realizd durante el ejercicio presupuestal de 1998.

Es necesario recalcar que en ese afno, el Gobierno del Distrito Federal no contaba con
una Ley de Obras propia, por lo que estos trabajos se regian mediante la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas federal (derogada a la fecha) ya que la Ley de Obras
Publicas del Distrito Federal entrd en vigor a partir del 4 de enero de 1999.

En el afio de 1976 se construye la Torre Médica ubicada en calle La Joya
S/N Col. Valle Escondido, México, D. F., cuya funcion original era la de constituirse en
el Hospital Penitenciario, sin embargo el costo de mantener un hospital de tales
dimensiones, que se encontraba la mayor parte de las veces vacio, el crecimiento de la
poblacién penitenciaria en los diferentes centros de reclusién del D. F. y la necesidad
de ocupar el Reclusorio Preventivo Femenil Sur por un tipo de internos vulnerables pero
al mismo tiempo peligroso en ocasiones, que requeria de readaptacion psicosocial
(poblacion con problemas mentales), requeria ser concentrado en alguna instalacion
especial que permitiera llevar a cabo esta labor. Por lo que se toma la determinacién de
trasladar a la poblacion femenil de los diferentes Centros Preventivos, cuya
caracteristica fuera que se tratara de poblacion sentenciada y/o ejecutoriada a la Torre
Médica; con la anterior accidon este edificio se convierte en el Centro Femenil de
Readaptacion Social del D. F., ya que al tratarse de poblacién femenil de baja
peligrosidad podia ser ubicada en este lugar, por lo que una de las alas de dicho
Hospital fue habilitada como CENDI para dar atencion a hijos de internas, personal de
custodia y trabajadoras administrativas de dicho Centro.
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Con el transcurso del tiempo se observaron conductas no propias de un infante en edad
preescolar, producto de que en muchos casos los nifios no habian salido jamas del
entorno de la prision.

Tras un estudio llevado a cabo por el personal técnico adscrito al centro y ante lo
anterior, se hace la propuesta de "sacar " el CENDI de dentro de las Instalaciones
Penitenciarias y crear un ambiente menos hostil para los pequefios; lo anterior se
concreta con el cambio de administracidn en diciembre de 1997 y es considerado en el
presupuesto anual de obras de la Direccion General de Reclusorios del D. F. en el
ejercicio 1998.

El terreno seleccionado es una "entrada” del predio en donde se ubica el CE. FE. RE.
SO. , por lo que el CENDI se encuentra "pegado” al Centro, pero fuera de sus murallas,
y con una entrada independiente al mismo lo que da mayor seguridad a los nifios y al
personal docente que labora en el mismo. Su ubicacién actual se muestra en la figura 9.

)
.

COL, VALLE ESCONDIDO
Y - DELEGACION XOCHIMILCO
\ C.P. 14600

FIGURA 9
Direccion: El Centro Femenil de Readaptacion Social del D. F. se encuentra ubicado en
las calles de La Joya S/N y Abasolo Col. Valle Escondido, Delegacion Xochimilco,
México, D. F.
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Colnndancnas AI tratarse de un centro de reclusion, por norma de seguridad las‘;

;mstalacnones ademas de contar con un cinturdn interno o area de hombre muerto
,dentro ‘dek sus murallas, se mantiene Gnicamente como colindancia, la vialidad

e Uso de -Suelo: El terreno se encuentra en un predio propiedad del antiguo
; Departamento del Distrito Federal, para servicios, por lo que el uso del suelo esta en
funcnon del servicio prestado.

;;Areas comerciales cercanas: Se encuentran comercios pequefios alrededor de la zona

ya que por las restricciones mismas de seguridad no deben existir grandes
o j'concentramones comerciales alrededor de las instalaciones.

"~ Demanda: 500 internas

f‘;"Nl"J;_h'!ero de infantes atendidos de poblacién preescolar: 70

- Oferta:

Dentro de las instalaciones del Centro se encuentra otro CENDI habilitado que daba
',‘até_ncién total a la poblaciéon demandante, pero que sin embargo no es la 6ptima, en

- funcién del ambiente.
- ~Comentarios a la nueva ubicacion:

f‘,’,La nueva ubicacién del CENDI ademas de los criterios antes mencionados, resultado
o de estudios de conducta de la poblacién, ofrece una mayor seguridad para la poblacion
- i‘nfantil que por diversas circunstancias tiene que permanecer en el penal; ya que en
,',fcaso de un motln o situacién de riesgo el desalojo de los infantes se lleva acabo de
'-':’manera lndependlente a lo que suceda dentro de las instalaciones penitenciarias,
- ~‘v|mp|d|endo la pOSlbllldad de la toma de rehenes, etc.
g Servncuos
‘Tanto las colonias aledafias como el CE.FE.RE.SO. mismo cuentan con todos los

g yiseriv|C|os de urbanizacién como son: agua, luz, drenaje, pavimentacién de calle,

guarniciones, banquetas, teléfono, etc.

La mayoria de las casas de la zona son de tabique gris, losa de concreto y una altura
no superior a 3 niveles, situacion que no debe éer rebasada en funcién de la altura
maxima de las murallas del penal. o
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Levantamlento Arquntectonlco

EI nuevo CENDI cuehta con las siguientes areas distribuidas en un area total de 1045.5

Aulas: 96 m2

Blb oteca 10.5 m?
__Dlrecc:|6n 7714 m

Area de lactantes 40 m?2
‘,Patlo 168',m
Area de juegos 585 m?2

Samtarlos 36 m?
~ Usos multiples: 32 m?
Condiciones legales del predio:
Como ya se comentd el predio se encuentra dontiguo a las actuales instalaciones del
Centro Femenil de Readaptacién Social, y es un predio propiedad del Gobierno del
Distrito Federal. ‘ ‘

Tipo de Obra: L
Se trata de la edificacién de Obra N,u'eva\;’; péra uso educativo.

Revisién Documental : ’
PROYECTO EJECUTIVO

Los estudios previos realizados por la DependenCIa llevaron a determmar |a factlbllldad
técnica, social, legal y econdmica del anteproyecto L

Este a su vez fue revisado para llevar a cabo un pequeno ‘proyecto para su ad;uducacnén

y posterior ejecucion, como se muestra en ,los &guxente lanos: ehcontrados en el
expediente de la obra auditada. ‘ ; '
Sin embargo es necesario mencionar que no se encontré ev1dencua de que existieran
memorias descriptivas, y de calculo de la obra. incumpliendo asi con los requisitos
minimos para llevar a cabo una obra de este tipo, con lo que se violenta el articulo 19
de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, vigente en ese momento; también se
detectd de la no-existencia de licencia de construccion del inmueble o por lo menos de

los requisitos solicitados por el art. 56 del Reglamento de Construcciones del D. F., y
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‘necesanos para su sohcntud y que son los siguientes: constancia de uso de suelo

allneamlento y namero oficial; levantamiento del estado actual del predio, proyecto:;

,estructural memorla de calculo, memoria descriptiva, plano de fabricacion y montaje de

‘Ia estructura. estudio de mecanica de suelo, es de sefialar que es posible solicitar la
fdlsculpa en la entrega de esta informacion, ante la ventanilla Unica delegacional en

v1rtud de tratarse de una instalacién de seguridad y poner en riesgo a la poblacién al

hacer de conocimiento publico esta informacion. Lo anterior se encuentra asentado en

eI anexo VI de este capitulo.
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 COSTO DE LA CONSTRUCCION:

El costo de la obra deberia ser revisado en funcién del presupuesto base de la obra, sin
~embargo, en el expediente no se encontré evidencia de la existencia del mismo.
‘Solamente se encontré el acuerdo del subcomité de obras en el que se autoriza a
adjudicar directamente la construccion def CENDI con un monto de $ 1'500,000.00
antes de |. V. A,

PROCEDIMIENTO LICITATORIO

El contrato de esta obra fue adjudicado directamente a la empresa ejecutora, bajo los
supuestos del articulo 81 inciso B fracciéon il de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publucas

S En el expedlente no se incluye (si es que las hubo) mas de una invitacién a cotizar la
~ obra.

' i"f.’Sm embargo mediante oficio No. UDPC/045/98 de fecha 2 / jun/98 el Jefe de la Unidad

Dgpartamental de Proyectos y Construccion, envia presupuesto y programas a la

Cddrdinacién de Concursos para la elaboracién del contrato respectivo con la empresa
fRV 73 Construcciones, S. A. de C. V.; mismo que es firmado el dia 16 de jUIIO de 1998
con un periodo de ejecucion del 23 de junio al 22 de agosto de 1998. ‘
' La fecha de entrega del anticipo por un importe de $ 487,173.81 fue el dia 11 de agosto
~ de 1998.
i La fecha de inicio segun Bitacora fue el 6 de julio de 1998.

: Aslmlsmo debido a modificaciones del proyecto se presentd un retraso considerable en
el Vavarice de las obras de aproximadamente 40 dias conforme a comunicacion emitida
por la constructora a la Dependencia.

Ante el retraso documentado por la constructora, se desprendié una solicitud de
diferimiento conforme al articulo 63 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas y una
posterior solicitud de convenio ampliatorio de plazo por cambios de proyecto.

De lo anteriormente expuesto es de observarse la incongruencia de las fechas
presentadas, lo que nos lleva a concluir que las fuentes de informacién no son
confiables.

BITACORA:

l.a fecha de inicio en la bitacora es el dia 6 de julio de 1998
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La mlsmaconsta de 52 notas y tiene por tltima fecha el dia: 28 de octubre de 1998.
= Est'e'dbcurﬁyéh'tlﬁ"h‘o se encontré completo ni cerrada oficialmente. El resumen de las

notas mas relevantes se encuentra en el formato del anexo VIi de este capitulo. Lo

anterlor |nd|ca que existid mal manejo de la bitacora.
‘ FINIQUITO Y ENTREGA RECEPCION:
Ei irhpdrte inicial del contrato fue de $ 1'623,912.75; sin embargo durante el desarrolio
de los trabajos surgieron modificaciones al proyecto original y trabajos no contemplados
originaimente en la propuesta de l|la empresa constructora, pero que eran
indispensables de realizar, 1o que obligd a realizar algunos conceptos prioritarios.
Asimismo el tiempo empleado en la ejecucion de los mismos tuvo que ser compensado
mediante un convenio ampliatorio de tiempo.

Importe original: $1'412,098.04

Importe de volimenes excedentes. $ 217,215.45

Importe de extraordinarios. $ 19,582.00

Importe de trabajos no ejecutados $ 49,394.47
,Se autorizo inicialmente un convenio basado en el art. 63 y después una amphacxon de
tlempo sm embargo el monto no sufrié ninguna alteracion.

El pag 'de la obra se llevé a cabo en 5 estimaciones, de las cuales en las cuatro

‘.,;prlm“ras e'pagaron conceptos y volumenes dentro del presupuesto original, y en Ia
. festlmac;l

5 se“pagaron ademas de excedentes los precios extraordinarios

: j;prewamente autorlza os el resumen de dichas estimaciones se encuentra en el anexo
VI

- La obra fue concluida el dia 30 de noviembre conforme al Acta de Entrega- Recepcion
incluida en el expediente, con la finalidad de dar cumplimiento a la Ley de Adquisiciones
y Obras Publicas y es firmada por las personas facultadas para ello.

Con fecha 27 de enero de 1999 se notifico a la Contraloria General del Gobierno del
Distrito Federal del acto de entrega recepcion, para su asistencia de acuerdo al art. 57
de la citada Ley.

Revisién Fisica
Una de las etapas de la Obra Publica que presenta mayor dificultad al auditor en sus
revisiones es la que corresponde a la ejecucion. Esta etapa por sus caracteristicas y
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variedad de operaciones, se convierte en la mas compleja, por lo que es fundamental
contemplaf 2 aspectos principales a revisar que estan intimamente ligados.
T Ejé"éi.lc‘ién fisica, relacionada con la calidad de los trabajos. vy,
7 B Eisti‘maciones, relacionada con las volumetrias.
P,vara‘ re’x}isar y evaluar la ejecucion fisica, es necesario que se programen las visitas
n‘yevcieysarkias al lugar donde se efectuaron los trabajos, de tal forma que permita verificar

- sila obra se llevé a cabo conforme a lo programado.

. CALIDAD DE LOS TRABAJOS.

~Durante la ejecucién de los trabajos, la residencia de obra y la supervision fueron

obteniendo diferentes fotografias del avance de las obras por lo que se puede observar
que de manera general la constructora llevé a cabo un buen procedimiento constructivo;
sin embargo a pesar de que en dichas fotografias se ve la realizacidén de muestreos de
cilindros de concreto estos resultados no fueron hechos de conocimiento de la
Dependencia.

Algunas de estas fotografias son incluidas a continuacion para ilustrar un poco sobre la

calidad de los trabajos; asimismo es importante sefialar, que para facilitar su trabajo, el
auditor debera preparar una cédula que le permita identificar facilmente los parémetrosv

contra los que evaluara el estado en que se encuentre la obra, en el anexo |X se
presenta |a cédula propuesta para llevar a cabo la visita a campo.
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MAMPOSTERIA DE PIEDRA BRAZA CIMBRA ACABADO COMUN

ACARREOS DE MATERIAL .
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IMPERMEABILIZACION Y DESPLANTE DE MUROS

CIMBRA DE FIRMES
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REFUERZCOS DE ACEROQO PARA
DESPLANTE EN MUROS
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COLADO DE TRABES

MATERIAL DE RELLEN
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TENDIDO DE INSTALACION SANITARIA

VOLUMEN DE OBRA EJECUTADA.

Entre los aspectos que no debe dejar de revisar el auditor entre otros: reglstros de
observacmnes efectuadas por la supervision y asentadas en la bitacora, nuimeros
generadores que acompafan a las estimaciones de trabajos ejecutados. Estos numeros
generadores se refieren a la cubicacion del avance fisico de la obra, cons‘iderando por
separado cada partida. N
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Respecfo a diferencias de volumenes, es necesario llevar a cabo inicialmente una

ref'v'isvién de los generadores de obra, evaluar los conceptos de mayor riesgo en los que

pljeden encontrarse diferencias y los que representan un mayor porcentaje de
':'i'néi:dencia en el monto de la obra.

~Una vez realizado lo anterior se llevara a cabo la visita en campo que tendra la finalidad

de constatar fisicamente las dimensiones de los generadores.

_En el caso que nos ocupa, dado que los generadores y croquis se realizaron en
L AutoCAD, no existieron errores aritméticos y al proceder a llevar a cabo la visita a la

_‘bbra’ se detectaron algunos errores minimos, los cuales se encuentran plasmados en el
ahexo X en donde se consignan volimenes excedentes y en el anexo Xl se incluyen las
“diferencias de volumenes estimados no ejecutados.

PRECIOS EXTRAORDINARIOS.

Debido a las modificaciones que sufrid el proyecto hubo la necesidad de ejecutar
algunos conceptos extraordinarios, en el anexo Xll se analiza la procedencia de los

mismos.

Es de comentar que en este rubro se llevaron a cabo algunas correcciones a dichos
~Co‘nceptos, por parte de la Dependencia, sin embargo se detecté que la revisidon
fefectuada no fue lo suficientemente exhaustiva por lo que algunos conceptos se

cobraron en un precio superior al real. Estas diferencias y observaciones se plasmaron
~_en el anexo XIII.

V.5 Elaboracién de papeles de trabajo.

Desde el proceso de la planeacidn misma los papeles de trabajo han venido
elaborandose. En ellos se plasma la informacidn y pruebas realizadas para obtenerlas,
asi como los resultados que se deriven.

De su contenido dependera la solidez de la opinién que el auditor emita al término de su
trabajo.

La finalidad de estos documentos es la de reflejar la labor desarrollada a lo largo de la
Auditoria, fundamentan los hallazgos que se incluyen en el informe vy sirven para dejar
evidencia de que la Auditoria fue bien realizada.

Se definen por el conjunto de cédulas y documentos fehacientes que contiene los datos
e informacion obtenidos por el auditor en su examen, asi como la descripcién de las
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pruebas realizadas y los resultados obtenidos de las mismas, sobre los cuales sustenta
+la opinién que genera al emitir su informe.
- Durante el desarrolio del presente capitulo se han ido mencionando algunos anexos, los
-cuales se incluyen al final de éste. En esos anexos se presentan cédulas de trabajo con

. resultados de Auditoria, que como ya se ha mencionado, la elaboracién de las mismas
",_de'penderé del objetivo, alcances y en gran medida de la experiencia del auditor.
o ;E's_‘_dgmen‘cionar que en la elaboracion, custodia y utilizacion de los papeles de trabajo
el éljditor debe cuidar los siguientes aspectos:
i : CONTENIDO Para que lncluyan la evidencia suficiente que de confiabilidad a su
L oplnlén
!k{;CLARIDAD Para ‘que cualquier persona que sea autorizada a consultarlos pueda
“'entender la informacién contenida en elios.

' ;"",'"‘GUARDA Y CUSTODIA Para asegurar el cuidado de las pruebas recabadas durante
: Ias revisiones, ya que es la evidencia del trabajo realizado y la base de su opinion
: __profesmnal L
~CONSULTA Y ACCESO.- Para que su uso y consulta estén vedados por el secreto

profesional a toda persona ajena al Organo Interno de Control, salvo requerimientos o
mandatos de la autoridad competente.

V.6 Elaboracién de observaciones.

Las conclusiones que pueda obtener el auditor en torno al cumplimiento o
incumplimiento en la ejecucion de la obra publica, se derivan de las observaciones
hechas durante sus revisiones; antes de asentar éstas conforme procedera a
comentarlas con los responsables de las areas auditadas, a fin de obtener mayor
evidencia que le permita juzgar si proceden o no.
A manera de bropuesta se agruparan las observaciones conforme a ia parte del
“proceso de la obra publica, de que se trate, asimismo se incluye en el anexo XIV una
cédula de observaciones:

Planeacidn, programacion y presupuestacion

Adjudicacion y contratacion

Ejecucion.
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Planeacion, programacion y presupuestacion
La Dependencia no solicitd la expedicion de la licencia de construccion para la
ejecucién de los trabajos.
No existe un presdpuesto base mediante el cual pueda establecerse el monto
aproximado de la obra.
Asimismo se detectd que la referida obra no se encontraba autorizada en el
Presupuesto Anual de Obras.
Adjudicacién y contratacion
Es de observarse que, aunque en la Dependencia que adjudica dichos trabajos, la gran
mayoria de obras que ejecuta representan un riesgo para la Seguridad Nacional, este
. no-es el caso, ya que el area de obra se encuentra fuera de las instalaciones
fpeh’iténciarias y no se tuvo contacto alguno con reclusas, se concluye que de manera
dolosa se adjudica directamente una obra que por su monto debidé haber sido licitada
publicamente. Ademas de que al llevarse a cabo un procedimiento de este tipo debera

emitirse un Dictamen que justifique la asignacion a determinada empresa y/o un analisis

que permita comparar mas de una propuesta, asegurando asi las mejores condiciones
para el estado. Lo anterior llevd a los responsables de dicha asignaciéon a incumplir el

articulo 134 constitucional, asi como la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
Ejecumén

‘:De Ia ejecumén se pudo detectar def‘mencnas en el manejo eficiente de la bitacora de

:obra S
AS|m|smo se observaron diferencias de volumenes tanto en el caso de excedente,

extraordlnarlos y no ejecutados, mismos que ya fueron detallados en los anexos
_respectivos.

V.7 Informe de resultados.

Al termino de la Auditoria el auditor presentara al titular del area auditada, por escrito,
un informe acerca de los aspectos detectados en la obra sujeta a revision. El informe
debera ser objetivo, claro, conciso, constructivo, oportuno y fundamentarse en los
objetivos, alcances y resultados de la Auditoria.
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‘Este documento se defne como el comunicado escrito formal por medio del cual el
'-,:audltor,d‘

conocer los resultados obtenidos como producto del trabajo realizado,
kl’.\.l pllmlento de la funcién revisada
"":Algunas consideraciones que deben hacerse al elaborar dicho informe son las
ijlQUlentes
: Qrdenar los resultados en base a su importancia
' Utlhzar estilo impersonal
: :;:fE”Xprresar ideas, aportando cifras y datos especificos.
j'NvO‘omitir, exagerar, ni malinterpretar hechos.
Evita conclusiones infundadas. -
Consistencia en las unidades, cifras, porcentajes, etc.
: Interesar al lector
Este mforme deberé ademas, incluir recomendaciones para mejoras potenciales,
reconocumlento al trabajo satisfactorio y las medidas preventivas y correctivas.
En.el caso que nos ocupa no se incluye un ejemplo de un informe ya que el formato del
mismo es libre.

V.8 Seguimiento de las acciones promovidas.

El trabajo de Auditoria no termina aqui, el auditor debera hacer el seguimiento
correspondiente para cerciorarse de que se tomaran las medidas apropiadas, ademas
de determinar si se logran los resultados deseados, o si la Dependencia asume la
responsabilidad de tomar las medidas preventivas y correctivas que, sobre los hallazgos
de la Auditoria le hayan sido recomendadas.

Si hay desacuerdo entre los responsables de las areas examinadas y el auditor, éste
solicitara que se le presenten por escrito los puntos de vista contrarios y su soporte
documental.

El auditor tiene ia obligacion de dar seguimiento a las medidas propuestas y verificar los
resultados obtenidos por estas acciones.

Otorgando especial interés al cumplimiento de las medidas sugeridas y que sean
importantes para el logro de los objetivos de las areas auditadas, si no se cumple con lo
anterior debera ser notificado a las autoridades competentes o al superior jerarquico.
En el anexo XV se presenta un formato de seguimiento.
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SALARIOS MINIMOS
(vigentes a partir del 1ero. de enero de 1998)

( Pesos diarios )

Salarios Minimos A';:a ArBea Agza Of.Num.

Generales: 30.20 }28.00}26.05 -

Profesionales - - - -

-Albaﬁileria oficial de 44.00 {40.90(38.00 1
-Archivista clasificador en oficinas 42.00 {39.05{36.20 2

3 -Boticas, farmacias y droguerias, dependiente de mostrador en™ 38.35 |35.55{33.05 3
4 .-Buldozer, operador de 46.30 {42.95(39.90 4
5.-Cajero(a) de maquina registradora 39.05 136.30(33.75 5
6.-Cajista de imprenta, oficial 41.55 }38.65|35.80 6
7.-Cantinero preparador de bebidas 39.95 |]37.05]34.45 7
8.-Carpintero de obra negra 41.00 {38.05]35.30 8
9.-Carpintero en fabricacién y reparacién de muebles, oficial 43.20 {40.10;37.20 9
10.-Cepilladora, operador de 41,80 [38.80(36.05 10

11.-Cocinero(a), mayor(a) en restaurantes, fondas y demas establecimiento

de preparacion y venta de alimentos 44.65 141.45/38.45 "
12.-Colchones, oficial en fabricacion y reparacién de 40.40 {37.50[34.85 12
13.-Colocador de mosaicos y azulejos, oficial 43.00 |40.00}37.10 13
14.-Contador, ayudante de 42,40 139.35]36.55 14
15.-Construccion de edificios y casas habitacion, yesero en 40.75 137.90{35.15 15
16.-Construccion, fierrero en 42.40 [39.35(36.55 16
17.-Cortador en talleres y fabricas de manufactura de calzado, oficial 39.65 |136.70|34.15 17
18.-Costurero(a) en confeccion de ropa en talleres o fabricas 38.95 [36.15(33.65 18
19.-Costurero(a) en confeccion de ropa en trabajo a domicilio 40.15 |37.30{34.55 19
120.-Chofer acomodador de automoviles en estacionamiento 41.00 }]38.05}35.30 20
21.-Chofer de camién de carga en general 45.05 |41.85)|38.85 21
22.-Chofer de camioneta de carga en general 43.65 |40.50(37.55 22
23.-Chofer operador de vehiculos con grua 41.80 {38.80(36.05 23
24.-Draga, operador de 46.85 [43.60]40.35 24
25.-Ebanista en fabricacion y reparacion de muebles, oficial 43.85 140.75]|37.80 25
26.-Electricista instalador y reparador de instalaciones eléctricas, oficial 43.00 |40.00|37.10 26
27 .-Electricista en la reparacion de automoviles y camiones, oficial 43.50 140.40|37.45 27
ig(.:-i!aillectnmsta reparador de motores y/o generadores en talleres de servicio, 41.80 [38.80(36.05 28
29.-Empleado de gondola, anaquel o seccién en tiendas de autoservicio 38.15 |35.45(32.75 29
30.-Encargado de bodega y/o aimaceén 39.70 {36.90{34.25 30
31.-Enfermero(a) con titulo 49.80 |146.15|42.90 31
32.-Enfermeria, auxiliar practico de 41.00 |38.0535.30 32
33.-Ferreterias y tlapalerias, dependiente de mostrador en 40.60 |37.65/34.95 33
34.-Fogonero de calderas de vapor 42.00 [39.05{36.20 34
35.-Gasolinero, oficial 38.95 {36.15/33.65 35
36.-Herreria, oficial en 42.40 [39.35{36.55 36
37.-Hojalatero en la reparacion de automoviles y camiones, oficial 43.20 |40.10(37.20 37
38.-Hornero fundidor de metales, oficial 44 .30 ]41.15(38.20 38
39.-Joyero-platero, oficial 41.00 }38.05)35.30 39
40.-Joyero-platero en trabajo a domicilio, oficial 42,75 139.75[36.90 40
41.-Laboratorios de analisis clinicos, auxiliar en 40.40 [37.50{34.85 41
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SALARIOS MINIMOS
CONTINUACION

42 .-Linotipista, oficial 45.65 |42.45]39.40 42
A3.-Lubricador de automoviles, camiones y otros vehiculos de motor 39.35 |36.55|33.85 43
44 -Maestro en escuelas primarias particulares 46.55 |43.20;40.10 44
15.-Manejador de gallineros 37.70 135.05(32.55 45
K46.-Maquinaria agricola, operador de 44.30 [41.15]38.20f 46
K¥7.-Maquinas de fundicion a presidn, operador de 39.95 [37.05134.45 47
48.-Maquinas de troquelado en trabajos de metal, operador de 39.70 [36.90]34.25 48
K49.-Maquinas para madera en general, oficial operador de 42.00 [39.05{36.20 49
50.-Maquinas para moldear plastico, operador de 38.95 [36.15(33.65 50
51.-Mecanico fresador, oficial 44.40 141.25]38.30 51
52.-Mecanico operador en rectificadora 42.75 |39.75(36.90 52
53.-Mecanico en reparacion de automoviles y camiones, oficial 45.65 142.45)39.40 53
54.-Mecanico tornero, oficial 42.75 |39.75|36.90 54
55.-Mecanografo(a) 39.05 [36.30(33.75 55
56.-Moldero en fundicion de metales 41.80 [38.80(36.05 56
57.-Montador en talleres y fabricas de calzado, oficial 39.55 [36.70[34.15 57
58.-Motorista en barcos de carga y pasajeros, ayudante de 43.20 {40.10(37.20 58
59.-Niquelado y cromado de articulos y piezas de metal, oficial de 41.55 |38.65|35.80 59
60.-Peinador(a) y manicurista 41.00 (38.05(35.30 60
61.-Perforista con pistola de aire 43.50 |40.40(|37.45 61
62.-Pintor de automaoviles y camiones, oficial 42.40 {39.35|36.55 62
63.-Pintor de casas, edificios y construcciones en general, oficial 42.00 [39.05(36.20 63
Sﬁﬁ}gﬁaenschador a maquina en tintorerias, lavanderias y establecimientos] 39.05 (36.30|33.75 64
65.-Plomero en instalaciones sanitarias, oficial 42.15 |39.20|36.35 65
66.-Prensa offset multicolor, operador de 44.00 [40.90!38.00 66
67.-Prensista, oficial 41.00 [38.05!35.30 67
68.-Radiotecnico reparador de aparatos eléctricos y electronicos, oficial 43.85 [40.75[37.80 68
69.-Rec§marero(a) en hoteles, moteles y otros establecimientos de 38.15 135.45|32.75 69
hospedaje

70.-Recepcionista en general 39.35 [36.55|33.85 70
71.-Refaccionarias de automoviles y camiones, dependiente de mostrador en | 39.70 |36.90({34.25 71
72.-Reparador de aparatos eléctricos para el hogar, oficial 41.55 |38.65|35.80 72
73.-Reportero(a) en prensa diaria impresa 90.50 [84.05]77.90 73
74 .-Reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa 90.50 [84.05|77.90 74
75.-Repostero o pastelero 44.00 ]40.90{38.00 75
76.-Sastreria en trabajo a domicilio, oficial de 44.30 {41.15|38.20 76
77.-Soldador con soplete o con arco eléctrico 43.50 |40.40|37.45 77
78.-Talabartero en la manufactura y reparacion de articulos de piel, oficial 41.00 |38.05[35.30 78
79.-Tablajero y/o carnicero en mostrador 41.00 |38.05]35.30 79
80.-Tapicero de vestiduras de automoviles, oficial 41.80 138.80{36.05 80
81.-Tapicero en reparacion de muebles, oficial 41.80 {38.80(36.05 81
82 .-Taquimecandgrafo(a) en espafiol 41.20 {38.25(35.55 82
83.-Trabajador(a) social 49.80 [46.15(42.90 83
84 .-Traxcavo neumatico y/o oruga, operador de 44.85 |41.65(38.65 84
85.-Vaquero ordenador a maquina 38.15 [35.45|32.75 85
86.-Velador 38.95 [36.15/33.65 86
87.-Vendedor de piso de aparatos de uso doméstico 40.15 |37.30]34.55 87
88.-Zapatero en talleres de reparacion de calzado, oficial 39.565 |36.70|34.15 88
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RELATIVOS DE PRECIOS DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION
BASE NOV-DIC 1992 = 100
ENTIDAD FEDERATIVA: TODA LA REPUBLICA

CONCEPTO 1998 INCREMENTO
Juiio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE PORCENTUAL
ACERO DE REFUERZO 265.56 262.69 264.66 270.61 277.60 2.58
ACERO ESTRUCTURAL 249.50 249.78 250.53 250.48 250.35 -0.05
ACETILENO 286.36 286.36 286.36 301.62 314.98 4.43
ALAMBRE RECOCIDO 305.15 305.51 314.22 321.98 324.20 0.68
ALAMBRON 258.55 249.37 254.54 269.02 272.30 1.22
ASFALTO 491.61 501.94 507.21 538.65 511.67 -5.01
AZULEJOS 255.69 268.65 281.92 286.83 286.83 0.00
BARNICES 292.45 292.45 305.14 320.98 320.98 0.00
BLOCKS DE CONCRETO 234.66 236.93 239.49 254.39 257.11 1.07
CAL HIDRATADA 236.40 237.46 238.29 246.18 246.38 - 0.08
CALENTADOR DE GAS PARA AGUA 324.68 324.68 353.87 353.87 361.72 222
CEMENTO PORTLAND 320.54 320.70 335.58 354.81 355.02 0.06
CLAVOS 271.69 271.69 276.52 320.13 330.18 3.14
CONCRETOS PREMEZCLADOS . 290.89 300.28 310.34 316.52 317.23 0.54
CONDUCTOR ALAMBRE DE COBRE 355.37 365.25 398.59 407.36 405.77 -0.39
CONDUCTOR CABLE DE COBRE 330.51 339.70 370.71 378.87 377.39 -0.39
CRISTALES FLOTADOS LISOS 438.68 466.58 489.49 489.15 491.99 0.58
DINAMITAS Y ACCES. EXPLO. 216.51 236.39 242,91 242.91 242.91 0.00
ESMALTES 327.12 327.15 337.36 361.31 361.27 -0.01
FIBRACEL 241.14 248.14 261.31 259.69 257.17 -0.97
FIERRO ESTRUCTURAL 374.86 381.05 381.41 303.84 399.90 1.54
LADRILLO REFRACTARIO 316.49 316.75 348.96 363.93 363.82 -0.03
LAMINA DE PLASTICO 326.76 329.11 359.85 359.42 358.31 -0.31
LAMINAS DE ACERO GALV. : 300.79 303.38 316.60 . 343.23 341.07 -0.63
LAMINAS DE ACERO NEGRO 301.97 306.41 312.30 316.85 318.76 0.57
LAMINAS DE ASBESTO-CEMENTO 340.01 354.36 369.67 369.38 368.56 -0.22
LAVABOS 272.83 279.05 300.90 302.74 303.80 0.35
LLAVES PARA AGUA 289.21 291.38 303.24 316.98 315.96 -0.32
LOSETAS VINILICAS 190.02 190.02 190.02 190.02 180.02 0.00
MADERA DE PINO 238.96 239.08 239.44 239.41 248.61 3.84
MALLAS DE ACERO 295.53 292.34 294,53 301.16 308.93 2.58
MORTERO DE CEMENTO 322,47 322.92 334.64 351.98 352.23 0.07
MOSAICO Y TERRAZO 264.39 268.30 275.17 282.68 295.23 4.44
OXIGENO INDUSTRIAL 24590 245.90 245.90 254.88 262,73 3.08
PERFILES DE ACERO 281.24 281.27 281.33 281.33 281.33 .00
PERFILES DE ALUMINIO 354.04 367.67 406.05 403.53 397.08 -1.60
PINTURAS 284.73 284.76 293.64 314.49 314.46 -0.01
SOLDADURAS 228.14 228.14 241.74 250.85 255.52 1.86
TABLEROS AGLOMERADOS 189.37 180.33 193.04 192.86 192.40 -0.24
TELAS DE ALAMBRE 258.39 258.70 266.07 272.64 274.53 0.69
TINACO DE ASBESTO-CEMENTO 226.38 233.69 239.28 239.28 239.28 0.00
TRIPLAY DE PINO,CEDRO O CAOBA 306.72 307.49 309.61 309.49 312,89 1.10
TUBOS CONDUIT GALVANIZADOS 348.50 352,29 387.58 396.66 394.88 -0.45
TUBOS DE ACERO 415.63 420.18 462.26 473.08 470.95 -0.45
TUBOS DE ASBESTO-CEMENTO 333.36 333.46 333.76 333.72 333.66 -0.02
TUBOS DE COBRE 266.08 273.05 289.08 290.82 288.81 -0.69
TUBOS DE CONCRETO 264.30 268.95 273.06 283.43 300.92 2.55
TUBOS DE FIERRO FUNDIDO 300.35 300.35 306.96 314.51 314.51 0.00
TUBOS DE FIERRO GALVANIZADOS 231.30 227.94 234.73 240.16 240.28 0.05
TUBOS DE PVC 336.19 336.19 343.58 352.03 352.03 0.00
VALVULAS 257.96 258.81 268,73 276.25 309.24 11.94
VIDRIOS PLANOS 380.11 404.28 424,13 ‘423.84 426,30 0.58
W.C.,TAZA Y TANQUE 267.89 274.00 295.46 297.26 298,30 0.35
YESO 239.23 239.04 242.65 247.04 251.29 1.72
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RELATIVOS DE PRECIOS DE MAQUINARIA MAYOR PARA LA CONSTRUCCION

BASE NOV-DIC 1992 = 100

ENTIDAD FEDERATIVA: TODA LA REPUBLICA

CONCEPTO

1998 INCREMENTO
JUuLlo AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE PORCENTUAL
CAMIONES FUERA CARRET. 267.75 278.05 307.11 305.21 300.32 -1.60
CARGADORES 326.15 336.75 366.62 364.68 359.64 -1.38
COMPACTADORES 342.42 353.55 384.91 382.87 377.58 -1.38
COMPRESORES 317.09 327.55 347.83 347.13 347.79 0.19
DOSIFICADORAS 313.66 323.85 352.58 350.71 345.87 -1.38
DRAGAS 307.99 319.85 353.27 351.08 345.46 -1.60
DUOS PACTOR 379.58 391.91 426.68 424.42 418.56 -1.38
EXCAVADORAS 348.76 360.09 392.04 389.96 384.58 -1.38
GRUAS 313.07 325.12 359.08 356.87 351.16 -1.60
MAQ. P/IND.PET Y CONST. 323.55 336.33 368.55 366.00 360.40 -1.63
MAQ. Y EQUIPO ELECTRICO 226.15 231.19 245.71 245.52 248.05 1.03
MONTACARGAS 293.95 307.53 338.13 335.22 329.72 -1.64
MOTO CONFORMADORAS 304.13 314.01 341.86 340.05 335.36 -1.38
MOTO ESCREPAS 320.20 330.60 369.93 358.02 353.08 -1.38
PAVIMENTADORAS 313.92 324.12 352.87 351.00 346.16 -1.38
PERFORADORAS 293.52 303.06 329.94 328.20 323.67 -1.38
PETROLIZADORAS 367.91 376.55 398.02 398.49 399.01 0.13
TANQUES METALICOS 238.45 238.45 238.41 271.81 271.81 0.00
TRACTORES 204.91 304.49 331.50 329.74 325.19 -1.38
TRITURADORAS 323.91 334.44 364.10 362.17 357.17 -1.38
ANEXO i
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RELACION DE DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EFECTUAR AUDITORIA
TECNICA A OBRA PUBLICA

Autorizaciéon
fondos
Estudios previos realizados

Proyecto Ejecutivo

Presupuesto base

Normas y especificaciones

Programa

a) Original de la obra

b) Modificaciones

c) Justificacion escrita y su autorizacion

7 |Permisos y licencias

8 |Convocatoria del concurso

9 |Licitacion Publica

10 | Actas 1°. Y 22. (aperturas, fallos, etc.)

11 |Cuadro comparativo de P. U. de las
propuestas recibidas .

12 j Dictamen vy justificacion de fallo

13 | Contrato(s) y convenio(s)

14 |Fianzas de garantia (contrato y anticipo)

15 | Garantia de seriedad de la propuesta

16 | Constancia de visita de obra

17 | Presupuesto de concurso

18 | Andlisis de P. U.

a) Ordinarios

b) Extraordinarios

19 | Analisis de indirectos y utilidad

20 |Relacién y programa de maquinaria y equipo
21 | Carta de invitacion a la SECODAM

22 | Acta constitutiva de la empresa constructora
23 | Registro de la CNIC

24 | Declaracion del art. 41 fraccion | de la L. A. O.
P.

25 | Aviso de inicio de obra

26 | Formalizacion oportuna del contrato

27 | Autorizacidén de anticipos

28 | Subcontratos autorizados en su caso

29 | Copia de recibos o cheques pdéliza de pago de
estimaciones y anticipos

k=
version

in

DO H|WIN

il i

X XX XXX

XXX XIXIX] |1X] XX
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RELACION DE DOCUMENTOS NECESARIOS PARA EFECTUAR AUDITORIA
TECNICA A OBRA PUBLICA
(CONTINUACION)

30 | Estimaciones de obra (ordinaria, excedente y X X
extraordinaria)
31 | Solicitud y autorizacion de P.U. X X
extraordinarios . - 1
32 | Numero generadores X S
Bitacora de obra X X
Control de calidad X
Avances fisicos X X
36 | Solicitud y autorizacidon para la escalacion de
obra.
37 | Fecha real de inicio y terminacién de obra.
38 | Aviso de terminacién de contrato de obra
39 | Finiquito de obra
40 | Notificacidn recibida de la terminacion de obra S
por la SECODAM D
41 |Verificacion fisica de la recepcién de la obra X
42 | Acta de entrega y recepcion de la obra X
43 | Informes de supervision X X
44 | Actualizacion del proyecto X X
45 | Correspondencia relevante enviada y recibida X X
46 | Reporte fotografico X X
47 | Informacion del ejercicio y control de obra X:
48 |Oficio aviso de entrega de obra, rama X
operativa y dependencias ' CE
49 | Acta de entrega a la rama operativa 2K

-~ ANEXO IV
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DATOS GENERALES DEL CONTRATO A AUDITAR

IDENTIFICACION DE PROYECTO

OBRA:___CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL _ CONTRATISTA:_RV73
SUPERVISION: INTERNA
CONTRATO N°:__ SSG/PC/013/98

UBICACION DE LA OBRA:_CEFERESO TEPEPAN

FECHA: 5/09/00

MODALIDAD DE ASIGNACION: ADJUDICACION DIRECTA

PERIODO ACTUAL:

ORIGEN DE LOS RECURSOS;___LOCALES Oficio SEDF/P)/061/98

MONTO TOTAL DEL CONTRATO:___ $1'623912.75

MONTO ASIGNACION INICIAL:__$ 1'500.000.00

FECHA DE INICIO: __23/06/98

TIPO DE CONVOCATORIA:___ADJUDICACION DIRECTA

FECHA REAL DE INICIO:___23/06/98

FECHA REAL DE TERMINACION:___30/11/98

11/08/98

AFIANZADORA:_MONTERREY AETNA

IMPORTE DEL ANTICIPO: __$487.173.82 - - FECHA:

N* DE FIANZA DEL ANTICIPO; 00FS531188

REDUCCION:

N° DE FIANZA DE CUMPLIMIENTO:___ 000FS530087

MOTIVO:,

IMPORTE DEL PRESUPUESTO:
FECHA DE TERMINACION: ___ 22/08//98

OBSERVACIONES:
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CEDULA DE EVALUACION DE OBRA CONFORME AL ARTICULO N° 19 DE LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS Y EL ARTICUL.O N° 56 DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION DEL D.F.

I.- IDENTIFICACION DE PROYECTO

CONTRATO N* SSG/PC/013/98

OBRA., CONSTRUCCION DEL CENDI CONTRASTISTA. RV73 CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. FECHA. 11 DE SEPTIEMBRE DEL 2000-

REQUISITOS SOLICITADOS EN EL ART. N° 19 L.A.O.P.

SI CUMPLE

NO CUMPLE

X

| Los estidios de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econdmica y social en
la realizacion de la obra,

X

Hl Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

X

Il Las acciones previas, durante y posteriores a su ejecucion, incluyendo las obras principalres, las de
infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las acciones para poner aquelas en
servicio.

1V Caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regidbn donde deba realizarse la obra.

V Los resultados previsibles.

badkad ko

VI La calendidarizacién fisica y financiera de los recursos necesarios para su ejecucién, asi como los
gastos de operacion.

VIl Las unidades responsables de su ejecucidon, sai como las fechas previstas de iniciacion y
terminacién de cada cbra.

VIl Las investigaciones, asesorias, consuitorlas y estudios que se requieran, incluyendo los proyectos
arquitectdnicos y de ingenieria necesarios.

IX La regularizacién y adquisicion de la tenencia de la tierra, asi como la obtencién de los permisos de
construccion necesarios.

X La ejecucion que debera incluir el costo estimado de la obra que se realice por contrate y, en caso de|
realizarse por administracién directa, los costos de los recursos necesarics, las condiciones de
suministro de materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con la
obra, los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de la obra.

Xi Los trabajos de conservacion ¥ mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes inmuebles a su
cargo.

XH Las instalaciones para que las personas discapacitadas pueden acceder y transitar por 1os|
inmuebles que sean construidos, las que segtlin la naturaleza de la obra, podran consistir en rampas,
puertas, elevadores, pasamanos. asideras y otras instalaciones andlogas a las anteriores que
coadyuven al cumplimiento de tales fines.

Xt Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta segun la naturaleza y caracteristicas de la
obra.

REQUISITOS SOLICITADOS EN EL ART. N° 56 REGLAMENTO DE CONSTRUCCION D.F,

| CUANDO SE TRATE DE OBRA NUEVA:

a) Constsancia de uso de suelo, alinaemiento y niumero oficial vigente.

b) Dos tantos del proyecto arquitectdnico de la obra en planos a escala debidamente acotados y con las
especificaciones de los matertiales, acabados y equipo a utilizar, levantamiento del estado actual del
predio mostrando los limites del predio y uso de las diferentes partes edificadas, plantas
arquitectonicas, las circulaciones, cortes y fachadas, inst. hidrosanitarias, eléctricas y otras con
memoria descriptiva.

c) Dos tantos del proyecto estructural de la cbra en planos debidamente acotados y especificados que
contengan una descripcién completa y detallada de las caracteristicas de la estructura incluyendo se|
cimentacién. en planos estructurales de acero se mostraran todas las conexiones entre miembros, asli
como la manera que deben unirse entre si los diversos elementos que integran un miembro estructural.
los anteriores planos deberan inciuirse e! proyecto de proteccion y colindancia y estudio de mecanica
de suelos cuando proceda de acuerdo con el regiamento, deberan estar firmados popr sl director
responsable de obra y el corresponsable de seguridad en su caso. Ademas, el Departamento podra
exigir, cuando lo juzgue conveniente la presentacion de los calculos completos.

INC

d) La licencia de uso de suelo, en su caso. Los documentos sefalados en el inciso a), se tramitaran
simultanuamente a la licencua de construccidn en los casos de obras ubicadas en zonas sin uso|
condicionados o previamente dictaminados por la autoridad competente siempre y cuando no queden
comprendidas, por su magnitud y caracteristicas, en lo establecida por el articulo 53 de este

reglamento.

ANEXO Vi
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RESUMEN DE NOTAS RELEVANTES DE BITACORA

OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES

N° IN° DE NOTAl FECHA RESPONSABLE CONTENIDO OBSERVACIONES
8 06/07/2000| Supervision interna }nicio de obra y nivelacion
10 07/07/2000| Supervision intema |ge autoriza el trazo para trabajos de excavacion | Ver fotografias
12 09/07/2000 Residencia Se localiza roca en la excavacion
17 16/07/2000]  Residencia  Irirma del contrato
28 12/08/2000] ~ Residencia  icen esta fecha se recibe el anticipo
29 12/08/2000 Residencia  |ge solicita diferimiento del programa
43 14/09/2000]  Supervision  |madificacion de proyecto j Vér%lano
46 21/09/2000{ ~ Supervision  laytorizacion de extraordinarios ek

ANEXO VII




HOJA 1 UEG
RESUMEN DE ESTIMACIONES DE OBRA NORMAL Y EXCEDENTE
OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES
CONTRATO N° SSG/PC/013/98 FECHA: 28-AGOST0-2000
CLAVE CONCEPTO unip| P.u. |caNT. caT. | EsTiMACION :\gmumoo EXCEDENTE{IMPORTE TOTAL
ESTIMACION N° 1

TPR-0682 |Despalme de terreno M3 46.31 60.130, 116.48 116.48 56.35 5,394.19
TPR-0501 |[Trazo y nivelacion del terreno M2 1.79 601.290 582.38 582.38 0.00 1,042.46/
CIM-0102 |Excavacion a mano M3 4913 164.596 118.02 118.02 10.00 5,798.32
CIM-0201 |Plantella de concreto simple f'c = 100 kglcm2 M2 47.53 195.170 193.55 193.55 0.00 9,198.43
CIM-0301  |Cimbra comin en zapatas de cimentacion M2 72.66 240.000 26.88 26.88 0.00 1,953.10)
CIM-0302 |[Cimbra comin en en asdos y trabes de liga M2 72.66 214580 255.36 255.36 40.78 18,554.46
CIM-0253 |Acero del N* 3 en cimentacion KG 8.49 896.320 1,394.39 1,304.39 498.07 11,838.37
CIM-02545 [Acero del N° 4 en cimentacion KG 829y 3252720 1,249.58, 1,249.58 0.00 10,359.02
CIM-0401 {Concreto en cimentacion M3 900.56 25.242 32.23 32.23 6.99 29,025.05
CIM-1013  |Relieno con tepetate M3 126.91 119.844 128.34 128.34 8.50 16,2687.88
CiM-1201 Acarreo en careliila 1a est. 20 m, M3 19.95 389.770 324.00 324.00 0.00 6,463.80
CiM-0993 |Acarreo en camion de volteo M3 66.00! 235.070 324.00 324.00 88.93 21,384.00
EST-0210 )Anclas de acero de 3/2" x 60 cm PZA 74.10 300.000 300.00 300.00, 0.00 22,230.00
ALB-4861 |{Reg. P/albanal de 40x60x100 cm citapa PZA| 631.05 13.000 7.00 7.00 0.00 4,417.35
IHS-0007 | Tubo de PVC de 150 mm x 6,00 m para drenaje ML 100.65 65.000 41.37 4137 0.00 4,163.89
OEX-001  JAsta bandera PZA | 2,811.96 1.000 1.00 1.00 0.00 2,811.96!
OEX-002 {Cerca de malla ciclon ML 34512 69.000 76.00 76.00 7.00 26,229.12
OEX-0005 [Abrir acceso en herreria existente PZA | 3,843.84 1.000 1.00 1.00 0.00 3,843.84

LY
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HOJA2DE6
RESUMEN DE ESTIMACIONES DE OBRA NORMAL Y EXCEDENTE
OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES
CONTRATO N° SSG/PC/013/98 FECHA: 28-AGOSTO-2000
CLAVE CONCEPTO UNID P.U. [CANT.CAT. { ESTIMACION _?g?:lLULADO EXCEDENTE}IMPORTE TOTAL
ESTIMACION N° 2
EST-0201 |Estructura de acero c/placa y perfiles ligeros " [KG 16.99)  2,500.000 350.00 350.00 0.00 5,946.50
EST-0202 |{Estructura metalica en vigas KG 19.03]  8,773.000 5,889.10 5,889.10 0.00 112,069.57
EST-0203 |Estructura metalica en columnas KG 17.80]  5,036.150 6,727.96 6,727.96 1,691.81 119,757.69
ALB-0060 |Firme de concreto f'c= 150 kg/cm2 de 10 cm de espesor M3 86.90 585.000 600.40 600.40 15.40 52,174.76
ALB-0024 |Malla 6-6/10-10 en pisos y losas M2 14.67 858.000 600.40 600.40 0.00 8,807.87,
IEL-0002 |Salida para contactos SAL 451.39 32.000 40.00 40.00 8.00 18,055.60
IHS-0001 |Instalacién hidrosanitaria a muebles SAL 817.55 26.000 23.00 23.00 0.00 18,803.65
OEX-0004 |Puerta de malla ceclonica de 3.00x3.00 m PZA | 1,666.37 1.000 1.00 1.00 0.00 1,666.37

srt
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HOJA 3DE6

RESUMEN DE ESTIMACIONES DE OBRA NORMAL Y EXCEDENTE
OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL ~ CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES
CONTRATO N° SSG/PC/013/98 FECHA: 28-AG0OST0-2000
CLAVE CONCEPTO UNID P.U. |CANT. CAT. | ESTIMACION ?ggrt} LADO EXCEDENT% IMPORTE TOTAL
ESTIMACIONN’ 3
EST-0103 |Acero de refuerza de 3/8" en estructura KG 849 5,969.200 387.95 387.95 0.00 3,293.70
ALB-0220 {Muro de block hueco Bx12x24 M2 533.17 394.130 586.75 586.75 192.62 312,837.50

6vT
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HOJA4DE 6

RESUMEN DE ESTIMACIONES DE OBRA NORMAL Y EXCEDENTE

OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES

ANEXO Vil

CONTRATO N° SSG/PC/013/98 FECHA: 28-AGOST0-2000
CLAVE CONCEPTO uND| PU. |CANT.cAT. |ESTIMACION ;\gmumoo EXCEDENTElIMPORTE TOTAL
ESTIMACION N° 4
CIM-0102 |Excavscién a mano de 0.20 m de prof. Mat. B M3 49.13 184.596 12.41 130.43 0.00 609.70/
CiM-1013  |Relleno con tepetate M3 126.91 119.490 993 138.27 0.00 1,260.22
EST-0555 |Cimbra aparente en trabes y iosas M2 116.49 447.690 496.21 486,21 0.00 57,803.50
EST-0103 |Acero de refuerzo de 3/8" en estructura KG 849 5969.200 4,810.33 5,198.28, 0.00 40,839.70
EST-0722 |Concreto f'¢c = 250 kg/cm2 premezclado ¢/ bomba en trabes y losas M3 1,557.59 67.154 47.49 47.49 0.00 73,969.95
EST-0201 |Estructura de acero c/placa A-36 y angulos KG 16.99]  2,500.000 77042 1,120.42 0.00, 13,089.44
ALB-0001 {Impermeabilizacion p/desplante de muros ML 8.09 277.630 266.34 266.34 0.00 2,154.69
ALB-0220 |Muro de block hueco 6x12x24 M2 533.17 394.130 4437 631.12, 0.00 23,656.75
ALB-1300 |Piso de mosaico de granito de 30x30 cm M2 196.23 349.490 155.34 155.34 0.00 30,482.37
PIN-0130  |Pintura vinilica en plafond M2 19.13 447.690 204.10 204.10 0.00 3,904.43
PIN-0700  |Pintura de esmaite en estructura KG 1.03] 16,309.150 9,272.33 9,272.33 0.00 9,550.50
g
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WAL LZ6
RESUMEN DE ESTIMACIONES DE OBRA NORMAL Y EXCEDENTE
OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES
CONTRATO N° SSG/PC/013/38 FECHA: 28-AGOSTO-2000
CLAVE CONCEPTO UNID|f P.U. ICANT.CAT. [ ESTIMACION ?ggx? LADO EXCEDEﬁIMPORTE TOTAL
ESTIMACION N° 5
CiM-0999 |Acarreo en camion de volteo M3 66.00 235.070 48.00 372.00 136.93 3,168.00
EST-0201 |Estructura de acero c/placa A-36 y angulos KG 16.99]  2,500.000 54.60 1,175.02 0.00 927.65
ALB-0060 {Firme de concreto f'c= 150 kg/cm2 de 10 cm de espesor M2 86.90 585.000 7.52 607.92 22.92 653.49
ALB-0024 |Malla 6-6/10-10 en pisos y losas M2 14.67 585.000 752 607.92 22.92 110.32
ALB-0220 (Muro de block hueco 6x12x24 M2 533.17 394.130 8.09 639.21 24508 4,313.35]
ALB-4861 {Reg. P/albafia!l de 40x60x 100 cm c/tapa PZA 631.05 13.000 5.00 12.00 0.00 3,155.25
ALB-1300 |Piso de mosaico de granito de 30x30 cm M2 196.23 349.490 175.86 331.20 0.00 34,509.01
ALB-1299 |Acabado encostalado en pisos M2 17.32 235510 217.20, 217.20 0.00 3,761.90
PIN-0130  [Pintura vinilica en plafond M2 19.13 447 690 23436 428.46 0.00 4,483.31
PIN-0700  [Pintura de esmalte en estructura KG 1.03] 16,309.150, 3,859.80 13,132.13 0.00 3,975.59
PUERTA  |Puerta multipane! c/marco met. Cerradura PZA | 197842 17.000 17.00 17.00 0.00 33,633.14
CUBIERTA [Cubierta de madera sobre murete ML 277.38 4.000 3.22 322 0.00 893.16
AZT-0001 |Impermeabilizante en azotea M2 68.28 447 690 48591 485.91 38.22 33,177.93
AYV-0001 |Ventanas de aluminio anonizada nat 2 M2 785.59 63.780 69.80 69.80 6.02 54,834.18
IEL-0001  [Salida para alumbrado SAL 375.50 74.000 63.00 63.00 0.00 23,656.50
IEL-0002  |Salida para contactos SAL 451.39 32.000 8.00 48.00 0.00 3,611.12
IEL-0003  |Alimentacion de acometida 70 m PZA | 846157 1.000 1.50 1.50 0.50 12,692.36
IEL-0004  [Centro de cargas Q0420 PZA | 1,571.16 1.000 1.00 1.00 0.00 1,571.16
IEL-0005 |interruptor termomagnetico 1x120 A PZA 123.22 14.000 10.00 10.00 0.00 1,232.20
IEL-0006  {Varilla coperweld PZA 422.86 1.000 1.00 1.00 0.00 422.86
IEL-0007  jinterruptor de navajas 3x100 W PZA | 1,723.36 1.000 1.00, 2.00 1.00 1,723.36
IEL-0008  (Luminaria de sobreponer 2x74 W PZA 493.75 44.000 26.00) 26.00 0.00 12,837.50)
IEL-0009  |Luminaria de cuarzo 500 W PZA 422.86 1.000 1.00 2.00 1.00 422.86/
IEL-0010  |Luminaria de sobreponer de 2x38 W PZA 332.50 14.000 23.00, 23.00 9.00, 7,647.50
1HS-0001 |instalacidn hidrosanitaria a muebles SAL 817.55 26.000 4.00 21.00 0.00 3,270.20
1HS-0002  JWc habitat bianco ideal estandar PZA 928.17 11.000 11.00 11.00 0.00 10,209.87
IHS-0003  {Lavabo habitat blanco PZA 936.65 11.000, 6.00 6.00 0.00] 5,619.90
1HS-0004 ({Tarja de acero inoxidable PZA 92548 2.000 2.00 2.00 0.00 1,850.96
IHS-0005 {Calentador hesa duplex PZA | 7,299.00 1.000 1.00 1.00 0.00 7,299.00,
IHS-0006 |Instalacion de gas cftanque de 300 lts PZA | 4,821.07 1.000 1.00 1.00 0.00 4,821.07
EXT-001  |Tapial de madera M2 12.79 15.00, 15.00 15.00 191.85)
EXT-002 {Perfilado para excavacidn con mamposteria PZA 36.83 154.00 154.00 154.00 5,671.82
EXT-003 {Mamposteria con piedra braza M3 550.85 0.16 0.16 0.16 87.57
EXT-004  |Desmantefamiento de tubo Fo galv. PZA 511.70 1.00 1.00 1.00 511.70
ANEXO VIl



RESUMEN DE ESTIMACIONES DE OBRA NORMAL Y EXCEDENTE

OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES

< MA

CONTRATO N° SSG/PCI013/98 FECHA: 28-AGOST0-2000

CLAVE CONCEPTO UNID| P.U. |CANT. CAT. } ESTIMACION ?g_erLULADO EXCEDENTE]IMPORTE TOTAL
EXT-005 |Demolicion de muro de tabique M2 832 102.59 102.59 102.59 853.55
EXT-007  |Demolicion de registros PZA 17.54 9.00 9.00 9.00 157 86|
EXT-008 {Castillo de 12x10 cm var N° 3y est. A cada 30 cm ML 66.27 66.00 66.00 66.00 4,373.82
EXT-009 |[Demclicion de concreto armado en guarniciones M3 122.76 1.51 1.51 1.51 185.37
EXT-009 |Democlicidn de concreto armado en contratrabes M3 122.76 0.61 0.61 0.61 74.88
EXT-009 {Demoalicion de concreto armado en bses M3 122.76 0.63 0.63 0.63 77.22
EXT-010  [Canalizacion con doble de poliducto de 2° ML 50.15 20.00, 20.00 20.00 1,003.00
EXT-012  [Chaflan de concreto de 10x10 cm ML 10.37 114.54 114.54 114.54 1,187.78
EXT-013 |Limpieza de muros de tabique M2 1.50 1,108.67 1,108.67 1,108.67 1,663.01
EXT-014 |Coladera Helvex PZA 42362 9.00, 9.00 9.00 3,812.58

¥
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OBRA:

. . REPORTE FOTOGRAFIC

CONTRATO N°

N DECEDULA

‘mh

", [FOTOGRAFIRN |~ |DESCRIPCIONFOTOGRAF. | - -

OBSERVACIONES
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CELULA De NFOURWACIuN Para EVALUALIUN

L- IDENTIFICACION DEL PROYECTO
OBRA: _CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES FECHA: 11 -OCTUBRE- 2000
CONTRATO N° SSG/PC/013/98
PROGRAMADO EJECUTADO DIFERENCIA
CLAVE CONCEPTO votumen| pu. | weorTe | vorumen| pu. IMPORTE | VOLUMEN [ IMPORTE
. ESTIMACION N°1
TPR-0682|Despalme de terreno a mano en material tipo B 60.13 46.31] 2,784.62] 11648 46.31 5,394.19 56.35] 2,609.57
CIM-0301 | Cimbra de madera acabado comdn en zapatas 24.00 7266 1,743.84 26.88 72.66] 1.953.10 2.88 209.26
CIM-0302 | Cimbra de madera acabado comun en dados y contratrabes 214.58 72.66 15,591.38] 255.36 72.66] 18,554.46 40.78] 2,963.07
CIM-0253 [Suministro y habilitado d acero de refuerzo 896.30 8.49] 7,609.59] 1,394.39 8.49] 11,838.37] 498.09| 4,228.78
CIM-0401 ]Suministro de concreto de F'c= 200 kg/cm2 hecho en obra 25.241 900.56| 22,730.13 3223 900.56] 29,025.05 6.99] 6,294.91
CIM-1013 |Relleno compactado con tepetate 119.84] 126.91f 15,208.89 138.27 126.91| 17,547.85 1136 1,441.70
CIM-0999 |Carga y acarreo en camion de volteo 235.07 66.00; 15,514.62] 324.00 66.00] 21,384.00 88.93] 5,869.38
QEX-002 |Suministro y colocacion de malla ciclionica de 3 mis. 69.00) 345.12| 23,813.28 76.00 345.12} 26,229.12 7.00] 241584
TOTAL | 26,032.52
ESTIMACION N° 2
EST-0203 |Estructura metalica abase de viga H de acero A-36 5,036.15 17.80] 89,643.47) 6,727.96 17.801119,757.69] 1,691.81] 30,114.22
ALB-060 |Fabricacion de firmes de concreto F'c0 150 kg/lcm2 585.00 86.90] 50,836.50] 600.40 86.90{ 52,174.76 1540{ 1,338.26
ALB-024 |Suministro y colocacion de malla electrosoldada 585.00 14.67] 8,581.95] 600.40 14.67] 8,807.87 15.40 225.924
IEL-002 {Suministro e instalacionmes para salida eléctrica p/contacto 32.00] 451.39] 14,444.48 40.00 451.39] 18,055.60 8.00] 3,611.12
TOTAL | 35,289.52
ESTIMACION N° 3
[ATB-220 Suministso y colocacion de block [ 394.13] 533.17]210,135.29] 586.75]  533.17] 312,837.50]  192.62] 102,699.21
TOTAL |102,699.21
ESTIMACION N° 4
EST-0555 [ Suministro y colocacion de cim. De madera acabado aparenteblock 447.69] 11649] 52,151.41] 496.21 116.49} 57,803.50 48.52| 5,652.09
ALB-220 {Suministro y colocacion de block 586.75] 533.17|312,837.50] 631.12 533.17{336,494.25 44.37] 23,656.75
CIiM-1013 |Relleno compactado con tepetare 128.34) 126.91] 16,287.63] 138.27 126.91| 17,547.85 9.93] 1,260.22
TOTAL | 30,569.06,
ESTIMACION N° §
ALB-060 [Fabricacion de firmes de concreto F'c0 150 kg/em2 600.40 86.90] 52,174.76 607.92 86.90 52,828.25 7.52 653.49
ALB-024 |Sumonistro y colocacién de malla electrosoldada 600.40 14.67} 8,807.87] 607.92 1467} 8,918.19 7.52 110.32
ALB-220 |Tabique de muro de block santa julia de 5x121x24 631.12 8.09} 510576 639.21 8.09] 5,171.21 8.09 65.45
AZT-001 |Suminstro y aplicacion de impermeabilizante en azotea 44769 68.28] 30,568.27| 485.91 68.28| 33,177.93 38.22{ 2,609.66
AYY-001 |Ventanas de aluminio anonizadas 63.78] 78559 50,104.93 69.80 785.59] 54,834.18 6.02] 4,729.25
IEL-002 |Suministro de salida eléctrica para contacto 40.00} 451.39! 18,055.60 48.00 451.39] 21,666.72 8.00f 361112
IEL-003 {Suministro e instalacion general de acometida 1.00] 8,461.57] 846157 1.50{ 8,461.57| 12,692.36 0.50] 4,230.79
IEL-010  |Suministro einstalacién de lamparas de 2x38 14.00] 332.50] 4,655.00 23.00 33250 7,647.50 9.00[ 299250
IHS-001 [Suministro de alim. Hidraulica a salida sanitaria 26.00] 817.53] 21,255.78 21.00 817.53 22,073.31 1.00 817.53
CIM-0999 |Carga y acarreo en camion de volteo 324.00 66.00] 21,384.00] 372.00 66.00] 24,552.00 48.00] 3,168.00

ANEXO X



OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL

CONTRATO N° DGRCRS/PC/002/97

CONTRATISTA RV73 CONSTRUCCIONES
FECHA: 1-SEPTIEMBRE-2000

SST

MONTO MONTO
CLAVE CONCEPTO ESTIMADO | AUDITADO UNIDAD} P.U. DIFERENCIAS} IMPORTE OBSERVACIONES
CIM-1201 |Carga y acarreo en camién de volteo 372.00 246.90] M3 66.00 125.10]  8,256.60!
ALB-060 |Fabricacion de firmes de concreto de f'c= 100 kg/em2 de 10 cm de espesor 60792 599.69] M2 86.90 8.23 715.19
ALB-024 {Suministro y colocacién de malla electrosoldada 6x6/1010 607.92 599.69f M2 14.67 8.23 120.73
ALB-4861 |Fabricacion de registro para drenaje sanitario _ 12.00 7.00] PZA 631.05, 500 3,155.25
Suministro y colocacion de piso de moisaco de granito de 30x30 cmmalla
ALB-1300 |electrosoldada 6x6/1010 331.20 296.66] M2 196.23 34.54) 6,777.78
ALB-0220 {Fabricacidn de muro de block de 6x12x24 mca. Santa Julia 639.00 599.31f M2 533.17, 39.69] 21,161.52
IEL-002 {Suministro y instalacion de salida electrica para contactos 48.00 34.00f PZA 451.39 1400} 6319.46
JIEL-007 Suministro e instalacidn de interruptor de navajas de 100 A. 1.00 0.00{ PZA 1 1,723.36 1.00§ 1,723.36
0EX-002 |Suministro y colocacidn de malla ciclon de 3 mts de altura 76.00 72.95] ML 345.12 3.05 1,052.62
TOTAL 49,282.51
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CEDULA PARA LA DETERMINACION DE PROCEDENCIA DE CONCEPTOS EXTRACKUINARIOS

OBRA.CONSTRUCCION DEL CENOt

CONTRATO: DGRCRS/SSUPCA1398

CONTRASTISTA. RV73 CONSTRUCCIONES

FECHA. B-SEPTIEMBRE-2000

DESCRIPCION

CAUSAS

3)

SOPORTE TECNICO  {4]

ANTECEDENTES PROCEDENCIA (6)

EVALUACION (7]

ESPEC.| PROY.

NO
NCLUDO

eﬂ?!zegm CROQUIS
SO [ | oF |PLaros

(5
conz [CONCURS | NUEVO HOOIF

NUEVO

[
PROCEDE|

‘BaSI3 OF COMCURSD

MAT.

M.0.

EQ.

VERIF.
coTZ

OBSERVACIONES
®

(3n ] 32

(33

@Nj (4] (4| (8| @5

we)| 51 2|y

62

(63)

(&)

12)

Tapial de maders

NED

No contaron con 1a solictud escrita de 1a empresa, ni
laotorizacién por bitpacora por parte de supervisitn,
dlctamen ¥ autorizacién escrita da la umdaﬂ

de proy

Pesfindo para excavacion con mamposteria

NED

{aotorizacién por bitpacora por parte de supenvision,

No contaron con la solicitud escrta de la emprasa, ni

‘dldamen y autorizacitn escrita de fa umdac]

> de proyecos y constrecd

Mamposteria de piedra bazs

NED

No contaron con Ia solictud escrita de la empresa, o
aotorizacidn por bitpacora por parte de supervision |
dictamen y autorzacidn escrita de la unidad

d | de proy ¥ constr

P

| Desmantsiamiento de Fo gakanirsdo

NED

No contaron con la solictud escrita de la empresa !

|aotorizacién por bitpacora por parte de supervisién)

dictamen y autorizacion escrita de la unidad
de

y
No contaron con 1a sohcnud escrita de la empfesa, n

| Demoicitn de muro de tabiqe

NED

aotofizacisn por bitpacora por parte de supervision,
dictamen y autorzacién escrta de la unidad

partar de p

{Demolicién de regrstros

NED

|dictamen y autorizacién escma de la umdaq

No contaron con la solictud escrita de la empfesa n
|actorizacién por bitpacora por parte de supervisibn

de proy

Castlo de 12x10 cmivar. Del N* 3y estibos 2

NED

No contaron con la solictud es.ma de [a empfesa, ni

{aotorizacisn por bitpacora por parte de supervision,

dl*\zmen y autorizacién escrita de la unidac}
de proyectos y construccién.

cada 30 em

Demolicion de concreto armado en guamicibn

NED

No contaron con a solictud escrta de la empresa, n
aotonzacin por bitpacora por parte de supervision
dictamen y aulorizacién escrita de fa unidad

de y

NED

No contarcn con la sohcnud escrita de fa empresa, ni
actorizacion per brtpacora por parte de supervision |
dictamen y autorizacién escrita de la unidad
departamental de proyectos y construccié

D idn de conarety armado

Demolicién de concreto armado en base

NED

No contaron con la solicdud escrita de la empresa,

aotorizacin por bitpacora por parte de supervisidn,

dictamen y aulorizacién escrita de la umda:]
p: de proyectos y construcci6n.

{Canalzacion con poliducio doble de 2

NED

Na contaron con la solicitud escnta de la empresa, ni

aotorizacién por brpacora por parte de supervisién

dictamen y autorizacion escrta de 1a unidad
de

Chaflan de concreto de 10x10 em

NED

No contaron con 1a solictud escrta de la empresa, nt
lactonzacién por bitpacora por parte de supervisién
dictamen y autorizacién escrita de fa unidad

D | de p

Limpieza de muros de tabique

NED

y
No contaron con la sollmud escnta de la empresa, ni
aotorizacién por brtpacora por parte de supervision,
daclamen y autorizacién escrita de la unidad
p de proyectos y construccion.

[Cotadern Hevex 24

NED

No contaron con la solicitud escrita de la empresa, n
actorizacién por bitpacora por parte de supenvisién;
dlctamen y autorizacion escnta de la umdaq

p de proyectos y

Metodologia:
Cumple

No bumple

No se encontro documentacion
NED

NA
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Guia de Llenado de la Cédulas para Determinacion de Procedencias de Conceptos Extraordinarios

N° de identificacion de partida o consecutivo del presupuesto en revision
Descripcion sintetizada del concepto

Causas.- Las que originan la presentacion det precio unitario que pueden ser:
3.1 Por cambio en las especificaciones de concurso
3.2 Por modificaciones al proyecto ejecutivo original
3.3 Por no estar incluidos en ef catalogo de conceptos de concurso

Soporte Técnico
4.1 Indicar si presenta en el presupuesto la solicitud de ejecucion de los trabajos
4.2 Seifalar si presenta copia o referencia de la autorizacién por bitacora
4.3 Registrar si presenta copia o referencia de la autorizacion por minuta
4.4 Indicar si presenta copia o referencia de la autorizacion por Oficio
45 Precisar si anexa croquis o referencia de planos
4.6 Indicar si contiene cotizaciones de materiales o equipos no incluidos en el catalogo de insumos de concurso

Antecedentes
5.1 Indicar si existen datos de concurso
5.2 Sefialar si corresponde aun concepto del que no exista antecedente concursal

Procedencia.- Se determinara la procedencia del concepto conforme a su origen por:
6.1 Modificaciones
6.2 Concepto nuevo (en su caso)
6.3 Indicar en su caso la improcedencia del concepto

Evaluacién.- Se considera la metodologia de revision y aprobacion si se sujeta a las bases de concurso
7.1 Registrar si cumple cn los precios y consideraciones del concurso

7.2 Indicar si se registraron los resultados al seguimiento de la verificacion de las cotizaciones presentadas

Observaciones.- En este rubro se indicaran las observaciones que para cada caso considere el auditor, referente a
Ia revision.
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OBRA EXTRAORDINARIA

OBRA: CONSTRUCCION DEL CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL
CONTRATISTA: RV73 CONSTRUCCIONES

CONTRATO N° SS/PC/013/98

FECHA: 5-SEPTIEMBRE-2000

CLAVE CONCEPTO un[py,  [CANTIDAD | meorte
EXT-001 Tapial de madera M2 12.79 15.00 191.85
EXT-002 Perfilado para excavacion con mamposteria PZA 36.83 154.00 5,671.82
EXT-003 Mamposteria de piedra braza M3 550.85 0.16 88.14
EXT-004 Desmantelamiento de Fo galvanizadc; PZA | 511.70 1.00 511.70
EXT-005 Demolicion de muro de tabique M2 8.32 102.59 853.55
EXT-006 Demolicion de registros k PZA 17.54 9.00 157.86|
EXT-007 Castillo de 12x10 cm var. del N° 3 y estribos a cada 30 cm ML 66.27 66.00 4,373.82
EXT-008 Demolicién de concreto armado en guarnicion M3 122,76 1.51 185.37|
EXT-009 Demolicién de concreto armado en contratrabes M3 122.76 0.61 74.88
EXT-010 Demolicion de concreto armado en base M3 122.76 0.63 71.22
EXT-011 Canalizacidn con poliducto doble de 2" ML 50.15 20.00 1,003.00
EXT-012  |Chafldn de concreto de 10x10 cm ML 10.37 114.54 1,187.78
EXT-013 Limpieza de muros de tabique M2 1.50 1,108.67 1,663.01
EXT-014 Coladera Helvex 24 PZA | 42362 9.00 3,812.58
IMPORTE 19,852.57
ANEXO Xili
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OBRA: . HOJAN®1 DE
N* DE CONTRATO: SSG/PCOIHI8
TIPO DE RESPONSABILIDAD: _ADMINISTRATIVA_
. . MO ISCA! E:
FECHA: _05/09/00 AUDITOR EXTERNO: _JORGE FLORES HONTO FaCAL,
MONTO DEL DANO PATIMONIAL:
ol
OBSERVACIONES DETERMINADAS EN LA AUDITORIA A CBSERVACN, _ BELEVANTE
SECTOR.
DEPENDENCIA: TIPO DE AUDITORIA: TECNICADE OBRA_
ENTIDAD: _ DIRECCION GRAL. DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL D. F, ‘
OBSERVACIONES RECOMENDACION - ACCIONES RECOMENDADAS
A: ADMINISTRATIVA R: RELEVANTE COORDINADOR
P: PENAL PR: RECURRENTE NOMBRE:
c:.cmu P: PRESIDENCIABLE .
ANEXO XIV
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OBRA: CEDULA DE SEGUIMIENTO DE LA AUDITORIA - ;
ENTIDAD AUDITADA: AUDITOREXTERNO: -~~~
UBICACION: : B
ENTIDAD AUDITORA: HOUA: DE:
N° DESCRIPCION DE LA OBSERVACION DEDUCTIVA RESPUESTA DE COMENTARIOS DEL DEDUCTIVA CONCLUSIONES DE LA
OBSERV DEL AUDITOR ORIGINAL LA DEPENDENCIA AUDITOR AJUSTADA DEPENDENCIA
DEPENDENCIA - UNIDAD DE CONTRALORIA INTERNA DELADEPENDENCIA AUDITOR EXTERNO
FUNCIONARIO RESPONSABLE FUNCIONARIO RESPONSABLE FUNCIONARIO RESPONSABLE
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE METODOLOGIA PARA LA EMPRESA QUE
EJECUTA OBRA PUBLICA



CAPITULO VI

PROPUESTA DE METODOLOGIA PARA LA EMPRESA QUE EJECUTA
OBRA PUBLICA

En cumplimiento con la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con jas mismas,
la Contraloria tiene la facultad de verificar, en cualquier tiempo, que las Obras Publicas
y Servicios relacionados con las mismas se realicen conforme a lo establecido en esta
Ley o en otras disposiciones aplicables.

~ La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a las
j""dg—:ipendencias y entidades que realicen obras publicas y servicios relacionados con las
"ffkkrn"iémas, e igualmente podra solicitar a los servidores pulblicos y a los contratistas que

e -~ participen con ellos, a proporcionar todos los datos e informes relacionados con los
- actos de que se trate (art. 75).

Asi mismo las dependencias y entidades deberan conservar en forma ordenada y
sistematica toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos de este
ordenamiento, cuando menos un lapso de 5 afos contados a partir de la fecha de su
recepcion, excepto la documentacion contable, en cuyo caso se estara en lo previsto a
las disposiciones aplicables (art. 74).

Con la finalidad de cumplir con lo escrito anteriormente consideramos que es importante
que las Empresas Constructoras que realicen Obra Publica conserven en forma
ordenada y sistematica toda la informacién relacionada con cada una de las Obras
Publicas que ejecuten o hayan ejecutado. Es importante que se tenga desde la
documentacion previa al concurso hasta el finiquito de la obra. Previendo que en caso
de una Auditoria, es posible que el érgano fiscalizador solicite al contratista la entrega
de informacién y documentacion relacionada con la obra, lo que puede contribuir a que
la Auditoria sea mas rapida y confiable, para lo cual se sugiere lo siguiente:

De manera general podriamos dividir el proceso de la Obra Publica en tres grandes_

partes:
- Etapa de planeacién.
- Etapa de licitacion.
- Etapa de ejecucion.
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FLUJOGRAMA DE OBRA PUBLICA
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En la figura 10 se presenta de manera enunciativa, el flujograma de la Obra Publica, sin
que este sea limitativo; es de sefialar que se incluyen algunas de las etapas mas
importantes del procedimiento, sin embargo este puede ser tan amplio y desglosado
como se requiera.

En la etapa de planeacion (1, 2, 2', y 3) la empresa constructora no interviene, sin
embargo es necesario tener presente, que en caso de ser sometido a una Auditoria de
caracter integral, el auditor los tomara en cuenta, éstas etapas deberan cumplir con las
formalidades marcadas por la Ley en sus articulos 17, 18, 19, 20, 21 y 24 y en caso que
existan errores por parte de la dependencia o entidad puede determinarse que la obra
fue un procedimiento viciado de origen.
Una vez concluidas estas actividades entrariamos a la etapa de la licitacion, en la cual
la intervencion de la empresa determina el obtener el contrato o ro, sin embargo y a
pesar de' que no existe la seguridad de los anterior es importante conservar la
v dbcuméhtacién de estas actividades hasta su conclusién (3, 4, 5, 6, 7, 8, 8').

Vi.1 Documentacion previa al concurso
Como se menciond en el Capitulo |ll, los procedimientos de contratacion de Obra
Publica podran ser mediante:
l.- Licitacion Publica.

Il.- Invitacién a cuando menos tres personas.

I1l.- Adjudicacién Directa.
Para el caso de las obras por licitacion publica es importante que la empresa
constructora conserve la siguiente documentacion:
- Publicacion de la Convocatoria Publica de la obra, en el DOF.
- Las bases emitidas por la dependencia y la entidad para la licitacion publica, con su
recibo de pago de las mismas, las cuales en caso de tratarse, de un procedimiento de
licitaciobn publica estaran a disposicion de los interesados a partir del dia de su
publicacién y hasta el sexto dia natural previo al acto de presentacion y apertura de las
proposiciones.
- Avisos publicados en el DOF que indique una o varias modificaciones a las bases de
la licitacion.
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- Documentos comprobatorios, de la o las visitas de obra, realizadas por la dependencia
o entidad; mismos que en algunos casos llegan a ser parte del sobre técnico de la
propuesta, éstos deberan estar firmados por el Servidor Publico responsable de la
misma.

- Actas respectivas de las juntas de aclaraciones, ya que en estas pueden surgir
modificaciones a las bases, las cuales se consideran parte de las mismas.

_Para el caso de obras por invitacion restringida a cuando menos tres contratistas y
. adjudicacion directa se deben conservar, la invitacion realizada por la dependencia o
",_'77‘_'ehtvid‘é:ld <y el acuse de la carta de aceptacion de la misma, asi como el comprobante de

Vi l'aféompra de las bases en caso de que estas tengan un costo y de igual manera que en

el caso de licitacién publica, los documentos comprobatorios de la visita al lugar de los
‘trabajos y la minuta de la junta de aclaraciones debidamente requisitadas.

V1.2 Paquete de concurso

Conforme al articulo 36 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas, las proposiciones deben presentarse en dos sobres cerrados, que contendran,
por separado, la propuesta técnica y la propuesta econdmica, por lo cual consideramos
de suma importancia la conservacion de un duplicado de la documentacion integrada
en dichos paquetes, para la posible aclaracién de alguna situacidn derivada del
concurso.

Los documentos que integran el paquete técnico son los siguientes:

- La documentacién legal, administrativa y financiera requerida por las Bases de
licitacidn, es importante incluir toda la documentaciéon solicitada, en los términos
requeridos.

- Manifestacion escrita de conocer el sitio de los trabajos, asi como de haber asistido o
no a las juntas de aclaraciones que se celebren, de igual manera manifestar que toman
conocimiento y aceptan conocer las condiciones del sitio de los trabajos, y que las
tomaran en cuenta al elaborar su proposicion, respecto de la junta de aclaraciones
deben manifestar que asumen todos los acuerdos tomados en las mismas para la
elaboracion de su proposicion.

- Relacién de materiales, maquinaria de construccidn con costos puestos en el sitio de
los trabajos; asi como de la mano de obra a utilizarse, con costos basicos.
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- Relacidn de maquinaria y equipo de construccion, indicando si son de propiedad o
rentados, asi como su ubicacion fisica y la vida Util. ‘

- Programas calendarizados de ejecucion de los trabajos, con el periodo que solicite la
Unidad Licitadora,' de utilizacidon de la maquinaria y equipo de construcciéon, de
adquisicién de materiales y equipo de instalacion permanente asi como el de utilizacion
de personal obrero, técnico, administrativo y de servicio encargado de la ejecucion,
, Qilje;gcyign, supervision y administracion de los trabajos.

- En caso de existir subcontratacién de alguna parte de la obra o algiin material, si no
esta claramente especificado en la convocatoria y/o Bases de licitacion, debera existir
una manifestacion expresa de la Unidad Licitadora por lo que se guardara un duplicado
del escrito anterior.

- Relacidn de contratos que tengan celebrado con la administracion publica o con
particulares, o cualquier otro documento que acredite la experiencia o capacidad
técnica requerida, de acuerdo con lo solicitado en las Bases.

Los documentos que integran el paquete econdmico seran los siguientes:

- Escrito de proposicidon, regularmente cada Unidad Licitadora emite un formato para
este documento (si este es el caso deberd apegarse estrictamente al mismo), y que
contiene el monto de la propuesta de la empresa, para llevar a cabo estos trabajos.

- Catalogo de conceptos, unidades de medicion, cantidades de trabajo, precios unitarios
propuestos e importes parciales y el total de la proposicion, es de sefalar que casi la
totalidad de las Unidades Licitadoras, indican que éste documento es el Unico que
debera ser presentado en los formatos proporcionados por ellos, por lo que
generalmente este documento no se encuentra a disposicion de los licitantes en
Internet.

- Analisis de los precios unitarios de los conceptos solicitados estructurados por costos
directos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo por utilidad.

- Relacion de insumos con costos integrados, generalmente en este documento se
solicitan los costos horarios, la explosion de insumos y el calculo del factor de salario
real por categoria.

- Programa de montos de ejecuciéon de los trabajos, de la utilizacién de la maquinaria y
equipo de construccion, de adquisicibn de materiales y equipos de instalacidn
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- permahehte' asi como de personal, el periodo de calendarizacion dependera de los
. _requerimientos de la Unidad Licitadora.
o .- Célculo de indirectos, financiamiento e utilidad.
W’féh:alig';‘u‘hbs casos se solicita que se incluyan las bases, planos, especificaciones, etc.
-proporcionados por la dependencia, debidamente rubricados.
Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas autégrafamente por los licitantes o
sus apoderados; en el caso de que estas sean enviadas a través de medios remotos de
comunicacion electrénica, en sustitucion de la firma autografa, se emplearan medios de
identificacion electrdnica, los cuales produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio.
De todo esto es importante considerar la entrega de un oficio de entrega de los
paquetes que contienen las propuestas y conservar el acuse que permita la
recuperacion de los mismos en caso de no ser ganador del concurso.

V|.3 Actas de apertura y fallo
EI écito de apertura es presidido por el servidor publico que desighe la convocante,
| . 'qﬁfeh es la Unica autorizada y facultada para aceptar o desechar cualquier proposicion
_jd"é,f"{lyas que se hubieren presentado, en los términos de la Ley de Obras Publicas y
:‘Q;Sé‘rvkicios relacionados con las mismas, y se lleva acabo en 2 etapas.

En la primera etapa se revisan las propuestas técnicas y se desechan aquellas que no
contengan todos los documentos o hallan omitido algin requisito estipuiado en ia
Convocatoria y/o Bases de licitacion, situacion que debe quedar asentada en el acta
que para tal efecto se levanta.

En esta etapa se rubrican los sobres que contienen las propuestas econdmicas,
mismos que quedan en custodia de la Convocante.

Es importante conservar la copia del acta levantada ya que en esta se asientan las
propuestas técnicas aceptadas asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron y esta respaldada con la firma de todos los participantes.

En la segunda etapa se procedera a la apertura de las propuestas economicas de los
licitantes cuyas propuestas técnicas no hubieren sido desechadas en la primera etapa o

en el analisis detallado de las mismas, del cual la Convocante debera emitir un
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dlctamen. pré\'/io a la apertura de las propuestas econémicas de las empresas
consnderadas como técnicamente soiventes, que debe plasmarse en el acta levantada
con motlvo de la segunda etapa de la licitacion.

Es 1mportante conservar la copia del acta correspondiente en la que se hacen constar
T ;Ias proposmlones recibidas, sus importes, asi como las que hubieren sido desechadas y
~ las causas que lo motivaron, también se sefialaran lugar, fecha y hora en la que se dara
i a conocer el fallo de la licitacion, esta fecha debera quedar comprendida dentro de los

cuarenta dias naturales siguientes a la fecha de inicio de la primera etapa.
Bl dlctamen de fallo se da a conocer por medio de una junta publica, a la que pueden
. 'asistir libremente los licitantes que hubieren participado, en sustitucion de esta junta las

dependencias y entidades pueden optar por notificar el fallo de la licitacidon por escrito a
cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias naturales siguientes a su emision.
En caso de junta publica es importante conservar el acta respectiva levantada en el
acto de fallo en donde su compaiiia resultd ganadora, y en caso de notificacion escrita
es importante conservar este documento.

En el siguiente su.bcapitulo se presentan los tramites para la formalizacién del contrato (
9, 9', 10, 11), considerados en la figura 10.

V14 Adjudicacion del contrato
Una vez hecho el analisis y evaluacion de las proposiciones, el contrato se adjudicara a
Ia empresa que de entre los licitantes reuna las condiciones legales, técnicas ¥y
econdmicas requeridas por la Convocante y garantice satisfactoriamente el
cumplimiento de las obligaciones respectivas.
El dictamen de adjudicacion del contrato obliga a la Convocante y a la empresa
ganadora a formalizar el documento relativo dentro de los 30 dias naturales siguientes a
la notificacion del fallo.
Si la empresa ganadora no firma el contrato por causas imputables al mismo, dentro del
plazo citado, la Convocante, sin necesidad de una nueva licitacion podra adjudicar el
contrato a la empresa que halla presentado la siguiente proposicion solvente mas baja,
de conformidad con 1o asentado en el dictamen siempre y cuando su proposicion no
rebase el 10% en monto de la proposicion originalmente ganadora.

Es importante conocer y tener los documentos del dictamen de adjudicacion emitido por
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la Coh\)oi:ante ‘de ser posible tener el analisis comparativo de las proposiciones. En
caso de. que ‘el fallo sea notificado en junta publica, debera conservarse copia del acta
-levantada ya. que en algunos casos, este documento surte los efectos de una
notlfcacﬁh en forma, a la empresa ganadora.

‘Ot[g: doqumento importante es la publicacién del fallo en el Diario Oficial de la
Federacion.

e 99;"30, ya se comentd, la formalizacion del contrato debe llevarse acabo dentro de los

treinta  dias siguientes a la notificacién del fallo, pero no podra formalizarse contrato
alguno que no se encuentre garantizado, mediante las formas indicadas en las bases
de licitacion, por lo que el contratista debera recabar las garantias solicitadas a la
brevedad, lo anterior con la finalidad de cumplir con los plazos marcados por la ley.

Es importante que el contrato este debidamente formalizado y requisitado en forma y
tiempo , con el fin de que tenga validez dicho documento.

La Ley de Obras Publlcas y Servicios relacionados con las mismas, en su articulo 46,

hace mencn requisitos minimos que debe contener un contrato

mdependnentemente e a':modahdad de adjudlcamon y el periodo de ejecucion, por lo
que no ‘esta de 'mas revisar el‘,mlrsmo previo a su firma.

Es de suma |mportanc1a conservar nuestra copla del contrato debidamente requisitado
ya que en &l se establecen los derechos y obllgaCIones de cada una de las partes que
estén involucradas en el mismo asi como la firma de conformidad de cada uno de ellos.
‘Es importante poner atencién a los anexos que formaran parte del contrato, ya que
vinculan a la partes en sus compromisos derivados del contrato.

V1.5 Fianzas y garantias

El contratista al que se adjudique un contrato de Obra Publica debe garantizar:

- El cumplimiento del contrato por medio de una fianza equivalente al 10% del monto
total de su propuesta, es de mencionar que en algunas dependencias y entidades se
solicita incluir en ésta fianza la de vicios ocuitos, misma que entra en vigor a la
conclusidon de los trabajos y tiene una vigencia (generalmente) de 1 afio después de la
conclusion de los trabajos.
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.-La garantié bor la totalidad del anticipo que reciba.

Esfos,dc')s':"documentos deben constituirse dentro de ios 15 dias naturales siguientes a
 la fecha de notificacion de fallo.

Las gérgntias que conforme a la Ley deben otorgarse se constituiran a favor de:

‘La Tesoreria de la Federacidon, por actos o contratos que se celebren con las
Dependencias.

Las Entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

Las Tesorerias de los Estados y Municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de la fraccion VI del articulo 1°. de la Ley de Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

Es importante constituir las fianzas dentro de los plazos marcados por la ley y conservar
el acuse de recibo de cada una de las garantias, con la fecha exacta de la entrega de
las mismas a las dependencias, lo que dejara constancia del cumplimiento de la ley.

VI.6 Bitacora y asignacion del supervisor

Una vez formalizado el contrato previo al inicio de la obra las dependencias y entidades
deben designar el personal para realizar los trabajos de supervision, vigilancia, control y
revision de los trabajos e incluyendo la aprobacion de las estimaciones, la cual debe
estar ubicada en el sitio de ejecucién de los trabajos.

Es importante conservar en archivo la notificacion mediante el cual la dependencia o
" entidad da a conocer la persona o empresa de supervision que estara a cargo de la
supervision de 1a obra.

En construccion, la Bitdcora de obra, es una libreta que forma parte del contrato. Se
utiliza para anotar en ella cualquier situacidon que se presente durante el desarrollo de
los trabajos de construccion, que sea diferente a lo establecido en los anexos técnicos
de contratacién. En otras palabras, se anota en ella todo lo que resulte distinto a lo
previsto a la firma de contrato, asi mismo se deben anotar los problemas especificos de
la obra y cambio de especificaciones.
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La Bitacora tiene otras funciones que son diferentes para cada parte. En lo que se
refiere a la dependencia o entidad, ésta podra, por medio de la Supervision, dar fe del
cumplimiento de efectos significativos en tiempo, asi como también respecto a las
situaciones causadas por motivos ajenos a la responsabilidad del contrato. Pero
indudablemente la funcion mas importante de la Bitacora, para el supervisor, es la de
éonstituir una herramienta de control. Partiendo de este enfoque podemos definir a la
: | Bltacora como el documento mas preciado que permite el control del desarrollo de la

; obra Ella permite mantener las riendas que controlan el avance de la obra y mantener
" los resultados preconcebidos, por ello mismo, sera un espejo que refleje fielmente la
. 'buena o mala actuacion del supervisor.

-Debido a que la Bitacora es manejada por los representantes de las dos partes que
- firman el contrato, se indicaran las reglas que conciernen a ambas:

o Toda anotacidn en la Bitacora debe escribirse con boligrafo, no debe llevar borrones,
: :rva“s‘paduras. superposiciones, roturas o pegaduras; ninguna anotacién debe hacerse
“entre lineas y jamas deben ser desprendidas las hojas originales. En su caso, los

, eépacios en blanco se deben tachar para evitar posibles anotaciones posteriores.

~ Todas las notas deben seriarse consecutivamente, respetando el orden sin excepcion.
Esta regla tlene por objeto la identificacion inequivoca al momento que se requiera. No

debe exust' nota sm numero.

Todé_s,yfl‘as“?n tés’ de Bitacora deben estar fechadas en el dia en que se efectta la nota.

La pvrin'j’era anotacion de Bitacora debe ser la apertura y el registro de firma de los
representantes facultados para hacer anotaciones en la misma.

La segunda anotacién funge como acta de iniciacién de la obra, por lo que se debe
anotar la lista de los que presencien tal evento y el cargo que ostenten.

En la Bitacora debe anotarse el nombre de la persona responsable de su custodia.
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La Bitacora debe permanecer siempre en el lugar de la obra.

Las nétas de Bitacora deben hacerse como minimo semanalmente, y debe ponerse
nombre, fecha y firma de quien la hace, en caso de no haber incidencias se debe de
anotar "sin novedad” y “enterado” por los representantes. En caso necesario, para
hacer mas explicita una orden se debe dibujar croquis.

Deben anotarse las fechas de iniciacion y terminacion de la ejecucion de cada uno de
los conceptos de trabajo, asi como los periodos de suspensiones temporales y el
motivo que los origina.

En la Bitacora de obra se debe llevar una memoria fotografica de los aspectos
sobresalientes de la obra, pudiendo llevar un album fotografico complementario, mismo
que sera solicitado por la Contratante para la integracién del finiquito de la obra.

Las 6rdenes a la constructora durante la ausencia de su representante en la obra, se
deben acatar incondicionalmente.

Las hojas originales deben permanecer en la propia Bitacora, una copia para la
Constructora y otra para la dependencia.

Cuando la Constructora solicita una prérroga para el diferimiento del programa de
trabajo, se debe anotar la fecha y hora de su entrega.

Cuando hay cambios de proyecto, se debe anotar la fecha, nombre y cargo de la
persona que autoriza las modificaciones al proyecto original, asi como la fecha de
recepcion de los nuevos planos y especificaciones.

Se debe de anotar la fecha en que se reciben los numeros generadores por cada
estimacion que se realice.

En caso de existir reducciones al contrato, se deben de indicar los conceptos e importes
correspondientes, asi como las razones que lo motivaron.
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Se debe anotar tanto la fecha de terminacion real como en la que se envie a la
dependencia correspondiente el aviso de terminacion de la obra, asi como los datos del
oficio de notificacion.

Se deb > a 'otyar la fecha en que se envia a la dependencia correspondiente el aviso de
que se puede proceder al tramite de recepcién de la obra, asi como los datos del oficio
1en_,qu_é ' e"nbtiﬁque la fecha a partir de la cual se puede proceder a recibir la obra.

,"?'Se debe anotar el Iugar, fecha y hora en que se lleve a cabo el acto de entrega

";ngg.dgbe‘faynota,r, el iLigar, fecha y hora en que se dé por cerrada la Bitacora.

' 'Lo contemdo en Ia Bitacora de obra nos permite, en determinado momento, justificar la
modn‘"caCIén de la fecha de entrega, respaldar nuestros conceptos extraordinarios y
volumenes excedentes.

A manera de resumen se puede decir que, la Bitacora de obra es el documento en el
cual se registra el cumplimiento de los derechos y obligaciones concertados por las
partes del contrato, la cual permite a los érganos del control verificar los avances y
modificaciones de la ejecucion de las obras, lo anterior nos indica que tan valioso puede
ser este documento en caso de una Auditoria y que puede contribuir a tener medios de
defensa, siempre y cuando se realice de acuerdo a las sugerencias realizadas, y que se
conserve siempre la copia de este documento.

Una vez formalizados todos los tramites administrativos anteriores, se procedera a
pasar a la etapa de ejecucidn (12,13,13',14), durante la cual deben de observarse
particularmente lo indicado en los siguientes subcapitulos.
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VL.7 Inicio de obra

La fecha de inicio de la ejecucién de los trabajos debe ser la que esta asentada en el
contrato lo cual debe coincidir con la asentada en la Bitacora de obra. LLa empresa
Constructora debe realizar un oficio para indicar a la dependencia o entidad la fecha de
iniciacion de los trabajos. Y en caso de diferimiento de la misma realizar un oficio para
indicar la causa y la posible fecha de inicio. A este respecto deberan cumplirse por
- ..parte de la Contratante lo siguientes aspectos.

V1.8 Anticipos y liberacion de frentes de trabajo

En caso de que haya una entrega extemporanea de los anticipos es importante emitir
oportunamente una solicitud de la fecha de diferimiento del inicio de la obra, marcado
en el programa de trabajo, comprometido inicialmente el la licitacion, conservando el
acuse de recibo de la misma, y estar al tanto de la autorizacion del mismo; Asimismo
para el caso en .qu,e_el diferimiento se deba a que la dependencia o entidad no ponga a

“disposicion del c’:bhtvr’anti‘stia‘él o los inmuebles en que deba llevarse a cabo la obra,

debera procederse de  similar manera.

Cuahdfo "la::obr'a no inicie en la fecha pactada en el contrato por causas imputables ai
contratista, es importante comunicar por escrito a la dependencia o entidad ia nueva
'_fécha de inicio, indicando las causas que originaron este diferimiento, de otra manera
"se I‘e’aplicarén las sanciones estipuladas en el contrato y en su caso se le rescindira el
Cdmpromiso y se le haran efectivas las sanciones correspondientes indicadas en la Ley
de Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas.

V1.9 Generadores y estimaciones

Los numeros generadores y las estimaciones son el soporte documental de los trabajos
efectuados por las empresas constructoras y son necesarios para poder realizar la
facturacion de los mismos, los cuales deben de cumplir las siguientes consideraciones
para proceder a su cobro.
Las estimacionies se deberan formular con una periodicidad no mayor a un mes y deben
contener:

- El periodo de ejecuciéon
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- El nL'xr'rriércj consecutivo de la estimacion

- Re'srun'i"énr acumulado de las estimaciones

S quLj;gunjeros generadores que respaldan la estimacion

- Crbquis y/o planos para su correcta interpretacion

‘= _ Album fotografico

- Una caratula donde se incluya lo siguiente:
- Importe de la estimacion e
- Amortizacion del anticipo en porcentaje igual a lo proporcionado
originalmente.
- En casos particulares, las deducciones pactadas en el contrato y, las sanciones
aplicadas por el retraso en el programa de obra

Es importante que asiente en Bitacora la fecha en que se hace la entrega de la
estimacion al residente para evitar posibles problemas en el tramite de cobro de la
misma.

La residencia de la dependencia o entidad debera realizar la revisién y autorizacién
en un plazo no mayor a los quince dias naturales siguientes de la entrega de la
estimacion al residente.

Una vez autorizada la estimacion se procede a la realizacion de la factura en la cual
se asienta, todo lo contenido en la caratula principal de la estimacion.

Es de suma importancia que conforme se va estimando llevemos un concentrado de
los volimenes y de los conceptos realizados para poder compararios con los
volimenes presupuestados, lo cual permitira ajustar cualquier desviacién en el
presupuesto y al rebasar el monto contratado, hacer la solicitud en tiempo y forma
del convenio que proceda.

VI1.10 Conceptos extraordinarios y volumenes excedentes

Los volimenes excedentes son aquellos conceptos de obra que han sido rebasados
en cantidad con relacién a lo contratado, y que son necesarios para la correcta
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e;ecucnon de la obra los 'cuéles deben estar soportados con los numeros
generadores respectlvos y por notas de bitacora.

Los cdhcéptos extraordinarios son aquellos que no fueron pactados en el contrato,
v‘yé‘:un durante el transcurso de proyecto se realizaron, con la finalidad de atender
necesidades de ejecucion de la obra, o por cambios en el proyecto concursado;

___estos conceptos deberan estar soportados por los nimeros generadores, notas de
bitdcora y convenios que regularicen dicha situacion, y de ser posible por oficios en
rlo's que se autorice la ejecucién de los mismos.

: Es |mportante senalar que la supervision en campo puede autorizar la ejecucion de
‘estos ‘conceptos SIempre y cuando sea prioritaria su realizacion, para el correcto

: ln embargo para la autorizacién de los precios debera
. ante Ia dependencia o entidad que se trate y en funcién de
Vysus politlcas”mternas seré Ia autonzacnon de los mismos, dicha solicitud debera
"|nclu1r lo sngwente

- efectuars una solncntud

- Nota’ de Bltacora u oﬂCIo en donde se autorice su ejecucion.
- Matriz del Precio Unitario, donde la supervision haya avalado ademas del
alcance, ‘el rendimiento de los materiales, maquinaria y de la mano de
obra necesaria para la ejecucion de dicho concepto.
- Facturas o cotizaciones de los insumos no considerados en la licitaciéon.
- Croquis o fotografias.
Es importante sefialar que a fin de evitar posibles sanciones o deductivas por conceptos
extraordinarios y/o volimenes excedentes, la empresa debera abstenerse de llevarlos a
cabo o de solicitar su pago hasta que la Contratante haya autorizado mediante oficio la
procedencia de los mismos.

V.11 Pagos

Como se comentd anteriormente la empresas deberan presentar sus estimaciones en
plazos maximos de un mes, lo que no limita que se puedan presentar con la frecuencia
que se requieran, lo que es necesario cumplir es el periodo maximo, lo anterior con la
finalidad de no generar un incumplimiento de las clausulas del contrato.
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La dep"’_enderickié o entidad debe pagar las estimaciones por trabajos ejecutados en un

plazo ho'hﬁayor a 20 dias naturales, contados a partir de la fecha en que hayan sido

autorlzados por la residencia de la obra, en la Ley de Obras Pulblicas y Servicios

reIacuonados con las mismas, se indica que el nimero de las estimaciones s6lo es de

- caracter admlnlstratlvo, por lo cual el que se entregue en desorden numérico, no es
~causal para detener las siguientes estimaciones.

Es de 'seﬁ"ala'_ qUe en caso de tener discrepancias numéricas en algun concepto este

debera cobr rs > en la estimacion siguiente con la finalidad de no detener el avance

Fnancnero e Ia\obra

hté érchivar el acuse de entrega de las estimaciones como comprobante de
e va:facturando en el transcurso de la obra para posibles aclaraciones, de la

mnsma manera que se tenga un control ‘de las fechas de entrega de las estimaciones y
Ios perlodos de pago de'’ las mlsmas, ya que en caso de demora en los pagos la

empresa constructora puede cobrar los costos financieros por tal situacion.

VI.12 Convenios

Es importante que la empresa constructora formalice mediante convenios con la
dependencia o entidad contratante la relacion de: trabajos no contemplados en el

contrato originalmente para soportar: los: -Q'olﬂm'enes excedentes, conceptos
extraordinarios, reduccién o. ampliacién’ del costo total de la obra y del periodo de
ejecucion asi como el diferimiento de la fecha de entrega.

La empresa' constructora debe hacer la solicitud oportuna de los convenios y asentarlo
en la Bitacora de obra, conservando el acuse de recibo de ia peticién. En caso de que
un tiempo prudente la dependencia no responda, se recomienda emitir otro escrito
reiterando la peticién, con ia finalidad de recibir oficialmente un comunicado de parte de
la dependencia o entidad de la autorizacién o rechazo de la peticion realizada,
recordando que de acuerdo a la Ley del Procedimiento Administrativo ante el silencio
de la autoridad, la respuesta es afirmativa. '
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Los convenlos son eI soporte fundamental que la empresa constructora tiene para
: soportar desvnac:ones tenidas respecto al contrato original.

* La falta de los mismos nos puede originar serios problemas en caso de una auditoria,
por lo tanto se deben conservar debidamente requisitados en el archivo.

VI.13 Aviso de terminacién de la obra

La empresa constructora comunicara a la entidad o dependencia la conclusion de la
obra a través de un oficio, del cual se debe conservar el acuse de recibo. La
dependencia o entidad verifica dentro del plazo pactado, la debida terminacion de los
~ trabajos conforme a las condiciones establecidas en los contratos. Al finalizar el periodo
para la venfcaméh"de’ Ios trabajos la dependencna o entidad tiene un plazo de 15 dias

'Uné \_/_éz fcbln'cyluida la obra y notificado lo anterior a la Dependencia, se da inicio a la
etapa de cierre administrativo de la mismas, ( 14, 15, 15’, 15" y 16), el cual es.muy

importante, ya que finiquita los compromisos contraidos a través del contrato.

VI1.14 Recepcion de la obra

Previamente a la entrega de la obra la dependencia o entidad realiza un comunicado
oficial en donde cita la empresa constructora, a la Supervisién, al representante de la
Dependencia y al representante del Organo Interno de Control para llevar a cabo la
entrega fisica de la obra, del cual debera conservarse copia y procurar estar presente
en dicho acto.

La entrega fisica de la obra se formaliza mediante el acta de entrega recepcién de los
trabajos la cual debe estar firmada por cada una de las partes.

Previamente a la entrega fisica de la obra la empresa constructora a su eleccidn
constituye una fianza por equivalente al 10% del monto total ejercido de los trabajos;
presentar una carta de crédito irrevocable por el equivalente al 5% del monto total
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ejel'CldO de los trabajos o blen aportar recursos quwdos por la cantidad equivalente al

. 5% del monto total del mlsmo mdnto eh fideicomisos especialmente constituidos para

ello Esta tiene como fnalldad garantlzar la reparacion de posibles vicios ocuitos que
pueda tener la obra durante el perlodo de un afno, por lo que es importante recabar una
copia de dicho documento y que permita cancelar dicha fianza al afio de vigencia.

VI1.15 Finiquito

Una vez realizada la entrega fisica de la obra, las partes elaboran, dentro del termino
estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que consten los créditos a
favor y en contra que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general
que le dio origen y el saldo restante.

S la empresa constructora no acude a la dependencia o entidad para su elaboracién
dentro del plazo sefialado en el contrato, esta procede a elaborarlo y comunica el
L resultado aila empresa constructora, dentro de un plazo de 10 dias naturales para

‘ > a su derecho corresponda, si transcurrido este plazo no realiza alguna
'gestlén sevdara por aceptado

Deferminando el saldo total, la dependencia o entidad pone a disposicidn del contratista
el pago cbrrespondiente, mediante su ofrecimiento y la consignacién respectiva, o bien,
solicita el reintegro de los importes resultantes, debiendo, en forma simultanea levantar
el acta administrativa que de por extinguidos los derechos y obligaciones asumidas por
ambas partes en el contrato, la cual formara parte del archivo correspondiente.

De este documento es necesario conservar una copia del mismo ya que implica la
liberacion de compromisos con la Dependencia y el término de la relacién contractual
establecida con la firma del mismo.
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COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES

El objetivo de esta tesis es el de proporcionar a las empresas constructoras de Qbra
Pdblica los elementos necesarios que le permitan enfrentar de manera eficaz una
posible Auditoria Técnica.

Como ya se menciond en el presente trabajo, la Obra Publica representa un rubro muy
importante en el gasto publico, en funcidn de los recursos que se involucran en su
ejecucion, esto a pesar de la tendencia de adelgazamiento de la inversion publica y del
incremento de la inversion privada en el mismo.

- Es de serialar que nuestro pais, como muchos otros, vive un proceso de globalizacion

constante y creciente, lo cual genera gran competencia en todos los campos de la
actividad econdémica, por lo que las empresas deben luchar por sobrevivir en el
mercado, a través de la instrumentacién de procesos que busquen y logren la calidad
requerida por el cliente.

El sistema 1SO-9000 a nivel mundial persigue la estandarizacidon de niveles de calidad,
en nuestro pals la Secretaria de Economia (antes SECOF!) regula la aplicacion de
normas y procesos de calidad; de manera particular en la Industria de la Construccidn,
la camara correspondiente capacita y aplica estos criterios para otorgar la certificacion
de la empresas en esta industria, con lo cual las empresas cuentan con lo elementos
necesarios para competir en el mercado interno y exterior.

Aunado a lo anterior, el crecimiento de la poblacion, en nuestro pais, en contraste con
la situacion ‘econdmica de los uitimos afos ha dado como resultado el rezago en el
desarrollo de las obras publicas necesarias para satisfacer la demanda actual, en
7 coinsec‘uencia muchos de los servicios de agua, electricidad, salud, vias de
comunicacion, escuelas, etc. resultan insuficientes, ya que los recursos que se asignan
a este tipo de obras son rebasados por la creciente demanda de la poblacién. Y aunque
"muchos de estos servicios ya se estan concesionando para atender la demanda de los
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mismos, algunos otros no son atractivos para los inversionistas existiendo en ellos un
- rezago considerable.

' Con tantas necesidades y recursos insuficientes, las dependencias y entidades, en
cumplimiento a los principios constitucionales indicados en el articulo 134, han tenido la
necesidad de eficientar y transparentar el manejo de los recursos publicos, por lo que
~_se han implementado Auditorias Técnicas periddicas, las cuales tienen por objeto vigilar
yr"veriﬁcar que los contratos de Obra Publica que se asignan se lleven a cabo de
a_'i,:'uérdo a la normatividad vigente con la calidad, costo y tiempo en que fue proyectéda.
. géféntizando asi las mejores condiciones para el Estado en el manejo de los recursos

" involucrados.

Estas Auditorias pueden ser aplicadas en cualquier momento que se juzgue
conveniente; antes de comenzar la obra, durante su ejecucién y posterior a su
conclusién, en un periodo de hasta tres arios.

Por lo que es necesario recomendar a las empresas constructoras que trabajan para el
sector pulblico, que en la medida de lo posible, cuenten dentro de su organizacion con
los siguientes elementos:

‘1. -Establecer una cultura organizacional con un conjunto de valores, normas y
procedimientos internos que permita enfrentar los problemas de sobrevivencia en
este mundo globalizado.

2. —Debera contar con personal capacitado que conozca las disposiciones
normativas aplicables a la Obra Publica, que permita el efectivo cumplimiento de
programas de obra, calidad de los materiales empleados, procesos constructivos
y especificaciones.

Esto en virtud de que eventualmente en cualquier momento la empresa ejecutora de
Obra Publica puede ser sujeto de una revisiéon por algun drgano de fiscalizacién e
inclusive ser sancionado por el mismo. A manera de recomendacion se sugiere que la
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4 empresa considere la propuesta metodoidgica del capitulo VI de esta tesis en cuanto a
. ;Ia conservacién de toda la documentacion relacionada con el contrato ejecutado, desde

la convocatoria hasta la entrega de la obra durante el tiempo que marca la Ley de
'/'Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas, asi como que, la empresa
constructora se interese en conocer los informes de la Auditoria realizada y se corrijan
posibles situaciones o irregularidades para el mejor desarrollo de la obra terminada y en
sus futuras participaciones como constructora.

También se recomienda que dada la libre competencia internacional que se esta dando
en los dltimo aros, que las empresas constructoras establezcan dentro de su sistema

: : de trabajo un sistema de calidad que les permita optimizar al maximo los recursos

- humanos, materiales y equipo para asi tener la certeza de que se esta realizando una
-obra de calidad; lo cual redundara en un menor riesgo de posibles sanciones ante los
‘6rganos de fiscalizacién; también es importante que se busque la certificacion de algin
organismo como la Camara Mexicana de la Industria de la Construccién.

Por ultimo es importante remarcar que en la medida que las empresas constructoras
apliquen las recomendaciones efectuadas, permitira que las Obras y Servicios que nos
proporciona el Estado, cumplan con los objetivos para lo cual fueron creadas, logrando
- asi la mejora de la calidad de vida de nuestra poblacion.
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