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INTRODUCCION

La evolucidon del comercio intemacional ha presentado una mayor dinamica que la de la
produccion, es decir, el comercio se ha convertido en la nueva base de crecimiento y
desarmrollo para cualquier econommia, aspecto que se ha visto favorecido con las nuevas
tecnologias de comunicacién y produccidon. Esta evolucidn del comercio ha significado la
modificacidn de los acuerdos comerciales entre los paises; acuerdos que no son de indole
comercial unicamente, sino que involucran grandes aspectos de la vida econdmica y
social, como el flujo de factores de la producadn, inversiones, mecanismos de solucion de
controversias, medio armbiente, aspectos laborales, etc’.

Se ha fortalecido 1a fommacion de regiones econdmicas” en los Ultimos anos. En e
caso de México, la regionalizacdn ha representado un paso adelante a favor del libre
comercio y con él se han alcanzado multiples ventajas, pero al msmo tiempo se han
incumdo en diversos costos.

Todo ello ha ocumdo dertro de un NUevVO orden econdMmico, donde e mercado es
el director de las nuevas relaciones econdmicas, las funciones del Estado se ha
desvanecido, I0s nmovimientos de capital son cada vez mayores y mas importantes
(dispersion de ta inversion y la tecnologia en busca de lugares mas rentables) y donde e
sistema financiero y bancano son los principates elementos de expansidn det capital. Este
nuevo orden, y su prncapal caracteristica, la globalizacion, ha propiciado el surgimiento de
bloques econdimicos como nueva y mas sofisticada forrma de relacion econdmica entre
paises.

Y ELTLCAN ha sido ha sido pilir on la contommacion de scucnhs que ationdin a tods e g de temas gque
a la actmlidiad rogquicaron s ks G un anvenio asmercial. Adomaas crsacrizasko e o desarmotlo
limitsado de institudanas que a diforoncia Jd¢ otres acuerdos (@mo o curopon), un gran namero &
instituciones suprnacionales no tione cabida, s ben su namanes o limitsdo » won ks mismas aoridoedes
nacionales ks que anjuntamente realizan s intoreciones,

¢ -la negionalizaciin y glotalizacan puakn ir de ki mano o resultar antapdnicas,. e acuerdo an las
cdramsancia que s rodeen- en “Globalizwin, Regionalizacikn > Comervio Mundial™, Emagi Louais,
traducido por Aparicio Vazagaer, Aruro. El BEoonamista Madcano, oaubtyedicianbre 1992, Revista de
Colegio Nacional de Economistas



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
INTRODUCCION 2

Los Estados Unidos de América muy probablemente mantendran durante los
proximos anos el peso Yy e papel protagdnico que tienen actualmente. De igual manera,
es presumible que se produzca un fortalecimiento de la Unidn Europea como resultado de
la expansion y profundizacidn de su proceso de integracion. Japdn seguira siendo un
actor importante, mientras es posible el surgimiento de nuevos actores (China Popular,
india, Turquia, Brasil).

Debido a la ineficacia del muttitateralismo y al estancamiento de las negociaciones
dei GATT®. Se procedid a establecer esquerras regionales bajo la aprobacion del articulo
XXIV de dicho acuerdo. En la economia mundial actual son tres bioques econdmicos que
han evolucionado fuertemente® de naturaleza y caracteristicas muy distintas; pero que en
comun buscan la reestructuracon de las economias mediante la practica de un comercio
mas libre dentro del bioque. Se visualiza una mutitiplicacén de acuerdos parciaies y de
nuevos regimenes de regulacidn que podrian llevar hasta un huevo acuerdo global del
tipo de Bretton Woocds.

El transito de la liberalizacdn se esta dando, en la practica, mediante una
ammonizacion caracterizada por la crecente transnacionalizacion de los aranceies y otras
medidas relativas al acceso al mercado que han justificaron la exdstenca del GATT y hoy
Organizacion Mundial del Comerco (OMC) y sabre todo los cambios en el contexto
econdimMico intemaaonal. Hoy en dia nos podenos dar cuenta de todo ello observando las
desregulaciones de la produccion, el auge del comercio intra-finras, la compenetracén de
los flujos de comercio e inversion, etc.

Todos estos cambios en la estructura del comercio mundial se ven refiejados en ta
consolidacion de bioques comerciales, entre elios de Ameénca del Norte, donde México
forrmma parte y por ende, cobra gran importancia para mi. realizar una evaluacon de los
resultados.

! Acuerdo General de Anmedes Adunaos y Comercia, por sus sighs en inglés (Ganaral Agreement on
Trathic and Trxdke).
* En Amdrica del Norte. la Cuonen de Pacifico y en Europa.
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Asimisno. la intervencion de los paises en vias de desanuviio en la nueva
configuracion econdmica y el intercambio desigual han sido notivo de gran interés, por lo
que es importante entender en que condiciones se ha realizado las negodaciones, Conm
es el caso de México en el bloque de América del Norte; pues los paises en vias de
desarmolio carecen de participacion en las decisiones. Se requieren de cambios que
induyan una nommativa general e incomporen las necesidades de estabilidad y
financiamiento de! desarmollo. La necesidad de estos carrbios se incrementa a partir de la
radical separacion producida entre la economia financiera y la productiva, y ante la
insuficiencia de los mecanismos de mercado para asignar adecuadarmente los recursos.

Ameénca del Norte esta constituido por tres paises: Canada, Estados Unidos y
México; diferentes en tamafo geografico y econdmico; en nivel de vida; dotacidon de
recursos y actividades econtmicas,; etc. Entre estos tres paises se ha firmado un acuerdo,
el Tratado de Libre comercio de América del Norte (TLCAN) gque busca suprmir,
gradualmente, la mayor parte y de ser posible la tatalidad de los aranceles y de las
restricciones sobre el comercio mutuo, es decir, sobre las transacciones de bsenes y
servicios. Debido a estas caracteristicas. el proceso de integracion que se realizd en
Norteaménca se encuentra dentro de la fase denominada “Zona de Libre Comercio”,
donde cada pais conserva sus propios aranceles sobre paises terceros y Quya
caracteristica particular es que cuenta con libre movilidad de capital y no asi una libre
movilidad de la fuerza de trabajo.

Con e TLCAN con Estados Unidos y Canada, pero sobre todo con e prmero,
México formalizd un proceso de integracidn econdimica que ya se venia realizando arfos
atras, en busca de acceso seguro al mercado estadounidense, y al mismo tiempo
garantizar una fuente de financiamento.

Al establecerse una relacdn mas estrecha con sus veanos dei norte, México
pretende acceder a mejoras en sus procesos productivos como consecuencia de una
transferencia de tecnoiogia mediante la Inversion Extranjera Directa (IED) —en teoria,
prmero a los sectores participantes en el comercio extenor y postenommente a los otros
sectores—; buscando onginar un crecimiento sostenido de la economia; asi, la apertura
comercial y la inversion serian el remedio para crear mas empleo.
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El objetivo que resume la finalidad de dicho tratado y que constituye e pilar dei
mismo es lograr mayor competitividad internacional y mayor eficiencia en los procesos
productivos, pues estos dos puntos constituyen la base para alcanzar un mejor nivel de
vida.

En junio de 1991 se inician de manesa oficial las conversaciones en busca de un
area de libre comercio, para condiuir el 7 de octubre de 1992, y en dicermbre del mismo
ano los ejecutivos de cada pais fimmaron el acverdo; al rubricarse el texto original del
Tratado® en una reunidn celebrada en San Antonio Texas. En 1993 se realizaron las
negociaciones de los acuerdos paraielos y finalmernte el primero de enero de 1994 entrd
en vigor el TLCAN constituyendose asi la zona de libre comercio mas grande del mundo.

El TLCAN conmo instrumento de Politica Econdmica es uno de los pasos mas
importantes que ha dado México en aras de la modemizacion y adaptacédn de su
economia a las nuevas reglas econdmicas. Cabe recordar que dicho tratado tiene que ser
tan sélo un instrumento de apoyo para ios planes de crecimeento econdmico, por o tanto
los avances y costos que se han percivido en estos ultinos siete affos no pueden ser
unicamente resultado del tratado.

Cuando un pais se inserta al proceso de giobalizacion y regionalizacion tiene que
contar con politicas industriales activas y sus respectivas paliticas de fomento, adermas de
los adecuados instrumentos financieros para aplicartas; cono dijerm Carlos Sales
Gutiémez® No se trata de votver a épocas de subsikdios enormes desproporcionados Y las
mas de las veces injustificados, se trata de apoyos termporales, transparentes y que sean
aprobados y supervisados por e Poder Legisiativo™. No se puede dejar a las libres fuerzas
de la oferta y la demanda el desarmolio de la economia, e problema radica en que en el
TLCAN hay tres paises enocnmenente desiguales que se relaconan con un trato igual.

* Elaual fix la continuacion » ampliacion del Acuerdo de 1ibre Camarcio (AL entre Estados Unides »
Canaki iniciado an 1953 » que tue totalmante aasaTie on 19880

¢ Dirator de Nafin, o 26 e oaubre de 1999 an o disarso & ducara ded seminanio intamacianal =1z Banca
de Desarrolio an o Nuevo Milenio™.
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El objetivo de esta tesis es mencionar los beneficios y costos, asi como demostrar
cuan il ha sido el TLCAN para México.

A continuacion realizo una evaluacion del TLCAN a siete afos de su
impiementacion; para ello explico como se llevaron acabo las negociaciones y su
trascendencia, brevemente menciono en que consiste el TLCAN y sus principales
apartados; realizo un analisis nacional de las principales variables econbmicas que me
permita abordar las ventajas y desventajas que el tratado ha traido a México para,
finalmente trasladar el andlisis estadistico a nivel regional y sectonal, y asi observar la
distribucidn de dichas ventajas y desventajas y con ello poder concdluir dicha evaluacion.

La mayor parte de los trabajos realizados acerca del TLCAN han sido realizados
bajo un punto de vista “oficial” o bajo puntos de vista parciales, al mismo tiempo, la mayor
parte de los informes o estadisticas que se presentan, sefialan los innumerables puntos a
favor y logros que se han obtenido con el TLCAN, pero generalmente omiten o mencionan
muy brevemente los problemas que no se han resueito.

A lo largo de los aios en que el TLCAN se ha llevado acabo, se han comoborado
con hechos algunas creencias con respecto a dicho tratado, asi como se han descartado
algunas otras; la realidad se resumen en que a partir del TLCAN, México no pertenece al
prnmer mundo, ni tampoco ha perdido o poco que ha logrado en cuanto desarrollo
econdmico. Pero también es cierto que este tratado ha ayudado en gran medida a que
México resuelva clertos problemas de indole econdmico, sin conwvertirse en la varnta
magica que resohvera todos sus problemas econdmicos, ademas ni Estados Unidos ni
Canada estan en peores condiciones de las que pudiesen estar antes de aceptar a
Mexico Como Su Socio.

Lo que trataré de demostrar es que el TLCAN ha sido importante para el
crecimiento econdmico de México y para la superacdn de muchos probiemas
coyunturales y estructurales que se venian amastrando desde décadas antenores, pero a

la vez, el TLCAN ha significado un costo para sectores y regiones que no han sido
Impulsadas por las fuerzas del libre comercio y no se han visto favorecidas por los
multiples beneficios del comercio exterior.
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Basicamente, el problema que enfrenta México en su economia data de muchos

afios atras, y por ende el TLCAN no los puede resolver todos; pero ha ayudado en gran
medida a superar algunos y ha acentuado otros, donde la falta de planeacién, asi como la

excesiva confianza en las fuerzas del mercado por parte del gobierno mexicanc no
permitieron la adecuada valoracion de los sectores y piazos a negociarse.

El presente trabajo consta de cuatro partes

La primera parte (parte descriptiva) se encarga de citar brevemente la apertura
econdmica llevada acabo por México desde antes de la entrada en vigor del
TLCAN, asi como la estructura del mismo y los objetivos que los firmantes
persiguieron. Asi podremos entender el tratado y la finalidad que se perseguia con
éste.

La segunda parte analiza las imphcaciones que el TLCAN ha tenido para México,
partiendoc de una descnpcion de las asimetrias entre México y sus socios
comerciales y haciendo una breve resefia de la situacidn econémica en el penodo
de entrada en vigor, para poder plantear el ambito en el que México se encontraba
y asi posteriormente hacer la evaluacidén correspondiente de los resultados.

La tercera parte se centra en el andlisis regional y sectonal de la actividad
comercial en Meéxico, buscando plantear la distnbucion de los beneficios del
tratado y finalmente ofrece propuestas a seguir mediante un recuento de los retos
y las perspectivas a futuro.

La cuarta y ultima parte es la encargada de las conclusiones del trabajo.
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CAPITULO 1: MEXICO ANTE LA FIRMA DEL TLCAN

1.1 LOS ANTECEDENTES Y LA APERTURA INFORMAL_

El TLCAN fue consecuencia o respuesta a un grupo de hechos econdmicos y
politicos, tanto en el ambito nacional como en e intemacional, que guiaron a México a
incorporarse a un blogque comercial con sus dos vecinos del norte.

El modeio prateccionista (Sustitucidon de Importaciones) termind en 1882 —con 3
crisis de la deuda exema—, con problemas econdmicos estructurales y coyunturales muy
importantes resultados de aspectos nacionales e intemacionales que afectaron a nuestra
economia; un peso sobrevaluado, gran défict fiscal, altas tasas de interés, caida de los
precios del petrdleo y otras materias primas’, falta de liquidez de ks mercados financieros
intermacionales, etc.

Para atender a esta sere de problemas estructurales que no permitian el
crecamiento y desarmolio de la economia mexicana, Mexico optd por entablar una mejor
relacion con el resto del mundo, sobre todo con Estados Unidos.

La apertura comercial que se lievd acabo en México, desde antes de la entrada en
vigor del TLCAN es parte de toda una nueva reestructuracion economica; en versiones
ofidales, como b menciond el presiderte Carlos Salinas: "México queria ser parte de la
comunidad mundial y por eso debia cambiar, ...recuperar e crecmento econd&mico era
una necesidad. ...uma de las fomulas pnncpales para que nosotros liegaramos a estos
resuttados fue: revertir la forma tradicional de pensar y actuar en México™.

' hubo un fucrte derimento en o vakr redative Jde las muterias primas v bienas & consumoe directo en
rolacidn principalmaente a Baxs munutisactursdos > de apital; lo que pntad 1a noasidad de modamizer al
sector industrial.

* Palabras dol presidonte de Moo, Cardos Satinas de Gortard al recibir o doctorado Fonorts Caussa on Leyves
en la Universidad de Michigan, of 28 de mapyo de 1993,
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Esa inspiracion de carmmbio se caracterizd por la privatizacidn de empresas
paraestatales, programas de reduccdn de la deuda; promocdn de la recuperacion
econdmica con estabilizacidn de precios, promocion de la inversidon nacional y de los
flujos de capitales del resto del mundo (inversion extranjera).

Pero la liberalizacdn requind de toda una gama de gjustes Macroecondmicos,
destacando la flexibilizacion de los salarios reales y por ende su corntraccion; la libertad
del tipo de canbio, que se tradujo en ia devaluacion del tipo de canmbio real, y toda una
recomposicion de las exportaciones e importaciones.

A finales de ios 80 se realizaron reforrmas sobre el Prograrma de Reglamentacion
de la Ley de Inversiones Extranjeras y toda una sene de cambios en la politica financiera
y en las reglamentaciones del intercambio comercial y transporte. Se cred un nuevo
Reglamento de Ley de Transferencia de Tecnologia, se modificd 1a Ley Aduanera, la Ley
Federal de Pesca, etc.

La politica econdmica de México, consolidada por el presidente Carlos Salinas de
Gortan se dingia a una menor proteccidn comercial que favoreciera a México en su
bisqueda por introducirse a los nuevos carmbios en la economia mundial, su prayecto de
modemizaadn econdmica se indinaba, en gran medida, a kB promocon de las
exportaciones y a la consolidacion de la apertura al extenior, intemacionalzacién de ta
economia y desregulacidn econdmica y privatizacon de empresas estatales.

El Fondo Monetano Intemacional (FM) y otros organismos  nultinaconales
advirtieron la importancia de realizar el cambio estructural que perytiera un crecimeento
econdmico sustentado en un fuerte sector industrial exportador (creamyento hadaa fuera),
basado en la inversién nacional, pero sobre todo extraryera para lograr procesos
productivos de mayor eficiendcia y calikiad, adermeas de evar acabo una politica que hicera
frente a los pagos de ta deuda.

> Reduccion de aranceles a ks exportaciones, climinacidn Jde procios oficiales y permisos
de importacidn climinacikdn de restricciones a ka inversidn, a la transferenwia de teenologia.

i
H
i
i
]
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La reorientacidon de la politica econdmica de Meéxico, onentandose hacia la
liberalizacibn comercial, se inicia en 1983 y se acentia en 1987 después de haber
ingresado al GATT en 19886. Al incorporarse al GATT, México goza de las ventajas de “La
Nacién Mas Favorecida™, a 12 vez se compromete a consolidar la Tarifa del Impuesto
General de Importacién, reducir, y en lo posible eliminar los pemisos previos a la
importacion, los precios oficiales, las licencias de importacion y los obstaculos tecnicos al
comercio, valoracion aduanera y respeto a los codigos anti dumping.

Las negociaciones dentro de dicho Acuerdo se estancaban cada vez mas, como
ocurrié en la Ronda Uruguay, donde los principios basicos que se negociaban eran:
contener posiciones proteccionistas, reforzar la disciplina en areas tradicionales del
comercio intemacional, extender las disposiciones a nuevas areas como propiedad
intelectual y servicios, e incluir la agnicultura, los textiles y otras areas.

Al mismo tiempo se estaba realizando un cambio estructural en Europa; la URSS
dejaba de existir y surgian nuevos paises que abandonaban su anterior modo de
produccion para insertarse en la economia de mercado. Estos paises representaban para
las naciones en vias de desarrolio y México entre ellos un nuevo foco de competencia en
busca de la atraccion de a2 inversion y de 1a tecnoiogia. ya que se abrian las posibilidades
a Europa Occidental de encontrar, en la otra Europa. mano de obra calficada y mas
barata o mercados en procesos de pnvatizacadn. Lo pertinente para México era llegar a
acuerdos que garantizaran el comercio y as relacones con distintos paises y regiones.

El fin de la "Guerma Fria” le quité a Aménca Latina el papel y ila importancia
estratégica que habia tenido para Estados Unidos; una vez que se derrumbo el sistema
socialista y con él la amenaza del comunismo dentro de Ameénca; Estados Unidos dejé de
proveer la ayuda econdmica y las complacencias que tenia para con los paises
latincamencanos con el fin de seguirios manteniendo en el régimen de libre mercado.
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México resintio estos aconteamientos y para poder hacer frente a este fendmeno,
decidié acerarse de forma bilateral con varnas regiones en proceso de integracidon o con
paises en forma individual, pero sobre todo Con SU SOCIO comercial mas importante
(Estados Unidos representaba, en ese entonces, cerca del 70% de nuestro comercio y los
tres paises representaban y siguen representando el mercado mas grande del mundo que
en aquel entonces contaba con mas de 360 millones de habitantes y una demanda de
casi 6 mil millones de ddlares).

A partir de los primeros dias de 1990 se anuncio la pretension de las autoridades
mexicanas de intensificar las negociaciones comerciales con distintas regiones y paises,
ya que “"Meéxico no puede permanecer pasivo frente a estas estrategias comerciales que
se estan dando en el mundo™. Uno de los instrumentos mas importantes la apertura de la
economia fue la politica comercial; pero. en ese entonces. no se anunciaba vincularse a
un bloque en especifico, sino Mmas bien, bajo un espintu comercializador, se pretendia
promover las exportaciones no petroleras y buscar de manera tanto bilateral como
multilateral el acceso a otros mercados que permitiera el incremento del comercio; ya
postenormente, México se dingiria a sus vecnos del norte.

La formacidn de un bloque econdmico en America del Norte esta marcada por 1a
necesidad que enfrenta E.U. de combatir su deterioro hegemodnico y sus muy diversos
problemas econdmicos estructurales caractenzados por 3 baja productividad; déficit en su
financiamiento fiscal, problemas en su balanza de pagos. y la crisis del dblar.

Meéxico entra al TLCAN y "la ntencion de firmar dicho Tratado significaba una de
las medidas mas audaces e importantes del futuro econdémico de nuestro pais, ya que si
bien a partir de 1986. con {a entrada de México al GATT y especiaimente a partir de 1988
México habia realizado una acelerada apertura comercial con el objetivo de modemizar a
industria y combatir la inflacion, 1a firma de un TLC, representaba una decision politica y
econ6émica fundamental ya que un convenio de esta naturaleza significaba una mayor
integracion con la economia mas desarroliada y fuerte del mundo™.

* Jaime Serra Puche, Secretario de Comercio, en una conferencia de prensa, 1990.
* Emilio Caballero U. El Tratado de Libre Comercio México- EUA- Canada. Beneficios y
Desventajas. México 1991.
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La politica comercial pasaria a fommar parte sumamente importante dentro del
nuevo programa econamico, por io que la forma y plazos para negodar kos acuerdos iban
a consolidar las bases y las oportunidades de comerciar con Ios demas paises.

Ameérica del Norte, Europa Occidental, la Asia del Pacifico y América Latina fueron
las regiones de internés para México, con las cuales se intentd acrecentar las relaciones
comerciales y de inversion. Con estas regiones se comenzaron a suscribir un gran
nimero de acuerdos y cornvenios.Con Aménca Latina, las posibilidades de integracion
eran poco daras, debido a que el comercio entre México y e resto de los paises
latincamericancs era muy limitado, Asia y Europa represemtaban grandes fuentes de
financiamiento y la posibilidad de entablar una relacidn mas estrecha debido a la
complementanedad de sus economias. Pero el norte del continente representaba para
Meéxico el eje natural de su comercio y su financamiento, era la zona estratégica tanto
geopoiitica como geocecondmicamernte.

AN asi entre 1988 a 1991 se realizaron los siguientes:
* Europa: Acuerdo Marco en la Comunidad y vanos acuerdos y visitas bilaterales.
= Pacifico Asiatico: Ingreso al Consejo Econdmico de la Cuenca det Pacifico (PBEC
por sus siglas en inglkés) y pretendia ser miembro del Consejo Econdmico del Pacifico
Asiatico (APEC por sus siglas en inghkeés).
cAmérica Latina: Promocidn de una relacidn con el sur, suscripadn del Acuerdc
General de Cooperacidn y de un Acuerdo de Complermentacion con Guaterrala,
Honduras, El Satvador, Costa Rica y Nicaragua, particpacidn en ta Conferencia
Econdrmica Regional del Caribe; suscripcidn del TLC con la Repdblica de Chile.
sAmérica del Norte: Mayores relacones con Canada y Estados Unidos que habian
pasado a formar parte de las negocaciones de un acuerdo tnlateral.

Las retaciones con Europa comerzaron a intensificarse a partir de la entrada de
México al la Organizacidon para ta Cooperacdn y Desanolio Econtmico (OCDE) a partir
de 1994, donde México se compromete a cunplir y a la vez se beneficia de los Codigos

de Liberalizacdn de Movimientos de Capital y de Operaciones invisibles, es dedir, todo lo
referente a los senvicios financieros y a la 1ED, garantizando el acoeso a capital extranjero.



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO

MEXIOO ANTE 1A FIRMA DEL TRATADO DE TIRRE COMERQIO DE AMERICA DEL. NORTE 12

Actualmente se tiene un Acuerdo de Libre Comercio con la Unidn Europea, ia cual
representa el segundo bloque comercial y de fuentes de capital para México, a donde se
dinge un poco mas del 10% de su comercio y se recibe cerca del 20% de la procedencia
de la inversion extranjera.

Con ta Cuenca del Pacifico, la relacibn ha consistido en el acercamiento y la
membresia a distintos foros de liberalizacidn y cooperacidn econdmica. Sendo miembro
en distintos foros y “socio de dialogo™ en otro; todos elios, foros de consutta y cooperacion
econdmica, ademas que el Pacifico Asiatico representa una gran fuente de comercio,
inversion y tecnologia de punta para México.

En América Latina se encuentra un gran mercado potencial y de complementacion
para la economia mexicana, region con la cual se tienen 6 tratados de libre comercio.
Entranos al afo 2001 con nueve acuerdos de libre comercio con distintos paises y
regiones; membresias en organismos econdmicos multilaterales; en las platicas y
negodaciones con otros paises y regiones.

= Europa: Tratado de Libre Comercio con ta Unidn Europea.

« Pacifico Asiatico: “Socio de Diakogo” de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asidtico (ASEAN por sus siglas en inglés, en 1988). Ingreso al Consejo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico (PBEC por sus siglas en inglés, en 1989). al Consejo de
Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC por sus siglas en inglés, en 1991) y al
Consejo Econdmico del Pacifico Asiatico (APEC por sus siglas en inglés, en
1993). La posibilidad de crear acuerdos bilaterales con paises de la cuenca cono
Japon, ios Tigres Asiaticos. etc.

e Asia: Tratado de Libre Comerco con Israel.

e América Latina: Aparte de pertenecer a la ALADI, se tienen tratados con
Colombia y Venezuela (Grupo de los 37, en 1994); con Chile (1992); con
Honduras, Guatemala y El Salvador (Trianguio del Norte en 1997); con Costa Rica
y con Bolivia (armbos en 1935) y con Nicaragua (1997).

o América del Norte: Un Tratado de Libre Comertio con Estados Unidos y Canada.
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B presidente Salinas realizd una sene de vigzes por todo el mundo en promoaén
de un posible establecdmiento de acuerdos bilaterales con los grandes bloques
comercales en proceso de formaaon; para fimamente promover su interés de alcarear
acuerdos comerdales con Estados Unidos, que empezaria con la firrma del Plan de Acddn
para la Instrumentacon del Mandato del 3 de octubre de 1989 inidando corversacones
en febrero de 1991 para fadlitar e comerdo y la imversion y cuyos temas prindpales erart
comerdo, narcotrafico, migracion y medio amrbierte. Era tempo de “aprovechar las
vertajas de ser vednos del mercado mas grande del mundo y de tener una naturaleza
comeraal con Estados Unidos, para poder aecer y con ello generar errplec” segn las
versiones oficales.

Ademas se empezd a llevar acabo un nuevo Aaserdo Macao (sectonial) ertre
Mexico y Estados Unidos con la firalidad de lograr una integracidon  posterionmerte
negodacones bilaterales pareadas se realizaron con Canada. Pero el antecedente mas
cercarno a la integracon en Amernica dal Norte fue la Asodacién de libre Comerco entre
EU. y Canadd (ALC) y cuya piedra central fue el AUTOPACT de 1965 que sinvié como
gjermplo y experiencia de relacidn bilateral. Armbos paises son de tamanios econdmicos
grandes y llievan una relacdn comerdal muy estrecha (Canadd es & primer sodo
comeraal de bienes e inversiones de E.U.) y entre ellos garantizan el nivel mas grande de
transacciones entre dos paises en todo e mundo. Al haberse negocado dicho acuerde
EU. logrd introdudr e comerao de servicios, 1a exportacdn de capital bajo la IED y al
sector energético;, mientras gue Canadd pugnaba por un acceso mas libre al mercado
estadaunidense. Es dedr, se intrtodueron nuevas ramas y sectores a las negogacones,
ramas y sectores que ya eran indispensables de ser negogados por SuU cada vez mayor
importanda a nivel mundial.

Estas negodacones bilaterales heron paso a un acuerdo ertre jos tres paises de
la regién de Norteaménca, negociacones que fueron precedidas por e establecimiento
del mecanisno del Fast Track como eje de negocacion.



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
MEXICO ANTE LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 14

De 1985 a 1989, el gobiemo de Meéxico firmo 6 acuerdos con el gobiemo

estadounidense:

Dos Acuerdos de Restriceion Voluntarna sobre acero.

Dos Acuerdos Marco Legales

Un Acuerdo Texdil

Un Acuerdo sobre Subsidios e lmpuestos Compensatonos.

Se sentaron las bases para 3s negodaciones del TLCAN, pero amntes es

importante hacer un pequefio apartado especial en lo que consistid en la apertura del
sisterma financiero, que favorecid a la apertura de las demas actividades econdmicas y a
la reestructuracion de la economia en general.

1.1.1 LA APERTURA DEL SISTEMA FINANCIERO

A finales de los 80 y como respuesta a los multiples problemas que la economia mexécana
vivia, el gobiemo implementd una politica de cambio estructural con un programa de
liberalizacion y desregulacion financiera cuyos principales carmbios fueron:

Eliminacion de controies a las tasas de interés.

Eliminacodn de restricciones cuantitativas a 1a enmision de aceptaciones bancanas.
Bliminacdn de créditos al sector pablico con tasas de intenés preferenciales.
Eliminacion de controles credibhcios como base de la politica monetana.
Establecmiento de un coeficiente de liquidez del 30% para las reservas de la
banca comercial

Liberalzacdn del préstamo al sector pifvado.

Para ta pnmer mitad de la década de los 90 los cambios siguieron su arso, sendo

principalmente:

Creacidn de grupos financeros (bancos, casas de bolsas e instituciones de
SeqIoS, etc.).
Creacion de una nueva Ley de Instituciones de Crédito.
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= Ampliacion de las funciones de la Comision Nacional Bancaria

e Reduccién del coeficiente de liquidez de las reservas bancarias.

« Reprivatizacién de ia banca comercial.

« Elaboracion de modificaciones a la Ley de Mercado de Valores.

e Modificacidn de la Ley General de Instituciones y Socedades Mutualistas de
Seguros.

Finalmente, dentro de la misma década se termind por adoptar ias siguientes medidas
importantes:

« Establecamiento de la Autonomia del Banco Central.

e Fusion de la Comision Nacional Bancaria con la de Valores®.

+ Reforma del Sistema de Pensiones’

« Promocion de la apertura del sistema financiero al exterior”.

La Secretaria de Hacenda y Crédito Publico (SHCP) es la que establece las reglas
y los procedimientos que deben de acatar las instituciones financeras, el Banco de
México (Banxico) se encarga de las politicas monetarias y finaimente las Comisiones
{Comisibn Nacional Bancaria y de Valores, Comision Naconal de Seguros y Fianzas, y la
Comisidn Nacona! del Sistema de Ahormmo para el Retiro) regulan y supervisan las
actividades a su cargo.

Es importante mencionar que uno de los actos mas mportante y cnticados fue el
programa de apoyo a instituaones y deudores, denominado “Fondo de Proteccion al
Ahorro™ (Fobaproa) estableado como un fideicomiso en 1990, donde las aportaciones
eran realizadas por Ias mismas instituoones.

® Dando ongen a la Comision Nacional Hancania y de Valores

7 Sustitucion del esquema publico del IMSS por un sistema adnumistrado por entidades pmvadas de nombre
Administradoras de Fondos para o Retiro (Afore)

2 Promociodn de la participacion de capitakes extranjeros para su establecimiento como
intermediarios.
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Pero con la crisis de 1994 el fideicomiso se tuvo que completar con un programa
de capitalizacidon, pues eran evidentes problemas de insolvencia y quiebra de las
instituciones financieras, al mismo tiempo se modificaron los plazos y se renegociaron los
créditos a los deudores. Se elabord un programa de intervencion de los bancos por parte
del gobiemo con ia finalidad de capitalizarios, y finalmente en 1998 se integra el costo de
este programa a la deuda publica.

En el sector financiero, la crisis de 1994 provocd que los plazos de apertura se
aceleraran, pero el TLCAN ayudd a superar esa crisis, sobretodo pormque ha fadilitado el
ingreso de capitales.

La crisis financiera de 1994 puede ser atribuida a. i) ios errores de privatizacion de
la banca comerdial, i) al gran endeudamiento de los agentes economicos que se habian
generado grandes expectalivas de creamiento, iil) el incremento de los recursos
monetarios, iv) la falta de autondades supervisoras que estaban acostumbradas a los
manejos gubermamentales y, v) la falta de competencia, etc.

En 1995 se tuvo que reformar el marco legal financero a causa de la crisis antes
mencionada. buscando la recapitalizacidn del sistema financiero y principalmente de los
bancos; lo cual permitid que los plazos de liberalizacion pactados en el TLCAN fuera aun
mas cortos.

Lo mismo ocurmié con la promocion de la inversidn extranjera, pues para antes de
1982 se encontraba extremadamente limitada pues no se permitia la complementanedad
de ésta con la inversidn naconal y se excluia de determinadas areas

La politica sobre IE, pretendia lograr el crecimiento de @s empresas mexicanas y
la limitacion de las inversiones extranjeras (cuyo papel pnncipal consistia en proporcionar
flujo de divisas e introduccion de alta tecnologia), intentando eliminar la dependenca de
México de capitales extranjeros y fomentar la acumulacidn de capital y de las plantas
productivas naconales. Esta politica sdlo alejd a Méexico del comercio intemaaonal, en

una eépoca en que éste ultimo representaba grandes opciones de crecimiento, evitando
asi, la modemizacion de la planta productiva.
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Debido a todos estos problemas la inversion extranjera tomd un papel mas
importante, ahora su prioridad seria contribuir al crecdmiento de la economia y de los
empleos y participar en la modemizacion de la industria mexicana.

Para 1993 se reformd todo el marco normativo, eliminando los penmisos previos y
ofreciendo certidumbre juridica, mediante reglas daras a la inversidon extranjera
procedente de cualquier punto del planeta.

1.2 LAS NEGOCIACIONES DEL TLCAN

Desde 1989 las relaciones entre Mexico y Estados Unidos se intensificaron
cuando se empezaba a vislumbrar la necesidad de elaborar un acuerdo bilateral con este
ultimo. Para el 29 de marzo de 1990, en el marco de la Vil Reunion de Gobemadores
Fronterizos México—~Estados Unidos, ermpresanos e inversionistas deadieron llevar acabo
mecanismos de ntercambio comercial y fimanciero que condujeran a una integracion entre
los dos paises. Comenzé a vistumbrar la posible formacion de un Area de Libre Comercio
y la posibilidad de disminuir y eliminar aranceles, y bamera no arancelarias, asi como
buscar la complementacidn de las economias y e acceso al mercado estadounidense,
pretensiones que se confirmaron por el Secretano de Comercio, Serra Puche. en la Vi
Reunion Anual del PBEC.

Posteriormente siguieron las reuniones bilaterales abordando temas conmo:
relaciones bilaterales, cooperacdn fronterniza, migracion, cooperacon financera, comercio
e inversion, agncultura, medic ambiente, cultura, educacdn e informacidn, pesca y
turismo, y asurtos jurdicos y cooperacon antinarciticos.

Las retaciones de México con Canada se limitaban a un Conmvenio Comeraal, un

Convenio de Cooperacon Industnal y Energética, Consultas para el Comercio y la
Inversidn y un Memorando de Entendimiento de Comercio.
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Eil 21 de agosto de 1990, el presidente de México, Salinas de Gortan, propuso al
presidente de los E.U., George Bush, el inicio de negociaciones para lograr un ALC con la
construccidn, transporte y comercio -entre otros-, comp  sectores pioneros en las

Se cred la Oficina de Negociaciones del Tratado de Libre Comercio y se le asignd
el cargo de Jefe de la Negociacidn del Tratado a Herminio Blanco Mendoza; asi mismo
se instituyd la Comision Intersecretarial del TLC y el Consejo Asesor del TLC® y una
Coordinadora de Organizaciones Empresanales de Comercio Exterior (COECE)®.
Posterniommente Canadd anuncid su interés por participar en las negociaciones para un
TLC que vinculara conjuntarmente a estos tres paises.

El 25 de septiermbre de 1990, Bush respondid positivamernte a la solicitud enviada
por el presidente de México y solicitd al Congreso de los Estados Unidos la autorizacion
para la negodiacién bajo la modalidad de Fast Track (solicitud que fue autorizada el 27 de
febrero de 1991). Cada terma a abordar se realizd con la colaboracidn de un grupo
empresarnal adjunto, comenzando a mediados de 1991, para condluir y aceptar el acuerdc
a finales de 1992, para finaimente entrar en vigor a penas comenzara 1994.

12.1 EL FAST TRACK

En Estados Unidos, por ley, los acuerdos econdmicos a que llegue el Ejecutivo pueden
ser modificados o rechazados por el Congreso. aspecto que complica ias negodiaciones,
debido a que kas modificacones implican una revision de 1as partes negocadoras y otro
proceso de aceptacidn por parte del Congreso.

* Encatgado de ccoordinar v analizar los trabsjos requeridos para que ia megociacion aporte los mavimos
beneficros al pars

e Agrupacion de¢ los micmbros de los scctores productivo, comercial y ée servicios para la
represeniacion de cada uno de los sectores en 1a ncgociacida.
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La inicativa de Fast Track permite al presidente estadounidense negocar
directamente acuerdos comerciales con otras naciones, que el Congreso podria
postenonmente aprobar o rechazar, pero sin la posibilidad de introducir enmiendas;
aspecto que le permite al Cjecutivo dar mayor veiocidad a la negociacion y por ende
mayor facilidad, ofreciendo certidumbre a las contrapartes, pero a la vez disecciona las
negociaciones y convierte a cada area o sector a negogiar en un objeto independiente de
los demas.

El Fast Track penmite readlizar las negocaciones a una gran velocidad, mediante la
implementacion de diversos grupos de trabajo para cada una de las areas o sectores a
tratar y, a la vez, es muy lejano de atender adecuadamente a las necesidades generales
de dichos sectores.

El Fast Track implanta, bajo el supuesto de liberalizacn comeraal reciproca, un
conjunto mMuy complejo de fonmulas que les dan a los inversionistas norteamericanos
accesos, garantias y salvaguardas juridicas de seguridad y todo tipo de proteccion a sus
capitales. De esta manera, Estados Unidos consigue que este amegio econdmico penmita
que la fluidez de las transacciones financeras sean puntualimente consecuente con las
necesidades de su economia y con las exigencias de su capital.

El modelo TLCAN Fast Track fue una fommula perfecta para llevar acabo la
globalizacbn a la estadounidense, cuyo resultado es un paisge de supremacia
norteamencana con rasgos de notable unifonydad. Este alevoso modeio de optimizacion
de ventayas funcond en México por su dependencia de capital extranjero y por su
ansiedad de no estar fuera del mercado norteamencano

Mexico, siendo un pais con requenmeentos de capital y con dferencas
econdmcas muy marcadas respecto a sus contrapartes, se sumergié al Fast Track por el
simple hecho de fomentar la inversion estadounidense, de alli que no se haya podidoc
disefiar altemativas ad hoc a las necesidades de la planta productiva y de los sectores de
ta economia para poder lograr el adecuado desanmailo y competitividad.
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Tanto por su estructura, como por su manera de negogcarse, los acuerdos
elaborados bajo el régimen de Fast Track dentro del TLCAN; maximizaron mucho mas
que cualquier otra fonmula de liberalizacion comercdial ias ventajas de Estados Unidos. Ef
gobiemo estadounidense logrdé sacar todo el provecho de su poder y supremacia,
impidiendo a sus dientes comerciales ponerse de acuerdo, enfrentando los intereses de
unNos sectores contra los otros.

Pero no por ello, dicha fonmula es bien recibida en los Estados Unidos, también
hay sectores en su contra, donde debe de entenderse que la critica al Fast Track no se
inspira en una postura de pnncipio, generosa y desinteresada; para evitar que los
inversionistas Norteamericanos abusen de México. Sino se da, generaimente, por e enojo
de los trabajadores norteamericancs y de los ecologistas ante las exportaciones de capital
que los terminos de exportacion fomentan y que. segun su diagndstico. se traduce en la
pérdida de ermpleos. en la disminucion del poder de negociacion de los sindicatos y en el
relajamiento de las nommas de proteccion ambientales en los Estados Unidos.

Los prncipales grupos en contra del Fast Track fueron sindicatos, grupos
ecoiogistas, derechos humanos y grupos industnales de bajos salanos; que al final de la
negodiacion trajeron conmo resuttado los Acuerdos Paralelos.

La prnncipal objecdn fue la brecha salanal conp amenaza para el nivel de vida de
los trabajadores estadounidense que se deberia prnncipalimente a la migracdn de las
empresas norteamencanas a Mexico en busca de mano de obra barata. Otro grupo, los
ecologistas basaron sus abjeciones a la reglamentacion floja sobre el medio ambiente. la
salud y segundad en México, también argumentaron el trastado de empleos hacia Méxaco.

En respuesta a estos grupos opositores, el gobiemo salinista suscribsd un
Memorandum de Entendimiento en Matena Laboral, que establecia mecanismos de
cooperacion y solucidn de conflictos, normas y estandares de calidad y productividad. y
de segundad; y decretd la nueva Ley de Proteccion a la Propedad Privada, que
establecia mayor proteccidn para la transferencia de tecnalogia.



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
MEXECO ANTE 1.4 FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE 21

Al TLCAN se le agregaron Acuerdos Paralelos y se comprometio a México a
cumplir con disposiciones laborales y ecoldgicas como requisito para poder realizar las
transacciones comerciales, pero no cabe duda de que no se combate a las diferencias
salanales ni se atienden ios derechos de los migrantes en el ambito laboral. Mentras que
en el ecoldgico, sOlo se le impone a México la intervencion de instituciones extranjeras
para juzgario y en todo caso sancionario, mas No mecanisimos que penmitan el ajuste
hacia las reglas ecoldgicas intemacionales.

Adermas, la negociacion via Fast Track no perTitio a México un planteamiento
adecuado que permitiera periodos comedtos de adaptacion para detenminados sectores
productivos que garantizaran fa plena competitividad y un posible arrastre de otros
sectores hacia el creamento econdmico denvado del comerco extenor. Estos
cComMpPromisos No tormaron en cuenta las grandes brechas existentes entre las economias
estadounidense y mexicana y por lo tanto los grandes costos que ello inplica.

Pero a pesar de las muttiples aritcas al Fast Track y sus posibles consecuencias,
éste fue aprobado por el Congreso de los Estados Unidos y posteriommente se procedio a
negodciar el TLCAN.

1.2.2 LAS NEGOCIACIONES DEL TRATADO

Se lievo acabo, de manera oficial, la Pnmer Reunidn Ministerial sobre la negociacidn del
TLC entre Canadd, Estados Unidos y México e 12 de junio de 1991, con Herminio
Blanco, Julius Katz y John Weeks como jefes de negodaciones y Jaime Serra, Carta Hills
y el mismo Weeks (Posternommente Michael Vilson) como representantes de kos gobiemos
de Mexico, Estados Unidos y Canada respectivamente.

México pidid a sus veanos del norte ignorar e ALC y negocar otro tratado
independiente, pero tanto Canada como Estados Unidos lograron mantener este acuerdo
como ia base del TLCAN.
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Fueron 6 las areas y 18 los grupos de trabajo que cubrian la agenda:
s Acceso a mercados (del grupo 1 al 6).
» Reglamentos de mercado (del grupo 7 al 9).
« Servicios (del grupo 10 al 15)
e Inversiones (grupo 16).
s Propiedad intelectual (grupo 17).
e Solucidn de controversias (grupo 18);
Los 18 grupos de trabajo fueron
« Grupo 1. Aranceles y barreras no arancelanas.
s Grupo 2: Reglas de ornigen.
e Grupo 3 Compras gubemamentales.
e Grupo 4. Agncultura
e Grupo 5 Industna automotriz.
e Grupo 6 Otras industrnias
e Grupo 7: Salvaguardias
e Grupo 8 Practicas desleales.
e Grupo 9. Nomas
e Grupo 10 Pnncipios generales.
e Grupo 11 y 12 Servicios financieros y seguros.
e Grupo 13- Trasporte terrestre
e Grupo 14: Telecomunicaciones
e Grupo 15 Otros servicios
e Grupo 16. Inversion
e Grupo 17 Propiedad intelectual
e Grupo 18 Solucadn de controversias.
Durante la Negociacion, México se apoyd en las empresas privadas mediante consultorios
denominados “Cuartos de Junto™.

A partir del 27 de octubre de 1991 y habendo terminado 1a Il Reunibn Ministerial
del TLC se inicid la segunda fase de negociaciones del tratado comercial con la finahdad
de realizar la redaccidn del mismo. El 23 de abnl de 1992 en el Foro de las Améncas de
Washington D.C. se inffonmo el inicio de la ulima etapa.
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Para el 12 de agosto, las negociaciones habian temminado (un documento de mas
de 400 paginas), el 7 de octubre de 1992 seria firnado por los jefes de negociacion;
faltando unicamente la fimma de los Jefes de Estado y la revision legal. El 17 de diciembre
de 1992 ios presidentes Salinas y Bush, de México y Estados Unidos respectivamente y el
Primer Ministro de Canadéa, Mulroney suscribieron el TLC en cada uno de sus paises.

Al llegar William Clinton a la presidencia de los Estados Unidos, se planted la
necesidad de negociar por parte de su administracion las inquietudes de sindicatos y
ecologistas, entre otros grupos, por medio de “acuerdos parakelos™ en materia ambiental y
laboral (que serian fitnados el 14 de septiembre de 1993). Finalmente en noviembre de
ese mismo ano el TLCAN fue matificado por la Camara de Representantes de Estados
Unidos y por el Senado de la Republica en México y en diciembre por sus homologos por
parte de Canada.

Asi el 1° de enero de 1934, con Emesto Zedilio (México), Clinton (EUA) y Chretién
(Canada) como Jefes de Estados. entrd oficialmente en vigor el Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte y con ello se inicid una nueva era en las relaciones
comerciales y politicas de los tres paises.

Pero las negociaciones del TLCAN pasaron por alto el contenido social y la faita de
mecanismos compensatonos y de ajuste. necesanos por la desigualdad entre las
economias. ejermplificando podemos mencaonar que solo el 6% de la planta industnal
mexicana tenia la capacdad para beneficarse de la integracdn; en tanto que las micro,
pequenas y medianas empresas estaban expuestas ante la competencia Simplemente el
40% de las empresas del pais no tenian ni siquiera la capacdad instalada de
modemizacion que se requeria para hacer frente a 1a apertura comercial con Estados
Unidos.

Asi mismo, muy poco porcentaje de 1os productos agropecuanos se encontraban
en condiciones de hacer frente a I3 competencia con los paises vecnos, por 10 que el
sector estaba en grandes nesgos de caer ante las empresas agricolas mundiales ya que

no se contaba con infraestructura y mucho mencs Con recursos economicos, ademas los
productores estadounidenses estaban sumamente apoyadaos por su gobemo.
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Por otro lado, el sector texti mexicano se encontraba en una situacion muy
desventajosa por el gran prateccionisno del que habia sido vidtima. Las constructoras
mexicanas no podias competir con las empresas estadounidenses y canadienses ya que
contaban con mejores créditos, maquinarna y tecnologia.

Estados Unidos estaba en posicion de presionar a México en las negociaciones en
ambitos como:  abastecimiento de petrdleo, consolidacion de aranceles a las
importaciones, patentes, marcas y propiedad intelectual, e inversion extranjera, actividad
financiera y bancana; pues existia y sigue existiendo una gran dependencia alimentana,
tecnoldgica y financiera. México sdio podia ofrecer como ventaja competitiva a la mano de
obra barata y ello representaba el gran nesgo de que México se convirtiera en un pais
“maquilador”, pues la fuerza de trabajo mexicana esta dafada con mano de obra de ba@
o de nula calificacion.

En ténminos generales, el TLCAN fue precipitado, mal integrado, no atendia los
problemas reales y concedia cuestiones estratégicas. Si hubiera exastido la inquietud de
realizar una negocacdn justa, que estuviera basada en la asimetria econdmica y en el
beneficio de la industria mexcana; en teora, el TLC traeria ain mas beneficios, sin
olvidar que ademas se requiere de un apoyo permanente a las industrias y sectores que
no puedan hacer frente a la competencia intemacional.

Sin embamgo. a pesar del conocimento que se tenia de las asimetrias y retrasos
en sectores productivos con respecto a sus contrapartes; el TLCAN se negocd bayo un
modeio de Fast Track suponiendo que el mercado seria el encargado de resolver todos
los problenmas estructurales en que esta inmerso 1a economia mexcana; implantandose
penodos de desgravacon para darie tiermpo a tas libres fuerzas del mercado para actuar.

Pero estos penodos de desgravaadn no fueron congruentes con las grandes
desigualdades en la econaomia mexicana con respecto a los otros dos paises, N entre
sectores. Asi las negodaciones no garantizaron la commpetitividad en ciertos sectores a
pesar de dichos penodos.
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Actualmente el problema radica en que dicha integracidon regional se realizd en
beneficio exclusivo de algunos sectores y que el mayor comercio e inversiones (logradas
a partir de esta apertura) no han servido como factores de desarrolio integral, y por ende
no se dirige a atender a la concentracidon y a las desigualdades econdmicas, asi como al
bienestar de la poblacién en general

Lo que pretendo hacer es una evaluacion de la politica comercial y los logros y
fracasos que con ella ha obtenido Meéxico en el marco del TLCAN, considerando que
dicho tratado no resuelve los problemas en que la economia mexicana esta inmersa, pero
si es un importante instrumento de politica comercial; siempre y cuando dicha politica sea
acompafiada de otras tantas complementanas que en forma conjunta ayuden al desarrollo

econoémico.

Es mportante realizar una rapida revisiton del contenido del TLCAN y de los
objetivos perseguidos por cada uno de sus firmantes para asi poder abordar el andlisis y
poder precisar porque no se ha logrado una mejor distnbucidn de los beneficios y porque
el crecamiento no ha sido equitativo al intenor del pais

1.3 FIRMA Y ESTRUCTURA DEL TLCAN.

Una vez implementado del Fast Track en las negociacones de Meéxico con Estados
Unidos y Canada; acordado que al ALC entre Canada y Estados Unidos seria el pilar
sobre el cual se asentarian las bases para el TLCAN, el resultado fue la condusidn de un
acuerdo entre los tres paises y con ello la conformacion del bloque de mayor magnitud
comercial en el mundo
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1.3.1 QUE ES EL TLCAN.

El TLCAN es una acuerdo entre México, Canada y Estados Unidos que estabiece las
condiciones y el calendario para la comercializacion de bienes, servicios y capitales entre
los tres paises, quitando pauiatinamente los aranceles o impuestos que pagan los bienes,
servicios y factores para entrar a otro pais, bajo ciertos principios rectores.

Segun versiones oficiales, “El TLC es un acuendo meramente comerncial, para crear
emplecs, ... es una acuerdo para aumentar los salanos, porque ésta es la forma en la cual
vamos a crecer con mayores tasas, mejorar la productividad y los salaros. —'! Para
México, este acuerdo es, por definicion, (aunque no necesanamente en los hechos) un
medio de la podlitica comercial para elevar e nivel de vida de los mexicanos.

El TLCAN tiene disposiciones generales para que aquellos productos que se
intercambien cumplan con certas nonmmas sin Que su uso deba de utilizarse para impedir
el comercio entre los tres paises; adermas por su gran importancia econdmica la industria
textil, automotnz y la actividad agricola se negociaron comp capitulos especiales.

Cada uno de los termas y articulos tratados se negocid con su respectivo grupo de
trabajo, la lista de dicho grupo se encuentra en el Anexo 2000-1 y en el trascurso de las
negociacioNnes SUrgiernn cuatro grupos Mas: para compras de gobiemo, antidurrping e
impuestos compensatonos, nversidn y senicios, y acciones de emergenca El escrito
puede resumirse en lo siquiente:

PRINCIPIOS RECTORES.

1  No entrardn conparfiias extranjeras a explotar y comerciar drectamente e petroleo,
gas, refinados y petroquirmnica basica.

2 No habrg inversion extranjera en petrdleo, satéiite, telegrafia, radiotelegrafia, servico
postal, emision de billetes y monedas, entre otros. Ni adquinr propsedades de tierras y

"Cartos Salinas de Gortari, aafirencia en La Universiciad de M Gchipon, o 28 & manvo & 1993,
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3. No sera incluida dentro de los temas de negociacion a 1a libre movilidad de la fuerza
de trabajo

DISPOSICIONES GENERALES.

MARCO INSTITUCIONAL: Fue creado para mejorar la comunicacion entre los gobiemos,
al mismo tiempo vigilar el adecuando cumplimiento de lo acordado en el tratado, también
sirve como foro para futuras modificaciones o negocaciones. En términos generales. el
TLCAN es la creacdn de un marco institucional que formaliza las relaciones entre los
paises membros y facilita los flujos de mercancias, servicios y capitales; asi como el
manejo de los posibles conflictos en dichos rubros

Hay que hacer notar que las partes estuvieron de acuerdo en limitar en lo mas
posible la creacion de organismos supranaconales. Son 26 los organos que conforman el
marco institucional del TLCAN y el 6érgano de mayor autorndad es la Comisidn de Libre
Comercio.

NORMAS. Las normas son disposiciones gubernamentales de caracter técnico, sanitano
y fitczoosanitano para proteger al consumidor y al medio ambiente Cada pais conserva
su derecho de adoptar. aphcar y hacer cumplir sus normas; las cuales no se utiizaran
para mpedir el acceso de productos entre los tres paises, estos procuraran hacer
compatibles sus nomMmas con base en las disposicoones internacionales, para logrardo se
cred el Comité de Normas y Regulacones Técnicas de Amenca del Norte

COMPRAS DEGOBIERNO Las compras de gobiemo de Estados Unidos que se abnran a
concurso con el Tratado seran de 53 mul mullones de ddlares al ano. las de Canada de 11
mil y las de Meéexico de 8 mil Habra un comite especal que dara a conocer ios
procedimientos de compras del sector publico. Wdentificara oportunidades de asocacaon y
promovera el comerao entre ellas

PRACTICAS DESLEALES: Estas prachcas estan prohibdas; los paises afectados por un
juego sucio pueden castigar con un Impuesto a los productos que son vendidos con
cumping.

|
;
|
|
|
i
1
|
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SALVAGUARDIAS: Cuando un pais vea que existe una amenaza para alguna actividad
productiva puede recurmir a una “salvaguardia” que es una medida de emergencia para
salvar termmporalmente la actividad amenazada. Su utiizacién debe de ser dara,
transparente y deber2 ser demostrada, y el pais que la usa debe de otorgar otros
beneficios que compensen al pais exportador.

PROPIEDAD INTELECTUAL: Se protege a los descubrimientos, inventos, patente y
marcas, asi como al origen geografico de un producto con la finalidad de generar
confianza a las inversiones.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS: En el TLCAN el rubro de Solucion de Controversias
es un conjunto de reglas, instituciones y acuerdos mediante los cuales los paises
miembros pretenden prevenir, atender y resolver los problemas que se pudieran generar
al ser llevado acabo el tratado, primeramente en el ambito nacional y de no ser posible la
resolucion, pasar al ambito supranacional; todo ello negociado en ef Capitulo 18 de dicho
tratado.

El mecanismo de solucidn de controversias consta de tres etapas:
a. Consultas

Intervencion de la Comision de Libre Comercio

Intervencion de los Paneles Arbitrales

Asimismo se pretende notificar de cualquier aspecio referente a la administracéon
publica de alguna parte con ! fin de dar certidurrbre y transparencia al comercio.

Finalmente en ef Capitulo 19 se atende o referente a solucionar controversias en
cuanto a practicas desieales, que atende a las quejas presertadas y arya deasion debe
ser emitida dentro de los pimeros 315 dias a partir de la queja. El Tratado establece una
lista de cinco arbitros (de México, Estados Unidos, Canada y/o de otro pais) para resolver
las diferencias que pudieran exsstir entre los paises firmantes.
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COMERCIO DE BIENES.

1. REGLAS DE ORIGEN: Se aplica un conjunto de procedimientos para
determinar si un producto puede beneficiarse del Tratado, denominado “Reglas
de Origen”. Se examina la cantidad y el valor de las partes pertenecientes a un
bien para determinar la procedencia de dichas. Los bienes fabricados fuera de
los tres paises y que contiene un porcentaje muy reducido de aportacion de
valor en la regibn no podra beneficiarse de las ventajas del Tratado Con elio
se evita la “Trnangulacidn™ de mercancias, es decir, que un producto cuyos
iNnsumos y valor agregado vengan en su mayoria de paises no pertenecientes a
la region no podran beneficarse de la desregulacion

2. DESGRAVACION ARANCEILARIA Se pretende eliminar las cuctas a los
productos que se comercian entre los tres paises A la vez, eliminar (de
manera bilateral) paulatinamente los aranceles que graban las importacones,
bajo un calendano: inmediatamente, anco, diez y quince atos

SECTORES ESPECIALES

EL SECTOR TEXTIL: Este sector comprende desde la fabncaadn del hilo y la produccidn
de telas hasta la confeccidn de prendas de vestir Los temas a negocarse fueron: plazos
para la eliminacién de las restncaciones cuantitativas (que por idgica serian menores que
los del AMF'”), plazos de desgravacidn arancelana, niveles de preferencia arancelana a
bienes no onginanos de la regidn para hacer frente a escasez temporal, reglas de ongen
laxas y salvaguardias

Acordando la liberalzacidn por parte de Estados Unidos’® de todas las
restncaiones cuantitativas haca Meéexico y Canada. y se relgaron las aphicadas a
productos no onginales. Se supnmen todas las cuotas existentes en Estados Unidos, de
inmediato se qurtan los impuestos para casi la mitad de los productos que México exporta
a los Estados Unidos y la otra mitad tendra aranceies de 20% como maximo.

'? Asociacion Mundial de Fibras
'* Unico pais en la region que las aplicaba.

i
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Mientras que Canada suprime de inmediato los impuestos para el 19% de nuestras
exportaciones. Finalmente, México elimina inmediatamente el 20% de sus impuestos a
importaciones a Estados Unidos y 4. 7% a Canada.

SECTOR AUTOMOTRIZ: Estados Unidos y Canada ya contaban con una liberalizacion e
integracioén de sus industrias (de acuerdo al Auto Pact negociado desde 1965 y que fue
pilar en el Acuerdo de Libre Comercio entre estos dos paises), por lo que basicamente, el
Anexo 300-A se concentro en la liberalizacion e integracién de y para México.

El TLCAN contermpla la liberalizacion gradual de los aranceles a los productos
automotores, el cual finalizaria en 2004 al llegar a una tasa cero y se podran importar
vehiculos libremente de Estados Unidos y Canada, aunque la tota!l liberalizacion de este
sector fue planteada para el 2018 (con la liberalizacidon del mercado de wehicuios
usados). El acuerdo protege a los productores regionales mediante las reglas de origen
(62.5% de contenido regional) y los costos netos (50% de valor agregado regional).
Ademas de proteger por 10 afos a las inversiones ya realizadas por empresas
anmadoras.

Los coches mexicanos entraran 3 Estados Unidos sin aranceles de manera
inmediata; los camiones ligeros tendran aranceles de 10% y se quitardn a lo largo de
cinco aios, mentras que los camiones pesados entraran sin impuesto en un penodo de
diez afos. Al mismo tlempo, coches y autobuses de Estados Unidos y Canada entraran a
un arancel de 0% en un penodo de dez afos y las camionetas en Gnoo anos, mientras
que los vehiculos usados entraran a México sin pagar impuesto en 26 anos.

SECTOR AGRICOLA La agncultura ocupa un papel muy importante dentro de la
actividad econdmica de cuaiquier pais y México no es la excepadn, la stuacdn precana
del campo Mexicano, asi como la costumbre de aplicar politicas de proteccion de E.U. a
este sector, entre otras cosas. hiceron indispensable la negocaacidn de este sector en
téerminos independientes; negociacon en la que México buscaria’

e la ampliacion del mercado agropecuanc mexicano.

® Certidumbre a las exportaciones garantizando que no se apliquen restricciones
principaimente por parte de E.U.
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e Acceso a insumos de calidad y a bajos precios.

e Atraccion de inversidn nacional, pero sobre todo extranjera.

» Poder llevar acabo mecanismos de apoyo al campo.

e Establecer plazos adecuados para la liberalizacdn a la competendia.

Se pretendid reconocer la debilidad del sector agropecuario en México por o que
las negociaciones se rigieron bajo cierto plan de liberalizacidn y desregulaciéon a distintos
plazos de acuerdo a productos y paises'. se sustituyeron permisos previos de
importacion por aranceles que se irian desgravando periddicamente, dichos aranceles
comenzarian siendo altos en aquellos sectores mas vuinerables e incluso se podria
aplicar el sistema de cupos'® o de arancel-cuota.

Ademas se obtuvieron acuerdos en medidas fitosanitanas y sanitanas, cuya
finalidad es la calidad y no la obstruccidn al comercio de los productos agricolas: el
TLCAN estabiece medidas que impiden el uso injustificado y que no estén respaldadas en
principios cientificos y en una adecuada valoracion de los danos. Se permitid que cada
pais estableciera su propio nivel de proteccion, bajo supervision y con tendencia a unificar
la calificacidon de los productos

El TLCAN en su Articuio 704 también contermpla apoyos intemos y subsidios a la
exportacién bajo las reglas intemacionales, reconociendo el derecho a emplear dichos
mecanismos, como apoyos al ingreso y fomento a la productividad (como es el caso de
Procampo’®) y programas de subsidios en el uso de elednadad y apoyos para la
comercializacdn (Allanza para el Campo). Se permite a cada parte aplicar impuestos
compensatonos a las importacones que se estén realizando bajo subsidios a la
exportacion con el fin de elminar los subsidios en el comercio que estropeen las
relaciones comerciales, negociandose mediante un Grupo de trabajo sobre subsidios
agropecuancs.

" oSe planeo 1 climinoon inmaediats on algunos frodictos, pero e fos prodiatos mias sonsibles e

nepactiron plazos de 10y hueta 15 a090s cons 1 peeabrhidiad deosmplamentr s o Las rportasciones ibees &

armnoch, Adomens se nopociann salvagerdoe opeciles Granaet-aupo)

' Son montos menones a ks estahiecidos e o 1T CAN @ue permite srpontar debides a fa demanda que no
e satisfooer con b prodicadn nacional, con La timalided de no afoutar proados anipinadees por la casecz.

¢ Programa de Apoyos Directos al Campo.
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Se establecieron como en los demas sectores, las reglas de orngen estableciendo
critenos para un bien originano (producido enteramente en el temtorio) © que adquiera su
status de origen en la transformacion'’.

También el capitulo referente al sector agropecuano, establece la creacion de
instituciones que prevengan y solucionen las controversias que se pudieran presentar en
este sector. Se crearon dos comités: el Comité Asesor en Matena de Controversias
Comerciales Privadas (cuya funcadn es solucionar las controversias comerciales) y el
Comité de Comerao Agropecuano (cuya funcidn es ofrecer consulta sobre el capitulo
agropecuario del TLCAN)

El 61% de nuestras exportaciones agricolas a Estados Unidos no pagara
impuestos y desgravara el 36% de las importaciones estadounidenses de manera
inmediata. Ademas se protegen productos por parte de los tres paises mediante acuerdos
bilaterales a cinco. diez y quince anos. Por parte de México, el maiz. el fnjol y 1a leche en
polvo estaran protegidos hasta un dia antes del 2009, Con Canada se excluyeron los
productos lacteos y avicolas, se desgravaran de inmediato el 4% del valor de las
importaciones, en ciNco anos sera un 5% y en diez afos el 28%

El comerao sera regido por medidas sanitarias y fitozoosanitanas, y para que las
nomMas sean justas existira la intersecadn de organismos intemaconales tales como:
Ofiana Intemaconal de Epizootias, Comisidn Tnpartita de Salud Animal, Convencion
Internacional para ta Proteccion de las Plantas, Organizacion de Ameénca del Norte para la
Protecaion de las Plantas, y la Comision del Codees Alimentanus

OTROS SECTORES Y TEMAS

SISTEMA FINANCIERO Las negociaciones se centraron en establecer Trato Naconal y
de Nacdon mas Favoreada a las insttucaones financeras por parte de los paises

firmantes,; se establecieron reglas de origen basadas en el lugar de incorporacion,
independientemente de la nacionalidad del capital.

7 nsumes procadentes de cualquier parte del mundao, paro procesasdos en L regrion.
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El establecimiento en México de instituciones financieras extranjeras, asi como su
regulacion, fueron tratados en el Capitulo 14 y el Anexo VI, donde los socios se
comprometen a otorgar a los prestadores de estos servicios un trato nacional y un trato de
nacion mas favoreada. La inversion extranjera podia participar con el 100% del capital en
subsidianas. mientras que 50% para almacenadoras. arrendadoras, aseguradoras y
empresas de factoraje; y 30% para bancos, casas de bolsa, sociedades controladoras'®.

Por otro lado. el sistema financiero estadounidense se encuentra fragmentado, es
decir, cada estado prohibe la insercion de alguna entidad bancana proveriente de otro
estado, por lo que es importante para este sistema finanaero poder expandirse hacia
otras regiones y poder entrar a los otros estados mediante la partiapacion de capital en
entidades canadienses y mexicanas

Mientras tanto, Canadd regula naconalmente su sistema bancarno vy
provincaimente sus entidades no bancarnas y el sistema financero mexicano esta
regulado bajo un enfoque de banca universal, buscando rapidamente la liberalizacdn
financiera

INVERSION EXTRANJERA: Existia una excesva regulacion a la inversion extranjera, que
era regida por la “Ley para Promover 1a Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera” promuigada en 1973, pero por causa de la crisis de 1982, dichas restncciones
tuvieron que ser modificadas de acuerdo a las resolucones emitidas por la Comisidn
Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE). pero la mversidn extranjera seguia regulada;
postenomente en 1989, se buscd promover a la invers:dn extranjera, promulgandose asi
el "Reglamento de la Ley para Promover la Invers:ion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera”

En diciembre de 1993 se cred la "Ley de Inversidn Extranjera’™, que dinge lo pactado
comercialmente en TI.CAN a los flujos de capital que benehaa a los inversionistas en
México procedentes de cualquier lugar del mundo. mas especificamente, en el ambito del
TLCAN también fue negociado el tema de los flujos de capital en el capitulo 11

' Muchas de estas disposiciones tuvieron que ser modificadas por los efectos de la crisis de
1994,
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Dicho capitulo se divide en dos secciones:
A. Los socios podran realizar sus inversiones con base a los prncipios que seran
mencionados a continuacidon, obligandose a otorgar a los inversionistas y a la

inversiéon procedente de otro socio:

Establecimiento de un marco juridico que regulara y respetara a la
inversion extranjera y le diera un status de instrumento motor de la
economia mexicana

Trato nacional: los socios se comprometen a ofrecer a los inversionistas de
los demas socios un trato no menos favorable al de sus propios
inversionistas

Trato de nacion mas favorecda. cualquier pais firmante se compromete a
brindarle a los inversionistas de los otros firmantes un trato no menos
favorable al de inversionistas procedentes de un lugar ajeno al acuerdo.
Trato conforme al derecho intemacional: se resume en brindar un trato
justo y equitativo que bninde |3 total proteccion y seguridad a los capitales
de todo el mundo

No obstaculizar las transferencias (las cuales se haran libremente y sin
demoras) al extenor de los frutos derivados de la inversion.

Pemitir el acceso sin restncaiones a la inversion

Cumplir con dertos requisitos en cuanto a expropiaciédn e indemnzacién:
ninguna nacon firmante podra naconalizar o expropiar, directa o
indirectamente. una inversion: salvo el caso de utilidad publica mediante la
indemnizacon al inversionista por el monto del valor de la expropiacidn, fa
cual sera realizada bajo el pnnapio de legahdad

Prohbir en general los requisitos de desempefio, como o son:. monto de
exportacid¥n e importacones, contenido nacional, otorgar preferencias,
restriccion de ventas. transferencas, exdusmvidades o designacon de
puestos de alta direcodn.

Permmitir 1a apertura rapita a los sectores que requieran de una mayor
inversion de capitales y limitar esa apertura a los sectores mas débiles, e
induso prohibir la inversidn extranjera en sectores que representan
segundad nacional.
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e Meéxico se reserva el derecho de mantener actividades reservadas al
Estado, que mediante el Anexo ill establece las actividades que no podran
ser expuestas a la inversidén extranjera (petrdleo y petroquimica basica.
electricidad, energia nudear y minerales radioactivos, comunicaciones via
satélite, telégrafos y radiotelegrafia, servicio postal, inspeccion y vigilancia
de puertos maritimos. terrestres. aeropuertos y helipuertos, y emision y
acufacidon de moneda).

e México se reservd el derecho a limitar las inversiones extranjeras en
sectores estratégicos (agricultura, ganaderia y silvicultura; minena, pesca.
petrdleo, comunicaciones, construccion, transporte, servicios educativos,
servicios profesionales, técnicos y especalizados; servicios religiosos,
imprentas, editonales e industnas conexas, industna de autopartes,
industnia maquilador, explosivos y armas de fuego, y sociedades
cooperativas de produccion).

e Meéxico se reservo el derecho de poder incrementar las restncciones en un
futuro a la inversion extranjera (valores emitidos por el gobiemo, radio y
television, telecomunicaciones pama servicoos aeronauticos, iedes de
telecomunicaciones, servicios postales, de telecomunicaciones vy
ferrovianos, servicios relaconados con la energia y la petroquimica bdasica,
y sernvicos sociales en desventaja economica)

B. Esta seccdn plantea una mecanismo de solucon de controversias que sufjan
entre los inversonistas y el pais que recbe la inversion. Este anexo busca
asegurar trato a los inversionistas bajo las bases legales intemaconales

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION Es una acinvidad ensambladora de
exportacion, donde los insumos entran a México, libres de impuestos, con la finalidad de
ser transformados y postenomente exportados. Las maquitadoras no fueron totalmente
resuelta en el TLCAN. pero deja claro que se prefiere al capital foraneo. pnnapaimente
estadounidense, para explotar la mano de obra mexicana y los productos se canalhicen ai
mercado estadounidense. Donde esta industnia maquiladora recidbe un trato fiscal

preferencial en Estados Unidos y en México se admite la IED, proveniente de sus socos,
del 100%.
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La industria maquiladora de exportacién se negocid para estimular el empleo, la
IED y la generacion de divisas, basado en el Decreto de la industria maquiladora (1989),
cuya finalidad es desregular y simplificar los procesos administrativos, y en el
mejoramiento de infraestructura; mediante preferencias arancelarias y un trato favorable
en el SGP'.

Encontramos dos etapas: La primera comprende de 1994 al afio 2000 y la
segunda del 2001 en adelante. En el pnmer pernodo la industria maquiladora operara bajo
los mecanismos antes mencionados y en el segundo, aparecera un mecanismo de
devolucién de impuestos y plena liberalizacion.

MIGRACION. La migracidon solo se induyd, en las negociaciones, bajo la forma de
trabajadores calificados (capitulo relacionado a la Entrada Temporal de Hombres de
Negocdios), mientras que a la mano de obra de baja o nula calificacion no se fue incluida.

LOS ACUERDOS PARALELOS

Dichos acuerdos surgen por las presiones realizadas por los grupos ecologistas,
sindicatos laborales y aquellos grupos que estaban en contra del librecambismo, sobre
todo en contra de México.

Los Acuerdos Ambiental y Laboral surgen por la necesidad de garantizar la
aceptacén del Congreso de Estados Unidos. dandoles aerto lugar a los grupes antes
mencionados y no tanto para poder atender los problemas estructurales en dichos rubros
(ello se comobora con la limitada participacion de la Comusion para la Cooperacion
Ambiental y la Comisidn para la Cooperacon Laboral). Estas comisiones deben de
resguardar el sano cumplimiento de la legislacon ambental y laboral pactada en el
tratado y al mismo tiempo deberia promover el desarrolio de proyectos cooperativos.

¥ Sisterma General de Preferencias
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AImMbos acuerdos induyen:
a. Un mecanisnmo de solucidén de controversias que penrite sanciones monetarnas o
suspension de beneficios a aquellas partes que violen el acuerdo.
b. La posibilidad de que individualmente cualquier persora o empresa aena al
gobiemo presente su queja.
c. Los servidores publicos encargados de dichos rubro tienen la facultad de presertar
informes sobre la matena.

ACUERDO DE COOPERACION AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE: Pretende
lograr la cooperacién entre las partes para conservar, proteger y mejorar e medio
ambiente, mediante la aplicacion de 12 legislacidn amrbiental de los tres paises bajo
supervision y consigna; previendo ia formacdn de la Comision para la Cooperacion
Ambiental (CCA) que se encarga promover las actividades cooperativas, pero sobre todo
se encarga de establecer sancones al pais que no cumpla con los estandares de
proteccion ambiental, por lo tarto funcona como &rgano disciplinano y puede determinar
el pago o la suspension de jos beneficios por parte de la parte infringidora.

ACUERDO DE COOPERACION LABORAL EN AMERICA DEL NORTE: Dicho acserdo
supone el respeto a los principios laborales, a las nomas minimas sobre empleo y la
eliminacion de ta discriminacaon.

Mediante el Acuerdo para la Cooperacon Laboral en Arménica det Norte (ACLAN)
se cred la Comision para la Cooperacdn Laboral (CCL), drgano que penmite que cada
pais soco regule bajo su propia legislacidon laboral, es dedr No se cede soberania en
cuanto a la legisiacion laboral, simplemente se fomenta ta comvergencia haca un respecto
dei trabajo en los tres paises. En caso de su incurmplimento se exigira un pago o la
suspension de los beneficios del TLCAN a la parte que concurra en dicho ilicto.

MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO EN MATERIA DE SALVAGUARDIAS: Su
finalidad es establecer un Grupo de Trabajo Tripartita sobre Medidas de Emergencia.
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1.3.2 OBJETIVOS DE LOS FIRMANTES DEL TRATADO

Cada uno de los paises entrd a las negocaciones y a la firma del TLCAN buscando
satisfacer objetivos primordiales para sus economias, donde exasten similitudes
importarte como que Canada y Estados Unidos. buscan en México colocacion de capital
y mano de obra barata, Canada y Mé&daco buscan en Estados Unidos acceso a su
mercado.

En otras palabras, los intereses de Estados Umidos por un TLC obedece a
objetivos muy distintos a los de nuestro pais que se expresan basicamente en la
basqueda de una mayor liberalizacdn comercial, reciprocidad en el trato y mayor
afluvencia de inversion extranjera.

ESTADOS UNIDOS.

Los objetivos de £.U. para conformar un blogque con sus vednos son, pnncipalmente, de
caracteristicas paliticas; buscando hacer frente a la cnisis del multilateralismo y establecer
un bloque donde la hegernronia econdmica gire en tomo a su economia y su moneda. Las
perspectivas comerdales que se tienen del TLCAN no son muy grandes, sno mas bien se
dingen a aspectos migratonos, de estahilidad social y politica; abasteansento de maternias
primas e hidrocarburos, por cuoestiones de segundad nacional; el acceso a mano de ocbra
barata. y la proteccidn y aseguramiento a sus inversiones garantizando eSpacas para su
IED y para sus enpresas transnacionates; el incremento de la relacones comerciales, 2
proteccion a los derechos de propeedad y las vertaggas directas para dertos sectores
productivos de gran irportancia para la economia  estadounidense  (software,
computacion, transporte, telecomunicacidn, ndustria autormotriz, farmaceutica, productos
agricolas, etc).

Bl aspecto econdmico radica en garantzar un mercado regional propio (en toda
Aménica) comandado por la primer potencia econdimeca. apoyado por una de las pnmeras

7 economias del mundo (Canada) y sustentado en un basto termitono para la colocacidén
de capitales (el pancipal y mas grande mercado del mundo).
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Los E.U. estaban interesados en constituir una zona de libre comercio, para enfrentar con
mayores ventajas la fomracidn de bloques econdmicos a nivel mundial y a la vez atender
sus problermas de balanza comercal. Aprovechando ia mano de obra barata de México, la
economia estadounidense adquiere mayor competitividad, resotviendo con mano de obra
mexicana joven su problema de envejecimiento poblacional y sabiendo que el incremento
del comercio favorece el desamrollo de la zona fronteriza de los Estados Unidos sobre
todo, aquella intensiva en mano de ocbra.

En 1990, Bush lanzd el proyecto de la Asociacion de Libre Comercio para tas
Américas (ALCA) auyos principales objetivos son: fomentar la Inversidn de sus
compatriotas en toda la region, acrecentar las relaciones comerciales, y disminuir la
deuda extema y garantizar su oportuna pago. y el pnmer paso fue el TL.CAN. Para E.U. el
interés por exenderse a toda Aménca Latina, no solo responde a ta conformacion de los
bloques Europeo y Asiatico. sino también a la evolucdn reciente de la economia
norteamerncana y su presencia en el mundo; donde, al interior de su economia, & sector
extemo ha cobrado mayor impoitancia y su balanza comercial habia sufrido un gran
deterioro. En consecuencia existia una gran necesidad por parte del Gobiemo de los
Estados Unidos en ampliar y asegurar sus mercados, con la intencon de recuperar su
equilibrio extemo y su hegenonia peraida.

Las principales desventajas se refieren fundamentalmente a la reduccion de 1a
situacdn socicecondmica de os trabajadores estadounidenses mMenos calificados con la
introduccidn de tla mano de obra mexicana y reducadn de salanos reales.

CANADA

A Canada le interesaba entrar al TLCAN para seguir mamteniendo los prvilegios
obtenidos con el ALC previamente fimmado con E.U., pues es el prancipal soco comercial
de este Uimo, mManteniendo un trato justo, transparente y no disoimnatono a sus
NegoCIOs € iINversiones.
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A pesar de las desventajas que para Canada implica la barata fuerza de trabajo
mexicana (desplazamiento hacia México de importantes fuentes de financiamiento). se
creyo sienpre que el TLCAN trae grandes ventajas a traveés de una integracidn industrial
de los tres paises bajo el caracter de complementanedad.

Su caracteristica de econamia agricola de exportacon, ha sido un complemento
ideal pama las economias de Estados Unidos, Japdon y Europa, pero para 1993 se
elaboraron politicas concretas para profundizar las relacones econdmicas con Aménca
Latina y el inicio de ello radicaria en el TLCAN.

Mas del 90% de las exportaciones canadienses se dingen a Estados Unidos,
Japdn y Europa. Donde Estados Unidos es socio comercial mas importante para este
pais, pues destinaba el 8% de sus exportaciones para 1997, aspecto que se ha
fortalecido con la fimma del TLCAN. Pero este dltimo significa un tranpolin para
incrementa la particpacon y acceso a mercados latincamerncanos, sobre todo:. México,
Brasil. Venezuela. Colombia, Chile y Argentina.

La palitica comerdial canadiense promueve las relaciones del sector privado entre
econNOmias y se presta especial atencoOn a la pequeria y mediana enmpresa y al
establecimiento de alianzas entre dichos sectores. Ademas, la inversion de capitales
constituye un medio fundamental para promover el apoyo técnico dentro de a region.

Su principal desverntaja radica, al igual que Estados Unidos en la reduccién de la
situacidn socoecondmica de sus trabajadores menos calificados.

MEXICO.

A México le interesd un acuerdo con Estados Unidos mas que con Canada. Eif TLCAN es
el instrumento que consolida la palitica de crecimsento hadia fuera, garantza la entrada de
capital y de financamento extemo; asegura el acceso al mercado estadoundense, y

permite el desarmolio de actividades y la atraccidn de divisas Que garantizaban la oportuna
atencidn de los compromisos de deuda con otros paises.
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Se pretende que este tratado sea motor de crecimiento y desarrollo econémico,

mediante el desarmolio de los sectores productivos y exportadores, y postenormente
impactando a los menos productivos y no exportadores. Al mismo tiempo se asegura el
acceso de las exportaciones al mercado mas grande del mundo, mediante el compromiso
de la no adopcidn de medidas proteccionistas por parte de Estados Unidos.

Los objetivos que nuestro pais pretendio alcanzar son

a)

b)

<)

d)

e)

Promaover y garantizar el acoeso de nuestros productos a EUA y Canada, y reducir la
vulnerabilidad de nuestras exportacones ante medidas unilaterales y discrecionales.
Garantizar el abasteamiento de insumos de calidad a precios intemacionales.

Pemmnitir profundizar el cambio estructural de la economia. propicando el crecamiento y
fortalecimiento de la industria nacional, mediante un sector exportador sdlido y niveles
de compettvidad

Coadyuvar a la creacion de empleos productivos que incrermenten el bienestar de la
poblacion.

Atraer IED con la finalidad de captar alta tecnologia que fomente la productividad y el
empleo.

Con ello se pretende oblener las sigusentes ventajas’

Favorecer el ingreso de sectores al mercado de los Estados Unidos.

Productos actuaimente imitados por aranceles y cuotas. se veria fadlitado su acceso
al mercado de EUA.

Proveer una entrada segura al mercado, al elimenar acciones comerciales injustas, al
tipificar la reglamentacon sanitana, al regular o eliminar barreras no arancelanas.
Incrementar el empleo dada la mayor demarda extema y el filyo crecente de
inversion extranjera

Favorecer el crecimiento del empleo en regiones no fronterzas

Elevar la productividad y compettwvidad del pais en el mercado mundial, favoreGendo
el desarolio de su infraestructura.

Estimular la inversion directa en infraestructura. agncultura, computacén, bancos,
seguros y sector automotnz, y pemmtir captar divisas para hacer frente a la deuda
exterma, por el incremento de la actividad productiva

Redudir la inflacidn debido a la competencia externa.

Mejorar la calidad de vida del mexicano.
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La liberalizacibn acamea nesgos, por lo que se debe determinar politicas
apropiadas para apoyar a la industria y campo nacionales ante eventuales afectacones,
reconociendo el menor grado de desamolio relativo de México frente a las economias de
los otros dos paises y la necesidad de obtener un trato diferente y mas favorable en su
partidpacidn en & Tratado, cbietivos que a pesar de saberse no han sido apropiadamente
enfocados.

Uno de los mayores riegos es la agudizacdn de las desigualdades socales y de
abandonos masivos de empresas que no puedan competir, debido a sus escalas de
produccon pequefias comparada con la de los Estados Unidos.

Previniendo las siguientes desventajas.

= Se perjudica a la mediana y pequefia industna.

s Inpuiso de la maquria con bajos salanos y sin posibilidades de desarrollo.

e Falta de nuevos emplecs en cantidad suficente para resolver ef problema de
desocupacion.

» Desfavoreamento de la actividad agricola.

+ No lograr la suficente dversificacdn det sisterma finandero que mejorara su calidad y
fomentara la desconcertraadn

Establecdos los obyetivos que se perseguian y previniendo las vertajas y desventajas,
Mexico se aventurd a quizas la mas trascendental palitica comeraal jamas realizada.
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CAPITULO 2: LAS IMPLICACIONES DEL TLCAN PARA MEXICO.

Habiendo realizando una breve resefa sobre los antecedentes y la estructura de! TLCAN,
procedo a analizar las asimetrias y los costos para México ante su insercion en el bloque
norteamencano; ya que en el papel de pais sumamente rezagado en relacion a sus socios
comerciales, es visible que México requeria de un proceso de adaptacién, y de
mecanismos que redujeran dicha asimetria y dichos costos de mtegracidn; procesos y

mecanismos que no fueron aplicados.

2.1 MEXICO Y EL AMBITO ADVERSO EN TORNO Al. TLCAN

Las asimetrias economicas en el Bloque de Ameérnca del Norte se resumen basicamente
en la diferencia de tamanos de las economias y en el poder de transnacionalizacién de los
tres paises involucrados

A pesar de los multiples cambios estructuraies llevados acabo en México. no hay
duda del bajo nivel econdmico que tiene con respecto a sus dos vecnos del norte y por
elio existe una competencia desigual, ejemplo de elio es que el PiB per capita de Estados
Unidos es 7 veces mayor al de México. las economias de Estados Unidos y Canada son
menos dependientes del comertio exterior que la de Meéxico (por sus grandes mercados
intemos); ademas existe una gran diferencia salanal (ver cuadro 1,2 y 3) de México con
respecto a sus vecinos del norte y [a calidad de vida es sumamente supenor en cualquiera
de los otros dos paises con respecto a México.
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CUADRO 1
SALARIO PROMEDIO POR HORA: ESTADOS UNIDOS
No agricoias Manufacturas
i US déilares Pesos US délares Pessos
1990 1001 28 .41 1083 30.74
1881 10 32 31.13 11.18 33.72
1992 10.57 3270 11 46 35 46
1993 10 83 34 17 11.74 37.04
1994 11 12 3587 1207 38.93
1995 11.43 73.44 12.37 79.48
1996 11.82 89 67 12.77 96.88
1997 12.28 97.25 13.17 104.30
1998 12.78 116.98 13.49 123.98
1999 13.24 126.57 13.91 132.97
2000 /p 13 74 129.96 14.38 136.03

/p Promedgio mensual
Nota. La transformacion a pesos se reaiiza de acuerdo ai ipo de cambio vigente en &l penodo

Fuente Ornz Diwetz Hugo. con gatos dei Dept of Labor. Bureau of Labor Statistics.
Economic indicators January 2001 Washington

CUADRO 2
SALARIO MINIMO POCR HORA: CANADA
- Canadian § Pesos
1990 4.00 11.35
1991 4 00 1207
1992 4 00 12.37
1993 4 00 12.62
1994 4 00 12.90
19985 4.00 25.70
1996 500 37.93
1997 5.00 39.60
1998 5.00 45.77
1999 525 50.19
2000 /1 5.25 498.66

41 Cotras al 1 de abrd de 2000
Fuente Orz Dietz Hugo. con datos de Labour Canaca
Canadian Soursedbook

CUADRO 3
A IN H (]
{promedio Nacional) /1
Penos mexicanos por dia
1989 Dic4 914
1990 Nov16 1079
1991 Nov11 12.08
1993 Ene1 1306
1994 Enet 1397
1995 Ene1 14.95
1995 Abrt 16.74
1995 Dict 18.43
1996 Dic3 20.66
1998 Enei 24 .30
1998 Dic3 27.99
1999 Ene1 31.91
2000 Enet 35.12
2001 Ene1t 37.57

11 Promedo Naconal pondersso con el numero de Yadeadores Sor 20Nas
FUENTE informe Anuai del Banco de Maxco
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2.1.1 LAS ASIMETRIAS ECONOMICAS Y LOS COSTOS DE INTEGRACION PARA
MEXICO.

En los uttimos anos, la economia mundial ha avanzado hacia un proceso de integracon
mediante un mayor niumero de transaccones de bienes, servicios y capitales. Desde
finales de la década de los 80, el nivel de comercio intemacional superd al del producto
mundial y dentro de ese comercio, el de flujos de capital es mayor al de servicios y éste
ultimo, a su vez, es mayor al de bienes. A partir de los 80, se observa un carmbio en la
politica comercial de todos los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo. Los
paises en vias de desamalio comenzaron a perabir los beneficos del libre comerdio,
mientras que los paises desarrollados se empezaban a indlinar hacia el regionalismo. fue
asi como ambos optaron por la confommadcon de blogues alrededor de paises veanos; los
cuales llevan implicto costos para los paises involucrados, sobre todo para aquellos
paises auyo tamano econdMico es inferor con respecto a sus sogos .

EL PAPEL DE LAS ASIMETRIAS EN LOS PROCESOS DE INTEGRACION

En la regiomalizacdn participan los gobiemos y un gran nimero de agentes al intenor y
extenor de cada pais, y que en cada region responden a dicha integragdn de manera
diferente e incduso persiguen objetivos diferertes; entre los agentes encontramos: bancos
intermacionales, empresas transnaconales, omganismos  rmultinacionales e induso el
MSIMo COMenaio intemaaonal, entre otros.

Este proceso requiere del apoyo a los agentes, kas nacones y ias regiones que no
puedan adaptarse rapidamente a los carbios, es decrr, es necesana la cooperacdn entre
instituciones y paises que pretenden formar un biogue para hacer de cada uno de eflos un
pais competitivo.

' Entrc 1989 » 193 (muwmro en o e atrd an vigee 3 TLCAN) d GATT pacmnaad la fimm & 33
aaxndos regionales
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La regionalizacién es asimilada de distinta manera por cada pais que la lleva
acabo, los efectos de dicha, no son I0s MISMOSs para un pais que para otro; el nuio, Poco o
mucho benefico que se obtenga, depende en gran medida de las condicones
econdmicas con que se llkega al acuerdo.

En su caso, México llega después de haber fracasado en un esquema de
industrializacion hacia dentro, caracterizado por la sobreproteccion y la faita de
productividad; llega a poco tiempo de haber abierto su economia y por lo tarto sin tener la
capacidad de poder ofrecer una planta productiva competitiva a las exgencias del
comercio extenor y mucho menos del comercio con Estados Unidos.

Los procesos de integracidn en blogues comerciales han seguido distintos caminos,
segun la zona del mundo en donde se realizaron; un camino que se forja de acuerdo a las
propias caracteristicas econdmicas, politicas y sociales de la region.

Los procesos de integracikdn se han dado con niveles econdmcos heterogéneos entre los
paises participantes, pero para una mejor distribucdn del bienestar y umna mejor
competitividad se requiere de un perodo de convergencia y de un apoyo a favor de
aquelios paises y sectores que no tengan la capacidad de adaptarse a los nuevos niveles
de competitividad.

En la Unidn Euwopea ha quedado daro, que para que la ntegracdn de los mercados
tenga los resultados deseados, es necesano que los membros tengan el M smo nivel de
competitividad y poder de compra; mediante la creacadn de un banco de desarmolio “Banco
Europeo de Inversiones™ que permitiera dichos objetivos y sus funcones son:

e Elevar el desarrolio econdmico de las regiones menos favoreadas.

e Aurmentar i3 infraestructura de transporte y teecomuNIcCaciones.

« Proteger el medio ambiente y la calidad de vida.

e Elevar la competitividad intemaconal de 1a industria.

e Apoyar a la pequenia y mediana empresa.

* Modemizar y extender la infraestructura de salud y educacion.
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La reduccion de las desigualdades entre los paises se ha dado mediante la
instrumentacion de Fondos Estructurales, que financian conjuntamente con los Estados
las medidas de desarollo. Fondos que son uilizados para crear infraestructura, apoyar
pequefias y medianas empresas, fortalecer el capital humano, apoyar a los productos
agricolas y laborar programas de asistencia, etc.

En el caso europeo podemos ver la creacion de la “Carnta Social”, para atender a
los posibles rezagos de los paises mas pobres (Grecia e Ilanda) al relacionarse con los
mas ncos; o las exigencias acerca de adoptar cierto régimen para poder ser parte de la
Unidn (Espana, Portugal y Gredia).

En cuanto a Asia se refiere, los apoyos y penodos de acercamiento entre las
economias, como en el caso de Europa, también estan presentes. Donde el sector
financiero japonés ha sido un pilar importante para levar acabo el proceso de
industrializacion en Asia y ello ha permitido lograr avances en su proceso de integracon.
La misma estructura finarnciera de Japon le penrite que ia banca gubermamental y privada
opten por el financiamiento de sus proyectos dentro y fuera del pais, es dedr, las
empresas japonesas fueron apoyadas por su banca en sus proyectos de inversion en Asia
y a mismo tiempo apoyaban a los distintos gobiemos para financiar proyectos de
infraestructura y desarmolio social que permitiera e anplio creamiento de las empresas
japonesas.

Bl gobiemo japonés promueve la cooperacidn econdmica en distintos paises a
través de un fondo de desanolio econdbmico (Overseas Economic Dewvelopment Fund).
mediante préstarmos a largo plazo y tasas de interés preferenciales en busca del
desarollo industrial y la estabilidad econdmica de los paises en vias de desamolio.
Adermas, e goblemo japonés brinda apoyo financero a paises afectados por la crisis, con
la finalidad de acelerar su recuperacidn y se ha buscado una rapda integracon de la zona
ASEAN de libre comercio (AFTA). En e 2000, Japdn ofrecd un programa de
financiamiento por 600 mil mitlones de yenes para revitalizar las economias de los paises
membros a un ptazo de 40 anos.
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Pero no todos los procesos de integracion implican  dicho apoyo. un ejenpio de
ello es el TLCAN, donde los agerntes encargados de llevar acabo el proceso de
integracion (por parte de los tres paises) han asumido que las libres fuerzas son capaces
de tenminar con las asimetrias entre ellos y por ello no se han realizado mecanisos de
compensacion para ayudar al pais y a los sectores atrasados, lo que ha implicado la
concentracion de los beneficios.

Et TLCAN es un acuerdo basado en la reparticidon de tareas entre los tres paises
de acuerdo a sus ventajas competitivas. Este acuerdo no induye ningim acuerdo de
cooperacion y desamoiio que atienda daramente el problema de subdesarrolio de México,
a la concentracion de la ngueza, {a inestabitidad en la cuenta comente, los problemas de
inflacion y de tipo de cambio, y la exstencia de sectores y regiones exduidas del
desarolio. Simpiemente la economia mexcana se caracteriza por una industria agricola
precaria y una gran concentracion del ingreso, las empresas transnaconales son las
anicas que han salido a flote sin el requenmiento de programas de apoyo y cooperacion.

Como respuesta a las asimetrias México, pidid un trato especal y equitativo, es
decir, que se le tomara en cuenta como un pais en desarmollo, lo cuatl fructificd en el
GATT. pero en el TLCAN no se reaiizd. La desigualdad exagia la necesidad de un periodo
de adaptacdn, aspecto que ya se habia llevado acabo en otras regiones. induso Estados
Unidos ya o habia realizado cuando firmo el TLC con Israet, pero en ei TLCAN. a pesar
de la necesidad de atender las asimetrias de Méxco, éstas no fueron atendidas.

Lo que se logrd fueron plazos de desgravacdn arancetana distintos para cada
pais, donde se le da a México la posibilidad de adaptar su industna a las necesidades
competitivas de ia regdn, pero por supuesto, ello implica la implementacidn de politicas
sectonales, industriales, regionales., por parte del gobiemo para los sectores que o
necesiten, pues No por el simple hecho de dartes tiempo de desreguiacidn arancelana se
garantiza la competitividad de los sectores.
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Quizas, uno de los logros en este aspecto es el Banco de Desarrollo de
Norteamérica (BDN) al mismo tiempo que la Comisién para la Cooperacion Ambiental en
la Frontera (CCAF) dentro de los estatutos del TLCAN y que por ende entrarian en
funcionamiento a la misma fecha.

El BDN es una organizacién internacional fundada de manera bilateral entre
Estados Unidos y Mexico, los cuales participan de manera equitativa y su recnto se
encuentra en San Antonio, Texas. El objetivo princpal del BON es facilitar el
financiamiento para la implementacion de proyectos certificados por el CCAF. Es asi
como el BDN provee guia financera y administrativa para las comunidades que requieran
de dicha asistencia en la planeacién y desamrollo a largo plazo de infraestructura para
poder atender a las condiciones ambientales que dicta el TLCAN. Como banco de
inversion, el BDN coloca fondos de recursos privados y publicos y administra la Agencia
Norteamericana de protecaon Ambiental. El capital es apornado de manera equitativa por
ambos paises y el 15% de dichos montos seran en capital. El 10% del capital suscnito
puede ser utilizado para financiar programas de inversion para soporte ambiental. Este
programa es administrado por ambos gobiemos; donde el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos (Banobras) es el encargado de representar a nuestro pais. En México,
los proyectos solo se han destinado a los estados de Chihuahua. Sonora, Caxaca y
Zacatecas.

A pesar de etlo, el BDN a otorgado préstamos a pocos. su evolucion ha sido muy
lenta y sus resultados aun mas. Una altemativa mas es extender su cobertura a otras
regiones y sectores que también requieren de un apoyo y financamiento para poder
atender a distintas necesidades y no sdio atender a problemas ambientales y de salud
(principalmente en la zona fronteriza) y extender la cobertura a otras regiones

A grandes razgos. ios indices de produccion (PIB), la productvidad per capita (PIB
per capita), las remuneracones y 1a estructura econdémica e industrial (Industria Precaria)

advierten para Meéxico un alto costo de mtegraadn que se ha wisto reflejadc

principalmente en: salarios, distribucidon del ingreso y rezago de los sectores no
involucrados en el comercio exterior.
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Es necesario ka introduccion de un capituio social, la exigencia de toda una
reforma de! Estado, toda una refomma institucional y educativa; asi como ef apoyo y
reestructuracion de ciertos sectores caves para la autoproduccion y consumo como el
agrario y el de bienes de capital.

LOS COSTOS DE INTEGRACION DE MEXICO AL TLCAN EN EL. AMBITO DE LAS
ASIMVETRIAS.

Si Méxdico no quiere quedarse fuera del nuevo orden econdimico y con elio de las grandes
oportunidades de crecirmiento, debe de fommar parte de toda integracidn que pudiese
darse en tomo a ese pais y aprender a asimilar una econormia de libre mercado, basada
en la competitividad y la complementanedad de la economia.

Pero los costos que ha tenido gue pagar y sigue pagando como pais en desamolio
vienen desde la adopcidn de un sistema ortodoxo de libre mercado sin la estructura
econdmMica adecuada para la asimilacon y el enfrentarmiento a la libre competencia. Los
problemas econdmicos en México han obligado a buscar altemativas, sacrificando costos
(bajo salano, flexbilidad laboral, precanedad sindical, etc.) para aliviar el desempieo, la
falta de ahorro, baja productividad, baja calidad de la mano de obra, etc. México ve en el
TLCAN la oportunidad de logrario mediante ta IED y para ello habra que brindar un
entrono atractivo, sobre todo para los capitales.

pero caracterizado por una industria de ensarmbie y por la utilizacidn de mano de dbra
barata. La apertura comercal ha aniquilado a la pequeria y mediana industnia las cauales
estaban dirigidas al mercado intemo; industnias que eran fuente de empleo y estimulo a
los satanos; a carmbio se ha generado oo tipo de industria, a maguta.

La baja valoracdn y calidad de la mano de ocbra mexicana propicd el desarmoilo
de un sisterma de maquilas vincutadas al sector exdemo y no asi al mercado intemo.
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La maquila se ha acoplado a la baja calidad y bajo costo de la mano de obra y no
precisamente transfiere tecnologia ni mejora la calidad y el nivel de vida de la fuerza de
trabajo mexicana; y aun mas, su precanedad econdmica tiende a continuar, ni siquiera
existe articulacion de los distintos sectores econdmicos y por lo tanto estad muy apartada y
la industna y el campo mexicanos.

Esta industria se caracteriza porque se ensamblan insumos en su mayoria
importados y que se convierten en mercancias para la exportacién y cuyo destino
principal es Estados Unidos, donde se utiliza |a barata fuerza de trabajo. Las pnncipales
plazas de la actividad maquiladora se encuentran en la zona fronteriza con Estados
Unidos, destacando: Tijuana, Baja California Norte, Ciudad Juarez, Chihuahua y Mexicaii;
y al interior de la Republica: Monterrey y Guadalajara.

Un costo que ha pagado Meéxico, es aceptar y mantener vivo a este sistema de
maquila, como resultado de la escasa capacdad para ofrecer ventajas comparativas
basadas en la productividad, manteniendo salanos bajos para desarrollar el interés de las
empresas transnacionales para invertir en México. Todo esto puede darle a México un
status de pais "maquilador” de insumos importados para consumo estadounidense y muy
alejado de la participacion nacional, tanto en insumos, tecnologia e incluso consumo.

Oftro costo para México radica en las faclidades que este pais tiene que otorgar a
la IE*; debido a las condiciones asimétncas y de gran dependencia hacia Estados Unidos,
Meéxico ha tenido que realizar actividades que garanticen el buen entendimiento con su
vecino del norte, que le permitan acceder a financamentos. ayudas. promocones, etc. y
asi merecer el buen trato politico y econdmico Muchos de estos aspectos radican en
llevar acabo politicas economicas que garanticen el oportuno pago de la deuda extema, la
libre movilizackdn de capitales, ia adopadn de politicas en pos de un libre comerco
interregional. Otras tantas han implicado adquinr obligaoones que iMplican la utiiizacon
del erarno publico. que aunque son para atender a problemas politicos, sociales y
econdmicos, son impuestos mas alla de la frontera norte (narcotrafico, etc.).

* Por disposicion oficial. an [E se prarasde atonder al desemplon » husar b generacian de dvisas,
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Dentro de este marco, se ha requendo crear certidumbre en tomo a la situacion
econdmica del pais, para ello y desde antes de la firma del TLCAN, México optd por
garantizar finanzas publicas sanas, castigar el gasto gubemamental y los niveles de
endeudamiento (alrededor del 30% de! PIB durante toda la década). asi como mantener
determinada cantidad de reservas (en la Gltimas década se ha situado alrededor del 6%
del PIB -ver cuadro 4-). Estos objetivos se han interpuesto como priondad gubemamental,
dejando en segundo témino gastos que pueden ser destinados a la reactivacon de la
economia, educacidn, salud, etc

Otro aspecto en que Meéxico se ha visto castigado es la mano de obra, pues no ha
tenido la oportunidad de negociar beneficios mwituos. aunque al empleo (como a la
ecologia) se le tratd bajo el esquema de condiciones laborales dentro de un acuerdo
paralelo al TLCAN, pero otros aspectos como migracion o calificacion de la mano de cbra,
ni siquiera fueron temas de discusion. México no fue compensado reciprocamente al no
incluir programas que hubieran sido de gran utihdad para aliviar en algo los grandes
problemas estructuraies en México.

A diferenca de México, Estados Unidos y Canadd han activado programas de
ajuste laboral para atender la amenaza del empleo barato. tratando de prevenir el
desplazamiento de actividades industnales intensivas en mano de cbra hacia México.

México planted en las negocaciones de!l TLCAN el libre filyjo de mano de obra,
pero su condicidn asimétnica y para no acceder a otros temas, le hizo abandonar su
postura. Todo ello se generd bajo el supuesto de que la |IED generana los suficentes
empleos y un alto nivel de ingreso que aunado al cecmento econdimico que el sector
extemo tendria para México mantendria al trabajador mexxcano en su pais;, pero b
realidad es otra. donde el demame de oportunidades NO se ha expandido a todas las
actividades econdmucas ni a todas las regones del pais.

La mano de obra es la ventaja comparativa que presenta México ante el TLCAN,
ya que de no ser por esta ventaja y bajo los actuales términos de competencia, México no
tiene la productividad para competir lealmente con E.U. y Canada.
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Al no existir otra ventaja fuerte en México, en su afan de atender problemas
econdémicos como el desempleo, la faita de ahorro intemo, desarticulacién del mercado
intemo, endeudamiento, insuficiencia productiva, etc., ha tenido que propiciar el desgaste
del mercado laboral, sobre todo porque la gran dependencia mexicana del comercio y de
la I[ED de Estados Unidos hace que el empleo que este ultimo genere afecte en gran
medida a la economia mexicana.

Mientras no existan politicas y programas entre gobiemo e iniciativa privada para
atender a estos problemas. La asimetria laboral, en productividad y calidad y sus costos
tenderan a profundizarse.

Mas sin embargo, estos costos no son implicacion directa del TLCAN, sino de las
politicas econdmicas protecconistas y luego librecambistas implementadas oon
antenondad y de manera extremadamente ortodoxa. México deberia estar cbligado a
buscar politicas econdmicas de crecimiento basadas en la mayor competitividad y
productividad que tengan como resultado un alza de los salanos y de la productividad
per capita, y no basar su competitividad al bajo costo de la mano de obra. pomque ello
convertira al pais en un eslabon intemmedio para la produccion de los dos vecnos del
norte y no se resolverian problemas de distnbucidn de la nqueza. ni de creamiento
econdmico a o largo de todo el pais y entre sectores.

La integracidn se dinge cada vez mas a la industnalizacon compartida y al menos
que no se replanteé la condicodn de las fuerza de trabajo. se reestructure toda la
economia mexicana (empezando por reactivar y motivar el mercado mtemo), el costo para
Meéxico puede ser mucho mMAas Ccaro y nuestro pais se pudier@ convertir en una gran
maquila tradicional, de escasa o nula transferenca tecnologia, baja capacdad de la
fuerza de y falta de integracidn entre I0s agentes y sectores econtmicos nacaonales.

El! TLCAN, como instrumento de politica comerciatl, podria revertirse en contra de
la economia mexicana, por faita de politicas complementarias que permitan el desamollo

de la productividad que conlleve a la justa competencia, y asi salir abante y gazar de los
muttiples beneficios del comerco extenior.
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Antes de entrar en detalle con los alcances, logros y problemas que ha tenido la
economia mexicana desde la entrada en vigor del TLCAN. hago una breve resefia de lo
que fue la crisis de 1894, pues dicha crisis fue de grandes dimensiones e implico que las
autoridades mexicanas tuvieran que aplicar acciones de recuperacidn inmediatas y a la
vez, vieran en el tratado una instrumento que ofrecia la posibilidad de resotver aigunos
problemas y que como veremos a lo largo del trabajo, fue de gran ayuda sobre todo para
el sector financiero y motivo la recuperacion productiva a través del sector exportador.

2.1.2 LA CRISIS DE 1994

El ambito en tomo a la cnsis de 1994 se resume diciendo que existia una entrada
importante de capitales de! externor, pero a la vez la regulacidn era muy precaria y México
ofrecia un paraiso para los capitales destinados a inversiones en valores. La economia se
caracterizaba por una gran expansion de los agregados monetarios. Todo elio reflejaba un
ambiente de éxito econdmico y por ende la banca comercial veia muy propico el
financamiento del actividades privadas y concediendo enormmes créditos; aunado a esto,
la entrada en vigor del TLCAN y con elio 1a consolidacidn de ia politica liberal dio mayor
confianza a los agentes economicos

Posteriormente, la situacion en el ambito intemacional y nacional cambio, flujos de
capitales dejaron de dingirse a México, en el ambito intemacional tuvo mucho que ver la
restricaon monetana llievada acabo por el gobiemo estadounidense que impulsd a las
tasas de interés intemacionales a la baa. mientras que en el naconal los
acontecimientos que deframaron el agua del vaso fue tanto el asesinato del candidato a la
presidencia de la Republica por parte del Partido Revolucionano Instituconal (PRI), Luis
Donaldo Cotosio, como s conflictos en Chiapas Dichos aconteamientos cambiaron et
panorama de Meéxico como paraiso para las inversiones procedentes de exteror,
pudieron ser retiradas en periodos muy cortos, ademas, @ politica cambiana llevada a
cabo en ese penodo (ipo de cambio senxfijo) y los grandes compromisos de pagos y

amortizaciones que se tenian a plazos relativamente cortos, provocaron el debilitamiento
de las reservas intemacionaies del pais.

* Colocadas en valores y no como 1ED
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Esto propicié una crisis productiva del pais y por ende la desaceleracion de fa
actividad econdmica, el aumento de la cartera vencida y la descapitalizacion de los
bancos.

Conjuntamente a dicha situacion (asignacon deficiente del crédito, gran déficit en
cuenta comente, paridad nominal del peso con el ddlar, ahuyentacidon de los flujos de
capitales extermos) existia la duda de que México pudiera atender a los compromisos de
deudas y amortizaciones y por lo tanto los créditos al pais eran considerados de alto
rnesgoy por lo tanto, practicamente nulos.

Una de las primeras opciones a seguir era colregir inmediatamente ios problermas
en la cuenta comente mediante la devaluacidn del peso, pero el gobiemo mexicano habia
basado la confianza de los inversionistas extranjeros a la estabilidad cambiana, pero si los
capitales ya se estaban retirando. con la devaluacion se retirarian con mayor veloadad.
Dicha situacdn no se pudo mantener por el agotamiento de las reservas del pais,
finaimente se recumo a la devaluacion del peso y se termind ahuyentando a los pocos
capitales que todavia permanecian.

Se tuvo que recumr, por un lado, a tomar acciones por parte del gobiemo
mexacano dingidas a lograr una restriccion fiscal y monetana y a promovers otro tipo de
politica cambiana, y por otro a reestructurar € sisterma financiero altamente dafiado.

En csanto al ambito fiscal destaca e programa de austendad del gobiemo
mexicano y el fortalecimiento de los ingresoas del sector pablico®. En lo que se refiere a 1
palitica monetana, las acciones se basaron en propiciar un aumernto de las tasas de
interés que dieran rentabilidad a los capitales e compensaran el nesgo a la inversion. En
la politica cambiana. destaca el hecho de que se optara por un tipo de cambo totaimente
flexible que respondiera a la situacidn econdica del pais y a las libres fuerzas de Ia
oferta la dermanda.

* Un ¢jemplo de dlo fix of aumonto dad impuato al Valor Agregado (IVA) de 10 a 1S por cianto.
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La existenda de grandes cantidades de montos de cartera vencida hizo que se
tomaran medidas para apoyar al sisterma financero, mediante la intervenadn de
instituciones finanderas, estimulos para la capitalizacdn de los bancos, facilidades para la
participacon de capitales financeros en el sector. |L.a mayor parte de este programa de
apoyo y reestructuraciin se financd mediante la emision de titulos que adquind la misma
banca comerdial, en otras palabras, mediante la emision de deuda intema. a traves de la
creacion de un Fondo Bancano de Prateccodn al Ahomo (FOBAPROA).

Estas acciones tomadas por e goblermo, sin duda alguna contribuyeron a la
recuperacon de los mercados finanderos y con ello de la actividad productiva. Sin
embargo, la salida de capitales en tales dimensiones No hublera podido ser combatida sin
los apoyos financieros del exterior, estos apoyos se consiguieron Como un paquete de
alrededor de 50 mil millones de d&lares proporcionados principalmente por el gobemc
estadounidense y el FMIL.

Bl TLCAN contribuyd en gran medida a revitalizar el gasto privado y asi la
economia mexicana ermpezaria a resurgir de las cenizas, en primer instanca al influr en
la obtencién del paquete antes menconado y postenonmente al atraer de nuevo capitales
a México y al rehabilitar la actividad productiva basada en el mercado extermo.

Destacando la recuperacidon rapita de los sectores dedicados a las actividades
exportadoras, que encontraron en el TLCAN una gran oporturudad de alejarse del sisterra
financero nacional y que por ende no dependian de &. Es dear, las empresas
transnaconales y de capital extrangero fueron tas de mas rdpida recuperacdon. Mentras
que sectores y empresas ditamente dependentes de creditos como las actividades
primanas y las pequefias y medianas industrias son B que tuvieron que pagar el costo de
dicha ansis, la mayoria de las cuales tuvieron que desaparecer, al MO tiermpo, otro
costo tiene que ser pagado por todos kos mexicanos al tener una mayor carga de deuda
que se matenaliza en la disminuadn de la disponibilidad de dinero por parte del gobiemo
para ser destinados a la msma socedad.



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
LAS IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEIL. NORTE

PARA MEXICO 58

Muchos problemas econdmicos a los que México se ha expuesto, datan de ia
apertura comercial y la adopcidn del librecambismo sin tener la suficiente madurez
productiva ni los apoyos gubemarmentales necesarno. Pero realzadas las reformas, el
TLCAN es un instrumento de politica comercial de gran utilidad para alcarzar los
beneficios de un comerco libre; Mmas nNo la panacea del crecimento y desamollo
econdMmico.

Hay que tener presente que el TLCAN por si sdlo no funciona como pdlitica
sectonal, salarial, para mejorar la productividad, etc., y elio o coroborarenos al visualizar
los resuttados de dicho tratado.

2.2 LOS RESULTADOS DEL TLCAN PARA MEXICO.

Los resuttados del TLCAN para México, a 10 largo de los siete aflos en que se ha llevado
han sido muy diversos; resultados que en términos generales han beneficiado la situacion
econdmica de nuestro pais y que andlizaré mediante la evallacdn de tas vanables

2.2.1 MEXICO ANTE EL TLCAN. UNA VISION MACROECONOMICA.

En los prnimeros siete anos del TLCAN, los resuitados macroecondrmicos de Méxdco, han
girado en tomo a un nuevo pilar, la inversion extranjera y al comercio exterior, partieendo
de unma crisis economica y financera en 1994, es decir, “el sector extermo ha tenido un
papel protagodnico: en téminas del desempeno mMacroecondmco, el nico elemento que
ha prevalecido a o largo de ia vigenaa del tratado ha sido un desarrolio muy favorable del
sector exportador™’

* Beatriz, Leyacpui. THLCAN (Socios Naturades? Cineo Adios ol Tratasdo de 1Libre Comarsio de Amdrica ded
Norte. Introduecidn, ¢ Socios Naturales? Una Visicon (rneral.
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El crecimento econdmico de 1990 a 1993 fue de 3.7% en promedio anual, a partir
de la entrada en vigor del TLCAN el promedio anual fue ef misimo, tomando en cuenta que
hubo en 1995 una caida de 6.2%; lo que hay que destacar es que a excepadn de 1990,
todos los arfios a partir de la entrada del TLCAN (sin tomar en cuernta 1995) han
significado las tasas de aecmento mas elevadas de la década (ver grafica 1), mientras
que la poblacdn ha creado a una tasa promedio anual de 1.8 para el penoado 1990-2000.

GRAHRCA 1
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
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En 1984 el comerco extenor represento el 20% del PIB y en 1994 era del 2%,
mientras que para 1997 se incrementd a 55% llegando a 53% en 2000. De los cauales mas
del 80% se realiza con Aménca del Norte y en su inmensa mayoria con Estados Unidos.,
B comerdo extenor crecd de 1994 a 2000 en 143.2% y desde luego Estados Unidos y
Canada tuvieron de las mayores tasas de acreamiento, 158.6% y 137.5% respectivarmente.
detnmento de las relacones comercales con Latincaménca, Euopa y  Japdn
prinapalmente (ver cuadro 5).



CUADRO §

Comarclo total de Mixico.
Mitiones de délares y porcentajes
Periodo: anual

[ 1943 % 1 % 1] % wm % 1" % 1 % 1) %

TOTAL 11790880 10000 140.16310 100 00 190.472 80 100 00 220,048 00 100 00 24203280 50000 279,767.30  100.00 40,596 M4 10000
NORTR AMERICA 900080 7788 | tonsasi0 vens | ozaaerve arnd | vszozsre wmver | wodnnze wae | o se e2ae | amvazese e2ve | amasmree sme
Eeiados Unaos 8814580 L0t 1044158 T804 12010120 702 14810310 088 CRERR 19618230 A0 TH 22896610 8108 J78219W B0 T4
Canadd 274408 27)M 3103 1 AR 101860 214 412420 187 IO '8 328020 188 73970 218
ALAD! v/ 376185 329 4105 799 426780 281 $18950 282 600983 272 §582%0 23 500800 180 887072 198
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AE deLC &/ 0824 (%8 et 0% 102910 068 801 048 9782 044 924 0 12380 0#M 1260 0%
[nca s T Gosw an | vimzo 2 | 2emavc e 1am80 188 | ewioc 198 | awsw 208 | st 223 | rearse 24 |
IAPON $81829 393 sTITO0 412 49340 134 §32550 259 $4900C 249 S0 222 586010 210 73620 217
PANAUA 077 oy gl 010 P IRAL 973 013 3834018 871 018 N9 0N 4024012
REP £f CHNA
POPYLAR 412 0 5418 038 5516 037 758 04) 12033¢ 059 1722% oM 204740073 308320 090
[erstoorimmpo | aeirs0 ze0 | dwmos ass | desivo 240 | 4ve3oo 267 |  swaso 272 |  stas 27 | Tume0 284 | esr72 2 |

11 Argentea Boiva Bras? Coomba Croe Ecussor Paraguey Peru Uruguay y Venezuels
2/ Beice CcataRes EiSalvador Gurer ais Honduras y N sgus
Y Asemana Baigca Dramwca Eipsts Franca Grec Holands Itiancs Nala

Lutemburgs Podtuze Reso yndo y apris de 1997 Austrg Foisnday Sueca
4/ Asociacon Europes co L e Comerco Isianga toruegdy Suqa
51 Ccren Tawin HOng Kong y SnQapur
HOW Y Lad 0sp0rtacones fickipen 1863 Mas 105urCs y ‘a8 Mporiacones 100 vaior sduane!
Hota 2 Lot Gaos mciupen C11as gelolasy lemporaed y maguia
O 3 Las CAras DOT 08 £OZEAmAnics d6 8bOICON e51MN Su;¢tas 8 CamDios ultencres
HeAn & (08 porcentaes 30n Go 8:2b078CON Prop A y pueden no sumar 100% detido 8t redondec
Fuante SECOF! con datos g Banco 0e Verce INEGI Estadstcas de Comercio Exterior de México
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En la Jditima década, las exportaciones con Ameénica del Norte se han incrementado
del 80% del total en 1990 a alrededor del 90% en 2000 (ver cuadro 6). Mentras que la
tasa de crecimiento promedio anual de éstas para el perodo 1994-2000 fue de 183y el
papel de Norteamérica fue supenor (19.2), destacando por supuestio las cantidades
exportadas a Estados Unidos y las tasas de crecimiento de las exportaciones con Canada
(ver cuadro 7).

Para el penodo 1990-2000 las importaciones a Norteameénca pasaron del 70% del
total al 76% (ver cuadro 8) y la tasa de crecmiento promedio de 1994 a 2000 fue de 15.6
donde ias tasas con Estados Unidos y Canada fueron del 16.2 y 20.6 respectivamente
(ver cuadro 9).

El comercio externor ha cobrado mayor importancia para la economia mexcana,
sin efrbargo, fa dependencia haca Estados Unidos se ha incrermentado, lo gue se ha
reflejado en la disminucion del comercio con otros paises y regiones del planeta.

La inversidn ha reasignado ios recursos a sectores y regiones que antes no los
tenian como lo son las manufacturas y ta region del norte de la Repdblica Mexicana, ha
contribuido indudablemente a la generacdn de emplecs sobre todo por parte del sector
exportador, donde cerca de la mitad de los 1.7 millones de emmpleos creados en 1999 se
retacionan con k actividad exportadora.

Del pnmero de enero de 1994 al 31 de dicenbre de 2000, Mexico recibid 67.9 mil
millones de dolares. colocandose cono el segundo pais en desamolio receptor de IED,
solamente superado por Chinal la gran mayoria de esta inversion es de ongen
estadoursdense, que para €l mismo periodo represemt alrededor del 60% del total,
Canada represerto 4.3%, mientras que la inversidn eurcpea representd cerca de 20%.
Estados Unidos os ¢l prancipal proveedor de capitales a traves de [ED v con ¢ TICAN su
participacion porcentual ha aumentado, pasando del 16% en 1994 a 86% en 2000 (ver
cuadro 10).



CUADRO 6
-Exportaciones totsles de México (Fob)
Millones de délares

Perlodo: anual
Paly 1993 % 1994 ] 1084 \ 1994 % 1987 % " % 1999 % 2000 \
TOTAL 9181760 10000 4001720 14000 THE40 40 16880 ¥ 00370 15000 110,236 80 180 00 11745089 100 00 138,703 40 10000 160426 00 100
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AL ADT 4 13105 )% tepnes  2¢8) 208133 1% 348733 382 NI 290220 288 2171300 tSp 288021 1§
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CUADRO 7
EXPORTACIONES DE MEXICO
(Millones de Délares)
Yasa de Crecimliento
Pais 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 173 308 20.7 143 (Y] 184 247
Norteamérica 19.8 288 1.2 18.4 3.4 11.7 229
Eslados Unidos 205 283 218 169 92 17.2 225
Canadh .55 340 93 07 298 52.2 45.6
Aladi 1 0.2 78.5 212 LR 199 274 2.4
Centroamérica 2/ 11.53 383 237 29 1514 -2.0
Unién Europea 3/ 08 19.5 47 13.8 20 284 58
AE DelC & 11.9 268.1 <361 -10.2 228 85.7 283
NICS & 10.1 1884 1.7 139 1.0 142 -20.8
Japén 452 1.8 423 17 . -26 8.7 19.8
Panama 159 81.2 252 19.1 5.0 138 8.8
Rep Pop China 58 -12.2 34 19.9 1309 19.4 81.2
Ras1o del Mundo 104 54 423 1.4 43 0.2 21.4

oty .

1/ Argentina Bohvia, Brasil Colombia, Chile, Ecuador, Parsguay, Peri, Uruguay y Venezuela

2/Belice Costa Rica ElSalvador. Guatemals Honduras, Nicaragua y Panama

3 Alemar.a Béigica Dinamarce, Espafa, Francia. Grecia, Holanda. Irlanda, italia,
Luremburgo, Portugal Reino Unido y apartir de 1997 Austria. Finlandia y Suecia

47 Avociacion Europen de Libre Comercio Islandia, Noruegay Suiza

8/ Coren Tawhn Honrg Kong y Singapur
Hota ) Lss exportacionaes incluyen fleles maés seguros y tas importaciones son valor aduanal.
Nota 2 Las cifras totslen y subtolales pueden no coincidi deb:do al redondeo

FUENTE SECOFIcon datos delBanco de Mdwco, INEGI, Estadisticas de Comercio Exterior de México.
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CUADRO 8
Importaciones totales de México (CIT)

Millones de ddlares

Perlodo: anval
Pals Y e % "% e x " % s % % 7000 %
To1AL 0330850 10000 | 7934590 10000 | 7248310 10000 | 4346800 10000 | 10980820 10000 | 12937310 10000 | 14208390 10000 | 17447294 10000
NORTEAMERICA 4647000 7100 | seartao 7eow [ 5530280 7e1e | 4927970 7743 ] a3s7o %0 7ea7 | essaas0 Tear | 10830540 7e24 | 13158100 7840
£4ted01 Undos 20475 8920 | batpanc 908 | symamse 7age | erenevo rsas ] pacorno rass | pazsead radn | 10535850 rate | wrsuan 73n
Carade 111836 180 183088 204 13430 1% 17480 195 198200 17 119020 '8 194850 2 401660 230
ALADI \/ 218597 1) Jeev26 328 141450 195 173226 194 108 207 258050 204 18U0 19 19951 229
CENTROAMERICA 27 1975 018 w01 ) 120 ot 20180 08 22150018 3860 022 010 002
UNON EUROPEA 1 Y9870 1703 90830 1142 612220 929 774080 885 991730903 el 93 | 1zrazs 4w 1563270 867
AELC W 3370 08 5040 66! a3 08 a0 08 81880 G 84837 08 N 0% 05070 037
lcss T 2xvs 32 20800 388 | 203900 148 | 759066 288 | 3seiec 3 | avatoc 33 | 5313m0 37 | e9n30 3w |
JAPGN TR 478000 802 395210 548 210 e8? 1380 3% 483700 162 £08310 388 848870 370
PANAMA 5670 00 265 003 050 001 660 000 920 0t 1600 00Y 3560 00t 1960 007
RED Dn CHNA FOP wear 0% @70 08 5000 072 75970 088 VT 11 181850 139 192010 138 20000 148
[estooriwanos | troeec zer | aasssc 314 | tsm020 773 | 258100288 | 364680 332 | 433820 346 | 474370 334 |  es53973 378 |

1 Argentra Borvis Bragd Coombag Chie Ecusdor Paraguay Peru Uruguay y Veneguels

2iBeice CostaRuca E:Sovady Gur honduras y N agud

Y Memana Bigca Dramarca Espata Franca Grecs Holnda. Ingnda itale,
Lutemburgs Portuge Renc Unvo y 50971 de 1967 Austria Finlsndiay Suecid

& a0 Noruega g Suae

& Corea Tawin Mong xong y Sngapur

NoW | LES @Iponaciones ©Chipen feles A4S 80QUrOs y i8S ymPOrtac:ones 10N valor aduans!

Nola 2 Lo cates nchipen COras 0¥ £inas temporaies y Mgl

MO Y Lis C2ras pOr 103 Drotedimiartos de elaborac:on 83tn 5u;0008 8 Cambiog ulteriores

10\ & L08 percentaes $0n de aboracidn propa y pueden no sumar 100% debido ai redondec

Fuenie SECOF! con dmos de Banco de Vérco (NEG! Estadisicas de Comercio £ xtenor de Mixico




CUADRO 9
= IMPORTACIONES DE MEXICO
(Mlllones de Délares)
Tasa de Crecimianto
Pals 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 4 8.7 236 227 144 13.3 2.8
Nortesmdrica 214 2.1 88 21.2 12.6 133 218
Estados Unigos 210 -18 255 214 135 13.0 2.0
Canadé e 152 69 129 185 288 8.2
Aladi 1/ 19.4 453 225 3.2 12.7 10.7 40,7
Centroamérics 2/ 26.1 -44.3 838 17.2 9.8 428 521
Union Eutopea 3/ 18.1 -25.7 15 28.1 18.1 ;8.9 - 18,0
AELC 4/ 0 210 189 274 5.1 19.8]-
NICS 5/ 7.9 24 208 3.8 18.9 269 30.1 )
Japén 217 173 48 49 5.1 12.0 72|
Paname 596 -837 -258 190.9 -18.7 80.0 ©387.2
Rep Pop China 293 42 459 64.2 298 188 49.8
Resto del Mundo 480 -20.5 303 413 19 93 31.7

Coaeal

11 Arganting Bolivia. Brasd, Colombis. Chie, Ecuador. Paragusy, Perd. Uruguay y Venszuels

2/ 8elice CostaRica EiSalvador. Guatemala Honduras. Nicaraguay Panamé
3/ Alemania Béigica Dinamarcs. Espafa Francia Grecia Holanda, Irlands, Italia,
Luremburgo Portugal Reno Unido y apartir d8 1987 Austna. Finlandia y Suecis

41 Asociacion Eutopes de Libre Comercio Island:a Noruegay Suiza

51 Corea Tawan Hong Kong y Singspur
Nota 1 Las exportaciones incluyen fleles mas segurcs y las importaciones son valor aduana!.

Note 2 Las cifras subtotaies y totales pueden no comcidir debido al redondeo
FUENTE SECOF! con datos de! Banco de México, INEGH, Estadisticas de Comercio Exterior de México.




CUABRO 10
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR PAIS /1 Acumulsdo *
(millones da ddiares)
1994 % 1995 % 1996 % 1997 % 1998 % 1899 % 2000 % | 19942000 %
Kmaitea detkorle 1950 RIS o N L O R AN 2 TANR E 0/ F SRS IMNRA {12 BN B O SN % S| KIGEOA 1178 SRNN {5 {EUE XL R AN (81 LI L1 5 I 2R
Canada 7435 70 1751 2t 5148 [ 34 2ias 1% ‘810 4 631 % 5 4972 8 29303 43
fy a8y 42| 83733 essl eyt Brel vama el asery  es0) 64536 55| seiss  es: 430355 634
Unidn Europes 193204 18] as2ee  202] 11207 sae| 3o0va 2e2] teave es| 29m8 264 1587 1.4 130638 102
Haanda 1857 T4l e e tre 10% 7 837 ¢ 9798 52268
Reno Unigs 5934 HEY 107 18208 1840 2108 1536 284258
Espats 1442 471 Q7 kR 2637 4242 1570 28:26
Asmene 3078 5488 1962 2 t36 782 1814 20288
Suecia 93 1R e 12 57 888 2 3480 8741
Dnsmaces "y 190 176 9% ara 1738 401 3307
Fniandu 48 00 10 10 16 282 2180 2513
Begecs 12 542 1% 442 37 T4 52 1380
Hata 27 108 182 00 184 a8¢ 87 s
Luremburge 104 12 Y] 4% b ] 102 200 728
Ianga Iy 03 198 37 23 08 27 M2
Ausiris 23 02 04 06 49 18 ['R] 108
Portuge 01 1} ot 06 34 42 17 101
Greca 00 ¢o 00 g0 Q20 02 o0 02
F e 9208 1208 1193 498 1279 1582 {28823} {2 008 3}
Paises Bolessionsgos 19419 M0 119 [} 784 103] 191 102 an 6] 16003 137 1424 1.2 a8y 124
Japon 630 1587 1392 350 4 (1 12268 ure 29009
inde 12187 508 887 7 00 0¢ 01 15037
(a8 Coergn 28 e 488 209 934 s 823 ms
Antius Holslesas 4885 701 828 9N 57 32 g4 8200
Suus 539 2002 n PLE) 182 1018 1059 5854
Corne dot §ur 15 1037 ase 1904 499 4“4 189 508 2
Panams 1382 s17? 108 184 1”9 A3 (1] e
Songapus 00 123 208 202 Qe 857 %00 2578
Barames 807 5% 51 00 82 127 183 2028
felas Virgenas ne 98 121 854 14 288 243 1872
Bearnudss 20 18 59 933 "8 LX] 14 1225
T awan 2% 7 26 72 272 08 48 853
Choa 18 40 28 4013 42 58 10 €47
Uruguay 80 159 H 108 179 108 02 618
Chna s s4 100 49 107 32 22 7y
fipaas 00 6! 00 40 45 -2 0t 0%
Otres paner 0" 04 410 0.4 49 149 (12 [X] R X (1% (X} 246 0.2 3482 0.8
Totsl 100400 10000 02000 1000] 70623 1008 118072 10000 4736 180.0] 117146 10000 103603 1000 70407 1000
T Faiawcenodo Tuud TY08 aitD 16 wiayre con ion mortos notolk sdos &l RNIE & 3T de dicembdra de J000 y matenaizados o0 of o0 de releencis

MAY 1D taciones 90 &C1V0 12 PO DAtE 08 MEquiadars A Carts de #9U9 10 MCye SAETAS 108 CONCAPIOE 00 NuBYES Nver10nes fuera del caprial social
18Nversidn 08 Wl IRGes ) Cuantds 8nT S Corrpaft s Que B¢ han NoU 830 anie ¢ RNIE
¢ ACumu30 081 10 e eners 00 1994 i 31 de dciembie de 2000
FUENTE Drsccdn Gonwa de inversdn Eatren,eca Secrataris os Economia
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Hay que destacar que cerca del 57% de la IED es inversion nueva (ver cuadro 11),
mientras que las maquiladoras han representado el 15.6%, de los cuales alrededor del
90% se ha realizado por parte de los socios comerciales (ver cuadro 12). Lo que ratifica la
gran captacion de inversion, pero a la vez la creciente dependencia a los capitales
norteamernicanos.

Finalmente, la apertura comercial y aun mas, el TLCAN no son suficientes para
corregir las deficiencias del aparato productivo mexicanc y su escasa capacdad de
autosuficiencia, por lo que es vidente que en épocas de cecmiento econdmico, las
importaciones se incrementen en gran medida (ver grafica 1 y cuadro 13), pero sin
embargo, el comercio con Estados Unidos y Canada ha ayudado a mantener un menor
déficit en la balanza comercial (ver cuadro 14).

Cabe destacar que las maquilas han dado a la contabilidad nacional del comercio
cifras positivas, es decir, han ayudado al saneamiento de dicha balanza (ver cuadro 15y
16) pues en la ultima década, las exportaciones de maquila pasaron del 37% del total en
1991 al 48% en 2000 y para el mismo periodo, las importaciones de maquila
representaron el 24% y 35% del total respectivamente; hecho que refleja la tendencia de
Mexico a la maquitacion.

El TLCAN ha permmitido lograr una balanza de pagos saludable y suficientes
reservas debido a la gran atraccidn de capitales (ver cuadro 17).

2.2.2 RESULTADOS DEL TLCAN PARA MEXICO.

En teoria. la ventaja mas importante del comercio intemacional, cuando un pais tiene
grandes desequilibnos socales, gran desigualdad en la distribucion del ingreso y un
mercado intemo reducdo, al abnr una economia significa una asignacion de los recursos
mas eficente, scbre todo una forma de creamiento que absorbe fuerza de trabajo a
mucha mayor veiocidad.

[AR——



QUADRO !

IED (millones da dilares) Aomjado'

1604 1906 198 1987 1908 1990 200 1994-2000
Neva ge611] 68160 61752 100270 5285  44434] 5386 47748
Intercarmio entre compaias 20880 204 %02 164 117 2487 1908 6803
Sublotal 116999  6565. 58500 99109 6472 68771 7204 54 565.1
Reinversicn 2366 1 207 251000 286400 25722 29301 17 0536,
Suma 140665 813, 84147 120609 93112 94493 101785 716187
Mauiladoras 8048 136 14165 1680y 21108 270 2930 132294
Tota 149613 950 98312 137412 11427 12273 131615 848481

* Aamuadodd 1o de enerode 1994 4 31 de doentre de 2000

FURNTE Ovecotn Garerd de Inversién Etranara. Secrdaria de Eoononta
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CUACRO 12

IMPORTACICON DE ACTIVO F1JO REALIZADO POR MAQUILADORA POR PAIS Aoamdao*
{millones de ddlares)
‘ 194 %] 1965 %[ 198 %[ 1997 %] 198 %[ 1999 %] 2000 %] 19942000
America delNorte 85 m{ 11961 875 1223 664 14082 m.j 19153 g 24m7 & 2517 867 #
Caach 17 04 41 03 40 03 54 0 50 03 53 oj 48 01 533
EU 868 Q4 1910 &2 12193 &1 1408 8 19103 © 2044 880 259 8 115775
Unién Europea b VIV a0 14 88 19 546 12 my 33 w9 51 147 uﬁ 51
Prinopdes pases yv
Hdanda 10 1;1 28 17 28 18§ B1 18§ 296 14 %8 20 91 18§ 272
Reino Unido 06 1 118 0§ 60 13 164 osJ 159 oej 49 08 26 Q7 m%
Aemania 25 03 60 04 67 05 67 04 2 o 150 0§ a7 o 448
Franga 28 03 59 04 32 02 34 02 32 o 144 05 121 04 450/
Finarda 00 0o 00 00 00 00 00 00 10 00 23 07 190 08 403
Esqpa’a 01 00 02 00 04 Q0 04 00 79 04 1580 0§ 133 04 73
Coreadd Sur 72 08 56 Ai %5 34 1449 atJ 29 10 A6 07 25 oJ Y
Japbn 26 28 48 13 864 46 69 28 04 19 3719 867 22 375
China 00 00 53 03 06 00 19 01 63 03 22 00 13 00 176
Total 848 1000, 12683 1@[ 14165 10000 16303 100 21105 moﬁ 27780 1000 29630 100 132294

* Aamdadodd 1ode enaode 1904 d 31 &2 doartre de 2000

AUENTE. Oirecotn Gonerd de nvirstn Branyera. Secretaria de Ecoronda
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CURO13

BALANZA COMERCIAL

millones de dblares 1/

1990 1991 1992 1993 19%4 1996| 1996 1997 1996 1999 2000

Exportacionos sin mag, %11 271202 275155 00323 346130] 484386 590792 65254 643764 725376 870372
Prdars 101043 81665 8067 74180] 74449 8426 116538 11230) 71343 99082 163799
No petraras 1684680 1895370 192088] 261431 271681 400160] 474254] 539424 572421 E26094] 706573
importacionos sin mag. 310903 3818400 481927| 489236 5BBM9| 462741 SBI4M| TI4TA0| B26164] 915654 1127641
Balartza Comercial (41302] (110638)| (06772 (186913 (42669) 21645 1151] (82106) (18440.0) (19027.8| (25726.9)
My sadras
Mrtanoas M s na nal 186301) 218530] 262692) 311002] BL02 451657) 530831 6385360 793668
Beres a 8 na nal 13967 164430 2046520 261788 0549 BxRI| 42567 504093 617088
Vil e e e 36384 413090 47434  54100] 580300 4944] 64153 88336( 10564 13443 176780)
Belarza Com con mag, 5038 (6929.9)] (159338)] (13481.3) (184519)L 70889 6530.4l 6220| (79136) (55835 (30489
1/ Carticacios redordencios
() Sgnia eyuscs oo chesas |

FUENTE Ortz etz Hugn: Misdcn Barco de Dets. oon detos de Sector Extemo de Indicadcres Ecenémicos dl Banco d Maico
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CUADROQ 14
Balanza comerclal de México.
Millones de délares
Periodo: anual
Pals 1993 1994 1995 1998 1997 1998 1999 2000

TCTAL -13,481.30 -18,463.90 7,088.90 6,530.40 623.00 -7,913.60 -5,583.50 -8,048.90
NORTE AMERICA -2,060.50 -3,283.20 13,.057.40 13,466.40 12,370.60 8,894.30 14,615.60 19,487.62
Estados Unidos 2443 80 3145 40 12.444 20 13.037 90 12,182 60 9.665 60 15,253.10 20,151 09
Canadé 393 30 -137 80 61310 428 40 188 10 <771 30 -637 60 -663 47
ALADI 1/ -564 20 -988 30 1438 80 1725 20 1464 70 43160 -661 90 -1308.30
CENTROAMERICA 2/ 383 10 409 90 63330 716 80 94520 1099 60 977 70 1073 90
UNION EUROPEA ¥/ -5.010 10 -6.252 20 -3,378 70 -4.230 70 -5.92970 -7.810 10 -7.438.10 -9.422 47
AE dal C 4/ -378 80 <360 70 210 80 -85 00 -258 30 237270 -320 30 -84 80
[NICS 5 [ 192430 250990]  -132600] 167270  -280120] 3397 10] 441140  -6.19510)
JAPON -3,242 30 -3.783 00 -2,972 80 -2.73870 -3,177.30 -3.685 80 -4.306 10 -5.535.15
PANAMA 86 40 99 10 21520 27420 31510 335.10 277.80 163.16
REP POP CHINA 2341 70 -457 50 -483.60 -721 40 -1.201.50 -1.510 50 -1.794.70 -2,676.03
[RESTO DEL MUNDO | 49200 -1.402.90] -306.80[ -199.00]  -1.28900]  -1.89790] -220910]  -3551.73]
ti Argentna Bohva Brasi Colombia Chile Ecuedor, Peraguay. Pery, Uruguay y Venezuela
2/Betcs CostaRxca El Salvador Guatemata Honduras y Nicaragua
J Alemania. Béigica Dinamarca. Espata Francia Grecis Holanda, Irlanda. itakia,

Luremburgo Poitugal Reno Unido. y a parte de 1997 Austria, Finlandia y Suecis

4/ Asoziacidn Europea de Libre Comercio islancia Nofuegay Suize
5 Corea Twwhn Hong Kong y Singapur
Nofa 1 Las esportaciones incluyen fietes mas seguros y 'as importaciones son valor aduanal
Nota? Los datos mcluyen cfras defintivas temporaies y maguis
Notad Las ¢fras por los procedimientos de elaboracitn, estén susetas & cambios ulteriores
Nota 4 Los porcentajes son de elaboracion propia y puedsn no sumar 100% detido of redondeo. j

Fuente SECOFIcon datos de Banco de Ménco INEG! Estadisticas de Coercio Exterior de México.



CUADRO 15

TRANSACCIONES FRONTERIZAS Y MACUILADORAS
(millones de ddlares)*
Entradas Salidas Saldo ind. Maquiladoras Total
A B C=A-B D T=C+D
1990 2066.1 35822 (1516.1) 3551.2 20351
1991 1619.8 36631 (2043.1) 40505 20072
1992 16137 35658 (1952.1) 47434 27913
1993 1602.9 31452 (1542.3) 54101 386738
1994 15089 28935 (1384.6) 5803.1 44185
1995 14908 1930.1 439.3 49245 44852
1996 1646.0 1850.8 -204.8 64156 62108
1997 1845.0 2070.7 -225.7 88335 86078
1998 1859.8 22072 -H474 105264 10179.0
1999 17172 25909 -873.7 134443 125706
2000 /p 18588 3054.2 (11954) 176780 164826
Acumulado
1954-2000 /p 11926.5 16 597.4 (4670.9 67 625.4 62 954.5
Ip Preliminar
* Indluye sdlamente ef valor agregado en  pals

FUENTE. Ortiz Dtz Hugo, Méoico, Banco de Datos con datos del Banco de Mésgco.

zL



CUADRO 16
Exportaciones e Importaciones de Maquila (FOB miles de délares)
Concepto Exporaciones Imporaciones

Total Maquila % Total Maquila
1991 42 687 519 15833 153 3709 49 966 600 11782 400 2358
1992 46 195623 18 680 054 4044 62 129 350 13936 719 2243
1993 51885 965 21853024 4212 65 366 542 16 442 963 25.15
1994 60 882 218 26 269 246 4315 79 345 901 20 466 167 25.79
1995 79 541 552 31103273 39.10 72 453 006 26 176 808 36.13
1996 95999 736 36 920 320 38.46 89 468 769 30504 710 3410
1997 110431 383 45165628 40.90 109 807 793 36 332 102 33.09
1998 117 459 557 53083 109 4519 125 373 059 42556 714 33.94
1699 136 391 099 63 853 585 46.82 141974 760 50409 309 35.51
2000 166 454 818 79467 412 47.74 174 472 811 61708 823 35.37

FUENTE INEG!, Estadisticas de Comercio Exterior de Méxco

€L



CUADRO 17

BALANZA DE PAGOS 1/
millones de délares 2/

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1998 2000/p
CUENTA CORRIENTE (24 438.5)] (23 399.4)] (29 662.0) {1576.6) (2330.3) (7 448.4) (16 089.6)| (14 325.2)( (17 689.7)
Ingresos 4112 81309.0 579088 708506 849808 $5 202.7 97 612.0 108 830.8 131 248,85
Exportaciones de marc /3 275156 300329 6130 484383 590794 652658 6423764 7253758 870372
Servicios no Factonales 139351 148292 16 104 3 14 589 6 17194 6 201036 220480 251363 313902
Serncos por transformatitn (M aguias) 14 47434 S416¢ s803¢ 49242 s4158 88338 105284 RERTTR] 17878¢
Egresos 121707 747084 87 8878 124212 87 3199 102 8514 113 601.6 1228858 148 938.2
Importaciones de marc /3 401826 480236 588797 46 274 3 58 964 1 734757 828163 915655 1127641
Satvicios no Factonales 11488 ¢ 115492 12269 6 90006 102310 118000 124274 134907 160356
CUENTA DE CAPITAL 265728 312482 14 584.2 15 405.6 4069.) 157628 17 652.4 143356 17 919.6
Ingresos de Capital RARRIA ] 396818 28373.0 418049 248130 288438 199342 28 384.0 308629
del Sector Publico 108738 120783 53081 277784 98579 4801 199823 48318 9713
Inversidn Entranera 121131 110847 39708 29837 §0879 490 1 4808 4318 814
del Sector Privado 153121 275835 200639 138265 14 755 ¢ 217376 17504 4 235322 22 348 4
invetadn Estrenpers Toted 127348 214234 174002 werrs 127871 190358 118024 180478 139283
11137} 4a3m28 43 108728 95263 91858 128298 118024 119148 131818
de Corters 03421 1708 e 11542 36018 82080 00 61332 008
Gastos de Caplital 8168.2 71788 107888 261993 20 543.7 13 180.7 22824 140284 129433
dei Sector Publico 516852 38770 48358 137906 124415 112023 10716 B4775 108357
Incorusdn Extranjery 00 3] 19423 137908 090 18590 00 090 30222
de! Sector Pnvado 00 oo¢ 2830 50410 15610 1978.4 12105 15462 21076
inveredn Ertraners totst 00 00 2830 8 410 [ 1] 1067.7 00 08
de Corera 00 oo 2030 890 LR 00 10877 00 08
Yariacion de Resarvas 181.4 §80).4] (181388.4) § 888.7 1768.2 10493.8 21311 5934 2821.8
B Pratmingt
I Pratipaion pachaas
72 Condgades redcndesdns
A HonCuyr comerro de maquiay
/6 Solamente ot valcr 03193800 #n 8l pa.s
{-) Sgndxa agrands de divesas 3‘

FUENTE Banco de Maaco Informe Anuat ¢ Indicadores del Sector Externe Orne Diete Hugo, Maaico. Banco de Datos, con datos del Banco de Misico
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LAS IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

PARA MEXICO 75

El presidente de Meéxico de aquel entonces, Carlos Salinas de Gortan dio un
mensaje a los mexicanos con motivo de la aprobacion del Tratado, por el senado de la
Republica, el 23 de noviembre de 1993:

... la entrada en vigor del Tratado dara certidumbre, sera un aliciente para cambiar
y competir, servira como un estimulo adicional para la inversidn que necesitamos. Sin
embargo, el Tratado no debe dar lugar para expectativas excesivas. El Tratado alentara
inversiones, empleos y oportunidades, pero hay que trabajar para que sea realidad y
beneficie a todos, y sobre todo, mas a los que menos tienen. He anundado un nuevo
apoyo a nuestras empresas, en especial a las pequefas y medianas empresas
mexicanas, ... podran asi adelantar el proceso de modemizacion productiva y competir
en el nuevo ambiente mas alentador que. juntos, hemos creado. En el medio rural, mas
recursos, mas organizacion y el PROCAMPO alentara la produccion. las asociaciones, la
diversificacion de cultvos hada nuestras ventajas comparativas y, con ellas, mas
competitividad y mas bienestar habra menos impuestos. mas salario minimos,
menos precios publicos y meas apoyos directos al campo. .~ También, el Presidente ante
industriales y productores yucatecos® senald que con el TLC se pretendia derramar por
todo el territorio nacional el crecimiento econdémico y la generacion de empleo

Pero no todo lo que se pretendia alcanzar se ha logrado, pues aun existen
problemas estructurales consecuenca de las desigualdades al interior de la economia
mexicana que no fueron atendidas previamente a la firma

Pero podemos destacar en pnmer instancia, el fomento de ta IED a partir de la
puesta en marcha del TLCAN, el cual bnndo mayor segundad y cerbdumbre juridica,
equidad y certeza que pemmitid un mayor lyo de inversidn extranjera hacia Meéxico,
ademas de que se logrd establecer todo un mecanrsmo insttuconal que permite
solucionar los posibles problemas entre gobemos e inversionistas (a dferenca de antes
del tratado, donde los capitales eran en su INMensa mayoria de corto plazo y destinados a
valores) y en fuente de transferencaa de tecnologia. aunque todavia gran parte de la
planta productiva localzada es aqueila de extensa utizacaon de mano de obra barata

* Conferencia celebrada en al cudad de Merida, Yosstin ol 19 & sopticmbre de 1991
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Por lo tanto, el TLCAN has sido un instrumento que desde el punto de vista de la
promocion de la inversion extranjera ha contribuido en gran medida a que esta ultima
brinde la oportunidad de desarrollo a Méxco, aunque hay que sefialar que el gobiemo
podria hacer mucho més para lograr que la asignacion de estos capitales se realice a una
mayor diversidad de sectores y regiones mediante la otorgacon de facilidades, apoyos y
compensaciones a la IED que se dirija a determinados sectores.

El TLCAN ha fortaleado la economia mexicana, basandose en el desarmollo y la
diversificacion de las actividades exportadoras; donde estas Uitimas se convirtieron en el
motor de crecimiento econdmica en México, ya que ha fomentado 2 espedializacon y
complementacion de la economia, que en téminos econdmMIcos representa una evolucion
hacia la reasignacion apropiada de los recursos.

Dichas actividades exportadoras penmitieron la recuperacdn a una mayor
velocidad de la economia que despues de una recesion de 6.2% en 1995, creciba 52y 7
por cento para 1996 y 1997 respectivamente y para 2000 a 6.9%. Al mismo tiemmpo, estas
actividades pemitieron la recuperacdn del empieo vy con ello de la demanda intema,
aunque cabe mencionar que el amastre hacia otros sectores productivos no se ha visto

La politica de apertura comercal lievada acabo por Méxco, y sabre todo la
conformaadn del TLCAN, ha reasignado los recursos en los sectores (sobre todo el
manufacturero) y relocalizado los centros de actividades econdmicas (sobre todo la franja
de la frontera norte) y ha ayudado a la atraccion de inversion, generacion de empleocs y a
la produccion.

Se ha fortalecido certas rarmas (que aun son pocas) del sector manufacturerc y se
ha desamoilado toda una reestructuracédn de dichas, basados en la nodemizacidn que
ita la .



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
LAS IMPLICACIONES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
PARA MEXICO 77

Sin embargo, los beneficios del TLCAN para el sector agropecuario ha sido muy
limitado, principaimente por el bajo nivel de productividad y competitividad del campo
mexicano frente al de los socios comerdiales; por o Que es importarte empezar a apoyar
al campo con politicas orientadas a la mejora de la productividad de la fuerza de trabajo y
de la tierra (donde la productividad por trabajador es ¥ del promedio nacional’ y la tierra
de riego representa alrededor del 20% del campo total’). obtener mayores fuentes de
financiarmiento, ya que actualmente los créditos son rmuy escasos a dicho sector, ademas
de ser muy caros; y crear una politica que incentive B inversidn y la formacdn de
infraestructura y tecnologia del campo mexcano.

La economia mexicana se espedcalizd en aquellos bienes que representan
ventajas y los destind a las exportaciones, mientras que las importaciones se tumaron
tanto a aquellos bienes cuya producodn intema es muy costosa o incduso es nula; como
aquellos cuya oferta debe ser conmplementada det»do a la insatisfaccidon de la dermanda.
Es dierto tambien que la produccion mexicarma se ha dingido al mercado estadounidense,
olvidandose incluso del intermo y por ende se ha favorecido a la industria maquiladora,
caracterizada por grandes cantidades immportadas de insunos, es decr, ni haca atras
como adelante exaste un amastre a otros sectores productivos al intenor del pais.

En téminos generales, e TLCAN ha penmitido la reasignacion de 10S recursos,
que representa una mejora del bienestar de los individuos, pero hay que sefalar que esa
reasignacion No ha sido lo mas adecuada posible porqQue no se han amastrado a todos los
sectores econdmIcos Y a todas las regiones de la Republica Mexicama (cosa que no
podemos adjudicar al TLCAN, sino a los problemas estructurales que la economia
mexicana ya venia cargando). ios estandares de productividad se han mejorado y de
sectores ecandmIcos que tengan como pilar al sector exportador.

7 Secofi. an datos dad Banoo de Méxioo,
.
Sagar.
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Los indices de concentracion aun son muy elevados. resultado de la falta de un
proceso de integracion de la actividad industrial a la actividad exportadora que requiere de
altos indices de productividad y de apoyos financieros, aan falta mucho por hacer, pues
solo el 20% de la poblacidn se ha visto beneficiada del comercio y de la generacion de
empleos; pues “en Meéxico, los beneficios de! TLCAN se distribuyen de manera desigual,
tanto geograficamente como por sectores... tiene que haber un mayor enfoque del
desarrollo econdmico en los estados del sur, especialmente en Chiapas... ias bondades
del TLCAN son mas visibles en el norte del pais, donde los inversionistas extranjeros y los
negocios de mexicanos de altura han podido aprovechar al maximo las provisiones del
acuerdo comercial... los gobiernos deben de procurar infraestructura e incentivos para
quienes han sido desplazados por las fuerzas de las competencia, asi como para la
educacion’™.

He incluso, a favor del TLCAN, en México, se ha motivado un espiritu exportador y
una cultura de productividad que como quiera que sea. representa una evolucidn de la
cultura econdmica en los mexicanos.

,Jdﬁ'cy[)lvidow. ombujador de Estados Uinidos on Mdion, ante amprosrias maeniconas v ostadounidenscs
en la Asarnblea Anwail de la Camary de Camando Amanicana, o 25 de fehrero de 1999,
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CAPITULO 3: LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA Y SUS RETOS PARA LA
NUEVA DECADA.

Una vez realizado el analisis nacional, atendere los efectos del TLCAN a nivel regional y
sectonial; para ello se divide a la economia mexicana en 8 regiones soCioecoNnmIcas
(haciendo un andlisis especial a la region de la frontera Norte') y en 7 sectores
econdImIcos que me penmitiran atermizar el analisis.

Por ello, es importante destacar la importancia que tendra para el trabajo. e
confrontar el andlisis tednco con las referencias histoncas de cada uno de los espacios
econdmMIcCos que confonman a la estructura macroecondmica de México, pretendiendo
demostrar que existe homogeneidad dentro de todas las regiones o espacios econdImcos
(conjunto de entidades federativas). tanto diferencias cono similitudes de una region con
otro y por ende, al participar en el TLCAN reciben de & productos y beneficios diferentes.

3.1 LAS REGIONES ECONOMCAS EN MEXICO

México fue un pais de gran tradicodn certralista, caracterizada por las altas barreras
comeraiales y la concentracion de las actividades econdmicas y de la poblacon en un
numero reducido de asentamientos y el paso de una economia cerrada a una econoimia
abierta, por si solo implica una reestruchuracion secional de la produccon y de la

Por otro lado. ios grandes carmbios. en los uftimos quince anos, han institisdo una
de las economias con mayor apertua econdmica y es ldgico abservar toda una
modificackdn de la estructura sectonal de la actividad productiva asi como su localizacon
regional. Esta maodificacidn genera la asignaciin mas eficente de los recursos (aunque no
1a mejor posible) que se basa tanto en la existencia de un mercado mucho Mmas amplio ded
que se tenia (gracas al mercado extenor).

! Contampla a ks ostadons de Baja Califimic, Sonor, Chihahn, Coohuilin Nocso [adn s Tosmaudipos gue a
13 ver se onvuontran an fas repones: Noroeste, Norte » Noreste,
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Permite mas posibilidades de abastecimiento y de colocacion de los productos, y
se traduce en mayores empleos y posibilidades de insercién de otras empresas, asi como
la reduccion de los precios (via costos) y la reactivacion del mercado intermo basado en el
sector extemo, sobre todo el estadounidense’.

La entrada de Meéxico al bloque de Ameérica del Norte a tenido como caracteristica
el crecimiento de los sectores directamente ligados al comercio externor y la inversion; a la
vez han quedado excluidos de este crecmiento los sectores que no cuentan con dicho
privilegio, lo que conduce a la marginacon de estos ultimos y el desarrollo de los
primeros; siendo Meéxico un pais en donde |a mayor parte de sus actividades econdmicas
y de su poblacion se encuentran en estos ultimos sectores. tenemos como resultado una
distribucidn inequitativa de la riqueza y la propagacion de la pobreza.

Es importante pantir de la estructura regional desarroilada antes de la entrada en
vigor del TLCAN y mencionar las grandes concentraciones humanas y de producadn en
grandes areas metropolitanas. México presenta muchos contrastes en el grado de
desarrollo de una region a otra. destacando el Distnto Federal y el Estado de Meéxico
(zona conurbana), Jalisco (principalmente Guadalajara) y Nuevo Leon (pnnapalimente
Monterrey). que en 1993 se produjo el 47.7% del PIB total. muy parecido ai 49.2 % en
1970.. mientras que Chiapas, Guemero y Gaxaca (zona Sur)solo partiaparon con 5.3%. El
crecimiento llevado acabo por estas cudades fue resultado de la politica econdmica
llevada acabo en Meéxico®, pues dicha politica favorecd el desarolio de canales
industriales y de servicios airededor de mercados intemos que discnminaban el desarrolio
de otras regiones.

La politica de ‘cecamiento industnial haca adentro”. tenia como finalidad
consolidar una industna fuerte que se dingiera al mercado intermo (que con el paso de los
anos se vicaria y permitiria obsolescencia, baja productmvidad y calidad), pero dio
incentivos a que las empresas se localizaran en los grandes centros de consumo.

7 Las ransxeciones comauiales de Maion an Estxdos Unidos son de alrododor ded 80%% Gl toeal &e Las
tinsschnes intomassonadas dod prinara
? La Politicn de Sutitucian de Impuortaciones adoptiads on Mau oo dede L década de los auronta
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Estos centros de consuno atraian a las industrias de bienes finales, de bienes
intermedios y favorecia el desarrollo de los servicios. Se creaban economias de escala
que se abastecian de, y abastecian a un solc nideo poblacional establecido en
determinada region; io que también implicaba que las distintas regiones no estuvieran
conectadas y entrelazadas (sin permitir espedcializacdn y complementacion de la actividad
productiva dentro del pais) cosa que ha significado grandes problemas al abrir la
economia y ha complicado la interconexdn de los distintos sectores econOmcos y
regiones.

El sector industnal enfrentaba mercados intemos cautivos, pequefios y con Iy
bajo poder adquisitivo, caracterizado por una exagerada concentracion de la igueza y por
tanto crecimiento es muy reducido.

La evolucion de ta economia en México no ha sido igual en todos y cada uno de
fas regiones econdmicas ni de los sectores, desarollandose “Un segmento econdmico
dinamico, vinculado al exterior, que comprenden ramas de tecnologia avanzada, como a
la industna autonotriz, la adividad mequiladora de exportacion, el petrbleo y sus
derivados y las industrias transportadoras de capital transnaciomnal. En la sombra del
segmento impulsor del desasmollo coexiste un segmento tradicional, desvinculado de las
transacciones intemacionales. de bajo nivel tecnoiogico y muy magra productividad,
constituido por el anyplio espectro de la actividad agropecuana y de [a mediana, pequeia
y microscopica industrias mexicanas, que son rayorntarias™*

El problerma no sbio es ese, sino que es muy dfial adaptar a los sectores
tradicionales a las necesidades competitivas del comerco, sobre todo pomue en México
no existe la disposicion por parte del sector pubiico y prvado por apoyar, proteger e
impuisar el adecuado desamolio de dichos sectores, mediante la absorcion de tecnologia
adecuada, ptanes de apoyo y subsidios. administracon publica, ceacidn de una
infraestructura adecuada, educacdn, etc.; por 10 Que NO se ve que se vinculen (con las
simples fuerzas del mercado) los sectores ligados al comercio exterior con los que no lo

estan
*Buzo de ka Paia Ricardao “1a Inteprscion de Moxdoo al Mercado de Amdénias ded Norte™, Universiciad
Audnama N etropolitex™
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La apertura comercial ha reasignado regionalmente la actividad economica,
principalmente a favor del norte del pais. sobre todo desde la puesta en marcha del
TLCAN, y ha pemitido el aprovechamiento de las ventajas comparativas regionales y su
cercania con el mercado estadounidense, lograndose minimizar los costos de produccion
(principalmente por mano de obra barata) y de distribucion (principalmente por los costos
de transporte), mientras que las regiones con sectores no vinculados al comercio exterior

han visto una marginacn.

3.1.1 LAS REGIONES ECONOMICAS EN MEXICO.

El concepto de region econdémica se puede definir como una parte del territono de un pais
con condiciones naturales mas 0 menos similares y una kbgica de desamolio de las
fuerzas productivas sobre esos recursos naturales con una infraestructura social y de
produccidon acorde. Contando con lo anterior como factor determinante se presenta una
division territonal del trabajo lo cual le da una caracteristica particular a cada region.

Aqui influyen también factores como las ciudades ya que haca estas se sienten
atraidas econdomicamente los asentamientos humanos crcundantes, y el transporte el
cual asegura los vinculos econdmicos entre las regiones y dentro de ellas mismas.

Los estados que integran una regidn son homogéneos y aportan caracteristicas
que haran a esa region unica y diferente a las otras, por o tanto, los estados que
pertenecen a diferentes regiones econdmicas, tienen caracteristicas heterogéneas entre
si.

A continuacdn se tratara de sefiatar la especalizacion productiva, el grado de
desarrolio e importancia econdémica de cada region econdmica.

Geoecondmicamente dividiremos al pais en ocho regiones las cuales tienen 1as siguientes
caracteristicas:
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1. NOROESTE. Esta comprende completamente los estados de Baja Califomia, Baja
Califomia Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit los cuales tienen en commun obras hidraulicas
sobre los rios Colorado, Yaqui. Mayo, Fuerte y Culiacan; obras de riego de Santo
Domingo, Costa de Hermosillo, Caborca, Altar y otras, y con ello una agncuitura
comercial modema y tipicamente capitalista con aita productividad por hectarea,
mecanizacidn de labores agricolas, gran uso de fertilizantes, etc. Dentro de esa
agricultura, la especialidad es la cosecha de tngo y sorgo, algodon y tomate, cana de
axixcar y legurrbre tanto para el mercado intemo comro para la exportacion.

En Sonora una fuente importante de ingresos es la ganaderia teniendo oo base
sus exportaciones a los Estados Unidos; en Sinaloa existe una importante explotacion
pesquera. Ademas esta region cuenta con aislados puntos de gran expiatacion menera
por ejertplo el cobre de Cananea y de Nacozar, Sonora y la sal en Guerrero Negro,
Baja Califomia. la industria zormal se dinge basicamente a la transformacion de
productos agricola-ganadero-pesqueros en los centros de las regiones de nego, en la
faja fronteriza y en ios puertos.

En la faja fronteriza: Tijuana. Mexcali y en Hermosillo se han instalado grandes
ensambiadores automotrices y maquiladoras de commponentes electronicos. Con el
pasar del tiempo se integraran como consecuencia de uniones por la carretera
nacional y del ferrocamil del pacifico importantes conglomesrados regionales:
Ensenada, Tijuana, Mexcali, Nogales, Hemwosillo, Guaymas, Cmdad Cbregon.
Navojoa, los Mochis, Culiacan, Mazatian y en forma separada la Paz.

2. NORTE. Confonmada por los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, San Luis
Potosi y Zacatecas; los cuales tienen fuertes relaciones con la regidn industnal de
Montermey, Nuevo Ledn.

Esta region ha sido tradicionalmente de caracter minero (plormo, zinc, plata, hiemo,
carbdn de piedra) pasando a3 segundo término la agricuttura de algodon, cereales y

vifnedos como productos de la utilizacikdn de aguas de los rios Bravo, Caonchos y Nazas
Aguanraval.
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La ganaderia de exportacidn es muy importante en algunos municipios de
Chihuahua y Coahuila; mientras en la Sierma Madre Occidental se concentran las mas
importantes empresas expiotadoras de recursos forestales (Chihuahua y Durango). En
Monclova se encuentra la sede de la gran siderurgia de la manufactura de coque y de
productos quimicos, mientras que el poderio industrial de Torreon, Saltillo, Ciudad
Juarez, Chihuahua viene desenvolviéndose de la misma forma. En los ultimos afos se
ha venido dando el crecimiento acelerado de numerosas ciudades de interés cada vez
mayor: Tomeodn, Gomez Palacio, Ciudad Juarez, Chihuahua, Durango. Saltillo,
Monciova, Piedras Negras, Delicias, Parral, Fresnillo y Paras; alrededor de
corredores industriales que incorporan maquilas y no maquilas.

3. NORESTE Aqui se situan los estados de Tamaulipas y Nuevo Ledn. con el Valle
Industrnial de Montemrey (caracterizado por una industria fuerte, tanto maquila como no
maquila), asi como una porcion dentro del Salado, esta region cuenta por 1o tanto con
una agricultura importante de riego, de igual manera que se da una intensa explotacion
de gas y petrdleo en Reynosa, y la ganaderia de Tamaulipas, tanto para la exportacion
COMO para el consuma intemo.

Destacando el comercio con los estados fronterizos de los Estados Unidos que se
realiza a través del Rio Bravo en Nuevo Laredo y Matamoros, principalmente. Por lo
que tenemos como resultado el creamiento de algunas ciudades importantes:
Tampico, Ciudad Madero, Matamoros, Reynosa, Nuewvo Laredo, Cuidad Mante, Cudad
Victona, Linares. Montemoreios y Rio Bravo.

4 CENTRO OCCIDENTE. Conformada por el occidente del Bajio (Jalsco,
Aguascalientes, Michoacan, Guanajuato y Colima), representa un area de grandes
concentraciones demograficas, de impulso industrial reciente, ademas de una
agncultura de nego en el valle del rio Lerma y de temporal ocupando un lugar
predominante en el comerco de ésta asi como para el consumo intermo, siendo sus
principales productos el maiz, fnjol, tngo. fresa, chile, afak¥a, legumbres, frutales, entre
otros. De igual manera, en esta region, tiene importancaa b ganaderia y 3 industra,

esta ultima, ha venido creciendo en los ultimos afos; dando ongen a8 una mayor
urbanizacién.
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5.

CENTRO ESTE. Esta integrada por el Distrito Federal, Morelos, Puebla, Tlaxcala,
Estado de México. Hidalgo y Querétaro con sus Huastecas. Esta region concentra
mas del 50% de la produccdn industrial de todo el pais siendo la industria de esta
region una de las mas diversificadas puesto que incluye algunas ramas de la industna
pesada y gran desarrollo de los servicios

SUR. Conformada por los Estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas, incluyendo las
selvas Lacandonas, los bosques extensos de coniferas existentes en el quebrado
territorio de la Sierra Madre del! Sur, las regiones de la llamada planicie costera,
ademas de las porciones media y baja de la depresidn del rio Balsas. También posee
sitios intemos casi totalmente aislados, ya que no cuanta en su seno con grandes

ciudades ni con centros industnales poderosos

En lo referente a la agncultura es mas pnmitiva que en las demas regiones ya que
muchas veces es de subsistenca y de bajo rendimiento por hectarea En los valles
centrales de Oaxaca, el Bajo Istmo, en Salna Cruz y la regidn de Acapulco muestran
una mayor modernizacion, a base de produccdn comercial de café, algoddon, maiz,
gjonjoli o copra. pero sobre todo por su tunsmo, pesca y petroleo.

ORIENTE. Conformada por Veracruz y el estado de Tabasco. en esta regidn se
expiota mas del 50% del petrdlec nacional construyéndose grandes complejos
petroquimicos en Pajantos y la Cangrejera Poseyendo ademas grandes regones
tropicales de cuitvo de productos como, la cana de azucar, el café, el cacao. el
piatano y la naramya Cuenta con grandes recursos pesQueros aunque estos no han
sido aprovechados La pradera tropical y los cemos de esta regidon han permitido el
relativo auge de la ganaderia El Onente de México cuenta con una muy importante
produccion azufrera y de industna de transformacon

Esta zona es la unica con exceso de agua y grandes sistemas hdrograficos o
cual puede ayudar al progreso ndustnal en planos como 0 es ta industna bgera. la
pesada, la quimica y la mecanica. Han surgido regrones intermas de gran importancia
como: Tuxpan, Paza Rica, Papantia, Jalapa, Orzaba, Cdrdoba Veracruz,
Cosamaluapan . Minatitian, Coatzacoalkcos, Villahermosa, Cardenas y Tenosique.



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA Y SUS RETOS PARA LA NUEVA DECADA 87

8. PENINSULA DE YUCATAN. Conformada por Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
Esta regidn cuenta con la tierra del henequén al norte, maiz al centro norte y bosques
tropicales al sur y oniente. Predomina en forma absoluta la plantacién henequenera, la
agricultura atrasada y la explotacion forestal de diversas forrmas, con bajos niveles de
ocupacion. Hay una gran concertracion poblacional en la ciudad de Mérnida, debido a
que esta absorbe a toda la industna local. A partir de 1978 se ha desamollado una
gran produccion petrolera y turismo. Ciudades importantes son: Meérida, Campeche,
Progreso, Valladolid, Cheturmal, Ciudad del Carmen y Cancan. Destaca el surgimiento
de maquilas en tomo a la cercania de esta peninsula con algunNos mercados extermos.

3.1.2 ANALISIS REGIONAL.

La actividad economica es diferente en cada una de estas regiones. Los estados que
forman una region tienen caracteristicas fisicas y econdmicas homogéneas entre si y
beterogéneas con respecto a estados de otras regiones, entonces, hacen a esa regiéon
diferente a las demas.

Al mismo tiempo se puede observar que las dos regiones geoceconGmicas de
centro concentran la poblacidn (ver cuadro 18), misimas con gran participacdon en la
actividad econdmica. A lo largo de los anos en que el TLCAN se ha implementado se
observa el crecmiento de la participacion econdmica de las tres regiones del norte a
cuesta de otras regiones; por lo que se ha reducdo la concentracion productiva de las
regiones de centro. Las cudades del centro que mantuvieron su grado de concentracion d
la actividad productiva son el Distrito Federal y area conurtana, Monterrey y Guadalajara;
ello se puede explicar por o que representan como mercado Intemo, la calidad de los
Sernicios con que cuentan, productividad y calidad de 1a mano de obra.

Sin embargo, 1a region del Sur no se ha visto beneficiada. pudiendose explicar por
la lejania con el mercado estadounidense, la baja calidad de ka mano de abra y de
infraestructura y senvicios.
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Cabe mencionar que la Peninsula de Yucatan representa una zona que se ha visto
favorecida por los deleites del comercio exterior. debido a la cercania con algunas costas
estadounidenses (Florida) y las regiones de Oriente han logrado mantener su
participacion debido a sus actividades exportadoras via Golfo de Meéxico y a sus
actividades extractivas. (ver cuadro 19).

Asi mismo, entidades federativas concentradoras de la actividad economica:
Distrito Federal, Estado de México, Guadalajara, Veracruz, Nuevo Ledn, Guanajuato y
Puebla: constituyen los estados con mayor participacion en la economia nacional, que se
caracterizan por contar con las principales ciudades y centros industnales y elio se debe a
la tendencia que se ha seguido de concentracion de la pobiacidn en urbes y con ello al
abandono dei agro.

La apertura comercial modifico la localizacion de la actividad productiva, asi como
los asentamientos de la poblacdn, resultado de la busqueda de ventajas comparativas
relacionadas con la localizacidén de los mercados destino (Estados Unidos). los insumos y
la mano de obra; ocummendo retroceso de las actividades “costosas®, es decir, las
actividades donde no se posee dichas ventajas, y por ende la particippacon de las
regiones donde esas actividades ocupan un lugar importante redujeron su participacon en
la produccion total

Al mismo tiempo se ha dado un crecimiento y desarmolio de aquellas actividades
que poseen ventajas comparativas, como o son las manufacturas que requieren de gran
cantidad de mano de obra y que utiliza procesos que no requieren de gran calficacion, asi
como las regiones que ofrecen una reduccion de los costos de trasporte con respecto al
mercado destino, que en este caso. es el mercado estadounidense y por fo tanto la region
que mayor creamiento ha efectuado es la regidn norte.

De las 32 entidades, solo 9 parbapan signifficativamente en el comercio;
concentrandose en el Distnto Federal, Chihuahua, Baja Calfornia, Tamaulipas, Puebla,
Nuevo Ledn, Sonora, Coahuila y Estado de México. Siendo la region Noreste, Norte,
Noroeste (Frontera Norte) y Centro Este las de mayor particopacion comerciai.
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Un comportamiento similar pasa con la IED. la cual se ha dingido principaimente al
Distrito Federal y a Nuevo Ledn, cerca del 60% de total y 10% respectivamente; Baja
California, Chihuahua y el Estado de México con aproximadamente 6% cada una;
Tamaulipas con alrededor de 4%, Jalisco 3% y Sonora 2%. Por ende la region de |
Centro-Este es la de mayor atraccion de |ED, seguida por la Noroeste y posteriomente
las otras dos del norte. Mientras que la regidn del Sur, Oriente y Peninsula de Yucatan
estas practicamente marginadas (ver cuadro 20).

La IED a través de sus empresas ha sido fuente generadora de empleo,
concentrandose en el Distrito Federal (mas de 14%), Chihuahua (cerca del 10%), Baja
Califomia (alrededor de 8%), Estado de Meéxico (alrededor de 7%). Tamaulipas, Nuevo
Ledn y Coahuila (alrededor de 5% cada uno), y los demas estados suman poco mas de
20%".

Las empresas dedicadas a las actividades de comercio exteror y sus respectivas
inversiones se ubicaron en Ias regiones cercanas a s mercados extemos. La reubicacion
de las actividades econdmicas, en aras de atender a los mercados extemos, se dieron a
favor de las ciudades del norte pnncapalmente (Baja Califomia, Nuevo Ledn, Coahuila,
Chihuahua, Tamaulipas y Sonora) y en contra de algunas cudades del centro
(Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, Zacatecas y San Luis Potosi).

Las manufacturas son la actividad econdmica con mayor crecamientc en la zona
del norte de México, se han desarrollado ampliamente las maquilas, pero también 1a
industnia no maquiladora que produce bienes para la exportacion. (que ha sido apoyada
por el programa Pitex — Programa de Importacén Temporal — La IED se ha dingido a
aquellas regiones que representan ventajas comparativas con respecito a otras que
minimicen los costos de produccion y representen un mayor nivel de productividad. Mas
del 85% de la IED que se dinge a la industria maquiladora en la regiones geoecondmica
del ncrte del pais; siendo Baja California. Chihuahua y Tamaulipas los estados con mayof
recepaon de IED destinada a la maquila y las reqiones Sur y Ornente las de nula
recepcion (ver cuadro 21).

* Scgin Sccrctana de Economia [ireccion General de Inverson Extranyera
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Las actividades primarias han sido las mas afectadas por la apertura comercial, y
es preciso destacar que estas actividades fomran parte importante de las adtividades
productivas de la region Norte, caracterizada por su agricultura de nego y la cria de
ganado para la exportacion; las cuales han sido reenplazadas por actividades
manufactureras. Mientras que en la zona Centro y principatmente Sur, la agncultura por
temporal y actividades extractivas se han visto perjudicadas sin ser compensadas por ef
desarrolio de ailguna otra actividad.

Para finalizar este apartado es importante hacer un pequeo resumen de la
situacidén econdmica de la frontera norte, ya que cono nos hemos percatado, es la region
de mayor respuesta y que mas beneficios ha obtenido a partir de la puesta en marcha del
TLCAN.

LA FRONTERA NORTE

Ademas de ser la regidn con mayores cambios cualitativos y cuantitativos registraron en
sus actividades econdmicas y sobre todo exportadoras, donde la IME® (que mostro un
mayor dinamismo que cualquier otra manufaciura u activdad econdimica) fue una de las
principales industrias propeciadoras de dichos canmbios, sobre todo en la rama textil,
electronica y autonotriz; y sobre todo en los estados de Baja Califomia, Chihuahua,
Tamaulipas y Sonora (contnbuyen con alrededor del 80% de la producodn maguiladora
total y redlizan la mayor parte de las transacoones intemaconales).

Entre 1994 y 2000 las transacciones comerciales en esos estados registfraron un
superawvit, a diferencia de que a nivel naconal, las transacciones comerciales registraron
un déficit.

¢ Industria Maquiladora de Exportacian
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La tasa de generacidon de empleos en (3 frontera fue superior al de la media
nacional, es decir, el empleo creci6 mas que en cualquier otra region de la Republica
Mexicana, tanto por el creamiento de industnas ya existentes como por otras que
empezaron a surgir. Entre las principales areas que contribuyeron a la generacién de
empleo encontramos a la fabricacon de maquinana y equipo electronico, textil, servicios
profesionales y técnicos, equipos de transporte, y productos metalicos, mientras que las
mayores contracciones del empleo se generaron en la agricultura, servicios financieros y
seguros, algunas actividades extractivas (como petrdleo y minerales no metalicos),
tabaco, ganaderia, y pesca.

Particularmente podemos destacar

u SONORA: En este estado se indina por actividades pnmarias como agrncuttura,
ganaderia y pesca, por lo tanto la particapacidén economica de este estado se vio
fuertemente golpeada en estos sectores. Pero como contraparte ha desarroliado la
industria no maquiladora, principalmente en el area autormotnz

u BAJA CALIFORNIA La IME establecida en este estado fue una de las de mejor
desarrollo aualitativo, colocandose en participacidon muy por encima de la industria
no maquiladora. ia cual se concentra en productos alimenticios. bebidas y tabaco.

o NUEVO LEON: La IME establecida en este estado, al igual que lka de Baja
Califomia, fue una de las de mejor desamolio cualitativo, ademas de presentar
importante contribucion de la industna no maquiladora. pero su contribucon al
comerao intemacional no es muy elevado en comparacon con los demas estados.
Destacando la rama automotriz, plasticos, maquinana y equipo eléctnco, y hierro y
acero. Mientras que la ganaderia y algunos productos alimenticios presentaron
reducoones en sus actividades productivas

a TAMAULIPAS: La IME estableada en este estado fue la de peor desempeico en
comparacion con la IME establecda en los demas estados fronterzos,; pero dicha
actividad ocupa un papel predominante en [as actividades manufactureras.

a COAHUILA: La activdad econdmica en esta region se caractenza por la alta
participacdén de industria no maquiladora y por concentrar sus adtividades
econdimicas dedicadas a la exportacdn en vehiculos, eGuipo electréonico, aparatns
y artefactos mecanicos, y en la industnia textil de punto; mientras se contrajeron las
actividades como agnicuitura y ganaderia.
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3.2 LOS SECTORES ECONOMICOS EN MEXICO

En México, el factor abundante es la mano de cbra barata y el capital es el escaso, y la
forma mas eficientemente de asignar los reaursos es aprovechando de la abundancia de
los factores; durante muchos afios y bayo la politica de Sustitucikdn de Importaciones se
propicid que las industrias no desarrollaran sus ventajas ni estuvieran acostumbradas a la
compsetitividad, desarollandose industrias con grandes requernimientos de capital que
provoctd dependencia del extenor y problermas para la modemizacon y con ello la
obsolescenaa del equipo enpleado.

Todo ello generd distorsiones en los precos de los factores y los costos de
produccidn que penmitid un desamollo distorsionado de Ios sectores econdimicos y  las
actividades que se realizaban no eran precisamente las que menores costos O mayores
facilidades de produccion significaran.

B cambio llevado acabo, a partir de 1882, provoctd la mayor participacidn de los
productos mexcanos en e mercado extermo y con ello se modificd la actividad
exportaciones. Estos cambios se aceleraron a partir de 1a puesta en marcha del TLCAN, y
en mayor medida en la regidon del norte.

Una economia aberta al comerco y mercados intemaconales, impica que la
asignacon sectonal se realice, en teoria, basandose en la localizacion de las ventajas
comparativas’. Sin embargo las empresas que mayor han visto agecertada su
participacion en el comercio extenor y se han beneficado del TLCAN han sido las
contadas ks enmpresas de mayor captal mexscano y que han acrecentado sus
exportaciones notablemente, como Cemex, Maseca, Televisa, Vitro, Bimbo, Modelo, entre
otras pocas.

7 Las ventags cmprangivis son detaminadn por ki posesdon de ks fxctores de producciin y La utilizacon de

Jom mismos on los proocsos productives, asd aome L koecalizsckan respacto a los antros de abastecimianto
CQOEITI0.
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La nueva reestructuracon sectonal de la actividad econdmica ha dependido de la
colocacion de IED en las distintas actividades. Uno de los mayores éxitos de la apertura
comrercial ha sido la ncentivacon a la IED procedente de distintas regiones del orbe,
procedentes principalmente de Norteamérica, Europa y Asia. El TLCAN ha cooperado
sustancialimente a dicha atraccdn, al promover y dar ceridurmbre a & colocacdn de

No cabe duda de ta gran fuente de enrpleos en que se ha constituido la IED en
determinados sectores, pero también es certo que muchas inversiones se han canalizadc
en fusiones o aigin olro tpo de unidn, que No se traduce en creacion de Mas planta
productiva, 1o que se ha traduado en una menor cantidad de empleo del deseado.

Dentro del analisis me enfocare pnnapalmente a la agncuitura, manufacturas y
sector financero, pues son los sectores que perfecamente ejenplifican la captacdn de
los beneficios del TLCAN

3.2.1 ANALISIS SECTORIAL

Méoco se comvrtd en el segundo proveedor mas importante de Estados Unidos de
productos agropecsanos, solo superado por Canada, garantizandose el acceso de
muchos producios Mmexcanos Que ya se exportaban y pernmiterndose e acceso a otros
que antes NO eran exontados por MExco ( cormo uvas y fresas).

Los prinapales producios agropectancos que se exportan a Estados Undos son la
cerveza de malta, tomates y café Memntras que 3 Canada son: cerveza de maita,
guayaba, mango y aguacate. En Méxco se producen mas de 60 vanedades de hortalzas
y mas de Vi partes son: jtometes, tomee, papa. sandia, meidn, chile. pavrento, cebolla,
calabacita, pepino y brocoli (segin datos de Sagar, Subsecretaria de Planeacion.
Indicadores Basicos del sector Agropecuano); actividad con gran requersmeento de mano
de obra.
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Pero a pesar de eilo, la agncultura es uno de los sectores mas perjudicados con la
apertura comercial, pues el sector mas débil de la economia mexicana resuttado de la
estructura fragmentada del campo y l0s pocos apoyos destinados hacia él, ambas cosas
no coinciden con los planes de apertura comercial, por lo tanto, la falta de vision de la
realidad del campo mexicano hizo establecer acuerdos y plazos sobre el sector
agropecuario que no ha sido otra cosa que una muerte lenta del campo mexicano; pero la
solucidn radica en atacar la improductividad del campo mexicano y la miseria extrerma en
la que se encuentra.

Aunque la agncultura cuenta con gran proporcaon de poblacion ocupada (ver
cuadro2?) es practicamente desatendida por el comercio extenor;, de 1990 y 2000. la
participacion del sector agropecuarnio en el PIB fluctud entre 7 y S por ciento y la tendencia
es decreciente (ver cuadro 23, 24 y 25) y durante la aplicacion del TLCAN, su tasa de
crecimiento promedio fue de 1.8 (ver cuadro 26).

En los pnmeros siete anos del TLCAN, las exportaciones de los productos
agropecuanos a Ameénca del Norte se incrementaron en 46%., pasando de 2,497 miliones
de dotares e 1994 a 3,655 miliones en 2000; pero en términos generaies el Comercio en
este sector, paso de 1990 a 2000 del 4% del P1B al 3% (ver cuadio 27 y 28).

Ejermplo de ello es que sdlo 10 enpresas avicolas pueden enfrentar el TLCAN
(incluyendo transnacionales como Tyson y Piigrans Pride), mientras que las demas no
estan en condiciones de hacer frente a la competenca. Generalmente, la opadn que les
quedan es la integracidon vertical en busca del cecamiento a escala.

Otros  sectores  altamente perjudicados son: cemento, acero, piel, trasporte,
teleconmuniCaciones, etc., y otro que no se ha visto beneficado por la apertura comercial
es el de los servicos, cosa que se puede expiicar por su onertacidn al mercado intemo y
por ende los indicadores de servicios sOio se vieron favoreados en regiones destinadas a
la produccdn para la exportacidn, mientras que en e resto del pais no se refieo tal
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ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PIB 1889
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IChap ot 168 407 289 B} 268 $60 1.04 110 220 1908
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Yoracrug 412 T 80| 415 1t Q44 L.n 3187 390 468 380
Tabosco " 180 1"t 248 158 1.49 101 079 126 3
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FUENTE IMEG! Sistema de Cusrtas Necone'es INEGHCusdeno de tatormacion Opartuna R egional 3
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Durante el periodo de vigencia del TLCAN, mas del 60% de la IED se ha
canalizado al sector industrial (servicios financieros y cornunicaciones con 14% y 12%
respectivamente, mientras que actividades extractivas y agropecuarnas con 1% y 0.4%
respectivamente). el sector con mayor participacion fue el de productos metalicos,
maquinaria y equipo (alrededor de 43%) y productos alimenticios, bebidas y tabacos
(alrededor de 25%) (ver cuadro 29).

La industria manufacturera participa con el 20% de la produccién nacional (ver
cuadro 23, 24 y 25) y ha tenido las tasas mds altas de crecimiento para el periodo en que
el TLCAN se ha llevado acabo, con una tasa de crecimiento promedio de 5.5 con todo y la
contraccién productiva de 1995 (ver cuadro 26) y elio se ha favorecido porque participa
con mas del 80% de las exportaciones e importaciones del pais (ver cuadro 27 y 28)

Dentro de las manufacturas es importante destacar el gran creamiento que han
sufrido las maquilas (resultado directo de la gran afluencia de IED). La mayor parte de las
maquiladoras operan el 1a frontera norte del pais, respondiendo a la cercania con E.U.
pero se caraderizan por pagar un menor salanos que 1as maguias de otras regiones, sin
embargo a pesar de ello, en promedio, los salanos percibidos en las maquilas, estan por
encima del promedio de todas las actividades econdmicas.

Las maquiladoras de mayor éxito son aquellas que representan una alta utilizacén
de mano de obra de no muy alta calidad y por ende de bajo costo, que no requieren de
calificacion ni de procesos productivos de muy alta tecnologia, como es la textil y ia
electronica y con una mayor integracion y un mayor grado tecnologico, la automotriz.

La inversion se ha dingido sobre todo la industna automotriz, textil. metalica
basica, maquinana y equipo. y productos metalicos (segun datos dela Secretaria de
Economia. con datos det Banco de México). Un monto supernior al 60% de la IED se dingid
al sector industnal, y dentro de este sector. la inversion se concentrdé en productos
metalicos, maquinanas y equipo (cerca del 43%) y a los productos alimenticios, bebidas y
tabacos (cerca del 25%) (ver cuadro 28).



CUADRO 28
PRODUCTO INTENO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS
Tasas de cedimientas
Ofras anusles
MRODUCTO
INTERNO IUTO 1% ] 19 1% 19 195 19% 1998 N

TOTAL 3 b1l 4 42 52 fl 44 3 69
Agropeceario, shicultorn y pesea 73 2 2 2 09 09 3t 0 0 14 34
Mieria 34 1 i M 18 24 27] 8! 14 34 3 40!
Indmtris Marufactirera (.J 34 42 47 4 -sJ 109 10 74 4.(J 74
(bstrucchin 92 49 67 30 84 -84 95 93 44 44 50|
Flectricidard, g y s 2 04 1 2 48 22 3 52 47 44 62
( hurercla, restasrantcs y hoteles 63 61 53 0) 68 -154 15 10 42 40 127
Tranwarte, lmacenaje y
conmsicackines 3 39 53 4 87 49 303 99 101 84 114
Serv, financ., wguroy, act. lnmvh
\ sy 44 1 y 54 54 03 04 37 38 27 3§

1 Prumuto numetra)
PUINTE INHGE
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CUADRO 27

EXPORTACIONES POR SECTORES ECONOMICOS

{millones de délares)

1998 199912000 /p

otal 147 459.6 1368 391 .1 166 424.0
Agricullura y Silvicultura 343538 34733 36553
Ganaderia, Apicullura y Pesca 360.9 452.6 607.4
Industria Extractiva 6 8652 8401.6 15 4245
Industria Manufaclurera 106 550.4 122 8191 146 938.5
Otros 247.3 244 .4 298.4
1p Preiminat :
FUENTE Informe AnusldelBanco de Mérxico

CUADRO 28
TMPORTACIONES POR BECTORES Econﬂﬂcos
(millones de délares) Y
1998 19989 2000 /p

Totsl 125 37 141 875 174 472
Agricultura y Silvicultura 42807 4026595 43049
Ganaderia, Apicultura y Pesca 492.2 453.1 493.8
Industria Extracliva 8186.1 893.9 13257
Industria Manufacturera 116 4313 1331823 165 220.9
Otros 3247.8 3414.8 31229
fp Prelminar

FUENTE Informe AnualdelBanco de México

Soi



CUADRO 29
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REALIZADA
POR SECTOR ECONOMICO 1
milonss de doleres
Sectores Vaioras y porcentiyes Acumulado
1994 % 1995 % 1994 % 1997 % 1998 % 1959 % 2000 % 1994-2000 /4 %
Agropecuaro 108 2] 11 01 37 04 109 00 282 03 171 06 813 07 2509 04
£ xitactivo 951 09 791 o gle 10 1302 1" 424 05 1134 1.0 1569 15 7009 10
industna Marufacturers 61018 518 47183 §78] 46821 811] 72280 612] 48663 842] 85502 730] 85033 8286 42669 7 629
RNIE 52067 483] 33720 4111 32858 426] 55477 470] 27558 364] 57722 4931 35203 Mo 294403 434
Maquisdoras 804 8 5] 13683 167] 14165 185| 16803 1421 21105 278] 27780 23.7{ 29830 288 132294 195
Elecincidad y Agus 153 01 P 00 11 0o 52 00 208 03] 1378 1.2 507 04 2288 03
Construccisn 2504 25 %0 03 255 03 1102 09 854 08 1013 3] u2 02 8120 08|
iComerco 12505 119] 10059 123 7109 g4] 18534 157 8689 114] 964 78] 15448 149 81578 120
Transporter y Comun JAL'R) 68| 8783 107 4279 56] 6855 58] 3211 43] 1850 14](28474) 275 87 05
Seracios Financieros 12 09.] 89| 10659 130 12066 157 9999 85 62086 83 5693 48] 41559 40.1 95685 14.1
S orvcios Comunales
y socmies /3 11560 110 397 ap| 4837 63] 7839 66 7210 95 10843 93| 6888 86 53168 78
Total 106490 1000] 82018 $000| 76623 1000} 118072 10000 75738 100.0{ 117148 100.0{ 103583 1000 $7866.7 1000

11 Para o periodo 1994-1958 18 IED se mtegra con s montos notiolicados o RNIE al 31 de diiembre de 2000 y matenalizades en ol afo de referencia,
mMis Importacones 06 actvo lia por parte de mequitadora A party de 8989 se incluye ademas los conceplos de nuevas inversiones fuera def capital social,
renverpdn ce uthidades y cuanias entre compafias que 18 han notficado ante o RNIE
12 Servici0s financieros de admineiracidn y akjudes de benes musties ¢ nmueties
13 Servici0s comunaies y socines holeled y restaurantes profesonsies, tAcnicos y personaies
14 Acumutado del 10 de enaro de 1994 &' 31 de diciembre de 2000
Nota 1 Las cifras mas recientes henden 8 ncrementarse consderablements con postenondad. debido el perodo de iempo que 38 requers parn
Iniagrar completamente of acla de 2sambies en o Cudd 88 asienta ls nversion teahizada
Nots 2 Las criran subtotaies y tota'es pusden no coxncadir debdo sl redondeo
FUENTE Direccion Geneeal de inversidn Extraniers Secretaris de Economia

0L
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El aparato industrial mexicano se encuentra ain en desventaja, la escasez de
credito no pernmita a renovacion tecnologica y solo alrededor del 20% de las enpresas se
han visto favorecidas. La gran mayoria son pequefias y medianas empresas que no
cuentan con las condiciones necesarias para comercializar sus mercancias.

Finalmente realizaré un pequefio andlisis y descnpoion de los principales sectores
tratados en el TLCAN, para damos una idea mas cercana de lo que han sido los aicances
del TLCAN.

3.2.2 LAS MANUFACTURAS Y LA MAQUILA

A partir de la entrada en vigor del TLCAN, el promedio de crecimiento de la
actividad industrial fue supenor al promedio nacional; mentras que el crecimiento nacional
fue alrededor del 3%, el de la industna manufacturera fue de 5.5% en promedio de 1994 a
2000, Mientras antes del TLCAN su crecimiento fue parecido al nacional (ver cuadro 26).

Las manufacturas han captado la mayor parte de la 1ED, en 1994 y 1995
ottuvieron alrededor del 58% de la 1ED total, para 1996 ya hablan superado el 61%, y de
1994 a 2000 acurmularon $42,669.7 millones de dolares (ver cuadro 29).

De las manufacturas, la industria maquiladora ha sido una de las prncipales
fuentes de generacidn de ermpleo (ver grafica 2) Entre los estados fronterizos
maquiladores se encuentra Baja California. Sonora. Chihuahua y Tamadipas, donde su
participacién en importaciones y exportacones como IME es de alrededor del 80%.

La actividad exportadora es conglomerada por la maquila con mas del 40%. La
IME ha sido fuente impuisadom@ de salanos, productividad y creamserto de
establecinentos y los panapales estados en estos rubros sont Chihahua, Baga
California, Tamaulipas, Sonom, Coahuita y Nuevo ledn. (ver grafica 2, 3, 4, y S, y cuadro
30).
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I GRAFICA 2
| POBLACION OCUPADA DE IND. MAQUILADORA ;
; variacion porcentuat (febrero 2001)
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" GRAFICA 5§
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CUADRO 30
INDUSTRIA MAQUILADORA [(POBLACION OCUPADA)
. Afo Establecimientos P.O.

TOTXAL —~ —~

1990 1703 446 438

1994 2 085 583 044

2000 J 5%0 1 283 007
Aguascalienies

1987 65 17 377

2000 89 28 156
BB]B Ca IIO(I’NB

1990 6840 87 657

1994 761 119 243

2000 1218 274 581
Baja Canl. sur

19900 12 983

1994 8 807

2000 7 2 435
Coahuila

1860 133 30 852

1% 12 9538

8 114 O

[ChRnGahoa

1990 311 183 953

1994 304 174 420

2000 448 318 857
U.F.

1997 20 1872

2000 29 2 286
Uurango

1990 47 6 448

1994 52 9 409

2000 99 24 442
EST860 de Mex.

1997 44 9 225

2000 58 13 734
Guanajualo

1997 46 10 391

2000 78 13 402
Jalisco

1800 41 6673

1984 44 9 438

2000 1068 28 907
Nuevo Ledn

1990 65 13 868

1984 83 23 359

2000 158 68 261
ruebla

1997 34 14 907

2000 114 38 008
Sinaloca

1997 ] 776

2000 10 5068
aonora

1600 155 38 924

1964 179 48 879

2000 284 105 381
Tamaulipas

1990 225 80 947

1984 297 107 534

2000 375 181 150
vucatan

1990 14 2837

1994 28 5619

2000 126 32 833
Ulros

1990 40 11 128

1954 121 29 083

2000 115 39 928

FUENTI INEGI, noxcasores Regior

»es ce Coyunture
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En los sectores automotriz y textil es donde se ha observado mas claramente la
influencia del TLCAN, en cuanto a crecimiento, desarrolio e integracion.

LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

La industrnia autonotriz es muy importante por su influencia o arastre a otras industrias
proveedoras de insumos para ésta. Ademaés esta industria ha sido la inspiracién a la
organizacion regional (en América del Norte) de tla produccion; por eilo, la industria
autorrotriz tiene gran imporntancia para Méxco y Sus socios comerciales.

No solo eso, sino que esta industria representa alrededor del 12% de la produccion
manufacturera total de México y su participacion en el enmpieo es del mismo calibre;
siendo una de las pnncipales industrnias que han desamrollado y promovido el comercio
extenor logrando aproxdimadamente el 20% de las exportaciones totales del pais (90% de
las cuales se realizan a sus sOGIos comerciales).

La oferta en el mercado autonotriz estd muy concentrado, tan sdlo existen 17
empresas, pero solo 8 producen vehiculos de pasajeros (Los tres de Detroit — General
Motors, Ford, Chrysler ® —, Nissan y Volkswagen®, Honda, BMW y Mercedes-BenZ’). Las
empresas restantes producen vehiculos pesados.

Desde los 80, la industna automotriz mundial ha experimentado diversos canmbios
estructurales, reflejo de la giobalizacOon y de una nueva organizacon de @ produccidn,
basada en la raconalizacdn, intemacionalizacion, complementanedad y competitividad;
un sisterma de progucaon flexible. Estos cambios requieren de bajos costos de prockucson
(mano de obra barata, pero con cierto nivel de calificacdon y experencia en el rubro), y de
transporte; o que corvertia a México en un pais con grandes perspectivas; no shlo por
brindar lo antes menconado Como venta@a en la producadn de vehiculos, sino tamben
por su capacidad de producodn en el rubro de autopartes.

*IDiimlar-Chrysla o L ampasa finiin anre Chnasder y Moeroades -Bons
®Estas cinoy ampresas purticipan an o 98%0 Jde i produccion de sehiculos de pressienon.
*Fusion reciente con Chryvsder
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La nueva industna requiere de economias de escald’, donde México empezaria a
jugar un papel primordial en el establecimiento de estas empresas, No para la colocacion
de los productos, pues se cuernta con un reducdo mercado, smo por la cercania con
Estados Unidos y por la gran reduccion de costos que inmplica el establecerse de este lado
del Rio Bravo, ademas de garantizar, por experiencia, competitividad.

El TLCAN”explota estas caracteristicas y responde a los camrbios de 1a industria
automotriz murdial, ha ayudado a modemizar a la industria automotniz mexicana y oon
eflo, lograr un sisterma de produccion integrado al norteamerncano.

Las ammadoras estadounidenses estaban a favor de una apertura gradual que no
pernmitiera dar ventajas a las anmmadoras asiaticas. Adermas de que pedian garantia y
proteccidn a las inversiones ya realizadas, donde las tres emrpresas de Detroit, Nissan y
Volkswagen tendrian beneficios inmediatos, mientras que otras ermpresas de reciernte
ingreso, verian beneficios dependiendo ta gradual liberalizacion

A pesar de las grandes inversiones en la nodemizacion de las plantas ya
establecidas y en la ceacdn de otras (Chrysler en Saltilo y General Motors en
Guanajuato), entre ellas de ensanblaje por parte de algunas empresas, la industnia
autonotriz mexicana se ha inclinado hacia una industna maquiladora.

La industna automotrnz estd directamente vinculada con atra industna proveedora,
que es la de autopartes (mequilas y no maquilas) donde México ha presentado un gran
creamiento, pero sobre todo en aquellas de mayoria en la participacion del capital
extranjero, y alrededor del 85% son pequerias empresas Aunque la modemizacadn y
automatizacon de la industna requeere de un Menor contendo de mano de cbra, el sector
de autopartes representa para Mexaco la gran ventaja competitiva.

P2SO 000 a 300 000 unidackss al o e planty

FSindicatos norteamaricanes otahon on antra de s ontrikade L industria sutommaotriz a Ls nogodiaciones an
Manian, pues ae Gltimo rogresontishe b g de capitafos de Extadkon Unidos > Canakd on e de Jos bajos
antos de la muano de abra an Mddan, adomuas de sonvie aomao platasomu de veneas, destimeakes al mareado
estadounidense, par ot ampresas mo pertanacientes al Bogue, sobre todo fas asidtias.,
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Meéxico es uno de los principales proveedores de autopartes para Estados Unidos,
tanto autopartes que requieren de procesos de alto contenido tecnoldgico, como de
procesos que no lo requieren, siendo muy poco competitivo en el pnmero. Cabe destacar
que el mayor crecimiento en produccion y empleo se ha visto en los procesos que no
requieren de gran calificacidon de la mano de obra, ademas de que ia produccidn de
autopartes depende en mucho de la importacion de insumaos.

E! TLCAN ha garantizado el acceso a los mercados estadounidense y canadiense,
pues esta industria es una de las mas protegidas en aquellos paises, sobre todo en el
primero; ha motivado el crecimiento de la produccion de vehiculos destinados al mercado
extemo.

Las exportaciones mexicanas en el sector se incrementaron en 140% de 1993 a
19989, ademas de que estas se han diversificado un poco a otras regiones. sobre todo a
Latinoaménca. Esta industna ha atraido grandes cantidades de capital, mayoria de las
cuales son de ongen estadounidense

Se ha desarrollado un fuerte sector productor de vehiculos, pero 12 mayoria de las
autopartes no son producidas en Mexico (alrededor del 70% son importadas de Estados
Unidos), pues no se cuenta con la capacdad tecnologica y calidad para competir, ademas
para el 2004 existirhd una mayor competencia al reducirse el requisito de valor agregado y
por la liberalizacion del regimen de inversion. Hasta ahora las oportunidades generadas
por el TLCAN han sido aprovechadas en su mayoria por el capital extanjero y ta
participacion de las empresas naconales ha disminuido.

Uno de los retos para a industria automotriz mexicana. es lograr la sustitucion de
importaciones de insumos para el sector de autopartes que consolida una cadena
productiva al interior de la economia mexicana, asi se fortalezca y propicie el desarrolio
de sectores mas sofisticados que permita la atraccidon de modemas tecnologias y una

mayor productividad, que desarrollen por completo el mercado de autopartes'y con ello
ala industria automotriz en general.

1} El crecimiento de la produccion de vehiculos ha generado una mavor demanda de autoprartes
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LA INDUSTRIA TEXTIL

El comercio textii se encontraba restringido cuantitativamente en las importaciones,
debido a que en 1874, los principales paises consumidores de textiles firmaron el
“Acuerdo Multifibras (AMF) que permitia el uso de cuotas textiles, que constituian una
excepcion a los reglamentos en cuanto a cuotas de GATT. Los paises en desarrolio
buscaban el desmantelamiento del AMF, objetivo que fue ligeramente alcanzado en 1994,
en la Ronda Uruguay del GATT donde se logré una reduccion de esas cuotas de forma
gradual hasta desintegrarse en el 2005™.

El ambito mundial en que se encontraba la industna textil daba una importancia
peculiar a los textiles dentro de las negociaciones del TLCAN. Ei mercado estadounidense
es el mercado mas importante para destinar los productos textiles de México, por o que
se pretendia garantizar el acceso a dicho mercado (un acuerdo entre las partes
independiente del AMF). pero a la vez, la escasa requisicion de mano de obra calificada,
generaba incertidumbre en Estados Unidos y Canada en cuanto al posible acaparamiento
de los flujos de inversion por parte de México Por 1o que la negociacion de la liberacion
de dicha industria tenia que negociarse como un tema independiente.

LLa industra textii mexicana tiene dos caracteristicas, por un lado un atraso
tecnologico muy significativo (debido a la sobreprotecadn y descuido propiciado por el
mecanisimo de Sustitucdn de Importaciones) y por ende desventaja competitiva, pues su
calidad era baja y sus costos muy altos en cuanto a procesos de acabado. por otro lado,
también posee una mano de obra de baja e incluso nula calficacdn que puede ser
utilizada en esta industria y por ko tanto ofrece grandes posibilidades de crecimiento del
sector industrial sobre todo en el area de confecadn.

Las exportaciones de !la mndustna textit mexicana a Estados Unidos creaeron a una
tasa promedio anual de 27% de 1993 a 1999"*

" ED puis elige ks productos nxnos snsibles » los incompora a ks estigutos del GATT » doja bos mids
sensibles para s inaorporacian posterior.

% El comercio textil entre Meéxico » Canadi. es tan solo del 2% del comercio textil en fa
region.



OUVER ULISES FLLORES PARRA BRAVO
LA APERTURA COMERCIAL MEXICANA Y SUS RETOS PARA 1A NUEVA DECADA 115

Resaitando el desarrolio del sector de prendas de vestir, saltando asi del quinto al
primer lugar como proveedor de prendas de vestir al mercado estadounidense,
atendiendo mas de 10% de la demanda de vestido de ese pais al extenor.

En cuanto a la inversidén, cabe resaltar que se han realizado proyectos de
ampliacidbn y modernizacién de las plantas ya existentes, en busca de mayor
productividad y una mayor integracion vertical en ei proceso de fabricacidon de vestido.

Ello ha reflejado un importante crecamiento de esta industna y por ende de los
empleos y ha propiciado una mejora de la productividad en el sector; pero siendo criticos,
es importante mencionar que, a pesar del jogro obtenido y el crecimiento reflejado en las
cifras, se ha promovido la actividad maquiladaora de escasa utilizacion de tecnologia; de
igual manera que el sector no maquilador, el sector textil no se ha visto beneficiado del
TLCAN.

3.2.3 SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario es fundamental para el creamiento economico de cualquier pais,
sobre todo para paises como Meéxico donde cerca del 24% de la poblacdn total se
encuentra en el campo, este sector es importante por su contribucion a la produccién, ya
sea directamente 0 mediante insumos, es importante por su contnbucidn al empleo, y por
autoabastecmiento de alimentos Sin embargo, la particpacon del sector al PIB total ha
ido disminuyendo, y en la ultima década ha pasado de un poco mas de 7% a menos de
5%.

El sector agropecuano, al igual que las demas actmvdades prnimanas de Méxco.
enfrentan severos problemas estructurales que datan desde mucho antes de 13 entrada
en vigencia del TLCAN, problemas que se han defivado de falta o errdneas politicas
gubemamentales dingidas al sector. problemas de pobreza extrema y de distintos
ordenes sociales, escasa productividad del campesino y de su tierra. y deficienaas en kos
mercados agricolas y sus canales de distnbucion:
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1. Cerca del 24% de poblacidn vive en el campo, alrededor dei 22% de la PEA tan sdlo
genera menos del 5% del PIB, por lo tanto los estandares de productividad son los mas
bajos del pais y su promedio representa una cuarta parte del promedio nacional.

2. Cerca del 80% de la tiema es de termporal, meentras que el resto es de riego y es
precisamente este Gitimo el que mejores resultados de productividad tiene.

3. Ladistribucién de la tierma es extrermadamente desigual, resuttado de la mal politica de
distribucion ejidal de la tierra llevada acabo en México en el afan de darle a cada
campesino su pequefia porcion de tierra, ademas una parcela en promedio mide 5 ha.
Mientras que por ejerrpio en Estados Unidos es de algo mas de 190 ha.

4. La pobreza extrerma es un factor comun en el campo mexicano, cerca de */3 partes de
los hogares gana poco mas de $1 100.00" a la quincena.

5. La politica gubemamental de antano dingida al campo fue, como en los demas
sectores econGIMIcos, proteccionista; 1o cual No permitié el cambio tecnoldgico y con
ello la competitividad ni la promocion de las inversiones. Actualmente a pesar de
diversos programas de apoyo al canpo, no se ha creado la adecuada politica de apoyo
y promocidn de inversiones ni se ha propiciado la particapacion de la iniciativa privada,
no se ha creado la adecuada infraestructura, ni se ha fomentado el crédito a este
sector y mucho menos se ha logrado de manera apta la redistrnibucion de la nqueza.

6. Los creditos son escasos y muy costosos y el sistermma financero en general no tiene
incentivos ni certidumbre para servir como intenmediano que canalice recursos al
campo.

Este sector es el que més se ha visto golpeado por el TLCAN, resultado de 1a rmala
situacibn del campo antes descrito, que aunado a la faita de apoyo por parte del gobiemo
y los privados, hacen que los plazos establecddos, los mecanisimos de cupos,
salvaguardas y demas aspectos negociados en e sector sean insdecuados y
desfavorezcan — ademas perjudiquen — at secior mexcano.

"“Salario en el afo 2000 en ténTinas nominales.
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La gente del campo reclama mas apoyos del gobiemo, apoyos a la
comercializacion, promocién de un sisterma de financiamiento que incduya banca de
desamnmollo, privada, de inversion, social, de microcrédito y cajas de ahormo entre otras.

Las participacion del sector agropecuano en 1as exportaciones se ha visto reducida
y pasod de 4.48% en 1993 a 2.2% en 2000 (ver cuadro 27). Mientras que el crecimiento
naciona! fue alrededor del 3% en promedio anual, el de la agricultura fue de 2.5% en
promedio de 1990 a 1993, pero de 1994 a 1999 su crecimiento todavia fue menor -
alrededor de 1.8%~(ver cuadro 26). Dentro de este Uitimo penodo, cabe resaltar que las
exportaciones a sus socios comerciales crecieron a una tasa de mas de 7.5%, pero
también cabe destacar que las importaciones crecieron a una tasa de alrededor de 10.7%.

Mexico se consolidd como el segundo proveedor de productios agropecuanos y
agroindustriales (mostrando un mayor dinamismo en este Ultimo) de Estados Unidos, sdio
por detras de Canada, con una participacidon supenot al 12%. Los principales producios
que se exportan a Estados Unidos son:. Calé sin descafeinar, tomates, cerveza de malta,
pimienta y tequila. Mentras que a Canada son: cerveza de malta, tomate, mango,
aguacate, guayaba y garbanzo. Las principales importaciones que México realiza a
Estados Unidos son: maiz, tngo. soya, sofgo y came de bovino, que son productos que se
desgravan a mayor plazo, pero este cormportamiento se debe a la baja productividad y
escaso autcabastecimento de Mexico. Mentras que de Canada son: tngo y semillas de
granola.

Mas sin embargo, la agncuttura ha recbido menos del 1% de la IED, tan sdlo ha
acumutado de 1894 a 2000 $250.9 millones de dolares (ver cuadro 29).

3.2.4 SECTOR FINANCIERO

El sector financiero mexdcano es uno de Ios seciores que s ha evolucionado « los
ultimos 10 afos, el cual sufrid un proceso de liberacidn, desregulacidn y apertura haca el
extenor, teniendo como resultado su incommoracion al Nnuevo esquerTa de globalzacion.
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Este sector vio en el TLCAN la oportunidad de acelerar y profundizar al
intemacionalizacion derivada de 1a apertura, que venia de una crnisis financiera y bancaria
en 1884 de grandes repercusiones.

Los criterios sobre el establecimiento de instituciones fimancieras en México y la
regulacion de la inversion extranjera en el sector se establecieron en e Capitulo 14 y el
Anexo VIl del TLCAN, los tres paises socios se comprometieron a otorgar a los
prestadores de estos sernvicios un trato nacional y un trato de nacion mas favorecida;
asimismo se plantea la regla de ongen de las personas nmorales fimanceras (lugar de
incorporacion’).

Adermas, con la entrada en vigor del TLCAN se dieron grandes cambios
estructurales en el sector financiero mexicano, canbios que se han materalizado en una
mayor diversificacion de agentes y de instrumentos financeros que han permitido el
crecimiento y desarmolio del sisterma financiero mexicano.

Aunque es muy dificl separar los efectos de la liberalizacion del sisterma firanciera
de la década de los 80 con la entrada en wvigor del TLCAN, si es perfeciamente visible
como a partir de la entrada de este Utino, estos efectos se aceleraron: la entrada de
capitales, la inversion directa, la recapitalizacdn bancarna y el surgimsento de nuevos
bancos de capital extranjero; la diversificacion® de los agentes (cormgpaiias de seguros,
arrendadoras, casas de bolsa. etc.) e instrumentos financieros y la desconcentracion de la
actividad fimanciera’®

" Independiantemante de la recionalidad def inversionista

P Entre mayor sea b diversidiad de agontes ¢ instrumentos tinancien s nunor sarid by competitividad s menoe b
concentracidn del marcado » pore ende menor sori la efickencia an b intamadiacion de los rocuros,

PAInQue on tdminos genaades, o TLCAN no ha provacado cambics importintes on ks anantracion dd
mercada.
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El TLCAN tiene cono finalidad lograr dicha diversificacibn aunque no o ha
logrado™ ya que actualmente el mercado mexicano esta muy concentrado y se explica
porque “solo una minoria de los bancos extranjeros ha penetrado al mercado de la banca
al menudeo, area en la cual la banca nadcional se ha caracterizado, en general, por su
poca eficiencia y baja calidad en el servicio™!

La actividad financiera se concentra en instituciones de seguros, créditos, banca
multipie y socedades de inversion, abarcando el 62.4% de la actividad total.

La IED dingida a los servicios financieros es concentrada por dos paises, Estados
Unidos y Espafia que acumulados cotaboran con 78.4% y donde el primero de ellos
aporta 62%. Las entidades que mayor captacidn tienen de IED en su sector financiero son
el Distrito Federal y Nuevo Ledn con 82.8% y 6.4% respectivamente.

El mayor logro dei TLCAN en el sector financiero fue la gran oportunidad que
brindd a Mexico de lograr una rapida recapitalizacion que minimizd los costos de la crisis
de 1994 tras permitir la atraccion de capitales extranjeros basandose en la certidunmbre y
perspectivas de crecimiento.

3.3 RETOS Y OPORTUNIDADES PARA LA NUEVA DECADA.

La nueva década es el momento adecuado para la adaptacidn y evolucion de México
hacia la economia rmundial; pero antes que nada, México debe contermplar el ambito
intermacional y nacional en el que se estad moviendo para poder designar las mejores
politicas a seguir.

FSolo o Banoo Bilhao Viscaya » Suntandr se han intaurado a Lo sctividisd particulir de maraado . sepin
scrialan Fauao Foemandes Trillo » Algandro Villagimez, T CAN (Socios Naturalan?  Cineo Ados deld
Tratado de Litre Comerdio de America dd Narte Sadtor Finansiao > ci TLCAN

TRtz Leyeegui. THOAN (Sodos Naturaden? Cineo Afos dod Tratisdo de Libre Camanaio de Amdrica ot
Norte. Introduocion S Socios Nmuulcs'.’ Una Visicn General,
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3.3.1 LOS RETOS DE MEXICO EN EL AMBITO MUNDIAL
MEXICO Y UNA NUEVA ARQUITECTURA

Actualmente nge una situacidn en la que la inestabilidad de los resultados econdmicos y
financieros en practicamente todos los paises ha conducido a que se aceleren —en los
armbitos mas diversos— negociaciones cuya finalidad es establecer o consolidar marcos de
referencia para el intercarmbio econdmico. Este marco mundial ha subrayado que los
llamados "mercados emergentes” se presentan como los mas vuinerables ante la
inestabilidad y de alli la importancia de no ser marginados de la nueva concepcidn del
intercambio comerncial.

La vulnerabilidad ante el entormo intemacional. la rapidez de las reacciones de
panico y la oconcentracion de decisiones financieras sustantivas en un NUMero
relativamente cada vez mas reducido de aclores, y el impacto sobre el acceso a los
mercados de capital, son los tres elementos de las nuevas “crisis del Siglo XXI™' que
afectan a estos paises.

La wvulnerabilidad se refleja en dos etapas: La primera, de corto plazo e
inmediatamente vinculada a las turbuiendcias monetanas y financeras, (por ejermplo la que
se ongind en Asia) afecta su capacidad de atraer capitales extemos y perturta
gravemente los mercados bursdtiles y las paliticas monetanas. La segunda. de mediano y
largo plazo, sujeta en parte a la velocidad de la recuperacon de las economias afectadas,
incide sobre las comentes de exportacion y I0s témminos del intercambio de la regidon.

Las crisis actuales han demostrado que ninguno de los factores del “éxito” de esas
economias durante los Ultimos diez anos fue suficente para evitar el impacto y el efecto

' Expresién usada por Michel Camdessus, Director-Gererte del FMI, en 1994, refinéndose a la
crisis de México.
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incluso la atraccion de inversidn extranjera, considerada como una gran fuente del
éxito y de la confianza en el desamrolic econdmico, se puede convertir en una de las
causas del colapso econdmico al dejar de filuir en determinado paisz.

El segundo etermento que ha estado presente en forma protagdnica, se refiere a la
atta sensibilidad de un niumero muy limitado de actores no gubermamentales que deciden
sobre el destino de grandes masas de inversiones; tal es el caso de las agencias de
nesgo ante sefiales y percepaones que carmbian la dasificacion del “nesgo-pais™. En si
mismo, el comportamiento que induce a abandonar las economias consideradas “de alto
nesgo” para onentarse hacia valores seguros no es novedoso. Con los nuevos medios de
la electronica, el contagio del miedo se vuelve practicamente instantaneo® Ademas, esas
reacciones de panico No se basan en evaluacones objetivas de la realidad econdmica,
SiNo en percepciones superficiales y en profecias auto-cunplidas.

En tercer y ultimo lugar, el costo del financiamento extemo se nodifica con la
misma rapidez con la que se producen los cammbios en el comportamento de los
operadores financieros. En las crisis —-México, Asia y Rusia- la caida de las bolsas‘y las
devaluaciones producen un aumento inmediato de los diferenciales (Spreads) de muchas
economias emergentes.

Los aportes del FM y de otras fuentes finance@as estan destinados a restablecer
la confianza de ios inversionistas, pero aqui también los tiempos juegan en contra de la

*En Moo aibe diu, la dependenaia de bos productos Basiaos, L debilidiad de los sistemuas tinancienos
nacionales v la dependencia Jdod tinanctsmiaonto extame.

Por cieamplo of impacto que s raEstro on modhos holsias B ncamoriarens b cunpas aomo consaarais de
la devaluacidn del rubo » e ln mongoria dochirbs por Reeda o pasado mes deposto, anodmeoae, o
impucto ante of wtimgue a la bolsa de Hoog Kong on octubee e 1997 tno una ropsrasion intermuscionad
inmadiata, Es obvio que <] hacho mismo Jde s incluido on la categoria d¢ “ooooomtias amagentes” aywone i
un ricsgo d priors, qoe ot dl aontral 3o los pobiermos de oo paises.

¢ Al 30 de septiembre (de 199%), o manssdo huragil de Mévdiae hahia pondido on dilares un 46.0%a o de
Brasil un 39.1%. » of Je Argonting un 443,70 Con s antiiacion G G.4% L bolsa vencroloma fue b
sepuancks mads afecticda del mundo despads de ki nea (95.9%6). JRELAL ; Amdrica Latinag an of tilo de by mavaga?
Efoctos de la orisis financion musfial. 6 ot 1998 p i,

|
|
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Para los paises industnalizados, el costo es menor en esos tres aspectos, al ser
menor su sensibilidad a los camixos del entomo: la solidez de sus estructuras produdtivas
y financieras, y el hecho de que realizan gran parte de sus intercambios entre ellos, les
pernmite amortiguar el impacto de corto ptazo.

Meéxico, para mejorar sus opcones de insercion a la economia mundial y paa
poder hacer frente a consecuencias indeseables del proceso de globalizacion le
coresponde por un lado profundizar y amrpliar la apertura economica en todos los
sectores, sin olvidar e fomento de industrias estratégicas, politicas activas, etc.; con
plazos y mecanismos que asi o permitan, y por otro adaptarse a la necesidad de
replantear el sistema, es decir, al disefo de una nueva "arquitectura intemaconal” que
plantee como una aspiracidn a dar respuesta a las exigencias de una economia que
tiende a ser global, de ser asi se requiere por lo menos una revision de varnos
componentes del sisterma de instituciones econdmicas intemaaonales’ .

Adicionalmente, se debera considerar aspectos de la vida econdmica intemacional
que no son abordados sisterreicamente por las instituciones intemacionales existentes,
como es el caso de la supervision bancana; la necesidad de nuevas leyes nonmativas e
instituciones intermacionales relativas al crecimiento de la competenca.

La regulacion de los movimientos de capital, el financamiento al desarmolio y el
pape! del sector privado en la prevenadn y solucidn de las ansis financeras.

La vigencia de los principros de transparendca y responsabilidad exige que se
hagan explictos y generales los critenos de caracter politico que se han venido aftadiendo
en formma ad hoc a las operaciones de los organismos muttilaterales.

Y E sistema mcttal, ancchido o finales 3 L Scpunda Caeara Mundial, se apna on tnes pikires oporativos -
monada, firnciamionto » camarao- dentro dd musoo polition gue provee o sistams de Nociones Unidas, y
deterin nensuriama e ser antemplids s rovisackes
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Meéxico debe participar directa o indirectamernte en el diseo® . Dentro del anmbito
comerdial, destacan los retos que tendra que afrontar México en su participacion dentro
de ta OMC, del ALCA y deil mismo TLCAN.

MEXICO Y LA OMC

En la actualidad se han registrado cambios en &l cortexto comercial, pero si bien estos
cambios pueden sumarse a las fuerzas Mmotoras que impulsan nuevas negodaciones
multilaterales de comercio. también aparecen muchas incdgnitas e incertidumbres: los
precios de los productos basicos (principales exportaciones de los paises en desarmrdio)
siguen su tendencia a la baja. deteriorando los ténminos de! intercambio y dejando
importantes secuelas en las balanzas de pagos. las devaluaciones de los paises asiaticos
y de Rusia estan modificando la competitividad intermacional de muchos productos y
suscitando “tentaciones proteccionistas”™ en mercados industnalizados y en desamoilo, las
reglas del juego que determinaban el comportamiento de los imversionistas estan
cambiando ante los riesgos que genera la inestabilidad del sistema.

Temas en matena de agncultura, solucion de controversias, medidas sanitarias y
fitosanitanas, textiles y vestido, el Mecanismo de Revisidn de Pdlitica Comercial, medidas
de inversion relacionadas con el comercso, nonmas técnicas, propedad intelectual,
senicios; algunos “nuevos termas” ya presentes en las actividades de la OMC como
compras gubemamentales. nomas de ongen, faalitacon del comercio y comerco
electronico, etc. deben resolverse.

Se requiere ampliar el debate sobre el interés nacional y el margen de manicbra
de los Estados, desde dos purtos de wista paralelos: por un lado, el orden lega! e
instituooral intemo. por otro lado, porque la importancia del comeroo intra-firras y de
negodaciones que atafen a cadenas ermpresanales transfrontenzas reduce y limita ef
poder de decision de cualquier Estado en los foros comercales

* Esta pusician tiene como antaxadente ks acuardos de Brotton Woaods, rreticularmente of disao oniginal e
Fondo Monatario Intemacional (FMIL » fos acuendos de ls Ronda Uinuguen.
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Es obvio que México no debe quedar al margen de dicha evolucion del comercio,

ello implica reflexionar en tomo a vanas interrogarntes, tales conmo las siguertes:

Los objetivos de Méxdico ante la OMC. Las aspiracones a lo que puede abtener y
puede ofrecer en contrapartida Bl poder de negodacion en & foro mudtilateral. La
compagnaadn de los temas de la agenda de la nueva Ronda con sus estrategas
de desasroilo.

B papel que van a jugar los esquemas regionales y subregionales en este
contexto. Los avances dertro y ertre ios esquenmas existertes en materia de
amonizaddn de nonras, paliticas y marcos institucdonales. Los avances hacia una
mayor liberalizacddn y ammonizacidon en el marco de la OMC y dal TLCAN B
impacto que tendra esta evducidn del comercdo sobre e funconamierto y &
avance de la integracdn regioral (TLCAN).

La evaluacon del inpadto. a nivel nacioral y regioral, de los comMpromisos
asumidos en la OMC.

Preserntacdn de temas que deberian ser induidos o por € cortrano ser
elimnados. Las modalidades y alcance que deberian plantearse en matena de
trato especial y dferencado.

Establecer lo que le convendria a Mexico plantear relaconado a funcaonamento
del sisterma monetano y financiero giobal y las reglas del juego comeraial.

MEXICO Y EL ALCA

B ALCA es proyecto mas ambiaoso en la histona de las relacdones comeraales, fomma
parte de un anpiio esquerma Que induye un gran NUIMErd de acoones en otros ambitos
adermas del comercal y ausya mciativa fue concabida y lanzada por los Estados Unidos. B
proceso de negodacidn inikdado en @ mes de septiembre de 1998, después de tres afos
de trabgyos preparatonos, se desarrdila donde hay realidades y visiones muy distirtas
sobre la importancia de esta iniciativa.
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Cabe recordar que para los Estados Unidos el comercio con Ameérnca Latina y el
Caribe stlo absorbe el 20% del total de sus exportaciones, y México representa la mitad
de ese porcentaje. En cambio, la importanda relativa de las relacones econdrmicas con
los Estados Unidos varia mucho seguin los paises y las subregiones de Aménca Latina y
el Canbe, pasando de proporciones del orden def 80% para México y los paises
centroamericancs y canbefios, 60% en el caso de los paises andinos, y cerca del 40% en
el caso del Mercosur.

Por consiguiente, el ALCA no significa lo mismo para los 34 paises que participan
en el proceso, y sus intereses y objetivos van a diferencarse a medida que se avance en
la definicidon de los compromisos que confonmaran el acuerdo.

Para analizar el lugar que ocupa e proyecto del ALCA en el conjunto de las
relaciones extemas de México, conviene commparar 1o que significa tanto para los Estados
Unidos como para nuestro pais. En este orden de ideas el ALCA no plantea para los
Estados Unidos (ni para Canada) ningun problerma de articulacidn de compromisos ni de
convergenada de 0s acuerdos y esgquemras existerntes. B ALCA esta destinado a superar,
ammonizar y amaigamar todos los esfuerzos de apertwra e integracion antenores
existentes. La aspiraaon de los Estados Unidos es que los paises de Aménca Latina y el
Caribe modifiquen sus nommas y politicas intemas.

Mentras que para México, la concepaon es algo distinta. Desde la Cumbre de
Mami de 1994, el ALCA ha sido concebido como un elenmento de un esquena Mas
amplio del TLCAN. Pensar en un rediseno de la relacdn hemisfénica implica plantear el
contenido y las modalidades de la cooperacion que se establezca en el hemsfeno, 1a
introducodn en este nuevo diseo de termas delicados cxmo el narcotrafico o las
migraciones, como concretar el vinculo entre kas necesidades de desanolio socal de
Méxaco, América Latina y el Canbe, y ver si es adecuado el establecmeento de una zona
de libre comercio o aspirar a una forma de integracidn de mayor O Menor ranNgo.
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Cabe mendonar algunos factares ineludibles y significativos para e avance del

proceso y para la naturaleza de este proyedo, que Mexico debe tener presente:

Los 34 paises no pueden avanzar todos al misno [tmo N en la negocdacon
propiamerte dicha, ni en los progamas gue se establezcan para la
instrumentaddn de los comrpromisos. No sdlo cabe imaginar un ALCA ocon
“veloddades distintas”, sino tarrbién un ALCA con “intensidades™ distintas,
dependiendo de los intereses y posibilidades de 10s gnapos de particpartes. Un
ALCA fragmentado luce corro mas fadiimente alcarzable que un ALCA uniforme.
Las implicadones de las aisis que en témminos de politicas de comerao extenior
influyen con accionNes Mas protecaonistas.

La inadenda de la OMC sobre el proceso del ALCA, en la medida en que los
temas de arbas agendas, la hamisfénca y la muitilateral, coincden y plantean la
necesidad de detenmminar pnondades, costos y beneficos, y obyetivos preasos en
cada uno de los foros de negodacon

B tratamiento de las asmetrias y de las necesidades de desarrdio. Aqui sera
particdanmente inportante evaluar en paraleio @ ALCA y los instrumentos de
cooperacodn al desamalio que sean incorporados en el proceso hermsférnico.

Los avances en la consolidaadn de cada uno de los esquenas de integracdn
subregional, asi como en la comvergenda entre los esquenas.

Por Gitinro, o que se negode en el ALLCA deperderd, en gran medida, de loque e
en cada area, sobre todo si le otorga el fast-frack a Beativo, que impondria
margenes de negodacdn mMuy estnddos y ambicdosos a los negodadores
estadounidenses cono condiadon para ratificar e acuerdo sin enmendas.

Emstenaigu’osobyetrvosgenerasmat:xhsbspases cormporeqarpiod

extranjeras gracias a la gedibilidad que implicaria el ALCA, y consolidar la estahilidad de
las politicas de apertura econdmica emprendidas unilateralmente desde hace uma década.
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Para México, el ALCA podria representar la oportunidad de renegocacion de
aspectos que fueron un fracaso en e TLCAN, como la agricuitura o las asimetrias entre
otros; lo cual seria sumamente positivo para las expectativas de desarmolio econdmico del
pais. A la vez, inplica la posibilidad de establecer un acuerdo con el resto de Ameénca
Latina y el Canbe en su conjunto, lo cual ya se ha venido buscando, que permita una
mayor complementanedad de las economias de Latinoamérica y el Carnbe con la
mexicana.

3.3.2 LOS RETOS DE MEXICO DENTRO DEL TLCAN

Hasta ahora hemos comprendido los aicances del TLCAN para México y cada una de sus
regiones soGioecondimicas, con ello puedo predsar las ventajas y desvertajas para
Mexico; ahora mencionaré los retos que tiene México para poder salir adelante con las
mayores ventajas posibles en su relacédn con Estados Unidos y Canada.

El TLCAN no debe de considerarse como panacea de! desarmollo econdmico de
Meéxico, sino mas bien, sdlo como un instrumento de politica comeraal que puede ayudar
a promover el cecmento econdmco del pais, pero sin oividar que debe de ser
acompaiado de toda una gama de pdliticas socales, econdmicas (sectoriales) y
culturales a largo plazo que permitan aecer a México como una naadn y No sHlo algunos
sectores. Con una relacdn mas estrecha con Estados Unidos y Canada, México tiene
acceso 3 Mejoras en sus procesos Productivos comp consecuencia de una transferenca
de tecnologia mediante [ED a los sectores partigpantes en € comercio extenor y
postenommente, con una buena palitica sectonial. a los demas sectores.

Para ello se requiere de acciones por parte del gobemo y de la nicativa pavada
en busqueda de capaatacdn que mejore la productividad y motive la atracodn (no sdlo
de tecnokogia en bisqueda de mano de cbra barata, pues el TLCAN ha provocado un
incremento de los fljos de capital hacia Mé&xdco que requieren de intensivo uso de manc
de obra) de alta tecnologia.
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“La supeditacibn de la economia mexicana a esquemas de integracion regional
como el norteamericano puede resultar contraproducente si no se aprovecha como
palanca de cambio estructural, capaz de trascender a los estratos sociales vinculados al
sector externo™ .

Meéxico se ha visto beneficiado por un intercambio mas leal que ke ha permitido el
libre acceso al mercado mas grande del mundo, pero se requiere crear mas empieo y
elevar el ingreso per capita Se visiumbra la necesidad de todo un cambio estructural en
SuU sector externo que conlleve al resto de la economia, empezando por la diversificacion
del destino de las exportaciones mexicanas mediante la conformacdon de miultiples
acuerdos con otros paises y regiones y postenormente la integracon haca adentro.

E! TLCAN es un instrumento generador de inversidn en México y como tal es muy
util para generar empleo que permita la capacitacon de la mano de obra y con ella la
elevacdn de sus ingresos. EI TLCAN ha generado grandes flujos de capital a México,
resultado que se debe mantener, debido a que el crecimiento y estabiidad econdmica
dependen de la inversion extranjera desde hace mucho tiempo, de alli que ei TLCAN se
convierte en un fuerte instrumento para lograr dichos objetivos, pero hay que tener en
cuenta que la necesdad de capitales no debe de ser motvo para propiciar
subordinaciones ante Estados Unidos en el tratamiento de otros aspectos, pues pareceria
que - Es con base en mayores niveles de subordinacdn e integracon como se pretende
encarar los desequilibnos y problemas de la economia. o que refleja que no se tiene
memoria historica de lo que han sdo las relaciones econdmicas con Estados Unidos ™°

La estructura econdmica de Meéxico ha propiczado que el crecamento econdmico. el
financamiento del desequilibno extemo, los controles haca el tpo de cambwo y fa
inflacidn, entre otros, dependan de la entrada de capitales y de la IED EI tratado
credibilidad y un ambiente prospero a la entrada de caprales, pero la inversion que ha
llegado a Meéxico ha sido en industnas intensivas en mano de obra (maquiadoras) y no
intensivas en capital

7 Buas de Ly Pala Ricerda, “1a ntegrascion de Mévico al Mereado de Amenica del Norte™, Universidad
Autdénona Metropolitam ™.
* Huerta Gonstles Arturo, “Riesgos del Modelo Neoliberal Mevicano™. Ménico 1992, Fd Diana,
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Los sectores y regiones favorecidas por el TLCAN son aquellos intimamente
ligados al comercio exterior debido a la existendcia de todo un sector precano y tradiconal
en todas las ramas de la economia mexicana.

La existencia de un sector modermo, relacionado con el comercio intemacional, la
IED y la tecnologia avanzada, y uno tradiconal de baja productividad y que es mayoritano
en la economia, No puede generar otra cosa que No sea la concentracion de la nqueza
por parte del primer sector y la exclusion a todo crecimiento econdimico generado por el
TLCAN del segundo sector; si se deja a las libres fuerzas del mercado que actian sobre
la economia mexcana.

Mas bien se requiere de toda una sene de canbios estructurales por parte de los
agentes econGIMICOS MexXicanos en ambitos de politica econdmica exterior, conjuntamente
con politicas de administracion publica, sodales, sectoriales, educativas, de salud,
culturales, monetanas, entre otras, para lograr que el primer sector sea un arrastre que
permita al segundo induirse en los beneficios del libre comercio.

3.3.3 LA POLITICA ECONOMICA EXTERIOR DE MEXICO PARA LA NUEVA DECADA

Se deben aprediar dos factores que incden sobre la fommulacidn de la politica econdmica
extenor de México:

1. Cambios estructurales y coyurturales en la econonrya mundial

La disrminucdn del valor relativo de los productos basicos v el detenoro de los términos
del intercambio, e papel predominante de la tecnalogia y de la nfommacdn en la
determinacion de las nuevas ventajas conpetitivas, e auge del comerco intra-fimmas, y el
volumen de los flujos financeros desvinculados de la economia real, implican que las
paliticas extemnas nacionales se gjusten penranentemente a estos cambios, Bnio en su
coONCEePOoON estratégica cono en I0s instrumentos que ke dan concrecon.
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Se debe asimilar el creciente papel de los agentes no gubemamentales, sin otvidar
las funciones del Estado. Se esta gestando en la OMC la eventualidad de acuerdos
comerciaes intersectoriales, donde los Estados solo intervendrian al final de la
negociacidn para refrendar lo negociado entre emmpresas del sector, con base en critenos
transnacionales.

De hecho, tas negociaciones que se han adelantado desde 1995 en la OMC en el
marco del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) se han basado en un
enfoque sectorial (telecomunicaciones, servicios financieros, transporte maritino,
servicios profesionales), donde tienen preponderancia ios objetivos de las grandes
empresas transnacionales. Lo mismo ocurre con acciones realizadas en e Banoo
Mundiat.

El terma del apoyo al sector privado ya es parte de vanos programas de
cooperacion técnica y financiera multilateral o bilateral, y esta directamente dingido a los
actores enmpresanales, a veces con una particpacon de las autondades gubemamentales
limitada a un papel de intenTediancs. Lo mismo sucede en materia de préstanos, que en
grandes cantidades son otorgados directamente por el sector privado sin garartias
estatales 0 en materia de programas de coopefacion al desamollo, donde los prestamestas
y l0s usuanos son organizaciones NO gubemamentales.

Las crisis, al desestabilzar las economias y expandirse (efecto “domind”),
modifican. en lapsos cortos. comentes intemaconales de CoOmertio e inversion de alcance
mundial. Las pdliticas extemas nexcanas de la prioxdnma década requieren inchuilr,
necesanamente, el manejo de estos factores de nNesQo siISEEMICo en su fonmulacon €
instrumentacon.

mercados para que por su propia naturaleza tenen un Mpacio de argo plazo y ellas
penmitiran austar y compensar ks incertidumbres derivadas de la volatiidad monetarnia y
financiera global.
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2. El surgimiento de nuevos modelos de desarrollo vinculados a la globalizacion.

En el marco de ia globalizacion, la inseradn en la economia mundial como instrumento
para promover el desarrolio se ha convertido en pnoridad de México. Esta insercion, para
ser exitosa, supone la adopadn de nuevos modeios ecoNndmicos y Como consecuencia se
ha producido una apertura econdmica y las politicas externas se han maodificado
aceleradamente La expenenca acumulada en los ultimos anos han mostrado que dicho
curso de accidn no esta exento de problemas, lo que plantea la necesidad de mejorar la
capacidad de accion intema y extemna frente a los malos efectos de la globalizacion.

Actualmente, la politica extenor de Meéxico es la base de la politica econdmica
domestica, como es el caso de la captaadn de inversiones extranjeras. Donde el
surgimiento de acuerdos y esquemas de hbre comercio es la principal expresidn de los
nuevos enfoques econdmicos generados por la globalizacitn Las relaciones externas
condicionan las politicas intemas y establecen el margen con que cuentan las autondades
nacionales para enfrentar problemas propios de cada uno de los paises.

Meéxico debe realizar dichos cambios y adaptacon de manera veloz y oportuna
bajo la pretensidn de un desarrollo econdmico y con la colaboracion del Estado para dicha
adaptacion y en la distnbucion de los beneficios de la apertura

3. La creciente arrpliacion y compleidad de la agenda econdmica intemacional

En forma recumente se incluyen y deberan de seguir incluyéndose nuevos temas en las
mesas de negociacdn ademds de los tradiconales. tanto en el ambito comercial como en
el financiero y monetano Esto conduce a una ampliacdn de la agenda econdrmica
intemacional con las siguientes tendenaas:

En lo financiero, las insttuciones intemacionales encargadas del financameento
del desarrollo (Banco Mundial y bancos regionales) deberan superar amplamente su
funcidn crediticia onginal —que hasta jos anos ochenta se imitaba a aportar recursos
prncipalmente a proyectos de infraestructura— para abordar el financamiento de las
reformas econdmicas, politicas y sociales intemas, en el marco de la apertura.
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En lo monetario, el FMI debe ampliar su ambito de accidn original, actuando en
paralelo a [as instituciones financieras, estableciendo criterios de manejo
macroecondmico, e intentando determinar el comportamiento de los mercados de capital.
Ademias otros actores (inversionistas institucionales, agencias dasificadoras, gerentes de
fondos) han pasado a ocupar, en la practica, un papel determinante.

En las politicas exteriores de México se deben reflejar los cambios conceptuales al
vincular distintos temas con el comercio como préstamos multilaterales, libre
competencia, capital extranjero, desarrolio nacional, etc.

4. Elinteres nacional

La definicion del interés nacional sustenta la viabilidad de cualquier politica exterior. No
obstante, hoy en dia, en economias abiertas, es dificl identificar la nacionalidad de las
empresas que determinan el comercio extefior de un pais, 0 la nacionalidad del capital y
de la tecnologia que determinan el desarrolio de un sector productivo. En lo comercial y
en lo financiero. se tiende a dilurrse la frontera entre lo intemo y lo externo, al mismo
tiempo que se debilita la capacidad de tomar decisiones soberanas en relacon a la
promocion del desarrollo; pero sin embargo. lo que si hay que tener en cuenta, es mejorar
ia calidad de vida de los habitantes y las oportunidades de crecgmiento econdmico y la
distribucion de la nqueza.

Le corresponde al gobiemo mexicano mostrar que el objetivo general de la
insercion en la economia intemacional es beneficioso y capaz de generar prosperidad y
estabilidad. en funoodn de las estrategias de desarollo y siempre pensando en el
crecimiento intemo.

5. El tratamiento de las asimetrias en la politica econtmica externa

Desde el punto de vista de cuakquier pais en desarmolio. kas asimetrias se plantean conmo
una preocupacion penmmanerte en su politica econdmica extenor, bien sea en & ambito
bilateral como en lo regianal, hemisfénco y muttitateral.
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Le comesponde a cada pais o grupo de paises, en funcaon de sus caracteristicas y
de su estrategia de desamollo, darle un contenido concreto al concepto de asimetrias, en
funcibn de cada uno de los temas de la agenda econdmica intermaconal y en funcion de
cada foro de negociacion. México debera renegodiar o, en caso de nuevas vinculaciones,
negodiar el aspecto de la asimetria que pudieran exastir entre kos socos comerciales, y No
asumir que el libre comercio se encargara de limar dichas diferencas, la experiencia en el
TLCAN debe de servir para el futuro comercial dentro del mismo bloque y con otros
bloques.

La existencia de asimetrias en las refacones econdbmicas intemacionales y
regionales —caracterizadas por una mayor vulnerabilidad de las economias débiles ante
los impadtos negativos de la globalizacdn— son una distorsidn de la competencia
intemadconal y dificultan una liberalizacén de la economia mundial que tome en cuenta
factores de equidad.

Parece conveniente ajustar el concepto de asimetria de acuerdo a diferertes situaciones y
proponer las modalidades de aplicacon mas adecuadas. Por ejerTplo, en algunos casos
de liberalzacdn comerdial se imponen calendanos diferencados, pero adecuados a las
necesidades de adaptacon. En otros, fa apertura de los mercados sdlo benefica a una
parte si NO se compensa con Medidas de apoyo al desarmolio de 1a estructura economica
de la otra parte, asi como en jo monetano y financiero es obvio que & acceso y la
participacion en los mercados de capital no es igual para tados os paises.

[ROSSU—.



OLIVER UUSES FLORES PARRA BRAVO
CONCLUSIONES 134

CONCLUSIONES

El nuevo orden econdimico se caradteriza porque el mercado es el director de las
relaciones econdbmicas, la funcidn del estado se ha desvanecido. los movimientos de
capital son cada vez mayores y mas importantes, el sistema finanGero y bancano son los
principales elementos de expansion del capital;, el comercio extemo es parte fundamental
en ka politica econdmica de los paises, y la globalizacidn es la principal caracteristica.

La globalizacidn ha generado el surgimiento de bloques econdImIcos como nueva
forma de relacidn econdmica entre paises. debido a la ineficacia del multilateralisno y al
estancamiento del GATT se procedid a establecer esquemas regionales bajo la
aprobacion del articuio XXV de dicho acuerdo.

La winerabilidad de los paises en desarrollo ante el entomo econdmico global —en
lo financiero y en lo comercial- evidenciada por las crisis actuales, plantea serias
interrogantes en tomo al funcionameento del sistema y del proceso de glkobalizacdn. Es
indudable que ningun pais se puede quedar fuera de dicha giobalizacion.

En este nuevo contexo. las relacones externas incden de manera cada vez mas
determinante en el disefo de las politicas intemas. Las disaplinas intemacionales tienden
a abarcar ambitos cada vez mas amplios. En lo econdmico inciden en las politicas fiscales
y monetanas, en los impuestos y subsidios, en las condiciones de competencia, ias
practicas laborales, en los planes de promocaon det desarrdllo, etc.

Como contraparte, los agentes gubemamentaies cuentan ahora con menos
insttumentos que antes para el manejo de ias politicas intemas. Politicas y acciones que
se consideraban exciusivas del Estado, ahora deben contar con la aceptacdon de la
comunidad intemacional y a menudo su aplicacion debe negodiarse con quienes tienen
mayor gravitacon en ella.
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Parece haber llegado el momento de pensar en ailgun tipo de garantias para
proteger a los paises en desamollo de impactos extermos indiscriminados. “Es
preocupante constatar que los senos y costosos esfuerzos de estabilizacdn y creamiento
que ha venido realizando el gobiemo de México pueden ser afedados por factores
totalmente ajenos a sus realidades econdmicas, sin que existan mecanismos
intemacionales que los prevengan y los eviten™'.

Meéxico debe negociar nuevos acuerdos comerciales con otras regiones en funcidn
de sus productos conpetitivas; buscar distintas fuentes de financiamiento y garantizar el
acceso a distintos mercados. Tomando en cuerta esto. se debe aprender a negoGar en
vanos frentes en forma simuitanea

En la actualidad, y en los proximos afnos, los calendanos de negociacién de este
pals deben prever una aceleracon e intensificacon de vanas negodaciones, deben
plartear procesos de mayor integracdn y apertura econdimica en todos los escenanos;
teniendo presente que se esta inicdando una fase de recesion en la economia giobal, Ic
que podria restaries eficada y dinamismo. La disminuadn que se evidencia en e ntmo de
crecimiento de muchos paises industnalzados y en desarrollo se esta traduciendo en una
muitiplicacdn de acoones de proteccdn comercal y en una marcada tendencia a
restringir las fuentes de financiamiento muttilaterales y bilaterales.

México debe ver si las fuerzas econdémicas y politicas que han impulsado la
liberalizacdn de los mercados siguen vigentes, y si son suficentes para evitar un
resurgimiento de practicas proteccionistas que sdio lograrian agravar la recesion.

Las nuevas negodacones en la OMC pondran a prueba la instrunentacidn de la
apertura comercial acordada y [a posibilidad de profundizara, pues no esta de mas
obxener el mayor provecho de ka apertura, ermpezando por asegurar el justo trato y
equidad, y programas de apoyo y Cooperacion

' Alan Gromesgun, Presidonte de la Reerva Fadoral de kos Estados Unidos, ~The Stmacture of the ntarmetional
Firemaial Systam™ Anmual Maaging of the Soanities iheary Asodaton. Baom Ratone Flanda, 5 de
nov 1998



OLIVER WISES FLORES PARRA BRAVO
CONCLUSIONES 136

Las delicias de la globalizacén van acompafiadas de costos sobre todo para los
paises en desanollo cono México, pues es inevitable la dependencia de nuestra
economia de las situacones del extenor. En tal caso, es necesario evaluar continuarmente
los costos y beneficios en las relacones econdmicas extemas, prnincpaimente ocon
Estados Unidos y Canada, Europa y AsiaPacifico, y demés paises, sobre todo

latincamencancos.

En el frente intermo, México necesita debatir las caradteristicas que deben tener
sus modelos de desarrolio, en tomo a la necesidad de alcanzar una mayor partiapacion
en la regidbn de América del Norte, con la finalidad de aprovechar al mapano las vertajas
hada prnincipios del nuevo milenio, y adoptar una fonmma distinta de vinculacion entre los
paises en desarrolio y desamollados. Pero a la vez es necesano replantear la politica
econdmica al intenor del pais para complementar los acuendos de rmanera que ambos
casos fructifiquen en el crecmiento, desammolio econdmico y mejoramiento de la calidad de
vida.

Los tratados econdmicos y en esta caso el TLCAN les dan la posibilidad de
realizar negocios intemacionales a los particulares bajo una certidumbre juridica, que
posibilite el crecimiento de la economia mediante la expansion de los mercados y a la vez
beneficie a los productores mediante &3 libre competencia y a los consumidores mediante
la reduccidn de los costos y la vanedad de los productos.

Hay que tener en cuenta que la existenda de un TLC en la regidn de Aménca del
Norte es el resuitado de la pretensidn estadounidense de un mercado corin en la regidvn
(la regidn dei dotar), basado en ta Doctrina Monroe y en busca de una garantia a los flujos
de capital y a la seguridad nacional.



OLIVER ULISES FLORES PARRA BRAVO
CONCL USIONES 137

El TLCAN no incluye una salvaguardia para México como ocurmid con otros paises
poco desarrollados en la conformacidon de otros bloques, que le permita salir mas
facilmente del subdesanolio en que se encuentra y eliminar ios vicios econdmicos que en
él se han generado, como Ia excesiva concentracion de la riqueza, la inestabilidad en 1a
cuenta corriente, dualismo sectonal y regional. grandes indices de inflacion. bajos niveles
de ahorro, entre otros. Las asimetrias econdmicas, la dependencia econdmica y la mala
politica de complementacdn han conducido a una desigual competencia de los agentes
econdmicos mexicanos con los demas agentes norteamencanos

E! TLCAN fue elaborado por el gobiemo mexicano de una manera aislada y
secreta. México se lanzd a una posicaédn de libre comercio sin antes haber atendido sus
problemas estructurales y con el bajo costo de mano de obra mexicana como la unica
oportunidad de competitividad. Por ende, las unicas empresas que participan en esta
regionalizacdn son las transnacionales intensivas en mano de obra y que para nada
contribuirdn a la integracidn nacional, sino por el contrano motivaran aun mas la
desintegracion sectonal y regional de la economia sino se lleva acabo una adecuada
politica social sectonal y regional

El gobiemo y los empresanos llevaron a México a un acuerdo en pnnapo por la
necesidad de importar capital, asumiendo que las libres fuerzas del mercado se
encargarian de atender a las desigualdades y asimetrias y llevaria a una integracén
econdmica mediante el creamiento de la economia en general En este caso las libres
fuerzas del mercado por si solas no han resueito los problemas estructurales de la
economia mexicana, por lo que es necesano Incluir en la brevedad posible un apanado
dentro del TLCAN que atenda a dichas, en busca de un desarollo socal y uma
reestructuracion del Estado. sistermas de educacidn, salud. elc Porque de lo contrano,
solo se engrandeceran las desigualdades, la pobreza y la desintegracédn

El éxito o fracaso en el creamrento del comercio, la inversidn extraryera, el ahorro
privado, la estabilidad econdmica, Nno se puede atnbuir @ un tratado de ibre comercio. sino
mas bien a la politica econdmeca y social en su conjunto — a ta polibca fiscal. monetana,
cambiana, crediticia. comeraal, sectonal, a programas de capadtacion, de productividad,
etc. —, en este caso el TLCAN es sdlo un instrumento de la politica comercial.
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Es preciso mencionar que e TLCAN no es culpable de las condiciones precarias
de la economia mexicana, sino Mas bien es un excelente Mmecanismo comercial en pro ded
crecimiento econdimico apoyado en el mercado exterior; pero quizas seria necesana una
revision en el anmbito social de este tratado, cono lo menciona el Dr. Ricardo Buzo de la
Pefia: “La desiguaidad de fuerzas entre agentes del mercado y las condiciones de
asimetria econdbmica, impuestas de ongen por la infuencia oligopdlica de las ermpresas
transnacionales y por la dependencia econdimica respecto a Estados Unidos, se expresan
en su dimensidn politica por la ausencia de participacon democratica al intenor y por la
subordinacién al exterior de México hacia su sodo y vecino. Las inmpurezas del libre juego
de las fuerzas del mercado entre actores desiguales bajo competendia imperfecta, tienen
su perfil palitico en 1a formrma como se ha acentuado 3 insercion de México al mercado de
América del Norte™.

El TLCAN tuvo cono piltar al Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Estados
Unidos v Canadd a pesar de la pretensidn mexicana de construir un tratado
independierte. Consta de 22 capitulos, anexos y Acuerdos Pardlelos. Su caracter
legisiativo obliga més a México que a sus dos socos, ya que el primero o acepta como un
tratado de alcance nacional y los otros dos como un acuerdo de menor nomratividad que
las disposiciones estatales. esta sustentado en los prinapios de Trato Naconal, las
Reglas de Origen. Nomalizacidn y Procedimientos Nacionales, Satvaguardias y Solucion
de Controversias. El TLCAN penmite que e sector extemo sea el prorotor del crecimeento
econdrmico, la IE se convierte en fuente de recursos para cunplir con las labores de o
que ongnalmente deberda de hacer e ahormo intemo, asi conmo para finandiar los
desequilibrios extermos y penmite a las eftpresas transnaciorales ser l0s principales
agentes de la economia.

Este tratado es un indudable instfumento en potencia, que debe de ser
comrplementado con politicas econdmicas secionales adecuadas, de productividad y
educacidn que perTitan (sin duda alguna) la transfommacién y desamolio econdmeco que
tanto queremos.

 Buzo de la Puaia Ricrda, =1 a Intepracian de Méxia al Menaado de Amdrica del Nore™, Universidiad
Autdnama Meropolitem™
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El TI.CAN permite que la economia mexcana tenga mas opciones de crecimiento
y desarrollo que antes, pero se debe buscar que dicho tratado incorpore poco a poco a
nuevos agertes y sectores a ios beneficios del acuerdo, siempre apoyados por el
gobiemo, como o son la pequefia y mediana industria, la agricultura, asi como la region
del sur de la Republica Mexicana.

La IED se ha dirigido a mercados subdesarrollados, o que ha propiciado procesos
de produccidn compartidos entre los paises industrializados y 1os que no son, sobre todce
los que requieren mano de obra abundante. La industria automotriz y las maquiladoras
son ejemplos de dicha integracidn en Ameérica del Norte, donde Estados Unidos es el
principal proveedor de [ED.

La diversificacion de los intemmedianos es uno de ks principales resultados en el
sisterma financerns con la entrada en operacidon del TLCAN se ha permitido el acceso a
mayor cantidad y diversidad de créditaos con menor costo, mayor eficiencia y calidad en la
intermediacion, una mayor comrpetitividad del sector y una (aunque muy poca)
desconcentracidn del mercado sobre todo en la banca al menudeo (caracternzada por su
baja eficiencia).

México ha realizado un conjunto de refonmas econdmIcas y legisiativas con el fin
de ofrecer segundad y estabilidad a los capitales extranjeros, y al mismo tiempo una gran
rentabilidad. Entre las principales refonmas tenenos: los procesos de privatizacon,
desestatizacion y desregulacion de la economia, 1a flexibilizacion de los salanos, y sobre
todo la nomatividad y credibilidad gue se le han dado a los capitales extramjeros.

La IED y los servicos financieros se incluyeron por peticion de estadounidense
para garantizar la libre novilidad de capital productivo o especulativo mediante 1a creacion
de un marco regulatono que garantice su perranencia, Meentras que la propiedad
intelectual protege a la tecnologia. Estados Unidos logrd su ingreso al sisterma financierc
mexicano, en su época de privatizacion, en donde se conservd fa banca universal en
Canada y México y la banca fragmentada en Estados Unidos.
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El tema de la inversién extranjera es el que mejor refleja es espiritu de
globalizacion que prevalecio en la fima del tratado. El TLCAN brinda justicia e igualdad
mediante un marco juridico basado en la sequridad y certidumbre.

La IED favorece a las empresas exportadoras de capital transnacional, mientras
que perudica a las empresas vinculadas al mercado intermo, propicando la
desintegracion regional del pais desarrollandose solo aquellas que tienen como actividad
principal a la industria exportadora

Se requiere atraer a la IED no soio en industnas intensivas en trabajo, sino
también en capital, que transfiera alta tecnologia y mayor productividad, solo asi se
podran reducir las brechas competitivas, salanales, etc. entre México y sus soOcios
comerciales. La mayor parte de la IED se ha canalizado en sectores de muy baja paga y
mano de obra mal calificada: mientras esto siga ocummiendo, NO se va a mejorar la calidad
de vida de los mexicanos, ni se va a terminar con la huida de trabajadores a Estados
Unidos, ni tampoco se logrard un desarrolio de la industria mexicana y un arrastre de
todos los sectores. Es importante que la IED genere los suficientes empleos para

mantener a la fuerza laborar mexicana en su pais.

En lo que se refiere a infraestructura. el gobemo debe de alentar la inversion y
facilitar el entrelazamiento de la industria a lo largo del pais. mediante una pdlitica de
mejoramiento de los servicios para la poblacdn y empresas, de transporte, etc. que
pemitan desarollar ese campo en el que México se encuentra muy rezagado

En cuanto a la industria automotriz y textil son manufacturas con trato especial, la
primera por su importancia regional y estratégica y la sequnda por su acostumbrado
proteccionismo y su gran dependencia de mano de obra.

El TLCAN pemite la integracon y complementacion de k3 industna autormotriz
mexicana a la regional. lo cual se ha visto reflejado en un buen crecdmiento de su
produccion y del empieo, asi como en una gran atraccion de inversiones a ese sector, tanto
para su moceMizacon Como SuU crecimiento.
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Dicho crecimiento debe comenzar explotando las ventajas competitivas de México
y de acuerdo a la reciente automatizacion de la industria automotriz mundial se
encuentran en el sector de autopartes. Sector en el que se deben de consolidar procesos
de mayor aplicacion tecnoldgica, y donde los proveedores nacionales se integren a las
cadenas productivas y el crecamiento de la industria arrastre a dicho sector. Para 1994 la
industria automotriz exportaba 5 mil 500 mdd a todo el mundo y la mayor parte de los
vehiculos iban a Estados Unidos y Canada

A pesar de que México ya exportaba texties a Estados Unidos con un vaior de 950
mdd y a Canada de 17mdd Esta industria enfrenta grandes retos de modemizacidn ante
la competencia, pero ademas de que debe de hacer frente a competencia desleal
proveniente principalmente de paises de Asia Por lo cual requiere de supervisiones
aduanales, programas de capactacdn y apoyo a la productividad, y atraccon de
inversiones en renglones de mayor sofisticacion tecnologica.

Por otro lado. la agncultura y energia son actividades primarias de trato espedal,
la primera es tratada de forma bilateral, y la segunda aunque esta restringida. se libera el
acceso a la [ED y sobre todo se garantiza la pnondad de abastecimiento para Estados
Unidos.

Es necesano recapacitar sobre la pérdida de competitvidad de las actividades
primanas, sobre todo la agncultura y la ganaderia, que en las condiciones en que
actualmente se encuentran no tlenen otra salida mas que su agonia y la acentuacdn de la
dependencia econdmica (alimenticia y de abastecamiento) con Estados Unidos.

La apertura del mercado estadounidense pemite e crecmiento de ias
exportaciones de los productos agropecuanos mMexicancs que cuentan con ventajas
competitivas y que son extensivas en utiizacodn de mano de obra como las hortalizas (de
reducida importanca en comercio total). No se pueden negar las depnmentes condxaones
del campo mexicanc y No se ke puede dejar al mercado toda la responsabilidad de
coregirios, se requiere de la implementacdn de adecuados instrumentos para lograr ta
competitividad esperada. Es necesano todo un proceso de reestructuracon del campo
mexicano y un programa de apoyo y formentacidn de la inversion en el rnubro.
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Otro punto importante es ta industria maquiladora, la cual no fue totalmente
resuelta en el TLCAN, solo se planted la posibilidad de que la IED pudiera entrar en un
100%, io que facilita la entrada de estas inversiones a México. Estas industrias se colocan
en la franja fronteriza para que empresas, sobre todo estadounidenses, elaboren sus
productos, en muchos casos intensiva en mano de obra, a bajos costos y luego regresen
a venderse al mercado estadounidense.

Ademds de este esquema tradicional de maquila, que es el que se ha desarrollado
en México, existe un esquema mas modemo que consta de tecnologia mas compleja y
menos uso de mano de obra, pero este Ultimo NoO encuentra en México a un pais para
alojarse en plenitud. No se planeo un régimen que pemmitiera la transferencia de
tecnologia y la integracion de toda la industnia mexicana,; ello se debe a los principios que
rigen a la industria maquiladora, pues 1as autoridades mexicanas solo pretenden lograr la
generacidn de empleo (aunque sea a muy baja paga) y la generacéon de divisas.

Principalmente se atienden a las necesidades de la economia estadounidense, se
produce para ese mercado y no para el mexicano, o que ha convertido a Meéxico en una
gran maquila. En otras palabras podemos dear que la necesidad de México de atender a
la gran oferta de trabajo es paralela a la necesidad de las empresas estadounidenses de
instalarse en regiones con mano de obra barata

El Acuerdo de Cooperacidon en Matena de Medio Ambiente inciuye la cooperacion
para la conservacdon del medio ambiente, y establece la aplicacdn de la legisiacion
ambiental para los tres paises, mediante la supervision. Ello implicd que las empresas
mexicanas debieron de reorganizarse para poder atender a los estandares ecoldgicos,
esto significa una mejora sustanciosa en los métodos de producadn yuna gran desventaja
con respecto a las demas empresas norteamencanas ya que en Meéxico los estandares
ecoldgicos son muy bajos y la legislacidn muy consecuente

En el Acuerdo de Cooperacdn en Matena Laboral no se tomaron en cuenta las
desigualdades salanales entre los tres paises y por lo tanto no se llevaron a cabo
mecanismos compensatonos para México y también se ignord el aspecto de los
trabajadores migrantes.
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Pero si se exigi® a México la adopcion de estandares de productividad elevados
para su condicion de pais subdesarrollado, mismas que solo se pueden cumplir
manteniendo la baratura de la mano de obra.

Ei Acuerdo en Matena de Salvaguardias se basa en el estableamiento de un
grupo de trabajo tripartita, en donde Mexico se encuentra actualmente en un periodo de
ajuste legal y trae consigo la pérdida de la soberania juridica ya que las actividades
comerciales de México son vigiladas y sancionadas por un jurado mwitinacional y no a
tribunales competentes de su pais (como en el caso canadiense).

La liberalizacidon econdmica, sabre todo con Estados Unidos, y aun mas el TLCAN,
han originado una “.. mayor integracidn industrial y comercial entre ambas economias y
mayores niveles de especializacdn y por lo tanto a una mayor complementanedad ... Los
niveles de complementanedad que elio detemmina, requieren de procesos de apertura
externa creciente para pemitir el libre flujo de mercancias y sernncios entre filiales y
matriz.... En consecuencia el TLCAN esta encaminado a fadilitar y expandir el comercio
intraindustnial. .. para asi conseguir mayores oportunidades de empleo y de crecamiento
econdmico™.

Hay que precisar que el hecho de un camerco mas ampho y mas libre, y el mejor
acceso a fuentes de capital, Nno garantizan qQue los sectores expuestos al comerco extenor
arrastren a los no expuestos, ello solo se lograra con una adecuada politica sectonal.

Se ha dado como resultado un gran impulso al comerco extenor, pero
desgraciadamente. el sector de maquila que se ha desarrollado no es precisamente el
que puede conduar a una mejora en la calidad de vida de los trabajadores mexicanos,
dirigida al mercado estadounidense y con sucursales prachcamente en su totalidad en
Mexicali, Ciudad Juarez y Tyuana, ademas de Nuevo Ledn y Guadalajara. El comerio
que se ha fomentado es el de las manufacturas intraindustna apoyado por la dvisidn
técnica del trabajo al intenor de la empresa que permite la drvershcacon de las
exportaciones que se realizan desde México, pero en nada ha resueito la incapacdad de
producodén al intenor.

? Huerta Gonuzales Artura, 1992 ~Ricsgas el Modelo Neoliberal Mexicsno™. Ed Diana México DUF. . México.
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No se han generado las divisas necesarnas que México requiere, la inversion
extranjera se ha convertido en un elemento estratégico para financar el déficit en cuenta
comiente. El problerma entre creamiento econdmico y equilibrio externo no ha podido ser
resuelto por ta politica de liberalizacidon, ya que al interior del pais un importante sector de
la industria ( bienes de uso intenmedio y de capital) estan insuficierntemente desarrollados
y al mismo tiempo el sector agricola cuenta con un problerma de caracter estructural (faita
de capitalizacion, infreestructura, financamiento, rezago tecnoidgico, y en
comercializacién, etc.); tado ello contribuye a que el desamolio econdmico y la distribucion
del ingreso no se realice equitativamente e inclusive, ni siquiera se de.

La apertura econdmmica. pero sobre todo el TLCAN han conducido a una mayor
espedializacion y conmplementacidn de las economias mexicana con las de sus vednos
del norte, sobre todo la norteamericana; eso penmite que Meéxico diversifique sus
exportaciones, donde ias manufacturas han cobrado una Mayor importancia, sobre todo
las semimanufacturas intraindustniales, es dear, manufacturas que se adhieren a ka
produccidn estadounidense a traves de ermpresas que son filiales o tienen aigun tipo de
asodiacibn con una empresa matriz en los Estados Unidos

El problema radica en el hecho de que la industnia exportadora tene raices
extranjeras, ya sea por empresas transnacionales, maquiladoras y demas, que solo se
implantan en México para obtener altas tasas de rentabilidad y de seguir siendo asi los
beneficios de las exportaciones sdio recaeran como hasta ahora en dichas enmpresas y
México sélo sera un pais maquilador.

En el camino hasta ahora seguido. el TLCAN ha beneficiado unicamente a los
sectores intimamente ligados a la exportacidn y sobre todo a las empresas
transnacionales que la realizan, y ha perjudicado a todos aqueilos sectores que atienden
unicamente al mercado intemo y siendo estos Ultimos los de mayor peso econdmico y
poblacional en México, solo se fortalecen las desiguaidades socales y econdmicas entre
la poblacién y la concentracion del ingreso. La regidn de ia frontera norte dei pais fue la
de mejor desemperfio econdmico, atraccidn de IED y generacidn de enmmpleo por influencia
del TLCAN; cosa que se puede explicar por su localizacon.




OLIVER LALISES FLORES PARRA BRAVO
CONCL USIONES 145

La IME tuvo crecimiento mas rapido que el resto de la industna manufacturera,
actividades con mejor desempefo fueron: maquinana y equipo eléctrico y electrénico
(maquilas en su mayoria), y trasporte (conforrmacion mixta). Postenonmente se encuentra
la industria textil (conformada por maquilas y no maguilas), los productos metalicos
(destacando la industna no maquiladora). Las actividades mas perjudicadas fueron la
agricuitura, los servicios bancarnios, financieros y seguros. Postenomrmente se encuentra la
ganaderia, algunas actividades extractivas y el tabaco.

Las exportaciones crecieron enormmemente, pero el desammolio del pais no se ha
visto, siendo el octavo exportador mundial, el desarrofio del pais no es daro, el problema
radica en los programas gubemamentales de desarollo, los cuales siermmpre han sido
ineficientes (ejenplo; simplemente mencionare que el indice de recaudacion fiscal es de
apenas el 11% del PIB. descontando los ingresos petroleros).

El TLCAN genera una mayor igualdad en el trato comercial de Estados Unidos
para Mexico y a su vez asegura ia no discnminacdn de productos mexicanos, que en la
mayoria de los casos tenian conmp finalidad la restncodn desleal del comercio.
Actualmente se ha logrado la introducodn de nuevos productos y la aceptacdn de
regiones en la participacion comeraal conmo o es: el aguacate de Mchoacan, la
aceptacion de estados como Sonora, Sinaloa y Baja Calfomia como entidades libres de
enfermedades que en anos antenores no les habian penmitido participar en las
exportaciones de determinados productos a Estados Unidos: sin olvidar que se necesita
aplicar la adecuada presxdn para hacer cumplir al paned de revision  los problermas que se
han suscitado por el incurmplimiento del TLCAN asi como sus respectivas multas. Obligar
el justo trato para los productos mexacancs que No penTitan restncaiones (si No tienen
justificacon) cono lo es el transporte de camga, 0 a los  producios MEeXICcanas CoMmo;
aguacate, atun, tomate, azicar, limdn, flores, escobas, entre obos.

A 2o e e e e &l e
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A nivel regional, el TLCAN ha afectado de manera sustanciosa a 12 entidades de
la Republica Mexicana, las cuales llegaron a registrar crecimientos econdmicos inferiores
al 1% en el 2000 (segun sefialamientos de Bancomext). Las regiones y entidades mas
afectadas son: la region Sur, ia Peninsula de Yucatan, de la regidn Noroeste fue Nayarit,
de la Norte Durango. San Luis Potosi y Zacatecas, de la Centro-Occdente fue
Aguascalientes, y finalimente el Estado de México en la Centro-Este.

Estas regiones o estos estados, son aquellos que no han podido desamollar una
industria vinculada al comercio exterior lLas tendencias indican que de no realizarse
politicas sectonales se seguiran profundizando las diferencias entre la particpacion
productiva de los estados participantes en el comercio extenor y kos no participantes y con
ello el ingreso per cépita Son sdlo nueve las entidades federativas que lograron verse
favorecidas por la apertura comercial: los estados de la Frontera Norte y en menor medida
el Distnito Federal, el Estado de Meéxico y Pueblta B actual modeio conduce a México a un
incremento de estas distancias entre las regiones “desamnolladas”™ y la “no desarrolladas”™.
Es obwvio que el TL.CAN esta beneficando mas a los Estados Unidos que ha Mexico, pues
en México solo 9 de los 32 estados se han wisto beneficiados. mientras que la
partiapacion de los estados de la Unibn Amencana que impulsaron el comercio con
Mexico paso de 28 a 44 de las 50 entidades que existen®

En acuanto al sistemra financero. bancaro y cediticio es conveniente una
reestructuracion y reformas que propicien la diversificacién y la productividad del sector,
que por ende se traduzcan en una reducadn notable del costo de intermMmediacadn que
permita la mejor asignaadn de los recursos disponibles a los agentes demandante.

Habra que drversificar los mercados de exportacion mediante ta consolidacidn de
otros acuerdos con distintas regiones y paises. que permitan reduar la dependenca del
mercado estadoundense (exportaciones, importacones y capital). pnncpaimente con ia
Unidn Europea (UE). Mientras Mexico sOlo se preocupe por pertenecer a Norteameénca,
solo estara fomentando la dependencia al mercado estadounidense

* Algunas de las principules son. on priner instancia; Fewas » Californizg e siguen en impeoatancia; Arzona
Michigan; posteriormmenice: Hlinois Indiana, Caralina del Norte, Ohiar Nueva York, Toannesee, Florida
Lutsiana, Pensylvania, Geonma v Nucva Jersey, v finalmente Dakota del Sur, Wyoming, Alaska, Montana,
Carolina del Sur. Nevada, Misassippt. Oncgon, Nuevo Mexico v Hawar,
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Las autoridades mexicanas no deben olvidar aplicar politicas en pro del desarrolio
del mercado intermo que pemmita tener un poder adquisitivo sdlido que, junto con un
acceso al mercado extenor,ambos mercados consolidarian la atraccidon de capitales, la
conformacidon de empresas competitivas que se puedan caracterizar por tecnologia de
punta y calidad en la mano de obra (mayor preparacon y productiidad). Todas estas
caracteristicas son la base en la conformacion de una economia que permita alcanzar
mejores estandares de vida.

El gobiemo y la micativa pnvada deben de promowver el desarrollo de las
capacdades individuales y la preparacion de los trabajadores mexicanos, para
postenomente, vincular a los sectores de educacion e investigacion, con las empresas y
conjuntamente realizar programas de desarollo tecnoldgico, capacitacidn técnica, de
mejoramiento de la calidad, etc., que mediante una politica industnal mas amplia pueda
consolidar la interaccion de las cadenas productivas al intenor del pais y la mayor
productividad de toda la economia en general, sobre todo de las pequerias y medianas

empresas nacionales

Apoyados con el TLCAN. México aun tiene muchos retos por alcanzar y es
necesano:

a. Apoyar a los sectores mas débiles de la economia, que generalmente se
caracterizan por su extrema pobreza y muy baja productividad. por lo @anto no
partapan en la actividad exportadora; requinendo de toda una reestructuracon y
de politicas que incentiven a la inversion pnvada y publica a destinar recursos para
la mejora de los procesos productivos y de su productiwvwdad

b. Apoyar a aquellas regiones que no estan en condiaones de participar en el
intercambio comeraal y si no es posble su mcorporacadn, por o menos hacer de
aquellas regones 1o suficientermente competitivas para que representen una
opcidtn como abastecedoras de aqueilas regiones que sean exportadoras y asi
entrelazar a todas las regiones.

c. Mejorar la productvidad y calidad de la mano de obra mexicana que pemmita
producir mayores cantidades de mercancias a exportar y a la vez dé ta posbilidad
a de otras empresas de exportar.
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d. Mejorar el nivel de salario de mano de obra mexicana derivado de una mayor
actividad productiva, basada en mayor calificacion.

e. Apoyar a la IED y motivar la insercién de procesos productivos de alta tecnologia
que requieran la participacion de trabajadores mas calificados y que son las
actividades que mejor pagan y mayor valor agregado requieren, y ésta se situe en
distintas regiones en tormo a sus ventajas competitivas.

f. Consolidar un sistema financiero fuerte, basado en la diversificacion y
competitividad; io cual requiere de un nuevo marco legal y de una capitalizacidon
suficiente. y que cuente con la capacidad de apoyar a la planta productiva y a
demds actividades que tanto requieren de créditos y apoyos no tan costosos y
accesibles como lo es la agricultura.

g. Apoyo a la agncultura. para consolidar un campo que pemita el
autcabastecmiento en pnmer instancia y 1a posibilidad de exportacidon en segunda,
mediante la implementacion de politicas econdmicas que fomenten el crédito al
campo, la generacion de infraestructura, la entrada de |IED y una mejor retribucion
al campesino

h. Lograr una mayor especalizacdn que permmita una mayor integracion vy
complementacidon entre los tres paises que garantice el amrastre de las economias
y todas se beneficien de las delicias del libre cormnercio, y al mismo tiempo estén en
condiciones de competir y ganar

i. Lograr la cooperacdn y apoyo de Estados Unidos y Canada para México que le
permita reducir las brechas econdmicas que existen entre esas dos economias y
la nuestra. temendo en cuenta que a largo plazo, el hecho de que las tres
economias estén en condicdones de ocompetir, y posean mercados intemos
capaces de abastecerse y con capacdad de compia es la mejor opcidn para
garantizar el éxito de la integracon.

j. Lograr un trato justo en todos los aspectos con respecto al cumplimiento del
acuerdos en todos y cada uno de los temas estableados.

k. Diversificar los mercados destinos de los productos mexicanos vy 3 B vez ios
mercados proveedores de insumos y las fuentes de financiamiento, ello sGio se
puede lograr mediante politicas y acuerdos que fomenten la integracdn de México
con distintas regiones y paises de acuerdo a la especializacon de cada uno.
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A parte, uno de los principales retos que enfrenta las autoridades mexicanas es la
creacion de mesas de discusion donde se sienten agentes econoMicos y represertantes
de las autoridades para comegir aquellas decisiones que han afectado a los sectores
econdmicos.

En el corto plazo se tiene que solucionar favorablemente los problemas que
actualmente se tienen con el Articulo 303 del TLCAN que no es otra cosa que el
desmantelamiento del régimen mexicano de importacion temporal y devolucion de
impuestos que tanto ha impulsado a las exportaciones. Desde la entrada en vigor del
TLCAN, el articulo estaba prescrito para cunmplirse en el 2001 y hasta Gitra hora se
empezaron a tomar las providendas.

Se debe prever la desaceleracdn de la economia estadounidense, que
indudablemente golpeara ias expectativas de creamiento de la economia mexicana, que
comernzara por generar incertidumbre en los mercados finanaeros. Las exportaciones en
el 2000 fueron de 170 mil millones de ddlares y de esos, 138 mil millones se canalizaron a
Estados Unidos. El plan para contrarrestar esa recesidon es la busqueda y consolidacion
de otos mercados. Que permita que la caida de las importaciones por parte de Estados
Unidos no afecte las metas de agecmeento, pues se estima un menor crecimeento de las
exportaciones, mentras que se preve un aumento mayor del défiat en cuenta comente.
Actualmente existe incertidurmbre y desaliento entre kos empresanos mexicanos ante la
falla de respuestas en materia de comercio extenor. Simplemente para inicios del 2001,
ya se anticdpa una recesion de la industna maquiladora que se pueden ver reflejadas en
pérdidas de enplecs.

En la actualidad se piensa establecer un area de libre comercio para toda Aménca
(ALCA), el recentemente nombrado presidente de los Estados Unidos de Norteaménca,
Geomge Bush, reafimmo su corvicadn de apoyar la liberalizacon del comerco mundial,
imputsando la conforracidon del ALCA y reafirmd que buscard el Fast Track cono sisterma
para las negociacones. Ello implica un mercado del 800 milones de consixmidores y que
el TLCAN sera tomado cono modelo.
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Desde que Estados Unidos lanzd la iniciativa en 1994, son basicamente dos los
objetivos de los Estados Unidos en el ALCA. Por una parte “nivelar el termeno de juego” en
las economias del hemisfeno, y por otra aprovechar los logros del ALCA como un
antecedente para otras negociaciones, en particular ias que se avecinan en la OMC.

El ALCA es el proyecto mas anmbicioso ermprendido en la historia de las relaciones
hemisféncas y no serd realidad sin la cooperacion de Estados Unido, Brasil y México, por
su importancia econdimica en América Latina. Aprendiendo del pasado (apoyado de
América Latina) Méxdco puede presionar por un acuerdo sumarmente justo y que tome en
cuenta las asimetrias.

Esta conformacion representa una de las mas grandes oportunidades para México,
pero esta posible expansidon representa cambios imrportantes en el TLCAN., es alli donde
México debe optar por asegurar los beneficios que ya a conseguido y promover la
renegociacion de los aspectos en que no se han visto beneficios, sienpre y cuando se
haya asimilado el hecho de que no serviria de nada una renegociacidon si No se esta
dispuesto a apoyar al TLCAN caon politicas complementarnias regionales y sectoriales.

A partir de aqui, habra que construir un mejor México. El TLCAN ha ayudado a
transformar la forma de pensar y actuar del ermpresano y trabagador mexicano, & cual se
preocupa cada vez mas por ser competitivo y concientes de la posibilidad de aprovechar
los recursos naturales y de su cuidado, asi como de la necesidad de nodemizarse y
prepararse, lo cual debe aprenderse para las nuevas negociaciones, incluyendo el ALCA
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