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Muy Distinguido Sefior Director:

La alumna SOMERA ESCOBEDO ANDREA ADELINA, inscrita en
¢l Seminario de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado
su tesis profesional intitulada "ANALISIS DEL CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA COMO CAUSAL DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
EN MATERIA PENAL", bajo la direccién del suscrito y del Lic. Ignacio Mejia
Guizar, para obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

El Lic. Mcjia Guizar, en oficio de fecha 24 de encro de 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece ¢l Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites

tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la companera de
referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA El'. ESP{RITU"
Cd. Universitayia, D.F., encro 25 de 2002,
ro :

ISCO VENEGAS TREJO
CTOR DEL SEMINARIO

NOTA DE L4 SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd imciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientcs (comados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en
el entendido de que transcurrido dicho lupso sin haberlo hecho, caducard la autorizacidn que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma Gulorizacion que no podrd otorgarse
nuevamenie sino en el caso de que ol trabajo reccpeional conserve su actualidad y siempre que la
oportuna iniciacion del trimue para la celebracion del examen hava sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual caltficard |3 Secretaria General de la Facultad
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Con toda atencién me permito informar a usted que he ascsorado completa y
satisfactoriamente la tesis profesional intitufada * ANALISIS DEL CAMBIO DE SITUACION
JURIDICA COMO CASUAL DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN
MATERIA PENAL" claborada por la alumna SOMERA ESCOBEDO ANDREA ADELINA.

La tesis de referencia denota en mi opinion una investigacion exhaustiva, ya que se
sustenta ¢n una adecuada fuente de informacion documental, asi como la legislacidn expedida
sobre fa materia, en consecuencia, la monografia retine los requisitos que establecen los anticulos
18,19, 20, 26 y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes Profesionales de nuestra Universidad,
para ser sustentada como tesis para obtener el grado de Licenciado en Derecho.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a usted las seguridades de mi consideracion mds
distinguida.
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INTRODUCCION.

El cambio de situacion jurfdica como causal de improcedencia del juicio
de amparo en materia penal, resulta interesante, en virtud de que cuando en
enero de 1994 se adiciond el segundo parrafo a la fraccién X del articulo 73 de la
Ley de Amparo, en amparo indirecto se reclamaban violaciones a las garantfas
previstas en los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales, y s6lo en sentencia de
primera instancia se consideraba consumada irreparablemente las violaciones
cometidas en ellas, aan cuando existicra cambio de situacion jur(dica, ol juicio de

amparo no s¢ sobresefa.

Empero, en febrero 8 de 1999, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, una reforma mas al articulo 73 fraccion X de la citada Ley, en este caso
para suprimir la tutela del articulo 16 constitucional, situacion que considero
incongruente con la finalidad que se buscé en un principio (enero de 1994), ya que
actualmente se acepta que ¢l quejoso puede ser privado de su libertad de manera
ilegal v que esta cuestion no sea estudiada por ¢f Juez Constitucional, unicamente
porque la base de la restriccion de la fibertad va no sea la orden de aprehension si
no ¢l auto de formal prision, con tal actitud se violan garantias individuales, a
pesar de que se ha dicho que el gobernado tiene la oportunidad de incoformarse
en contra del auto de formal prision, pero esto no quiere decir que las violaciones
que se hayan cometido desde que inicio la averiguacion previa hasta que se dicta
el auto de radicacion del asunto, queden reparadas solo porque se conceda el
amparo contra ¢l auto de formal prision, dando como resultado que siga un

proceso penal viciado desde su inicio.

Por tal razon se inicia el presente trabajo de investigacion, con el proposito
de establecer que la uitima reforma citada perjudica al gobernado que es sujeto de
un progeso penal, estudiando en el capitulo primero lo relativo a los conceptos de

dptfto, cuerpo del delito, proceso penal, asf como algunas de las garantias



“individuales en materia penal; en el segundo capftulo tratare del juicio de amparao,

asf como los principios y excepciones a éstos; en el capitulo tercero haré referencia
sobre la procedencia del juicio de amparo directo e indirecto, la substanciacion de
los mismos, y las causas de improcedencia; finalmente en el capitulo cuarto se
estudia especificamente ¢l cambio de situacion juridica como causal de
improcedencia en el juicio de amparo en materia penal, asf como algunos cambios

de situacion juridica que ocurren en el proceso.
7




CAPITULO ]
CONCEI'TOS FUNDAMENTALES RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO
PENAL.
1.- Concepto de delito.
2.- Elementos del tipo penal
A} Accion y omision,
B)Lesion al Bien Juridico tutelado.
C)La calidad ¢ intervencion de los sujetos activos y pasivos.
D) Objeto material.
E) Realizacion dolosa o culposa.
F) Resultado y su atribucion a la accién u omision.
" G) Medios utilizados.
H) Lugar, modo, tiempo y ocasién.
1)Elementos normativos.
J) Elementos subjetivos especificos.
3.- Responsabilidad Penal.
4.- Fases del Procedimientos Penal.
A) Sujetos de la Relacion Procesal.
B).- Averiguacion Previay el ejercicio de la accion penal.
C) El Proceso Penal.

. Preinstruccion.

. Auto de Plazo Constitucional.
. Instruccion,

. El Juicio.

. Praceso sumario y Ordinario.
. Recursos.

3.- Garantias Individuales relativas al proceso penal previstas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
a) Articulos 14,16, 19y 20.




1.- CONCEPTO DE DELITO.

La rama juridica de derecho Penal posee dos clementos
" fundamentales:

Delito y pena.

El Cadigo Penal para el Distrito Federal, define ¢! delito en su
articulo 7°, como ¢l acto u omision que sancionan las leyes penales.

Esto cs lo que legalmente debemos entender como delito.

Luis Jiménez de Asua en su libro "Principios de Derecho Penal”, nos
dice que el acto es mas bien el soporte del delito, la imputabilidad es la base
Psicolégica de la culpabilidad, y las condiciones objetivas son adventicias ¢
inconstantes, por lo tanto la esencia téenico juridico de la infraccion radica en tres
requisitos: Tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, constituyendo la penalidad
con ¢l tipo la nota diferencial del delito’.

Es decir, el delito es una conducta (accion u omision), asi que
cualquier mal o dafo, por graves que scan sus consecuencias individuales o
colectivas, no podra ser reputado como delito si no tiene su origen en una
actividad humana; los hechos de los animales v los acontecimientos fortuitos
ajenos al obrar humano no pueden constituir delite; dicho acto humano ha de ser
antijuridico, estar en oposicion con una norma juridica y debe lesionar o poner en

peligro un interés juridicamente protegido

Pero no basta la mera contraposicion a la norma juridica, no toda accion

antijuridica constituye delito, es preciso que corresponda a un tipo legal, definido

menez de Asiia, Luis “Pnncipios de Derecho Penal fa Ley y el Delito™ Edit Sudamencana. S A.
ntina Buenos Aires™. Pag. 207.



por la ley, ha de ser un acto tpico; el acto ha de ser culpable, imputable a dolo
(intenci6n) o a culpa (negligencia); y una accién es imputable cuando puede
ponerse a cargo de una determinada persona; la cjecucion o la omision del acto
debe estar sancionado con una pena, sin la conminacion de una penalidad para la
accion o la omision no existe delito.

Existen variadas definiciones del delito, pero la que tomaremos
como basc es la  otorgada en nuestra propia legislacion en el articulo 7° del
Cédigo Penal vigente para el Distrito Federal en materia del Fueron Comun y
para toda la Republica en Materia del Fuero Federal?,

Sin embargo, respecto a la definicion del delito, Muioz Conde
establece que: "El concepto del delito, sus caracteristicas comunes, responden a
una doble perspectiva que simplificando un poco, se presenta como un juicio de
desvalor que recac sobre un hecho 0 acto humano y como un juicio de desvalor
que se hace sobre ¢l autor de ese hecho. Al primer juicio de desvalor se le Hama
injusto o antijuricidad, al segundo culpabilidad, Injusto o antijuricidad es, pues la

desaprobacion del acto; culpabilidad la atribucion de dicho acto a su autor™?

En estas dos grandes categorias, antijuricidad v culpabilidad, s¢ han
ido distribuyendo los diversos componentes del delito. En la primera se incluye la
accion u omision, los medios y formas en que se realiza, sus objetos y sujetos, la

relacion causal v psicoldgica entre ellas y el resultado.

En la culpabilidad, las facultades psiquicas del autor, (la llamada
imputabilidad o capacidad de culpabilidad), el conocimicnto por parte del autor

del cardcter antijuridico del acto y la no exigibilidad de un comportamiento

¥ Nota: La denormnacion de éste Codigo fue nodsficada por el articulo Pumero del Decreto publicado en
¢l Diario Oficial de 18 de mayo de 1999, en vigor al dia sigusente, pana quedar como “Codigo Penal
Federal”, y "Codigo Penal pan ¢l Dustnto Federal™.

Musoz Conde Francisco. “Teotia General del Delito™. Edit Temis. Bogotd Colombia. 1999. Pig. 2.



distinto. Ambas categorias tienen tambien una vertiente negativa; asi, por emplo
la existencia, de una fuerza irresistible excluye la accion; la absoluta
imprevisibilidad, la relacién psicologica con el resultado la causas de justificacion
(por ejemplo la legitima defensa), autorizan la comision del hecho prohibidu; fa
falta de facultades psiquicas en el autor (por cjemplo enfermedad mental) excluye
la imputabilidad, etecetera.

La distincion anterior tiene un valor practico importante. Por
ejemplo, para imponer una medida de seguridad o de correccion (internar a un
enfermo mental que ha cometido un delito en el manicomio), vs suficiente con la
comision del hecho prohibido, antijuridico, aunque su autor no sea culpable (en
este supuesto se le declara socialmente responsable en la comision del hecho
delictivo); para imponer una pena es, sin embargo, necesario que exista
culpabilidad, ademds de que el hecho sea antijuridico (en este caso al sujeto activo
se le declara penalmente responsable); no hay culpabilidad sin antijuricidad,

aunque si hay antijuricidad sin culpabilidad.

De toda la gama de acciones antijuridicas que se cometen, el
legislador ha seleccionado una parte de ellas, normalmente la mds graves ¢
intolerables, y las ha conminado con una pena por medio de su descripcion en ley
penal. A este proceso de seleccion en la ley de las acciones que el legislador quiere
sancionar penalmente se le llama tipicidad. La tipiaidad es pues, la adecuacion de
un hecho a la descripeion que de ese hecho se hace en la lev. La tipicidad es una
consecuencia del principio de legalidad, v significa solo por medio de a
descripeion de las conductas prohibidas en tipos penales se cumple el principio

“nullum crimen sine leges®.

Normalmente, la tipicidad, la antijuncidad v la culpabilidad son las
caraclerfsticas comunes a todo delito. El punto de partida es siempre la tipicidad,

solo el hecho tpico, es decir, el descrito en el tipo legal puede servir de base



* aposteriores valoraciones.

Con la constatacién positiva de estos clementos: tipicidad,
tijuricidad y culpabilidad, se puede decir que existe delito y su autor puede ser

castigado con la pena que se asigne en cada caso concreto al delito enla ley.

Es pues, que todo lo anterior se tiene como base para lo que a
‘continuaci6n se estudia.

2.- ELEMENTOS DEL TIPO PENAL

Elemento de latin  "elementum", significa fundamento, todo
principio fisico que entra en composicion de un cuerpo sirviéndole de base al
mismo tiempo que concurre a formarlo?, es decir elemento, es la parte integrante

- dealgo, lo necesario para que algo exista.

Tipo: Es la descripeion de la conducta prohibida que lleva a cabo el
legislador en el supuesto de hecho de una norma penal®,

Para Ignacio Villalobos® el tipo es la descripeion esencial objetiva de
un acto, que si se ha cometido en condiciones ordinarias, la ley, considera
delictuoso; y siempre que un comportamiento humano corresponda a ese tipooa
ese modelo, cualesquiera que scan sus particularidades accidentales  serd
declarado como delito previsto por la ley.

Para nosotros ¢l tipo constituye un elemento del delito, y es la

creacion legislativa que se hace de una conducta en los preceptos penales, a

ft. Porte Petit Candaudap. Celestino. “Ap de 1a Patte Genenl de Detecho Penal” 16* Ed.
Méx.1994. Pag. 15.

! Cfr. Mudoz Conde, Francisco. Op. Cit. Pag. 32.
Pavén Vasconcelos Francisco “Manual de Derecho penal Mexicano™. 14°. Ed. Méx. 1999. Pig. 187
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diferencia de la tipicidad que significa el encuadramiento de una conducta con la
descripcion legal.

Los eclementos del tipo segun el articulo 122 del Codigo de
Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal y el articulo 168 del Cédigo
Federal del Procedimientos Penales” son:

“Art. 122.- ElI' Ministerio Piblico acreditard los elementos del tipo
penal del delito de que se trate y la probable responsabilidad del
inculpado, como base del ejercicio de la accidn; y la autoridad judicial
a su vez, examinard si ambos requisitos estdn acreditados en autos.
Dichos elementos:

I.- La existencia de la correspondiente accion u omisién y de la lesion o,
en su caso el peligra a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

11.- La forma de intervencién de los sujetos activos; y

I1l.- La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision.

Asf mismo se¢ acreditard, si el tipo lo requicre: u) las calidades del sujeto
activo y del pasivo; b) ol resultado a la accion u omisidén: ¢) Objeto
material; d) los medios utilizados, ¢) las circunstancias del lugar, tiempo,
modo y ocasidn, f) los elementos normativos, g) los elementos subjetivos

especificos y h) las demds circunstancias que la legislacion Penal prevea®.

A) Accidn 1 omision.

El acto v la omision son las tnicas formas de manifestarse la
conducta humana que pudiera constituir delito. El acto o accion en estricto sentido

es el aspecto positivo de éste y la omision ¢ aspecto negativo.

? Nota; t:6s ! dos fueron refs d

. por el articule Tercera del Decreto publicado en el
Diagjo Oficial de la Federacion de 18 de mayo de 1999, entrando cn vigor al diz siguicnte. La refoma

—
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Q.

ACCION.- “Consiste en la actividad del hacer voluntarios, dirigidos
a la producci6n de un resultado tipico o extratfpico™.

Jiménez de Asua, expresa que el acto, término substitutivo del de
accion, es la manifestacion de voluntad que mediante accion u omision causa un
cambio en ¢l mundo exterior®.

Para Beling, la accion positiva comprende la fase externa (objetiva) y
la interna (subjetiva), identificando a la primera con el movimiento y al segunda
con la voluntariedad, mas el no hacer u omision, por tanto, la accion comprende
tanto el movimiento corporal como el no hacer u omision'®.

Cuello Calon considera a la accion, en sentido amplio como “la
conducta exterior voluntaria encaminada a la produccion de un resultado™!.

Maggiore nos dice que la accién es una conducta voluntaria que
consiste en hacer o no hacer algo que produce alguna mutacion en el mundo
exterior'2.

Por lo tanto, la accion consta de tres clementos:

a)  Unaactividad o movimiento corporal.

b) La voluntad o el querer realizar dicha actividad, a su vez, este segundo
elemento se integra por las siguientes fases:

1).- La concepcion, que supone el nacimiento de la idea de actuar mediante
el fendmeno de la representacion. La Concepeion, constituye el debate que se
desarrolla en la conciencia del agente.

2).- La decisién, es el termino de dicho debate con la determinacion de

actuar.

consistié en sustituir el concepto de “clermentos del tipo penal™ por “cucrpo del delito™.
* Porte Penit Candaudap, Celestino. Op.Cu. pig. 235.

¢ Cft. “Principios de Derecho Penal la Ley y ef Delito™ Op. Cit Pig. 210,

'* Cfr. Pavon Vasconcelos, Francisco Op. Cit. Pag. 221

*'Cuelio Caldn, Eugenio. “Derecho Penal™, Parte General. Vol 1, Pig. 344,

' Cfr. Pavén Vasconcelos, Francisco. Op. Cit. Pug. 221.

N




_ 3).- La ejecucion, es la voluntad que acompaiia la actividad misma, dandole
a esta su contenido psiquico.

OMISION: es una conducta negativa, es inactividad voluntaria, con
violacién de una norma preceptiva, (omision simple) o de ésta y una prohibitiva
(omisién propio o comisién por omision).

Consiste en la inactividad voluntaria frente al deber de obrar
consignado en la norma penal.

La Omisién para la mayorfa de los autores penalistas esta integrada
por tres elementos:

a) Voluntad.

b) Condutcta inactiva o inactividad.

) Deber jurfdico de obrar.

Para Pavén Vasconcelos los elemento de ta omision son: Inactividad,
inaccién o el no hacer esperado y exigido por le mandato de obrar y voluntad de

omitir el deber de actuar sea en forma dolosa o culposa (olvido)'™.
B).- Lesidn del bien juridico huteludo.

En la doctrina se distingue entre objeto juridico v objeto material.
El objeto juridico, es el bien juridico tutelado a traves de Ja lev penal
mediante la amenaza de sancion.
Para Celestino Porte Petit, ¢l objeto Juridico es el valor o el bien tutelado
por la ley penal*.

El tipo descrito en el Cédigo Penal protege uno o varios bienes, los
g ¥ 3

" 1dem. Pag. 225.
" Cfr. Porte Petit Candaudap, Celestino. Op. Cit. Pig. 350.



cuales pueden tener igual valor o desigual.

Los bienes jurfdicos se dividen en bienes individuales y bienes de la
colectividad, en bienes disponibles y bienes no disponibles.

C). La calidnd ¢ intervencion de los sujelos aclivos y pasitos.

Sélo el hombre es sujeto activo del delito, porque ¢l unicamente se
encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede, con su accion u omision,
infringir ¢l ordenamiento juridico penal.

Sujeto Activo.- "Es la persona que realiza la conducta o ¢l hecho
tipico, antijuridico, culpable y punible, siendo autor material del delito, o bien
cuando participa en su comisién, contribuyendo a su ejecucion en forma
intelectual al proponer, instigar o compeler (autor intelectual) o simplemente
auxiliando al autor con anterioridad a su realizacion concomitantemente con ella
o después de su consumacion (complice y encubridor)™s,

Sujeto Activo, para Celestino Porte Petit, es el que interviene en la
realizacion del delito como autor, coautor o complice?®.

El sujeto activo puede ser cualquicer persona, en ocasiones el tipo
exige determinado sujeto activo, es decir una calidad en dicho sujeto,
originandose los llamados delitos propios, especiales o exclusivos.

Sujeto Pasivo: Es ¢l titular del derecho o interés lesionado o puesto
en peligro por el delito.!”

La Ley tutela bienes no solo personales sino colectivos, de ahf que
pucden ser sujetos pasivos:

a) La persona fisica sin limitaciones, después de su nacimiento y aun
antes de ¢, protegiéndose ademas de los bienes juridicos de la vida y la integridad
corporal, otros como la paz v la seguridad, ¢l estado civil, el honor, la libertad v el

patrimonio.

b) La persona moral o juridica, sobre quien puede recaer la conducta

¥ Pavén Vasconcelos, Francisco. Op Cut. Pag. 167,
* Cfr. “Apuniamicntos de la parte General de Detecho Penal™ Op. Cu. Pag. 346.

idem. Pag. 171,




delictiva, lesionando bienes juridicos como el patrimonio o el honor de los cuales
puede ser titular.

c) El estado, como poder juridico, es titular de bienes protegidos por
cl ordenamiento jurfdico penal y en tal virtud puede ser ofendido o victima de la
conducta delictiva.

d) La sociedad en general, como en el caso de los delitos contra la
salud y la moral publica.

Cuando ¢l tipo exige determinada calidad en el sujeto pasivo, y
cuando no existe éste, no puede darse la tipicidad, originandose cuando el tipo
requicre tal calidad un delito personal.

D.- Objeto material.

El Objeto material es la cosa o sujeto sobre la que se realiza el
delito'®.

Objeto Material: "Es la persona o cosa dafada o que sufre el peligro
derivado de la conducta delictiva™”.

El sujeto pasivo del delito es diferente al objeto material del mismo,
sin embargo en algunos casos se identifican ambos en la persona, el objeto
material, como es el caso de delito de violacion, homicidio, lesiones.

E) Realizacion dolosa o culposa.

DOLO: "Es la conciencia y voluntad de realizar ¢l tipo objetivo de un
delito"®,

Asf tenemos que el dolo se constituye por la presencia de dos
elementos: uno intelectual y otro volitivo.
a).- Elemento inteloctual. Para actuar dolosamente, el sujeto de la

accion debe saber qué es lo que hace y los elementos que caracterizan su accién

" Cfi. Ibidem. Pig. 351.

Pavén Vasconcelos, Francisco. Op. Cit. Pig. 175.
® Mudoz Conde, Francisco. Op. Cit. Pig. 55.




como Upica, Ha de saber por ejemplo en el homicidio que mata a otra persona.

El elemento intelectual del dolo se refiere, por tanto, a los elementos
que caracterizan objetivamente la accién como tipica: sujeto, accion, resultado,
relacion causal o imputacién objetiva, objeto material ete.

b).- Elemento volitivo.- Para actuar dolosamente no basta con ol
mero conocimiento de los elementos objetivos del tipo, es necesario ademds
querer realizarlos. El clemento volitivo supone voluntad incondicionada de
realizar algo (tipico) que el autor cree que puede realizar. Si el autor atn no esta
decidido a realizar el hecho, o sabe que no puede realizarlo no hay dolo, bien
porque el autor no quiere todavia, bien porque no puede querer lo que no esta
dentro de sus posibilidades.

CULPA: "Nos dice Francisco Munoz Conde que el nucleo del tipo
del injusto imprudente consiste, en la divergencia entre la acion realmente
realizada y la que deberfa haber realizado en virtud del deber de cuidado objetivo
que era necesario abservar™?.

De lo anterior podemos decir, que fa culpa consiste en el obrar sin la
debida prevision, con lo que se causa un resultado dafioso y previsible, tipificado
en la Lev Penal.

Los elementos de la culpabilidad son:
a) Existencia de un dafo con tipicidad penal

b) Existencia de un estado subjetivo de culposidad consistente en

imprevision, falta de reflexion, negligencia, falta de cuidado o impericia,

&  \dem, Pag. 71.




manifiesto por medio de actos o de omisiones

¢) Relacion de causalidad fisica, directa o indirecta, entre los actos u
omisiones y ¢l dafio resultante.

d) Imputacion legal de! daito sobre quien, por su estado subjetivo de
- culposidad, produjo el acto o la omisi6n causalos.

Por lo tanto es imprescindible en los delitos culposos demostrar la

bxistencna de un estado subjetivo en ef que ¢l agente incurre en falta de prevision

* delo que humanamente cs previsible.

F) Resultado y sut atribucidn a ln accion 1 ongision.

RESULTADO.- "Es la mutacion juridica o jurfdico material,
producida por un hacer (accién) o un no hacer (omisién)™.

El resultado.- "Para Maggiore es el efecto del acto voluntario en el
mundo exterior, 0 mis precisamente la modificacion del mundo exterior como

efecto de la actividad delictuosa™,

En los delitos de omision simple tienen un resultado identificado
con ¢l dano resultante de la violacion al ordenamiento juridico, resultado
coincidente, con el material, en aquellos delitos productores de efectos naturales
de orden material. Segun la descripcion del tipo, el dafio puede recaer en el
mundo material ¥ no solamente juridico, pues la privacion de la vida, en ¢l
homicidio, implica la destruccion de la existencia como bien juridico protegido en
la norma, en tales casos el dafo tiene una doble proyeccion: una enfocada a la

proteccion de la vida, mientras la otra implica el ¢fecto natural de la conducta es

#Porte Petit Candaudap, Celestina. Op. Cut. Pig, 262
=, Cfr. Pavén Vasconcelos, Francisco Op. Cat. Pag. 205




. decir la desaparicion de la persona.

EL NEXO DE CAUSALIDAD
: " “El nexo causal, es la relacién existente entre la conducla y ¢l
resultado y mediante la cual se hace posible la atribucion material de ésta y
aquélla como su causa”,
El hecho se integra con la conducta, ¢l resultado y un nexo de
causalidad entre la primera y el segundo. La ausencia del cualquiera de dichos
elementos impide ¢l nacimiento del hecho, resultando indispensable el nexo para

poder atribuir un resultado a la conducta de un hombre.

La distincion hecha entre el resultado juridico v resultado material
nos lleva a precisar, en primer termino que solo es propio hablar de nexo causal
en relacion con aquellas conductas productoras de un resultado material, pues
unicamente en el mundo naturalistico ¥ ne en ¢l juridico tiene vivencia tal
fenomeno. La causalidad es un conceptor logico y no juridico.

Para Jiméncz de Asua, el resultado sélo puede ser incriminado si
existe un nexo causal o una relacién de causalidad entre el acto humano y o
resultado producido. Existe esa relacion causal cuando no se  puede suponer

suprimido el acto de voluntad sin que deje de producirse el resultado concreto™.

G) Medios ulilizados.

La exigencia de medios utitizados en el tipo penal quiere decir que
para que pueda darse la tipicidad tienen que concurrir las formas que exige ¢l tipo
correspondiente.

** (e Pig. 240,
¢ “Principios de Derecho Penal la Ley y el Delite” Op.Ct. pag. 221.



Mezger expresa que por  delitos con medios legalmente
determinadas debemos entender aquellos tipos de delitos en los que la tipicidad
de la accion se produce no mediante cualquier realizacion del resultado ultimo
sino solo cuando éste se ha conseguido en 1a forma en que la ley expresamente
determina®, por cjemplo: clandestinamente o con engaiios, violencia, amenazas,
temor, sevicias, regalos, promesas, armas, dinero u otras dadivas, medios

fraudulentos, seduccion o promesa matrimonial, incendio, sumersion etcétera.
H) Lugar, modo, tiempo y ocasion.

El Lugar y el tiempo de comisién del delito es relevante para la
solucion de diversas cuestiones relacionadas con la aplicacion de la ley penal en
los Ambitos espacial y temporal.

El lugar: para saber con certeza si el hecho es 0 no punible en el
territorio en el cual tiene obligatoriedad la ley penal, v para precisar la
competencia de los tribunales.

El tiempo: para dilucidar si es o no aplicable la ley vigente, para
fundamentar en su caso la antijuridicidad, la imputabilidad o la culpabilidad de la
conducta o hecho realizados v para esclarecer si ha operado o no la prescripcion
dela accidn penal.

La Teorfa unitaria o de la ubicuidad, también llamada de conjunto o
mixta, nos dice que el delito se comete tanto en el lugar v tiempo en los cuales ha
tenido verificativo la actividad, sea en forma total o parcial, como en los que se
produce ¢l resultado, con ello se intenta resolver todos los problemas derivados
del tiempo y lugar de comisién del delito tales como ley, aplicable, competencia
jurisdiccional, prescripcion ete.

Este criterio es adoptado por el Codigio Penal de 1958, en su articulo

6°, recogido, igualmente por el anteprovecto de Codigo Penal de 1938, para el

»

™-Cfr. Porte Pent Candaudap, Celesino. Op. Cit. Pig 348
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Distrito Federal, el cual en su artfculo 5° declara: "...Para todos los cfectos
penales, se tendrd por cometido el delito cn el tiempo y lugar en que se realicen In
conducta o el hecho o se produzcea el resultado... ",

Ocasién: Esta exigencia de algunos tipos se refieren por ejemplo
hallindose en ¢l cjercicio de sus funciones, ocasion de peligro para un mayor
numero de gentes, o calamidades o desastres piblicos, abuso de confianza

eteétera.

Por lo que hace al lugar y tiempo en los delitos de omision , siendo
ésta una inactividad voluntaria de un deber de obrar, debe estimarse cometido el
delito en el lugar y tiempo en que dicho deber era exigible, legalmente, debiendo
de entenderse que tratandose de obligaciones cuyo cumplimiento exige un actuar
continuado, el delito se comete en todo tiempo y en todo lugar en los cuales
existfa dicho deber de obrar.

1} Elementos normativos.

Los elementos normativos son presupuestos del injusto tipico, que

solo pueden ser determinados mediante una especial valoracion de la situacion
" del hecho.

Forma parte de la descripeion contenida en los tipos penales y se le
denomina normativos por implicar una valoracion de ellos por el Juzgador. Tal
valoracion s¢ reputa necesaria para poder captar su sentido, pudiendo ser
eminentemente jurfdica, de acuerdo con el contenido del tipo penal o bien
cultural, cuando se debe realizar de acuerdo a un criterio eatrajuridico, como

cjemplo de cllo tenemos el articulo 173 fracciones | y Il (abrir o interceptar

indebidamente una comunicacion escrita no dirigida a el); articulo 178 (al que, sin

\3 causa legitima rehusase prestar un servicio de interds publico) ambes del Cadigo
.
D §
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Penal parabcl‘ Disi;llo Federal; ete. -

- Existen pues dos clases de elementos normativos:

a)- Elementos de valoracion juridica.- existen cuando la ley establece
conceptos como: "cosa ajena”, "funcionario®, “cosa mueble”, “documento piiblico”,
ete.

b)- Elementos con valoracién cultural.- Estamos frente a un elemento
de esta naturaleza cuando el Codigo expresa "acto erélico sexual®, "ultraje a la
moral publica o las buenas costumbres” etc.

1) Elementos subjetivos especificos.

Los elementos subjetivos son Jos contenidos en una descripeion de la
conducta prohibida, que no son perceptibles a través de los sentidos, sino que se
requiere para captarlos de un acto de valoracion.

Definiendo a tales clementos del injusto diremos que son las
caracteristicas subjetivas, es decir las situadas en el alma del autor del delito, ya
que sin este requisito la conducta no seria tipica por no ser antijuridica, como por
ejemplo, “fines lascivos”, “animo de ofender”, animo de lucro”.

Una vez analizados tos elementos del tipo penal, es necesario decir
que éste concepto fue sustituido por “cuerpo del delito”, mediante decreto
publicado en ¢l diario Oficial dv la Federacion del 18 de Mavo de 1999, entrando
en vigor al dfa siguiente. Quedando en su actual redaccion ¢f artfculo 122 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal como sigue:

“ Articulo 122.- El Ministerio Publico acreditara e} cuerpo del delito
de que se trate v la probable responsabilidad del indiciado, como base del djercicio
de la accion penal; y la autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos

estan acreditados en autos.
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“El cuerpo del delito se tendra por comprabado cuando se acredite
cl conjunto de los elementos objetivos o externos que constituyan la materialidad
del hecho quela ley seftale como delito.

“En los casos en que la ley incorpore en la descripcion de la
conducta prevista como delito un clemento subjetivo o normalivo, como elemento
constitutivo esencial, sera necesaria la  acreditacion del mismo para la
comprobacion del cuerpo del delito.

“La probable responsabilidad del indiciado, se tendra por acreditada
cuando de los medios probatorios existentes se deduzca su obrar doloso o culposo
en el delito que se le imputa, y no exista acreditada en su favor alguna causa de
exclusién del delito”.

Del articulo transcrito podemos advertir que el concepto “cuerpo
del delito” se acredita con la comprobacion de los elementos objetivos o externos
del delito, esto es, lo que podemos apreciar por medio de los sentidos. También
debe acreditarse los elementos normativos cuando el tipo asi lo exige, éstos
pueden ser de valoracion juridica, cuando estdn contenidos en la ley, y cultural,
cuando se tiene que acudir a la costumbre, los usos, la moral.

Consecuentemente la unica diferencia que existe entre “elementos
del tipo penal” v “cuerpo del delito”, consiste en que ¢l dolo o culpa, formas de
realizacion de la conducta, formaban parte de los elementos del tipo, y tenfan que
acreditarse como tal, despudés de la reforma ocurrida, estas formas de realizacion

de la conducta pasarona la culpabilidad.
3.- PRESUNTA O PLENA RESPONSABILIDAD.

Se establece el concepto de probable responsmabilidad antes del
dictado de auto de formal prision y plena responsabilidad cuando se ha dictado la

sentencia.

.. \ ~. La probable responsabilidad es uno de los requisitos sefalados en la
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Constitucién para que proceda legalmente el cjercicio de la accion Penal®.

Se acredita la Presunta Responsabilidad cuando existen clementos
suficientes para suponer que una persona pudo haber tomado parte en la

concepcitn, preparacion o ejecucion de un acto tipico, antijuridico y culpable,

4- FASES DEL PROCEDIMIENTO PENAL.

Previo ¢l analisis de las fases del procedimiento en cita, y para una
mejor comprension de lo que en el Procedimiento Penal se estudiard, es necesario
mencionar lo siguiente:

A).- LOS SUJETOS DE LA RELACION PROCESAL.

Los sujetos de la relacion procesal son:

1.- El 6rgano de la acusacion, el MINISTERIO PUBLICO.
2- El Organa de la Jurisdiccion, ol JUEZ.

3.- ELSUJETO ACTIVO DEL DELITO.

4.- El 6rgano de la defensa, EL DEFENSOR.

5.- EL SUJETO PASIVO DEL DELITO.

La anterior clasificacion se encuentra establecida en la doctrina, ya
en que en los Codigos Procesales, Federal v del Distrito Federal, no se advierte
algun articulo que los mencione como tales v en ese orden, pero de su contenido
se observa que se refiere a cada uno de elios, por tal razén s que se estudian en el

presente trabajo de tesis.

1.- Ministerio Piiblico.

\>§¢ou: Anticulos 16 pirmafo segundo y 19 pirnafo primero, Constitucionales.
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El Ministerio Puiblico es una institucion dependiente det estado que
actiia en representacion del interés social en el ejercicio de la accion penal y la
tutela social y en todos aquellos casos en que le asignan las leyes.

La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en las
articulos 21, 73, 102, establece las facultades especificas  del Ministerio Piblico
Federal.

Existen Ministerio Publico Federal, Ministerio Publico del Distrito
Federal, Ministerio Publico Militar y Ministerio Publico del Fuero Comun, éstos
tltimos en cada una de las entidades federativas.

La norma constitucional, las leyes que lo organizan, los demas textos
legales v la jurisprudencia, otorgan al Ministerio Publico la titularidad de la accion
penal, sin embargo sus atribuciones se extienden mas alla del ambito del Derecho
Penal, teniendo asignada funciones especificas en: Derecho Civil v el juicio de
amparo.

En el derecho penal, primordialmente, debe perseguir los delitos y
como representante de la sociedad cjercita 1a accion penal. En el djercicio de la

accion penal realiza funciones especificas como:

a).- Investigatoria,
b).- Persecutoria,

¢).- Enla ejecucion de sentencias.

2.~ El Juez.

JUEZ.. 'Es el titular de un Organo Jurisdiccional Unipersonal, por
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regla géneml, de primer grado o instancia"®,

La funcién jurisdiccional la delega el Estado en el juez, éste, es el
érgano del que se vale para llevarla a cabo, es un sujeto de primordial importancia
en la relacién procesal.

El Juez es aquel sujeto investido legalmente por el Estado para
declarar cl derecho en cada caso concreto, es decir a través de la jurisdiccion serd
como se manifieste la actividad judicial.

Jurisdiccion: “es una funcion soberana del Estado, realizada, a través
de una serie de actos que estan proyectados o encaminados a la solucion de un
litigio o controversia, mediante la aplicacion de una ley general a ese caso
concreto contravertido, para solucionarlo o dirimirlo”®.

La jurisdiccion, consecuentemente, tiene por objeto resolver a través
de la declaracion del derecho, la pretension punitiva estatal, sefalando los
fundamentos juridicos en que se apoya el ¢rgano jurisdiccional para imponer la
sancion o declarar la absolucion, en el caso concreto.

En la repablica Mexicana, la funcién jurisdiccional esta a cargo de
organos especificamente determinados por la Ley.

A).- En el Distrito Federal, de acuerdo al artfculo 2¢ de la Ley

Orgénica del Tribunal Superior de justicia del Distrito federal, se ejerce por:

1).- Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

11).- Jueces de lo Civil

111).- Jueces delo Penal

1V).- Jueces de lo Familiar

V).- Jueees del Arrendamiento Inmobiliario

# GdnKz Lara, Ciptiano. “Teotia General del Proceso™. 8° Edicion. México 1992. Pig. 202.
dem. Pig. 122.
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Vi).- Jueces de lo Concursal

VIl).- Jueces de Inmatriculacion Judicial
VIll).- Jueces de Paz

1X).- Jurado Popular

X).- Presidente de Debates y
X1).- Arbitros.

B) En el orden federal.

de acuerdo al numeral primero de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, la jurisdiccion se cjerce por:

1).- La Suprema Corte Justicia de la Nacion,

1) - El Tribunal Electoral

11).- Los Tribunales Colegiados de Circuito,

1V).- Los Tribunales Unitarios de Circuito,

V).- Los Juzgados de Distrito,

V).- El Consejo de la Judicatura

VI).- E! Jurado Federal de Ciudadanos, y

Vl).- Por los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los
casos previstos por el articulo 107 Constitucional fraccion Xil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C).- El Sujeto Activo.

El sujeto activo es quien realiza la conducta en ¢l tipo®.

El sujeto activo del delito en razén de las distintas etapas del
procedimiento penal v atendiendo a sus forma v téenicas legales; se va colocando
en una situacion juridica diversa, por tal motivo recibe una denominacion

especifica, correspondiente al momento procedimental de que se trate.

B ~ : * Cfr. Lopez Betancourt, Eduardo. “Introduccién al Ierecho penal™, Edit. Porrua, Méx. 1998, Pig. 133,
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Se le lama indiciado durante la Averiguacion Previa, tal nombre
deriva del "indicio" (dedo yue seala) y como existen indicios de que se cometio
del delito serd objeto del tal averiguacion.

Concluido ese perfodo y habi¢ndose cjercitado la accion penal, ol
juez toma conocimiento de los hechos, es decir a partir del auto de radicacién
adquiere ¢l nombre de procesado.

Cuando el Ministerio Publico ha formulado sus conclusiones
acusatorias recibe el nombre de acusado, hasta que se dicta sentencia.

Cuando se ha pronunciado la sentencia adquiere el caricter de
sentenciado, y cuando la resolucion dictada causa ejecutoria se le llama reo.

La clasificacion anterior es la que el autor Guillermo Colin Sanchez
ha establecido en su libro Derecho Mexicano de Procedimientos Penales,

clasificacion que por cuestion de método me apego a la misma.

D).- El Organo de la Defensa.

La institucion de la defensa en el proceso Penal tiene funciones
especificas: coadyuvar a la obtencion de la verdad y proporcionar la asistencia
téenica al procesado para evitar todo acto arbitrario de los demis organos del
proceso.

E).- El Sujelo Pasito.

“El sujeto pasivo es la persona sobre quien recae la accion det sujeto
activo™,

La cjecucién de conductas o hechos considerados como delitos
produce dafios que afecta directamente a las personas ffsicas, en lo moral, en sy

patrimonio, en su integridad corporal o en su honor. En forma indirecta. los

. Pag. 133.
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integrantes de una sociedad también se ven afectados, porque toda violacién a la
ley penal produce como consecuencia una sancién represiva y, ademas, dafios que
deben ser resarcidos directamente al ofendido o ala victima,

Respecto del sujeto pasivo debemos distinguirlo del afectado o
victima.

a) el ofendido.- Es la persona que resiente directamente, la lesién
juridica, en aquellos aspectos tutelados por ¢l Derecho Penal.

b).- La victima.- ¢s aquel, que por razones sentimentales o de la
dependencia econémica con el ofendido, es afectado por el hecho ilicito.

Durante la averiguacion previa el sujeto pasivo realiza actos
encaminados a la integracion de los clementos del tipo penal (ahora cuerpo del
delito) v la presunta responsabilidad, permite en su caso, la inspeccion en su
cuerpo, emite declaraciones, proporciona informes, aporta documentos, etc.

El sujeto pasivo desde que inicia el procedimiento penal, esta
realizando con su intervencion actos cuyo proposito es colaborar con el agente del
Ministerio para la consignacion de los hechos v queda constituido como un
coadyuvante.

Coadyuvar es ayudar a algo, colaborar para el logro de un fin
determinado, asf to hace el pasivo del delito ante el representante social pare ¢l
logro de la condena del procesado y la obtencion de la reparacién del dafo. La
coadvuvancia se inicia desde ¢l momento en que se hace saber la notitia criminis
ante el organo de la acusacion, satisfaciendo con ello los requisitos de
procedibilidad y facilitando ademas la tipificacion del o los delitos. El ofendido es
el mas indicado para aportar datos v asf integrar la averiguacion, ya que resiente
directamente el daio o el agravio, va sea a traves de las imputaciones directas que
lleva acabo o de otros elementos v circunstancias que en su momento contribuyan
a satisfacer los requisitos para ¢l ejercicio de la accion penal.

En la primera fase del procedimiento penal (Averiguacion Previa), la

diticipacion del ofendido es indispensable, desarrolla una actividad amplisima,
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“independientemente de que el Agente del Ministerio Publico dirija, inquiera y

determine, a su arbitrio, el grado de participacion que deba permitirsele.

Durante el proceso el ofendido aporta ante el Agente del Ministerio
Publico los elementos de prueba que estén a su alcance, deduce derechos contra
terceros, en lo concerniente a la reparacion del dafto, y también, interponer los

recursos sefialados por la ley en lo concerniente a la reparacion del dano?

Ahora bien, ¢l procedimiento penal, de acuerdo al articulo primero
del Cédigo Federal de Procedimicntos Penales consta de los siguientes perfodos:
averiguacion previa, preinstruccién, instruccion, juicio o primera instancia,
segunda instancia y ejecucion de sentencias.

Previo a analizar las etapas mencionadas serd necesario definir
procedimicnto y proceso:

Procedimiento: es ¢l conjunto coordinando de actos procesales, que
sirven parala obtencion de un fin determinado, dentro del proceso™,

Proceso- Es una serie de actos concatenados que se desarrolla
progresivamente, para liegar a su fin natural, que es la sentencia definitiva con
calidad de cosa juzgada, y resolutoria del conflicto™.

Podemos  decir, entonces que el procedimiento
equivale, en realidad a una parte del proceso, es decir, aquél se da y desarrolla
dentro de éste, concatenada a los actos del que consta, uniéndolos como si se
trataran de eslabones, hasta producir la situacion juridica que corresponda al
proceso. El proceso ademas de ser el todo, se diferencia del procedimiento, por su
fin, que es el del llegar a la decision del conflicto, mediante un fallo que adquiere

calidad ¢ cosa juzgada. El procedimiento equivale a una fase procesal autonoma v

* Nota: Este derecho, se consagra en el ulimo pirtafo del articulo 20 Conshitucional, y en consecuencia
s inserto en el Capitlo de Sancidn Pecuniana, especificamente Repanacion def Dafo, de ambos Codigos
de Procedimicntos Penales.
Y “Diccionano de Derecho tocesal Penal™. Diaz de Ledn, Marco Antomo Tomé 11, 4* Ed. Méx. 2000.

N Pag-1768.

\

S Idem. Op. it pag. 1770
Nl
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delimitada respecto del proceso, en el cual se desarrolla. Sin embargo en la
préctica se usa indistintamente el concepto de proceso y procedimiento.

El Periodo de la Averiguacion Previa a la consignacion a los
tribunales, comprende las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ¢jercita la accion penal o no.

EL de preinstruccién, en que se realizan las actuaciones para
determinar los hechos materia del proceso, la clasificacion de éstos conforme al
tipo penal aplicable y la probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su
caso, la libertad de éste por falta de elementos para procesar.

El de instruccion comprende las diligencias practicadas ante y por
los tribunales con el fin de averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias
en que hubieren sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los
inculpados.

En ¢l periodo de juicio o de primera instancia, ¢l Ministerio Pablico
precisa su acusacion y el acusado su defensa ante los tribunales y ¢stos valoran las
pruebas y pronuncian sentencia definitiva.

La gjecucion comprende desde el momento en que causa cjecutoria

la sentencia de los tribunales hasta la extincion de las sanciones aplicadas.
B) AVERIGUACION PREVIA.

El estudio de la averiguacion previa abarca: la noticia del delito,
denuncia, los requisitos de procedibilidad (denuncia, querella, excitativa y
autorizacién), la funcion de Policfa Judicial, en sus diversas modalidades y la
consignacién.

La averiguacion previa es la etapa inicial de los Procedimientos
Penales. Principia cuando el Ministerio Publico tiene conocimiento por medio de
una denuncia o querella, de que pudo haberse cometido un delito y comprende

todas aquellas diligencias que ¢ste lleva a cabo para reunir las pruebas que
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acrediten el cuerpo del delito® y la probable responsabilidad del indiciado. En
esta ctapa, el Ministerio Publico, interviene como autoridad y tanto la policia
Judicial como todos los funcionarios y empleados que, en calidad de auxiliares
intervienen en la Averiguacion Previa, se encuentran bajo sus ordenes. La
Averiguacion Previa concluye con la decision del Ministerio Pablico de cjercer la
accion penal ante los tribunales o bien de abstenerse de hacerlo, archivando lo
actuado. Por esas razones se¢ afirma que el Ministerio Publico es quien tiene el
Monopalio del ejercicio de la accién Penal, pero en relacion a ello, cabe mencionar
que tal monopolio se ve restringido por lo establecido ¢n el artfeulo 21
Constitucional al permitir que un Tribunal Colegiado revise el no ejercicio de la

accién penal.

Concepto.- "Es la etapa procedimental en la que ol agente del
Ministerio Publico, en cjercicio de la facultad de Policfa Judicial, practica las
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la accion penal,
para cuyos fines, debe estar integrado e cuerpo del delito y la presunta
responsabilidad™*.

La etapa de la averiguacion previa estd regulada por los articulos 16
constitucional; 1° fraccién I del Codigo Federal de Procedimientos Penales v 3,

fraccion | del Codigo de Procedimientos Penales para e} Distrito Federal.

Noticia del crimen.

El representante del Ministerio Publico puede tomar conocimiento

de un hecho delictuoso, en forma directa ¢ inmediata, por conducto de los

¥ Nota: El cuerpo del delito, como uno de los requisitos que s¢ tienen que acredstar para ejercitar la accion
penal, por reformas publicadas en ¢l diano ofictal de la Federacién ¢l dia 3 de junio de 1999 y entrando en
vigor al dia siguiente, fue de nueva cuenta insertado en los leatos penales en subsutucién del concepto
“clementos del tipo penal®, situacion que desperté grandes polémicas y disgustos entre los cstudiosos de
csta rama del derecho, pues s¢ considera como un gran rettoceso en la ciencia del Derecho Peml

* Colin Sinchez Guillermo. Op. Cit. pag. 271,
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particulares, por algin agente de la policia o por quienes estén encargados de un

servicio publico; por la autoridad judicial, en ejercicio de sus funciones, cuando
aparezca la probable comision, en la secuela procesal {civil o pemal) y por
acusacion o querella.

La notitia criminis o noticia del crimen, se refiere al medio por el
cual se informa o se hace del conocimiento del titular del Ministerio Publico una

conducta o hecho.

La denuncin,

“La palabra denuncia o el verbo denunciar, desde el punto de vista
gramatical, significa: aviso, poner en conocimiento de la autoridad competente,
verbalmente o por escrito, lo que se sabe respecto de la comision de hechos que
son o pueden ser delictivos™?,

Es importante distinguir la denuncia, como medio informativo y
como requisito de procedibilidad.

La denuncia de manera general como medio informativo, es
utilizada para hacer del conocimiento del representante del Ministerio Publico, lo
que se sabe acerca del delito, ya sea que, el propio portador de la noticia haya sido
el afectado, o bien, que el ofendido sea un tercero.

Como medio informativo la denuncia puede presentarla cualquier
persona, sin importar que provenga de un procesado, sentenciado, nacional o

extranjero, ya que se realiza en cumplimiento de un deber, impuesto porla ley.

La noticia del delito no ¢s un requisito de procedibilidad para que el
representante Jdel Ministerio Pablico, proceda a la investigacion del delito, bastara
que dicho funcionario este informado, por cualquier medio, para que de
inmediato, quede obligado a practicar las investigaciones necesarias que le

permitan concluir, en su oportunidad, si la conducta o hecho de que tiene

" Idem, Pig. 274.
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conocimiento, constituyen un delito, y siendo asf, quien es el probable autor.

La denuncia desde el punto de vista téenico, es decir como requisito
de procedibilidad, incumbe al Ministerio Publico, por ser éste su titular.

_lll Querella,

La querella es un derecho potestativo del ofendido por el delito para
dar su anuencia a la autoridad para su investigacion y  persecucion del probable
autor, todo lo cual permite concluir que la intervencion de la autoridad esta
condicionada a lo anterior, si no hay manifestacién de voluntad, no es posible
proceder, de ahf que la querella sea un requisito de procedibilidad.

Para que la querella se tenga por legalmente formulada, debera
satisfacer lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Codigo Federal de Procedimientos Penales v Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal.

Requisilos.

Podra presentarla:

a)- El ofendido (art. 115, CFPP v 264 CPPDF); b) Su representante
Legitimo; ¢) El apoderado que tenga poder general para pleitos v cobranzas , con
clausula especial, sin que sea necesario acuerdo previo o ratificacion del Consejo
de Administracion o de la Asamblea de Socios o Accionistas, ni de pader especial

para el caso concreto (art. 264 CPPDF).

Debe contener:

‘%\\ a) Una relacion, verbal o por escrito, de los hechos .

-~
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b).- Debe ser ratificada por quien la presenta, ante la autoridad
correspondiente.

La Querella estara validamente formulada cuando se presente por la
parte ofendida, independientemente de que sea menor de edad, también lo
podran hacer los legftimos representantes pero para la personas fisicas serd
suficiente un poder genceral salvo en los casos de rapto (derogado), estupro o
adulterio (derogado) en los que se tendra por formulada directamente por el
conyuge superstite o el concubinario y concubina, los hijos menores de edad y a
falta de cstos los demas descendientes y ascendientes que dependieran

econdmicamente del ofendido.

Extincidn del derecho de querella.

El derecho de Querella se extingue por: muerte del agraviado,
perdoén, consentimiento , por muerte del responsable y prescripeion.

1.- Muerte del Agraviado.- La muerte del agraviado extingue la
querella siempre y cuando no se haya ejercitado, puves si ya se hizo y la muerte del
ofendido ocurre durante la averiguacién previa o en la instruccion del proceso,
surtird sus efectos para la realizacion de los fines del proceso, porque ya satisfecho
el requisito de procedibilidad, no existe obstaculo para que ¢l representante del
Ministerio Pablico cumpla sus funciones.

Si fallece el representante del particular, o de una persona moral,
con facultades para querellarse, el derecho no se extingue, porque la titularidad
del derecho corresponde al ofendido y no al representante, en guien solo se han
delgado facultades para hacerlo valer.

Aunque ante esta regla general existe lo establecido por el articulo
360 del Codigo Penal Vigente en el Distrito Federal, y para toda la Republica en
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materia federal tratdndose de difamacion o calumnia, si ef ofendido ha muerto y
la difamaci6n o la calumnia fueren posteriores a su fallecimiento, solo se podra

proceder en virtud de la queja del conyuge, de los ascendientes, de los

descendientes o de los hermanos.

2.- Perdén det ofendido y a etapa del procedimiento en que puede
otorgarse.

Perdon: Es el acto a través del cual, el ofendido del delito, su
legitimo representante o el lutor especial, manifiestan ante la autoridad
correspondienie que no desean se persiga a quien o cometi6. De esto se deduce
que quienes pueden otorgarla son :

a).- El ofendido,

b)- El Legitimo representante y

¢)- El Tutor espeial.

El perdon puede olorgarse en cualquier momento de la
averiguacion previa, durante ¢l proceso y en algunos de los casos en cjecucion de

sentencia, asf lo establece el articulo 93 del Codigo Penal para el Distrito Federal.

*Articulo 93.- El perdén del ofendido o del legitimo representante por
otorgarlo extingue la accién penal respecto de los delitos que se persiguen
por querella, siempre que se conceda ante el Ministerio Piblico si éste no
ha ejercitado la misma o ante el drgano jurisdiccional antes de dictarse la

sentencia de segunda instancia,

Cuando scan varios los ofendidos y cada uno puede ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y al
encubridor, el perdon solo surting cfectos por lo que hace a quien lo

otorga®™.

3.- Efectos:
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El desistimiento produce como cfecto principal, hace cesar la
intervencion de la autoridad, en consecuencia, presentado durante la averiguacion
previa o en ¢l curso de la instruccion procesal, produce efectos plenos, de tal
manera que no existird posibilidad de interponer nuevamente la queja por los
mismos hechos y en contra de la misma persona.

Un efecto principal es la restitucion del goce de la libertad para
quien ha estado privado de la misma, pero para ¢l caso del delito de abandono
(art. 338 Codigo Penal para el Distrito Federal) para que ol perdon concedido por
el conyuge ofendido pueda producir la libertad del acusado, éste deberd pagar las
cantidades que hubijere dejado de suministrar por concepto de alimentos y dar

fianza o caucion de que en lo sucesivo pagara la cantidad que la corresponda.
4.- Prescripcion.

La prescripcion extingue ¢l derecho de querella: *La accion penal
que nazca de un delito, que solo puede perseguirse por querella del ofendido o
algun otro acto equivalente, prescribird en un aito, contado desde ol dia en que
quienes puedan formular la querella o el acto equivalente, tengan conocimiento
del delito y delincuente; y en tres, fuera de esta circunstancia (art. 107 Codigo
Penal para el Distrito Federal).

5.- Muerte del ofensor.- La muerte del ofensor extingue el derecho
de querella por falta de objeto y finalidad y puede darse durante la averiguacion

previa, en la instruccion, o aun en la ejecucion de sentencia.

Exdtativa y anlorizacion.

Entre los requisitos de procedibilidad se mencionan la excitativa y la

>
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augbrimcién, los cuales a continuacion se detallan,

La excitativa.- Es la peticion que hace el representante de un pafs

. extranjero, para que se proceda  penalmente, en contra de quien ha proferido

. injurias al gobierno que representa o a sus agentes diplomaticos (art. 360, fraccion

11 del Cédigo Penal Federal).

Se ha establecido para estos casos, que sean los agentes diplomaticos
quienes manifiesten su voluntad para que se persiga el delito.

El procedimiento para llevar a cabo la excitativa no esta previsto en
¢l Codigo Federal de Procedimientos Penales. En la préctica el embajador o el
agente del gobierno ofendido, puede solicitar al representante del Ministerio

Puiblico Federal, proceda a la investigacion de los hechos.

La autorizacion.- Es la anuencia otorgada por los representantes de
organismos o autoridades computentes, en los casos expresamente previstos en la
ley, para la persecucion del delito. Esta circunstancia se preve atendiendo a la
cualidad o especial situacion del supuesto sujeto activo de delito, tal es el caso del
desafuero de los diputados, del permiso del superior para proceder en contra de

un Juez, de un agente de Ministerio Piblico, de un tesorero.
a) Consignacion o el ejercicio de la accion penal.

La consignacion es el acto procesal a traveés del cual el representante
del Ministerio Publico ejercita la accion penal. Para esos fines remite al juez el acta
de Policfa Judicial v al indiciado, o en su caso, unicamente las diligencias,

inicidndose con esto el proceso.

" 217 Ibidem. Pig. 307.
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El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
indica en su articulo 286 bis:

"Cuando aparczca de la averiguacién previa que existe denuncia o
querella, que se han reunido los requisitos previo que en su caso exijan la ley y
que se ha acreditado la existencia del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del indiciado del Ministerio Piblico ejercitard la accién penal

ante el drgano jurisdiccional que corresponda®.

Articulo 134 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

“EN cuanto aparezca de la averiguacion previa que

se han acreditado el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad del indiciado, en los términos del articulo 168, el

Ministerio Publico ejercitard la accion penal ante los tribunales

y expresard, sin necesidad de acreditarlo plenamente, la forma de

realizacién de la conducta, asf como las demds circunstancias
que la ley prevea”

En cl Distrito Federal, la consignacion se realiza ante el Juzgado en
turno si el delito es de la competencia del fuero comiin y si es del fuero federal el
Ministerio Publico Federal realizara la consignacion ante ¢l Juzgado de Distrito de
Procesos Penales Federales que se encuentre en turno; tratindose de la justicia de
paz, la consignacion se hard ante los jueces de este ramo, atendiendo a la

circunscripcion de la Delegacion que corresponda.
Consignacidn con detemdo y sin detendo,

Cuando la consignacion es sin detenido y se trata de delitos que se
sancionan con pena privativa de libertad, contendrd pedimento de orden de

_ aprehension; si el delito s de los que se sancionan con penal alternativa, se realiza

TN
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tnicamente con pedimento de orden de citacion, o, en su caso, orden de
comparecencia.
Cuando la consignacion se realiza con detenido, el indiciado

quedard a disposicién del juez, en prision preventiva.

En relacién al tema que ahora se analiza, por lo que hace al no
cjercicio de la accion penal debe decirse que es un acto procedimental en el que el
agente investigador del Ministerio Publico, determina que por no estar satisfechos
los requisitos exigidos en el articulo 16 constitucional, no consigna ante el Juez que

competa los hechos delictivos de los que tuvo conocimiento.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, en el artfculo 137,
indica que el representante del Ministerio Publico, no ejercitara accion penal en los
casos siguientes:

"I. Cuando la conducta o los hechos de que conozca
no sean constitutivos del delito, conforme a la descripcion tipica
contenida en la Ley Pena,

“ll. Cuando se acredite plenamente que el inculpado
no tuvo participacion en la conducta o en los hechos y solo por lo
que respecta a aquél;

"11. Cuando aun pudiendo ser delictiva la conducta
o los hechos de que se trate resulte imposible la prueba de su
existencia por obstdculo material insuperable;

"IV. Cuando la responsabilidad penal se halla
extinguida legalmente, en los términos del Cédigo Penal; y

"V. Cuando de las diligencias practicadas  se
desprende plenamente que ¢l inculpado actué en circunstancias
que excluyan la responsabilidad y

- Asf también el articulo 59 &ltimo pdrrafo del Cédigo
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de Procedintientos Penales para el Distrito Federal, establece:

"No podrd consignarse a ninguna persona, si existe
como linica prucba la confesion. La policia Judicial podrd rendir
informes pero no obtener confesiones; si lo hace, éstas carecerdn
de todo valor probatorio*.

C).- EL PROCESO PENAL.

E! proceso penal como ya se dijo consta de los siguientes perfodos:

a)- Averiguacion Previa.

b).- Preinstruccién.

c)~-Instruccion.

d). Juicio o primera instancia.

e)- Segunda Instancia, y

f).- Ejecucion de sentencias.

Respecto de la averiguacion previa, ya se estudio con antelacién,
ahora examinaremos a los restantes perfodos.

b).- Preinstruccion.

Esta etapa, se inicia con el auto de radicacion que dicta el Juez a

- quien se le ha consignado la Averiguacion Previa.

El auto de radicacion.- s [a primera resolucion que dicta el juez; con
ésta se manifiesta en fornma efectiva la relacion procesal; es indudable que, tanto el
Representante del Ministerio Pablico, como el procesado, quedan sujetos, a partir
de ese momento, a la potestad del juez instructor.

Esto con fundamento en el articulo 286 Bis, parrafo segundo  del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que a la letra dice:

Vv

A\,/S “wEl juzgado ante el cual se ejercite la accién penal,
-
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“radicard de inmediato el asunto, Sin mds tramite le abrird
“expediente en el que se resolverd lo que legalmente corresponda
y practicara, sin demora alguna, todas las “diligencias que
resulten procedentes.

“St la consignacién es con detenido deberd inmediatamente
“ratificar la detencién si ésta fuera constitucional; en caso
“contrario decretara libertad con rescrvas de ley”.

Los efectos juridicos del auto mencionado, dependerén de la forma
en que se haya realizado la consignacion, es decir, con detenido o sin detenido.

Al dictar este auto, si la consignacion se realizo sin detenido, el juez
tomara en cuenta si el delito que se imputa merece una sancion privativa de
libertad y previa satisfaccion de los requisitos previstos en el articulo 16
Constitucional dicta la orden de aprehension; ahora bien, si el hecho imputable
amerita pena alternativa citard al probable responsable, v, en caso de no
comparecencia  librara la orden de presentacion, para lograr la presencia del
sujeto ante el Juez.

Si la consignacion se realiza con detenido, se deberd tomar en cuenta

lo ordenado por el articulo 19 Constitucional, parrafo primero que a la letra dice:

"Ninguna detencidn ante antoridad judicial podrd exceder del plazo de
setenta y dos horas, a partir de que ¢l imdiciado sca puesto a su
disposicion, sin que se justifigue con un auto de formal prision en el que
se expresaran: ¢l delito que sc impute al acusado; el lugar, tiempo y
circunstancias de cjecucidn, asi como los datos que arroje la
averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes para comprobar el

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado...”.
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Es decir cuando haya un detenido, dentro del termino de setenta y
dos horas, se dictard un auto en donde se determine la situacion juridica dJel
indiciado (artfculo 19, reformado y publicado en el diario oficial de 8 de marzo de

1999, para sustituir el concepto "elementos del tipo penal” por "cucrpo del delito”).

Orden de aprehensién.

Es una resolucion judicial dictada con base en ¢l pedimento del
Ministerio Publico y satisfechos los requisitos indicados en el articulo 16
Constitucional, en la cual se ordena la captura de un sujeto determinado, para que
sea puesto, de inmediato, a disposicion de la autoridad que lo reclama o requiere,
con el fin de que conozca todo lo referente al hecho que se le atribuye ™

El Auto que ordena la aprehension se funda no solo en ¢l articulo 16
Constitucional, sino tambi¢n en lo que establecen los Codigos de Procedimientos
Penales Federal y para ¢l Distrito Federal; y ademds en los preceptos que
describen el delito o delitos por los que se dicte.

En dicho auto se ordena, que se gire oficio al Procurador General de
Justicia del Distrito Federal para que la Policfa Judicial la ejecute y una vez

realizada, ¢l aprehendido quede en prision preventiva, a disposicion del juez.

La negativa de la orden puede obedecer a que no estén integrados
los elementos del tipo penal (ahora cuerpo del delito) o que no existan elementos
suficientes para establecer la probable responsabilidad del indiciado, por lo que
consecuentemente el agente del Ministerio Pablico debera aportar mayores
clementos o solicitar que se practiquen diligencias para satisfacer las deficiencias
en que se baso el juez para la negativa, y conforme a esas bases insista en su
pedimento.

Respecto de la negativa de la orden de aprehension, por reformas

¥Cfr. Colin Sinchez Guillermo. Op. Cit. Pig. 314.




publicadas en el Diario Oficial de la Federacion cl 17 de septiembre de 1999, el
articulo 39 del Codigo de Procedimientos Penales para e Distrito Federal,
establece que el Juez Penal debera sefialar los requisitos que a su juicio no se
encuenlren satisfechos, y el Ministerio Pablico practicara las difigencias necesarias
para integrar debidamente la averiguacion previa; situacion que se critica, ya que
realmente la actividad del Ministerio Piblico se sujeta a lo que el Juez le precisa,
es decir, le va a indicar con detalle las diligencias que tiene que realizar para que
pueda obsequiar la Orden de Aprehension, facilitando de este modo el trabajo que
como Representante de la Sociedad tiene obligacion de cumplir.

Orden de reapreliension.

Es una resolucion judicial, que ordena la privacion de la libertad de
una persona cuando: se evade de la circel, estd en libertad bajo protesta, v se
ausenta de la poblacion, sin el permiso del juez; no cumple con las obligaciones
que se le hicieron al concederle la libertad caucional; estando en libertad
caucional, no se presenta a cumplir con la sancion, etc.

El articulo 569 del Cédigo de Procedimientos penales para el
Distrito Federal establece al respecto:

“En caso de revocacion de la libertad caucional mandard
reaprehiender al procesado y, salvo la causa prevista en la fraccién
1V del articulo 568 de este Codigo, se hard efectiva a favor de la
victima o del ofendido por el delito la garantfa relativa a la
reparacion del daiio, las que versen sobre las sanciones pecuniarias
y para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del proceso, se
hardn efectivas a favor de Estado”.

En relacion a este punto son aplicables los siguientes criterios
jurisprudenciales.

ORDEN DE REAPREHENSION, EL JUEZ ESTA FACULTADO PARA DICTARLA, AUN SIN
~ QUE EL. MINISTERIO PUBLICO 1O SOLICITE. Cuando un procesado que gozaba del beneficio
N dg Ja libertad provisional incumplié con alguna de las obligaciones contenidas en el articulo 411

~del Codigo Federal de Procedimientos Penales, el juez del conocimiento ests facultado para
<<
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ordenar su reaprehension, aun sin necesidad de que el agente del Ministerio Publico de su
adscripcion lo solicite, pues si bien a este altimo le compete cjercer la accién penal, una vez
consignada la  averiguacion  previa, corresponde al 6rgano jurisdiccional continuar el
procedimiento y dictar las medidas que estime convenientes para su prosccucion, aplicando las
disposiciones del Codigo Adjetivo de la materia®.

ORDEN DE REAPREHENSION. DIVERSA FUNDAMENTACION JURIDICA. Tomando en
cuenta que fa orden de reaprehension reclamada deriva de la exigencia de cumplir o cjecutar la
sentencia condenatoria de segunda instancia que revocd la absolutoria de primer grado, es
evidente que para su emision no es necesario el cumplimi de los rnuisitos estatuidos en el
articulo 16 constitucional, por cuanto hace a 13 existencia de la denuncia, acusacion o querella y
demds requisitos estableaidos en su pérrafo segundo, atenta la diversa naturaleza y objetivos
que cxisten entre ésta y la orden de aprehensidn en si, a pesar de que ambas érdenes incidan en
la prvacion de la libertad personal, debienda afirmarse que en estricto rigor, la orden de
reaprehension debe apoyarse legalmente en las normas que rigen el procedimiento penal segian
¢l caso, y la orden de aprehension en el articulo 16 constitucional®!.

Orden de comparecencia.

La orden de comparecencia se girard en dos supuestos:

1.- Cuando el Ministerio Publico, en la averiguacion previa concede
la libertad provisional bajo caucion y consigna, ¢l juez del conocimiento debera
tomar la declaracion preparatoria al inculpado de que se trata y para tal efecto
solicitara la comparccencia de éste, y en caso de que no se presente, previa
solicitud del Representante Social ordenard su reaprehension, mandado hacer
efectiva la garantia otorgada. (articulo 271 parrafo tercero del Codigo de

Procedimientos Penales del Distrito Federal).

2.- En el supuesto de que el ilicito no de lugar a Aprehension (es
decir que no tenga pena privativa de libertad o pena alternativa), ¢l Juez de la

causa a peticion del Ministerio Publico librard la orden de comparecencia

* Octava Epoca Instancia: Tercer Tribunal Colegrado del Segundo Circunto. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién Tomo: V1l Jumo Pigina: 339

t SKovena Epoca. Insancia Primer Tribunal Colegiado del Octave Circunto. Fuente: Semanano Judicial
- \G\ln Federacién y su Gaceta Tomo: V, Encto de 1997 Tests: VIIL lo. 11P Pigina: 508,




- (artfml§ 133 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal).
¥ 4 La orden en comento se entregardn al Ministerio Pablico, quien la
! 'v‘notiﬁc“lrﬁ por conducto de los servidores publicos que al efecto disponga la
o -Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.
2 Una vez que ¢l Juez tiene a su disposicion al inculpado mediante

comparecencia, el procedimiento continua con la declaracion preparatoria del
-inculpado.

. Declaracién preparatoria.

Es el acto a traves del cual comparece el procesado ante el érgano
jurisdiccional, con objeto de hacerle conocer ¢l hecho punible por el que el
Ministerio Publico ¢jercité la accién penal en su contra para que pueda llevar a
cabo sus actos de defensa y el juez resuelva la situacion jurfdica, dentro del
termino constitucional de setenta y dos horas'2.

La declaracion preparatoria es una garantia consagrada en el
artfculo 20 Constitucional, que mas adelante se estudiara con detalle, para que
tenga plena vigencia deberd tomarse tan pronto como principie a transcurrir el
término de cuarenta y ocho horas, siguientes a la consignacion, en la cual, el jucz
esta obligado a darle a conocer al inculpado los hechos, el nombre de su acusador

y la naturaleza de la acusacion.

El articulo 290 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal sefala cudles son los requisitos que deben cumplimentarse al
tomar la declaracion preparatoria: comenzara por los generales del inculpado, en
las que se incluirdn también los apodos que tuviere; se le impondrd del motivo de
su detencion y se le hard conocer la querella si la hubiera, asi como los nombres de

las personas que le imputen la comision del delito. Se le examirarad sobre los

L €T Idem. Pig. 268.
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hechos que motiven la averiguacion, para lo cual se adoptard la forma que se
estime conveniente y adecuada al caso a fin de esclarecer ¢l delito v las
circunstancias en que se concibio y llevo a término, y las peculiaridades del
inculpado. Ademis se le hara saber la garantia que otorga el apartado A, fraccion
I del artfculo 20 Constitucional y, en su caso el derecho y forma de solicitar su
libertad bajo caucién.

Una vez rendida la declaracion preparatoria, lo procedente sera el
desahogo de todas las prucbas aportadas por las partes, sin olvidar que la
limitacion del término dentro del cual deberd de resolverse la situacion juridica
del procesado, imposibilita Ia practica de todas las diligencias que se consideren
pertinentes, ya que este tiempo es de setenta y dos horas, que podra ampliarse a
otras setenta v dos tratdndose de delincuencia organizada st asi lo solicita el
inculpado por propio derecho o por su defensor (artfculos 297 parrafo segundo
del Cédigo de Procedimientos para el Distrito Federal y 161 parrafo segundo del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales).

La forma en que se resucelve fa situacion juridica del procesado es

mediante el dictado de diversos autos los cuales son:

1.- Auto de formal prision.
2.- Auto de sujecion a proceso sin restriccion de la libertad,

3.- Auto de libertad por falta de clementos para procesar con las
reservas de ey, v

4.- Auto de libertad absoluta.

1.- Auto de formal prision.

Es la resolucion del juez pronunciada, para resolver la situacion
&\ jurfdica del procesado al vencerse el término de setenta y dos horas, por estar
By ~ /"
/“,:'\
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comprobados los clementos del tipo (ahora cuerpo del delito) y la probable
responsabilidad del inculpado, siempre y cuando no esté comprobado a favor del
procesado una causa de justificacion, o que extinga la acion penal, para
determinar el delito o delitos por los que ha de seguirse el proceso, esto es, en
cumplimiento del articulo 19 Constitucional y 297 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal.

Todo auto de formal prision contendrd, indispensablemente,
requisitos formales y materiales.

Los requisitos medulares estdn contenidos en los numerales antes
mencionados y son: que estén comprobados los clementos del tipo penal (ahora
cuerpo del delito) y la probable responsabilidad del procesado, pues basta que se
tenga tnicamente indicios suficientes para tenerla por acreditada, ya que la plena
responsabilidad se¢ determina en of momento en que se dicta una sentencia
definitiva.

El mencionado articulo 297 del Codigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, establece los requisitos de forma que debe contener ¢l

aulo de Formal prisién y son:

“I. Se dictard dentro del plazo de setenta y dos horas, a
partir de que el indiciado sea puesto a disposicion del autoridad
judicial.

1. Que se la haya tomado la declaracion preparatoria al
inculpado en los términos de ley, 0 bien, conste en el expediente
que se negd a emitirlo;

NI Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que
acrediten el cucrpo del delito por el cual deba seguirse el proceso.

V. Que ¢l delito sea sancionado con pena privativa de
libertad;

/V/- Que no esté acreditada alguna causa de licitud;
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VI. Que de lo actuado aparezcan datos suficientes que hagan

probable la resp bilidad del indiciado; y

VIL. Los nombres y firmas del juez que dicte la resolucion y
del secretario que lo autorice”.

El auto de formal prisién es por escrito y principia con la indicacion
de la hora y la fecha en que se pronuncia, el nimero de la causa y ¢l nombre de la
persona cuya situacion jurfdica va a determinarse. En los resultandos, se hace una
relacion de los hechos contenidos en las diligencias de averiguacion previa y de
las practicadas durante el término de setenta y dos horas. Contendra asf mismo
una parte considerativa en la que el juez, mediante el andlisis y la valoracion
juridica de los hechos imputados al sujeto determinara si estd comprobado el
cuerpo del delito y explicard la razén por la cual estima que existen indicios

bastantes para considerar al procesado como el probable responsable.

En relacion con el delito por el cual se dicta la formal prision sucede
frecuentemente que el juez al dictarlo, lo hace por un delito o delitos cuya
denominacién es distinta de la que utilizé el Ministerio Pablico al vjercitar la
accion penal, lo cual es procedente en virtud de gue lo consignado no son las
denominaciones técnicas, sino los hechos v siendo estos los mismos, no existe
impedimento para que cl juez en caso de estar mal calificados, les otorgue ¢l
nombre correcto.

Por 1iltimo, se decreta la formal prision de la persona de que se trate,
como probable responsable de los hechos delictuosos que motivaron el cjercicio
de la accion penal. Se ordena la identificacion del sujeto y los informes sobre los
antecedentes o anteriores ingresos a &ste; se giraran las boletas®® correspondientes,
se notifica la resolucion y se hace saber el derecho v término concedido por la ley

para impugnar la resolucion judicial.

\ ** Nota: Son documentos en los que consta la situacidn juridica del procesado, se hacen por tnphicado,
N\ t)‘/?umpndmc una copia & éste. otra al director del Reclusono y la tercera se aneaa al expediente.
>

-
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En relacion con la boleta y su notificacion, el articulo 19
Constitucional, parrafo segundo, establece que la autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado ¢l indiciado que no reciba copia
autorizada del auto de formal prision dentro del plazo de setenta y dos horas,
deberd llamar la atencion del Juez sobre ol particular en ef acto mismo de concluir
el término, y si no la recibe dentro de las tres horas siguientes pondrd al inculpado
en libertad.

Los efectos jurfdicos del auto de formal prision son: que el sujeto
queda sometido a la jurisdiccion del Juez; justifica la prision preventiva, pero no
revoca la libertad provisional concedida, excepto cuando asi o determine
expresamente el propio auto; precisa el delito por el que ha de seguirse el proceso,
pone fin a la primera ctapa de la instruccion e inicia la segunda fase de la misma e

indica el procedimiento que debe seguirse sumario u ordinario.
2.- Auto de sujecion a proceso sin restriccion de la libertad,

Eiste, es la resolucion dictada por ¢l juez, tratindose de delitos
sancionados con pena no privativa de libertad o alternativa, previa comprobacion
del los clementos del tipo penal (ahora cuerpo del delito) y la probable
responsabilidad, se resuelve la situacion juridica del procesado, fijindose la base

del proceso que debe seguirsele.

Los requisitos de esta resolucion son los mismos que se establecen
para ¢l auto de formal prision asi como también los etectos, excepte ef de la
prision preventiva; como lo sefala ol articulo 304 Bis del Codigo de
Procedimicntos Penales para ¢l Distrito Federal: ™ El auto de sujecion a proceso
debera de contener los requisitos seitalados en las fracciones |, 11, 1L, V, VI v VI

del artfculo 297 del este codigo y la sancion sea no privativa de libertad, o bien

ah}mtiva o disyuntiva™.
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3.- Auta de libertad por falta de elementos para procesar con las reservas de ley.

Es la resolucion dictada por ¢l juez al vencerse el término
constitucional de setenta y dos horas, en donde se ordena sea restituido de su
libertad el procesado, en virtud de no estar comprobados los elementos del tipo
penal (cuerpo del delito) ni la probable responsabilidad o que habi¢éndose dado el
primero no exista lo segundo.

Es decir, si no se encuentra probado el tipo penal o no hay indicios
suficientes que hagan presumir la probable la responsabilidad, se decreta el auto
que se comenta, quedando en estos casos la causa para los efectos del articulo 36
del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.

El articulo 302 del Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, establece lo siguiente:

“El auto de libertad por falta de elementos para procesar se fundara
en la falta de pruebas relativas a la existencia del cuerpo del delito o de la
probable responsabilidad del consignado; contendrd los requisitos sefalados en
las fracciones 1 y VII del articulo 297 de este codigo, no impedird que

posteriormente, con nuevos datos, se proceda en contra del indiciado”.

4.- Auto de Libertad Absoluta.

Esta resolucion judicial no se preve textualmente pero se advierte
del contenido integral de la Ley.

El articulo 547 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l
Distrito Federal establece:

“En consecuencia, la libertad por desvanecimientos de datos procede

.
\\SZ\ en los siguientes casos:




st

1.- Cuando en el curso del proceso se hayan desvanecidos, por prucba
plena los que sirvieron para comprobar el cuerpo de delito;”
A su vez ¢l numeral 551 en su parrafo segundo del mismo
ordenamiento dispone:

“En el caso de la fraccion I del Articulo 547 de este Cédigo, In
resolucién que concede la libertad, tendrd cfectos definitivos y se
sobreseera el proceso”,

AL respecto es aplicable el siguiente criterio sustentado por el
Tribunal Colegiado del Primer Circuito .

LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS, EFFCTOS  Cuando fa libertad por
desvanecimiento de datos se funda en la fraccion 1 del articule 547 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, 0 sea, que se concede por estimarse que
aparezcan por prucha plena indubitable, desvanecidas las que sirvieron para comprobar el
cuerpo det dehito, debe entenderse que es una libertad absoluta, porque el mencionado codige
no contiene disposicion fegal alguna al respecto, a diferencia de la fraccion {1 del propio articulo

547 invocado, que por disposicion expresa de la ley tiene la caractertstica de ser libertad por falta
de méritos*t.

¢).- La instruccién.

La instruccion es la etapa procedimental en donde se llevara a cabo
una sucesion de actos procesales sobre la prucha para que el juez instructor
conozca la verdad historica y la personalidad del procesado v estar en aptitud de
resolver en su oportunidad la situacion juridica planteada®®.

El articulo 1° del Codigo Federal del Procedimientos Penales, en su
fraccion 111, la define diciendo: “El de instruccion que abarca las diligencias

practicadas ante y por los Tribunales con el fin de averiguar v probar la existencia

"o Lipoca. | Tubunal Colegiado en Matena Penal del Pnmer Circuite Fuente.
Smunano Judicial de s }cderacnon Tomo: 109~ IN Seata Parte, Pigina: 123

1. Colin Sanchez Guillermo. Op. Cit. Pig. 31t
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del delito, circunstancias en que hubicse sido cometido y las peculiares del
inculpado, asf como la responsabilidad o irresponsabilidad de éste”.
- La instruccion se inicia con el auto de formal prisién y termina con el
auto que declara agotada la instruccion consiste en la apertura de un término
dentro del cual, tanto el Ministerio Pablico como el defensor, aportaran las
prucbas que [a ley les permita y que posteniormente desahogaran.
¢) El Juicio.

“El Juicio es ¢l perfodo del Procedimiento Penal en el cual el Agente
de Ministerio Puablico precisa su acusacion y el inculpado su defensa, el o los
integrantes de los Tribunales valoran las prucbas y, posteriormente dicta
resolucién” 4,

Esta etapa del procedimiento penal queda reducido al simple
formulismo de la llamada audiencia final de primera instancia, que es la diligencia
efectuada en la tercera etapa del procedimiento penal, entre los sujetos de la
relacion jurfdica.

Es decir, en esta audiencia de vista, el ministerio publico presenta
sus conclusiones que pueden ser acusatorias o no acusatorias, el defensor
igualmente presenta sus conclusiones.

Si se trata del procedimiento sumario, la audiencia se principiard
presentando el Ministerio Pablico sus  conclusiones y  contestandolas  a
continuacion  la defensa. Si aquéllas  fueran  acusatorias, se  seguird el
procedimicnto, dictdndose sentencia en la misma audiencia o dentro de los cinco

dfas siguientes a ¢sta, si las conclusiones fuesen no acusatorias, se suspendera la
audiencia.

La celebracion de la audiencia final de primera instancia, en el

Distrito Federal, estd condicionada a que se hayan dado los actos preparatorios, es

dexir, las conclusiones de las partes, y a la fijacion y notificacion de la fecha en que

N\ -
— O~ “ ldem. Pig. $49

PR,
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. deba verificarse.

i Celebrada la “vista", el juez dictard sentencia dentro del término
legal,

PROCEDIMIENTO SUMARIO Y ORDINARIO.

Procedimiento Sumario,

El procedimiento Sumario es el que sigue cuando de fa consignacion
que realice el Ministerio Pablico se desprende que se reanen los requisitos
establece el artfculo 10 del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal es decir cuando se trate de delitos que tengan como sancion:

a) Apercibimiento
b) Caucién de no ofender
c) Multa independientemente de su monto, o

d) Prisién cuya pena maxima sea de cuatro afios.

En este procedimiento las partes cuentan con un término de tres
dias comunes contados desde el siguiente en que es notificado el auto de formal
prision o ¢l de sujecion a proceso para ofrecer prucbas, terminada la recepcion
de éstas las partes podran formular verbalmente sus conclusiones, sin embargo,
podran reservarse el derecho de formularlas por escrito, para lo cual contardn

con un término de tres dfas.

El procedimiento Sumario tambi¢n se sigue si la consignacion se
realiza ante un juez de primera instancia v se trate de delito flagrante, exista
confesion rendida ante el Ministerio Pablico o la autoridad judicial o se trate de
delito no grave, conforme a los dispuesto por el articulo 305 del Codigo de
Pracedimientos Penales para ¢l Distrito Federal.
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En este caso existe la posibilidad de optar por ¢l procedimiento
ordinario opci6n que no se da en las anteriores hipotesis.

Si no se dan ninguno de los supuestos mencionados el
procedimicento a seguir cs el ordinario.

Procedimiento Ordinario

Si la consignacién realizada ante un juez de primera instancia y no
se acredita ninguna de las circunstancias establecidas en el articulo 305 del Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal el procedimiento a seguir es el
Ordinario.

Una vez declarado abierto este procedimiento, se dan a las partes un
término de quince dfas para ofrecer prucbas que se desahogaran dentro de los
quince dias siguientes, una vez que se ha desahogado las prucbas que se
ofrecieron se dicta un auto en que declara agotada la instruccion y manda a poner
a la vista de las partes la causa para que en el término de cinco dias ofrezcan
nuevas pruebas, transcurridos o renunciados a los plazos anteriores ¢l juez dicta
un auto en el que declara cerrada la instruccion y comienza la tercera etapa del

procedimiento penal que es ¢l juicio.

De todo lo anterior se concluye que lo tinico que hace diferente a los
procedimientos son los términos procesales que se dan a las partes, en el Sumario
el termino es brevisimo, en cambio, en el Ordinario existe mayor amplitud.

RECURSOS.

Los recursos son los medios establecidos por la ley para impugnar
las resoluciones judiciales que, por alguna causa fundada, se consideran injustas,

garantizando de esa manera, en forma mas abundante, ¢l buen ejercicio de la

Q\ fungion judicial.
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Los recursos establecidos en la legislacion procesal penal son;
1.- Revocacion.
2.- Apelacion,
3.- Denegada Apelacion.
4.- Queja,
1. Revocacion,

“La revocacion es un recurso ordinario, no devolutivo, que tiene por

« finalidad, anular, o dejar sin efecto una resolucion™?,

Es el recurso legal para aquellas resoluciones (auto) en contra de las

~cuales no procede el de apelacién y cuyo objeto es que el juez o tribunal que las

dicté las deje sin efecto'®.

El momento procedimental en el cual debe interponerse es en el acto

 de la notificacion, o al dfa siguiente habil.

Una vez interpucesto el recurso, el organo jurisdiccional lo admitira o
desechara de plano si no creyere necesario ofr a las partes, de lo contrario, asf lo
hara durante la audiencia verbal, cuya celebracion serd dentro de los dos dfas
siguientes, y dictard en ella su resolucion, contra la cual no existe recurso alguno.

El recurso debe interponerse ante la autoridad que emite el auto
impugnado, es decir ante el juez de instruccion o ante el tribunal de apelacion y

debe ser uno u otro, segun el caso, quien directamente resuelva.

2.- Apelacién.

Apelacion deriva de la palabra apellatio cuvo significado es:
llamamiento o reclamacién.

Es un medio de impugnacion ordinario a través del cual el

47 Cfr. Rivera Silva Manuel. “El Procedimicnto Penal 13°. Edit. Pornia. Méx. 1983. Pig. 231.
“ Colin Sinchez, Guillermo. Op. Cit. Pag. $29.
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Ministerio Publico, el procesado, acusado o sentenciado, y el ofendido,
manifiestan su inconformidad con la resolucion judicial que se les ha dado a
conocer, originando con ello que un tribunal distinto y de superior jerarquia,
previo estudio de lo que se consideran agravios, dicten una nueva resolucién
judicial.

El objeto del recurso de apelacion ¢s la resolucion judicial apelada, la
que debe estudiar la autoridad superior jerdrquica en los diversos aspectos
sefialados en los agravios, relacionados con la violacion a la ley, ya sea por
aplicacion indebida o inexacta, o bien, por falta de aplicacion. El Codigo adjetivo
para ¢l Distrito Federal en su artfculo 414 sefiala: "el recurso de apelacion tiene por
objeto que el tribunal de segunda instancia estudie la legalidad de la resolucion
impugnada®, ¢l Codigo Federal de la materia en ¢! numeral 363 prescribe que: “el
recurso de apelacion tiene por objeto examinar si en la resolucién recurrida se
aplico inexactamente la ley, si se violaron los principios reguladores de la
valoracion de la prueba o si se alteraron los hechos”.

El fin perseguido con el recurso de apelacion es la reparacion de las
violaciones legales cometidas, y que solamente es  posible lograr a traves de la
modificacion o la revocacion de la resolucion impugnada, para lo cual debera de
dictarse otra que resuelva lo procedente.

Tienen derecho a apelar: el Ministerio Publico, el procesado,
acusado o sentenciado y su defensor; y el ofendido o su legitimo
representante(cuando coadyuven en la accién reparadora y solo en lo relativo a
ésta)

La apelacion se debe interponer en el momento mismo en que el
sujeto conoce la resolucion judicial, o bien dentro de  tres dias a partir de su
notificacion, si se tratare de auto; de cinco, si se trata de sentencia definitiva,
Puede interponerse de palabra, escrito 0 comparecencia sin que se exija una

formalidad especial (articulo 368 del Codigo Federal de Procedimientos Penales).

. \\ Substancion del Recurso de Apelacion.
~ e -

——T
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La interposicion del recurso y su admision,

Interpuesto el recurso ante el juez emisor de la resolucion
impugnada, éste, de plano sin substanciacion alguna, se admitira si procediere.

Cuando no se admitido el recurso, contra esta resolucion procede la
denegada apelacion.

).~ Los agrvios.

Agravio cs todo dafio o lesion que sufre una persona por violacion a
la ley en una resolucion judicial.

La presentacion de los agravios puede hacerse en el momento
mismo cn que se interpone ¢l recurso o en la llamada audiencia de vista. La
manifestacion de los agravios debe comprender dos cuestiones fundamentales:

1.- La expresion del precepto legal violado y

2.- El concepto de violacion,

Cabe mencionar que si se trata de una apelacion interpuesta por el
procesado o Defensor va sea de oficio o particular, existe la suplencia en la
expresion de agravios, es decir, si el Tribunal de Alzada observa que existe
alguna deficiencia en la resolucion dictada por el juez Natural ésta se subsanara,
aunque de la expresion de agravios se observe que no se hizo valer como tal, lo
anterior en términos del artfeulo 415 del Codigo de Procedimientos Penales para

el Distrito Federal.
b).- Actos preliminares a cargo A Quo para la substancucion del recurso.

Una vez admitido el recurso si se admitié cn ambos efectos, se
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remitird en original el expediente al Tribunal Superior si no hubiere otros
procesados en la misma causa que no hubieren apelado y no se perjudique la
instruccion, o cuando se trate de sentencia definitiva. Fuera de cstos casos,

remilird testimonio de todas las constancias que las partes designen y de aquellas
que el juez estime conducentes. Si el apelante fuera el procesado, al admitirse ef
recurso se le prevendra para que nombre defensor que lo patrocine en segunda

instancia, el tribunal de alzada tendr4 la obligacién mientras tanto de nombratle al
de oficio.

¢).- El procediniento ante el Tribunal de Alzada.

~ Al recibirse el proceso o el testimonio por la Sala o Tribunal

%, “Unilario, se iniciar4 el procedimiento de segunda instancia.

“—.

El auto de radicacion. El primer acto procedimental que

concretamente inicia la referida instancia, es el auto de radicacion del asunto.

La mtificacidn del auto y sus efectos.

El articulo 423 del Codigo de Procedimientos Penales para ¢l
Distrito Federal, nos indica que: "recibido el proceso o el testimonio en su caso, el
tribunal mandara citar a las partes para la vista del negocio dentro de los quince
dfas siguientes”,

El auto mencionado debe darse a conocer a las partes, mismas que
podran tomar en la secretaria del tribunal los apuntes que necesiten para alegar.
Pueden igualmente, dentro de los tres dfas siguientes a la notificacién, impugnar
la admisién del recurso, ¢l efecto o efectos en que fue admitido y la Sala, dentro de
los tres dfas siguientes resolverd lo pertinente, y en caso de declarar que la

apelacion fue mal admitida, sin revisar la sentencia o auto apelado, devolvera la

o~
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causa al juzgado de origen, si se le hubiere enviado con motivo del recurso,

d).- Laaportacién de prucebas.

Los Cédigos adjetivos, facultan la aportacién de pruebas en segunda
instancia, a excepcion de la prueba testimonial, que no se acepta sino respecto de
hechos que no hayan sido dados a conocer en la primera instancia.

Tratandose de la apelacién interpuesta contra el auto de formal
prision o contra el auto de libertad por falta de elementos para procesar con las
reservas de ley, el Tribunal de Alzada solo debera tomar en cuenta las probanzas
emanadas de la averiguacion previa y las obtenidas hasta antes de vencerse el
término constitucional de 72 horas, por haber sido las tnicas que sirvieron de base

al juez para fundamentar su resolucion.

¢).- La audiencia final de segunda instancia.

Esta audiencia, comtinmente denominada "vista®, principiard por la
relacion del proceso, hecha por el secretario, teniendo en seguida la palabra la
parte apelante, y a continuacion las otras, en el orden que indigue el Presidente si
fucren dos 0 mds los apelantes, pudiendo hablar al ultimo el acusado v su
defensor. Si las partes debidamente notificada, no concurren, se Hevard adelante la

audiencia, la cual podra celebrarse en todo caso con la presencia de dos testigos.

.- Lasentencia.
Por lo que toca a esta resolucion, el Magistrado ponente formulars el
proyecto respectivo, que deberd tener presentes los agravios y los preceptos

jurfdicos violados en la resolucion apelada, es dexir, el cuerpo del delito®, la

** Nota: El acreditar cuerpo del delito o elementos del hipo, €3 una situacion quedabs sujeta 3 bo que efectivamente s¢
haya acreditado en la resolucién apelada



probable responsabilidad del procesado y los demas elementos que la situacion
juridica concreta exija.

3.- Denegada apelacion.
“Es un medio de impugnacion ordinario, cuyo objeto es la

manifestacién de inconformidad del agraviado con la resolucién del 6rgano

" jurisdiccional que niega la admision de la apelacion, o del efecto devolutivo en

que fue admitida siendo procedente en ambos efectos”.

En casi todos los ordenamientos procedimentales vigentes en el pais
procede:

a).Cuando no se admite la apelacion.

b) Cuando se admite en un solo cfecto.

La dencgada apelacion al igual que la apelacién, constituye un
derecho para el Ministerio Publico, para el procesado, acusado o sentenciado; lo
mismo puede decirse del defensor, salvo en situaciones como aquellas en que, en
ausencia de su defenso y ante un probable perjuicio a sus intereses, debe
entenderse como una obligacion.

Para el ofendido y su legitimo representantes también es un
derecho.

Como el objeto de este recurso es la resolucion judicial que niega la
admision de la apelacion o ¢l efecto con que ésta debid admitirse serd necesario
examinar si existe la violacion a la ley, para que el Tribunal Superior revoque la
resolucion que nego la apelacion total o parcialmente.

El momento procedimental para interponerla es en el acto de la

notificacion de la resolucion del A quo, o dentro de dos dias, contados a partir del

3 Colin Sinchez, Guillermo Op Cut Pag 528
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acto procesal mencionado.

Ei articulo 394 del Codigo Federal de Procedimientos Penales
dispone que interpuesto ¢l recurso el Juez sin mas tramite, enviara al Tribunal
Superior, dentro de los tres dias siguientes, un certificado autorizado por el
secretario, en que conste la naturaleza y estado del proceso, el punto sobre que
recaiga el auto apelado, insertindose éste a la letra, y el que lo haya declarado
inapelable, asf como las actuaciones que creyere convenientes.

La sentencia se redactard en los términos del caso, atendiendo a los
aspectos sefalados para este tipo de resoluciones.  En su aspecto central, se
reducira al contenido del auto motivo de la impugnacion, y seran analizados por
el Tribunal de Alzada: la personalidad del apelante, la procedencia del recurso, o

bien el efecto que se admitio, determinando si la apelacion es o no procedente,
4.- Queja,

La queja procede contra las conductas omisas de los jueces que no
emitan sus resoluciones o no ordenen la practica de diligencias dentro de los
plazos y términos que sefiala la ley o bien, que no cumplan las formalidades o no
despachen fos asuntos de acuerdo con lo establecido por el Codigo adjetivo de la
materia.

Tienen derecho a interponer este recurso, la defensa, el procesado v
el Ministerio Publico, en este ultimo supuesto, Gnicamente procede cuando el juez
ante quien cjercitd la accion penal sin detenido, en el término de tres dias no dicta
auto de radicacion.

La queja se interpondra por escrito en cualquier momento a partir
de que se produjo la situacion que la motiva, ante la sala penal que corresponda
del Tribunal Superior de Justicia o ante el Tribunal Unitario de Circuito segun sea
el caso.
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La Sala del Tribunal Superior de Justicia o el Tribunal Unitario, en el
término de 48 horas, le dara entrada al recurso y requerird al juez cuya conducta
omisa haya dado lugar el recurso, para que rinda informe dentro del plazo de tres
dias.

Transcurrido el plazo, con informe o sin ¢l, se dictar, dentro de
cuarenta y ocho horas, la resolucion que proceda. Si se estima fundado el recurso,
, requeriré al juez para que cumpla con las obligaciones determinadas en la ley en
un plazo no mayor de dos dias, sin perjuicio de las responsabilidades que
resulten.

Ante la falta de informe a que se refiere el parrafo anterior,
establece la presuncion de ser cierta la omision atribuida y hara ocurrir al juez en

" multa de diez a cien veces el salario mfnimo.

. Recursos Extmordinarios.

.:&\
XD
.-/‘
"

Estos medios de impugnacion son considerados por la doctrina
como recursos extraordinarios en virtud de que se interponen en contra de

aquellas resoluciones que tienen el cardcter de cosa juzgada.

Los recursos extraordinarios existentes son: Reconocimiento de
inocencia e Indulto necesario. Cabe mencionar que parte de la doctrina ha
considerado al juicio de amparo, como un recurso, situacién que no es correcta en
razén de que el Amparo es propiamente un juicio ¥ no un recurso, ya que la Ley

de Amparo asf lo ha establecido por las distintas etapas en las que se divide.

5. GARANTIAS INDIVIDUALES OTORGADAS EN MATERIA
PENAL.

GARANTIA:la palabra proviene del término anglosajén *Warranty*

7

gWarantie“, que significa la accion de asegurar, proteger, defender o
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i vsali'aguardar, por lo que tiene una connotacién muy amplia, *Garantia® equivale,
" a‘aseguramiento o afianzamiento,

El concepto de garantfa en derecho publico ha significado diversos
tipos de seguridad de proteccion en favor de los gobernados dentro de un estado
de derecho, es decir, dentro de una entidad polftica estructurada y organizada
jurfdicamente, la actividad del gobierno esta sometida a normas preestablecidas,
que tienen como base de sustentacion el orden constitucional.

Para nuestra ley fundamental vigente las “garantfas individuales”
implican, no todo el variado sistema jurfdico para la seguridad y eficacia de

estado de derecho, sino lo que se ha entendido por "derechos del gobernado®
frente al poder publico.

Las garantfas individuales para el jurista Ignacio Burgoa Orihuela®,
son: relaciones juridicas que se entablan entre el gobernado, por un lado, ¥

cualquier autoridad estatal de modo directo e inmediato y ¢l Estado de manera
directa mediata.

Por lo que podemos decir que las garantfas consignadas
constitucionalmente fueron establecidas para tutelar los derechos o la esfera
jurfdica en general del individuo frente alos actos del poder publico.

Las garantfas individuales ticnen los siguientes elementos:

a).- Una relacion de supra a subordinacion entre el gobernado
(sujeto activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

b).- Derecho publico subjetivo que emana de dicha relacién en favor
dl gobernado (objeto).

ﬁgmwa Ornihuela, Ignacio. “L.as garantiay individuales™. Edit. Porrnia. 28°. edicidn. México, 1998. Pig.




c)- Obligacién correlativa a cargo de estado y sus autoridades,
consistentes en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las
condiciones de seguridad juridica del mismo (objeto).

d).- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley
fundamental (fuente).

Las relaciones de supra a subordinacion, establece el jurista Ignacio
Burgoa Orihuela, son las que existen o se crean entre los 6rganos estatales, por un
lado, como depositarios o ejercitantes del poder de imperio, y los sujetos
gobernados frente a los cuales este poder se desempeiia a través de variados actos
de autoridad de diversa fndole, por el otro 32.

Las relaciones de supra a subordinacién descansan sobre una
dualidad cualitativa subjetiva, es decir, surgen entre dos entidades colocadas en
distinto plano o posicion, por un lado ol Estado como persona jurfdica-politica v
sus organos de autoridad, y por otro ¢l gobernado. En dichas relaciones, la
persona moral estatal y sus autoridades desempenan frente al gobernado la
actividad soberana o de gobierno, o sea actos auturitarios propiamente dichos,
que tienen como atributos esenciales la unilateralidad, la imperatividad v la
coercitividad. Estos tres elementos son propios del acto autoritario de gobierno,
son esenciales de éste dltimo y faltando alguno de ellos, el acto que provenga de

un 6rgano estatal y que se realice frente a un particular no serd de autoridad.

1.OS SUJETOS DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

La relacion juridica de supra a subordinacion en que se manifiesta la

garantia consta de dos sujetos: el activo o gobernado y el pasivo, constituido por

* dem. Pig. 170.
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¢l Estado y sus érganos de autoridad.

AN

v

SUJETO ACTIVO.- El macstro Ignacio Burgoa® al sujeto activo lo-

denomina gobernado, y es aquella persona, en cuya esfera operan o vayan a
operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles a algin 6rgano estatal que
sean de fndole unilateral, imperativa y coercitiva.

La naturaleza del gobernado puede darse en diferentes tipos de
entes jurfdicos, tales como personas fisicas o individuos en sentido estricto, las
personas morales de derecho privado (sociedades y asociaciones).las de derecho
social, (sindicato y comunidades agrarias), las de derecho publico (personas

morales y oficiales) y los organismos descentralizados.

El gobernado o sujeto activo de la garantia individual esta
constituido por todo habitante o individuo que se encuentre en el territorio
nacional, independientemente de su calidad migratoria, nacionalidad, sexo,
condicion civil etc. %

Ademas de las personas fisicas o individuos existen también las
personas morales, cuya sustantividad y capacidad de adquirir derechos y contraer
abligaciones las crea la ley, es evidente que cuando se ostentan como gobernados

son titulares de garantfas individuales.

SUJETO PASIVO.- [il sujeto pasivo de la relacion de supra a
subordinacion mediante la cual se manifiesta la garantfa individual es el Estado,
como entidad juridica y politica en que se constituye el pueblo y por las
autoridades del mismo.

¥ Cfr. Ibidem. Pig. 174,
~3! Articulo 1° del Pacto Federal,



El gobernado, titular de las garantfas individuales, tiene el goce y
disfrute de éstas inmediata o directamente frente a las autoridades estatales y
mediata ¢ indirectamente frente al Estado, el cual como persona moral de derecho
publico, ticne necesariamente que estar representado por las autoridades, quienes
a su vez estan dotadas del cjercicio del poder de imperio en su distinta esfera de
competencia jurfdica.

EL OBJETO- El objeto de esta relacion de supra a subordinacién son
los derechos y obligaciones que implica tal relacion.

Las garantfas individuales se clasifican en: DE IGUALDAD,
LIBERTAD, PROPIEDAD Y DE SEGURIDAD JURIDICA dentro de ellas se
encuentra la de Audiencia y Legalidad , y de todas, en este apartado veremos
solo alguna de ellas.

La clasificacion anterior ha sido establecida por el maestro Ignacio
Burgoa Orihuela y lo ha establecido en los diversos texto que ha escrito, sin
embargo también el maestro Juventino V, Castro®® realiza una dlasificacion de las
garantias individuales y son:

a)- Garantfas de libertad, se refiere a la libertad personal, a la
libertad de accién, a la libertad ideolégica v la libertad econémica.

b).- Garantia del orden jurfdico, comprenden una serie de garantias
de igualdad, de competencia, de justicia y de propiedad.

¢).- Garantfas de Procedimiento se refieren a la irretroactividad, la
legalidad, la exacta aplicacion de 1a ley y a las garantfas dentro de los
procedimientos judiciales.

%(&m Juventino, V. “Garantias y amparo™. Edit. Pocrua. Décima edscsdn. México, 1998. pig. 31.
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Las garantfas de Procedimiento se refieren a una serie de derechos
constitucionales de cardcter instrumental que establecen las formas y los

procedimientos a que deben sujetarse las autoridades para hacer respetar ol orden
ptiblico necesario para toda sociedad.

Muchas de las garantfas que ¢l Jurista Juventino V. Castro considera
como de procedimiento, otros autores la clasifican como de seguridad juridica.

Sin embargo, la clasificacion que aquf se toma en cuenta es la que se
mencioné en primer término, por considerarla adecuada, para efectos del presente
trabajo de investigacion.

A).- GARANTIAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 14, 16, 19 Y 20
CONSTITUCIONAL.

El artfculo 14 en su segundo parrafo se compone de cuatro garantias
especificas y que son:

1. - El juicio previo a la privacion.

2.- Que dicho juicio se siga ante Tribunales establecidos con
antelacién;

3. Que en el mismo juicio se observen las formalidades

procesales esenciales, y

4.- Que el hecho que dio origen al citado juicio se regule por leyes
vigentes con anterioridad al hecho.

El concepto de juicio cs de capital impartancia para fijar el sentido
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de la garantfa especifica de seguridad, que equivale a la idea de procedimiento,
es, decir, una secuela de actos concatenados entre si, afectos a un fincomin.

Para que la privacion de cualquier bien tutelado por el articulo 14
constitucional sea jurfdicamente valida, es necesario que dicho acto este precedido
de la funcién jurisdiccional , ejercida a través de un procedimiento, en ¢l que el
afectado tenga plena injerencia a efecto de producir su defensa.

El juicio es pues un elemento previo al acto de privacion.
2.- Formalidades esenciales del procedimiento.

Estas formalidades del procedimiento encuentran su razon de ser en
el hecho de que se desarrolla una funcion jurisdiccional, esto es, se pretende
resolver un conflicto juridico, y por lo tanto impone la necesidad de conocer éste,
y para que el 6rgano decisorio (tribunal previamente establecido) tenga real y
verdadero conocimiento del mismo se requicre que el sujeto respecto del que se
suscita manifieste sus pretensiones.

La autoridad que va dirimir dicho conflicto debe otorgar la
oportunidad de defensa para que la persona que vaya a ser sujeto de un acto de
privacion externe sus pretensiones opositoras al mismo, es por ello que cualquier
ordenamicnto adjetivo bien sea civil, penal o administrativo, que regule la funcion
jurisdiccional en diferentes materias, debe establecer la mencionada defensa u
oposicion.  Algunos de las actuaciones que se consideran esenciales del
procedimiento son: la notificacion legal al presunto afectado, ¢l emplazamiento, el
término para contestar o para oponerse a las pretensiones de privacién o al
pretendido acto privativo. Es aplicable la jurisprudencia 47/95, visible en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: 1I, Diciembre de 1995,
cuyo rubro es: “FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA

~~JREVA AL ACTO PRIVATIVO".
UK
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La inobservancia de alguna exigencia procesal en que ambas
formalidades se ostentan, esta considerada en los articulos 159 y 160 de la Ley de

amparo, en éste iltimo sc establecen las formalidades en materia penal.

3.- Conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Esta garantfa espectfica corrobora la contenida en el parrafo primero
del artfculo 14 constitucional, es decir, la de no retroactividad legal, y por tanto,
opera respecto a las normas sustantivas que deben de aplicarse para decir el
derecho en el conflicto juridico, pues por lo que concierne a las adjetivas, éstas, en
la mayoria de los casos, pueden dotarse de eficacia retrospectiva sin incidir en el
vicio de retroactividad.

GARANTIA DE LA EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL.
(Parrafo tercero del articulo 14 constitucional)

La garantia de exacta aplicacién de la ley en materia procesal penal,
ih\plica el principio de legalidad que se enuncia como nulla poena, nullum
delictum sine lege, es decir la legalidad sobre dos elementos: los delitos v las

" penas,

Un hecho cualquiera, que no este reputado por la ley en su sentido
material como delito, no se considera como delito y mucho menos, susceptible de
engendrar una penalidad por el que lo comete.

El articulo 7o0. del Codigo Penal para el Distrito Federal, que define
el delito como "Todo acto u omision que sancionan las leves penales®.

Para que un hecho en general (acto positivo o negalivo) constituya
un delito, es necesario que exista disposicion legal que lo establezca como delito v
de una pena para su autor, por lo que, cuando no exista aquélla, el acto o la
omision no tiene cardcter delictivo y se violard esta garantia cuando se pretenda

aplicar una sancion penal a un hecho que no este legalmente considerado como



70

delito en los términos del articulo 7° del Codigo Penal para el Distrito Federal.

Por lo que hace a los conceptos de analogfa y mayorfa de razén,
diremos lo siguiente:

Analogfa de la Ley tiene lugar cuando a ésta se atribuyen efectos
normativos sobre casos reales (actos, hechos relaciones o situaciones) que no estan
previstos, pero que guardan con la hipotesis expresamente regulada no una
semejanza absoluta (identidad) sino una similitud relativa, es decir en cuanto a

ciertos aspectos 0 elementos comunes®.

Implica pues la analogia que un hecho que no este tipificado en la
ley como delito, no puede conducir a la imposicion de una pena, porque todo
hecho relacionado en la ley como delito debe preverse expresamente la pena que
le corresponda, en caso de su comisién.

Mayoria de razon, significa que el Juzgador intenta imponer una
sancién menor que la minima mayor que la maxima, que prevé-la norma jurfdica
para castigar el delito por el que se juzga.

GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (Primer parrafo del articulo
14 constitucional).

Este garantia parte del supuesto de que existen dos leyes una
abrogada y otra vigente, previendo la misma situacion juridica, disponiéndose
que tan solo puede aplicarse la que esta en vigor y no la anterior, se parte del

principio de que las leyes se dictan para regir en el futuro (ex nunc) y no para el

QX«NW Orihuela, Ignacio. "Garantias Individuales™. Op. Cit. pig. 578
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pasado (ex tunc).

Sin embargo respecto a esta garantfa existe una excepcion, se reficre
que si lo anterior se aplica en beneficio del gobernado, esto es valido, ya que como
la citada garantfa establece: A ninguna ley se le  dard cfecto retroactivo en
petjuicio de persona alguna”,

GARANTIAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

El articulo textualmente sefiala:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamicnto escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimicnto”,

"No podri librarse orden de aprehension sino por la autoridad
judicial y sin que preceda denuncia acusacion o querelln de un
hecho detenminado que la ley seitale como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo  del  delito y  hagan  probable la
responsabilidad del indiciado".

“La autoridad que cjecute una orden judicial de aprchension,
deberd de poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacidn
alguna y bajo su mds estricta responsabilidad. La contravencidn
a lo anterior serd sancionado por la ley penal*.

“ En los casos del delito flagrante, cualquier persona puede

_detener al indiciado poniéndolo sin demoru a disposicién de la
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autoridad inmediata y ésta, con la misma prontitud, a la del
Ministerio Piiblico".

"Sélo en caso urgente, cuando se trate de delito grave asf
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado
pucda sustraerse de la accién de 1a justicia, siempre y cuando no

se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de la hora,

lugar o circunstancia, el ministerio piblico podrd bajo su
responsabilidad, ordenar su detencion fundado y expresando los
indicios que motiven su proceder”.

“En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la
consignacién  del detenido deberd inmediatamente ratificar la
detencion o decretar la libertad con las reservas de Ley”,

"Ningtin indiciado podrd ser retenido por el Ministerio Piblico
por mds de cuarenta y ocho hora, plazo en el que debers de
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad
judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos casos que la ley
prevenga como  delincuencia organizada, Toedo abuso a lo

anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal®.

Esta es la regla general de todas las autoridades del estado,
dnicamente los jueces ticnen la facultad de dictar 6rdenes para privar de la libertad
a una persona, es decir durante la averiguacion previa ni ¢l Ministerio Publico nila
policia judicial tiene facultad para ordenar una orden de aprehension, aunque el

Ministerio Pablico liene facultad de detener al inculpado en caso Urgente.

Procedemos a analizar cada uno de los parrafos del citado artfculo y

del cual se desprenderan las garantias prevista para todo procesado.

La autoridad judicial, inica facultada para ordenar aprehensiones,
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no puede hacerlo arbitrariamente, debe dictarla cuando se cumplan los siguientes
requisito:

1.- Que preceda denuncia, acusacion o querella,

2.- Que sea de un hecho determinado que la ley sefale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad.

3.- Que existan datos que acrediten el cuerpo del delito y la
probabable responsabilidad del indiciado,

4.- Que el ministerio publico la solicite,

5.- Que conste en mandamiento escrito, y

6.- Que la dicte una autoridad competente.
Analizaremos a continuacion estos requisitos.
Que proceda denuncia o querella.

El artfculo 113 del CFPP dispone que el Ministerio Publico y sus
auxiliares estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos de
que tengan noticia. Se debe interpretar que esta norma condiciona la investigacion

de oficio cuando previamente Ja autoridad conozca de que se ha cometido un
delito, .

Investigar de oficio significa que recibida la denuncia la autoridad
procederd a la investigacion del delito sin esperar nuevas excitativas v sin
satisfacer otro requisito.

La denuncia es la noticia que da cualquier persona a la autoridad
competente sobre determinado hecho posiblemente constitutivo de un delito
perseguible de oficio®.

! Zamons Picrce, Jesis, “Garantias y Proceso Penal™, Edit, Pormua, 9* edicidn. México, 1993. pig. 15.
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Esta noticia del crimen puede provenir tanto de la victima del delito,
como de un tercero, de un particular o de un empleado o funcionario Pablico, de
un procesado de un reo, etc.

La querella es la noticia que dan las personas que conforme a la Ley
s6lo puede formularla ante la autoridad competente, sobre un determinado hecho

posiblemente constitutivo de un delito perseguible a peticion de parte’.

En la querella a diferencia de los delitos perseguibles de oficio, solo
ciertas personas pueden actuar en un procedimiento.

Que conste en mandamiento escrito.

La orden de aprehension, es un acto de molestia en la persona,por lo
que debe constar en mandamiento escrito, pues asf lo ordena el articulo 16
constitucional en su parte inicial. Luego entonces es violatorio de esa norma todo
mandamiento u orden verbal mediante el cual pretenda privarse de su libertad a
una persona,

Que la dicte una autoridad competente.

Solo pueden dictar ordenes de aprehension los jueces competentes
para ello, es decir los jueces penales, pero no basta que sea un Juez, sino que
debe dictarse por uno competente por razon de territorio o de fuero (federal y
local). En el supuesto de que el inculpado sea aprehendido, los Codigos Procesales
le ordenan al juez que practique las diligencias que no admitan demora y defina
su situacion juridica, reservando la substanciacion de la competencia para un
momento posterior (art. 432 CFPP y 449 CPPDF),

~ M 1den’ r;ig, 16.

.
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La primera excepcion a la regla general de que nadie puede ser
privado de su libertad mediante orden de la autoridad judicial es la

FLAGRANCIA, contemplada en el mismo articulo 16 constitucional que ahora se
estudia.

*Delito Flagrante es aquel cuyo autor es sorprendido en el momento
mismo de cometerlo, Flagar del latin (flagare) significa arder o resplandecer como

fuego o llama, de manera que etimolégicamente, el término flagrante se refiere al
hecho vivo y palpitante”.

El articulo 193 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
autoriza se prive de su libertad al inculpado no solo en el caso de flagrancia
propiamente dicha, sino que aun mas cuando después de cjecutado el hecho
delictuoso es perseguido materialmente y, por presuncion de flagrancia, es decir
cuando en el momento de haberlo cometido, alguien lo seftala como responsable
del mismo delito y se encuentra en su poder el objeto del mismo, el instrumento
con que aparezca cometido o huellas o indicios que hagan presumir fundamente
su intervencién en la comision del delito.

La flagrancia impone de tal forma la evidente culpabilidad del sujeto
que autoriza el rompimiento de la regla general v sin esperar a que exista una
orden de aprehension se permite que lo detenga cualquier persona, en este amplio
concepto  quedan comprendidos desde luego el Ministerio Publico v los
funcionarios encargados de practicar diligencias de Policta judicial, pero también

cualquier otra autoridad e incluso los particulares.
La segunda excepeion: LA URGENCIA.

Existe caso urgente cuando:

%«a Pierce, Jesds. Op. Cit. Pig. 20.




a).- El indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los
delitos sefialados como graves.

b).- Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustracrse
ala accion de lajusticia y,

€).- Que por razon de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia
no puede ocurrir ante la autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

Respecto de los delitos graves el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, establece en su articulo 194, que delitos se consideran como tal, sin
embargo el Codigo de Procedimientos para el Distrito Federal, menciona en el
numeral 268, parrafo quinto, que son delitos graves, los sancionados como pena
de prisién cuyo término medio aritmético excede de 5 aftos.

Por lo que hace a que el Ministerio Publico debe estar en
imposibilidad de ocurrir ante la autoridad judicial por razon de la hora, lugar o
circunstancias, respecto de este requisito comparto ¢l criterio que ol maestro Jestis
Zamora Pierce menciona al decir que jpara que fin querria ¢l Ministerio Publico
ocurrir ante la autoridad Judicial? ;Acaso para solicitarle la orden de
aprehension? en esa hip6tesis la averiguacion previa debe estar concluida y el
Ministerio Publico debe tener ya los clementos necesarios para cjercer la accion
penal, pero lo que ocurre en la prictica es que con mayor frecuencia el Ministerio
Publico se verd llamado a impedir una fuga cuando aun no ha integrado la
averiguacion previa. En esa hipdtesis, la mas frecuente es que el Ministerio
Publico esta en la imposibilidad de ocurrir ante la autoridad judicial, no por razén
de la hora, ni por razén del lugar sino por la circunstancia de que atn no tiene
integrada la averiguacion previa y por lo tanto nada tiene que hacer ante el juez

puesto que no cuenta con elementos suficientes para ejercer la accién penal.
LA DETENCION DURANTE LA AVERIGUACION PREVIA.

El verbo detener se refiere ¢l acto de realizacién instantinea,
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mediante el cual se priva de su libertad a una persona, sin que esta privacion sea
el resultado de una orden judicial.

El verbo retener se refiere a la prolongacion en el tiempo de esa
privacién de la libertad durante la averiguacion previa.

Detenida una persona ya sea en el supuesto de flagrancia o en caso
de urgencia, el Ministerio Publico podra retenerla (y continuar su averiguacion
Previa) hasta un maximo de 48 horas. Dentro de ese plazo estard obligado a
cjercitar la accion penal, poniendo al detenido a disposicion de la autoridad
judicial o bien dejarlo en libertad, lo cual no le impide continuar con la
averiguacion previa; como caso excepeional permite que se duplique el término

de 48 horas cuando se trata de delincuencia organizada.

GARANTIAS  PREVISTAS EN EL  ARTICULO 19
CONSTITUCIONAL.

El articulo 19 de la Constitucion en su primer parrafo dispone:

" Ninguna detencién ante autoridad judicial podrd exceder del
ténnino del término de 72 horas, a partir de que el indiciado sea
puesto a disposicién, sin que se justifique con auto de formal
prision en el que se expresaran: el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de cjecucion, asf como los datos
que arroje la averiguacién previa, los que deberdn ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del indiciado™,

El articulo 19 en mencion se refiere a que el auto de formal prision

» debe comprobar que de lo actuado aparezcan datos suficientes para comprobar en

/\E' e(go del delito que se imputa al detenido y su probable responsabilidad,
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aspectos que fueron detallados con antelacion.

Al respecto es aplicable el siguiente criterio Jurisprudencial: “AUTO
DE FORMAL PRISION, ELEMENTOS DEL. Scgtin cl anticulo 19 constitucional, un auto de
formal prisién s¢ motiva cuando se llenan los requisitos de forma y los requisitos de fondo, a fin

de que no resulte violatorio de garantias. Entre los pnmeros puede establecerse que son: a. Un

delito que se impute al do y sus ¢l wos; b, Las eirc de

ejecucion, de tiempo y de tugar y c. Los datos que arroje 1a averiguacidn previa; en tanto que los
segundos: exigen que csos datos sean suficientes para comprobar el cucrpo del delito y hacer
probablc Ja responsabilidad del inculpado™60,

GARANTIAS  PREVISTAS EN EL  ARTICULO 20
CONSTITUCIONAL.

En el articulo 20 Constitucional, apartado A “Del Inculpado”, en sus

diez fracciones a favor del inculpado se encuentras las siguientes garantias :

a).- La garantfa de libertad bajo caucién (fraccion ).

b).- La garantia de no incriminarse (fraccion 11),

¢).- La garantia de defensa, que comprende a su vez, una serie de
derechos con rango de constitucionales, tales como: a se informado de la
acusacion (fraccion 1ll), a rendir declaracién preparatoria (fraccion 1il), ofrecer
pruebas (fraccion V), ser careado (fraccion 1V), y tener defensor (fraccion IX).

d).- La garantia de ser juzgado por un juez o jurado (fraccion V).

e).- La garantfa de ser juzgado antes de cuatro meses o de un aio, en
su caso (fraccion VIII).

f)- La garantfa de no prolongacion de la prision por deudas

contraidas con defensores o por cualquier otra prestacion de dinero, por causa de

¥ Quinta Epoca, Instancia: Pimera Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéa, Tomo: C, Pigina:
90.
~

P
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responsabilidad civil o algin otro motive anslogo, y por mas tiempo del que
como mdximo fije la ley al delito que motivare el proceso (Fraccion X, parrafo
primero y segundo).

g).- La garantfa de computarse todo el tiempo de la detencion, para
efectos de cumplimiento de la sancion privativa de libertad impuesta en la
sentencia (Fraccion X, parrafo tercero).

LA GARANTIA DE LIBERTAD BAJO CAUCION.

La garantfa de libertad bajo caucion que establece la fraccion I del
artfculo 20 constitucional vigente, se establece en los siguientes términos:

Inmediatamente que lo solicite el juez debera otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delito en que, por su

gravedad la ley expresamente prohiba conceder este beneficio.

Por lo que respecta a los delitos graves el articulo 268 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su parrafo cuarto establece:

“Para todos los efectos legales, son graves los delitos
sancionados con pena de prision cuyo término medio aritmético
exceda de cinco aiios.. Respecto de estos delitos no se otorgard el
beneficio de la libertad provisional bajo caucién previsto en la
Sraccién 1 del articulo 20 del Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El ténmino medio aritmético es el cociente que se
obtiene de sumar la pena minima y la maxima del delito de que se

trate y dividirlo entre dos”.

El numeral 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

hace una lista de los delitos que se consideran graves por afectar de manera

>

c3TATESIS NO SALY
DE LA BIBLIOTECY
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importante valores fundamentales de la sociedad. De estos dos ordenamientos se
desprende que el Cédigo Procesal para ol Distrito Federal no es preciso en sefialar
que illcitos se consideran graves sino que remite a las penas que tenga establecidas
cada delito, por ¢l contrario el Cédigo Federal sf especifica tal circunstancia.

El monto y la forma de caucion que se fije deberan de ser asequibles
para el inculpado, En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial
podra disminuir el monto de la caucion inicial”.

"El juez podrd revocar la libertad provisional cuando el procesado
incumpla en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de
ley deriven a su cargo en raz6n del proceso”.

Del andlisis de la fraccion anterior se desprende que todos los
procesados tienen ¢l derecho a gozar de la libertad caucional, con excepcion de los
casos en que el delito de que se trate sea grave,

Que ¢l procesado cuando se fe fije la cantidad de la caucion debe de
cubrir el monto del estimado de la reparacion del daio, las sanciones pecuniarias
que, en su caso puedan imponérsele y para caucionar el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo, que la ley establece en razon del proceso.

El monto de la caucion debe ser asequible para el inculpado, es decir
que debe estar a su alcance y si el inicialmente fijado por el juzgador no fuese

asequible al inculpado, permite al juez de amparo disminuir.

Es decir el juez constitucional atendiendo circunstancias  del
inculpado como profesion u oficio, nivel educativo, ambiente familiar, posicion

econdmica, entre otros, puede en base a ello disminuir el monto de la caucion.
Resulta pues que la libertad caucional tiene tres caracterfsticas:

1.- La autoridad competente para concederla es el juzgador, de
donde resulta que el procesado inicamente puede invocar este derecho en

aquellas etapas procesales que tienen lugar ante esta autoridad, es decir, desde

/
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que es consignado ante el juez de primera instancia hasta que los magistrados de
apelacion dictan sentencia de segunda instancia.

2.- Procede siempre que la ley ordinaria no prohiba expresamente la
concesion de este beneficio,

3.- Esta condicionada al otorgamiento de una cantidad que debera
cubrir la reparacion del dafo, las sanciones pecuniarias y para garantizar el

cumplimiento de las obligaciones a su cargo, cuyo monto es fijado por el juzgador.

Atendiendo a la idea de que las garantfas constitucional no son
referencias fijas ¢ inamovibles, sino que son derechos minimos que pucden

véilidamente ampliarse por el legislador ordinario, tenemos:

1- LA LIBERTAD BAJO PROTESTA.- Es la que se otorga mediante

una garantfa de cardcter moral, su palabra de honor de no fugarse.

2- LIBERTAD GARANTIZADA POR DEPOSITO EN EFECTIVO
CONSTITUIDO EN PARCIALIDADES, consiste en que ol depdsito de la caucion
sea en efectivo y el inculpado no tiene los recursos economicos suficientes para
efectuarlo en una sola exhibicion, el juez podra autorizarlo para que lo efectue en
parcialidades.

3.- LIBERTAD SIN CAUCION.

Esta libertad sin caucion para que se otorgue debe de reunir los
siguientes requisitos: que el término aritmético de la pena de prision no exceda de
tres aito; que no exista riesgo fundado de que pueda sustracerse a la accion de la
justicia; que tenga domicilio fijo con antelacion no menor de un afo, en el lugar de

residencia de la autoridad que conozca del caso; que tenga un trabajo y que el
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incul pado no haya sido condenado por delito intencional.

b) La fraccion Il del citado articulo consagra la garantfa de no
autoincriminarse.

IIL.- “No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida por la ley
penal, y serd sancionada toda incomunicacion, intimidacion, o tortura. La
confesion rendida ante cualquicr autoridad distinta del Ministerio Pablico o del
juez, o ante éstos sin la asistencia de su defensor carecerd de todo valor
probatorio”

La garantfa prohibe no solo el tormento, sino tambien la
incomunicacién y, genéricamente, cualquier otro medio que tienda a compeler a
una persona a declarar en su contra.

Con lo anterior se¢ priva de valor probatorio a toda confesion, salvo
la rendida ante el Ministerio Pblico o el juez; aun cuando ésta solo tendra valor si

el declarante estuvo asistido de su defensor,

¢) La garantfa de defensa.

La fracaion 111 v VII del artfculo 20 de la Carta Magna, establece 1a
garantia de ser informado de la acusacion.

La fraccion VII ordena: “Le seran facilitados todos los datos que
solicite para su defensa v que consten en el proceso”,

La Ley de Amparo en su fraccion VII del articulo 160, consideran
como violadas las leyes del procedimiento en los juicios del orden penal “cuando
no se le suministren Jos datos que necesite para su defensa ¢l inculpado™.

Otra garantfa de defensa es la de rendir declaracion preparatoria, la
cual se llevara a cabo dentro del término de cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacion, y ademas, ¢sta deberd realizarse en audiencia publica. Este derecho

encuentra establecido en la fraccion 11 del articulo 20 constitucional.

El ofrecimiento de pruebas es otra garantfa de defensa, que previene
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la fraccién 1V del artfculo 20 constitucional: “Se le recibirdn los testigos y demas
pruebas que ofrezcan, concedi¢ndosele ol tiempo que la ley cstime necesario al
efecto y auxilidndose para obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, siempre que se encuentren en el lugar del proceso”,

La cuarta garantfa de defensa que comprende el articulos en cita en
su fraccion IV es el de ser careado de la siguiente manera: “Siempre que lo solicite,
serd careado en presencia del juez con quienes depongan en su contra”. Para ello
es necesario que existan contradicciones en lo manifestado de unos y otros, esto es
la razén de ser de los careos, la de aclarar, precisamente, las contradicciones, v
evitar acusaciones ficticias.

El carco que se menciona en esta fraccion, es el llamado carco
constitucional, y sélo se llevara a cabo si ¢l inculpado 1o solicita. Existen ademas
los careos supletorios y procesales.

El carco procesal se lleva a cabo dentro del proceso, cuando el
érgano jurisdiccional lo estime oportuno y existan contradicciones sustanciales en
las declaraciones de dos personas, o surjan puntos de contradicciones.

Respecto del careo constitucional 'y procesal, la siguiente tesis de

jurisprudencia establece la diferencias entre ellos:

CAREOS CONSTITUCIONALES Y PROCESALES. DIFERENCIAS. El
carco en su aspecto de garantia constitucional difiere del careo desde el
punto de vista procesal, porque ¢l primero tiene por objeto que el acusado
vea y conozea a las personas que declaran en su contra, para que no
puedan formar artificialmente testimonios en su perjuicio y para darle
ocasion de hacerles las preguntas que estime pertinente a su defensa; en
tanto que el segundo, persigue como fin aclarar los puntos de

contradiccién que pucdan existir de las declaraciones respectivas®,

*' Primet Tnbunat Colegiado del Novene Circuito. S Judicul de la Federcion, Tomd VI, Agoste
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Por su parte, ¢l careo supletorio, de acuerdo al articulo 268 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, se practica cuando por cualquier
motivo no se puede obtener la comparccencia de alguna persona que deban ser
careados. Para que pueda practicarse deben agotarse, previamente, los medios
necesarios par lograr la comparecencia del ofendido, asf como los testigos en su
caso.

La quinta garantia de defensa, de tener defensor, de acuerdo a la fraccion
1X del articulo 20 de la Carta Magna, en los siguientes término “Desde el inicio de
su proceso serd informado de los derechos que en su favor consigna esta
Constitucion y tendrd derecho a una defensa adecuada, por sf o por persona de su
confianza. Si no quiere o no pueda nombrar defensor, después de haber sido
requerido para hacerlo, el juez le designara un defensor de oficio. También tendra
derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra
obligacion de hacerlo cuantas veces lo requiera™.

La garantfa de nombrar defensor, por disposicion del cuarto parrafo
de la fraccion X del articulo 20 de la Lev Suprema, debera de observarse también
dentro de la etapa de la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y
lfmites que establezcan las leyes.

El artfculo 160 fraccion 1, consideran como violacion esencial al
procedimiento, en los juicios del orden penal, afectando las defensas del
inculpado o indiciado, cuando: no se le permita nombrar defensor en la forma que
determine la ley; no se le facilite, en su caso, la lista de defensores de oficio, o no se
le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa,
si no tuviere quicn lo defienda; no se facilite de manera de hacer saber su
nombramiento al defensor designado, se le impida comunicarse constitucion ¢l o
que dicho defensor lo asista el alguna diligencia del proceso, o cuando habiendose
negado a nombrar defensor, sin manifestar expresamente que se defenders por si

mismo, no se le nombre de oficio.

A
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d).- La garantia del inculpado a ser juzgado en audiencia publica por
un juez o jurado,

La fraccion V1 del articulo en comento establece tal garantfa. La
audiencia pablica tiene como propésito esencial, 1a de terminar con el secreto de
los procedimientos penales y evitar mala administracion de justicia.

Tocante a que deberd de ser juzgado por un jurado, cuando se
establezcan una pena privativa de libertad mayor de un aiio, en la practica no se
lleva a cabo, ya que no se juzgan a los inculpados por jurados de ciudadanos,

debiéndose en consecuencia adecuar a nuestra realidad la fraccion del articulo en
estudio.

e).- Garantfa del inculpado a ser juzgado antes de cuatro meses v de
un aflo,

Esta garantfa que se otorga a favor del inculpado, se encuentra en la
fraccion VIl del articulo 20 constitucional, al establecer: “E! inculpado, serd
juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena maxima no
exceda de dos aflos de prision, y antes de un ano si la pena excediere de este

tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su defensa”.

f).- La garantfa del inculpado a que no se le prolongue la prisién o
detencion en virtud de deudas.

La sexta garantfa a favor del inculpado por el articulo 20
constitucional, en su fraccion X es la de no prolongacion de la prisién o detencién
por deudas contrafdas con defensores o por otra cualquier prestacién de dinero,
por causa de responsabilidad civil o algun otro motivo, y por mas tiempo que fine
1a ley al delito correspondiente.

h).- La garantia de computar el tiempo de la detencion.
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Este derecho se consagra en la fraccién X, tercer parrafo del articulo
20 de la Carta Magna, que establece: * En toda pena de prision que imponga una
sentencia, se computard ¢l tiempo de la detencion”. La contravencion a tal
disposicion constituye un delito contra la administracion justicia previsto en la

fraccion X1V del articulo 225 del Codigo Penal para el Distrito Federal.
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CAlITULO I

CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO
ENFOCADOS A LA MATERIA PENAL.

1. Concepto del juicio de amparo,

2. Antecedentes del juicio de Amparo en materia penal.
3. Principios del juicio de amparo.

A) Iniciativa o instancia de parte agraviada,
B) Existencia del agravio personal y directo,
C) Prosccuci6n Judicial.

D) Relatividad de las sentencias.

E). Definitividad de las sentencias.

F). Principio de estricto derecho.

G). Suplencia de la queja deficiente.

4. Partes en el juicio de amparo.

A} Agraviado o quejoso.

B) Autoridad responsable,

C) Tercero perjudicado.

D) Ministerio Pablico.
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1.- CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO

"Amparo, del castellano amparar, significa proteger o tutelar los
derechos de una persona*®?,

La denominacion que se ha dado al medio de control constitucional
mexicano tiene un doble origen, uno gramatical y el otro histérico, ¢l primero
deriva de la palabra amparar que quiere decir proteger, tutelar, salvaguardar, o
resguardar, teniendo como finalidad principal la tutela, salvaguarda o resguardo
de la fuerza constitucional vy conjuntamente de las garantfas individuales o del
gobernado, lograndose con esto ¢l imperio de la Carta Magna nacional sobre
todos los demds cuerpos normativos y sobre cualesquiera actos de autoridad; por
lo que se refiere al aspecto historico del nombre de la institucién, data del afo
1840, cuando el jurista yucateco Manuel Crescencio Garcfa Rejon y Alcald lo ideo
en el Proyecto de Constitucion de ese estado.

"El juicio de amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y
de las garantias individuales, de tipo jurisdiccional, por via de accion, que se
tramita en forma de juicio ante el poder judicial Federal y que tiene como materia
las leves o actos de la autoridad que violan las garantias de la Federacion en la de
los Estados o viceversa v que tienen como efectos la nulidad del acto reclamado y
a la reposicion del quejoso en el goce de la garantfa violada, con efectos

retroactivos al momento de la violacion™*.

El juicio Jde amparo segun el maestro Ignacio Burgoa Orihuela®, es
un juicio 0 proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier gobernado

ante los 6rganos federales, contra todo acto de autoridad (latu sensu) que le causa

“ “Diccionano Juridico Meaicano.” Instituto d¢ Investigaciones juridicas A-CH, México 1996, Edit. Porrua

pag. 15
o ‘-‘4;- Cantii, Alfonso. “Lecciones de Amparo”, §* Ed. Editonial Porrua. Méx. 1997. pig. $8.
Cft. “El Jukio de Amparo™ Edit. Porrua, 28* Edicidn. México 1998. Pig. 173.
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un agravio en su esfera juridica y que considera contrario a la constitucién,
teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por su

inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine.
Don Ignacio L. Vallarta concibi6 el amparo de la siguiente manera:

"Es el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
cualquiera de los derechos del hombre consignados en 1a Constitucién y atacados
por una autoridad de cualquicra categorfa que sea, para eximirse de la obediencia

de una ley o mandato de una autoridad que ha invalidado la esfera federal o local
respectivamente™sS,

Juventino V. Castro sostiene que: "el amparo es un proceso
concentrado de anulacion de naturaleza constitucional promovido por via de
accion, reclamandose actos de autoridad, y que tiene como finalidad el proteger
exclusivamente  a los quejosos contra violacion de garantfas expresamente
reconocidas en la Constitucion; contra los actos conculcatorios de dichas garantias;
contra la inexacta y definitiva atribucion de la ley en el caso conereto; o contra las
invasiones reciprocas de las soberanfas ya federal ya estatales, que agravien
directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que conceda la proteccion el
cfecto de restituir las cosas al estado que tenfan antes de efectuar la violacion
reclamada si el acto es de cardcter positivo, o ¢l de obligar a la autoridad a que

respete la garantia violada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de caracter
negativo™®.

Existen diversos conceptos del juicio de amparo, unos coinciden en
palabras, otros difieren pero, o que si s innegable, que se trata de un sistema de

defensa constitucional, porque tal como lo establece ¢l articulo 103 de la

a Onihuela, Ignacio. Op. Cit. P. 174
ciones de Amparo™, Op. Cit. Pags. 229 y 300.



) Coristitucién “los tribunales de la Federacién, resolverdn toda controversia que se
suscite...", por lo que el 6rgano de control ¢s el Poder Judicial de la Federacién, a
quien se conffa resolver los conflictos que especificamente se mencionan en la
misma norma.

Por otra parte el articulo 94 de la Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que: "se deposita el ¢jercicio del Poder Judicial de la
Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, y en Juzgados Distrito..." por tanto
los organismos que deben conocer del juicio de amparo son los Tribunales de la
Federacion y con ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y los juzgados de Distrito que forman parte de
dicho poder.

El objeto del juicio de amparo es proteger al gobernado frente a los
actos de las autoridades estatales, cuando contravengan o conculyuen alguna de
las garantfas individuales otorgadas constitucionalmente en favor de los

gobernados, invalidando los actos contrarios a tales garantias .

Por lo anteriormente expuesto podemos concluir que ol Amparo en
México, es un sistema de defensa de la constitucion de tipo jurisdiccional, que
protege a los gobernados contra todo actos de autoridad, que le cause un agravio
en su esfera juridica v sea contrario a la Constitucion.

El articulo 107 de la Constitucion establece que ™ todas las
controversias de que habla el articulo 103 se sujetard a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley de acuerdo a las bases
siguientes...”, por lo se desprende de sus diversas fracciones del numeral en
mencion que el juicio de amparo ademis de ser un sistema de tipo jurisdiccional

se cjercita por via de accién, puesto que siempre se iniciara a instancia de parte

yda y derivandose del articulo citado los diversos principios que lo rigen.



91

El juicio de amparo, que se inicia, tramita y resuelve como un juicio,
comienza necesariamente por ¢l ejercicio de una accion de amparo, por medio de
la cual se excita, o pone en movimiento la actividad jurisdiccional especifica que
corresponde  al Poder Judicial Federal, en términos del artfculo 103
Constitucional.

"Accién de amparo es ¢l medio jurfdico de poner en movimiento la
actividad jurisdiccional de los Tribunales de la Federacion, en los casos previstos
por ¢l articulo 103 Constitucional™?,

Los requisitos o condiciones constitutivos de la accion de amparo
son: un acto reclamado, una violacion a las garantfas individuales y una parte
agraviada que ¢jercita la accion, en virtud de ser quien sufre un perjuicio, en su

esfera jurfdica, proveniente del acto reclamado.

El juicio de garantfas no es un recurso en estricto sentido, sino un
procedimiento auténomo de la secuela procesal, en la cual se originé el acto
reclamado; por lo que en este juicio solo se discute si la actuacion de la autoridad
responsable viold o no garantfas individuales, sin que sea éste una hueva instancia
de la jurisdiccion comun; de ahf que las cuestiones propuestas al examen de
constitucionalidad deban apreciarse tal y como fucron planteadas ante la

autoridad responsable y no en forma diversa o en un dmbito mavor™.

2.- Anlecedenles del juicio de amparo en matenia penal.

El amparo judicial nace en 1840, y principalmente ¢l amparo penal,
con ¢l proyecto de Constitucion Yucateca del 23 de diciembre de 1840, dentro del

7 Ide g. 4.
* CH Articulo 78 de 1a Ley de Amparo.
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articulo 62 se otorgaron algunas garantias individuales, sobresaliendo las relativas
a proteger la libertad de transito y la integridad del hombre, tanto ffsica como
moral, es decir, existfa una clara preocupacion porque no se lesionaran algunos de
estos bienes juridicos, lo que llevé a MANUEL CRESCENCIO REJON a preguntar
dentro de la exposicion de motivos del proyecto en mencion:

"Un ciudadano privado de su libertad y reducido a la mayor
incomunicacion por funcionario que no tenga el encargo de
administrar la justicia, ;no ha de tener derecho a que se ampare
desde luego en ¢l goce de su seguridad personal, cuando es tan
comiin protegerlo en la posesion de bienes, que no merecen a
caso ¢l mismo cuidado ni la misma consideracion®...?"

Veamos cual es la historia:

El ilustre jurista MANUEL CRESCENCIO REJON Y ALCALA,
cuando al separarse Yucatan de la Republica Mexicana, en el ano de 1836, como
consecuencia de la adopcion del centralismo como sistema de Estado, se ve en la
necesidad de elaborar un documento constitucional en el que se establezcan las
bases de organizacion del nuevo Estado independiente, encomendandose esta
tarea al Congreso respectivo v designandose como redactor del Proyecto de
Constitucion a Don Manuel Crescencio Rejon, quien presenta a discusion su obra
el dfa 23 de diciembre de 1840, siendo aprobada e} dfa 31 de marzo de 1841,

En este "proyecto de constitucion”, MANUEL CRESCENCIO
REJON incluy6 diversos articulos en los que se contempla la creacion del juicio de

amparo, tales articulos son ¢l 22, 53, 63 y 64 del referido proyecto, los que

* Cagtillo del Valle, Alberto Del. “El amparo Penal Indirecto, Grundezas y Desventuras™. Breviatio de
berraciones en Amparo Penal. Edit Grupo Herrero, 2°. Edicaon, México 1995, pig. 29.
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equivalen a los numerales 8°,, 9., 37 y 63 de la Constitucion Yucateca del 31 de
marzo de 1841,

"Art. 22. De los abusos de la Corte en sus juicios de amparo
contra las leyes o decretos del Congreso del Estado, sélo podria
conocer las Cémaras en las sesiones ordinarias del afo siguiente,
a aquel en que hubiese dado los fallos por que se le trate de
enjuiciar, necesitdndose de que les condenen ambas por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, para
poderlas sentenciar a las penas indicadas, cuando el Congreso
que la juzgue hubiese sido el autor de las providencias

legislativas, contra las cuales hubiese fallado”.

"Art. 53. Corresponde a este Tribunal (Suprema Corte de Justicia
de Yucatén) reunido:

1.- AMPARAR EN EL GOCE DE SUS DERECHOS A LOS QUE
LE PIDAN SU PROTECCION, contra las leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarios a la Constitucion, o contra las
providencias del gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas
se hubiese infringido ¢of Codigo fundamental o las leyes,
LIMITANDOSE EN AMBOS CASOS A REPARAR EL AGRAVIO
EN LA PARTE EN QUE ESTAS O LA CONSTITUCION
HUBIESEN SIDO VIOLADAS".

"Art. 63. Los jueces de primera instancia AMPARARAN EN EL
GOCE DE SUS DERECHOS GARANTIZADOS POR EL
ARTICULO ANTERIOR, A LOS QUE LE PIDAN SU
PROTECCION, contra cualesquicra funcionarios que no

correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumariamente

%as cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados*®.
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"Art, 64. De los atentados cometidos por los jueces contra los
citados derechos, conocerdn sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el artfculo precedente,
remediando desde luego el mal que se le reclama, y enjuiciando

inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias®.

Cuando Yucatan se reincorpora a la Republica Mexicana, en el afo
de 1846, se convoca a un nuevo Congreso Constituyente Nacional, al que
asistieron como constituyentes, entre otros, MANUEL CRESCENCIO REJON y
MARIANO OTERO MESTES; ¢l primero de cllos hizo circular un folleto
intitulado “Programa de la Mayorfa de los Diputados del Distrito Federal”, donde
sostenfa la misma idea en relacion con la necesidad de reglamentar un medio de
control constitucional, que denominé juicio de amparo, a semejanza del ideado
scis afos atrds, de esta obra tuvo conocimiento Otero y, el dia 5 de abril de 1847
presenta un voto particular en el que propone un tipo de Constitucion general, en
el que sostuvo la reimplatacion del régimen federal en terminos de la Ley de 1824,
dicho voto fuc aprobado el 18 de mayo de 1847, denominandose a esta
constitucion Acta Constitutiva y de Reforma, promulgada el 21 de mayo del
mismo ano, en la cual se le dio al amparo la caracteristica de ser un medio de
proteccion de las garantfas individuales tan solo, sin que pudieran impugnarse
actos de autoridad lesivos de cualesguiera otros preceptos de esa Carta Magna; es
ahf donde el amparo recibe el nombre de “juicio de garantias”, come se le conoce

actualmente ya que mediante ¢l se pretenden salvaguardar esos derechos de los
gobernados.

La Constitucion Yucateca de 1841 fue superior al Acta de Reforma
de 1847, en razon de que la primera establecio un solo medio de defensa de la
constitucionalidad de los actos de autoridad, era el juicio de amparo ideado por

Manuel Cresencio Rejon y que procedia contra cualesquiera actos de autoridad
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contrarios al texto de la Constitucion, mientras que la segunda proponia un
sistema de control restringido a la existencia de la violacién a las garantias
individuales, reguladas o reglamentadas en una ley secundaria. Por esta razén, es
decir por el 4mbito de proteccion establecida en 1847, es por lo que se denomina

indistintamente como juicio de amparo o juicio de garantias.

En el ano de 1856, un nuevo congreso reunido para expedir otra
Constitucion, mantiene al amparo como medio de control constitucional,
encargado de proteger la esfera jurldica de los gobernados, al admitirse a dicho
juicio en términos de las bases establecidas en 1847, es decir, como un proceso a
través del cual se impugnaban los actos de autoridad que lesionaran al individuo
por ser contrarios al texto constitucional en lo relativo a las garantfas individuales.
En esta ley se encuentran dos novedades: la eliminacion del 6rgano de control de
constitucionalidad de caracter politico como tal y la ampliacion de la procedencia
del amparo contra actos de autoridad federales o locales que invadieran el ambito

de competencia de la otra autoridad (local o federal, respectivamente).

Durante la vigencia de la constitucion de 1841 entran en vigor cinco
leyes de amparo:

1.- La emitida el 26 de noviembre de 1861 bajo el régimen
gubernativo de Benito Pablo Judrez Garcfa.

2.- La Ley de amparo de 20 de enero de 1869.

3.- La que se emitio enel afto de 1884 de diciembre .

4.- La cuarta Ley que reguld el amparo fue el Cédigo de
Procedimientos Federales del 6 de octubre de 1897.

5.- El Cédigo de Federal de Procedimientos Civiles que entrd en
vigor el 26 de diciembre de 1908, bajo el régimen de Porfirio Diaz, fue la quinta ley
quercgulé el amparo.



2

EI 5 de febrero de 1917 es promulgada la Constitucion Politica que
nos rige actualmente, encontrando como innovacion la creacion del amparo uni-
instancial o dirccto, asf como la reglamentacion del amparo en forma mas amplia
que la establecida en 1857 en ¢l arliculo 107, en el que se contienen todos los

principios fundamentales del juicio de amparo.

Bajo la vigencia de esta constitucion (1917) han estado en vigor dos
leyes reglamentarias del amparo, que son ta de 18 de octubre de 1919 y la
segunda, emitida en el afo de 1936, ¢l dia 10 de enero y es la que actualmente nos
rige.

3.- PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPARO.

Los principios fundamentales del juicio amparo, son las reglas de
procedencia, procedimiento y efectividad del juicio constitucional mexicano, las
cuales estdn previstas en el numeral 107 de la Carta Magna, y en diversas
disposiciones de la Ley de Amparo y a través de las cuales se les identifica v
caracteriza jurfdicamente™.

Pasemos ahora a definir los importantes principios de los que

hablamos en el pdrrafo anterior.
A).- Principio de Iniciativa de parte agraviada.

El principio en cuestion se consagro en la Constitucion de 1857 en el

articulo 102 y se conservé en la constitucion de 1917, en la fraccion 1 del articulo

107 constitucional. Tal principio guarda relacion con ¢l articulo ¥ de la Ley de
Amparo.

“El principio de Instancia de Parte Agraviada en el amparo, significa

7Castillo del Valle, Alberto Del. “La Defensa Juridica de la Constitucion en Mévko™. Edit Herrero,

xic/l‘)‘)«i. pigs. 76,77
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que ol brgano, Poder Judicial de la Federacion, encargado del control de la
constilucionalidad y legalidad de los actos de autoridad estatal, no puede actuar
de oficio, sin peticion precedente, sin djercicio de la accion de amparo
correspondiente, por el titular de fa misma”?,

El juicio de garantias dnicamente puede promoverse por el
gobernado a  quien perjudique el acto que se reclama, sin que pueda hacerlo
persona distinta a ¢], pero pueden hacerlo en su nombre:

a).- El Representante si ¢ste acredita debidamente esa calidad en

términos del articulo 12 de la Ley de Amparo, ¢ste prevé en su parrafo segundo

© que “tanto el agraviado como ¢l tercer perjndicado podrin constituir apoderado para e

2

los represente en el juicio de amparo,  por medio de escrito ratificado ante el juez de
Distrito o auloridad que conoze de dicho juicio”. El numera) 14 de la ley en cita
establece “No se requiere cliusula espectal en el poder general para que el mandatanoe

pronsuern y siga el juicio de amparo, pero si para que desista de éste™.

b).-. Por los defensores, cuando ¢l acto reclamado emane de un
procedimiento del orden penal segun ef articulo 16 de la Ley de Amparoque a la
letra dice: “Si el acto reclamado emana de un provedimiento del orden penal, bastard para
In admision de la demanda, la aseveracion que de su caricter haga el defensor. En este caso,
In antoridad ante quien se presente ln demanda pedini al juez o tritunal que conozca del

aswunto, que le permita la certificacion correspondiente”.

c).- Por cualquier persona, si se reclaman actos que importe peligro
de privacion de la vida, ataques a la hibertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos, por ¢f articulo 22
constitucional, siempre y cuando el agraviado se encuentre imposibilitado para
promoverlo segun el articulo 17 de a lev Reglamentaria de los articulos 103 v 107
Constitucional.  Sin embargo aun bajo esta circunstancia, el juez dictara las

medidas necesarias para lograr la comparecencia del agraviado, y una vez hecho

™ Arellano Gazcia, Catlos. “Eljuicto de Amparo™. Edit. Pormia, 4°. Edicion, Méxsca, 1998. Pig 360
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“estosele requerird para que dentro del término de tres dias ratifique la demanda

de amparo, si lo hace se tramitara el juicio, en caso contrario se tendra por no
presentada la demanda.

B).- Principio de la exislencia del agravio personal y directo.

En el inciso anterior se dijo que el juicio de amparo se promueve a

instancia de parte agraviada, entendiéndose como parte agraviada aquel

* gobernado que recibe un agravio.

“El agravio es la presunta afectacion a los derechos de una persona
fisica o moral, dentro las hip6tesis del artfculo 103 constitucional”. 72

Es decir, el agravio equivale a una afectacion material en sus
derechos, por un acto de autoridad exclusivamente, cuando se violen garantfas
individuales o por invadirse en su perjuicio presunto, la distribucion competencial
establecida entre Federacion y Estados.

Se dice que ¢l agravio es presunto, porque de inicio no se tiene la
certeza de que el acto de autoridad sea inconstitucional, en el juicio es donde se
demostrara tal situacion.

Personal: Significa que el agravio para ser causa generadora del
Juicio de Amparo, la persona que instaura la demanda de amparo ha de ser
titular de los derechos afectados por la ley o acto de autoridad, si no es la persona
directamente afectada no puede promoverlo otra.

Directo: Por el tiempo en el que el acto se realiza ¢l agravio puede

Pasado: Cuando sus efectos han concluido.

Presente: Cuando los efectos del agravio se esta realizando al
promoverse la demanda de amparo.

= Aftllano Garcia, Cazlos. Op. Cit. Pig. 301
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Futuro: Cuando los efectos atin no se inician pero existen datos que

hacen presumir una proximidad temporal en la produccion de efectos del acto
reclamado.

Un agravio futuro remoto, sin proximidad temporal no da lugar al
amparo.

Orienta  al respecto, los siguientes criterios de los Tribunales
Colegiados:

AMPARQ. EL OFENDIDO CARECE DE INTERES JURIDICO PARA 'EDIRLO EN CONTRA
DEL SOBRESEIMIENTO EN LA CAUSA PENAL. Dentro de los postulados bisicos del juicio
de garantias estdn ¢l de la iniciativa o instancia de parte agraviada y el de la existencia_del
agravio personal y directo; este ultimo, contenido_en el aticulo 4o, en_relacion con el 73
fraccion V, aplicado a contrario_sensu, de la Ley de_Amparo, consiste en que sélo puede
promoverse por quien resulte ditectamente perjudicado con un acto de autoridad, esto es, por
aquel que resiente el agravio de manera directa y personal, y no por quien tinicamente sufre
un_perjuicio_indirecto, dependiente del que se ocasiona a otra persona. Ahora, ¢ agravio
directo que origina el sobreseimiento en una causa penal lo resiente, no el ofendido, siw la
mstitucion del Ministerio Pablico en su cardcter de representante de fa sociedad y como unico
facultado para la persecucion de los dclitos, toda vez que dicho fallo al surtir efectos de una
sentencia absolutoria de conformidad con o establecido en el articulo 667 del Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, lo priva del ejercicio de sus funciones que de
mvestigador y acusador le confiere el articulo 21 constitucional, pues por una parte hace
imposible da iniciacion de una nueva investigacion sobre los hechos que dicson origen a la causa
penal sobreselda, y por otra, le veda la posibilidad de formular, en su caso, la acusacion
correspondiente; es verdad que dicho acto también irfoga perjuicio a la ofendida pues se ve
privada del derecho a la posible reparacion de fos danos y perpuicios que pudietan surgir de
haber llegado a concluir el procedimicnto con una sentencia condenatoria, empero este penuicio
se da indirectamente, como una repercusion o consevuencia del acto mismo, dependiente del
directo que se ocasiona a la institucion del Ministerio Publico, y por tal 1azén, no le da mngun
derecho para promaover el juicio de amparo™

LEGITIMACION PARA INTERPONER RECURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO REQUIERE
MATERIALMENTE DE UN AGRAVIO QUE LE CAUSE PERJUICIOS  Traténdose del juiio de
amparo, la legitimacién para interponer secursos requiere de la satisfacaon de las siguientes
condiciones. a) Ser parte en el juicio de amparo. y. b) Tener anterés para que subsista o
desaparezca una resolucion. Es por ello que no basta ser formalmente parte en el juicio de
garantias, para estar ya en aptitud de interponer el recurso de revision, sino que es preciso que
la sentencia del Juez de amparo cause al recurrente un agravio personal y directo, esto es, qu
materialmente se vean afectados sus intereses, como un_elemento fundamental y estructusal

" Novéna Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circutto, Fuente' Semanario Judicial de la
tefieracion y su Gaceta, Tomo: 1, Mayo de 1996 Tesis L1o P.7 P, Pagina: 590



del principio de instancia de parte agraviada™™,
C).- Principio de la Prosecucion Judicial,

Este principio se encuentra consagrado en el articulo 107
constitucional, parrafo primero, y consiste en que ¢l juicio de amparo debe
tramitarse por medio de procedimientos y formas de orden jurfdico, es dexir, que
el juicio en tanto su substanciacion es un verdadero proceso judicial en el que se
observen las formas juridicas procesales, esto es demanda, informe justificado,
audiencia de prucbas, alegatos y sentencia. Ademas se realizan diversos actos y
ﬁguras‘ procesales como son notificaciones, términos, incidentes y recursos.

El debate o controversia se entabla entre el que promueve el
amparo y la autoridad responsable, como partes principales del juicio, en el que

cada cual defiende sus respectivas pretensiones.

De acuerdo a este principio es judicial el amparo, porque esta
encomendado al Poder Judicial Federal, tal y como lo establecen los articulos 103
y 107 fracciones V, VI y VII constitucionales.

En la Ley de Amparo diversos preceptos, corroboran el cardcter de
“juicio”, por ejemplo los articulos 1° sefala el objeto del “juicio”; el 2° alude a las
formas y procedimientos que rigen al citado “juicio”; el articulo 3° establece la

obligacion de que en los “juicios” de amparo, todas las promociones se hagan por

escrito; el articulo 4° establece que el “juicio” de amparo tnicamente puede
promoverse por la partea quien perjudique el acto o la ley que se reclama; entre
otros.

. Tribumal 1oeiad

de Circuito, Fuente: Semananio Judicial de
Eracion y su Gaccu Tomo: X, Dmcmbtede 1999 Tesis: VUll.10.34 K, pigina: 735.
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D).- Principio de la Relatividad de la Sentencias de Amparo
“Formula Otero”.

Este principio, se encuentra previsto en el numeral 107 fraccién [1
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y corroborada por el
artfculo 76 de la Ley de Amparo, numerales que a la letra dicen:

“Articulo 107 .- “Todas las controversias de que habla el Articulo
103 se sujetarén a los procedimientos y formas del orden juridico que determine la
ley, de acuerdo a las bases siguientes:

1l.- La sentencia sera siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en ¢l caso especial sobre el
que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que
la motivare.”

Articulo 76 de la Ley de Amparo: “Las sentencias que se pronuncien
en los juicios de amparo so6lo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitandose a ampararlos
y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin
hacer una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”.

De este principio regulador del Juicio de garantias podemos decir
que se refiere a dos cuestiones primordiales:

En primer término, las sentencias de amparo favorables beneficia
s6lo a la persona o personas que solicitaron el amparo v de ninguna manera a
quienes no lo hicieron.

En segundo lugar los numerales que regulan el principio en
comento, mencionan que las sentencias  de amparo deben “limitarse a
ampararlos y protegerlos en cl caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer
una declaracion general respecto de la ley o acto que la motivare”™; prevén que el
Poder Judicial no invada funciones del Legislativo al declarar inconstitucional

una Ley, ya que esta funcién le corresponden a este tltimo. Es decir la ley que
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rige ¢l aclo que se impugna como violatorio de garantias, no se anula por el
6rgano de control constitucional sino que se invalida su aplicacion en cada caso
concreto. Al respecto son aplicables los siguientes criterios del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y del Pleno de 1a Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ’

SENTENCIAS DE AMPARO, RELATIVIDAD DE LAS. El prncipio de relatividad e las sentencias
de ampare, acogido por el articulo 76 de la Ley Reglamentaria de los articules 103 y 107 constitucionales,
cuita que el Poder Judicial federal inpada Jas funciones del Legidativo al declarar tnconstitucional una ley;
de_esta_yuanera, el principio_en_comenlo_obliga al_tnbunal de_amparo_a_emtir_la_declaracion de
sconshituctonalidad del_acto_en fonna indirecta y_en relacion u_los_agrawos gue_tal_acto cause a_un
particular, sin_ejercer una funcion que no le corresporde. En otras palabras, 1a ley que rige el acto
teputado violatorio de garantfas, no se anula por ¢l drgano de control mediante una declaracion
generl, sino que se invalida su aplicacién en cada caso concreto, respecto de la autoridad que
hubiese figurado coma responsable y del individuo que haya solicitado la proteccion federal”?,

INCONFORMIDAD PPREVISTA EN LOS ARTICULOS 105 Y 108 DE LA LEY DE AMPARO.
LEGITIMACION PARA PROMOVERLA  Si bien ¢l cumpluniento de las executorias es de orden
publico, ello no legitima a cualquier sujeto para que pueda exigir su acatamiento, pues en
atencidn_al principio_de_relatividad de las_sentencias de _amparo, que_implica_el_que_la
prroteccion federal que se otorgue proteja s6lo a quien o a quienes hayan promovido el juicio de
saranties,_q_su ver produce la_legitimacion, principalmente del quejoso, para_exigir el
cunmplimiento de las ejecutorias de ampara o para deviunciar la repeticion del acto reclamado;
de aqui que, cuando los articulos 105 y 108 de [a Ley de Amparo se reficren *a la parte
nteresada’, debe entenderse esta referencia como correspondiente a la parte beneficiada con la
protecaon federal, que es guien tiene interés en que se cumpla cabalmente la cjecutoria y a quien
pucde atectarle 1a resolucion que decida sobre el cumphiniento de la sentencia de amparo, o
lien, la que declare infundada la denuncia de repeticion del acto reclamado; incluso, podria
tener este cardcter la autoridad responsable cuando el Juez de Distrito declare fundada la
denuncia de repeticion del acto reclamado. Por tanto, el depositario ¢ interventor con cargo a la
caja de la negociacion propiedad de la quejosa, quien es tercero interesado en el procedimiento
de huelga reclamado, al carecer del carcter de administrador o getente de la negociacion
quejosa, pues solo tienen facultades de cobro, y al ser apeno al juicio de garantias, carece de
legitimacion para exigir el cumphmivnto de la cecutoria de amparo™™.

). Principio de definitividad del juicio de amparo.

" Octava Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER

CIRCUITO, Fuente: Semanane Judicial de 1a Federacidn, Tome: [11, Segunda Parte-2, Encro a Junio de

1989, pigina: 779.

* Novena Epoca, Instanca: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
v Tomo: V1, Diciembre de 1997, Tesis: P. CLXX1/97, Pégina: 176,
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El principio de definitividad en ¢l juicio de amparo implica la
obligacion del agraviado de agotar, previamente a la interposicion de la accion
constitucional, los recursos ordinarios tendientes a revocar o modificar los actos
lesivos™. Entendiéndose por "agotar los recursos® no s6lo a la interposicion de los
mismos sino también a la substanciacion en todas sus partes del recurso y

terminado con resolucion definitiva o de fondo.

Si los recursos establecidos para inconformarse de una resolucion no
son agotados en su totalidad, el juicio de amparo que se interponga en contra de

ésta resolucion se declarara improcedente. A través de este principio se pretende

que la Justicia de la Unién no sea requerida cuando previamente un organo estatal
puede revocar, modificar o anular el acto reclamado, haciendo de los Tribunales
Federales un Organo Supremo cuya decision implica la ultima instancia y
establezcan asi la verdad absoluta.

Este principio se encuentra regulado en el articulo 107 fracciones [11
y IV, constitucional:

“Ill- Cuando se reclamen actos  de  tribunales  judiciales
administrativos o del trabajo, el amparo solo procedera en los casos siguientes:

a)- Contra sentencias definitivas o laudos v resoluciones que
pongan fin al juicio, respecto de las cuales no procede ningun recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o reformados, va sea que la violacion se
cometa en cllos o que, cometidos durante ¢l procedimientos, afecte las defensas
del quejoso, trascendiendo al resultado del fallo; siempre que en materia civil
haya sido impugnada la violacion en ¢} curso del procedimiento mediante el
recurso ordinario establecido por la Ley ¢ invocada como agravios en la segunda

instancia, si se cometié en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el

"/Cfr. Burgoa Onhucla, Ignacio. Op. Cit. Pig. 365,



amparo contra sentencias dictadas en controversias sobre acciones del estado civil
o queafecten al orden y a la estabilidad de la familia;

b).- Contra actos en juicio cuya cjecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos
que en su caso procedan; y

c).- Contra aclos que afecten a personas extraias al juicio,

IV« En materia administrativa, el amparo procede, ademas, contra
resoluciones que causen agravio no reparable mediante algun recurso, juicio o
medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la ley que los
cstablezca exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo requiera como
condicion para decretar esa suspension”.

Por otro lado también se encuentra previsto en ¢l articulo 73
fracciones XIi1, XIV, XV, de la Ley de Amparo que a letra dicen:

Articulo 73.- El juicio de amparo es improcedente:

“Xlll.- Contra  las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, ain cuando la parte agraviada no lo hubiese
hecho valer oportunamente, salvé lo que la fraccion VII  del articulo 107
Constitucional dispone para los terceros extrados.

Fraccion XIV. Cuando se eost¢ tramitando ante los tribunales
ordinarios algun recurso o defensa legal propuesta por el quejoso, que pueda
tener por efectos modificar, revocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que rijan, o proceda contra ellos algiin recurso, juicio o medio

k de sefensa legal por virtud del cual puedan ser modificados, revocados o



nulificados, siempre que conforme a las mismas leyes se suspendan los efectos de
dichos actos mediante la interposicion del recurso o medio de defensa legal que
haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que los que la presente Ley
consigna para conceder la suspension definitiva, independientemente de que el

acto en sf mismo considerado sea o no susceptible de ser suspendido de acuerdo
con esta Ley”.

Ahora bien, en cuanto a esta principio regulador del juicio de
amparo, la propia ley ha establecido diversas excepciones, en algunas materias,

entre ellas se encuentra el drea penal, a la cual nos referiremos enseguida.

La primera hip6tesis de excepeion se encuentra prevista en ¢l
artfculo 73 fraccion X1 parrafo segundo de la Ley de Amparo, que establece:

“El juicio de amparo ¢s improcedente:

“XIil- Contra  las resoluciones judiciales o de  tribunales
administrativos o del trabajo respecto de las cuales conceda la ley algun recurso o
medio de defensa, dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas, atan cuando la parte agraviada no lo hubiese
hecho valer oportunamente, salvé lo que la fraccion VIl del articulo 107
Constitucional dispone para los terceros extrafios.

Se exceptuan de la disposicion anterior los casos en que el acto
reclamado importe peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro, o

cualquicra de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion®.
Es decir, que cuando ¢l acto reclamado consista en:

1).- Privar de la vida al quejoso.
2).- Deportar al promovente del amparo.
3).- Los actos mediante los cuales s¢ vaya a desterrar al quejoso.

4)- la pretendida aplicacion de alguna de las penas que



expresamente prohibe el artfculo 22 de la Constitucion ( mutilacién, infamia,
marcas, azotes, palos, tormento de cualquier especie, multa excesiva, confiscacion
de bicnes; y, penas inusitadas y trascendentales).

La razon de la excepcion anterior, es porque la vida, honra,
integridad fisica, son valores de gran entidad, que deben  protegerse ante
cualquier circunstancia.

La segunda excepcion se encuentra prevista en el articuto 37 de la
Ley de Amparo en relacién con el articulo 107 fraccion XII de la Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya transcripcion es:

Arl. 37.- “La violacion de las garantfas de los articulos 16 en materia
penal, 19, 20, fracciones 1, VIll y X, parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Federal, podra reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el

superior del Tribunal que haya cometido la violacion”.

De acuerdo a este excepeion, en materia penal, cuando se refiere al
articulo 16 de la Constitucion Federal, uno de los supuestos es la Orden de
Aprehension, es decir si existe tal mandamiento no es necesario agotar ningin
recurso ordinario o medio de defensa legal previamente establecido; el auto de
Formal de prisién y el auto de sujecion a proceso, quedan comprendidos dentro
de las garantfas gue establece ¢l articulo 19 de la Carta Magna. Tal aseveracion
tiene sustento en la siguientes tesis jurisprudenciales, numeros 64 y 56,
consultables en el Apéndice de 1995, Tomo 1l, Parte, pagina 30 y Apendice de
1993, Tomo 11, Parte SCJN, pagina 31 respectivamente: "AUTO DE FORMAL
PRISION, PROCEDENCIA DEL AMPARO CONTRA EL, SI NO SE INTERPUSO
RECURSO ORDINARIO. Cuando se trata de las garantias que otorgan los
articulos 16, 19 v 20 constitucionales, no es necesario que previamente al amparo
se acuda al recurso de apelacion”™; “AUTO DE SUJECION A PROCESO, NO ES
NECESARIO AGOTAR EL RECURSO DE APELACION PARA LA
PROCEDENCIA DEL AMPARO QUE SE INTERPONE EN SU CONTRA. A las

exgepeiones al principio de definitividad especificamente previstas por ¢l articulo
\ “>§
~
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73, fraccion X1, de la Ley de Amparo, consistentes en que no existe obligacion de
agotar recursos, dentro del procedimicnto, tratdndose de terceros extraios y de
actos que importen peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o de
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion de la Republica,
debe afadirse la diversa excepeion que se desprende de la fraccion X1 del articulo
107 de la Carta Magna reproducida, en vsencia, en el articulo 37 de la Ley de
Amparo en el sentido de que "la violacion de las garantfas de los artfculos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del Tribunal que la cometa o
ante el juez de Distrito que corresponda®, pues resulta claro que tampoco en esos
casos se exige ¢l agotamiento previo de recursos. Ahora bien, para que proceda el
amparo en contra del auto de sujecion a proceso no es necesario que se agote el
recurso de apelacion, pues tanto ese auto como el de formal prision se encuentran
regulados por el artfculo 19 constitucional en virtud de que no difieren, en lo
esencial, uno del otro, ya que ambos constituyen la base del proceso, que no
puede seguirse sino por ¢l delito o delitos en ellos sefalados, y no pueden
pronunciarse si no existen elementos suficientes para comprobar el cuerpo del
delito y para hacer probable la responsabilidad del inculpado. La unica diferencia
existente entre ambas determinaciones radica en que el auto de sujecion a proceso
no restringe la libertad sino solo la perturba al obligar al procesado a comparecer
periédicamente ante el juez instructor y a no salir de su jurisdiccion territorial si
no es con su autorizacion. Independientemente de ¢llo, la excepcion al principio
de definitividad prevista por la fraccion XH del articulo 107 de la norma
fundamental, no supedita su procedencia al hecho de que el acto reclamado afecte
ta libertad del quejoso, sina que 1a hace depender de 1a violacion de cualquiera de
las garantias tuteladas por los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 de la propia
Constitucion”.

En relacion a la excepcion relacionado con la garantfa establecida en
el articulo 20 Constitucional fraccion 1, s aplicable la siguiente tesis aislada VIII,

1°. 17p, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo V,
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Enero de 1997, Pagina 419, que'a la letra dice: “AMPARO INDIRECTO
PROCEDENTE CONTRA RESOLUCIONES PENALES. EXCEPCION AL
PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Es verdad que conforme al articulo 73,
fraccion XIil, dela Ley de Amparo, ol juicio de garantfas es improcedente contra
las resoluciones judiciales respecto de las cuales concede la ley algun recurso o
medio de defensa dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser
modificadas, revocadas o nulificadas. Sin embargo, tal principio 1o opera cuando se
afectn In libertad personal del quejoso, como sucede con ¢l aulo que_revoca la_libertad
provisional bajo cavcion y ordena la_reaprehension, en alencion_a que_conforme a las

articulos 37 de In Ley de ln Amparo y 107, fraccion X1, de la Constitucidn Federal, la
violacion de las garantias previstas en los articulos 16 en materia penal, 19y 20 de la

propia Carta Magna, son reclaniables en vin indivecta ante el Juez de Distrito.

Ahora bien, otro supuesto que rige la excepeion tratandose del
mencionado articulo, es la que se refiere al auto que fija el monto y forma de la
garantia para disfrutar la libertad provisional, si se solicita con fundamento en el
articulo 20 Constitucional fraccion 1, no es necesario agotar los recursos que las
leves ordinarias establecen; sustenta  lo anterior la tesis de jurispurudencia
82/99, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X; diciembre
de 1999, Pagina 92, cuya transcripcion es “LIBERTAD PROVISIONAL. EL
AUTO QUE FIJA EL. MONTO Y FORMA DE LA GARANTIA PARA
DISFRUTARLA CONSTITUYE UNA EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD Y PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO. Si se reclama un auto
que fija ¢l monto y forma de la garantia para gozar del beneficio de la libertad
caucional, solicitada con fundamento en la fraccion | del articulo 20
constitucional, dicho aclo constituye una excepcrdn al principio de definitividad que se
deriva de lo establecido e1 la fraccion_ X11 del articulo 107 de_la Constitucion General de
la Repuiblica y en el articulo 37 de la Ley de Amparo, toda vez que puede unplicar una
violacion directa a la fraccion I del articulo 20 de la Carta Magn; en tales condiciones,

110 ¢s necesario agotar los recursos que las leyes ordinarias establecen, antes de acudir al
-



juicio de garantias”.

Finalmente ¢l artfculo 73, fraccién XV, pérrafo segundo de la Ley
de Amparo establece una excepeion mds al principio en comento, al estatuir:
“No exist2 obligacion de agotar tales recursos o medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion”. Tal excepeion tiene como finalidad no
dejar en estado de indefension al quejoso, quien en todo caso debe saber que
precepto fundamenta ¢l acto que le causa agravio, para que este supucesto se
actualiza es necesario que la falta de fundamentacion sea absoluta. Es aplicable el
criterio sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer
Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo X, Nov,
1992, Pag. 220, que a la letra dice: “ACTO DE AUTORIDAD. DICTADO CON
INEXACTA O INDEBIDA FUNDAMENTACION, NO CONSTITUYE UNA
EXCEPCION AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. Existe_wna_excepcdn al
principio de definitividad consagrado en ¢l viltimo pirrafo de lt fraccion XV del articulo

73 de la Ley de Amparo, en el sentido de que el juido constitucional puede proporerse

cuando_el ncto_reclamado_carece defundamentacidn, y precisamente el objeto de esa
dis

qué precepto fundamenta_el acto que Ie causa agravio, lo que implica,_necesariamente,

wsicion es no dejar en estado de indefension al quejose, quien en todo caso, debe saber

quie la_procedencia de ln accion de que se_trata, vinicamente se actualiza cuando el aclo
antoritario carece de absoluta fundanmentacion y no cuando es inexacta o indebida, lo
que significa que la violacion a la garantia de fundamentacion y motivacion que
establece el articulo 16 constitucional, contiene dos aspectos: uno formal y otro
material. Existe el primero cuando hay omision total de fundamentacion v
motivacion, es decir, cuando no se sefalan las normas aplicables ni los hechos
que hacen que en el caso se adecue la hipotesis normativa, y el segundo (el
material) cuando existe una incorrecta fundamentacion y motivacion, o en otras
palabras cuando los hechos aducidos no encuadran en la hipotesis normativa, o
bien, cuando el precepto legal invocado no es aplicable en cl caso, cuestién esta

altima, que serfa en su caso, materia del fondo del asunto”.
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F).- Principio de Estricto derecho y suplencia de la queja deficiente.

El principio de Estricto Derecho, exige que el juzgador de amparo
limite la funcién jurisdiccional a resolver los actos reclamados y conceptos de
violacion hechos valer en la demanda, sin hacer consideraciones de

inconstitucionalidad o ilegalidad que no haya planteado el quejoso™.

El principio en comento no se encuentra establecido directamente en
la Constitucion Federal y en la Ley de Amparo, sino que interpretando en sentido
contrario los articulos 117 fraccion 1l parrafos segundo y tercero; y. 76,

respectivamente, se deduce la regulacion de tal principio.

El principio de estricto derecho es general, pero no absoluto, ya que
admite una excepeién denominada “suplencia de la queja deficiente”, misma que
se encuentra regulada en el articulo 107 Constitucional, fraccién I, pérrafo
segundo, que establece: “En el juicio debera suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
esta constitucion”; también el articulo 79 de la Ley de Amparo preve tal suplencia,
pero es el articulo 76 bis de la ley citada en ultimo término, el que estatuye las
hipotesis de excepcion.

Articulo 76 Bis- “Las autoridades que conozcan del juicio de
amparo deberan suplir ta deficiencia de los conceptos de violacion de la demanda,
asf como la de los agravios formulados en los recursos que esta ley establece,
conforme a lo siguiente: se transcribe la fraccion que interesa en el presente
trabajo.

“Il.- En materia penal, la suplencia operard aun ante la ausencia de
conceptos de violacion o de agravios del reo”.

-

Q>Cfv. Arellano Garea, Carlos. Op: Cat. Pag. 377.
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La suplencia de la queja consiste en la obligacién que tiene ¢l Juez de
amparo de analizar y verter todas aquellas consideraciones que sean pertinentes,
adn ante la ausencia de razonamientos del quejoso, situacion que no hizo valer en
la demanda del acto reclamado, para darle sostén y fundamento a la queja
promovida por ¢l agraviado contra.un acto de autoridad, poder concederle el
amparo y la proteccion demandada. Esta tiene por objeto principal, tutelar los
derechos de los gobernados cuando el acto que viola garantfas no ha sido
impugnado debidamente por el quejoso, con lo que se pretende salvaguardar su
esfera de derechos, atn ante la presencia de una demanda que adolezca de bases
solidas y firmes para conceder, por su sola redaccion, el amparo solicitado contra
el acto de autoridad reclamado.

En materia penal, la suplencia de la queja es amplia, dado que opera
aun en los casos en que la deficiencia en conceptos de violacién o de agravios sea
total, es decir que no existan. Sin embargo tal suplencia no opera para todos las
partes en el proceso penal, sino que tnicamente es aplicable cuando se trata de
demandas de amparo promovidas por o reo, defensor o representante. Son
aplicables al caso, los siguientes criterios emitidos por el Segundo Tribunal
Colegiado del Sexto Circuito y Primer Tribunal Colegiado del Décimo Circuito
que dice: * QUEJA. SUPLENCIA DE LA, EN MATERIA PENAL, NO OPERA
PARA LAS AUTORIDADES RESPONSABLES RECURRENTES. Si bien es
cierto que el articulo 76 bis fraccion 1l de la Ley de Amparo establece que la
obligacion de las autoridades que conozcan del juicio de amparo de suplir la
deficiencia de la queja en materia penal aun ante la ausencia de conceptos de
violacion o de agravios, también lo es que dicho precepto v fraccion se retieren
exclusivamente a los escritos de demanda ¢ interposicion de recursos por parte
del reo o de su defensor o representante, mas no a las autoridades que conozcan
de la causa penal y que interpongan algun recurso, pues en este caso el juicio de
amparo es de estricto derecho, debiendo por tal motivo la autoridad responsable

impugnar todas las consideraciones que sustentan el fallo recurrido mediante
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razonamientos légicos juridicos que tiendan a demostrar su ilegalidad”?.

“RECURSO DE REVISION EN MATERIA PENAL, LA FALTA DE COPIAS NO
ES CAUSA PARA TENER POR NO INTERPUESTO EL. El articulo 88 de la Ley
de Amparo, establece lo relativo a la falta de copias al interponerse el recurso de
revision; pero, tratdndose de un asunlo del orden penal en el que se encueniran
salvaguardados dos de los valores fundamentales del ser humano, como son la libertad y

la_vidn misma y ser ésta la nota_distintiva_de las demds malerias, debe_aplicarse lo
dispuesto en el segundo pirrafo del precepio 168 de la ley citada, pues ademds de que el

recurso de revision fue inlerpuesto dentro del términe de diez dias que sefiala el numeral

86 del ordenamiento legal invocado, no debr soslayarse que el legislador hizo mds flexible
la procedencia del juicio constitucional, al no requerir la exhibicion de copias al tratarse

de amparos solicitados contra aclos que imporlen peligro de privacion de la vida, ataques

a la_hibertad personal fuera de procedimiento judicial, aunado a que al no operar en la
materia penal los principios fundamentales de definitividad del acto reclamado, ni el de

estricto derecho, se impone concluir, que la falta de exhibicion de las copias, no

es motivo para que se tenga por no interpuesto el recurso de revision que se
hizo valer en tiempo, pues en todo caso, el juzgador que conozca de ello, debera
mandar sacar las copias oficiosamente, precisamente, por la afectacion de los
bienes juridicos seialados, esto s, la libertad personal y la vida misma del
indiciado"®.

Ahora bien por lo que hace a lo establecido en el articulo 79 de la
Ley de Amparo, se debe distinguir, del 76 Bis, en que aquél se refiere a corregir
el error en los juicios de amparo en las citas de los preceptos constitucionales y

legales que se estima violados, y es aplicable en todos los casos sin excepcion

™ Octava Epoca, Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente:
Semanario Judicial de 1a Fedetacion, Tomo: XIV, Julio dc 1994 Pigina: 762.;

* Nosena Epoca, Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Fuente:
nario Judicial de fa Federacion y su Gaceta Tomo: X, Diciembre de 1999 Tesis: X.1o.25 P, Pigina:
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alguna. Esto lo ha establecido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mediante jurisprudencia 49/96, del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: 1V, Agosto de 1996, Pagina: 58, que a letra dice:”
"SUPLENCIA DE LA QUEJA Y SUPLENCIA ANTE EL ERROR EN JUICIOS DE
AMPARO. DIFERENCIAS. Estos dos conceptos ticnen en comun que se
apartan del principio de estricto derecho, pero se diferencian en que la suplencia
de la queja solo opera en las situaciones y respecto de los sujetos que seftala el
arlfculo 76 bis de la Ley de Amparo, pudiendo ilegar el juzgador, validamente,
hasta la integracion total del concepto o agravio omiso; en cambio, la suplencia
ante el error, prevista en el articulo 79 del mismo ordenamiento, que aparecio
por primera vez en el artfculo 42 de la Ley de Amparo de 1882 y se reitera en los
Codigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908, opera en todos los
casos, situaciones y sujetos, incluyendo los que no admiten la suplencia de la
queja, debiendo seftalarse que esta Suprema Corte interpreta el indicado articulo
79 en el sentido de que su aplicacion no se circunscribe a la correccion del error
en la cita de los preceptos constitucionales o legales, sino que con mavor
amplitud, la suplencia ante el error procede, inclusive, cuando no se cite ningun
artfculo constitucional o legal, siempre que el recurrente dé los argumentos
l6gico jurfdicos necesarios o aptos para que ¢l juzgador como conocedor del

derecho que ¢s-, se pronuncice al respecto”.
De manera general se expusieron los principios que rigen al juicio de
amparo, en materia penal y que deben ser observados por la autoridad que

conozca del tal juicio ¥ por todo aquel gobernado que hiciere uso de la facultad

que le concede la nuestra Carta Magna.
Pasemos ahora a exponer quicnes son las partes en ¢l Juicio de Garantfas.

4.- Partes en el juicio de amparo.
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Antes de entrar al estudio de las partes en el juicio de amparo, es
necesario establecer el concepto de “parte”, de ahf que diversos autores la han
definido, pero aquf sélo citamos a dos de ellos.

“Parte es aquella entidad que esté legitimada para pedir la actuacion
de la Ley a traves de los Organos jurisdiccionales y obtener con ello, la tutela
jurfdica”®.

“Parte es toda persona a quien la ley da facultad para deducir una
accion, oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso, 0 a cuyo
favor o contra quien va a operarse la actuacion concreta de ley, se “reputa” parte,
ya sea en un juicio principal o bien en un incidente”®.

Parte es pues, aquella persona que la Ley legitima para deducir una
accion, oponer una defensa o interponer cualquier recurso.

El artfculo 5° de la Ley de Amparo vigente reconoce como partes en
el juicio de Amparo, al agraviado o agraviados, la autoridad o autoridades

responsables, el tercero o terceros perjudicados y Ministerio Pablico.
A).- Parte agraviada o Quejoso.

En cuanto acesta parte en ¢l juicio de amparo, la Ley de Amparo la
denomina como tal en el articulo citado anteriormente, sin embargo de la lectura
delos diversos numerales que la conforman, se refiere a ella indistintamente como
“Parte Agraviada” o “"Quejoso”, de ahi que el autor Alfonso Noriega Canti la
define diciendo:

“Parte agraviada es toda persona fisica, moral de derecho privado o
moral oficial, que sufre un perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivada
de una ley o acto de autoridad que implica violacion de garantias individuales, o

bien en una invasion a la soberanfa de la Federacion por alguna entidad

Nonega Cantu, Alfonso. Op. Cit. Pig. 334.
\yurgoa Onhucla, Ignacio. Op. Cn. Pig. 329.
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federativa o viceversa”®,

El maestro Burgoa Orihuela establece una definicion refiriéndose a
“Quejosos”, de acuerdo a los diversas hipétesis establecidas en el artfculo 103
Constitucional,

Quejoso, es el gobernado a quien cualquier autoridad estatal
ocasiona un agravio personal y directo, violando para ello una garantia
individual, bien, por medio de un acto en sentido estricto o de una ley. (hipotesis
de la fraccion I del articulo 103 Constitucional); gobernado a quien cualquier
autoridad federal ocasiona un agravio personal y directo, contraviniendo para cllo
la 6rbita constitucional o legal de su competencia respecto de las autoridades
locales, bien se mediante un acto en sentido estricto o una ley (fraccion 11 del
mencionado articulo); gobernado a quien cualquier autoridad local origina un
agravio personal y directo, infringiendo para ello a orbita constitucional o legal
de su competencia frente a las autoridades federales, bien sea por medio de un
acto en sentido estricto o de una ley (fraccion 1 del articulo 103 Constitucional) ™.

En cuanto a las personas que seialan las anteriores definiciones, el
autor citado en segundo término realiza una clasificacion de quejosos y lo senala
como a las personas fisicas (individuos), personas morales de derecho privado
(sociedades y asociaciones de diferente especie); de derecho social (sindicatos y
comunidades agrarias) organismos descentralizados v personas de derecho
pitblico, llamadas también personas morales oficiales.

Tal clasificacion tiene sustento en la Ley de Amparo, en razon de
que en cuanto a las personas morales de derecho privado, el articulo 8° de la Ley
de Amparo previene que “las personas morales privadas podran pedir amparo

por medio de sus legftimos representantes”.

Ahora bien, en cuanto a las personas de derecho social y los

Organismos  descentralizados pueden pedir amparo porque el término

Nt«ionu de Amparo”™, Tomé 11, Op. Cat. Pig. 334
%'_ . “El Juicio de Amparo”™, Op. Cit. , pigs. 330-331.
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ndividuo” que emplea la ley debe entenderse como gobernado, por lo tanto si
aquella resiente en su esfera juridica un acto de autoridad pueden ostentarse
como guejoso,

Por lo que se refiere a las Personas Morales Oficiales la Ley de
Amparo ni la Constitucion Federal establecen quienes son, de ahf que ¢l articulo
25 fracciones 1 y 11, del Cadigo Civil para el Distrito Federal, nos dicen que son
personas morales: la Nacién, el Distrito Federal, los Estados, los Municipios y
demids corporaciones de cardcter publico, reconocidos como tal, respectivamente.
El artfculo 9° de la Ley de Amparo establece al respecto: “las personas morales
oficiales podran pedir en demanda de amparo, por conducto de los funcionarios o
representantes que designen la leyss, cuando el acto o la ley que se reclama afecte
los intereses patrimoniales de aquellas”.

El patrimonio para las personas oficiales a que se reficre esta articulo
son aquellos bienes que tienen un derecho real semejante al que pueden tener los
particulares sobre los suyos®.

De los conceptos que anteriormente se mencionaron y de acuerdo
a lo que inicialmente se dijo respecto a la denominacion que se la ha dado a esta
parte en el juicio de amparo, nos referiremos a ella como quejoso, diciendo que
es toda persona ffsica (individuo), moral de derecho privade o moral oficial, que
sufre un perjuicio directo en su persona o patrimonio, derivada de una ley o
acto de autoridad (acto reclamado) que implica violacion de garantfas
individuales, o bien una invasion a la soberanfa de la Federacion por una
entidad estatal o una invasion de la Federacion en la soberanfa de una entidad
federativa .

En esta definicion no hacemos referencia a la clasificacion que
realiza el autor Burgoa Orihuela, en virtud de que ya mencionamos quienes son
las personas morales oficiales, y respecto de las morales privadas, de derecho

social y organismos descentralizados, quedan incluidas en el clasificacion que

¥ Cfy, Wargoa Onthuels, Ignacio. Op Cit. pig. 333,
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r‘cal‘izavel artfculo 25 del Cédigo Civil para cl Distrito Federal, a partir de la
" fraccion Il ala VI,
o Articulo 25 son personas morales:
111.- Las sociedades civiles o mercantiles;
Lo IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a
: 'qu’c’sé refiere la fraccion XV! del articulo 123 de la Constitucion Federal

V.- Las sociedades, cooperativas y mutualistas, y

VI- Las asoclaciones distintas de las enumeradas que sc
propongan fines polfticos, cientfficos, artisticos, de recreo o cualquier otro fin
licito siempre que no fueren desconocidos por la Ley.

Cabe mencionar que cuando el articulo 103 constitucional establece
en sus fracciones i1 y Il que el amparo es procedente cuando la autoridad federal
invade la soberanfa Estatal o viceversa, procede el amparo si con motivo de la
invasion sc causa perjuicio al gobernado en su esfera jurfdica sera ¢l directamente
quien haga uso de la accién de amparo, sin embargo cuando los afectados en su
soberanfa es ¢l Estado o la Federacion invadida en su competencia, éstos no
promueven juicio de amparo, sino que inician controversias constitucionales, que
conocerd la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y se encuentran reguladas

por la Ley reglamentaria del artfculo 105 Constitucional.

B).- Autoridad Responsable.

“La autoridad para los cfectos del amparo, es toda entidad que en
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, estin en posibilidades de realizar
actos que afecten a los particulares en su persona o patrimonio y de imponer
dichos actos en forma imperativa“®.

Autoridad responsable para el maestro Burgoa Orihuela es aquel
Grgano estatal, de facto o de jure, investido con facultades o poderes de decision o

ejecucién, cuyo cjercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o
v

>"N>m§ Canti, Alfonso. Op. Cit. Pig. 347,




concretas, de hecho o jurfdicas con trascendencia particular y determinada, de una
manera imperativa®’.

Una vez precisado el concepto de Autoridad en términos generales,
precisaremos lo que significa Autoridad Responsable, en ¢l juicio de amparo, y ¢l
articulo 11 de la Ley de la materia establece que: “autoridad responsable es la que
dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de cjecutar la ley o e acto
reclamado®,

La definicién a la que nos acogemos es la que la propia Ley de
Amparo establece. Ya que sefiala quienes son autoridad responsable tanto para el
amparo contra leyes como para los demas actos reclamados de diversas
autoridades, teniendo ese carcter porque estan investidas de las facultades para
realizar actos juridicos que afectan la esfera de los particulares ¢ imponen a éstos
sus determinaciones.

Asl también se ha establecido que las autoridades responsables lo
son no solamente las superior que ordena el acto sino que también las subalternas

que lo ejecutan o traten de gjecutarlo y contra cualyuiera de ellas 0 ambas procede
el amparo.

C)- Tercero perpudicado.

La Ley de amparo de 1919, reconocié la existencia del tercero
perjudicado en amparos promovidos en contra de actos de cardcter penal, en su
fraccion V del articulo 11 de la Ley de esa fecha, estableciendo "En los juicios de
amparo, seran considerados como partes ... V.- Las personas que se hubieren
constituido en parte civil y solamente cuando afecte a sus intereses de caracter
civil, cuando el amparo se pida contra resoluciones del orden penal®.

La Ley de amparo en vigor, en su artfculo 5° Fraccion 1II,

previene que es parte en el juicio de amparo el tercero o terceros perjudicados y la

v “El Juxio dc Amparo™ Op. (it pig, 338.
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letra dice:
“Son partes en el juicio de amparo:

111.- EL tercero o terceros perjudicados, pudiendo intervenir con ese
carécter;

b).- El ofendido o las personas que, conforme a ley, tengan derecho a
la reparacién del dano o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovidos contra
actos judiciales del orden penal, siempre que éstas afecten dicha reparacion o
responsabilidad.”

Asi también el numeral 10 de la citada ley establece: “ La victima v el
ofendido, titulares del derecho de exigir la reparacion del dafo o la
responsabilidad civil proveniente de la Comisién de un delito, podran promover
amparo: l- Contra actos que emanen del incidente de reparacion o de
responsabilidad civil; 1l.- Contra los actos surgidos dentro del procedimiento
penal y relacionados inmediatamente y directamente con ¢l aseguramiento del
objeto del delito y de los bicnes que estén afectos a la reparacion o a la
responsabilidad civil; y, I1.- Contra las resoluciones del Ministerio Pablico que
confirmen el no ejercicio o ¢l desistimiento de la accion penal, en los términos de
lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 21 Constitucional”.

El artfculo 20 Constitucional apartado B, establece al respecto lo
siguiente:

“De la victima o del ofendido:

l.- Recibir asesorfa juridica; ser informado de los derechos que en
su favor establece la constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del
desarrollo del procedimiento penal;

I1.- Coadyuvar con el Ministerio Pablico; a que se le reciban todos
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. ios dalos o elementos de prueba como los que cuente, tanto en la averiguacién
“previa como en el procesn, y a que se desahoguen los diligencias
correspondientes;

1ll- Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y
psicologica de urgencia;

V.- Que se le reparé el daio._En los casos en que sca_procedente,
¢l Ministerio Pablico_estara_obligado_a solicitar la renar:;cién del daio y el
juzgador no_podré absolver al sentenciado de dicha reparacion_si ha emitido
una sentencia condenatoria;

V.- Cuando la victima o el ofendido sean menores de edad, no
estardn obligados a carearse con el inculpado cuando se trac de los delitos de
violacién o sccuestro. En estos casos, se llevara a cabo declaracion en las
condiciones que establezea la ley; y

V1. Solicitar las medidas y providencias que prevea la ley para su
seguridad o auxilio”.

Para el jurista Burgoa Orihucla, el tercero perjudicado es el sujeto
que tiene un interés juridico en la subsistencia del acto reclamado, interés que se
manifiesta en que no se conceda al quejoso la proteccion federal o que se sobresea
el juicio de Amparo™.

El maestro Carlos Arellano Garcla define al tercero perjudicado
como: La persona fisica o moral, a quien, en su cardcter de parte la ey o la
Jurisprudencia, le permiten contradexir las pretensiones del quejoso en el juicio de
amparo®.

De lo anterior podemos decir que en materia penal tienen cardcter
de tercero perjudicado las siguientes personas:

a)- EL ofendido y la victima del delito.

b).- El acusado respecto del ampare promovido por el ofendido o la
victima de delito.

CHuicio de Amparo Op. Cit. pdg. 334
'El Jucio de Amparo™ Op. Cat. Pag. 483



En este sentido como ya se dijo en el Capitulo Primero (A).- Sujetos
de la Relacién Procesal) el ofendido es el sujeto que ha resentido personalinente
las consecuencias del acto u omision que sancionas la leyes penales; y fa victima es
aquél que por razones sentimentales o de la dependencia economica con el
ofendido, es afectado pro el hecho ilicito.

El agente del delito es a quien se fe debe condenar a lu sancion
pecuniaria, ésta comprende la multa y la reparacion del dafio. La reparacion del
dafio debe realizarse por el sujeto activo del delito o por un tercero, en este altimo
supuesto tendra ¢l cardcter de responsabilidad civil.

Tratindose de la responsabilidad civil deberd tramitarse mediante
incidente, ya que asf lo establece el numeral 34, pirrafo cuarto del Cédigro Penal
para el Distrito Federal.

Pues bien, analizando los articulos transcritos se desprende que el
numeral 10 de la Ley de Amparo, restringe la intervencion del tercero perjudicado
s6lo a aquellos casos en que los actos emanen del “incidente de la reparacion del
dafio o de responsabilidad civil; contra actos surgido dentro del procedimiento
penal, relacionados inmediata o directamente con el aseguramiento del objeto del
delito y de los bienes que estén afectos a la reparacion o a la responsabilidad civil;
y contra resoluciones del Ministerio Pablico que confirmen el no cjercicie o el
desistimiento de la accion penal”; sin embargo en la practica tal articulo no se
aplica con cabal exactitud ya que interpretarlo de este modo, nos llevaria a violar
garantfas de los gobernados, ya que en primer termino la reparacion del dane no
se tramita por incidente sino que el Juzgador al emitir una sentencia condenatoria
tiene que condenar a fa reparacion del ano, v en este supuesto si al tercero
perjudicado le afecta esa parte de la sentencia puede promover juicio de amparo.

Por lo que hace a la responsabilidad civil tiene que tramitarse
mediante incidente, en este caso sf serfa aplicable el numeral en estudio.

Por lo que podemos concluir, que en todos los casos en que las
resoluciones que se emitan en los procedimientos penales, v, se refieren a la

%rcpamcion del dano, responsabilidad civil , aseguramicento del objeto del delito v
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de los bienes que este afectos a la reparacion o la responsabilidad podran

promover juicio de amparo, la victima o el ofendido del delito, cuando afecten sus
derechos.

Asf también, por lo que hace al acusado en el citado procedimiento,
cuando la victima o el ofendido promuevan juicio de amparo, aquel también
podra figurar como tercero perjudicado.

Son aplicables al caso los siguientes criterios establecidos por los
Tribunales Colegiados:

OFENDIDO Y VICTIMA DEL DELITO CON DERECHO A LA REPARACION DEL DANO.
ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO. El articulo 20, ultimo
pirrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en todo
proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito tendran derecho a recibir asesorfa
juridica; a que se satisfaga la reparacion del dafo cuando proceda; a coadyuvar con el Ministerio
Publico; a que se le preste atencion médica de urgencia cuando lo requiera, y los demds que
senalen las leyes. Del contenido del parrafo indicado, claramente se desprende que el derecho de
la victima o el ofendido a la reparacion del dano constituye una garantfa individual distinta a la
de coadyuvancia con el representante social y a las demds a que se refiere ¢l apartado
constituciona! en cita, por lo que 1a violacion a ese derecho ¢s susceptible de reclamarse a través
del juicio de garantias, aun cuando de conformidad con lo estatuido par el articulo 10 de la Ley
de Amparo, tal derecho esté limitado a los actos que emanen del incidente de reparacion del
dano o de responsabilidad civil, y a los surgidos dentro del proced to penal relacionad

inmediata y directamente con ¢l aseguramiento del objeto del delito y de los bienes que estén
afectos a la indicada reparacion o a la responsabilidad civil, pues, por un lado, el articulo 50,
fraccién 111, inciso b), de la Ley de Amparo reconoce ¢l cardcter de parte al ofendido o a las
personas que conforme a la ley tengan derecho a fa reparacion del daio y, por otro, porque
como se dijo, de conformidad con el ultimo pdrrafo del articulo 20 constitucional, esta
reconocida como garantia individual en favor de la victima del delito y del ofendido, el derecho
a la reparacion del dano, par lo que debe concluirse que éstas se encuentran legitimadas para
instar ¢ juicio de amparo contra las sentencias dictadas en o) proceso penal respectivo, si

consideran que la patte de la resolucion que decidio sobre el topico referido afecta ese
derecho™®.

TERCERO PERJUDICADO, CARACTER DE, EN EL AMPARO PENAL (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 5o, FRACCION 11k, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO)  El articulo 50.,
fraccion 11, inciso b), de 1a Ley de Amparo, que prescribe que e ofendido o los acreedores a la
teparacion del dano son terceros perjudicados en los juicios de garantias promovidos contra
actos judiciales del orden penal. recaldos en el inadente de reparacion del dano o de
resporsabilidad, se refiere incuestionablemente a la hipdtesis en que sea el acusado quien
ejercite 1a accion constitucional; mas ello de ninguna manera implica que en situaciones distintas
no pueda existir tetcero perjudicado en los juictos de amparo del orden penal, pues aceptatlo asi,
llevaria, por cjemplo, a negar al inculpado el cardcter de tercero en el juicio de garantias que
promucva el ofendido contra actos que afecten la reparacion del dafo, ya que para este supuesto

" Novena Epoca, Instancia: Tnbuna! Colegiado del Vigésimo Tercer Cucuito. Fuente: Semanano Judicual
¢ 1a Federacion y su Gaceta, Tomo. V1, Noviembre de 1997 Tesis: XXIUI.12 P. Pigina: 397,
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no hay precepto expreso que le atribuya al acusado aquella calidad, pese a ser evidente o
pcriulcno que la sentencia constitucional podria causarle. Tal interpretacion pugna con el mds
| principio de audiencia y es contraria al espiritu del juicio de garantfas, pues equivale a
que esle procedimi establecido precisamente para asegurar al individuo el respeto
de sus derechos fund, les, puede vilid te seguirse sin conocimicnto, a espaldas y sin
defensa alguna de los directamente interesados en la subsistencia del acto, por el solo hecho de
que la ley reglamentaria omite (lo cual es distinto a negar) treconocerles su indiscutible calidad
de terceros perjudicados, debiendo entenderse, por tanlo, que esta calidad corresponde no sélo
al ofendido, en el supuesto que menciona ¢l citado articulo, sino al acusado, en cualquier caso en
que, en los juicios de amparo promovidos contra actos judiciales emanados del proceso penal,
puedan sus intereses jurfdicos verse directamente afectados”™™.

D).- Elminislerio publico federal.

El articulo 107 constitucional fraccion XV establece: “El Procurador
General de la Republica o el agente del Ministerio Pablico Federal que al efecto
designare, serd parte en todos los juicios de amparo; pero podrin abstenerse de
intervenir en dichos juicios cuando ¢l caso de que se trate carezxca, a su juicio, de
interés publico”.

Por otro lado el asticulo 5°. de la Ley de Amparo, en su fraccion [V,
establece que son partes en ol juicio de amparo: “El Ministerio Pablico Federal,
quicn podrd intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que seiala
esta Ley, inclusive para interponerlos en amparos penales cuando se reclamen
resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones que la
misma ley le precisa para procurar la pronta v expedita administracion de justicia.
Sin embargo, tratdndose de amparos indirectos en materias civil y mercantil, en
que solo afecten intereses particulares, excluyendo la materia familiar, ¢l
Ministerio Pablico Federal no podrd interponer los recursos que esta ley sefala”™.

Los artfculos mencionados con anterioridad  establecen que el
Ministerio Publico es parte en el juicio de amparo, y podra intervenir en todos
cllos, pero podra abstenerse de hacerto cuando no se afecte el interés publico, e

interponer los recursos seitalados en la Ley de Amparo. Empero en la materia que

' Novena Epoca, Instancia: Pimer Tribunal Colegnado En Materas Penal Y Civil Del Cuarto Cucuito

Fuente: S 10 Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X1, Abni de 2000, Tesis: IV.1oP.C.6 P.
Pigina: 1009
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nos ocupa la funcién primordial es la prevencion o represién de los delitos, en este
supuesto siempre se afecta tal interés y por ende interpondré el recurso
procedente.

De lo anterior se deduce que esta parte en ¢l juicio de amparo tiene
dos particularidades. En primer término tiene el deber de interponer los recursos
cuando se percate que se afecta el interés piblico, esto lo realiza por la calidad de
parte que tiene en el citado juicio. La segunda, s relativa a que mencionan los
artfculos citados que “ podrd intervenir en todos los juicios de amparo” y respecto
de ello se debe decir que la mayorfa de las intervenciones que tiene no es por la
calidad de parte en el juicio de amparo, sino que esta actividad la realiza en razén
de tener un interés publico, de ahf que diversos numerales de la Ley
Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales sefalan la intervencién
que tiene el Ministerio Publico, sin que se mencione que tales intervenciones las
realiza por ser parte en el citado juicio. Es decir el Ministerio Publico siempre tiene
intervencién en el juicio de garantfas y como consecuencia de ello interpondra los

recursos sefalados en la Ley. Los numerales entre otros son los siguientes:

1.- El Ministerio Pablico como parte en el juicio de amparo, tiene
obligacion de cuidar el cumplimiento de la sentencia en que se haya concedido la
proteccion constitucional (art. 113 de la Ley de Amparo).

2. El Ministerio Publico tiene el deber de cuidar el exacto
cumplimiento de la obligacion de los jucces de Distrito en el sentido de que no se
queden paralizados los juicios de amparo, hasta que se dicte sentencia,
principalmente cuando el acto reclamado sea de la gravedad que expresa el
artfculo 157 de la Ley de Amparo que a la letra dice: “Los Jueces de Distrito
cuidaran que los juicios de amparo no queden paralizados, especialmente cuando
se alegue por los quejosos la aplicacion por las autoridades de leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia,
proveyendo lo que corresponda hasta dictar sentencia, salvo los casos en que esta

ley disponga expresamente lo contrario. El Ministerio Publico cuidard del exacto



125

cumplimiento de esta disposicion, principalmente en los casos aplicacién de leyes
declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el acto reclamado
importe peligro de privacion de la vida, de la libertad o entrafie deportacion,
destierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal”.

3.- En substanciacién del juicio de amparo indirecto, si existiera
alguna irregularidad en el escrito de demanda, si se hubiere omitido en ¢lla
alguno de los requisitos del articulo 116 de la Ley de Amparo; si no se hubiese
expresado con precision ¢l acto reclamado o no se hubiese exhibido las copias que
sefiala el articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al quejoso para que en
cl término de tres dias cumplimente lo requerido segin sea la hip6tesis, en caso
contrario sino cumple, ¢l Juez de Distrito tendra por no interpuesta la demanda de
amparo unicamente cuando ¢l acto reclamado afecte ¢l patrimonio o derechos
patrimoniales del quejoso, fuera de los casos antes mencionados, transcurrido el
término de tres dfas concedido, si el quejoso no dio cumplimiento a la providencia
relativa, se corre traslado al Ministerio Pablico, por veinticuatro horas, y segun lo
que éste manifieste, se admitird o desechara  la demanda, dentro de otras
veinticuatro horas, segun fuere procedente (articulo 146 de la Ley de Amparo).

4.- El Ministerio Pablico Federal también ticne el monopolio del
gjercicio de la acién penal, cuando en ¢, el qucjoso, tercero perjudicado, v
autoridad responsable, incurren en responsabilidad penal, éste claborard la
consignacion de hechos ante la autoridad competente (articulos 208 y 210 de la
Ley citada).

5.- El Ministerio PPublico que intervenga en ¢l Juicio de Amparo,
puede presentar alegaciones por escrito, ante la Suprema Corte o al Tribunal
Colegiado de Circuito, segun lo dispone el articulo 180: “El tercero perjudicado y
el agente del Ministerio Puablico que hayan intervenido en el proceso de asuntos
del orden penal, podran presentar sus alegaciones por escrito directamente ante el
Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de diez Jfas contados desde el
dfa siguiente al del emplazamiento a que se refiere ¢l articulo 1677,

En amparos directos el Ministerio Publico Federal, también puede
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presentar pedimento, segun lo dispone el numeral 181.
Sirven de apoyo los siguientes criterios, emitidos uno por el Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la nacion y el otro por el Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito.

RECURSO DE REVISION. EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CARECE DE INTERES JURIDICO PARA INTERPONERLO EN UN JUICIO DE
AMPARO INDIRECTO EN EL QUE EL ACTO RECLAMADO NO AFECTA EL
INTERES PUBLICO. El articulo 5o. de la ley de Amparo reconoce camo parte en los
juicios de amparo_al Ministerio_Pablico Federal v lo faculta para_interponer los
recursos previstos en la citada Ley, sin embargo en su parte in fine proscribe esa
facultad en tratdndose de amparos indirectos en materia civil o mercantil en los que
tnicamente se vean alectados intereses de particulares, asuntos en los que no podrd
interponer recurso alguno, excluyendo la materia familiar. Acorde_a lo_anterjor, la
fraccion XV _del artfculo 107 de la Carta Magna considera como partes en el juicio de
amparo al procurador general de la Repuiblica y al agente del Ministerio Pablico que
designare y_anade que podrén omitir su_intervencion en aqucllos asuntos _que
carezcan_de_interés publico,_esto_cs,_podrin_interponer el recurso de_revisién
solamente en aquellos en que si afecten disectamente dicho interés, como pueden ser
asuntos de cardcter penal para la prevencion o represion de los delitos, o familiares
cuando_se _vean _afectados derechos_de _menores, en_los _que la sociedad estd
interesada, requisito_indispensable para pretender_mediante ¢l recurso_que se
analice ¢ fondo constitucional de la controversia planteada. En estas condiciones,
cuando ¢l acto reclamado deriva de un juicio en el que Gnicamente se controvierten
derechos que afectan intereses particulares de los contendientes, resulta obvio que
dicha institucion no es una de las partes vencidas en el juicio de amparo, y si no es
titular de derecho alguno no puede pretender la revocacion de una resolucion que no
perjudica ¢l interés piiblico que es su obligacion salvaguardar™:,

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ES PARTE EN EL JUICIO DE GARANTIAS Y
PUEDE INTERPONER LA REVISION AUN EN AMPARO CONTRA LEYES, SOLO
CUANDO LA MATERIA DE LA LEY IMPUGNADA AFECTE SUS ATRIBUCIONES.
Et articulo 50., fraccion 1V, de la Ley de Amparo, reformada por decreto publicado en el
Diario Oficial de Ja Federacion de dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro, establece que el Ministerio Publico Federal es parte en el juicio de garantias, con
facultades para intervenir en todos los juicios e interponer los recursos que sefala
dicho ordenamiento;_por tanto, ¢l Ministerio Publico ests facultado para interponer
¢l recurso de revision, aun en amparo contra leyes, pero ello no significa que tenga
legitimacion_para interponerlo ad libitum ni_en_todos Jos casos, sino unicamente

cuando la Constitucion o las_leyes le encomiendan la_defensa de un interés
especifico como propio de su representacion social, pues aun cuando los articulos 20.,

= .\'orcn})‘écl. Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Judicial de la Fedetacion y su Gaceta, Tomo: 11, Marzo de 1996, Tesis: XV.lo. )3,
Ngu{ﬁ 809.

.
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Jo., fraccién I y 10, fraccién I, de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de l1a
Republica, le sefalan genéricamente la tarea de velar por ¢l orden constitucional, ésta
debe interpretarse sin demérito de los principios que rigen todo juicio y, en especial, el
de amparo, en cuanto que las partes s6lo estan legitimadas para interponer los recursos
en contra de las resoluciones que afecten el interés que respectivamente les
corresponde. Por tanto, el Ministerio Pablico Federal estd legitimada para interponer
el recurso_de revision tratindose de las disposiciones contenidas en ¢l articulo 102
constitucional y en los ardenamientos penales y procesales relativos que le otorgan
atribuciones para_perseguir ante los tribunales los delitos del fuero_federal, lo
mismo_que_en_todos aquellos casos y materias en que el orden legal le sedala
especificamente a dicho representante de la sociedad, 1a defensa de un_interés. Por el
contrario, si con la sola invocacion genérica o abstracta de defender el orden
constitucional, se aceptara que el Ministerio Pablico puede interponer la revision en el
juicio de garantfas a su libre voluntad y en cualquier caso, se estaria desfigurando el
concepto del interés ensl, el cual ya no estarfa sujeto a la comprobacion objetiva de los
supuestos de [a norma, sino a la expresion subjetiva del recurrente, ademis de que
tratandose del amparo contra leyes, trastornaria el equilibrio procesal de las partes en
perjuicio del quejoso, en virtud de que su intervencion sélo vendrfa a reforzar la
posicion de las autoridades responsables, tanto de las que expiden, como de las que
promulgan las leyes™®.

¥ Qctayd Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semananio Judicial de la Federacion, Tomo: ViI, Enero de
: PJJ. 491, Pégina: 17
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CAPITULO NN
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA PENAL.

1. AMPARO INDIRECTO

A) Hipétesis de procedencia conforme a al articulo 114 de la Ley de Amparo.
a) Amparo contra Leyes.

b) Amparo contra actos del Ministerio Pablico.

¢) Amparo contra Orden de Aprehension y auto de Formal Prision.

B). Requisitos de la demanda,

C) Suspension Provisional y Definitiva,

D) Substanciacion del juicio,

2. Amparo Directo,

A) Hipotesis de procedencia conforme al articulo 158 de la Ley de Amparo.

. Sentencias definitivas.
. Resoluciones que pone fin al juicio.

B) Requisitos de la demanda.
C) Substanciacién del juicio.
D) Su{spensibn del acto reclamado.

3. Causas de improcedencia del juicio de amparo aplicables a la materia penal.
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AMPARO INDIRECTO,

Elamparo indirecto es conocido también como amparo bi-instancial,
pues admite una segunda instancia denominada recurso de revision, en el que se
impugna la sentencia emitida por el juzgador yue conocié del juicio en primer
lugar. Del juicio de amparo indirecto conocen los jucces de Distrito, los tribunales
Unitarios de Circuito cuando la autoridad responsable sea un Magistrado de otro
Tribunal Unilario, o los superiores jerdrquicos de la autoridad responsable
(jurisdiccién concurrente).

La procedencia del amparo indirecto ante los Jueces de Distrito tiene
como sustento lo establecido en el articulo 107 Constitucional, fraccion VII que
establece que toda controversia de que habla ef artfculo 113 de la Carta Magna se
sujetaran a los procedimientos y formas que determine la ley, de acuerdo a las
bases siguientes:

Fraccion “VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio, o
después de concluido, o que afecten a personas extraiias al juicio, contra leyes o
contra actos de autoridades administrativas, se interpondrd ante el juez de distrito
bajo cuya jurisdiccidn se encuentre ol lugar en que el acto reclamado se ejecute o
trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitard al informe de la autoridad, a una
audiencia para la que citara en el mismo auto en ¢l que se mande a pedir el
informe y se recibirdn las prucbas que las partes ofrezcan v oirdn los alegatos,
pronunciindose en la misma audiencia la sentencia”.

Asi también el articulo 114 de la Ley de Amparo en sus fracciones [ a
la VI, sedala los supuestos en los que ¢ amparo debe pedirse ante el Juez de
Distrito.

Del amparo indirecto que conocen los Tribunales Unitarios,
establece al respecto el articulo 29 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion:

“ Art. 29.- Los tribunales unitarios de circuito conocera:
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l- De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
términos de los previsto por la ley de amparo respecto de los juicios amparo
indirecto promovidos ante Juez de Distrito...”

La Jurisdiccion concurrente, establecida en los articulos 107 fraccion
Xil constitucional y 37 de la Ley de Amparo, es la que faculta a los superiores del
tribunal que haya cometido la violacion, conocer del juicio de amparo indirecto,
pero tratdndose tnicamente de violaciones de garantias establecidas en los
artfculos 16, en materia penal, 19 y 20 fracciones I, VIl y X de la constitucién
federal.

A mayor abundamiento la procedencia del amparo indirecto en
materia penal, lo establece el articulo 51 de la Organica del Poder Judicial de la
Federacion que a la letra dice:

“Art. 51.- los jueces de distrito de amparo en materia penal
conocerdn:

“I.- De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
judiciales del orden penal: contra actos de cualquier autoridad que afecten la
liberta personal, salvo que se trate de correcciones disciplinarias o de medios de
apremio impuestos fuera de procedimiento penal, v contra actos que importen
peligro de privacién de la vida, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos
por el Artfculo 22 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

“IL.- De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccion VII del articulo 107 de §a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los casos en que sea procedente contra resoluciones dictadas en los
incidentes de reparacion del dao exigible a personas distintas de los inculpados,
o en los de responsabilidad civil, por los mismos tribunales que conozcan o hayan
conocido de los procesos respectivos, o por tribunales diversos, en los juicios de
responsabilidad civil, cuando la accion se funde en 1a comision de un ilicito; y
g “lIL.- De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y

demas disposiciones de observancia general en materia penal, en los términos de
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" la Ley de Ampara”.

El conjunto de los articulos trunscritos son los que servirdn de base
para la procedencia de las diversas hipdiesis de procedencia del amparo indirecto
que a conlinuacion se detallan.

A) HIPOTESIS DE PROCEDENCIA CONFORME Al ARTICULO 114 DE LA
LEY DE AMPARO .

a).- Amparo contra leyes.

El amparo contra leyes provide conforme a lo establecido en los
artfculos 103, 107 fraccion VII constituciomales, y 114 fraccion 1 de la Ley de
amparo, que a letra dicen:

“Articulo 103, Los Tribunoles de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I- Por Leyes o actos de lu autoridad que viole las garantias
individuales;

1l- Por leyes o actos de li autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberanfa de los Estados o 1u vsfera de competencia del Distrito
Federal; y

11l Por Leyes o actos de Lis autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera de vompetencia de 1a autoridad federal”.

“Articulo 107.- Todas las contioversias de que habla el articulo 103
se sujetard a los procedimientos y formas vl orden juridico que determine la ley,
de acuerdo con las siguientes bases:

“Fraccion VIL- El amparo vontra actos en juicio , fuera de juicio o
después de concluido, o que afecten a peronas extraias al juicio, contra leyes ¥
contra actos de autoridad administrativa, se interpondrs ante ¢l juez de
Distrito bajo jurisdiccion se encuentre ol lupar en que el acto reclamado se

ute o trate de cjecutarse, ¥ su tramitacion se limitard al informe de la
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: au\ofidad, a unazahdiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se
"maride‘bedirvcl informe, y se recibirdn las prucbas que las partes interesadas

o{rezca‘mi‘y oirén los alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la
’ \scnlcﬁ;i&’f.

Articulo 114 fraccién I: “Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de
acuerdo con la fraccion | del articulo 89 constitucional, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, otros reglamentos,
decretos o acuerdos de observancia general, que por su sola entrada en vigor o
con motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicio al quejoso”.

Respecto del amparo contra leyes es prudente mencionar que el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que el juicio
de amparo contra leves no comprende la impugnacion de los preceptos que
integran nuestra Carta Magna, pues ¢l juicio de amparo contra leyes no es un
mecanismo establecido por el Constituyente para cuestionar una norma
constitucional, sino sélo las disposiciones legales secundarias que de ella
emanen, asi como los demas actos realizados por los propios Poderes
Legislativos, Ejecutivos y Judicial .

AMPARO CONTRA LEYES. NO COMPRENDE LA IMPUGNACION DE LOS
ARTICULOS QUE INTEGRAN LA CONSTITUCION FEDERAL (ALCANCES DEL
SUPUESTO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 103, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y lo., FRACCION 1, DE LA LEY DE AMPARO). El juicio
de amparo contra leyes no comprende la impugnacion de los preceplos que integran la
Constitucion Federal, pues dicho juicio no es un mecanismo establecido por el
Constituyente para cuestionar una norma constitucional, sino sélo las disposiciones
legales secundarias que de ella emanan, asf como los demds actos realizados por los
propios Poderes Legislative, Efecutivo y Judicial, aserto que se corrobora con el
contenido de los articulos 107, fraccion VI, de la Constitucion Federal, 11 y 114,
fraccion 1, de la Ley de Amparo. Lo anterior porgue si bien es cierto que los articulos
103, fraccion I, de la Constitucion Federal y lo., fraccion 1, de la Ley de Amparo,

n la procedencia del juicio de amparo contra leyes, al disponer que los
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- tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscilt PO leyes 0 actos
" de la autoridad que violen garantfas individuales, tambitn 1o es que Jebe distinguirse
cntre las leyes que son resultado de 1a actuacion de las autoridades 0t tjg s dentro
del margen de sus facultades constitucionales y aquellas de Tango @ Styejoml que
provienen del Poder Constituyente o reformador de la Consgigyd®™ Somo éiganc
complejo, integrado por el Congreso de la Unién y las Legislaturas d¢ loy Esgados, las
primeras con base en los procedimientos y facultades contenidas epy 05 2 ticulgs 71 4 73
de la Carta Magna y las segundas, conforme al procedimiento ¥ lag gycultades
conferidas al Organo Revisor de la Ley Fundamental, por ¢l articy o 139 de esta Ultima,
Esto es, en los citados articulos 103 y lo., tnicamente se¢ consagry It PFocegencia del
juicio de garantias en contra de leyes secundarias, entendidas "® Aquellss que
resultan de la actuacion del Congreso de la Unidn, de las Legistagy s Loca)eg y de los
demds 6rganos constituidos encargados del ¢jercicio ordinario de 14 (unCion legislativa
y en contra de actos realizados por los propios Poderes LegishV©: Fjecutive v
Judicial”s.
Las leyes a las que nos hemos referido son awt®Plicativas v
heteroaplicativas.

Leyes autoaplicativas, son aquellas que desde o inicio de su
vngcncia producen efectos jurfdicos frente a sus destinatarios, pof St migmas, sin
«_*rcquerlr un acto intermedio de aplicacion que actualice su hlpouﬁls Normativa®,

En este supuesto se puede promover el juicio ¢ amPaTa jpdirecto,
si en concepto del quejoso, es violatoria de garantins indivigyales o
vulneradoras del sistema de distribucion competencial epyt F‘\lemcion v
Estados, a partir de su vigencia, sin que se requiera de su .\p“ol‘-'m!\. yaque se
realiza por la circunstancia de que manera inmediata, con sola entrada de
vigencia de la norma jurfdica, ha derivado deberes © ha yjst? e\lim,;uido [

restringidos sus derechos.

~ Tesis aislada, Matena(s): Constitucional, Novena Epoca, Instancia: Plena, Fyentt Sy nayio Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X1, Agosto de 2000, Pigina: 101, Tess: p c\VR

¥ Cfs. Arcllano Garcla, Carlos. “Practica Forense del Juicio de Ampato™ kg rm 12* Edicaon,
Xico 1998, Pigs 123124,




k/

134

“Leyes Hetercoaplicativas, son aquellas que, por sf solas, cuando
se inicia su vigencia, no afectan la esfera juridica de los gobernados, creando
deberes a su cargo, o extiguiendo o transformando sus derechos, sino que cs
menester la aplicacion de la norma jurfdica mediante un acto de aplicacion
posterior”™®.

Es decir las leyes hetercoaplicativas, no son impugnables en
amparo mientras no se realice el acto de aplicacion correspondiente, si se realiza
faltarfa el interés juridico en el quejoso.

Es aplicable la tesis emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en
materia penal del segundo circuito que a letra dice:

LEY HETEROAPLICATIVA. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS ANTE
JUEZ DE DISTRITO, SI NO EXISTE EL ACTO DE APLICACION. En el juicio de
amparo existen dos vertientes para establecer el momento oportuno para reclamar la
inconstitucionalidad de una ley; primero, cuando se trata de una ley autoaplicativa y
segundo, cuando se refiere a una ley heteroaplicativa. Para distinguir el instante en que
una u otra pueden ser impugnadas se debe atender al concepto de individualizacion
incondicionada, esto es, determinar si los efectos de fa disposicion legal reclamada
ocurren en forma condicionada o incondicionada. La condicion consiste en la
realizacion del acto necesario para que la fev adguiens individualizacion. De esta
forma, cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen con ella misma,
independientemente de que no se actualiza condicion alguna, se estd en presencia de
una ley autoaplicativa o de individualizacion incondicionada; en cambio, cuando las
obligaciones que impone la lev vo surgen en forma automdtica (con su sola entrada en
VIgor). sino que se requiere para actualizar el peruicio de un acto diverse que
condicione su aplicacion, se estd frente a una disposicion hetercaplicativa o de
individualizacion condicionada. Consecuentemente, si no existe el hecho que actualice
2 condicién para que una lev heteroaplicativa sea reclimable mediante ol juicio de

ampare indirecto, es evidente su improcedencia””.

“ ldem. pag. 124.

" Tess asslada, Matenia(s): Constin, Novena Epoca, Instancia Tribunales Colegiados de Cucuito, Fuente:
Senunano Judicial de 2 Federacion y su Gaceta, Tomo XII, Agosto de 2000, Pigina: 1205, Tesis:
N3}eC2lK
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Respecto de la impugnacion en contra de una ley, hemos de decir,
que si el acto de aplicacion se realiza en una sentencia o laudo definitivos, se
realizard mediante amparo directo y no indirecto.

El amparo contra leyes, se sigue a instancia de parte agraviada, tal
como lo establece el artfculo 107 constitucional fraccion I, por tanto si una ley no
es inmediatamente obligatoria, para cf quejoso, por ser hetereoaplicativa, sin
que exista un acto de ejecucion, en este supuesto faltaria la parte agraviada. En
el amparo contra leyes también rige el principio de relatividad de las sentencias
de amparo, ya que solo produce efectos particulares y no derogatorios.

Existe suplencia de la queja deficiente en materia penal en
términos de lo establecido en la fraccion il del articulo 76 Bis, de la Lev de
Amparo, siempre y cuando la ley se sefiale como acto reclamado. La siguiente
tesis aislada emitida por la Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la
nacion corrobora lo anterior, que se transcribe: “SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE EN MATERIA PENAL. OPERA RESPECTO DE 1.05 CONCEPTOS DE
VIOLACION REFERIDOS A LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY. Los articulos
107, fraccion 11, constitucional y 76 bis, fraccion 1L, de la Ley de Amparo, no hacen
distincion alguna con relacion a si la suplencia de la queja que prevén se debe aplicar a
cuestiones de mera legalidad o de inconstitucionalidad de leyes, por lo que al no existir
limitacion alguna es obvio que esa facullad opera indistintamente en tratdndose de
amparos de legalidad o contra leyes; siempre v cuando en la demanda de garantas se
haya sedalado a la ley, como acto reclamado, v se designen como autoridades
responsables a Jos érganos legislativos correspondientes. Al respecto, se debe distinguir
con toda claridad la suplencia que establece el articulo 76 bis, fraccion |, de la Lev de
Amparo, que se refiere a Ja impugnacion de actos que s¢ hubieren fundado "en leves
declaradas inconstitucionales por 1a jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia |, de
la diversa hipotesis de suplencia prevista en la fraccion If del mismo precepto. En el
primero de esos casos no se trata de un "ampare contra leyes®, puesto que la lev no
figura como acto reclamado ni se designan como autoridades responsables a los
organos legislativos; sino que se trata de una suplencia sui generis en la que, de hecho,

el grgano de control constitucional incorpora un nuevo acto a la litis constitucional, al



momento de dictar sentencia, pues se pronuncia sobre la inconstitucionalidad de una
ley que no fue reclamada; por eso el legislador exigi6 para estos casos, que la suplencia
solamente opere cuando exista jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la que se declara la inconstitucionalidad de la ley. Una de las razones en las
que se inspir6 ese beneficio consiste en que los 6rganos legislativos ya fueron ofdos y
vencidos cuando menos en cinco juicios distintos, con cuyas cjecutorias se integro la
jurisprudencia; y, en esos casos, se estima innecesario volver a emplazar a las
autoridades, porque nada mas podrfan aducir en su defensa. En cambio, tratandose de
la suplencia prevista en la fraccion 11 del numeral en comento, que se reficre
especificamente al amparo en materia penal, no existe impedimento para suplir los
conceptos de violacion hechos valer en contra de la ley siempre y cuando figure como
acto reclamado y se haya emplazado a las autoridades que la expidieron, puesto que, a
diferencia de la hipotesis anterior, que solo da lugar a amparar en contra del acto de
aplicacién y no contra la ley, 1a suplencia prevista en la citada fraccion Il sf da lugar a
que el amparo se conceda en contra de las normas impugnadas, motivo por el cual, esa

suplencia no se puede ejercer cuando la ley no es acto reclamado™.

b).- Amparo contra actos del Ministerio Priblico.
El amparo indirecto contra actos del ministerio publico procede conforme
a la fraccion 11 del articulo en estudio, ya que éste no es un Tribunal Judicial,
entendiéndose por éste un érgano del Estado cuya actividad es cjercer la
funcion jurisdiccional desde el punto de vista material®. Por tanto si el
Ministerio Pablico no es un Tribunal, por no tener como actividad la funcién
jurisdiccional, contra sus actos emitidos procede el juicio de amparo indirecto.
La autoridad administrativa en cuestion, durante la fase de la
averiguacion previa, realiza diversas diligencias para acreditar ¢l cuerpo del

delito v la probable responsabilidad del inculpado, y con ello consignar los

" Tesis anslada, Matena(s) Constiucionat Penal, Novens Epoca, Instancu: Segunda Sala, Fuente:
Sermanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo. X1, Agosto de 2000, Pagina: 379, Tesis: 2a.
XCy/2000.

“fr. Arellano Garcia, Catlos. “El Juicio de Amparo™. Op. Cit. Pag. 701,
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- hechos al juez. Puede dictar resoluciones como: el no ejercicio de la accion penal,
privacion de la libertad mediante la detencién y retencion, negar la libertad bajo
cauci6n, asegura del objeto del delito, ejecutar el cateo, solicitar ¢l arraigo,

llamar un testigo con empleo de la fuerza publica, eteétera.

Para llevar a cabo su encomienda de la persecucion de los delitos, el
Ministerio Publico, dispone de la fuerza pablica dentro del procedimiento de
averiguacion previa, es una verdadera auteridad, con imperio, con poder coactivo
y, en consecuencia, los particulares estan debidamente legitimados para impugnar
sus actos por medio del juicio de garantias.

El articulo 3° y 266 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal establecen:

“ Art, 3°.- Corresponde al Ministerio Publico:

“ll1.- Ordenar, en los casos a que se refiere el articulo 266 de este
Cadigo, la detencion o retencion segun sea el caso, y solicitar cuando proceda la
orden de aprehension”.

“Art. 266.- El Ministerio Pablico y la Policia Judicial a sy mando
estan obligados a detener al responsable, sin esperar a tener una orden judicial, en

delito flagarante o Urgente”.

La detencion es aquella que realiza la Policia Judicial o preventiva v
aun otras autoridades y hasta los particulares en los casos de delito flagrante o
urgente. '

El Profesor Jestis Zamora Pierce ha establecido lo siguiente respecto
al concepto de detencion y retencion!®:

Detener es el acto de realizacion instantanea, mediante ¢l cual se

priva de su libertad a una persona, sin que esa privacion sea el resultado de una

"o Cfr, Zamora Pierce, Jesus. “Garantias y Proceso Penal”™. Op Cut. Pig. 24
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orden judicial, y el verbo retener mediante el cual se reficre a una prolongacion en
cl tiempo de esa privacion de la libertad, durante Ja averiguacion previa, Detenida
una persona, bien sea en caso de flagrancia o en caso de urgencia, el Ministerio
Piblico, podra retenerla, (y continuar con su averiguacion previa) hasta en un
miximo de 48 horas.

Se comparte lo que este jurista expresa consistente en que la
detencion es el acto inicial con que se priva de la libertad, al probable responsable
v, una vez hecho esto, el Ministerio Publico puede tener al sujeto bajo su
vigilancia durante cuarenta ocho o noventa y seis horas como maximo para
integrar la Averiguacion Previa y consignar; el lapso de tiempo desde el momento
en que el individuo esta a disposicion del Ministerio Pablico hasta su
consignacion, se llama retencion, de ahl que una vez cjercitada la accion penal, el

Juez tiene la obligacion de calificar de legal la detencién.

Cuando el acto reclamado al Ministerio Pablico no tienda a privar
de la libertad al quejoso, Ia demanda de amparo debera promoverse conforme a lo
preceptuado en el articulo 117 de la Ley de Amparo, cuando se trate de acto
distinto al mencionado, la demanda de amparo cubrird los requisitos del articulo

116 de la Ley de amparo.
C).- Amparo contm orden de aprelension y anto de formal prision.

El amparo contra la orden de aprehension v el auto de formal
prision, proceden conforme a la fraccion IV del articulo 114 de fa Ley de Amparo,
que a la letra dice:

“Art. 114, El amparo se padird ante el Juez de Distrito:

“IV.. Contra actos en ¢l juicio que tengan sobre las personas o las
cosas una ejecucion de imposible reparacion”.

Los actos procesales tienen una ejecucion de imposible reparacion, si

sus efectos, consecuencias son susceptibles de afectar inmediatamente alguno de
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los llamados derechos fundamentales del hombre o del gobernado, que tutela la
constitucion por medio de las garantfas individuales como la vida, [a integridad
personal, la libertad en sus diversas manifestaciones, 1a propiedad ete, porque
esta afectacion o sus efectos no se destruyen con el solo hecho de que quienes la
sufra obtenga una sentencia definitiva favorable a sus pretensiones en ol juicio.
Respecto a la definicion de acto de imposible reparacion, el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, ha establecido lo siguiente:
“EJECUCION  IRREPARABLE, ACTOS DE (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION IlI, INCISO B, CONSTITUCIONAL). En_la

legislacion constitucional y secundaria que rige actualmente la procedencia del

juicio de amparo contra_actos de los tribunales judiciales, administrativos o del

trabajo, la_correcta_interpretacion del articulo 107, fraccién 111, inciso b), de la

Carta_Magna, conduce_a determinar_que los actos_procesales tienen una

ejecucion de imposible reparacion, si_sus consecuencias_son_susceptibles de

afectar_inmediatamente_alguno de los llamados derechos fundamentales_del

hombre o del gobernado, que tutela la Constitucion por medio de las garantias

individuales, como la vida, 1a intepridad personal, la libertad en sus diversas

manifestaciones, la propicdad, etc., porque esta afectacion o sus efectos, no se

destruyen _ficticamente con ¢l solo_hecho de_que quien la sufre_obtenga una

sentencia_definitiva favorable a_sus_pretensiones en el juicio. Los actos de

ejecucion reparable no tocan por sf tales valores, sino que producen la posibilidad
de que ello pueda ocurrir al resolverse la controversia, en la medida en que
influyan para que el fallo sea adverso a fos intereses del agraviado. El prototipe de
los primeros estd en la infraccion de los derechos sustantivos. en razon de que
éstos constituven especies de los que la Ley Fundamental preserva al gobernado
como géneros. El supuesto de los segundos, se actualiza esencialmente respecto
de los denominados derechos adjetivos o procesales, que solo producen efectos de
caricter formal o intraprocesal, e inciden en las posiciones que van tomando las
partes dentro del procedimiento, con vista a obtener un fallo favorable, por lo que,

cuando sc logra cste objetivo primordial, tales efectos o consecuencias se
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extinguen en la realidad de los hechos, sin haber originado afectacion alguna a los
derechos fundamentales del gobernado y sin dejar ninguna huella en su esfera
jurfdica. El diverso concepto de irreparabilidad que se ha llegado a sostener, que
se hace consistir en la imposibilidad juridica de que Ja violacién procesal de que se
trate pueda ser analizada nuevamente al dictar 1a sentencia definitiva, no se
considera admisible, dado que contraria la sistematica legal del juicio de garantfas,
en cuanto que si se sigue al pie de la letra ese concepto, se llegarfa a sostener que
todos los actos de procedimiento son reclamables en el amparo indirecto, ya que
los principios procesales de preclusion y firmeza de las resoluciones judiciales
impiden que las actuaciones que causen estado pueden revisarse nuevamente en
una actuacién posterior, y esta apertura a la procedencia general del amparo
indirecto judicial, pugna con el sistema constitucional que tiende a delimitarlo
para determinados momentos solamente; ademds de que la aceptacion del criterio
indicado, traerfa tambien como consecuencia que hasta las violaciones procesales
que dnicamente deben impugnarse en el amparo directo fueran reclamables en el
indirecto a eleccion del agraviado, aunque no fueran susceptibles de afectar
inmediatamente las garantias individuales, lo que evidentemente no es acorde con
la sistemidtica del juicio constitucional; y por tltimo, desviaria [a tutela del amparo
hacia elementos diferentes de los que constituven su cometido, contrariando sus
fines v su naturaleza, al ensanchar indebidamente su extension. A _guisa_de

ejemplos de_los actos procesales _que tienen una cjecucion de imposible

reparacién, vale la pena citar el embargo, 1a imposicion de multas, el decreto de
alimentos_provisionales o_definitivos, el_arresto, ¢l auto_gque_ordenard la

intercepcion_de la correspondencia_de una de las partes en las oficinas de

correos, el que conminard a_una parte para que forzosamente desempefie un
trabajo, ¢l arraigo, ctc., pues en los primeros tres casos se pueden afectar las

propiedades_y posesiones, en el cuarto la libertad personal, en el quinto_el

derecho a la inviolabilidad de la correspondencia, en el sexto la libertad de

trabajo, y en el séptimo _la de trénsito; y ninguna de estas afectaciones se rd

reparar_en una actuacién posterior en el juicio, ya que, verbigracia, en el caso
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del embargo, el derecho al goce, uso y disfrute de los bienes secuestrados, de
que_se_priva_por el_tiempo_que_se prolongue la_medida, no _se_restituye
mediante el dictado de una sentencia definitiva favorable, aunque se cancele el
sccuestro_y_se_devuelvan los bienes; ¢l goce y disponibilidad del numerario
pagado _por concepto de multa no se puede restituir en_el procedimiento; la
libertad personal tampoco; la correspondencia interceptada ya no podré volver a
su secreto, ete., y en todos estos supuestos, la posible violacion de garantias
individuales subsistirfa irremediablemente en unos, y en otros se harfa cesar hacia

¢l futuro unicamente hasta que se emiticra la sentencia definitiva™ i,

De lo anterior se deduce que la irreparabilidad a que aluden los
artfculos 107, fraccion 11); inciso b; de la Constitucion y 114 de la Ley de Amparo,
no se refieren a una mera posibilidad de revocacion, ni una restitucion, sino de
una verdadera ejecucion material que debe perdurar independientemente v a
pesar del sentido del fallo final; Los derechos fundamentales del hombre gue
menciona la Constitucion es la vida, la integridad personal, la libertad, derechos
que nos interesan para el tema que ahora se trata, por esta razon el amparo contra
laOrden de Aprehension y el Auto de Formal Prision son reclamables en amparo

Indirecto.

Nos referimos a actos dentro del juicio, en virtud de que la orden de
aprehension y el auto de formal prision, son actos que se dictan dentro del juicio
penal, ya que este se inicia con el auto de radicacion que realiza el Juez de la

causa, ante el cual fueron consignados los hechos.

Ahora bien, la orden de Aprehension ¢s la que emana de la

autoridad judicial y se obsequiara cuando han quedado satisfechos los requisitos

'™ Octava Epoca, Instancia- CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO, Fuenite: Semanario Judicial de 1a Federaoidn, Tomo: 1, Scgunds Pante-2, Encto a Junio de 1988,
Sis: 1. 40. C. J72, Pagina: 827,
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previstos en el articulo 16 constitucional, es decir que exista, denuncia acusacion o
querclla, que este comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado y que el delito este sancionado con pena privativa de libertad.

Aprehension del latin prehensia, accion que consiste en prender o
asegurar , ¢s el acto material ¢n que se asegura al presunto responsable del
delito!®, .

La orden de aprehension, es valida constitucionalmente, cuando se
libra por la autoridad judicial competente; previo ejercicio de la accion penal,
sustentdndose en pruebas que acrediten que la conducta es delictiva y la probable
responsabilidad del indiciado .

El Juez con competencia por razén de la materia, fucro, territorio,
tiene la facultad de librar la orden en comento, que le solicite el Ministerio
Publico, previo el cjercicio de la accion penal.

En su acto de autoridad, el Juez debera apreciar las prucbas
contenidas en la averiguacion, para concluir si la conducta es delito en la ley v el
inculpado probable responsable.

La orden de aprehension serd inconstitucional cuando no este
debidamente fundada y motivada, cuando la conducta no se adecue en alguna de
las hipotesis que prevé la ley, o sucediendo esto el delito ha prescrito,
extingui¢ndose 1a  responsabilidad que le corresponde; que exista una
arcunstancia excluvente de responsabilidad; o que el Ministerio Publico no
acredite el cuerpo del delitoy la probable responsabilidad.

Los requisitos para la interposicion de la demanda de amparo en

contra de ordenes de aprehension son los previstos en el articulo 116 de fa Ley de
Amparo.

Ahora bien, por lo que respecta al amparo contra el auto de formal
prisién, el articulo 19 Constitucional y 297 al 304-Bis A, del Cédigo de

";?u'k(‘nummmles. Juan José. "Principios de Derecho Procesal Penal Mexscano™, Edit. Pormsa. Mex.
T pigs. 113,114
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Procedimientos Penales para el Distrito Federal, establece como formalidad
esencial del proceso penal, que dentro del término de setenta y dos horas que esta
a disposicion del Juez de Ja causa se resuclva la situacion juridica del inculpado, la
resolucion es provisional y puede consistir en auto de libertad o en auto de formal
prisién; en clla se juzga la validez de las pretensiones jurfdicas de la accién penal y
las defensas y excepciones del indiciado.

El auto de formal prision debe consagrarse por escrito, estableciendo
el delito o delitos por los que se seguira el juicio penal, las prucbas que sustenten
que la conducta es delictiva y la probable responsabilidad penal; toda persona
objeto del proceso penal tiene derecho a interponer el recurso de apelacion o
promover la demanda de amparo para reclamar la inconstitucionalidad del auto
de formal prision; la hip6tesis se consagra en el artfculo 103, fraccion 1 de la
Constitucion.

El auto de término constitucional, asi llamado también a la format
prisién, es inconstitucional cuando: no este debidamente fundado y motivado: el
delito ha prescrito; en este supuesto la responsabilidad penal se extingue ¥ como
consecuencia de ello precluye la accion penal, y por lo tanto el Ministerio Publico
no tendra atribuciones para iniciar averiguacion previa correspondiente; cuando
el delito sea castigado con pena alternativa, es decir que tenga como sancion pena
privativa de libertad o multa, u otra.

Para interponer la demanda de amparo no se requiere agotar los
recursos ordinarios que permiten modificar o revocar el auto de formal prision, la
accién de amparo tiene vida juridica desde que se notifica el auto de formal
prision hasta el momento en que se dicta sentencia.

El auto de término, se acredita con la copia certificada que expide el
Juez Penal y la Inconstitucionalidad se demwuestra con las constancias de la
averiguacion previa y del proceso hasta la formal prision, no probar ¢l acto de
autoridad dentro del proceso de amparo origina ¢l sobreseimiento del juicio de

amparo.

En el juicio de amparo promovido contra el auto en comento ¢l
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Tribunal tiene atribuciones para apreciar directamente el valor de las prucbas

rendidas y concluir si la conducta es delictiva y existe probable responsabilidad
del quejoso.

B).- Requisito dc ln demanda,

La demanda de amparo, tiene ue ser por escrito, ya que asf lo
establecen los artfculos 3° y 116° de la Ley de Amparo y puede presentarse:
a).- Directamente ante la Oficina de Correspodencia Comiun de los
- Juzgados de Distrito de Amparo en materia penal en turno;

‘ b).- Por correo, cuando e} quejoso radique en una localidad distinta
ala qhe tiene residencia el Juzgado de Distrito debiendo depositarse la picza
respectiva en la oficina de correos de la poblacion donde viva el quejoso.

c).- Por conducto de un Juez de primera instancia del fuero comin
o diversa autoridad que cjerza funciones jurisdiccionales en el lugar donde
pretenda cjecutarse el acto reclamado, cuando no exista en ¢l, un juzgado de
distrito ( a esto se le conoce como competencia auxiliar). El juez de primera
instancia no substancia el juicio sino que remite la demanda y sus anexos al
Juzgado de Distrito de Amparo competente, pero tiene facultad para otorgar la
suspension provisional.

d)- Por medio de telégrafo, cuando el quejoso radique en una
localidad diversa a la que tiene su asiento ¢l Juzgado Distrito, y tenga
inconveniente en hacer uso de la competencia auxiliar, debiendo depositar la
picza respectiva en la oficina de telégrafos de la poblacion donde resida el
quejoso. En este caso la demanda debe reunir todos los requisitos como si se
hubiese presentado por escrito y ¢l quejoso deberd ratificarla tambi¢n  por
escrito, ante el Juez de Distrito dentro de los tres dfas siguientes al en que lo
hizo por telegrafo, apercibido de que en caso de proceder en esos términos, se
tendrd por no interpuesta la demanda (art. 118 de la Ley de Amparo) .

Sin embargo existe una excepeion en cuanto al requisito de ser por
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escrito, segun lo dispone el articulo 117 de la Ley de Amparo, cuando se
impugnen actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la
libertad fuera de procedimiento judicial, deportacion o destierro, o algunos de
los actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional, podrd realizarse por
comparecencia.

En cuanto a los restantes requisitos de la demanda de amparo,
debe tomarse en cuenta, quien es la autoridad responsable y el acto que se
reclama. Asf tenemos que cuando se trata de actos: que importen peligro de
privacién de la vida; ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, (aqui nos referimos por ejemplo a una autoridad administrativa como lo
son la Procuradurfa General de la Republica o del Distrito Federal, el Director de
la Policfa Judicial del Distrito Federal, Agente del Ministerio Publico de una
entidad federativa); que importe una deportacion; destierro; o, la aplicacion de
una pena prohibida por el articulo 22 de la Carta Magna; tal como lo establece el
articulo que antecede, basta reunir lo siguiente:

1.- Acto reclamado.

2.- Autoridad ordenadora, siempre que le sea posible sefalarlo al
quejoso o promovente; en este caso puede ser desconocida por el quejoso, por lo
que a fin de no poner en riesgo su esfera juridica, se le permite que no la
identifique, cuando ignora quien emitio el acto que se reclama v, no obstante esa
situacion, la demanda se admitird a tramite y el juicio de substanciara en todas sus

partes por el Juez correspondiente y competente.

3.- Lugar donde se encuentre ¢l quejoso: consiste en el sefalamiento
que se hace al Juez de Distrito por parte del promovente de la demanda el quejoso
o quicn promueve en su nombre, del lugar donde estd el quejoso, a fin de
determinar, si ha sido privado de su libertad individual v, en este caso, si se sabe
con exactitud en qué carcel se encuentra recluido, o si, por el contrario, atin no se
ha materializado la detencion de ese sujeto, bastando entonces que se indique su

onticilio particular.
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4.- Autoridad ejecutora, es decir la que va a ejecutar la privacion de
la vida, de la libertad, deportar o desterrar al quejoso o la que aplicara la pena
prohibida por el artfculo 22 de la Ley Suprema.

Hemos de aclarar que anicamente por lo que respecta a estos actos,
se permite presentar la demanda de amparo con los anteriores requisitos, pero sf
se trata de actos distintos a los mencionados, los requisitos serdn los previstos en
el numeral 116 de la ley citada.

Ahora bien, tratandose de actos que emanen de autoridad judicial,
como son orden de comparecencia, orden de aprehension, auto de formal prision,
u otro diverso, derivado de un proceso penal, que no sea la sentencia definitiva, la
demanda de amparo deberd reunir los requisitos previstos en el mismo artfculo
116, y son:

1.- Nombre v domicilio del quejoso o de guien promueve en su
representacion, importa la necesidad de indicar que persona es la agraviada por el
acto que se reclama en la demanda de amparo. Asimismo, se necesita saber en’que
lugar van a practicarse las diligencias de notificacion al quejoso, cuando esas
notificaciones deban hacerse personalmente.

2.- Nombre v domicilio del tercerv perjudicado, por lo regular en
estos tipos de juicios constitucionales no existe, pero debe seialarse para que sea
emplazado y pueda detender el beneficio obtenido con el acto reclamado.

3.- Autoridad responsable.

4. Acto reclamado, al especificarse ¢ste, el promovente de la
demanda debe atribuirle a cada una de las autoridades que sefale o designe
como responsables, el acto en su calidad de ordenadoras o ejecutoras.

5. Preceptos constitucionales violados; en este caso debe

especificarse el articulo que contiene la garantfa individual y que ha sido

\\S lesionada por la autoridad responsable con el acto que se reclama en la demanda
\
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_misma,

' . 6.- Narracién de los antecedentes del acto reclamado, expresados
bajo protesta de conducirse con la verdad. Estos antecedentes sirven para que el
Juez se forme un criterio, asf como para que la autoridad responsable tenga

- posibilidad de defender su actuacion en el amparo, al momento de rendir su
informe justificado.

7.- Concepto de violacion. Son los razonamientos, logico-juridico
que vierte el quejoso en la demanda, a fin de formar en el criterio del Juez la
certeza de que el acto reclamado es inconstitucional. El quejoso debe determinar
las causas por las cuales considera que hay una violacién de garantias, debiendo
ser claro el sentido de identificar la garantfa individual violada y de detallar
porque causas se da la violacion constitucional.

Respecto del punto anterior ol Juez de amparo deberd suplir
deficiencias de los conceptos de violacion de la desanda, asi como la de los

agravios formulados en los recursos'®?.
C).- Suspension Provisional y Definitiva.

La palabra suspension deriva del latin suspentio, suspender
(suspendere), es levantar, colgar o detener una cosa en alto, en ¢l aire; diferir por
algun tiempo una accién o una obra'®,

Gramaticalmente, suspender, es paralizar, lo que se encuentra en
actividad; transformar temporalmente en inaccion una actividad ™,

Por lo anterior podemos considerar que la suspension en el juicio de
amparo, es la detencion del acto reclamado, de manera que sf éste no se ha
producido, no nazca, y, si ya se inicio, no prosiga, ¥y de este modo detener

temporalmente sus consecuencia y, evitar que ¢stas se realicen.

8 Cfr. articulo 76 Bis fraccidn 1. Ley De Ampaso.

23 Cfe. “Manual del Juicto de Amparo”. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn, 2°. Edicion Actualizada,
\ 2 Noviembre 2000, Pag. 109.

™ Cfr. Idem Pag. 109.



148

Se habla de temporalidad, ya que la suspension solo existe mientras

-dura la tramitacién del juicio; es decir, hasta que se dicte la sentencia definitiva, ya
que dictada ésta sf se concede ¢l amparo, el acto ya no se ejecuta.

La suspension es un incidente que se tramita por separado del juicio

y s una providencia que puede solicitarse al presentarse la demanda de garantias

o durante ¢l curso de la accion constitucional, puede promoverse en cualquier

liempo, en tanto no se dicte sentencia; y ésta creado como medida precautoria

para asegurar en forma temporal, desde que es concedida hasta que se pronuncia

sentencia definitiva, ol goce de los derechos cuya violacion se reclama, mediante la

conservacion del estado que guardan las cosas al momento de ser declarada.

La suspension del acto reclamado independientemente de que sea
provisional o definitiva, procede de oficio o a peticion de parte.

Procede de oficio, cuando se sefalan como actos reclamados
aquellos que pongan en peligro la vida, pretendan la deportacion o destierro del
quejoso o la ejecucion de alguno de los actos prohibidos por el articulo 22
Constitucional, ya que asf se desprende del numeral 123 de la Ley de Amparo. Se
decreta de plano, en el mismo auto en que ¢l Juez admita la demanda de amparo,
comunicindose sin demora a la autoridad responsable, para su inmediato
cumplimiento.

Los efectos de esta suspension consistirdn dnicamente  en ordenar
que cesen los actos que directamente pongan en peligro la vida, permitan la
deportacion o destierro o el destierro del quejoso, o la ejecucion de alguno de los

actos prohibidos por el articulo 22 Constitucional.

La suspension del acto reclamado a peticion de parte, se regula en
cl articulo 124 de la Ley de amparo y se otorga cuando concurran las siguientes
gircungtarias:

1.- Que o solicite el agraviado,
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2.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan
disposiciones del orden pitblico.

3. - Que sea de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se
causen al agraviado con la ejecucion del acto.

Asimismo, cuando se trate de actos derivados de un
procedimiento penal, que afecten la libertad personal, el Juez de amparo deberd
exigir al quejoso que exhiba garantia, sin perjuicio de las medidas de
aseguramiento que estime convenientes. En este caso la suspension tiene como
cfecto el poner al quejoso a disposicion del Juez de amparo, en lo que toca a su

persona, y a la del Juez del proceso para que continie la marcha normal del
mismo.

Empero tratdndose de la restriccion de la libertad del quejoso
dictada fuera de procedimiento judicial, la suspension provisional siempre se
concederd, y su efecto consistird en que el quejoso quede a disposicion de la

autoridad que lo haya concedido, en fo que toca a su persona.

A mayor abundamiento sobre los efectos de la suspension del acto
reclamado en materia penal, el articulo 136 de la Ley de Amparo, es preciso en
sedalarlos de la siguiente manera:

a)- Si el acto reclamado afecta 1a libertad personal del quejoso, la
suspension producird el efecto de que éste quede a disposicion del Juez de
Distrito unicamente por lo que hace a su libertad, quedando a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento del orden penal, parala continuacion del procedimiento

b).- Cuando ¢l acto reclamado, consista en Ja detencion del quejoso
por autoridad administrativa distinta del Ministerio Publico, como probable
responsable del algun delito, [a suspensién se otorgara si procediera, sin
perjuicio de que sin tardanza alguna sea puesto a disposicion del Ministerio

Pyblico, para gue éste determine sy libertad, retencion, dentro del plazo de 48
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por el Juez de amparo, mediante las medidas de aseguramiento que éste
considere pertinentes.

¢).- Si el acto reclamado consiste en la detencién del quejoso por el
Ministerio Publico, la suspension se concedera y se pondra en libertad, si de las
constancia de la averiguacion previa, se advierte que no existe flagrancia o
urgencia, o bien si el informe previo, no se rinde en el término de veinticuatro
horas. Si existe urgencia o flagrancia, se prevendra al Ministerio Publico, para
que el quejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro de los termino de
48 horas,

d).- Si se concede la suspension cuando se trata de ordenes de
aprehensién, detencion o retencion, el Juez de Distrito dictard las medidas
necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de no concederse el amparo.

e).- Cuando la orden de aprehension, detencion o retencion, se
refiera a delitos que no permitan la libertad provisional bajo caucion, la
suspension solo producird el efecto de quedar a disposicion del Juez de Distrito
en el lugar que éste sefale, tnicamente en lo que se refiere a su libertad
personal, quedando a disposicion de la autoridad que conozca  del
procedimiento penal, para los efectos de su continuacion.

f).- Tratandose de la suspension provisional concedida contra
actos derivados de un procedimiento penal, el quejoso tendra la obligacion de
comparecer dentro del plazo de tres dias ante el Juez de la causa o al Ministerio

Publico, y en caso de no hacerlo dejara de surtir efectos la suspension concedida.

La suspension del acto reclamado, tiene importancia en el juicio
de garantfas, pues ademds de que conserva viva la materia del amparo, impide
la consumacion del acto reclamado mientras se determina si ¢s constitucional o
no.
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D) Substancincidn del juicio de amparo indirecto.

La demanda de amparo se presenta ante la Oficina de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito de Amparo en materia penal,

mismo que lo turnara al Juez de Distrito en Turno, Juzgado que registrara en el

libro de Correspondencia y los autos se pasan de inmediato al Secretario de

Acuerdos; este funcionario la examina para determinar si el Juzgado es
: competente para conocer de la misma; También cuida de comprobar que el acto
! que se reclama sea de los comprendidos en el articulo 114 de la Ley que establece
competencia de los Jueces de Distrito, para conocer de las demandas de amparo
indirecto. Debe verificar que dentro de la jurisdiccion del juzgado deba tener
ejecucion, trata de ejecutarse o se ejecutd el acto reclamado para que pueda ser
competente, en razon del territorio, confirmara si dentro de la jurisdiccion del
juzgado reside la autoridad que dictod la resolucion reclamada, si es que no

requiere ejecucion material, en cuyo caso también serd competente para conocer
de la demanda.

Si al revisar la demanda el Juez encuentra alguna irregularidad o se
omiticron en ella algunos de los requisitos a que se reficre ¢l articulo 116 de la Lev
de Amparo, por ejemplo que no expreso con precision el acto reclamado, manda a
prevenir al promovente que llene los requisitos omitidos, o haga las aclaraciones
que correspondan. Si transcurrido el término senalado no da cumplimiento a la
prevencion relativa, el Juez manda correr traslado al Ministerio Pablico por

veinticuatro horas v en vista de lo que ¢ste exponga, admite o desecha la
demanda.

Si no existe impedimento para conocer del asunto, ¢l Juez es
competente, la demanda de amparo es procedente, y cumple con los requisitos
que sefala el articulo 116, se acuerda: admitir la demanda, anotarla en el Libro de

/GoHGno, se de la intervencién que corresponda al Ministerio Piblico, se pidan



152

i “sus ‘lnférnicsbjusliﬁcados a las autoridades responsables y se sefala fecha para la
** celebracion de la audiencia constitucional.

Cuando el acto reclamado sea de los que prevé el articulo 123 de la
Ley de Amparo, el Juez, en el mismo auto en que admita la demanda decretard de
plano la suspension de oficio, la haya solicitado o no el quejoso, y la comunicard a
Ia autoridad responsable para su inmediato cumplimiento; pero si la suspension la
solicita el quejoso, en el mismo auto admisorio se ordena que, por duplicado y
separado, se tramite el incidente de suspension respectivo, en este auto no solo se
concede la suspension provisional y se expresa en gque cfecto se otorga, si no que
se ordena pedir a las autoridades responsables que dentro de término de 24 horas
rindan sus informes previos por duplicado, y se fija fecha para la celebracion de la

audiencia incidental en que resuclva acerca de la definitiva.

En el juicio de amparo indirecto es admisible toda clase de prucbas
excepto la de posiciones y las que fueran contra la moral o contra derecho.

Las prucbas deberdn ofrecerse y rendirse en la  audiencia
constitucional, excepto la documental que podra presentarse con anterioridad.

Cuando las partes tengan que rendir prueba testimonial, inspeccion
o pericial, deberd anunciarse cinco dfa habiles, antes del sefalado para la
celebracion del audiencia constitucional, exhibiendo, copia de los interrogatorios.
La prueba de inspeccion ocular deberd ofrecerse con igual oportunidad que la
testimonial y la pericial.

Andiencia Incidental.

La audiencia tiene lugar en ¢l procedimiento relativo al incidente de
suspension, se fija en ¢l auto incidental inicial y su celebracion ocurre transcurrido

% el término de 48 horas que es lapso que el articulo 131 de la Ley de Amparo

=
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- establece para que la autoridad responsable rinda su informe previo's,

Una vez que se han recibido los informes previos de las autoridades
responsables y se celebra la audiencia incidental, donde ol Juez podrd admitir
tnicamenle las pruebas documentales y de inspeccion ocular, pero tratandose de
los actos a que se refiere el artfculo 17, el quejoso puede ofrecer la prueba
testimonial sin que se le exija el anuncio de la misma con anticipacion. En la
misma audiencia y después de ofr los alegatos del Ministerio Pablico, el Juez

resuelve si concede o niega la suspension definitiva.

Audiencia Constitucional,

La Audiencia Constitucional: es un acto procesal en el cual una vez
abierta se recibe por su orden las prucbas, los alegatos, y en su caso el pedimento
del Ministerio Publico; y acto continuo se decreta el fallo que corresponda.

En esta audiencia, cuando los actos reclamados importan peligro de
privacién de la vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierro, o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional. ¢ quejoso puede alegar
verbalmente, lo que estime pertinente y pedir que se asiente en autos extracto de
sus alegaciones, lo que no acontece en las demds materias, en las que las partes
pueden alegar verbalmente, sin excederse de media hora por cada parte, v sin

poder exigir que se hagan constar en autos sus alegatos.

Senlencia y cumplimentacion.

Una vez terminada la audiencia constitucional, se dictara ¢l fallo que
corresponda, en la que conforme al articulo 76 bis, fraccion I, si fuere oportuno,
debe suplir 1a deficiencia de la queja, 1a que operard aun ante la ausencia de

conceptos de violacion o de agravio del reo

\,  Cfr. Burgoa Orihuels, Ignacio. “El Juicio de Amparo™, Op Cit Pig 786
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Si la sentencia es declarada ejecutoriada porque no se interpuso el
recurso de revision, o bien porque habiéndolo interpuesto, La Suprema Corte de
Justicia de la nacién o el Tribunal Colegiado confirmé la sentencia en que se
concedi6 el amparo al quejoso, se procede a su cumplimentacion, en que debe
restituirse al quejoso en el goce de la garantia violada, para tal efecto se le indica a
la autoridad responsable que debera ser cumplida en el término de 24 horas, sf en
ese término no informa que fue cumplida o esta en vias de cumplimentacion, cl
Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio, o el Tribunat de
Circuito, requerird de oficio o instancia de alguna de las partes, al superior
inmediato de la autoridad responsable para que obligue a ésta a cumplir sin
demora la sentencia; y sf al autoridad responsable no tuviere superior el
requerimiento se hara directamente a ella.

2.- Amparo direclo.

Se denomina amparo directo, porque llega en forma inmediata a los
Tribunales Colegiados de Circuito en Materia Penal, y por regla general su
tramitacion se realiza en una sola instancia'”.

De acuerdo con el articulo 107 fracciones V  inciso a) y VI
Constitucional, 158 de la Ley de Amparo y 37 fraccion 1, inciso a) de la Ley
Organica del Poder judicial de la Federacion, los Tribunales Colegiados de
Circuito, son competentes para conocer del juicio de amparo directo.

“Art. 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10y 21 de
esta ley, son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer de:

“1.- De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas,
laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en
ellas o durante la secuela del procedimiento, cuando se trate:

a).- En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comuin o federal, y de las dictadas en incidentes
de reparacion del dano exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de

responsabilidad, civil, pronunciadas por los mismos tribunales, que conozcan o

Cfr Arellano Garcia, Catlos. “ El Juicio de Amparo™. Op. Cu. Pig. 785.
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hayan conocide de los procesos respectivos o por tribunales diversos, en los
juicios de responsabilidad civil, cuando la accién se funde en la comision del
delito de que se trate; y de las sentencias cuando son resoluciones dictadas por

tribunales militares cualesquicra que sean las penas impuestas”.

A) Procedencin del Juicio de amparo directo conforme al articulo 158 «e la
Ley de Amparo.

El articulo 158 de la Ley de Amparo establece como requisito
esencial para que proceda el juicio del amparo que se trate de sentencias
definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictadas por un
tribunal judicial y respecto de las cuales no exista ningun recurso ordinario
porque puedan ser modificadas o revocadas ya sca que la violacion se cometa
durante el procedimiento o en la sentencia misma. Tal numeral en lo conducente
dice: “El juicio de amparo es competencia del Tribunal Colegiado de Circuito gue
corresponda, en los términos establecidos por las fracciones V v Vi del artfculo 107
constitucional , v procede contra  sentencias definitivas o laudos y resoluciones
que pongan fin al juicio, dictados por tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo, respecto de los cuales no proceda mingun recurso ordinario por el que
puedan ser madificados o revocados, ya sea que la violacion se cometa en ellos ©
que, cometida durante el procedimiento. afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo al fallo, v por violaciones de garantfas cometidas en las propias

sentencias, budos o resoluciones indicados”

El articulo 46 de la Ley de Amparo establece que se entiende por
sentencias definitivas las que decidan el juicio en lo principal v respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan recurso ordinario por virtud de la cual

puedan ser modificadas o revocadas.



156

Por resoluciones que pone fin al juicio, s¢ entiende como aquéllas
que sin decidir el juiclo en lo principal, lo dan por concluido, y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del

cual puedan ser modificadas o revocadas (articulo 46 parrafo tercero).

Al respecto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccion de tesis 21/96, establecio; “DEMANDA DE AMPARO
INDIRECTO PROMOVIDA ANTE UN TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO. ESTE, EN NINGUN CASO, DEBE DESECHARLA, SINO
DECLARAR SU INCOMPETENCIA Y REMITIRLA AL JUZGADO DE DISTRITO
CORRESPONDIENTE. Conforme a lo dispucsto en los articulos 158 de la Ley de
Amparo y 37, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la_Federacion,

los Tribunales Colegiados de Circuito conocerdn del juicio de amparo directo en

los ténnines de lo seiialado en el articulo 107, fracciones V. y VI _de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de sentencias
definitivas o resoluciones que pongan fin al juicio, entendiéndose, en ténninos del
articulo 46 de la ley de la materia, por sentencias definitivas, las que decidan el

juicio en lo principal, y por resoluciones que ponen fin al juicio, aquellas que sin
decidir el juicio en lo principal lo dan por concluido y respecto de las cuales las

leyes comunes no concedan ningiin medio de defensa ordinario por virtud del cual

puedan_ser modificadas o revocadas. Por tanto, ante la presentacion de una
demanda de amparo de la que deba conocer un Juez de Distrito, el Tribunal
Colegiado deberd ajustar su actuacion a lo previsto por el articulo 47, tercer
parrafo, dela referida ley reglamentaria, declarando su incompetencia de plano y
remitiendo la demanda de cuenta, con sus anexos, al Juzgado de Distrito
correspondiente, no pudiendo, en consecuencia, ni siquicra por economia
procesal, desechar la demanda por estimar que ésta es improcedente, habida
cuenta de que las cuestiones de procedencia o improcedencia del juicio de amparo

¢ decidirlas anicamente al tribunat competente. Ademas, si bien es
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de revision, segun se advierte de los artfculos 83, 84 y 85 de la ley en cita, también
lo es que su competencia no es absoluta, pues sélo opera cuando se plantean
cuestiones de legalidad, dado que si se controvierten aspectos de
constitucionalidad, ef conocimiento del recurso compete a la Suprema Corte, de
modo que con la alteracion de la competencia que implicarfa esa facultad para
desechar de plano la demanda de amparo indirecto, el Tribunal Colegiado estarfa

decidiendo la competencia del maximo tribunal en segunda instancia”!%.

En el juicio de amparo directo se pueden invocar las violaciones al
procedimiento, pero no todas las existentes, sino s6lo aquellas que afecten las
defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fallo. En este supuesto el
amparo se concede para reponer el procedimiento a partir del acto en que se
cometié la violacién de garantfas.

Al respecto la Tercera Sala del Suprema Corte de Justicia de la
nacion  ha establecido  lo  siguiente:  “AMPARO POR  VIOLACIONES
PROCESALES. CUANDO Y COMO PROCEDE. La Constitucion y la Ley de

Amparo no establecen que el amparo proceda contra todas las violaciones que

se_puedan dar en el procedimiento judicial; por el contrario, la Constitucion en

¢l articulo 107, fraccion 111, inciso a), seiiala que para que proceda el amparo por

violaciones en el procedimiento, éstas deben afectar "las defensas del quejoso,

trascendiendo _al resultado_del fallo®. La Ley de Amparo, con las_mismas

palabras repite esta orden constitucional en su articulo 158, para determinar la

procedencia del amparo directo. 1.a propia Constitucion sefala a la anterior regla

general, las excepeiones: contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible
reparacion, fuera de juicio o despuds de concluido, una vez agotados los recursos
que en su caso procedan v contra actos que afecten a persenas extrafias a juicio.
Asi, para las violaciones en el procedimiento hay una regla general establecida en

el artfculo 107, fraccion 1, inciso a), de la Constitucion y 158 de la Ley de Amparo

**" Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicual de 1a Federacién y su Gaceta, Tomo® V',
mo/de'lW'l, Teus: P4). 4097, Pigina: 6.
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¥y en estos casos procede el amparo directo; y una serie de excepeiones que seiala
la propia Constitucion en el artfculo 107, fraccion [, incisos b) y ¢) y que precisa el
artfculo 114, fracciones I1I, IV y V de la Ley de Amparo, procediendo en estos
casos ¢l amparo indirecto”!®,

El artfculo 160 de la Ley de Amparo, contiene 17 hipétesis de
violaciones procesal que afectan las defensas del quejoso, de ellas, seis se
encuentran reguladas en el articulo 20 constitucional, éste ultimo, consagra
garantfas individuales de naturaleza procesal penal. Sus  dictados son
formalidades esenciales del procedimiento que se deben de acatar y cumplir al

dar satisfaccion a la garantfa de audiencia del gobernado.

Fraccion L.- Cuando no se le haga saber el motivo del procedimiento
o la causa de la acusacion y el nombre de su acusador (correlativamente con el
artfculo 20 constitucional fraccion 1),

De no cumplirse esta garantia se estarfa ante la presencia de una
violacion procesal, y el efecto de la concesion del amparo serd el dejar sin efectos
el procedimiento hasta la violacién cometida, pues la garantfa constitucional
dispone que en audiencia publica, y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguicntes a su consignacion, debe hactrsele saber al detenido ¢l nombre de su
acusador v la naturaleza de la acusacion, para que conozca bien el hecho punible
que se le atribuye v pueda contestar el cargo, rindiendo en este acto su declaracion
preparatoria, si el Tribunal de amparo se encuentran ante una violacion directa a
la garantfa constitucional, debe mandar a reponer el procedimiento penal desde la

infraccion cometida, para que éste se siga adecuadamente.

%)ﬂna Epoca, Insuncia: Tercera Sala, Fuente: Semanano Judicial de la Federacion, Tomo: IV, Prunera
arte, Julio a Diciembre de 1959, Tesis 3a/). 40 26789, Pigina- 280,
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Fraccion “ll.- Cuando no se le permita nombrar defensor, en la
forma que determine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la lista de los
defensores de oficio, o no se le haga saber el nombre del adscrito al juzgado o
tribunal que conozca de la causa, si no tuviera quien lo defienda; cuando no se
facilite la manera de hacer saber su nombramicento al defensor designado; cuando
se le impida comunicarse con ¢ o que dicho defensor le asista en alguna
diligencias del proceso, o cuando, habiendose negado a nombrar defensor, sin
manifestar expresamente que se defenderd por si mismo, no se le nombre de

oficio” (en correlacion con el articulo 20 constitucional, Fraccion [X).

En este supucsto el Tribunal de Segunda instancia, al conocer de la
apelacién, puede ordenar la reposicion al procedimiento, pero si tal situacion no
ocurre ¥ en el amparo directo se alega esa violacion o en su caso no se plantea
como concepto de violacion, en suplencia de la queja, o por estimarse que tales
conceptos son infundados, se deja sin efectos la sentencia reclamada y se ordena

reponer ¢l procedimiento a partir del momento en que se incurrio en la violacion.

La fraccion 11, se refiere a los careos {en correlacion con la fraccion
1V del articulo 20 constitucional).- Existen careos constitucionales y procesales; los
que esta comprendidos en la fraccion 1 del articulo de la Ley de Amparo que se
analiza, se refieren a los careos constitucionales, que de acuerdo al precepto
constitucional siempre que lo solicite el procesado serd careado en presencia del
Juez; con quienes depongan en su contra, dejando de ser obligacion del Juez v se

genera la violacion procedimental cuando se le niega tal peticion.

Son pertinentes los careos cuando ¢l acusado no haya aceptado su
culpabilidad; ya que es importante, que ¢l Juez vea las reacciones psicologicas, el
nerviosismo, la palidez, la contradiccion o bien la seguridad de los
comparecicntes, y que influirdn en ¢l animo del juzgador en el momento de dictar

tencia definitiva (esto le es permitido por o Codigo de Procedimientos



Penales para el Distrito Federal, cuando en su articulo 261 establece que:
“..apreciaran en conciencia el valor de las presunciones hasta poder considerar su
conjunto como prueba plena”.), La Suprema Corte ha establecido que no
constituye violacién a la garantfa individual establecida en la fraccion IV del
articulo 20 conslitucional la falta de careos, cuando entre los dichos de los
acusados y los testigos no exista contradiccion alguna; como ocurre en ¢l caso en
que el acusado haya confesado los hechos imputados; los careos procesales son los

que se practican para aclarar contradicciones entre los testigos entre sf y con el
acusado.

Las fracciones IV y V del articulo 160 de la Ley de Amparo, sefalan
formalismos procesales que da validez a las diligencias practicadas, tales como
que no se cite al acusado a los diligencias que tiene derecho a presenciar, o que sea
citado en forma ilegal, de manera tal que no pueda comparecer; o que ¢l juez no
actué con secretario o con testigos de asistencia, o bien que se practiquen
diligencias en forma distinta de la prevenida por la Ley: Estas infracciones
generan la nulidad de las actuaciones en comento, pero solo procede a reponer el
procedimiento cuando tales violaciones afectan las defensas del quejoso y

trasciendan al resultado de la sentencia.

La fraccion Vi del articulo en estudio (correlacion con fraccion V del
articulo 20 constitucional.), scdala como violacion procesal consistente en que no
se reciban al acusado las prucbas que ofrezca legalmente o bien que no se reciban
con arreglo a derecho, lo cual ha constituido ¢l mayor numero de violaciones

procesales que han resultado procedentes.

La fraccion VI, se refiere al desechamiento de los recursos a que
tiene derecho a interponer, respecto de providencias que afectan partes
substancjales del procedimiento que produzcan indefension, en este caso no se

a la reposicion al procedimiento si en nada afecté al sentido del fallo.
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La fraccién V1N coincide con la VII del articulo 20 Constitucional, en
que se comele la violacion cuando al acusado no se le facilitan los datos que
necesita para su defensa y que consten en el proceso.

Las fracciones IX y X, se reficren a los formalismos que deben de
observarse al celebrarse las audiencia publica a que se refiere la fraccion VI del
artfculo 20 Constitucional, para que se juzgue a un acusado, como ocurre cuando
la audiencia se celebra sin la asistencia del Ministerio Pablico, sin la del Juez que
debe resolver o la del secretario o testigos de asistencia que deban autorizar el
acto. La inobservancia de estas formalidades genera la nulidad de tales
actuaciones y se ordena sean repetidas las actuaciones en mencion, al ordenarse la

reposicion del procedimiento.

La fraccion X! en relacion con el artfculo VI del articulo 20
Constitucional, establecen en que el acusado, debe ser juzgado por un Juez o
jurado de ciudadanos. En cuanto al jurado, actualmente la ley sélo prevé tales
actuacion exclusivamente para los delitos cometidos por medio de la prensa v
para algunos que en la ley se precisan. Las fracciones XIEy X1l se refieren a que se
consideran violaciones a las Leyes del Procedimiento cuando no se integra ¢l
jurado con el namero que la ley establece v cuando se someta a la decision del

jurado cuestiones de distinta fndole de la que sedale la Ley.

La fraccion XIV considera violadas las leyes de procedimiento
cuando la sentencia se funda en la confesion del reo, si éste estuvo incomunicado
antes de otorgarla o si se obtuvo su declaracion por medio de amenazas o de

cualquier otra coaccién.

La confesion del acusado para que alcance plenitud de conviccion,

.no puede estar aislada, sino que debe estar articulada con otras pruebas que la
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hagan logica, congruente, verosimil, y, sf a tal confesion se da valor pleno, al
dictarse la sentencia a tal grado que es la determinante del sentido de la
resolucion; sf la confesion no cumplen con todos los requisitos sefalados,
estarfamos frente a una violacién de fondo que amerita la concesién absoluta del
amparo, pucs en todo caso, si se repone ¢l procedimiento para efecto de que se
reciba al citado quejoso nueva declaracion, resulta que tal determinacion podria

romper con el principio de que el juicio de amparo hunca puede causar  perjuicio
al quejoso.

La fraccion XVI del articulo 160 de la Ley de Amparo, establece que
se viola el procedimiento cuando “seguido el proceso por el delito determinado
en ¢l autode formal prision, el quejoso fuere sentenciado por diverso delito”, pero
mas adelante la misma fraccion aclara que “no se considerard que el ddlito es
diverso cuando el que se expresa en aj sentencia solo difiera de grado del que
haya sido materia del proceso, no cuando se refiere a los mismos hechos
materiales que fucron objeto de la averiguacion, siempre que, en este dltimo caso,
el Ministerio Pablico haya formulado conclusiones acusatorias cambiado la
clasificacion del delito hecha en el auto de formal prision o de sujecion a proceso,
v el quejoso hubiese sido oido en defensa sobre la nueva clasificacion durante e
juicio propiamente tal”. En este caso ¢l Tribunal concede el amparo de manera
absoluta y no una reposicion del procedimiento, en virtud de que no se trataria de
una violacion procesal sino de fondo, pues en caso contrario ¢l juicio de amparo le

causaria perjuicio al quejoso.
B).- Requusttos de la demanda de amparo directo penal.

La demanda de amparo directo debe estructurarse conforme a lo
que previene el articulo 166 de la Ley de amparo, con excepcion de lo que
previenc la fraccion Il v V, pues si la sentencia definitiva condena a privar de la

libertad alquejoso, no hay razén de asentar ¢l nombre y domicilio del tercero
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perjudicado porque en materia penal no existe normalmente, salvo cuando quien
promueve el amparo sea el ofendido, en cuanto a la reparacion del daiio; y
respecto de la fraccion V, se refiere a la fecha en que se haya notificado la
sentencia definitiva, lo cual en la materia que se analiza resulta intranscendente
por la razén de que no existe término para la interposicion de Ia demanda de
garantias, tratandose de penas privativas de libertad, pero si la pena se traduce en
sancién pecuniaria o cuando la victima del delito promueve demanda de amparo
en cuanto a la reparacion del daio, en ambgs casos tendra que presentarse en el
término de 15 dfas, contados desde el dfa siguiente al en que hava surtido efectos,
conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso de la resolucion que reclame.

Debe presentarse ante la autoridad responsables (articulo 44 de la
Ley de Amparo), la cual tiene la obligacién de integrar correctamente el
expediente de amparo, o sea cuidar gue se presenten las copias necesarias y
entregarlas a las partes y emplazarlas para que dentro del término de 10 dias,
comparezcan al Tribunal Colegiado a defender sus derechos.

En la materia que nos ocupa, la falta de exhibicion de las copias
produce como resultado que ¢l Tribunal que conozca de la demanda, mande sacar

las copias oficiosamente y s terddrd por interpuesta la demanda de amparo.

La autoridad responsable ante quien se interpone el juicio de
amparo tiene la obligacion de decidir sobre la suspension de Ja ejecucion del acto
reclamado, en el caso de que procede de plano la suspension de la jecucion dela

sentencia reclamada.
C).- Substanciacion del juicio.

La tramitacion de fa demanda de amparo directo ante los Tribunales
Colegiados de Circuito estd a cargo de quien represente a cada Tribunal, el
Magistrad

-Presidente, que se clige cada afo tiene la obligacion de proveer lo

ario para que el asunto s¢ resuelva con la prontitud debida, y asf, en la
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cuenla diaria de los asuntos el Secretario de Acuerdos del Tribunal, debe revisar si
existen motivos indudables de improcedencia, y si existe, se  procede al
desechamiento de plano de la demanda y la inmediata comunicacion a la
autoridad responsable.

Cuando se advierten irregularidades procede a requerir al quejoso
para que las corrija en un término de 5 cinco dfas y las sanciones en caso de

incumplimiento serd que se tenga por no interpucsta.

Si no se encuentra motivo de improcedencia, defecto en el escrito de
demanda o si fueron subsanadas las deficiencias motivo del requerimiento,
procede admitir la demanda y ordenar notificar a las partes tal determinacion,
ordendndose que se ponga el expediente y sus anexos a la vista del Ministerio
Pablico para que formule o no pedimento, contando para ello con un término de
10 dfas a partir de la fecha en que los haya recibido y, si no los devuelve, el
Tribunal Colegiado de Circuito, a traves del Magistrado Presidente, mandara
recogerlos de oficio (articulo 179, 180 y 181 de la Ley de Amparo).

Una vez que se ha integrado el expediente, con o sin el pedimento
del Ministerio Publico. se dicta un auto por virtud del cual se turne al expediente
al Magistrado relator. el cual ticne efectos de citacion para sentencia, la que se
pronunciara sin discusion publica dentro de los quince dias siguientes, por
unanimidad o mavoria de votos, tal como lo dispone el articulo 184 fraccion Il de
la Lev de Amparo.

El magistrado ponente, con su secretario de estudio, formulara los
provectos de resolucien que le corresponda, y, hecho esto los envia de inmediatoa

los otros dos magistracos para que los estudien.

Estudiados los asuntos por los tres magistrados se formula una lista
\\\, que _debe fijarse en los estrados del Tribunal y cuando menos con un dia de
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anticipacién a la fecha de la sesion del Tribunal, y, en sesion privada se discute los
asuntos en ¢} orden en que fueron listados, pudiendo variarse tal orden a juicio de
los magistrados que integran el Tribunal,, Se discute cada uno de los asuntos v se

toma la votacion, pudiendo resolverse el asunto por mayorfa o por unanimidad
de votos.

Si el proyecto del Magistrado ponente se aprueba sin adiciones ni
reformas, se tendrd como sentencia definitiva, debiendo firmarse la ejecutoria

dentro de los 5 dias siguientes al en que se aprucbe.

Establece el artfculo 183 de la Ley en comento que cuando el quejoso
alega entre las violaciones de fondo en juicios de amparo en materia penal, la
extincion de la accion, el Tribunal de amparo debe estudiarla preferentemente,
pues si la estima fundada ya no procede el examen de las demads violaciones, v, si
no es alegada, el Tribunal, de oficio debe estudiarla, supliendo la deficiencia de la

queja, en los términos de la fraccién 11 del articulo 76 bis de la Ley de Amparo

Firmadas las ejecutorias de amparo por los tres magistrados en
union del Secretario de Acuerdos, se notifica a las autoridades responsables,
enviandoseles los autos que para tal efecto remitieron al Tribunal Colegiado,
varidndose este procedimiento cuando proceda la concesion de un amparo total
con detenido, pues en tal caso se engrosa v firma de inmediato la ejecutoria,
saliendo el actuario del Tribunal a notificarla para que se ponga el libertad al

quejoso a quien fue concedido el amparo y proteccion de la justicia federal.

Finalmente cuando el Tribunal Colegiado de Circuito resuelva algun
concepto de violacion que trate de constitucionalidad de leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por ¢l Presidente de la Republica
y

Cuando establecen la interpretacion directa de un precepte del Constitucion,

cglamentos de leyes locales expedida por los Gobernadores de los Estados,



procede el recurso de revision contra esa sentencia, que deberd resolver la
Suprema Corte de Justicia de la nacién.

D).- Suspension del Acto Reclamado en el Amparo Directo.

La suspension del acto reclamado en amparo directo debe pedirse
ante la autoridad responsable y ¢sta suspenderd de plano la cjecucion de la
sentencia reclamada.

Cuando la sentencia reclamada, imponga pena privativa de libertad,
la suspension surtird el efecto de que el quejoso quede a disposicién del Tribunal
Colegiado de Circuito competente por mediacion de la autoridad que haya
suspendido [a ejecucion, la cual podra ponerlo en libertad si procediera. (articulo
173 de la Ley de Amparo).

La primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido  al  respecto:  “LIBERTAD CAUCIONAL. INCIDENTE DE
SUSPENSION EN EL AMPARO DIRECTO. El articulo 172 de la Ley de Amparo,
faculta a la autoridad gue suspende la ejecucion de la sentencia reclamada para
poner en libertad al quejoso, si procediere, pero no lo obliga en términos de la
fraccion 1, del articulo 20 constitucional en su actual redaccion, toda vez que
traténdose de una libertad en ¢l amparo directo, en donde ya el proceso culminé
con la sentencia defirtiva de la segunda instancia, no son las normas que rigen la
concesion del beneficio dentro del proceso las que prevalecen, sino aquéllas
especificamente referidas al juicio de garantias y que tienen por finalidad evitar
que el quejoso se substraiga a la accion de la justicia; por tanto, la denegatoria de
la libertad provisional bajo caucion. no implica violacion de la fraccion 1, del
articulo 20 constitucional y 172 de la Ley de Amparo™!®,

De- lo anterior podemos afimar que no exisle suspension

=

< Eﬂimﬂ Epoca, Instancu. Pnmera Sale, Fuente: Apéndice de 1993, Tomo: Tomw II, Pane  SCIN,
Tests 207, Pigina: 117,
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- provisional ni definitiva en el amparo directo, sino que se otorga o niega de una
" solavez,

La suspensién en amparo directo pueden ser de Oficio, cuando ¢l
acto reclamado imponga la pena de privacion de la libertad (artfculo 171 de la Ley
de Amparo).

De acuerdo con ¢l articulo 107 Constitucional fraccion X, parrafo
segundo parte primera, y 171 de la Ley de Amparo, la suspension del acto
reclamado, debe otorgarse oficiosamente, sin substanciacion alguna. En este caso,
al comunicarse la interposicion del amparo, la autoridad responsables deberd
proveer conforme lo ordena el articulo 169, de la ley de amparo, y mandars
suspender de plano la cjecucion de la sentencia reclamada, sin exigir mavores
requisitos.

Los efectos de la suspension decretada tratdndose de una sentencia
que impone una pena de privacién de la libertad, consisten en que ¢l quejoso
queda a disposicion de la autoridad que conozea del amparo, esto es del Tribunal
Colegiado de Circuito, por mediacion de la autoridad que haya suspendido su
cjecucion y esta ultima puede ponerlo en libertad caucional si procediera, ademas
evita que el quejoso pase de prision preventiva a prision por compurgacion de
pena.

3.- Causas de improcedencia del juicio de amparo, aplicables a la matenia penal.
Antes de entrar al estudio de las causas de improcedencia del juicio
de amparo en la materia que nos ocupa, estudiaremos el concepte  de
improcedencia, asf como la diferencia con el sobreseimiento.
“La improcedenaa es una institucion por virtud de la cual ef Juzgado
Federal estd impedido a establecer si el acto reclamado es constitucional o
inconstitucional”!'!. Es decir, 1a improcedencia motiva que of juzgador Federal no

dirima la controversia constitucional ante ¢l planteada, por existir alguna de las

" “Ley de Amparo Comentada”™. Castilio det Valle, Alberio Del Méako 1998, 2* Edxadn, Edit. Dueto
Rig 136
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: cauéas préVléhS en él artfculo 73 de Ley de Amparo, en relacion con el articulo
146y 177 dela Ley de Amparo.

"El sobrescimiento, tiene su origen ctimolégico en las expresiones

* super cedere, que significa sentarse sobre, ficticiamente, el tribunal se sienta sobre

el expediente que ya no va a ser estudiado, y es una institucién a través de la cual
se pone fin a un juicio de amparo, sin que la autoridad jurisdiccional (Juez de
Distrito, Suprema Corte de Justicia o Tribunal Colegiado de Circuito), decida la
controversia constitucional 1!,

Es decir, por medio del sobreseimiento, el juzgador de amparo va a
concluir un juicio de garantias, sin que en fa resolucion respectiva se haga una
declaracién sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,
por no entrar al estudio del fondo del negocio.

La unica diferencia que existe entre ambos conceptos es que  la
improcedencia es la causa v el sobreseimiento es el efecto.

En la improcedencia los Jueces Federales tienen la obligacion de
estudiar primeramente si se actualiza alguna de las causales, sin importar que
alguna de las partes lo hayan hecho valer, debiendo estudiar de oficio y en caso de
la existencia de alguna improcedencia, se dicte sentencia de sobreseimiento.

La improcedencia del juicio de amparo conlleva a cualquiera de la
siguientes resoluciones:

1.- Inadmisibilidad de la demanda de amparo, cuando el supuesto
de improcedencia denva directamente de la observacion del escrito inicial, como
sucede cuando el acto reclamado es alguna resolucion emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, caso en el que, al presentarse la demanda de
garantias, el Juez debe desecharla de plano.

2~ Ahcra bien si la improcedencia no es apreciable en la
presentacion de la demanda, demostrandose su presencia con posterioridad a su

presentacion, y durante la tramitacion del juicio constitucional, entonces la

“Videm. pig. 162.
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resolucion correspondiente sera de sobreseimiento del juicio.
Existen tres clases de improcedencia del amparo y son:

La constitucional, la legal (a que se refiere ¢l artfculo 73 en sus
diversas fracciones de la Ley de Ampara); y Jurisprudencial (la fraccion XVIil del -

artfculo 73 en mencion, es la que le da origen a ella).

Por lo que respecta a las causas de improcedencia previstas en el
numeral 73, en sus diversas fracciones 1, 11, 11, 1V, V, VI, IX, X, X1, XII, X1, XIV,
XV, XVly XVI de la Ley de Amparo, todas ellas, son aplicables en materia penal,

y por lo que respecta a la fraccion X, es motivo de estudio del siguientes capitulo.
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CAPITULO IV

ANALISIS PRACTICO DE LA ACTUALIZACION DEL CAMBIO DE
SITUACION JURIDICA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL.

1.- Nuevo concepto de cambio de situacion juridica y el articulo 73 fraccién X
reformado en encro de 1994 y febrero de 1999,
2. Cambio de Situactén juridica en la Averiguacion Previa y Consignucidn.

- Detencion en flagrancia o Urgencia.
- Ejercicio de la accion penal.

3.- Cambio de situacion juridica en la Preinstruccién e instruccion.
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1.- Conceplo de cambio de situncion juridicn y el articulo 73 fraccion X reformado en enero
de 1994 y febrero de 1999,

El artfculo 73 de la Ley de Amparo preve los casos de
improcedencia del juicio de amparo, en sus diversas fracciones. Me permito
transcribir [a fraccion X, de tal numeral con el segundo parrafo adicionado en
enero de 1994.

“Art. 73. El juicio de amparo es improcedente:

Fraccion X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de
cambio de situacion juridica en el musmo deben considerarse  consumadas
irreparablemente lns violuciones reclamadas en el procedimiento respectivo, por no poder
decidirse en tal procedimientos sin afectur ln nueva situacion juridica;

Cuando por via de amparo indireclo sc reclamen violaciones a los
arliculos 16, 19 0 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mextcanos, solo
Ia senlencia de primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas
las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este preceplo. la autoridad
judicial que conozea del proceso penal suspenderi en estos casos el procedimiento en lo
que corresponda al qucjoso, una vez cerrada la instruccion, y hasta que sea notificada de

la resolucidn que recaiga en el juicio de amparo pendiente”,

Para llevarse a cabo la reforma anterior el 22 de noviembre de 1993,
el Ejecutivo Federal present6 iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y Deroga
diversos articulos del entonces Coxdigo Penal para el Distrito Federal en Materia
det Fuero Comwin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, Codigo de Procedimientas Penales
para el Distrito Federal, de la Ley de Amparo Reglamentania de los articulo 103 v

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de fa Lev de
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' I_ik(radicién Internacional entre otros, considerando los siguientes fundamentos,
motivos y caracteristicas:

“..V.5. El artfculo 73 fraccion X, para asegurar que los derechos
fundamentales frente a autoridades judiciales o administrativas, queden
protegidos, aun cuando hubiese cambiado la situacion juridica del quejoso,
mientras no se haya dictado sentencia...''3”

De la fraccién transcrita, considero pertinente mencionar lo
siguiente:

Respecto del “cambio de situacion juridica” la anterior Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la tesis 1113, define
“el cambio de situacion juridica” diciendo:  “La libertad personal puede
restringirse por cuatro motivos: la aprehension, la detencion, la prision
preventiva y la pena; cada una de las cuales tiene caracterfsticas peculiares. El
conjunto de normas juridicas que condicionan y rigen la restriccién de Iln
libertad, en los distintos casos de que se ha hablado, se lama situacion
jurfdica; de modo que cuando esta situacion cambia, cesan los efectos de la
situacion jurfdica anterior, pues cada forma de restriccion de la libertad excluye
alas otras..”. 1M

El jurista Ignacio Burgoa Orihuela al respecto establece: “en un
procedimiento  judicial pucden existir diversas  situaciones juridicas con
autonomia entre sf, que reconozcan como causa actos procesales diferentes por ser
distintos su implicacion v fundamento. Asf, en un juicio puede dictarse una
resolucion que origine, dentro de ¢, una determinada situacion juridica.
Posteriormente, siguiendo el proceso su desarrollo normal, puede pronunciarse

nueva resolucion que no conozca como antecedente necesario a la primera o

* Decreto promulgado ¢l 23 de Diciembre de 1993, y publicado ¢l 1* de Octubee de 1994, en el penddico
Oficral 6-11.

4 Cfr. Tesis 1113, publicada en el Apéndxe al Semanano Judicial de fa Federacion 1917-1988, Segunda
Panie. Pag. 1788.



anterior, por formarse de causas diferentes y tener fundamentos distintos™!15,

Asf también el maestro Alberto det Castillo del Valle expresa, que la
situacion jurfdica importa la presencia de una nueva ctapa procesal,
necesariamente subsecuente a la anterior, en la que se soporta la nueva situacion
procesal, pero de la cual no depende y, por ende, se considera que la nueva etapa
no puede afectarse por resoluciones judiciales dictadas con relacién a la
invalidacion o anulacion de la anterior''®.,

Para el caso que nos ocupa, ¢l concepto que tomaremos es ¢} que
proporciona la anterior Primera Sala, en razén de que tal concepto establece como
formas de restriccion de la libertad, la aprehension y la detencion, temas
esenciales del presente trabajo de investigacion, no obstante que tal criterio fue
interrumpido por ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir
la tesis de jurisprudencia 55/96, pero dnicamuente por lo respecta a la tltima parte
de tal jurisprudencia.

Ahora bien respecto de las formas de restriccion de la libertad
diremos que la orden aprehension es la que se realiza por virtud de mandamiento
por escrito de la autoridad judicial competente para ello; la orden de detencion
inicia desde el momento en que la Policla Judicial por mandato del Ministerio
Publico en caso urgente y cualquier persona en caso de delito flagrante, privan de
la libertad al indiciado, hasta el momento en que se define su situacion juridica ; la
prisién preventiva, se inicia con el auto de formal prision: y la pena, es la que se

impone por virtud de una sentencia, que pone fin al juicio.

Ast también la fraccion X pidrrafo segundo motivo del presente
estudio se refiere a la “irreparabilidad de las violaciones reclamadas”. Hemos de
decir que la irreparabilidad, consiste en la imposibilidad juridica no ala fisica, de

la restauracion de las cosas al estado en que se encontraban con anterioridad al

'3 =E} Juicio de Ampato™. Op. Cit. Pig. 465.
* Cfr. “El Amparo Penal Indirecto, Grandezas y Desventuras™ Op. cit. Pig. 107,
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consumacion del acto reclamado."? Es decir no existe imposibilidad fisica para
reparar las violaciones que se hubiere ocasionado con el acto reclamado, pero
existe un impedimento jurfdico que hace imposible la restauracion de las cosas al
estado que se encontraban con anterioridad a la consumacion del acto reclamado.

Pues bien, a partir del momento en que entr6 en vigor la reforma
(1994), diversos érganos jurisdiccionales, interpretaron y aplicaron a su manera ¢l
parrafo segundo en estudio, provocando con ello el dictado de tesis que se
contradecfan entre si mismas, como es el caso del Primero y e Segundo
Tribunales Colegiados del Noveno Circuito, por lo que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tuvo que intervenir al resolver la contradiccion 20/95, cuyo
ponente fue el Ministro Humberto Roman Palacios. El punto medular de esta
contradiccion estriba en determinar si se actualiza la causal de improcedencia
relativa a la cesacién  de los efectos del acto reclamado, prevista en el articulo 73,
fraccion XVI, de la Ley de amparo, cuando se promueve un juicio de garantfas en
contra de una orden de aprehension y durante su tramitacion se dicta auto de
formal prision. Después de debatir sobre las tesis discrepantes de los tribunales
que participaron en la contradiccion, ¢l Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion decidio sustentar un tercer criterio, con el que no solo resolvio si tal
supuesto implicaba o na la improcedencia del juicio de amparo, sino que también
fijo las reglas necesarias para que se evitaran los abusos que pudiera ocasionar el
resolver en el ultimo sentido. y en el que ademas se establecié cuales son los
alcances del amparo concedido, contra la orden de aprehension y el auto de
formal Prision.

Por tal motivo en el presente trabajo analizaremos la sentencia que
resolvio tal contradiccion, el diez de octubre de 1996, por Unanimidad de once
votos de los Ministros: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitron, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David
Gongora Pimentel, Jose de Jesus Gudifo Pelayo, Guillermo 1. Ortiz Mayagoita,

Humberto Roman Palacios (ponente), Olga Marfa del C. Snchez Cordero, Juan

‘\; ) '/( fr. ~NManuel del Juicio de Amparo™. Op. Cit. Pig. 59.
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+N. Silva Meza y presidente José Vicente Aguinaco Aleman. Sentencia en cuyo
- considerando Quinto, establecio que sf existe contradiccion entre las tesis
sustentadas por tales tribunales.

El Primer Tribunal en comento, sustento la siguiente tesis:
“ORDEN DE APREHENSION, CUANDO NO DEBE SOBRESEERSE EN EL
*JUICIO DE AMPARO EN QUE SE RECLAMA. La circunstancia consistente en
"que se dicte en contra del quejoso un auto de formal prision, no implica la
"improcedencia del juicio de amparo en que reclamoé la orden de aprehension
"que es el antecedente de éste, argumentando un cambio de situacion jurfdica, ni
"que hubiesen cesado los efectos del acto reclamado; la primera de esas causas
"de improcedencia es inoperante porque asf lo dispone expresamente el articulo
"73, fraccion X, de la Ley de Amparo, modificado mediante decreto publicado en
"e] Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994, en vigor el 1o. del
"siguiente mes, conforme al cual s6lo la sentencia de primera instancia har que
"se consideren irreparablemente consumadas las violaciones para los efectos de
"la improcedencia prevista en este precepto; tampoco opera la diversa causal a
“que alude la fraccion XVI del citado precepto legal porque, aun cuando se
"hubiese dictado auto de formal prision en contra de los quejosos, no puede
"decirse que han cesado los efectos de la orden de aprehension reclamada, por el
"contrario, subsisten tales efectos, como son el auto de formal prision y todo el

"procedimicento penal que de ella derivan.”

La tesis del Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito

sustentada por mayoria de votos es la siguiente: "ORDEN DE APREHENSION.

"SU IMPUGNACION EN LA VIA DE AMPARO. OPERA EN SU CONTRA LA
"CAUSA DE IMPROCEDENCIA QUE ESTABLECE LA FRACCION XVI, DEL
"ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO EL INTERESADO HA
"RENDIDO SU DECLARACION PREPARATORIA ANTE LA AUTORIDAD

X "QUE LA EMITIO. El articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo, preceptia
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"que la accién constitucional es improcedente cuando hayan cesado los efectos
"del acto reclamado. Ahora bien, tomando en consideracién: a) Que de la orden
"de aprehension reclamada se desprende que la autoridad judicial que la dicto,
"pretendi6, mediante ese acto de autoridad, lograr que se privara de su libertad
“deambulatoria al ahora quejoso con el exclusivo fin de que fuera presentado de
"inmediato ante ella, a fin de estar en posibilidad de determinar, con la previa
“audiencia del interesado, sobre la procedencia de iniciar en su contra un
“procedimiento penal por considerarlo presunto responsable de la produccion
“de hechos que la ley castiga con sancién privativa de la libertad; y, b) Que del
“analisis de las constancias que obran en autos se¢ desprende que en el
"procedimiento penal en que se produjo el acto reclamado, a pesar de no
"haberse ejecutado la orden de captura impugnada, el directamente interesado
"se sometié a su jurisdiccion, y, previa la oportunidad que se le otorgo6 para ser
“ofdo en su defensa (se asegura esto sin prejuzgar sobre la validez constitucional
"de la actuacién), se dictd en su perjuicio auto de formal prision, debe
“"convenirse en que ya se satisfizo la finalidad o meérito que se pretendia con la
"emision del acto de autoridad reclamado y que, por tanto, la orden de
“aprehension impugnada dentro del procedimiento penal en que se dicté, dejo
“de surtir los efectos que legalmente le corresponden por cuanto a que carece de
“objeto su cjecucion al haberse conseguido la finalidad que mediante ese acto s¢
"pretendfa, actualizdndose la causal de improcedencia de la accion
“constitucional referida. Lo anterior, a su vez motiva, se decrete ¢l
‘sobreseimiento en el juicio de garantias respecto de la orden de aprehension
‘reclamada, con fundamento en lo di:s;;uesto por la fraccion 1l del articulo 74 de
“la propia Ley. No es obstaculo a esta consideracion lo ordenado por el ultimo
“parrafo de la fraccion X del articulo 73 de la Ley de Amparo, a propésito de la
“diversa causal de improcedencia que establece ese precepto, toda vez que. To.
“La regla de excepcion contenida en ese dispositivo, como toda norma
"excepcional, s6lo es aplicable al caso especifico a que se refiere; por ende, no es

sible pretender que resulte ser aplicable a casos diversos de aquel al que con
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"toda precision se refirio el legislador. 20. La interpretacion conjunta de lo
"dispucsto por esa norma y la contenida en la fraccién XVI del articulo 73 de la
"Ley de Amparo, conducen a concluir que fue intencion del legislador que el
"caso de excepcion a que se refiere la primera, opere en todos los casos que estén
"comprendidos dentro de sus supuestos, pero sin perjuicio de que pueda ser
"operante alguna de las otras diversas causas de improcedencia previstas, no
"s6lo en el articulo 73 de la Ley de Amparo, sino, en general, en dicha Ley, en la
"Constitucién Polftica Mexicana o en cualquier otro cuerpo normativo que
"resultara ser aplicable. 3o, Cabe precisar, que la circunstancia de que un acto de
“autoridad jurfdicamente deje de producir los efectos que legaimente le
"corresponden, como resultado logico-juridico-naturat de la existencia de hechos
"o actos jurfdicos que se produjeron con posterioridad a la emision de dicho
"acto, s¢ revela como una situacion de las denominadas “de hecho!, no de
"derecho, por ende, no es posible evitar, asf, mediante decreto, por ley, por
"voluntad del legislador (o en su caso del juzgador), que tal supuesto se
"actualice, por muy buenas intenciones que se persigan a través de ese acto
"legislativo (o, en su caso, judicial). Pretender esto, serfa tanto como intentar. por
"decreto, colocar al gobernado y a sus autoridades en circunstancias diversas de
“aquellas que real y objetivamente, les corresponden. Por ende, por muy buenas
"intenciones que con ello se persiga, no es posible considerar que en el caso
“sigue con plena vigencia la causacion de los efectos legales que le corresponden
"a la orden de aprehension reclamada, por cuanto a que de los hechos que estd
“justificado que se han producido, acreditan que dicha orden dejo de surtir sus
"efectos.”

Las Tesis antes transcritas al ser analizadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ¢l considerando quinto, menciono
que sf existe contradiccién, por lo que dijo: “Efectivamente aquél organo
“Jurisdiccional sefiala que la circunstancia de que se dicte en contra del quejoso,
“un auto de formal prisién no implica la improcedencia del juicio de amparo en

"

ue reclamoé la orden de aprehension que le antecedid, ni por cambio de
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"situacion jurfdica ni por cesacion de efectos del acto reclamado, por disposicion
“del articulo 73, fraccién X, de la Ley de Amparo y porque los cfectos de la
“orden aprehension subsisten. Por su parte el segundo de los Tribunales en
“comento, por mayorfa de votos, expresa que cuando en fa via de amparo se
“reclama una orden de aprehension y el quejoso ha rendido su declaracion ante
“la autoridad que la emitis, opera en contra de aquel acto la causa de
“improcedencia prevista en la fraccion XVI del articulo 73 de la Ley de Amparo,
“por las razones que aduce enla tesis que anteriormente se transcribio”.

Como consecuencia de lo anterior, en el considerando Sexto de la
resolucion de fecha 10 de octubre de 1996, ¢l Tribunal Pleno, estimo que el
criterio que debe prevalecer es el que sustentaba esa resolucion.

Por lo que me permito transcribir parte de los razonamientos que
llevaron al maximo tribunal a resolver en el sentido que lo hizo, para

posteriormente sostener mi punto de vistal'®,

“... El problema a dilucidar estriba en determinar si en una
"consignacion sin detenido, en que se pidio v se obtuvo la orden de aprehension,
“la cual ha sido impugnada en amparo éste se debe sobreseer cuando se dicta el
"auto de formal prision, por la operancia de la causal de improcedencia prevista
“enla fraccién XVI del articulo 73 de [a Ley de Amparo”.

“AL respecto la anterior Primera Sala de la Suprema Corte de
"Justicia de la Nacion, sento la siguiente jurisprudencia, publicada en ¢l
"Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte,
“pdgina 1788, dicha tesis dice:

“LIBERTAD PERSONAL. RESTRICCION DE LA (CAMBIO DE
"SITUACION JURIDICA). La libertad personal puede restringirse por cuatro

"motivos: la aprehension, 1a detencion, la prision preventiva y la pena; cada una

' 12 sentencia de que se habla fue publicada por 12 Suprema Corte de Justiia de la Nacion, edicion que
esturo al curdado de 1a Coordinacson General de Comptlacion y 8 6n de Tesis de La Sup
ne de Justicia de 1o Nacidn, bajo el titulo “ORDEN DE APREHENSION.”, Sene Debates Pleno.
érico 1999, 1a. Ed pags 1118156
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"de las cuales tiene caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas
C *que condicionan y rigen Ia restriccion de la libertad, en los distintos casos de
"i]ue se ha hablado, se llama situacion jurfdica; de modo que cuando esta
“"situacion cambia, cesan los efectos de la situacion juridica anterior, pues cada
"forma de restriccion de la libertad excluye a las otras, y por lo mismo,
"desaparecen los efectos del acto reclamado, y es improcedente el amparo
“contra la situacion jurfdica anterior”.

“De la lectura de tal criterio se advierte que considera operantes
“dos causales de improcedencia respecto de un mismo hecho, con lo cual da
"lugar a un aparente concurso de normas”.

"En efecto, en tal jurisprudencia, se habla de cambio de situacion
“juridica y de cesacion de efectos del acto reclamado como consecuencia de un
“sola circunstancia legal, pues ahi se dice que cuando la situacion cambia, cesan
"los efectos de la situacion juridica anterior, y que al cambiar la forma de
"restriccion de la libertad desaparecen los efectos del acto reclamado; en otras
"palabras, que el cambio de situacion juridica, siempre produciria la cesacion de
“efectos de acto anterior, y, asi resultaban aplicables las dos fracciones que
“regula sendas causales de improcedencia, la X v 1a XVI del articulo 73 de la Ley
"de Amparo”.

Tal criterio no produjo mayores disquisiciones cuando la fraccion
"X citada no contenfa la excepeion que ahora establece, pues por la aplicacion de
“aquélla o de la fraccion XVI la improcedencia del juicio era innegable”.

“Empero, cuando ¢l legislador cred una excepeion a la operancia
"de la causal de improcedencia que resulta del cambio de situacion juridica, para
“impedir que el juicio de amparo en materia penal fucra improcedente por
"cambio de situacion juridica, ello trajo como consecuencia logica que algunos
*Jueces y Tribunales Colegiados consideraran, en acatamiento a la nueva norma,
“inoperante la causal de improcedencia prevista en la fraccion X, pero operante
“la establecida en la diversa fraccion XV1 del mismo precepto”.

“Lo anterior obliga, desde luego a determinar si existe concurso de
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"normas, o bien sf se trata de dos hipétesis diferentes, y con ello, la solucién
"debe ser diversa, pues de estimarse que existe concurso de normas, entonces
"habra sido estéril el esfuerzo del legislador, porque el auto de formal prision
"implica que cesaron los efectos de la orden de aprehensién y que, por ende,
"siguc subsistiendo una causal de improcedencia del juicio de garantias
“promovido contra esa orden. O bien que se trata de dos hipétesis diferentes,
"que no haya concurso de normas y que ¢l cambio de situacién juridica no hace
“cesar los efectos de la orden de aprehension, por lo que resulta inaplicable la
"fraccion XVI y debe estarse al texto expreso de la fraccion X, con la excepcion
"que establece, cualesquiera que sean sus consecuencias”.

“... Podemos concluir que los efectos no cesan sino cuando la
“autoridad responsable deroga o revoca el acto reclamado y esto da lugar a una
“situacion idéntica a aquella que existfa antes del nacimiento del acto que se
“ataca: o bien, cuando se constituye una situacion jurfdica que definitivamente
“destruye la que dio motivo al amparo y se reponga al quejoso en el goce de la
“garantia violada”.

“Ahora bien, en una consignacion sin detenido en que se ha
“pedido y obsequiado la orden del aprehension, y contra ésta se ha interpuesto
‘una demanda de garantfas, después de lo cual es capturado o comparece
“voluntariamente el indiciado ante el Juez, quien cumplimenta las formalidades
“respectivas y emite un auto de formal prision, con el que se inicia el proceso
“penal por la presunta comision de un hecho que la ley castiga con pena
privativa de libertad. la emusion de tal auto no hace cesar los efectos de la orden
de aprehension, porque no la deroga, no la deja insubsistente, ni tampoco
desaparece sus efectos, lo que acontece s lo contrario, la orden de aprehension
surtio todos sus efectos, pues se privo de la libertad al sujeto, se le sometio a la
junsdiccion del Juez para que no evadiera la accion de la justicia, rindi6 su
declaracion, tuvo defensor y la oportunidad de ofrecer pruebas y, con las
" existentes, ef Juez dexidi6 que habfa elementos para procesar”.

\?\ “En ese caso no cesaron los efectos de la orden de aprehension,
ha
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"sino que el objetivo procesal jurisdiccional se cumplié y con cllo quedé
"satisfecha la finalidad del ordenamiento de captura; consecuencia de lo
"expuesto es que no existe concurso de normas entre la fraccion X y la XVI.
"Ambas del artfculo 73 de la Ley de Amparo, y que un auto de formal prision
"no hace cesar los efectos de la orden de aprehensién, sino que es una de las
"probables consecuencias de ella, cuyos cfectos se prolongan a los siguientes
"estadios procesales, en una vinculacion necesaria por imperativo de la ley,
"dado que no es dable, juridicamente, que exista un auto de formal prision sin
“que exista una orden de aprehension, en una consignacion sin detenido”.

“Luego debe interrumpirse el criterio contenido en la transcrita
“tesis de jurisprudencia de la anterior Primera Sala, en lo que atafie a la
"operancia de la fraccién XVI del articulo 73 de 1a Ley de Amparo y sentar, en su
"lugar, el nuevo criterio consistente en que el auto de formal prisién no hace
"cesar los efectos de una orden de aprehension y, por ende, no procede el
"sobreseimiento con fundamento en esa fraccion”.

“Cosa distinta acontece con e} auto de libertad con las reservas de
*ley, pues ¢ste sl destruye definitivamente la orden de aprehension v repone al
"indiciado en el mismo estado en que se encontraba antes de que se ordenara su
“captura; luego, ¢l auto de libertad s1 produce la cesacion de los efectos de la
“orden de aprehension”.

“Ahora bien, como en ¢l caso de la formal prision uno de los
"Tribunales Colegiados participante en ese expediente, considera que opera Ia
"excepcion contenida en ¢l segundo parrafo de la fraccion X del articulo en
"comento, y el otro 6rgano colegiado estima que debe aplicarse la fraccion XVI
“aludida, sin que obste para ello la multicitada fraccion X, a continuacion se
"efectida un andlisis de ésta altima, para fijar los alcances, con lo cual, por una
"parte se logra continuar la intencidn del legislador en la practica del juicio de
"garantias, y por la otra, se evita una interpretacion abusiva de esa disposicion”.

“El cambio de situacion jurfdica soélo es dable en procedimientos

“judiciales o administrativos seguidos en forma de juicio, con la salvedad
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“establecida en el dltimo parrafo. No se trata de cualquier cambio de situacion
"juridica, sino unicamente del derivado de los diferentes estadios en los que s¢
"divide el procedimiento judicial administrativo seguido en forma de juicio, lo
“cual obedece a la figura flamada preclusion, lo cual regula la pérdida de un
"derecho adjetivo por ¢l transcurso del tiempo, mis la realizacion de una
"posterior actuacion judicial”.

“En materia penal, concretamente respecto de la orden de
“aprehension, el indiciado ve restringida su libertad con el cumplimiento de esa
“orden o con la amenaza de ser privado de su libertad, cuando no se ha
“ejecutado; pero la finalidad de tal orden es que el indiciado, como probable
“responsable de un hecho delictuoso que la ley castiga con pena privativa de
"libertad, no evada la accion de la justicia y se someta al Juez para que éste, con
“los clementos que le aport6 el Ministerio Pablico, mis los que aporte la defensa,
"pueda determinar si estdn satisfechos los requisitos que exige el articulo 19
"constitucional para iniciar un proceso penal o bien, decretar la libertad del
"inculpado, por falta de elementos para procesar”.

“El dictado de un auto de formal prision en una causa en que se
“consigno sin detenido y se obsequio la orden de aprehension, sf constituye un
“cambio de situacion juridica, no solo por las razones antes sefaladas acerca de
“que con esa resolucion culmina una ctapa del proceso penal y se inicia otra,
“sino también por la arcunstancia de que el Juez de la causa confronta en cada
‘una de las dos resoluciones mencionadas, realidades diferentes, lo cual es
‘logico. £n efecto, es cierto que tanto para dictar la orden de aprehension come
“para emitir el auto de formal prision, deben tomarse en consideracion los
“mismos requisitos abstractos que derivan de la Constitucion y del orden legal,
“pero igualmente cierto resulta que la optica que de la situacion concreta tiene el
“Juez en cada uno de esos dos momentos en que debe decidir, no
“necesariamente es la misma, pues lo ordinario es que cuando dicta el auto de
"formal prision tiene nuevos elementos juridicos y mejores y mayores elementos

“probatorios, lo que robustece la consideracion de que con el auto de formal
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"prisién cfectivamente cambia la situacion del afectado”.

“No obstante lo anterior, fue voluntad de legistador que tal causal
"de improcedencia no operara en materia penal, en tratindose del amparo
"promovido contra una orden de aprchension en cuya causa se dicta
"posteriormente ¢l auto de formal prision; cabe acotar aqui que cuando la
"fraccién en andlisis sefala en ¢l segundo parrafo que solo la sentencia de
"primera instancia hara que se consideren irreparablemente consumadas las
"violaciones, ‘para los efectos de la improcedencia prevista en este precepto’, la
"locucion ‘este precepto’, debe entenderse referida solamente a la fraccion X, v
“no a todas las fracciones del articulo 73 indicado. Ahora bien, pese a que desde
el punto de vista puramente logico puede admitirse que se da un cambio de
"situacion, por disposicion expresa de la reforma a la Ley de Amparo, esto no
“trae  la consecuencia juridica de que se consideren consumadas
*irreparablemente las violaciones reclamadas contra la orden de aprehension, de
"tal manera que, si estd en tramite el amparo promovido contra la orden de
"aprehension, no opera la regla genérica del parrafo primero de la fraccion X,
"sino que, en este caso, debe aplicarse la excepeion que contiene el segundo
"parrafo de la misma fraccion, la cual determina que no se sobresea en el juicio,
"por esa razon”.

“Lo anterior puede dar lugar a abusos”.

“Asf, se avizora que litigantes poco escrupulosos pudieran acudir
*al amparo contra una orden de aprehension, después de haber impugnado en
"otro juicio de garantias el awto de formal prision, como de hecho va ha
*sucedido”.

“ Al respecto cabe sefalar que si bien el amparo en materia penal v,
"concretamente contra ¢rdenes de aprehension, tiene a su favor la no operancia
*de dos causales de improcedencia, como son la fracasn X1t del indicado
"articulo 73, en relacion con ¢l articulo 22, fraccion I, de la Ley de Amparo,
“conforme a la cual la demanda de garantias puede interponerse en cualquier

*HEmpo, y la fraccion X, en el caso de excepeion a que alude su segundo parrafo;
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“no menos verdad es que tal excepeion estd constrediida a los casos en que se
"haya presentado la demanda de garantfas contra una orden de aprehension
"antes, o al mismo tiempo que se reclame el auto de formal prision, pero de
"ninguna manera permite que se pueda impugnar en amparo la formal prision
"y, desputs de fallado el juicio en sentido adverso para el quejoso, pueda éste
"impugnar la orden de aprehension en un amparo posterior”.

“Debe aclararse que aun cuando haya operado la preclusion en el
"procedimiento penal, por el dictado del auto de formal prision, es dable
“reclamar en el mismo amparo tanto este auto como la orden de aprehension, en
"virtud de que serfa injusto para el gobernado soportar la prohibicién de que
*por el solo dictado de la formal prision ya no pudiera reclamar en el amparo
"contra ¢sta, la orden de aprehension que considera lesiva del articulo 16
"constitucional”.

“Se ha expresado que el auto de formal prision sf cambia la
"situacion juridica del inculpado, ya que su privacion de libertad se
"fundamentaba en el artfculo 16 constitucional, con base en et cual se dict6 la
"orden de aprehension y, en cambio, la privacion de su libertad con motivo del
“auto de formal prision, se sustenta en ¢l articulo 19 constitucional; empero, el
"legislador dispuso que ese cambio de situacion juridica no da lugar a sobrescer
“en ¢l amparo”.

“Sin embargo, la excepeion prevista en el segundo parrafo de la
"fraccion X, multicitada, debe interpretarse restrictivamente en ¢l sentido de que
"no estd permitido sobreseer los juicios de garantias contra una orden de
"aprehension, que se encuentren en trimite, aun cuando se le haga saber al Juez
“de Distrito que va se dicto el auto de formal prision, puesto que, en esa
"hipotesis, dicho auto no da lugar a que se estimen irreparablemente
“consumadas las violaciones cometidas en la orden de aprehension”.

“En cambio, cuando ¢l amparo se promueve después de la formal
"prsion, y no se reclama ésta sino solamente la orden de aprehension; entonces

"si resulta improcedente el juicio; no por haber operado el cambio de situacion
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"juridica, ni por haber cesado sus efectos, sino porque resulta inadmisible que,
"en csa hipétesis, se divida la continencia de la causa v se reclame solamente
~"uno de los actos procesales que afectan al promavente (orden de aprehension)
- "y el otro no (formal prision). Tal proceder, ademas de ildgico, resulta contrario
"a los principios de concentracion y de economfa procesal que inspiran al juicio
"de amparo, ¢ inconveniente a todas luces, pues darfa lugar a la promocion de
"demandas mal intencionadas, contrarias a la naturaleza del juicio de garantias
"que tiene como proposito fundamental la defensa de las garantfas individuales
"y no erigirse en un mecanismo procesal para entorpecer la administracion de la
"justicia. Estas razones justifican, en esa hipotesis, que se considere que la accion
"procesal de amparo carece de sustento, lo cual da lugar al sobrescimiento del
"juicio con apoyo en la fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, la
*cual aquf se relaciona con los principios generales de derecho antes indicados,
"que son consubstanciales al juicio de garantias y cuva aplicacion autoriza el
“artfculo 14 constitucional”,
“Por otra parte, cuando solamente se reclama el auto de formal
"prision y no la orden de aprehension que lo precedio, debe entenderse
*expresamente consentida dicha orden, puesto que no se impugna en la
*demanda, pudiendo hacerlo el afectado, lo cual da cabida, en el nuevo amparo
*que posteriormente se haga valer contra la orden de aprehension, a la diversa
"causa de improcedencia que establece la fraccion X del propio articulo 73 del

"ordenamiento legal en cita”.

Pues bien, como consecuencia de tales razonamientos esgrimidos en la
contradiccion de tesis de que se habla, se determino que las siguientes tesis

debfan prevalecer con el cardcter de jurisprudencias:

“ORDEN DE APREHENSION. NO CESAN SUS EFECTOS CUANDO SE
DICTA El. AUTO DE FORMAL PRISION (INTERRUPCION DE LA
JURISPRUDENCIA 1113 DE LA PRIMERA SALA Y ANALISIS DE LA
FR ION XVI DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO). La anterior
Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la
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jurisprudencia 1113, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988, paginas 1788 y 1789, cuyo texto cs: "LIBERTAD
PERSONAL, RESTRICCION DE LA (CAMBIO DE SITUACION JURIDICA). La
libertad personal puede restringirse por cuatro motivos: la aprehension, la
detencion, la prision preventiva y la pena; cada uno de los cuales tiene
caracteristicas peculiares. El conjunto de normas juridicas que condicionan y
rigen la restriccién de la libertad, en los distintos casos de que se ha hablado, se
llama situacion juridica; de modo que cuando esta situacion cambia, cesan los
efectos de la situacion juridica anterior, pues cada forma de restriccion de la
libertad excluye a las otras, y por lo mismo, desaparecen los efectos del acto
reclamado, y es improcedente el amparo contra la situacién jurfdica anterior.”
Ahora bien, en el segundo parrafo de la fraccion X del artfculo 73 de la Ley de
Amparo, vigente a partir del primero de febrero de mil novecientos noventa y
cuatro, ¢l legislador introdujo una excepcion a la regla general contenida en el
primer parrafo de la misma fraccién, consistente en que cuando por via de
amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16, 19 6 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la sentencia de
primera instancia hard que se consideren irreparablemente consumadas las
violaciones, para los efectos de la procedencia del juicio. Tal excepcion lleva a
variar el aludido criterio jurisprudencial y a establecer que si el acto reclamado
en ¢l juicio de amparo se hace consistir en la orden de aprehension, y durante el
tramite del mismo el inculpado es capturado o comparece voluntariamente ante
el Juez, v éste emite el auto de formal prision, ello no hace cesar los efectos de la
orden de aprehension, sino que acontece tado lo contrario, porque no la deroga,
no la deja insubsistente, ni tampoco desaparecen todos sus efectos; por tanto, no
se actualiza la causal de improcedencia prevista en Ja fraccion XVI del articulo
73 delaley dela materia?®”.

“ORDEN DE APREHENSION. INTERPRETACION DE LA FRACCION X DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE A PARTIR DEL PRIMERO
DE FEBRERO DE 1994, La adicion del segundo parrafo de la fraccion X del
artfculo 73 de la ley de la materia, que entré en vigor en la fecha sefalada, pone
de manifiesto la existencia de una excepeion orientada a que en los juicios de
garantfas se analicen las violaciones a la libertad personal relacionadas con los
articulos 16, 19 o 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, v a que se limite la aplicacion de la causal de improcedencia por
cambio de situacion juridica, al dictado de la sentencia de primera instancia,
anica hipotesis en la que se consideran irreparablemente consumadas las
violaciones reclamadas; por tanto, el auto de formal prision no da lugar a la

improcedencia del amparo que con antelacion se hubiere hecho valer en contra
dela orden de aprehension'™”,

¢ * Novena Epoca, Insancia Pleno, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gacets, Tomo: V,
Octubre de 1996, Tews PJ) $596 Pagine. 73.
!> Novena Epoca, Insancia Pleno, Fuente: S Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V,
Octubre de 1996, Tesis P/} 5696, Pigina: 72.
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“ORDEN DE APREHENSION. EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE CUANDO YA SE DICTO FORMAL PRISION Y LUEGO SE
RECLAMA AQUELLA EN FORMA AISLADA. Cuando ¢l amparo se
promueve después de diclada la formal prision, y no se reclama ésta sino
solamente la orden de aprehension, resulta improcedente el juicio, no por haber
operado el cambio de situacion jurfdica, ni por haber cesado sus efectos, sino
porque resulta inadmisible que, en esa hip6tesis, se divida la continencia de la
causa y se reclame solamente uno de los actos procesales que afectan al
promovente (orden de aprehensién) y el otro no (formal prision). Tal proceder,
ademds de ilégico, resulta contrario a los principios de concentracion y de
economia procesal que inspiran al juicio de amparo, ¢ inconveniente a todas
luces, pues darfa lugar a la promocion de demandas mal intencionadas,
contrarias a la naturaleza del juicio constitucional, que tiene como propésito
fundamental la defensa de las garantfas individuales v no erigirse en un
mecanismo procesal para entorpecer la administracion de la justicia. Estas
razones justifican, en tal supuesto, ¢l sobreseimiento del juicio con apoyo en la
fraccion XVIII del articulo 73 de la Ley de Amparo, 1a cual se relaciona aquf con
los principios gencrales de derecho antes indicados, que son consubstanciales al
juicio de garantias y cuya aplicacion autoriza el articulo 14 constitucional!2”,

“ORDEN DE APREHENSION. EL AMPARO EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE CUANDO SE PROMUEVE DESPUES DE QUE LA FORMAL
PRISION YA HA SIDO IMPUCNADA EN OTRO JUICIO CONSTITUCIONAL.
Cuando solamente se reclama el auto de formal prision v no la orden de
aprehension que lo precedis, debe entenderse expresamente consentida dicha
orden, puesto que no se impugna en la demanda, pudiendo haberlo hecho el
afectado, lo cual da cabida, en el nuevo amparo que posteriormente se haga
valer contra la orden de aprehension, a la causa de improcedencia que establece
la fraccion X1 del articulo 73 de la Ley de Amparo!®”.

“ORDEN DE APREHENSION Y AUTO DE FORMAL PRISION. EFECTOS DEL
AMPARO QUE SE CONCEDE POR FALTA O DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE ESAS RESOLUCIONES.

Tratandose de 6rdenes de aprehension y de autos de formal prision, ¢l amparo
que se concede por las indicadas irregularidades formales, no produce of efecto
de dejar en libertad al probable responsable, ni tampoco el de anular actuaciones
posteriores, sino que en estos casos, el efecto del amparo consiste en que la
autoridad responsable deje insubsistente el acto reclamado v con plenitud de

' Novena Epoca, Instancia: l’lrml Fuente. Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: [V,
Oxctubre de 1996, Tesis. PJJ. 5796, Pigina: 72

“Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente. Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: V,

(): bre de 1996, Tesis' P/). $896, Pagina- 3.
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jurisdiccion dicte una nueva resolucion, la cual podra ser en el mismo sentido de
la anterior, purgando los vicios formales que la afectaban, o en sentido diverso,
con lo cual queda cumplido el amparo. De ahf que en la primera de esas
hipttesis las irregularidades formales pueden purgarse sin restituir en su
libertad al quejoso y sin demérito de las actuaciones posteriores, porque no
estando afectado el fondo de la orden de aprehensién o de la formal prisién,

deben producir todos los efectos y consecuencias jurfdicas a que estan
destinadas!™”,

De lo que anteriormente se transcribié podemos decir que tal
como lo dejo establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sf existe cambio de situacion juridica con el dictado del auto de formal prision
respecto de la orden de aprehension, pero que la adicion del segundo pérrafo en
1994 a la fraccion X del artfculo 73 de la Ley de Amparo, constituye una
excepcion al sobresimiento por esa causal, y lo llevo a resolver en el sentido en
que lo hizo. El trabajo que realiz6 la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion,
tal como los seiores Ministros lo dijeron en la serie de debates que se llevaron a
cabo para resolver lo anterior, resultaba trascendente por los grandes abusos
que se cometen en la detencion  de un individuo. Sin embargo el estudio
realizado por los sefiores Ministros y las tesis aludidas que resultaron de tal
estudio, de nada sirven en la actualidad respecto de la orden de aprehension, va
que con la reforma que sufrié en febrero de 1999, nuevamente el articulo 73
fraccion X, se eliminé la tutela del articulo 16 Constitucional, acarreando graves
consecuencias para el gobernado.

Efectivamente, en la exposicion de motivos de nueve de diciembre
de 1997, cf Ejecutivo presenté la iniciativa de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del anterior Codigo Penal para el Distrito Federal del
Fuero Comuin, y para toda la Republica en materia de Fuero Federal; del Codigo

de Procedimientos Penales, v de la Ley de Amparo, Reglamentaria de fos articulos

'* Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Scmananio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: V,
Octubre de 1996, Tesis: P13 $996, Pigina: 74,
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5103 ‘y 1‘07fde l.;l Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano, que, en la
S pi\rlc cbnduccntc dice:

" "Por otra parte, la reforma a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
r‘tfc’uloS'103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
justifica en la necesidad de adecuar las normas juridicas a la realidad

"imperante, que dia a dia exige una evolucion del derecho”.

“Se propone derogar ¢l parrafo segundo de la fraccion X del articulo
73, toda vez que en la actualidad, dicho dispositivo produce confusiones v
“duplicidad de procedimientos, imposibilita y aun interrumpe la funcion
"jurisdiccional, tanto al Juez constitucional como al Juez natural, al permitir que
"los procedimientos transcurran hasta que se dicte sentencia definitiva en el juicio
"de amparo, pues al mismo tiempo que se sigue ¢l proceso penal ante el Juez
“natural, se tramita ¢l juicio de control constitucional, contra la orden de
“"aprehension, pero con la incongruencia de que el hecho de que se conceda el
"amparo en estos casos, produce el efecto de anular todo o actuado en el proceso
"ordinario y trae como consecuencia la libertad del encausado, no obstante que la
"privacién de la libertad que éste sufre, va no tiene como base la orden de
“aprehension que se combatio en e amparo, sino un auto de formal prision Jue
“con posterioridad le fue dictado, con la circunstancia de que para el momento de

“la concesion del amparo, pudicran haberse recabado nuevos elementos

"probatorios que hace mayormente probable la responsabilidad penal del quejoso,

“de la comision del delito que se le atribuye”.

“Por el mismo mativo resulta adecuada la reforma que se propone
*al parrafo primero del articulo 136 de la Ley de Amparo ya que se han
"presentado una serie de circunstancias a proposito de la ampliacion de la figura
"de la suspension del acto reclamado, que han redundado en beneficios excesivos
"a fpvor de los promoventes, que incluso les ha posibilitado sustraerse de la accion
'de la justicia”.



“Se establece con claridad que el efecto de la suspension provisional
"concedida contra la orden de aprehension que no ha sido ejecutada, consistird en
"que ¢l inculpado comparezca ante la autoridad que deba juzgarlo, en el término
“de tres dfas, a fin de que rinda su declaracion preparatoria. En los casos en que la
*orden de aprehension ya hubicra sido ejecutada, el efecto de la suspension
“provisional serd garantizar la seguridad del quejoso en ¢l lugar en el que se
“encuentre recluido, sin perjuicio de gue el Juez natural conceda la libertad
“provisional bajo caucion, cuando ésta procediere”.

“No pasa desapercibida 1a circunstancia de que obligar al quejoso a
"comparecer ante la autoridad que deba juzgarlo para que rinda su declaracion
"preparatoria, como requisito para que siga surtiendo sus efectos la suspension
"decretada, habra de producir el sobreseimiento en el juicio por cambio de
"situacion juridica, al momento en que se decrete la formal prision
"correspondiente”.

“No obstante, lo anterior no implica la indefension del incutpado, pues éste
"continua disfrutando de los beneficios que tiene al promover el juicio de amparo
"contra la orden de aprehension, como son las medidas cautelares del incidente de
"suspension v la posibilidad de promover un nuevo juicio de garantias contra el
"auto de término constitucional”1.

Con motivo de la anterior iniciativa de reforma, ol numeral en
estudio en su fraccion X, no se derogé el parrafo segundo, sino que Gnicamente se
reformd, publicindose en el diario oficial el ocho de febrero de 1999, en vigor al
dfa siguiente. Articulo que en la actualidad es como sigue:

“Art. 73. Eljuicio de amparo es improcedente:

Fraccion X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial,
o de un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, cuando por

virtud de cambio de situacién juridica en el mismo deben considerarse

ccreto Promulgado ¢l 29 de Encro de 1999, Publicado el 8 de Febrero del mismo adlo, en el
co oficial nimeto S.
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consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas en el procedimiento

- " respectivo, por no poder decidirse en tal procedimientos sin afectar la nueva
i_situacién jurfdica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los
“artfculos, 19 6 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
-s6lo la sentencia de primera instancia hara que se consideren irreparablemente
consumadas las violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este
precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en
estos casos el procedimiento en lo que corresponda al quejoso, una vez cerrada
la instruccion y hasta que sea notificada de la resolucion que recaiga en el juicio

de amparo pendiente”. Artfculo que actualmente rige.

De lo anterior se desprende que cuando se reclame via amparo
indirecto violaciones cometidas al articulo 16 Constitucional, con el dictado del
auto de formal prision, existe cambio de situacion juridica y como consecuencia de

cllo se sobresee el juicio de amparo promovido.

De la interpretacion literal del articulo 16 constitucional se deduce
que una persona puede ser privada de su libertad por una orden de aprehension
dictada por una autoridad judicial siempre y cuando existe denuncia, acusacion o
querella, por un hecho determinado que la Ley sefala como delito, sancionado
cuando menos con pena privativa v que se encuentre acreditado el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad. En este caso la autoridad que cjecute la
orden de aprehension debe de ponerlo a disposicion del juez sin dilacion alguna,
¢Qué sucede si esto no se lleva a cabo v transcurren el tiempo, y pasado éste es
cuando lo ponen a disposicion?; ;esto no es violar su garantfa consignada en el
articulo que se estudia?.

Ahora bien el mismo articulo sefala que no obstante no exista la
orden de detencion, un individuo puede ser privado de su libertad cuando exista

flggrancia o urgencia, en estos supuesto el Ministerio Pablico esta facultado
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para detener al individuo y ponerlo a disposicion de la autoridad judicial dentro
del término de 48 horas o % en caso de delincuencia organizada, o dejarlo en
libertad. ; Qué sucede si de las constancias de averiguacion previa se desprende
que no existié flagrancia ni urgencia y que ¢l Organo Investigador detuvo por
mas de 48 cuarenta ocho horas al iniciado y aun asf lo consigna? ;No hay acaso
violacion a su garantfa de legalidad?.

Considero que al haber climinado erroneamente ¢ articulo 16
constitucional de fa fraccion X pérrafo segundo del articulo 73 de la Ley de
Amparo, los propositos de salvaguardar la firmeza del procedimiento penal
quedaron atrds, puesto que si una persona es privada de su libertad de manera
ilegal, esta cuestion no podré ser restituida con posterioridad, puesto que el Juez
constitucional al sobreseer en ¢l juicio de garantfas no tiene la posibilidad de
estudiar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.
Esto es independiente de que proceda el amparo contra el auto de Formal de
Prisién, puesto que en éste se estudiaran precisamente las violaciones cometidas
en la resolucion que definié la situacion juridica del inculpado, y su legalidad
estriba entre otros numerales el 19 Constitucional y no el 16.

Analizado la exposicion de motivos de la reforma acaecida en
febrero de 1999, en ésta s¢ dijo: “Se propone derogar el péarrafo segundo de la
"fraccion X del articulo 73, toda vez que en la actualidad, dicho dispositivo
"produce confusiones y duplicidad de procedimientos, imposibilita y win
"interrumpe la funcion jurisdiccional, tanto al Juex constitucional como al Juez
"natural, al permitir que los procedimientos transcurran hasta que se dicte
"sentencia definitiva en el juicio de amparo, pues al mismo tiempo que se sigue el
"proceso penal ante el Juez natural, se tramita el juicio constitucional, contra la
"orden de aprehensién, pero con la incongriencia de que el hecho de que se
“conceda el amparo en estos casos, produce el efecto de anular todo lo actuado en
"¢l proceso ordinario y trae como consecuencia la libertad del encausado, no
"obstante que la privacién de la libertad que éste sufre, ya no tiene como base la

"grden de aprehension que se combatié en el amparo, sino un auto de formal
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"prisidn que con posterioridad le fue dictado...”, al respecto es evidente que no se
tenfa conocimiento de la ¢jecutoria que el Pieno de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacidn estableci6 el 10 de Octubre de 1996, en virtud de que tal resolucion dejo
bien definido cuales eran los efectos de la concesion de amparo cuando se
concedia por deficiencia o falta de fundamentacion y motivacion, ya que esto no
produce ¢l efecto de dejar en libertad al quejoso ni tampoco ¢l de anular
actuaciones posteriores, ya que esto ocurre si la orden de aprehension o auto de
formal prision adolece de requisitos de fondo, es decir que no se encuentren
comprobados el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, ya
que en ¢ste supuesto no existirfa delito que perseguir.

Por otra parte también de los motivos expresados para la reforma
que proponian se refieren que “No obstante, lo anterior no implica la indefension
"del inculpado, pues éste continua disfrutando de los beneficios que tiene al
"promover el juicio de amparo contra la orden de aprehension, como son las
"medidas cautelares del incidente de suspensidn y la posibilidad de promover un
"nuevo juicio de garantias contra el auto de término constitucional”; al sostener
lo anterior tambi¢n se evidencia que no se tiene conocimiento que al momento de
sobreseer en el juicio de amparo promovido contra la orden de aprehension,
ningin efecto de la suspension del acto reclamado queda subistente, y, por otra
parte considero que sf de deja en estado de indefension al inculpado, ya que de
existir alguna violacion cometida al artfculo 16 en comento, todo lo actuado a
partir de la violacion se encuentra viciado, v asf seguird hasta la sentencia,
apelacion o amparo directo. Por lo que se puede observar que todo el tiempo
transcurrido el gobernado estard ahi, privado de su libertad quizd de manera
ilegal y tendrd que esperar demasiado tiempo para que una autoridad puede
observar que alguien violo su garantfa prevista en el articulo 16 constitucional,
cuando esto se pucade remediar desde que se promueve el amparo indirecto por
violacion al tal articulo. Aunado a lo anterior cabe decir que no obstante si se
promueve el juicio de garantias desde que el Juez Constitucional lo recibe hasta

e
cuafido se dicta la formal prision, transcurre un tiempo no suficiente para que el
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citado juzgador determine la constitucionalidad o incostitucionalidad del acto
reclamado, dando como consecuencia que en el momento en que se le notifica que
se ha resuelto la situacién juridica del procesado y como no ha entrado al estudiar
el fondo de! asunto tendra que sobreseer por cambio de situacion jurfdica.

Por tal razén propongo que se reforme el articulo 73 fraccion X
pirrafo segundo de la Ley de Amparo, para seguir tutelando el articulo 16
Constitucional, en virtud de que en materia penal se salvaguardan derechos
fundamentales del hombre como son la vida y la libertad del individuo.

2.- Cambio de situacion juridica en la Averiguacion previa y Consignacion.

Como ya se establecio en ¢l capitulo primero del presente trabajo
de investigacion, el Ministerio Publico, es el titular de la accion penal, por
mandato del articulo 21 Constitucional; el ¢jercicio de esa accion presenta dos
variantes segun que se haya detenido o no al sujeto probable responsable de la
comision del hecho delictuoso.

En el caso de que se haya detenido al sujeto, el ejercicio de la
accion penal se cfectua mediante la consignacion ante el Juez, tanto de los
elementos que integran la averiguacion previa, como del indiciado. En el caso
de que no se encuentre detenido el sujeto, se ejerce la accion mediante la
consignacion de los elementos probatorios que arroja la averiguacion previa, y
ademds, se le solicita al Juez que libre la orden de aprehension en contra de
quien se estima que cometio ¢l hecho que la ley sefiala como delito.

AL respecto considero oportuno decir que la consignacion es el
acto a través del cual el Ministerio Publico ejercita la accién penal poniendo a
disposicion del Juez las diligencias v al indiciado, iniciando con ello el proceso
penal judicial'®. En la consignacion con detenido, el Juez dicta el auto de
radicacion, también Hamado de inicio, el cual tiene por objeto sujetar a las partes
a las determinaciones del Juez que emite dicho auto; abre el expediente por

duplicad(;, examina la legalidad de la detencidn y en caso de que la flagrancia o

)\mcolin Sinchez, Guillermo “Derecho Meakano de Procedimientos Penales™. Op. Cit pig. 257.
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la urgencia de la detencion estén debidamente acreditadas en términos del
artfculo 16 constitucional, inmediatamente ratifica la detencién ordenada por cl
Ministerio Pablico; en caso contrario, decreta la libertad del consignado, con las
reservas de ley. Por lo que a partir del momento en que se encuentra a su
disposicion comienza a correr ¢l término constitucional, de cuarenta y ocho
horas para tomarle su declaracion preparatoria, y de sctenta v dos horas para
resolver sobre su formal prision o libertad.

En el supuesto de que existe un detenido, no existe orden de
aprehension, sino que el indiciado esta privado de su libertad por haber sido
detenido por la Policia Judicial por mandato del Ministerio Publico o cualquier
persona, por estar en presencia de los supuestos de flagrancia o Urgencia; Una
vez que se han consignado los hechos, como ya se dijo, el Juez define su
situacién jurfdica con un auto de formal prision, en este caso cambia de
situacion jurfdica, en razén de que su libertad personal se encuentra restringida
ya no por al detencién sino por la prisién preventiva que origina el auto en
comento,

3.- Cambio de Situacidn Juridica en la Preinstruccion ¢ lustruccion.

Como se determino en el capitulo primero, cn la etapa de la
preinistruccion se realizan las actuaciones para determinar los hechos materia
del proceso, la clasificacion de éstos conforme al tipo penal aplicable v la
probable responsabilidad del inculpado, inicidtndose esta etapa con ¢l auto de

radicacion y termina con el dictado del auto de término constitucional.

La instruccién comprende las diligencias practicadas ante y por los
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““tribunales con el fin de averiguar la existencia de los delitos, las circunstancias
.en’ que hubiere sido cometidos; csta etapa inicia con el dictado del auto de

< formal prisi6n y termina con el auto que declara agotada la instruccion.

Consccuentemente, podemos decir que durante 1a Preinstruccion,
s existe cambio de situacién juridica con el dictado del auto de la formal prision.
Es decir, s! se consigna con detenido, se ratifica la detencion, y se promueve
juicio de garantfas en contra de esa ratificacion de detencion por considerar que
se han violado garantias establecidas en el articulo 16 Constitucional, sexto
parrafo: (“En caso de urgencia o flagrancia, el Juez que reciba la consignacion
del detenido debe inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad
con las reservas de ley”), dicho juicio se sobresee por existir cambio de situacion
juridica, en virtud de haber sido climinado el articulo 16 Constitucional del
segundo parrafo, fraccion X de la Ley de Amparo.

Tratandose de la Instruccion, aqui ho existe cambio de situacion
juridica, porque una vez dictado el auto de formal prision y se promueve juicio
en contra de éste, sélo la sentencia de primera instancia hara que se consideren
consumadas irreparablemente las violaciones reclamadas, y por lo tanto el juicio
de amparo promovido no se sobresee y ¢l Juez de la causa una vez cerrada la
instruccion tendrd que esperar la notificacion de la resolucion que le haya
recaido al tal juicio constitucional, y a partir de ahl dictar la sentencia que en
derecho proceda.

Cabe mencionar que los violaciones cometidas durante el
procedimiento después del dictado el auto de formal prision, serén combatidas
medjante el Juicio de Amparo Directo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El cuerpo del delito es el conjunto de elementos externos que
constituyen el hecho que la ley seiala como delito, asf como los elementos
normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo requiera.

SEGUNDA.- El juicio de amparo es un proceso de defensa del gobernado y
medio de control constitucional, por via jurisdiccional, que sc inicia a través de
una accién que se cjercita, teniendo como objeto que el gobernado obtenga la
restitucion de la garantia que resulté afectada, por los actos de las autaridades
que le causa un agravio en su esfera jurfdica.

TERCERA.- En la consignacion realizada sin detenido y sf el delito se sanciona
con pena privativa de libertad, el Ministerio Pablico ejercita la accion penal y
solicita al Juez que gire la Orden de Aprehension.

CUARTA.- El principio de definitividad consiste en que previamente a la
interposicion del juicio de amparo, ¢l quejoso tiene 1a obligacion de agotar todos
los recursos ordinarios por los cuales puedan modificarse o revocarse los actos
reclamados.

QUINTA.- El principio de “Definitividad”, que rige en el juicio de amparo, tiene
una excepeion tratandose de actos que ataquen la libertad del gobernado fuera y
dentro de procedimiento judicial, en cuyo caso no es necesario agotar los
recursos ordinarios que la ley prevea para modificar o revocar tales actos. En
tales casos, se puede promover juicio de garantias.

SEXTA.- De acuerdo con ¢l principio de estricto derecho el Juzgador debe
resolver cada uno de los conceptos de violacion, expresados por el quejoso en su
demanda, sin hacer alguna consideracion de inconstitucionalidad o ilegalidad
que no hubiese planteado.

SEPTIMA.- El principio de “Estricto Derecho”, no opera tratindose de
sentg, és que se dictan en el amparo Penal, en el que incluso el érgano
jurjsdiccional debe suplir los conceptos de violacion deficientes u omisos de la
_demanda.
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) ’ OCI‘AVA- El artfculo 16 de la Carta Magna consagra las garantfas relativas a la
X “privacion de a libertad, tales como: los requisitos que debe contener la orden de
““aprehensién; la autoridad que la cjecute deberd poner al inculpado
inmediatamente a disposicion del juez que lo requirig; en caso de urgencia el
indiciado podra ser detenido por el Ministerio Pablico y por cualquier persona
en caso de flagrancia; el indiciado no podra ser retenido por el Ministerio

Publico por mas de 48 6 92 horas en delincuencia organizada.

NOVENA.- La orden de aprehension v el auto de formal prision, son actos que
afectan la libertad del inculpado, provenientes de un proceso penal.

DECIMA.- La improcedencia del juicio de amparo es la imposibilidad jurfdica
que tiene el Juez de Amparo de decidir la inconstitucionalidad planteada, por lo
que tiene la obligacion de estudiarla de oficio al ser una cuestion de orden
publico.

DECIMA PRIMERA.- La Ley de amparo en su articulo 73, preve diversas
hipétesis en que el juicio de amparo es improcedente, cuando se actualiza
alguna de ellas ¢l juicio termina sin decidir sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, con una resolucion de sobreseimiento
que pone fin al juicio.

DECIMA SEGUNDA.- Si ¢l inculpado pide amparo contra una orden de
aprehension v comparece ante ¢l Juez de la causa quién dicta el auto de formal
prision; hay cambio de situacion juridica, segin el articulo 73 fraccion X parrafo
segundo de la Ley de Amparo, y por tanto, el juicio debe sobrescerse para no
afectar a la nueva situacion.

DECIMA TERCERA.. La Ley de Amparo establecia antes de su reforma en
1999. que sf se pedia amparo contra Orden de Aprehension, a pesar de que
posteriormente se dictara Auto de Formal Prision, y existia cambio de situacion
juridica, el amparo no se sobresela, pero con motivo de la reforma mencionada
en el caso de que se presente ese mismo cambio de situacion jurfdica, el amparo
€O G; esa orden de aprehension debe sobrescerse por causa de improcedencia.

~o——DECIMA CUARTA.- Propongo quc debe reformarse la Ley de Amparo para
—Z
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. queen el caso de que se pida amparo contra la Orden de Aprehension y se dicte
Auto de Formal Prision, aunque exista cambio de situacion jurfdica, el amp.
/
fcontra la Orden de Aprehension no se sobreseea.
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