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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene el objeto de determinar el método idéneo para identificar,
promover y desarrollar proyectos de inversidn asociados con el uso y aprovechamiento
de los derechos de via, y en particular los identificados como Paradores de Servicios en

las carreterés 'de"'buota del pais a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y

Servnczlo "“Conexos (Capufe), organismo publico descentralizado del Gobierno Federal

que opera, administra, conserva y proporciona mante nimiento a la mayoria
'de as. cal reteras y puentes de cuota del pais. Asimismo, se analizan algunas
hj e SIQHGS legales y reglamentarias que interfieren con el fluido desarrollo de estos

royecto‘skfy_ise incluyen propuestas de correccion

3 aestructura carretera de cuota o de altas especificaciones, debe contar con
;SGI’VIC‘IOS de ‘calidad y en numero suficiente para satisfacer las necesidades de los

suands f~hacnendo que su trayecto se realice con rapidez, cormodidad y seguridad.
‘ éten Ios serwc:/os obligatorios a cargo dei concesionario-operador de las carreteras,
.porllejemplo el servicio médico, el seguro carretero y las torres de auxilio vial, que se
otorgan como beneficio por la cuota que pagan los usuarios; Yy por otra parte los
’ tos de inversidon sujetos a autorizacion por parte de las autoridades federales y
7 referen a los servicios complementarios ( servicios comerciales) proporcionados
por“ ersonas fisicas o morales en zonas aledafas a las carreteras y a las instalaciones
_-marg/na/es dentro del derecho de via, ésas Ultimas se refieren a cableados de fibra

;optlca ductos torres de transmision de sefales, etcétera, que no constituyen un

l‘seyrwcm dlrecto al usuario, pero que, conjuntamente con los servicios complementarios

uede_n generar ingresos adicionales en la red carretera concesionada.

ne 'é'mbito nacional, los servicios complementarios y |las instala ciones marginales son
' y mente novedosos y aun no se cuenta con el marco legal adecuado que defina
: cony clarldad las politicas, criterios y lineamientos generales, que deriven en la definicion

’dwe »Ias atnbyucuones, obligaciones y procedimientos de cada wuna de las instancias




publicas y.privada olucradas en la materia, debido a lo cual, l0s programas que se

enido el éxito esperado y se ha frenado su desarrollo.

han elaborado

argo. de Ias carreteras y puentes nacionales, se han identificado y definido una serie de

‘erwcuos que se proporcionan en conjuntos o© conglomerados arquitectoénicos,
denominados Paradores de Servicios, es a este tipo de proyectos que se enfoca este
‘trabajo.

La estructura se compone -ademas de la introduccion, indice, conclusiones y

bibliografia- de seis capitulos que se describen brevemente a continuacion:

En el primer capitulo se hace referencia a la evolucion del Sector Carretero en México,

:v/:con la advertencia de que las estadisticas existentes acerca de la totalidad de autovias

de cuota en operacion y su kilometraje son escasas y difieren de una fuente a otra. Por

o tanto se hace énfasis en la informacion referente a Caminos y Puentes Federales de
'jlngrescs y Servicios Conexos, la infraestructura carretera bajo su responsabilidad

‘administrativa y operativa; al crecimiento y composicion del aforo vehicular; y, al

f‘"c}om'portamiento del ingreso por peaje, todo ello, como marco de referencia para el tema

’ c‘:eknt,ral de este trabajo.

La cohceptualizacién general del Parador de Servicios, se presenta en el capitulo dos, e
incluye los antecedentes y las experiencias de otros paises en la prestacion de
servicios comerciales en las carreteras, su incipiente desarrotllo en México, asi como los
beneficios econdmicos derivados de su instalacion. Se identifican los servicios basicos
obligaforios para el concesionario de una carretera de altas especificaciones, las
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-instalaciones marginales, y los servicios complementarios sujetos a autorizacion.

“Posteriorm se incluye una breve definicion de los servicios mas comunes que se

“sugiere proporcionen los diferentes Paradores de Servicios.

En _ o tres se establecen los lineamientos generales de operacion qQue deben
observar estos establecimientos, asi como los criterios basicos a ser considerados para

integrar determinados servicios, mismos que conformaran los tres tipos de parador que

k's,e ~han identificado: basico, turistico y camionero. Dichos criterios se basan
fundamentalmente en las caracteristicas de cada una de las carreteras, como son el
aforo vehicular, su composicion, los aspectos técnicos de las autopistas y la
disponibilidad de servicios publicos, elementos que permiten determinar la vocacion de
la carretera y los tipos de paradores que se deben promover. Como complemento a lo

anterior se presentan los criterios de localizacion.

De manera enunciativa en el capitulo cuarto se hace referencia a los aspectos mas

mportantes que deben considerar los inversionistas privados para la formulacion del
"royecto de inversion, y tener asi los elementos suficientes para determinar una
vye'rsi(’)n exitosa, como son: el analisis de factibilidad, y los estudios de mercado,

écnico'y financiero.

Tm_ética que se ha presentado para definir, calcular y establecer las tarifas y

or.concepto de contraprestaciones econdmicas para los proyectos relacionados

-el'uso y:aprovechamiento del derecho de via, se encuentran en el capitulo quinto, e
'incluye'n. los que se instalan en el derecho de via y los que se ubican en terrenos

adyacentes, al efecto se plantean mecanismos para su solucion.

El capitulo sexto aborda los problemas que enfrentan tanto los concesionarios-
operadores de las carreteras, como los inversionistas interesados en instalar paradores
de servicios. Estos consisten, ademas de la falta de politicas, criterios, y lineamientos
generales, en el inadecuado marco legal que rige estas actividades y en la necesidad

de establecer procedimientos internos y externos agiles para obtener las autorizaciones




‘correspondientes: modificaciones - propuestas al marco economlc

contemdo actual y la propuesta e solucnon

Ios procedlmlentos internos para la programacién

me canas y Ias de otros paises, razén por la cual la bibliografia utilizada resulta




| EL SECTOR CARRETERO DE CUOTA EN MEXICO
I.1 Origen y desarrollo de la infraestructura carretera de cuota

En el presente apartado se hace una referencia no exhaustiva sobre la evolucion de la
infraestructura carretera de cuota en Meéxico debido a la escasez de cifras oficiales
homogéneas y estadisticas confiables, acerca del niumero de carreteras y su longitud,
;:constrwdas y operadas por concesionarios privados durante las administraciones de
A 988 1994 y 1994 2000. Por lo tanto, la informacion se circunscribe a la disponible de la

Secretarla de : Comunucamones y Transportes (memoria 1988-1994), datos
op rcnonados en la Direccidén de Planeacion y la Unidad de Autopistas de Cuota de la
Subysecretarla de Infraestructura, las cifras consignadas en el Sexto Informe
:,'Pyesydenmal presentado en septiembre de 2000 elaboradas por la propia Secretaria, y
en especial de las estadisticas historicas de Caminos y Puentes Federales de Ingresos

y Servicios Conexos. Cabe mencionar que el analisis se enfoca preferentermente a las

fcarreteras ya que los puentes no son de interés para la instalacion de paradores de

3 ‘servncuo

';t“:ohstruccién de autopistas y carreteras de cuota en México se inici6 a mediados del
;siglg_", pasado con la construccion de la autopista México-Cuernavaca inaugurada en
952En esa década también se construyeron: el camino directo de dos carriles que va
e E"uéﬁte de ixtla a Ilguala (1954), y en 1958 se puso en operacion la autopista Meéxico-
:Quéféﬁéro.

Durante los siguientes veintiocho afios de 1960 a 1988, unicamente se agregaron ocho
autovias a la red administrada por Capufe, entre las que destacan por su importancia
las autopistas Meéxico-Puebla y Querétaro-irapuato inauguradas en 1962, Puebla-
Cordoba en 1966, y la autopista Tijuana-Ensenada puesta en operacion en 1967.

Segin datos de la Memoria 1988-1994 de la SCT, en febrero de 1989 los sectores

social y productivo del pais suscribieron un convenio con el Gobierno Federal para




|mpulsar un?programa‘ para Ia'construccnon, operacwn de cuatro: mil :kilometros de

ca rreteras

puentes de cuota bajo la coordnnacnon dela’ Secretana d__ ‘Comunlcacuones;

i ‘,,‘,,f,y Transporte Durante la‘primera fase del programa se otorgaron 42 concesmnes para*

 ‘:‘; 'Ia construccnon y: operacion de 33 carreteras, dos Ilbramle‘ntos., cuatro puentes

mternacno y‘dos nacionales.

993 ‘continud la segunda etapa del programa con la entrega de diez nuevas

concesiones, de las cuales siete correspondieron a tramos de autopistas, dos a puentes

internacionales y la otra a un libramiento.

La:misma: publlcamon consigna que en octubre de 1993 se tenian concluidos 6 mil 332

-knlometfos nuevos de autopistas, es decir 2 mil 332 kildbmetros mas de lo comprometido

‘que quedaban 647 kildbmetros en proceso de construccion. El monto de las

'ihVe(slones para el Programa Nacional de Autopistas alcanzo la cifra de 50 mil millones
’d‘é 'thvos pesos, de los cuales el 30 por ciento, (15 mil millones) fue aportado por los
'éé'n'ce‘syionarios el cinco por ciento (2 mil 500 millones) por los gobiernos de los estados,
yr el 12 por ciento (6 mil millones) por el Gobierno Federal. El apoyo de la banca
" fnacnonal para el financiamiento crediticio ascendié a 26 mil 500 millones de pesos,
correspondlentes al 53 por ciento restante.

Delacuerdo a estos datos se infiere que si a los nuevos kildbmetros reportados como
fi.iidos se le aumentan los 872 kildbmetros de carreteras, los 9.5 de puentes de
. ota de la red propia de Capufe, y los 647 kilOmetros que estaban en vias de
conclusuon en México tendrian que haber mas de 7 mil 800 kildmetros de
mfraestructura carretera de altas especificaciones. Sin embargo, segun cifras de la
} ;U'nidédde Autopistas de Cuota, dependiente de la Subsecretaria de Infraestructura de
~1a-SCT, en abril de 2001 la red total de carreteras en México esta integrada por 322 mil
; »856_ kildbmetros, de los cuales en nameros redondos, solo 6 mil 276 corresponden a 52

tramos de carreteras y puentes de cuota; 41 mil 827 kilometros a carreteras libres; 63
mil 405 son carreteras estatales; los caminos rurales ascienden a 158 mil 286

kilbmetros y los restantes 53 mil 062 kilOmetros se refieren a brechas mejoradas. Si se



_as cufras en la actualidad Capufe opera admmlstra y proporcnona; :
V1I7f737 kilbmetros, divididos en tres redes: la Red: Propia, !la Red
d ‘Farac, es decir el 75.5 por ciento del total de infraestructura de
‘Ademas conserva inversion financiera en siete autopistas cuya
a'los 609 kilémetros.

{Sexto Informe de Gobierno de la administracion pasada (cuadro 1)

la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, y dudas en algunos renglones como
Ios s:gunentes

e Segun el informe, las autopistas de cuota tuvieron un crecimiento acelerado y
constante de 1990 hasta 1994 al pasar de mil 791 kildmetros en el primer afic a los
casi 6 mil 300 kildmetros en el Gltimo, es decir que dicha cifra coincide con la
infraestructura de cuota actual, por lo tanto no se incrementd de 1995 a 2000. Sin
embargo, el mismo documento presentado en septiembre de 2000, estimo que para
e's'e mismo afio se encontraban en operacion siete mil kildmetros de caminos y
erntes de cuota, setecientos kildmetros mas de los que operan en 2001.

- _Otro dato que llama la atencion se refiere a que los caminos rurales y las brechas
mejoradas en todo el periodo no registran cambios sustanciales, excepto en 1993-
1994, cuando ambos se incrementan en mas de 50%. El cuadro 1 indica que los
‘caminos rurales pasan de poco mas de 100 mil kildbmetros en 1993, a 151 mil 351
kilbmetros en el afio siguiente, es decir se construyeron en un ano 51 mil kildmetros
kde caminos rurales y mas de 17 mil kiildbmetros de brechas mejoradas en el mismo
Iapsb. ya que pasaron de 33 mil kilometros a 50 mil 536 kilGmetros. Al respecto la
unica explicacidn que se proporciona es que a partir de 1994 las cifras no son
comparables con las anteriores debido a cambios en la metodologia en |la captacion

dela mformacuon sin embargo no sucede lo mismo para los demas conceptos.
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Acerca’ del desarrollo de la infraestructura carretera no se puede omitir mencionar lo

sucedldo con. el rescate carretero. Como es sabido el programa de concesiones

«‘:' FldeICOmISO de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (Farac), con lo
E cual Ia red operada por Capufe casi de improviso se triplico.

'Las demas concesiones otorgadas también a particulares y a gobiernos estatales que

: “no presentaron problemas de similar gravedad quedaron vigentes, algunas de ellas son
"‘operradas por Capufe mediante contratos firmados entre las partes desde antes del
»feScéte.
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CUADRO 1

INFRAESTRUCTURA CARRETERA NACIONAL 1990-2000
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3/ A partir e 1394 las cifas no son comparables con afios antenones, debido 8! cambio de metodoiogia en a Captacion de La i i0n 8 cargo de 13 dep ia. Hasta 1993 se
por Las unidades centrales de la SCT, y desde 1994 se reporian datos de los 31 Centros SCT, en este caso las cifras asentadas comesponden a kms de cameteras en operacion.
& incluye los datos de la red a cargo de Capufe, de autoprstas concesionadas y estatales de cuola.

5/ Sa resiizan en todos los CBMINOS rurples, &n camins alimentadores estatales y de La red troncal.

&/ Incluye lermacerla y brechas mejoradas.

7/ Soio incluye cameteras toncales fecerales y slimentadoras estatales pavimentadss y exciuye Camings nrales.

B/ Se refiere al trinsto duanc promed anua!

9/ Se refiere ol aforo vehicuiar de las 23 autopistas rescaiadss en agosto de 1997

o/ Cifras prebminares

o Cifras estmadas

FUENTE: Elaborado con cifras swi Sexto Informe Presidencial de septiembre de 2000, pégina 198, sactor Comunicaciones y Transportes.
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1.2 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

En el sector de las comunicaciones y el transporte Capufe ha participado activamente

desde hace medio. siglo y. se ha consolidado como un organismo que opera con

eflClenma y eﬁcacna "admlnlstra conserva, da mantenimiento y proporciona servicios de

;alta qalldadfe caminos y puentes de cuota a su cargo.

Capufe ha desempefiado un papel destacado en la vida social y productiva de México.
N ‘se han vivido etapas de desarrollo y crecimiento econdmico
asi’ como periodos de crisis profundas, especialmente en los ultimos

-{,vemte anos en los que no ha sido posible alcanzar los niveles de vida deseables para

a mayorla de los mexicanos.

Uno de los factores que inciden para alcanzar niveles satisfactorios de desarrollo
‘écéyn‘élmico y social en cualquier pais, es contar con una amplia y eficiente red de
yfjéoﬁﬁutﬁicaciones terrestres, aéreas y maritimas, razén por la cual Caminos y Puentes,
‘fademés de constituirse en la instancia modelo para administrar y operar infraestructura
?barretera. ha destinado, cuando las autoridades Federales asi lo han determinado,

uantiosos recursos de sus excedentes economicos a la ampliacion de la red carretera

1.2.1. Antecedentes

‘Caminos y Puentes Federales de ingresos y Servicios Conexos tiene su antecedente
mas remoto en la Compariia Constructora del Sur, empresa subsidiaria de Nacional
Financiera, creada por el Gobierno Federal en 1949, con el objeto especifico de
¢onstruir los primeros caminos de cuota del pais: La autopista México-Cuernavaca de
_kr6'2>kkil(‘3metros de longitud, y la via corta Amacuzac-iguala de 51 kilometros. Una vez

. “concluidos en 1952, se encomendé a esa empresa su administracion y operacion.
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,,Ie ha conferido la responsabilidad de administrar, mediante convenio o

»~‘fct‘ohAtré,t,o."c:‘am|nos y puentes que han sido concesionados a particulares, instituciones

- financieras, y a gobiernos estatales.

1.2.2 Funciones generales

‘El

Estatuto Organico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios

Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1999,

-contiene las ultimas modificaciones aprobadas por el Consejo de Administracion, de las

" cuales se derivan las funciones que le han sido encomendadas:

~Administrar y explotar por si o a través de terceros, mediante concesidon otorgada

en términos de las disposiciones legales aplicables, los caminos y puentes
federales que ha venido operando, asi como en los que en el futuro se construyan
con cargo a su patrimonio o le sean entregados para tal objeto.

Llevar a cabo por si o través de terceros, la conservacion, reconstruccion y

‘ ,*mejora’miento de dichas vias con cargo a su patrimonio.

Proponer en los términos de ley a las autoridades competentes, las tarifas que se
, apllcaran para la explotacion de las vias y los servicios que presta, asi como
'percnyblr y disponer de su ingreso conforme a su presupuesto.

‘Administrar y explotar por si o por terceros mediante concesion, los servicios

conexos y auxiliares a las vias generales de comunicacion a que se refieren las
fracciones anteriores.
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VI,

VIl
"Ve_n"l'a c ,nétruccic’m y explotacién de caminos y puentes federales, conforme a los

ML

' X1

XH.

XIil.

y"eXplbtar en forma direéta'o

Establecer, administr &s de sus Entidades

Co‘n r i '; y explotar por si o por terceros, las instalaciones

comple entanas que requiera para el cumplimiento de su objeto.

PyromoVer‘y fomentar la participacion de particulares bajo el régimen de concesion

- Iineamlentos que emita la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Parﬂcnpar conforme a las disposiciones legales aplicables, en proyectos de

mverS|on y coinversién, asi como en todas las actividades inherentes a estos

- proyectos para la construccidon y expiotacidn de las vias generales de

comumcacnon a que se refiere este precepto; pudiendo afectar con tal propdsito

Ios |ngresos provenientes de las vias que administra con la aprobacion de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Obtener financiamiento y créditos con cargo a su patrimonio, para la realizacion

de su objeto, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

- Administrar caminos y puentes federales concesionados mediante la celebracion

de los convenios correspondientes.

Coadyuvar a solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en |a

_inspeccion de las carreteras y puentes federales concesionados, y €n su caso

operar estos ultimos.

Coadyuvar, a solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la

ejecucion y operacion del Programa de Caminos y Puentes Concesionados, y

En general, celebrar y realizar todos los actos juridicos derivados de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y los demas que sean necesarios para el

cumplimiento de su objeto.
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'Como puede observarse, nmguna de estas funcnones se reflere expl ci

,'C'apufe de explotar el derecho de via de las autoplsta

»L,,admlnlstra medlante la obtencidon de una contraprestacion econémica por (

-proyectos -
_"dey‘ ‘njvevrsnon privada que se pueden desarrollar, ni a programas de promocnon e
UStélééiéh de paradores de servicio. Aun cuando los puntos | vy IV, pudieran
,mté'tfpfretarse en tal sentido, se requiere modificar o complementar el Estatuto Organico
p'éra', incluir las atribuciones y las obligaciones especificas que l|e otorguen las
xéutbridades federales, especificando en cuales casos y bajo que criterios se

" establecerian las tarifas o cuotas que se cobren como contraprestacion econémica.

1.2.3 Infraestructura bajo su responsabilidad

La infraestructura carretera que en la actualidad opera y administra Capufe se ha
clasificado en tres grupos: Red Propia, Red Contratada, y Red Rescatada, en funcion
de las responsabilidades que en diferentes tiempos y circunstancias se le han
encomendado.

: A continuacion se analizan brevemente cada uno de estos grupos y se incluye ademas,
un cuadro con los proyectos carreteros en los que el Organismo conservaba inversion
financiera hasta diciembre de 2000. Para cada grupo se consigna en cuadros-sintesis ia
evolucion registrada en los ultimos seis afios, en cuanto al nUmero y tipo de obra que io
integra, la fecha de inicio de operaciones o de concesion, y los kilbmetros atendidos por
el Organismo. En la ultima parte de este capitulo se presenta, de manera resumida, el

cbmportamiento que han tenido el aforo y el ingreso en el periodo 1995-2000 en cada
. una de las redes que atiende Capufe.

: a) Red Propia

A finales de 1994, la red propia de Capufe estaba conformada por cinco autopistas y
tres caminos directos, cuya longitud total ascendia a 872 kildmetros; asi como de 29
puentes, de los cuales 17 son nacionales y 12 internacionales. En total, el Organismo
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~ pinturas’y

las concesiones que en mayo de 1997 le otorgé el Gobierno Federal
eteros: Palmillas-Querétaro, que forma parte de la autopista México-
> umorosa-Tecate, situado en la autopista Mexicali-Tijuana, ademas de
éﬁédén, administracion y explotacion de la autopista Cosoleacaque-
! "y',vél‘camino directo Arriaga-Huixtla. Por lo tanto, en la actualidad Capufe
N ] ‘responsabilidad directa 12 tramos carreteros con una extensién mil 226.4

¢ knlome o's’v"f(cu‘adro 2) y los 29 puentes (cuadros 3 y 4), que elevan total, en nimeros
.- redondeados ‘a mil 236 kilémetros.

CUADRO 2
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE LA RED PROPIA DE CAPUFE
DICIEMBRE 1994-2000

1994 2000
NOMBRE TIPO DE OBRA 753:?335 LONGITUD | LONGITUD
OPERACION (KMS) (KMS)

Tijuana-Ensenada Aut. 4 carriles 25/04/1967 89.540 89.540
Chapalilla-Compostela Cam/dir. 2 carriles 17/08/1973 35.500 35.500
Meéxico-Querétaro Aut. 4 y 6 carriles 1/11/1958 115.142 115.142
(Tepotzotlan-Palimillas)
Querétaro-lrapuato Aut. 4 y 6 carriles 12/02/1962 103.750 103.750
México-Puebla Aut. 4 y 6 carriles 5/05/1962 110.910 110.910
Puebla-Cordoba Aut. 4 carriles 29/03/1966 165.885 165.895
Cuacnopalan-Tehuacan- Cam/dir. 2 carriles 29/11/1994 243.000 243.000
Oaxaca
Rancho Viejo-Taxco Caml/dir. 2 carriles 14/07/1996 8.340 8.340
México-Querétaro Aut. 4 y 6 carriles 01/11/1958 60.312
(Palmillas-Querétaro)
Cosoleacaque-Nuevo Aut. 4 carriles 17/10/1984 34.000
Teapa
Arriaga-Huixtla Cam/dir. 2 carriles 20/12/1996 204.500
La Rumorosa-T ecate Aut. 4 carriles 17/12/1998 556.500

TOTAL 872.077 1,226.389

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. CAPUFE
Aut. = Autopista, carretera con divisién entre los cuerpos Ay B
Cam/dir. = Camino Directo, carretera de doble sentido sin division entre ambos.
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CUADRO 3
PUENTES NACIONALES DE LA RED PROPIA DE CAPUFE 1994-2000

NOMBRE ENTIDAD FECHA DE INICIO | LONGITUD (KM)
FEDERATIV | DE OPERACION
A

Culiacan Sinaloa 21/09/1862 0.433
Sinaloa Sinaloa 01/09/1960 0.327
Panuco Veracruz 23/09/1961 0.179
Coatzacoalcos Veracruz 18/03/1962 0.985
Alvarado Veracruz 13/11/1964 0.530
Papaloapan Veracruz 156/05/1966 0.288
Caracol Veracruz 15/05/1966 0.164
Nautla Veracruz 01/04/1967 0.214
Grijalva Tabasco 20/12/1967 0.254
Usumacinta Tabasco 16/05/1968 0.347
Cadereyta Nuevo Lebdn 25/10/1968 0.179
La Piedad Michoacan 17/04/1969 0.092
Tecolutla Veracruz 28/04/1969 0.368
San Juan Tamaulipas 04/07/1972 0.175
Tampico Tamaulipas 21/11/1988 1.543
Tlacotalpan Veracruz 12/10/1976 0.597
Dovali Jaime Veracruz 31/08/1984 1.268

TOTAL 7.943

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccidén de Planeacién y Desarrollo. CAPUFE

CUADRO 4
PUENTES INTERNACIONALES DE LA RED PROPIA DE CAPUFE 1994-2000
NOMBRE ENTIDAD FECHA DE LONGITUD
FEDERATIVA INICIO DE (KM)
OPERACION

Matamoros Tamaulipas 16/06/1964 0.185
Camargo Tamaulipas 12/08/1966 0.116
Miguel Aleman Tamaulipas 01/06/1967 0.155
Reynosa Tamaulipas 01/06/1967 0.112
Las Flores Tamaulipas 16/03/1971 0.083
Qjinaga Chihuahua 12/03/1973 0.121
Paso del Norte Chihuahua 14/08/1973 0.216
Rodolfo Robles Tamaulipas 31/05/1975 0.189
Piedras Negras Coahuila 13/11/1975 0.113
Ciudad Acuia Coahuila 25/05/1979 0.129
Nuevo Laredo Tamaulipas 11/10/1979 0.108
Juarez-Lincoln Tamaulipas 11/10/1979 0.159
TOTAL 1.656

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. CAPUFE
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b) Red Contratada

El programa nacional de autopistas-concesionadas iniciado en el sexenio 1988-1994;
dio origen indirectamente a una nueva actividad que se adicionaria a las usuales de
Capufe. Como resultado de la experiencia y capacidad para la administracion,

operacion:y mantenl i nto de infraestructura carretera, a partir de esos anos, le fue

- la operacuon' de una importante red concesionada a particulares,
‘ cueras y gobiernos estatales, quienes mediante convenio han
‘j'contratado :los servucaos de Capufe para ese fin. De diciembre de 1994 a diciembre de

._2000 en.ese. Descentrallzado se operaron por cuenta de terceros nueve tramos
, quuvalentes a 579 kildmetros y seis puentes nacionales e internacionales,

- ’~ca rreteros
"‘,"de esta manera la longitud en conjunto de la red contratada ascendi6é a 580 kilOmetros.

:"~'La'avtj.ltdpista México-Cuernavaca y sus carreteras complementarias: la Pera-Cuautla,
Puente de Ixtla-lguala y Zacapalco-Rancho Viejo, pertenecieron a ia Red Propia de
Capufe desde su puesta en operacion hasta el 6 de agosto de 1994, fecha en que se
hipotecaron'para apoyar la construcciéon de la supercarretera Cuacnopalan-Tehuacan-
anaca y se constituyd un fideicomiso en Nacional Financiera, el cual contratd los

""‘"sel'fyi'(:ios de Capufe para operarlas. En enero de 2001, por disposicion de las

éthvoh'ridades Federales y ya liberadas de la deuda se incluyeron en las concesiones
ot@rgadas a Banobras, conocidas como Red Farac, por lo que la red contratada actual
‘abarca 402.5 kilbmetros de carreteras (cuadro 5) y poco mas de un kildbmetro de

~puentes nacionales e internacionales (cuadro 6).
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CUADRO 5

INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE LA RED CONTRATADA DE CAPUFE
DICIEMBRE 1994-2000

INICIO DE 1994-2000 2001
NOMBRE TIPO DE OBRA OPERACION | LONG. KMS | LONG. KMS
México-Cuernavaca (l) Aut. 4/6 carriles 30/11/1952 61.540
La Pera-Cuautla(1) Cam/dir. 2 carriles 18/06/1965 34.165
Puente de Ixtla-iguala(1) Cam/dir. 2 carriles 30/11/1954 63.578
Zacapalco-Rancho Viejo(1) Cam/dir. 2 carriles 05/04/1990 17.300
México-Tizayuca Aut. 4 carriles 11/11/1964 45.800 45,800
Guadalajara-Colima Aut. 2 y 4 carriles 09/01/1989 146.000 146.000
Tepic-San Blas Aut. 4 carriles 08/06/1989 20.500 20.500
Atlacomuico-Maravatio Cam/dir. 2 carriles 02/11/1989 64.350 64.350
Culiacan-Las Brisas Aut. 4 carriles 01/01/1991 125.800 125.800
TOTAL 579.033 402.450
FUENTE: Elaborado con cifras y datos de CAPUFE
(1) Estas carreteras pasaron a la red Farac en enero de 2001
Aut. = Autopista.- Carretera con division entre los cuerpos Ay B
Cam/dir. = Carretera de doble sentido sin division entre ambos.
CUADRO 6
PUENTES NACIONALES E INTERNACIONALES DE LA RED CONTRATADA DE CAPUFE 1994-2000
NOMBRE ENTIDAD INICIO DE 1994 2000
FEDERATI | OPERACION LONG KM LONG KM
VA
Puentes nacionales
Tuxpan Veracruz 01/03/1961 0.457 0.457
San Miguel Sinaloa 01/12/1992 0.070 0.070
Puentes internacionales
Libre Comercio Tamaulipas 01/11/1991 0.140 0.140
Zaragoza-lsleta Chihuahua 01/11/1990 0.155 0.155
Solidaridad Nuevo Leén 01/08/1991 0.180 0.180
Nuevo Amanecer(1) Tamaulipas 01/11/1991 0.102
Piedras Negras 11(2) Tamaulipas 30/09/1999 0.102
TOTAL 1.104 1.104

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. CAPUFE.
(1) Este Puente paso a la red Farac operada por Capufe con el nombre de Reynosa Pharr en 1998.
(2) Inicia operaciones en 1999.

c) Red Rescatada Farac

El 14 de agosto de 1998, por instrucciones del Ejecutivo Federal, Caminos y Puentes
Federales de Ingresos y Servicios Conexos asumio la responsabilidad de administrar,
operar y proporcionar mantenimiento menor y mayor a las 23 obras de infraestructura
carretera rescatadas por el Gobierno Federal y otorgadas en concesién a Banobras, de
conformidad con las condiciones y reglas impuestas en el Marco Institucional acordado
por la Comision Intersecretarial de Gasto Financiamiento, y el Contrato de Prestacion
de Servicios suscrito con el Banco Nacional de Obras Publicas, S.N.C., institucion

» fiduciaria en el Fideicomiso de Apoyo al Rescate Carretero (Farac).
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. La infraestrt

‘.;P;:-_xra hacer frente a la responsabilidad de operar y mantener mas de 3 mil kilbmetros,
‘ademas de los casi mil 630 kildbmetros que administraba antes de la celebracidon del
~contrato con Banobras, en Capufe se realizé un gran esfuerzo que culmind, en un breve
lapso, con la implementacion de las acciones que posibilitaron una transicion ordenada
y . la ‘aplicacion de politicas homogéneas en la administracion, operacion vy
- man’genifniento de la totalidad de la infraestructura bajo la responsabilidad operativa del
: ;Orgah’iAsmo, que a la fecha asciende a 4 mil 737 kildbmetros.

En’ él cuadro 7 se consignan los datos de los caminos y puentes que Capufe operé
“inicialmente, asi como los que a la fecha conforman la Red Rescatada Farac
‘ administrada por Capufe.

Como puede observarse el kilometraje de esta infraestructura descendid de 1998 a
2000; en el primer afio se consideraron 3 mil 359 kilbmetros y a la fecha, después de
diversos ajustes, 3 mil 097 kilometros, a pesar de que el niOmero de obras aumento.
Entre las razones de este cambio estan el que inicialmente se incluyeron carreteras en
. p‘fbcﬁésd de construccion, que al final se dejaron libres de peaje, y otras cuyo kilometraje
prbgramado era superior al de su conclusion.
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RED RESCATADA FARAC OPERADA POR CAPUFE AGOSTO DE 1998-2000

CUADRO 7

NOMBRE TIPO DE OBRA FECHA DE INICIO DE 1998 2000
CONCESION OPERACION LONG. KM(1) LONG. KM(2)
Cuernavaca-Acapulco Aut. 4 carriles 28/07/89 22/11/1990 262.780 262.580
Monterrey-Nuevo Laredo Aut. 4 carriles 31/07/1991 170.323 123.100
Zapotlanejo-Lagos de Aut. 4 carriles 18/04/90 1/05/1991 152.000 118.500
Moreno
Coérdoba-Veracruz Aut. 4 carriles 27/02/80 11/06/1992 98.600 98.000
La Tinaja-Cosoleacaque Aut. 4 carriles 30/11/90 20/10/1993 228.1000 228.000
Leon-Lagos de Moreno- Aut. 4 carriles 7/11/90 11/10/1992 116.000 103.850
Aguascalientes
Mazatlan-Culiacan Aut. 4 carriles 12/11/90 01/10/1992 181.500 181.500
Cadereyta-Reynosa 01/04/1994 175.015 132.015
Campeche-Champotoén Aut. 4 carriles 25/02/91 13/01/1993 39.500 39.500
Chamapa-Lecheria Aut. 4 carriles 30/10/1994 27.345 27.300
Pto. Meéxico-La Carbonera Aut. 4 carriles 01/05/1994 32.000 32.000
Maravatio-Zapotlanejo Aut. 4 carriles 01/10/1993 309.700 309.700
Estacion Don-Nogales Aut. 4 carriles 21/10/1992 477.400 468.500
Guadalajara-Tepic Aut. 4 carriles 25/02/1991 168.616 168.616
Guadalajara-Zapotlanejo Aut. 4 carriles 01/08/1994 26.000 26.000
Gomez Palacio-Corralitos Aut. 4 carriles 18/07/90 08/11/1994 180.300 151.300
Torredn-Saltillo Aut. 4 carriles 01/08/1994 233.200 115.019
Cardenas-Entronque Agua 16/11/93 09/11/2000 83.000 53.300
Dulce, Tab.(3)
Matamoros-Reynosa Aut. 4 carriles 30/04/1999 71.000 44.000
Santa Ana-Caborca- 254.000
Sonoyta(3)
Uruapan-Nueva Italia Cam/dir. 2 carriles 21/06/2000 60.000
Patzcuaro-Uruapan Cam/dir. 2 carriles 17/09/1998 56.500
Meéxico-Cuernavaca(s) Aut. 4/6 carriles 30/11/1952 61.540
La Pera-Cuautla(5) Cam/dir. 2 carriles 18/06/1965 34.165
Puente de Ixtla-lguala(5) Cam/dir. 2 carriles 30/11/1954 63.578
Zacapalco-Rancho Camy/dir. 2 carriles 05/04/1990 17.300
Viejo(5)
Subtotal Carreteras 3,286.379 2,975.863
Libr. Oriente de Saltillo Aut. 4 carriles 01/05/1994 21.400 21.000
Libr. Poniente de Tampico Aut. 4 carriles 1/12/89 03/08/1991 14.219 14.478
Libr. Noreste de Querétaro Aut. 4 carriles 7/12/90 13/03/1992 37.210 37.500
Lib. Rosario y Esquinapa Aut. 4 carriles 13/01/2000 37.000
Subtotal Libramientos 72.829 109.978
Reynosa-Pharr, Pte. Inter. 09/01/1995 2.629
Tamaulipas(4)
Ignacio Zaragoza o Pte. Inter. 30/04/1999 0.810
Matamoros Il
Zacatal, Campeche Pte. Nal. 14/08/93 24/11/1994 3.861
Dr. ignacio Chavez, Pte. Nal. 28/12/1999 4.033
Mich.(4)
Subtotal Puentes 11.333
TOTAL 3,359.208 3,097.174

FUENTE: Elaborado con cifras del Titulo de Concesion y el tercer adéndum al mismo de fecha 14 de enero de 2000 e informacion de Capufe.
(1) La longitud de los tramos carreteros ha variado debido a diferencias en e! titulo de concesion y el kilometraje efectivamente construido.
Ademas se han liberado pequenos tramos y se han incorporado otros.
(2) Kilometraje actualmente operado por Capufe.

(3) Obra en construccidn.

(4) Incluye tos accesos al puente.
(5) Estas carreteras pasaron de la red contratada a la red Farac en enero de 2001.

Auto. = Autopista. carretera con division entre los cuerpos Ay B
Camv/dir. = Camino Directo, carretera de doble sentido sin division entre ambos.
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d) Proyectos con inversion financiera de Capufe

Hasta 1994 el Organismo participdé en 21 de los 52 proyectos incluidos en el Programa
Nacional de Autopistas Concesionadas aprobado por el Gobierno Federai. En diciembre
de 1997, como consecuencia del rescate carretero, la Comision Intersecretarial de
Gasto-FinanCiamiento acorddé dar de baja en los estados financieros de Capufe el valor
contable de dos tramos carreteros y disminuir en la cuenta de su patrimonio doce obras.
A “cierre del afo 2000, Capufe mantenia inversion financiera en siete proyectos

carreteros cuya longitud asciende a 609 kildbmetros, a saber:

CUADRO 8
PROYECTOS CON INVERSION FINANCIERA DE CAPUFE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000
2000
NOMBRE TIPO DE OBRA FECHA DE INICIO DE LONGITUD

CONCESION OPERACION (KMS)

Tijuana-Tecate Auto.4/6 carriles 28/11/89 42.000
San Martin Texmelucan-Tiaxcala Auto. 4 carriles 156/03/90 25.500
Gomez Palacio-Cuencameé-Yerbanis Auto. 4 carriles 18/07/90 Jun. 93 116.700
Libramiento Ote. de San Luis Potosi Auto. 4 carriles 15/10/90 Nov. 92 33.700
Meérida-Cancan Auto. carriles 5/12/90 250.000
Durango-Yerbanis Auto. 4 carriles 24/04/92 105.300
Esperanza-Cd. Mendoza Auto. 4 carriles 20/10/92 35.800
TOTAL 609.000

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccion de Planeacién y Desarrollo. CAPUFE

1.2.4 Aforo e ingreso de ia red operada por Capufe 1994-2000

El aforo se integra con dos elementos, el vehicular compuesto por automoviles,
camiones, autobuses y motocicletas, y el peatonal exclusivo para los puentes
internacionales; el comportamiento del aforo vehicular muestra de manera importante la
capacidad de Capufe para operar, administrar, conservar y explotar los caminos y

‘p‘uentes de cuota del pais. El aumento de esta variable, independientemente de los

"movnmlentos que presenten las tarifas, refleja en gran medida la calidad de los servicios
,con que cuenta el usuario de las autopistas operadas por ese organismo por el pago de
su cuota, y que incluyen entre otros, instalaciones sanitarias, seguro vehicular, torres de

. “auxilio vial para emergencias, servicio medico, servicio mecanico y de arrastre.
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rocede de las tarifas que se aplican en las autoptstas y. puentes y son»

estudlos que realizan conjuntamente la Secretaria de: Comumcacmnes y

Capufe Dichos estudios toman en consideracion las ca cerlstlcasf

rhlno o puente, la longitud, el estado fisico de la mfraestructura y dei
i po de vehiculo que transita por ella. Las tarifas son revnsadas

caso aprobadas y establecidas por la Secretaria de Hacienda y

“antoiel a’fq’ro'como el ingreso captados por Capufe se han incrementado en forma

nstante; en especial a partir de la compactacion tarifaria puesta en vigor en 1995-
996, .y a pesar de las dificiles circunstancias economicas que se suscitaron en
icierﬁbre de 1994. En los cuadros 8 y 9 se observa la evolucion de ambos indicadores
ara: cada una de las redes que opera el Organismo: Red Propia, Red Contratada, y
‘R’;—;-d Farac. Cabe aclarar que se ha incluido un renglon de subtotal con el objeto de
ldé}r)tlflcjar el comportamiento de estas dos variables sin la distorsidon que representa la
nclusuon de la Red Farac a partir de 1998, y que los datos referentes al ingreso no
.mc‘[g'yén el IVA ni muestran los efectos de la inflacion.

jmiento del aforo en la Red Propia durante el periodo comprendido entre 1995 y
_‘de 36.23% y de 7.2% anual promedio. Cabe mencionar que en el ultimo afRo
§tr6 un decremento en puentes internacionales debido a la puesta en operacion
;hte nuevo Piedras Negras Il, mismo que opera Capufe en la Red Contratada en
nid del puente Piedras Negras I, que registré un decremento de 55% en el aforo
ar En 1995 cruzaron por los caminos y puentes de la red propia de Capufe 118
Iones»798 mil 617 vehiculos, y en el afio 2000 la cifra se elevo a 161 millones 837 mil

vomportamlento del aforo en la Red Contratada, presentd un crecimiento sexenal de

,21 27% y de 4.3% anual promedio. Este crecimiento anual presentd fluctuaciones

'Vmportantes. de 1995 a 1996 aumento un 2.07% al pasar de 53 millones 538 mil 171 a
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8v/o ‘en 1999 y 19.1% en el 2000; 18.8% de promedio anual). Lo anterior
pklﬂlcyarse en parte por la nueva administracion y debido a que se bajaron las
: 'e"’ipéaje. mejoraron las condiciones fisicas, se ampliaron los servicios a los
s,y ademas se incorporaron tres obras que en el momento del rescate se
"fr'aban en proceso. Los incrementos son realmente espectaculares, mas de 11
illones de cruces de 1998 a 1999 y 16.13 millones en el afio 2000.

Respecto al ingreso, los resultados de la gestion analizada (1995-2000) fueron los
‘siguientes: la Red Propia captd 201% mas recursos en el afio 2000 que en 1995, al
pasar de casi mil 916 millones a mas de 5 mil 765 millones de pesos corrientes, esto es,
con un: crecimiento no deflactado de 40.2% promedio); el ingreso en la Red Contratada

en ese penodo crecio 190% (38.1% anual); conjuntamente, estas dos redes elevaron su

|n"reso en 198% (39.6% anual). Los recursos captados en la Red Farac entre 1998 y

00 arro;an un crecimiento del 67.31%, lo cual significa un crecimiento anual promedio

~que no es comparable con los anteriores por el diferente contenido

ingreso total captado por Capufe durante el sexenio, en pesos corrientes y con las

Aa‘ria?nkt’es del caso, en especial por el impacto de la Red Farac, paso de 2 mil 574
l_mi‘lléﬁes de pesos en 1995 a 12 mil 552 millones de pesos en el 2000.
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CUADRO 9
COMPORTAMIENTO DEL AFORO EN LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA OPERADA POR CAPUFE 1995-2000

Var Var Var Var Var | Var

CONCEPTO 1995 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % %
96/95 97/96) 98/97 99/98] Preliminar | 00/99 00/95(3ﬂ
Red Propia 118,798,617] 124,762,203 5.02}134,912,064] 8.14] 142,554,907 5.67f152,662,186 7.09] 161,836,988] 6.01] 36.23
Caminos 67,796,643] 72,003,436] 6.21] 80,522,948]11.83] 86,642,894} 7.60] 93,911,111} 8.39} 102,034,576] 8.85] 50.50
Puentes Nacionales 25,314,522 26,265,648] 3.76] 27,837,668] 5.99] 28,640,083 2.88] 29,413,145 2.70] 31,822,390] 8.19] 25.71
Puentes Interacionales 25,687,452] 26,493,119] 3.14] 26,551,448] 0.22y 27,271,930 2.71| 29,337,930] 7.58] 27.980,022| -463] 8.92
Red Contratada 53,538,171| 54,645,226 2.07L 57477412 5.18] 58,066,523f 1.02f 60,887,58#7.86 64,927,026] 6.63 21.21|
Caminos 46,174,602] 46,316,907} 0.31] 47,932,314] 3.49] 49,900,359] 4.11] 50,152,218] 0.50] 55,354,201 10.37} 19.88
|Puentes Nacionales 2,689,500] 2,874,449] 6.88] 3,116,354] 8.421 3144702 091] 3,268434] 393] 2,177,373]-33.38] -19.04
Puentes Internacionales(2) | 4,674,069 5,453,870116.68] 6,428,744]17.87] 5,021,462]-21.89] 7,466,935]48.70 7,395,452 -0.96] 58.22
SUBTOTAL 172,336,788] 179,407,429] 4.10] 192,389,476] 7.24] 200,621,430] 4.28]213,549,773] 6.44] 226,764,014] 6.19] 31.58
Red Farac(1) 73,161,744 84,555,851 15.57] 100,682,191 19.07] 37.62
Caminos 70,419,394 80,209,8991 13.908 94,578,133} 17.91] 34.31
Puentes Nacionales 722533 770,791] 6.68] 1,752,266 }127.33] 142.52
Puentes Internacionales 2,025,817 3,575,161]1 76.48] 4,351,792 ] 21.72f 114.82
TRANSITO TOTAL| 172,336,788] 179,407,429] 4.10]192,389,476] 7.24] 273,783,174] 42.31]298,105,624] 8.88] 327,446,205 9.84] 90.00

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. CAPUFE
(1) Capufe inici6 la operacion de la Red Farac en septiembre de 1988. Las cifras de enero a agosto fueron proporcionadas por la SCT
(2) Ef decremento en 98/97 se debe a que en septiembre de 1998 el puente Reynosa-Pharr paso a la Red Farac y se trasladd a este apartado el aforo anual
(3) Para la red farac corresponde a fa diferencia entre 1998-2000.
Nota: Se incluye un renglon de subtotal que muestra el comportamiento del transno sin la Red Farac
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COMPORTAMIENTO DEL INGRESO EN LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA OPERADA POR CAPUFE 1995-2000

CUADRO 10

CIFRAS EN MILES DE PESOS

Var Var Var Var Var | Var

CONCEPTO 1995 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % | %
96/95 97/96 98/97 99/98| Preliminar | 00/99]00/95(3)
iﬁed Propia $1,915,782 | $2,514,670 { 31.26] $3,213,635 | 27.80] $3,935,206 | 22.45] $ 4,761,858 | 21.01} § 5,765,485 | 21.08] 200.95]
Caminos $1,451,021 | $1,939,769 | 33.68] $2,548,958 | 31.41[ $3,156,095 | 23.82] S 3,830,666 | 21.37] $ 4,720,376 | 23.23] 225.31
Puentes Nacionales $ 232,890 | S 284,777122.28] § 351,450 ] 23411 § 420,689 ) 19.70] § 482,856 | 14.78] $ 572,802 | 18.63] 145.95
Puentes Internacionales4) | $ 231,872 $ 290,124 125.12] § 313227 7.96]$ 358422 14.43]|S 448,336| 25.090 S 472,307 | 5.35| 103.69
ﬁed Contratada $ 658474 % 858,647 | 30.40] $1,110,575 | 29.34] $1,297,315| 16.81] $ 1,611,360 | 24.21] $ 1,911,360 | 18.62] 190.27
Caminos $ 5819161$ 747,661]2848] § 959,0201 28.27] $1,143,141] 19.20} $ 1,369,573 | 19.81} S 1,697,296 § 23.93] 191.67
Puentes Nacionales $ 30008)|S5 3939713129 S 54239 3767| 5 64,648 19.19]$ 80,339] 24271 $ 59,530 ] -25.90] 98.38
Puentes Internales.(2) (4) $ 4655018 71,58953.79)S 97,316] 35.94] § 89,526 -8.00]1 § 161,448 80.34] S 154,534 | -4.28] 231.97
SUBTOTAL] $2,574,256 | $3,373,317 | 31.04] $4,324,210 | 28.19] $5,232,521 | 21.01] § 6,373,218 | 21.80] $ 7,676,845 20.45i 198.22)

lRed Farac(1) $2,914,037 $ 3,847,752 1 32.04] $§ 4,875,508 | 26.71] 67.31
Caminos $2,846,758 $ 3,763,330 | 32.20] $ 4,729,819 25.68] 66.15
Puentes Nacionales $ 34215 $ 41461209718 56,302 35.80] 64.27
Puentes Internacionales (4) $ 33,004 $ 42,961] 30.17] S 89,387 |108.07] 170.84
INGRESO TOTAL] $2,574,256 | $3,373,317 31.0ﬂ$4,324,210 28.19] $8,146,558 | 88.39) $10,220,970 | 25.46] $12,552,353 | 22.81] 387.61

FUENTE: Elaborado con cifras de la Direccion de Planeacion y Desarrollo. CAPUFE

(1) Capufe inicid la operacion de la Red Farac en septiembre de 1988. Las cifras de enero a agosto fueron proporcionadas por la SCT
(2) £l decremento en 98/97 se debe a que en septiembre de 1998 el puente Reynosa-Pharr pasé a la Red Farac y se traslad a este apartado el ingreso anual.
{3) Para la red farac corresponde a la diferencia entre 1998-2000.
(4) Incluye ingresos por transito peatonal.
Nota: Se incluye un subtotal que demuestra el comportamiento del ingreso sin la red farac.
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1.3 Lanecesidad de una estructura moderna de servicios

Como es del conocimiento general, las carreteras y puentes de cuota por. sus
' avanzadas caracteristicas en disefo, normas técnicas y servicios al usuario, ademas-de .

aportar grandes beneficios a la sociedad al comunicar e integrar a diversas zonas del
‘;»;.pals,_e impulsar el desarrollo econodmico y social, ofrecen a los usuarios comodldad,
.- seguridad e importantes ahorros en tiempo de recorrido, en combustibles y en el
V;:'d@sg;ars_te de los vehiculos.

'Sm embargo un aspecto importante que debe estar presente en una infraestructura
__'realmente moderna y de altas especificaciones, se refiere a los servicios
Lo complementarlos de alta calidad y en numero suficiente que en ella se proporcionen.

a’rreté'ras de México en general carecen de estos servicios, por lo tanto, se
r 'Ié accion concertada del gobierno federal, de los gobiernos estatales y

lpales de los concesionarios y de los inversionistas para crear una estructura de

servnc:os moderna y eficiente para atender la creciente demanda de servicios y los

Aproblemas que ocasiona la proliferacion de establecimientos informales, con accesos

~|rregulares a lo largo de las carreteras del pais.
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. CONCEPTUALIZACION DE PARADOR DE SERVICIOS

1.1 Antecedentes

El concepto de parador, en México, se ha utilizado para definir zonas construidas o
habilitadas para diferentes usos en las carreteras; en algunos casos se refiere a las areas
construidas para estacionamiento de emergencia, en otras para descansoc de los
conductores, o bien, a los sitios en donde se prestan servicios minimos como son sanitarios

y venta de miscelaneos, que generalmente carecen de la infraestructura y la atencion
adecuada.

De manera casi universal, la concepcion moderna de “parador” consiste en un espacio
donde en forma integral se presta una amplia variedad de servicios, con un minimo de
calldad(1’ que en conjunto satisfagan la demanda y proporcionen mayor comodidad,
sfég'u'ridad y bienestar a los usuarios de las carreteras.

En este contexto, los paradores, también conocidos como albergues o posadas, han existido
en todos los paises en donde se fueron desarrollando las actividades economicas,
principalmente el comercio, desde la formacion de los caminos primarios para transeuntes
pedestres, bestias de carga o carretas y hasta las modernas autopistas actuales de altas
especificaciones. Baste recordar que los antiguos viajeros tenian ila certeza de que al llegar
a determinado sitio podian contar con instalaciones para, cuando menos, abastecerse de
alimentos y descansar en su largo trayecto.

~Sin embargo, de acuerdo a la informacion que ha sido posible obtener, fue en Europa donde

se inici6  la instalacidn de los paradores de servicios, hasta su evolucion actual en
ﬂ_cOngIomerados de servicios especializados integrados, concepto que ha proliferado con
muchd éxnto en los paises industrializados y empieza a ser considerado de manera
|mportante en los que se encuentran en vias de desarrollo.

M El concepto de niveles minimos de calidad, se refiere a que los servicios deberan ofrecer como minimo la calidad que se
establece en las leyes, reglamentos y normas vigentes para cada giro de negocuo
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#.1.1. Experiencia internacional

En este apartado se presenta una sintesis de las experiencias obtenidas sélo en algunos
de los paises en donde se han desarrollado estas actividades, dado que no fue posible
obtener informacion satisfactoria en diversas embajadas. En la de Francia amablemente
la solicitaron al Ministerio de Transportes y Turismo, y los datos acerca de la legislacion
espafola fueron proporcionados por funcionarios de aquel pais a directivos de Capufe; se
consultaron ademas diversos folletos turisticos y datos de empresas norteamericanas y
de asociaciones internacionales ligadas con el tema.

Espania

En el afo de 1926 el Rey Alfonso Xlil ordend la construccidon de un albergue, el primer
parador turistico que facilitara el conocimiento y disfrute de las maravillas del paisaje
natural de la Sierra de Fredos. A la fecha se han remodelado antiguos castillos, conventos
o haciendas y se han construido edificaciones de gran atractivo turistico con reconocido
prestigio internacional, tanto por su belleza arquitectonica y la calidad de sus servicios,
como por su presencia en la mayoria de las carreteras espanolas.

E‘n‘el Decreto 215/1973 del 25 de enero de 1973®@ se establecen las clausulas generales
~ para la construccioén, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion.
En dicho decreto (Capitulo VII, Seccion 37, clausula 84), se consideran como areas de

- 'servicio las zonas colindantes con la auiopista ocupadas por las instalaciones y servicios

destinados a la cobertura de las necesidades del transito de la misma, tales como
estaciones de gasolina, hoteles, restaurantes, etcétera. Entre otras disposiciones se
establecen las superficies minimas y maximas, las distancias entre paradores y lo mas
importante, que el concesionario de las autopistas conserva la facultad de explotar los
servicios, por si o por terceros, mediante subconcesidn o arrendamiento, previa
autorizacion del Ministerio de Obras Publicas de Espania.

Francia

Es otro de los paises con mayor prestigio internacional en la prestacion de servicios
suficientes y de alta calidad localizados a la vera de la totalidad de sus carreteras, tratese
de carreteras del gobierno o autopistas concesionadas a particulares. En 1955 se emitio

‘D Ley del 8 de Abril de 1965 y el Reglamento de su aplicacién del 28 de diciembre de 1967.
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Zla prlmera Iey qu contema el reglamento de Ias autorlzamones para el establec to de

los” servncxos 'm nte ‘concesiones®,

Las Vriélakddn‘e_s entre el estado francés y los inversionistas privados estan debidamente
estithIad\a en los documentos aprobados por el Consejo del Estado, en Io‘s",’cuales se
“estipulan’ las facultades para subconcesionar los servicios, la normatividad para su
adecuada prestamon asi como las condiciones de la cesién de derechos, extincion o retiro
‘,deylaautonzac:on.

Dichas disposiciones, la adecuada normatividad y la demanda de servicios, han alentado
la apertura de negocios, especialmente cadenas de hoteles y restaurantes, que en forma
similar a Espana y otros paises han aprovechado magnificas edificaciones antiguas, con
lo cual ademas, conservan su patrimonio cultural.

Estados Unidos de Norteamérica

Con relacidn a este pais, no se encontré disponible en México la normatividad relacionada
con la explotacion de los derechos de via, unicamente se obtuvo inforrmacion directa y
mediante folletos acerca del nimero y tipo de establecimientos que operan dos de las
principales empresas dedicadas a la construccion y operacion de paradores de servicios y
que han mostrado interés en participar en México:

Flying J* es una empresa especializada en paradores camioneros, llamados Travel
Plazas. Hasta 1996, la unidn americana contaba con 93 plazas, 11 mas se encontraban
en construccion y 19 en proceso de autorizacién, incluyendo una en Quebec, Canada. Los
“paradores, dependiendo de su localizacion y tamafio, proporcionan, como maximo, los
siguientes servicios:

‘e Combustibles y lubricantes
‘e 'Téller de reparacion, lavado y servicio de lubricacion
Venta de refacciones las 24 horas
*Estamonamlento y pension

. Regaderas y vapor
e Lavanderia
e Areas de descanso para conductores

¥ Explotation des Services Annexes sur le Reseau Autoroutier Concede et Non Concede.- Ministere de’l Equipement
du Logement, des Transports el du Tourisme.- Direction des Routes.- France.
' Flying J Inc.- Folletos de promocidn.
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e Juegosde sapén' ‘
e Peluqueria "
* Restaurante Ias 247 horas
e Expendio de ¢ omlda ‘raplda
e Tiendade convemencna

e Hotel
e Teléfonos, fax y servicios telematicos

e Tarjetade Ac;if_"é:bi‘tdrpara todos los servicios
e Cajero autornatico

"’,ARCO(S’ es una empresa norteamericana que opera en el sector energético y tiene
|mportantes negocios quimicos. Constituida bajo el nombre de Atlantic Richfield Company,
'lmera predecesora de ARCO fue una empresa de almacenaje de petroleo fundada en
|IO de 1866 en Pennsylvania, que a lo largo de su existencia ha tenido un crecimiento

K *.'lmportante y sostenido que le ha permitido extender sus operaciones a practicamente
todo el mundo.

Ademas de la explotacion, produccion y transformacion del petréleo, esa empresa
distribuye y vende directamente al publico combustibles, en esas plazas se han instalado
talleres mecanicos. Posteriormente en 1979 y como una nueva linea de negocio, abrié
sus puertas la primera tienda de conveniencia denominada “am/pm™®, nombre que indica
su servicio continuo durante las 24 horas. Los servicios que se ofrecen en ese tipo de
establecimientos son la venta de articulos que normalmente se expenden en un
supermercado € incluye un area para servir comida rapida.

A través de la obtencion de franquicias el crecimiento de las tiendas ha sido muy
acelerado. Segun datos de la propia empresa, para 1998 solo en el Oeste
Norteamericano el nimero de tiendas superaba la cifra de 750, que sumadas a las que ya
operan en otros paises de America y Asia, ascendian a mas de mil establecimientos.

‘Por uitimo, los datos reportados por la IBTTA! -que es una asociacion internacional que
C _;ag'rjupa -'a concesionarios de empresas de energeéticos, alimentacion y servicios
complementarios que atienden a los usuarios de las carreteras- en su informe de abril de

%} Arco (Atlantic Richfield Company).- Informe Anual 1996.
' apnypm International Inc.- Folletos de promocién.
' IBTTA. International,Bridge, Tunnel and Turnpike Asociation. Representing the woldwide Toll Industry.
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1997, mdlcan tener af:hados 5807estable_ lmlentos que proporcaonan serwmos fde
combustlbles “restaurante, servicios ‘ransportlstas telefono banco correo
estacyonamlento o pensién, entre otros. h

11.1.2 Situacién nacional

En México las actividades y los programas gubernamentales relacionados con el uso y
explotacion de los derechos de via son relativamente nuevos, debido a que con
anterioridad las carreteras eran de propiedad publica exclusivamente y operadas y
administradas por autoridades federales, estatales o municipales.

- La politiCa econdmica empieza a modificarse en el sexenio 1982-1988, cuando se inician
'?’iylos procesos de apertura comercial y de privatizacion o desaparicién de un gran numero
de empresas publicas, aunque es en el periodo 1988-1994, cuando estos procesos
‘alt;anzan su maximo nivel con la apertura financiera, la reprivatizacion bancaria, el
tfaspaso de la infraestructura no energética al sector privado y el Tratado de Libre
‘ Comercio con América del Norte.

‘E e prbgrama de otorgamiento de concesiones para la construccion, operacion vy
explotamon de carreteras y puentes de cuota, empezd con las carreteras Atlacomuico-
Maravatlo y la de Guadalajara-Colima, cuyos titulos de concesidon son del 20 de octubre
de 1987 Para 1988 se habia concesionado la construccion y su posterior administracion,
operacuon y explotacion de 69 caminos y 40 puentes a inversionistas privados.

. Conjo ya se menciond, debido entre otros factores a la crisis de 1995, los concesionarios
privados enfrentaron infinidad de problemas, por lo cual el gobierno federal instrumento el
- plan de rescate financiero para carreteras y puentes, cuyo monto definitivo no es conocido
.;.con exactitud, pero que segun estimaciones asciende ya a mas de 100 mil millbnes de
- pesos que absorbido en gran parte el gobierno federal, convirtiéendose en obligaciones
publicas que pagaremos todos los mexicanos (a favor de unos cuantos). Como
"yc'ont'rapartida, la mayoria de las autopistas concesionadas pasaron al sector publico
- (Banobras) y son administradas por Capufe (Red Farac).
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.2 Servicios'®

Los servicios que se proporcionan a los usuarios de las carreteras son muy variados y
existen en un numero importante, aiun cuando no siempre se detectan facilmente al
transitarlas. En cierta’ forma este conjunto de elementos estd presente en cualquier
carretera, sin erhbaréo' la calidad y cantidad de ellos hacen la diferencia entre un camino -
libre y uno de cuota Para los fines de este trabajo nos limitaremos a los que deben de estar’
presentes en la carreteras de peaje.

En Cébufe ée'hah clasificado y definido dos tipos: los Servicios Basicos Obligatorios y los
Servicios Complementarios Sujetos a Autorizacion con la intencion de identificar con toda
claridad sus caracteristicas, de quién es la responsabilidad de su otorgamiento y bajo que
condiciones se debe de promover la instalacion de servicios comerciales.

11.2.1. Servicios basicos obligatorios

Son aquellos servicios que estan presentes en todas las carreteras y puentes de cuota, cuya
responsabilidad de instalacion, operacién y mantenimiento recae en el operador del camino.
A su vez estos servicios se dividen en dos apartados, a) los que son inherentes al disefo de
la infraestructura y, b) los de operacién de la misma.

Los primeros se refieren a los servicios que se identifican desde la concepcion y el disefio de
la carretera y consisten en la adecuada ubicaciéon de accesos, sefalizacion, area para
estacionamiento de emergencia, rampa de emergencia, retorno, paso a desnivel y
proteccién perimetral. Estos servicios se escalan o modifican de acuerdo a la evolucioén de la
demanda y su definiciobn estad debidamente especificada en el Manual de Proyecto
Geomeétrico de Carreteras de la SCT.

Los servicios de operacion son los que otorgan seguridad vial y comodidad al usuario de la
autopista. Sumados a los basicos obligatorios, le confieren a una carretera la categoria de
altas especificaciones y ambos constituyen un servicio integrado que el usuario recibe por el
pago de peaje correspondiente. En este grupo se encuentran los siguientes servicios:

e |nstalaciones sanitarias

%) propuesta pdrh €l'Uso y Aprovechamiento Integral de los Derechos de Via en las Carreteras y Puentes Federales y Zonas
Aledaiias.- Documento de trabajo elaborado en Capufe, noviembre de 1996.
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« Centro de prirme
 Auxilio mecanic
* Instalaciones’pa
e Torres de‘fa

: 7 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos tiene
“implementados estos servicios en todos sus tramos carreteros, mientras que otros
concesionarios los otorgan selectivamente.

1.3 Definicion de proyectos de inversion sujetos a autorizacion

Estos proyectos de inversion, corresponden tanto a las instalaciones dentro del derecho de
via denominadas /nstalaciones Marginales que no otorgan servicios directamente a los
usuarios (tendido de ductos o cableado, torres de transmision de sefales), como a los
Servicios Complementarios, que se refieren a comercios de particulares ubicados en
terrenos adyacentes al derecho de via, incluyendo los servicios que deberan estar
estratégicamente ubicados e integrados en conglomerados arquitectonicos dencominados
Paradores de Servicios para ofrecer servicios de calidad y en cantidad suficiente a los
usuarios de las carreteras. Su complejidad depende tanto del rango de camino: aforo,
nimero de cuerpos, longitud, asi como de la utilidad general que puedan proporcionar (el
tipo de parador se determina en funcidn de la vocacién de un camino). La instalacion de
estos servicios podra, segun el caso, generar una cuota que se pagarda como
contraprestacidn por el uso y explotacion del derecho de via al concesionario-operador del
camino, mediante la firma de convenios o contratos de asociacidn en participacion entre las
partes.

H.3.1. Dentro del derecho de via

De acuerdo al articulo 4° del Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de

las Carreteras Federales y Zonas Aledafas, “Dentro del derecho de via queda prohibida la
ihstalagién de anuncios y el establecimiento de paradores”, por lo tanto Unicamente se

podran permitir las instalaciones que enseguida se definen.
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la instalacion de anuncios y el establecimiento de paradores”, por lo tanto Gnicamente se

podran permitir las instalaciones que enseguida se definen.
a) instalaciones marginales en el derecho de via

Se ha denominado instalaciones marginales a las obras que posibilitan la instalacion o
tendido de ductos, cableados y similares que se construyen hasta 2.5 metros dentro del
limite del derecho de via de una carretera. Podran removerse a solicitud de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes o del concesionario-operador de camino, cuando las
necesidadés’:f‘ydevl servicio asi lo demanden.

‘que los servicios complementanos las instalaciones margmales pueden

_ lante tendldo de cables, terrestres que se refieren a torres, o bien de cruzamiento que
basicamente son cables adosados a las losas de los puentes superiores o inferiores
(vehiculares y/o peatonales).

b) Casetas de entrega de mercaderias en puentes internacionales

Por otro lado, existen también instalaciones moviles dentro del derecho de via llamadas
casetas de entrega de mercaderias en puentes internacionales, cuya finalidad es
identificar el lugar para la entrega de bienes de consumo final (duraderos o de consumo
inmediato), una vez que fueron adquiridos en localidades fronterizas en tiendas libres de
impuestos (depositos fiscales) dedicadas a la venta de productos extranjeros vy
nacionales, sin gravamen a pasajeros que salen del pais directamente al extranjero y los

lleven consigo, exhibiendo previamente el documento oficial para ello.
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I1.3.2.  En terrenos adyacentes al derecho de via

-“Todos los demas servicios o instalaciones de tipo comercial se deberan ubicar en

los terrenos adyacentes al derecho de via.

a) Servicios vehiculares

Establecimientos autorizados para comercializar combustibles y lubricantes exclusivos de
Petréleos Mexicanos, efectuar reparaciones mecanicas a vehiculos automotores en area
techada y delimitada, ademas de contar con servicio eléctrico general, vulcanizadora,
servicio de arrastre mediante grua, y la venta de partes y refacciones para vehiculos

automotores.
“b) Servicios de consumo

En esta categoria de servicios se considera a las tiendas de conveniencia, restaurantes,
- ‘expendios de comida rapida, cafeterias y dulcerias, los cuales son establecimientos con
'_kinstalaciones adecuadas para venta de productos de consumo frecuente en los caminos,
"de:\.pr_eferencia en la modalidad de autoservicio, en donde se podran ofrecer una
Vdi’\r');effs':i:dad de alimentos preparados, abarrotes, articulos de higiene y farmacéuticos,

_revistas, cassettes y discos compactos, entre otros.
c) Servicios de comunicacion y atencién al cliente

Existird un modulo en donde, previo convenio con las Secretarias de Turismo Estatales,
se proporcionara informacion' turistica al publico usuario que lo demande. Si la
importancia turistica de la zona lo amerita, este centro contaria con equipo informatico
para hacer reservaciones de hoteles y boletos de avién. Junto a este servicio se podra
adoptar un area especifica provista del equipo necesario para proporcionar servicio de
transmision de voz, datos e imagenes, ademas de un espacio Nnecesario para instalar

equipos de cajeros automaticos en red que proporcionen dinero en efectivo a los clientes.
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d) Servicios de hospedaje

Establecimientos de capacidad y categoria variables, provistos de instalaciones
adecuadas para dar servicio de alojamiento, alimentacién y estacionamiento a los
usuarios de la autopista que lo requieran, tales como: hotel, motel y estacionamiento para

casas rodantes.

Asi también, se debera contar con un area especifica de descanso, jardinada o arbolada
provista de bancas y/o mesas y sillas, asi como de iluminacidon y botes de basura,

pudiendo eventualmente instalarse juegos infantiles.
e) Servicios generales para transportistas
Para atender las necesidades de los transportistas, en especial para el caso de los

-conductores de camiones de carga, que se detectan en las estadisticas del transito

" 7..promedio diario y en la vocacion natural de la carretera, se consideraran instalaciones

Sénitarias provistas de bafos y regaderas con opcioén a vapor, y areas de recreacion como

o dye‘mesa, sala de television o proyeccion cinematografica, implementadas para
proporcionar relajamiento y descanso a los conductores, con el propdsito de contrarrestar

fectos del cansancio producido por prolongados periodos de manejo.

Se debera contar con areas especificas, cercadas, para estacionamiento y/o pension y

separadas entre si para trailers y camiones, que cuenten con vigilancia e infraestructura

adecuada 'p’a"i,'a ofrecer los servicios necesarios a los usuarios como es el caso de la

energia yélé'ct’i_'ica para conectar cajas refrigeradas de los trailers, mezcladoras, etcétera.

hterior, se debera contar también con instalaciones debidamente equipadas
: I ‘kdbive,rsos servicios especializados a los transportistas y que son
ndispensables p'ara mejorar el traslado de mercancias y solucionar problemas de transito
stas. Entre los principales servicios que se pueden integrar parcial o

otalmente se encuentran los siguientes: sistemas modernos de comunicacion, bodegas,
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centros de" carg'a" y descarga "'centro's "dé mformatlc

lavanderia, entre los mas importantes.

11.4. Paradores de servicios

Para lograr una definicion lo suficientemente clara de lo que se propone con el concepto
paradores de servicio, se tomé como base la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, la informacién contenida en el Manual para la Ubicacién y Proyecto Geométrico
de Paradores elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
informacion de otros paises, asi como los conceptos derivados de la investigacion de los
servicios instalados e la vera de las carreteras en México.

11.4.1. Definicion de parador

Son instalaciones y construcciones adyacentes al derecho de via de una carretera federal
en las que se presten los siguientes servicios: alojamiento, alimentacidn, servicios
sanitarios, servicios a vehiculos y comunicaciones.

Sus principales caracteristicas y ventajas son:

e Es una unidad de servicios proyectada y edificada integralmente con objetivos a largo
plazo, que contribuira a la creacidn de empleos estables en la zona

. Se.encuentra dentro de la zona de acceso controlado para el caso de los caminos de
7 cuota'y dentro de un predio debidamente cercado en el caso de carreteras libres

\:-:1 Cuenta con un proyecto geomeétrico adecuado que incluye carriles de aceleraciéon y

g "‘deSaceleracién acordes con las caracteristicas de proyecto de la carretera a la que da
servicio. Esto incluye un estacionamiento adecuado a su capacidad y areas de
maniobras independientes para automoviles, autobuses y camiones

e - Respetara la normatividad relativa a los aspectos técnicos y de seguridad de las
- carreteras, asi como las disposiciones en materia ecologica y ambiental
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Esta debldam
'para pe’rm :
cando cIaramente los servicios establecidos

-al 'té‘ner los servicios concentrados y contar con vigilancia constante
"Federal Preventiva como el auxilio vial de los Angeles Verdes; es un
nta para productos locales; proporciona informacion turistica de la
‘e'n;cf:i'a de la carretera, ademas de disponer de servicio telefénico y/o de

B neﬁcna a Ios habitantes de las poblaciones cercanas mediante varias opciones, por

3 eJempIo lncorporarlos al proyecto facilitando algunas instalaciones para que exhiban y

“vendan sus productos como artesanias o alimentos, proporcionando empleos
permanentes, y abasteciendo a los paradores de los insumos necesarios

11.4.2. Elementos de servicio

Para que un parador pueda proporcionar los satisfactores antes mencionados podra
incluir entre otros los siguientes servicios:

Servicio de combustible

Taller mecanico y servicio de arrastre
VVenta de refacciones

Restaurante

Expendio de comida rapida

Tienda de conveniencia

Centros de informacion turistica
Teléfono, fax y servicios telematicos
Cajero automatico

10. Hotel/Motel

11.Area de recreacion y descanso
12.Servicios a transportistas
13.Estacionamiento y/o pension para trailers, camiones y casas
rodantes

.

.

CONOORON
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11.4.3. Tipos de paradores

Los paradores de servicios pueden ser clasificados atendiendo a criterios de tamario, tipo '
‘de carretera y tipo de servicios que presten. FREE

Con base en ello se propusieron los siguientes tipos: Basico, Turistico y Camionero cuya
descripcion es la siguiente:

a) Parador basico

Son conglomerados estructurados para funcionar en tramos de corto itinerario que unen
poblaciones provistas de todos los servicios, o bien ubicados a una distancia media de
paradores con servicios especiales, segun la vocacion del tramo. Ademas de
complementar los servicios basicos obligatorios de wuna carretera de altas
especificaciones, su propdsito fundamental sera el de proporcionar seguridad a ios
usuarios. Su estructura contempla como minimo la integracion de los siguientes servicios:

e Servicio de combustibles

e Taller mecanico, venta de refacciones y servicio de arrastre
e Tienda de conveniencia

e Teléfono

b) Parador turistico

El parador turistico como su nombre lo indica, debera funcionar en tramos carreteros de
largo itinerario de vocacion turistica cuyos usuarios demandan servicios seguros,
funcionales y cOmodos. Con base en ello, se ha propuesto la siguiente integracion:

e Servicio de combustibles

e Taller mecanico, venta de refacciones y servicio de arrastre

-Tienda de conveniencia

,;,Tejlyéfono. fax y servicios telematicos

: "ﬁ¢éhtro de informacion turistica

"Areas de recreacion y descanso

Hotel, Motel, o Estacionamiento y pensidon para casas rodantes y autobuses
Restaurante y/o Expendio de comida rapida

Cajero automatico
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c) Parador camionero

Este tipo de parador se ha pensado en razdn de la vocacion natural de la carretera para
funcionar en tramos de largo itinerario y dar servicio de manera importante al
autotransporte de carga, donde la funcionalidad de los servicios que se otorguen,
complementaran el principio basico de proporcionar seguridad al usuario.

e Servicio de combustibles
e Taller mecanico, venta de refacciones y servicio de arrastre
e Tienda de conveniencia
e Teléfono, fax y servicios telematicos
e Estacionamiento y/o pension para trailers y camiones
e Areas de recreacién y descanso (juegos de mesa, salas de video, y dormitorios)
e Barios publicos (regaderas, vapor, etc.)
e Servicios generales para transportistas:
Bodega
Centros de carga y descarga
Teleinformatica: teléfonos, fax, internet
Centro de distribucion de rutas
e Cajero automatico
e Expendio de comida rapida y/o restaurante

Por otro lado, es importante sefialar que tanto los carriles de acceso al parador como los
de incorporacion a la carretera seran construidos dentro del derecho de via de la carretera
y deberan contar con las dimensiones necesarias para efectuar los cambios de velocidad,
por lo cual invariablemente se deberan construir de acuerdo con las especificaciones que
marca la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Manual de Proyecto
. Geométrico de Carreteras.

+ El disefio del esquema de circulacion interior destinado para vehiculos ligeros estara en
fu'nc"‘ién,de la distribucién de los elementos que componen el parador, asi como del
: volurhen de transito esperado en dichas instalaciones, debiendo considerar los accesos a
los diferentes establecimientos, asi como el suministro de carga a los locales dentro del
paraydor. Es recomendable que se tengan vias de circulacion interna de un solo sentido de
transito y disefiadas de manera tal que no causen confusién a los usuarios.
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‘contar con Un adecuado nivel de iluminacién nocturna. Dicha
iluminacic : ‘a dar- segurldad y a indicar que los servicios ofrecidos estaran
abiéftbé I'és 24 horas del dna

El dlseno a uitec onico no estara sujeto a disposiciones gubernamentales, sin embargo,
se recomlenda f?conservar el estilo y la utilizacidbn de materiales de construccion de la
region. dondel se .ubiquen. Por otra parte los paradores de servicios deberan sujetarse
lnvanableme tefa las disposiciones legales en materia ecolégica e inclusive aportar
benef10|os”d10|onales como privilegiar la utilizacion de plantas potabilizadoras de agua,
el adecuad tratamlento de los desechos, y cuidar la armonia del entorno.

Cab‘e Seﬁalar due la agrupacion presentada para los tres tipos de paradores de servicios
de nlngun ‘modo debera considerarse limitativa, de ser necesario, éstos pueden
desarrollarse por etapas iniciando por el basico en cuyo caso se deberan tomar las
prevusmnes para crecer en el futuro sin dificultades, por ejemplo necesidades de espacio.
l._Jna vez otorgada la autorizacidon para su funcionamiento, el permisionario podra, con
base en la evolucion de la demanda, instalar los establecimientos que considere
necesarios para hacer mas atractivo y rentable el conjunto de servicios otorgados, previa
aprobacion del concesionario-operador y las autoridades correspondientes.

Por dltimo, es pertinente aclarar que el inversionista privado podra desarrollar iUnicamente
los servicios que respondan a sus intereses particulares.
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{Il.  LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION, CRITERIOS DE INTEGRACION
Y DE LOCALIZACION DE LOS PARADORES'

I.1. Lineamientos generales de operacion

Los inversionistas responsables de la operacién de un parador, que hubieran obtenido la
autorizacibn para su explotacion, independientemente de cumplir con las leyes,
reglamentos y normas oficiales mexicanas que les competan, deberan cumplir con los
‘Linéamientos Generales especificos para los Paradores de Servicios, que tienen por
objeto garantizar la eficiencia en los servicios que se prestaran a los usuarios de las

carreteras y autopistas de altas especificaciones.
i1.1.1. Servicios de combustibles

e Las estaciones de servicio deberan dar atencion al publico los 365 dias del afio y

durante las 24 horas del dia.

o Deberan cumplir con los requisitos y normas oficiales que establece Pemex para el

otorgamiento de franquicias.

e El| permisionario estara obligado a otorgar de manera gratuita servicios tales como
suministro de agua para vehiculos, aire para neumaticos, bafos publicos para

hombres, mujeres y minusvalidos.

o Adicional al servicio de combustibles, el permisionario podra por si o a través de
- terceros, instalar y operar mediante autorizacion expresa del concesionario-operador

del camino y como parte de los servicios complementarios los siguientes:

¢ Tienda de conveniencia
¢ Taller mecanico, venta de refacciones y servicio de arrastre

¢ Expendio de comida rapida

9 Idem
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e Centro de infdryhia‘ci'éh' turistica (Sectur)
¢ Cajero automatico

¢ Teléfono, fax y servicios telematicos

111.1.2. Servicios de alimentacion
Restaurante o expendio de comida rapida/ tienda de conveniencia

e En el caso de restaurantes y expendios de comida rapida el permisionario debera
exhibir en un lugar visible en el acceso principal del establecimiento, la lista de precios
de alimentos y bebidas que son ofrecidos y que podra estar en otro idioma ademas del
esparnol.

e EIl establecimiento debera contar con bafos publicos para hombres, mujeres y
minusvalidos, ademas de teléfonos publicos.

e El establecimiento debera instalar en lugares visibles porta tripticos para quejas y
sugerencias, qQue deberan incluir el porte pagado de la autoridad competente y/o el
concesionario-operador del camino.

e El restaurante debera permanecer abierto al publico los 365 dias del afno y las 24 horas
del dia, o bien destinar un area para vender comida rapida o ya elaborada en horario

nocturno.

e Los expendios de comida rapida tendran alimentos ya preparados o de facil
' elaboracidon para consumo en el lugar, de preferencia mediante el sistema de
autoservicio, o para llevar.

I11.1.3. Servicios de hospedaje
e En los Hoteles y Moteles el hospedaje se dard en habitaciones de diversas

capacidades con bafio completo y teléfono asi como un area de estacionamiento
suficiente y segura.
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e LoOSs pern‘usnona IOS podran ofrecer otros serwcnos complementarlos a su actlvndad como

~son:
. :Restaurante o cafeteria
' o*TeIefonos publicos, fax y servicios telematicos
. 'Cajeros automaticos
.¢ Cambio de Moneda
- & Venta de articulos diversos como: revistas, rollos fotograficos, postales, discos,

dulces, etcétera.

En caso de ofrecer servicio de cambio de moneda extranjera y sin perjuicio de lo
dispuesto por.las leyes en la materia, debera exhibir e informar al cliente el tipo de cambio
“a‘que se toma su moneda. Lo mismo observaria cuando se liquiden las cuentas en el

" establecimiento con moneda extranjera.

“En todos los casos sera obligatorio contar con elementos contra incendio y dispositivos de

seguridad en el interior de los locales.

‘Los ‘servicios deberan de otorgarse con calidad, higiene y eficiencia. Ademas el
'p"errhisionario debera tomar Ilas providencias necesarias para asegurar el
: aprovnsmnamuento de los productos que expendera, en cantidad suficiente para que aun

‘en temporada alta el suministro a los usuarios quede asegurado.
Todos los establecimientos deberan contar, asi mismo, con buzones de quejas vy

sugerencias y los formatos correspondientes con porte pagado al concesionario-operador

de la carretera y colocarlos en lugares visibles a la clientela.

i.1.4. Servicios a transportistas

« Estacionamiento y/o pension para trailers, camiones y casas rodantes.
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S servacnos los 365 dlas del afio y los mas |mportantes durante Ias 24

o horas del d|a entre os cuales se encuentran los siguientes:

. ‘Es‘té:cv:io'h‘amviento para remolques y casas de campana

¢ Tomas dé' agua, energia eléctrica y drenaje

¢ Bafos publicos

¢ Servicio de lavanderia (opcional su funcionamiento las 24 horas)

¢ Restaurante y/o expendio de comida rapida

¢ Areas de recreacion y descanso como juegos de mesa o cinematografos
(opcional su funcionamiento las 24 horas)

¢ Teléfonos publicos

¢ Venta de diversos articulos como farmaceéuticos, perfumeria, higiénicos, etcétera

¢ Bodegas

¢ Servicios de lubricacion y lavado (opcional su funcionamiento las 24 horas)

¢ Talleres de reparacidon mecanica y eléctrica para equipos pesados y equipos de

refrigeracion (opcional su funcionamiento las 24 horas).

El permisionario debera garantizar la atencion debida a la clientela, en plazos
convenientes y sin demoras, contar con los elementos de seguridad e higiene necesarios
y colocar buzones y formatos con porte pagado para quejas y sugerencias para el

concesionario operador del camino.

IM.2. Criterios de integracion y de localizacion

La adecuada integracion y la localizacion de los paradores deberan estar sujetas a los
estudios que se elaboren para tal fin. el estudio de mercado posibilitara determinar el
tamano del parador, las caracteristicas de los servicios a ofertar en funcion de los
usuarios potenciales, la estructura de costos y precios, la competencia existente, su
posible evolucion y la tendencia futura; usualmente, este tipo de estudios los deberan
elaborar los particulares interesados en invertir en estos proyectos.
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Sin- embargo el concesuonarlo operador de un cammo y en especnal Capufe cuenta con

o los: elementos y Ia experuencua que le permlten determinar los Iugares idoneos, el tamafo

"y tipo: de parador que una carretera o corredor carretero requieren, tomando ademas en
’ 'Vconsuderacnon Ios servncms existentes y su nivel de calidad. Todo esto le permitira integrar
‘programas para promover la instalacion de paradores de servicios a corto y mediano
plazos, viables’ y exutosos en los que podra obtener una contraprestacion econdmica por
partncupar meduante una aportacion en especie, como son los terrenos y el acceso al
derecho de;vua, o bien en casos especiales y con la aprobacion de las autoridades
competentes, como inversionista de ultima instancia.

Como referencia, un estudio de mercado para estos fines debera considerar
esencialmente los aspectos siguientes:

M.2.1. Aforoy composicion vehicular

Vital importancia para la localizacion de paradores tiene el nivel de transito vehicular que
se desplace por la infraestructura, asi como su composicion, debido a que estos datos
nos ayudaran a determinar la demanda de servicios y la vocacion del camino. A mayor
desplazamiento de vehiculos y pasajeros, mayor sera la posibilidad de que se requieran
los servicios instalados en un parador.

Hl.2.2. Vocacion de la carretera

Determinar la vocacion del camino resulta importante para elegir los servicios que
integraran un parador. Como se sefald en el parrafo anterior, el analisis cuidadoso de la
composicion del aforo distinguird un camino turistico de uno camionero.

A partir de! analisis de las cifras obtenidas a través de los afos, en Capufe se ha
determinado un indicador del promedio de equilibrio en la composicion vehicular de las
Carretéras que opera; globalmente éste se integra en la actualidad con 70% de
autdmowles - 20% de autobuses y 10% de camiones. En los automoviles, de acuerdo a
cifras _e;la SCT, viajan en promedio tres pasajeros por unidad.

Cuando un determinado tipo de vehiculos rebasa esos porcentajes nos indica la vocacion
del camino; por ejemplo, en la autopista México-Querétaro la composicion vehicular en el
afo 2000 se integrd en 35.5% de camiones y 9.3% de autobuses, ambos sumaron 44.8%,
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“como es el caso de Tijuana-Ensenada que en el mnsmo ano reglstro una
automoviles del 92.4%.

.2.3. Caracteristicas de la carretera

Entre los aspectos técnicos importantes que se deben tomar en consideracién para elegir
el lugar idoneo para construir un Parador de Servicios se encuentran el nimero de
carriles, si existe separacion de cuerpos, retornos, intersecciones con otras carreteras,
pendientes, grados de curvatura y pasos vehiculares o peatonales en las inmediaciones
de los terrenos elegidos. Por ello, es necesario que las areas especializadas de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Capufe emitan la opinion técnica
respectiva, tanto cuando se presentan solicitudes de caracter privado como cuando se
elaboran proyectos institucionales.

a) Longitud del tramo carretero
La distancia que separa los puntos extremos de una carretera, su kilometraje, junto con
otros elementos como la densidad poblacional de las zonas que cruza, €l numero de

localidades carreteras y los servicios ya existentes permitiran definir la mejor ubicacion
geografica de estos servicios y su espaciamiento.

b) Tipo de carretera

El tipo de carretera también influye para determinar el tamafio y tipo de parador a instalar.
A nivel nacional las carreteras de cuota se clasifican de la siguiente manera:

Autopista.- Carretera con dos o mas carriles para cada sentido, dividida mediante barrera
. central o camellon y con retornos a determinada distancia.

,>.Cam|no dlrecto Carretera de dos carriles, uno para cada sentido, sin barrera o camellon
A,‘central
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c) Servicios publicos

La instalacion de un parador requiere indispensablemente contar i’:on"ciertos'élementos S
que permitan su adecuada operacion, de éstos los mas importantes se enuncian. a
continuacion: s : : :

—= Suministro de agua

.= Drenaje o fosa séptica

- = Electricidad

=~ Telecomunicaciones. De no existir esta posibilidad o resuitar muy onerosa su
instalacion, por lo menos debera contar con equipo de radiocomunicacion.

11.2.4. Servicios existentes

Existen criterios que consideran que cada determinada distancia, por ejemplo cada 30
kilbmetros, debera existir un parador. Sin embargo, hay que considerar otros elementos
como la topografia y los servicios que de manera formal o irregular se han instalado a lo
largo de los caminos y que no pueden ser soslayados.

La existencia de servicios informales en las inmediaciones de las autopistas de cuota ha
. ocasionado problemas de diversa indole, entre ellos destaca que en su mayoria no
cuentan con los permisos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y por lo
tanto, los accesos no fueron construidos de acuerdo a las normas de la propia Secretaria,
muchos de los sitios donde se ubican son inadecuados y casi siempre se concentran en
las inmediaciones de las plazas de cobro o en intersecciones con otras carreteras,
situaciones que merman las condiciones de seguridad para los viajeros.

Desde otro punto de vista, la calidad e higiene los establecimientos irregulares deja
mucho que desear, su instalacion se ha desarrollado improvisadamente y atendiendo mas
a las necesidades de subsistencia de los oferentes que a las de los usuarios, de tal
manera que dificimente cubren la demanda de servicios satisfactoriamente. Tratar de
regularizarlos o quitarlos de los lugares donde se han instalado es un problema serio,
debido a que en su momento se toleraron y es el sustento de un numero importante de
familias y por lo tanto hay que cuidar que no se cree un problema tanto social como
politico facilitando que en la medida de lo posible y paulatinamente, que se incorporen a
los paradores donde se podran otorgar los mismos servicios pero con mayor calidad.
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1.2.5. Demanda de servicios

El estudio de mercado especifico habra, por consiguiente, de determinar la’ demanda
potencial de servicios en cada tramo carretero, detectar las necesidades para cada tipo de
servicios, el tamarfno de las instalaciones y la evaluaciéon de los servicios que ya operan,
concluyendo si el proyecto es viable o no.

_ Dentro de los estudios es importante realizar encuestas entre los usuarios de las
“carreteras a fin de definir las caracteristicas de la demanda de los servicios por una parte,
y p'br”fé:jbtra detectar entre los habitantes de las poblaciones cercanas la disponibilidad de
‘a_b‘aj}&édores, la oferta de productos para abastecer a los paradores y para determinar el
mbécto econdmico-social que tendran este tipo de negocios.

'PAara"la elaboracion de programas institucionales que promuevan la instalacion de
‘fpa'radores de servicios del tipo que se requieren y en los lugares estratégicos, como es el
‘caso de Capufe, se deben realizar los estudios mediante una metodologia elaborada
especificamente para tal fin, que contemple ademas de la aplicacion de encuestas, la
utilizacion de la infraestructura, los conocimientos y la experiencia del personal del
Organismo en toda la Republica.

1I1.L2.6. Rentabilidad de la inversion

La ubicacion del parador obedecera en buena medida a las zonas en donde asegure la
generacion de mayores flujos de ingresos que posibiliten la obtenciéon de los rendimientos
esperados. Los estudios de factibilidad técnica y econdmica proporcionaran a los
inversionistas interesados en estos proyectos los elementos para determinar la
rentabilidad de la inversion y considerar la contraprestaci®n econdmica que podran
compartir con el concesionario-operador del camino.

El concesionario-operador de las carreteras de cuota debera solicitar a los inversionistas
privados ademas de los documentos oficiales, el proyecto arquitectonico, los estudios de
factibilidad técnica y economica, asi como los de impacto ambiental para aprobar cada
proyecto de los paradores de servicio en los que pudiera tener participacion; a su vez, el
concesionario entregara por escrito los lineamientos generales de operacion que deberan
~0bsef\{ar los inversionistas, a fin de garantizar en la medida de lo posible la viabilidad del
proyecto y la calidad de los servicios.
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v. FORMULACION DEL PROYECTO DE INVERSION.

En este capitulo se abordan brevemente los pasos a seguir para, una vezrdretect'adasrl_a‘s
necesidades de servicios, elaborar el proyecto de inversion y definir su fa‘ctjybilidad.

La identificacion de necesidades de inversion, tanto en una empresa privada como en un

organismo o entidad publica, puede tener dos origenes:

a) La existencia de necesidades insatisfechas en el presente o en un futuro previsible.
En la actualidad se ha identificado la necesidad de ofrecer mas y mejores servicios,
y consecuentemente, de que los nuevos proyectos carreteros incluyan la ubicacion

de los servicios complementarios, acordes a las caracteristicas de la carretera, y

b) Las potencialidades que podrian aprovecharse con el proyecto. Por ejemplo, si el
.proyecto a evaluar tiene por objeto el de satisfacer las necesidades del turismo
debido a su ubicacion, entonces hay que aprovechar esta potencialidad y ofrecer

servicios turisticos.

Para el caso de los proyectos asociados al uso y aprovechamiento de los derechos de
}",\},‘ia, podemos definirlos como un plan prospectivo mediante el cual conoceremos las
,'necesidades de nuevos servicios, asi como el monto de la inversion que se requiere
realizar en las diversas carreteras o autopistas de altas especificaciones, y que sean

capaces de cubrir aigunos aspectos del desarrolio econémico y social de la region de que

se trate.

~Segln los Manuales de Ailta Planeacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion del
Centro de Estudios de Desarrollo Administrativo “el proyecto es el principal instrumento
ara optimizar el uso de los recursos escasos, ya que los proyectos implican un proceso

racional de toma de decisiones".

Uh',pr'()'yecto de inversidn por su naturaleza requiere de un proceso o un ciclo de vida el

cual tendra los siguientes componentes:
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r)a-yez' aprobado, debera nombrarse a algun responsable de la direccion del proyecto,
uien .se encargara de dar el seguimiento y control necesario y al final evaluar los
‘resultados.

" IV.1.  Analisis de factibilidad.

Este debera estar integrado por un diagndstico relacionado con las caracteristicas
particulares del mercado o bien por el universo de beneficiarios del proyecto, ia
determinacién de los medios técnicos mas adecuados para lograr el objetivo y el estudio
de las fuentes de financiamiento del proyecto.

Iv.2. Estudio de mercado

Los elementos basicos que lo integran son:

E! objeto del estudio de mercado en un proyecto econdémico de este tipo, se centra en la

estimacion de ia cuantia de los servicios provenientes de una nueva unidad de servicios

que los usuarios estaran dispuestos a consumir a determinados precios.

53




La demah'da"fque“ iene pq_'rficvjrbjeto demostrar, caracterizar, cuantificar y proyectar la

existencia en’una area ;ge‘c}’gréfiCa‘determinada, de los consumidores, beneficiarios o

usuarios poten ‘los bienes o servicios que los inversionistas pretenden ofrecer.

aplicar encuestas muy bien definidas a los usuarios de las carreteras y a los habitantes de

'lav.zqnawqué posibiliten detectar tres aspectos importantes para el concesionario-operador

 de las carreteras, como son:

1. Si'los Seleicios basicos obligatorios que se estan proporcionando son adecuados y
suficientes; -

2. Que tipo de servicios complementarios se requieren, y

3. Posibles proyectos de inversion identificables en las localidades por las que cruza el
camino.

La oferta, que tiene por objeto caracterizar, cuantificar y proyectar las fuentes de oferta
geograficamente ubicadas, asi como, las caracteristicas, el tipo y la magnitud de los
servicios y bienes que sc van a ofrecer. Se distinguen tres tipos de oferta: la competitiva,

la oligopdlica y la monopodlica, cada una de las cuales tipificara el proyecto.
El precio es el otro elemento basico del estudio de mercado. Consiste en determinar el

precio mas adecuado para los servicios y bienes que se ofreceran, su competitividad y el

impacto que una alteracion de los mismos tendria sobre la oferta y la demanda del
producto.

IvV.3. Estudio técnico

Para el caso que nos ocupa, el estudio técnico consiste en disefar el proyecto de Parador
de Servicios optimo, considerando que se puede iniciar con el tipo de parador mas

54



_sencnllo y prever s‘ ’c ecnmlento paulatlno Como se mencuono en el capltulo anterior, debe

inclunr dlse "segurldad |mpacto ecologlco insumos Iocales el abasto y los

Esteestu io'es mruy‘irhbbrta'nte, ya que definira la viabilidad del proyecto, esto es, tendra
v qu'e derhostrér,q’ue se ha seleccionado la mejor alternativa para abastecer una demanda

posible.

Tamano del proyecto:
Cuando se habla del tamafo del proyecto se alude a su capacidad optima para

proporcionar un servicio (o para producir un bien) durante un periodo dado de tiempo:

Cantidad total de bienes o servicios producidos
Unidad de tiempo

Este ultimo concepto se refiere a la cantidad de servicios por unidad de tiempo que se
puede generar con los factores de produccion elegidos.

El tamafio del proyecto conceptualizado como capacidad se sistematiza en las siguientes

categorias:

e Capacidad total instalada
s Capacidad operativa
» Margen de seguridad

en donde:
Capacidad instalada = Capacidad Operativa + Margen de Seguridad.
VEn cuanto al tamafio del proyecto existen modalidades como son:

Monto de inversion o capital a ser empleado




unid'adde t‘ir'e;m‘po

Cantldad de plazas creadas por el proyecto
unidad de tiempo

Cantidad de equipo o maquinaria
unidad de tiempo

El: anaIIS|s -del- tamafio del proyecto debera contener la capacidad del proyecto y los

factores condlcnonantes del tamafo. En cuanto a su capacidad, se refiere a que si es un

royectode implantacion el tamafio se expresa en la cantidad de productos/unidad de

tlempo 'y SI es un proyecto de operacion o ampliacion, entonces se presenta el tamano

‘ ;eXIstente y el de la nueva unidad de ampliacion.

En lo que se refiere a los factores condicionantes del tamafo se encuentran los
siguientes:

e Tamafo-Mercado: conocer el mercado a satisfacer es el factor mas importante para
-determinar el tamafio del proyecto.

e ..Tamano-Té&cnica e Inversion: la operacidn a mayor escala se traduce en menor costo
“de jnversic’m por unidad de capacidad instalada y en mayor rendimiento por personal y

i Lotrosr insurmos.

Tamano LLocalizacion: se refiere a la disponibilidad de insumos y a los costos del
’;transporte de los mismos.

,-Tamano Recursos Financieros: su disponibilidad delimita de antemano el tamano del

bstante si la demanda es muy favorable, estas limitaciones pueden

e_ah;z‘ando el proyecto por etapas.

Pudlera existir otros factores limitantes como son la falta de disponibilidad de recursos

‘humanos 'materlales y de transporte; problemas legales, politicos o institucionales.

56




Proyecto técnico:

El proyecto técnico se refiere especificamente a la combinacion de elementos que

integraran cada area del Parador de Servicios.

Desde luego se habra analizado previamente la viabilidad técnica y délbpgratividad de la

carretera en el sitio elegido para la localizacion del parador, asi ‘como: |

- topograficos y geologicos.
v.4. Estudio financiero.
El estudio financiero tiene como objetivo presentar un analisis sintético e integrativo de ios
escenarios del comportamiento de la inversion: ingresos-egresos -—rentabilidad-, en el

contexto de las decisiones de funcionamiento y la vida util del proyecto.

El estudio financiero debera contener cuando menos el analisis de los siguientes

é'pa rtados:

Requerimientos de Capital.- Inversion en activos fijos y capital de trabajo.

 Disponibilidades de Capital.- Bienes y/o capital propio, aportaciones de los socios,

otros.
e Requerimientos de Financiamiento.- Analisis de las fuentes de creditos.

+ Proyecciones financieras.- Constituyen el prerequisito para la elaboracidn de los
reportes financieros (ingresos, egresos, flujo de caja), en cuyo sustento se llevara a

cabo la evaluacion financiera del proyecto.

- Punto de - equilibrio.- Este analisis es basico para la seleccidon de la fuente de

finan;ﬁiamiento, ya que nos indica en que momento o a que volumen de produccién y

-ventas se alcanza la igualdad entre ingresos y egresos.
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Estados Fmanmeros Proforma - lntegrados por: el stado de resultados .eli

'presupuesto de operacnon Y el flu;o de: caja, presentan d una ‘manera mtegral elly

comportamiento financiero del proyecto durante un perlodo prevnsnble y €s un punto de-

referencia para la evaluacion financiera.
IV.5. Evaluacion financiera
En los proyectos de inversion se debe tratar de expresar en terminos monetarios los

resultados de cada curso de accidn y una vez que las alternativas han sido identificadas y

evaluadas, el siguiente paso es utilizar algun procedimiento general que ayude a

seleccionar la mejor de ellas.

rincipales métodos de seleccion de alternativas de inversion que sirven para
proyectos bajo condiciones de certeza, partiendo de la premisa de que el

inversionista utilizara criterios cuantitativos para medir la rentabilidad de sus inversiones y

dv’e:est‘amya‘nera poder planear la magnitud y composicion de su propuesta en lo referente

a las erogaciones de capital, se encuentran los siguientes:

e E] método del valor presente neto

o o El método de la tasa interna de rendimiento

- Estos métodos son equivalentes, es decir, si un proyecto de inversion es analizado

correctamente con cada uno de éstos, la decisién sera la misma. La seleccion del método

a: Uti!izar dependera del problema que se analice, de las preferencias del analista, y de

- cual de ellos arroja los resultados mas convenientes.

Método del valor presente neto (VPN).

Consiste en determinar el valor en el tiempo cero de los flujos de efectivo futuros que
genera un proyecto de inversidon. Si este valor es positivo, entonces la inversion es

recomendable.
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Método de la tasa interna de rendimiento (TIR).

Este método es un indice de rentabilidad que se define como la tasa de interés que
reduce a cero el valor presente neto. Una inversién debe aceptarse si su TIR es superior
al costo de capital para la empresa. Cuando se contempla mas de un proyecto de

-..inversién, se debera optar por aquel que tenga la mayor tasa interna de rendimiento.

Ac:‘S’rné a la evaluacidn de proyectos de inversion existen variables que son muy
r‘fa:‘ntes' y definitivas en cuanto al resultado que pueda dar, como es el caso de la tasa
éséuento empleada en la actualizacion de sus flujos de caja, ya que aunque las
,de?hés variables se hayan proyectado adecuadamente, la utilizacion de una tasa de

‘descuento inadecuada puede inducir a un resultado incorrecto.

~Cuando hay inestabilidad econdmica en un pais, se debera ser mas cauteloso en la
‘utilizacion de tasas, ya que influyen sensiblemente en el resuitado de la evaluacion.
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V. PROBLEMATICA Y PROPUESTA PARA APLICAR CONTRAPRESTACIONES
ECONOMICAS POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE L.OS DERECHOS DE
ViA

Los aspectos que mas controversia y dificultades han generado para el desarrollo de este

tipo de proyectos son: a) La ausencia de la aprobacion especifica por parte de las

autoridades federales a todos los concesionarios de infraestructura carretera de cuota
: 1para aphcar una contraprestacién econémica a los proyectos de inversiébn privada que se
stalen dentro del derecho de via; b) A qué tipo de proyectos que se ubiquen en terrenos
dyacentes al derecho de via, se puede aplicar dicha contraprestacion; y c) Los métodos
arg calcular y establecer las tarifas o cuotas.

‘0" anterior se puso de manifiesto a partir de las concesiones otorgadas a particulares,
"erbrido a que el marco juridico no establece con claridad las atribuciones y obligaciones
e los diferentes concesionarios: Capufe, que es un organismo publico descentralizado;
‘__atnqbras, que es simultAneamente una institucion fiduciaria del Gobierno Federal y
ncesionaria de la red rescatada Farac; algunos gobiernos estatales o municipales; y los
‘oncesionarios privados.

,l;v‘ya Ley establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la unica
- dependencia autorizada para otorgar los permisos para construir accesos en el derecho
de .via de una carretera, a través de los Centros SCT que operan en toda la Republica, y
por lo cual se cobran los derechos correspondientes, concepto que es diferente a imponer
‘el cobro de una contraprestacion econdmica por el uso y aprovechamiento del derecho de

: ‘via. Tampoco estipula lo procedente para los establecimientos regulares que ya existen.

‘ ‘»; Banobras y los concesionarios privados, aseguran que los titulos de concesion que les
‘ :'Vfu‘ervo‘ni otorgados establecen la facultad de expiotar a su conveniencia el derecho de via
: para todo tipo de proyectos, cuestion que no es muy clara para Capufe, que en sentido
estricto Unicamente cuenta con dos titulos de concesion de los tramos Palmillas-
Querétaro y La Rumorosa-Tecate, la demas infraestructura que conforma ia denominada
Red Propia, le ha sido entregada por el Gobierno Federal, para que la administre con sus
ingresos, pero el Organismo no tiene la facultad especifica para establecer
contraprestaciones econdmicas; tampoco se tiene claro cuales son los términos de las
concesiones otorgadas a los Gobiernos Estatales.
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Lo anterlor Jer e : S, ‘confusas y desventajosas para Capufe y |
vgoblernos € ’

e cual

‘Ia apancton y la urgencia para instalar proyectos novedosos a lo largo de |as carreteras y
puentes,que administra.

Por lo anteriormente descrito, el calculo y la aplicacion de las cuotas o tarifas se debe
-dividir en dos campos: dentro del derecho de via; y en terrenos adyacentes al mismo.

‘V.1. Para instalaciones dentro del derecho de via

En los inicios de los afios noventa y con el advenimiento de la innowvacion tecnolégica en
las comunicaciones telematicas surgid la necesidad de instalar redes de fibra 6ptica en el
derecho de via de las carreteras, puentes, vias férreas y a través de las torres de
transmision eléctrica, y por ende la exigencia de establecer las tarifas viables, justas y
equitativas, que compensaran la utilizacion de esa franja de terreno para explotacion
comercial por parte de empresas privadas.

“En-ese tenor los organismos publicos como Ferrocarries Nacionales de México, la
- Comision Federal de Electricidad y Capufe, se abocaron a investigar lo que sucedia en
otros paises y a tratar de establecer tarifas adecuadas en México. En lo referente a los
ingresos que obtienen por este concepto, los concesionarios de las autopistas en los
' paises desarrollados (que son los unicos que tienen normas para estas actividades), no
" se logré tener la informacion en forma directa, tampoco el método empleado para su
calculo, sin embargo, se sabe que dichos ingresos son bastante elevados. En Capufe se
trato, indtimente, de obtener informacion acerca de los ingresos o de las utilidades de las
empresas de telefonia que operan en el pais, con el objeto de analizar si un porcentaje de
los ingresos podria utilizarse como criterio para la definicion de las tarifas por el uso del
derecho de via. En virtud del fracaso se hizo un calculo basado en los costos de
mantenimiento que realiza el Organismo en el derecho de via, asi como en el valor de su
infraestructura, dichos calculos se sometieron a la consideracion de la Secretaria de
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. Comunlcactone Transportes cabeza de sector y.a Ia Secretarla de Hamenda y Crednto

Los. cohcesionarios privados y Banobras no estan sujetos a esta disposicion, sin embargo,
no tlenen los elementos ni la experiencia para determinar las tarifas idoneas, por lo cual,
en el Farac, decidieron adoptar las autorizadas a Capufe.

Un p'roblema adicional seria que cada cual estableciera tarifas diferentes para este tipo de
pfoyectos, por ejemplo, el tendido de redes de fibra optica de una empresa puede pasar
pfc"jr carreteras y puentes a cargo de diferentes concesionarios, por lo tanto, tendrian que
“calcular los kilobmetros, decametros y metros que le corresponderian a cada
concesionario. Por otra parte, resulta mas conveniente que las autoridades federales
intervengan para definir el método, el monto y la actualizacion de las tarifas para todos los
inversionistas, y que ademas, cuenten con las mismas prerrogativas.

Por el momento y con la decision por parte de Banobras de adoptar las tarifas autorizadas
a Capufe para este tipo de instalaciones no se han presentado problemas, sin embargo se
requiere consignar lo necesario en el marco legal y en la normatividad de cada
dependencia o institucion.

V. 2. Parainstalaciones en terrenos adyacentes al derecho de via

En lo referente a paradores de servicios o a establecimientos comerciales diversos, se
presentan situaciones especiales; antes de la implantacion del programa de concesion de
carreteras y de que surgiera la necesidad de utilizar la infraestructura carretera para
instalar redes de fibra 6ptica, no se cobraba por el uso y explotacion del derecho de via,
unicamente se pagaba ( y a la fecha se contintia pagando) el derecho para construir los
accesos a las carreteras de acuerdo con la normatividad especifica de la propia
Secretaria.
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cuado porque no mencnona Io procedente para cobrar las
omo se vera en el proximo capitulo donde se analizan los
ados en la legislacion respectiva.

El marco’legal
‘cuotas po

lin samientos claros por parte de las autoridades federales para la
ifas, motivo por el cual se ha tenido que improvisar y prevalecen
as;inequitativas y posiblemente extralegales.

En Capufe se ha realizado una licitacion publica para la construccion de un parador de
‘seerCIos y cobra la contraprestacion econdmica correspondiente, debido a que participo
con la aportacion del terreno donde se ubica el parador y se firmd un contrato de
asociacién en participacion.

En los proyectos de inversion privada total, se acordé con la SCT que los Centros SCT
solicitarian a Capufe Gnicamente la opinion técnica y de operatividad favorable, cuando se
trate de solicitudes en las carreteras bajo su responsabilidad operativa. Situacion que no
siempre se ha cumplido y se han otorgado permisos sin conocimiento del Organismo.

Para mayor confusion en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de octubre de 2000, se
publicé un acuerdo para dar a conocer los tramites empresariales inscritos en el Registro
Federal de Tramites de la SCT, entre los cuales para la Unidad de Autopistas de Cuota, el
inciso B, punto 3, indica que independientemente del otorgamiento del permiso para la
construccidn de accesos, el interesado deberad cubrir la contraprestacion por el
aprovechamiento del derecho de via a los concesionarios o a Capufe, en caso contrario,
el solicitante no podra iniciar la obra o instalacion. Como podra observarse, no se trata de
un decreto presidencial, ni se ha modificado el Reglamento respectivo, por lo tanto no
tiene fundamento legal, ni se debe aplicar, ademas tampoco define los criterios para
aplicar tarifas a cada tipo de proyecto.
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V.3. Consecuencias

La carencia de una regulacién especifica propicid por muchos afos que proliferaran todo
tipo de locales y establecimientos irregulares, generalmente de mala calidad,
especialmente en las autopistas mas antiguas que son las que confluyen al Distrito
Federal y que han formado parte de la red propia de Capufe, por ser éste el Unico
Organismo que se dedicaba, antes de las concesiones a particulares, a administrar y
operar caminos y puentes de cuota.

Qs concesmnanos privados, en términos generales, no tuvieron el problema de servicios

regulares por tratarse de infraestructura de reciente creacioén; aun asi, en algunos casos

se permmo y propicid la construccion de locales comerciales dentro del derecho de via y

Ios comerciantes pagaban una especie de arrendamiento. En la actualidad se esta

_trétando de regularizar esta situacion, debido a que la ley prohibe la construccién de

locales o paradores y la instalacidbn de anuncios publicitarios dentro de esta franja de
terreno.

En virtud de lo referido, a partir de 1996 con la aprobacion del Consejo de Administracion,
en Capufe se establecieron algunos criterios para promover y regular los proyectos de
inversion relacionados con el uso y aprovechamiento del derecho de via:

e Se elabord una Propuesta para Normar el Uso y Aprovechamiento del Derecho de Via
y Zonas Aledafias, que se entregd a las autoridades de la SCT para su analisis, sin
embargo en ésta no se profundizo lo suficiente en el tema de las contraprestaciones
econdmicas y ademas, dicho analisis no derivé en la modificacion del marco legal.

e El programa de modernizacion de las plazas de cobro iniciado en 1997, especifica que
en las inmediaciones de éstas no se debe instalar ningun tipo de servicio, por ejempilo,
sanitarios y tiendas de conveniencia o paradores de servicios, debido a que obstruyen
el transito vehicular y llegan a provocar accidentes. Por lo tanto, todo tipo de servicios
debera ubicarse a una distancia minima de un kildbmetro de dichas plazas.

e Capufe realizaria una campafia e instrumentaria programas para invitar a

inversionistas privados a participar en la construccion, operacion, administracién y
explotacidn de paradores de servicios en terrenos propiedad o bajo la explotacion del

64




’actualldad hay que aclarar algunas cuestiones:

,’ No se puede realizar una licitacion publica cuando no se aporta, por lo menos parte
: del proyecto en todo caso se trataria de una invitacion o convocatoria.

.En el caso de instalacion de Paradores de Servicios a lo largo de toda una
~carretera se corre el riesgo de que se ubiquen en lugares inadecuados.

Vo

Y

En el Organismo se cuenta con los elementos para integrar programas de corto y
mediano plazo que contemplen la correcta ubicacion, el tipo de parador y el
numero de éstos que se requieren en la red carretera que opera.

> Cuenta con algunos terrenos para tal fin, o bien, puede obtener {a autorizaciéon
para adquirir aqueéllos estratégicamente ubicados y poder, sin contravenir las
disposiciones legales, licitar el tipo y tamafio de parador que se requiera en cada
caso y obtener de esta forma la contraprestacion correspondiente, mediante la
celebracion entre las partes, de un contrato de asociacidon en participacion, como
sucedié con un parador de servicios en la autopista Tijuana-Ensenada, que ha
obtenido buenos resultados tanto para Capufe como para los empresarios.

Cabe’seﬁalar que debido a la mencionada falta de definicién en las politicas, lineamientos
y: regulacnon especifica, y aun cuando se elaboraron los procedimientos internos
correspondlentes muchos de los criterios sefalados no se han podido implementar.

or_lo tanto, las propuestas para establecer las contraprestaciones econémicas por el uso
aprovechamiento del derecho de via pueden resumirse en lo siguiente:

‘Modificar el marco legal para establecer la aplicacion de contraprestaciones
‘econdmicas para proyectos que se ubiquen en el derecho de via, y para los casos
especificos de proyectos en terrenos adyacentes al derecho de via en los cuales tenga
alguna participacion el concesionario- operador de las carreteras de cuota.
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En eI caso de sohcutudes para instalar serwcnos comercuales de dlversa lndole en ,o’s S
" que’los concesionarios publicos o privados no partucnpan la funcnon de éstos sé’ debe_ :
concretar unicamente a emitir la opinién técnica y de operatividad correspondlente

Las tarifas para las instalaciones marginales dentro del derecho de via deben ser
iguales para todos los concesionarios y deberan ser definidas y aprobadas por las
autoridades hacendarias.

Las contraprestaciones econémicas derivadas de licitaciones publicas para la
construccion y operacion de Paradores de Servicios en las que participe el
concesionario-operador de una autopista, seran las que resulten de la mejor propuesta
técnica, es decir el mejor proyecto arquitectonico y los servicios mas completos, y la
mayor propuesta econdmica. Esta ultima, consistird en aplicar un porcentaje de los
ingresos que se obtengan por la venta de combustibles y lubricantes, en el cual se
‘reflejen los ingresos de los demas giros comerciales que se instalen en el parador.
Dicho procedimiento facilita el cobro de la contraprestacion economica por parte del
concesionario, ya que si se aplicara un porcentaje de las utilidades de cada
establecimiento, implicaria contar personal especializado para verificar que . los
calculos realizados por los administradores sean correctos.

La formalizacion de los proyectos de inversion relacionados con el derecho de via que
impliquen {a obtencién de una contraprestacion econémica por parte del concesionario
de la infraestructura carretera de cuota, se realizarda mediante la celebracion entre las
partes involucradas de Contratos de Asociacion en Participacion, los cuales
estipularan con toda claridad las condiciones, temporalidad, forma de pago y causas
de rescision, entre los aspectos mas importantes.

En caso de que las autoridades lleguen a aprobar el cobro de contraprestaciones
econdmicas para todos los establecimientos instalados en terrenos adyacentes al
derecho de via, deberan estipular con toda precision lo que procedera con los
comercios qQue ya se encuentran operando y que a su debido tiempo obtuvieron los
permisos y pagaron los derechos correspondientes, ya que dichas autorizaciones no
contemplaban el cobro de alguna contraprestacion. Asimismo, deberan precisar las
cuotas o tarifas que se les impondrian y las bases legales para su aplicacion a partir
de su aprobacion.
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Vi. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA OPERATIVA Y PROPUESTAS DE
SOLUCION

La elaboracion de un diagnostico confiable de este tema, implica realizar un analisis del
entorno general y de los obstaculos que han intervenido en el proceso para llevar a cabo
programas y proyectos exitosos relacionados con el derecho de via.

Por, lo -tanto, es necesario detectar la problematica particular que enfrenta Capufe y
entar alternativas de solucién previamente a la elaboracion de programas
. 'ncamlnados a promover la instalacion de paradores de servicios, ya que si no se aplican
;Ias medldas correctivas necesarias, dichos programas tendrian las deficiencias de los
planteamlentos anteriores con resultados negativos y el consabido desperdicio de tiempo,
esfuerzos y recursos muy valiosos.

Con el objeto de mostrar en forma ordenada el diagndéstico y las propuestas, se presenta
primero el tema de las politicas nacionales, sus lineamientos y criterios generales;
enseguida se presenta un cuadro para cada uno de los documentos que conforman el
marco legal relacionado con el uso y aprovechamiento de los derechos de via, en cuya
primera columna se transcribe la referencia con el texto actual, y en la segunda la
propuesta de modificacion o los conceptos que hace falta agregar; mas adelante se
contindia con las funciones y los procedimientos especificos propuestos para Capufe, para
la elaboracion de programas, la aprobacion de solicitudes y la participacion en proyectos
de inversion relacionados con el uso y aprovechamiento del derecho de via que se
ubiquen en las autopistas y puentes de la Red Propia, la Red Contratada y la Red Farac.
Por dltimo se incluye una propuesta de promocion para la instalacion de Paradores de
Servicios.

V1.1. Instrumentacion de politicas nacionales y particulares sobre el uso y
aprovechamiento del derecho de via

Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo existen ambigledades y lagunas en
las politicas nacionales y particulares que deben guiar el comportamiento de los
involucrados en esta materia y que deberian estar debidamente plasmados en el marco
juridico correspondiente.
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EI Plan Namonal de Desarrollo 1994- 2000 \Y Ios proqramas sectorlales correspondnentes

no- defmleron ni especnflcaron con claridad las directrices necesarias, y tampoco lo hace el
E documento general del-Plan Nacional de Desarrollo de la actual administracion; por lo
tanto;¢ uanao menos en los ultimos dos afios Banobras y los concesionarios privados que
, "‘tlenen k’celebrados contratos de administracion y operacion de carreteras y puentes con
’ "'Capufe todos ellos interesados en proporcionar los servicios de calidad en las carreteras
“~bajo,su_responsabllldad se han visto en la necesidad de improvisar y de establecer
'E;oordmacnon entre si y con las autoridades federales, para poner en practica programas
}de' bnstruccuon de Paradores de Servicios en plazos cortos que a la fecha no han tenido
o resultados esperados.

v‘orresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como cabeza de sector,
'ydlcta :las- politicas, lineamientos y criterios generales en lo concerniente al uso y
‘aprqvéchamiento del derecho de via; dichas directrices deberian tomar en consideracion
"a_) :t'dzd"c':is'los involucrados, por lo cual se propone que la Politica Nacional contenga lo que a
_f-‘_vé'ohtkin'l.lacic'm se sugiere:

1. Lé Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la Unica facultada para otorgar los
’ permisos, cobrar los derechos correspondientes, asi como compartir con los
cdncesionarios publicos y privados la responsabilidad de vigilar que las obras se
vrealiceh: bajo las normas y especificaciones de la Secretaria. Para ello, antes de

- aprobar cualquier solicitud debera contar con la opinién favorable del concesionario-

2. Los éov_’cesionarios publicos y privados deberan promover la instalacion de Paradores
de *Sérv)'cios estratégicamente ubicados en las carreteras bajo su responsabilidad y
19igi|ar,qu‘e esos servicios se proporcionen bajo los lineamientos de operacion que se
_determinen.

3. 'Losk inversionistas interesados en proyectos de inversion dentro del derecho de via o

: ',ér_ifierr,enos adyacentes deberan iniciar los tramites con los concesionarios-operadores

bai’a “obtener la opinion favorable y continuarios en los Centros SCT que le
corresponda a la ubicacién del proyecto.
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'arginales tales como: ductos o cableados subterraneos; torres de
de sefales; cruzamientos terrestres o aéreos; instalacién de casetas

anterlor'quedarla condlcuonado a que estas instalaciones deberan ser reublcadas
f'cuando lo requiera la via y asi lo determinen las autoridades correspondientes.

b)- Cuando se requiera construir un acceso a terrenos adyacentes al derecho de via,

" en donde se construyan Paradores de Servicios o establecimientos comerciales,

que tengan participacion financiera o en especie de los concesionarios o los
operadores de la carretera o puente.

-En ambos casos los concesionarios-operadores publicos o privados podran obtener
contraprestaciones econdmicas por concepto de uso y explotacidon del derecho de via, las
que se aplicaran mediante los siguientes mecanismos:

> Para las instalaciones marginales la contraprestacion economica sera determinada por
las autoridades hacendarias, cuya definicion tomara en consideracion las propuestas
que presenten los concesionarios. Las cuotas se actualizaran anualmente, y seran de
observancia general.

>..Para los Paradores de Servicios que se construyan en terrenos adyacentes al derecho
" de.via, propiedad o bajo la explotacion del concesionario, los concesionarios publicos
; pqdrén optar por realizar licitaciones publicas en las que el ganador sea quien

" presente el mejor proyecto arquitectonico y el mayor porcentaje de las ventas de todos

-los negocios reflejado en la venta de combustibles y lubricantes como contraprestacion
econémica. Para ello deberan firmar un contrato de asociacion en participacion,

minimo por el tiempo que dure la franquicia Pemex
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~ lLos concesnonarlos pnvados que tengan partncupacuon n.a; construccnon de paradores- :

de servicios podran adoptar e procedlmlento ante‘ or, que. s el que se recomuenda en

este trabajo, o establecer algun tlpo de arrendamlento e

Vi.2. Marco Legal

En este apartado se presentan las propuestas de modificacién al marco juridico, con la
intencion de que expresen de manera clara las politicas, lineamientos y criterios en la
materia, y que los tramites referentes al uso y explotacion de los derechos de via se

puedan realizar en forma ordenada, agil y eficiente.

Estas propuestas se hacen con plena conciencia de que corresponde a las autoridades de
Ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes elaborar las iniciativas con los cambios a
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y del Reglamento respectivo; asi
como a las autoridades de Capufe, elaborar, presentar y obtener la aprobacién del
Consejo de Administracion para modificar el Estatuto Organico actual, y que ademas

dichos instrumentos deberan adecuarse con las técnicas juridicas necesarias.

Por lo tanto, es conveniente reiterar que derivado de la experiencia profesional en este
campo, la intencion es aportar las sugerencias que eliminen los obstaculos que han
enfrentado los inversionistas y los concesionarios para desarrollar proyectos viables y

exitosos para ambas partes.

de modificacion, ampliacion; los espacios en blanco indican que debe

_prevalecer el actual texto. Cabe mencionar que no se incluyen los documentos normativos

~“de los concesionarios a excepcion de Capufe.
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VI1.2.1 Estatuto Organico de Capufe

Las propuestas que a continuacion se presentan se refieren al Estatuto Organico de.
Capufe reestructurado y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de e

diciembrede1999

ESTATUTO ORGANICO DE CAPUFE

CONTENIDO

PROPUESTAS

CAPITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1° Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
es un Organismo Publico Federal Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonios propios, creado por Decreto del Ejecutivo
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de 1963, y
reestructurada su organizacion y funcionamiento por Decreto
Presidencial publicado e! 2 de agosto de 1985, modificado el 24 de
noviembre de 1993 y 14 de septiembre de 1995.

Tiene como antecedente inicial la Entidad Paraestatal de las mismas
caracteristicas, denominada Caminos Federales de Ingresos,
establecida por Decreto Presidencial publicado en el Organo oficial
citado, el 31 de julio de 1958.

Art. 2°.- EI Organismo que atiende
pubiico, tiene por objeto:

I.- Administrar y explotar por si o a través de terceros, mediante
concesidon otorgada en términos de las disposiciones legales
aplicables, los caminos y puentes federales que ha venido operando,
asi como en los que en el futuro se construyan con cargo a su
patrimonio o les sean entregados para tal objeto;

la prestacion de un servicio

Il.- Lievar a cabo por si o a través de terceros la conservacion,
reconstruccion y mejoramiento de dichas vias con cargo a su
patrimonio;

1Il.- Proponer en los términos de ley a las autoridades competentes las
tarifas que se aplicaran para {a explotacion de las vias y los servicios
que presta, asi como percibir y disponer de su ingreso conforme a su
presupuesto;

V.- Administrar y explotar por si o a través de terceros mediante
concesion, los servicios conexos y auxiliares a las vias generales de
comunicacion a que se refieren las fracciones anteriores.

V.- Establecer, administrar y explotar en forma directa o a través de
sus entidades subsidiarias, plantas industriales para producir bienes
necesarios para la realizacion de su objeto o instrumentar la
produccion y distribucion de esos bienes;

VI.- Construir, administrar y explotar por si o por terceros, las
instalaciones complementarias que requiera para el cumplimiento de
su objeto.

VI.- Promover y fomentar la participacion de particulares bajo el
régimen de concesion en la construccion y explotacion de caminos y
puentes federales, conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

V.- Administrar y explotar por si o a través de.
terceros, mediante contrato o convenio el conexo :
industrial y los servicios auxiliares que requieren las
vias de comunicacidon a que se refieren las fracciones
anteriores, como: conservaciéon, mantenimiento y
reparaciones.

VI.-Construir, administrar y operar por si o por terceros
las instalaciones complementarias y los servicios tales
como: sanitarios, servicio medico, torres de auxilio vial,
almacenes y campamentos, etc., que se requieran -
para el cumplimiento de su objeto. -
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ESTATUTO ORGANICO DE CAPUFE

CONTENIDO

PROPUESTAS -

VIll.- Participar conforme a las disposiciones legales aplicables, en
proyectos de inversién Yy coinversion asi como en todas las
actividades inherentes a estos proyectos, para la construccion y
explotacion de las vias generales de comunicacion a que se refiere
este precepto, pudiendo afectar con tal propésito los ingresos
provenientes de las vias que administra, con la aprobacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

IX.- Obtener financiamiento y créditos con cargo a su patrimonio,
para la realizacion de su objeto con sujecion a las disposiciones
legales aplicables;

X.- Administrar caminos y puentes federales concesionados
mediante la celebracion de los convenios correspondientes;

Xl.- Coadyuvar a solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en la inspeccion de las carreteras y puentes federales
concesionados y, en su caso, operar éstos ultimos;

Xil.- Coadyuvar, a solicitud de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en la ejecucion y operacion del programa de caminos y
puentes concesionados, vy

Xill.- En general celebrar y realizar todos los actos juridicos
derivados de la Ley Federal de las Entidades Paraestarles y los
demas que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto.

XWUl.- Emitir y enviar a la SCT la opinién tecnica y
operativa de las solicitudes para autorizar
proyectos de inversion relacionados con el derecho
de via, de l|as redes carreteras bajo su
responsabilidad operativa.

XIV.- Participar en especie 0 como inversionista de
ultima instancia con personas fisicas o morales en
la construccién, operacion, administracion y
explotacion de paradores de servicios en la red
propia del Organismo, mediante la celebracion de
los contratos de asociacion en participacion y la
obtencion de las contraprestaciones
correspondientes.

XV.- Obtener las contraprestaciones econdmicas
que determinen las autoridades hacendarias
derivadas de proyectos de inversion privada
relativos a instalaciones marginales en el derecho
de via de la red propia que administra, asi como
colaborar en proyectos similares en cuaiquier otra
red, carretera [e] instalacion bajo su
responsabilidad.

XVI.- Podra, si lo considera conveniente, promover
mediante licitacion publica la participacion de la
inversion privada en la construccion y operacion de
paradores de servicios en terrenos propiedad o
bajo la explotacion de Capufe, en la red carretera a
su cargo.

XVil.- En general celebrar y realizar todos los actos
juridicos derivados de la Ley Federal de las
Entidades Paraestarles y los demas que sean
necesarios para el cumplimiento de su objeto.
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ESTATUTO ORGANICO DE CAPUFE

CONTENIDO

PROPUESTAS

Art. 3°.- Para el estudio, planeacion atencion y ejecucion de los
asuntos y actos que le competen, Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, contara con los siguientes Servidores
Publicos, Unidades Administrativas y organos Especiales,
Desconcentrados y Colegiados:

— Consejo de Administracion

—  Director General

-  Director de Planeacion y —~desarrollo

- Director de Operacidn

- Director Técnico

- Director Juridico

—  Director de Administracion y Finanzas

~ Director de Obra Concesionada

— Contralor Interno

~  Coordinador de Incorparacion Carretera

~ Coordinador de Comercializacion

— Coordinador de Comunicacién Social

~ Coordinador de Delegaciones

~ Coordinador de Seguimiento y Supervision

—  Subdireccion de Planeacion y Proyectos

—  Subdireccion de Analisis Estadistico y Politicas Tarifarias

- Subdireccion de Normas de Operacion

—  Subdireccion de Conservacion

-  Subdireccion de Desarrollo Tecnoldgico

—  Subdireccion de Asuntos Juridicos

-  Subdireccion de Seguridad y Salvaguarda

—  Subdireccion de Recursos Humanos y Materiales

-  Subdireccion de Finanzas

- Subdireccion de Informatica

- Subdireccion de Administracion de Contratos de Obra
Concesionada

—  Subdireccion de Evaluacién de Obra Concesionada

- Conexo Industrial :

- Delegaciones Regionales

-  Gerencias de Tramo

-  Comision Mixta de Productividad y Calidad

- Comités Técnicos Especializados

k Coordinador de Proyectko’sr de Derechos de,\k/iaykm

NOTA: Los demas articulos no afectan la presehte propuesta.
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o VI.‘2'_.72 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

"'"A‘_g,‘continuacién se hace referencia a los cambios que se proponen para hacer mas
-especifica la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal vigente (publicada en el ™
Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 1993). ‘

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL
CONTENIDO PROPUESTAS

CAPITULO I.- DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY CAPITULO I.- DEL. AMBITO...

Art. 1°.-La presente Ley tiene por objeto regular la construccion
operacidén, conservacion y mantenimiento de los caminos y
puentes a que se refieren las fracciones | y V del articulo
siguiente, los cuales constituyen vias generales de comunicacion,
asi como los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Art. 2°.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

.- Caminos o carreteras;

a) Los que entronquen con algun camino de pais extranjero.
a) Los que comuniquen a dos o mas estados de la Federacion; y

b) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean construidos
por la Federacion; con fondos federales o mediante concesion
federal a particulares, estados o municipios.

11.- Derecho de Porte.- (Se refiere al transporte de cosas)

Ill.- Derecho de via: Franja de terreno que se requiere para la
construccion, conservacién, ampliacién, proteccién y en general
para el uso adecuado de una via general de comunicacién, cuya
anchura y dimensiones fija la Secretaria, la cual no podra ser
inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino. Tratandose de
carreteras de dos cuerpos, se medira a partir del eje de cada uno

de ellos;

IV.- Paradores: Instalaciones y construcciones adyacentes al IV.- Paradores de Servicios: Conjunto arquitectdnico
derecho de via de una carretera federal en las que se presten construido en terrenos aledafios al derecho de via de
servicios de alojamiento, alimentacion, servicios sanitarios, las carreteras en donde se podran proporcionar los
servicios a vehiculos y comunicaciones, a las que se tiene acceso siguientes servicios: combustibles y lubricantes,
desde la carretera; alimentacién, hospedaje, sanitarios, reparacion de

vehiculos y venta de refacciones, servicios integrales a
transportistas, y comunicaciones, a las que se tiene
acceso desde la carretera;

V.- Puentes:

a) Nacionales: Los construidos por la Federacién; con fondos
federales 0 mediante concesion o permiso federales por
particulares, estados o municipios en los caminos federales, o vias
generales de comunicacion; o para salvar obstaculos topograficos
sin conectar con caminos de un pais vecino, y

b) Internacionales: Los construidos por la Federacion; con fondos
federales o mediante concesion federal por particulares, estados o
municipios sobre las corrientes o vias generales de comunicacion
que formen parte de las lineas divisorias internacionales;
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LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CONTENIDO

PROPUESTAS

VI.- Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes

VIl.- Servicios Auxiliares: Los que sin
autotransporte federal de pasajeros,
complementen su operacién y explotacién;

formar
turismo (o]

parte del
carga,

VIil.- Servicio de autotransporte de carga:....

IX.- Servicio de autotransporte de pasajeros:...

X.- Servicio de autotransporte de turismo: ;.

“ Xl Serwcuo de paqueteria y mensajerla.

XIV.- Vias generales de comumcacnén Los caminos Y puentes tal
como se definen en el presente articulo

Art. 3°.- Son parte de las vias generales de comunicacion los
terrenos necesarios para el derecho de via, las obras,
construcciones y demas bienes y accesorios que integran las
mismas.

Art. 4°.- A falta de disposicion expresa en esta Ley o en sus
reglamentos o en los tratados internacionales, se aplicaran:

[ La Ley de Vias Generales de Comunicacién:vy

ll. Los codigos de Comercio, Civil para el Distrito’ Federal en
materia comun, y para toda la Republica en materia Federal, 'y
Federal de Procedimientos Civiles.

VLI.- Secretaria....

XV.- Instalaciones Marginales: Obras para la
instalacion o tendido de ductos: cableados o
similares; torres para transmision de sefales:

casetas para entrega de mercaderias, construidas
y/o ubicadas bajo las especificaciones de la SCT
dentro del derecho de via de las carreteras y
puentes, y que deberan ser reubicadas por
disposicion de la SCT cuando las necesidades del
servicio lo requiera ;

XwVi.- Servicios Complementarios: Servicios
comerciales de diversa indole que NoO formen parte
de un parador de servicios, construidos en terrenos
adyacentes al derecho de via de las carreteras y
puentes;

XVIl.- Contraprestacion Econdmica: Tarifa o cuota
que pagaran las personas fisicas © morales que
construyan administren y exploten Instalaciones
Marginales en el derecho de via, asi como, los que
instalen Paradores de Servicio en terrenos
adyacentes y que hayan celebrado contratos o
convenios con los concesionarios-operadores de las
carreteras y puentes de cuota.
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'CAPITULO Il.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

Art. 5°.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los
caminos, puentes y servicios de autotransporte que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a
otras dependencias de la Administracion Publica  Federal las
siguientes atribuciones: :

I. Planear, formular y conducir las polmcas y.pro
desarrollo de los caminos, puentes, senncnos
federal y sus servicios auxiliares;

. Construir y conservar directamente caml‘nosﬁy‘puentes

lil. Otorgar las concesiones y permisos a”qu'e se reflere esta Ley;
vigilar su cumplimiento y resolver sobre : su’ reVoc’acIdn O
terminacion en su caso; 5

IV. Vigilar verificar e inspeccionar los caminos y puentes. los
servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares;

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
caminos y puentes;

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes
asi como de vehiculos de autotransporte y sus servicios auxiliares;

VIl. Establecer y organizar un cuerpo de vigilancia, de seguridad y
auxilio de los caminos y puentes, de los servicios de autotransporte
y SuUs servicios auxiliares:

VIIl. Establecer las bases generales de regulacion tarifaria; y
IX. Las demas que sehalen otras disposiciones legales aplicables.
CAPITULO ill.- CONCESIONES Y PERMISOS

Art. 6°.- Se requiere de concesion para construir, operar, explotar,
conservar y mantener los caminos y puentes federales.

Las concesiones se otorgaran a mexicanos o© sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, en los términos que
establezcan esta Ley y los reglamentos respectivos.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de 30 afos, y
podran ser prorrogadas hasta por un plazo equivalente al sefalado
originalmente, siempre que el concesionario hubiere cumplido con
las condiciones impuestas y lo solicite durante la ultima quinta

parte de su vigencia y a mas tardar un afio antes de su conclusiéon.

CAPITULO H.- JURISDICCION...

Art. 6°.- Se requiere de concesion para construir,
operar, explotar, conservar y mantener los caminos y
puentes federales.

Las concesiones podran ser publicas o privadas:

Las Concesiones Publicas se
directamente por las autoridades federales
correspondientes a Organismos o Instituciones
Publicas, y a Gobiernos Estatales o Municipales que

otorgaran

cuenten con los elementos para tal fin, en los
términos que establezcan esta Ley y los
Reglamentos respectivos.

Las Concesiones Privadas se otorgaran a

mexicanos o sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, en los términos que establezcan
esta Ley y los reglamentos respectivos.
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La Secretaria contestara en definitiva las solicitudes de prérroga a
que se refiere el parrafo anterior, dentro de un plazo de 60 dias
naturales contado a partir de la fecha de presentacion de la misma
debidamente requisitada y establecera las nuevas condiciones de
la concesion, para lo cual debera tomar en cuenta la inversion, los
costos futuros de ampliacion y mejoramiento y las demas
proyecciones financieras y operativas que considere la rentabilidad
de la concesion.

Art. 7°.- Las concesiones a que se refiere este capitulo ‘se
otorgaran mediante concurso publico, conforme a lo siguiente:

I. La Secretaria por si o a peticion del interesado, expedira

convocatoria publica para que, en un plazo razonable,  se
presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en dia

prefijado y en presencia de los interesados.

Cuando exista peticion del Interesado, la Secretaria en un plazo"'
razonable, expedira la convocatoria o sefalara al interesado las’

razones de la improcedencia en un plazo no mayor de 90 dias;
Il. La convocatoria se publicara simultdneamente en el Diario

Oficial de la Federacidon, en un peridédico de amplia circulacion”

nacional y en otro de la entidad o entidades federativas en donde
se lleve a cabo la obra;

M. Las bases del concurso incluiran como minimo las
caracteristicas técnicas de la construccion de la via o el proyecto
técnico. el plazo de la concesion, los requisitos de calidad de la
construccion y operacidon; los criterios para su otorgamiento seran
principalmente los precios y tarifas para el usuario, el proyecto
técnico en su caso, asi como las contraprestaciones ofrecidas por
el otorgamiento de la concesion;

IV. Podran participar uno o varios interesados que demuestren su
solvencia econdmica, asi como su capacidad técnica,
administrativa y financiera, y cumplan con los requisitos que
establezcan las bases que expida la Secretaria.

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante el plazo en
que las mismas se estudien y homologuen, se informara a todos
los interesados de aquéllas que se desechen, y las causas
principales que motivaren tal determinacion;

VI. La Secretaria, con base en el analisis comparativo de las
proposiciones admitidas, emitira el fallo debidamente fundado y
motivado, el cual serda dado a conocer a todos los participantes. La
proposicion ganadora estara a disposicion de los participantes
durante 10 dias habiles a partir de que se haya dado a conocer el
fallo, para que manifiesten lo que a su derecho convenga; y

Vil No se otorgara la concesiéon cuando ninguna de las
proposiciones presentadas cumplan con las bases del
concurso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso,
se declarara desierto el concurso y se procedera a expedir
una nueva convocatoria.

La Secretaria......

Art..7°.- Las concesiones privadas a que se refiere
este . capitulo se otorgaran medlante concurso

; publnco conforme alo sngunente.

77




LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CONTENIDO

PROPUESTAS

Art. 8°.- Se requiere permiso otorgado por la Secretaria para:
I. La operacion y explotacion de los servicios de autotransporte
federal de carga, pasaje y turismo;

Il. La instalacion de terminales interiores de carga y unidades de
verificacion;

lll. Los servicios de arrastre, arrastre y salvamento Y depésnto de
vehiculos;

IV. Los servicios de paqueteria y mensajeria’ .

V. La construccion, operacuén y explotaci
pasajeros; :
VI. La construccion de accesos cruzarmentos,e nstalacnones
marginales, en el derecho de via de Ias carreteras federaIeS‘

VII El establecimiento de paradores. salvo ando se trate  de
carreteras concesionadas; L

Vil La instalacion de anuncios y seﬁales publicnanaS' '

IX. La construccion, modificacion o ampllacién de las ‘obras en el
derecho de via;

X. La construccion y operacion de puentes privados sobre vias
generales de comunicacion; y

XI. El transporte privado de personas y de carga salvo lo dispuesto
en el articulo 40 de la presente Ley.

Los reglamentos respectivos sefalaran los requisitos para el
establecimiento, construccion, operacién y explotacién de las
instalaciones y servicios antes citados.

En los casos a que se refieren las fracciones | a Ill, IV y X! del
presente articulo, los permisos se otorgaran a todo aquel que
cumpla con los requisitos establecidos en esta lLey y su
Reglamento.

La Secretaria podra concursar, en los términos del articulo anterior
el otorgamiento de permisos cuando se trate de servicios
auxiliares(*) vinculados a Ia infraestructura carretera.

Los permisos se otorgaran por tiempo indefinido, excepto los que
se olorguen para anuncios de publicidad, los cuales tendran la
duracion y condiciones que sefale el reglamento respectivo.

Art. 9°.- Los permisos a que se refiere esta Ley se otorgaran a
mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que establezcan los reglamentos
respectivos.

Art. 8°.- Se requiere......

VIi. El establecimiento de paradores de servicios o
de otros servicios complementarios en terrenos
adyacentes al derecho de via, que cuenten con la
opinion favorable del concesionario publico o privado
de las carreteras y puentes de cuota.

. Cancelar este parrafo

Los permisos se otorgaran por tiempo indefinido
para servicios complementarios y paradores de
servicios, excepto los que se otorguen para anuncios
publicitarios vy en los casos donde los
concesionarios-operadores de la infraestructura de
cuota y los solicitantes hayan celebrado contratos de
asociacion en participacion que estipulen plazos
establecidos, en cuyo caso, tendran la duracién y
condiciones que sefialen los contratos y el
reglamento respectivos.

(*)La Ley no define a los servicios auxiliares vinculados a la carretera, solo se refiere a los servicios auxiliares del autotransporte
federal, por lo cual se propuso la inclusion del concepto de servicios complementarios, ademas de Paradores de Servicios.
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La resolucion correspondiente debera emitirse en un plazo que no
exceda de 30 dias naturales, contado a partir de aquél en que se
hubiere presentado la solicitud debidamente requisitada, salvo que
por la complejidad de la resolucidon sea necesario un plazo mayor,
que no podra exceder de 45 dias naturales. En los casos que
senale el reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha emitido
la resolucion respectiva, se entendera como favorable.

Art. 10.- Las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley se
ajustaran  a
econémica.

Art. 11.- La Secretaria llevara internamente un registro de las’
sociedades que presten servicios de autotransporte o sus servicios

auxiliares.

Art. 12.- La Secretaria estara facultada para establecer
modalidades en la explotacién de caminos y puentes y en la
prestacion de los servicios de autotransporte

Art. 13.- La Secretaria podra autorizar, dentro de un plazo de 60
dias naturales, contado a partir de la presentacion de la solicitud, la
cesién de los derechos y obligaciones establecidos en las
concesiones o permisos, siempre que éstos hubieren estado
vigentes por un lapso no menor a 3 afos; que el cedente haya
cumplido con todas sus obligaciones y que el cesionario retina los
mismos requisitos que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento
de la concesion o permiso respectivos.

Si transcurrido el plazo a que se refiere este articulo no se ha
emitido 1a resolucidn respectiva, se entendera como favorable.

En ningiin caso se podra ceder, hipotecar, ni en manera alguna
gravar o enajenar la concesion o el permiso, los derechos en ellos
conferidos, los caminos, puentes, los servicios de autotransporte y
sus servicios auxiliares, asi como los bienes afectos a los mismos,
a ningun Gobierno o Estados extranjeros.

Art. 15.- El titulo de concesién,
contener, entre otros:

segun sea el caso, debera

|. Nombre y domicilio del concesionario;
Il. Objeto, fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento

lll. Las caracteristicas de construccion y las condiciones de

conservacion y operacion de la via;

IV. Las bases de regulacion tarifaria para el cobro de las cuotas en
las carreteras y puentes;

V. Los derechos y obligaciones de ios concesionarios;

las disposiciones en materia de competencia

La resolucion.....

Art. 13.- La Secretaria podra autorizar, dentro de un
plazo de 60 dias naturales, contado a partir de la
presentacién de la solicitud, la cesidon de los
derechos y obligaciones establecidas en las
concesiones o permisos, siempre que éstos
hubieren estado vigentes por un [apsO NO menora 3
afios; que el cedente haya cumplido con todas sus
obligaciones y que el cesionario reuna los mismos
requisitos que se tuvieron en cuenta para el
otorgamiento de la concesion o permiso respectivos.
En el caso de permisos relacionados con el derecho
de via, se requiere presentar |la aprobacién del
concesionario publico o privado de las carreteras o
puentes.

V. Los derechos y obligaciones de los
concesionarios, incluidos los relativos a la
explotacién del derecho de via;
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VI. El periodo de vigencia;

VIl. El monto del fondo de reserva destinado a la conservacion y
mantenimiento de la via.

VIll. Las contraprestaciones que deben cubrirse al gobierno
Federal, mismas que seran fijadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plublico a propuesta de la Secretaria, y

IX. Las causas de revocacion y terminacion e

Art. 16.- Las concesiones terminan por:

Las concesiones terminan por:

. Vencimiento del plazo establecido en el tnulo o de Ia prorroga‘

que se hubiere otorgado;
Il. Renuncia del titular;

lll. Revocacion;

IV. Rescate;

V. Desaparicion del objeto o de la fmalldad de la concesién.
V1. Liquidacién;

VII. Quiebra, para lo cual se estard a lo dispuesto en la ley en la
materia; y

VI, Las causas previstas en el titulo respectivo.

Para la terminacién de los permisos son aplicables las fracciones
I, M, vy vil.

La terminacion de la concesion o el permiso no exime a su titular
de las responsabilidades contraidas, durante su vigencia, con el
Gobierno Federal y con terceros.

Art. 17.- Las concesiones y permisos se podrén revocar por
cualquiera de las causas siguientes:

I. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto, obligaciones o
condiciones de las concesiones y permxsos en los términos
establecidos en ellos;

Il. Interrumpir el concesionario la operacion de la via total o
parcialmente, sin causa justificada

I1l. Interrumpir el permisionario la prestacién del servicio de
autotransporte de pasajeros total o parciailmente, sin causa
justificada;

1V. Reincidir en la aplicacion de tarifas superiores a las autorizadas
o registradas;

V. Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir ia actuacion de
otros prestadores de servicios 0 permisionarios que tengan
derecho a ello;

VI. No cubrir las indemnizaciones por dafos que se originen con
motivo de la prestacion de los servicios;

VIl. Cambiar de nacionalidad el concesionario o permisionario;

VI. El periodo
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Vill, Ceder, hipotecar, gravar o {ransferir las concesiones y
permisos, los derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a
los mismos, a algin gobierno o estado extranjero o admitir a éstos
como socios de las empresas concesionarias

IX. Ceder o transferir las concesiones, permisos o los derechos en
ellos conferidos, sin autorizacion de la Secretaria;

X. Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones
de los caminos y puentes o servicios sin autorizacion de la
Secretaria;

XI. Prestar servicios distintos a los seﬁalados en el permiso
respectivo;

XIil. No otorgar 0 no mantener en vigor Ia garantia de dafios contra
terceros; ; .

XMl. Incumplir reiteradamente. cualqunera de Ias obligaciones o
condiciones establecidas en esta Ley 0 en sus reglamentos; y

XIV.- Las demas previstas en la concesién o el permiso respectivo

El titular de una concesion o permiso que hubiere sido revocado,
estara imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo
de cinco afos, contado a partir de que hubiere quedado firme la
resolucion respectiva.

Art. 18.- Cumplido el término de la concesidn, y en su caso, de la
prorroga que se hubiere otorgado, la via general de comunicacion
con los derechos de via y sus auxiliares, pasaran al dominio de la
nacion, sin costo alguno y libre de todo gravamen.

CAPITULO IV.- TARIFAS
(Se refiere a las tarifas de autotransporte, art. 19 a 21)

TITULO SEGUNDO.- DE LOS CAMINOS Y PUENTES
CAPITULO UNICO.- DE LA CONSTRUCCION, CONSERVACION
Y EXPLOTACION DE LOS CAMINOS Y PUENTES

(Del art. 22 al 29 se refieren a los requisitos que se deben cumplir
para la construccion de las carreteras y puentes, por lo cual no se
transcriben)

VII. Ceder, Hipotecar...

XIV.- Las demas previstas en la concesion, en los
contratos de asociacién en participacion o sus.
similares, y en el permiso respectivo.
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Art. 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones para construir,
maniener, conservar y explotar caminos y puentes a los
particulares, estados o municipios, conforme al procedimiento
establecido en la presente Ley; asi como para mantener, conservar
y explotar caminos federales construidos o adquiridos por cualquier
titulo por el Gobierno Federal. En este (ltimo caso, las
concesiones no podran ser por plazos mayores a 20 afhos. La
Secretaria garantizara, cuando haya vias alternas, la operacion de
una libre de peaje.

Excepcionalmente la Secretaria podra otorgar concesién a los
gobiernos de los estados o a entidades paraestatales sin sujetarse
al procedimiento de concurso a que se refiere esta Ley. Cuando la
construccion u operacidon de la via la contrate con terceros debera
obtener previamente la aprobacion de la Secretaria y aplicar el
procedimiento de concurso previsto en el articulo 7° de esta Ley.

L.a construccion, mantenimiento, conservacion y explotacion de los
caminos y puentes estaran sujetos a lo dispuesto en esta Ley y sus
reglamentos, y a las condiciones impuestas en la concesion
respectiva.

Art. 31.- El establecimiento de puentes internacionales lo hara el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria o bien podra
concesionar, en la parte que corresponda al territorio nacional, su
construccion, operacion, explotacion, conservacion y
mantenimiento a particulares, estados y municipios en los términos
de esta L.ey, y conforme a lo que establezcan los convenios que al
efecto se suscriban .

En todo caso el Gobierno Federal llevara a cabo directamente las
negociaciones con el otro pais para el establecimiento del puente.

Art. 32.- No podran abrirse al uso publico los caminos y puentes
que se construyan, sin que previamente la Secretaria constate que
su construccion se ajusto al proyecto y especificaciones aprobadas
y que cuenta con los sefalamientos establecidos en la norma
oficial mexicana correspondiente. Al efecto, el concesionario
debera dar aviso a la Secretaria de la terminacion de la obra y ésta
dispondra de un plazo de 15 dias naturales para resolver lo
conducente: si transcurrido este plazo no se ha emitido la
resolucion respectiva, se entendera como favorable.

Los articulos del. 33 al 69 se refieren al autotransporte federal.

Del 74 al 80 se establecen las sanciones para las infracciones a
esta Ley.

Posteriormente se establecen los articulos transitorios.

Art. 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones
para construir, mantener, conservar vy explotar
caminos y puentes a los particulares, estados o
municipios y entidades paraestatales o instituciones
publicas capacitadas para ello, conforme al
procedimiento establecido en la presente Ley; asi
como para mantener, conservar y explotar caminos
federales construidos o adquiridos por cualquier
titulo por el Gobierno Federal. En este ultimo caso,
las concesiones no podran ser por plazos mayores a
20 afios. La Secretaria garantizara, en todo caso, la
operacion de una via alternalibre de peaje.

Cuando la construccion u operacion de la via la
contrate con terceros debera obtener previamente la
aprobaciéon de |a Secretaria Y aplicar el
procedimiento de concurso previsto en el articulo 7°
de esta Ley.

Art. 31.- El establecimiento de puentes
internacionales lo hara el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria o bien podra concesionar,
en la parte que corresponda al territorio nacional, su
construccion, operacion, explotacidn, conservacion y
mantenimiento a particulares, entidades
paraestatales o instituciones publicas, estados y
municipios en los términos de esta Ley, y conforme a
lo que establezcan los convenios qQue al efecto se
suscriban.

82




Vi.2.3. Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras
Federales y Zonas Aledaias

Este Reglamento fue firmado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el 4 de febrero
de 1992, casi un afio antes de la publicacién de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre
de 1993), por lo tanto es obsoleto e inclusive en el articulo segundo que define los
terminos utilizados, dice que se entendera por Ley a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, de la cual fueron derogados todos los articulos que se refieren a los
caminos, puentes y autotransportes federales. La propuesta es que dicho Reglamento sea
reformado para establecer con claridad las atribuciones y las obligaciones de los
involucrados en el aprovechamiento del derecho de via y ademas para que esté acorde a
la Ley que actualmente rige estas actividades.

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA DE LAS CARRETERAS
FEDERALES Y ZONAS ALEDANAS

CONTENIDO

PROPUESTAS

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO
DE Vb_A DE LAS CARRETERAS FEDERALES Y ZONAS
ALEDANAS

CAPITULO |.- DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1°.-El presente Reglamento tiene por objeto regular el
aprovechamiento del derecho de via de las carreteras federales y
Zonas aledanas.

Art. 2°.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I. Acceso: obra que enlaza un predio con una carretera federal para
permitir la entrada y salida de vehiculos, mediante carriles de
aceleracion y desaceleracion;

Il. Anuncio: rolulo de informacién, publicidad o propaganda que
difunde a los usuarios de una via de comunicacidon carretera,
mensajes relacionados con la produccion’' y venta de bienes y
servicios, asi como actividades civicas, politicas o culturales;

Il. Cruzamiento: obra superficial subterranea o elevada que cruza de
un lado a otro la carretera;

IV: Derecho de Via: Bien del dominio publico de la Federacion
constituido por la franja de terreno de anchura variable, cuyas
dimensiones fija la Secretaria, que se requiere para la construccion,
conservacion, ampliacion, proteccidén y en general para el uso
adecuado de una via de comunicacion carretera y sus servicios
auxiliares.

REGLAMENTO PARA EL UsSoO Y
APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA DE
LAS CARRETERAS Y PUENTES FEDERALES Y
SUS ZONAS ALEDARAS

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1°.- El presente Reglamento es de observancia
general y tiene por objeto regular la construccion,
operacion, conservacion y la explotacion de las
carreteras y puentes federales, asi como establecer
politicas y procedimientos para regular el uso y
aprovechamiento del derecho del derecho de via de
éstos y sus zonas aledanas.

Art. 2° .- Para los efectos...

lIl. Cruzamiento: obra superficial subterranea o
elevada que cruza de un lado a otro la carretera o
puente;

IV. Derecho de Via: Franja de terreno que se requiere
para la construccion, conservacion, ampliacion,
proteccion y en general para el uso adecuado de una
via general de comunicacion, cuya anchura vy
dimensiones fija la Secretaria, la cual no podra ser
inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino.
Tratandose de dos cuerpos , se medira a partir del eje
de cada uno de elios;
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V. Instalaciones Marginales: Obras para la instalaciéon o tendido de
ductos; cableados o similares; torres para transmision de senales;
casetas para entrega de mercaderias, construidas y/o ubicadas
bajo las especificaciones de la SCT dentro del derecho de via de
las carreteras y puentes y que deberdn ser reubicadas por
disposicidn de la SCT, cuando las necesidades del servicio lo
requieran ;

V1. Ley: Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

VIl. Permisionario: Persona fisica o moral autorizada por la
Secretaria para ocupar, usar o aprovechar el derecho de via de las
carreteras y puentes federales y zonas aledanas;

Viil. Paradores de Servicios: Conjunto arquitectdnico construido
en terrenos aledanos al derecho de via de las carreteras en donde
se podran proporcionar los sigulentes servicios: combustibles y
lubricantes, alimentacion, hospedaje, sanitarios , reparacion de
vehiculos y venta de refacciones, servicios integrales a
transportistas, y comunicaciones a las que se tiene acceso desde
la carretera;

IX. Permiso: Autorizacion que otorga la Secretaria para ocupacion,
uso o aprovechamiento del derecho de via de las carreteras
federales y zonas aledafas;

X. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

XI. Senal Informativa: tablero o franja en postes, dentro del
derecho de via, con leyenda o simbolos que tienen por objeto guiar
al usuario a lo largo de su itinerario por la carretera, a lugares de
interés o de prestacion de servicios;

Xl. Tangente: tramo recto de alineamiento horizontatl; y

Xlll. Zona Aledafia: predio lindante con una carretera federal hasta
una distancia de 100 metros contados a partir del limite del
derecho de via.

IX. Permiso: Autorizaciéon que otorga la Secretaria
para ocupacion, uso o aprovechamiento del derecho
de via de las carreteras y puentes federales y zonas
aledanas;

XIV. Servicios Complementarios: Servicios
comerciales de diversa indole. que no formen parte
de un Parador de Servicios, construidos en terrenos
adyacentes al derecho de via de las carreteras y
puentes federales;

XV. Concesion: Titulo expedido por la Secretaria
para construir, operar, explotar, conservar y/o
mantener caminos y puentes federales y los
derechos de via respectivos;

XVLI. Concesionario Publico: Entidades o
Instituciones Publicas, Gobiernos Estatales o
Municipales a los cuales la Secretaria ha otorgado la
facultad de construir, operar, explotar, conservar y/o
mantener caminos Yy puentes federales y los
derechos de via respectivos;
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-Art,: 3°.- ‘La Secretaria fijara las normas técnicas que
deberan. observarse ‘para el aprovechamiento del derecho
de via-de las’carreteras federales y zonas aledafas y
‘realizara “la inspecciéon y vigilancia de las obras e
instalaciones autorizadas.

‘Art. 4°.- Dentro del derecho de vias queda prohibida la
instalacion de anuncios y el establecimiento de paradores.

t;APIT'uLo I.- DE LOS PERMISOS

XVIl. Concesionario Privado: Persona fisica o moral
constituida conforme a las leyes mexicanas a la que la
Secretaria ha otorgado el titulo de una concesion,
mediante licitacion publica, para construir, operar,
explotar, conservar y/o mantener caminos y puentes
federales y los derechos de via respectivos;

XVIIl. Operacién: Conjunto de actividades dirigidas a
realizar el cobro del aforo y proporcionar atencién a los -
usuarios de los caminos y puentes federales de cuota:

XIX. Conservacion y Mantenimiento: Conjunto. de
actividades dirigidas a conservar, mantener y mejorar Ias
‘condiciones fisicas de la infraestructura carretera; :

XX. Explotacion: Derecho otorgado por
competente, mediante concesién, para realizar los cobros -
por la utilizacion de una carretera o puente federal

XXI. Contraprestacion Economica: Tarifa o cuota que
pagaran las personas fisicas o morales que construyan
administren y exploten Instalaciones Marginales en el
derecho de via, asi como, los que instalen Paradores de
Servicio en terrenos adyacentes y que hayan celebrado
contratos o convenios con los concesionarios-operadores
de las carreteras y puentes de cuota.

Art. 3°.- La Secretaria fijara y vigilara el cumplimiento de
las normas y los manuales técnicos que deberan
observarse para la construccion, operacion, explotacion,
conservacién y mantenimiento de las carreteras y puentes
federales, asi como, de las instalaciones marginales y la
construccion de accesos autorizados.

Art. 4°.- Dentro del derecho de via queda prohibida la
instalacion de anuncios publicitarios, la construccién de
paradores de servicios o cualquier tipo de locales
comerciales.

Es recomendable incorporar un capitulo que contenga
lo relativo a las concesiones publicas y privadas de la
infraestructura carretera. En este trabajo se propone
como capitulo il, por lo cual se tendria que recorrer
toda la numeracion.

CAPITULO Il.- DE LAS CONCESIONES(*)

Art. 5°.-Las concesiones para la construccion, operacion,

explotacion y mantenimiento de los caminos y puentes

federales las otorgara el Gobierno Federal en dos
modalidades:

a) Concesidon Publica.- Otorgada a Gobiernos Estatales
[e] Municipales, Entidades Paraestatales (]
Instituciones Publicas.

b) Concesion Privada.- A mexicanos y a sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas,
mediante licitacion publica.

(*) Se tomo como base la propuesta de Reglamento de los Caminos y Puentes Federales elaborada por la Subdireccion Juridica de

Capufe, con la colaboracion de la entonces Coordinacion de Planeacion y Desarrollo en febrero de 1997.
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Art. 6°.- El otorgamiento de las concesiones publicas sera
determinado y normado por el Gobierno Federal a través de
las Secretarias de Comumnicaciones y Transportes y de
Hacienda y Crédito Publico - i

Art. 7°.- Las convocatorias para otorgar las concesiones
privadas deberan contener. ademas de lo establecido en el
articulo 7 de la Ley, lo siguiente:

I Nombre del camino o del puente que se trate;

n Caracteristicas técricas de la construccion y en su
caso proyecto teécnico de conservacion y
mantenimiento de la via;

n. Ubicacidn correcta c<on kilometraje, lugar de inicio y

término;
. Requisitos que deben acreditar los interesados para
ser inscritos en el cOncurso
V. Plazo para la entreg a de las bases;
VLI Nombre y domicilio de la oficina en que podran
adquirirse las bases;
\"/1 N Fecha, lugar y hora en que se reciban las
proposiciones, y
viil. Fecha, lugar y hora de la sesion en que dara a

conocer el fallo.

Art. 8°.- lLas obras de construccion, conservacion y
mantenimiento que se sometan a concurso deberan contar
con un proyecto técnico, el cual sera elaborado por la
Secretaria.

Art. 9°- La operacion, administracidn reparacion y
conservacion de las carreteras y puentes de cuota podra
ser ejecutado por el concesionario 0 por terceros mediante
los contratos o convenios respectivos.

Art. 10.- Las normas oficiales mexicanas correspondientes
a la construccion de carreteras concesionadas, determinan
como minimo:

i Accesos;
n. Areas de estaciomamiento de emergencia y de
descanso;
. Caracteristicas de carpetade base y geometria;
. Grados de curvaturas;
V. Miradores;
\"/ R Pasos de desnivel;
V. Pendientes maximas;
Vil Proteccion perimetrail;
1X. Rampas de emerge ncia;
X. Retornos, y
XlI. Sefalizacion.

En el caso de puentes concesionados la Secretaria
determinara como minimo las caracteristicas estructurales y
los servicios a los usuarios de acuerdo a lo establecido en
la Ley sobre Metrologia y Normalizacion.
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CAPITULO Il.- DE LOS PERMISOS

Art. 5°.- Se requiere permiso previo otorgado por la
Secretaria para:
l.- La construccion de accesos, cruzamientos, e

instalaciones marginales en el derecho de via de las
carreteras federales;

Il.- El establecimiento de paradores;

Il. La instalacion de anuncios 'y la construccion de obras
con fines de publicidad, informacién o comunicacion, en
los siguientes lugares:

a) Terrenos adyacentes a las carreteras federales, hasta
una distancia de 100 metros contados a partir del limite
del derecho de via;

b) Zonas en las que por su ubicacion especial se afecte la
operacion, visibilidad o perspectiva panoramica de las
carreteras federales, en perjuicio de la seguridad de los
usuarios; y

las carreteras concesionadas se deberan
los servicios basicos que se

Art. 11.- En
proporcionar, obligatoriamente,
sefalan a continuacion:

1. Auxilio mecanico y de arrastre;

n. Instalaciones para salvaguarda y seguridad;
n. Centro de primeros auxilios y unidades meédicas de
salvamento y atencion prehospitalaria;
iv. Instalaciones sanitarias;
V. Suministro de agua para vehiculos;
VLI Torres de auxilio vial, y;

Vi. Seguro del usuario.

Art. 12°.- L.a Secretaria podra definir los lugares y tipos de
Paradores de Servicios que se requieren en una carretera.

Art. 13°.- Se someteran a la aprobacion de la Secretaria
todas las solicitudes los proyectos de inversién relacionados
con el derecho de via que promuevan los concesionarios-
operadores de las carreteras y puentes, o las que reciban de
inversionistas privados y cuenten con la opinion favorable de
aquellos.

Art. 14°.- Los concesionarios publicos y privados deberan
promover la instalacion de paradores de servicios del tipo,
tamano y en los sitios que requieran las carreteras bajo su
responsabilidad.

Art. 15°.- Los concesionarios publicos y privados obtendran
una contraprestacion econdmica establecida anualmente por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por la utilizacion
del derecho de via para instalaciones marginales.

Art. 16°.- Los concesionarios publicos y privados podran
obtener una contraprestacion economica por la instalacion de

paradores de servicios en terrenos de su propiedad
adyacentes al derecho de via o en los que tengan
participacion financiera. La contraprestacién para los
concesionarios publicos sera definida mediante licitacion

publica.
CAPITULO IlI.- DE LOS PERMISOS

Art. 17°.- Se
Secretaria para:

requiere permiso previo otorgado por la

l.- La construccion de accesos a terrenos adyacentes,
cruzamientos , e instalaciones marginales en el derecho de
via de las carreteras y puentes federales;

Il.- El establecimiento de paradores de servicios;
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c) En aquellas carreteras federales que crucen zonas
consideradas suburbanas;

IV. La instalacion de sefales informativas; y

V. La construccion, modificacion o ampliacion de obras en el
derecho de via.

Art.. 6°.- - Los interesados:. en 'obtéﬁér ~un .permiso . para
aprovechar el. derecho. de via de Ias carreteras federales y
zonas aledafias deberan: :

l.- Presentar sohcnud por escnto.

ll Cuando se trate de': personas

mbrales. acompafiar copia
de la escritura consututlva. :

1ll. Senalar la carretera, tramo y kildmetro en donde se llevara
a cabo la obra o instalacion:

IV. Acreditar la propiedad

V. Presentar croquis con medidas y colindancias en el que se
delimite la ubicacion del predio;

Vi. Acreditar el pago de derechos; y

VIi.- Proporcionar aquellos datos especificos que marque
este Reglamento.

En caso de que falte algun requisito, la Secretaria lo
comunicara por escrito al interesado en un plazo de 10 dias
habiles. E! interesado dispondra de un plazo de 10 dias
habiles para subsanar los requisitos faltantes, transcurrido el
cual sin que se dé cumplimiento, se tendra por abandonada
la solicitud.

Art. 7°.- La Secretaria otorgara los permisos dentro de un
plazo de 30 dias habiles, cuando se cumpla con los requisitos
y no se afecte la seguridad de la via.

Art. 8°.- Cumplido el plazo a que se refiere el articulo anterior
sin que se hubiese resuelto, el Director General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria, a peticion del interesado, resolvera
en tres dias habiles lo comnducente.

-| seguridad ; de

Art. 18°.- La Secretaria negara el otorgamiento del permiso
cuando . juzgue que la instalacion de -los  anuncios® o la
construccion 'de las obras, representen un riesgo’ para la
la  via, allere o afecte las’ ca,racterlsticas )
ecolégicas o la belleza escénica del lugar. o .

Art. 19°- Los interesados en obtener un permlso para
aprovechar el derecho de via de las carreteras Yy puentes
federales y zonas aledafias deberan: .

Il.- Cuando se trate de personas morales, acompahar copia
de la escritura constitutiva y de la ultima modificacion, en su
caso, ambas con el sello del Registro Publico del Comercio y
copia del RFC con domicilio fiscal actual;

VI. Acreditar el pago de derechos;

Vil.- La opinion favorable del concesionario-operador de la
carretera o puente de cuota de que se trate; y

VIll.- Proporcionar aquellos datos especificos que marque
este Reglamento.

En caso de que falte algin requisito o que se tenga que
modificar la informacién, la Secretaria lo comunicarad por
escrito al interesado en un plazo de 10 dias habiles. EIl
interesado dispondra de un plazo de 15 dias habiles para
subsanar los requisitos faltantes o modificaciones,
transcurrido el cual sin que se dé cumplimiento, se tendra por
abandonada la solicitud.

Art. 20°.- La Secretaria, a través de los Centros SCT,
otorgara los permisos dentro de un plazo de 30 dias habiles,
cuando se cumpla con los requisitos y no se afecte la
seguridad de la via.

Art. 21°.-Cumplido el plazo a que se refiere el articulo
anterior sin que se hubiere resuelto, el interesado podra
solicitar a la Direccion General de Asuntos Juridicos
directamente o a través de los Centros SCT, la resolucion
conducente, misma que se entregara en un plazo maximo de
tres dias habiles.
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CAPITULO Ill.-ACCESOS, CRUZAMIENTOS E
INSTALACIONES MARGINALES

Art. 9‘.-‘El intergsado en construir un acceso, cruzamiento o
instalacion marginal debera presentar, ademas de lo indicado
en el articulo 6° de este Reglamento, lo siguiente:

a) Informacion del uso que se dara al predio objeto del
acceso;

b) Descripcion de las instalaciones, calendarizando las

diferentes etapas de ejecucion; y

c). El plano del proyecto con las caracteristicas que sedale la
Secretaria.

Art. 10°.- Para los accesos, cruzamientos e instalaciones
marginales, previo a la obtencion del permiso, el interesado
debera cubrir por concepto de’ revisién de planos y
supervision de la obra lo establecndo para tal efecto en la Ley
Federal de Derechos.

Art. 11°.- El permisionario debera cumplir,
accesos, con lo siguiente:

en caso de

. Avisar al Centro SCT que corresponda, con una

anticipacion de 10 dias, el inicio de la obra, y

Il. Concluir la obra en un plazo no mayor de 180 dias
naturales y llevarla al cabo conforme al proyecto, planos,
especificaciones y programa de obra elaborados o revisados
por la Secretaria.

Art. 22°.- Los permisionarios deberan, en su caso:

I. Acatar las indicaciones de caracter juridico y administrativo
que sefiala la Secretaria;

It. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en el
permiso a partir de la fecha sefialada por la Secretaria;

1. Iniciar 'y concluir la obra que se apruebe, dentro de los
plazos previstos en el permiso, comunicando a la Secretaria
estos hechos dentro de los tres dias habiles siguientes a que
se realicen;

IV Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y
administrativos federales, estatales y municipales, y;

V. Realizar exclusivamente
permiso.

las obras aprobadas en el

CAPITULO IV.- ACCESOS A TERRENOS ADYACENTES,
CRUZAMIENTOS E INSTALACIONES MARGINALES

Art. 23°.- El interesado en construir un acceso, cruzamiento o
instalaciéon marginal en el derecho de via de las carreteras o
puentes federales, debera presentar, ademas de lo indicado
en el articulo 19° de este Reglamento, lo siguiente:

c) El plano del proyecto con las caracteristicas que sefiale la
norma oficial mexicana y la Secretaria.

Art. 24°.- Para los accesos, cruzamientos e instalaciones
marginales, previo a la obtencion del permiso, el interesado
debera cubrir por concepto de revisién de planos y
supervision de ia obra lo establecido para tal efecto en la Ley
Federal de Derechos.

Art. 25°.- El permisionario debera cumplir,
accesos, con lo siguiente:

en caso de

I. Avisar al Centro SCT que corresponda, con

anticipacion de 10 dias, el inicio de la obra, y

una

Il. Concluir la obra en un plazo no mayor de 180 dias
naturales y llevarla al cabo conforme al proyecto, planos,
especificaciones y programa de obra elaborados o revisados
por la Secretaria.
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Art. 12°.- El permisionario podra solicitar a la Secretaria
prérroga para la construccién de la obra hasta por el mismo
plazo establecido en el permiso, previa justificacion y
actualizacidon de costos para ajustar el pago de derechos.

Art. 13°.-En la zona de cruceros, entronques de caminos,
pasos superiores y pasos inferiores, las obras relativas a
accesos deberan establecerse fuera de un radio de 100
metros, y en zonas de curvas a 150 metros.

Art. 14°.- Los accesos y las obras que se construyan dentro
del derecho de via se consideraran auxiliares de las
carreteras federales.

Art. 15°.- En las carreteras de cuota sdlo se permitira la
construccion de accesos en aquellos lugares que autorice la
Secretaria, siempre y cuando no se ponga en peligro la
seguridad en la via.

CAPITULO IV.- PARADORES

Art. 16°.- La Secretaria definird en que carreteras federales
se requiere la instalacion de paradores, escuchando,
cuando sea necesario opiniones de otras dependencias
federales o estatales.

Independientemente de lo anterior los particulares. podran
presentar solicitud para ia instalacidn de paradores en
puntos distintos a los definidos por la Secretaria, la que
resolvera en el término sefalado en el articulo 7° de este
Reglamento.

Art. 17°.- El interesado en construir un parador, debera
presentar ademas de lo indicado en el articulo 6° de este
reglamento lo siguiente:

1. Plano general de construccion;
2. Plano de las instalaciones sanitarias; y

3. Descripcion de las instalaciones, calendarizando el

programa de obras.

Art. 26°.- El permisionario podra solicitar a la Secretaria
prorroga para la construcciéon de la obra hasta por el mismo
plazo establecido en el permiso, previa justificacion 'y
actualizacion de costos para ajustar el pago de derechos.

Art. 27°.-En la zona de cruceros, entronques de caminos, -
pasos superiores y pasos inferiores, las obras relativas a -
accesos deberan establecerse fuera de un radio de 100f
metros, y en zonas de curvas a 150 metros. B

Art. 28°.- Los accesos y las Obras que se construyan dentro
del derecho de via se consideraran auxiliares de las
carreteras federales.

Art. 29°.- En las carreteras y puentes de cuota la Secretaria
s6lo permitira la construccidorn de accesos, cruzamientos e
instalaciones marginales en aquellos lugares que tengan la
opinién favorable del concesionario y el operador y siempre
y cuando no se ponga en peligro la seguridad de la via.

CAPITULO V.- PARADORES DE SERVICIOS

Art. 30°.- La Secretaria podra definir en que carreteras
federales se requiere la instalacion de paradores de
servicios, escuchando siempre la opinion del concesionario
y el operador de las carr€teras de cuota, y de otras
dependencias federales o estatales cuando sea necesario.

Independientemente de lo anterior, los particulares y los
concesionarios de las carreteras de cuota podran presentar
solicitud para la instalacion de paradores de servicios en
puntos distintos a los definidos por la Secretaria, la que
resolvera en el término sefalado en el articulo 20° de este
Reglamento.

Art. 31°.- El interesado en comnstruir un parador de servicios,
debera presentar ademas de lo indicado en el articulo 19°
de este Reglamento, lo siguiente:

1. Plano general de construccion gue contenga los accesos
de acuerdo a las normas y especificaciones de Ia
Secretaria;

2. Plano de las instalaciones sanitarias;

3. Descripcion de las instalaciones, calendarizando el

programa de obras;

4. Opinion favorable del concesionario-operador en caso de
carreteras de cuota; y

5. En su caso, copia del contrato o convenio de asociacion
en participacion firmado por el inversionista y el
concesionario en el que se e stablezcan las posibles causas
de rescision y la contraprestacion economica que el primero
debera entregar al segundo.
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La Secretaria revisara los planos para verificar que no se
afecte la via general de comunicacion y la seguridad de los
usuarios.

Art. 18°.- En el permiso se expresara lo siguiente:

I. Las normas y especificaciones que deban observarse en
la construccién de obras, asi como . los proyectos
correspondientes; .

ll. Los servicios que se prestaran una vez que se pongan en’

operacion y
posterioridad;

aquellos que pudleran

1l El término para la puesta en servicio.
IV. Las sanciones para el caso de lncumpll

V. Las causas de revocacion, caducudad y extincién que la
Secretaria sefnale; y

VI. Los aspectos operativos que deberén ser revisados
periddicamente por la Secretaria.

Art. 19°.- El permiso incluirda la autorizacion para la
ubicacion y los proyectos del acceso y del parador, asi
como para los anuncios comerciales y sefialamientos
informativos basicos.

Art. 20°.- Previo a la obtencidén del permiso, el interesado
debera cubrir los derechos que sefale la Ley Federal de
Derechos, por concepto de revisién de planos y supervision
de obras.

Art. 21.- La vigencia del permiso sera por tiempo indefinido
y concluira por las causas previstas en el mismo o en este
Reglamento.

Art. 22°.- El permisionario podra realizar la explotacion del
parador directamente o a través de las personas que
designe, pero en todo caso, el responsable ante la
Secretaria sera el titular del permiso.

Art. 23°.- El titular podra ceder todos los derechos vy
obligaciones del permiso, previa autorizacion de Ila
Secretaria.

Art. 24.- Los titulares de concesiones de carreteras podran,
por si o a través de las personas que designen, construir y
operar paradores, previa autorizacion de la Secretaria. Para
que la dependencia pueda autorizar a terceros la
construccion de accesos para paradores en carreteras
concesionadas, se requerira la conformidad del titular de la
concesion.

La Secretaria revisara los planos y los documentos para
verificar que no se afecte la via general de comunicacion y
la seguridad de los usuarios, en caso de que no cumplan
con la totalidad de los requisitos, la Secretaria otorgara un
plazo para presentar las modificaciones requeridas.

Art. 32°.-
. Las normas...

En el permiso se expresara lo siguiente:

Art. 33° EI permlso mclunré ......

Art. 34 Previo a la obtencién del permiso.....

Art. 35°.- La vigencia del permiso sera por tiempo indefinido
y concluird por las causas previstas en la Ley, en este
Reglamento, y en los contratos o convenios firmados entre
los inversionistas y los concesionarios.

Art. 36°.- El permisionario podra realizar la explotacién del
parador de servicios, directamente o a través de las
personas que designe, pero en todo caso, el responsable
ante la Secretaria sera el titular del permiso.

Art. 37°.- El titular podra ceder todos los derechos...

Art. 38.- Los concesionarios publicos y privados podran
promover y asociarse con inversionistas privados
interesados en construir y operar paradores de servicios, en
lugares estratégicos. La autorizacion de la Secretaria saldra
a nombre del inversionista y éste debera contar en todo
momento con la orientaciéon y el apoyo del concesionario-
operador de la carretera.
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En ambos casos la construccion y explotacion de los
paradores deberan realizarse de conformidad con lo
dispuesto en el presente Reglamento

CAPITULO V.- INSTALACION DE ANUNCIOS Y SENALES
INFORMATIVAS

{incluye del articulo 25 al 36, en los que no se sugieren
cambios)

CAPITULO VI.- OBLIGACIONES GENERALES
Art. 37.-Los permisionarios estan obligados al

I. Responder por los dafios que pudieren causar a las
carreteras federales y a terceros, por defectos o vicios ocultos
en las construcciones que realicen o en los trabajos de
instalacion, reparacién y conservacion;

. Mantener en buen estado las obras que ejecuten,
conservando la seguridad y estética de las mismas

I1l. Permitir la practica de las inspecciones que ordene la
Secretaria y coadyuvar en su desarrollo;

IV. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y
administrativas, federales, estatales y municipales;

V. Realizar exclusivamente las obras aprobadas en el

permiso; y

Vi. Desocupar dentro del plazo establecido por la Secretaria o
cuando ésta lo solicite, el derecho de via de que se trate sin
costo alguno para ella.

CAPITULO V.- DE LAS CAUSAS DE EXTINCION Y
REVOCACION

Art. 38°.- Son causas de extincion de los permisos:

I. La desaparicidn de su finalidad u objeto;
Il. La disolucion de la persona moral permisionaria; y

Las demas previstas por las disposiciones legales vy

administrativas vigentes

Art. 39°.- Son causas de revocacién de los permisos
otorgados en los términos del presente Reglamento, las
siguientes:

|. La oposicion del permisionario a las inspecciones y

supervisiones que realice la Secretaria;

Il. Cambio del sitio original en que se hubiere autorizado la
obra o instalacidn;

Art. 39°.-En caso de controversia suscitada entre el
concesionario y un tercero interesado en obtener el permiso
para accesos, cruzamientos, instalaciones marginales en el
derecho de via, y la construccién de paradores de servicios o
servicios complementarios en terrenos  adyacentes,
cualquiera de las partes podra hacer del conocimiento de la
Secretaria tal situacion, quien resolvera lo conducente, en
términos de la Ley y de este Reglamento, en un plazo que no
excedera de sesenta dias naturales.

CAPITULO VI.- INSTALACION DE ANUNCIOS Y SENALES
INFORMATIVAS

(Comprenderia del articulo 40 al 51 con el mismo texto de los
mencionados en la columna anterior)

CAPITULO VIl.- OBLIGACIONES....
Art. 52.- Los permisionarios....

I. Responder por los dafios que pudieren causar a las
carreteras y puentes federales, y a terceros, por defectos o
vicios ocultos en las construcciones que realicen o en:los
trabajos de instalacion, reparacion y conservacion;

Il. Mantener......

1. Permitir.......

V. Cumplir....

V. Realizar...

VI. Desocupar......

CAPITULO VII.- DE LAS CAUSAS DE EXTINCION Y

REVOCACION
Art. 53°.- Son causas de extincion......

Art. 54°.- Son causas de revocacion.....

I. La oposicion....
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REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA DE LAS CARRETERAS
FEDERALES Y ZONAS ALEDANAS

PROBLEMATICA

PROPUESTAS

lIl. No ejercitar los derechos derivados del permiso respectivo en
los plazos y términos previstos en el mismo, sin causa justificada;

IV. Tratandose de accesos, cruzamientos e instalaciones
marginales, no sujetarse a las normas técnicas contenidas en el
proyecto aprobado por la Secretaria o en el permiso que para tal
efecto se otorgue;

V. Tratandose de anuncios y obras con fines publicitarios:
a) El cambio de los textos sin dar aviso a la Secretaria; y
b) La falta de pago anual del permiso.

VI.- Tratandose de paradores:

a) Cuando el titular ceda los derechos a terceros sin observar lo
dispuesto en los articulos 22y 23 de este ordenamiento;

b) No cumplir con lo establecido en el presente Reglamento

VIi. Las demas previstas en el permiso.

Cuando surja o se incurra en algunas de las causas a que se
refieren los articulos anteriores, la Secretaria notificara al
permisionario.

Art. 40°.- Previo a la resolucion de revocacion se concedera a los
interesados un término de quince dias para expresar lo que a su
derecho convenga y para ofrecer pruebas.

Art. 41°.- £n la resolucidn que declare la revocacién o extincién
de un permiso se ordenara el retiro del anuncio o el
desmantelamiento de ia obra que ocupe el derecho de via,
sefialando al interesado un plazo de quince dias naturales para
ejecutarlo. En caso de incumplimiento, la Secretaria podra
realizar estas obras con cargo al permisionario y en su caso,
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

CAPITULO VIIi.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

(Comprende del articulo 42 al 46, en los que no se proponen
cambios)

CAPITULO IX.- DEL RECURSO DE CONSIDERACION
(Comprende del articulo 47 al 50 en los que no se sugieren
cambios)

TRANSITORIOS

Ill. No ejercitar......

VI.- Tratandose de paradores:

a) Cuando el titular ceda los derechos a terceros sin
observar Io dispuesto en los articulos 36 y 37 de este
ordenamiento;

b) Cuando se rescinda o concluya la vigencia del contrato
o convenio de asociacidn en participacion firmado entre el
concesionario y el inversionista; y

c) Por no cumplir con lo establecido en el presente

Reglamento
VIl. Las demas......
Cuando surja....

Art. §5°.- Previo a la

CAPITULO IX.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
(Quedaria integrado con los articulos del 57 al 61, con el
mismo texto que la columna anterior)

CAPITULO X.- DEL RECURSO DE CONSIDERACION
(Quedaria integrado con los articulos del 62 65, con el
mismo texto que la columna anterior)

TRANSITORIOS
(Los que procedan)

-.Con-lo anterior concluye la propuesta de modificacion al marco legal que rige el uso y

raprovechamiento del derecho de via, no sin antes insistir que habria que adecuar el marco
normativo de los otros concesionarios publicos, como Banobras y los Gobiernos Estatales o
Municipales y el Reglamento Interno de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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VI.3. PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION Y PROMOCION

Una vez que se cuente con el marco legal adecuado, resulta indispensable definir y
establecer procedimientos claros, agiles y sencilios para autorizar e incentivar el
desarrollo de . proyectos rentables de inversion asociados al uso y explotacion de los
derechos de via.

& : ,'dvel seguimiento y evaluacidon de este tipo de proyectos. Para los efectos de
ste trabajo se identificara como Coordinacion de Proyectos de Derechos de Via.

L'os"li'héérn‘ientos generales internos de cada dependencia, deben precisar las funciones y
aétwudades que corresponde realizar a las distintas areas con el objeto de coordinar,
’"‘ordenar y simplificar los trdmites que deben realizar los inversionistas. En consecuencia
‘las funciones de Capufe relacionadas con estos proyectos se sintetizan de la siguiente
manera:

VI1.3.1 Funciones de Capufe

e Elaborar programas de corto y mediano plazos para promover la instalacion de
Paradores de Servicios en la red propia del Organismo que satisfagan las necesidades
de' los usuarios y acorde a las caracteristicas de las carreteras de altas
especificaciones.

e Regular la instalacion y operacion de los servicios existentes y futuros para evitar su
crecimiento irregular y desordenado.

e Instrumentar mecanismos transparentes y expeditos que incentiven la participacion de
la inversidon privada en proyectos rentables.

o Colaborar con las autoridades hacendarias en la definicion de las cuotas o tarifas que
deberan aportar los inversionistas a Capufe por el uso y aprovechamiento del derecho
de via de las carreteras y puentes que conforman la Red Propia.

e Participar como inversionista de ultima instancia o en especie, en los proyectos
asociados con el uso y aprovechamiento de los derechos de via, previa autorizacion de
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'jkde Capufe

Elaborar convemos o contratos de asociacion en part|C|paC|on con los: |nverS|on|stas

“interesados en construir Instalaciones Marginales y con los ganadores de las

licitaciones de Paradores de Servicios en la Red Propia de Capufe.

Someter a la aprobacion del Consejo de Administracion, los programas anuales y de
mediano plazo elaborados por el Organismo relacionados con la materia.

Someter a la aprobacion de los concesionarios de la Red Contratada y la Red Farac las
solicitudes de proyectos de inversion, recibidas y evaluadas por Capufe.

Elaborar y enviar, a la SCT la opinién técnica y de operatividad de las solicitudes de los
proyectos de inversion privada, relacionados con el uso y aprovechamiento del derecho
de via recibidos en Capufe.

Dar seguimiento y vigilar que se cumplan las condiciones de los contratos de
asociacion en participacion que suscriba con los inversionistas.

'VI.3.2. Procedimientos internos de autorizacion en Capufe

Los esquemas de procedimientos en Capufe para la aprobacidn de proyectos se
presentan en tres vertientes debido a que se realizan diferentes tramites:

Ve

S\

A

Para elaborar y activar un programa de Paradores de Servicios en la Red Propia de
Capufe en el que participe y obtenga una contraprestacion econémica‘'?;

Para emitir y enviar a la SCT la opinion técnica y de operatividad de las solicitudes de

. particulares interesados en instalar servicios complementarios en terrenos adyacentes

a las carreteras y puentes operados por Capufe;

_.Para determinar la viabilidad de las solicitudes de Instalaciones Marginales en el

derecho de via de la infraestructura operada por Capufe y por las cuales los
concesionarios obtendran una contraprestacion econdmica.

(% Este procedimiento seria similar para la Red Farac y la Red Contratada, en cuyo caso los programas se deberan
someter a la aprobacion del Comité Técnico del Farac y a los concesionarios de la Red Contratada.
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Procedimiento para elaborar y activar un programa de Paradores de Servicios en la
Red Propia de Capufe en el que participe y obtenga una contraprestacion

econdémica.
Responsable |Act. Descripcion Forma ©
N° Documento

Coordinacion de 1 Presentar para la aprobacidon de Ia Direccion General el proyecto para la | Programa
Proyectos de elaboracion de los programas de corto y mediano plazos que promuevan la
Derechos de Via instalacion de paradores de servicios en la red propia de Capufe.
Coordinacion de 2 Preparar y efectuar una reunién con los Delegados Regionales y Gerentes | Oficio
Proyectos de de Tramo para dar a conocer las politicas, lineamientos y criterios para | Programa
Derechos de Via elaborar los programas de corto y mediano plazos de instalacion de

paradores de servicios en las carreteras de la red propia de Capufe, asi

como los criterios para aprobar solicitudes de particulares.
Coordinacion de 3 Capacitar a los responsables de llevar a cabo las actividades para elaborar | Documentos con los
Proyectos de el programa de paradores de servicios y de aprobar las solicitudes de | criterios y lineamientos
Derechos de Via particulares en las Delegaciones Regionales y Gerencias de Tramo.
Del. Regionales y 4 Detectar los servicios formales establecidos, analizar las caracteristicas y | Sintesis con la
Gerencias de las estadisticas de las carreteras de la red propia de Capufe, y detectar los | informacion de cada
Tramo lugares estratégicos para licitar la construccion de paradores de servicios. tramo carretero
Del. Regionales y 5 Elaborar las propuestas de terrenos factibles de ser adquiridos para licitar la | Propuesta
Gerencias de construccion de paradores de servicios de diferentes tipos, de acuerdo a las
Tramo caracteristicas y vocacion de cada tramo carretero.
Direccion 6 Realiza los tramites para determinar la factibilidad de adquirir los predios | Informe
Juridica seleccionados e informa el monto de los recursos necesarios.
Direccion de 7 Informa acerca de la disposicion de recursos econdmicos autorizados para | Informe
Administracion y la adquisicién de predios.
Finanzas :
Coordinaciéon de 8 Prepara |la propuesta de aprobacion para el Director General y para el | Propuesta
Proyectos de Consejo de Administracién.
Derechos de Via
Direccion 9 Revisa, modifica en su caso, y aprueba el programa de adquisicion de | Acuerdo para
General terrenos, para su presentacion al Consejo de Administracion. aprobacion del

Consejo de
Administracion

Consejo de 10 Recibe, analiza y aprueba el programa, en su caso, el programa de | Acta de acuerdos
Administracion adquisicidén de terrenos. aprobados
Coordinacion de 11 Elabora el programa de mediano plazo, con base a la aprobacidén del{ Programa
Proyectos de Consejo de Administracion.
Derechos de Via
Coordinacion de 12 Envia a las Direcciones de Area de Capufe, a las Delegaciones Regionales | Oficio y Programa
Proyectos de y Gerencias de Tramo, el programa con las propuestas de paradores de
Derechos de Via servicios, para su conocimiento y comentarios
Coordinacién de 13 Elabora y pone en marcha un programa de promocion para la construccion | Programa
Comercializacion de paradores.
Del. Regionales y 13 Legalizan la adquisicion de los terrenos de la primera etapa del programa. Escrituras
Gerencias de
Tramo
Coord. de Proy. 14 Realizan el proceso de Licitacion Publica para que inversionistas privados | Convocatoria
de Der. de Via participen en la construccion, operacion, administracion y explotacion de los | Bases de Participacion
Dir. Juridica Paradores de Servicios programados. Contratos o Convenios
Del. Regionales y de Asociacion en
Ger. de Tramo Participacion
Dir. Juridica
Del. Regionales y [ 15 Recibe la contraprestacion pactada e informa periodicamente a la| informe
Ger. De Tramo Coordinacion de Proyectos de Derechos de Via del cumplimiento de los

compromisos establecidos en los contratos de asociacion en participacion.
Coordinacion de 16 Realiza el seguimiento y evaluacion de los paradores de servicios e informa | Informe

Proyectos de
Derechos de Via

peridodicamente a la Direccion General y al consejo de Administracion de!
Avance del programa.
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Procedimiento para emitir y enviar a la SCT, la opinion técnica y de operatividad de
las solicitudes de particulares interesados en instalar servicios complementarios en
terrenos adyacentes a las carreteras y puentes operados por Capufe

Responsable | Act. Descripcion Forma 6
N° Documento
Inversionista 1 Solicita a la Coordinacion de Proyectos de Derechos de Via, o a las | Solicitud
Delegaciones Regionales o Gerencias de Tramo de Capufe los requisitos y
los procedimientos que debe seguir para obtener la aprobacion de su
proyecto.

Coord. de Proy. 2 Entrega al solicitante un listado con los requisitos y los procedimientos para | Requisitos

de Derechos de obtener la opinion favorable de Capufe para la instalacion de servicios | Procedimientos

Via complementarios en terrenos privados adyacentes al derecho de via.

Del. Regional o

Ger. de Tramo

Coord. de Proy. 3 Recibe la solicitud y los documentos por parte del Inversionista, solicita a la | Solicitud

de Derechos de Delegacion Regional o Gerencia de Tramo correspondiente la opinién | Proyecto

Via técnica y de operatividad, y en su caso informa al concesionario. arquitecténico que

Del. Regional o : contenga:

Ger. de Tramo construccidon de
accesos y
sefalamiento
informativo.

Subdelegacion 4 Realizan visitas de inspeccién al lugar solicitado para comparar la veracidad | Terreno, planos y

Técnica de planos, contra el terreno fisicamente, asi como la“ revision de | documentacion.

Subdelegacion documentacion de evaluacion.

de Operacion

¢, Esta correcta? NO:

Del. Regional o 5 Capufe remite documentacion al Inversionista para correccion y/o el Documentacion

Ger. De Tramo complemento de documentos.

Inversionista 6 El Inversionista complementa y/o corrige documentacion, y la entrega a | Documentacion

Capufe. complementaria

Del. Regional o 7 Si: Oficio

Ger. de Tramo Envia al Centro SCT la opinién técnica y de operatividad correspondiente y | Expediente

entrega copia del oficio al solicitante para que éste continde con el tramite,
simultaneamente informa a la Coordinacion de Proyectos de Derechos de
Via el resultado de la gestion.

Del. Regional o 10 Recibe copia de la autorizacion del Centro SCT correspondiente. Documento de

Gerencia de autorizacion.

Tramo

Inversionistas 11 Informa por escrito a la Delegacion Regional o Gerencia de Tramo la fecha | Informe calendarizado

de inicio de las obras y el programa calendarizado

Del. Regional o 12 Supervisa las obras conforme a especificaciones de SCT. Supervision

Ger. de Tramo

Inversionistas 13 Da aviso al término de la obra. Informe

Del. Regional o 14 Emite el acta de término de obras y remite copia al Centro SCT, al| Acta.

Ger. de Tramo inversionista, en su caso al concesionario, y a la Coordinacion de Proyectos

de Derechos de Via para su registro.
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Procedimiento para determinar la viabilidad de las solicitudes de Instalaciones
Marginales en el derecho de via de la infraestructura operada por Capufe y por las cuales
los concesionarios obtendran una contraprestacion econoémica’’.

Responsable | Act. Descripcion Forma 6 Documento
NO
Inversionista 1 Solicita a la Coordinacion de Proyectos de Derechos de Via, © a las]| Solicitud
Delegaciones Regionales o Gerencias de Tramo de Capufe los requisitos y los
procedimientos que debe seguir para obtener la aprobacion de su proyecto de
Instalacion Marginal.
Coord. de Proy.{ 2 Entrega al solicitante un listado con los requisitos y los procedimiertos para [ Requisitos
de Derechos de obtener la opinién favorable de Capufe para la construccion de Instalaciones | Procedimientos
Via Marginales en el derecho de via. Asimismo informa el monto de la
Del. Regional o contraprestacion econdmica que tendra que pagar al concesionario y la
Ger. de Tramo celebracion de un contrato o convenio de asociacidon en participacion entre las
partes.
Coord. de Proy.| 3 Recibe la solicitud y los documentos por parte del Inversionista, en el caso de | Solicitud. Proyecto
de Der. de Via iniciar el tramite en la Coordinacion de Proyectos de Derechos de Wia, ésta | arquitectdnico que
Del. Regional o solicita a la Delegacion Regional o Gerencia de Tramo correspondiente la | contenga accesos Y
Ger. de Tramo opinidn técnica y de operatividad, y en su caso informa al concesionario. senalamientos.
Subdelegacion 4 Realizan visitas de inspeccién al lugar solicitado para comparar la veracidad de | Terreno, planos Yy
Técnica planos, contra el terreno fisicamente, asi como la revision de documentacion de | documentacion.
Subdelegacion evaluacion.
de Operacion ¢ Esta correcta? NO:
Del. Regionalo| 5 Capufe remite documentacion al Inversionista para correccion y/o el| Documentacion
Ger. De Tramo complemento de documentos.
Inversionista 6 E! Inversionista complementa y/o corrige documentacion, y la entrega a|Documentacion
Capufe. complementaria
Del. Regional o| 7 Si: Oficio
Ger. de Tramo En los casos de las Redes Farac y Contratada, somete el proyecto a la | Expediente
aprobacién del concesionario. Una vez aprobado, envia al Centro SCT la
opinion correspondiente y entrega copia del oficio al solicitante para que éste
contintle con el tramite, simultAneamente informa a la Coordinacion de
Proyectos de Derechos de Via el resultado de la gestion.
Centro SCT 8 | Otorga el permiso y cobra los derechos correspondientes. Oficio de autorizacion
Direccion 9 | Elabora el Contrato o Convenio de Asociacion en Participacion que deberan [ Proyecto de Contrato
Juridica firmar las partes, y lo somete a la aprobacion de las autoridades de Capufe,
Farac o concesionarios.
Capufe, Farac] 10 |Firman el Contrato o Convenio de Asociacion en Paricipacion con los | Contrato
Concesionario inversionistas
Del. Regional o| 11 | Recibe copia de la autorizacion del Centro SCT correspondiente. Documento de
Ger. de Tramo autorizacion.
Inversionistas 12 | Informa por escrito a la Delegacion Regional o Gerencia de Tramo la fecha de | Inforrme calendarizado
inicio de las obras y el programa calendarizado
Del. Regional o | 13 | Supervisa las obras conforme a especificaciones de SCT. Supervision
Ger. de Tramo
Inversionistas 14 | Da aviso al término de la obra. Informe
Del. Regionalo | 15 | Emite el acta de término de obras y remite copia al Centro SCT, al|Acta.
Ger. de Tramo inversionista, en su caso al concesionario, y a la Coordinacion de Proyectos de
Derechos de Via para su registro.
Capufe, Farac/ 16 | Recibe la contraprestacion pactada, da seguimiento al proyecto e informa a las | Informe
Concesionario autoridades correspondientes.

'Y _as tarifas o cuotas para las Instalaciones Marginales diferentes a redes de fibra 6ptica, deberin ser definidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en cuyo calculo, si lo aprueban las autoridades involucradas, podran
participar los concesionarios.
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‘V1.3.3. Propuesta de promocion para la instalacion de paradores de servicios

El procedimiento de promocion que se propone en este trabajo para los proyectos de
inversidon asociados al uso y aprovechamiento integral de los derechos de via, abarcan
cuatro vertientes con la finalidad de cubrir el ambito nacional e internacional.

Convenios de fomento con los gobiernos estatales

La participacion de los Gobiernos Estatales es importante porque en el marco de los
programas de fomento a la inversion y de las actividades del sector turismo se puede
‘difundir la instalacion de paradores de servicios no so6lo en las carreteras de cuota sino en
las que estan a cargo del estado o de los municipios, lo que equivale a elaborar planes y
programas integrales a lo largo de corredores carreteros, independientemente de quien
ea ‘el operador de las mismas, con ello se evitaria la instalacion de paradores en
di t»anc;as cortas que propicien una baja rentabilidad de la inversion.

chha partlmpacnon a nivel estatal se concretaria a través de la Secretarias de Planeacion
‘enla concepcion de los programas de corto y mediano plazo; los Centros SCT en la
"autonzacuon de los permisos que les presenten los concesionarios de carreteras, Capufe
'(dlrectamente los inversionistas privados, segun sea el caso; las de Obras Publicas para
‘d’otar de Jos servicios publicos necesarios para la operacion de los paradores; y las de
.ComerCIO y/o Industria, mediante el estimulo a dichas actividades.

.Las 'Secretarlas de turismo o su equivalente, mediante la difusién de los atractivos
urlstlcos de la region, la regulacion de los establecimientos que correspondan al sector y
la lnstalacmn de mddulos de informacion turistica en los paradores de servicios, en
“especial las identificadas con vocacion turistica.

Asimismo, las secretarias o areas encargadas de la regulacion ecologica deberan
intervenir en la prevencion y restitucion del entorno ecoloégico en donde se ubiquen los
paradores.
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Promocion ante camaras y asociaciones empresariales

Aunado a lo expuesto en el punto anterior resulta indispensable. involucrar-a- las
asociaciones y camaras empresariales, especialmente a las relacionadas directamente
con la infraestructura carretera y el transporte de pasajeros y de carga, asi como las de
hoteles, restaurantes, gasolinerias y talleres mecanicos en la elaboraciéon de los
program’ésf, asi como en la difusion de los mismos.

{'D'e a maybr importancia resultaria establecer convenios con las empresas nacionales y
ext anjera's de transporte de pasajeros, turistico y de carga, mediante los cuales se
corhprometan a utilizar los Paradores de Servicios en los que se proporcionen los
ICIOS especializados que requieren y que serian acordados previamente.

“Una: COhtribucién de este sector para la elaboracion de los planes y programas de
inversion en Paradores de Servicios, seria el levantamiento de encuestas entre sus
agremiados, para detectar la demanda real y potencial del tipo, calidad y cantidad de
servicios que se requieren en un tramo carretero.

Medios de comunicacion

Para la difusion sera importante considerar tanto a los medios masivos o de amplia
cobertura, sean electronicos (radio y televisién) o impresos (prensa y revistas), como a los
especializados (dirigidos a nucleos particulares de interés).

La publicidad es una herramienta de la mercadotecnia que sirve para dar a conocer

productos y/o servicios a los consumidores en el lugar adecuado y en el momento preciso.
~Ahora bien, la publicidad esta cambiando y se torna cada vez mas personalizada, los
imercados masivos se vuelven mas selectivos y por lo tanto, menos cautivos. Por ello la
",segmentacnon de los publicos potenciales y de los medios masivos de comunicacion es
"ln_mlnente

I,afméjor'planeacién de recursos economicos para dar a conocer cualquier producto o
servicio se debera hacer a partir de un analisis profundo de los medios de difusion mas
“adecuados.

En el proyecto que nos ocupa es muy importante determinar cuales son los medios mas
adecuados para dar a conocer a los inversionistas nacionales e internacionales los
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esulta muy onerosa por Io cual se recomienda que la SCT los

e'.prensa entrevistas en los noticieros o espacuos destinados a las
tividad: ubernamentales en los medios masivos locales y eventualmente por medio

s ciones pagadas en los diarios de mayor circulacion y mediante campanas
kraduofonlc'as en los principales noticiarios. La otra via son las publicaciones y programas
»s' ‘eci'vallzados en negocios y en particular aquellos relacionados con proyectos
: mmoblllarlos de servicios.

Oiﬁa .‘kfiorma de difusion es a través de la publicacién de los concursos publicos. En este
.sentido, aun cuando no es requisito indispensable licitar este tipo de negocios, debido a
bi'que la inversién es privada, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
“‘establece esta modalidad, lo que dara mayor transparencia al proceso y concurrencia de
-+ inversionistas.

Internet

El uso de internet como medio de comunicacién y como via para efectuar negocios, se ha
incrementado de manera importante, aun cuando en paises como México todavia no es
accesible para la mayoria de la poblacion. Sin embargo, es una alternativa que ofrece el
acceso a una gran diversidad de informacion nacional e internacional, al ser capaz de
integrar elementos graficos, auditivos y visuales, brindando al usuario la posibilidad de
~ interactuar con el servicio o producto que se pone a su aicance.

Sej-tp';j’ede decir que en esencia, internet, es una red de computadoras que ofrece acceso
€ hte,y. a informacion*?”

Se’ ha descrlto a Internet como una coleccion de redes entrelazadas o como una red de
e‘des lo que significa que muchas redes operadas por una multitud de organizaciones
j,estan conectadas para conformarla. Permite comunicarse, compartir recursos y datos, con
'personas ubicadas en la calle de enfrente o al otro lado del planeta. Su mayor ventaja

U4 b Hoffman, Paul, Internet. P. 9
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un lmpo_ ante.y. crecuente movumaento en Internet esta dirigido al uso comercial abierto y
permlte,el ‘ceso econdmico mediante cuotas a portales especializados en negocios o
para consulta de turistas y viajeros.

En la actualldad las dependencias turisticas estatales, la SCT, y Capufe tienen una pagina
de’ lnternet y seguramente muchos empresarios privados también cuentan con esta
herramienta o la consultan frecuentemente.

431 Wyatt L, Allen. La Magia de Internet, p.p. 4-5.
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CONCLUSIONES

1. En Mexico se requiere dotar de servicios a las carreteras de altas especificaciones en
cantidad y calidad -suficientes para satisfacer la demanda de los usuarios de Ios
cammos Y para proporc:onarles comodidad y seguridad en su trayecto.

2. El desarrollo de estos servicios se ve obstaculizado hoy en dia por la indefinicién de
'polltlcas mstltumonales por las fallas o lagunas en las leyes, reglamentos y otras
normas- VIQentes

3. Esindispensable, por lo tanto, actualizar criterios y modificar el marco legal actual con
el objeto de identificar con toda claridad a los concesionarios publicos y los privados,
asi como las obligaciones y atribuciones de todos los involucrados, y ademas, para
permitir al concesionario-operador decidir los lugares idoneos para la ubicacién, el tipo
y tamafo de los paradores de servicios, y emitir una opinion técnica y de operatividad
a las solicitudes que les presenten los inversionistas privados previa a la autorizacion
de la SCT. Propuestas especificas al respecto configuran el cuerpo principal de este
trabajo.

4. Las autoridades federales deben establecer reglas claras para la expansion ordenada
de los servicios y definir en cuales proyectos de inversion, los concesionarios publicos
y privados pueden obtener una contraprestacion econdémica, asi como la metodologia
para su calculo y aplicacion.

5. En el caso especifico de los Paradores de Servicios Capufe cuenta con los elementos
y el personal capacitado para elaborar programas de desarrollo en las carreteras bajo
su responsabilidad operativa y para asesorar en la materia.

6. Es necesario y recomendable coordinar los programas de paradores entre las
carreteras federales, estatales, municipales, concesionadas y a cargo de Capufe, con
lo cual se evitara la proliferacion desordenada e irregular de servicios comerciales.

7. Resulta necesario y conveniente involucrar a los actuales prestadores de servicios

irregulares en las carreteras, para que continuen sus actividades en los Paradores de
"~ Servicios otorgandolos en mejores condiciones y con mayor calidad.

103



Complementarlamente es convemente elaborar campanas de promocuon adecuadas y
costeables que incentiven la inversion en Paradores de Servicios, y la afluencia de los

usuarios.

: Méxicd debe avanzar mas en este campo por los beneficios que conlleva para los
usuarios de los caminos y puentes y para la poblacion de las localidades de su area de
influé'n‘Cia asi como en un contexto mas amplio, porque la dinamica econdmica actual
'y futura requiere de una infraestructura carretera avanzada, funcional y con mucho

mejores servicios.
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