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INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo tiene el objeto de determinar el método idóneo para identificar, 

promover y desarrollar proyectos de inversión asociados con el uso y aprovechamiento 

de Jos derechos de vía, y en particular Jos identificados como Paradores de Servicios en 

las carreteras de'cuota del país a cargo de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y 

Servicios Conexos (Capufe), organismo público descentralizado del Gobierno Federal 

é:le:M~xi~b;'~ue opera, administra, conserva y proporciona mantenimiento a Ja mayoría 

·de las ~ári-eteras y puentes de cuota del país. Asimismo, se analizan algunas 

\ll1~re6isicmes legales y reglamentarias que interfieren con el fluido desarrollo de estos 

proye6tos y se incluyen propuestas de corrección 

La '. inf~~estructura carretera de cuota o de altas especificaciones, debe cantar con 

~erVicios de calidad y en número suficiente para satisfacer las necesidades de Jos 

usuariéis. haciendo que su trayecto se realice con rapidez, comodidad y seguridad. 

Exi.stén los servicios obligatorios a cargo del concesionario-operador de las carreteras, 

por ejemplo, el servicio médico, el seguro carretero y las torres de auxilio vial, que se 

otorgan como beneficio por Ja cuota que pagan los usuarios; y por otra parte Jos 

proyectos de inversión sujetos a autorización por parte de las autoridades federales y 

que se~refieren a Jos servicios complementarios ( servicios comerciales) proporcionados 

pC>r personas físicas o morales en zonas aledañas a las carreteras y a las instalaciones 

- marginales .dentro del derecho de vía, ésas últimas se refieren a cableados de fibra 

óptica, duetos, torres de transmisión de señales, etcétera, que no constituyen un 

servicio dirécto al usuario, pero que, conjuntamente con los servicios complementarios 

·. _p,uede~ generar ingresos adicionales en la red carretera concesionada. 

_ En'.el ámbito nacional, los servicios complementarios y las instalaciones marginales son 

relativamente novedosos y aún no se cuenta con el marco lega 1 adecuado que defina 

6b~ cl~ridad las políticas, criterios y lineamientos generales, que deriven en la definición 

d.e las atribuciones, obligaciones y procedimientos de cada una de las instancias 
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públicas y privadas in~olucradas en la materia, debido a lo cual, los programas que se 

han elaboraá'b'ñb'ga~:·lenido el éxito esperado y se ha frenado su desarrollo. 
•:··o· . '-, .. _'-> ··'· ·"' 

- ---,-----

En. Méxicc:l ~l:i;.~·Íite' los últimos doce años se incrementó de manera importante el 
, . ·" 

númerb,y,knóm~frC:Ís de carreteras y puentes de cuota, sin embargo, existe una amplia 
- - :: '•, - : ' . t·· '.:-- .. '. - '"",;. ~- - ". - ·'·· ! ·. 

váriedad de 1SerVicios comerciales que se han desarrollado a la vera de las carreteras. 
, .... . ::;. ··~ · _ :}~ · .'-1Jr~~"> ~:.· .. ;_~- · . 
. Lsiri .óir:i9u~~Í3 planeación y regulación, lo que ha propiciado su proliferación irregular y 

'd~sc)rc:l~nci'c:fa, en especial en las autopistas más antiguas. 

Dentro de la amplia gama de proyectos de inversión susceptibles de ser realizados a lo 

largo de las carreteras y puentes nacionales, se han identificado y definido una serie de 

servicios que se proporcionan en conjuntos o conglomerados arquitectónicos, 

denominados Paradores de Servicios, es a este tipo de proyectos que se enfoca este 

trabajo. 

La estructura se compone -además de la introducción, índice. conclusiones y 

bibliografía- de seis capítulos que se describen brevemente a continuación: 

En el primer capítulo se hace referencia a la evolución del Sector Carretero en México, 

,con la advertencia de que las estadísticas existentes acerca de la totalidad de autovías 

de cuota en operación y su kilometraje son escasas y difieren de una fuente a otra. Por 

lo tanto, se hace énfasis en la información referente a Caminos y Puentes Federales de 

Ingresos y Servicios Conexos, la infraestructura carretera bajo su responsabilidad 

administrativa y operativa; al crecimiento y composición del aforo vehicular; y, al 

comportamiento del ingreso por peaje, todo ello, como marco de referencia para el tema 

central de este trabajo. 

La conceptualización general del Parador de Servicios, se presenta en el capítulo dos. e 

incluye los antecedentes y las experiencias de otros países en la prestación de 

servicios comerciales en las carreteras, su incipiente desarrollo en México, así como los 

beneficios económicos derivados de su instalación. Se identifican los servicios básicos 

obligatorios para el concesionario de una carretera de altas especificaciones, las 
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. . . . . 

·instalaciones marginales, y los servicios complementarios sujetos a autorización. 

Posteriorme11te!;.·s'E:i~-incluye una breve definición de los servicios más comunes que se 
... ,·,. ,'• ' 

· sugiE3re p~o-p'()r~ioiíen los diferentes Paradores de Servicios . 

. En él capítu'1() tres se establecen los lineamientos generales de operación que deben 

.:.éJ'bieryar ~stos establecimientos, así como los criterios básicos a ser considerados para 

}n_t~gr~rdeterminados servicios, mismos que conformarán los tres tipos de parador que 

se han identificado: básico, turístico y camionero. Dichos criterios se basan 

fundamentalmente en las características de cada una de las carreteras, como son el 

aforo vehicular, su composición, los aspectos técnicos de las autopistas y la 

disponibilidad de servicios públicos, elementos que permiten determinar la vocación de 

la carretera y los tipos de paradores que se deben promover. Como complemento a lo 

anterior se presentan los criterios de localización. 

:> ": .. ~'? 

De manera enunciativa en el capítulo cuarto se hace referencia a los aspectos más 

importantes que deben considerar los inversionistas privados para la formulación del 

proyecto de inversión, y tener así los elementos suficientes para determinar una 

inversión exitosa, como son: el análisis de factibilidad, y los estudios de mercado, 

t~cnic~ y financiero. 

, __ ,.~ .. ·--.' L~ j)f-0-blemética que se ha presentado para definir, calcular y establecer las tarifas y 
~:·:-~_)} --~¿.· .- .. • ·:">-:·.!: -.".. 

'·ji cudt~s-por,c;oncepto de contraprestaciones económicas para los proyectos relacionados 
1 
6'6~·~1Js6:y·aprovechamiento del derecho de vía, se encuentran en el capítulo quinto, e 

incluyen los que se instalan en el derecho de vía y los que se ubican en terrenos 

adyacentes, al efecto se plantean mecanismos para su solución. 

El capítulo sexto aborda los problemas que enfrentan tanto los concesionarios­

operadores de las carreteras, como los inversionistas interesados en instalar paradores 

de servicios. Éstos consisten, además de la falta de políticas, criterios, y lineamientos 

generales, en el inadecuado marco legal que rige estas actividades y en la necesidad 

de establecer procedimientos internos y externos ágiles para obtener las autorizaciones 
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~ódificaciones .. propuestas 

presentan· en~'c~adrO's': ~on'> ef contenido actual 

al 

y 

marco econé>mico~legal se 

la propuesta' deii. solución; 

adicionalmente'~:il>é'{~rbponéri los procedimientos internos para la programación, 

~prob~6i6n'c{Jfg~o6'i'Ó~ de proyectos de inversión y en especial para la instalación de 

Parado.re~ de se'íV;cios en las carreteras de altas especificaciones de México. 

Cabet~c;l~!¿i~l~~::ebido a lo específico e innovador de los programas relacionados con 
'"'' -- -~.-e-·,:'·<~._,_ ~c~c_<°:"· ~:: .. ~-.('~:::-,~~ .· -~ -~: · 

el Üsci,'yI.~b~()~echamiento de los derechos de vía en México, el trabajo se ha basado 

fu~dam~hj~í~~nte en la investigación y en los documentos elaborados en Capufe -en 

.·· .• los·'·6¿'a1e~ ,.h~ participado directamente- así como en el análisis de las experiencias 

mexicanas y las de otros países, razón por la cual la bibliografía utilizada resulta 

limil:ada. 

7 



EL SECTOR CARRETERO DE CUOTA EN MÉXICO 

1.1 Origen y desarrollo de la infraestructura carretera de cuota 

En el presente apartado se hace una referencia no exhaustiva sobre la evolución de la 

infraestructura carretera de cuota en México debido a la escasez de cifras oficiales 

homogéneas y estadisticas confiables, acerca del número de carreteras y su longitud, 

construidas y operadas por concesionarios privados durante las administraciones de 

1988-1994 y 1994-2000. Por lo tanto, la información se circunscribe a la disponible de la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes (memoria 1988-1994 ), datos 

proporcionados en la Dirección de Planeación y la Unidad de Autopistas de Cuota de la 

:S~bsecretaría de Infraestructura, las cifras consignadas en el Sexto Informe 

Presidencial presentado en septiembre de 2000 elaboradas por la propia Secretaría, y 

en especial de las estadísticas históricas de Caminos y Puentes Federales de Ingresos 

y Servicios Conexos. Cabe mencionar que el análisis se enfoca preferentemente a las 

carreteras ya que los puentes no son de interés para la instalación de paradores de 

servicio. 

L.a construcción de autopistas y carreteras de cuota en México se inició a mediados del 

. y siglo pasado con la construcción de la autopista México-Cuernavaca inaugurada en 

;_ ··;····.·····~. j 952. En esa década también se construyeron: el camino directo de dos carriles que va 
.:;'.~ ·.· ~.d~~. F:'ÜSiite de lxtla a Iguala (1954), y en 1958 se puso en operación la autopista México­
;..,.·.·c·"' ~·:.C{ue.rét8ro. 

Durante los siguientes veintiocho años de 1960 a 1988, únicamente se agregaron ocho 

autovías a la red administrada por Capufe, entre las que destacan por su importancia 

las autopistas México-Puebla y Querétaro-lrapuato inauguradas en 1962, Puebla­

Córdoba en 1966, y la autopista Tijuana-Ensenada puesta en operación en 1967. 

Según datos de la Memoria 1988-1994 de la SCT, en febrero de 1989 los sectores 

social y productivo del pais suscribieron un convenio con el Gobierno Federal para 
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'.: ·.···" •.· ... ,·· .. · ... ' 

1 . .' » ' 

impulsar un la' construcción operación d~ cuatro! ~·il '.kilómetros de 

carreteras y¡::)uentes dé Cuota bajo la coordinación de la Secretarí~ ci~'.c()mUnicaciones : 

y Transporté!5:: C>úrciinte lá primera fase del programa se otorgaron 42 cóncesiones para· 
• ', • ... - • --;,_, - •• ·-("- ~·-;- •' -, -- -- • • • • - -, • ·- .--- .- .-. ce -- - -- - • 

la construdción'> y .. operación de 33 carreteras, dos libramientos, cuatro puentes 
..... ·.·.· ·:· .. ·,,,:·-1:.<¡'·;·--t. 

internadon~les.ydos nacionales. 
-.:_-, :g'.L:(:..C.:<< 

E:ri 1~:~f!~~.~tinuó la segunda etapa del programa con la entrega de diez nuevas 

c6nci:isí~rf;;~. de las cuales siete correspondieron a tramos de autopistas, dos a puentes 

il'lte~~~2i6~ales y la otra a un libramiento. 
,. 
--· .. ,-. . 

.·· 0'.isr?la publicación consigna que en octubre de 1993 se tenian concluidos 6 mil 332 

kilómetros nuevos de autopistas, es decir 2 mil 332 kilómetros más de lo comprometido 

y iq~'e quedaban 647 kilómetros en proceso de construcción. El monto de las 
'.' ,· 

il"lversiones para el Programa Nacional de Autopistas alcanzó la cifra de 50 mil millones 

·de nuevos pesos, de los cuales el 30 por ciento, (15 mil millones) fue aportado por los 

. concesionarios, el cinco por ciento (2 mil 500 millones) por los gobiernos de los estados, 

y. el ·12 por ciento (6 mil millones) por el Gobierno Federal. El apoyo de la banca 

nacional para el financiamiento crediticio ascendió a 26 mil 500 millones de pesos, 

.correspondientes al 53 por ciento restante . 

. acuerdo a estos datos se infiere que si a los nuevos kilómetros reportados como 

~c::>nktruidos, se le aumentan los 872 kilómetros de carreteras, los 9.5 de puentes de 

cuota de la red propia de Capufe, y los 64 7 kilómetros que estaban en vías de 

conclusión, en México tendrían que haber más de 7 mil 800 kilómetros de 

infraestructura carretera de altas especificaciones. Sin embargo, según cifras de la 

Unidad. de Autopistas de Cuota, dependiente de la Subsecretaria de Infraestructura de 

la SCT, en abril de 2001 la red total de carreteras en México está integrada por 322 mil 

856 kilómetros, de los cuales en números redondos, sólo 6 mil 276 corresponden a 52 

tramos de carreteras y puentes de cuota; 41 mil 827 kilómetros a carreteras libres; 63 

mil 405 son carreteras estatales; los caminos rurales ascienden a 1 58 mil 286 

kilómetros y los restantes 53 mil 062 kilómetros se refieren a brechas mejoradas. Si se 
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toman como ~ase eStas cifras, en la actualidad Capufe opera, administra .y proporciona 

maritenimiJ~tci:~'4:n1u737 kilómetros, divididos en tres redes: la Red Propia, la Red 

Contra.t~d~;:yJ\~~B~d Farac, es decir el 75.5 por ciento del total de infraestructura de 

. cuota en Me:)(iC::<J.. Además conserva inversión financiera en siete autopistas cuya 
''-";·· 

longitl.ld'.clsfie;:;8~ a· los 609 kilómetros. 
.. ,· !::,\(::.\!.\-'.:_.":;·',~ ::-: -·· 

. ,¡·.···' 

·c:itras~del Sexto Informe de Gobierno de la administración pasada (cuadro 1) 

m~'est~i:i~.e\ ~omportamiento de la infraestructura carretera nacional desde 1990 hasta 

el' añ9·2069, aunque las cifras son preliminares para 1999 y estimadas para el último 

áñ'b, d€l1 _ifr1alisis se desprenden algunas diferencias con los datos actuales obtenidos en 

la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y dudas en algunos renglones como 

los siguientes: 

• Según el informe, las autopistas de cuota tuvieron un crecimiento acelerado y 

constante de 1990 hasta 1994 al pasar de mil 791 kilómetros en el primer año a los 

casi 6 mil 300 kilómetros en el último, es decir que dicha cifra coincide con la 

infraestructura de cuota actual, por lo tanto no se incrementó de 1995 a 2000. Sin 

embargo, el mismo documento presentado en septiembre de 2000, estimó que para 

ese mismo año se encontraban en operación siete mil kilómetros de caminos y 

puentes de cuota, setecientos kilómetros más de los que operan en 2001. 

• Otro dato que llama la atención se refiere a que los caminos rurales y las brechas 

mejoradas en todo el periodo no registran cambios sustanciales, excepto en 1993-

1994, cuando ambos se incrementan en más de 50%. El cuadro 1 indica que los 

caminos rurales pasan de poco más de 100 mil kilómetros en 1993, a 151 mil 351 

kilómetros en el año siguiente, es decir se construyeron en un año 51 mil kilómetros 

de caminos rurales y más de 17 mil kilómetros de brechas mejoradas en el mismo 

lapso, ya que pasaron de 33 mil kilómetros a 50 mil 536 kilómetros. Al respecto la 

única explicación que se proporciona es que a partir de 1994 las cifras no son 

comparables con las anteriores debido a cambios en la metodologia en la captación 

de la información, sin embargo no sucede lo mismo para los demás conceptos. 
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Acerca dei desarrollo de la infraestructura carretera no se puede omitir mencionar lo 

sucedido con el rescate carretero. Como es sabido el programa de concesiones 

carreteras sé Colapsó financieramente con la crisis desatada en 1995 y el 27 de agosto 

de 199{s'~!P,1.Jblicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto Presidencial donde 

.. se decl~~a,f~'JX*-~?ate, por utilidad e interés público, mediante una indemnización, de 

. diversas~, concesiones de autopistas y puentes federales de cuota otorgadas a 
.; ,-..·' . ."'· :-;-:i\~·. 

pai1:i~ulares\(f3:'~n ese momento), asi como Ja constitución de un fideicomiso público no 

páraesta!~n~A;e1 Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. (Banobras), el 

cual a ~li\1ez'~e' encarga ria de cubrir la indemnización a los concesionarios. 

Un·. año: ~l~ tarde, en agosto de 1998, Banobras y Capufe firmaron un contrato de 

.> pre¡stación~cle servicios mediante el cual Capufe se comprometió a operar, administrar y 

prop()rcionar mantenimiento a Ja infraestructura carretera rescatada y radicada en el 

. Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de Autopistas Concesionadas (Farac), con lo 

· cuál la red operada por Capufe casi de improviso se triplicó. 

Las demás concesiones otorgadas también a particulares y a gobiernos estatales que 

no presentaron problemas de similar gravedad quedaron vigentes, algunas de ellas son 

operadas por Capufe mediante contratos firmados entre las partes desde antes del 

rescate. 
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CUADRO 1 
INFRAESTRUCTURA CARRETERA NACIONAL 1990-2000 

COfiCEPTO 19IO 1'91 111'0 1'92 12111 1113 tJ/12 11M M/13 1'95 - 1111 - 1'97 17111 

•tu NACIOllAL DE CARKtlt!Wl 
ln'llnlón(mlllon11dt pt101di1'93) 21 3,157.1 1;m.1 171'1. l,7DU ·1% t.1'3.1 11% 1',6".• 52'!. •.117.1 ...,, 5.312.I 17% 2.Ml.• .. 5% 

IVOOStrucCIOn, modemaaCl6n y reconstrucoOn 2,78-0.0 B,374.0 2111% B,445.B 1% B.696.2 3% 13.893.1 111'4 3.833.1 ·72% 4,513.3 11% 2,224.7 ·51% 
\;Onservaoon Jn.1 417.7 11'4 258.6 .J1% 967.3 27''4 802.4 ·17'4 764.0 .2'JI 879.4 12% 7186 ·11% 

¡Longnuo total lkilomtlrOIJ JI m.m 2'1,112 1% 2'3,1!1 1% m,1u 1'4 30"512 2•% lOl,fOf 1% 310,511 1'4 313,llM 1% 
or tipo Clt c1nuno 

•ooeral '7,504 '8,'85 2% 49.278 2% 49,954 1% '6.643 ·1'4 '6.959 1% •7.370 1% 47.805 1% 
cuota 41 1,761 2.662 ''" 3.'70 '°" 4.66B Jl" 6.294 Jl" 6,308 °" ~356 '" 6.314 '" Ulll!1 45.743 45.813 °" 45.808 °" 45.286 ·'" 40.349 º"" 40.651 '" "·º" "' 41."1 '" t:Slalal 61,108 61,108 0% 61,736 1% 61.998 O'I, 56.062 ·10% 56,901 1% 59.258 4% 60.98A 3% 

Kuial 97,503 99.249 2% 99.722 0% 100,111 O'I, 151,351 51% 151,942 0% 153.531 1% 153.584 0% 

Brechas me,oradas 33.120 33.120 0% 33,120 0% 33.120 0% 50.536 53% 50,602 0% 50.432 O'I, 51,231 2% 

IPO< "'""" IUpt"IClll 
~avimenladas 13.925 15.931 2% B7.433 2% 88.371 1% 93.868 5% 95.916 2% 9B.717 3% 102.250 ... 
11evesbm1en10 51 118,472 119,610 1% 120,245 1% 120,666 O'I, 150,437 25% 150,100 O'I, 151,664 1% 1'8.336 .2'JI 
VllV> til 36B3B 36.421 ·1% 36.HB ·1% 36.146 0% 60.2B7 m. 60,388 0% 60.210 0% 63.018 5'1. 

orcam1es 11 
Doscamles 75.995 76.734 1% 77.331 1% 77,921 1% 81.019 ... 82.605 2% 64.664 3% 87.36-< 3% 
wu.tro o mas camles 5.522 6.702 21% 7,flJ7 1•% 7,955 5% 8.263 ... B.449 2% B.912 5% 9.295 . .. 
.... mn•mO Cll vtn1eu1os 1n 111 

pnnct- Cllllllrn Cll CUOll I/ 321,7511 311,177 10% 371,,,l •% '21,711 1•'4 532.IU 2•% "3,Ml ·13% AN,717 7% 531.377 1% 
Ulna!SIOnadas 44,765 79.629 71% 94,966 11% m.326 ZO% 234,510 105% 226,964 -3% 181,060 -20% 193.013 7% 
No concesionadas 283,915 282.34! ·1% 282.026 0'4 314,463 12% 298 .. 78 ·5% 236.681 -21% m.697 5% 264.'91 7% 
11escaladas lll 66.040 eo.m 22% 

wnv••••--
11nv1151on en construcoon, mooemizacion 
y respecto a 1nversion 101a1 8B 1 952 97 90 94.5 83 83.7 75.6 
1rmQ1U11 en conservaoon respecto a ta 

,,......,., '"'"' •.! ¡ '" o.o 11 1b.J .... 
11 LI ...,,,oe IÓS-pe!C<llft pUoclt no a>iiiador con el 10lll det.do 11 reaondlooe lls atras. 

ll lnclJye lo-de IOs got;emoc dt los tslldos .. e1 nbo decons1n.<Oón y-yhos111996 lr0uye lo de pnUal1!S enotm ~encanslnmón de"'"'°' l!snos en rrodemizJOón. 
ChlllfllclldlSconeliflfadepreciosimpllcrioeneJPIScon-1993•100.Pneirh>2000cilras-..canol._dt_OOIPIBIS1lnacloenloscrilenoo_.dtpoilbclocorómicoPl'l~2000. 

31Apol1lrdl199411scilrasnoson""'C>lrabll<conaflos""""°"',_al_llernetodologloenlaCllJJICiót<deloinlormldón1cargodela~.Hls1ll993secoroignancilraspttlllClltionlds 

pof lls--de lo ser. yOHde 1994 se "l>QT1an dl1os de los 31 Cenl10S ser . .., .. ,. casollsms ·-·-1 krns de canelerllsen operadón. 

Al lnduyt los dilos di lo nid a cargo de Ca!>h. de 1"1DPS11s COl<fSOOllldas y eslallles de cuola 

51 So rul,,.., en1-1os caomos nnies. en camonosaJ;mon!ldor!ses11111es yde la nid lnlnall. 

6/lnduje""-lo ybrldlls"'"JO'ldlS 
71Sólolnduye-.--y11•-sesllllles pavimlnlldas y••duye caminos nnles. 

B/SeÑ!lilrinsitodiano(lltlmldiolQI 
9/So-11"""°""°"'delu23IU1opis!as-sen1QOS1o dt 1997 
p/Clfrn..--

1/Cltros-
FUENTE: Elmldo can cilras swt SuiD Informe F'lwsidencill de ~de 2000, P6ginl 198, lldO<Cor!u'iclciareS yTJW¡IOl1eL 
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1• .,7 1tltp/ - 2000ol 00199 

2.1111 -1% 2.•57.• ·16'4 2.55U "'· 1,7'2.1 -22'!. 1.4784 ·15% 1.4869 1~ 

1.171.0 13'4 979.0 ·16'k 1,072.5 10'1. 

311,712 2% 32',531 3% 331,635 1'4 

'8,041 0% '8.194 0% 4B.94B r.I 
6.3BB °" 6.429 '" 7.005 ,.. 

41.653 "' 41.765 °" 41,943 0% 
61.872 1% 62.344 1% 63.2(3 ·~ 157,463 3% 166.002 5% 166452 O'I. 
52.416 2% 52.992 1'4 52.992 0% 

104.023 2% 10B.OB6 ••• t10.91B 3'4 

151,541 2% 145.907 .... 145.277 0% 

64,228 2% 75~39 11% 7544G 0'1. 

BB.243 1% 89.250 1'4 91.299 

9 .. 34 1'1. 10.055 7'4 10.m '" 
117.lll t% Ol,1131 111. m.m m 

203.824 l'4 221.576 1% 231.89e 5% 

282 .. 71 7% 296.52! !% 40B 63E 3811. 

100.926 25% 115.927 1!'1. 130.69'1 1l'4 

59.8 60.2 58.1 

""· "" 41.9 



1.2 Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 

En el sector de las comunicaciones y el transporte Capufe ha participado activamente 

desde hace medio siglo y se ha consolidado como un organismo que opera con 

eficiencia y eficaé:ia;'administra, conserva, da mantenimiento y proporciona servicios de 

. alta calidad~e~:,lo~ ¿~¡,.Ú~os y puentes de cuota a su cargo. 

· . . .·.·. <: , \ '..0~·~f ~t:,~~~H.:r· .. . 
.·. Capufe ha:desenipeñado un papel destacado en la vida social y productiva de México. 

··E~ dibhb\'.;t'j~·~kd . s~ han vivido etapas de desarrollo y crecimiento económico 

. signifi~~ti'(h~'~'.·~~í como periodos de crisis profundas, especialmente en los últimos 

veirÍt~ a~b~.; en los que no ha sido posible alcanzar los niveles de vida deseables para 
,• , .. '·-: 

la may()ría de los mexicanos . 

. Uno de los factores que inciden para alcanzar niveles satisfactorios de desarrollo 

. económico y social en cualquier país, es contar con una amplia y eficiente red de 

comunicaciones terrestres, aéreas y marítimas, razón por la cual Caminos y Puentes, 

además de constituirse en la instancia modelo para administrar y operar infraestructura 

carretera, ha destinado, cuando las autoridades Federales así lo han determinado, 

·cuantiosos recursos de sus excedentes económicos a la ampliación de la red carretera 

nacional. 

. 1.2.1. Antecedentes 

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos tiene su antecedente 

más remoto en la Compañía Constructora del Sur, empresa subsidiaria de Nacional 

Financiera, creada por el Gobierno Federal en 1949, con el objeto especifico de 

construir los primeros caminos de cuota del pais: La autopista México-Cuernavaca de 

62 kilómetros de longitud, y la vía corta Amacuzac-lguala de 51 kilómetros. Una vez 

concluidos en 1952, se encomendó a esa empresa su administración y operación. 
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En 1958, poc Decreto p resid9ndaÍ ~e i,,eó? 1 ~:.;ntid~d para .;;,,~ta 1 • denÓ~inada Ca m 1 nos 
Federales··de lngYE3so~:···i¡,¡~m~· q·u~'E!~' '1963 se~n::;;hVYrti9Ten·.un Organismo Público 

Federal ,.Descentr~li~a'CiÓ·,;~(rTiocfüicando desde entonées su denominación y 

transformáhdb~·~;··gg~{J~rhé:~E.tha incrementado la infraestructura que el Gobierno le ha 

·· .. encargad9,:·p~t~J;:fd'..~·drhÍriistración y operación, constituida por autopistas y puentes 

nacional~~(·e~;ini'~'~A1dibrÍales de peaje, más un conexo industrial que elabora parte de 

los.• inslJrl)'c;J:;ztjE~,·~equiere para dar mantenimiento menor a dicha infraestructura . 

• Adem~s. ~e le ha conferido la responsabilidad de administrar, mediante convenio o 

contrato, caminos y puentes que han sido concesionados a particulares, instituciones 

financieras, y a gobiernos estatales. 

1.2.2 Funciones generales 

·El Estatuto Orgánico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios 

Conexos, publicado en el Diario Oficial de la Federación del 31 de diciembre de 1999, 

contiene las últimas modificaciones aprobadas por el Consejo de Administración, de las 

cuales se derivan las funciones que le han sido encomendadas: 

l. Administrar y explotar por sí o a través de terceros, mediante concesión otorgada 

en términos de las disposiciones legales aplicables, los caminos y puentes 

federales que ha venido operando, asi como en los que en el futuro se construyan 

con cargo a su patrimonio o le sean entregados para tal objeto. 

11. Llevar a cabo por sí o través de terceros, la conservación, reconstrucción y 

mejoramiento de dichas vías con cargo a su patrimonio. 

111. Proponer en los términos de ley a las autoridades competentes, las tarifas que se 

aplicarán para la explotación de las vías y los servicios que presta, así como 

percibir y disponer de su ingreso conforme a su presupuesto. 

IV. Administrar y explotar por sí o por terceros mediante concesión, los servicios 

conexos y auxiliares a las vías generales de comunicación a que se refieren las 

fracciones anteriores. 
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v. 

VI. 

VII. 

Establecer, administrar;ye"xplótar en forma directa o a iravés :d~ sus i:=ntldádes 

Subsidiarias, pl~nfa~' ¡ge:Ü:i~~;iales para producir bienes :hecesaric::íS'' para la 

realizacióri'~dé·csuCobjetO. o instrumentar la producción y distrib~~ión de esto~ 
' '. '._· - .,.~ -~ ' 

;.~. ·,.: ,'• 
.··.":• bienes~ 

Constrdi;;:,Ji~dministrar y explotar por sí o por terceros, las instalaciones 
-·.~.,~ .. '.: .. f-:. ,. ·.'.--:. 

compleniefritarias que requiera para el cumplimiento de su objeto. 
·-;·; .... _,. 

Pro~~y.ér y fomentar la participación de particulares bajo el régimen de concesión 

en la'construcción y explotación de caminos y puentes federales, conforme a los 

lineaílli~ntos que emita la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

VIII. Participar, conforme a las disposiciones legales aplicables, en proyectos de 

inversión y coinversión, así como en todas las actividades inherentes a estos 

proyectos, para la construcción y explotación de las vías generales de 

comunicación a que se refiere este precepto; pudiendo afectar con tal propósito 

los ingresos provenientes de las vías que administra con la aprobación de la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

IX. Obtener financiamiento y créditos con cargo a su patrimonio, para la realización 

de su objeto, con sujeción a las disposiciones legales aplicables. 

X. Administrar caminos y puentes federales concesionados mediante la celebración 

de los convenios correspondientes. 

XI. Coadyuvar a solicitud de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, en la 

inspección de las carreteras y puentes federales concesionados. y en su caso 

operar estos últimos. 

XII. Coadyuvar, a solicitud de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, en la 

ejecución y operación del Programa de Caminos y Puentes Concesionados, y 

XIII. En general, celebrar y realizar todos los actos jurídicos derivados de la Ley 

Federal de las Entidades Paraestatales y los demás que sean necesarios para el 

cumplimiento de su objeto. 
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Como p~ede Óbservarse, ninguna de éstas funciones se refiere éxplícit~me1'1t~ a la ·· 

posibili&lciºpara Capufe de explotar el derecho de vía de las autopista~ yº'i}J~rites c:i·u~ .... 
administra, mediante la obtención de una contraprestación económica por I¿~ proyectos 

de inversión privada que se pueden desarrollar, ni a programas de promoc1on e 

instaladón de paradores de servicio. Aún cuando los puntos 1 y IV, pudieran 

interpretarse en tal sentido, se requiere modificar o complementar el Estatuto Orgánico 

para incluir las atribuciones y las obligaciones específicas que le otorguen las 

·autoridades federales, especificando en cuales casos y bajo que criterios se 

· establecerían las tarifas o cuotas que se cobren como contraprestación económica. 

1.2.3 Infraestructura bajo su responsabilidad 

La infraestructura carretera que en la actualidad opera y administra Capufe se ha 

clasificado en tres grupos: Red Propia, Red Contratada, y Red Rescatada, en función 

de las responsabilidades que en diferentes tiempos y circunstancias se le han 

encomendado. 

A continuación se analizan brevemente cada uno de estos grupos y se incluye además, 

un cuadro con los proyectos carreteros en los que el Organismo conservaba inversión 

financiera hasta diciembre de 2000. Para cada grupo se consigna en cuadros-síntesis la 

evolución registrada en los últimos seis años, en cuanto al número y tipo de obra que lo 

integra, la fecha de inicio de operaciones o de concesión, y los kilómetros atendidos por 

el Organismo. En la última parte de este capítulo se presenta, de manera resumida, el 

comportamiento que han tenido el aforo y el ingreso en el periodo 1995-2000 en cada 

una de las redes que atiende Capufe. 

a) Red Propia 

A finales de 1994, la red propia de Capufe estaba conformada por cinco autopistas y 

tres caminos directos, cuya longitud total ascendía a 872 kilómetros; así como de 29 

puentes, de los cuales 17 son nacionales y 12 internacionales. En total, el Organismo 
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"·. :. -' . '. .,._ .. . .. , 

·' ' •, ·, :.;; ,' ·- .. ...... . : ' 

tenía 881:7' kilóníeÚ~s bajo su responsabilidad, y un conexo industrial. fa~iric~nte •de 

·pinturas y ém~l~i6'nes, principalmente para consumo interno. A la fecha, esta red se ha 

inci"eméntad~l~~l1Ias concesiones que en mayo de 1997 le otorgó el Gobierno Federal 

de dos t~é3~;~'.·$~lreteros: Palmillas-Querétaro, que forma parte de la autopista México­

óueréta~o.l~ L~·~bmorosa-Tecate, situado en la autopista Mexicali-Tijuana, además de 
. . . ..-. .. :·:::..:.": !n,~·.-~>.:·. >, 
confetirle~l~','operación, administración y explotación de la autopista Cosoleacaque-

•. l\lue~~.i~·~:~~ y el camino directo Arriaga-Huixtla. Por lo tanto, en la actualidad Capufe 
• j ....... . 

· tiene'.bajo'.sU responsabilidad directa 12 tramos carreteros con una extensión mil 226.4 

kilómetros (cuadro 2) y los 29 puentes (cuadros 3 y 4), que elevan total, en números 

. redondeados a mil 236 kilómetros. 

CUADRO 2 
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE LA RED PROPIA DE CAPUFE 

DICIEMBRE 1994-2000 

1994 
NOMBRE TIPO DE OBRA FECHA DE LONGITUD 

INICIO DE (KMS) OPERACIÓN 
Tijuana-Ensenada Aut. 4 carriles 25/04/1967 89.540 
Chapalilla-Compostela Cam/dir. 2 carriles 17/08/1973 35.500 
México-Querétaro Aut. 4 y 6 carriles 1/11/1958 115.142 
(Tepotzotlán-Palimillas) 
Querétaro-lrapuato Aut. 4 y 6 carriles 12/02/1962 103.750 
México-Puebla Aut. 4 y 6 carriles 5/05/1962 110.910 
Puebla-Córdoba Aut. 4 carriles 29/03/1966 165.895 
Cuacnopalan-Tehuacán- Cam/dir. 2 carriles 29/11/1994 243.000 
Oaxaca 
Rancho Viejo-Taxco Cam/dir. 2 carriles 14/07/1996 8.340 
México-Querétaro Aut. 4 y 6 carriles 01/11/1958 
(Palmillas-Querétaro) 
Cosoleacaque-Nuevo Aut. 4 carriles 17/10/1984 
Teapa 
Arriaga-Huixtla Cam/dir. 2 carriles 20/12/1996 
La Rumorosa-Tecate Aut. 4 carriles 17/12/1998 

TOTAL 872-077 
FUENTE: Elaborado con cifras de la Dirección de Planeación y Desarrollo. CAPUFE 

Aut. =Autopista, carretera con división entre los cuerpos A y B 
Cam/dir. =Camino Directo. carretera de doble sentido sin división entre ambos. 
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2000 
LONGITUD 

(KMS) 
89.540 
35.500 

115.142 

103.750 
110.910 
165.895 
243.000 

8.340 
60.312 

34.000 

204.500 
55.500 

1,226.389 



CUADRO 3 

PUENTES NACIONALES DE LA RED PROPIA DE CAPUFE 1994-2000 

NOMBRE ENTIDAD FECHA DE INICIO LONGITUD (KM) 
FEDERATIV DE OPERACIÓN 

A 
Culiacán Sinaloa 21/09/1962 0.433 
Sin aloa Sinaloa 01/09/1960 0.327 
Pánuco Vera cruz 23/09/1961 0.179 
Coatzacoalcos Vera cruz 18/03/1962 0.985 
Alvarado Veracruz 13/11/1964 0.530 
Papaloapan Vera cruz 15/05/1966 0.288 
Caracol Veracruz 15/05/1966 0.164 
Na u tia Vera cruz 01/04/1967 0.214 
Grijalva Tabasco 20/12/1967 0.254 
Usumacinta Tabasco 16/05/1968 0.347 
Cadereyta Nuevo León 25/10/1968 0.179 
La Piedad Michoacán 17/04/1969 0.092 
Tecolutla Veracruz 28/04/1969 0.368 
San Juan Tamaulipas 04/07/1972 0.175 
Tampico Tamaulipas 21/11/1988 1.543 
Tlacotalpan Vera cruz 12/10/1976 0.597 
Dovalí Jaime Veracruz 31/08/1984 1.268 

TOTAL 7.943 
FUENTE: Elaborado con cifras de la Dirección de Planeaclón y Desarrollo. CAPUFE 

CUADR04 

PUENTES INTERNACIONALES DE LA RED PROPIA DE CAPUFE 1994-2000 

NOMBRE ENTIDAD FECHA DE LONGITUD 
FEDERATIVA INICIO DE (KM) 

OPERACIÓN 
Matamoros Tamaulipas 16/06/1964 0.155 
Ca margo Tamaulipas 12/08/1966 0.116 
Miguel Alemán Tamaulipas 01/06/1967 0.155 
Reynosa Tamaulipas 01/06/1967 0.112 
Las Flores Tamaulipas 16/03/1971 0.083 
Ojinaga Chihuahua 12/03/1973 0.121 
Paso del Norte Chihuahua 14/08/1973 0.216 
Rodolfo Robles Tamaulipas 31/05/1975 0.189 
Piedras Negras Coahuila 13/11/1975 0.113 
Ciudad Acuña Coahuila 25/05/1979 0.129 
Nuevo Laredo Tamaulipas 11/10/1979 0.108 
Juárez-Lincoln Tamaulipas 11/10/1979 0.159 

TOTAL 1.656 .. 
FUENTE: Elaborado con cifras de la Dlreccoon de Planeaclón y Desarrollo. CAPUFE 
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b) Red Contratada 

El programa nacional de autopistas concesionadas iniciado en el sexenio 1988-1994, 

dio origen indirectamente a una nueva actividad que se adicionaría a las usuales de 

Capufe. Como resultado de la experiencia y capacidad para la administración, 

operación y mantenimiento de infraestructura carretera, a partir de esos años, le fue 
·. _. , ... ·'..:::·-···.··'. 

encargada la . operación de una importante red concesionada a particulares, 

institucióné~_jti~anfieras y gobiernos estatales, quienes mediante convenio han 

contratado lo~ ser\licios de Capufe para ese fin. De diciembre de 1994 a diciembre de 

2000, er1 _es~ Descentralizado se operaron por cuenta de terceros nueve tramos 

carretéros,:·equivalentes a 579 kilómetros y seis puentes nacionales e internacionales, 

de e~tá manera, la longitud en conjunto de la red contratada ascendió a 580 kilómetros. 

La autopista México-Cuernavaca y sus carreteras complementarias: la Pera-Cuautla, 

Puente de lxtla-lguala y Zacapalco-Rancho Viejo, pertenecieron a la Red Propia de 

Capufe desde su puesta en operación hasta el 6 de agosto de 1994, fecha en que se 

hipotecaron para apoyar la construcción de la supercarretera Cuacnopalan-Tehuacán­

Oaxaca y se constituyó un fideicomiso en Nacional Financiera, el cual contrató los 

servicios de Capufe para operarlas. En enero de 2001, por disposición de las 

.· autoi-idades Federales y ya liberadas de la deuda se incluyeron en las concesiones 

~·otorgadas a Banobras, conocidas como Red Farac, por lo que la red contratada actual 

abarca 402.5 kilómetros de carreteras (cuadro 5) y poco más de un kilómetro de 

puentes nacionales e internacionales (cuadro 6). 
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CUADRO 5 
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE LA RED CONTRATADA DE CAPUFE 

DICIEMBRE 1994-2000 
INICIO DE 1994-2000 2001 

NOMBRE TIPO DE OBRA OPERACIÓN LONG.KMS LONG.KMS 
México-Cuernavaca (1) Aut. 4/6 carriles 30/11/1952 
La Pera-Cuautla( 1) Cam/dir. 2 carriles 18/06/1965 
Puente de lxtla-lguala(1) Cam/dir. 2 carriles 30/11/1954 
Zacapalco-Rancho Viejo(1) Cam/dir. 2 carriles 05/04/1990 
México-Tizayuca Aut. 4 carriles 11/11/1964 
Guadalajara-Col ima Aut. 2 y 4 carriles 09/01/1989 
Tepic-San Bias Aut. 4 carriles 08/06/1989 
Atlacomulco-Maravatio Cam/dir. 2 carriles 02/11/1989 
Culiacán-Las Brisas Aut. 4 carriles 01/01 /1991 

TOTAL 
FUENTE: Elaborado con cifras y datos de CAPUFE 

(1) Estas carreteras pasaron a la red Farac en enero de 2001 
Aut. = Autopista.- Carretera con división entre los cuerpos A y B 
Cam/dir. = Carretera de doble sentido sin división entre ambos. 

CUADRO 6 

61.540 
34.165 
63.578 
17.300 
45.800 45.800 

146.000 146.000 
20.500 20.500 
64.350 64.350 

125.800 125.800 
579.033 402.450 

PUENTES NACIONALES E INTERNACIONALES DE LA RED CONTRATADA DE CAPUFE 1994-2000 

NOMBRE ENTIDAD INICIO DE 1994 2000 
FEDERA TI OPERACIÓN LONG KM LONG KM 

VA 
Puentes nacionales 
Tuxpan Veracruz 01/03/1961 0.457 0.457 
San Miguel Sinaloa 01/12/1992 0.070 0.070 
Puentes internacionales 
Libre Comercio Tamaulipas 01/11/1991 0.140 0.140 
Zaragoza-Isleta Chihuahua 01/11/1990 0.155 0.155 
Solidaridad Nuevo León 01/08/1991 0.180 0.180 
Nuevo Amanecer(1) Tamaulipas 01/11/1991 0.102 
Piedras Negras 11(2) Tamaulipas 30/09/1999 0.102 

TOTAL 1.104 1.104 
FUENTE: Elaborado con cifras de la D1recc16n de Planeación y Desarrollo. CAPUFE. 
(1) Este Puente pasó a la red Farac operada por Capufe con el nombre de Reynosa Pharr en 1998. 
(2) Inicia operaciones en 1999. 

e) Red Rescatada Farac 

El 14 de agosto de 1998, por instrucciones del Ejecutivo Federal, Caminos y Puentes 

Federales de Ingresos y Servicios Conexos asumió la responsabilidad de administrar, 

operar y proporcionar mantenimiento menor y mayor a las 23 obras de infraestructura 

carretera rescatadas por el Gobierno Federal y otorgadas en concesión a Banobras, de 

conformidad con las condiciones y reglas impuestas en el Marco Institucional acordado 

por la Comisión lntersecretarial de Gasto Financiamiento, y el Contrato de Prestación 

de Servicios suscrito con el Banco Nacional de Obras Públicas, S.N.C., institución 

fiduciaria en el Fideicomiso de Apoyo al Rescate Carretero (Farac). 
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La ihfra~ifrQ.Stdf;;;~~fj_,\¡g;ñ"ÍinE!ilt0 le fue entcegada a Capufe constaba de 17 tcamos 
Carreteros~)~rlclúid,C>~;/y:;e~ operación (las autopistas Córdoba-Veracruz y La Tinaja-

.'.; ·. ·~:·.,.; ., .. /.' ..... ~:;~1::<:·, .. ;:~·:1\:'.:~p:'.·:: ':>\_>: _. '. 
Cosoleacaqué:'se{córisideraron como un solo proyecto porque formaban parte de una 

. . . <'.: Y-:~.-.;: .. ,:,:.~~:):,_\:/,~~:~!:.~_'./:.:\··.-,º.:,\/ 
concesió11r.carés~.tram'os en proceso de construcción y dos puentes. Posteriormente se 

han re~liza''cib;8~fil~ios consistentes en excluir e incorporar nuevos proyectos a esta red, 

yari~ci'ci~~~.~K'.i~·l:,kilometraje cuando se ha concluido un camino, y en algunos casos se 

h~~-dej~~~!SV~ri:i6s libres de peaje, con los consecuentes ajustes al contrato. Por lo 

,ta.nto, !~;~~¿/:;Rescatada Farac operada por Capufe en la actualidad está constituida por 
. ' . ' .,( ·'~' ".':' ·-!~/!,•• ·. 

25 trallJó~t,C,arreteros, cuatro libramientos y cuatro puentes (dos nacionales y dos 

'i~tern~biC>Rá1i:;s), cuya longitud total asciende a 3 mil 097 kilómetros. 

·Para hacer frente a la responsabilidad de operar y mantener más de 3 mil kilómetros, 

además de los casi mil 630 kilómetros que administraba antes de la celebración del 

contrato con Banobras, en Capufe se realizó un gran esfuerzo que culminó, en un breve 

lapso, con la implementación de las acciones que posibilitaron una transición ordenada 

y la aplicación de políticas homogéneas en la administración, operac1on y 

mant.enimiento de la totalidad de la infraestructura bajo la responsabilidad operativa del 

Organismo, que a la fecha asciende a 4 mil 737 kilómetros. 

En el cuadro 7 se consignan los datos de los caminos y puentes que Capufe operó 

inicialmente, así como los que a la fecha conforman la Red Rescatada Farac 

administrada por Capufe. 

Como puede observarse el kilometraje de esta infraestructura descendió de 1998 a 

2000; en el primer año se consideraron 3 mil 359 kilómetros y a la fecha, después de 

diversos ajustes, 3 mil 097 kilómetros, a pesar de que el número de obras aumentó. 

Entre las razones de este cambio están el que inicialmente se incluyeron carreteras en 

proceso de construcción, que al final se dejaron libres de peaje, y otras cuyo kilometraje 

programado era superior al de su conclusión. 
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CUADRO 7 
RED RESCATADA FARAC OPERADA POR CAPUFE AGOSTO DE 1998-2000 

NOMBRE TIPO DE OBRA FECHA DE INICIO DE 1998 2000 
CONCESIÓN OPERACION LONG. KM(1) LONG. KM(2) 

Cuernavaca-Acapulco Aut. 4 carriles 28/07/89 22/11/1990 262.780 262.580 
Monterrey-Nuevo Laredo Aut. 4 carriles 31/07/1991 170.323 123.100 
Zapotlanejo-Lagos de Aut. 4 carriles 18/04/90 1/05/1991 152.000 118.500 
Moreno 
Córdoba-Veracruz Aut. 4 carriles 27/02/90 11/06/1992 98.600 98.000 
La Tinaja-Cosoleacaque Aut. 4 carriles 30/11/90 20/10/1993 228.1000 228.000 
León-Lagos de Moreno- Aut. 4 carriles 7/11/90 11/10/1992 116.000 103.850 
Aguascalientes 
Mazatlán-Culiacán Aut. 4 carriles 12/11/90 01/10/1992 181.500 181.500 
Cadereyta-Reynosa 01/04/1994 175.015 132.015 
Campeche-Champotón Aut. 4 carriles 25/02/91 13/01/1993 39.500 39.500 
Chamapa-Lecheria Aut. 4 carriles 30/10/1994 27.345 27.300 
Pta. México-La Carbonera Aut. 4 carriles 01/05/1994 32.000 32.000 
Maravatio-Zapotlanejo Aut. 4 carriles 01/10/1993 309.700 309.700 
Estación Don-Nogales Aut. 4 carriles 21/10/1992 477.400 468.500 
Guadalajara-Tepic Aut. 4 carriles 25/02/1991 168.616 168.616 
Guadalajara-Zapotlanejo Aut. 4 carriles 01/08/1994 26.000 26.000 
Gómez Palacio-Corralitos Aut. 4 carriles 18/07/90 08/11/1994 180.300 151.300 
Torreón-Saltillo Aut. 4 carriles 01/08/1994 233.200 115.019 
Cárdenas-Entronque Agua 16/11/93 09/11/2000 83.000 53.300 
Dulce, Tab.(3) 
Matamoros-Reynosa Aut. 4 carriles 30/04/1999 71.000 44.000 
Santa Ana-Caborca- 254.000 
Sonoyta(3) 
Uruapan-Nueva Italia Cam/dir. 2 carriles 21/06/2000 60.000 
Pátzcuaro-Uruapan Cam/dir. 2 carriles 17/09/1998 56.500 
México-Cuernavaca(5) Aut. 4/6 carriles 30/11/1952 61.540 
La Pera-Cuautla(5) Cam/dir. 2 carriles 18/06/1965 34.165 
Puente de lxtla-lguala(5) Cam/dir. 2 carriles 30/11/1954 63.578 
Zacapalco-Rancho Cam/dir. 2 carriles 05/04/1990 17.300 
Viejo(5) 
Subtotal Carreteras 3,286.379 2,975.863 
Libr. Oriente de Saltillo Aut. 4 carriles 01/05/1994 21.400 21.000 
Libr. Poniente de Tampico Aut. 4 carriles 1/12/89 03/08/1991 14.219 14.478 
Libr. Noreste de Querétaro Aut. 4 carriles 7/12/90 13/03/1992 37.210 37.500 
Lib. Rosario y Esquinapa Aut. 4 carriles 13/01/2000 37.000 
Subtotal Libramientos 72.829 109.978 
Reynosa-Pharr. Pte. lnter. 09/01/1995 2.629 
Tamaulipas(4) 
Ignacio Zaragoza o Ple. lnter. 30/04/1999 0.810 
Matamoros 111 
Zacatal. Campeche Ple. Nal. 14/08/93 24/11/1994 3.861 
Dr. Ignacio Chávez, Ple. Nal. 28/12/1999 4.033 
Mich.(4) 

Subtotal Puentes 11.333 
TOTAL 3,359.208 3,097.174 

FUENTE Elaborado con cifras del Titulo de Conces10n y el tercer adéndum al mismo de fecha 14 de enero de 2000 e mformac10n de Capufe. 
( 1) La longitud de los tramos carreteros ha variado debido a diferencias en el titulo de concesión y el kilometraje efectivamente construido. 
Además se han liberado pequeños tramos y se han incorporado otros. 
(2) Kilometraje actualmente operado por Capufe. 
(3) Obra en construcción. 
(4) Incluye los accesos al puente. 
(5) Estas carreteras pasaron de la red contratada a la red Farac en enero de 2001. 
Auto. = Autopista. carretera con división entre los cuerpos A y B 
Cam/dir. = Camino Directo, carretera de doble sentido sin división entre ambos. 
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d) Proyectos con inversión financiera de Capufe 

Hasta 1994 el Organismo participó en 21 de los 52 proyectos incluidos en el Programa 

Nacional de Autopistas Concesionadas aprobado por el Gobierno Federal. En diciembre 

de 1997, como consecuencia del rescate carretero, la Comisión lntersecretarial de 

Gasto-Financiamiento acordó dar de baja en los estados financieros de Capufe el valor 

contable de dos tramos carreteros y disminuir en la cuenta de su patrimonio doce obras. 

Al cierre del año 2000, Capufe mantenía inversión financiera en siete proyectos 

carreteros cuya longitud asciende a 609 kilómetros, a saber: 

CUADROS 
PROYECTOS CON INVERSIÓN FINANCIERA DE CAPUFE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2000 

2000 
NOMBRE TIPO DE OBRA FECHA DE INICIO DE LONGITUD 

CONCESIÓN OPERACIÓN (KMS) 

Tijuana-Tecate Auto.4/6 carriles 28/11/89 42.000 
San Martín Texmelucan-Tlaxcala Auto. 4 carriles 15/03/90 25.500 
Gómez Palacio-Cuencamé-Yerban is Auto. 4 carriles 18/07/90 Jun.93 116.700 
Libramiento Ole. de San Luis Potosi Auto. 4 carriles 15/10/90 Nov. 92 33.700 
Mérida-Cancún Auto. carriles 5/12/90 250.000 
Durango-Yerbanis Auto. 4 carriles 24/04/92 105.300 
Esperanza-Cd. Mendoza Auto. 4 carriles 20/10/92 35.800 

TOTAL 609.000 

FUENTE: Elaborado con cifras de la Dirección de Planeaclón y Desarrollo. CAPUFE 

1.2.4 Aforo e ingreso de la red operada por Capufe 1994-2000 

El aforo se integra con dos elementos, el vehicular compuesto por automóviles, 

camiones, autobuses y motocicletas, y el peatonal exclusivo para los puentes 

internacionales; el comportamiento del aforo vehicular muestra de manera importante la 

capacidad de Capufe para operar, administrar, conservar y explotar los caminos y 

puentes de cuota del país. El aumento de esta variable, independientemente de los 

movimientos que presenten las tarifas, refleja en gran medida la calidad de los servicios 

con que cuenta el usuario de las autopistas operadas por ese organismo por el pago de 

su cuota, y que incluyen entre otros, instalaciones sanitarias, seguro vehicular, torres de 

auxilio vial para emergencias, servicio niédico, servicio mecánico y de arrastre. 
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EÍ ingreso p'rocede de las tarifas que se aplican en las autopistas y puentes y sori 

.e, productO de,estudios que realizan conjuntamente la Secretaría de Comunié:aciones:y 

> .Trans:~6de~ZY. Capufe. Dichos estudios toman en consideración las · ca~actéfí~ticas · ·· 
., fisióas d~~~~~c:la(camino o puente, la longitud, el estado físico de la infraestructUra, y dé 

, :rnª~·~ra'.~:3~~\;,i~{·~l)ipo de vehículo que transita por ella. Las tarifasson revisadas, 

e ~;~~'~:~;J~ªt~~~f ~.f~·~~:'. ~~so, aprobadas y establecidas por la Secretaria de Hacienda y 

" .: ,•". '"?" .. ·• -r•' 

< ~;.:·.::;:,,.··.\: ~:·t: . '' 

;K ;,':2:f ~~:r~i:~º e::::a71 a1n:~::,º d:a:a:::;,:a~:°n"::,~:,;:8~u:::::~n:::~ =~ ~º;;:;,~ 
"{) .. ·:: '~.996.>y a pesar de las difíciles circunstancias económicas que se suscitaron en 

' ·":> ~idembre de 1994. En los cuadros 8 y 9 se observa la evolución de ambos indicadores ( 

;: '"; para•cada una de las redes que opera el Organismo: Red Propia, Red Contratada, y 

, .. · Red .Farac. Cabe aclarar que se ha incluido un renglón de subtotal con el objeto de 
-"·-' 
i;;? identificar el comportamiento de estas dos variables sin la distorsión que representa la 

\. inclusión de la Red Farac a partir de 1998, y que los datos referentes al ingreso no 

i'riciuyen el IVA ni muestran los efectos de la inflación . 
.. -. ")}~;' 

,;, '';: é1 crecimiento del aforo en la Red Propia durante el periodo comprendido entre 1995 y 

~'.UF2oóo}ue de 36.23% y de 7.2% anual promedio. Cabe mencionar que en el último año 

>·· ~·· ~é régfstró un decremento en puentes internacionales debido a la puesta en operación 

< \ d~1.~l.J~nte nuevo Piedras Negras 11, mismo que opera Capufe en la Red Contratada en 
, ,- ::..~\ .. < .: -·" ~ 

· ,detrii-rlento del puente Piedras Negras 1, que registró un decremento de 55% en el aforo 
:,._;:.e.,·-· .. ·. 

vehicular. En 1995 cruzaron por los caminos y puentes de la red propia de Capufe 118 

millones 798 mil 617 vehículos, y en el año 2000 la cifra se elevó a 161 millones 837 mil 
'·.i•.º.·· . . 

El com'portamiento del aforo en la Red Contratada, presentó un crecimiento sexenal de 

21.27% y de 4.3% anual promedio. Este crecimiento anual presentó fluctuaciones 

importantes: de 1995 a 1996 aumentó un 2.07% al pasar de 53 millones 538 mil 171 a 
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· ·· 54 millones 64!J,p:1il 226.cruces vehiculares; en 1997 el aforo se recuperó re~istra~do 
un irÍcrementB del 5.18°1o; sin embargo, en el siguiente año1998, sóld 'dr~ciÓ ·~·11.02%, 

. ·-. . . " ' '· . ~· .. ·:.; ... ·_ ~ 

·es decir.~ntbdc/t3i'ar'io pasaron 599 mil vehículos más que en 1997. En los últimos dos 
::,<'.,'j.'-r:i · 

años, 1999 y(2ÓÓÓ; el crecimiento se observa más estable y consistente, 4.86% en el 

pri~erci:y;~;;~~~·::~'~,~I 2000. Conjuntamente, las dos redes (propia y contratada) que 
'.:-,._;< -/-~:~·-;.:. -:_;';' )_:,;·~;\;::"i.~g:/:~~~{i:;~'.."b~,. -/- · ... -~- .· • . . • 

opero Capufe;:\(:luran.te todo el sexenio (con algunas variantes), tuvieron un incremento 

·... ,{del· 3.1 ;~a~/0·;1d''~}~'.·1'ª~f~!~12000 y de 6.3% anual de promedio . 

.. · ; · . . ~ : . ~}'?:~~'N11~is:t1f:~~0tt 
... ·. ;;En lo'c:;,áncérniente:a la Red Farac, de 1998 -año en que Capufe adquirió el compromiso 

·;. .'~·d~·sÜ•Og·~r~'b'jb~.: al 2000, el aforo tuvo el crecimiento más significativo de las tres redes, 

e;;:, ·)3-7'.62oJ~cH~t~~/o en 1999 y 19.1 % en el 2000; 18.8% de promedio anual). Lo anterior :.?/:: .:~\.::· :::·.~:-,).:·:· ::{;.?~:.!:/ :·Y.r·: :-::·_ -·· 
)pue'de.:explicarse en parte por la nueva administración y debido a que se bajaron las 

~·'.~> C:u'S't~s.'depeaje, mejoraron las condiciones físicas, se ampliaron los servicios a los 

\;U~Gl:'lriÓs, y además se incorporaron tres obras que en el momento del rescate se 

Y·!e.~co~traban en proceso. Los incrementos son realmente espectaculares, más de 11 

.;millones de cruces de 1998 a 1999 y 16.13 millones en el año 2000. 

Respecto al ingreso, los resultados de la gestión analizada ( 1995-2000) fueron los 

siguientes: la Red Propia captó 201 % más recursos en el año 2000 que en 1995, al 

pasar de casi mil 916 millones a más de 5 mil 765 millones de pesos corrientes, esto es, 

con un crecimiento no deflactado de 40.2% promedio); el ingreso en la Red Contratada 

. en ese periodo creció 190% (38.1 % anual); conjuntamente, estas dos redes elevaron su 

·ingreso.en 198% (39.6% anual). Los recursos captados en la Red Farac entre 1998 y 

,¿/~fooó<arrojan un crecimiento del 67.31 %, lo cual significa un crecimiento anual promedio 

·;;·d~.> ~á.7%, que no es comparable con los anteriores por el diferente contenido 

·El ingreso total captado por Capufe durante el sexenio, en pesos corrientes y con las 

· v~~i~~tes del caso, en especial por el impacto de la Red Farac, pasó de 2 mil 574 

millones de pesos en 1995 a 12 mil 552 millones de pesos en el 2000. 
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CUADRO 9 
COMPORTAMIENTO DEL AFORO EN LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA OPERADA POR CAPUFE 1995-2000 

Var Var Var Var Var 
CONCEPTO 1995 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 

96/95 97/96 98/97 99/98 Preliminar 00/99 

Red Propia 118,798,617 124,762,203 5.02 134,912,064 8.14 142,554,907 5.67 152,662, 186 7.09 161,836,988 6.01 

Caminos 67,796,643 72,003.436 6.21 80,522,948 11.83 86,642,894 7.60 93,911,111 8.39 102,034,576 8.6S 
Puentes Nacionales 2S,314,S22 26,265,648 3.76 27,837,668 5.99 28,640,083 2.88 29.413,145 2.70 31,822,390 8.19 
Puentes Internacionales 25,687.4S2 26.493,119 3.14 26,5S1 ,448 0.22 27,271,930 2.71 29,337,930 7.58 27,980,022 -4.63 

Red Contratada 53,538,171 54,645,226 2.07 57,477,412 5.18 58,066,523 1.02 60,887,587 4.86 64,927,026 6.63 

Caminos 46,174,602 46,316,907 0.31 47,932,314 3.49 49,900,359 4.11 50,152,218 0.50 55,354,201 10.37 
Puentes Nacionales 2,689,500 2,874.449 6.88 3,116,354 8.42 3, 144.702 0.91 3,268,434 3.93 2,177,373 -33.38 
Puentes lnternacionales(2) 4,674,069 5,453,870 16.68 6,428,744 17.87 5,021,462 -21.89 7,466,935 48.70 7,395,452 -0.96 

SUBTOTAL 172,336,788 179,407,429 4.10 192,389,476 7.24 200,621,430 4.28 213,549,773 6.44 226,764,014 6.19 

Hea Farac111 73,161,744 84,555,851 15.57 100,682, 191 19.07 

Caminos 70,419,394 80,209,899 13.90 94,578, 133 17.91 
Puentes Nacionales 722,S33 770,791 6.68 1,752,266 127.33 
Puentes Internacionales 2,025,817 3,575, 161 76.48 4,351,792 21.72 

TRANSITO TOTAL 172,336,788 179,407,429 4.10 192,389,476 7.24 273, 783, 17 4 42.31 298, 105,624 8.88 327,446,205 9.84 
FUENTE: Elaborado con cifras de la Dirección de Planeación y Desarrollo. CAPUFE 

(1) Capufe inició la operación de la Red Farac en septiembre de 1988. Las cifras de enero a agosto fueron proporcionadas por la SCT 

(2) El decremento en 98/97 se debe a que en septiembre de 1998 el puente Reynosa-Pharr pasó a la Red Farac y se trasladó a este apartado el aforo anual 

(3) Para la red farac corresponde a la diferencia entre 1998-2000. 
Nota: Se incluye un renglón de subtotal que muestra el comportamiento del tránsito sin la Red Farac 
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CUADRO 10 
COMPORTAMIENTO DEL INGRESO EN LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA OPERADA POR CAPUFE 1995-2000 

CIFRAS EN MILES DE PESOS 

Var Var Var Var Var 
CONCEPTO 1995 1996 % 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 

96/95 97/96 98/97 99/98 Preliminar 00/99 

Red Propia $1,915,782 $2,514,670 31.26 $3,213,635 27.80 $3,935,206 22.45 $ 4,761,858 21.01 $ 5,765,485 21.08 

Caminos $1,451,021 $1,939,769 33.68 $2,548,958 31.41 $3,156,095 23.82 s 3,830,666 21.37 s 4,720,376 23.23 

Puentes Nacionales s 232,890 $ 284,777 22.28 $ 351,450 23.41 s 420,689 19.70 $ 482,856 14.78 $ 572,802 18.63 
Puentes lnternacionales(4) $ 231,872 s 290,124 25.12 s 313,227 7.96 $ 358,422 14.43 s 448,336 25.09 s 472,307 5.35 

Red Contratada $ 658,474 $ 858,647 30.40 $1,110,575 29.34 $1,297,315 16.81 $ 1,611,360 24.21 $ 1,911,360 18.62 

Caminos $ 581,916 $ 747,661 28.48 $ 959,020 28.27 $1,143,141 19.20 $ 1,369,573 19.81 s 1,697,296 23.93 

Puentes Nacionales $ 30,008 s 39,397 31.29 s 54,239 37.67 $ 64,648 19.19 $ 80,339 24.27 $ 59,530 -25.90 
Puentes lnternales.(2) (4) $ 46,550 $ 71,589 53.79 s 97,316 35.94 $ 89,526 -8.00 $ 161,448 80.34 $ 154,534 -4.28 

SUBTOTAL $2,574,256 $3,373,317 31.04 $4,324,210 28.19 $5,232,521 21.01 $ 6,373,218 21.80 $ 7,676,845 20.45 

Red Farac(1) $2,914,037 $ 3,847,752 32.04 $ 4,875,508 26.71 

Caminos $2,846,758 $ 3,763,330 32.20 $ 4,729,819 25.68 
Puentes Nacionales $ 34,275 $ 41,461 20.97 $ 56,302 35.80 
Puentes Internacionales (4) $ 33,004 $ 42,961 30.17 s 89,387 108.07 

INGRESO TOTAL $2,574,256 $3,373,317 31.04 $4,324,210 28.19 $8,146,558 88.39 $10,220,970 25.46 $12,552,353 22.81 
FUENTE: Elaborado con cifras de la Dirección de Planeación y Desarrollo. CAPUFE 
( 1) Capufe inició la operación de la Red F arac en septiembre de 1988. Las cifras de enero a agosto fueron proporcionadas por la SCT 
(2) El decremento en 98/97 se debe a que en septiembre de 1998 el puente Reynosa-Pharr pasó a la Red Farac y se trasladó a este apartado el ingreso anual. 

(3) Para la red farac corresponde a la diferencia entre 1998-2000. 
(4) Incluye ingresos por tránsito peatonal. 
Nota: Se incluye un subtotal que demuestra el comportamiento del ingreso sin la red farac. 
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1.3 La necesidad de una estructura moderna de servicios 

Como es del conocimiento general, las carreteras y puentes de cuota por sus. 

avanzadas características en diseño, normas técnicas y servicios al usuario, además de 

aportar grandes beneficios a la sociedad al comunicar e integrar a diversas zonas del 

país e impulsar el desarrollo económico y social, ofrecen a los usuarios comodidad, 

seguridad e !mportantes ahorros en tiempo de recorrido, en combustibles y en el 

· d13sgaste de los vehículos. 

Sin em-bargo, un aspecto importante que debe estar presente en una infraestructura 

realmente moderna y de altas especificaciones, se refiere a los servicios 

complementarios de alta calidad y en número suficiente que en ella se proporcionen. 

· Las carreteras de México en general carecen de estos servicios, por lo tanto, se 

r~qui't'3i~ la acción concertada del gobierno federal, de los gobiernos estatales y 
'_- .· .. __ ... _ 

m'unicipales, de los concesionarios y de los inversionistas para crear una estructura de 

. , serv'iclos m~derna y eficiente para atender la creciente demanda de servicios y los 

, pr9blemas que ocasiona la proliferación de establecimientos informales, con accesos 

irregulares a lo largo de las carreteras del país. 
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11. CONCEPTUALIZACIÓN DE PARADOR DE SERVICIOS 

11.1 Antecedentes 

El concepto de parador, en México, se ha utilizado para definir zonas construidas o 

habilitadas para diferentes usos en las carreteras; en algunos casos se refiere a las áreas 

construidas para estacionamiento de emergencia, en otras para descanso de los 

conductores, o bien, a los sitios en donde se prestan servicios mínimos como son sanitarios 

y venta de misceláneos, que generalmente carecen de la infraestructura y la atención 

adecuada. 

De manera casi universal, la concepción moderna de "parador" consiste en un espacio 

donde en forma integral se presta una amplia variedad de servicios. con un mínimo de 

calidad< 1> que en conjunto satisfagan la demanda y proporcionen mayor comodidad, 

seguridad y bienestar a los usuarios de las carreteras. 

En este contexto, los paradores, también conocidos como albergues o posadas. han existido 

en todos los países en donde se fueron desarrollando las actividades económicas. 
principalmente el comercio, desde la formación de los caminos primarios para transeúntes 

pedestres, bestias de carga o carretas y hasta las modernas autopistas actuales de altas 

especificaciones. Baste recordar que los antiguos viajeros tenían la certeza de que al llegar 

a determinado sitio podían contar con instalaciones para, cuando menos. abastecerse de 

alimentos y descansar en su largo trayecto. 

Sin embargo, de acuerdo a la información que ha sido posible obtener, fue en Europa donde 

se inició la instalación de los paradores de servicios, hasta su evolución actual en 

conglomerados de servicios especializados integrados, concepto que ha proliferado con 

niuéhO, éxito en los países industrializados y empieza a ser considerado de manera 

irnpbrtante en los que se encuentran en vías de desarrollo. 

"' El concepto de niveles mínimos de calidad, se refiere a que los servicios deberán ofrecer con-io mínimo la calidad que se 
establece en las leyes, reglamentos y normas vigentes para cada giro de negocio. 
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11.1.1. Experiencia internacional 

En este apartado se presenta una síntesis de las experiencias obtenidas sólo en algunos 

de los paises en donde se han desarrollado estas actividades, dado que no fue posible 

obtener información satisfactoria en diversas embajadas. En la de Francia amablemente 

la solicitaron al Ministerio de Transportes y Turismo, y los datos acerca de la legislación 

española fueron proporcionados por funcionarios de aquel país a directivos de Capufe; se 

consultaron además diversos folletos turísticos y datos de empresas norteamericanas y 

de asociaciones internacionales ligadas con el tema. 

España 

En el año de 1926 el Rey Alfonso XIII ordenó la construcción de un albergue, el primer 

parador turístico que facilitara el conocimiento y disfrute de las maravillas del paisaje 

natural de la Sierra de Fredos. A la fecha se han remodelado antiguos castillos, conventos 

o haciendas y se han construido edificaciones de gran atractivo turístico con reconocido 

prestigio internacional, tanto por su belleza arquitectónica y la calidad de sus servicios, 

como por su presencia en la mayoría de las carreteras españolas. 

En el Decreto 215/1973 del 25 de enero de 1973<2 >. se establecen las cláusulas generales 

para la construcción, conservación y explotación de autopistas en régimen de concesión. 

En dicho decreto (Capítulo VII, Sección 37, cláusula 84), se consideran como áreas de 

servicio las zonas colindantes con la autopista ocupadas por las instalaciones y servicios 

destinados a la cobertura de las necesidades del tránsito de la misma, tales como 

estaciones de gasolina. hoteles, restaurantes, etcétera. Entre otras disposiciones se 

establecen las superficies minimas y máximas, las distancias entre paradores y lo más 

importante, que el concesionario de las autopistas conserva la facultad de explotar los 

servicios, por sí o por terceros, mediante subconcesión o arrendamiento, previa 

autorización del Ministerio de Obras Públicas de España. 

Francia 

Es otro de los países con mayor prestigio internacional en la prestación de serv1c1os 

suficientes y de alta calidad localizados a la vera de la totalidad de sus carreteras, trátese 

de carreteras del gobierno o autopistas concesionadas a particulares. En 1955 se emitió 

111 Ley del 8 de Abril de 1965 y el Reglamento de su aplicación del 28 de diciembre de 1967. 
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. ··· .. ·: . : .·· ... ; .. · ·•·····•··.·· · .. · ···· .. ···•·· .> . ··· ..... ·· .. · ..... 
la primera leyqu«k contenía el reglamento de las autorizacionespara el establecimiento de 
Jos- ServlciOºs ~~Ú:ú:Ú~i'1te: concesiones<3 >. . .. -

.. Las .relaciones entre el estado francés y los inversionistas privados están debidamente 

estipuladas en los documentos aprobados por el Consejo del Estado, en los cuales se 

estipulan las facultades para subconcesionar los servicios, la normatividad para su 

adecuada prestación así como las condiciones de la cesión de derechos, extinción o retiro 

de la autorización. 

Dichas disposiciones, la adecuada normatividad y la demanda de serv1c1os, han alentado 

la apertura de negocios, especialmente cadenas de hoteles y restaurantes, que en forma 

similar a España y otros países han aprovechado magníficas edificaciones antiguas, con 

lo cual además, conservan su patrimonio cultural. 

Estados Unidos de Norteamérica 

Con relación a este país, no se encontró disponible en México la normatividad relacionada 

con la explotación de los derechos de vía, únicamente se obtuvo información directa y 
mediante folletos acerca del número y tipo de establecimientos que operan dos de las 

principales empresas dedicadas a la construcción y operación de paradores de servicios y 

que han mostrado interés en participar en México: 

Flying J<4
> es una empresa especializada en paradores camioneros, llamados Travel 

Plazas. Hasta 1996, la unión americana contaba con 93 plazas, 11 más se encontraban 

en construcción y 19 en proceso de autorización, incluyendo una en Quebec, Canadá. Los 

paradores, dependiendo de su localización y tamaño, proporcionan, como máximo, los 

siguientes servicios: 

• Combustibles y lubricantes 
• Taller de reparación, lavado y servicio de lubricación 
• Venta de refacciones las 24 horas 
• Estadonamiento y pensión 
• Regaderas y vapor 
• Lavandería 
• Áreas de descanso para conductores 

131 Explotation des Services Annexes sur le Reseau Autoroutier Concede et Non Concede.- Ministere de'l Equipement 
du Logement, des Transports el du Tourisme.- Direction des Routes.- France. 
141 Flying J lnc.- Folletos de promoción. 
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• Juegos de salón 
• Peluquería 
• Restaurante las 24 horas 

-- '··~ _- -

• Expendio de comida rápida 
• Tienda de conveníencíél 

• Hotel 
• Teléfonos, fax yservicíos telemáticos 
• Tarjeta de cjébíto para todos los servicios 
• Cajero automático 

ARco<5
> es u na empresa norteamericana que opera en el sector energético y tiene 

importantes negocios químicos. Constituida bajo el nombre de Atlantic Richfield Company, 

la primera predecesora de ARCO fue una empresa de almacenaje de petróleo fundada en 
\'.,· /·. _,,·. ·: 
júlio de 1866, en Pennsylvania, que a lo largo de su existencia ha tenido un crecimiento 

importante y sostenido que le ha permitido extender sus operaciones a prácticamente 

todo el mundo. 

Además de la explotación, producción y transformación del petróleo, esa empresa 

distribuye y vende directamente al público combustibles, en esas plazas se han instalado 

talleres mecánicos. Posteriormente en 1979 y como una nueva línea de negocio, abrió 

sus puertas la primera tienda de conveniencia denominada "am/pm"<6 >, nombre que indica 

su servicio continuo durante las 24 horas. Los servicios que se ofrecen en ese tipo de 

establecimientos son la venta de artículos que normalmente se expenden en un 
supermercado e incluye un área para servir comida rápida. 

A través de la obtención de franquicias el crecimiento de las tiendas ha sido muy 

acelerado. Según datos de la propia empresa. para 1998 sólo en el Oeste 

Norteamericano el número de tiendas superaba la cifra de 750, que sumadas a las que ya 

operan en otros países de América y Asia, ascendían a más de mil establecimientos. 

Por último, los datos reportados por la IBTTA<7
> -que es una asociación internacional que 

agrupa a concesionarios de empresas de energéticos, alimentación y serv1c1os 

. complementarios que atienden a los usuarios de las carreteras- en su informe de abril de 

1 ~ 1 Arco (Atlantic Richfield Company).- lnfom1e Anual 1996. 
"'1 a111/pm lnternational lnc.- Folletos de promoción. 
''' IBTTA. lnternational,Bridge, Tunnel and Tun1pike Asociation. Representing the woldwide Toll Jndustry. 
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.·.. . . 

1997, indican tener afiliados 580 establécimientos que proporcionan . servicios 

conibüstibles, restaurante, servicios ·a tíanSpbrtistas, teléfono, banco, 

estacionamiento o pensión, entre otros. 

11.1.2 Situación nacional 

En México las actividades y los programas gubernamentales relacionados con el uso y 

explotación de los derechos de vía son relativamente nuevos, debido a que con 

anterioridad las carreteras eran de propiedad pública exclusivamente y operadas y 

administradas por autoridades federales, estatales o municipales. 

La política económica empieza a modificarse en el sexenio 1982-1988, cuando se inician 

los procesos de apertura comercial y de privatización o desaparición de un gran número 

de. empresas públicas, aunque es en el período 1988-1994, cuando estos procesos 

alcanzan su máximo nivel con la apertura financiera, la reprivatización bancaria, el 

·· traspaso de la infraestructura no energética al sector privado y el Tratado de Libre 

Comercio con América del Norte. 

de otorgamiento de concesiones para la construcción, operación y 

explotación de carreteras y puentes de cuota, empezó con las carreteras Atlacomulco­

Maravatío y la de Guadalajara-Colima, cuyos títulos de concesión son del 20 de octubre 

de 1987. Para 1988 se había concesionado la construcción y su posterior administración, 

operación y explotación de 69 caminos y 40 puentes a inversionistas privados . 

.. Como ya se mencionó, debido entre otros factores a la crisis de 1995, los concesionarios 

privados enfrentaron infinidad de problemas, por lo cual el gobierno federal instrumentó el 

plan de rescate financiero para carreteras y puentes, cuyo monto definitivo no es conocido 

con exactitud, pero que según estimaciones asciende ya a más de 100 mil millbnes de 

. pesos que absorbió en gran parte el gobierno federal, convirtiéndose en obligaciones 

·públicas que pagaremos todos los mexicanos (a favor de unos cuantos). Como 

contrapartida, la mayoría de las autopistas concesionadas pasaron al sector público 

(Banobras) y son administradas por Capufe (Red Farac). 
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11.2 Servicios<ª> 

Los servicios que se proporcionan a los usuarios de las carreteras son muy variados y 

existen en un número importante, aún cuando no siempre se detectan fácilmente al 

transitarlas. En cierta forma este conjunto de elementos está presente en cualquier 

carretera, sin embargo, la calidad y cantidad de ellos hacen la diferencia entre un camino 

libre y uno de cuota, Para los fines de este trabajo nos limitaremos a los que deben de estar 

presentes en l~s carreteras de peaje. 

En Capufe se han clasificado y definido dos tipos: los Servicios Básicos Obligatorios y los 

Servicios Complementarios Sujetos a Autorización con la intención de identificar con toda 

claridad sus características, de quién es la responsabilidad de su otorgamiento y bajo que 

condiciones se debe de promover la instalación de servicios comerciales. 

11.2.1. Servicios básicos obligatorios 

Son aquellos servicios que están presentes en todas las carreteras y puentes de cuota, cuya 

responsabilidad de instalación, operación y mantenimiento recae en el operador del camino. 

A su vez estos servicios se dividen en dos apartados, a) los que son inherentes al diseño de 

la infraestructura y, b) los de operación de la misma. 

Los primeros se refieren a los servicios que se identifican desde la concepción y el diseño de 

la carretera y consisten en la adecuada ubicación de accesos, señalización, área para 

estacionamiento de emergencia, rampa de emergencia, retorno, paso a desnivel y 

protección perimetral. Estos servicios se escalan o modifican de acuerdo a la evolución de la 

demanda y su definición está debidamente especificada en el Manual de Proyecto 

Geométrico de Carreteras de la SCT. 

Los servicios de operación son los que otorgan seguridad vial y comodidad al usuario de la 

autopista. Sumados a los básicos obligatorios, le confieren a una carretera la categoría de 

altas especificaciones y ambos constituyen un servicio integrado que el usuario recibe por el 
pago de peaje correspondiente. En este grupo se encuentran los siguientes servicios: 

• Instalaciones sanitarias 

181 Propuesta para .el Uso y Aprovechamiento Integral de los Derechos de Vía en las Carreteras y Puentes Federales y Zonas 
Aledafias.- Docümento de trabajo elaborado en Capufe, noviembre de 1996. 
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• Cen trn de prlmerhs a uxm~~ y;Un1dad i.s ~~~ :caS de salvamento y atencló n prehosplta 1 a ria 
• Auxilio mecánico\~:·ci~·<i~rastr~ ::·t · • · ·.·. ·- . - -
• 1 nstalacionespara~ ~e~ü;id~d;~.sé31'1a~Uarda ·· 

: ~:~~~;:,;:~i1~~~~~~~Ic~g¡~u1r~ . · . 
• Seguro vehféular"por:darios a la infraestructura 

-. -.. ·..-. ... [ ::,::: :: : : ·:~-:f¿:\::~;~~t?~~~·~·'./?,,'.i:'~~-~:.:·'. (:) .:.,-'.,:, r 

En Mé)(i~o. C~mi~os y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos tiene 

implementados estos servicios en todos sus tramos carreteros, mientras que otros 

concesionarios los otorgan selectivamente. 

11.3 Definición de proyectos de inversión sujetos a autorización 

Estos proyectos de inversión, corresponden tanto a las instalaciones dentro del derecho de 

vía denominadas Instalaciones Marginales que no otorgan servicios directamente a los 

usuarios (tendido de duetos o cableado, torres de transmisión de señales), como a los 

Servicios Complementarios, que se refieren a comercios de particulares ubicados en 

terrenos adyacentes al derecho de vía, incluyendo los servicios que deberán estar 

estratégicamente ubicados e integrados en conglomerados arquitectónicos denominados 

Paradores de Servicios para ofrecer servicios de calidad y en cantidad suficiente a los 

usuarios de las carreteras. Su complejidad depende tanto del rango de camino: aforo, 

número de cuerpos, longitud, así como de la utilidad general que puedan proporcionar (el 

tipo de parador se determina en función de la vocación de un camino). La instalación de 

estos servicios podrá, según el caso, generar una cuota que se pagará como 

contraprestación por el uso y explotación del derecho de vía al concesionario-operador del 

camino, mediante la firma de convenios o contratos de asociación en participación entre las 

partes. 

11.3.1. Dentro del derecho de vía 

De acuerdo al artículo 4º del Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Vía de 

las Carreteras Federales y Zonas Aledañas, "Dentro del derecho de vía queda prohibida la 

instalación de anuncios y el establecimiento de paradores", por lo tanto únicamente se 

podrán permitir las instalaciones que enseguida se definen. 
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la instalación de anuncios y el establecimiento de paradores", por lo tanto únicamente se 

podrán permitir las instalaciones que enseguida se definen. 

a) Instalaciones marginales en el derecho de vía 

Se ha denominado instalaciones marginales a las obras que posibilitan la instalación o 

tendido de duetos, cableados y similares que se construyen hasta 2.5 metros dentro del 

límite del derecho de vía de una carretera. Podrán removerse a solicitud de la Secretaría 

de Comunicaciones y Transportes o del concesionario-operador de camino, cuando las 

necesidades del servicio así lo demanden. 

Al igÚal que los servicios complementarios las instalaciones marginales pueden 

clasifi~krs~ ~n inversiones públicas o privadas dependiendo de quién sea su propietario, y 

)~¿,p~r~i~.1>caso que nos ocupa podrán ser: subterráneas a través de duetos, aéreas 

,. < ¡:;,~di~'~te tendido de cables, terrestres que se refieren a torres. o bien de cruzamiento que 

básicamente son cables adosados a las losas de los puentes superiores o inferiores 

(vehiculares y/o peatonales). 

b) Casetas de entrega de mercaderías en puentes internacionales 

Por otro lado, existen también instalaciones móviles dentro del derecho de vía llamadas 

casetas de entrega de mercaderías en puentes internacionales, cuya finalidad es 

identificar el lugar para la entrega de bienes de consumo final (duraderos o de consumo 

inmediato), una vez que fueron adquiridos en localidades fronterizas en tiendas libres de 

impuestos (depósitos fiscales) dedicadas a la venta de productos extranjeros y 

nacionales, sin gravamen a pasajeros que salen del país directamente al extranjero y los 

lleven consigo, exhibiendo previamente el documento oficial para ello. 
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11.3.2. En terrenos adyacentes al derecho de vía 

·Todos los demás servicios o instalaciones de tipo comercial se deberán ubicar en 

los terrenos adyacentes al derecho de vía. 

a) Servicios vehiculares 

Establecimientos autorizados para comercializar combustibles y lubricantes exclusivos de 

Petróleos Mexicanos, efectuar reparaciones mecánicas a vehículos automotores en área 

techada y delimitada, además de contar con servicio eléctrico general, vulcanizadora, 

servicio de arrastre mediante grúa, y la venta de partes y refacciones para vehículos 

automotores. 

b) Servicios de consumo 

En esta categoría de servicios se considera a las tiendas de conveniencia, restaurantes, 

expendios de comida rápida, cafeterías y dulcerías, los cuales son establecimientos con 

instalaciones adecuadas para venta de productos de consumo frecuente en los caminos. 

de preferencia en la modalidad de autoservicio, en donde se podrán ofrecer una 

) diversidad de alimentos preparados, abarrotes, artículos de higiene y farmacéuticos, 

revísta·s, cassettes y discos compactos, entre otros. 

c) Servicios de comunicación y atención al cliente 

Existirá un módulo en donde, previo convenio con las Secretarías de Turismo Estatales, 

se proporcionará información- turística al público usuario que lo demande. Si la 

importancia turística de la zona lo amerita, este centro contaría con equipo informático 

para hacer reservaciones de hoteles y boletos de avión. Junto a este servicio se podrá 

adoptar un área específica provista del equipo necesario para proporcionar servicio de 

transmisión de voz, datos e imágenes, además de un espacio necesario para instalar 

equipos de cajeros automáticos en red que proporcionen dinero en efectivo a los clientes. 
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d) Servicios de hospedaje 

Establecimientos de capacidad y categoría variables, provistos de instalaciones 

adecuadas para dar servicio de alojamiento, alimentación y estacionamiento a Jos 

usuarios de Ja autopista que Jo requieran, tales como: hotel, motel y estacionamiento para 

casas rodantes. 

Así también, se deberá contar con un área especifica de descanso, jardinada o arbolada 

provista de bancas y/o mesas y sillas, así como de iluminación y botes de basura, 

pudiendo eventualmente instalarse juegos infantiles. 

e) Servicios generales para transportistas 

Para atender las necesidades de los transportistas, en especial para el caso de los 

conductores de camiones de carga, que se detectan en las estadísticas del tránsito 

. promedio diario y en la vocación natural de la carretera, se considerarán instalaciones 

.. s~nitarias provistas de baños y regaderas con opción a vapor, y áreas de recreación como 

': 1;¡,)Júegos de mesa, sala de televisión o proyección cinematográfica, implementadas para 

;;~:j.2/S~Ópo,r6,ionar relajamiento y descanso a los conductores, con el propósito de contrarrestar 

:~:.·.¿~·1()~~~éqtos del cansancio producido por prolongados periodos de manejo. 

Se deberá contar con áreas específicas, cercadas, para estacionamiento y/o pensión y 

separadas entre sí para trailers y camiones, que cuenten con vigilancia e infraestructura 

adecuada para ofrecer los servicios necesarios a los usuarios como es el caso de la 

energía eléctrica para conectar cajas refrigeradas de los trailers, mezcladoras, etcétera. 

·.· · .. Aunado a 10; ~nterior, se deberá contar también con instalaciones debidamente equipadas 

i¡f,~f\,P,~\~D; ~[',·~E~~·¡ diversos serv1c1os especializados a los transportistas y que son 

;,/ ,)indisRel)sa!Jl(3~ para mejorar el traslado de mercancías y solucionar problemas de tránsito 

,;'.·e~ i~s; ~Ji6i:;i,st~s. Entre los principales servicios que se pueden integrar parcial o 
.~~ ... ~ -c.,. .. ' . ·' ·~~ .::,• ,.;' 

;tqtalmente;se encuentran los siguientes: sistemas modernos de comunicación, bodegas, 
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centros de carga y descarga, centros de informática para distribución de\ rutas, 

seguimiento y control de cargas, servicios de lubricación y í<:iv~do, tal1~~e~\je r~p~~ai::ión 
mecánica y eléctrica para vehículos pesados y equipos de refrigeración,'.~Y. servicios de 

lavanderia, entre los más importantes. 

11.4. Paradores de servicios 

Para lograr una definición lo suficientemente clara de lo que se propone con el concepto 

paradores de servicio, se tomó como base la Ley de Caminos. Puentes y Autotransporte 

Federal, la información contenida en el Manual para la Ubicación y Proyecto Geométrico 

de Paradores elaborado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la 

información de otros paises, así como los conceptos derivados de la investigación de los 

servicios instalados e la vera de las carreteras en México. 

11.4.1. Definición de parador 

Son instalaciones y construcciones adyacentes al derecho de vía de una carretera federal 
en las que se presten Jos siguientes servicios: alojamiento, alimentación, servicios 

sanitarios, servicios a vehículos y comunicaciones. 

Sus principales características y ventajas son: 

• Es una unidad de servicios proyectada y edificada integralmente con objetivos a largo 

plazo, que contribuirá a la creación de empleos estables en la zona 

• Se.encuentra dentro de la zona de acceso controlado para el caso de los caminos de 
cuota y dentro de un predio debidamente cercado en el caso de carreteras libres 

• Cuenta con un proyecto geométrico adecuado que incluye carriles de aceleración y 

desaceleración acordes con las características de proyecto de la carretera a la que da 

servicio. Esto incluye un estacionamiento adecuado a su capacidad y áreas de 
maniobras independientes para automóviles, autobuses y camiones 

• Respetará la normatividad relativa a Jos aspectos técnicos y de seguridad de las 

carreteras, así como las disposiciones en materia ecológica y ambiental 
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·-- - ,'· -'· - .;._ 

Está debidarnente ~eAalizado sobre la carretera con varios kilómetros de anticipación, 

para pe;;rrnitir uri~'\:J~d~ión a tiempo sobre la salida y canalización de autos y camiones 

hacia el pa'radór;'in,diéando claramente los servicios establecidos 
----= ·' "~-;_- __ .-o·.--,-

, '-·--~~-:.·::~·~ --~:.·:·_,::(:·<. 

• Otorga,segÜl"i~ad al tener los servicios concentrados y contar con vigilancia constante 

tanto1~'í'a'\~6-1ic'ía Federal Preventiva como el auxilio vial de los Ángeles Verdes; es un 

es~apaf~tE3fde venta para productos locales; proporciona información turística de la 

zona d~i'infi(íkncía de la carretera, además de disponer de servicio telefónico y/o de 
racii6f~ \'W/';f;,:> 

, , habitantes de las poblaciones cercanas mediante varias opciones, por 

,, ~j~rnplo: incorporarlos al proyecto facilitando algunas instalaciones para que exhiban y 

vendan sus productos como artesanías o alimentos, proporcionando empleos 

permanentes, y abasteciendo a los paradores de los insumos necesarios 

11.4.2. Elementos de servicio 

Para que un parador pueda proporcionar los satisfactores antes mencionados podrá 

incluir entre otros los siguientes servicios: 

1 . Servicio de combustible 

2. Taller mecánico y servicio de arrastre 

3. Venta de refacciones 

4. Restaurante 

5. Expendio de comida rápida 

6. Tienda de conveniencia 

7. Centros de información turística 

8. Teléfono, fax y servicios telemáticos 

9. Cajero automático 

1 O. Hotel/Motel 

11 . Área de recreación y descanso 

12. Servicios a transportistas 

13. Estacionamiento y/o pensión para trailers, camiones y casas 

rodantes 
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11.4.3. Tipos de paradores 

Los paradores de servicios pueden ser clasificados atendiendo a criterios de tamaño, tipo 

de carretera y tipo de servicios que presten. 

Con base en ello se propusieron los siguientes tipos: Básico, Turístico y Camionero cuya 

descripción es la siguiente: 

a) Parador básico 

Son conglomerados estructurados para funcionar en tramos de corto itinerario que unen 

poblaciones provistas de todos los servicios, o bien ubicados a una distancia media de 

paradores con servicios especiales, según la vocación del tramo. Además de 

complementar los servicios básicos obligatorios de una carretera de altas 

especificaciones, su propósito fundamental será el de proporcionar seguridad a los 

usuarios. Su estructura contempla como mínimo la integración de los siguientes servicios: 

• Servicio de combustibles 

• Taller mecánico, venta de refacciones y servicio de arrastre 

• Tienda de conveniencia 

• Teléfono 

b) Parador turístico 

El parador turístico como su nombre lo indica, deberá funcionar en tramos carreteros de 

largo itinerario de vocación turística cuyos usuarios demandan servicios seguros, 

funcionales y cómodos. Con base en ello, se ha propuesto la siguiente integración: 

• Servicio de combustibles 

• Taller mecánico, venta de refacciones y servicio de arrastre 

• Tienda de conveniencia 

• Teléfono, fax y servicios telemáticos 

• Centro de información turística 

, '• -Áreas de recreación y descanso 

• Hotel, Motel, o Estacionamiento y pensión para casas rodantes y autobuses 

• Restaurante y/o Expendio de comida rápida 

• Cajero automático 
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e) Parador camionero 

Este tipo de parador se ha pensado en razón de la vocación natural de la carretera para 

funcionar en tramos de largo itinerario y dar servicio de manera importante al 

autotransporte de carga, donde la funcionalidad de los servicios que se otorguen, 

complementarán el principio básico de proporcionar seguridad al usuario. 

• Servicio de combustibles 

• Taller mecánico, venta de refacciones y servicio de arrastre 

• Tienda de conveniencia 

• Teléfono, fax y servicios telemáticos 

• Estacionamiento y/o pensión para trailers y camiones 

• Áreas de recreación y descanso Uuegos de mesa, salas de video, y dormitorios) 

• Baños públicos (regaderas, vapor, etc.) 

• Servicios generales para transportistas: 
Bodega 
Centros de carga y descarga 

Teleinformática: teléfonos, fax, internet 

Centro de distribución de rutas 

• Cajero automático 

• Expendio de comida rápida y/o restaurante 

Por otro lado, es importante señalar que tanto los carriles de acceso al parador como los 

de incorporación a la carretera serán construidos dentro del derecho de vía de la carretera 

y deberán contar con las dimensiones necesarias para efectuar los cambios de velocidad, 

por lo cual invariablemente se deberán construir de acuerdo con las especificaciones que 

marca la Secretaría de Comunicaciones y Transportes en el Manual de Proyecto 

Geométrico de Carreteras. 

El diseño del esquema de circulación interior destinado para vehículos ligeros estará en 

función de la distribución de los elementos que componen el parador, así como del 

volumen de tránsito esperado en dichas instalaciones, debiendo considerar los accesos a 

los diferentes establecimientos, así como el suministro de carga a los locales dentro del 

parador. Es recomendable que se tengan vías de circulación interna de un solo sentido de 

. tránsito y diseñadas de manera tal que no causen confusión a los usuarios. 
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Todo el par~db/ 8'~'beré contar con· un adecuado nivel de iluminación nocturna. Dicha 

iluminación ~c:{~fribi.Jjfá a dar seguridad y a indicar que los servicios ofrecidos estarán 
abiertos las 24.~llciías del día. ,. 

El diseño arqÚitectónico no estará sujeto a disposiciones gubernamentales, sin embargo, 

se recomien'da conservar el estilo y la utilización de materiales de construcción de la 

región donde se ubiquen. Por otra parte los paradores de servicios deberán sujetarse 

invariablemer1te. a las disposiciones legales en materia ecológica e inclusive aportar 

beneficios a?iciOnales, como privilegiar la utilización de plantas potabilizadoras de agua, 

el adecuado tratamiento de los desechos, y cuidar la armonía del entorno. 
', .. ·. .~:~;· 

Cabe señalar que la agrupación presentada para los tres tipos de paradores de servicios 

de ningú11. modo deberá considerarse limitativa, de ser necesario, éstos pueden 

desarrollarse por etapas iniciando por el básico en cuyo caso se deberán tomar las 

>previsiones para crecer en el futuro sin dificultades, por ejemplo necesidades de espacio. 
Una vez otorgada la autorización para su funcionamiento, el permisionario podrá, con 

base en la evolución de la demanda, instalar los establecimientos que considere 
necesarios para hacer más atractivo y rentable el conjunto de servicios otorgados, previa 
aprobación del concesionario-operador y las autoridades correspondientes. 

Por último, es pertinente aclarar que el inversionista privado podrá desarrollar únicamente 
los servicios que respondan a sus intereses particulares. 
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111. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACIÓN, CRITERIOS DE INTEGRACIÓN 
Y DE LOCALIZACIÓN DE LOS PARADOREs<9

> 

111.1. Lineamientos generales de operación 

Los inversionistas responsables de la operación de un parador, que hubieran obtenido la 

autorización para su explotación, independientemente de cumplir con las leyes, 

reglamentos y normas oficiales mexicanas que les competan, deberán cumplir con los 

Lineamientos Generales específicos para los Paradores de Servicios, que tienen por 

objeto garantizar la eficiencia en los servicios que se prestarán a los usuarios de las 

carreteras y autopistas de altas especificaciones. 

111.1.1. Servicios de combustibles 

• Las estaciones de servicio deberán dar atención al público los 365 días del año y 

durante las 24 horas del día. 

• Deberán cumplir con los requisitos y normas oficiales que establece Pemex para el 

otorgamiento de franquicias. 

• El permisionario estará obligado a otorgar de manera gratuita servicios tales como 

suministro de agua para vehículos, aire para neumáticos, baños públicos para 

hombres, mujeres y minusválidos. 

• Adicional al servicio de combustibles, el permisionario podrá por si o a través de 

terceros, instalar y operar mediante autorización expresa del concesionario-operador 

del camino y como parte de los servicios complementarios los siguientes: 

• Tienda de conveniencia 

• Taller mecánico, venta de refacciones y servicio de arrastre 

• Expendio de comida rápida 

191 ldem 
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• Centro de información turística (Sectur) 

• Cajero automático 

• Teléfono, fax y servicios telemáticos 

111.1.2. Servicios de alimentación 

Restaurante o expendio de comida rápida/ tienda de conveniencia 

• En el caso de restaurantes y expendios de comida rápida el permisionario deberá 

exhibir en un lugar visible en el acceso principal del establecil'Tliento, la lista de precios 

de alimentos y bebidas que son ofrecidos y que podrá estar en otro idioma además del 

español. 

• El establecimiento deberá contar con baños públicos para hombres. mujeres y 

minusválidos, además de teléfonos públicos. 

• El establecimiento deberá instalar en lugares visibles porta trípticos para quejas y 

sugerencias, que deberán incluir el porte pagado de la autoridad competente y/o el 

concesionario-operador del camino. 

• El restaurante deberá permanecer abierto al público los 365 días del año y las 24 horas 

del día, o bien destinar un área para vender comida rápida o ya elaborada en horario 

nocturno. 

• Los expendios de comida rápida tendrán alimentos ya preparados o de fácil 

elaboración para consumo en el lugar, de preferencia mediante el sistema de 

autoservicio, o para llevar. 

111.1.3. Servicios de hospedaje 

• En los Hoteles y Moteles el hospedaje se dará en habitaciones de diversas 

capacidades con baño completo y teléfono así como un área de estacionamiento 

suficiente y segura. 
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.- . , ·, . . ·. - . 
. . . . . . . 

. . 

• Los permisi~~íl}ir!os podrán ofrecer otros servicios cOmplementarios a su actividad como· 

son: 

• Restaurante o cafetería 

• Teléfonos públicos, fax y servicios telemáticos 

• Cajeros automáticos 

• Cambio de Moneda 

• Venta de artículos diversos como: revistas, rollos fotográficos, postales, discos, 

dulces, etcétera. 

En caso de ofrecer servicio de cambio de moneda extranjera y sin perjuicio de lo 

dispuesto por .las leyes en la materia, deberá exhibir e informar al cliente el tipo de cambio 

a que se toma su moneda. Lo mismo observaría cuando se liquiden las cuentas en el 

establecimiento con moneda extranjera. 

En todos los casos será obligatorio contar con elementos contra incendio y dispositivos de 
>' •· 

seguridad en el interior de los locales. 

servicios deberán de otorgarse con calidad, higiene y eficiencia. Además el 

permisionario deberá tomar las providencias necesarias para asegurar el 

aprovisionamiento de los productos que expenderá, en cantidad suficiente para que aún 

en temporada alta el suministro a los usuarios quede asegurado. 

Todos los establecimientos deberán contar, así mismo, con buzones de quejas y 

sugerencias y los formatos correspondientes con porte pagado al concesionario-operador 

de la carretera y colocarlos en lugares visibles a la clientela. 

111.1.4. Servicios a transportistas 

• Estacionamiento y/o pensión para trailers, camiones y casas rodantes. 
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• En un lugar visi~I~ ~n eLacc~so priri~ipal, 16~,~~irnision~iibs d~~~r~n dar~ conocerlos. - ·' _--. - - . - -· .. - ,,, . ·- ., ,,. -.-.' -· - · .. , .. ·- . 

• Deberán ofr~(;er:·icis S,~r\ticios los 365 días del año y los más importantes durante las 24 

horas del día; e'ntre los cuales se encuentran los siguientes: 

• Estacionamiento para remolques y casas de campaña 

• Tomas de agua, energía eléctrica y drenaje 

• Baños públicos 

• Servicio de lavandería (opcional su funcionamiento las 24 horas) 

• Restaurante y/o expendio de comida rápida 

• Áreas de recreación y descanso como juegos de mesa o cinematógrafos 

(opcional su funcionamiento las 24 horas) 

• Teléfonos públicos 

• Venta de diversos artículos como farmacéuticos, perfumería, higiénicos, etcétera 

• Bodegas 

• Servicios de lubricación y lavado (opcional su funcionamiento las 24 horas) 

• Talleres de reparación mecánica y eléctrica para equipos pesados y equipos de 

refrigeración (opcional su funcionamiento las 24 horas). 

El permisionario deberá garantizar la atención debida a la clientela, en plazos 

convenientes y sin demoras, contar con los elementos de seguridad e higiene necesarios 

y colocar buzones y formatos con porte pagado para quejas y sugerencias para el 

concesionario operador del camino. 

111.2. Criterios de integración y de localización 

La adecuada integración y la localización de los paradores deberán estar sujetas a los 

estudios que se elaboren para tal fin. el estudio de mercado posibilitará determinar el 

tamaño del parador, las características de los servicios a ofertar en función de los 

usuarios potenciales, la estructura de costos y precios, la competencia existente. su 

posible evolución y la tendencia futura; usualmente, este tipo de estudios los deberán 

elaborar los particulares interesados en invertir en estos proyectos. 
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Sin embargo, el concesionario-operador de un camino, y en especial Capufe, cuenta con 

los elementos y la experiencia que le permiten determinar los lugares idóneos. el tamaño 

y tipo de parador.qu~ Lina carretera o corredor carretero requiere·n, tomando además en 

·consideración IOsservicios existentes y su nivel de calidad. Todo esto le permitirá integrar 

programás para p~omover la instalación de paradores de servicios a corto y mediano 

plazos, viables y exitosos, en los que podrá obtener una contraprestación económica por 

participar .mediante una aportación en especie, como son los terrenos y el acceso al 

derecho de vía, o bien en casos especiales y con la aprobación de las autoridades 

competentes, como inversionista de última instancia. 

Como referencia, un estudio de mercado para estos fines deberá considerar 

esencialmente los aspectos siguientes: 

111.2.1. Aforo y composición vehicular 

Vital importancia para la localización de paradores tiene el nivel de tránsito vehicular que 
se desplace por la infraestructura, así como su composición, debido a que estos datos 

nos ayudarán a determinar la demanda de servicios y la vocación del camino. A mayor 

desplazamiento de vehículos y pasajeros, mayor será la posibilidad de que se requieran 

los servicios instalados en un parador. 

111.2.2. Vocación de la carretera 

Determinar la vocación del camino resulta importante para elegir los servicios que 

integrarán un parador. Como se señaló en el párrafo anterior, el análisis cuidadoso de la 

composición del aforo distinguirá un camino turístico de uno camionero. 

A. partir del análisis de las cifras obtenidas a través de los años, en Capufe se ha 
determinado un indicador del promedio de equilibrio en la composición vehicular de las 

~arret~ras que opera; globalmente éste se integra en la actualidad con 70% de 

~LJtomÓvíles, 20% de autobuses y 10% de camiones. En los automóviles, de acuerdo a 

Cifr~s.de la SCT, viajan en promedio tres pasajeros por unidad. 

Cuando un determinado tipo de vehiculos rebasa esos porcentajes nos indica la vocación 
del camino; por ejemplo, en la autopista México-Querétaro la composición vehicular en el 

año 2000 se integró en 35.5o/o de camiones y 9.3% de autobuses, ambos sumaron 44.8%, 
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por lo que se trata sin lugar a dudas de una vía con vocac1on ca~iÓ~~rá;'.~ difereilcia dé 
las que son mayormente utilizadas por automóviles c:ioridésectrata':'.'.cfé carréteras""fúi-ístiC:ás,. 

como es el caso de Tijuana-Ensenada que en el mismo año registró Úna circulación de 
automóviles del 92.4%. 

111.2.3. Características de la carretera 

Entre los aspectos técnicos importantes que se deben tomar en consideración para elegir 

el lugar idóneo para construir un Parador de Servicios se encuentran el número de 

carriles, si existe separación de cuerpos, retornos, intersecciones con otras carreteras, 

pendientes, grados de curvatura y pasos vehiculares o peatonales en las inmediaciones 

de los terrenos elegidos. Por ello, es necesario que las áreas especializadas de la 

Secretaría de Comunicaciones y Transportes y Capufe emitan la opinión técnica 

respectiva, tanto cuando se presentan solicitudes de carácter privado como cuando se 
elaboran proyectos institucionales. 

a) Longitud del tramo carretero 

La distancia que separa los puntos extremos de una carretera, su kilometraje, junto con 

otros elementos como la densidad poblacional de las zonas que cruza, el número de 

localidades carreteras y los servicios ya existentes permitirán definir la mejor ubicación 

geográfica de estos servicios y su espaciamiento. 

b) Tipo de carretera 

El tipo de carretera también influye para determinar el tamaño y tipo de parador a instalar. 

A nivel nacional las carreteras de cuota se clasifican de la siguiente manera: 

Autopista.- Carretera con dos o más carriles para cada sentido, dividida mediante barrera 

central o camellón y con retornos a determinada distancia . 

. Camino directo.- Carretera de dos carriles, uno para cada sentido, sin barrera o camellón 
,central. 
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e) Servicios públicos 

La instalación de un parador requiere indispensablemente contar con ciertos elementos 

que permitan su adecuada operación, de éstos los más importantes se enuncian ·a 
continuación: 

Suministro de agua 

Drenaje o fosa séptica 

Electricidad 

Telecomunicaciones. De no existir esta posibilidad o resultar muy onerosa su 

instalación, por lo menos deberá contar con equipo de radiocomunicación. 

111.2.4. Servicios existentes 

Existen criterios que consideran que cada determinada distancia, por ejemplo cada 30 

kilómetros, deberá existir un parador. Sin embargo, hay que considerar otros elementos 
como la topografía y los servicios que de manera formal o irregular se han instalado a lo 
largo de los caminos y que no pueden ser soslayados. 

La existencia de servicios informales en las inmediaciones de las autopistas de cuota ha 

ocasionado problemas de diversa índole, entre ellos destaca que en su mayoría no 

cuentan con los permisos de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, y por lo 
tanto, los accesos no fueron construidos de acuerdo a las normas de la propia Secretaría, 

muchos de los sitios donde se ubican son inadecuados y casi siempre se concentran en 
las inmediaciones de las plazas de cobro o en intersecciones con otras carreteras, 

situaciones que merman las condiciones de seguridad para los viajeros. 

Desde otro punto de vista, la calidad e higiene los establecimientos irregulares deja 

mucho que desear, su instalación se ha desarrollado improvisadamente y atendiendo más 
a las necesidades de subsistencia de los oferentes que a las de los usuarios, de tal 

manera que difícilmente cubren la demanda de servicios satisfactoriamente. Tratar de 

regularizarlos o quitarlos de los lugares donde se han instalado es un problema serio, 

debido a que en su momento se toleraron y es el sustento de un número importante de 

familias y por lo tanto hay que cuidar que no se cree un problema tanto social como 

politice facilitando que en la medida de lo posible y paulatinamente, que se incorporen a 

los paradores donde se podrán otorgar los mismos servicios pero con mayor calidad. 
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111.2.5. Demanda de servicios 

El estudio de mercado específico habrá, por consiguiente, de determinar la demanda 
potencial de servicios en cada tramo carretero, detectar las necesidades para cada tipo de 

servicios, el tamaño de las instalaciones y la evaluación de los servicios que ya operan, 

concluyendo si el proyecto es viable o no. 

Dentro de los estudios es importante realizar encuestas entre los usuarios de las 

,carreteras a fin de definir las características de la demanda de los servicios por una parte, 
y por la otra detectar entre Jos habitantes de las poblaciones cercanas la disponibilidad de 

Habkj~dores, Ja oferta de productos para abastecer a los paradores y para determinar el 

•• :· ' i!npacto económico-social que tendrán este tipo de negocios. 
<:,-

·•Para la elaboración de programas institucionales que promuevan Ja instalación de 

paradores de servicios del tipo que se requieren y en los lugares estratégicos, como es el 
caso de Capufe, se deben realizar Jos estudios mediante una metodología elaborada 

específicamente para tal fin, que contemple además de Ja aplicación de encuestas, Ja 
utilización de Ja infraestructura. Jos conocimientos y Ja experiencia del personal del 
Organismo en toda Ja República. 

111.2.6. Rentabilidad de la inversión 

La ubicación del parador obedecerá en buena medida a las zonas en donde asegure Ja 

generación de mayores flujos de ingresos que posibiliten la obtención de Jos rendimientos 

esperados. Los estudios de factibilidad técnica y económica proporcionarán a los 
inversionistas interesados en estos proyectos Jos elementos para determinar la 
rentabilidad de la inversión y considerar Ja contraprestación económica que podrán 
compartir con el concesionario-operador del camino. 

El concesionario-operador de las carreteras de cuota deberá solicitar a Jos inversionistas 
privados además de los documentos oficiales, el proyecto arquitectónico, los estudios de 

factibilidad técnica y económica. así como Jos de impacto ambiental para aprobar cada 

proyecto de Jos paradores de servicio en los que pudiera tener participación; a su vez, el 

concesionario entregará por escrito Jos lineamientos generales de operación que deberán 
observar los inversionistas, a fin de garantizar en la medida de Jo posible Ja viabilidad del 

proyecto y la calidad de los servicios. 
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IV. FORMULACIÓN DEL PROYECTO DE INVERSIÓN. 

En este capítulo se abordan brevemente los pasos a seguir para, una vez detectadas las 

necesidades de servicios, elaborar el proyecto de inversión y definir su faCtibilidad. 

La identificación de necesidades de inversión, tanto en una empresa privada como en un 

organismo o entidad pública, puede tener dos orígenes: 

a) La existencia de necesidades insatisfechas en el presente o en un futuro previsible. 

En la actualidad se ha identificado la necesidad de ofrecer más y mejores servicios, 

y consecuentemente, de que los nuevos proyectos carreteros incluyan la ubicación 

de los servicios complementarios, acordes a las características de la carretera, y 

b) Las potencialidades que podrían aprovecharse con el proyecto. Por ejemplo, sí el 

proyecto a evaluar tiene por objeto el de satisfacer las necesidades del turismo 

debido a su ubicación, entonces hay que aprovechar esta potencialidad y ofrecer 

servicios turísticos. 

Para el caso de los proyectos asociados al uso y aprovechamiento de los derechos de 

vía, podemos definirlos como un plan prospectivo mediante el cual conoceremos las 

necesidades de nuevos servicios, así como el monto de la inversión que se requiere 

realizar en las diversas carreteras o autopistas de altas especificaciones, y que sean 

capaces de cubrir algunos aspectos del desarrollo económico y social de la región de que 

se trate. 

Según los Manuales de Alta Planeación y Evaluación de Proyectos de Inversión del 
.... 

;-. Centro de Estudios de Desarrollo Administrativo "el proyecto es el principal instrumento 

'.,' td~ra .optimizar el uso de los recursos escasos, ya que los proyectos implican un proceso 

,;:' ''.;fa'6ional de toma de decisiones" . 
. :~~~;:~:~-.:-~-~;::::: :·: >;.: :.~: -

. U~ proyecto de inversión por su naturaleza requiere de un proceso o un ciclo de vida el 

: cual tendrá los siguientes componentes: 
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;, .. :, 

Prócesode fó;rnl.ltacióri:· 

En 'una •p_rirn~'ri3 ~i~~ase detectan y analizan las posibles necesidades y se identifica el 

obj~UCo~ ~"~bl~'ciiÓ~ rtlediante un estudio de pre-factibilidad, el cual de resultar favorable, 

~~ÓÚl1da etapa de elaboración formal del estudio de factibilidad o proyecto 

'· Evaluaclóá del proyecto para su aprobación: 
•. '. ·. ! . ~~· ,· ' • , ' 

. ·. ccinsiste en realizar la evaluación financiera y económica, asociados con un estudio social 

.. ,,yd~ il11p~cto ambiental, según sea el caso. 

··.. .. 

Admi/,istración del proyecto: 

·.:u~~ :~:ez aprobado, deberá nombrarse a algún responsable de la dirección del proyecto, 

quien se encargará de dar el seguimiento y control necesario y al final evaluar los 

·resultados. 

IV.1. Análisis de factibilidad. 

Éste deberá estar integrado por un diagnóstico relacionado con las características 

particulares del mercado o bien por el universo de beneficiarios del proyecto, la 

determinación de los medios técnicos mas adecuados para lograr el objetivo y el estudio 

de las fuentes de financiamiento del proyecto. 

IV.2. Estudio de mercado 

Los elementos básicos que lo integran son: 

El objeto del estudio de mercado en un proyecto económico de este tipo, se centra en la 

estimación de la cuantía de los servicios provenientes de una nueva unidad de servicios 

que los usuarios estarán dispuestos a consumir a determinados precios. 
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La demanda;. q!J,e '.Úeríe· por objeto demostrar, caracterizar, cuantificar y proyectar la 

existencia en·~~a',ér'.~éigeográfica determinada, de los consumidores, beneficiarios o 

usuariospote~6i§1'e~ d~ los bienes o servicios que los inversionistas pretenden ofrecer . 
. . . ;> .. ~;:;-~.~~-;·~<'.~;\ ~: .. :·. . ·'· 

Es importáñM;/5i3ñalar que dentro del estudio de mercado y a efecto de conocer la 

demand~ ;~~:':1.~~ servicios que se pretenden ofrecer o complementar, se tendrán que 

aplic~; ci'~bJ~~tas muy bien definidas a los usuarios de las carreteras y a los habitantes de 

. la zona•que pO~ibiliten detectar tres aspectos importantes para el concesionario-operador 

.· de las carreteras, como son: 

1. Si· los servicios básicos obligatorios que se están proporcionando son adecuados y 

suficientes; . 

2. Qué tipo de servicios complementarios se requieren, y 

3. Posibles proyectos de inversión identificables en las localidades por las que cruza el 

camino. 

La oferta, que tiene por objeto caracterizar, cuantificar y proyectar las fuentes de oferta 

geográficamente ubicadas, así como, las características, el tipo y la magnitud de los 

servicios y bienes que se van a ofrecer. Se distinguen tres tipos de oferta: la competitiva, 

la oligopólica y la monopólica, cada una de las cuales tipificará el proyecto. 

Et precio es el otro elemento básico del estudio de mercado. Consiste en determinar el 

precio mas adecuado para los servicios y bienes que se ofrecerán, su competitividad y el 

impacto que una alteración de los mismos tendria sobre la oferta y la demanda del 

producto. 

IV.3. Estudio técnico 

Para el caso que nos ocupa, el estudio técnico consiste en diseñar el proyecto de Parador 

de Servicios óptimo, considerando que se puede iniciar con el tipo de parador más 
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. . 

sencillo y prever s~ c~eciniiento paulatino .. Como se mencionó en el capitulo anterior, 

incluir:· d(se~a·. ~ffciend~. seguridad, inipá~to écológico, insumos locales, el abasto 
~ .: . , 

re cu rsosJiecesa rios: · 

debe 

y los 

Este est~di~'~s muy importante, ya que definirá la viabilidad del proyecto, esto es, tendrá 

que demostrar que se ha seleccionado la mejor alternativa para abastecer una demanda 

posible. 

Tamaño del proyecto: 

Cuando se habla del tamaño del proyecto se alude a su capacidad óptima para 

proporcionar un servicio (o para producir un bien) durante un periodo dado de tiempo: 

Cantidad total de bienes o servicios producidos 
Unidad de tiempo 

Este último concepto se refiere a la cantidad de servicios por unidad de tiempo que se 

puede generar con los factores de producción elegidos. 

El tamaño del proyecto conceptualizado como capacidad se sistematiza en las siguientes 

categorías: 

• Capacidad total instalada 

• Capacidad operativa 

• Margen de seguridad 

en donde: 

Capacidad Instalada= Capacidad Operativa+ Margen de Seguridad. 

En cuanto al tamaño del proyecto existen modalidades como son: 

Monto de inversión o capital a ser empleado 
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unidad de tiempo 

Cantidad de plazas creadas por el proyecto 
unidad de tiempo 

Cantidad de equipo o maquinaria 
unidad de tiempo 

El análisis del tamaño del proyecto deberá contener la capacidad del proyecto y los 

factores condicionantes del tamaño. En cuanto a su capacidad, se refiere a que si es un 

proyeé~() de implantación el tamaño se expresa en la cantidad de productos/unidad de 

.fü~mpo, y si es un proyecto de operación o ampliación, entonces se presenta el tamaño 

existente y el de la nueva unidad de ampliación. 

En lo que se refiere a los factores condicionantes del tamaño se encuentran los 

siguientes: 

• Tamaño-Mercado: conocer el mercado a satisfacer es el factor más importante para 

determinar el tamaño del proyecto. 

• Tamaño-Técnica e Inversión: la operación a mayor escala se traduce en menor costo 

.de inversión por unidad de capacidad instalada y en mayor rendimiento por personal y 

otros insumas. 

Tamaño-Localización: se refiere a la disponibilidad de insumos y a los costos del 

transporte de los mismos. 

Tamaño:-Recursos Financieros: su disponibilidad delimita de antemano el tamaño del 

proyecto, no. obstante si la demanda es muy favorable, estas limitaciones pueden 
,~ - : •,, ·. •,•.,. 

superc:1rs~ ~~·realizando el proyecto por etapas. 

Púdieran> existfr otros factores limitantes como son la falta de disponibilidad de recursos 

humanos, materiales y de transporte; problemas legales, politices o institucionales. 
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Proyecto técnico: 

El proyecto técnico se refiere espécíficamente a la combinación de elementos . que 

integrarán cada área del Parador de Servicios. 

·>;·::·>·,~·.· 

Desde luego se habrá analizado previamente la viabilidad técnica y de op~rat.ividad de la 

carretera en el sitio elegido para la localización del parador, así como los aspectos 

topográficos y geológicos. 

IV.4. Estudio financiero. 

El estudio financiero tiene como objetivo presentar un análisis sintético e integrativo de los 

escenarios del comportamiento de la inversión: ingresos-egresos -rentabilidad-, en el 

contexto de las decisiones de funcionamiento y la vida útil del proyecto. 

El estudio financiero deberá contener cuando menos el análisis de los siguientes 

··apartados: 

• Requerimientos de Capital.- Inversión en activos fijos y capital de trabajo. 

• Disponibilidades de Capital.- Bienes y/o capital propio, aportaciones de los socios, 

otros. 

• Requerimientos de Financiamiento.- Análisis de las fuentes de créditos. 

• Proyecciones financieras.- Constituyen el prerequisito para la elaboración de los 

reportes financieros (ingresos, egresos, flujo de caja), en cuyo sustento se llevará a 

cabo la evaluación financiera del proyecto. 

• Punto de equilibrio.- Este análisis es básico para la selección de la fuente de 

financiamiento, ya que nos indica en que momento o a que volumen de producción y 

ventasse alcanza la igualdad entre ingresos y egresos. 
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. .. .· .•·.·· .... · ... ' . ' .... ·.· '. ' ... , ' . 

Estados Financier~s Pro~orma.- lnteg~~d~s·~~r,~I de ·resultados, 

presupuesto de operación, y el flujo cíe' caJ~: p~~~~~t~'ri''·ci~ ¡j~a ·.manera integral. el .. · 

comportamiento financiero del proyecto durante un periodo previsible y es un punto de 

referencia para la evaluación financiera. 

IV.5. Evaluación financiera 

En los proyectos de inversión se debe tratar de expresar en términos monetarios los 

resultados de cada curso de acción y una vez que las alternativas han sido identificadas y 

evaluadas, el siguiente paso es utilizar algún procedimiento general que ayude a 

seleccionar la mejor de ellas. 
·,,._; 

. E~t~e l~s·:zé~incipales métodos de selección de alternativas de inversión que sirven para 

eValua~\'1~·~ proyectos bajo condiciones de certeza, partiendo de la premisa de que el 

:inv~rsio~i~ta utilizará criterios cuantitativos para medir la rentabilidad de sus inversiones y 

. : d~ ~sta manera poder planear la magnitud y composición de su propuesta en lo referente 

a las.erogaciones de capital, se encuentran los siguientes: 

• El método del valor presente neto 

• El método de la tasa interna de rendimiento 

Estos métodos son equivalentes, es decir, si un proyecto de inversión es analizado 

correctamente con cada uno de éstos, la decisión será la misma. La selección del método 

a utilizar dependerá del problema que se analice, de las preferencias del analista, y de 

cual de ellos arroja los resultados más convenientes. 

Método del valor presente neto (VPN). 

Consiste en determinar el valor en el tiempo cero de los flujos de efectivo futuros que 

genera un proyecto de inversión. Si este valor es positivo, entonces la inversión es 

recomendable. 
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Método de la tasa interna de rendimiento (TIR). 

Este método es un índice de rentabilidad que se define como la tasa de interés que 

reduce a cero el valor presente neto. Una inversión debe aceptarse si su TIR es superior 

al costo de capital para la empresa. Cuando se contempla más de un proyecto de 

inversión, se deberá optar por aquel que tenga la mayor tasa interna de rendimiento. 

' ', - -. 

, En tornó a la evaluación de proyectos de inversión existen variables que son muy 

.· · · .. impOrfantes y definitivas en cuanto al resultado que pueda dar. como es el caso de la tasa 

. de' descuento empleada en la actualización de sus flujos de caja, ya que aunque las 

demás variables se hayan proyectado adecuadamente, la utilización de una tasa de 

descuento inadecuada puede inducir a un resultado incorrecto. 

Cuando hay inestabilidad económica en un país, se deberá ser más cauteloso en la 

utilización de tasas, ya que influyen sensiblemente en el resultado de la evaluación. 
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V. PROBLEMÁTICA Y PROPUESTA PARA APLICAR CONTRAPRESTACIONES 
ECONÓMICAS POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS DERECHOS DE 
VÍA 

Los aspectos que más controversia y dificultades han generado para el desarrollo de este 

tipo de proyectos son: a) La ausencia de la aprobación específica por parte de las 

autoridades federales a todos los concesionarios de infraestructura carretera de cuota 

para aplicar una contraprestación económica a los proyectos de inversión privada que se 

\·;.instalen dentro del derecho de vía; b) A qué tipo de proyectos que se ubiquen en terrenos 

:.</ti :adyacentes al derecho de vía, se puede aplicar dicha contraprestación; y c) Los métodos 

{(~'ih para calcular y establecer las tarifas o cuotas. 
!: .... ,~.' '~" ~~~· ~~··· 
,·¿ ':-.~<-·.-:1· ' ·' 

··' <; 'Lo anterior se puso de manifiesto a partir de las concesiones otorgadas a particulares, 

'.'/\~:>debido a que el marco jurídico no establece con claridad las atribuciones y obligaciones 

f:~;,3\C;,ªe los diferentes concesionarios: Capufe, que es un organismo público descentralizado; 

/ ';~: · .f3anobras, que es simultáneamente una institución fiduciaria del Gobierno Federal y 

'> ,concesionaria de la red rescatada Farac; algunos gobiernos estatales o municipales: y los 

•~•··· >>concesionarios privados. 

La Ley establece que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes es la única 

· dependencia autorizada para otorgar los permisos para construir accesos en el derecho 

de vía de una carretera, a través de los Centros SCT que operan en toda la República, y 

por lo cual se cobran los derechos correspondientes, concepto que es diferente a imponer 

el cobro de una contraprestación económica por el uso y aprovechamiento del derecho de 

vía. Tampoco estipula lo procedente para los establecimientos regulares que ya existen. 

Banobras y los concesionarios privados, aseguran que los títulos de concesión que les 

fueron otorgados establecen la facultad de explotar a su conveniencia el derecho de vía 

para todo tipo de proyectos, cuestión que no es muy clara para Capufe, que en sentido 

estricto únicamente cuenta con dos títulos de concesión de los tramos Palmillas­

Querétaro y La Rumorosa-Tecate, la demás infraestructura que conforma la denominada 

Red Propia, le ha sido entregada por el Gobierno Federal, para que la administre con sus 

ingresos, pero el Organismo no tiene la facultad específica para establecer 

contraprestaciones económicas; tampoco se tiene claro cuáles son los términos de las 

concesiones otorgadas a los Gobiernos Estatales. 
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Lo anterior gener~·Situ~ciones:inequit~ti\/~s, confusas y desventajosas para Capufe y los :,, 
gobiernos est~iá1i:'ís y-{ib~ ¿()~tra~fo"pará;fos concesionarios privados y Banobras, por lo . ~·' 
cua.1 •. se p~oe?ri~.gu_e¡)ód.q~_gqpende las mismas prerrogativas y se elaboren normas para , •.. 

. ·definir~ en.é1Té1~~'.·R¡:;¡~t,~-s~·pueden cobrar 1as mencionadas contraprestaciones, bajo qué 

metodCJlogia·s~· d'~t;~ri halcular, y sobretodo que dichas normas se plasmen en el marco 
jurídiéO~plicab'1eY 

. A pesa(:cte.las inconveniencias descritas, en Capufe se ha tenido que avanzar mediante 
· · acUerdosy.autorizaciones específicas por parte de sus órganos de gobierno, en virtud de 

la ·apéiirición y la urgencia para instalar proyectos novedosos a lo largo de las carreteras y 
puéntes que administra. 

Por lo anteriormente descrito, el cálculo y la aplicación de las cuotas o tarifas se debe 

dividir en dos campos: dentro del derecho de vía; y en terrenos adyacentes al mismo. 

V.1. Para Instalaciones dentro del derecho de vía 

En los inicios de los años noventa y con el advenimiento de la innovación tecnológica en 

las comunicaciones telemáticas surgió la necesidad de instalar redes de fibra óptica en el 

derecho de vía de las carreteras, puentes, vías férreas y a través de las torres de 

transmisión eléctrica, y por ende la exigencia de establecer las tarifas viables, justas y 

equitativas, que compensaran la utilización de esa franja de terreno para explotación 
comercial por parte de empresas privadas. 

En ·ese tenor los organismos públicos como Ferrocarriles Nacionales de México, la 

Comisión Federal de Electricidad y Capufe, se abocaron a investigar lo que sucedía en 

otros países y a tratar de establecer tarifas adecuadas en México. En lo referente a los 

ingresos que obtienen por este concepto, los concesionarios de las autopistas en los 

países desarrollados (que son los únicos que tienen normas para estas actividades), no 

se logró tener la información en forma directa, tampoco el método empleado para su 

cálculo, sin embargo, se sabe que dichos ingresos son bastante elevados. En Capufe se 

trató, inútilmente, de obtener información acerca de los ingresos o de las utilidades de las 

empresas de telefonía que operan en el país, con el objeto de analizar si un porcentaje de 

los ingresos podría utilizarse como criterio para la definición de las tarifas por el uso del 

derecho de vía. En virtud del fracaso se hizo un cálculo basado en los costos de 

mantenimiento que realiza el Organismo en el derecho de vía, así como en el valor de su 

infraestructura, dichos cálculos se sometieron a la consideración de la Secretaría de 
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Comunicaciones~yJransportes, cabeza. de sector, y a la sé~retaría de Hacienda y Créd,ito 

Público, ql.Jien revisa las propuestas elaboradas, las modifica éñ.su casó, y las establece 

·. de rl1ane~áC>Úcial:~Después de varios ajustes y negociaciones en las que intervinieron los 
~éinpresaºrio's,'i~·parti~ de 1999 dicha secretaría aprobó para Capufe las primeras tarifas por 

· la instala'Ció~'de: r~des de fibra óptica en el derecho de vía de su red propia, mismas que ,. - ... --··· ,. - ·' 

'se·actualizan anualmente. A pesar de esta disposición oficial, la empresa Avantel se ha 

iñccinfc)rmado con la Secretaría de Hacienda por no existir los términos legales para su 

'· ªpligación. 

Los concesionarios privados y Banobras no están sujetos a esta disposición, sin embargo, 

• no tienen Jos elementos ni la experiencia para determinar las tarifas idóneas, por lo cual, 

erí el Farac, decidieron adoptar las autorizadas a Capufe. 

Un problema adicional sería que cada cual estableciera tarifas diferentes para este tipo de 

proyectos, por ejemplo, el tendido de redes de fibra óptica de una empresa puede pasar 

por carreteras y puentes a cargo de diferentes concesionarios, por lo tanto, tendrían que 

c~Jcular los kilómetros, decámetros y metros que le corresponderían a cada 

concesionario. Por otra parte, resulta más conveniente que las autoridades federales 

intervengan para definir el método, el monto y la actualización de las tarifas para todos los 

inversionistas, y que además, cuenten con las mismas prerrogativas. 

Por el momento y con la decisión por parte de Banobras de adoptar las tarifas autorizadas 

a Capufe para este tipo de instalaciones no se han presentado problemas, sin embargo se 

requiere consignar lo necesario en el marco legal y en la normatividad de cada 

dependencia o institución. 

V. 2. Para instalaciones en terrenos adyacentes al derecho de vía 

En lo referente a paradores de servicios o a establecimientos comerciales diversos, se 

presentan situaciones especiales; antes de la implantación del programa de concesión de 
carreteras y de que surgiera la necesidad de utilizar la infraestructura carretera para 

instalar redes de fibra óptica, no se cobraba por el uso y explotación del derecho de vía, 

únicamente se pagaba ( y a la fecha se continúa pagando) el derecho para construir los 

accesos a las carreteras de acuerdo con la normatividad específica de la propia 

Secretaría. 
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, .. :· - : >; . '.. . ·, -: ,>· ' - -

El marco legal ~ctu~'1 .~s inadecuado porque no menciona lo procedente para cobrar las 

cuOtas ·par éstos .. próyectós; ·e:amo se verá en el próximo capítulo donde se analizan los 

puntoseipefífibo.~'ab_b~dados en la legislación respectiva. 
-- - - - • • - -T-. -- ;-~:;-;e' ·e-"·•·- --,·- ,---~:· :.·'~-- • T," • •· ·• 

. -· ,··-;~ 

No hay árit~~id~'.r~ li~e~rnientos claros por parte de las autoridades federales para la 

aplÍca~iórf'.;~~(,'Í"á~\ti:!rifas, motivo por el cual se ha tenido que improvisar y prevalecen 

. situaCiones cOrífUsas, inequitativas y posiblemente extralegales. 

En Ca.pufe se ha realizado una licitación pública para la construcción de un parador de 

servicios y cobra la contraprestación económica correspondiente, debido a que participó 

con la aportación del terreno donde se ubica el parador y se firmó un contrato de 

asociación en participación. 

En los proyectos de inversión privada total, se acordó con la SCT que los Centros SCT 

solicitarían a Capufe únicamente Ja opinión técnica y de operatividad favorable, cuando se 

trate de solicitudes en las carreteras bajo su responsabilidad operativa. Situación que no 

siempre se ha cumplido y se han otorgado permisos sin conocimiento del Organismo. 

Para mayor confusión en el Diario Oficial de la Federación del 2 de octubre de 2000, se 

publicó un acuerdo para dar a conocer los trámites empresaria/es inscritos en el Registro 

Federal de Trámites de la SCT, entre los cuales para la Unidad de Autopistas de Cuota, el 

inciso B, punto 3, indica que independientemente del otorgamiento del permiso para la 

construcción de accesos, el interesado deberá cubrir la contraprestación por el 

aprovechamiento del derecho de vía a los concesionarios o a Capufe, en caso contrario, 

el solicitante no podrá iniciar la obra o instalación. Como podrá observarse, no se trata de 

un decreto presidencial, ni se ha modificado el Reglamento respectivo, por Jo tanto no 

tiene fundamento legal, ni se debe aplicar, además tampoco define Jos criterios para 

aplicar tarifas a cada tipo de proyecto. 
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V.3. Consecuencias 

La carencia de una regulación específica propició por muchos años que proliferaran todo 

tipo de locales y establecimientos irregulares, generalmente de mala calidad, 

especialmente en las autopistas más antiguas que son las que confluyen al Distrito 

Federal y que han formado parte de la red propia de Capufe, por ser éste el único 

Organismo que se dedicaba, antes de las concesiones a particulares, a administrar y 

operarcaminos y puentes de cuota. 

LOs concesionarios privados, en términos generales, no tuvieron el problema de servicios 

irregUlares por tratarse de infraestructura de reciente creación; aún así, en algunos casos 

se permitió y propició la construcción de locales comerciales dentro del derecho de vía y 

los comerciantes pagaban una especie de arrendamiento. En la actualidad se está 

tratando de regularizar esta situación, debido a que la ley prohibe la construcción de 

.·. locales o paradores y la instalación de anuncios publicitarios dentro de esta franja de 

terreno. 

En virtud de lo referido, a partir de 1996 con la aprobación del Consejo de Administración, 

en Capufe se establecieron algunos criterios para promover y regular los proyectos de 

inversión relacionados con el uso y aprovechamiento del derecho de via: 

• Se elaboró una Propuesta para Normar el Uso y Aprovechamiento del Derecho de Vía 

y Zonas Aledañas, que se entregó a las autoridades de la SCT para su análisis, sin 

embargo en ésta no se profundizó lo suficiente en el tema de las contraprestaciones 

económicas y además, dicho análisis no derivó en la modificación del marco legal. 

• El programa de modernización de las plazas de cobro iniciado en 1997, especifica que 

en las inmediaciones de éstas no se debe instalar ningún tipo de servicio, por ejemplo, 

sanitarios y tiendas de conveniencia o paradores de servicios, debido a que obstruyen 

el tránsito vehicular y llegan a provocar accidentes. Por lo tanto, todo tipo de servicios 

deberá ubicarse a una distancia mínima de un kilómetro de dichas plazas. 

• Capufe realizaría una campaña e instrumentaria programas para invitar a 

inversionistas privados a participar en la construcción, operación, administración y 

explotación de paradores de servicios en terrenos propiedad o bajo la explotación del 
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organismo, mediante· 1icitaciones públicas, por lo que obtendría una contraprestación 

económica. 

• Las licitacidnés- públicas se realizarían para transparentar el procedimiento, aún 

cuando n'oéxista obligación por tratarse de inversión privada. sin embargo aún en la 

actualida'd:hay que aclarar algunas cuestiones: 

:;... No .se puede realizar una licitación pública cuando no se aporta, por lo menos parte 

delproyecto, en todo caso se trataría de una invitación o convocatoria. 

> En el caso de instalación de Paradores de Servicios a lo largo de toda una 

carretera se corre el riesgo de que se ubiquen en lugares inadecuados. 

> En el Organismo se cuenta con los elementos para integrar programas de corto y 

mediano plazo que contemplen la correcta ubicación, el tipo de parador y el 

número de éstos que se requieren en la red carretera que opera. 

,... Cuenta con algunos terrenos para tal fin, o bien, puede obtener la autorización 

para adquirir aquéllos estratégicamente ubicados y poder, sin contravenir las 

disposiciones legales, licitar el tipo y tamaño de parador que se requiera en cada 
caso y obtener de esta forma la contraprestación correspondiente, mediante la 

celebración entre las partes, de un contrato de asociación en participación, como 

sucedió con un parador de servicios en la autopista Tijuana-Ensenada, que ha 

obtenido buenos resultados tanto para Capufe como para los empresarios. 

(;:a.be señalar que debido a la mencionada falta de definición en las políticas, lineamientos 

'J regulación especifica, y aún cuando se elaboraron los procedimientos internos 
-·· :C:orrespondientes, muchos de los criterios señalados no se han podido implementar. 

·por lo tanto, las propuestas para establecer las contraprestaciones económicas por el uso 

·\Y.aprovechamiento del derecho de via pueden resumirse en lo siguiente: 

1; Modificar el marco legal para establecer la aplicación de contraprestaciones 

económicas para proyectos que se ubiquen en el derecho de vía, y para los casos 

específicos de proyectos en terrenos adyacentes al derecho de vía en los cuales tenga 

alguna participación el concesionario- operador de las carreteras de cuota. 
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2. En el caso de solicitudes para instalar servicios comerciales .de diversa . 

que los concesionarios públicos o privados no participan, la función de éstbs se' debe 

concretar únicamente a emitir la opinión técnica y de operatividad correspondiente. 

3. Las tarifas para las instalaciones marginales dentro del derecho de vía deben ser 

iguales para todos los concesionarios y deberán ser definidas y aprobadas por las 

autoridades hacendarias. 

4. Las contraprestaciones económicas derivadas de licitaciones públicas para la 

construcción y operación de Paradores de Servicios en las que participe el 

concesionario-operador de una autopista, serán las que resulten de la mejor propuesta 

técnica, es decir el mejor proyecto arquitectónico y los servicios más completos, y la 

mayor propuesta económica. Ésta última, consistirá en aplicar un porcentaje de los 

ingresos que se obtengan por la venta de combustibles y lubricantes, en el cual se 

reflejen los ingresos de los demás giros comerciales que se instalen en el parador. 

Dicho procedimiento facilita el cobro de la contraprestación económica por parte del 

concesionario, ya que si se aplicara un porcentaje de las utilidades de cada 

establecimiento, implicaría contar personal especializado para verificar que los 

cálculos realizados por los administradores sean correctos. 

5. La formalización de los proyectos de inversión relacionados con el derecho de via que 

impliquen la obtención de una contraprestación económica por parte del concesionario 

de la infraestructura carretera de cuota, se realizará mediante la celebración entre las 

partes involucradas de Contratos de Asociación en Participación, los cuales 

estipularán con toda claridad las condiciones, temporalidad, forma de pago y causas 

de rescisión, entre los aspectos más importantes. 

6. En caso de que las autoridades lleguen a aprobar el cobro de contraprestaciones 

económicas para todos los establecimientos instalados en terrenos adyacentes al 

derecho de vía, deberán estipular con toda precisión lo que procederá con los 

comercios que ya se encuentran operando y que a su debido tiempo obtuvieron los 

permisos y pagaron los derechos correspondientes, ya que dichas autorizaciones no 

contemplaban el cobro de alguna contraprestación. Asimismo, deberán precisar las 

cuotas o tarifas que se les impondrían y las bases legales para su aplicación a partir 

de su aprobación. 
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VI. IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA OPERATIVA Y PROPUESTAS DE 
SOLUCIÓN 

La elaboración de un diagnóstico confiable de este tema, implica realizar un análisis del 

entorno general y de los obstáculos que han intervenido en el proceso para llevar a cabo 

programas y proyectos exitosos relacionados con el derecho de vía. 

-por _lo_ tanto, es necesario detectar la problemática particular que enfrenta Capufe y 
,, ___ , ,_ ·préseritar alternativas de solución previamente a la elaboración de programas 

···. ' -- ~n¿~rninados a promover la instalación de paradores de servicios, ya que si no se aplican 

las. medidas correctivas necesarias, dichos programas tendrían las deficiencias de los 

planteamientos anteriores con resultados negativos y el consabido desperdicio de tiempo, 

esfuerzos y recursos muy valiosos. 

Con el objeto de mostrar en forma ordenada el diagnóstico y las propuestas, se presenta 

primero el tema de las políticas nacionales, sus lineamientos y criterios generales; 

enseguida se presenta un cuadro para cada uno de los documentos que conforman el 

marco legal relacionado con el uso y aprovechamiento de los derechos de vía, en cuya 

primera columna se transcribe la referencia con el texto actual, y en la segunda la 

propuesta de modificación o los conceptos que hace falta agregar; más adelante se 

continúa con las funciones y los procedimientos específicos propuestos para Capufe, para 

la elaboración de programas, la aprobación de solicitudes y la participación en proyectos 

de inversión relacionados con el uso y aprovechamiento del derecho de vía que se 

ubiquen en las autopistas y puentes de la Red Propia, la Red Contratada y la Red Farac. 

Por último se incluye una propuesta de promoción para la instalación de Paradores de 

Servicios. 

V1 .1. Instrumentación de políticas nacionales y particulares sobre el uso y 
aprovechamiento del derecho de vía 

Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo existen ambigüedades y lagunas en 

las políticas nacionales y particulares que deben guiar el comportamiento de los 

involucrados en esta materia y que deberían estar debidamente plasmados en el marco 

jurídico correspondiente. 
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• ~·· ·.-r. <· ,' : ' ' •, ·. "•.. • • -· • 

El Plan Nádorial de Desarrollo 1;94'.2000 y los programas sectorlalescor~espondÍentes 
no definieron ~i especificaron con claridad las directrices necesarias, y tampoco lo hace el 

documenta general del Plan Nacional de Desarrollo de la actual administración; por lo 

tarito;'c~a'nc:Jo menos en los últimos dos años Banobras y los concesionarios privados que 

tienen c~lebrados contratos de administración y operación de carreteras y puentes con 

Capufe, todos ellos interesados en proporcionar los servicios de calidad en las carreteras 

bajo ;u responsabilidad' se han visto en la necesidad de improvisar y de establecer 

, coo~dinación entre sí y con las autoridades federales, para poner en práctica programas 

de constn.1cción de Paradores de Servicios en plazos cortos que a la fecha no han tenido 

losirf3sültados esperados. 

. . . . 

.Corresponde a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, como cabeza de sector, 

dictár las políticas, lineamientos y criterios generales en lo concerniente al uso y 

aprovechamiento del derecho de vía; dichas directrices deberían tomar en consideración 

a t6dos los involucrados, por lo cual se propone que la Política Nacional contenga lo que a 

·continuación se sugiere: 

1. La Secretaría de Comunicaciones y Transportes es la única facultada para otorgar los 

permisos, cobrar los derechos correspondientes, así como compartir con los 

concesionarios públicos y privados la responsabilidad de vigilar que las obras se 

realicen bajo las normas y especificaciones de la Secretaría. Para ello, antes de 

aprobar cualquier solicitud deberá contar con la opinión favorable del concesionario­

operad6r.: 

2. Los concesionarios públicos y privados deberán promover la instalación de Paradores 

de Servicios estratégicamente ubicados en las carreteras bajo su responsabilidad y 

vigilar que esos servicios se proporcionen bajo los lineamientos de operación que se 

determinen. 

3. Los inversionistas interesados en proyectos de inversión dentro del derecho de vía o 

en terrenos adyacentes deberán iniciar los trámites con los concesionarios-operadores 

para obtener la opinión favorable y continuarlos en los Centros SCT que le 

corresponda a la ubicación del proyecto. 
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. . . 

: .• ·• ," ...... ~ .. - • - ,., ~ .; 1.. .- ... -) 

4. El derecho 'dé: vía de las carreteras y puentes de cUota puede ser objeto de 

· explotacióli·porpárte de' lós'concesionarios privados y públicos (Banobras, Capufe y 

Gobiemos,·~~~'~ºt~l.~~~o Municipales), en los siguientes casos: 
;·-.. 

a) Cuando ~~;utiliC:e la franja de terreno denominada Derecho de Vía para construir 

instálaciC>ii'es' marginales tales como: duetos o cableados subterráneos; torres de 
',.'.' .··'·-".-·.··"··;'>_::::-_ 

transmisió'n de señales; cruzamientos terrestres o aéreos; instalación de casetas 

d~.f3~t~~~~:·_cie mercaderías en puentes internacionales; o alguna obra no descrita, 

siernpre'ycuando, no interfiera con la adecuada operación de la vía o puente. Lo 

ant~ri6r q~edaría condicionado a que estas instalaciones deberán ser reubicadas 

cuando lo requiera la vía y así lo determinen las autoridades correspondientes. 

b) Cuando se requiera construir un acceso a terrenos adyacentes al derecho de via, 

en donde se construyan Paradores de Servicios o establecimientos comerciales, 

que tengan participación financiera o en especie de los concesionarios o los 

operadores de la carretera o puente. 

En ambos casos los concesionarios-operadores públicos o privados podrán obtener 

contraprestaciones económicas por concepto de uso y explotación del derecho de vía, las 

que se aplicarán mediante los siguientes mecanismos: 

>- Para las instalaciones marginales la contraprestación económica será determinada por 

las autoridades hacendarias, cuya definición tomará en consideración las propuestas 

que presenten los concesionarios. Las cuotas se actualizarán anualmente, y serán de 

observancia general. 

Para los Paradores de Servicios que se construyan en terrenos adyacentes al derecho 

de vía, propiedad o bajo la explotación del concesionario, los concesionarios públicos 

. podrán optar por realizar licitaciones públicas en las que el ganador sea quien 

presente el mejor proyecto arquitectónico y el mayor porcentaje de las ventas de todos 

los negocios reflejado en la venta de combustibles y lubricantes corno contraprestación 

económica. Para ello deberán firmar un contrato de asociación en participación, 

mínimo por el tiempo que dure la franquicia Pemex 
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,.. Los concesionarios privados que tengan participación 'én la construcción de paradores 

de servicios podrán adoptar el procedimiento anterior, 'qüe es el que se recomienda en 

este trabajo, o establecer algún tipo de arrendamiento.· 

Vl.2. Marco Legal 

En este apartado se presentan las propuestas de modificación al marco jurídico, con la 

intención de que expresen de manera clara las políticas, lineamientos y criterios en la 

materia, y que los trámites referentes al uso y explotación de los derechos de vía se 

puedan realizar en forma ordenada, ágil y eficiente. 

Estas propuestas se hacen con plena conciencia de que corresponde a las autoridades de 

la Secretaría de Comunicaciones y Transportes elaborar las iniciativas con los cambios a 

la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y del Reglamento respectivo; así 

como a las autoridades de Capufe, elaborar, presentar y obtener la aprobación del 

Consejo de Administración para modificar el Estatuto Orgánico actual, y que además 

dichos instrumentos deberán adecuarse con las técnicas jurídicas necesarias. 

Por lo tanto, es conveniente reiterar que derivado de la experiencia profesional en este 

campo, la intención es aportar las sugerencias que eliminen los obstáculos que han 

enfrentado los inversionistas y los concesionarios para desarrollar proyectos viables y 

exitosos para ambas partes. 

Par,a f~ci,Íit~r:·su comprensión, es necesario aclarar que no se transcriben los documentos 
- ... - . ·.; -,--. .- . ~ 

... en sÚtc)fül}d,ad, únicamente se hace referencia a los capítulos y artículos relacionados con 

el téITt~. cO'mo se indicó anteriormente, se presenta un cuadro para cada referencia o 
', ··~ . : ,~· ,.•,_, .. ;. ;- . 

· docum·ento con dos columnas, la primera con el contenido actual y la segunda con las 

propue'st~s de modificación, ampliación; los espacios en blanco indican que debe 

prevalecer ·el actual texto. Cabe mencionar que no se incluyen los documentos normativos 

de los canees ionarios a excepción de Capufe. 
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Vl.2.1 Estatuto Orgánico de Capufe 

Las propuestas que a continuación se presentan se refieren al Estatuto Orgánico de 
Capufe reestructurado y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 31 de 
diciembrede1999 

ESTATUTO ORGANICO DE CAPUFE 

CONTENIDO 
CAPITULO PRIMERO.- DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 1º Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos 
es un Organismo Público Federal Descentralizado con personalidad 
jurídica y patrimonios propios, creado por Decreto del Ejecutivo 
Federal publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de 1963, y 
reestructurada su organización y funcionamiento por Decreto 
Presidencial publicado el 2 de agosto de 1985, modificado el 24 de 
noviembre de 1993 y 14 de septiembre de 1995. 

Tiene como antecedente inicial la Entidad Paraestatal de las mismas 
características, denominada Caminos Federales de Ingresos, 
establecida por Decreto Presidencial publicado en el Órgano oficial 
citado, el 31 de julio de 1958. 

Art. 2º.- El Organismo que atiende la prestación de un servicio 
público, tiene por objeto: 

1.- Administrar y explotar por sí o a través de terceros, mediante 
concesión otorgada en términos de las disposiciones legales 
aplicables, los caminos y puentes federales que ha venido operando, 
así como en los que en el futuro se construyan con cargo a su 
patrimonio o les sean entregados para tal objeto; 

11.- Llevar a cabo por si o a través de terceros la conservación, 
reconstrucción y mejoramiento de dichas vías con cargo a su 
patrimonio; 

111.- Proponer en los términos de ley a las autoridades competentes las 
tarifas que se aplicaran para la explotación de las vías y los servicios 
que presta, así como percibir y disponer de su ingreso conforme a su 
presupuesto; 

IV.- Administrar y explotar por sí o a través de terceros mediante 
concesión. los servicios conexos y auxiliares a las vías generales de 
comunicación a que se refieren las fracciones anteriores. 

V.- Establecer, administrar y explotar en forma directa o a través de 
sus entidades subsidiarias, plantas industriales para producir bienes 
necesarios para la realización de su objeto o instrumentar la 
producción y distribución de esos bienes; 

VI.- Construir, administrar y explotar por sí o por terceros, las 
instalaciones complementarias que requiera para el cumplimiento de 
su objeto. 

VII.- Promover y fomentar la participación de particulares bajo el 
régimen de concesión en la construcción y explotación de caminos y 
puentes federales, conforme a los lineamientos que emita la 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 
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IV.- Administrar y explotar por sí o a través de 
terceros, mediante contrato o convenio el conexo 
industrial y los servicios auxiliares que requieren las. 
vías de comunicación a que se refieren las fracciones 
anteriores, como: conservación. mantenimiento y 
reparaciones. 

Vl.-Construir, administrar y operar por si o por terceros 
las instalaciones complementarias y los servicios tales 
como: sanitarios, servicio médico, torres de auxilio vial, 
almacenes y campamentos, etc.. que se requieran 
para el cumplimiento de su objeto. 



ESTATUTO ORGANICO DE CAPUFE 

CONTENIDO 

VIII.- Participar conforme a las disposiciones legales aplicables, en 
proyectos de inversión y coinversión así como en todas las 
actividades inherentes a estos proyectos, para la construcción y 
explotación de las vías generales de comunicación a que se refiere 
este precepto, pudiendo afectar con tal propósito los ingresos 
provenientes de las vías que administra, con la aprobación de la 
Secretarla de Comunicaciones y Transportes; 

IX.- Obtener financiamiento y créditos con cargo a su patrimonio, 
para la realización de su objeto con sujeción a las disposiciones 
legales aplicables; 

X.- Administrar caminos y puentes federales concesionados 
mediante la celebración de los convenios correspondientes; 

XI.- Coadyuvar a solicitud de la Secretarla de Comunicaciones y 
Transportes, en la inspección de las carreteras y puentes federales 
concesionados y, en su caso, operar éstos últimos; 

XII.- Coadyuvar, a solicitud de la Secretarla de Comunicaciones y 
Transportes en la ejecución y operación del programa de caminos y 
puentes concesionados, y 

XIII.- En general celebrar y realizar todos los actos jurídicos 
derivados de la Ley Federal de las Entidades Paraestarles y los 
demás que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto. 
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XIII.- Emitir y enviar a la SCT la opinión técnica y 
operativa de las solicitudes para autorizar 
proyectos de inversión relacionados con el derecho 
de vía, de las redes carreteras bajo su 
responsabilidad operativa. 

XIV.- Participar en especie o como inversionista de 
última instancia con personas físicas o morales en 
la construcción, operación, administración y 
explotación de paradores de servicios en la red 
propia del Organismo, mediante la celebración de 
los contratos de asociación en participación y la 
obtención de las contraprestaciones 
correspondientes. 

XV.- Obtener las contraprestaciones económicas 
que determinen las autoridades hacendarias 
derivadas de proyectos de inversión privada 
relativos a instalaciones marginales en el derecho 
de vía de la red propia que administra, asi como 
colaborar en proyectos similares en cualquier otra 
red. carretera o instalación bajo su 
responsabilidad. 

XVI.- Podrá, si lo considera conveniente, promover 
mediante licitación pública la participación de la 
inversión privada en la construcción y operación de 
paradores de servicios en terrenos propiedad o 
bajo la explotación de Capufe, en la red carretera a 
su cargo. 

XVII.- En general celebrar y realizar todos los actos 
jurídicos derivados de la Ley Federal de las 
Entidades Paraestarles y los demás que sean 
necesarios para el cumplimiento de su objeto. 



ESTATUTO ORGÁNICO DE CAPUFE 

CONTENIDO 

Art. 3º.- Para el estudio. planeación atención y ejecución de los 
asuntos y actos que le competen, Caminos y Puentes Federales de 
Ingresos y Servicios Conexos, contará con los siguientes Servidores 
Públicos, Unidades Administrativas y órganos Especiales, 
Desconcentrados y Colegiados: 

Consejo de Administración 
Director General 
Director de Planeación y -desarrollo 
Director de Operación 
Director Técnico 
Director Jurídico 
Director de Administración y Finanzas 
Director de Obra Concesionada 
Contralor Interno 
Coordinador de Incorporación Carretera 

Coordinador de Comercialización 
Coordinador de Comunicación Social 
Coordinador de Delegaciones 
Coordinador de Seguimiento y Supervisión 
Subdirección de Planeación y Proyectos 
Subdirección de Análisis Estadístico y Pollticas Tarifarías 
Subdirección de Normas de Operación 
Subdirección de Conservación 
Subdirección de Desarrollo Tecnológico 
Subdirección de Asuntos Jurídicos 
Subdirección de Seguridad y Salvaguarda 
Subdirección de Recursos Humanos y Materiales 
Subdirección de Finanzas 
Subdirección de Informática 
Subdirección de Administración de Contratos de Obra 
Concesionada 
Subdirección de Evaluación de Obra Concesionada 
Conexo Industrial 
Delegaciones Regionales 
Gerencias de Tramo 
Comisión Mixta de Productividad y Calidad 
Comités Técnicos Especializados 

NOTA: Los demás articulas no afectan la presente propuesta. 
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Coordinador dei Proyectos de Derechos de.Vía 



\· 

Vl.2.2 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal 

A continuación se hace referencia a los cambios que se proponen para hacer más 
específica la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal vigente (publicada en el 
Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre de 1993). 

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL 

CONTENIDO 

CAPITULO 1.- DEL ÁMBITO DE APLICACIÓN DE LA LEY 

Art. 1º .-La presente Ley tiene por objeto regular la construcción 
operación, conservación y mantenimiento de los caminos y 
puentes a que se refieren las fracciones 1 y V del articulo 
siguiente, los cuales constituyen vías generales de comunicación, 
asl como los servicios de autotransporte federal que en ellos 
operan y sus servicios auxiliares. 

Art. 2º.- Para los efectos de esta Ley se entenderá por: 

1.- Caminos o carreteras; 

a) Los que entronquen con algún camino de pals extranjero. 

a) Los que comuniquen a dos o más estados de la Federación; y 

b) Los que en su totalidad o en su mayor parte sean construidos 
por la Federación; con fondos federales o mediante concesión 
federal a particulares, estados o municipios. 

11.- Derecho de Porte.- (Se refiere al transporte de cosas) 

111.- Derecho de via: Franja de terreno que se requiere para la 
construcción. conservación, ampliación, protección y en general 
para el uso adecuado de una vía general de comunicación, cuya 
anchura y dimensiones fija la Secretaria, la cual no podrá ser 
inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino. Tratándose de 
carreteras de dos cuerpos, se medirá a partir del eje de cada uno 
de ellos; 

IV.- Paradores: Instalaciones y construcciones adyacentes al 
derecho de vía de una carretera federal en las que se presten 
servicios de alojamiento, alimentación, servicios sanitarios, 
servicios a vehículos y comunicaciones, a las que se tiene acceso 
desde la carretera; 

V.- Puentes: 

a) Nacionales: Los construidos por la Federación; con fondos 
federales o mediante concesión o permiso federales por 
particulares. estados o municipios en los caminos federales, o vías 
generales de comunicación; o para salvar obstáculos topográficos 
sin conectar con caminos de un país vecino, y 

b) Internacionales: Los construidos por la Federación; con fondos 
federales o mediante concesión federal por particulares, estados o 
municipios sobre las corrientes o vías generales de comunicación 
que formen parte de las lineas divisorias internacionales; 
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CAPITULO 1.- DEL ÁMBITO ... 

IV.- Paradores de Servicios: Conjunto arquitectónico 
construido en terrenos aledaños al derecho de vía de 
las carreteras en donde se podrán proporcionar los 
siguientes servicios: combustibles y lubricantes. 
alimentación, hospedaje, sanitarios, reparación de 
vehículos y venta de refacciones. servicios integrales a 
transportistas, y comunicaciones. a las que se tiene 
acceso desde la carretera; 



LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL 

CONTENIDO 

VI.- Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes 

VII.- Servicios Auxiliares: Los que sin formar 
autotransporte federal de pasajeros, turismo 
complementen su operación y explotación; 

VIII.- Servicio de autotransporte de carga: .... 

IX.- Servicio de autotransporte de pasajeros: ... 

X.- Servicio de autotransporte de turismo: .. ~:. 

XI.- Servicio de paquetería y mensajeria: ... : 

XII.- Terminales: .... . ~· -. 

XIII.- Transporte privado: .... 

parte del 
o carga. 

XIV.- Vías generales de comunicación: Los caminos y puentes tal 
como se definen en el presente articúlo. 

Art. 3º.- Son parte de las vías generales de 
terrenos necesarios para el derecho de 
construcciones y demás bienes y accesorios 
mismas. 

comunicación los 
vía, las obras, 
que integran las 

Art. 4º.- A falta de disposición expresa en esta Ley o en sus 
reglamentos o en los tratados internacionales, se aplicarán: 

l. La Ley de Vías Generales de Comunicación; y 

11. Los códigos de Comercio, Civil para el Distrito Federal en 
materia común, y para toda la República en materia Federal, y 
Federal de Procedimientos Civiles. 
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VI.- Secretaria .... 

XV.- Instalaciones Marginales: Obras para la 
instalación o tendido de duetos: cableados o 
similares; torres para transmisión de señales: 
casetas para entrega de mercaderías, construidas 
y/o ubicadas bajo las especificaciones de la SCT 
dentro del derecho de via de las carreteras y 
puentes, y que deberán ser reubicadas por 
disposición de la SCT cuando las necesidades del 
servicio lo requiera ; 

XVI.- Servicios Complementarios: Servicios 
comerciales de diversa índole que no formen parte 
de un parador de servicios. construidos en terrenos 
adyacentes al derecho de vía de las carreteras y 
puentes; 

XVII.- Contraprestación Económica: Tarifa o cuota 
que pagarán las personas físicas o morales que 
construyan administren y exploten Instalaciones 
Marginales en el derecho de vía. así como. los que 
instalen Paradores de Servicio en terrenos 
adyacentes y que hayan celebrado contratos o 
convenios con los concesionarios-operadores de las 
carreteras y puentes de cuota. 



LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL 

CONTENIDO 

CAPITULO 11.- JURÍSDICCIÓN Y COMPETENCIA 

A.rt. 5º.- Es de jurisdicción federal todo lo relacionado con los 
caminos, puentes y servicios de autotransporte que en ellos 
operan y sus servicios auxiliares. 

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a 
otras dependencias de la Administración Pública Federal las 
siguientes atribuciones: .. ,_ 

l. Planear, formular y conducir las polfticas y'.p~Ügfa'í'na~~'paf~ e;I 
desarrollo de los caminos, puentes, servicios_ dexautotrans·porté · 
federal y sus servicios auxiliares; '·, .• f'._;_:::,);:,,'.¿/: :<::> 

11. Construir y conservar directamente caminos y puentes;,i{;\';" .'. 

111. Otorgar las concesiones y permisos a qu~ se;-~réiiere·-~~·ta Ley; 
vigilar su cumplimiento y resolver sobre su revocación o 
terminación en su caso; 

IV. Vigilar verificar e inspeccionar los caminos y puentes, ·1os 
servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares; 

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de los 
caminos y puentes; 

VI. Expedir las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes 
así como de vehículos de autotransporte y sus servicios auxiliares; 

VII. Establecer y organizar un cuerpo de vigilancia, de seguridad y 
auxilio de los caminos y puentes, de los servicios de autotransporte 
y sus servicios auxiliares: 

VIII. Establecer las bases generales de regulación tarifaría; y 

IX. Las ciernas que señalen otras disposiciones legales aplicables. 

CAPITULO 111.- CONCESIONES Y PERMISOS 

Art. 6º.- Se requiere de concesión para construir, operar, explotar, 
conservar y mantener los caminos y puentes federales. 

Las concesiones se otorgarán a mexicanos o sociedades 
constituidas conforme a las leyes mexicanas, en los términos que 
establezcan esta Ley y los reglamentos respectivos. 

Las concesiones se otorgarán hasta por un plazo de 30 años, y 
podrán ser prorrogadas hasta por un plazo equivalente al señalado 
originalmente, siempre que el concesionario hubiere cumplido con 
las condiciones impuestas y lo solicite durante la última quinta 
parte de su vigencia y a más tardar un año antes de su conclusión. 
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CAPITULO 11.- JURISDICCIÓN ... 

Art. 6º.- Se requiere de concesión para construir, 
operar, explotar, conservar y mantener los caminos y 
puentes federales. 

Las concesiones podrán ser públicas o privadas: 

Las Concesiones Públicas se otorgarán 
directamente por las autoridades federales 
correspondientes a Organismos o instituciones 
Públicas, y a Gobiernos Estatales o Municipales que 
cuenten con los elementos para tal fin, en los 
términos que establezcan esta Ley y los 
Reglamentos respectivos. 

Las Concesiones Privadas se otorgaran a 
mexicanos o sociedades constituidas conforme a las 
leyes mexicanas, en los términos que establezcan 
esta Ley y los reglamentos respectivos. 
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La Secretaría contestará en definitiva las solicitudes de prórroga a 
que se refiere el párrafo anterior, dentro de un plazo de 60 dlas 
naturales contado a partir de la fecha de presentación de la misma 
debidamente requisitada y establecerá las nuevas condiciones de 
la concesión, para lo cual deberá tomar en cuenta la inversión, los 
costos futuros de ampliación y mejoramiento y las demás 
proyecciones financieras y operativas que considere la rentabilidad 
de la concesión. 

Art. 7º .- Las concesiones a que se refiere este capitulo se 
otorgarán mediante concurso público, conforme a lo siguiente: 

l. La Secretaría por sí o a petición del interesado, expedirá 
convocatoria pública para que, en un plazo razonable, se 
presenten proposiciones en sobre cerrado, que será abierto en dla 
prefijado y en presencia de los interesados. 

Cuando exista petición del Interesado, la Secretarla en un plazo 
razonable, expedirá la convocatoria o señalará al interesado las.· 
razones de la improcedencia en un plazo no mayor de 90 dlas; 

11. La convocatoria se publicará simultáneamente en el Diario 
Oficial de la Federación, en un periódico de amplia circulación 
nacional y en otro de la entidad o entidades federativas en donde 
se lleve a cabo la obra; 

111. Las bases del concurso incluirán como mínimo las 
características técnicas de la construcción de la vía o el proyecto 
técnico, el plazo de la concesión, los requisitos de calidad de la 
construcción y operación; los criterios para su otorgamiento serán 
principalmente los precios y tarifas para el usuario, el proyecto 
técnico en su caso, así como las contraprestaciones ofrecidas por 
el otorgamiento de la concesión; 

IV. Podrán participar uno o varios interesados que demuestren su 
solvencia económica, así como su capacidad técnica, 
administrativa y financiera, y cumplan con los requisitos que 
establezcan las bases que expida la Secretaria. 

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante el plazo en 
que las mismas se estudien y homologuen, se informará a todos 
los interesados de aquéllas que se desechen, y las causas 
principales que motivaren tal determinación; 

VI. La Secretaria. con base en el análisis comparativo de las 
proposiciones admitidas, emitirá el fallo debidamente fundado y 
motivado, el cual será dado a conocer a todos los participantes. La 
proposición ganadora estará a disposición de los participantes 
durante 1 O di as hábiles a partir de que se haya dado a conocer el 
fallo, para que manifiesten lo que a su derecho convenga; y 

VII. No se otorgará la concesión cuando ninguna de las 
proposiciones presentadas cumplan con las bases del 
concurso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso, 
se declarará desierto el concurso y se procederá a expedir 
una nueva convocatoria. 
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La Secretaría ...... 

Art. 7º.- Las concesiones privadas a que· se· refiere 
este capitulo se otorgarán mediante concurso 
público, conforme a lo siguiente: 
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Art. 8º.· Se requiere permiso otorgado por la Secretaría para: 
l. La operación y explotación de los servicios de autotransporte 
federal de carga, pasaje y turismo; 

11. La instalación de terminales interiores de carga y unidades de 
verificación; 

111. Los servicios de arrastre, arrastre y salvamento y depósito de 
vehiculos; 

IV. Los servicios de paquetería y mensajería; 

V. La construcción, operación y expí¿¡a¡;íÓn :de.;termínales de 
pasajeros; · ··._' ·· 

VI. La construcción de accesos, cruzamientos: e' instalaciones 
marginales, en el derecho de vía de las carreteras federales;. 

VII El establecimiento de paradores, ~·alv¡, · cua.ndo se trate de 
carreteras concesionadas; .. 

VIII. La instalación de anuncios y señales publicitcirías; 

IX. La construcción, modificación o ampliación 'de las obras en el 
derecho de via; 

X. La construcción y operación de puentes privados sobre vías 
generales de comunicación; y 

XI. El transporte privado de personas y de carga salvo lo dispuesto 
en el articulo 40 de la presente Ley. 

Los reglamentos respectivos señalarán los requisitos para el 
establecimiento, construcción, operación y explotación de las 
instalaciones y servicios antes citados. 

En los casos a que se refieren las fracciones 1 a 111, IV y XI del 
presente articulo, los permisos se otorgarán a todo aquel que 
cumpla con los requisitos establecidos en esta Ley y su 
Reglamento. 

La Secretaria podrá concursar, en los términos del artículo anterior 
el otorgamiento de permisos cuando se trate de servicios 
auxiliares(•) vinculados a la infraestructura carretera. 

Los permisos se otorgarán por tiempo indefinido, excepto los que 
se otorguen para anuncios de publicidad, los cuales tendrán la 
duración y condiciones que señale el reglamento respectivo. 

Art. 9º .• Los permisos a que se refiere esta Ley se otorgarán a 
mexicanos o sociedades constituidas conforme a las leyes 
mexicanas, en los términos que establezcan los reglamentos 
respectivos. 

PROPUESTAS 

Art. 8º.· Se requiere ...... 

VII. El establecimiento de paradores de serv1c1os o 
de otros servicios complementarios en terrenos 
adyacentes al derecho de vía, que cuenten con la 
opinión favorable del concesionario público o privado 
de las carreteras y puentes de cuota. 

Cancelar este párrafo 

Los permisos se otorgarán por tiempo indefinido 
para servicios complementarios y paradores de 
servicios, excepto los que se otorguen para anuncios 
publicitarios y en los casos donde los 
concesionarios-operadores de la infraestructura de 
cuota y íos solicitantes hayan celebrado contratos de 
asociación en participación que estipulen plazos 
establecidos, en cuyo caso, tendrán la duración y 
condiciones que señalen los contratos y el 
reglamento respectivos. 

(")La Ley no define a los servicios auxiliares vinculados a la carretera, sólo se refiere a los servicios auxiliares del autotransporte 
federal, por lo cual se propuso la inclusión del concepto de servicios complementarios, ademas de Paradores de Servicios. 
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La resolución correspondiente debera emitirse en un plazo que no 
exceda de 30 días naturales, contado a partir de aquél en que se 
hubiere presentado la solicitud debidamente requisitada, salvo que 
por la complejidad de la resolución sea necesario un plazo mayor, 
que no podra exceder de 45 días naturales. En los casos que 
señale el reglamento, si transcurrido dicho plazo no se ha emitido 
la resolución respectiva, se entenderá como favorable. 

Art. 10.- Las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley se 
ajustarán a las disposiciones en materia de competencia 
económica. 

Art. 11.- La Secretaría llevará internamente un registro de tas 
sociedades que presten servicios de autotransporte o sus servicios 
auxiliares. 

Art. 12.- La Secretaría estará facultada para establecer 
modalidades en la explotación de caminos y puentes y en la 
prestación de los servicios de autotransporte 

Art. 13.- La Secretaría podrá autorizar, dentro de un plazo de 60 
dfas naturales, contado a partir de la presentación de la solicitud, la 
cesión de los derechos y obligaciones establecidos en las 
concesiones o permisos, siempre que éstos hubieren estado 
vigentes por un lapso no menor a 3 años; que el cedente haya 
cumplido con todas sus obligaciones y que el cesionario reúna los 
mismos requisitos que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento 
de la concesión o permiso respectivos. 

Si transcurrido el plazo a que se refiere este articulo no se ha 
emitido la resolución respectiva, se entenderá como favorable. 

En ningún caso se podrá ceder, hipotecar, ni en manera alguna 
gravar o enajenar la concesión o el permiso, los derechos en ellos 
conferidos, los caminos, puentes, los servicios de autotransporte y 
sus servicios auxiliares, asi como los bienes afectos a los mismos, 
a ningún Gobierno o Estados extranjeros. 

Art. 15.- El titulo de concesión, según sea el caso, deberá 
contener, entre otros: 

l. Nombre y domicilio del concesionario; 

11. Objeto, fundamentos legales y los motivos de su otorgamiento 

111. Las características de construcción y las condiciones de 
conservación y operación de la via; 

IV. Las bases de regulación tarifaria para el cobro de las cuotas en 
las carreteras y puentes; 

V. Los derechos y obligaciones de los concesionarios; 
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La resolución ..... 

Art. 13.- La Secretaría podrá autorizar, dentro de un 
plazo de 60 dias naturales, contado a partir de la 
presentación de la solicitud, la cesión de los 
derechos y obligaciones establecidas en las 
concesiones o permisos, siempre que éstos 
hubieren estado vigentes por un lapso no menor a 3 
años; que el cedente haya cumplido con todas sus 
obligaciones y que el cesionario reúna los mismos 
requisitos que se tuvieron en cuenta para el 
otorgamiento de la concesión o permiso respectivos. 
En el caso de permisos relacionados con el derecho 
de vfa. se requiere presentar la aprobación del 
concesionario público o privado de las carreteras o 
puentes. 

IV. Los derechos y obligaciones de los 
concesionarios, incluidos los relativos a la 
explotación del derecho de vía; 

ESTA TESIS NO S.ALl< 
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VI. El periodo de vigencia; 

VII. El monto del fondo de reserva destinado a la conservación y 
mantenimiento de la vía. 

VIII. Las contraprestaciones que deben cubrirse al gobierno 
Federal, mismas que seran fijadas por la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Público a propuesta de la Secretaria, y 

IX. Las causas de revocación y terminación 

Art. 16.- Las concesiones terminan por: 

Las concesiones terminan por: 

l. Vencimiento del plazo establecido en el titulo o de. la prórroga 
que se hubiere otorgado; 

11. Renuncia del titular; 

111. Revocación; 

IV. Rescate; 

V. Desaparición del objeto o de la finalidad de la concesión; 

VI. Liquidación; 

VII. Quiebra, para lo cual se estará a lo dispuesto en la ley en Ja 
materia; y 

VIII. Las causas previstas en el titulo respectivo. 

Para Ja terminación de los permisos son aplicables las fracciones 
11, 111,JVyVlll. 

La terminación de la concesión o el permiso no exime a su titular 
de las responsabilidades contraídas, durante su vigencia, con el 
Gobierno Federal y con terceros. 

Art. 17 .- Las concesiones y permisos se podrán revocar por 
cualquiera de las causas siguientes: 

l. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto, obligaciones o 
condiciones de las concesiones y permisos en los términos 
establecidos en ellos; 

11. Interrumpir el concesionario la operación de la vía total o 
parcialmente, sin causa justificada 

111. Interrumpir el permisionario la prestación del servicio de 
autotransporte de pasajeros total o parcialmente, sin causa 
justificada; 

IV. Reincidir en la aplicación de tarifas superiores a las autorizadas 
o registradas; 

V. Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la actuación de 
otros prestadores de servicios o permisionarios que tengan 
derecho a ello; 

VI. No cubrir las indemnizaciones por daños que se originen con 
motivo de la prestación de los servicios; 

VII. Cambiar de nacionalidad el concesionario o permisionario; 
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VI. El periodo ..... . 

.· 
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VIII. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las concesiones y 
permisos, los derechos en ellos conferidos o los bienes afectos a 
los mismos, a algún gobierno o estado extranjero o admitir a éstos 
como socios de las empresas concesionarias 

IX. Ceder o transferir las concesiones, permisos o los derechos en 
ellos conferidos. sin autorización de la Secretaría; 

X. Modificar o alterar sustancialmente la naturaleza o condiciones 
de los caminos y puentes o servicios sin autorización de la 
Secretaría; 

XI. Prestar servicios distintos a los señalados en el permiso 
respectivo; 

XII. No otorgar o no mantener en vigor la garantía de daños contra 
terceros; 

XIII. Incumplir reiteradamente cualquiera 'de las obligaciones o 
condiciones establecidas en esta Ley o ,e·n sus reglamentos; y 

XIV.- Las demás previstas en la concesión o el permiso respectivo 

El titular de una concesión o permiso que hubiere sido revocado, 
estará imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo 
de cinco años, contado a partir de que hubiere quedado firme la 
resolución respectiva. 

Art. 18.- Cumplido el término de la concesión, y en su caso, de la 
prórroga que se hubiere otorgado, la via general de comunicación 
con los derechos de vía y sus auxiliares, pasarán al dominio de la 
nación, sin costo alguno y libre de lodo gravamen. 

CAPITULO IV.- TARIFAS 
(Se refiere a las tarifas de autotransporte, art. 19 a 21) 

TITULO SEGUNDO.- DE LOS CAMINOS Y PUENTES 
CAPITULO ÚNICO.- DE LA CONSTRUCCIÓN, CONSERVACIÓN 
Y EXPLOTACIÓN DE LOS CAMINOS Y PUENTES 

(Dei art. 22 al 29 se refieren a los requisitos que se deben cumplir 
para la construcción de las carreteras y puentes, por lo cual no se 
transcriben) 
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VIII. Ceder, Hipotecar .. , 

XIV.- Las demás previstas en la concesión, en los 
contratos de asociación en participación o sus 
similares, y en el permiso respectivo. 
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Art. 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones para construir, 
mantener, conservar y explotar caminos y puentes a los 
particulares, estados o municipios, conforme al procedimiento 
establecido en la presente Ley; asi como para mantener, conservar 
y explotar caminos federales construidos o adquiridos por cualquier 
titulo por el Gobierno Federal. En este último caso, las 
concesiones no podrán ser por plazos mayores a 20 años. La 
Secretaria garantizara, cuando haya vías alternas, la operación de 
una libre de peaje. 

Excepcionalmente la Secretaria podrá otorgar concesión a los 
gobiernos de los estados o a entidades paraestatales sin sujetarse 
al procedimiento de concurso a que se refiere esta Ley. Cuando la 
construcción u operación de la vía la contrate con terceros deberá 
obtener previamente la aprobación de la Secretaria y aplicar el 
procedimiento de concurso previsto en el articulo 7º de esta Ley. 

La construcción, mantenimiento, conservación y explotación de los 
caminos y puentes estarán sujetos a lo dispuesto en esta Ley y sus 
reglamentos. y a las condiciones impuestas en la concesión 
respectiva. 

Art. 31.- El establecimiento de puentes internacionales lo hará el 
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria o bien podrá 
concesionar, en la parte que corresponda al territorio nacional, su 
construcción, operación, explotación, conservación y 
mantenimiento a particulares, estados y municipios en los términos 
de esta Ley, y conforme a lo que establezcan los convenios que al 
efecto se suscriban . 

En todo caso el Gobierno Federal llevará a cabo directamente las 
negociaciones con el otro pafs para el establecimiento del puente. 

Art. 32.- No podrán abrirse al uso público los caminos y puentes 
que se construyan, sin que previamente la Secretaria constate que 
su construcción se ajustó al proyecto y especificaciones aprobadas 
y que cuenta con los señalamientos establecidos en la norma 
oficial mexicana correspondiente. Al efecto, el concesionario 
deberá dar aviso a la Secretaria de la terminación de la obra y ésta 
dispondra de un plazo de 15 días naturales para resolver lo 
conducente: si transcurrido este plazo no se ha emitido la 
resolución respectiva. se entenderá como favorable. 

Los articulas del. 33 al 69 se refieren al autotransporte federal. 

Del 74 al 80 se establecen las sanciones para las infracciones a 
esta Ley. 

Posteriormente se establecen los artfculos transitorios. 
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Art. 30.- La Secretaria podra otorgar concesiones 
para construir, mantener. conservar y explotar 
caminos y puentes a los particulares, estados o 
municipios y entidades paraestatales o instituciones 
públicas capacitadas para ello, conforme al 
procedimiento establecido en la presente Ley; asf 
como para mantener, conservar y explotar caminos 
federales construidos o adquiridos por cualquier 
titulo por el Gobierno Federal. En este último caso, 
las concesiones no podrán ser por plazos mayores a 
20 años. La Secretaría garantizará, en todo caso, la 
operación de una vía alterna libre de peaje. 

Cuando la construcción u operación de la vía la 
contrate con terceros debera obtener previamente la 
aprobación de la Secretarla y aplicar el 
procedimiento de concurso previsto en el articulo 7º 
de esta Ley. 

Art. 31.- El establecimiento de puentes 
internacionales lo hará el Gobierno Federal por 
conducto de la Secretarla o bien podrá concesionar. 
en la parte que corresponda al territorio nacional, su 
construcción, operación, explotación, conservación y 
mantenimiento a particulares, entidades 
paraestatales o instituciones públicas, estados y 
municipios en los términos de esta Ley, y conforme a 
lo que establezcan los convenios que al efecto se 
suscriban. 



Vl.2.3. Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Vía de las Carreteras 
Federales y Zonas Aledañas 

Este Reglamento fue firmado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal el 4 de febrero 
de 1 992, casi un año antes de la publicación de la Ley de Caminos, Puentes y 
Autotransporte Federal (publicada en el Diario Oficial de la Federación el 22 de diciembre 
de 1993), por lo tanto es obsoleto e inclusive en el artículo segundo que define los 
términos utilizados, dice que se entenderá por Ley a la Ley de Vías Generales de 
Comunicación, de la cual fueron derogados todos los artículos que se refieren a los 
caminos, puentes y autotransportes federales. La propuesta es que dicho Reglamento sea 
reformado para establecer con claridad las atribuciones y las obligaciones de los 
involucrados en el aprovechamiento del derecho de vía y además para que esté acorde a 
la Ley que actualmente rige estas actividades. 

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE V(A DE LAS CARRETERAS 
FEDERALES Y ZONAS ALEDAÑAS 

CONTENIDO PROPUESTAS 

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO REGLAMENTO PARA EL USO Y 
DE VIA DE LAS CARRETERAS FEDERALES Y ZONAS APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VIA DE 
ALEDAÑAS LAS CARRETERAS Y PUENTES FEDERALES Y 

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 1º.-EI presente Reglamento tiene por objeto regular el 
aprovechamiento del derecho de vía de las carreteras federales y 
zonas aledañas. 

Art. 2º.· Para los efectos de este Reglamento se entenderá por: 

l. Acceso: obra que enlaza un predio con una carretera federal para 
permitir la entrada y salida de vehículos, mediante carriles de 
aceleración y desaceleración; 

11. Anuncio: rótulo de información, publicidad o propaganda que 
difunde a los usuarios de una vía de comunicación carretera. 
mensajes relacionados con la producción y venta de bienes y 
servicios. asi como actividades cívicas, políticas o culturales; 

111. Cruzamiento: obra supeñicial subterránea o elevada que cruza de 
un lado a otro la carretera; 

IV: Derecho de Vía: Bien del dominio público de la Federación 
constituido por la franja de terreno de anchura variable. cuyas 
dimensiones fija la Secretaria, que se requiere para la construcción, 
conservación. ampliación, protección y en general para el uso 
adecuado de una via de comunicación carretera y sus servicios 
auxiliares. 
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SUS ZONAS ALEDAÑAS 

CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES 

Art. 1º.- El presente Reglamento es de observancia 
general y tiene por objeto regular la construcción, 
operación, conservación y la explotación de las 
carreteras y puentes federales, así como establecer 
políticas y procedimientos para regular el uso y 
aprovechamiento del derecho del derecho de vía de 
éstos y sus zonas aledañas. 

Art. 2º .- Para los efectos ... 

111. Cruzamiento: obra supeñicial subterránea o 
elevada que cruza de un lado a otro la carretera o 
puente; 

IV. Derecho de Via: Franja de terreno que se requiere 
para la construcción, conservación, ampliación, 
protección y en general para el uso adecuado de una 
vía general de comunicación, cuya anchura y 
dimensiones fija la Secretaria, la cual no podrá ser 
inferior a 20 metros a cada lado del eje del camino. 
Tratándose de dos cuerpos , se medirá a partir del eje 
de cada uno de ellos: 
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V. Instalaciones Marginales: Obras para la instalación o tendido de 
duetos; cableados o similares; torres para transmisión de señales; 
casetas para entrega de mercaderías, construidas y/o ubicadas 
bajo las especificaciones de la SCT dentro del derecho de via de 
las carreteras y puentes y que deberán ser reubicadas por 
disposición de la SCT, cuando las necesidades del servicio lo 
requieran ; 

VI. Ley: Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal 

VII. Permisionario: Persona física o moral autorizada por la 
Secretaría para ocupar, usar o aprovechar el derecho de vía de las 
carreteras y puentes federales y zonas aledañas: 

VIII. Paradores de Servicios: Conjunto arquitectónico construido 
en terrenos aledaños al derecho de vla de las carreteras en donde 
se podrán proporcionar los siguientes servicios: combustibles y 
lubricantes, alimentación, hospedaje, sanitarios reparación de 
vehículos y venta de refacciones, servicios integrales a 
transportistas, y comunicaciones a las que se tiene acceso desde 
la carretera; 

IX. Permiso: Autorización que otorga la Secretarla para ocupación, 
uso o aprovechamiento del derecho de vfa de las carreteras 
federales y zonas aledañas; 

X. Secretaria: Secretaria de Comunicaciones y Transportes; 

XI. Señal Informativa: tablero o franja en postes, dentro del 
derecho de via. con leyenda o sfmbolos que tienen por objeto guiar 
al usuario a lo largo de su itinerario por la carretera, a lugares de 
interés o de prestación de servicios; 

XII. Tangente: tramo recto de alineamiento horizontal; y 

XIII. Zona Aledaña: predio lindante con una carretera federal hasta 
una distancia de 100 metros contados a partir del limite del 
derecho de vía. 
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IX. Permiso: Autorización que otorga la Secretaria 
para ocupación, uso o aprovechamiento del derecho 
de vía de las carreteras y puentes federales y zonas 
aledañas; 

XIV. Servicios Complementarios: Servicios 
comerciales de diversa índole, que no formen parte 
de un Parador de Servicios, construidos en terrenos 
adyacentes al derecho de vfa de las carreteras y 
puentes federales; 

XV. Concesión: Titulo expedido por la Secretarla 
para construir, operar, explotar, conservar y/o 
mantener caminos y puentes federales y los 
derechos de vía respectivos; 

XVI. Concesionario Público: Entidades o 
Instituciones Públicas, Gobiernos Estatales o 
Municipales a los cuales la Secretaria ha otorgado la 
facultad de construir, operar, explotar, conservar y/o 
mantener caminos y puentes federales y los 
derechos de vía .respectivos; 



.. 

REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VfA DE LAS 
CARRETARAS FEDERALES Y ZONAS ALEDAÑAS 

PROBLEMATICA 

Art. 3º.- La Secretaría fijará las normas técnicas que 
deberán observarse para el aprovechamiento del derecho 
de vía de las'.carreteras federales y zonas aledañas y 
realizará la inspección y vigilancia de las obras e 
instalaciones.autorizadas. 

Art. 4º.- Dentro del derecho de vias queda prohibida la 
instalación de anuncios y el establecimiento de paradores. 

CAPITULO 11.- DE LOS PERMISOS 

PROPUESTAS 
XVII. Concesionario Privado: Persona fisica o moral 
constituida conforme a las leyes mexicanas a la que la 
Secretaria ha otorgado el titulo de una concesión. 
mediante licitación pública, para construir, operar. 
explotar, conservar y/o mantener caminos y puentes 
federales y los derechos de via respectivos; 

XVIII. Operación: Conjunto de actividades dirigidas a 
realizar el cobro del aforo y proporcionar atención a los 
usuarios de los caminos y puentes federales de cuota: 

XIX. Conservación y Mantenimiento: Conjunto de 
actividades dirigidas a conservar, mantener y mejorar las 
condiciones físicas de la infraestructura carretera; 

XX. Explotación: Derecho otorgado por la autoridad · .. 
competente, mediante concesión, para realizar los cobros 
por la utilización de una carretera o puente federal 

XXI. Contraprestación Económica: Tarifa o cuota que 
pagarán las personas físicas o morales que construyan 
administren y exploten Instalaciones Marginales en el 
derecho de vía, así como, los que instalen Paradores de 
Servicio en terrenos adyacentes y que hayan celebrado 
contratos o convenios con los concesionarios-operadores 
de las carreteras y puentes de cuota. 

Art. 3º.- La Secretaria fijara y vigilará el cumplimiento de 
las normas y los manuales técnicos que deberán 
observarse para la construcción, operación. explotación, 
conservación y mantenimiento de las carreteras y puentes 
federales, así como, de las instalaciones marginales y la 
construcción de accesos autorizados . 

Art. 4º.- Dentro del derecho de vía queda prohibida la 
instalación de anuncios publicitarios. la construcción de 
paradores de servicios o cualquier tipo de locales 
comerciales. 

Es recomendable incorporar un capitulo que contenga 
lo relativo a las concesiones públicas y privadas de la 
Infraestructura carretera. En este trabajo se propone 
como capítulo 11, por lo cual se tendria que recorrer 
toda la numeración. 

CAPÍTULO 11.- DE LAS CONCESIONES(") 

Art. 5º.-Las concesiones para la construcción, operación. 
explotación y mantenimiento de los caminos y puentes 
federales las otorgará el Gobierno Federal en dos 
modalidades: 
a) Concesión Pública.- Otorgada a Gobiernos Estatales 

o Municipales. Entidades Paraestatales o 
Instituciones Públicas. 

b) Concesión Privada.- A mexicanos y a sociedades 
constituidas conforme a las leyes mexicanas. 
mediante licitación pública. 

(•) Se tomo como base la propuesta de Reglamento de los Caminos y Puentes Federales elaborada por la Subdirección Jurldlca de 
Capufe, con la colaboración de la entonces Coordinación de Planeaclón y Desarrollo en febrero de 1997. 
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Art. 6ª.- El otorgamiento de las concesiones públicas será 
determinado y normado por el Gobierno Federal a través de 
las Secretarlas de Comunicaciones y Transportes y de 
Hacienda y Crédito Público. 

Art. 7ª.- Las convocatorias para otorgar las concesiones 
privadas deberán contener. además de Jo establecido en el 
artículo 7 de la Ley. lo siguiente: 

l. Nombre del camino o del puente que se trate; 
11. Características técn leas de Ja construcción y en su 

caso proyecto t:écnico de conservación y 
mantenimiento de la vía; 

111. Ubicación correcta con kilometraje. Jugar de inicio y 
término; 

IV. Requisitos que deben acreditar Jos interesados para 
ser inscritos en el concurso 

V. Plazo para la entrega de las bases; 
VI. Nombre y domicilio de la oficina en que podrán 

adquirirse las bases; 
Vil. Fecha, lugar y hora en que se reciban las 

proposiciones, y 
VIII. Fecha, lugar y hora de la sesión en que dará a 

conocer el fallo. 

Art. 8ª.- Las obras de construcción, conservación y 
mantenimiento que se sometan a concurso deberán contar 
con un proyecto técnico, el cual será elaborado por la 
Secretaría. / 

Art. 9ª.- La operación. administración reparación y 
conservación de las carret:eras y puentes de cuota podrá 
ser ejecutado por el concesionario o por terceros mediante 
los contratos o convenios respectivos. 

Art. 1 O.- Las normas oficia les mexicanas correspondientes 
a Ja construcción de carreteras concesionadas, determinan 
como mlnimo: 

J. Accesos; 
JI. Areas de estacionamiento de emergencia y de 

descanso; 
111. 
IV. 
v. 

VI. 
VII. 

VIII. 
IX. 
X. 

XI. 

Características de carpeta de base y geometría; 
Grados de curvaturas; 
Miradores; 
Pasos de desnivel; 
Pendientes máximas; 
Protección perimetral; 
Rampas de emergencia; 
Retornos, y 
Señalización. 

En el caso de puentes concesionados la Secretaría 
determinará como mlnimo las caracterlstícas estructurales y 
los servicios a los usuarios de acuerdo a lo establecido en 
la Ley sobre Metrologia y Normalización. 
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CAPITULO 11.- DE LOS PERMISOS 

Art. 5º.- Se requiere permiso previo otorgado por la 
Secretaría para: 

J.- La construcción de accesos, cruzamientos, e 
instalaciones marginales en el derecho de vía de las 
carreteras federales; 

JI.- El establecimiento de paradores; 

111. La instalación de anuncios y la construcción de obras 
con fines de publicidad, información o comunicación, en 
Jos siguientes lugares: 

a) Terrenos adyacentes a las carreteras federales, hasta 
una distancia de 100 metros contados a partir del límite 
del derecho de vía; 

b) Zonas en las que por su ubicación especial se afecte la 
operación, visibilidad o perspectiva panorámica de las 
carreteras federales, en perjuicio de la seguridad de Jos 
usuarios; y 

Art. 11.- En las carreteras concesionadas se deberán 
proporcionar, obligatoriamente, los servicios básicos que se 
señalan a continuación: 

l. Auxilio mecánico y de arrastre; 
11. Instalaciones para salvaguarda y seguridad; 

111. Centro de primeros auxilios y unidades médicas de 
salvamento y atención prehospitalaria; 

IV. Instalaciones sanitarias; 
V. Suministro de agua para vehículos; 

VI. Torres de auxilio vial, y; 
VII. Seguro del usuario. 

Art. 12º.- La Secretaría podrá definir los lugares y tipos de 
Paradores de Servicios que se requieren en una carretera. 

Art. 13º .- Se someterán a la aprobación de la Secretaría 
todas las solicitudes los proyectos de Inversión relacionados 
con el derecho de via que promuevan los concesionarios­
operadores de las carreteras y puentes, o las que reciban de 
inversionistas privados y cuenten con la opinión favorable de 
aquellos. 

Art. 14º.- Los concesionarios públicos y privados deberán 
promover la instalación de paradores de servicios del tipo. 
tamaño y en los sitios que requieran las carreteras bajo su 
responsabilidad. 

Art. 15º.- Los concesionarios públicos y privados obtendrán 
una contraprestación económica establecida anualmente por 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por la utilización 
del derecho de vía para instalaciones marginales. 

Art. 16º.- Los concesionarios públicos y privados podrán 
obtener una contraprestación económica por la instalación de 
paradores de servicios en terrenos de su propiedad 
adyacentes al derecho de vía o en los que tengan 
participación financiera. La contraprestación para Jos 
concesionarios públicos será definida mediante licitación 
pública. 

CAPITULO 111.- DE LOS PERMISOS 

Art. 17º.- Se requiere permiso previo otorgado por la 
Secretaría para: 

1.- La construcción de accesos a terrenos adyacentes, 
cruzamientos , e instalaciones marginales en el derecho de 
vía de las carreteras y puentes federales; 

11.- El establecimiento de paradores de servicios; 

87 



REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VfA DE LAS CARRETERAS 
FEDERALES Y ZONAS ALEDAÑAS 

PROBLEMÁTICA 1 PROPUESTAS 

c) En aquellas carreteras federales que crucen zonas 
consideradas suburbanas; 

IV. La instalación de señales informativas; y 

V. La construcción, modificación o ampliación de obras en el 
derecho de via. 

Art. 18º.- La Secretaria negará el otorgamiento del permiso 
cuando juzgue que la instalación de los anuncios o la 
construcción de· las obras, representen un riesgo pa·ra la 
seguridad de la vla, altere o afecte las características 
ecológicas o la belleza escénica del lugar. 

Art. 6º.- Los interesados en obtener ·.un permiso para Art. 19º.- Los interesados en obtener un permiso para 
aprovechar el derecho. de vla de· 1as carreteras federales y aprovechar el derecho de vía de las carreteras y puentes 
zonas aledañas deberán: · · federales y zonas aledañas deberán: 

1.- Presentar solicitud por escrito;:. 

11.- Cuando se trate.de pérs~rias morales, acompañar copia 
de la escritura constitutiva; 

111. Señalar la carretera, tramo y kilómetro en donde se llevará 
a cabo la obra o instalación: 

IV. Acreditar Ja propiedad 

V. Presentar croquis con medidas y colindanclas en el que se 
delimite la ubicación del predio; 

VI. Acreditar el pago de derechos; y 

11.- Cuando se trate de personas morales, acompañar copia 
de la escritura constitutiva y de la última modificación, en su 
caso, ambas con el sello del Registro Público del Comercio y 
copia del RFC con domicilio fiscal actual; 

VI. Acreditar el pago de derechos; 

VII.- Proporcionar aquellos datos especlficos que marque VII.- La opinión favorable del concesionario-operador de la 
este Reglamento. carretera o puente de cuota de que se trate; y 

En caso de que falte algún requisito, la Secretaría lo 
comunicará por escrito a 1 interesado en un plazo de 1 O días 
hábiles. El interesado dispondrá de un plazo de 1 O días 
hábiles para subsanar los requisitos faltantes, transcurrido el 
cual sin que se dé cumplimiento, se tendrá por abandonada 
la solicitud. 

Art. 7".- La Secretaria otorgará los permisos dentro de un 
plazo de 30 días hábiles, cuando se cumpla con los requisitos 
y no se afecte la seguridad de la via. 

Art. 8".- Cumplido el plazo a que se refiere el artículo anterior 
sin que se hubiese resuelto, el Director General de Asuntos 
Juridicos de la Secretaria, a petición del interesado, resolverá 
en tres días hábiles Jo conducente. 

VIII.- Proporcionar aquellos datos específicos que marque 
este Reglamento. 

En caso de que falte algún requisito o que se tenga que 
modificar la información, la Secretaría lo comunicará por 
escrito al interesado en un plazo de 1 O días hábiles. El 
interesado dispondrá de un plazo de 15 días hábiles para 
subsanar los requisitos faltantes o modificaciones, 
transcurrido el cual sin que se dé cumplimiento, se tendrá por 
abandonada la solicitud. 

Art. 20º.- La Secretaria, a través de los Centros SCT, 
otorgará los permisos dentro de un plazo de 30 dias hábiles, 
cuando se cumpla con los requisitos y no se afecte la 
seguridad de la vía. 

Art. 21º.-Cumplido el plazo a que se refiere el artículo 
anterior sin que se hubiere resuelto, el interesado podrá 
solicitar a la Dirección General de Asuntos Jurídicos 
directamente o a través de los Centros SCT, la resolución 
conducente, misma que se entregará en un plazo máximo de 
tres dfas hábiles. 
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CAPITULO 111.-ACCESOS, CRUZAMIENTOS E 
INSTALACIONES MARGINALES 

Art. 9°.- El Interesado en construir un acceso, cruzamiento o 
instalación marginal deberá presentar, además de lo indicado 
en el articulo 6º de este Reglamento, lo siguiente: 

a) Información del uso que se dará al predio objeto del 
acceso; 

b) Descripción de las instalaciones, calendarizando las 
diferentes etapas de ejecución; y 

PROPUESTAS 

Art. 22º.- Los permisionarios deberán, en su caso: 

l. Acatar las indicaciones de carácter jurídico y administrativo 
que señala la Secretaría: 

11. Iniciar el ejercicio de los derechos consignados en el 
permiso a partir de la fecha señalada por la Secretaría: 

111. Iniciar y concluir la obra que se apruebe, dentro de los 
plazos previstos en el permiso, comunicando a la Secretaría 
estos hechos dentro de los tres días hábiles siguientes a que 
se realicen; 

IV Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y 
administrativos federales, estatales y municipales, y; 

V. Realizar exclusivamente las obras aprobadas en el 
permiso. 

CAPITULO IV.- ACCESOS A TERRENOS ADYACENTES, 
CRUZAMIENTOS E INSTALACIONES MARGINALES 

Art. 23º.- El interesado en construir un acceso, cruzamiento o 
instalación marginal en el derecho de vía de las carreteras o 
puentes federales, deberá presentar, además de lo indicado 
en el articulo 19º de este Reglamento, lo siguiente: 

c). El plano del proyecto con las características que señale la c) El plano del proyecto con las características que señale la 
secretaria. norma oficial mexicana y la Secretaría. 

Art. 1 Oº.- Para los accesos, cruzamientos e instalaciones 
marginales, previo a la obtención del permiso, el interesado 
deberá cubrir por concepto de revisión de planos y 
supervisión de la obra lo establecido para tal efecto en la Ley 
Federal de Derechos. 

Art. 11 º .- El permisionario deberá cumplir, en caso de 
accesos, con lo siguiente: 

l. Avisar al Centro SCT que corresponda, con una 
anticipación de 1 O días, el inicio de la obra, y 

11. Concluir la obra en un plazo no mayor de 180 días 
naturales y llevarla al cabo conforme al proyecto, planos, 
especificaciones y programa de obra elaborados o revisados 
por la Secretaria. 

Art. 24º.- Para los accesos, cruzamientos e instalaciones 
marginales, previo a la obtención del permiso, el interesado 
deberá cubrir por concepto de revisión de planos y 
supervisión de la obra lo establecido para tal efecto en la Ley 
Federal de Derechos. 

Art. 25º.- El permisionario deberá cumplir, en caso de 
accesos, con lo siguiente: 

l. Avisar al Centro SCT que corresponda, con una 
anticipación de 10 días, el inicio de la obra, y 

11. Concluir la obra en un plazo no mayor de 180 días 
naturales y llevarla al cabo conforme al proyecto, planos, 
especificaciones y programa de obra elaborados o revisados 
por la Secretaria. 
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Art. 12º .- El permisionario podrá solicitar a la Secretaria 
prórroga para la construcción de la obra hasta por el mismo 
plazo establecido en el permiso, previa justificación y 
actualización de costos para ajustar el pago de derechos. 

Art. 13º .-En la zona de cruceros, entronques de caminos, 
pasos superiores y pasos inferiores, las obras relativas a 
accesos deberán establecerse fuera de un radio de 100 
metros, y en zonas de curvas a 150 metros. 

Art. 14º.- Los accesos y las obras que se construyan dentro 
del derecho de via se considerarán auxiliares de las 
carreteras federales. 

Art. 15º .- En las carreteras de cuota sólo se permitirá Ja 
construcción de accesos en aquellos lugares que autorice la 
Secretaria, siempre y cuando no se ponga en peligro Ja 
seguridad en la vía. 

CAPITULO IV.- PARADORES 

Art. 16º .- La Secretaria definirá en que carreteras federales 
se requiere la instalación de paradores, escuchando, 
cuando sea necesario opiniones de otras dependencias 
federales o estatales. 

Independientemente de lo anterior Jos particulares_ podrán 
presentar solicitud para la instalación de paradores en 
puntos distintos a los definidos por Ja Secretarla, Ja que 
resolverá en el término señalado en el artículo 7° de este 
Reglamento. 

Art. 17º .- El interesado en construir un parador, deberá 
presentar además de Jo indicado en el articulo 6º de este 
reglamento Jo siguiente: 

1. Plano general de construcción; 

2. Plano de las instalaciones sanitarias; y 

3. Descripción de las instalaciones, calendarizando el 
programa de obras. 

PROPUESTAS 

Art. 26º.- El permisionario podrá solicitar a la Secretaría 
prórroga para la construcción de la obra hasta por el mismo 
plazo establecido en el permiso, previa justificación y 
actualización de costos para ajustar el pago de derechos. 

Art. 27º.-En la zona de cruceros. entronques de caminos. · 
pasos superiores y pasos inferiores, las obras relativas a 
accesos deberán establecerse fuera de un radio de 100 
metros, y en zonas de curvas a 150 metros. 

Art. 28º .- Los accesos y las obras que se construyan dentro 
del derecho de vía se considerarán auxiliares de las 
carreteras federales. 

Art. 29º.- En las carreteras y puentes de cuota Ja Secretarla 
sólo permitirá la construcción de accesos, cruzamientos e 
Instalaciones marginales en aquellos Jugares que tengan Ja 
opinión favorable del concesionario y el operador y siempre 
y cuando no se ponga en peligro la seguridad de la vía. 

CAPITULO V.- PARADORES DE SERVICIOS 

Art. 30º.- La Secretaria podrá definir en que carreteras 
federales se requiere la instalación de paradores de 
servicios, escuchando siempre la opinión del concesionario 
y el operador de las carreteras de cuota, y de otras 
dependencias federales o estatales cuando sea necesario. 

Independientemente de lo anterior. los particulares y los 
concesionarios de las carreteras de cuota podrán presentar 
solicitud para Ja instalación de paradores de servicios en 
puntos distintos a los definidos por la Secretaría, la que 
resolverá en el término señalado en el articulo 20º de este 
Reglamento. 

Art. 31º.- El interesado en construir un parador de servicios, 
deberá presentar además de lo indicado en el articulo 19º 
de este Reglamento, lo siguiente: 

1. Plano general de construcción que contenga Jos accesos 
de acuerdo a las normas y especificaciones de la 
Secretaria; 

2. Plano de las instalaciones sanitarias; 

3. Descripción de las instalaciones, calendarizando el 
programa de obras; 

4. Opinión favorable del concesionario-operador en caso de 
carreteras de cuota; y 

5. En su caso, copia del contrato o convenio de asociación 
en participación firmado por el inversionista y el 
concesionario en el que se establezcan las posibles causas 
de rescisión y la contraprestación económica que el primero 
deberá entregar al segundo. 
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La Secretaria revisara los planos para verificar que no se 
afecte la vía general de comunicación y Ja seguridad de Jos 
usuarios. 

Art. 18º .- En el permiso se expresará Jo siguiente: 

l. Las normas y especificaciones que deban observarse en 
Ja construcción de obras, asi como Jos proyectos 
correspondientes; 

JI. Los servicios que se prestarán una vez que se pongan en 
operación y aquellos que pudieran ·;agregarse _con 
posterioridad; .,, :~~;·~ ·'·'":·~\:·:"" ~ .-~· 

111. El término para Ja puesta en servicio; 
"_:<·> ~::.r:. 

IV. Las sanciones para el caso de incumplimÍé~to; 
V. Las causas de revocación, caducidad· y-~xti~ción que la 
Secretaria señale; y · 

VI. Los aspectos operativos que deberán ser revisados 
periódicamente por la Secretaria. 

Art. 19º.- El permiso incluirá Ja autorización para Ja 
ubicación y los proyectos del acceso y del parador, asi 
como para los anuncios comerciales y señalamientos 
informativos básicos. 

Art. 20º.- Previo a la obtención del permiso, el interesado 
debera cubrir los derechos que señale la Ley Federal de 
Derechos, por concepto de revisión de planos y supervisión 
de obras. 

Art. 21.- La vigencia del permiso será por tiempo indefinido 
y concluira por las causas previstas en el mismo o en este 
Reglamento. 

Art. 22º.- El permisionario podrá realizar la explotación del 
parador directamente o a través de las personas que 
designe, pero en todo caso, el responsable ante Ja 
Secretaria será el titular del permiso. 

Art. 23º.- El titular podrá ceder todos los derechos y 
obligaciones del permiso, previa autorización de Ja 
Secretaria. 

Art. 24.- Los titulares de concesiones de carreteras podrán, 
por si o a través de las personas que designen, construir y 
operar paradores, previa autorización de la Secretaria. Para 
que la dependencia pueda autorizar a terceros Ja 
construcción de accesos para paradores en carreteras 
concesionadas, se requerirá Ja conformidad del titular de la 
concesión. 

PROPUESTAS 

La Secretaria revisara los planos y los documentos para 
verificar que no se afecte la vía general de comunicación y 
la seguridad de los usuarios, en caso de que no cumplan 
con la totalidad de Jos requisitos, Ja Secretaria otorgará un 
plazo para presentar las modificaciones requeridas. 

Art. 32º.- En el permiso se expresará lo siguiente: 

J. Las normas ... 

Art. 33°.- El perm_iso incluirá ..... . 

Art. 34 Previo a Ja obtención del permiso ..... 

Art. 35º.- La vigencia del permiso sera por tiempo indefinido 
y concluirá por las causas previstas en la Ley, en este 
Reglamento, y en los contratos o convenios firmados entre 
los inversionistas y los concesionarios. 

Art. 36º.- El permisionario podrá realizar Ja explotación del 
parador de servicios, directamente o a través de las 
personas que designe, pero en todo caso, el responsable 
ante Ja Secretaria será el titular del permiso. 

Art. 37º .- El titular podrá ceder todos los derechos ... 

Art. 38.- Los concesionarios públicos y privados podran 
promover y asociarse con inversionistas privados 
interesados en construir y operar paradores de servicios, en 
lugares estratégicos. La autorización de la Secretaria saldra 
a nombre del inversionista y éste deberá contar en todo 
momento con Ja orientación y el apoyo del concesionario­
operador de la carretera. 
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REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VÍA DE LAS CARRETERAS 
FEDERALES Y ZONAS ALEDAÑAS 

PROBLEMÁTICA 

En ambos casos la construcción y explotación de los 
paradores deberan realizarse de conformidad con lo 
dispuesto en el presente Reglamento 

PROPUESTAS 

Art. 39º .-En caso de controversia suscitada entre el 
concesionario y un tercero interesado en obtener el permiso 
para accesos. cruzamientos, instalaciones marginales en el 
derecho de vía, y la construcción de paradores de servicios o 
servicios complementarios en terrenos adyacentes, 
cualquiera de las partes podrá hacer del conocimiento de la 
Secretaria tal situación, quien resolverá lo conducente, en 
términos de la Ley y de este Reglamento. en un plazo que no 
excederá de sesenta días naturales. 

CAPITULO V.- INSTALACIÓN DE ANUNCIOS Y SEÑALES CAPITULO VI.- INSTALACIÓN DE ANUNCIOS Y SEÑALES 
INFORMATIVAS INFORMATIVAS 

(Incluye del articulo 25 al 36, en los que no se sugieren (Comprendería del articulo 40 al 51 con el mismo texto de los 
cambios) mencionados en la columna anterior) 

CAPITULO VI.- OBLIGACIONES GENERALES CAPITULO VII.- OBLIGACIONES .... 

Art. 37.-Los permisionarios están obligados a: 

l. Responder por los daños que pudieren causar a las 
carreteras federales y a terceros, por defectos o vicios ocultos 
en las construcciones que realicen o en los trabajos de 
instalación, reparación y conservación; 

11. Mantener en buen estado las obras que ejecuten, 
conservando la seguridad y estética de las mismas 

111. Permitir la practica de las inspecciones que ordene la 
Secretaria y coadyuvar en su desarrollo; 

IV. Cumplir con los ordenamientos y disposiciones legales y 
administrativas, federales. estatales y municipales; 

Art. 52.- Los permisionarios .... 

l. Responder por los daños que pudieren causar a las 
carreteras y puentes federales. y a terceros. por defectos o 
vicios ocultos en las construcciones que realicen o en· los 
trabajos de instalación, reparación y conservación; 

11. Mantener ..... . 

111. Permitir ...... . 

IV. Cumplir .... 

V. Realizar exclusivamente las obras aprobadas en el V. Realizar ... 
permiso: y 

VI. Desocupar dentro del plazo establecido por la Secretaria o VI. Desocupar ...... 
cuando ésta lo solicite, el derecho de vía de que se trate sin 
costo alguno para ella. 

CAPÍTULO VII.- DE LAS CAUSAS DE EXTINCIÓN y CAPITULO VIII.- DE LAS CAUSAS DE EXTINCIÓN Y 
REVOCACIÓN REVOCACIÓN 

Art. 38º.- Son causas de extinción de los permisos: 

l. La desaparición de su finalidad u objeto; 

11. La disolución de la persona moral permisionaria; y 

Las demás previstas por las disposiciones legales y 
administrativas vigentes 

Art. 39º.- Son causas de revocación de los permisos 
otorgados en los términos del presente Reglamento, las 
siguientes: 

l. La oposición del permisionario a las inspecciones y 
supervisiones que realice la Secretaria; 

11. Cambio del sitio original en que se hubiere autorizado la 
obra o instalación; 

Art. 53º.- Son causas de extinción ...... 

Art. 54º .- Son causas de revocación ..... 

l. La oposición .... 
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REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE VfA DE LAS CARRETERAS 
FEDERALES Y ZONAS ALEDAÑAS 

PROBLEMATICA PROPUESTAS 

111. No ejercitar los derechos derivados del permiso respectivo en 111. No ejercitar ..... . 
los plazos y términos previstos en el mismo. sin causa justificada; 

IV. Tratándose de accesos. cruzamientos e instalaciones 
marginales, no sujetarse a las normas técnicas contenidas en el 
proyecto aprobado por la Secretaria o en el permiso que para tal 
efecto se otorgue; 

V. Tratándose de anuncios y obras con fines publicitarios: 

a) El cambio de los textos sin dar aviso a la Secretaría; y 

b) La falta de pago anual del permiso. 

VI.- Tratándose de paradores: 

a) Cuando el titular ceda los derechos a terceros sin observar lo 
dispuesto en los artículos 22 y 23 de este ordenamiento; 

b) No cumplir con lo establecido en el presente Reglamento 

VII. Las demás previstas en el permiso. 

Cuando surja o se incurra en algunas de las causas a que se 
refieren los artículos anteriores, la Secretarla notificará al 
permisionario. 

Art. 40º .- Previo a la resolución de revocación se concederá a los 
interesados un término de quince días para expresar lo que a su 
derecho convenga y para ofrecer pruebas. 

Art. 41º.- En la resolución que declare la revocación o extinción 
de un permiso se ordenará el retiro del anuncio o el 
desmantelamiento de la obra que ocupe el derecho de vla, 
señalando al interesado un plazo de quince días naturales para 
ejecutarlo. En caso de incumplimiento, la Secretaria podrá 
realizar estas obras con cargo al permisionario y en su caso, 
solicitar el auxilio de la fuerza pública. 

CAPITULO VIII.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

(Comprende del articulo 42 al 46, en los que no se proponen 
cambios) 

CAPITULO IX.- DEL RECURSO DE CONSIDERACIÓN 

(Comprende del articulo 47 al 50 en los que no se sugieren 
cambios) 

TRANSITORIOS 

VI.- Tratándose de paradores: 

a) Cuando el titular ceda los derechos a terceros sin 
observar lo dispuesto en los artículos 36 y 37 de este 
ordenamiento; 

b) Cuando se rescinda o concluya la vigencia del contrato 
o convenio de asociación en participación firmado entre el 
concesionario y el inversionista; y 

c) Por no cumplir con lo establecido en el presente 
Reglamento 

VII. Las demás ..... . 

Cuando surja ... . 

Art. 55° .- Previo a la ..... . 

Art. 56º .- En la resolución que ..... 

CAPÍTULO IX.- DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES 

(Quedaría integrado con los articulas del 57 al 61. con el 
mismo texto que la columna anterior) 

CAPITULO X.- DEL RECURSO DE CONSIDERACIÓN 

(Quedaría integrado con los articulas del 62 65, con el 
mismo texto que la columna anterior) 

TRANSITORIOS 
(Los que procedan) 

Con Jo anterior concluye la propuesta de modificación al marco legal que rige el uso y 

aprovechamiento del derecho de vía, no sin antes insistir que habría que adecuar el marco 

normativo de los otros concesionarios públicos, como Banobras y los Gobiernos Estatales o 

Municipales y el Reglamento Interno de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 
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Vl.3. PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACIÓN Y PROMOCIÓN 

Una vez que se cuente con el marco legal adecuado, resulta indispensable definir y 

establecer procedimientos claros, ágiles y sencillos para autorizar e incentivar el 

desarrollo de proyectos rentables de inversión asociados al uso y explotación de los 

derechos de vía. 

En Capufe debe crearse un área especializada con nivel de Coordinación dependiente de 

. la Dire~~¡g~·,General, o una Subdirección de la actual Dirección de Planeación, que se 

•· re5p()íl5'abiHce de la elaboración de los programas, la recepción o registro de solicitudes, 

la e:()C)fci'i¡;·aC::ión con las demás áreas del Organismo, de enviar la opinión de las solicitudes 

:a j~ sc,fi .y del seguimiento y evaluación de este tipo de proyectos. Para los efectos de 

·· E3~te t"r~bajo se identificará como Coordinación de Proyectos de Derechos de Vía. 
< • • • ~ ._, • • ' 

', ' ·. - - .' 

Los lineamientos generales internos de cada dependencia, deben precisar las funciones y 

actividades que corresponde realizar a las distintas áreas con el objeto de coordinar, 

ordenar y simplificar los trámites que deben realizar los inversionistas. En consecuencia 

las funciones de Capufe relacionadas con estos proyectos se sintetizan de la siguiente 

manera: 

Vl.3.1 Funciones de Capufe 

• Elaborar programas de corto y mediano plazos para promover la instalación de 

Paradores de Servicios en la red propia del Organismo que satisfagan las necesidades 

de· los usuarios y acorde a las características de las carreteras de altas 

especificaciones. 

• Regular la instalación y operación de los servicios existentes y futuros para evitar su 

crecimiento irregular y desordenado. 

• Instrumentar mecanismos transparentes y expeditos que incentiven la participación de 

la inversión privada en proyectos rentables. 

• Colaborar con las autoridades hacendarias en la definición de las cuotas o tarifas que 

deberán aportar los inversionistas a Capufe por el uso y aprovechamiento del derecho 

de vía de las carreteras y puentes que conforman la Red Propia. 

• Participar como inversionista de última instancia o en especie, en los proyectos 

asociados con el uso y aprovechamiento de los derechos de vía, previa autorización de 
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su Consejo de Administración, cuando elproyect() se justifiqÜ~;,;'oda1n18nte convenga 
a sus-propósitos. ·•·.: ::; · · · .· ·- .·~~•.• >·' .. ·. '\')•.( »~· ··· ·',/ ··~,. '·· 

· ·~=~~idiº~;:!,~~g;ÓQ~~~f tf~~fü.;;;r~:rª:~6.~~~gf~~~!¡~~~M~~~,IT~!iHd~I;;~;=~ 
• Elaborar conv~nios o contratos de asociación en participación co~ los inversionistas 

interesados en construir Instalaciones Marginales y· con los ganadores de las 

licitaciones de Paradores de Servicios en la Red Propia de Capufe. 

• Someter a la aprobación del Consejo de Administración, los programas anuales y de 

mediano plazo elaborados por el Organismo relacionados con la materia. 

• Someter a la aprobación de los concesionarios de la Red Contratada y la Red Farac las 

solicitudes de proyectos de inversión, recibidas y evaluadas por Capufe. 

• Elaborar y enviar, a la SCT la opinión técnica y de operatividad de las solicitudes de los 

proyectos de inversión privada, relacionados con el uso y aprovechamiento del derecho 

de via recibidos en Capufe. 

• Dar seguimiento y vigilar que se cumplan las condiciones de los contratos de 

asociación en participación que suscriba con los inversionistas. 

Vl.3.2. Procedimientos internos de autorización en Capufe 

Los esquemas de procedimientos en Capufe para la aprobación de proyectos se 
presentan en tres vertientes debido a que se realizan diferentes trámites: 

:;... Para elaborar y activar un programa de Paradores de Servicios en la Red Propia de 
Capufe en el que participe y obtenga una contraprestación económica<10>; 

:;;.. Para emitir y enviar a la SCT la opinión técnica y de operatividad de las solicitudes de 

particulares interesados en instalar servicios complementarios en terrenos adyacentes 

a las carreteras y puentes operados por Capufe; 

:;;.. Para determinar la viabilidad de las solicitudes de Instalaciones Marginales en el 

derecho de vía de la infraestructura operada por Capufe y por las cuales los 

concesionarios obtendrán una contraprestación económica. 

1101 Este procedimiento seria similar para la Red Farac y la Red Contratada, en cuyo caso los programas se deberán 
someter a la aprobación del Comité Técnico del Farac y a los concesionarios de la Red Contratada. 
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Procedimiento para elaborar y activar un programa de Paradores de Servicios en la 
Red Propia de Capufe en el que participe y obtenga una contraprestación 

económica. 
Responsable 

Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Vía 
Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Vía 

Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Via 
Del. Regionales y 
Gerencias de 
Tramo 
Del. Regionales y 
Gerencias de 
Tramo 
Dirección 
Jurídica 
Dirección de 
Administración y 
Finanzas 
Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Vía 
Dirección 
General 

Consejo de 
Administración 
Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Vía 
Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Via 
Coordinación de 
Comercialización 
Del. Regionales y 
Gerencias de 
Tramo 
Coord. de Proy. 
de Der. de Via 
Dir. Jurídica 
Del. Regionales y 
Ger. de Tramo 
Dir. Jurídica 
Del. Regionales y 
Ger. De Tramo 

Coordinación de 
Proyectos de 
Derechos de Vla 

A et. 
Nº 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

13 

14 

15 

16 

Descripción 

Presentar para la aprobación de la Dirección General el proyecto para la 
elaboración de los programas de corto y mediano plazos que promuevan la 
instalación de paradores de servicios en la red propia de Capufe. 
Preparar y efectuar una reunión con los Delegados Regionales y Gerentes 
de Tramo para dar a conocer las políticas. lineamientos y criterios para 
elaborar los programas de corto y mediano plazos de instalación de 
paradores de servicios en las carreteras de la red propia de Capufe, asi 
como los criterios para aprobar solicitudes de particulares. 
Capacitar a los responsables de llevar a cabo las actividades para elaborar 
el programa de paradores de servicios y de aprobar las solicitudes de 
particulares en las Delegaciones Regionales y Gerencias de Tramo. 
Detectar los servicios formales establecidos, analizar las características y 
las estadísticas de las carreteras de la red propia de Capufe, y detectar los 
lugares estratégicos para licitar la construcción de paradores de servicios. 
Elaborar las propuestas de terrenos factibles de ser adquiridos para licitar la 
construcción de paradores de servicios de diferentes tipos, de acuerdo a las 
características y vocación de cada tramo carretero. 
Realiza los trámites para determinar la factibilidad de adquirir los predios 
seleccionados e informa el monto de los recursos necesarios. 
Informa acerca de la disposición de recursos económicos autorizados para 
la adquisición de predios. 

Forma ó 
Documento 

Programa 

Oficio 
Programa 

Documentos con los 
criterios y lineamientos 

Síntesis con la 
información de cada 
tramo carretero 
Propuesta 

Informe 

Informe 

Prepara la propuesta de aprobación para el Director General y para el Propuesta 
Consejo de Administración. 

Revisa, modifica en su caso, y aprueba el programa de adquisición de 
terrenos, para su presentación al Consejo de Administración. 

Recibe, analiza y aprueba el programa, en su caso, el programa de 
adquisición de terrenos. 
Elabora el programa de mediano plazo, con base a la aprobación del 
Consejo de Administración. 

Envía a las Direcciones de Area de Capufe, a las Delegaciones Regionales 
y Gerencias de Tramo, el programa con las propuestas de paradores de 
servicios, para su conocimiento y comentarios 
Elabora y pone en marcha un programa de promoción para la construcción 
de paradores. 
Legalizan la adquisición de los terrenos de la primera etapa del programa. 

Realizan el proceso de Licitación Pública para que inversionistas privados 
participen en la construcción, operación, administración y explotación de los 
Paradores de Servicios programados. 

Acuerdo para 
aprobación del 
Consejo de 
Administración 
Acta de acuerdos 
aprobados 
Programa 

Oficio y Programa 

Programa 

Escrituras 

Convocatoria 
Bases de Participación 
Contratos o Convenios 
de Asociación en 
Participación 

Recibe la contraprestación pactada e informa periódicamente a la Informe 
Coordinación de Proyectos de Derechos de Vía del cumplimiento de los 
compromisos establecidos en los contratos de asociación en participación. 
Realiza el seguimiento y evaluación de los paradores de servicios e informa Informe 
periódicamente a la Dirección General y al consejo de Administración del 
Avance del programa. 
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Procedimiento para emitir y enviar a la SCT, la opinión técnica y de operatividad de 
las solicitudes de particulares interesados en instalar servicios complementarios en 

terrenos adyacentes a las carreteras y puentes operados por Capufe 

Responsable A et. Descripción Forma ó 
Nº Documento 

Inversionista 1 Solicita a la Coordinación de Proyectos de Derechos de Vía, o a las Solicitud 
Delegaciones Regionales o Gerencias de Tramo de Capufe los requisitos y 
los procedimientos que debe seguir para obtener la aprobación de su 
proyecto. 

Coord. de Proy. 2 Entrega al solicitante un listado con los requisitos y los procedimientos para Requisitos 
de Derechos de obtener la opinión favorable de Capufe para la instalación de servicios Procedimientos 
Via complementarios en terrenos privados adyacentes al derecho de vía. 
Del. Regional o 
Ger. de Tramo 
Coord. de Proy. 3 Recibe la solicitud y los documentos por parte del Inversionista, solicita a la Solicitud 
de Derechos de Delegación Regional o Gerencia de Tramo correspondiente la opinión Proyecto 
Vía técnica y de operatividad, y en su caso informa al concesionario. arquitectónico que 
Del. Regional o contenga: 
Ger. de Tramo construcción de 

accesos y 
señalamiento 
informativo. 

Subdelegación 4 Realizan visitas de inspección al lugar solicitado para comparar la veracidad Terreno, planos y 
Técnica de planos, contra el terreno físicamente, asi como·. la·· revisión de documentación. 
Subdelegación documentación de evaluación. 
de Operación 

¿ Está correcta? NO: 
Del. Regional o 5 Cap uf e remite documentación al Inversionista para corrección y/o el Documentación 
Ger. De Tramo complemento de documentos. 
Inversionista 6 El Inversionista complementa y/o corrige documentación, y la entrega a Documentación 

Capufe. complementaria 
Del. Regional o 7 SI: Oficio 
Ger. de Tramo Envía al Centro SCT la opinión técnica y de operatividad correspondiente y Expediente 

entrega copia del oficio al solicitante para que éste continúe con el trámite, 
simultáneamente informa a la Coordinación de Proyectos de Derechos de 
Vía el resultado de la gestión. 

Del. Regional o 10 Recibe copia de la autorización del Centro SCT correspondiente. Documento de 
Gerencia de autorización. 
Tramo 
Inversionistas 11 Informa por escrito a la Delegación Regional o Gerencia de Tramo la fecha Informe calendarizado 

de inicio de las obras y el programa calendarizado 
Del. Regional o 12 Supervisa las obras conforme a especificaciones de SCT. Supervisión 
Ger. de Tramo 
Inversionistas 13 Da aviso al término de la obra. Informe 
Del. Regional o 14 Emite el acta de término de obras y remite copia al Centro SCT, al Acta. 
Ger. de Tramo inversionista, en su caso al concesionario. y a la Coordinación de Proyectos 

de Derechos de Vía para su registro. 
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Procedimiento para determinar la viabilidad de las solicitudes de Instalaciones 

Marginales en el derecho de vía de la infraestructura operada por Capufe y por las cuales 
los concesionarios obtendrán una contraprestación económicar11J. 

Responsable Act. , 
Nº 

Descripción Forma ó Documento 

Inversionista 1 

Coord. de Proy. 2 
de Derechos de 
Vía 
Del. Regional o 
Ger. de Tramo 

Coord. de Proy. 3 
de Der. de Vía 
Del. Regional o 
Ger. de Tramo 
Subdelegación 4 
Técnica 
Subdelegación 
de Operación 
Del. Regional o 5 
Ger. De Tramo 
Inversionista 6 

Del. Regional o 7 
Ger. de Tramo 

Centro SCT 8 
Dirección 9 
Jurídica 

Capufe, Farac 10 
Concesionario 
Del. Regional o 11 
Ger. de Tramo 
Inversionistas 12 

Del. Regional o 13 
Ger. de Tramo 
Inversionistas 14 
Del. Regional o 15 
Ger. de Tramo 

Capufe, Farac/ 16 
Concesionario 

Solicita a la Coordinación de Proyectos de Derechos de Via, o a las Solicitud 
Delegaciones Regionales o Gerencias de Tramo de Capufe los requisitos y los 
procedimientos que debe seguir para obtener la aprobación de su proyecto de 
Instalación Marginal. 
Entrega al solicitante un listado con los requisitos y los procedimientos para Requisitos 
obtener la opinión favorable de Capufe para la construcción de Instalaciones Procedimientos 
Marginales en el derecho de vía. Asimismo informa el monto de la 
contraprestación económica que tendrá que pagar al concesionario y la 
celebración de un contrato o convenio de asociación en participación entre las 
partes. 
Recibe la solicitud y los documentos por parte del Inversionista. en el caso de 
iniciar el trámite en la Coordinación de Proyectos de Derechos de Vfa, ésta 
solicita a la Delegación Regional o Gerencia de Tramo correspondiente la 
opinión técnica y de operatividad, y en su caso informa al concesionario. 

Solicitud. Proyecto 
arquitectónico que 
contenga accesos y 
señalamientos. 

Realizan visitas de inspección al lugar solicitado para comparar la veracidad de 
planos, contra el terreno físicamente, asf como la revisión de document:ación de 
evaluación. 
¿ Está correcta? NO: 

Terreno. planos 
documentación. 

Capufe remite documentación al Inversionista para corrección y/o el Documentación 
complemento de documentos. 
El Inversionista complementa y/o corrige documentación, y la entrega a 
Capufe. 
SI: 
En los casos de las Redes Farac y Contratada, somete el proyecto a la 
aprobación del concesionario. Una vez aprobado, envía al Centro SCT la 
opinión correspondiente y entrega copla del oficio al solicitante para que éste 
continúe con el trámite, simultáneamente informa a la Coordinación de 
Proyectos de Derechos de Vfa el resultado de la gestión. 

Documentación 
complementaria 
Oficio 
Expediente 

Otorga el permiso y cobra los derechos correspondientes. Oficio de autorización 
Elabora el Contrato o Convenio de Asociación en Participación que deberán Proyecto de Contrato 
firmar las partes, y lo somete a la aprobación de las autoridades de Capufe, 
Farac o concesionarios. 
Firman el Contrato o Convenio de Asociación en Participación con los Contrato 
inversionistas 
Recibe copia de la autorización del Centro SCT correspondiente. Documento 

autorización. 
Informa por escrito a la Delegación Regional o Gerencia de Tramo la fecha de Informe calendarizado 
inicio de las obras y el programa calendarizado 
Supervisa las obras conforme a especificaciones de SCT. Supervisión 

Da aviso al término de la obra. Informe 
Emite el acta de término de obras y remite copia al Centro SCT, al Acta. 
inversionista, en su caso al concesionario, y a la Coordinación de Proyectos de 
Derechos de Vfa para su registro. 
Recibe la contraprestación pactada, da seguimiento al proyecto e informa a las Informe 
autoridades correspondientes. 

y 

de 

'
111 Las tarifas o cuotas para las Instalaciones Marginales diferentes a redes de fibra óptica, deberán ser definidas por la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público, en cuyo cálculo, si lo aprueban las autoridades involucradas, podrán 
participar los concesionarios. 
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Vl.3.3. Propuesta de promoción para la instalación de paradores de servicios 

El procedimiento de promoción que se propone en este trabajo para los proyectos de 

inversión asociados al uso y aprovechamiento integral de los derechos de via, abarcan 

cuatro vertientes con la finalidad de cubrir el ámbito nacional e internacional. 

Convenios de fomento con los gobiernos estatales 

La participación de los Gobiernos Estatales es importante porque en el marco de los 

programas de fomento a la inversión y de las actividades del sector turismo se puede 

difundir la instalación de paradores de servicios no sólo en las carreteras de cuota sino en 

las que están a cargo del estado o de los municipios, lo que equivale a elaborar planes y 

programas integrales a lo largo de corredores carreteros, independientemente de quien 

sea el operador de las mismas, con ello se evitaría la instalación de paradores en 

distancias cortas que propicien una baja rentabilidad de la inversión. 

Dicha participación a nivel estatal se concretaría a través de la Secretarías de Planeación 

en la concepción de los programas de corto y mediano plazo; los Centros SCT en la 

autorización de los permisos que les presenten los concesionarios de carreteras, Capufe 

<:> directamente los inversionistas privados, según sea el caso; las de Obras Públicas para 

dotar de los servicios públicos necesarios para la operación de los paradores; y las de 

Coinerdioy/o Industria, mediante el estímulo a dichas actividades. 

Las .Secretarías de turismo o su equivalente, mediante la difusión de los atractivos 

turísticos de la región, la regulación de los establecimientos que correspondan al sector y 

la instalación de módulos de información turística en los paradores de servicios, en 

especial las identificadas con vocación turística. 

Asimismo, las secretarías o áreas encargadas de la regulación ecológica deberán 

intervenir en la prevención y restitución del entorno ecológico en donde se ubiquen los 

paradores. 
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Promoción ante cámaras y asociaciones empresariales 

Aunado a lo expuesto en el punto anterior resulta indispensable involucrar a las 

asociaciones y cámaras empresariales, especialmente a las relacionadas directamente 

con la infraestructura carretera y el transporte de pasajeros y de carga, así como las de 

hoteles, . restaurantes, gasolinerías y talleres mecánicos en la elaboración de los 

programas, así como en la difusión de los mismos. 

De, la mayor importancia resultaría establecer convenios con las empresas nacionales y 
extfahjeri:is de transporte de pasajeros, turístico y de carga, mediante los cuales se 

coll1p'rometan a utilizar los Paradores de Servicios en los que se proporcionen los 

se~icíos especializados que requieren y que serían acordados previamente. 

Üná contribución de este sector para la elaboración de los planes y programas de 

inversión en Paradores de Servicios, sería el levantamiento de encuestas entre sus 

agremiados, para detectar la demanda real y potencial del tipo, calidad y cantidad de 

servicios que se requieren en un tramo carretero. 

Medios de comunicación 

Para la difusión será importante considerar tanto a los medios masivos o de amplia 

cobertura, sean electrónicos (radio y televisión) o impresos (prensa y revistas), como a los 

especializados (dirigidos a núcleos particulares de interés). 

La publicidad es una herramienta de la mercadotecnia que sirve para dar a conocer 

productos y/o servicios a los consumidores en el lugar adecuado y en el momento preciso. 

Ahora bien, la publicidad está cambiando y se torna cada vez más personalizada, los 

mercados masivos se vuelven más selectivos y por lo tanto, menos cautivos. Por ello la 

segrnentación de los públicos potenciales y de los medios masivos de comunicación es 

inminente. 

La mejor planeación de recursos económicos para dar a conocer cualquier producto o 

servicio se deberá hacer a partir de un análisis profundo de los medios de difusión más 

adecuados. 

En el proyecto que nos ocupa es muy importante determinar cuáles son los medios mas 

adecuados para dar a conocer a los inversionistas nacionales e internacionales los 
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requisitos parél instalar:Paradores ·c:1e<s~fVicios~n la's distintas carreteras, por _una parte, y 
por la c>trél los ~~;.\;i.ci6s'·/~·9~·1~j~°S cjú~~ot[E36~;,'.·p~h:{íC>s~~üarios potenciales 

,.-_,;·- •'_,''' "-.;,... .. , 

'.~~-~;~~-~:~~·-~;~1~·,_~ ~ _:·~---·:·: 

. Para'este:ÚltirTid'!fin, una.campaña masiva en los principales medios de comunicación. 

evidentelm.3~t~'·::'res~lté3 muy C>nerosa, por lo cual se recomienda que la SCT, los 

conc~'s'ib~firio~;pÚblicos y privados y los Gobiernos Estatales, la realicen por medio de 

confereri'6i~~ icie prensa, entrevistas en los noticieros o espacios destinados a las 

~ctivid~d~~ gubernamentales en los medios masivos locales y eventualmente por medio 

d~ ins~r'bil:>nes pagadas en los diarios de mayor circulación y mediante campañas 

radiofÓ~ic~s en los principales noticiarios. La otra vía son las publicaciones y programas 

é~pecializados en negocios y en particular aquellos relacionados con proyectos 

irirliobiliarios de servicios. 

Oti-a forma de difusión es a través de la publicación de los concursos públicos. En este 

sentido, aún cuando no es requisito indispensable licitar este tipo de negocios, debido a 

que la inversión es privada, la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal 

establece esta modalidad, lo que dará mayor transparencia al proceso y concurrencia de 
inversionistas. 

Internet 

El uso de internet como medio de comunicación y como vía para efectuar negocios, se ha 

incrementado de manera importante, aún cuando en países como México todavía no es 

accesible para la mayoría de la población. Sin embargo, es una alternativa que ofrece el 

acceso a una gran diversidad de información nacional e internacional, al ser capaz de 

integrar elementos gráficos, auditivos y visuales. brindando al usuario la posibilidad de 

interactuar con el servicio o producto que se pone a su alcance . 

. . Se puede decir que en esencia, Internet, es una red de computadoras que ofrece acceso 

a gente y a información<12» 

"Se ha descrito a 1 nternet como una colección de redes entrelazadas o como una red de 
\y;~·des, lo que significa que muchas redes operadas por una multitud de organizaciones 

es~án conectadas para conformarla. Permite comunicarse, compartir recursos y datos, con 

· personas ubicadas en la calle de enfrente o al otro lado del planeta. Su mayor ventaja 

111 ' 1 Hoffman, Paul, Internet. P. 9 
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radica en qÜe:'.~~~~.~á,herraf.l"li~l}t~'.:ciu13;Permite tener acceso a enormes cantidades de· 
información enct(,é:J{:ire¡ "múrlci-o/Y,:perrilit·~;·éonii:inicarse de manera rápida y efo~tiva ~on 
otras perso~asií{tere's~das•~n·e1·mismotema<13». 

·,' ... :.;:' ',"<• 

Un import~rii~·, Y creciente movimiento en Internet está dirigido al uso comercial abierto y 
permite 9'1 ci6beso económico mediante cuotas a portales especializados en negocios o 
para c~nsult'a de turistas y viajeros. 

En la aetualidad las dependencias turísticas estatales, la SCT, y Capufe tienen una página 
de internet y seguramente muchos empresarios privados también cuentan con esta 
herramienta o la consultan frecuentemente. 

1131 1 Wyntt L., AJ!en. La Magia de Internet, p.p. 4-5. 

102 



CONCLUSIONES 

1. En México se requiere dotar de servicios a las carreteras de altas especificaciones en 

cantidad y calidad suficientes para satisfacer la demanda de los usuarios de los 

caminos y para proporcionarles comodidad y seguridad en su trayecto. 

2. El desarrollo de estos servicios se ve obstaculizado hoy en día por la indefinición de 

políticas: institucionales, por las fallas o lagunas en las leyes, reglamentos y otras 

normas vigentes. 

3. Es indispensable, por lo tanto, actualizar criterios y modificar el marco legal actual con 

el objeto de identificar con toda claridad a los concesionarios públicos y los privados, 

así como las obligaciones y atribuciones de todos los involucrados, y además, para 

permitir al concesionario-operador decidir los lugares idóneos para la ubicación, el tipo 

y tamaño de los paradores de servicios, y emitir una opinión técnica y de operatividad 

a las solicitudes que les presenten los inversionistas privados previa a la autorización 

de la SCT. Propuestas específicas al respecto configuran el cuerpo principal de este 

trabajo. 

4. Las autoridades federales deben establecer reglas claras para la expansión ordenada 

de los servicios y definir en cuales proyectos de inversión, los concesionarios públicos 

y privados pueden obtener una contraprestación económica, así como la metodología 

para su cálculo y aplicación. 

5. En el caso específico de los Paradores de Servicios Capufe cuenta con los elementos 

y el personal capacitado para elaborar programas de desarrollo en las carreteras bajo 

su responsabilidad operativa y para asesorar en la materia. 

6. Es necesario y recomendable coordinar los programas de paradores entre las 

carreteras federales, estatales, municipales, concesionadas y a cargo de Capufe, con 

lo cual se evitará la proliferación desordenada e irregular de servicios comerciales. 

7. Resulta necesario y conveniente involucrar a los actuales prestadores de servicios 

irregulares en las carreteras, para que continúen sus actividades en los Paradores de 

Servicios otorgándolos en mejores condiciones y con mayor calidad. 
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8. Complementariamente es conveniente elaborar campañas de promoción adecuadas y 
costeables qÚe incentiven Ja inversión en Paradores de Servicios, y Ja afluencia de Jos 

usuarios. 

9. México debe avanzar más en este campo por los beneficios que conlleva para Jos 

usuarios de Jos caminos y puentes y para Ja población de las localidades de su área de 

influencia, así como en un contexto más amplio, porque Ja dinámica económica actual 

y futura requiere de una infraestructura carretera avanzada, funcional y con mucho 

mejores servicios. 
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