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Muy Distinguido Seiior Director:

La alumna FALFAN REYES EMILIA, inscrita en el Seminario de
Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis
profesional intitulada "INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTOS
EN EL ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO", bajo la direccién del
suscrito y del Lic. Ignacio Mejia Guizar, para obtener el titulo de Licenciada en
Derecho.

El Lic. Mejia Guizar, en oficio de fecha 29 de enero de 2002, me
manifiesta haber aprobado la referida tesis; y personalmente he constatado que
la monografia satisface los requisitos que establece el Reglamento de Examenes
Profesionales, por lo que, con apoyo en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de
dicho reglamento, suplico a usted ordenar la realizacion de los tramites
tendientes a la celebracion del Examen Profesional de la comparfiera de
referencia.

ATENTAMENTE
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Cd. Universitaria, D.E, 29 de 2003.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesado deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro

de los seis meses siguientes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado el presente oficio, en

el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le

de- para su lesis a fe l, misma autorizacién que no podrd otorgarse

nuevamente sino en el caso de que el Irabajo recepcional conserve su actualidad y siempre que la

"' _oportuna iniclacion del trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard la Secretaria General de la Facultad
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ATENTAMEN

g e D
X Conistitucional y de Amparo

*mpm




A MIS PADRES Y MI FAMILIA
POR SUAPOYO Y POR ESTAR SIEMPRE CONMIGO

A LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
POR PERMITIRME FORMAR PARTE DE ELLA

A LA FACULTAD DE DERECHO
POR ACOGERME EN SUS AULAS

AL LICENCIADO IGNACIO MEJIA GUIZAR
POR TODO EL TIEMPO Y DEDICACION QUE ME BRINDO EN LA
ELABORACION DE ESTE TRABAJO

A MIS AMIGOS
GRACIAS POR ESTAR SIEMPRE PRESENTES



iNDICE

INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO.

INTRODUCCION.

CAPITULO 1. LA SENTENCIA.,

1.1, Concepto.

1.2, Sentencia Definitiva.

1.3.  Sentencia Interlocutoria, ---------

1.4, Tipos de Sentencia. -- :

1.4.1 Sentencia Declarativa.

1.4.2 Sentencia Constitutiva,

1.4.3 Sentencia de Condena.

CAPITULO 2. LA SENTENCIA DE AMPARO. «-co-semmiesmsemsssmesenss

- 2.1.  Principio de Relatividad.

2.2, Contenido de la Sentencia de AMpArQ; -=--mswsicrseencnceceee

"7 2:2.1. Resultandos.

222/ Cons’lderandos

2 2 1 Apret:lacmn del Acto Reclamado

k 2 2 3. Puntos Resolutlvos.

. Efectos de la Sentencla de Amparo ..............

23

28
39
46
49
55
68
70



* CAPITULO 3. EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO. ---

3.1.
3.2.
3.2.1.
3.3.

34,

Notificacion de la Sentencia.

Cumplimiento de la Ejecutoria de Amparo. -----«--=---

Requerimiento a [a Autoridad para el Cumplimiento.

Informe sobre el Cumplimiento.

Archivo del Juicio.

CAPITULO 4. INCIDENETE DE DANOS Y PERJUICIOS,

4.1.
411,
4.2,
4.3,
4.3.1.
4.4,
4.5,

Conclusiones.

Bibliografia.

Daiios y Perjuicios.

Concepto.

Procedencia.

Tramitacién.

Ley Aplicable.

Pago de Daflos y Perjuicios, ---:-

Recursos.

84

113
117
129
135
143

148

154
157
162
180
182
182
192

197

200



INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se analiza el cumplimiento
“s‘ustit:uto de la sentencia de amparo (anteriormente incidente de daros y
"bérjulclos) previsto en el articulo 105 de la Ley Reglamentaria de los articulos
1 03y 107 constitucionales, dicho cumplimiento sustituto es de gran importancia

S en los casos en que se presenta imposibilidad juridica o material de cumplir con

: 1a ejecutoria que otorga el amparo y proteccién de la Justicia Federal.

Considero que este tema adquiere relevancia por ser de interés publico
el cumplimiento de una ejecutoria de amparo, pues el amparo es el medio por el
que los gobernados son protegidos por la Justicia Federal siendo restituidos en
el goce de la garantia violada y en consecuencia, logrando un equilibrio entre
gobernados y autoridades, conservando de ese modo el orden constitucional.
Por tal motivo, cuando existe imposibilidad para el cumplimiento de la sentencia
es importante que tal cumplimiento se realiza de manera sustituta, mediante el
pago de dafios y perjuicios, sin que dicha opcion quede al gusto del quejoso, ya
que debe entenderse como tltimo recurso siempre y cuando haya imposibilidad

legal o material.

El primer capitulo se refiere a la sentencia de manera genérica, su

/concepto y los tipos, haciendo un esquema general del tema, que nos servira

pS




de base para el estudio del tema, cuyo punto de partida es precisamente la

sentencia de amparo.

Es en el segundo capitulo dénde se estudiara. con mayor detalle la
sentencia y ya en especifico a la_sentencia 'der'amparo, sus caracteristicas,

" contenido y sus efectos.

Como tercer apartado analizaremos para nuestro estudio, lo relativo al
cumplimiento de las sentencias de amparo, el cual esta estrechamente
relacionado con el incidente de darios y perjuicios, pues para que proceda este

‘incldente, es necesario primero agotar el procedimiento para lograr que se
chnbla Ié senténcia de amparo y solo en caso de no obtener su cumplimiento,

el qUéjoso podra optar por el pago de darios y perjuicios.

“sustituto’ de. la-sentencia, asi como la existencia de los supuestos necesarios

payrabq'ule‘p‘rdceda el incidente de dafios y perjuicios, cuando se presenta la



CAPITULO 1.- LA SENTENCIA.

Es la resolucion judicial que dicta el érgano jurisdiccional competente,
aplicando las normas al caso concreto, decide la cuestion planteada por las
partes. Con la sentencia se termina la instancia, se trata de una resolucion
judicial, dando un efecto resolutivo a la cuestion planteada.

Es un pronunciamiento de un juez o tribunal a través del cual se
deciden cuestiones planteadas por las partes resolviendo un conflicto, es la
resolucion judicial mas importante, toda vez que resuelve el fondo del asunto.

La sentencia es considerada como el fin normal de todo proceso, la
actividad de las partes como la del érgano jurisdiccional esta ‘encaminada
precisamente a este resultado.

El interés comun del demandante y demandado es la produccion de la
sentencia, que afectara de distinta forma a ambas partes en relacién al caso
planteado.

Este acto jurisdiccional es el que nos sefala la terminacion de la
actividad de las partes dentro del proceso, una vez que éstas han planteado al
tribunal fos puntos sobre los que versa su controversia, de acreditar los hechos
con pruebas que consideran idoneas y de demostrar la aplicabilidad de la

a abstracta por invocada por las partes al caso concreto.



Para emitir una sentencia es necesario que se agote la actividad
procesal de las partes y que exista una peticion de éstas para que el Estado
declare vinculativamente los intereses protegidos por el derecho, de tal manera
que surge la obligacion del Estado de realizar el acto que concentra su funcién
jurisdiccional, cumpliendo asi con su obligacion de dictar una sentencia.

El contenido de la sentencia se encuentra _integrado por un

* razenamiento, asi como por un acto de autoridad, El r'a‘zonamiebmo constituye la
justificacion de la sentencia, es decir, la razon por la ‘cual se resolvio el caso
planteado de tal o cual manera; el acto de autoridad se refiere a la
manifestacion del Estado por conducto del érgano jurisdiccionél competente.

Toda sentencia es obligatoria para las partes una vez que se ha
declarado firme, no puede dejar de cumplirse a menos que exista un convenio
que asi lo sefale. EI cumplimiento se referira Gnicamente a lo sefialado-por la
misma, solo versara sobre el caso concreto que la motivo. o

La sentencia es una resolucion judicial que adopta el juez o tribunal en
el curso de una causa contenciosa.

‘?Una sentencia no es sino una relacién légica de los antecedentes

dados;para_llegar a una conclusion que resuelva la controversia sometida al



1.1, CONCEPTO.

Todo proceso persigue alcanzar como meta una sentencia, que es el fin
normal de un proceso, la actividad procesal desde la demanda hasta los
alegatos se realiza con el objeto de que el juzgador emita su decision mediante
una sentencia respecto al conflicto sometido a su consideracion, el proceso no
es mas que un instrumento para llegar al pronunciamiento de una sentencia,
por medig de ésta se expresa la actividad de! juzgador.

Es posible la distincion de dos significados de la palabra sentencia:

. como un acto juridico procesal y como documento.

7 ».Como acto procesal es el mas importante del juez en virtud de que

“pone fin al proceso, decidiendo respecto del caso sometido a su consideracion.




es decir, las sentencias declarativas, las de condena y las constitutivas, las
cuales seran estudiadas mas adelante.
Por lo que toca a la autoridad de los fallos, en el derecho procesal

»f-‘»me'xicanO‘ és posible distinguir dos categorias, es decir, las sentencias

defnmvas que son aquellas que resuelven el fondo deI Iltlglo poniendo fin a la

ontroversm planteada pero admiten med:os de |mpugna0|0n a efecto de

cal las. revocarlas o anularlas"y Ias.se'te iC s’ que han adquirido la
al ad de cosa Juzgada. que son aquellas'que o admiten ningtin medio de

‘mpugnaclon es decnr sentenclas frmes

omo un documenlo nos refenmos a la’pieza ¢

ita, que emana de un

que contlene el texto de Ia declslén emitida;e:

ribunal; ‘documento en el cual.

e conslgna la* resoluc|on este segundo significado ‘cobra jmportancia cuando

‘se hace referencia ‘a sy estructura con equisitos tant

de:forma ‘como de .



aplicando la norma abstracta al caso concreto, indica aquella norma juridica
que el derecho concede a determinado interés". 2
Para Héctor Fix Zamudio es “la resolucién que pronuncia el'_erz"o

tribunal para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo qUé significa" ~ +

|a terminacion del proceso”.

En palabras de Eduardo Pallares “la senten'cia’esj"un acto Juriédiqclqhél_
por medio del cual el juez resuelva las cuestiones principales materia die] jﬁiﬁio
o las incidentales que hayan surgido durante el proceso”.* o v

Una sentencia es “la resolucién vinculativa para Iés partes que
pronuncia un tribunal al agotarse el procedimiento, dirimien&o problemas
adjetivos y substantivos por ellas controvertidos." ®

La sentencia “es el acto culminante del proceso jurisdiccional, en este
acto, el titular de! érgano encargado de decir el derecho, sveﬁala‘ la relacion
entre un hecho condicionante y una conseétljéhciaircorn‘t‘iicifonrada. 8

Toda sentencia es resultado de un juiciolégico al que no puede
llegarse sino se exponen los hechos controvertidos, se analizan los preceptos
legales aplicables y se expresa la conclusion respectiva.

Aungue la finalidad de un proceso generalmente es llegar a la

sentencia, ésta no siempre pone término al proceso, es decir, es posible que

* BECERRA BAUTISTA. JOSE, E!l Proceso Civil en México, 16 ed., Ed. Porriia, México, 1999, p. 182,
' FIX-ZAMUDIO, HECTOR. Derecho Procesal. Ed, UNAM, México, 1975, p.99.

* PALLARES. EDUARDO. Derecho Pracesal Civil, Ed. Parrin, México, 1976, p. 421,

* BECERRA BAUTISTA, I0SE, Ef Proceso Civil en México, 16 ed., £d. Porria, México, 1999, p, 181,
A BAS, FERNANDO, El Juicio de Amparo, 5 ed.. Ed. Kratos, México, 1992, p, (41,




existan aquéllas ‘a las que se denominan interlocutorias, en realidad no
resuelven éli fohdo del"asunto sino una cuestién accesoria al mismo, sin
embérgo la'i'nbayoria de‘ los autores definen a la sentencia como la resolucién
que pone ﬁﬁ a un litigio.

: Como hemos visto la sentencia es un acto del drgano jurisdiccional en

el 4cﬁua| emite su opinion resolviendo respecto a la pretension de cada una de -

i

" las partes, poniendo con ello, fin al proceso.

En opinién del Maestro Burgoa, “es Ia_décis"i’c'm”'d'é,:uri.éa,dueStjén .

contenciosa o debatida por las partes del p.roces‘c;. _bleh iseé ‘ihéidé'ntélk o de
fondo."” § o

La sentencia desde el punto de '\'(i'stayiy'de.un documento debe contener

requisitos de fo_rma',y de:fbndc;‘ 'efv{ire Ios de forma destacan los siguientes:

lugar, fecha, juez o fribuinal e la dicta, nombre de las partes y con el caracter

escritas en castellano, firmadas por el juez y

en el que litiguen, objeto del pleito,

irmaentera, ‘una relacién sucinta de los hechos y de las
pruebas of;ecidas..’I‘a’s-vco'ﬁsideraciones juridicas aplicables, de manera que se
‘, ré;uélva }co:r'llbrecisién cada una de las cuestiones planteadas.
: Se citara el lugar, la fecha, mencién del juez, nombre de las partes y el
objeto del pleito es posible identificar una sentencia y determinar su validez.
Al exponer los hechos se hace una sintesis de los mismos en la

demanda y la contestacion, sefialando los medios de prueba ofrecidos y

s > BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, El Juicio de Amparo, 32 ed.. Ed, Pornita, México, 1995, p, 522,




desahogadbvs pd[ cada una de las partes;lo que caﬁétituye la parte narrativa de

la sentencia, en"la, que se exponen:los:problemas planteados materia de la

resolucién.
Para motivar [a resolucién se deben analizar los hechos controvertidas

basandose en las pruebas y'a |a luiz de |as disposiciones legales aplicables.

Hecho todo lo anterior.. el *jue: u'.secretario deberan firmar la

resolucién para efectos de svu;valide‘zT

Asihismo, toda sentencia debe cumplir con requisitos de fondo, la
congruencia es el primero de ellos, es decir, una sentencia debe ser clara y
precisa, al dictarse debe existir una concordancia entre lo solicitado por las
partes y lo resuelto por el juzgador, sin perjuicio de que éste pueda aclarar y
precisar las pretensiones de las propias partes a través de la suplencia de la
queja tratandose de materia laboral donde esta permitido subsanar los defectos
de la demanda, lo mismo se aplica en materia agraria, este requisito es
importante paré,e'vitar que a’sentencia contenga resoluciones contradictorias

‘ entre si. -

Eljuzgador. debe mﬂarse*a-analyizar y resolver todas las cuestiones

-general. para.todo: acto. de autoridad .como se encuentra consagrado en los

artﬂlcu4lpls‘14 ¥.16 de la Constitucion.:




En Ia motlvacm se exige al Juzgador que examine y valore los hechos

: expresados por Ias panes de ac' erdo a Ios medlos de conviccin presentados
en el proceso. o~ juzgador debe anahzar y valorar todos los medios de prueba
precisando los hechos en Ioscuales funda su resolucion, por su parte la
fundérnentacién se refiere a la expresion de los argumentos juridicos en los

cuales se apoye para [a aplicacion de los preceptos normatlvos que se invocan

por el -organo jurisdiccional para resolver e conﬂlcto, en Ia"sentenma se
indicaran los preceptos legales y se expondrén,,la'razones de’la apllcaqiéh'de

tales precepto.



1.2, SENTENCIA DEFINITIVA.

Una sentencia definitiva es la que decide la cuestion principal ﬁue sé
ventila en un juicio, decidiendo sobre las pretensiones formuladas en la -
demanda y la contestacion, es decir decide sobre el fondo del negocio.

Para Carnelutti “la sentencia definitiva es aquella que cierra el proceso
en alguna de sus partes
' Este tipo de sentencia es la que define una controversia en lo principal,
estableciendo el derecho en cuanto a la accién y la excepcion que haya

motivado el litigio.

La Suprema Corte’ ha'vestaﬁlééido:qué por sentencia definitiva debe

entenderse “la qUe"dIrimé"el pu nmpal de Ia controversm estableciendo el

derecho en vusta de la accion y ,e las excepcaones que hayan motivado la litis

contestatlo e

La sentencia definitiva “dirime una controversia o cuestion de fondo,

’ isubstancial. principal, que se debate en el curso del procedimiento, suscitada
por las pretensiones fundamentales de la accion y de la defensa.” '°

En esta clase de sentencia se decide sobre la controversia en cuanto al

fondo, admitiendo todavia medios de impugnacion a través de los cualés las -

partes inconformes pueden lograr su modificacion, revocacion o anulacion, i -

* PALLARES, EDUARDO, Derecho Procesal Civil, Ed. Porria, México, 1976, p. -l’l
"SEMANAR!OJUDICIAL Octava épaca, pleno. Tomo XXII, Pdg. 810, R SN
RGOA ORIHUELA. IGNACIO, El Juicio de Amparo, 32 ed., Ed. I’omn Mmco. I‘)‘)S P :23



Dlrlmen una COHUOV S]

que se debate en eI curso deI procedimlento. susmtada por. Ias pretensnones A

fundamentales de la acclon y de ia defensa

Para el fuero comiin Ia sentencia definitiva es la que resuelve un caso
controvertido en su parte substancial, es decir, resuelve el fondo del mismo, y

sobre la cual es posible que alguna de las partes o incluso ambas, interpongan

élgt’m recurso ordlnafib para tal fin previsto en la ley.

Sin-embargo es necesario sefialar que en materia de amparo no opera

..de la misma forma el concepto de sentencia definitiva, en lo que se refiere ala

. interposicion

~encuentra

“juicioen’lo 'rincipak fy'respecto de la cual las leyes comunes no

nééd n

,|ngun recurso ~ordinario por virtud del cual puedan ser

modlf‘ cadas o revocadas.

Aslmismo se consideran también definitivas las sentencias -

vdictadas en primera instancia en asuntos de caracter civil, buah'd I
interesados renuncian expresamente a la interposicion dt; 'fe_cursbs
ordinarids. si las leyes comunes permitan dicha renuncia”. i !

De la misma manera diversas jurisprudencias sefialan tal caracter.a la -

sentencia definitiva para efectos del amparo, a continuacion citaremos algunas:
—_



“SENTENCIA DEFINITIVA, Debe entenderse por tal, para los
efectos del amparo directo, la que defina una controversia en lo
principal, estableciendo el derecho en cuanto a la accion y la excepcion
que haya motivado la litis contestatio, siempre que, respecto a ella, no
proceda ningun recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o

reformada”."!

“SENTENCIA DEFINITIVA, Debe entenderse por tal, para los
efectos del amparo directo, la que defina una controversia en o
principal, estableciendo el derecho en cuanto a la accion y fa eicépéﬁéh -
que hayan motivado la litis contestatio, siempre que, respedto dé ella,
no proceda ningun recurso ordinario por el cual pueda ser modificada o

reformada"."?

“"SENTENCIA DEFINITIVA, QUE DEBE ENTENDERSE POR,
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO. La sentencia de
primera instancia que admite en su contra recurso de apelacién, aun

cuando decida el juicio en el principal, no puede considerarse como

t SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA £POCA. TOMO XI. MARZO 1993. TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 372

UG APENDICE. SEMANARIO JUDICIAL. -OCTAVA EPOCA. TOMO Xl MAYO 1994,
N RIBUNALES COLEGIADOS, PAG, 343, .77+ o7 T




sentencia definitiva para los efectos del amparo, ya que en términos de
lo dispuesto por el articulo 46 de la ley de la materia sdlo merecen tal
calificativo las que decidan el juicio en lo principal; y respecto de las
cuales las leyes comunes no concedan ningln recurso ordinario por

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas™.”

De lo antes expuesto es posible sefialar que existe una clara diferencia
en cuanto a la apreciacion de una sentencia definitiva, pues mientras que en
materia del fuero comin se considera como definitiva la sentencia la que
resuelve el fondo del asunto y admite recursos ordinarios para su impugnacion,
en materia de amparo se reputa definitiva la sentencia que decide el juicio en lo
principal y sobre el cual la ley comin no otorga recurso ordinario para su
impugnacion.

Esta definitividad en la sentencia de amparo es vital tratandose de la
controversia que dirime, pues como lo sefiala el Principio de Definitividad, el
juicio de amparo sélo es procedente tratdndose de sentencias sobre las cuales
no exista ningtin recurso ordinario para su impugnacion o en su defecto que las

partes hayan renunciado al mismo.

" SEMANARIO JUDICIAL, OCTAVA EPOCA TOMO V. ENERO JUNIO 1990, SEGUNDA PARTE,
TRIBUNALES COLEGIADOS PAG. 639.
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1.3, SENTENCIA INTERLOCUTORIA.

Con esta denominacion se designan las resoluciones judiciales que
ponen fin a una cuestion incidental o deciden sobre un presupuesto de la
validez del proceso que impide la continuacion del mismo.

Se les llaman interlocutorias pues sus efectos juridicos en relacion con’

¢ las partes son provisionales, en el sentido de que pueden ser m'bdiﬁéad'a?s As"usr 8 i

‘consecuencias por la sentencia definitiva.

o ,P‘rocedlmientos Civiles para el Distrito Federal, por lo QUé‘»SQ ‘somet

: fé;cglas de la sentencia.

. Las sentencias interlocutorias “son decisiones qﬁé res'.uAe'l\./_éh' uﬁ
“incidente promovido antes o después de dictada la sentencia * * ‘

Se pronuncian durante el curso de un proceso sin ponerle fin, puesto

% que surgen de la necesidad de resolver alguna cuestion incidental surgida en e
-7 transcurso del mismo.

Estas sentencias "son aquellas decisiones judiciales que resuelven una

".: controversia incidental suscitada entre las partes en un juicio, sus efectos

\XAI.LE FAVELA, JOSE, Derecho Procesal Civil, 3a ed., Ed. Harla, México, 1996, 1,189
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ridicos” en reléciéh cbn' las partes son provisionales, en el sentido de que
'p eden ser moduf cadas sus consecuencias por la sentencia definitiva,” **

La |nterlocutor|a es una resclumén considerada sentencia por el Céd|go

e de Procedlmlentos Clwles del fuero comun, tiene como finalidad poner fi fn auna

"~ cuestion’ incidental que se presente durante la tramitacion del proceso 0 aun

después de dictada sentencia definitiva, pero de ninguna manera ppne,ﬁn al

proceso, solo resuelve una parte de éste, pues su natqralééa no éé':la_l de
resolv'ér el juicio en lo substancial, sino inicamente solucionér.algﬁ'n in{cidenjtei
planteado por las partes. ‘ ‘

En el juicio de amparo no existen desde un punto de vista estrictamente.
Iegal sentencias interlocutorias. Porque en primer lugar, aplicando los articulos

220“’ y‘ 223 del Codlgo Federal de - Procedimientos Civiles, todas las

- resoluclones judlmales que resuelvan un incidente se reputan autos, incluyendo

la- suspensuSn definitiva del acto reclamado, dichos

. anlculos no mencionan. que Ia resoluclon que resuelve un incidente se llame
“'sentencia interlocutoria;

2gundo Iugar no se puede reputar como sentencia interlocutoria la

resolucio e en el lns:ldente de suspensmn pues SIgunendo el principio
"geyne,ral de'_;de(echq contenldo en el articulo 683 del Cod|go de Procedimientos

“Civiles’ pénfa .el Distrito Federal, que sefiala: una sentencia no puede ser

** BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, El Juicio de Amparg, 32 ed.. Ed. Porria, México. 1993, p.523,

= ' ARTICULO 220. Las resoluciones judiciales son decretos. autos o sentencias: decretos si se rcfercn':
’ \\%ks determinaciones de tramite: autos cuando deciden cualquicr punite del negocio, y
.

do deciden ¢l fondo del negocio.
»



revocada por el juez que la dicta; pues en materia de amparo existe la
posibilidad juridica para que el Juez de Distrito modifique o revoque la
resolucion én que se haya concedido o negado la suspensién, por la
. supervenlenma de un hecho que sirva de fundamento.” Finalmente a lo largo

-de Ios preceptos contenidos en la Ley de Amparo, no se habla de sentencia -

o 'que conceda o niegue la suspension, sino de autos o resolucnones. y-so6lo

. conS|dera sentenmas en materia de amparo aquéllas resolumones que demden g

la cuestlén de fondo o la que sobresee el juicio.
1.4. TIPOS DE SENTENCIA.

El derecho de accién es el |nstrumento para provocar eI ejercsclo de Ia :

funcion jurisdiccional, es decir, para consegmr la satlsfaccién deI |nterés jurldlco

protegido por el legislador, por lo que debe ex|st|r una correlamén entre el acto
jurisdiccional y la accién ejercida, pues las partes la provocar la actuacién del

Estado en la figura del juzgador, lo hacen con el fin de"obtener la tkutela juridica

; la que tienen derecho y que puede quedar satisfecha por el organo

jurisdiccional precisamente mediante el pronunciamiento de la sentencia. Pues
. por un lado, satisface el interés de las partes y, por otro, satisface el interés

pg’lbli‘co,derl Estado de hacer respetar la ley en los casos controvertidos.

~ Y El articulo 140 de la Ley de Amparo Imbh delauto que conccdc o0 niega la suspension ¥ no de una
: scmencm mlerlocumrm .
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Existen diversas clasificaciones de la sentencia, en esta ocasion
mencionaremos aquella que atiende los efectos substanciales, es decir, la que
se refiere a la naturaleza de la decision, pudiendo ser esta declarativa,
constitutiva o de condena.

Este tipo de sentencias versan sobre la relacion material, resaltando el‘
derecho tutelado por la norma abstracta, teniendo vigencia en un caso concreto
con la intervencion del érgano jurisdiccional.

Su objetivo es asegurar la tutela de un derecho sustantivo reconocido
por el legislador, esto se lleva a cabo mediante el pronunciamiento de la
sentencia, la cual garantiza la actuacion efectiva del derecho sustantivo a

través de la funcion jurisdiccional.
1.4.1. SENTENCIA DECLARATIVA.

El derecho regula la vida del hombre, permitiendo la convivencia social

e imponiendo a la sociedad un determinado comportamiento, desde este punto

“de vjsfa -las normas juridicas actian como motivadoras de la voluntad del
: Hombre. estableciendo un deber ser.

El deber ser se refiere a la forma de obrar de los individuos,

'_ve'stableciendo los que pueden hacer y por lo tanto no puede ser impedido por
- Ios demas es asi como el derecho coordina Ia forma de actuar de la somedad

: tabIecuendo mandatos que motivan determlnadas conductas y es de esta
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derecho ‘sefiala un deber ser dirigido ‘a-los: sujetos una.felacion. *

ichos mahdatoé son los que integran la voId’ntad"‘de Ia~|ey."d'éf‘tal i

manera que una sentencla que se limita a declarar |a voluntad concreta de |a :

Iey es smplemente una sentencia declarativa,

Las sentencias declarativas “tienen por ob)eto unlco determlnar Ia o

voluntad de la ley en relacién al objeto deducido en juicio gqrzlas partes

Una sentencia declarativa es aquella que no contiene condena y.sdlo

declaran una situacién de hecho, un derecho o una relacion juridica; tienen por
objeto Unico el de determinar la voluntad de la ley con relacion al objeto
deducido en juicio por fas partes.

Con una sentencia declarativa el juzgador define una situacion de

/'i;‘\cértidumbfe acerca de la existencia de una relacién o un derecho, clarifica el
vt.iérécllio o la situacion juridica controvertida.
7 La séntencia declarativa, en si, agota su contenido cuando determina la
) voluntad de la Iey en eI caso concreto,'

: Una sentencua por el simple hecho de hacer una declaracuon, es '

_‘suf cxente para ener por clerta” una situacion juridica controvemda Slrven ala ™.

: ‘necesldad soc|a| de aclarar determinar determlnadas relauones ;uridlcas por. Ia

" BECERRA BAUTISTA, JOSE. El Proceso Civil en México, 16c
" Cfr. BECERRA BAUTISTA. JOSE, El Proceso Civil en Ml.\IC
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la’ ihc_ertidUmbre que recae sobre la existencia de derechos o negocios

- juridicos, se limita a reconocer una relacién o situacion juridica ya existente.

La sentencia declarativa tiene como finalidad determinar la voluntad de
’Ia‘ Iéy en el caso concreto, por ejemplo, si un testamento es nulo por acrecer de
Iras fbrmalidades legales, la simple declaracién de la nulidad es suficiente para
tener por cierta la situacion juridica controvertida.

Otro claro ejemplo de estas sentencias son las absolutorias'.'ven las’

cuales no es constituye ninguna relacién ni ordena’. determinada - conducta

derecho reclamado por el derﬁarildaﬁ‘te‘

Su finalidad es Ia de declarar Ia certe
limitan a reflejar la snuacion jurldlca tal y como
nuevo efecto juridico, esclargcen det‘ermmad‘as‘ re
eficacla de la mera declaracion. Su f’in‘alitjad‘,et/s lade
‘ ;,Asqlbrérla éyxiste‘ncia de derechos.
o Hay derechos que no puedgh dar. luga na- ente‘r{ciav

' declarativa. y son aquéllos que consis(en en:el:pode p,rqdumr»u'nfefecto

) 1urldlco con una 5|mple declaraclon en este caso.una sentencia de naturaleza

‘meramente declaratwa no puede hacer otra cosa.que . afi irmar Ia exlstencna del

o ,derecho.,"
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-El objeto de esta sentencia sera siempre el de declarai',la voluntad de la
“.ley ‘en el‘caso concreto, sin tener ningtn:otro-efecto pt.ies‘,én ella el organo

; jurisdiccional:se‘Iimita"a manifestar:|a‘voluntad'.de, la Iéy. sin que exista la

nece5|dad de reahzar nlnguna otra conducta, ‘es 'decir. solo se ocupa de
establecer en un'caso concreto el sentldo de la ley, eliminado fa incertidumbre
que pudiese existir respecto a determinado acto o hecho juridico.

1.4.1. SENTENCIA CONSTITUTIVA.

La sentencia constitutiva actia mediante la declaramén de una

preexistente voluntad de Ia ley, produciendo efectos ]urldicos hasta el momento"

de la declaracion inexistentes. : .

Estas sentencias tiene como caracterlstica esenciat la produccion deé un

estado jurldico que antes no existla.®’

Coﬁstituyéh un »nue'vo efecto juridico, de manera que pueden extinguir

o modiﬂca’r"‘otro ‘preexistente. Se crean nuevas situaciones juridicas

~preC|samente denvadas de la sentencia. Esto sucede cuando no existe norma

"juridic abstracta apllcable ¥ el juzgador crea derecho a través de la sentencia
.o cuando a co_nsecuenma de la resolucion se crea una situacion juridica distinta

‘a la existente antes del juicio.
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Estas sentencias produce.ﬁ‘i‘zun cambio ':frsq‘tinstancial en la situacion
preexistente al proceso mismo, el que mucr;as véées no puede obtenerse sino
por la sentencia misma.

Para que pueda emitirse una sentencia constitutiva primeramente debe
existir previamente un derecho, después acudir al drgano jurisdiccional a efecto
de que se declare ese derecho ya existente y tener como consecuencia la

produccion de un efecto hasta antes inexistente
1.4.3. SENTENCIA DE CONDENA,
El derecho no sélo establece normas de conducta, sino que al mismo

. tiempo crea sanciones para aquellos que no realicen la qondruvcta prescrita o no

" - respeten la facultad derivada de la conducta‘prevllsta en faVc%r,del titular del

derecho.

Cuando los individuos ejecuten actos contr‘arilo‘s. ala hbrmé. los organos

‘,del Estado tienen el deber de realizar actos de coaccién para sancionar a los
que no cumplan con lo previsto por el derecho.

La sentencia de condena es aquella que ordena determinada conducta

a alguna de las partes que puede consistir en un dar, un hacer o un no hacer.

Es el tipo de sentencia mas frecuente.

La sentencia de condena es la que declara’ procedente. la accion ;

% :
%reclamada par el actor y condena al demandado cumplir con la prestacion. -

20



Una sentencia de condena presupone !a‘e tencia de la'voluntad de la
ley que garantiza un derecho al indivit‘iuov.’, |km’pon|endo al demandado la
obligacion de cumplir con la prestacion, asi como la conviccion del juez de que
basandose en la sentencia puede sin necesidad de nada mas, proceder a los
actos posteriores para la consecucion efectiva del derecho garantizado por la
ley, es decir, el cumplimiento de la sentencia.

Una sentencia de condena, ademas de determinar la voluntad de la ley
:"é'n e}I.‘caso concreto, impone a una de las partes una conducta determinada,
i deb|do a Ia éctuécién de la sancion potencial que contiene la norma abstracta.?'

Indlca la conducta que debe segmr el demandado con motivo del fallo,

encontrando su razén en Ia necesldad ]urldlca de decldlr eI caso controvertldo

: ypara |mponer coactlvament
En este tipo de sent el ano j_nsdlc |onal no se limita a hacer

) una snmple,dec aracn lno que esta declaracwn produce un

. efecto consstente ‘ iento ppr parte de la parte vencida en el juicio,

"el cual debera cump las’ prestaciones solicitadas, y ese cumplimiento

necesarlamente |mp||9 reallzér una determinada conducta, que puede
consistir en un dér un-ha er:‘o'uh no hacer. Dicha conducta se tendra que

cumplir pues asi ue def rmlnado por eI juzgador en fa sentencia, que después

de hacer una valorac;on de Ios hechos y las pruebas presentadas por las

21



partes, llegd a la conclusion de que se debla condenar, lo cual lleva consigo el

efecto de cumplir con determinada prestacion.

22



CAPITULO 2.- LA SENTENCIA DE AMPARO.

E! juicio de amparo procede contra todo tipo de autoridades
(legislativas, administrativas, judiciales, federales, locales y municipales), sin
embargo dicho juicio tiene un caracter individualista, en tanto que sélo procede
a instancia de parte agraviada y su sentencia sdlo ampara y protege a la
persona, ya sea fisica o moral, que lo solicitd, sin hacer una declaracion
general respecto a la ley o acto que lo motivo.

En un juicio de amparo el érgano jurisdiccional puede emitir distintas
resoluciones, entre las cuales se encuentra la sentencia.

La sentencia de amparo "es el acto jurisdiccional del juez de Distrito, de

la _Supréma Corte de Justicia de la Nacion o de los Tribunales de Circuito por el

‘Que."una vez terminada la tramitacion de la controversia planteada sobre la

violacion de garantias individuales o sobre la invasion competencial entre la

Federacion y Estados, se resuelve si se concede, niega o sobresee el amparo
solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la autoridad
responsable."?

En el amparo la sentencia “es la decision que pronuncia el érgano

jurisdiccional en la audiencia constitucional, por medio de la cual da por

* ARELLANO GARCIA, CARLOS,; Ef Juicio de Amparo, 4 ed.. Ed. Porrin, México, 1998, p. 785.
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terminado substancialmente el juicio »de écherdo con las pretensiones puestas
en juego por las partes del proceso.” ®

La sentencia es un acto jurisdiccional en atencién a que aplica la norma
juridica general al caso controvertido, se produce la adecuacion de la norma
juridica abstracta a las pretensiones antagénicas de las partes. En el juicio de
amparo el quejoso pretende demostrar la inconstitucionalidad del acto, mientras
la autoridad responsable buscara demostrar la constitucionalidad del mismo.

Los drganos jurisdiccionales encargados de emitir una sentencia de
amparo son los siguientes: Suprema Corte de Justicia, Tribunales Colegiados
de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Jueces de Distrito,

De conformidad con el articulo 103 de la Constitucién [a sentencia de
amparo sera dictada por los tribunales de la Federacion, pues son los
competentes para resolver. Las controversias sobre las que han de resolver
seran las planteadas por violaciones en garantias individuales o sobre violacion
de derechos derivados de la distribucidn de competencias entre Federacion y
Estados. Asimismo el articulo 107 constitucional sefala lo referente al principio
de relatividad de las sentencias de amparo, que sera analizado mas adelante.

En el amparo la controversia planteada consiste en la violacién de
garantias o derechos de! quejoso, esta violacién es presunta y la imputa el
quejoso a la autoridad responsable, y serd el drgano jurisdiccional en

encargado de dar su parecer mediante el pronunciamiento de la sentencia,

©  YGONZALEZ COSIO, ARTURO. El Juicio de Amparo, 5 ed., Ed, Porriia, México 1998, p. 133, 134

24



La sentencia es un acto jurisdiccional en esencia, aplicando Ias normas
juridicas al caso concreto poniendo fin a una instancia del juicio. El contenido
de la sentencia estd constituido por la forma o manera en que se dice el
derecho, acto que resulta de una apreciacion del conjunto procesal,
estableciendo las relaciones juridicas entre sus diversos elementos y actos.

La sentencia en un juicioc de amparo es la decision culminante de la
controversia constitucional que los motiva, y para la justificacion de esa
decision, se deben de expresar los razonamientos logicos que demuestren la

- constitucionalidad o la inconstitucionalidad de! acto reclamado, para tal efecto
el ‘tribunal debe circunscribirse exclusivamente a la cuestion constitucional
planteada en la demanda, sin extender sus apreciaciones a la cuestion
debatida entre las partes que controvierten sus derechos ante la autoridad
responsable.

El punto de partida de la decision tiene que ser la existencia misma del
acto reclamado, y en la gran mayoria de los casos la prueba de esa existencia
es sencilla, ya sea porque en el informe justificado de la autoridad responsable,

v de las copias que se anexan al mismo, o de las pruebas documentales del
quejoso, se contenga una transcripcién de la resolucion, acuerdo, mandamiento
u orden de diche acto reclamado, o porque el propio acto deba presumirse
cierto por falta de! aludido informe justificado, sin embargo en ocasiones probar
la existencia del acto reclamado puede dificultarse, ya sea porque la autoridad

responsable lo niegue, porque el acto mismo no conste por escrito por consistir
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en una actuacion informal de la autoridad responsable como lo podria ser una
orden verbal de una detencion, intento de una visita domiciliaria, etc., en estos
casos, ante la negativa de la autoridad responsable, el quejoso debe recurrir a
la prueba testimonial, como medio probatorio del acto reclamado. Asimiémo
tratandose de una acto reclamado consistente en una omision, si la autoridad
responsable no la admite, esta obligada a comprobar que no inpufric")v_en" la
omision que se le atribuye. g

Las sentencias en los juicios de amparo se encuentran especificamente
reglamentadas en el capitulo X dei titulo primero, de la ley de la materia, y
aunque sus lineamientos generales son similares a los de las sentencias en
juicios ordinarios, presentan determinadas peculiaridades, que enseguida
sefialaremos y que corresponden a la naturaleza especial del juicio de amparo,
en virtud de tratarse de una controversia entre un particular y una autoridad que
ha lesionado sus derechos,

La justicia federal examina y juzga actos de las autoridades de todo
orden, es decir, en cualquier materia, y al dvetérm‘inékrsé‘tiql‘i;éxistye una violacion
a una determinada garantia de una persor_ié,fis;ca:‘otrﬁoral.t bor parte de una
autoridad legislativa, ejecutiva o judiclal;"y‘se“promyueye\-vuﬁ juicio de amparo,
necesariamente se tiene que r¢s§|vé medlante;el,pr;‘nunciamiento de una
sentencia. »

En la sentencia'de amparo_s puede decretar el sobreseimiento del

7

. AN mismo;-se puede otorgar o negar el.mismo

<t / .
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“En el primer caso, la sentencia no decide cuestiones de fondo, es decir,

Sdb(é a col ‘itﬁcionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado,

"simb|en'1én'te pohé fin a la instancia a través de la estimacion que hace el juez

e Ias causas motivos o situaciones que provacan el sobreseimiento.

: La resoluctén que decreta el sobreseimiento, dando por terminado el
‘qu<:|0, debera aclararse si se pronuncia en la audiencia constitucional, pues a
: pesar de no entrar al estudio del fondo del asunto, si tienen caracter de
: verdaderas sentencias, ya que dirimen una cuestién contenciosa sobre la
éxlstencia o no de alguna causa de improcedencia, sin embargo si el
sobreseimiento no se dicta en la audiencia constitucional, se estima que la

resolucion que lo decreta se considera un simple auto.
-La sentencia que concede el amparo es aquella en la que el juzgador al

estirnar ; pfocedente la accion de amparo y suficientemente probada o

‘acreditada :la’ violacion” 66hstitucional se concede la proteccidn de la justicia

*federal al quejoso que tendra por objeto restituir al agraviado en el plenoc goce

ke de 'Ia garantia |nd|V|dual violada, restableciendo las cosas al estado que
guardaban ‘antes de la violacién, cuande el acto reclamado sea de caracter
positivo;. y cuando sea negativo, el efecto de! amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar [a garantia que se traté y

cumplir.con lo que la misma exija.
Por lo que toca la sentencia que niega el amparo al quejoso, se puede

\ ,)d/eci_r'.que ésta tiene como efecto una vez que se constatada la
D . :
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en responsabilidad.
‘La‘sentencia de amparo solo puede resolver sobre la constitucionalidad

o inconstitucionalidad del acto que se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya

E decisién compete a los tribunales del fuero comtin; el juzgador debera resolver
: integramente sobre la cuestion planteada por el quejoso y teniendo como
efecto jurldico la sentencia definitiva pronunciada en el juicio constitucional que
concede el amparo el de volver las cosas al estado que tenian antes de la

violacién de garantia.
2.1, PRINCIPIO DE RELATIVIDAD.
"Uno de los principios mds importantes y caracteristicos del juicio de

'vamparo y cuya aplicacion ha contribuido a que dicha institucidn haya

i"sbbrevivido a lo largo del tiempo, es el de la relatividad de las sentencias que

N ,'en' él:;se pronuncian, consagrado en ‘el articule 107, fraccion Il de la

de.relatlwdad de Ia sentenma de amparo, implica la

necesarla consecuencla de que los efectos de Ia cosa juzgada en un caso

determlnado. no surte “efe 4os:|_os casas SImllares, ni respecto de

- [
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'dé) por la ley o el acto materia de la especie concreta, es decir,

ctos erga omnes, sino que benefician exclusivamente a quien

oll‘ivté y‘ obf@uvd‘.feilj_émpéro por una parte y, por otra, que la ley o el acto

rec'lamado.i pérmanecen inalterados desde el punto de vista de su validez o

|ge‘ncia. O bien en ofras palabras, que la concesion del amparo no beneficia

vSiInd al agraviado particular que promovié la demanda respectiva y no puede

,’égr alegado en su favor por ningtn otro, aun cuando se encuentre en la misma
s‘ituacién juridica,

En opinion del Maestro Alfonso Noriega "uh requisito esencial al
intentar la accién de amparo, es la necesidad de que esta accion fuera hecha
valer precisamente por la parte agraviada, ya que por la obligacion de ajustarse

al principio de impulso procesal se evitd que el organismo de control se

entrometiera de manera oficiosa en las actividades de los otros poderes, -

evitando, de esta manera la posibilidad de provocar un chdque -;en,tre' los

poderes con las consecuencias de caracter politico que pudieseAgéhera‘r al
situacion,”

Cuando una persona promueve un juicio de’

la’ protecc

-ord na'r_reponer las cosas al estado en que.se
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' ‘ De hecho podria parecer que a la justicia federal se sobrepone a la
' fuﬁéién de la autoridad responsable, pues le impide ejerceria con su propio
‘Vt:ritério y en realidad la obliga a determinado hacer o no hacer, lo que a primera
vista puede entenderse como el hecho de que la autoridad responsable esta
supeditada al juzgador de amparo, constituyéndose éste en el superior
jerarquico de aquélla, para ordenarle lo que debe hacer o no, y de esta manera

se podria interpretar que se destruye la division de poderes, en a cuél_ el péder o

judicial es igual a los otros dos poderes, asimismo, tratandose de autoridades .

Mariano Otero.

Se ha (':onsider‘aydofaue la’ formula’ Otero cénstituye una de las normas

" “fundamentales del
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Il. La sentencia sera:siempre téi, que s6lo se ocupe de individuos
particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley o

“-acto que la motiven”,

Asimismo este principio se encuentra contenido en el articulo 76 de la
Vyle‘y de Amparo, mismo que establece:

“‘Las éentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas u
oficiales que lo hubiesen solicitado, limitindose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda, sin haber una
declaracion general respecto de la ley o acto que lo motivare.”

' De la redaccion de dicho principio, se deja claro que la sentencia de
amparo se ocupara Unicamente del peticionario, limitandose la sentencia a
“proteger a éste en el caso especial sobre el cual verse la demanda, sin hacer

" “una declaracién general sobre la ley o acto reclamado, dejando asi, a salvo a la

u!g_ﬁd%ad responsable para que ejerza su funcidn con su propio criterio
o reSbécto de toda persona distinta al quejoso.

H De esta manera la accion de la justicia federal se reduqe a-un caso
: ,. concreto y particular en que se ha demostrado que a actuacion de la adtoridaa

" responsable ha resultado violatoria de las garantias del quejoso, y entonces la

“proteccidn implica solamente en restablecimiento del. orden

uridico

;conétit_ucional en el caso particular que se ha ventilado, con lo cual el‘juez;
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federal somete la actuacién de la autoridad responsable al precepto de la
Constitucion que establece la garantia violada y que dicha autoridad esta
directamente obligada a respetar, por el Pacto Federal; y por ultimo a
abstenerse la sentencia de ampara de hacer una declaracién general acerca de
la ley o del acto reclamado, y de esta manera, también se respeta el ejercicio
de la autoridad responsable, pues no lo califica en si mismo, y sobre todo no lo
declara nulo o invalido, sino que lo deja subsistente de derecho, pero excluye
de sus efectos o de su observancia Unicamente al solicitante del amparo, es
decir, que dicha ley o acto queda en vigor respecto de cualquier otra persona,
pero no debe cumplirse en cuanto afecte a la persona amparada, porque en su
situacion juridica particular lo impide la garantia constitucional a la que se
acogio al solicitar el amparo, de esta manera la inconstitucionalidad que define
la sentencia protectora no es de la ley o de! acto reclamado, sino tnicamente la

de su imposicion al quejoso, por cuanto afecta su persona o sus derechos.

Sin embargo, aunque los puntos resolutivos no deben declarar la
-inconstitucionalidad de la ley o del acto que motive la sentencia de garantias,
‘sino que deben restringirse a proteger al peticionario contra los efectos
) concretos y particulares que para él tenga dicha ley o dicho acto, es

enteramente inevitable que la parte considerativa de la sentencia si exprese las
razones por las cuales el acto reclamado se aparta del o de los preceptos
constitucionales aplicables, lo cual implica claramente la estimacion de que ese

\-ﬂcto reclamado afecta exclusiva y tnicamente al quejoso, como por ejemplo, la
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orden de aprehension, el auto de formal prisién fa sentencia condenatoria penal
o civil, la de remate, y casi todas las 6rdenes o decisiones contenidas en las
resoluciones de un tribunal, dictadas en asuntos contenciosos, asi como las
ordenes de una autoridad administrativa que imponen alguna actuacion o
abstinencia a una persona o a un grupo determinado de personas, pues en
todos los casos, que estan dirigidos contra la personas, los bienes o los
intereses juridicos del agraviado, el tribunal de amparo tiene que examinar y
decidir si el acto concreto reclamado satisface o no en si mismo los requisitos
exigidos en el precepto de la Constitucion que expresa la respectiva garantia,
kes decir, el estudio de la reclamacion tiene que hacerse a través de una

: comparamén directa y especifica entre los términos del acto reclamado y eI

. ‘contenido de la garantia invocada, concluyendo que faita uno de los requisitos

: _seﬁalados por la Constitucién, se determina la inconstitucionalidad intrinseca
d'elr éctd. por ejemplo, la de la orden de aprehensién, por falta de datos
: :.yfe‘r’lac:ientes que hagan probable la responsabilidad del quejoso, la del auto de
formal prision, por falta de pruebas plenas del hecho constitutivo de! delito, la
: : .dé vla’sentencia definitiva, por no haberse observado determinada formalidad

esencial del procedimiento, todos los requisitos antes seftalados se encuentran

expresamente exigidos en el la Constitucidn, por lo que compete directamente
al tribunal de amparo comprobar con su propio criterio, si estan o no satisfechos
dichos - requisitos; aunque Ia Inconstltucnonahdad del acto no sea declarada

\S\expresamente en- Ios puntos resolutlvos si necesita quedar definida y
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demostrada en la parte de los considerandos de |a sentencia de amparo, lo que
si bien se traduce en la invalidacion expresa del acto reclamado, no la decreta
el tribunal de amparo, sino que tiene que pronunciarla la autoridad responsable
en ejercicio de sus propias facultades, y dicha autoridad es completamente libre
para decidir e! sentido de la nueva resolucion que ha de sustituir a la que fue
materia del fallo de amparo, sin mas restriccion que la de no insistir en la
violacion declarada en la sentencia de amparo.

Tratdndose de la impugnacién de leyes secundarias por su
inconstitucionalidad, el citado principio responde a una necesidad juridico-
politica, porque si en efecto la declaracion de inconstitucionalidad de una ley
tuviese alcance absoluto, tal declaracién implicaria la derogacion o abrogacion
de ésta. El drgano jurisdiccional de control asumiria entonces el papel de
legislador, provocando no sdlo un desequilibrio entre los poderes del Estado,
sino la supeditacion del legislativo al judicial.

Por lo que el principio de relatividad funciona como un escudo para et
agraviado, en virtud de dicho principio un tribunal federal puede declarar en via
de amparo inconstitucional una ley, pues la sentencia respectiva sera eficaz
sélo en el caso concreto planteado por el quejoso, relevandolo del
vcumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza normativa frente a
todés aquellos que no la hayan impugnado, toda vez que la sentencia de

\amparo no entrafia su derogacién o abrogacion.

\/
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Caso distinto es el que se presenta cuando el acto reclamado no se
redvuce a la aplicacion concreta y particular de una ley, un reglamento o una
" disposicion de caracter general, ya que entonces el analisis que debera de
hacer el tribunal de amparo, no solo debe examinar la ley, reglamento o
disposicion que transgreda o no a la garantia invocada en la demanda, sino
que tiene que centrar su apreciacion en la afectacion particular que el quejoso
resienta en sus intereses juridicos a causa de su expedicion o de la aplicacién
de la ley, reglamento o disposicion general de que se trate, que por no estar .
dirigida en especifico en contra del quejoso, no basta una comparacion dlrecta‘ B
entre sus términos expresos y los de la garantia invocada, sino que el qUejosp"
debe demostrar que se encuentra en la hipotesis seialada por- Hy,
reglamento o disposicion general que reclama para determinar su lnterés’ -
jurldico, por lo que el andlisis debe centrarse en la indicada situaclén jurldlca '

‘- del Emejoso, lo cual va conducir a la decision del tribunal de conceder o no la

: }p'rotec on 'con_tra la ley, reglamento.o disposicion general.

‘En_t':as'o“de que se conceda la proteccion de la justicia federal, por ese

. ‘e‘iri}lalida, ni se obliga a la autoridad responsable para que la

i defogué. 'niodiﬁqUe. ‘ov sustituya por otra, sino que queda en pleno vigor y lo deja
"si‘n éﬁ;:acié en cuanto al quejoso, para el efecto que no se aplique si no aplicé o
“se desaplique si se aplicd, es necesario hacer una calificacion acerca de la

constitucionalidad de la ley, reglamento o disposicion general en la sentencia

N \ de amparo.

o<
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De esta ‘manera se consigue en teoria un respecto al sistema

. 'constltucmnal de la divisidn de poderes, puesto que la autoridad legislativa que
‘expldié la ley o la administrativa que ordend su aplicacion, mantiene en pie su
’ actuacion y no se supedita a la decision de la autoridad judicial federal, sino
exclusivamente en lo que atarie al particular quejoso, que fue amparado como
resultado de una controversia en la que el tribunal instituido al efecto en la

Constitucién juzgd, no la ley ni el acto reclamado, sino la afectacion que con

ellos se’ causé al que;oso exclusivamente en el ambito de las garantias

mdlwduales.

,Otrq a Aec':"tc':".lmbortante del principio de relatividad de las sentencias en

1paro. es la’circunstancia de que sus efectas solo se refieren a la -

autoridad:o a ondades que hayan figurado como responsables en el Julcw} -

que por lo que respecta a las demas que no hayan lntervemdo en :

~.éste no se ven afectadas en cuanto’a su actuacmn con’ excepclon.de,aquellas

,que en razon de sus funciones deba intervenir en la ejecucién de’la sentencia .

. correspondlente

La razon de este principio de tiene su origen en las cwcunstancnas de su
'”na'cim'lento. ya que en la Constitucion centralista de 1936 se buscaba garantizar
la estabilidad de las instituciones y mantener la accién de los poderes en la
orbita de sus facultades, asentando en la segunda de las siete leyes de aquella

Constitucion un organismo de control de tipo politico, inspirado en el Senado

\ Conservador francés al cual se le denomind Supremo Poder Conservador

=N\

—
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: dé‘tadé‘de un ctmulo de facultades exorbitantes y el cual era responsable
’lubnicafnente ante Dios. Este organismo por sus defectos y peligros y por no
poderée arraigar, fracaso al ser combatido por los federalistas en 1942,
En 1947 con el triunfo federalista se pugnd por reformas substanciales
a la Constitucion de 1824 a fin de adaptarla a las nuevas exigencia del
desarrollo del pals, lucha encabezada por Mariano Otero, con el triunfo de su
punto de vista fue comisionado para redactar el proyecto de reformas que
deberian introdqcirse en |a Constitucion de 1824, lo que mas tarde formo parte
’del Acta de Reforma de 1847, que en su articulo 25 establecia:
“Los Tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de al

~+..:.Republica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concede esta

Cc}nétitucién y las Leyes Constitucionales contra todo ataque de los Poderes

ngislativo y Ejecutivo, ya sea de la Federacion, ya de los Estados; limitandose

ichos' tribunales a impartir su proteccién en el caso particular sobre ei que

verse el proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto a la ley o acto

; por medio de procedimientos y formas

" \ ~del.orden juridico, que determinara uha ley. La sentencia sera tal, que solo se

TESIS COM
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iViduos particulares, limitandose a protegerlos en el caso especial

k ,so re que verse el proceso sin hacer alguna declaracion respecto de la ley o
“acto que Io motnvare

De igual manera se mantuvo en la fracmon ll-del articulo 107 de la‘

Constltucwn y en el articulo 76 de la Ley de Amparo

De acuerdo con el pensamiento de Otero y los coh“st’itug}entéé de 1957

era evitar que con una declaracion general de inco'n'é‘mucllpnaﬂlvid‘ad' que
derogara la ley reclamada, se provocara una friccion entre los ﬁodefes, o una
pugna entre el Poder Judicial y el Legislativo o el Ejecutivo.

El hecho de que estando prohibido hacer una declaraciéon general
sobre la constitucionalidad de la ley o acto reclamado impugnado, no implica
ﬁue la autoridad de contro! esté imposibilitada para hacer el estudio especifico E
correspondiente en el cuerpo de la sentencia respectiva. Por el contrario, es
necesario e imprescindible el que en la sentencia, el érgano jurisdiccional
competente, debe hacer un examen especifico de la constitucionalidad de la ley
o acto reclamado, ya que precisamente este andlisis es el antecedente de la
sentencia, la cual sélo podra amparar al quejoso cuando del examen y analisis

.se ponga de manifiesto el caracter violatorio de la ley o acto reclamado, por ser

inconstitucional, Tal analisis sobre la constitucionalidad de la ley o acto

recle mado debera hacerse en la parte de los considerandos de la sentencia.
'En consecuencia lo que este principio de relatividad es hacer la

decla(aéibn general de inconstitucionalidad de una ley o acto, aun cuando en la

38




parte de considerandos de la sentencia se llegué a la conclusion

el acto reclamado son violatorios de la Constitucién,

inconstitucionales, pero es en la parte de los puntos resolutivos donde existe la
prohibicién de hacer declaraciones generales sobre la ley o acto reclamado,
concretandose el juzgador a amparar al quejoso en el caso concreto de que se

trata,
2.2. CONTENIDO DE LA SENTENCIA DE AMPARO:

En este apartado nos referiremos a la manera en que se integra una
sentencla en el juicio de amparo, sefialando las partes légicas de que se
compone.

La sentencia debera resolver la controversia de manera integral, solo
ocuparse de la controversia constitucional y ser congruente con la pretension
del quejoso.

La estructura de una sentencia no estd sujeta legalmente a ninguna
formalidad pero por tradicion judicial consta de tres capitulos, que en conjunto

. constituyeh el’ razohamlento]urisdic::qional.
E o Eljnomb;re"'con elﬁ.que sé_conocen dichos capitulos son “resuitandos
- (relamon de Hébhas), cohsi&érandos (apreciaciones juridicas) 'y puntos

-*{ . resolutivos (puntos decisorios)".
N i P )
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La enumeracion anterior constituye una formula de caracter pragmatico
y obedece a la triple exigencia establecida para la sentencia de amparo en el
articulo 77 de al Ley de Amparo, el cual sera estudiado mas adelante.

El contenido de la sentencia de amparo esta constituido por la forma o
manera como se dice el derecho en ella, es decir, el resultado de una
apreciacién del conjunto procesal, en el que se establecen las relaciones

L jurldlcas entre sus diversos elementos y actos.

Como toda sentencia, la de amparo debe cumphr con ciertos reqwsnos

de -forma como un documento, sin embargo la Ley. de'Amparo ;nq exige .

requisito formal alguno, pera resulta aplicable de manera supletoria lo diépUiegto., .

-en los‘_abrvtlculos 219 y 222 del Cédigo Federal‘d'g ',P‘rocedimie:ntos Civiles, que a.-

'+ la letra dicen:

“Articulo 219.- En los - casos" en.‘que 'no-haya ‘prevencion

: e;pécial dé bla ley, las resoluéioﬁes ]udicilales ,séld» ex"brgsvafén el tribunal
que las dicte, el lugar, la fecha y sus fundaméntos legales, con la mayor
brevedad y la determinacion judicial, y se firmaran por el Juez,
Magistrados o Ministros que las pronuncien, siendo autorizadas, en
todo caso por el Secretario”.

Actuaimente, en la Suprema Corte, ya no firman la sentencias todos los

Ministros integrantes de la Sala o del Tribunal Pleno, solamente el Presidente

de la Sala y el Ministro Ponente, asl como el secretario que ‘da fe, si la- -

-

\\_}Qe\r’nencia es de Sala; el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Ministro _ '

L
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. Ponente y el secretario que da fe, si la sentencia es Ade: Ti'ibi.ujlél Pleno: Esta’ . -

mbdalidad se adopto por la dificultad practica que pfeséﬁté l‘aj‘ﬁr

Ministros.

Pero en caso de que el proyecto no fuere aprobadf); berd

ponente aceptare las adiciones o reformas propuestas en la seslon prot

‘a redactar la sentencia con base en lo acordado en la dlscusmn En este s

" stpuesto, asi como cuando se deba designar a un ministro de Ia mayorla par k
que redacte la sentencia de acuerdo con el sentido de la votacion y con base
en los hechos probados y los fundamentos legales que se hayan tomado en
consideracion, la ejecutoria debera ser firmada por todos los ministros que
hubiesen estado presentes en la votacion, dentro del término de quince dias.®

“Articulo 222.- Las sentencias contendran, ademas de los
requisitos comunes a toda resolucion judicial, una relacién sucinta de
las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como las
consideraciones jurldicas apllcables. tanto legales como doctrlnanas
comprendiendo en eIIas Ios mohvos para hacer onola condenaclon en

costas, y terminaran resolviendo cqn toda precisic'm Ios puntos sujetos a

consideracion def tribunal, y’,ﬂja_hdo."en su caso; el plazo dentro del cual

deban cumplirse”.

* Cfr, GONGORA PIMENTEL. GENARO, Inlroduccxdn 1l Estudio dcl Jmmo de Ampnro. 6'\ ed Ed.
Porrin, México, 1997, p. 509, -
\ 2 Cfr, Articulo 187, pirrafo segundo, Ley de Amparo,

\_,

~
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Un aspecto muy importante en las sentencias de amparo es el Principio

" de éstricto deracho por virtud del cual la autoridad de control, examinara la

i t_:onétigupii_ﬁhal o inconstitucicnalidad del acto reclamado planteado por ia parte

quejo! a en'sﬁ demanda inicial, inicamente se deben de analizar y estimar los
conc_e'ptois'dé violacion aducidos en dicha demanda, en los términos precisos
\ en‘qué ‘s‘e han formulado, sin que sea posible que la autoridad de control pueda -
- fdfmular consideraciones respecto de la cuestidon constitucional, que no'h‘aya :
hecho valer expresamente el quejoso.” wiE
Toda sentencia de amparo debera pronunciarse por esdrifo. confénér
requisitos de forma como lo son la expresion d.el tribunal que dicta la sentencia,
el lugar, la fecha, firma del juez de distrito, magistrados o ministros asi como del
séqfetario. Tradicionalmente una sentencia de amparo también sefala si se

' trata’de amparo directo o indirecto, nombre del quejoso, sefalamiento del acto

. reclamado y de la autoridad responsable, asi como el nimero de expediente.

"~ La sentencia debe hacer referencia al alcance de los preceptos legales

: que normen el ejercicio de la funcion de la autoridad responsable en el caso

partlcular de: que se trate. con el objeto de definir si el acto reclamado en

'cuestmn 'se encuentra dentro de las facultades de la propia autoridad

responsable,’ si ésta Io ordeno <} Io ejecutd con apego a las leyes que rijan su

\
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sus apreciaciones las cuales deberan de circunscribirsé 1,a Eylols puntos
especiﬁcps que el quejoso haya planteado al expresar Io§ ‘coyncéptos vde
violacién que considera cometidos en su perjuicio, es décfr,, los motivos
particulares o las causas definidas de las violaéiones expresadas en la
demanda, pues en observancia del principio de la congruencia de la sentencia,
ésta no podra excederse en cuanto al examen de si el acto reclamado es
vlolatorio de garantias por razones distintas a |as expresadas por el quejoso en
su demanda, lo cual no es aplicable en los casos de suplencia de la queja.
Ademas en los casos el Ministerio Publico federal tenga una opinion
contraria al sentido de la sentencia, ésta debera expresar cuales son las
razones por las cuales desestima los argumentos del Ministerio Publico, en
‘V}II'tL!d de que es una de las partes dentro del juicio de amparo y sus
éxpoﬁiéi@nes deben de ser tomadas en cuenta, analizadas y atendidas

, débi‘drément‘e.

Una sentencia de amparo primeramente debe fijar con claridad y

: ;preélsién el acto reclamado, lo que implica determinar su contenido substancial,

enseguida, debe de contener la apreciacion de las constancias que establezcan

.~ la existencia o inexistencia de dicho acto reclamado, principaimente el informe

.dela:autoridad responsable y las copias o de los autos anexos al propio

nforme; después deben atenderse las pruebas aportadas por las partes, pero

"solamente en cuanto sean pertinentes para definir la constitucionalidad o la
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suleclon a las reglas referentes al valor de las pruebas que contiene el Codigo

Federal de' Proced|m|entos Civiles, pero cuidando no exceder los limites

. »marcados por Ios conceptos de violacion sefalados en la demanda, y
v"excluyendo las pruebas que no hubieren sido exhibidas ante la autoridad
‘fesponsabl'e. salvo los casos de excepcion que se sefalaran mas adelante, por
ﬁltimo en los punfos resolutivos se debe expresar si sobresee el juicio, se niega
u o‘torga el a;mparo solicitado, expresando de manera clara y precisa del motivo
por el cual se otorgue o se niegue, absteniéndose de declarar la
inconstitucionalidad de tal acto, cuando el amparo sea concedido.
En la sentencia de amparo una vez que se ha hecho Ia fijacion del acto
reclamado, se examinan las causas de improcedencia que hayan sido aducidas
y decidir si concurren o no, si alguna resultare acreditada, se pasara de’

inmediato a decretar - el sobreseimiento en los puntos resolutivo}s.‘ sin’.

examlnarse “los conceptos d olacnon lo mismo ocurre en el cas que el;

E tr|bunal de conoc:mlento of ctosamente encuentre que se presenta'alguna de

. Ias causas de «mprocedenCIa.

La sentencla 'de amparo consmuye una: umdad por. Io que las partes

que Ia componen constituyen':un3:itodo: armonlco, debe de existir una

: congruenma entre los ‘elementos’ del razonamlento que el juez hace para llegar

i a una conclusu&n se vinculan Intlmamente con la parte resolutiva de la que son

‘necesarlo antecedente,  sin que se puedan separarse o diferenciarse,

R\ destruyendo su umdad Ioglca y |urid|ca

=
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En una sentencia de amparo hay una etapa de conommlento en la que

el juzgador emite su propia version de los datos Ilevados por Ias partes al juicio,
es decir, se trata del planteamiento del problema. En la segunda parte, se dice
el derecho, el juzgador determina la norma que le ‘svlrveb ‘de apoyo para la
solucién del problema controvertido y funda su punto deA\'/istva p§r el que dice el
derecho, En una tercera etapa, precisa el sentidd 'dévsu fallo conforme a lo

expuesto en las dos etapas anteriores.

En el juicio de amparo el contenido de la. ehtepcié puede ser en el

sentldo de sobreseer, conceder el amparo o negarlo

: La sentencia de sobreseimiento es un acto jurisd cnonal con ‘el cual se

ﬁnk al Jujcm. la cual no. d'eclde.” ons_tltucponalldad o

lndohstltucionalldad del acto reblamadd.zpue [ ]uxmo";niediante la

estimacion Iégxco ]urldlca del Juzgador de que eXIste alguna de las causas

sefaladas porla Iey par resolver en ese sentido, sm que se tenga que entrar al
estudio del fondo del asunto, pues la determmacmn sobre la emstenma o

‘Jnemstencla de’ alguna causa de improcedencia es previa al estudlo deI fondo .

"del asumo
Una sentencia que concede el amparo, en su contenldo se buscara i
4’restltu|r al que]oso en el pleno goce de la garantia |nd|v1dual V|olada.'~

'restablemendo las cosas al estado que guardaban antes de la vnolamon
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Lla Senté_ncia que niega el amparo al quejoso, tendra como contenido
constatar: Ia* constitucionalidad del acto reclamado, considerandolo valido y

- ’playnq '}de. eficacia juridica y constitucional.
2.2.1. RESULTANDOS.

En la sentencia de amparo, en el capitulo relativo a los resultandos, se
debe contener una exposicion sucinta y concisa del juicio, narrando las
cuestiones o hechos debatidos, tal como sucedieron dUrante el procedimiento,
en un orden cronoldgico, de los hechos procesales referidos a cada una de las
partes contendientes.

En esta parte de |a sentencia se hace una narracion de lo actuado en el
proceso, con referencia especial a la demanda, al informe justificado, a las
manifestaciones del tercero perjudicado y a las pruebas aportadas en el juicio.

En la fraccion | del articulo 77 de la Ley de Amparo se sefiala el
cohvténido dé Iéé resultandos de la siguiente manera:

. "Las"éentengias que ée dicten en los juicios de amparo deben

* contener: I.:_La fijlacion clara y precisa del acto o actos reclamados, y la

- apreclacion’ de’ las  pruebas conducentes para tenerlos o no por

a'ﬂe_",d'e la ‘sentencia de amparo integrada por los

e.se sefale especificamente el acto o actos reclamados,
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asi como su comprobacién ante ef drgano jurisdiccional de conoci, es decir, que

“esta parte de la sentencla debe contener una narracion:breve de los hechos

aducidos por el actor de la demanda.

Para cumplir con lo dispuesto por:la fracéién I del articulo 76, en los
resultandos se acostumbra poner el nombre: Hel"duéjoso, la fecha de
presentacion de la demanda de amparo, las autoridades que sefialé como
responsab!es y los actos reclamados a cada una de ellas. La fecha en que se
dfcté '_gl éuto dq admisorio de la demanda, asi como que con oportunidad se
notiﬁcélla misma a las autoridades responsables, seglin constancias de autos,
y que se les requirid el informe justificado, indicandose quiénes de las
autoridades lo rindieron y quiénes no. Se hace una relacién de las pruebas
aportadas y del desahogo de las mismas indicando a manera de sintesis lo
sucedido en la audiencia constitucional, dando cuenta de los alegatos
presentados por las partes.

Tratdndose de un ampara directo el capitulo de los resultandos se
redactaria de la siguiente forma: se expresara el desarrollo del juicio, desde la
interposicion de la demanda, las prestaciones que se reclaman, su
contestacion, constatando todos los hechos a que se refiere la misma, asi
-como a las defensas y excepciones que se hayan hecho valer, acto seguido se
. mencionéré que la autoridad responsable pronuncio la resolucion insertandose

Ios puntos resolutivos de la misma. Si la resolucion es impugnable por algtn

\\jmedlo ordinano. se indicara que se interpuso dicho recurso, ante que tribunal,
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cualesson los agravios que se hicieron valer en la misma por la parte

a jrei:i:rrente. seguidos los tramites se dictd resolucidn sefialando los puntos

' ‘respviutiVos de la misma, finalmente el quejoso inconforme con dicha resolucion
inr’thimoViéb la demanda de amparo, la que por turno correspondio en
cpnacimiento a “X" tribunal para que dicte sentencia, quien por acuerdo de su
'.rﬁfésidente la admitio, ordenandose la intervencion del Ministerio Publico
: 1Fédéi*él adscrito, con la expresion de si formuld o no pedimento y el sentido del

: mismo, por Uitimo a declaracién de que encontrandose los autos del juicio en

est‘adq‘c_’ie; résqluélén se turnaron al magistrado relator.
Enunamparo indirecto sélo se contendra a partir de la presentacion de
‘de | amparo, indicandose por escrito que en tal fecha el
: gUe]qu(hdﬁbre y apellidos) se presento ante la oficialia de partes y solicité el
.'; ‘a.mf)aroi’y proteccion de la justicia federal contra los actos: de autoridades
‘ Aresponsables (con la denominacion de cada una de‘ ellés). Iosbdu'e consistieron
. en‘(se expresara de forma textual los actos que se reclamen en la demanda), a
continuacion se sefialard que mediante auto de tal fecha se admitid la
demanda, se pidi6 a las autoridades responsables su informe justificado, se
ordend el emplazamiento del tercero perjudicado (si lo hubiere) e igualmente si
el Ministerio Publico Federal adscrito formuld o no pedimento y el sentido del
’mismo.‘ y finalmente que la audiencia constitucional se celebro en los términos

: \\ del acta que antecede.
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2.2.2. CONSIDERANDOS.

Los considerandos se refieren a los razonamientos |ogico-juridicos
© formulados por el juzgador, resultantes de la apreciacion de las pretensiones de
las partes relacionadas con las pruebas aducidas y presentadas o
desahogadas y las situaciones juridicas abstractas respectivas previstas en la
ley.

.En este apartado se citan las normas juridicas aplicables,
: pl;incipalmqnte normas constitucionales que contienen las garantias violadas y .

los:derechos referentes a la distribucién de competencias entre Federacion y

Estados. las doctrinas aplicables y el criterio interpretativo del juzgador, con su
i réépéctivo aparecer sobre el problema controvertido plateado.

Esta parte de la sentencia se integra por una relacion logica de los
‘antecedentes dados, para llegar a una conclusion que resuelva la controversia
| sometida al juzgador, haciendo una conclusion logica de los antecedentes y de
las proposiciones fijadas. El juzgador debera aludir a las normas juridicas que
le serviran de fundamento para decir el derecho, para resolver la controversia
en determinado sentido favorable o desfavorable a quienes fueron parte,
asimismo debera argumentarse acerca de Ja norma juridica aplicable y las

situaciones concretas controvertidas para llegar a una cierta conclusién.
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Se ‘haré la apreciacion de las pruebas conducentes que se aportaron

»en el JUICIO y se determinardn los fundamentos legales para sobreseer,

conceder 0 negar el amparo; enunciando todos los dates que permiten tomar
conoclmiénto al juzgador de los pormenores de la controversia planteada, antes
‘de decidlr el juzgador tendrad que conocer minuciosamente los hechos que
slrven de base a la controversia, tal y como aparecen probados en el
'expgqiente.
: Respecto a los considerandos, la Ley de Amparo en la fraccion Il del
i artlchld 77 no sefiala lo siguiente:
“Las sentencias que se dicten en los juicios de amparo deben
contener: Il. Los fundamentos legales en que se apoyan para sobreseer
“en . juiclo, o bien para declarar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del acto reclamado.”

Asmlsmo en eI artlculo 222 del Codigo Federal de Procedimientos

CIwIes encontramos correspondencra con la fraccién antes citada del articulo
'77 de la Ley, aI senalar.

' "Las sentencuas contendran ademas de los requisitos comunes

a toda resoluclon judicial, una relacion sucinta de las cuestiones

. plahteadas y de las pruebas rendidas, asi como de /as consideraciones

jur(dicés aplicables, tanto legales como doctrinarias, comprendiendo, en

_ellas,.los motivos para hacer o no condenacion en costas, y terminaran
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‘resolviendo, on toda:precision;: os puntos: sujetos a la consideracion

d:el r_'trlbunal",ny.jﬁ]ando enisu caso,'veli plazovdven'tro del cual deben

" Enel cohsiderando primero, por cuestion de método, en la mayoria de

las senténcias;'los jueces de distrito expresan el fundamento legal de su

L competenma en el resultando segundo, en su caso, por exigencia del articulo

}:77 fraccubn I de la ley de Amparo, debe determinarse si son ciertos o no, los
- actos reclamados en el supuesto de que los actos reclamados no sean ciertos,
se procede al sobreseimlento y si todos resultan inexistentes se declara el

sobreseimiento total.:

réclamédo:a; autoridad ‘sedalada como responsable, mediante el informe

~justificado y lps.autbé originales del expediente de donde emana tal acto.
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:VEr‘li’:eI ’segundo considerando se insertaran de manera textual los
coh'f:eptas ‘dé violacién contenidos en la demanda del quejoso.

En el tercero se hara el estudio de los conceptos de violacion
'éxpresados por el quejoso, analizando primeramente si el quejoso reclama
violaciones la procedimiento, en primera o segunda instancia (si la hubo), para
de esta manera realizar un analisis del procedimiento antes de entrar al fondo
del asunto, ya que si resulta que existieron violaciones en el procedimiento se
ordenara reponerlo desde el momento en que se incurrio en tal violacion; por lo
que resulta innecesario entrar al estudio de las violaciones de fondo, pues se
otorgara el amparo y proteccion de la justicia federal.

Si no se alegan violaciones de procedimiento, o después de su estudio
no aparece ninguna de ellas, entonces se hace el analisis de todos los
conceptos de violacion contenidos en la demanda del quejoso, y mediante
razonamientos légico-juridicos el tribunal de conocimiento podréd determinar si
el quejoso tiene o no la razdn, -declarando - la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, y 'eyyn su caso negar u otorgar el amparo
solicitado, en cualquiera de las dos hipotesis se tendran que citar los preceptos
juridicos aplicables al caso concreto y en su caso las tesis jurisprudenciales
aplicables.

Tratandose del amparo indirecto, el considerando primero debera

establecer la fijacion clara y precisa sobre la existencia de los actos

N

—
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‘ ,récléfn’ados’.'es decir, conforme al informe justificado que rinda la autoridad

‘responsable,

Si‘ la autoridad responsable manifiesta que son ciertos los actos

keclémados. la autoridad de amparo lo declarara asi; y en el supuesto de que
“en el informe justificado se advierta que la autoridad responsable niegue la
existencia de los actos que se le imputan, entonces el juzgador debera de
analizar las constancias gue integran el expediente de amparo para determinar
si lo expresado por la autoridad responsable en realidad es cierto, es decir, si
en la realidad no existen los actos reclamados sefialados por el quejoso, 1o cual
comprobara con las pruebas ofrecidas por el quejoso tendientes a demostrar la
existencia del acto reclamado. Si una vez analizadas las constancias del
expediente de referencia no se logra comprobar la existencia del acto
reclamado, se procedera a sobreseer el juicio de amparo, en términos de lo
establecido por el articulo 74, fraccion IV, de la Ley de Amparo, en el caso
contrario, -es decir, que con dichas constancias se demuestre que si existe el
acto reclamado, se continuara con el analisis del caso.

Cabe hacer mencién que si la autoridad responsable no rinde su
informe justificado, con fundamento en el articulo 149 de la Ley de Amparo, los
actos que se reclamen de la citada autoridad se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso demostrar la
inconstitucionalidad del mismo, ademas de imponer una multa a la responsable
por dicha omision.

=
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En los casos en que apafecen como responsables autoridades
ordenadoras y ejecutoras, y las ordenadoras admiten la existencia del acto
reclamado mientras que las ejecutoras lo niegan, se tendran por ciertos los
actos de estas Ultimas en razon de su jerarquia inferior a las primeras por su
relacién de subordinacion, en este orden de ideas puede decirse que se
tendran por ciertos los actos de ejecucxén aun cuando se niegue su existencia
por parte de la eJecutora en el caso de que la autorldad ordenadora los haya

reconocido.

En el caso contrario.. Si la ailtbridad ordenadora niega la existencia del
acto reclamado, y la ejecutora lo afirma, el juzgador debera verificar si no existe
realmente tal acto, mediante las pruebas aportadas por el quejoso, y si de las
constancias no se revela la existencia de tal acto, entonces de desvirtua la
afirmacién de la autoridad ejecutora en cuanto a la existencia del acto
reclamado, siempre y cuando el acto imputado a esta tenga vicios propios, por
lo que se presentara el sobreseimiento del juicio.

De los razonamientos anteriores podemos decir que si no existe el acto
reclamado o no se prueba su existencia, se procedera a sobreseer el juicio de
amparo.

El segundo considerando tratara sobre la existencia o inexistencia de
a',lguna de las’causas de improcedencia sefialada en el articulo 73 de la Ley de
Amparo. ya sea que el juzgador lo analice oficiosamente o que alguna de las

p_arteé'del juicio las alegue, siendo en ambos casos obligatorio para el juzgador
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estudiarlas y determinar si son o no fundadas, en caso de presentarse alguna
de ellas, se declarara la improcedencia del juicio y se procedera a sobreseer el
juicio. Si de las causas de improcedencia estudiadas no se encuentra fundada
ninguna de ellas, se hara tal mencion y se continuara con la resolucion.

En caso de inexistencia del acto reclamado o si se presenta alguna
causa de improcedencia, se decretara el sobreseimiento, sin entrar al estudio
del fondo del asunto.

Después del analisis anterior, se pasa al es(udio de los conceptos de
violacién contenidos en al demanda del quejoso, los cuales se pueden
transcribir textualmente en el segundo o tercer considerando, segin sea el
caso, determinando si se trata de actos constitucionales o inconstitucionales,
por lo que se procedera a otorgar, negar o sobreseer el juicio, en virtud de que
en amparo indirecto se pueden reclamar varios actos sobre los cuales se puede

tener una sentencia mixta.
2.2.2.1. APRECIACION DEL ACTO RECLAMADO.

El acto reclamado se refiere a una conducta que puede consistir eh un.
hacér o en un no hacer, pues tanto un comportamiento positivé como '1.:m'o i
b n»e}g'ativo son diversas formas de conducirse. ' :
- El acto reclamado se refiere a una conducta de la autoridad :pbr_‘lavdue'f?y :

. ctéa‘ o aplica una norma juridica unilateral, obligatoria y,coer‘cible‘, cuyo -
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'déstinétarid es'un sujeto’ que se encuentra en su caracter de gobernado en un

. pylaunq de'#ubdrdin’acién' ue debe acatar el mandato de la autoridad, so pena

de ser.sancionado’sino se cifie-a-la norma. Dicha conducta de la autoridad

" también puede. consistir en una abstencion u omision.

hubigys’ehv“sldb‘réndidas ante dicha autorid'ad. para combrdbar los hechos que
(ﬁoti\}afbn ¢} fuerén objeto del acto reclamado.
‘Cuando nos referimos a la apreciacidon del ‘acto reclamado nos
encontramos ante la regla que sefala la imposibilidad jdridicé de que el drgano
de control aprecie pruebas que no fueron rendidas vdurante la instancia o
procedimiento del que emane el acto reclamado®.

Las sentencias so6lo tendran en consideracion las pruebas que
justifiquen la existencia del acto reclamado, incluyendo entre las que deben ser

‘examinadas, las que demuestren la constitucionalidad o inconstitucionalidad de

%  Cfr. ARELLANO GARCLA. CARLOS. El fuicio de Amparo, 4 ud. Ed. Porriia, México, 1998, p. $40

R
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. “dicho acto reclamado, que es precisamente la substancia de la controversia, y
--es claro que juridicamente el fallo no pueda darse simplemente en vista de las

./ pruebas por el quejoso par establecer la inconstitucionalidad del acto que

reclama, y las que en su caso, hayan aportado el tercero perjudicado o la
autoridad responsable, para demostrar la constitucionalidad del acto.

El acto reclamado proveniente de la autoridad debe ser valorado bajo el
aspecto en que aquélla lo conocié y no de forma distinta, el juicio hecho en la
sentencia de amparo debera resolverse tomando en cuenta la estructura y
comprobacion del acto de la autoridad responsable, para que tal sentencia sea
producida dentro del marco constitucional.

Si el quejoso alega que puede proporcionar otros elementos

‘brbbatorft;s, que si hubieran sido del conocimiento de la autoridad respensable

la habrian llevado a actuar de manera distinta, dichas pruebas no deben
admitirse salvo que se trate de un tercero extrafio a juicio o en el caso de que

: ‘n0‘sev haya otorgado la garantia de audiencia, de no ser asi se resolvera

:“ conforme a derecho.
AI respecto el articulo 78 de la Ley de Amparo dispone:
‘ "En las sentencias que se dicten en los j juicios de amparo, el
.’acto reclamado se apreciara tal y como aparezca probado ante la
autdridad responsable, y no‘ se admit.irén ni se tomaran en

“conslderacién las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha

\éiir. BURGOA ORIHUELA, IGNACIO, Op. Cit, p.530
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‘ a‘ut'g:rida'd paraprobar los hechos que motivaron’o: fueron’ objeto ‘della "
resolucion reclamada,

En las sentencias sdlo se tomaran e

pruebas que justifiquen la existencia del ‘vacto.:y (édlérn’ad y si
constitucionalidad o inconstitucionalidad.
El juez de amparo debera recabar oﬁciosamehte prﬁebés q‘uje’.:
habiendo sido rendidas ante la responsable, no obren en “aut:os y
estime necesarias para la resolucion del asunto”, ’

De lo sefalado por el articulo 78 se desprende que no se po‘df‘a'a,hacer

la apreciacion de las pruebas si el quejoso no tuvo oportunidad de aportarlas

) ‘ar)te la autoridad responsable, las pruebas aportadas deben estar encaminadas

-a probar-la existencia del acto reclamado asi como su constitucionalidad o

“inconstitucionalidad para ser tomadas en cuenta al dictarse la sentencia de

“amparo’y-por. ultimo ,q‘l;lkeréjljjuzgador tiene libertad para recabar oficiosamente

Iy

;pruebas que habiendo siendo réndidas ante la autoridad responsable no obran

'“'en autos y.se;consideran neceSaria;' para el estudio del caso y para dictar la

" sentencia.’

:importantes 'seran las que versen sobre la

. consfitucionalidad

cionalidad del acto reclamado, las cuales se

‘ ,.,i‘reﬁevren a'la existencia y.a la titularidad a favor del quejoso, del hecho juridico o -




autorldad responsable’ que“ Ia ha conductdo a ordenar 0.a ejecutar

reclamado, examinando Ios antecedentes y las pruebas que le hayan serwdo ‘
de apoyo. :

"La"ju.risﬁrudencia ha establecido como debera de acreditarse el acto
_reclamado: ‘

“ACTO RECLAMADO, FORMA DE ACREDITARSE, Si lo
reclamado es la negativa verbal a devolver un bien mueble, dicho acto
se acredita con el reconocimiento acerca de su existencia, que se
desprende del informe justificado rendido por la autoridad responsable
“que lo emitid. Ademas, la existencia de dicho acto se corrobora con e!
acuerdo escrito que contiene la citada negativa a devolver el mueble de
que se trata. Pues bien, la circunstancia de que el acto reclamado
consistiera en la negativa verbal a devolver cierto bien mueble y de que
en el procedimiento de amparo se hubiera allegado el acuerdo de
aquella négativa no implica que tal determinacion constituya un acto

. distinto al aludldo hecho sino mas bien, que ese acuerdo es la prueba

o 'plena que demuestra su emstencna" o

‘La’razon de:ser. del’ artlculo 78 de la Ley de Amparo y de esta regla

respect ‘ala' apreciaciénidel acto reclamado. conslderamos que es porque el

juicio de garantias no es una nueva instancia de‘un Jumo,que se tramlta ante la

» PR/MER TRIBUNAL COLEGIADO N Mf\Tl‘RlA ADMINIS’ I'RATIVA DFLVTERCER
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‘autorida"dresponsable, sino Unicamente el control de la constitucionalidad del
acto’de [a propia autoridad que el agraviado somete a la justicia constitucional,

en-consecuencia la calidad de dicho acto debe ser apreciada precisamente en

j‘cgins"idér'acibn de las pruebas que la autoridad responsable tuvo a la vista al
o dééretarlo, pues es obvio que no pudo atender a pruebas que no le fueron
presentadas, las que por la mi;m; razén no debieron determinar el sentido del
acto reclamado.

Al analizar con detenim@én(o esta regla se puede apreciar que no es tan
general ni tan ampliay. es decir. rige solo para aquellos casos en que el acto
reclamado es una reéolucién. ya sea judicial o administrativa, pues tratandose
de  una. acto de vautoridad aislado, U(nico, no proveniente de ningln
procedimiento previo, légicamente no tiene validez este principio, puesto que ’

en este caso no existen pruebas por parte del interesado, lo. cual es,'

lndlspensable para que se aplique dicha regla.
Por razones logicas esta regla sélo es aplicable cuando el quejoso ha* 3

Vtenido la oportunidad de presentar ante la autoridad responsable las pruebas

‘de su derecho o de los hechos que juridicamente deben influir en la actuacion o
la declsu’)n. de dicha autoridad, esa oportunidad debe ser de derecho, es

decir, ocurre cuando el quejoso es o tiene derecho, de ser parte en el asunto de

que se.trate, lo cual lo autoriza en principio para promover en ese asunto lo

relativoa su’ defensa y a sus. pruebas. por lo tanto, si el interesado tuvo

oportuno conocimlento del asunto 'y se abstuvo de aportar sus pruebas ante la



| _mismo debe resentir la consecuencia de su propia

: omisién y ya‘ o podra hacerlv'élidas esas pruebas en el juicio de amparo, y por

supuesto es alg' muy dlstmto si'la autoridad responsable desecha las pruebas
V’que se le’ presentaron. pues entonces puede tratarse de violaciones al
procedimlento previstas en las fracciones Il del articulo 159 y IV del 160,
materia de amparo directo.

Con relacién al parrafo tercero dei cki‘t'ac‘id érﬁﬁulo 78 de la Ley, en el
cual se faculta al juzgador para recabar oﬁciosarﬁente las pruebas que’ se

hubiesen rendido ante la autoridad responsable y que no ob‘reh‘,gh,yautoé;” :

cuando estime que son necesarias para la resolucion del asunto; no:

la regla contenida en el mencionado precepto, pues no se trata’de recabar:

pruebas ajenas al procedimiento ante la autoridad responsable, ‘el ]uzga_dorveh

el amparo Unicamente se limitara a recabar de oficio aquellas’que"si.fueron

presentadas ante la autoridad responsable pero que no obran en:autosﬁde’l

amparo, como sucederia en un caso en materia agraria, el cual: mas ‘adelante.

sera sefialado,
Es obvio que si en las sentencias de amparo solo se toman en cuenta
las pruebas que‘hubieren sido aducidas en el procedimiento del cual haya

: emanado eI acto reclamado por l6gica en un juicio de amparo no es posible

= oponer defensas que no fueron senaladas en dicho procedimiento.
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en que se evidencia por la omision o alteracion concreta de los términos
contenidos en la ley aplicable correspondiente, ya que se trata de cuestiones o
puntos meramente juridicos, por consiguiente el érgano de control, al resolver
un amparo contra la resolucion judicial o administrativa por violaciones de
procedimiento o adjetivas cometidas conira ella o durante éste, no tiene porque
apreciar pruebas que légicamente no pudieron o no debieron haberse rendido,
y mucho menos, allegarse nuevos elementos de\prbbanza, y no existiendo la
susceptibilidad de la rendicién de la prueba, no puede aplécarse en este caso.
Las normas de fondo, para su debida y cbrrécta aplicacion concreta,
necesitan acoplarse a la situacion particular debatida en el procedimiento, la
cual debe llenar los extremos de aquélla. Para ello, el juzgador se debe de
allegar de los medios de conviccion, tendientes a comprobar que en el caso
concreto concurren y coexisten los requisitos, elementos, factores o
circunstancias previstas en la ley. Por consecuencia, cuando el quejoso alega
violaciones de fondo cometidas en la sentencia impugnada por la accién de
amparo, el 6rgano de control, al apreciar si existen o no tales violaciones, debe
tomar - en cu"en‘ta y volver a- analizar las pruebas rendidas durante el
. ’p‘;oced:in.lign‘t ’q‘Lie' mqtivé el acto reclamado. En este caso la Unica restriccion

K I'értipulo 78 para el juzgador es fa de no admitir pruebas que no
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Esta regla no se aplica para juicios de amparo no penales, en virtud de
que en materia penal el juzgador puede suplir |a falta de expresion de agravios,
los cuales son una condicion sine quo non del juicio de amparo, y por légica no
puede limitarse a examinar sélo las pruebas que se rindieron ante la autoridad
responsable.

Hay dos importantes excepciones a esta regla en Ias que por 1ust|c|a eI_:

: juez de amparo debe atender a las pruebas que el que]oso presente.

i ‘no hayan sido presentadas ante |a autoridad responsable.

ante la*autoridad responsable un incidente de nulidad en la nofiﬂcaéién, puede

reclamar:eh .un’- juicio’ de amparo el emplazamiento ilegal o la falta de

emplaza\njientd para que se deje sin efecto todo lo actuado, por lo que las

pruebas'ée _d'ebeyn admitir, pues la falta o de la deficiencia del emplazamiento,
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i eszla causa determinante de la violacion concreta reclamada y debera

"ééncedé}éélé yla proteccion constitucional y en consecuencia se tendra que
r'epche_r el pyrc;ce_dimien(o respectivo, para dar al agraviado Ja oportunidad de
: vqae:l‘i;;térv'enga:en los términos de ley pero es claro que en ese mismo caso, no
son édmisibles ni deben estimarse en la sentencia de garantias, las pruebas
~.relativas al fondo o materia de la controversia de que conocid la autoridad
responsable, es decir las que traten de demostrar la falta de derecho del actor,
la inaplicabilidad de la ley en que dicha autoridad apoyé su resolucion o la
existencia de derechos o de hechos que alteran la situacion considerada por al
propia autoridad, pues todas esas pruebas tafien a los aspectos de fondo del
asunto, y.consiguientemente su apreciacion directa corresponde a la autoridad
‘responsable. cuando el quejoso se las presente, en el curso de del
‘procedlmlento que se reponga por efecto de la proteccion constitucional que
Hobtenga por (a referida omision o deficiencia de su emplazamiento.

La segunda excepcion, es la referente al caso en que el quejoso sea

) "extraﬁo al procedimiento del cual hubiese emanado el acto que se reclame, ya

- »que por tener tal caracter, el agraviado estuvo imposibilitado para ofrecer

'~ ~pruebas para desvirtuar el acto combatido en via constitucional, por lo que con

. époyo en las fracciones I, inciso c), y VII, del articulo 107 constitucional, puede
aportar pruebas par defender sus derechos o bienes en un negocio del que no

es pane, pues precisamente esas pruebas son indispensables para demostrar

\ \. la existencia de la respectiva violacion.
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Otra gran excepcion a esta regla se presenta tratandose de materia
: agraria, pues las sentencias dictadas en un juicio de amparo en materia agraria
: deben de tomar en cuenta las pruebas aportadas por el quejoso, es decir, no

‘solo las que haya rendido ante la autoridad responsable, sino también las que

Qﬁéio;amente recabe la autoridad judicial, tal y como se aprecia en el articulo
- 225 c;e la Ley de Amparo:
“En los amparos en materia agraria, ademas de tomarse en
cuenta las pruebas que se aporten, la autoridad judicial debera recabar
de .oﬂcio todas aquellas que puedan beneficiar a las entidades o
individuos q'ue m‘enciona el articulo 212.*'

La autorldad que conozca deI amparo resolvera sobre la

'Inconstltumonalldad de Ios'

tos reclamados tal y como . se hayan

: probado au cua d

"os de Ios |nvocados en Ia dem nda ‘si

':'en este ultlmo caso es en: benefmo de los nucleos de poblaclon ) de

. \]os ejidata_rios ) cqmuneros en lo individual”,

E Eéia e'xcepcién. se comprende desde el punto de vista que es otorgada
éélo en beneficio de los nticleos de poblacién comunales o ejidales y de los
é]idatarios y comuneros en particular y no en favor de sujetos distintos que se

hubiesen promovido un amparo en materia agraria.

\

\.\—- /‘N%:'""d“d"s a las que se reliere ¢l articulo 212 son: poblacion gjidal o cumun'll cjidatarios y
i . : L

A cofingros.
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En la sentencia de amparo el tribunal constitucional no debe sustituir en

“'su criterio al de la autoridad responsable en lo que se refiere a la apreciacion
de las pruebas, sino que debe respetar en el ejercicio de su propia funcion
siempre.que no haya actuado arbitrariamente, es decir, cuando la ley relativa
deja tal apreciacion al arbitrio la autoridad, lo que significa que la referida
.apreciacion de pruebas sl esta sujeta rectificacion en la sentencia del amparo
que la comprenda, cuando infrinja alguna de las reglas legales que
especificamente la norman, o cuando incurra en un error material, por
alteracion u omision de los hechos resultantes de las pruebas, o en un error del
raciocinio légico por incongruencia entre las premisas y las conclusiones; pero

aun en estos casos el juez del amparo no debe establecer el sentido en que a

- su criterio del "épre’ciarse la prueba, los términos de los conceptos de violacién

~“expuestos en'la demanda deben limitarse a poner de manifiesto la deficiencia

) ei la apreciacion reclamada, a fin de que en cumplimiento de la sentencia

rotedtg‘:‘ra..Ié"autvoridyad résponsable la deje sin efecto y haga la nueva

apreciacion que fuera procedente.

S.‘Ih‘ei-ﬁbarg‘o. el tribunal del amparo si tiene amplias facultades para

'determmar. con su proplo criterio, si las pruebas aportadas ante la autoridad

responsable satlsfacen o no los requisitos que exijan los preceptos

‘constltuclonales mvocados en. Ia demanda, pues por ser tales requisitos

elementos |ntegrantes de Ia garantla invocada, si incumbe plenamente al juez

\\(constitucional examinar y decidir por si mismo si estan o no cumplidos, o cual
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se aplica principalmente en los amparos contra 6rdenes de aprehension o
autos de formal prision.
Con relacion a la apreciacion del acto reclamado la Suprema Corte de

Justicia ha establecido los siguientes criterios:

“ACTO RECLAMADO, APRECIACION DEL. El juez del
amparo debe apreciar el acto reclamado tal como se dicté y no alterar
la motivacién del mismo, por lo que si se estima que no se configurd el
engafio mediante el cual se dijo que se habla‘qometivdo el desbojo
materia de la formal prision reclamada,_deit%ié,':é_éq‘fdéméhte con eso,
concederse el amparo solicitado y no tratar de 'en‘n;er;d:ar la moﬁ&acién
de dicha formal prisién argumentando que si bien kconforme a las

constancias de autos no hubo engafio, si existio furtividad".

“ACTO RECLAMADO. DEBE APRECIARSE TAL COMO
APAREZCA PROBADO ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. En
los juicios de amparo directo no existe oportunidad probatoria, pues de
conformidad con lo establecido por el articulo 78 de la Ley de Amparo,
el acto reclamado debe apreciarse tal como aparezca probado ante la

autoridad responsable™.®

2 SEMANARIO JUDICIAL., OCTAVA EPOCA. TOMO XIi JULIO 1993, TRIBUNALES ™

OLEGIADOS -PAG. 138. S
ﬁNDICE SEMANARIO JUDICIAL. OCI:\VA EPOCA TO\lO Xl JUNIO l‘)‘)] TRIBUNAI ES

COLEGHADOS. PAG. 105. : R .
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2.2.3. PUNTOS RESOLUTIVOS

Finaimente la sentencia de amparo se integra por los lamados puntos
" resolutivos, que no son sino las conclusiones concisas y concretas, las cuales
. se exponen en forma de preposicion logica, que se derivan de las
consideraciones juridicas y legales formuladas en el caso que se trate. Los
puntos resolutivos son propiamente los elementos formales de una sentencia
‘ que"otorgan a ésta el caracter de acto autoritario, ya que en ellas se condensa
o culmina la funcién jurisdiccional, con efectos obligatorios, pues tanto los
res'qlkt_andos como los considerandos no son sino la preparacion logica-juridico
kde'} "la -decision judicial, que, repetimos, se precisa en las proposiciones
: ,.,re_s'ﬁiutivas. 3

; Es aqul en donde precisamente se sefiala si se concede, se niega o

sobresee el juicio de amparo y.se ordena notificar la sentencia de amparo,

’ dando su fallo e! ]uzgador de manera clara y precrsa

Sobre este particular _la fraccu) "de,cnado aticulo 77 de la Ley

- senala:

“Las sentencias que se_dicten en los juicios de amparo deben

contener: -lll. . Los* puntos * resolutivos . con que deben terminar,

concretandose ‘en ellos, con claridad.y preéisién. el acto o actos por los

que se sobresea; conceda o niegue el amparo”



En términos generales, |a parte resolutiva de la sentencia en si misma,
es la que sefiala la condena a los litigantes, misma que deriva de la pare
considerativa, pero en atencidén a la congruencia que debe existir en las
sentencias, segin la cual los considerandos rigen a los puntos resolutivos y
sirven para interpretarlos. En consecuencia los argumentos de la sentencia, por
si mismos, no causan agravio a los interesados, cuando se demuestre que no
han conducido a una resolucidn ilegal.

Para poder determinar la legalidad o ilegalidad de la pare resolutiva de
" ‘una sentencia, es indispensable examinar los considerandos de la misma,
desde el punto de vista juridico y logico, pues ellos rigen la parte resolutiva.

En materia de sentencias, no puede hablarse de una division para ser
"j\irﬁpugnada_ a menos que contengan elementos autonomos. Entendiendo por
‘s,éf‘\fénpia una unidad integrada por un juicio légico de hechos, normas juridicas
u:na conclusién que integra la verdad legal, también la integran las
A“prc')p‘os‘i»ciones que fijan el sentido de la resolucion, es decir, los antecedentes
'Afo'rmados también con los argumentos logico-juridicos del juzgador,
‘‘examinando y estudiando los elementos de la litis y las proposiciones que

determinan el sentido del fallo es decir, los puntos resolutivos, constituyen la
unidad. Es logico que lo asentado en los considerandos rige y trasciende a los
puntos resolutivas, que seran los que.en su caso produzcan la violacion o
agraviado a cualquiera de los interesados, pero sin que se pueda considerar
7
P

Tl
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. "'at‘lt,é‘noma cualquiera de las partes de la sentencia para ser impugnada a

través de recursos o medios de defensa.
2.3. EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

La Ley de Amparo en su articulo 80 determina cual debe ser el efecto
~ concreto de la sentencia que conceda la proteccion constitucional, en principio .
dispone‘que tendra por efecto restituir al agraviado en el pleno goce de’ la 8

garantia violada, y par mayor precision agrega que cuando el acto reclamado,.*; .

.sea _de caracter positivo, tal restitucion consistira en restablecer las c‘cr>vsés’aly,-";
estado que guardaban antes de la violacion, lo cual debe entenderse no'~
meramente en el campo juridico, sino materialmente en el terreno de-los
hec’h‘os. es decir, el quejoso debe ser puesto en posesion de 1a cosa o en el

: e]éfcfpib del derecho que la autoridad responsable le habia quitado, obstruido o

edido, y si el acto reclamado fuera de caracter negativo, entonces la

“proteccion obliga a la autoridad responsable a obrar de manera tal que respete

Ia(gafan(la a que se refiera el fallo de amparo y por consiguiente que se cumpla
~:l;v(:or; lo que exija la garantia, es decir, permitir que el quejoso desarrolle la
aﬁfividad que el acto reclamado le hubiere rehusado, o en general se satisfaga
- : su promocién o su derecho en cuanto a la forma o en cuanto al fondo segun lo

i Indique.la ejecutoria de ampara.
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Los. términos del ‘alfticulo 80 son claros y precisos, la proteccién de la

8 ]usticm federal’ debe Ilm|tarse a conceder la proteccion solicitada y el efecto de

o Ia mlsma' no. puede ser otro que el sefialado en tal precepto, el cual puede

:'variar segl’m los antecedentes y las circunstancias del caso concreto.

Los efectos de la sentencia de amparo son distintos segun la clase de
_-sentencia, ya sea de sobreseimiento, concesoria o negatoria del amparo.

En los casos de sentencias que niegan o sobreseen el amparo, el acto

“ " reclamado queda intocado, dejando a la autoridad responsable en aptitud de
= : aémaf conforme a sus atribuciones.

La sentencia de sobreseimiento, tiene un caracter - meramente

declaratlvo, pone fin al juicio, sin hacer ninguna consideracién sobre la

,"constltuclonalldad 0 |nconst|tumona||dad del acto reclamado, por Io tanto, no-

otorga ni-niega el amparo solicitado, en la resolumon. I]uzgador se Ilmlta a

comprobar Ia existencla de alguna de las causas que Io originan, contenldos en o

. los arﬁculos 73 y 74 de la Ley de Amparo..‘sm nalizar: los : conceptos de:‘f

: \F/Iolraéli‘én propuestos por el quejoso, "dicy:ihfé's ‘igentgncias"' tienen‘-cpmo
’ céraéterlsticas las siguientes: “ - '
» 1.- Pone fin al juicio de amparo,
2.- No se hace declaracion alguna respecto a la constitucionalidad o
o ln;onstitucionalidad del acto reclamado.

’ 3.- En virtud de lo anterior, el acto reclamado no sufre modificaciones, y

sigue en las condiciones en que se encontraba antes de promover el juicio.
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- v 4.- Cesa la suspension del acto reclamado.

'5.- La autoridad responsable recupera sus posibilidades de accion, es
'aedir, de realizacion del acto reclamado.

La de sobreseimiento es una sentencia definitiva en tanto finaliza el -
jﬁicio de amparo mediante la estimacion juridica legal vertida por el juzgayddr‘_
‘s‘obre las causas de sobreseimiento que prevé la ley, las cuales pueden ser
invocadas por la autoridad responsable o el tercero perjudicado, o bien ser
advertidas de oficio por el juzgador, las cuales surgen dentro de! juicio y son
distintas al problema de fondo planteado, las cuales deben ser resueltas antes
de las cuestiones de fondo, asimismo es una sentencia declarativa pues se
limita a sefalar alguna causa de improcedencia impidiendo hacer una
declaracion respecto a la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

. reclamado y carece de ejecucion, toda vez que no impone ninguna obligacion
: lé autoridad responsable, quedando ésta el aptitud de proceder en el sentido
. ‘qﬂue' corresponda.

La sentencia que niega el amparo, tiene un efecto uUnicamente
,qécla_rativo en el sentido de que no existen violaciones constitucionales

alegada'sfpor el quejoso, pero en relacion con el acto reclamado y la autoridad
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1k. Declara la constitucionalidad del acto reclamado.

2. Finaliza el juicio de amparo.

3l{ L'evb'd’a, validez juridica al acto reclamado.

*°4.2'Cesa la suspension del acto reclamado.

5.- Deja el acto reclamado en las condiciones en que se encontraba

© “"antes de pramover el juicio.

6.- Permite a plenamente a la autoridad responsable llevar a cabo el
‘;acto" reclamado.
Estas sentencias son definitivas, pues deciden el fondo de la litis

constitucional, aun cuando es en sentido contrario a las pretensiones del

quejoso. declaran que el acto reclamado . no viola ninguna— garantia

consmucnonal del quejoso, subsuste el acto reclamado y carece de ejecuc|on~

por lo que la autondad responsable puede segu|r actuando conforme a sus

: atnbuclones. :

lram_pard.: la_autoridad de amparo

En una sentencla que’ concede

’considera procedente S, onceptos‘de vidlat:ién alegados en la demanda y
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Cuando la sentencia sea concesoria, tratandose del amparo directo se

:féieéuen ,Qfolaéiones al procedimiento de origen del acto reclamado, en la
s‘é‘htéfncia' dé amparo, en caso de encontrarse ciertas violaciones tendra como
; consecuencia que la autoridad responsable deje sin efecto el acto reclamado,
Ces aecir. la sentencia definitiva, laudo o resolucion §ue puso fin al juicio,

adicionalmente se repondra el procedimiento a partir del momento_en que se

“incurrié en la violacién. Si tales violaciones no son encontrédés.‘la au?ﬁfiaad a‘e“i .
‘vamparo procederd a estudiar los conceptos de violacion eri. duvaht‘q_i‘f'_a"_
violaciones de fondo y si los encuentra fundados otorgara el amparb s;iicvitad'o‘
y como efecto la autoridad responsable dejara sin efecto el acto reclamado,
subsanando las violaciones cometidas en perjuicio del quejoso y restituyéndolo

-asl en el goce de las garantias individuales violadas.

Los efectos de una sentencia en la que se concede el amparo son:

4 1:— éi el acto reclamado es de caracter positivo, la sentencia que
con‘c!evda’ 'elnamparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de
‘ ‘la ‘gajr"éntla‘individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban

. :ahtgé de 1a violacion, seglin lo establece el articulo 80 de la Ley de Amparo.
‘ 2.- Si el acto reclamado es de caracter positivo y el amparo ha

‘ffdeclarado la proteccion al quejoso contra la invasion de competencias

. sefialados .en el articulo 103, fracciones Il y lll constitucionales, la sentencia

.~ que concede el amparo tendria por objeto restablecer las cosas al estado que

vardaban -antes de la violacion de derechos derivados de la distribucion de

74



competencias entre Federacion y Estados, restituyéndose al quejoso en el goce -
de esos derechos.
3.- Si el acto reclamado es de caracter negativo, el efecto del amparo

- sera obligar a Ia,autofida'd:reSponsabIe a que obre en el sentido de respetar la

garantla de qué se trate'y. é‘cumplif por su parte, lo que la misma garantia exija.

ler e]emblb. sino no se cu‘mpl‘ié con la garantia de audiencia, el efecto de la
" sentencia va a bonsiétlf éh que la autoridad responsable respete la garantia de
audiencia y dé la oportunidad al quejoso para que exponga los hechos que
considere necesarios y aporte los medios probatorios necesarios para respaldar
los hechos expuestos. Asimismo, si la autoridad responsable no fundé ni motivo
su actuacion, ésta tendra que cumplir con estos derechos.

4.- Si el acto reclamado era inminente futuro y el quejoso logrd impedir
que se llevara a cabo mediante la suspensién, el efecto de la sentencia de
amparo sera que la autoridad responsable quede definitivamente impedida para
llevar a cabo el acto reclamado.

5.- Si se trata de una sentencia de amparo directo, que ha concedido el
amparo contra una violacion de procedimiento, el efecto de la sentencia de
amparo consistira en que la autoridad responsable deje sin efectos el acto

reclamado. repomendo el procedlmlento a partir de la violacion procesal o bien

dlctar una nueva sentencla por la autoridad responsable.

| amparo directo se concede el amparo, por falta de

n_ac_epclc':‘nfde a»Igu,rlla prueba ofrecida por el quejoso, el efecto del amparo sera
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dgja ‘sin efectos el acto reclamado y que la autoridad responsable emita otro

o cen el que admita la prueba antes omitida y que se contintie el procedimiento

'hasta que la autoridad responsable dicte una nueva sentencia.
7 En la sentencia concesoria, en amparo directo, por una violacion
“=- constitucional cometida en el propio fallo de la autoridad responsable, el efecto

seré que Ia autoridad responsable deje sin efecto la resolucion y dicte nuevo

fallo en el que no se mcurra en la misma violacidn constitucional, debiendo

= su]etarse a Ios hneam|entos marcados en Ios considerandos de la sentencia de

:8.-" Principalmente uha—resolu’cién que’concede el amparo, tiende a

' producir un crédito fiscal, porque su caracter corresponde al de una multa, por

: ylo,q';:lie la éutoridad de amparo ordena se nofifique a la Secretaria de Hacienda.

10.- La sentencia de amparo una vez ejecutada produce el efecto de

.;cos‘a jngada. en cuanto a que un nuevo amparo no puede ocuparse de nueva
: cuenta de Io que fue matena del amparo anterlor. como se desprende del

3 arﬂculo 73, fracclones II y IV de Ia Ley de Amparo.

prqduce el efecto de una sentencia

que:se refiere a la garantia individual
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"»Vlolv'adva o eh’ cuanto | derecho del quejoso derivado de la distribucion de

' ‘competencias entre Federacion y Estados.

12.- La sentencia de amparo no tiene como efecto la restitucion de

; danos y perjuicios causados al quejoso por la autoridad responsable al reallzar,

el acto reclamado inconstitucional.

13.- Tampoco produce efecto de la aplicacion de.una:‘sancion.a’la-

autoridad responsable por su actuacion inconstitucional, si la misma no incurrio

en alguna de las responsabilidades previstas por al Ley de Aﬁbérd. .

14.- No tiene efecto para condenar en costas a la éutoridad
responsable, ni al tercero perjudicado.

15. La sentencia de amparo solo produce efectos limitados a favor de
q’uien solicité el amparo y s6lo respecto de los actos reclamados en el amparo,
o segfm el principio de relatividad estudiado con antelacion.

‘ - 16 La .sentencia de amparo puede llegar a formar parte de la
: jufiépkudencia reur)ien;do los requisitos necesarios.
B 17 - La seht‘en'c.ié de amparo en la que se sefale la inconstitucionalidad
'de una ley, solo pnvara eficacia a la ley respecto del quejoso y con relacién a
los actos rec|amados por el mismo, no tendra efectos derogatorios.
Una sentencia que concede el amparo es definitiva ai poner fin al juicio
‘ y ’i're"solver el fondo del asunto, acogiehdo en sentido positivo las pretensiones
v Aén quejoso estableciendo que el acto reclamado es violatorio de garantias, es

de condena pues obliga a la autoridad responsable a restituir al agraviado en el
/
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goce .de la: garantla individual violada, restableciendo las cosas al estado que

se:encontraban‘antes :de la violacion, tratdndose de un acto de caracter

pos‘itivo si es"un acto de caracter negativo la autoridad tendra que obrar en el

sentida de’ respetar Ia garantla que se trate y cumplir lo que la misma exija,

al mismo tiempo es declarativa pues establece que el acto reclamado es

violatorio de garantias.
Es muy importante sefialar que para que una sentencia de amparo
= produzca plenamente sus efectos, se requiere que la misma tenga la calidad de

s cosa juzgada para efectos de su cumplimiento, lo cual sera estudiado mas

“adelante.
/77 "Al pronunciarse la sentencia, ésta tiende a modificar la situacion juridica

; éétlmada‘in'constitucional.'cuan'dpfei_asunto{uzgado resultod favorable para el
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A primera vista, una sentencia de amparo puede ser calificada como un
. pronunciamiento meramente declarativo, pues sefala la existencia de una
violacion constitucional, sin embargo, es una sentencia de condena, pues al
otorgar el amparo al quejoso, se esta condenado a la autoridad responsable a
dejar sin efectos el acto reclamado, como lo seriala la Ley de Amparo que en
sus articulos 80 (del que derivan los efectos segun se trate de un acto positivo
o negativo) y 198 al 210 (que imponen consecuencias a quien obstaculice su
cumplimiento), establece las vias adecuadas para alcanzar el cumplimiento de
la séﬁtencla.
Para la Ley de Amparo en su Articulo 80:

“La sentencia de amparo tiene como efecto restituir al
agraviado en el goce de la garantia individual violada, restableciendo
las cosas al estado que guardaban antes de Ia violacion, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; y cuando sea de caracter negativo,
el efecto del amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia de que se trate de cumplir, por su.
parte, lo que la misma garantia exija".

La sentencia ubica al protegido en una situacion de efectos aplicativos,
y es la autoridad responsable quien propiamente debe cumplir con la sentencia,
ajustandose a la Constitucion y demas ordenamientos, es decir, obliga a la
responsable a cumplir lo que la garantia exige.
\\
ESTA TESIS MO AAU‘
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Es importante destacar que el efecto de la sentencia de amparo es el

de restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacion reclamada,

’ dicha restitucion no siempre se traduce en la reposicion material de las cosas al
mismo estado que tenian antes de que se cometiese la violacion, o en su caso,
en el pago de darios y perjuicios; en ocasiones puede ser materia del juicio, un
derecho, en consecuencia la sentencia que conceda el amparo, sera en el
sentido de que se respete ese derecho para que el quejoso pueda ejercer
determinados actos.

Una sentencia concesoria del amparo protege al quejoso y serala el
dar, hacer o no hacer. La sentencia es considerada por la Ley como el hecho
productor de los efectos juridicos preestablecidos por la ley misma,
dependientes del mandato contenido en la sentencia, de tal manera que la
sentencia viene a considerarse en este caso el hecho productor de ciertas
consecuencias juridicas.*

Con relacion a los efectos de la sentencia de amparo la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion senala:

“SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO, EJECUCION

DE LAS. SUS EFECTOS. Si la concesion del amparo es para el efecto

HChr. BR1§ENO SIERRA, HUMBERTO, Teorfa y Técnica del Amparo, Ed. José Maria Cajica, México,
1980..p7595
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de que se deje insubsistente todo lo actuado en el juicio natural, a partir
del emplazamiento, resulta logico y juridico, que al ordenarse la
restitucion al quejoso del inmueble cuya reivindicacion se demando, tat
situacion no implica exceso en la ejecucion del fallo protector sino por el
contrario, un correcto cumplimiento de conformidad con el articuio 80
de la Ley de Amparo, ya que de no ser asl, se incurriria en el absurdo
de que persistiera la desposesion, lo cual entrafiaria un desacato al
ordenamiento legal que establece los efectos restitutorios de la

sentencia que otorga la proteccion de la justicia federal”.®

Una sentencia que concede el amparo, no solo es declarativa, es decir,
no se concreta a reconocer una circunstancia juridica preexistente, en este

sentido nos encontramos frente a una sentencia de condena, pues constrifie a

“la autoridad résponsable a restituir al agraviado en el goce de la garantia
individual violada o al cumplimiento de ésta.

En resumen, cuando se concede el amparo, la autoridad responsable
debe dejar sin efectos el acto reclamado cuando éste es de caracter positivo,
pero también deja en plena libertad a la autoridad responsable, para que
nuevamente ejerza sus funciones que conforme a su criterio considera
procedentes, de manera tal que el amparo contra un determinado acto no

impide que la autoridad responsable vuelva dictar otro acto, sin que

%ANARIO JUDICIAL. 82 EPOCA. T, VII. JUNIO 1991, TRIBUNALES COLEGIADOS. P, 429.
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necesariamente se trate de la repeticion del acto reclamado, por ejemplo, si se
concede el amparo contra el auto de formal prision por robo, una vez concedido
el amparo, la autoridad responsable puede dictar un nuevo auto de formal
prision pero por abuso de confianza y evitar repetir el acto reclamado.
Tratandose de actos de caracter negativo, el amparo tendra como efecto
obligar a la autoridad responsable a actuar respetando la garantia que se trate
y cumpliendo lo que la misma exija.

La sentencia que concede el amparo contra un acto de caracter
negativo, condenara a que la autoridad responsable actie de una determinada
forma, es decir, que obre concretamente en el sentido que indique dicha
sentencia, bien puede ser simplemente dictar el acto o expedir la orden que
hubiese omitido, en el sentido que a su criterio proceda, o concretamente
actuar u ordenar en el sentido que la sentencia se lo indique.

Cuando la autoridad responsable se abstiene de dejar sin efecto el acto

reclamado y la sentencia de amparo no se cumple, el interesado puede

:p;c“amo;e‘r Ib’ pertinente para su cumplimiento, segun los preceptos relativos de
;,’Ia Ley de Amparo, de los que nos ocuparemos mas adelante.

: Sl después de cumplldo el fallo que concede el amparo, la autoridad
responsable dicta un nuevo acto e incurre en la repeticion de acto reclamado,
evn‘el que se repita la violacién declarada en dicho fallo, es decir, que Ia, el
quejoso tiene en su defensa lo sefialado en el parrafo primero del articulo 108

de la Ley de Amparo para este caso. Pero si este nuevo acto de la autoridad
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responsable incurre en violaciones distintas a las del acto por las que se otorgo

el amparo, entonces este acto sera abjeto de un nuevo juicio de amparo, .
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CAPITULO 3.- EJECUCION DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

Al concluir el juicio de garantias y dictarse la sentencia respectiva, es
posible, que el Amparo ha cumplido su funcidn, es decir, la de amparar y
proteger al quejoso en contra del acto o actc;yreclamados, pero aln falta una
etapa muy importante que es la referenvte\a|'\k<;_0mp’l_,irrni§nto de la sentencia de

amparo.

Al hablar de ejecucion de las sentencias de am'paro, debe tenerse en
- cuenta, exclusivamente a aquellas que conceden la"proteccién constitucional,

Sres dgcir, a las sentencias estimatorias, toda vez que aquellas que niegan el

a'mparq ‘asi. como las de sobreseimiento, por su propia naturaleza son

sehtehcias meramente declarativas y por lo tanto no pueden ser ejecutadas; en

~cambio una sentencia protectora al ser de condena es susceptible de ejecucion
* por su propia naturaleza que es la de restituir al quejoso en el goce de la

2. garantia violada.

Al ejecutar una sentencia de amparo, toma un lugar preponderante el
" orden :publico y el interés social, de tal manera que el cumplimiento y la
.+ ejecucion se explica por la exigencia de mantener la respetabilidad de los fallos

: emiti&bs;pof el Poder Judicial Federal, razon por la cual el exacto y estricto
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|e‘rjto de las ejecutorias de amparo, implica asimismo el mantenimiento
“del.o en :conjst'itucional y la vigencia de las garantias individuales.

La finalidad esencial de la sentencia de amparo tiene como efecto el de
: ;v‘réstutluir él quejoso en el goce de la garantia individual violada, retrotrayendo los
- ‘ ';/éfectds de la sentencia al momento de la violacién.

El cumplimiento de las sentencias de amparo es el acté mas
trascendental para los intereses de los quejosos, en el desari‘o‘llé dely"cc;ntrql’
constitucional que constituye el juicio de amparo, pues de nada serviria que
una sentencia declarara la inconstitucionalidad de un acto y otorgara al quejoso
la proteccion para que se le restituyera en el goce de la garantia,
restableciendo las cosa al estado que guardaban antes de la violacion, si la
'sentencia no se levara a cabo.

La ‘manera de cumplir con una sentencia que ha causado ejecutoria es

muy dlversa puede conslstir en otorgar la libertad a una persona, revocar un
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Con el cumplimiento de una sentencia la persona afectada por un acto
de autoridad que se apartd de las normas constitucionales respectivas, obtiene,
ya sea la recuperacion material de su libertad o de sus bienes, o el
reconocimiento de sus derechos substanciales o procesales, que fueron
materia del juicio de garantias, pues aunque la existencia de la violacion haya
sido declarada en la sentencia firme que consiguientemente le otorgd el
amparo, esa declaracion esta solamente en un documento, mientras la
sentencia no alcance su realizacion material.

El cumplimiento o ejecucion de la sentencia es de gran importancia
para el restablecimiento del orden juridico que se busca mediante el juicio de

amparo, y atin de mayor importancia para los intereses del promovente, pues el

. orden juridico no queda restablecido y no se respetan y no quedan satisfechos

) esbs intereses con la mera declaracién de la sentencia, sino que los resultados
'éohizrefos del fallo que debe producir el control constituéiohél,‘sé logran hasta
Erqﬁe el quejoso es restituido de hecho en la situacfén en que‘ se encontraba
e aﬁfes de haberse producido la violacion a sus garantias.

Para iniciar con el estudio de la ejecucion de la sentencia es necesario
.i‘.vprecis‘ar lo que se entiende por sentencia ejecutoriada, es decir “aquella que no
puede ser- alterada o impugnada por ningin medio juridico ordinario o

“extraordinario, por lo que en consecuencia constituye la verdad legal o cosa

juzgada en el juicio en el que haya recaido",*®

RGOA ORIHUELA, IGNACIO. EI Juicio de _Amparé, 32 ed.; Ed. Porrda, México, 1995, p. 537.
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Esta idea de sentencia ejecutoriada nos refiere a la imposibilidad
jurldica de que sea atacada por algin medio ordinario, bien por ser
improcedente o por no existir, 0 en su caso que haya precluido.

La cosa juzgada es una caracteristica que adquieren las sentencia de
manera irrevocable una vez adquirida, que determina los derechos tanto del
actor como del demandado, que tiene su base en el fallo del juzgador.

Una vez que la sentencia alcanza tal calidad es posible hacerla
efectiva, es;d‘ecir. ’h‘acer cumplir lo seralado y resuelto en ella.

Una ehiéncié obtiene la categoria de cosa juzgada por dos vias: por

por declaracion judicial,

plji"mer,caso. la. consideracion de una sentencia como cosa

riva'de la_ley, es decir, la sentencia no puede ser modificada o

g re'vdca‘da‘por' ningtin medio juridico, sea ordinario o extraordinario, la cual de

: bl'e:ho derecho y sin necesidad de un acto posterior adquiere tal calidad, sélo
“b‘.asta con reunir los requisitos exigidos por el ordenamiento legal. En este caso
un‘a‘sentencia se considera cosa juzgada por el simple hecho de pronunciarse, ’
y es |a ley la que atribuye dicha caracteristica.
A este respecto el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distﬁito‘:

Federal sefiala en sus articulos 426 al 429 lo conducente:

"Articulo 426. Hay cosa juzgada cuando la sentencia cadSé ejecﬁtbria. )

- Causan ejecutoria por ministerio de ley:
<
Commm e .
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I Las sentencias pronunciadas en juicios gue versen sobre la
pi'obiedad ‘y'dérﬁés derechos reales que tengén un valor hasta de
‘ sesenta m|| pesos. Los demas negoc«os de ;urlsdlcmon contenciosa,
' comun ‘0 concurreme cuyo monto no exceda de veinte mil pesos.
Dichas cantidades se actuallzarén’en_,forma anualizada que debera

regir a partir del 1o. de enero de cada afio, de acuerdo con el [ndice

Nacional de Precios al Consumidor que determine el Banco de México, o

Se excepttian los interdictoé. los asuntos de competencia de los jueces
de lo familiar, los reservados a los jueces del arrendamiento inmobiliario
y de lo concursal;
I\, las sentencias de segunda instancia;
Il. las que réysuvelvan‘ una tjueja;
lV. Ivéqut’}é dmmeno résuélven una competencia; y
Ias demés que se declaran irrevocables por prevencion

expresa de Ia ley. asi como aquéllas de las que se dispone que no hay

- mas recurso que eI de responsabilidad.
V| Ias sentenctas que no puedan ser recurridas por ningin

 medio ordinario o extraordinario de defensa,”

“Articulo 427. Causan ejecutoria por declaracion judibiél:' :
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|. Las sentencias consentidas expresamente por las partes o . .

por sus mandatarios con poder o clausula especial;

II. las sentencias de que hecha notificacién en forma no se
interpone recurso en el término sefialado por la ley;

lll. las sentencias de que se interpuso recurso, pero’ ﬁp é‘e‘f
continlio en forma y término legales, o se desistio de él la parté 6 s;j

mandatario con poder o clausula especial.”

“En el caso de la fraccion | del citado articulo, el juez de dﬂqlo hard la -
declaracién de cosa juzgada, tratandose de la fraccion |l, la declaracion se hara v

:;de'oﬁcio,o‘a_petlcién de parte, previa la certificacion correspondientéfde la

" - Secrétaria, en el caso de desercion o desistimiento del recurso, la declaracion

la Haré"él trlbunal 0 juez en su caso. (articulo 428). Asimismo el auto que

}ydeclare':que la’ sentencla ha causado ejecutona sblo -admite el recurso de
s responsabnldad (artlculo 429)

En materia de amparo. este tema no se encuentra regulado de manera
expresa en la ley, sin embargo en algunos preceptos de la misma se habla de
ejecutorias, las cuales son sentencias con la caracteristica de cosa juzgada y
de lo cual es posible deducir que las sentencias que adquieren tal calidad por
ministerio de ley son aquellas pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia o
por los Tribunales Colegiados de Circuito quiénes conocieron en U(nica

instancia, es decir, amparos ditectos, con excepcion de del caso sefialado por
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a‘Ley de Amparo ¥ y las pronunciadas en los

En el caso:de:la‘sentencia que adquiere la categoria de cosa juzgada
- por declaracion judicial, ésta_no surge por el sdlo hecho de pronunciar el fallo,

ino_que se.requiere adémés un acuerdo en tal sentido dictado por la autoridad

ue lo pronuncié, es decir, el simple hecho de pronunciar una sentencia no es

suficiente para que _adqu"iera la calidad de cosa juzgada, sino que se necesita

: ig de’ qna;declar‘ac‘ién por parte de la autoridad que la pronuncid para que

~ adquiera fal calidad.

- La.razon de la necesidad de esta declaracion estriba en que tal

: sentencia puede ser impugnada, por lo que para que adquiera la categoria de

”,:co‘s‘a juzgada es necesario que no exista, se extinga o desaparezca la

ip'osib-'ilidad de ser impugnada, cuando ya no existe ningun medio de

impugnacion. La declaracion judicial de casa juzgada propiamente se presenta
cuando el medio de impugnacion otorgado por la ley precluyo. ‘

Como en materia de amparo no existe precepto legal que haga

referencia expresa a este respecto, por lo que se aplica lo conducente por el

" NOTA: En este caso no existe la cosa juzgada por ministerio de ley, pues es procedente ¢l Reeurso de

Revision siempre ¥ cuando se teate de resoluciones pr iadas por Tribunales Colegiados de Circuito
en materia de constitucionalidad de’ leyes tederales o locales, tratados - internacionales,  reglamentos
expedidos por ¢l Presidente de 1a Repiblica de rdo con la fraccion 1: del anticulo 89 constitucional y

rq,hmcmos de leyes locales expedidos por los gohcmadorcs de los Esndos o tratdndose de tin a
¢ion directa de un precepto constitucional,

90



artlculo 356

édeféi dé"‘,Pfddedfmientos Civiles, que establece lo
sugmente : o
= ;‘Céﬁ_san é]e_éutqrié ias siguientes sentencias:

L Las que né admiten récurso;

S Il.‘Laé que, admitiendo algln recurso, no fueron recurridas, o,
habiéy'ndolorsido. se haya declarado desierto, o haya desistido el
recurrente de‘él y
‘ 2 iII Las consentldas expresamente por las partes, sus

representantes legitlmos o sus mandatarios con poder bastante.”

Amparo nos sefiala que para el efecto de cumplimentar las

sentencias hayan causado ejecutoria, primeramente debera remitirse por quien

n“.‘,haya conoc:ldo del Juicio, testimonio del fallo, mediante oficio y sin demora

: alguna a las autondades responsables para su cumplimiento quienes en un

S término de 24 horas deberan informar sobre el cumplimiento, asimismo se lo
haran saber a las demas partes.

Tratandose de casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso
se podra ordenar por via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, aunque de
cualquier forma y a pesar de la utilizacién de este medio, se deberd comunicar
de manera integra y mediante oficio la ejecutoria. El oficic de notificacion y
remision de la ejecutoria a las autoridades se prevendra a las mismas que
informen a la autoridad ejecutora del cumplimiento que se dé al fallo notificado.
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Es conveniente sefalar que s6lo sergn ;qué16 V':de cumplimiento o
ejecucion las sentencias que otorgan el amparo.'toda vei‘que son de caracter
condenatorio, las que niegan o sobreseen el juicio son meramente declarativas
y por lo tanto no son susceptibles de cumplirse o ejecutarse,

En la doctrina existe una distincion entre cumplimiento y ejecucion de la
sentencia, el primero consiste en la observancia de manera voluntaria de la-
ejecutoria de amparo por parte de la autoridad responsable, mientras ia
segunda hace referencia al incumplimiento de la sentencia de amparo, por lo
cual se deben realizar actos tendientes a lograr el acatamiento forzoso de la
ejecutoria.

Primeramente hablaremos de la ejecucién de la sentencia, la cual tiene
lugar cuando se presenta el supuesto de que la autoridad deje de cumplir el
deber de cbservancia material de la ejecutoria de amparo.

La palabra ejecucion nos da la idea poner en accion y efecto una cosa,
en el lenguaje forense entrafia la actividad desempefiada por el pader piblico

para ‘obtener el acatamiento forzado de lo dispuesto en los mandatos

jurisdiccionales.®:

" Se refiere a la accion y efecto de ejecutar, llevar a acabo la realizacion

ma}eriél de lo dispuesto en el mandato judicial ejerciendo un poder coactivo

la autoﬁdad de-los deberes impuestos por el fallo de
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La ejecucion es un acto de impe;ip:d; l; ‘:élut.C)ridad jurisdiccional, es la
realizacion que de una resolucion hace I;'-_a auibridéd Im‘perativamente, obligando
a la parte condenada a cumplirla.

La ejecucion es tarea del tribunal de control que dictd la resolucién, se
practica ante la negativa de la autoridad responsable a cumplir [a sentencia
slempre que |a naturaleza del acto lo permita segtn lo dispuesto en el articulo
111, parrafo tercero de la Ley de Amparo.

En los términos de la Ley de Amparo, en relacion a la ejecucion de las
sentencias de amparo, se plantean situaciones diferentes, en atencién a la
naturaleza del juicio de amparo de que se trate, es decir, ya sea amparo directo
o indirecto.

En los casos de 'amparb indfrecto conforme alo dispuesto en el articulo

104 parrafos prlmero y tercero de la: Ley de Amparo cuando la sentencia sea

dlctada por un' Juez de Dlst'to' que ncede el amparo que ha causado

ejecutorla, por no haber sido recurnda o es conf rmada por la sentencia que
pronuncla como consecuencna de Ia tramltaclon del recurso de revision, el
Tribunal Colegiado de Circuito;, o en su caso por la Suprema Corte de la
Nacién, el juzgado de conocimiento debe comunicarla, sin ninguna demora y
sin - necesidad ,dé promocion  de alguna de las’ partes, a la autoridad
résponsable.'a f'm dé que proceda a cumplirla y al mismo tiempo el juez de

‘ Dlstnto Ie prevendra a d|cha autoridad responsable, informe al juzgado sobre el

. a/ueﬁ la resolumén que dicte para tal cumplimiento.
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En la ejecucion una de sentencia de amparo indirecto, en términos del
articulo 104, parrafo segundo de la citada ley, en casos urgentes en los que
haya peligro de que se causen notorios perjuicios al quejoso, el juzgado de
Distrito esta facuitado para ordenar por via telegrafica el cumplimiento de la
sentencia, pero en todo caso y sin perjuicio de la comunicacion telegrafica

: mencionada. comunicara la sentencia dictada y prevendra la ejecucion de la

o mlsma por medlo de un oficio expreso y circunstanciado,

Segun lo dispuesto por el mismo articulo 104 y como un requisito
- gsencial para la ejecucién, con el fin de comunicar la sentencia protectora a la

autoridad responsable, tal como he hecho alusion, el juzgado de Distrito debe

dirigirle un oficio en el que se insertara integramente la sentencia.o bien le B

enviara una copia certificada también integra de dicha senténcla y'e":és'eﬂ S

mismo oficio se transmitird la orden de cumplirla, asi como la prevencmn de' B
que se lnforme sobre su cumplimiento.

La comunicacion de la sentencia por telégrafo, en los casos de notoria

jurgencia.,pu'ede limitarse a expresar el sentido el sentido de la sentencia

- prd‘tiétcft»oyra,jincluyendo los datos indispensables para determinar su alcance,
on elyﬂbn‘d‘e que la autoridad responsable pueda saber con exactitud lo que
debe h’a‘ceyr para cumplir con la sentencia.

~>Con el -fin de hacer efectiva la ejecuciéon de la sentencia, si esta no’

queda cumpllda dentro de las veinticuatro horas 5|gu|entes a Ia de notlfcamon a‘

a autorldad responsable, cuando la naturaleza deI acto Io permlta 0 no se -
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encontraré o no en vias de ejecucion, el juez de Distrito de oficio o a instancia

de cualquiera de las partes, debe dirigirse al superior inmediato de la autoridad
responsable, para que obligue a ésta a cumplir sin demora 1a sentencia, si la
autoridad responsable no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la autoridad responsable
no atendiere el requerimiento»y tuviere a su vez, superior jerarquico, también se
requenra a este ultlmo en los términos indicados.

Al IIevarse a cabo la ejecucién de una sentencia de amparo por la
naturaleza misma del acto reclamado, deben intervenir, por sus propias
fqncio‘nes de ejecucion, otras autoridades diferentes a las responsables, lo cual
a prirﬁera vista y en aplicacion estricta del Principio de Relatividad de las
sentencias de amparo pareceria que no hay mas autoridad obligada a cumplir

con la e]ecutorla del amparo que la responsable, pues tal pnnclplo nos sefiala

que las sentencias de amparo sélo se ocupan del caso concreto que las monvo,

distinta a la sefialada como responsable en un juici amparo, debe intervenir

en la ejecucion o cumplimiento de una sentencia, aun y cuando no haya tenido

el caracter de responsable esta obligada a cumplir con la sentencia e intervenir

~~.- . en su-ejecucion.
L
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Si la autoridad responsable tanto ordenadora como ejecutora
alegaran que se abstienen de cumplir la ejecutoria de amparo en virtud
de haber dejado de intervenir en el asunto, mismo que ha pasado a
conocimiento de ofra autoridad distinta, qqién a su vez sefiala que no

fue citada ni intervino en el juicio y por ese motivo no esta obligada por

el fallo constitucional; el quejoso .tendria que promaver ofro juicio de

amparo_en- contra-d qué‘:r}‘thra sustituido a la que
originalmg_ntvévfué a respo 'al'y)le“ | juicto, l‘o» que provocaria dilacion
en el curﬁplimlento" repe i)“de manera interminable dicho
ciclo, por ésp ‘qute, de Justicia acertadamente ha
establecido qu'éh el ,'dirf‘]plirh[ento'y ejecucion de las ejecutorias de
amparo estén‘obligédas todas las autoridades que por motivo de sus
funciones deban de intervenir, Aun cuando una autoridad no haya
intervenido en el juicio de amparo, pero sucedio a la responsable en el
conacimiento y manejo de! asunto, su obligacion es someterse a la
ejecutoria de amparo, que por el hecho de la sucesion en el
conocimiento del asunto sustituye a la que intervino anteriormente en el
asunto absolutamente para todos los efectos procesales, y por esa’

sustitucion- esta obligada a cumplir con lo sefialado por la e]e’éutoria

-como - lo:-estarla “su™ antecesora’ que ' anteriormente - figuiré - como -

responsable.; -
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“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. A ELLA

" ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES, AUN CUANDO
NO HAYAN.INTERVENIDO EN EL AMPARO. Las ejecutorias de

amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad que

tenga conocimiento de ellas y que, por razon de sus funciones, deba

intervenir en su ejecucion, pues atenta la parte final de! primer parrafo

del articulo 10 de la Ley Organica de los 103 y 107 de la Constitucion

Federal, no solamente la autoridad que haya figurado con el caracter

de responsable en el juicio de garantias estd obligada a cumplir la

sentencia de amparo, sino cualquiera otra autoridad que, por sus

funciones, tenga que intervenir en la ejecucion de este fallo.” *

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO,
AUTORIDADES QUE DEBEN INTERVENIR EN LA. No solo las
autoridades que aparecen como responsables en los juicios de
garantias estan obligadas al cumplimiento de lo resuelto en ef amparo,
sino que todas aquellas que intervengan en el acto reclamado, deben
allanar, dentro de sus funciones, los obstaculos que se presenten para

el cumplimiento de dichas ejecutorias.” ©°

" APENDICE DE JURISPRUDENCIA - 1917-1988 * AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA

o FEDERACION. SEGUNDA PARTE: SALAS Y. TESIS COMUNES. VOL. 111, PAG. 1206.

' APENDICE DE JURISPRUDENCIA 1917-1988 AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
ERACION. SEGUNDA PARTE; SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. i1, PAG. 1206.
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“EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO

SENALADAS COMO RESPONSABLES, TIENEN OBLIGACION DE
REALIZAR LOS ACTOS QUE REQUIERA SU EFICACIA. Todas las
autoridades, aunque no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, si tienen o deben tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de la sentencia protectora, y para que
el fallo constitucional logre vigencia real y eficacia practica.” *'

Segun criterio de la Suprema Cortg de Justicia, ésta tiene facultades
para hacer el seflalamiento de quiénes son las autoridades que deben cumplir
con la.ejecutaria de amparo, para evitar e{ retraso en el cumplimiento, el cual
.éc;mo ya se‘ha sefialado debe ser dentro del término de veinticuatro horas,
_asimismo tiene facultad de sefialar el alcance y medida en la que cada

autoridad debe participar en el cumplimiento de la ejecutoria:

“SENTENCIAS DE AMPARO. PARA LOGRAR SU EFICAZ
CUMPLIMIENTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA TIENE

FACULTADES PARA PRECISAR SU ALCANCE, SENALAR LAS

4 AP['ZNDIC.E DE JURISPRUDENCIA 19§7-1988 AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
«FEDERACION. SEGUNDA PARTE. SALAS Y TESIS COMUNES. VOL. 111, PAG. 1206.
. \ i
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AUTORIDADES VINCULADAS A CUMPLIRLAS Y LA MEDIDA EN
QUE CADA UNA DE ELLAS DEBE PARTICIPAR. El articulo 17,
penultimo parrafo, de la Constitucién Federal, dispone que "Las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones"; por su parte, los articulos 104 al 113 de la Ley de
Amparo, establecen diversos procedimientos tendientes a obtener el
cumplimiento eficaz de las sentencias que conceden el amparo e
inclusivé, el vltimo de estos preceptos dispone que no podra archivarse
ningun expediente sin que esté enteramente cumplida la sentencia de
amparo. La interpretacion congruente de tales disposiciones constituye
el sustento en que se apoya toda determinacion encaminada a
conseguir el cumplimiento pleno de las resoluciones jurisdiccionales,
“ maxime si lo que se pretende es ejecutar un fallo emitido por los
tribunales de la Federacion en un juicio de amparo, ya que éste tiene
por oﬁjéto, precisamente, tutelar a los gobernados contra los actos de
3véutorid§g que infrinjan sus garantias individuales. De esto se sigue que
7 SI Ié ;u"savdel retardo para la ejecucion de la sentencia de amparo

“en’la confusion respecto de la manera correcta en la que

S :procede:cumplimentarla, para estar en posibilidad de dar solucién a la

‘v,véltuac‘(érj"descrita, la Suprema Corte tiene facultades para establecer

s “alcances del fallo protector, determinar qué autoridades se
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|dé. con e! objeto de

tencia de amparo.” 2

S| no: obstante los requenm|entos referldos ‘ hechos a la autoridad

responsable y a su superior jerarquico, dicha autorldad no cumple la ejecutoria,

oen Ios términos del parrafo segundo del arﬂculo 105 de la Ley de Amparo, el
_~“fjuez de Distrito remitird el expediente original a la Suprema Corte de Justicia,
: ,para los efectos del articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion que sefiala que

v 5| después de concedido el amparo, la autoridad responsable trata de eludir la

sentenma protectora, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada

'ante eI 1uez de Distrito que corresponda pero €l juez de Distrito, debe quedarse

foulo 111/ de’la’ Ley de Amparo, el propio Tribunal debe comisionar aun

Secfeta 0: 0-a un Actuario de su dependencia para que proceda a-dar

L ,ycum‘p-iirﬁi‘ento material a la ejecutoria, el propio juez de Distrito se constituira en
ei Iugar pertinente par ejecutar personalmente la sentencia, para lo cual podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica.

En relacién con este tema, existen criterios jurisprudenciales en el

sentido.de que los jueces de Distrito al requerir a las autoridades les informen

. SE\I:\NAR]OJUDICI:\L NOVENA EPOCA. TOMO [V, OCTUBRE 1996: ADMINISTRATIVO,
. PAG 3[9
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. sobre el cumplimiento de la ejecutoria, estan no solo facultados, sino obligados

oa dictar las ordenes necesarias para lograr dicho cumplimiehto. entre las que
figura la aplicacion de algiin medio de apremio previsto en el articulo 59 dAel'
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, sin perjuicio de que se sigah al
mismo tiempo los procedimientos contemplados en los articulos 105, 106 y

- demas conducentes de la ley de Amparo.
: En el caso del amparo cuyo fallo consiste en la obligacion de la

+ .+ autoridad responsable para dictar una nueva resolucién en relacion con el acto

iégla ado, o bien en el caso de que por cualquiera otra circunstancia, dicha

ejecucion Unicamente pueda ser realizada por la autoridad responsable en los

T nvos:»die‘ir articulo 111 de la Ley de Amparo, sera necesario esperar la

declsién’qu“g: Alé,‘s‘upre’ma Corte de Justicia de la Nacion adopte en vista del

ekpedlenté quervlé‘haya sido remitido de acuerdo con el articulo 108 del mismo

¢ " ordenamiento.

“INEJECUCION DE SENTENCIA. ANTE LA
MANIFESTACION DEL QUEJOSO DE QUE NO SE HA CUMPLIDO
CABALMENTE, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE PRONUNCIARSE
SOBRE ELLO Y, EN SU CASO, DICTAR LAS DILIGENCIAS
NECESARIAS HASTA CONSEGUIRLO. El articulo 17 de la

Constitucion previene, en una de sus partes, que las leyes estableceran

%;medidas necesarias para que se garantice la plena ejecucion de las
K, .

'

.

o
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resoluciones. Congruente con ello la Ley de Amparo dispone en su
- articulo 113 que no podra archivarse ningun juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la Proteccion Constitucional. Asimismo, en los articulos 104 a
113 de este ordenamiento, se sefialan las diversas reglas que deben
seguirse para conseguir que toda sentencia de amparo se cumpla con
exactitud. Dentro de ellas, se previene que el juez de Distrito, de oficio
o a instancia de parte cuando la sentencia no quedase cumplida, abrira

el incidente de inejecucidn que puede culminar con el envio del. -

" conformea'las reg

responsable’ puede ir mplido con Ia sentencia, lo que

dara lugaf a q(dé_ eljuez de D At/rirtqfdé' vista con ello al quejoso para que

manifieste [o que a sus derechos convenga. Si al desahogar. la vista
expresa que la sentencia no se ha cumplido como es debido, el juez
debera pronunciarse al respecto y en el supuesto de que su conclusion

sea negativa debera dictar las medidas idoneas hasta conségu‘irld.e.»

incluso, dentro de ellas, remitir el asunto a la Suprema Corte para los

efectos indicados. Por consiguiente, si ante el acuerdo de dar vista con
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"~ el informe de cumplimiento de la responsable el quejoso se opone a
ello y el juez remite el expediente a la Suprema Corte, sin hacer
pronunciamiento alguno, debe regresarsele a fin de que se haga cargo

del escrito del quejoso y actlie en la forma que se ha especificado.” *°

En‘el caso que la sentencia de amparo ordene se restituya al quejoso

“en su libertad peﬁrs‘onrélr, _‘dé la ‘qué se gncdentré pnvado :y'f:ié. autor‘idad
respdnsable n'o' ejecutér; lé' sentencia en tres dias, erj;Jéz dé' ambaro debera
ordenar se ponga en: |nmed|ata Inbertad a d|cho quejoso y al efecto dictara
ordenes dlrectas al dlrector alcalde [¢] encargado de |a pr|5|én separo o sitio en

Adonde se encuentra detemdo el quejoso, qulenes estarén oblugados segun el

arﬂculo 111 citado, a cumpllrde mmedlato la orden.

"En térmlnos‘ de"los arﬂculosﬂ105 107y 108 parrafo segundo de la Ley
os:-superiores jerarqmcos de las autoridades responsables,
Nlncurre en: responsablhdad en. Ios mlsmos términos que dichas autoridades,

-cuando no acatenAdebldameme los requerlmlentos que se les dirijan para que

hagan; cumplir:las Jecutonas, lo que implica que estos superiores jerarquicos

incurren:también en a separacmn del cargo que establece la fraccion XVI del
tucuonal sIn embargo dicha sancion solo puede ser impuesta

por la Supre ?C te de Ju lcqa de la Nacion.

i bEMANr\RIOJUDICl»\L NOVE\M EPOCA TOMO 1. OCTUBRE (995, ,\l)\lNISTRATlVO
PAGIITL .
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caso.de que la autoridad responsable incurra en falta de

_una ejecutoria de amparo, y aquélla gozare de fuero

consmumonal Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en base a las
: facultades que la Ley le otorga, declarara aplicable la fraccion XVI del articulo

107 constitucional, enviando tal declaracion y las constancias de autos que

fueren necesarios a la autoridad que sea competente conforme a Ia Iey,‘ W

solicitando el desafuero de |a autoridad que dejo de cumplir la sentenma g

En el caso de la ejecucion de la sentencia de amparo dlrecto que'” o

proceda de una Sala de la Suprema Corte de justicia o b|en de un Trlbunal‘

Colegiado, en los términos de lo dispuesto por los articulos 106 y 112 de la'Ley

de Amparo, la Sala o Tribunal de que se trate y que pronuncio Ia sentencla

debe remitir testimonio del fallo directamente .a: Ia ondad responsable,

hamendole la prevencusn expresa de. que lo cumpla e |nforme sobre el

"En la ejecucion de la sentencia de amparo la autoridad responsable se

a abst_enidd de"llevar a cabo las medidas idoneas para restituir al quejoso en
| goce de la garantla individual violada por el acto reclamado, y a pesar de que
e_llérgand jurisdiccional le ha concedido a éste el amparo y proteccién de la

us_tlcia federal, la autoridad responsable no ha cumplido con la sentencia

ejecutoria de amparo,
En eI caso de incumplimiento de la autoridad responsable. se pueden

presentar dlversa modalldades
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a)‘Abstencion total,

b) realizacion. de un cumplimiento parcial o una abstencion parcial, es

'hay " cumplimiento defectuoso o defecto en el cumplimiento. Existe

défeqtb de-ejecucion siempre que la autoridad responsable se abstiene de
~r'eéjli'zrarftodos_ los actos necesarios para que la sentencia que concedio el

amparo resulte integramente cumplida, se llevan a cabo Unicamente parte de

lqs diversos actos a que obliga |a ejecutoria, dejando pendientes otros, es decir,

'6pera un principio de ejecucion;
» c) realizacion de un cumplimiento excesivo, es decir, la autoridad va
mas alla de lo ordenado en la sentencia. Hay exceso de ejecucion cuandoi :Ié
responsable, ademds de realizar todos los actos necesarios para lograr que ,l-a‘s

cosas queden restituidas al estado que guardaban ante de la vio!?cibm ej'eéytitaf' ‘

u ordena otros actos a que no la obliga la sentencia de amparo, y que vno:son R -

tampoco efecto inmediato de lo decidido en dicha sentencia.
El defecto de ejecucion consiste en dejar de hacer algo de lo qué la

resolucion de -cuya ejecucion se trate, disponga que se lleve al cabo o se

realice, y.no en efectuar una ejecucion que por cualquier motivo, sea irregular,




'con el vacablo "defecto" realizar una éjecuc10

todo lo dispuesto en el fallo. ‘

d) retardo en el cumplimiento agyléjﬁe

e) evasivas de la autoridad réééén’sablei par

cumplimiento de la ejecutoria,

f) procedimientos ilegales que implican desacaid a Ié é]é?:utoﬁa de

amparo por la autoridad responsable o por cualquier otra éutoridad ‘que
intervenga en la eficacia de la sentencia de amparo, y '

g) repeticion del acto reclamado, si después de cumplida la ejecutoria

... de amparo, la autoridad responsable, repitiese el acto concreto que fue materia

: Vfde la 'perteccién constitucional, segtin con lo dispuesto en el articulo 108 de la
“ley de Amparo, “la repeticion de dicho acto podra ser denunciada ante la

autoridéd que conocio del amparo, la cual vista con la denuncia, por eI término

de cinc dlas, a'las autoridades responsables, asl como a Ios terceros, si los

'para que expongan lo que a su derecho convenga La resoluc:on

"debera pronunclarse dentro de un termmo d‘e qumce_d{a ,Sl‘la'mlsma fuere en

eI sentldo de que existe repeticion del acto del ac Iaﬁado, la autoridad
'remltlré de inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia, de otro
: modo-,'-:se manifestara dentro del término de cinco dlas a pamr del dia siguiente
_ll‘a notificacion correspondiente. Transcurridd dicho término sin la

réseAnvtacibn de la peticion, se tendra por consentida la r»e‘solucién. La Suprema
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“Corte de Justicia resolvera allegdndose los elementos que estime
*-"convenientes”.
Ante el supuesto de incumplimiento, en cualquiera de sus formas, la

Ley de Amparo, previene los actos idoneos del poder ptblico, para forzar® -

coactivamente al acatamiento de los deberes que se desp‘rendkeny' géjlé‘
ejecutoria de amparo. :

En ocasiones ta autoridad responsable se hara a éé}eed,éré:é ciertas. -
sanciones, algunas de ellas de considerable gravedad ’én virtud ’del
incumplimiento de la sentencia.

Al llevarse a cabo la ejecucion de una sentencia es necesario que la
autoridad responsable tome en cuenta integramente el fallo emitido, a efecto de
dar cumplimiento exacto al mismo y evitar incongruencias respecto del acto
reclamado que se ha declarado insubsistente en la ejecutoria de amparo, en

este sentido encontramos los siguientes criterios:

“SENTENCIAS DE AMPARO, EJECUCION DE LAS. ES
NECESARIO APRECIAR LA LITIS EN SU INTEGRIDAD. Los fallos
pronunciados en el juicio de garantias, cuando se concede el amparo al
quejoso, tienen como efecto en principio, nulificar el acto reclamado,
obligando a la autoridad responsable a !a reparacion de las garantias

violadas; en la inteligencia de que en aquellos casos en que la

proteccion :federal, se conceda para algin efecto determinado, 'la
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responsable dejard igualmente insubsistente el acto reclamado y
procederd a reparar las violaciones cometidas, exactamente en la
forma establecida por el juez de amparo al precisar los efectos de la
concesion del mismo. Consecuentemente, debe estimarse que el objeto
de decretar la insubsistencia del acto reclamado, se traduce en la
posibilidad de que la responsable dé cumplimiento a la ejecutoria, esto
es, que aprecie la litis en su integridad, para que no exprese
argumentos que puedan resultar incongruentes, como podria acontecer
en caso de que limitara su actuacién, solamente a uno o varios
aspectos tratados en el acto reclamado, los cuales pueden estar
estrechamente vinculados entre sl. En efecto, tomando en
consideracion la interrelacion que puede existir entre los distintos
aspectos de un asunto, es necesario que éste sea analizado por la
responsable, en forma integral, a fin de evitar que con el cumplimiento

que se dé a la ejecutoria, pueda resultar una actuacion incongruente”.*

“SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO, EJECUCION
DE LAS. SUS EFECTOS. Si la concesion del amparo es para el efecto
de que se deje insubsistente todo lo actuado en el juicio natural, a partir

del emplazamiento, resulta légico y juridico, que al ordenarse la

# SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO -IX, .ENERO 1992, TRIBUNALES, =

N COLEGIADOS. PAG. 257.

108




restitucion al quejoso del inmueble cuya reivindicacion se demando, tal
situacién no implica exceso en la ejecucion del fallo protector sino por el
contrario, un correcto cumplimiento de conformidad con el articulo 80
de la Ley de Amparo, ya que de no ser asl, se incurriria en el absurdo
de que persistiera la desposesion, lo cual entrafaria un desacato al
ordenamiento legal que establece los efectos restitutorios de la

sentencia que otorga la proteccion de la justicia federal”.

Respecto a la ejecucion de una sentencia frente a la autoridad
responsable, tratandose de sentencia de amparo que otorguen la proteccion y
el acto o actos reclamados no se realizaron pues oportunamente se otorgé la
suspension de los mismos, la ejecucion de la sentencia se contrae Gnicamente
a obligar a la autorfdad responsable a no realizarlos y a respetar los derechos

“'bqu'Jye :s;e“ﬁubiéran violado de no haberse iniciado la accion de amparo y
suspendido dichos actos. Si la ejecucién de los actos reclamados no es
4irreparable. la sentencia de amparo favorable al quejoso obliga a la autoridad
responsable a dejar tales actos sin efectos y a realizar todos aquellos que
garanticen la restitucion de los derechos violados al agraviado; segun lo

establecido en el articulo 80 de la Ley de Amparo.

~* SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA £POCA. TOMO VIl JUNIO (991. TRIBUNALES

[N ~ . s
.&OLEGFADOS. PAG, 429.
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La ejecucion de las sentencias de amparo debe llevarse a efecto contra
cualquier poseedor de la cosa detentada, aun cuando éste alegue derechos
que pudieran ser incuestionables, pero que no fueron tomados en
consideracion al dictarse el fallo. Esta situacion tiene su razén de ser en virtud
de la finalidad del amparo, que es el de restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada, ya sea en la propiedad, posesion o goce de un

. derecho, pues si no fuera asl, el quejoso tendria la necesidad de promover un
nuevo juicio para poder estar en la misma situacion en la que se encontraba
antes de la violacién a sus garantias, lo cual provocaria una dilacién en la

: re;olucién dgl caso y evitaria que el amparo lograra su fin Ultimo. Con esto se

‘evitan s'ituaciqnes que obstaculicen en cumplimiento del fallo constitucional, por

lo que no_puede consentir que estén exentas del cumplimiento de la ejecutoria,

por:haber édquii’ido la propiedad o posesion de la cosa, cuando ésta era ya

itigio.y-por lo tanto estaba sujeta a la decision judicial referente al

“derecho ‘del-agraviado .quien ya habla planteado su demanda de amparo

respecto’de |z acion de esa cosa violando sus garantias constitucionales, y
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constitucional definido de manera concreta en el fallo protector, exigiendo que

" la efectividad del fallo se realice, aunque de cualquier forma perjudique a un

tercero,

* publico

pues el interés de éste es privado, que debe ceder ante el interés

de la eficiencia del sistema de garantias vy ia eficacia de las ejecutorias

de amparo.

“SENTENCIAS DE AMPARO. SU CUMPLIMIENTO ES DE
ORDEN PUBLICO DEBIENDOSE EVITAR ACTUACIONES O
DECISIONES QUE LO DIFICULTEN O IMPIDAN. De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 107, fraccién XVI, de la Constitucion, vy
105 y 113 de la Ley de Amparo, en cuanto a las medidas que deben
adoptarse para lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo,
debe establecerse que éste es de orden publico, lo que exige que las
decisiones y acciones que se adopten en esa materia, no tiendan a
propiciar la dificultad o imposibilidad de llegar a ese objetivo. Por
consiguiente, si bien la improcedencia del incidente de inejecucion de

sentencia se produce cuando existe un acto que entrafia un principio de

cumplimiento, ello sélo resulta aplicable cuando tal situacién se

presente con anterioridad a la promocién del referido incidente y no

.cuando_ello ocurre durante su tramitacion pues, en este caso, en €l

N

e lograrse el pleno cumplimiento de la sentencia y proceder, en su
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~caso, a adoptar las medidas consignadas en la fraccién XVI del articulo

107 de la Constitucion.”

Las autoridades, al ejecutar una sentencia de amparo, no deben
Iirﬁitarse a dejar sin efectos el acto reclamado y a pronunciar una nuéva,
resolucion que se ajuste a los términos del fallo constitucional, sino .que
ademas deben vigilar que se cumpla por sus inferiores. ’

St la sentencia de amparo ordena que se restituya a alguien en la
posesion perdida, la restitucion debe hacerse con todo lo existente en el
inmueble devuelto, aun cuando pertenezca a personas extraias al juicio, si
resulta imposible separarlo de la superficie del suelo o del subsuelo, debiendo
los terceros deducir su accidn impugnatoria en el juicio que corresponda.

No sdlo la autoridad responsable esta obligada a cumplir con la
sentencia de amparo, sino también todas aquellas que por motivo de sus
funciones deban intervenir en su cumplimiento; lo cual se desprende del texto

" del articulo 107 de la Ley de Amparo, al sefialar "que cuando se retarde el

" _cumplimiento-de’ a ‘ejecutoria de ‘que se trate por evasivas o procedimientos

+ 'ilegales de’la ‘autoridad requnsable o de cualquier otra que intervenga en la

el parrafo segundo del citado articulo sefiala que también

*‘pueden incurrir e‘nréSponsébili_dad por el incumplimiento de la ejecutoria, los

SIS0 SEMANARIO JUDICIAL, OCTAVA EPOCA. TOMO VI, JUNIO 1991, CIVIL. PAG. 99,
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uperiores jerarquicos de ]la"s' autoridades a quienes se les haya requerido dicho

ero no cumplieron.

/31 NOTIFICACION DE LA SENTENCIA.

La notificacion es un acto que tiene como finalidad dar conocimiento de ™ .

alguna resolucion pronunciado por el érgano jurisdiccional.

Un criterio de la jurisprudencia nos sefiala que la notificacion de manera-‘

general se entiende en los siguientes términos:

“NOTIFICACION (LATO SENSU). La notificacion es: un ‘ac

. juridico formal, cuya finalidad, ademas de dar a conocer al interesado
un acto o resolucion de autoridad, es quien hace Ia‘n
mediante la documentacion correspondlenle. forme la prueba de la‘ L

" 47 : ! ‘

’ notlf caclén hecha

s En térmlnos del articulo 27, parrafo prlmero de la Ley de Amparo “las

resoluclones deben ser notlfcadas a mas tardar dentro del dia siguiente al que
- se ‘hublesen : pronunc:lado. asentdndose la razon correspondiente

* “inmediatamente después de dichas resolucion.”

Tratandose de autoridades responsables, el parrafo tercero, del articulo

27 de la Ley de la materia, establece que “las notificaciones Ia titular del poder - .

7 SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA [EPOCA, TOMO XII, /\GOSTO 1993.. TRIBUNALES ..

COLEGIADOS. PAG. 489.
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Ejecutivo se entenderan con el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo que deba representarlo en el juicio de amparo, o, en su caso,
con el Procurador General de al Republica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo .19 de esta ley, de manera que una vez que se hay cumplimentado tal
disposicion las subsecuentes notificaciones se haran directamente a los
funcionarios designados, quienes igualmente intervendran en las actuaciones
pfocesales procedentes. Las notificaciones al Procurador General de la
Republica le deberan ser hechas por medio de oficio dirigido a su residencia
oficial.”

La notificacion de la eje;utp;ia de amparo a la autoridad responsable
que debe darle‘,cumplimi‘e'nfc;, sta re‘agtijbi'é‘da,:bo; el articulo 104 de la Ley de

Amparo:‘: -

“ M NOTA: Artleulo 19, Las auloridades responsables no pueden ser representadas en el juicio de amparo,

pero si podrin, por medio de simple oficio, acreditar delegados que concurran u las audiencias para ¢l
efecto de que en ellas se rindan pruebas . aleguen y hagan promociones.

No obstante lo dispuesto en ¢l pirrafo anterior, ¢l Presidente de la Republica podra ser representado en*

todos los tramites establecidos por esta Ley, en los términos que determine ¢l propio Ejecutivo Federal por. -

conducto del Procurador General de la Repitblica, por los Secretarios de Estado v Jetes de Departamento
Administrativo a quicnes en cada case corresponda ¢l asunto, segin la distribucion de competencias
establecidas en ta Ley Orgdnica de al adminisiracion Pubtica Federal,

En estos casos ¥ en los juicios de amparo promovidos contra los titutares de las propias dependencias del

Ejecutivo de la Unidn, ¢stos podran ser suplidos por tos funcionarios a quienes otorguen esa atribucion los . B

Reglamentos interiores que se expidan conforme a la citada Ley Orgénica.
En los amparos relativos a los asuntos que correspondan a la Procuradurfa General de 1a Republica, su

titular podri también representar al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ ser suplido por los
funcionarios o quienes otorgue esa atribucion ¢l Reglamento de ta Ley Orgdnica de dicha Procuraduria.
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“Arﬂculo 104.‘Ehﬂ los casos a que se refiere al articulo i07

fracciones VII VIII y IX de la Constitucion Federal, luego que cause
e]ecutorla Ia sentencla en que se hay concedido el amparo solicitado, o
que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el juez, la
autoridad que hayé conocido del juicio o el Tribuna! Colegiado de
Circuito, si se interpuso revision contra la resolucion que haya
pronunciado en materia de amparo directo, la comunicara, por oficio y
sin demora alguna, a las autoridades responsables para su
cumplimento y la harén saber a las demas personas.

En casos urgentes y de notorias perjuicios para el quejoso,
podra ordenarse por via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria, sm S
perjuicib de comunicarla integramente, conforme al parrafo anterior.

‘ ~En el propio oficio en que se haga la notificacion a - las
“autoridades responsables, se le prevendra que infon"nen sobre el
cumplimiento que se dé al fallo de referencia.”

De la redaccion del citado articulo es posible sefalar lo siguiente:

La notificacion de la ejecutoria de amparo en términos de este articulo

solo regira para sentencias que hayan concedido el amparo, y no para las que

lo negaron o decretaron el sobreseimiento del mismo.

- La notificacion de la sentencia se hara después de que haya causado

eJecutona o despues de que el juzgador de amparo que conocid en pnmera ,

G |nstanc|a del amparo recibe testimonio de la ejecutoria dictada en revision.
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El juzgador de amparo no demorara en manera laguna para hacer la
notificacion de la ejecutoria de amparo a la autoridad responsable, para que
ésta proceda a su cumplimiento. Asimismo también hara saber a las demas
partes la ejecutoria de amparo.

La nofificacion a la autoridad responsable se hara por oficio, sin
embargo en la practica se acostumbra enviar ademas una copia de la
resolucion para efectos de su exacto cumplimiento.

La notificacion debe contener la orden de cumplimiento dada la
autoridad responsable, ademas de esta orden, en el propio oficio se prevendra
a lé autoridad responsable para que informe sobre el cumplimiento que se dé la

fallo de amparo, por tanto la autoridad responsable no agota su deber dando
“cumplimiento a la ejecutoria, sino que ademas de manera adicional debe
' lnformar sobre el cumpllmlento dado al fallo.

En casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso, la orden de

cumpllmlento puede girarse telegraficamente expresando el sentido del fallo

e protector con Ios datos indispensables para determinar su alcance, a fin de que

Ia}autondad responsable pueda saber con exactitud y precision lo que debe

“-hacer para cumplir con la sentencia, y después se comunica de manera integra
la ejecutoria a la autoridad responsable.

Segtin lo dispuesto por el articulo 33 de Ia Ley: de Amparo. “las

. autorldades responsables estan obligadas a recibir Ios ofclos ‘que se Ies d 'an. ‘

"en_matéria de amparo, ya sea en sus respectlvas ot" cinas ‘en'su domlcmo o en'
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el lugar en que se encuentren. La notificacion surtira todos sus efectos legales,
desde que se entregue el oficio respectivo, ya sea a la propia autoridad
responsable o al encargado de recibir la correspondencia en su oficina; si se
negaren a recibir dichos oficios, se tendra por hecha la notificacién y seran
responsables de la falta de cumplimiento de la resolucion que contenga. El
actuario respectivo hara constar en autos el nombre de la autoridad o0 empleado
con quien entienda la diligencia, y, en su caso, al que se niega a firmarla o a
recibir el oficio."

Las notificaciones hechas a las autoridades responsables surtiran

efectos, desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas, *
3.2, CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

El sistema dispuesto por la Ley de Amparo para lograr el cumplimiento
de las sentencias que concedan la Proteccion Federal se compone de diversos
procedimientos, excluyentes entre si, cuya procedencia depende de que se

: actgalice alguno de los siguientes supuestos: 1°. Desacato a la sentencia de
'amparé,éuando la autoridad responsable, abiertamente o con evasivas, se
‘abstiené: totélmente de obrar en el sentido ordenado por la sentencia, o bien no
. i} réalfza la prestacion de dar, hacer o no hacer que constituye el nticleo esencial

de la garantia que se estimo violada en la sentencia, sino que desarrolla actos

* Ver artieulo 34, fraccion 1. de la Ley de Amparo,
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ésci;ndentes. secundarios © poco relevantes para dicho

n este supUesto: a) Si el juez o tribunal que conoce del asunto

““cumplimiento:

: - declara que ‘ﬁo se ha cumplido la sentencia a pesar de los requerimientos
: V'bldvirigbid»os a la autoridad responsable y a su superior jerarquico (articulo 105,
primer parrafo), remitira de oficio el asunto a la Suprema Corte, iniciandose el
incidente de inejecucion (articulo 105, segundo parrafo) que puede conducir a
la destitucion de la autoridad responsable en términos de! articulo 107, fraccion
XVI, constitucional; b) Si el juez o tribunal resuelve que la responsable cumplié
la sentencia, sl el quejoso no esta de acuerdo con dicho cumplimiento puede
promover la inconformidad en contra del fallo (articulo 105, tercer parrafo), cuya
resolucion podria conducir a la destitucion de la autoridad responsable y su
consignacion ante un juez de Distrito, si la Suprema Corte comprueba que ésta
incurrid en evasivas o procedimientos ilegales para incumplir, dando la
apariencia de acatamiento; c) Si existe imposibilidad juridica o material para el
cumplimiento de la sentencia de amparo y el quejoso elige que la sentencia de
émparo se dé por cumplida mediante el cumplimiento sustituto, es procedente

L él incidente de pago de dafios y perjuicios (articulo 105, parrafos 4°, 5° y 6°).

: 20, Cumplimiento excesivo o defectuoso de la sentencia de amparo. En este
" supuesto, el quejoso puede acudir al recurso de queja en contra de los actos de
‘ l‘a autoridad responsable (articulo 95, fracciones Il y V) y en contra de las
}re’sofluciones que lleguen a dictarse, también es procedente (articulo 95,

~-fraccion V), cuya resolucion no admite a su vez medio de impugnacion alguno.
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Répetlclén del acto reclamado cuando la autoridad reitera fa conducta

: 'deiclajr'a‘da inconstitucional por la sentencia de amparo. En este supuesto: a) Si
’yehl'juez o tribunal resuelve que la autoridad incurrié en esta repeticién, procede
el envio de los autos a esta Suprema Corte para que determine si es el caso de
imponer la sancion de destitucion y su consignacion ante un juez de Distrito; b)
Si el juez o tribunal resuelve que la autoridad no incurrio en repeticion del acto
reclamado, procede la inconformidad en contra de su decision (articulo 108),
cuya resolucion podrfa conducir, en caso de ser fundada, y una vez agotados
los tramites legales, a la destitucion de la autoridad y a la consignacion
sefialada. En estos supuestos, los procedimientos que podrian conducir a la
destitucion de la autoridad responsable se tramitaran sin perjuicio de las
medidas que deban tomarse hasta obtener el cumplimiento del fallo protector.
Cuando la sentencia que concede el amparo, causa ejecutoria por no
. hab'er'sidoArecm‘rid‘a. o es confirmada por el organo jurisdiccional que pronuncie

='la revision, el juzgado de conocimiento debe comunicarta sin ninguna demora y

sin'necesidad de alguna promocion de las partes, a la autoridad responsable, a

da a éumplirla y al mismo tiempo le prevendra que informe al
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"Bl éuniplimiento se presenta cuando de manera voluntaria se acata por
P fte de,'la'autoridad responsable la sentencia dictada por la autoridad de

contral; *-

El cumplimiento corresponde a la autoridad responsable al pedirselo el
: 'fribuhal,que pronuncio la sentencia, la peticion del cumplimiento se le hace a la

responsable mediante la comunicacién de la ejecutoria de amparo y tiene

Tvelﬁtlcuatro horas para ser cumplida, debiendo informar al tribunal de amparo
sobré el cumplimiento que haya dado, esté dando o bien pretenda dar a la
sentencia.

Para que se presente el cumplimiento, primeramente debe existir una
ejecutoria de amparo, la cual deberd ser comunicada a la autoridad
fesponsable para que ésta la conozca en su integridad, la notificacién de esa
ejecutoria debera implicar la entrega de una copia de la sentencia de amparo a

“la’ autoridad responsable, una vez recibida, existird una orden, no una

invitacion, contenida en la sentencia de amparo de manera implicita o expresa,

por disposicion de la ejecutoria o por disposicion de la ley, en el sentido de que
la autoridad responsable debera restituir al quejoso en el goce de sus garantias

. individuales violadas. Tal orden a recibe la autoridad responsable y emana de

la t_ai]'e"cutoria de amparo, procedente del érgano jurisdiccional que ha cocido y

resuelto el amparo,
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La autoridad responsable, de inmediato, tiene a su cargo el deber de
acatar lo dispuesto en la sentencia de amparo, si la autoridad responsable toma
las medidas idoneas para restaurar al quejoso en el goce de sus derechos
conculcados por el acto reclamado, entonces habra cumplido con su deber y el

amparo ha logrado su fin tltimo.

" La ejecutoria de amparo sdlo tendrad efectos sobre aquello que fue:

expresado por el gquejoso y por consiguiente resuelto por el juzgador‘.{b ]

atendiendo a la congruencia que debe tener toda sentencia, por lo que el‘,' :
otorgamiento de la proteccion constitucional sélo surtira efecto respecto a los
actos reclamados en el amparo y no sobre aquellos que no fueron materia del

juicio de amparo.

“EJECUTORIAS DE AMPARO, EFECTOS DE SU
CUMPLIMIENTO. Constituye un serio error estimar que basta la
promocion de un amparo, para que la verdad legal establecida en la
resolucién combatida quede subjudice, de modo que, cuando la
autoridad llegue a ocuparse de la cuestion tratada en el juicio de
garantias, pueda usar de su libre criterio, para resolver como mejor le
parezca, los derechos controvertidos. En efecto, no es posible confundir
al juicio constitucional con un recurso cuya caracterlstlca es dejar en
suspenso la junsdwmon de Ia autorldad pues por un Iado el efecto del

amparo constrlne a la autondad a actuar en: Ia forma que se le ha .




ordenado y, por otro, en virtud de que el articulo 107 fraccion |, de la
Carta Magna dispone que el juicio de amparo se seguird siempre a
instancia de parte agraviada, todas las cuestiones que no fueron
impugnadas por el quejoso quedan firmes, de suerte que si la
proteccion federal se concede en parte, la autoridad no puede volver
sobre las cuestiones ya debatidas, cambiando de criterio o subsanando
errores anteriormente cometidos, que no se trajeron al amparo, si no
que la Unica funcién que le corresponde al cumplimentar la ejecutoria
de amparo, es la de dictar las medidas necesarias para reponer al

que]oso en el usoy goce de Ia garantia violada, de acuerdo con lo que

‘80 de Ia l y reglamentaria del juicio de amparo.” %'

dispone el arﬂ : uvl

:cﬁrﬁpllmlento p péne de I”a_ autor;dad"respdhsable’se ajusta a lo dictado por el

érgano de control en la sentencia de amparo no hay lugar a promover un nueve

“juicio de amparo por el cumplimiento de la misma,
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.

por medio del cual se ordena e im

y .este pro‘éedimient.,c‘: se

“AMPARO DIRECTO. IMPROCEDENCIA DEL, CUANDO SE
RECLAMA UNA RESOLUCION AJUSTADA AL CUMPLIMIENTO DE
UNA EJECUTORIA DE AMPARO. Si la autoridad responsable al
pronunciar el nuevo fallo se ajustd estrictamente a la directriz de la
sentencia de amparo, y €l quejoso al impugnar esa nueva resolucion
por medio de la accidn constitucional directa no externa razonamientos
diferentes a los lineamientos especificados en la sentencia que otorgd
el amparo, es obvio considerar operante la causa de improcedencia
prevista en la fraccion 1l del articulo 73 de la Ley de Amparo, pues
existe la imposibilidad legal de rebasar la cosa juzgada inmersa en la
ejecutoria cumplimentada, ya que las diversas cuestiones que alude el
amparista ya fueron materia de estudio, lo que nos indica que no hubo
datos nuevos externados por la responsable, por lo que en ese orden
de ideas resulta operante la causal de improcedencia en analisis y por
consecuencia debe sobreseerse en el juicio, con apoyo en la fraccion I

del articulo 74 de la Ley de Amparo. "

El procedimiento de cumplimiento se inicia como un acto de autoridad,

€ la ejecucion de la sentencia de amparo,

nsforma :ante -la voluntad de la autoridad

“* APENDICE, SEMANARIO JUDICIAL O

COLEGIADOS. PAG. 124 ::
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responsable de acatar Io contenldd én Ia ejecutoria de amparo, respetando asi

la decisién deI 6rgano Jurlsdicmonal y dando cumplimiento a la misma dentro

del termmo seﬁalado por Ia Ley de Amparo e informando sobre el mismo.

La Ley seﬁala para cumplir la ejecutoria debera hacerse dentro de las

: 24 horas SIQUIentes al momento que se haya hecho !a notificacion o recibido en

L su c'aso_la ,notiﬂcacién via telegrafica; o en su defecto estar ya en vias de

- ‘ejecucién cuando la naturaleza del acto no permita un cumplimiento inmediato.
Bl cuinplimiento alude a una conducta del sujeto obligado por medio del
cual lleva a'Cabo un deber a cargo, es decir, el cumplimiento de la sentencia

lleva, consigo el hecho -de que:la autoridad responsable observe el fallo

pronunciado por el jui};a&ér:de‘ aniparié, _d_ando eficacia a la ejecutoria de
amparo. L

Para que se lleve a cabo el cumplirﬁiento. ée requiere primeramente de
una ejecutoria de amparo, ademas de- aué ésta debe ser notificada a la
autoridad responsable para que la cohozca integramente, por lo que la
notificacion del fallo implica la entrega de una copia de la resolucion, una vez
recibida, la autoridad responsable debera restituir al quejoso en el goce de la
garantia individual violada.

E! cumplimiento implica que la autoridad responsable acate de manera
voluntaria el fallo del érgano jurisdiccional que conocid y resolvid el juicio de '
amparo, acatando de manera inmediata el deber que tiene a su cargo segtn lo .

ordenado en la ejecutoria de amparo. La autoridad responsable tomara -las
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medidas idéneas con e|:ﬁn de_restituir.al quejoso’en- el goce de sus derechos

agraviados por el acto reclamado;y de esta;manera dar cabal cumplimiento al

amparo interpuesto por el quejoso,;

Cuando se trata ”del"cumplimiento ‘de tn 'fallo que concede la proteccién

constitucional, ni aun Ios terceros:que -hayan adqumdo de buena fe derechos

que se lesionen con. Ia ejECUCIO< del fallo protector pueden entorpecer la

ejecucion del mismo.
El problema se presenta cuando la-autoridad responsable desacata la
cumplimiento de la misma.

sentar de diversas

N Ios actos por los'que se concedlo Ia protecclon constltucmnal

3‘ Por ser defectuosa Ia e}ecumon de la sentencia, es decir, cuando la
E autondad responsable Ileva a cabo Unicamente parte de los diversos actos a
‘que obllgue la e]ecutona dejando pendientes en otros, cuando ha operado solo
7un;prinycip|o de ejecucion.

4.‘Cuando la autoridad responsable en el cumplimiento de la ejecutoria

de amparo, lleva a cabo ademas de los actos a que esta obligado, otros mas
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que en su criterio deben estar incluidos dentro de aquélios que sefiala la
. gehtencia. incurriendo en exceso en la ejecucion.

i ‘Sia pesar de los requerimientos a la autoridad responsable no cumple
la ‘eje’tv:utoria. el tribunal de conocimiento debe remitir el expediente original a la

‘Su;irenia Corte De justicia, para los efectos de la fraccion XVI del articulo 107

byc(onstituclonal, que sefiala que si después de concedido el amparo, la autoridad °
“résponsable trata de eludir la sentencia, sera inmediatamente separada de su
cargo y consignada ante el juez de Distrito que corresponda, pero dicho tribunal
de conocimiento debe quedarse con copia certificada de la ejecutoria y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su debido cumplimiento
mediante las 6rdenes adecuadas, si tales érdenes no fueran obedecidas, el
propio tribunal debe comisionar a un secretario o a un ’actuario de su
dependencna para que dé cumplimiento material a Ia ejecutona. cuando Io

permlta la.naturaleza del acto de que se trate, y sI fuere necesano el mismo .

i 'Juez de -Distrito se constituira en el Iugar pemnente para e]ecutar
\’ ,personalmente la sentencia, para lo cual podra sohcutar eI a il Ia fuerza;
‘ ‘publlca.
Cuando el fallo constitucional ha sido dictado ’por'u-na ‘S:a‘lal ’&e'I‘a
Suprema Corte de Justicia en ejercicio de !a facuitad de atracﬁién .o por un

Tribunal Colegiado de Circuito en un amparo directo, la Sala o el tribunal que lo

pronuncno debera remmr el testlmonlo de dicho fallo dlrectamente a la autoridad

responsable con la prevenmon de que lo cumpla e informe sobre el particular y
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si dentro de las veinticuatro horas siguientes al recibo de ese testimonio, el fallo

no quedase cumplido, la Sala de la Suprema Corte de Justicia o el tribunal
colegiado de circuito que haya pronunciado el fallo, procederd de la misma
manera que ya se sefialo en el parrafo anterior respecto de las sentencia

ejecutoriadas de los juzgados de distrito.

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO. EL JUEZ DE
DISTRITO O EL TRIBUNAL COLEGIADO QUE HAYAN CONOCIDO
DEL AMPARO, DEBEN PROCURAR LA PRONTITUD Y EXPEDITEZ
DEL PROCEDIMIENTO RESPECTIVO Y, POR TANTO, SOLO
ENVIAR LOS AUTOS A LA SUPREMA CORTE DESPUES DE
HABER RESUELTO EXPRESAMENTE SOBRE EL CUMPLIMIENTO
O INCUMPLIMIENTO DE AQUELLAS. De lo dispuesto por el articulo
105 de la Ley de Amparo, se desprende que corresponde a la autoridad
que haya conocido del juicio de amparo resolver, en principio, si la
ejecutoria constitucional quedd o no cumplida, y sélo ante una
determinacion expresa sobre el particular, le es permitido remitir el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, para que ésta resuelva en
definitiva, en la via incidental correspondiente si tal determinacion fue o
no correcta y, en su caso, aplicar lo establecido por la fraccion X\;'I del
articulo 107 de la Carta Magna, Por consiguiente. antes de remitir los -

& autos a la S prefné Corte. el juzgador de garantias respectivo‘ debe ‘
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emitir dicho pronunciamiento expreso, porque de no hacerlo provoca
que el alto tribunal no pueda determinar directamente al respecto y,
entonces, tenga que ordenar la devolucion de los autos para que se
emita ese pronunciamiento previo que luego habra de examinar, ante la
posible nueva remision de los autos, lo gue implica un retardo
injustiﬁcado en Ia solucién de la problematica, que debe evitarse en

atencu:n al’ pnnciplo de justicia pronta y expedita que consagra el

17 onstltuctonal "8

8 dg las constancias de los expedientes, la Suprema Corte de Justicia
énquentra qué éfécfivamente no se ha cumplido la ejecutoria como debe serlo,
o que‘ la autoridad responsable ha repetido el acto reclamado, debe disponer

: ‘que dicha autoridad responsable sea inmediatamente separada de su cargo, y

Ia con5|gnara al Ministerio Publico para el ejercicio de la accién penal

ycorrespondlente segln lo dispuesto por el artlculo 108 parrafo segundo de Ia )

Ley de Amparo, en relacion con el artlculo 107, fraccubn XVI constltuclonal que

comprenden tanto la repeticion del acto,,reclamado como el propésito de eludir

la sentencia del tribun_al'deyvamparo. mismo" quese’manifiesta con la falta

material del cumplimiento dellla"sente' cia

32 SEMANARIO JUDICIAL: NOVENA EPOCA. TOMO 1V. JULIO 1996. ADMINISTRATIVO, P, 206.
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3.21. REQUERIMIENTO A LA AUTORIDAD PARA EL
CUMPLIMIENTO.

Para el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, el articulo 105 de la
ley de la materia prevé un procedimiento al que se encuentra sujeto el juez de
Distrito para obtener de las autoridades responsables la restitucion de las
garantias violadas al quejoso. Efectivamente, en primer término, dicho precepto
legal establece que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion a la autoridad responsable la ejecutoria no queda cumplida, cuando
la naturaleza del acto lo permita o no se encontrase en vias de ejecucion en la
hipétesis - contraria, [a autoridad que haya conocido del juicio de amparo
reqqefiré al supe‘rior inmediato de la autoridad responsable para que la obligue

-a cumplir sin demora la sentencia; en segundo lugar, si el superior inmediato de

wila ,_auto"r,lbdad responsable no atendiere el requerimiento; y tuviere, a su vez,

erarguico, también se requerira a este Gltimo y, en tercer término, que

»cu»avn‘dov:no se obedezca la ejecutoria no obstante ‘los requerimientos antes

-’,c’jef’scr'ités.‘el juez de Distrito, la autoridad que haya co.nocidb del juicio o el ‘
:Tribunai Colegiado de Circuito, remitira el expediente orig;inal a Ia Suprema’
: Corte de Justicia de la Nacion para los efectos del articulo 197. fracc;iéh XVI, de
la Constitucion, De lo anterior se aﬁvierte que p‘ara_)ye‘l 'cumpii;’nie‘nto de las
sentencias de  amparo, él~arthulq_ 165 de la ley ‘en ;:ifa' establece un

procedimiento rigurosamente’ éronolégico. es decir, que hasta en tanto no se
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agote el supuesto previsto en "I‘a primel ré‘ acudirse a la
segunda y asi sucesivamente. - v ’

En términos del parrafo primé‘fo_dels [ e la Ley de Amparo,
el requerimiento a la autoridad resb’bh‘sé; e para qui ‘ cumpla ’cqn la ejecutoria
de amparo se hara de al siguiente Vrﬁé‘ﬁe"ra" si dehifg de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacién a las autoridédeé’vre/sr;pr;ys.ablés la ejecutoria no
quedare cumplida, cuando la naturaleza del éc(o Io‘per'mivta, ono ;é encontrare

en vias de ejecucion en la hipotesis contraria, el Juez de Distrito, la autoridad

que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de circuito, si se trata de

revision contra resolucién pronunciada en materia de amparoi: directo‘
requerirén, de. oficio o a instancia de cualquiera de las partes,:al- superior
inmediato dela autoridad responsable para que obligue a ésta’a_cumplir sin’

- demorala sentencia; y si la autoridad respansable no tuvier

requerimiento-se hara directamente a ella. Cuando el superior inmediato de la'

“autoridad responsable no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez,

srt"lpeirio‘r je rérduico, también se requerira a este Ultimo".

De'tal . manera que el requerimiento lo debera hacer el tribunal de

_éohocim nto, oficiosamente o a instancia de cualquiera de las partes,
*dirigiéndose al superior inmediato de la autoridad responsable para que la
: ob‘lig’ue;a _cUmplir la sentencia sin demora, si la autoridad responsable no tiene

superior jerarquico, tal requerimiento se le hara directamente y si el superior

o
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““inmediato de la autoridad responsable no atiende tal requerimiento y tiene a su

vez un éuperior. sera a este Ultimo al que se le hara el reguerimiento.

Si a pesar del requerimiento formulado no se cumple con‘ la
ejecutoria de amparo, €l parrafo segundo del citado articulo 105 sefiala
lo conducente: “Cuando no se obedeciere la ejecutoria, a pesér de los
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Trib:unal‘ Cblegiado de

CerUIto en su caso remmran el expedlente ongmal ala Suprema Corte

: de Justima ra Ios efectos del artlculo 107 fraccion XVI de la
ra de]a'do copla certlf cada de la misma y delas -

; constanclas qu

ne esarlas para procurar su exacto y debido

O cumpllmlento conforme aI arﬂculo 111 de esta Ley".

e'la Suprema Cone en Pleno tenga competencia para conocer

de Ios casos de aplicacion de Ia fraccuon Xl,del arﬂ‘culo 107 constitucional, es

Do necesario ' 0,1a autoridad que hubiere conocido del juicio,

| TESIS COF
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“si'en la‘especie no se hicieron tales requerimientos, ya sea que el inferior se

vNo tlene apllcaclon el artlculo‘105 de’ Ia‘Ley de Amparo cuando las
responsables hayan dado cumpllmlento en parte a la ejecutoria
- ‘j‘,'corrvespondiente, pues ello indica claramente que el fallo se encuentra en vias
' de ejecucion, aun cuando lenta; en estas condiciones, el requerimiento previsto
por dicho articulo 105 resuita improcedente, y solamente sera aplicable cuando.

- notificadas las responsables de la resolucién combatida, se niegan a restituir al
quejoso en la posesion que reclama y de la cual haya sido privado por el acto

S

violatorio reclamado en el juicio de garantias.
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Con relacion al procedimiento a seguir en materia de cumplimiento de
ejecutorias constitucionales, cuando éstas no se encuentren cumplidas o en
vias de ejecucién veinticuatro horas después de notificadas, el juez de Distrito o
el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, requeriran, de oficio o a
peticion de parte, al superior de la autoridad remisa para que la obligue a
cumplir sin demora. Si la responsable no tuviere superior, el requerimiento se le
hara directamente; asimismo, cuando el superior inmediato no atendiere el
‘requerimiento y tuviere a su vez superior jerarquico, también se requerira a

" ‘éste, Por Gltimo, cuando a pesar de estas intimaciones no quedare cumplida la

‘resolucion, el jt

iez:de  Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito remitiran
originales susiactuacio_nes‘a‘ la Suprema Corte para los efectos del articulo 107,

e'Ia‘Cpnstltuciéh, dejando copia certificada de las constancias

- conducentes para‘procurar. su exacto y debido cumplimento en la forma que

vestéblejc‘e} el f»:}lryt{[cqlo.dﬁ de Ja‘ cﬁéda Ley. En esta ultima hipotesis, la autoridad
E que vrr;‘aya co'no‘cid‘o' del juicio de arﬁpéro hara cumplir la ejecutoria dictando las
o.rdenes ‘hecesarias a ese ﬁn y si éstas no fueren obedecidas, comisionara al
secretario y al actuario para lograrlo y aun podra cumplimentarla por si misma,
empero solo después de agotarse todos estos medios sin resultados positivos,
se solicitara el auxilio de la fuerza publica para lograr ésa cumplimentacion. Por
tanto, no debe aplicarse supletoriamente €! articulo 59 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que establece los medios de apremio para hacer

.. cumplir las determinaciones de los tribunales, por no surirse el extremo que
= = . 7

-
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la:Ley dve;jAmparo, es decir, ausencia de disposicion
gxprgsé"e‘n Ia Ley d‘,ek""", ma_tefiéf pof resultar directamente aplicable el articulo
T 105de la ;r‘ob’ia Ley. - :

Si por ejemplo el Secretario dé Turismo, como superior jerarquico de
las autoridades responsables, fue requerido pér el'a qub para los efectos del
cumplimiento de la sentencia de amparo, y aquél no acata el requerimiento
citado, el juez de Distrito no debe inmediatamente ordenar la ejecucion de la
sentencia de amparo, sino que de acuerdo con lo establecido en el articulo 105
de la Ley de Amparo, debié requerir al superior jerarquico del Secretario de
Turismo, esto es, al C. Presidente de la Reptblica, acorde con lo dispuesto por
el articulo 89, fraccion |1, de la Constitucion y, al no hacerlo, viola con ello las
normas del procedimiento que rigen |a ejecucion de una sentencia de ampard.

En este orden de ideas, cuando la ejecutoria no‘quedare cumblida
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién, se mandara oficio al
superior inmediato de fa autoridad responsable, no para qyé sirva de
intermediario respecto al acuerdo contenido en tal oficio, sino para que en
ejercicio de su jerarquia y empleando todos los medios que la ley le conceda,
requiera a su subordinado dar cumplimiento sin demora la sentencia

- constitucional.
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3.3. INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO.

Al momento de nofificar la ejecutoria de amparo a la autoridad
responsable, en el mismo oficio a que se refiere el articulo 104 de la Ley de
Amparo, se hara requerimiento a la autoridad para que inf'orme‘ sobre el

o cumpllmlento de la misma, es en el parrafo tercero del c|tado articulo 104 en el

o que se sefiala: "En e} propio oficio en que se 1haga Ia nom‘ cacton a las

autondades responsables, se le prevendré que in r’e“ lcumpllmlento s

que se dé al fallo de referencia”. ' : .

Por lo sefialado en el parrafo el juez de D|str|to al sollcnar a Ia autondad »

que informe y aclare el cumplimiento que haya dado a una sentenma de

amparo de acuerdo con lo solicitado por la parte quejosa, puede sefialar una

medida de apremio para el caso de incumplimiento de dicho informe solicitado

a la autoridad en el que debera proporcionar los datos y elementos suficientes

para estar en posibilidad posteriormente de juzgar sobre el cumplimiento de la
ejecutoria que otorgd la proteccion constitucional a los promoventes del juicio.

Al solicitar dicho informe se busca simplemente obtener los datos

o 's‘u‘ﬁciehié‘s‘pa’ra poder concluir si es correcta la apreciacion de cumplimiento, de

* |a ejecutoria de amparo, de manera que el Juez solicita a fa autoridad para que

le proporcione los elementos de juicio necesarios para establecer en definitiva
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si se’cumplié dicho fallo conforme a lo resuelto en base a las pretensiones de la

La autoridad resporisable debe informar sobre el cumplimiento que ha
-dado’a-la’ ejecutoria de amparo, pero dicho informe debe sefialar de manera

ompleta ‘el cumplimiento dado a dicho fallo y no sélo los actos preliminares o

preparatorios, es decir, mencionando la realizacion de los actos que
‘trascienden al ntcleo esencial de la obligacion exigida por la sentencia,

mostrando de manera clara la intencién de agotar el cumplimiento. En este

‘sentido, para decidir sobre el cumplimiento de Ia sentencia dictada en este
" juicio, resulta obligado precisar la situacién en que se hallaba el quejoso antes
del acto reclamado y los efectos que éste produjo en dicha situacion. Para
determinar si en el caso se ha cumplido o no con la sentencia-de amparo, es
preciso atender a lo dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, transcrito
anteriormente, en el sentido de que el efecto de la sentencia protectora,
tratdndose de actos positivos como el reclamado, consiste én restablecer las
cosas al estado que guardaban antes de la violacion. De tal manera que es
posible decir que una sentencia se queda cumplida si se ha restituido al
quejoso en el goce de la garantia individual violada.
La autoridad responsable al informar que ha cumplido con la sentencia,
dara lugar a que el juez de Distrito dé vista con ello al quejoso para que
manifieste lo que a sﬁ derecho convenga. Si al desahogar la vista el quejoso

manifiesta que 1a sentencia no se ha cumplido como es debido, el juez debera
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‘en‘el supuesto de que su conclusion da la razon al

'das;idéneas hasta conseguir el cumplimiento e
o0.a ylé' Suprema Corte. Por consiguiente, si ante el
ista on el iﬁforme de cumplimiento de la responsable, el
-quejoso se opone "é elld y ei |uez remite el expediente a la Suprema Corte, sin
:h‘a‘c:er‘ bronﬁnéiamiento alguno, debe regresarsele a fin de que se haga cargo
& del ?scrito del quejoso y procure el cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Si el juzgador considera que se ha cumplido de manera cabal con la
ejecutoria dictara una resolucion en la que se sefnale tal circunstancia, sin
embargo, "cuando la parte interesada no estuviere conforme con la resolucion
que tehga por cumplida la ejecutoria, se enviara también, a peticion suya, el
expediente a la Suprema Corle de Justicia. Dicha peticién debera presentar(se:"‘

dentro- de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la resolucion

L correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por consentida”, en términos del
“parrafo tercero del articulo 105 de la Ley de Amparo.

En" relacién con la inconformidad prevista en el parrafo tercero del

rticulo 105, consideramos que no es presupuesto necesario la imputacion de



n:aquellos casos en que dicha autoridad realiza actos que no

ConStituye el nﬂcleb esencial de la prestacion en la cual se traduce la garantia

: ;que se estlmé violada en |a sentencia, es decir, que se limita a desarrollar actos

mtrascendentes preliminares o secundarios que crean la apariencia de que se
esta cumpliendo el fallo, toda vez que sdlo admitiendo la procedencia de tales
incidentes, se hace efectivo el derecho del quejoso de someter a la
consideracion de la Suprema Corte Justicia la conducta de la autoridad
responsable que a través de evasivas y actos de escasa eficacia, pretende
eludir el cumplimiento del fallo protector, lo que no podria lograrse a través del
recurso _de v queja por defecto o exceso en la ejecucion, ya que su

substancuaclon en nlngun caso conduciria a imponer la sancion prevista en el

fprotegldo o resguardado en la ejecutoria de amparo, que es el nlcleo de la
; restltuc|on en la garantia violada, el tipo de actos u omisiones de las
autoridades necesarias para restaurar ese bien protegido y su sana intencion

de acatar el fallo. *

* Cfr. SEMANARIO JUDICIAL, NOVENA l'I’OCA TOMOII OCTUBRE I‘)Oi PLENO. PAG I16
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La conducta evasiva de la autoridad responsable, desde luego, en la

mayorla de los casos puede expresarse a través de su abstencion total a obrar
en el sentido ordenado en la ejecutoria, sea negandose a desarrollar una

“"actuacion positiva si se trata de una prestacion de dar o de hacer, o una
negativa tratandose de una prestacidn de no hacer o de abstencion. Sin
embargo, la intencion de la autoridad de evadir los efectos protectores de la
ejecutoria, impidiendo al quejoso ser efectivamente restituido en el goce de sus
garantias violadas, puede manifestarse también de un modo distinto de ia
abstencion total, cuando aquélla realiza algun acto, cualquiera que sea, sin
importar su contenido o su trascendencia, solo con el fin de crear la apariencia
de que cumple el mandato del juez de amparo, sin que al hacerlo tenga la
intencion de reponer al gobernado, de manera efectiva, real y auténtica, en el
estado'en’que se hallaba con anterioridad al acto violatorio de garantias.

8 Por l§ éhterior, es preciso sefialar lo que debe entenderse por “principio

‘de ejecu;:ién'; paré efectos del cumplimiento de las sentencias de amparo, este

ico ép;o pué‘q'ej definirse a través de los precedentes jurisprudenciales, la

.detérminacléh dé Un "principio de ejecucion” debe atender, en primer lugar, a la
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y én tercero, a la sana intencion de las autoridades de agotar el
cum mieﬁga en obediencia al mandato judicial.

"De 10 anterior se infiere que no cualquier conducta de las autoridades
puede vahdamente considerarse como principio de ejecucion, sino solo aquella
‘que erﬁpleza a actuar, efectivamente, sobre esa parte central o esencial de la
p{oteq:cién_ constitucional con la intencion de lograr, sin reservas, el
'cu'bjlp'Iiﬁiehtq cabal de la ejecutoria.

Por:lo’ tanto, si examinada la sentencia de amparo se.llega a la

‘conclusién?qUe:su propésito fue (nicamente, proteger_ al _quejos'ko,dé‘ una

‘se pyoteglo-contra el desposelmlento mate jal del

) corporea el bien central protegido, ya no’ podra consrderarse como prlnclplo de

- ejecucion la declaratoria de insubsistencia y ni SIqmera alguna orden de que se
devuelva al quejoso la posesion del terreno, sino que tales actos sélo podflan
" ser, de acuerdo con lo antes dicho, preliminares o preparatorios del
cumplimiento, por cuanto la restitucion del bien protegido requerira de manera
forzosa y necesaria la' realizacién de actos materiales que culminen con la

devolucmn total del terreno en las condiciones que tenia antes de los actos :

B reclamados(en este sentldo la e)ustenma de un principio de eJecumon solo
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podria admitirse si ya hubieran comenzado a realizarse esos actos materiales

C ‘de entrega del predio con el propaésito de acatar en su integridad la ejecutoria.
Por tal razén, sefialamos que no solo la abstencion total de la autoridad

responsable es presupuesto de procedencia de los incidentes de inejecucion e

inconformidad, pues cualquier acto de las autoridades tendiente al

cumpllmiento, sin ninguna distincion, podia ser desde luego considerado como

-+ principlo de ejecucion,.con e! riesgo de que, también sin distincion, se declarara

5 la‘ir'nb}ocedencia‘del incidente de lnejecuclén y la apertura del correspondiente

:recurso de queja por defecto prlvando asl al quejoso de ejercer el derecho que
le:c ncede. de 'someter a la consideracion del maximo
de Ia;aﬁtpridad responsable y a la vez a éste de la
diato'y "e)A(acto cumplimiento de las ejecutorias de
: ‘rj‘éjie’rcvic'io de g’éa misma potestad, la sancion relativa a
Ia autorldad responsable. ; 55 T
Es p05|ble sefialar que es procedente el incidente de inejecucion o de
; Vinéonforniidad. cuando se afirme que la autoridad responsable no ha realizado
- los actos que son esenciales a la prestacion a que esta obligada, sino que con
el proposito de aparentar su sometimiento al fallo protector ha llevado a cabo
otros actos preliminares, secundarios o meramente instrumentales que, por su
naturaleza puramente formal, su escasa trascendencia en la situacion del
quejoso afectada por el acto inconstitucional, o su falta de un contenido

juridicamente relevante frente a la garantia que se estimé violada, soélo
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S faliés é|ue otorgan la Proteccion Federal, reservo
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion fa facultad de
cumplimiento o incumplimiento de las ejecutorias de amparo y,

‘éO"‘S'Obfe la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de la

‘Constituc n General de la Republica.

La excluslVldad de la competencia del Pleno de esta Suprema Corte de

Incumphmnento de las ejecutorias de amparo y, en su. caso, sobre la apllcacqovn :

) no apllcacion de la fraccion XVI del articulo 107 constltuc nal d
: “plenamente si se tiene en cuenta que, el cabal y oportuno cumplim.lentvc:) ;;‘e u'h‘a
ejecutoria de amparo implica una cuestion de orden publico 'y deﬁgran
trascendencia para la vida juridica-institucional del pals, no sélo por el interés
social que existe de que la verdad legal prevalezca, en aras de la concordia,
tranquilidad y seguridad de los individuos, sino porque primordialmente,
constituye la forma de hacer imperar, por sobre todas las cosas, los mandatos
de la Carta Magna, que son el sustento y finalidad de nuestra organizacion

federal.
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."Una vez que la ejecutoria de amparo se notifique a la autoridad
frespb;'\sable. ésta debe darle inmediato y debido cumplimiento, si no lo hace
entonces procede el incidente de inejecucion de sentencia; pero sila autoridad
es substituida durante la tramitacion de éste, procede requerir al nuevo titular
para que acate desde luego la ejecucion dentro del término de 24 horas,
debiendo hacerse también nuevamente el requerimiento de que informe en
relacién al cumplimiento de la misma. El requerimiento a las autoridades
responsables que se ordena conforme a lo antes expuesto se entiende sin
perjuicio de que el quejoso en caso de que exista imposibilidad juridica o
material para cumplir,}j’t_:ohﬂ Iaiejeputoria de amparo, pueda optar por el
cumplimiento susfitufo crie‘lfé‘séntencia mediante el pago de darios y perjuicios
: previs}o“ Iosf péiréfos cuarto, quinto y sexto del articulo 105 de la Ley de

- Amparo.
3.4. ARCHIVO DEL JuICIO.

Una vez que se ha dado debido cumplimiento a |a ejecutoria de amparo
por parte de la autoridad responsable y el quejoso no se ha inconformado con
la resolucion que declare el cumplimiento de la misma o no presento tal peticién
dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion de tal resolucion por lo

" que se considera consentida en términos del parrafo tercero del articulo 105 de

SR la Iﬂ_de Amparo; entonces el asunto se podra dar por concluido y archivarse.
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El archivo de los juicios de amparo esta regulado en‘e“i arﬁéuio‘ﬂ.’i de
la Ley de Amparo, que sefiala: “no podra archivarse ningun julciB‘&e' ambaro sin
que quede enteramente cumplida la sentencia en que se ha}é :‘cpncedido al
agraviado la proteccion constitucional o apareciere que yarno“ 'I";ay' rﬁateria para
la ejecucion. El Ministerio Publico cuidara dei édrﬁbligﬁiénto de esta

dlsposwlon

CEl archlvo de un juicio tiene relamon con el derecho para exigir el

: cumpllmiento deluna ejecutona que de la lectura del articulo 113 arriba citade
“'se‘dgdu;e\que,tal derecho no prescribe, mientras se contine con los
‘ p;t"ac‘edblﬁléﬁto‘s tendientes al cumplimiento, pues el parrafo segundo del articulo
‘113 a: Ia letra dice: “los procedimientos tendientes al cumpllmlento de Ias
:sentenclas de amparo caducaran por inactividad procesal o falta de promomon
‘cjie parte'interesada durante el término de trescientos dias, incluidos los

mhablles ‘En.estos casos, el juez o tribunal, de oficio 0 a petlclon de parte,

,resolvera sobre la caducidad y ordenara que la resolucién que la declare se

' notlﬁque}r a [as partes.

Es decif, se puede establecer que el cumplimiento de la ejecutoria de

.‘amparo no:prescribe ni caduca, por ser de interés publico, siempre que se

“cantintien.los actos tendientes a su cumplimiento y por ese motivo un juicio de

..amparo no puede archivarse hasta que se cumpla enteramente. La razén por la

que el'cumpiimiénto de la ejecutoria no prescriba consideramos que radica en

‘que el cu_mpﬁmiento de la misma es de interés publico, como se ha sefialado

144



con antelacion, por lo que la accion del agraviado para pedir respeto y
obediencia o acatamiento del fallo definitivo que le concedié el amparo no
puede prescribir, si de su parte han existido los actos procesales tendientes al
cumplimiento del fallo, El parrafo tercero del articulo 113 nos dice que. * solo los
actos y promociones que revelen un interés del recurrente por la prosecuciéh
del procedimiento interrumpen el término de caducidad.” ’
El parrafo primero del articulo 113 de la Ley de Amparo es tataimenté
. vécorde con la importancia de las ejecutorias de amparo, puesto que éstas
g "tienden al restablecimiento del orden juridico constitucional, en el que el interés
publico es tedricamente mayor que el de la persona agraviada con el acto de
:‘a'utori’dad que de manera arbitraria vulnerd las garantias constitucionales.
‘ En los casos en los que el quejoso esta inconforme con el cumplimiento
. ‘dve la ejecutoria y solicite se envie el expediente a la Suprema Corte de Justicia
“y' ésté advierta que una sentencia de amparo no ha sido acatada, debe
praceder a ordenar lo conducente para que se cumpla; sin que obste para ello,
cualquiera declaracion anterior del mismo alto cuerpo, en el sentido de haberse
ya ejecutado el fallo, fundada en informes inexactos que pugnan con la realidad
de los hechos, como sucederia en el caso de {a devolucion de los bienes que
fueron objeto de un remate administrativo, y en actas levantadas exprofeso, se
hizo constar la entrega de los bienes; pero después se comprobd que esa
“entrega fue enteramente virtual, esto es, que no fue una verdadera entrega,

“"porque"la persona que debiod recibirlos jamas estuvo en posesion de ellas;
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puesto que no es posible, legalmente, que advertida esa situacion real, no'se e .

ponga debido remedio; y si la sentencia de amparo no esta cumplida,’ i

encauzarse nuevamente el procedimiento de la ejecucion y devblverse’el ;
expediente al juez de distrito, para que obre de acuerdo coﬁ-el"art]dﬁl
la Ley de Amparo.

La ausencia de efectos restitutorios de algliné’s‘ségﬁten:cias‘de aﬁbaro

se relaciona con el texto del articulo 113"d'e'|a Ley de Amparo,.al brévenir que

‘no podra archivarse ningln juicio de arﬁparo in :qué';qUéde enteramente
cumplimentada la sentencia en que se. haya concedldo la proteccion
constitucional, o bien cuando apareciere que no hay materla para la ejecucion,
es decir, en este Ultimo caso deben estimarse concl@idoé los Juicios, sin que se

hayan operado actos de ejecucion.

En la hipdtesis del incidente de me;ecucnon de sentenma si de las
constancias que lo integran se advierte que la’ mlsma no'se ha cumphmentado

,y que eI quejoso no demuestra interés en la prosecucion del procedimiento

correspondlente porque dejé de promover tanto en el juzgado en que se emitid

‘el falIo,,consmuc_lonal como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a fin

umpiifnentaclén de dicho fallo y tampoco desahogd el

‘requerimiento \confoimé al cual se le solicité manifestara si aun subsiste materia

que ejecutar,.serd pfocedente la caducidad por inactividad procesal o falta de

omomon en, térmlnos del parrafo segundo del articulo 113, pero en el caso de

‘que se realice algun acto o promocion dentro de los trescientos dias sefialados,
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que revelen un interés del recurrente‘pty)r fque“se cumpla con la ejecutoria de
amparo, se interrumpe la caducidad por subsistir interés de alguna de las
partes, dejando expedito el derecho de la incidentista para solicitar el
acatamiento de la resolucién, de conformidad con el articulo 113 de la Ley de

Amparo. *

N~ "Cir. SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA, TOMO XI: MAYO 1993, PENAL, PAG. 5.
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CAPITULO 4. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

En consideracion a los intereses del quejoso, es decir, prescindiendo
del ‘interés publico que existe en el restablecimiento del orden juridico
constitucional, que requiere la realizacion efectiva de toda sentencia de
amparo, la Ley de Amparo le otorga la prerrogativa de solicitar que la ejecutoria
que le concedid la proteccion federal se cumpla de manera sustituta mediante
el pago de daflos y perjuicios que haya sufrido, quien por medio de la
promocion del incidente, solicita al Juez de Distrito, para se oiga a las partes y
si se encuentra procedente, se sobre resuelva la forma y cuantia del respectivo

‘ pago por tales conceptos.

El cumplimiento de las ejecutorias dictadas en el juicio de amparo

“reviste una cuestion de orden publico, ya que, independientemente de que a

L V'travé'sfde él se protegen los intereses juridicos del quejoso, implica en si mismo
uracion de la observancia de la Constitucién en cada caso concreto

;-‘me’diant’élla obligacion a cargo de las autoridades responsables en el sentido

.. de restablecer las cosas al estado en que se encontraban con anterioridad
inmediata a los actos reclamados que la sentencia de amparo haya dejado sin
efecto; lo que permite sostener que el cumplimiento substituto previsto en

_articulo 105, parrafos 4°, 5° y 6° de la Ley de Amparo, procede en la hipotesis
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'd6§ ‘c'ontra los que se hubiese otorgado la proteccion
o de Ia ]ustlcla federal se hayan consumado irreparablemente desde el punto de
"’vlsta matenal o sea, cuando por imposibilidad fisica no puedan restablecerse
Ias cosas al estado que tenian antes de la violacion, esto es, que fisicamente
sea imposible que se cumpla la ejecutoria de amparo en términos del articulo
80 de la ley; en consecuencia, s6lo en este caso puede admitirse que mediante
el incidente de que se trata se dé por cumplida la ejecutoria a través del pago
de dafios y perjuicios, para no atentar contra la fuerza legal de la cosa juzgada
en el juicio de garantias, por un lado, y para no dejar al quejoso en completo
-estado de desvalimiento frente a los actos inconstitucionales consumados
) bmaterialmeme en forma irreparable en su detrimento. *

En este caso el juicio de garantias se convierte en un medio de
restitucién para el agraviado en cuanto a sus intereses patrimoniales,
k indépendientemente de que se mantenga viva la violacion a las garantias y por
énde ala Constituclén. En este incidente se indemniza al gobernado que haya
\)istéy'afectada‘ o alterada su esfera juridica por la emision de un acto de
' é’utoriéad contrario a la Constitucion, dejando de lado los efectos que segun el
arﬂculo 80 de la Ley de Amparo debe tener la sentencia que conceda el
amparo y protecclon de la justicia federal, es decir, invalidar el acto reclamado y

ordenar a Ia autorldad responsable a que reintegre las cosas al estado gque

Iz\NARlO JUDICI,\L OCT/\V:\ FI’OCA TOMO XI. MARZO (993, TRIBUNALES

p ,c‘lf:cmnos PAG, 289,
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:tenlan antes de la consumacion o emision del acto impugnado por el quejoso
en su demanda de amparo.
Para determinar la procedencia de este incidente de dafios y perjuicios,
~ ‘es conveniente atender a la exposicion de motivos de las reformas publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, el siete de enero de mil novecientos
ochenta, ya que fue en éstas en las que se introdujo esta figura juridica en el
cumplimiento de sentencias de amparo. De la lectura de dichos motivos, se
"advierte con claridad que la razon para introducir el incidente de dafos y
perjuicios en el cumplimiento de sentencias de amparo, fue la existencia de
multiples ejecutorias del Poder Judicial Federal que no hablan podido ser
cumplidas por diversas causas y por consiguiente, para que no permanecieran
incumplidas se le otorga al quejoso la posibilidad de solicitar el cambio de la
obligacién de hacer, por la obligacion de dar, a cargo de la autoridad
responsable. Esta razon se reitera en la exposicion de motivos de la reforma a
la Ley de Amparo, publicada el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y
cuatro en el Diario Oficial, en el cual se menciona que cuando el interesado
solicite el pago de dafios y perjuicios para dar por cumplida una sentencia de
amparo cuya e]ecucton no se ha logrado, el juez de Distrito seiialara el monto

de |os mlsmos

: Para Ia procedencia del incidente de dafios y perjuicios se requiere; la

eX|stenC|a de una sentencna que conceda el amparo; que la obligacién a que

I queda/smeta Ia autorldad responsable sea una obligacion de hacer, esto es, de
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‘fe:rfpositivo; que dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya
»Seg} l{id(el procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su
ch"r‘np.limiento sin haberlo conseguido en un término razonable. Para el
- édmplimiento de las ejecutorias de amparo, es muy importante atender a la
ejecutoria misma, al acto contra el que se ampard, qué garantia individual se
considerd violada, y para qué efectos se concedio, esto en el caso de que se
establezcan efectos en la sentencia, porque no siempre se sefialan, debiendo
entenderse en este supuesto, que seran los efectos logicos juridicos que
ocasione la proteccion federal. Atendiendo exactamente a lo que sefiala en la
ejecutoria de amparo, encontramos clertas peculiaridades en el cumplimiento
de la misma, la primera es que debe ser acatada por cualquier autoridad que
tenga conocimiento de ella, sin importar que no haya sido sefialada como
responsable en el juicio de garantias, por lo cual el cumplimiento de la
sentencia de amparo, puede darse por autoridad distinta de las responsables,
que por razones de funciones deba intervenir en su ejecucion, sin que sea
requisito indispensable para tenerse por cumplida una sentencia, que sea la
propia autoridad responsable quien ejecute los actos necesarios para restituir al
quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, como ya se estudio
en el capltulo anterior, en el que se hizo referencia al requerimiento de
cumplimiento hecho a las autoridades responsables.

Este incidente se encontraba previsto en el parrafo cuarto del Articulo

la Ley de Amparo, gue a la letra decia: “El quejoso podra solicitar que
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,seidé" per cumplida la ejecutoria mediante el pago de darfios y perjuicios que
' haya “sufrido, - El juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes
inte’resa‘:das. resolvera lo conducente. En caso de que proceda, determinara la
'forma. y cuantia de la restitucion.”

A El'pago de darios y perjuicios se plantea como cumplimiento sustituto
de la sentencia de amparo, antes de la reforma del 2001, por la naturaleza
misma de! amparo directo se entendia que no habia lugar a la promocion de tal
incidente, pues cuando se otorga la proteccion federal en estos casos es para
el efecto de que se dicte una nueva resolucién, por lo que dicho incidente sélo
era procedente tratandose de juicios de amparo indirecto ante juzgados de
Distrito.

Lo anterior se deduqla de la minuta de la exposicién de motivos de

fecha 21 de diciembre de 1983, en donde se sefiala que debe hacerse la

“aclaracion de’que es"favélllfltad de los jué;:es de Distrito sefialar el monto de los
dafios y perjuicios cuando el inten-'esad‘d Iorsolicite para dar por cumplida una
sehtencia de amparo cuya ejecucion no se ha logrado. Dicha facultad
anteriormente se introdujo por error en el articulo 106 de la Ley de Amparo en
las reformas publicadas el 7 de enero de 1980, no obstante dicho precepto se
refiere al cumplimiento de las sentencias dictadas en el amparo de una sola
instancia o directo, y por este motivo se propone que se situé correctamente
esta disposicion en el: articulo 105 que regula la ejecucion de los fallos

pronunciados én‘ amparo de dyoble’instancia o indirecto, pues es el Unico que
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admite dicha sustitucion en el cumplimiento, optandose por el pago de dafios 'y
perjuicios, y por tanto suprimiéndose la parte relativa del articulo 106
(derogando el parrafo cuarto del numeral) Dicha adicion al articulo 105 y
derogacion del parrafo cuarto del articulo 106 de la Ley de Amparo se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de enero de 1984,
quedando la redaccion que actualmente se conoce de dicho parrafo.

Sin embargo, con [a reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo del 2001, en el parrafo final del articulo 105 (parrafo
6°) se hace la aclaracion de que el cumplimiento substituto de la sentencia se
puede -solicitar. también ante el Tribunal Colegiado que haya conocido del

; amparo y no sélo ante un Juzgado de Distrito como anteriormente se entendia.

EI'cum'plirﬁiéhtd‘Sustituto de la sentencia de amparo mediante el pago de dafios

ﬁbpera por solicitud del quejoso, por lo que no es procedente

Este incidente debera resolverse después de pronunciada la sentencia,
'phes es hasta ese momento que el quejoso podra optar por el cumplimiento

mediante el pago de dafios y perjuicios.

E! cumplimiento substituto de las sentencias de amparo debe
entenderse como un mecanismo excepcional, ya que su inejecucion representa

rave violacion al principio de plena ejecucion de las sentencias
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establecido en el tercer parrafo del articulo 17 de nuestra Carta Magna, lo que
redunda en perjuicio del Estado de Derecho y en la confianza de los

ciudadanos en las instituciones encargadas de la imparticion de justicia.

4.1, DANOS Y PERJUICIOS.

De la interpretacion del articulo 105, de la Ley de Amparo, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 80, de la misma Ley, se colige que,
cuando se obtiene la proteccion de la Justicia Federal contra el acto reclamado
de las autoridades responsables, se puede solicitar al juez de Distrito, se dé por
cumplida fa sentencia amparadora, mediante el pago de los dafios y perjuicios
que se hubiesen sufrido, el cual de ser valido, se determinara incidentalmente,
su forma y la cuantia de dicha restitucion, pero ello no se puede dar, como
cumplimiento substituto ordinario de la sentencia ejecutoriada, sino soélo es
procedente cuando se han agotado los medios legales pertinentes, ante el juez
federal, tendientes a lograr su cumplimiento o, cuando exista imposibilidad
material o juridica, insuperable, que impida cumplir la ejecutoria, pues, el efecto
logico y natural de una resolucion amparadora, es la de restituir al quejoso, en
‘el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado en que se

encontraban, hasta antes de conculcarse los derechos del quejoso.”

* % Cfr. SEMANARIO JUDICIAL. NOVEN/\ EPOCA TOMO 1. OCTUBRE 1995. TRIBUNALES |
COLEGIADOS PAG, 539, :
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Consideramos que los daﬁog y perjuicios que pueden hacerse valer en
este ‘incidente contemplado como sustituto del cumplimiento de sentencias de
amp‘éro. son Unicamente los directamente ocasionadas con el acto reclamado
que se considerd inconstitucional, y no los ocasionados en forma indirecta en
virtud de que los dafios y perjuicios indirectos no podrian restituirsele con el
cumplimiento efectivo de la sentencia de amparo, toda vez que, existen otros
medios ante tribunales distintos para determinar y condenar tales
responsabilidades.

Por lo anterior resultaria improcedente el incidente de reparacion de
dafios y perjuicios iniciado, por ejemplo cuando una ejecutoria amparé contra la
orden de clausura de un negocio, misma que debe entenderse cumplida al
respetarse el derecho del quejoso para que siga funcionando, esto es, para que
vuelvan las cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias, por el
propietario del negocio; por lo que lo previsto en el parrafo conducente del
articulo 105 de la Ley de Amparo solo es aplicable en los casos en que es
ﬂsi‘cament‘e impogible‘ restablecer las cosas al estado que tenian antes de la
violacién, pues como ya se dijo el amparo no resuelve cuestiones civiles o
a crifﬁina!es propias de la autoridad responsable, pues seria indirecto el dafio o

perjuicio causado por el cierre del negocio, %

fr. SEMANARIO JUDICIAL. 7* EPOCA. VOLUMEN 205- 216. SE‘(T;\ P/\RTE TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG, |
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Juridicamente la accién de amparo no es un derecho de accion
procesal ordinaria civil, penal o administrativa (que fundamentalmente consiste
en motivar la prestacion por parte del Estado de su actividad jurisdiccional para
la declaracion del derecho incierto de los particulares o del Estado como sujeto
de derecho privado, y para la realizacién forzosa de sus intereses cuando su
tutela sea cierta), la accion de amparo no tutela los intereses que en el acto
jurisdiccional ordinario se han dejado a los tribunales comunes: sino que va
dirigida a hacer respetar la propia Constitucién cuando la autoridad ha
rebasado sus limites, De aqui que la sentencia de amparo no satisfaga de
manera preferente intereses tutelados por la norma juridica meramente legal o
ley comun, sino que solo pueden resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto que se reclama, y nunca sobre cuestiones cuya
decision compete a los tribunales del fuero comun'.

El incidente de dafios y perjuicios en el cumplimiento de sentencias de
amparo, sélo versara sobre la cuantificacién que corresponda a la restitucion en
el pleno goce de la garantia individual que se considerd violada en el juicio
constitucional, y en su caso, los daflos y perjuicios directos que el acto
reclamado le haya ocasionado al quejoso.

Es importante sefialar que si se ha promovido un incidente de.
< -inejecucion de sentencia de amparo y durante su framitacién la Suprema Corte

‘j de,Jhsticia advierte la existencia de elementos que permitan presumir
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prdtector, debe devolver los autos al juez de Distrito para que la requiera a fin
de bconstatar si efectivamente ha sido su voluntad promover la reparacion
ksustituta de garantias, y de ser asi, el juez deberd tramitarlo y resolverlo
conforme a derecho, informando periddicamente al maximo tribunal sobre el
resultado de sus actuaciones con el objeto de que éste pueda vigilar el

cumplimiento de la sentencia protectora dentro del incidente de inejecucion. *
4.1.1. CONCEPTO.

De manera general un dafio o un perjuicio se refiere a un afectacian a
la esfera juridica del gobernado.

En el derecho comun, si una persona (deudor) no cumple con su
6bligaci6n cuando y como debia, el acreedor tiene derecho a obtener una suma
de dinero equivalente al provecho que hubiera obtenido, de haberse cumplido
efectiva y puntualmente la obligacion, y que, por consiguiente, lo indemnice del
perjuicio causado por la falta de cumplimiento.

El pago de los dafios y perjuicios siempre es de caracter monetario, es

decir, que se cubren con dinero.

* SEMANARIO JUDICIAL.-NOVENA EPQC)\. TOMO IIl. FEBRERO 1996, ADMINISTRATIVO.”
\;\M 3207, : » ‘ )
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-EI Cadigo Civil para el Distrito Federal en;su artlculo 2108 senala que

“luge entlende por darios la pérdida o menoscabo s .e_l patnmomo por la

. ffalta de cumpllmlento de una obllgamon

As|m|smo el articulo- 2109 nos - seﬁala que’'se reputa perjuicio la

S pnvamén de cualqmer ganancla Ilctta que “debier. haberéé obtenido con el

'v:,cumpllmlento de Ia obllgacubn

\Se_puede hablar de “danios y perjmcms se ocasionan por el

“incump mlento de una obhgac:én ya sea que hay un incumplimiento absoluto o

ta do en eI m|smo En el caso del mc:dente en estudio es claro que los

: ':;,;daﬁos y perjuiclos se derivan del incumplimiento de la sentencia por
. _lmp05|b|hdad del mismo en la mayoria de los casos.

En e! derecho comtin como requisitos de exigibilidad para el pago de
dafios y perjuicios por el incumplimiento de una obligacion encontramos
primeramente, el causar un dafio al acreedor y que el incumplimiento sea
imputable al deudor, Esto traducido al incidente en estudio se puede decir que
para que el quejoso pueda optar por este cumplimiento sustituto, debe
causarse un dafo al quejoso como consecuencia del incumplimiento de la
ejecutoria por pérte de I‘a autoridad responsable,

‘v El" dafo:es un menoscabo en el patimonio y el perjuicio un lucro

cesant'e.r Ids’ Cuéles no deben de confundirse, pues son conceptos distintos que

“no necesanamente se presentan ambos en todos los casos e inclusive puede

: declararse procedente uno y rechazarse el otro.
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Es”importante sefalar  que -los dafos "y pérjuicios deben ser

e nsecuencla |nmed|ata y. directa de la falta de cumphmlento de una obligacion

/(artlc' lo 21 10 del Cédlgo C|v1I para el Dlstnto Federal), en este caso de la falta

j:Lgs 'rd;ﬁ;as y ‘perjuicios deben sefalarse y acreditarse, indicando
] Arélarvaﬁiehte cudl éé, la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio por el
‘incuhpllmiento aducido y cudl es la privacion de la ganancia que debié haberse
obtenido, pues en nuestra opinién no es posible que el juez los determine y
resuelva lo conducente, si el quejoso no los ha sefialado y no aporta los medios
probatorios idéneos pues el juez no debe resolver sin estos elementos que son
indispensables en todos los casos.
Aunque el incumplimiento de las obligaciones entraiia responsabilidad,
es principio generalmente reconocido que, para la procedencia del pago de
dafios y‘perjuicios por incumplimiento de las obligaciones, debe acreditarse la

exnstencla real de Ios mxsmos asl como el monto de éstos, asi que si éstos son

consecuencla |nmed|ata y dlrecta del incumplimiento de la ejecutoria, deben ser

para’ considerar: que  Un‘dafioes” consecuencia de una causa actuante, debe



-cualquiera vd'e' estas hiﬁotesis genei’ar afios y perjuicios de manera directa al

'qu'evj‘qéo.f:pbr‘ ejémpld si el acto reclamado en el juicio fue la orden de demolicion
deaia:l" éésa: propiedad del quejoso, y ésta se ejecutd parcialmente destruyendo
una barda de la casa, el efecto del amparo concedido sera dejar insubsistente
la orden de demolicion y obligar a la autoridad responsable a levantar de nuevo
la barda que destruyd, estos efectos van a ser los que se van a cuantificar en el
incidente de dafios y perjuicios; pero si con la destruccién de la barda se
propicid que fuera robada la casa del quejoso o que personas ajenas le
rompieran los vidrios de la misma, estos darios y perjuicios son indirectos y
“ . deberan ser denunciados o demandados por la via legal correspondiente, no
‘usjer_\Adydv el juicio de amparo el medio idoneo para dilucidar esas cuestiones.

En el juicio de amparo, los dafios o perjuicios son causados por la

violacién a las garantias del gobernado, y cuando no es posible restablecer la
cosas al estado que guardaban antes de la violacion restituyendo al quejoso en

el goce de la garantia, entonces éste puede optar como cumplimiento sustituto
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de la ejecutoria por el pago de dichos dafios y perjuicios causados por un acto
de autoridad que se consumo de manera irreparable

En amparo perjuicio es el menoscabo que, como consecuencia de una
ley o acto'de Yautori‘dad, sufre el gobernado en alguna delas garantias que la
Constituciéi:\ Ié otorga,

Se puede decir que perjuicio, es toda privacién de un derecho o

'imposlcién de un deber que ordena o realiza una autoridad del estado y que se
presume violatorio de garantias, para efecto de determinar si existe un perjuicio
basta exan:llnar si con el acto de autoridad o ley que se reclama se privd de un
derecho o se impuso un deber al quejoso, afectandolo en su esfera juridica.

Es necesario hacer una distincion entre perjuicio en amparo y perjuicio
en materia civil, mientras que en el amparo el perjuicio es la base del amparo,
pues es indispensable que se prive de un derecho o se imponga un deber por
barte de alguna autoridad del Estado presuntamente violatorio de garantias,
pues si dicho acto resulta no haber violado ninguna de ellas no sera concedido
el amparo. En materia civil, el perjuicio se reduce a la privacion de cualquier
ganancia licita, es decir, tiene un contenido meramente econémico.

En el amparo el perjuicio es al base del interés juridico, pues sino hay
perjuicio no hay interés juridico, el agravio o perjuicio debe reunir ciertas
qéracteristiéas; se,r.kpersonal. es decir, el promovente del juicio de garantias

~ debe ser. a,’qulenisé 'lé;“privé de sus derechos o se le impusieron deberes
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contrarios: a’la”constitucion los' cuales;constituyen la. materia del amparo, es

~concepto - civil, -pues el pago por los dafios y perjuicios causados por el
“incumplimiento de la sentencia sera cuantificado en términos econdmicos y

sera en dinero como se cubriran.
4.2. PROCEDENCIA,

Este incidente, también denominado de “cumplimiento sustituto”" se
promueve cuando existe imposibilidad legal y material y se ha ejecutado de
- manera irreparable el acto reclamado por parte de las autoridades

;équns’ables;siendo imposible cumplir con la ejecutoria y restituir al quejoso

en el goce 'de as gafahtias fransgredidas, de lo cual se infiere que fa Unica

forma-de restituir al‘que]oso en sus garantias violadas es mediante a través de

la:compensacion. pagada por los dafios y perjuicios materia del incidente en

estudio,’ya 'quetno‘hay otra forma legal de lograr la restitucion que nos sefala
elarticuio 80 de'|a Ley d'g‘Amparo.

‘A’efecto de determinar la procedencia de este incidente es conveniente

‘atender, niievamente a la exposicion de motivos de las reformas publicadas en
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el Diario Oficial de’la Federacion el

hérp de 1980, ya que fue en

"aquéllas reformas éf) la's'queise if\trddujo por primera vez la figura juridica en el

cumplimlénto de k|a'senteh'cia de amparo. En la exposicion de motivos se

manifesté lo siguiente:

“*El articulo 126 otorga al tercero perjudicado la posibilidad de

otorgar. contrafianza para que la suspension otorgada a favor de!

- quejoso quede sin efecto. Se propone que no solo el tercero, sino
también la autoridad responsable, dentro del mismo supuesto, puede

otorgar caucién bastante para restituir las cosas al estado que

guardaban antes de la violacidon de garantias y pagar los dafos y

perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el caso de que se le

conceda el amparo. Esta medida incluye el propésito de solucionar

algunos problemas que se presentan con motivo de la ejecucion de

sentencias, para lo cual se propone fa reforma del articulo 106, al que

se adicionan dos parrafos (sélo fue uno), mediante los cuales se trata

de abrir un camino para que mtiltiples ejecutorias de los drganos

jurisdiccidnales del Poder Judicial Federal que no han podido ser

X Ci;lriipllda;“pbr diversas causas, lo que socaba en su base la
imbbnahcia del juicio de amparo, puedan, a peticion del quejoso, darse
por cﬁmplidas, haciendo efectiva la caucién que la autoridad
responsable puede otorgar de acuerdo con la reforma propuesta, del

articulo 126.
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El juez en la via incideﬁfal,’ podra ‘cpantiﬁcar los dafios y
perjuicios que hubiesen sobreveni&b a‘ la quejosa con la ejecucion del
acto reclamado.

Asimismo, aun cuando no se hubiere otorgado la caucion, se
da la oportunidad al quejoso para que solicite que la ejecutoria se dé
por cumplida mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya
sufrido y se autoriza al juez para cuantificarlos en la via incidental.

En la practica, y a fin de que las ejecutorias no permanezcan
incumplidas, los quejosos solicitan el cambio de la obligacion de dar, a

. cargo de las autoridades responsables. Con la reforma que se propone,

' se regularizaria este sistema, con el cual se afirma la fuerza legal de la
cosa juzgada“.

El inclden(e de dafios y perjuicios‘para dar por cumplida una sentencia,

- pro;:ed’e' cuandvo' en la misma sye eétalrilectre Una obligacion de hacer a cargo de

: es declr. de caracter positivo, porque tratdndose de

- a autoridad i'ésponéébl

obllgacmnes de n h er,.no puede existir el incumplimiento de la sentencia

puesto que ésta se cumple con la conducta omisiva de la autoridad, o cual st

es posmle lograr a traves de Ios medios sancionadores que establece la ley.

La i junsprudenma' nos |nd|ca que tratdndose de sentencias que

»conceden el *amparo por una acto de caracter negativo e impongan la

'obhgamonxde cumplir: con Io que exija una garantia constitucional, no siempre

'ﬁ ‘es: poslble salicitar el cump_llmlento sustituto mediante este incidente:
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“LEY DE AMPARO. INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.
CASO EN QUE PROCEDE. ANALISIS DEL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 105 DE LA. El dltimo parrafo del articulo 105 de la Ley de
Amparo establece: "El quejoso podra solicitar que se dé por cumplida la
ejecutoria mediante el pago de los dafos y perjuicios que haya sufrido.
El juez de Distrito, oyendo incidentalmente a las partes interesadas,
resolvera lo conducente. En caso de que proceda, determinara la forma
y cuantia de la restitucion”. Ahora bien, de conformidad con el articulo
80 de la Ley de Amparo, el efecto juridico de la sentencia definitiva que
se p(onuncie en el juicio constitucional concediendo el amparo, sera el
i 'Ud_e’i'e‘st'ij(l’:'i;"alw agraviado en el pleno goce de la garantia individual
vipl)a'dé.f y cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
v coﬁstﬁitl]fa una " abstencion, consistira en obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a’ cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija. En este
sentido, resulta eviﬂente que la falta de contestacion a una peticion, en
inob’sie’srvar‘\cia ‘de la garantia que prevé e! articulo octavo constitucional,
es un aé_td en‘\vinentemente negativo a los que se refiere el articulo 80
‘c‘je Ié L’ey‘,, d‘e“'/‘\‘mparo. por lo que la restitucion que se haga con motivo

dé,vima sent§h¢ig~brogectora_a| particular que haya sufrido el agravio,

'é "obligar-a la-autoridad contraventora a cumplir lo que la
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garantia exija, es decir, inica y exclusivamente a contestar la peticion
formulada por el particular y hacérsela saber en breve término, pero de
ninguna manera puede obligarsele a contestar o resolver
favorablemente a las pretensiones del peticionario, pues es de
explorado derecho que la garantia consagrada en el articulo octavo
constitucional sélo tiende a asegurar un proveldo sobre lo que se pide,
pero no constrife a resolver de conformidad lo solicitado.
Consecuentemente, y en mérito a las consideraciones expuestas con
antelacion, no es exacto que al no cumplir las autoridades responsables
la sentencia protectora dictada en el juicio respectivo, en el sentido de
no haber contestado la solicitud correspondiente, dicha abstencion
ocasione dafios y perjuicios y que por ende deba cumplimentarse dicha
sentencia a través del incidente que al respecto establece el tltimo
parrafo del articulo 105 de la Ley de Amparo, toda vez que los efectos
de la ;entencia que concede el amparo nunca se refiere a que la
autoridad d‘eba"cicya_r')tes’tér fféVprablemente lo solicitado, concretamente

en el sentido de que si procedia expedir las placas o los permisos de

“ circulacion’ para: prestar. el servicio publico de transporte colectivo (en

'cuyofcaso sl se causarian daﬁos y perjuicios a los agraviados ante ia
: 7.omision-deotorgarles’ lo' que  les fue concedido); sin embargo, en la

..especie no'se’actualiza tal hipotesis por no ser esos los efectos

~juridicos de-una ‘sentencia concesoria de amparo por violacién al
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‘ dereci:ﬁr_)‘.de peticion, como quedé anteriormente precisado, pues, se
répite, éstos linicamente se concretan en obligar a la autoridad a dictar
un ' proveido en contestacion a la peticion formulada,
independientemente del sentido en el que se haga. En las relatadas
condiciones, debg concluirse que al no darse la hipdtesis anterior, no se
causan dafios y perjuicios por el hecho de que no haya sido contestada
la peticion formulada, ya que no pueden nacer derechos o beneficios a
su favor de un acto que la autoridad tiene la facultad discrecional de
emitir o no en sentido favorable a las pretensiones formuladas, y en el
que el Unico derecho que se puede alegar es el que se conteste
congruenteme‘nte a lo solicitado, como se precisd en parrafos

anteriores.”™'

La parte conducen‘teldgll articulo- 105 de la Ley de Amparo, por su
redaccion, parece de]ér(~'a dlééreélén del quejoso el cumplimiento de la

. sentencia de-aﬁiparo ‘o0 bien, el pago de dafos y perjuicios, al sefialar que:
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responsable - cuenta’: con "veinticuatro horas para cumplir la sentencia,
domputadas a partir de que se le notifica ésta, cuando la naturaleza del acto lo

. permita, o bien encontrarse en vias del cumplimiento dentro de dicho término;

B e‘n,céSO contrario, el juzgador de amparo o [a autoridad que haya conocido del
]uicio’. requeriran de oficio o a peticion de cualquiera de las partes interesadas,
al superior jerarquico de la responsable para que la obligue a cumplir sin
demora, y si éste no atiende el requerimiento se hara lo mismo con el superior
jerarquico de esta Ultima, cuando la responsable no tenga superior jerarquico
se le requerira a ella misma. Si a pesar de esto no se cumple la sentencia, se ‘
enviara el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para due
proceda a dar cumplimiento a la fraccion XVI del articulo 107 constitucional,
esto es separar a la responsable de su cargo y consignarla ante el juez de
Distrito competente. Independientemente de esto Uitimo el juez de Distrito, la
autoridad que conozca del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en su
caso, dictaran |as drdenes necesarias para que la sentencia se cumpla, si éstas
no son. obedecidas comisionard a un secretario o actuario para que dé
cqmplj_miento a la ejecutoria, cuando la naturaleza del acto lo permita, o en su

" caso; el m}isn‘j‘o Juez de DAi,s/tritbr'dél,Magistrado del Tribunal Colegiado se
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constituiran en el lugar en que deba cumplirse, para ejecutarla por si mismos,
pudiendo incluso solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Si una vez agotado este procedimiento, cuando la naturaleza del acto
lo permita y. exista imposibilidad juridica o material, el quejoso podra el optar
solicitar que la ejecutoria de amparo se dé por cumplida mediante el pago de

gdaﬁos y perjuicios. Pero sélo cuando se han agotado los medios para obtener

-F:él 'cmﬁplimiento de la sentencia, el quejoso podra optar por el cumplimiento
substitﬁto de la sentencia, si asi lo desea, toda vez que admitir que el quejoso
pueda_solicit’ar se dé por cumplida |a sentencia de amparo mediante el pago de
daﬁ:os‘ y iperjuicio§. al -dia siguiente o el mismo dla en que se declare

. é]éc‘ugqfiavidé‘tlé{'s,entencia. atentaria contra la finalidad protectora del juicio
"'qanxsvti.tvljé ’ hal. pérmitiendo la  subsistencia de actos declarados

- inconstitucionales, la transgresion de garantias individuales en detrimento de

‘ ]ﬁs:derechos de los gobernados e impunidad de las autoridades que han
violados garantias, pagando una determinada cantidad de dinero al particular
que por necesidad econdmica, se veria obligado a aceptarla, renunciando a sus
garantias individuales.

Por esto, es importante interpretar el articulo 105 de la Ley de Amparo
en su conjunto siguiendo paso a paso el procedimiento para cumplir la
sentencia de amparo, y sélo cuando ésta no se logra, procedera el incidente de

. daflos y perjuicios en sustitucion del cumplimiento de la ejecutoria, para que, en

\\ su caso, el prolongado tiempo que tarde su cumplimiento, no ocasione al

Q2
A
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" quejoso una lesion mas grave en sus intereses juridicos, o bien para que no

& ",‘cjuede incumplida la sentencia de amparo.

En relacion con lo expresado el criterio de la jurisprudencia nos sefala

que se debe agotar el procedimiento de ejecucion para solicitar el cumplimiento

sustituto de la sentencia:

“EJECUTORIA DE AMPARO. CUMPLIMIENTO, MEDIANTE
EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, PROCEDENCIA DEL
INCIDENTE. De la recta interpretacion del articulo 105, de la Ley de
Amparo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 80, de la
misma Ley, se colige que, cuando se obtiene la proteccion de la
Justicia Federal_ contra el acto reclamado de la o las autoridades

responsables, se puede solicitar al juez de Distrito, se dé por cumplida

la seﬁtehéi; ! meduante él pégo de los dafios y perjuicios
que ;é bhu‘giesgn ;ufrido; [él cual de ser valido, se determinara
inéidentalmenté. su forma y la cuantia de dicha restitucién, pero ello no
se puede dar, como cumplimiento substituto ordinario de la sentencia
ejecutoriada, sino solo es procedente cuando se han agotado los
medios legales pertinentes, ante el juez federal, tendientes a lograr su
cumplimiento o, cuando exista imposibilidad material o juridica,
insuperéble, que impida cumplir la ejecutoria, pues, el efecto ldgico y

natural de una resolucion amparadora, es la de restituir al quejoso, en
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’ él ‘c;;bg:e""de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado en
‘que ‘se encontraban, hasta antes de conculcarse los derechos
fundamentales del amparista, cuando el acto es positivo y, para el caso
de que sea de caracter negativo el efecto sera obligar a la responsable
a obrar en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir
con lo que la misma exige, de ahi, que las resoluciones de amparo
deben cumplirse en el término de veinticuatro horas, si la naturaleza del

acto lo permite, en caso contrario‘.‘“dentro de ese término deberan

: encontrarse en vIas de e;ecucuon. porque en el supuesto de

) desobedienc:a a las mlsmas oenel de eludir su cumplimiento, de oficio

:o a petlcn n de parte Interesada el juez de Distrito, remitira los autos a

: vIa Suprema Corte de Justlcla de la Nacion, para los efectos del articulo

107 fra clén XVI de la Constitucion General de la Repiblica." 82

Sm embargo ‘en otra ejecutoria encontramos un criterio contrario, en el

i que se senala que no es necesario agotar los medios de ejecucion para optar

-',_f'por :‘eI‘ cumpllmlento sustituto de la sentencia de amparo, no obstante,
‘consivderamos que lo mas conveniente en todos los casos es agotar tal
pyroce'cviimiento para evitar desvirtuar la naturaleza del juicio de amparo que es la
proteécién de las garantias de Io§ gobernados y en caso de violacién a las

mismas, al restitucion de las cosas al estado que tenia antes de dicha violacién,

 SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA, TOMO Il OCTUBRE 1995, TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 539, '



“sin que se busque satisfacer intereses particulares sobre el interés publico que

_tienen toda ejecutoria de amparo.

“CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE EJECUTORIA. NO QUEDA
SUPEDITADO A QUE SE AGOTEN LAS INSTANCIAS PARA LA
EJECUCION MATERIAL DE LA SENTENCIA DICTADA PARA QUE
PROCEDA EL. El articulo 105, cuarto parrafo, de la Ley de Amparo,
establece la facultad optativa para el quejoso en el sentido de dar por
cumplida la ejecutoria mediante el pago de dafios y perjuicios que
hayan sufrido a causa de los actos reclamados, esto es, consagra a la
figura de cumplimiento sustituto de ejecutoria de amparo, cuya
procedencia indudablemente no queda supeditada a que se agoten las

instancias para la ejecucion material de la sentencia dictada.” ®

EI mcndente de daﬁos y perjuicios también puede promoverse en los
) casos en que la e]ecutona se cumpllé pero de manera irregular, es decir, la
"',autorldad responsable acato el fallo, no obstante no se restituyd totalmente al

: 'tquejoso en el goce de a garantia |ndlv1dual violada restableciendo las cosas al

estado que- guardaban antes de Ia wolacmn. por lo que para su debido

c;umpllmmnto_gl que]oso‘puede,optar‘por eI cumplimiento sustituto mediante el




pago de dafios y perjuicios, sin que sea necesario para tal efecto agotar el
procedimiento establecido por multicitado articulo 105; en este sentido

encontramos el siguiente criterio:

“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. SU PROCEDENCIA
NO ESTA SUJETA A QUE SE AGOTE EL PROCEDIMIENTO QUE
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS ESTABLECE EL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO, CUANDO EL QUEJOSO
NO ESTA CONFORME CON SU CUMPLIMIENTO. EI procedimiento
para hacer cumplir una ejecutoria de amparo, establecido por el articulo
105 de la Ley de Amparo, consistente en requerir a la responsable, por
conducto de su superior inmediato, si no cumple con la ejecutoria en un
término de velntlcuatro horas si tampoco cumple el superior inmediato

y si éste tuwere supenor ]erarqulco también se le requerira; y si el

|ncumpI|m|ento er: te se enwara el expediente a la Suprema Corte de

no'en el caso de que ese cumplimiento se

o produce, - por-irregular. que ‘é's't‘e sea, en donde si es procedente el
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perjuicios: aludido ellb;'p‘a‘ra determinar si se

- pcasionaron 0-no aquéllos 'y si. fueron o:no'reparados con la concesion

Y De Io h ta aqul anallzado podemos concluw que para la procedencia

,del cumpllmlento sustltuto, se requlere la eX|stenCIa de una sentencia que
‘conceda’ el amparo; que la obligacién a la que quede sujeta la autoridad
res_ponsable sea una obligacion de hacer, esto es, de caracter positivo; que
dicha sentencia haya causado ejecutoria; y que se haya seguido el
procedimiento establecido en la Ley de Amparo, para lograr su cumplimiento
sin haberlo conseguido en un término razonable. Tomando en cuenta estos
requisitos de procedencia, también es importante observar que el pago de
darios y perjuicios a que se condene a la autoridad responsable, van a estar
slempre en funcién de la garantla |nd|vldual que se considero violada y del acto

) que se reclamo en elj jUICIO constitucional, por lo que, debe considerarse que los

' ")daﬁos y per]utclos que pueden hacerse valer en este incidente contemplado

como. sustututo del incumplimiento de sentencias de amparo, son Unicamente

‘Ios directamente ocasionados con el acto reclamado que se considerd

inconstitucional, no asi los ocasionados en forma indirecta como seria en el

o SEMANARIO JUDICIAL. OCTAVA EPOCA. TOMO XIV. SEPTIEMBRE (994, TRIBUNALES
COLEGIADOS. PAG. 344, '
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~‘caso de las ganancias obtenidas por un negocio que 'se pensaba abrir en el

. inmueble de cuya propiedad se privé al quejoéb, ien' virﬁxd de que los dafios Y
‘ berjuicios indirectos no podrian restituirsele coAn’el :cu;npliri)ie.nto efectivo de la k
lserﬁen}cia de amparo, esto se debe a que el juicio de géfantla_s es uh medio de . * :
“control constitucional a través del cual se protege a'los.gpbg‘rna’dbs eﬁ"(:oﬁff'a
de los actos de las autoridades que transgredieron lé Ley Suprema y les causa
alguna lesion en sus intereses juridicos, destruyendo él éctb o dejandolo sin
efectos, para restablecer el orden constitucional que siempre debe imperar,
pero es claro que en el juicio constitucional no se pueden resolver cuestiones
de responsabilidad civil o criminal, en que pudieran incurrir las autoridades
responsables con sus actos, por no ser esta su finalidad, correspondiendo a los
tribunales comunes de su conocimiento y resolucion, a través de
procedimientos que implican otros tramites y otra substanciacién, debiendo
tenerse presente que lo resuelto en el juicio de garantias (no importa cuél sea
el sentido de éste) no exonera a la autoridad responsable de los cargos civiles
o penales que con la ejecucion del acto reclamado puedan atribuirse ni
extlngue la accién que el quejoso pueda exigir para que se le indemnicen los

perjmclos que haya sufrido. Por consiguiente, el incidente de darios y perjuicios

umpllmlento de sentencias de amparo, solo versara sobre fla
-, cuantificacion que corresponda a la restitucion en el pleno goce de la garantia

ndividual que se’considero-viotada en el juicio constitucianal, y en su caso, los
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darios 'y"perjuicios d_iredtos que el acto reclamado le haya ocasionado al

' ’Vvytwéjko’ks'o.f '

: En ‘alg’uno:';’ casos se ha advertido que la ejecucion de las sentencias de

"amparo afecta gravemente a Ia somedad oa terceros en mayor proporcion que

ara la-procedencia de la determinacion de oficio, se establecieron
omo eﬁd“tiisltésf a) que la naturaleza del acto lo permita; b) que se determine
uprevia'me"hté el incumplimiento de la sentencia de amparo o la repeticion del
cla'fvpa'dd{ y ¢) que la ejecucion de la sentencia afecte gravemente a la
o a iércerds en mayor proporcion que los beneficios econémicos que

.pudiera obtener el quejoso.

a.Supi‘ema‘iCo_rte' de Justicia de oficio puede disponer que se cumpla

méineralsubstitu‘ta, como puede ser mediante el pago de
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perjuicios. esta facultad se encuentra consagrada en el articulo 107,
fracclén' XVI, segundo parrafo de la Constitucion, dicha facultad sera ejercida

6lo‘en casos excepcionales, cuando la naturaleza del acto reclamado lo

- ,. permita. se haya determinado previamente el incumplimiento o repeticion del
acto, y se advierta que de ejecutarse cabalmente la sentencia, se afectaria
gravemente a la sociedad o a terceros, en mayor proporcion que los beneficios
econdmicos que pudiera obtener el quejoso; esta facultad de la Suprema Corte
entré en vigor hasta el 17 de mayo del 2001, pues segun lo previsto por el
articulo noveno transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
por cual se reformaron diversos articulos de la Constitucion, tal reforma entraria

en v_Igor hasta que ocurriefra lo propio con las reformas a la Ley de Amparo. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia considerd que mientras llegaba
el momento de que pudiese validamente ordenar de manera oficiosa el
cumplimiento substituto de dichas ejecutorias, nada impedia al juzgador de

-.“amparo requerir al quejoso para que manifestara si era su voluntad optar por el

"*fc_un‘viblihiiento fjéubvstituto que preve el articulo 105, del texto vigente hasta antes

‘de la reforma del:17 de mayo del 2001 de la Ley de Amparo, caso en el cual se
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Las sentencias de amparo son de orden pubjli‘co;'su 'bbjeté es el otorgar

la proteccién constitucional al quejoso, es restituyéndolo en el pleno goce de la

garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban

antes de [a violacién, en este orden de ideas, el cumplimiento substituto de las

ejecutorias de amparo, debe entenderse como un mecanismo excepcional.

Por ese caracter excepcional que debe tener el cumplimiento substituto,

se propuso que sea la maxima instancia judicial de nuestro pais quien lo decida

cuando se trate de una determinacion de oficio. En estos casos, la Suprema . 7 ..

Corte de Justicia, remitira el expediente al 6rganc que haya conocido del

: jémparo.:péré que éste tramite de manera incidental el modo o el monto en que

‘la sentencia debera cumplirse de manera substituta.

En cambio, para que el cumplimiento substituto proceda a instancia de

parte, sélo se establecio como requisito que la naturaleza del acto lo permita.

En el caso de que sea el quejoso quien solicite el cumplimiento
substituto, sera la propia autoridad que conocié del juicio quien determine,
incidentalmente, la procedencia de dicho cumplimiento, el modo y, en su caso,

el monto de Ia restitucion,

La reforma del 2001 referente al 'aniculo, 105, a la letra establece lo

L
siguiente:

178




de darios y perjuicios, de conformidad con los articulos 4°, 27 y 113 de la.Ley

“Articulo 105.-.......

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, una vez que hubiera determinado el incumplimiento o
la repeticion del acto reclamado, podra disponer de oficio el

cumplimiento substituto de la sentencia de amparo, cuando su

‘ ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en mayor

proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso.

Una vez .que eI‘EIeno deterrﬁine el cumplimiento substituto,

remitira '105'aut'os “al juez d’e"'distrito o al tribunal de circuito que haya

conomdo deI amparo, para que incidentalmente resuelvan el modo )

: cuantla de Ia restltuclén

de Amparo, no existe disposicion legal que prohiba al autorizado en el a 'p_alro

Slempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso podra
solicitar ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya conocido
del émparo, el cumplimiento substituto de Ia. ejedutoria, ‘qui‘en resolvéré
de manera incidental lo conducente y, en'surcékso. el modo o cuantia de
la restitucion.”

Por lo que respecta a la persona legitimada para promover el incidente
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reclamar el cumplimiento de la ejecutoria mediante el pago de dafios y
perjuicios cuando sea imposible su restitucion material, pues los actos de
ejecucion de una sentencia pertenecen a la secuela del juicio en que se dictd,
por.lo que tanto el quejoso y los autorizados para oir notificaciones, pueden

* " promover cuestiones incidentales en un procedimiento de amparo, inclusive en

'c':‘umplimiento y exacta observancia de una ejecutoria dictada en éste, para que
f', no quede sin eficacia legal, atento a lo dispuesto en el articulo 105 de la

legislacion en cita.
4.3, TRAMITACION,

Una vez que al quejoso se le otorg6 |a proteccion federal yi la sentencia
hé causado ejecutoria, podra éste iniciar ante el Juez de Distrito o Tribunal
Colegiado que haya conocido del asunto, el procedimiento, con un escrito en el

. que se ‘aduzca 'que se dé por cumplida la ejecutoria de amparo mediante el

Q}aﬁ’q:s ' y perjuicios que se estimen convenientes, los cuales
:_rﬁeh‘;:;iqn_a_'ré {evl ‘propio escrito, con el que debera exhibir diversas copias para
o que se corra traslado por el término de tres dias a las demas partes. Si no
" promueven pruebas, se citara a las partes para una audiencia de alegatos
dentro del término de tres dias y dentro de los cinco dias siguientes el juez
pronunciard su resolucién determinando la cantidad que se ha de pagar al
quéjoso por concepto de dafios y perjuicios por parte del tercero perjudicado. Si

SNV

180



el juéz abriré una dilacion probatoria de 10 dias comunes para las partes y acto

segmdo se llevara a cabo la audiencia de alegatos y posteriormente se dictara

e ,la resoluclon en el término de cinco dias.

EI incidente se tramitara con un escrito de demanda incidental en el

cual se deberan expresar los hechos que ‘Ia fundan asl como Ias pruebas si

son necesarias, fijando los puntos sobre los qu Ios‘.autos al Juzgado

correspondiente, dandole un término"_ et émandédo para que

conteste la demanda .

'todas’y cada una deylas pruebas. se citara a audiencia de alegatos dentro de
L Ips_ tres~dlas siguientes a la audiencia de desahogo de pruebas, en esta
7 "aua»‘iencia de alegatos no es necesaria la concurrencia de las parntes. Después
'd‘e ésta audiencia, se turna para que se dictar sentencia, misma que debera

emitirse dentro de los cinco dias siguientes.
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4.3.1, LEY APLICABLE.

En la tramitacion del incidente de dafios y perjuicios, es aplicable la Ley
" de Amparé, pues tal incidente se encuentra previsto y regulado por los parrafos
cuarto, quinto y sexto del articulo 105, por lo que resulta inaplicable cualquiera
otra ldisposicic’m legal, con excepcién del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles toda vez que el mismo ordenamiento sefiala en el parrafo segundo del
articulo 2° que se aplicard de manera supletoria a la Ley de Amparo, y en este
caso lo serlia en lo conducente a la tramitacion de los incidentes.
Lo anterior porque la ley citada, es un ordenamiento auténomo cuya
aplicacion no puede subordinarse a ninglin otro cuerpo normativo, diverso de la

Constitucion.

4.4, PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS,

El de dafios y perjuicios, en cuanto constituye un procedimiento a
través de! cual se logra el cumplimiento sustituto de la ejecutoria de amparo, no
concede al quejoso el derecho a obtener una suma de dinero que corresponda

al valor econémico de las prestaciones de dar, hacer o no hacer que la

mponga a la responsable o a la autoridad encargada de la ejecucion,

\ COmY 5l, ésta se hubiera realizado puntualmente, sin que incluya conceptos o
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- prestacidnes’distintas"de las domprendidas en fa sentencia, como seria el pago

'de las ganancuas llcnas ue. el que;oso dejé de percibir con motivo del acto

' reclamado (per]udl::lal) pues Ia creacion de esta via de cumplimiento substituto,
no ‘obedecié a’la intericion legislativa de conferir al quejoso una accion de
responsabilidad civil por naturaleza distinta de la sentencia de amparo, sino la
de perm'itir a quienes no han podido lograr la ejecucion de la sentencia de
amparo, acceder a una situacion de reparacion equiparable a la de quienes han
logrado el acatamiento ordinario del fallo, razon por la cual la cuantificacion de
pago en esta via debe efectuarse analizando cuidadosamente la naturaleza del
“acto reclamado y de la prestacién debida por la autoridad, ya que en ocasiones
no es facil distinguir entre el valor econdmico de esta Ultima y el de otras
prestaciones, como seria el lucro dejado de obtener, considerando que por
ejemplo, que no es lo mismo acatar una sentencia de amparo concedida en
contra de un acto de apoderamiento o destruccion de una cosa, en que la
prestaclon debida es la devolucién de la cosa o, en via sustituta, el pago de su

. valor al momento de ejecutarse el fallo, que cumplir una sentencia que otorga el

~amparo-.en contra ‘del cese de un servidor pUblICO en el que la prestacion

debida es su restltucmn en el cargo con el pago de tales haberes que debio

‘devengar. o. en‘via sustltuta el pago de tales haberes y una cantidad adicional

que; epresente’;

~v,valor»f econommo que para el quejoso ocasione por

'separacion del cargo, .
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Con relacion al page de dafios y perjuicios, dependiendo el caso,
corresponde el pago de éstos al tercero perjudicado o a la autoridad
responsable, cuando exista imposibilidad de dar cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, si el beneficiado con la ejecucion del acto es el tercero perjudicado,
como en el caso del remate de un inmueble en el que el pr'ecio del inmueble se
adjudicjue al tercero perjudicado, y posteriormente se conceda el amparo, al
existir Imposibilidad material de devolver el inmueble porque ya fue vendido,
entonces los dafios y perjuicios tendran que ser pagados por el tercero
perjudicado pues este es quien recibid el beneficio, no asi la autoridad
responsable quien solo ordend llevar a cabo el remate. Asi lo confirma el

siguiente criterio:

“INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS. A QUIEN
CORRESPONDE SU PAGO, POR IMPOSIBILIDAD DE DAR
CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO. Cuando la
autoridad responsable informa la imposibilidad de dar cumplimiento a la
ejecutoria de amparo manifestando que el bien a restituir fue vendido
por la parte actora y a la vez adjudicataria de él en el juicio natural, es
indudable que al haber sometido esta ultima sus diferencias con la
contraparte al organo jurisdiccional, quedd vinculada a las

consecuencias que por ello pudieran resultarle, luego, si en el amparo

A E se.concedio la proteccion constitucional a la quejosa para el efecto de

~.
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que la responsable restituyera el automévil de su propiedad es [a actora
adjudicataria del mismo quien, en todo caso, debe responder de los
daiios y perjuicios que cause al quejoso por no restituirle el citado

vehiculo al haberlo vendido. bues a'quélla parte‘obtuvo beneficio con la

adjudicacion y postenor venta’ de el y no el 1uez de mstancla quien solo

ordend que se sacara aremate el refendo'automéwl wee ;;

Por lo que se ref ere al monto ,de s mismos, la:Ley séﬁala que el juez

de dlstnto o tnbunal coleglado que haya conomdo del amparo resolvera de

manera. mcldental lo conducente y, en:su caso, el modo y cuantia de la

nlerpretar que el juez de Distiito o tribunal colegiado, determinara sin la
poslbll(dad de que el quejoso aporte medios de conviccion para lograr la
b‘verdadera satisfaccion de sus intereses, que en virtud de que existe una

imposibilidad material para dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo pues se

& SEMANARIO. JUDICIAL. NOVENA EPOCA. TOMO | MAYO 1995, TRIBUNALES

SGIADOS. PAG. 376.
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e sustituto de’la

ntencia para evitar Un detrimento en su contra;
£l comentario anterior se confirma con el siguiente criterio:

“DANOS Y PERJUICIOS, INCIDENTE DE. ES AL JUZGADOR
DE AMPARO Y NO AL PERITO A QUIEN CORRESPONDE
DETERMINAR LA EXISTENCIA Y MONTO DE LOS MISMOS. De
conformidad con el articulo 129 de la Ley de Amparo, el incidente de
daflos y perjuicios es la via legal a través de la cual el quejoso o el
tercero perjudicado pueden hacer efectiva la responsabilidad que se
origine con motivo de la suspension, cuestidn que debe ser decidida
por el juzgador y al perito sdlo corresponde emitir una opinion técnica
dﬁe sirva, en todo caso, de base para cuantificar el monto de esos

dafos y perjuicios.” &

i 3 b,';Es'.té criterio da una mpdr}éndia mlnima aI perito, que consideramos es

as‘apta para determinar el monto de los

- danos y perquclOs ‘causadosal quejoso, pues aunque se sefala que se tomara

J

de base su dlctamen para cu ros.. C|eno es que el juez es quien decide el

¢ SEMANARIO JUDICI»\L OCTAVA EI’OCA TOMO XIV. NOVIEMBRE 1994, TRIBUN:\LIZS -

OLEGIADQS PAG. 433
—
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_v monto de los mismos tal como lo dispone la Ley de Amparo. En relacion a las
prUebas que podrian ser la idoneas para acreditar los dafios y perjuicios,
ademas de la pericial, consideramos convenientes las documentales, no asi
inspeccion ocular con asistencia de testigos, que por si sola, no es suficiente
para demostrar la existencia de dafios y perjuicios, pues no es posible precisar
en qué consistio el menoscabo patrimonial que se asegura haber sufrido con
solo una inspeccion.

Cuando no se logra probar el monto de los dafios y perjuicios, aun asi
es procedente establecer en la sentencia su condena, sobre todo porque en
este caso de cumplimiento substituto, la ley no establece nada con relacion a
las pruebas para acreditarlos, motivo por el que el juez de Distrito o Tribunal
Colegiado, deben condenar al pago de los mismos con independencia que se
acredite o no la cantidad liquida a pagar por tales conceptos, pues es
precisamente la forma en que se le dara cumplimiento a la ejecutoria de
amparo.

_ Asimismo, e’rico‘ntrar‘nos otro criterio que nos sefiala que si es

broééde’h'té el ihcidénte de dafos y perjuicios, éstos deben pagarse no como

imple indemnizacién, sino en la dimensién en que realmente los haya

sufrido el quejoso, pues lo que se intenta es restituir al quejoso por la
I‘mposyibilidad de cumplir con la ejecutoria de amparo, por tratarse de un acto

w\ejecutado de manera irreparable y por ese motivo no es materialmente posible
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“restablecer las cosas al estado que guardaban antes de que ocurriera la

L violacion a las garantias del quejoso, restituyéndolo en el goce de la misma.

“EXPROPIACION FUNDADA EN UN DECRETO
DECLARADO INCONSTITUCIONAL. PAGO DE DANOS Y
PERJUICIOS CUANDO EL AGRAVIADO NO PUEDE SER
RESTITUIDO EN EL GOCE DE SUS DERECHOS. Si el decreto
expropiatorio que privo a la quejosa del bien controvertido, es violatorio
de sus garantias y por ello se le concedié el amparo y proteccion de la
justicia federal, y dicho fallo no puede ser cumplido por las
responsables al haber construido una escuela en el predio, es
inconcuso, que se le deben de cubrir a la agraviada los darios y
perjuicios causados al salir de su patrimonio el bien de manera forzosa
y sin que exista un auto legitimo de autoridad, por lo que dichos daios
no deben cubrirse como si se tratara de una indemnizacién por el acto
expropiatorio, sino que deben cuantificarse en la forma y términos en
que en realidad los haya sufrido.” &

Cuando existe una sustitucion de las autoridades responsables, y la

sentenma ya causo cosa Juzgada y se entra a |a fase del cumplimiento, dichas

o
\}L&GIADOS PAG. 437 g

* - SEMANARIO: JUDICIAL OCT/\VA LPOCA TOMO IX. MAYO 1992, TRIBUNALES

i
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autoridades sustitutas deben de realizar todos los actos tendientes al
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, sin que sea necesario que el quejoso
solicite al juzgador para que les requiera el cumplimiento de la misma. Por lo
que en el caso de que el quejoso haya optado por el cumplimiento de Ia
sentencia mediante el pago de danos y perjuicios, tampoco es justificado hacer
tal requerimiento de cumplimiento, pues es légico que la autoridad sustituta
debe hacer lo necesario para procurar tal cumplimiento, el cual se llevara a
cabo en los mismos términos que lo hubiesen realizado las anteriores, sin tener

otros medios distintos para su cumplimiento.

“SENTENCIA DE AMPARO. LA SUSTITUCION DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES EN LA FASE DE Ssu
CUMPLIMIENTO NO JUSTIFICA REQUERIR ESTE, SI EL QUEJOSO
OPTO POR EL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, PARA TENERLA
POR CUMPLIDA. Si durante el cumplimiento de una sentencia de
amparo las autoridades sefialadas como responsables en el juicic son
sustituidas, este hecho no impide que tal cumplimiento se efectue, y el
Juez de Distrito emita los requerimientos necesarios tendientes a
lograrlo; ahora bien, si el quejoso solicita que la ejecutoria se cumpla
por medio del pago de darios y perjuicios es manifiesto que no obstante
la stustitucién. las nuevas autoridades deberan impulsar el

. procedimiento para obtener el cumplimiento en la forma propuesta aun
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cuando su designacién haya sido posterior, en virtud de que el encargo
lo reciben en los mismos términos que o tenian las anteriores, y resulta
improcedente solicitar al Juez de Distrito que requiera a las autoridades
sustitutas el cumplimiento de la ejecutoria de amparo con
independencia de la interposicion del incidente ya que no pueden tener
mas medios para acatar los términos de la sentencia que las

sustituidas." %

Una vez que se ha declara procedente y se resuelve el incidente
sefialando el monto de los dafios y perjuicios, es posible promover un incidente
de actualizacion de los mismos, pues la Ley no sefiala nada al respecto, por lo

que ‘es aplicable de manera supletoria el Cédigo Federal de Procedimiento

Ci\kiles‘ pues sino se p: ‘al. momento de que existe resolucion al respecto,
justo es.que se actualicen hasta el momento de su liquidacion, pues de otro

. modo np'téﬂdr\la caso que el quejoso optara por este cumplimiento sustituto, si

de cualquier n el retardo en el cumplimiento al final no veria satisfecho

> 'su interés; "

“DANOS Y PERJUICIOS, EN EL CUMPLIMIENTO DE

- EJECUTORIAS DE AMPARO. INCIDENTE DE ACTUALIZACION DE.

. SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EEPOCA. TOMO 1V. OCTUBRE 1996. TRIBUNALES

-~ COLEGIABOS. PAG. 612.
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E! hecho de que haya quedado firme la resolucion que condeno a las
autoridades responsables a pagar determinada cantidad por concepto
de dafios y perjuicios, y la circunstancia de que no exista disposicion
legal concreta, no son obstaculo para admitir el incidente de
actualizacion de darios y perjuicios promovido por la quejosa, pues con
éste no pretende obtener una nueva condena, sino solamente la
actualizacion del pago ya decretado, en razon del tiempo transcurrido;
ademas, el articulo 358 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, establece: "Los incidentes
que no tengan sefialada una tramitacion especial, se sujetaran a lo

establecido en este titulo".

Del anélisis del artlculo'1910 del Cédigo Civil del Distrito Federal, que

‘.: :establece Ia responsabllldad por danos y perjuicios que se derivan de actos

: UDICIAL. OCT:\V:\ EPOCA, TOMO XI. FEBRERO 1993, TRIBUNALES

COLEGIADOS I’AG”37
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' cuando los mismos no estén ajustados a la Constitucion y a la ley, puesto que
"en ninguno de esos dispositivos se sefiala como excepcion de responsabilidad
én‘ el pago de dafios y perjuicios la falta de intencion al causarlos.
Consecuentemente, si se demanda la responsabilidad de funcionarios
administrativos por los dafios y perjuicios ocasionados con motivo de la
clausura de una negociacion que ya fue declarada inconstitucional en sentencia
firme, los demandados son responsables de los dafios que su acto ilicito
: origing, independientemente de gque haya o no procedido con la intencién de
causar dafios, a menos que se demuestre que los mismos se produjeron como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima, tnica. '

excepcion que contempla el primer precepto citado. '
4.5. RECURSOS.

Como todo incidente, el de dafios y perjuicios se resuelve con una
sentencia interlocutoria, la cual puede ser recurrida mediante el recurso de
queja.

En este caso, el amparo es improcedente, pues tratandose de una
sentencia interlocutoria, de acuerdo con lo que dispone el articulo 107, fraccion

V de la Constitucion Federal y 158 de la Ley reglamentaria correspondiente, el

" Nota.< Articulo 1910 del Cadigo Civil para el Distrito Federal.- Cl que obrando ilicitamente o contra fas
buenas costumbres cause daflo a otro, estd obligado a repararlo, a menos que demuestre que el daito se
N\ Produjp-como in de culpa o negligencia i ble de la victima,
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juicio de amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito es
procedente contra las sentencias definitivas, entendiéndose por tales las que
definen una controversia en lo principal, estableciendo el derecho en cuanto a
las acciones y excepciones que hayan motivado la litis, siempre que respecto
de ellas no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modificadas
o reformadas, ya sea que la violacion se cometa durante el procedimiento o en
la sentencia misma. Y si en un juicio de amparo se reclama, una sentencia

interlocutoria, el juicio resuita improcedente.

La fraccién X del articulo 95, de la Ley de Amparo, posibilita a las
partes para que puedan impugnar, a través del recurso de queja, la resolucion
de la autoridad judicial que resuelve el incidente. Con ello se permite que; en su
caso, sean revisadas las determinaciones que las partes consideren

atentatorias de sus intereses juridicos.
“Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:
lLalX-...

X.- Contra las resoluciones que se dicten en el incidente de cumplimiento
substituto de las sentencias de amparo a que se refiere el articulo 105 de
este ordenamiento, asi como contra la determinacion sobre la caducidad
en el procedimiento tendiente al cumplimiento de las sentencias de

amparo a que se refiere el segundo parrafo del articulo 113, y
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: “El parrafo tercero del articulo 99 de la Ley de Amparo, nos sefiala ante

S que drganos jurisdiccionales podra interponer el recurso de queja tratandose de

: cump'lirnieynto substituto de sentencias de amparo.

Sl mterpondra 0 escnto. directamente -ante el tnbunal coleglado de

“Articulo 89.- En los casos de las fracciones | y VI del articulo 95, el
recurso de queja se interpondra por escrito directamente ante el tribunal
colegiado de circuito que corresponda, acompafando una copia para

cada una de las autoridades contra quienes se promueva.

En los casos de cumplimlento substituto de las sentencias de amparoa

que se refere Ia fracclon X del articulo 95, el recurso de queja se

‘,'corresponda. acompafiando una copna ¥

autondades contra quienes se promueva y para cada una de las partes

en el ]UICIO
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- "»l‘af[resolucylon ‘del tribunalcolegiado en’el incidente de cumplimiento substituto

o ,‘dé las que concuerda con la reforma a la Ley

C e A‘n}parq en‘sus articulos 95'y 99

" Articulo 21:- Corresponde conocer a las Salas:

alllens s
V.- Del recuirso de queja interpuesto en los casos a que se refieren las
fracciones V, VII, VIIl, IX'y X del articulo 95 de la Ley de Amparo,
siempre que el conocimiento del amparo en que la queja se haga valer
sea competencia de una de las Salas, directamente o en revision, en

los términos del articulo 99, pérrafbs segundo y tercero, de la misma

ley;

VaXl-...
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CONCLUSIONES

Primera.- La sentencia es la- resolucion judicial que emite el drgano

jurisdiccional competente que pone fin a la controversia planteada.

Segunda.- Una sentencia puede ser meramente’dedlél_rafiy}a. constitutiva o de

condena segun los efectos que produc

Tercera.- La sentencia de amparo es un acto’jurisdiccional, en ella se decide si

se otorga, se nIegai o se sobresee el jlicio de amparo.

_consistente en restituir al quejoso en el goce de la garantia violada.
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Sexta.- E| cumplimiento de u
debe archivarse ningun jui

garantia individual Violada.

el cumplmento sush ) se.p senta qna

Novena.- E| cump ia‘de amp o‘eévmed‘iahte el

pago de daﬁés y pwérj‘uicio

Décima.- En la dete; 'n del'm nto a pagar por concepto de dafios y

perjuicios hecha por el Juez de sttnto 5} Tnbunal de Circuito, se deberan de

tomar en cuenta todos los ele en os probatorios aportados.

Décima Primera.- Proponemo's una adicién al ultimo parrafo del articulo 105 de
la Ley de Ampard.vqu ando de Ia siguiente manera: “Siempre que la
naturaleza dé]?_actd»lof[‘qe'rr'nila y exista imposibilidad juridica o materia. el

\\\E\S quejoso podra lsqllféi’tar‘ ante el juez de distrito o tribunal de circuito que haya

-
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implimiento - substituto de la ejecutoria, quien

t rior, 'en virtud de que con el juicio de amparo se busca

/'uridico_con’stitucional. mediante la proteccion de los
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