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INTRODUCCIÓN 

El presente trabajo de Investigación tiene como objetivo demostrar como el 
. ~ . 

sistema denominado neollberallsmo, ha Impactado profundamente de una 

manera négatlÓa a uh~ lnstlt~ciÓn de seguridad soclaltan Importante como lo es . 
• ,' '. : : • 1 _., __ • ,, - •• :-~· 

el Instituto Mexic~no <lE!{ Seguro Social.· 

El ne6mier~ll~~~ a;r~a que''1~' seg~;ldad social constituye un ~~sic lnnecesarl~ 
para el .Est~doVes¡~· ~h #o'~tra de {0~()~:16s po;tuládó¿~~~ seiialii el .Estado d~ 

. blenesiárel cua; pl}¡,¡~~q~~~I ~b¡J~~~~ a cubrir las,;llece~lda~e's'prtmordlales 
de • s~~ •• Ói~dad~:rid~ 'iJ>ei','~~~~c!J~'d''"!ia~és ~-~·~.fa' ', \¡,,'tcis1616~ '.d~}d1~E!r;~5··· 
programa~· dub~~ñ~~~ñt~les: ~·~~ª t{u~ l~s· ~~r~~;~ás ·~~~,;~1 ~~~u:~~ti:~· c!e~tro , · ·· 
de esíe,. tenga'n I~ ~~9·~~idác! J~. qMsL~ ~o~Ílng~llc1~l'.i~·/~ :~~:~J¡;'(~rt¿~~ 

- .'~> ·.::-:~'~r~::;~ :_ .. -';?->; ::. ·:_\·.· -~:·.· ·:~>~'. .. :::.4",: .. ,_./·_~)}: -~~;;~>:\.;t:· ;<,._,. :·>:~·.:_ 
. ' ' ).-~-~ .. . " .,~ '·->:>:~:.; ·::: ':: : 

Otro .de··· los p'~~f~laclo~ 'd~ lo~.·· neollberales es . que 61' E¿;~d~ 'es un mal 

. administrador y que' por' Ío tanto ias distintas actividades que están bajo su 

admlnlstr~ciÓn I~ único que han provocado es un déficit económico y por esto el 

estado no debede Intervenir en la administración de ninguna actividad. 

Asimismo el camino para el éxito de un pals es evitar la Inflación a cualquier 

medio no Importando si para ello se tiene que sacrificar a los prescindibles que 

son las clases desprotegidas que se encuentran en el pals. 



··, ,. . ··. ·· .. , __ ., ' ' '.:· : ··.- . '.-.-- ' '.· ··.-~< ,·.,.: .. -.. ·.·' ·.' 
Las prestaciones que brlnda la seguridad so'clal ~~b~fd~ s~J brindadas por el 

sector privado. y ericontraise sújetós a las leyés ~I mercad~; ~s decir que si la 
• : -· • 7 .• o : _, :·~·· _. , - · - - ... e .. ; ··-' • -- .• "'-"·..;· ... ,,- , · . ·,.. ' 

gente .. · tiene para cú_brl~ l~s necesidades' sé u~~ed~~~~h() ~ ~llas de lo cóntrarlo 

no1e 1mport~n a,1 Eslado: "~;;;:"' .· r. •· <' ,, . 

-.,,-
/ .. ·¡";(·,,·,;·;-

· A partir de. la 1legada'delmodelo rieollberaia' núest~; palscse ha venido dando. 
-··'.' '-~-.(~ <~ '.:;,~: ; ·;.,;,:,. :-.. ~.-~-~¿-·- '.,. -~;·:.; / :;·:,'. ::'·:. :::·.:::.~:. :~:.·/>J":-"~';_'.'•.i-:_'_.';'> >:\:·_ .,':-...... < ... , ':"'·, .'_¡ ·-=- -. '. 

un gran déterlorO de la atención médl~~ ydeJás dem~~ pre'stacléines qu'e brinda 

el;lnstltut~,M~~l~a~();cJe1'~~~~io ~~~¡~i_. , . , ''::? , } ' f : , .. . . 
,;• ' • • ~ ' • ., • • • , • 1 '" • ' • ' - - • - • ' -~ , • - • ' '" " ' • '. ~- •• ' • 

En elM. ·.éxlco actúa! se ha venido dlsmlnuyendblaaportadón~Úe:s~.· te' brindaba . 
•' -. ' - - 1,.:·-·,- ·" 

en concepto de gasto social a esta Institución, d~J.énci61~ iod~ · la carga de la 
-~- .· . - . 

aportación ·al trabajador y al patrón. 

El Estado es quien esta obligado a proporcionar la segu,rldad social y no puede 

rehuir a la responsabllldad que le.fue lmplJesté'en el año de 1917,~Úestra l~y. 
'·: '··. h::·::i '.:<,.:·~~-· ~'\:"": -. :,\"'."·"· -,-':'· ;·- " '--·~ '. 

máxima y que actualmente se encuentra consagrada en el articulo 123 de la 
. . . . •.- • .. _"' ''.·~, • . o·.,~ . ' 

misma.· 

e •. 

Esta obligación la debe realizar de una manera eficiente, para esto vela ~arque 

esta Institución se encargue de la función que le fue encomendada que es la de 

brindar la seguridad social a sus derechohablentes y para esto debe de darle 

los medios necesarios para que cumpla con la obligación el instituto de 

proporcionar la seguridad social. Ya que para eso fue creado por el Estado. 
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CAPITULO! 

MARCO CONCEPTUAL 

Para los objetivos de este presente trabajo de Investigación, es fundamental 

que se den los conceptos básicos del tema, para entender de una manera. 

breve y clara los conceptos qu~ constltuy~nel cuerpo ci~ este análl~I~. ~and~ 
unas de estas definiciones de carácter jurldlco y otras de tipo económico. 

1.1.DERECHO SOCIAL 

Para Gregario Sánchez de León "El Derecho social está Integrado por las 

normas jurldlcas especiales de orden público, destinadas a la protección del 

hombre colectivo, común o general, en la satisfacción de ciertas necesidades 

laborales, familiares, habitaclonales, económicas, educativas, procesales, 

agrarias y de salud, asl como en las demás en que requiere de salvaguardia, 

por encontrarse sujeto a vinculas sociales frente a Individuos, grupos, entidades 

o clases con posición de poder, para lograr la nivelación o equilibrio de sus 

desigualdades a fin de que alca.nea su plena realización y se logre el bien 

común"1 

1 SANCHEZ LEÓN ,Gregario, DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, S .. ed, Cárdenas 
Editor y Distribuidor, México 1987, P.P. J. 

3. 



Para Rafael T~riaSuck,yHugo ltaloMcirales, ~El Derec~oSciclal es concebido 

como el c~nJ~nt~ cle·~:~;Ó~~~Í~s ~te ~( 1~d:1tidu~ ;J~cj~ h~~~r ~alar ante la 
.: .. ~·,\' ... ~ ·.··~. ,· .. \:. . ~.,-, ~ 

sociedad y el Estaclci,' pa'r!{ que• 'asfo le~ igaranU~e una. protección y amparo 

adecuado a ~us : ~ec~sldad~s ~n -vlrt~d d~ ~ar un derecho nivelador de 

El derecho sC>CiaL es entonces,· una tercera clasiflcaclón del derecho y se 

encuentra conformado por el chnJunth de normas jurldlcas que tienen por objeto . •. ; ' . . ''· .· ·- ·.- -· . ' , 

proteger a las clases débiles qüe' Integran n~~stra :s<lé1e'da/· y cubre las 
.. ~,. ' ,. ' ' ·. . •. ' . •. '"- '. -;' :· . . ; 

trabajadores entre otros. AdeÍná~ • vela pcirciue se des~rrhlleri .de u~a, manera 
<. _1.- !': .-

plena y lo mejor posible. · 

Las necesidades qué debe c~brlr, és I~ fundamental que neceslt~ ~a'da'persona 
para poder subsistir, ade~és \le' alas personas desde un punto de vl~ia más 

, . ~ .- . . ' ", 

humanista, preocupándos~:p~rsu~ condiciones de vida y que esta sea ío más. 

sencllla posible. 

/»>· 
Ve porque esh~ grup6s'cléblles, no se encuentren en estado deslgúalltario con . -~ ·- ,. -. . . .,'' ,, " . ' ' 

los otros seétores d~l~s'6'cledád, buscando la justicia social.' 

2TENA SUCK Rafüel et MORALES Hugo !talo, DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, S.ed, Pac, 
Mé•ico, 1995, P.P. 5. 
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,-.;: __ ,.;;-· .. 

',-,• ,. 

De ahl que consl~~r~~~~ a·~~ta f~ma del derecho co~o una de más reciente . 

creación, para'· b~~~fi6ib·. d~ la socl~d~d, el1 ~~rier~I, anterlor~ente ninguna 
-;; 

materia se ocÚp~oa'ci~ al'go t~n lmportante~omo ~s. ver a las personas desde . 
:·._·. ··. :: . ._ .. 

un punto de vista ~ás humano. y ayudarlas para que estas tengan una mejor 

manera de vida, siendo este uno de los objetivos principales del Estado. 

1.2. SEGURIDAD SOCIAL 

La seguridad social son las instituciones y normas que se encargan de proteger 

y salvaguardar a la sociedad de las contingencias que pudiera sufrir en algún 

momento el hombre, como son las enfermedades. Y protege los derechos de 

las personas que pertenecen a las clases débiles, para lograr que se 

encuentren al mismo nivel que las demás, entre los aspectos que cuida esta, la 

protección a la salud y la integridad flsica de las personas. 

El objetivo de la seguridad social es buscar el bienestar común y cubrir las 

necesidades bl~lógicas, económicas y pslqulcas, de las personas, permitiendo 
::_ ~- -:.· 

y buscando un mejor desarrollo; a tiavés dé actividades culturales y recreativas 
,.,' '.·: ;.:·;: ·.·-_,,,'"":'> .. ,,, ···"'".· 

para' las clases soCi~ies mencionadas' anteriormente' .• 
--~.:.:.,··.· :_",·,:;-,1;. '..;·,_;:> ·:~>" 

'·. ~!!:: ~- . ~--: 

No s~lo se ocupa ~e las'erif~'Íiried~de~ büsca que las personas sean felices y 
.,-·'. ~· - " -- ' - ',.~ ·-"~ '-:' . " 

erradicar la mÍs~ria d~ ·la 'saciedad.'·· . 

s 



Par.a que las clase~ débil~~ '~a·e~cuentren ydesar~llend~ntro de un ámbito 

más prop,lclo para Url~ mejor calidad de Vida, ~cupándosede asistirlas sino 

también de buscar la prevención de enfermedades. 

1.2.1. PREVISIÓN SOCIAL 

Para Angel Guillermo Rulz Moreno previsión social es "el conjunto de Iniciativa 

y normas del estado, principalmente de lndole jurldlco, creadas y dirigidas para 

atemperar o disminuir la Inseguridad as! como los males que padecen los 

económicamente débiles, dentro o fuera del trabajo." 3 

La previsión social son las normas jurldlcas que tienen por objeto proteger a las 

personas o a los grupos de población que pueden sufrir una serie de riesgos 

naturales, o sociales, acÓnteclmlentos que pueden disminuir aun más su 

situación económica. Y~ encontrándose en ese momento en su lugar de trabajo 

o fuera de este. 

Uno de los objetivos de la pr~~lslón social es p;oteg,er alhombre, para que no 

. tenga miedo de IÓ qUe le J~e~~ s~~~d:; ~~':¡r fu;Jio.'( .· 
• •• •• •• ' ••• , ·;·. '·~ 1 • -·· •• .:., : ,,,,- -

:·f!':; • ,\'.,.' '.·~;;~·'.,·:-,~~-.:·:,'. . ' V/ 

.. · >':".· . ' ~ . 
. . : '. . i:/ '~'.:' ; .. ); . 

la previsión SOfi~I ¡jS'linportantá, ya qUe es laque se encarga de velar porque 

las perso~as (}eri~~ri · la seg,urldad de qu~ si se llega a presentar una 
- - -:, •.'~·"::;o': - -·,>· :,~--.-·-. . • -·-~. -' ,.-_· _.··. -

, contl~gen.cla qu~ · disminuyera su capacidad económica se encontrarlan 

'RUIZ MORENO, Ángel Guillenno, NUEVO DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, 
Cuarta ed, Porrúa, México, 2000, P.P. 31 
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': .. ':~:>: ... ~·/_,< ''. ·.:. :·, ·:-:· _-:~,: .-.:'. ( 

protegldos,.y•.·no ·'Se,\/:;Í~n t¿n .pe~udlcados en ese aspe~to,. ya ·que no 

solamente se ocupa del t;abaj~d~r; ~l~o que ve i~r1lti1én por la· fari;má' de éste •. 
' ; ·.· "·- . ., . .,._,.,,_. . ; . ' . 

...... 

Por esto el eric~r~a&l. d~ p~~jl~¡(;jc)~arl~ io debe de h~~~r. d~ la •manera. más 

correcta y adécuada/pdr~er urí Íif~~ta~ Importante en la vida del trabajador. 
- .. . ---·- - . . . ~ .. , 

., . ,,..,.,.,.. -., 

1.2.2. ASISTENCIA SOCIAL 

Para Angel Guillermo Rulz Moreno la asistencia social ~s ."el conjunto. de 

normas de todo tipo, que Integran una actividad del Esta~o'y ~n~u caso de. los 

Particulares, destinadas a procurar una condición lo másidlg~a; 'decorosa y 

humana, paras aquellas personas que, Imposibilitadas ~¡'ra sai1~i~6er por si 

mismas sus necesidades elementales y de blenest~r :~~~la.I, requieren del 

socorro y la ayuda altruista, no obligatoria de los demés."4 ·''.~'.·····• 

Asistencia social es un conjunto de dlsp~slclo~es Ju;ldi.das que. Integran la 

actividad del Estado y en ocasiones de lo~ partÍ~ulares, ya· que satisface las 

necesidades de las personas. Que están ·incapacitadas o Impedidas para poder 

hacerlo por si mismas~. es 'el caso Je 1d~a~·~l~nos, los niños entre otros. 
··.·,.· " ,,._, •. . 

Este tipo de solidaridad social se brinda de una manera gratuita y no obligatoria. 

'IBIDEM. P.P. 32 
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Al.· referirnos a partlculares,,estamos haclendomenclón especlficamente de las 
. . ... ··,·. '··»' - ...... ·.· '.·.'·" ... ' .<,",•-!.'' ' - 1 

personas que ~In t~~er rilng~~¡j ~bllga'¿1Óri d~. preocupar. se por este sector de la - , .... -- ·'' .. . . . 

manera. --·i·i· . .. :,-,,·: •' 
'C<"' 

· .. -,.· , 

. ,'. '-.~~) .· ~ -.­:,;,,:.··;_-< -· .. 

La asistencia. sociál. es'irnportant~; po'r 'rnedlo de está se' ayudan a los. grupos 
' .- . ' - . -,-~~~'.:·.-~:~.,:·,~:'·'· ··"'" ·:.,,_,-:7'.d:i-~-·-:;.-~}:::,·._:-~.:.;:· <'-';-::·,.:.·.-.>\~~--;·± ·" 

más. desprotegidos de la. sociedad de una . manera/gráwlta confiando en .18 . 

··buena fe ~.e la~;~er:o~~syek1~;alsp~~1éi6n qu~U~ne esto~ para.brindar· una 

aslstencl~ ~ ios: ~u~.::~¡f'.;o ~~~es;fari. ·; " . ' ; • .. . ··. 
/. ,/:: -___ .. _,;.1,.0.: 

... ·,, : ;'~; ;• - ·-. ':. " 

Es neces~rio ~ue sepreo~upe más la sociedad en ayudar a estos grupos y que 

el Estado bus~te formas, para brindarle una mejor protección a estos grupos 

vulnerables de la sociedad. 

1.3. EL SEGURO 

Para el Diccionario Jurldlco sobre Seguridad s'oclal "seguro del latln Securus, 

contrato por el cual una person~ s~ d~ilga hes~rclrp~rdlclas ~ danos que 
' :; ·-,_,-.... ··,'·-_;::. .. ~.·-.-¡-«·.·"·;~·.:·:¡::'-/ ,,,·~. :: ·-···¡.'. 

aurran en las cosas que corren un 'riesgo en mar o tierra: El seguro es un medio 
' '.- '· . . -. -t.:~; ';;-. --

de satisfacer necesidad~¿ ~~lglnadas' p~~ un slnl~~trci posible"~ 

'INSTITIITO DE INVESTIGACIONES JURJDICAS, DICCIONARIOJUR/DICO SOBRE SEGURIDAD 
SOCIAL S.ed, UNAM, México, 1997,P.P.406, 



.'.;\., ::~ '-,<.,f'e,' ''·'" :'•-~/,<,~:f ,·~:~~'''•"' •:'•-<>=,~ t C :• i' :<.'" :. 

::.; ':;;-'r" ",-· ·'·f . .'¡'' ,, .. 

.. . . . . : . \ _, . /· _, -~,_q:t..-;.::--)\;:~:-;:;);:~t-·- ., .. ,~:: ~-; __ ,·,_\ \:~ ~~.-/'.S\~:_-~ \:"f~;::::·\ _ 
··<?El, Seguro es una Institución que .se estableció para cubrir las necesidades que 

's::~: ·:.;~-. ·· "~':":·: ~_!:. -~'·.:J _:'.:.'.._~::<.~.'l~.~;:::'t? <>·/~~::?\ _· ">~ ~:~~; ·::· ¡ ·.-~:~]' 
•'se le presenten al partlc-ulár por cuestióríes persónales o económicas y que este 

.,,·-; :. '·--:"''·· .. --;-~---,,_·-: - - ---. _,. 

' . no siénta el peso' e!~ 'esta adversidad, y no le afecte a él ni a su familia y no se 
'' ' . -· ·: -_ :-··-~: . :' ,:.,» '.'. '. .' : .. ;:.~ : . ',_' ~ .. : '(,.' ': ;. . - '·: - -

. 7ericUentre, >5ñ< una : sltuaé::16ñ clesfa~óra61e ' debido a acontecimientos 
- ; ·.- ·.-... 

clrcunstanclal~s. 

Es una .Institución muy Importante, a trávésd~ esta; una p~rsona asegura 
- . -

alguno de sus bienes o su vida; consiente de que ~¡ocurre un acoñteclmlento 

que lo afecte, va a estar cubierto este; a tr~vésd: una cuota que él cubra. 
,•;'.:,u,:,·_·::;•'' '>,, ,· ' .... ·· • 

Una organización se encarga de hac_erse responsable si se presenta alguno de 

los casos por el que se en~uentra protegld;o. -· · 

1.3.1. SEGURO sodÁL 

El seguro social 'es: ün Instrumento por medio del cual, una Institución, se 

encarga de aseg~r~r a la~ personas que se encuentran en las clases débiles, y 

las protege de- l~s contingencias que se pueden presentar en la vida de estos 

grupos. 

Esie a~eguramlento se hace a través de una cuota que es cubierta por los 

patrones y el propio trabajador. Y esta se encuentra obligado a cubrir un 

determinado riesgo. 

9 



La obligación consiste en entregar al asegurado o a sus beneficiarlos una 

pensión·~ un subsidio cu~ndo se presente alguno de los riesgos o siniestros de 

carácter social. . 

E.1 seguro socla.1 es el Instrumento más Importante que se les ha otorgado a las 
. ,' ' , 

clases trabajadoras, para que los proteja de las contingencias que se pueden 

pr~sentar, por estÓ el. seguro es uno de los más l~portant~s dentro de la 
' - ' :_., __ , ·-. ·. ·. . .,: .... 

clasificación tradicional, ya que se ocupa del sector obrero: 

1.4. INSTÍTUCIÓN 

Para el Dlcclonariojurfdlco Mexicano, Institución es "Orden de personas, cosas 

o . hechos regulados por. normas estables, de conformidad cori las cuales 

cooperan o participan muchos hombres por espacio de cierto Uempo. "6 

., .' .'· .- . 

Para el Dlcclo.nar.lo de Ciencias Jurldlcas Polltlcas y Sociales Institución es 

"Establecimiento o fundación de una cosa( cosa establecida o fundada"),7 

' INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUIÚDICAS, DICCIONARIO JURfDICO MEXICANO, s.ed, 
UNAM, México, 1998, P.P. 1075. . • · · ; .· .· · 
1 OSSORIO, Manuel, DICCIONARIO DE CIENCIAS POL/TICAS Y SOCIALES, Sta. Ed, Heliostn, 
Argentina, 1990, P.P. 388. 
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La lnstlÍuc,Íón 0S'J~Aci~·1~'~formas que se encuentran comprendida dentro del 
,.'::, 

Estado~ p,ara r~aUzar la¿ funciones para lo cual fue creada su Importancia radica 

'en que ~s n:d~;¿ario que exista una forma de organización para que las 

' . ¡Íersoria~ puedaf alcanzar sus fines. 

1.4: 1; INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 

Las ln.stltliclones de Seguridad Social son los organismos que se encuentran 

Integrados por un grupo de personas,. que están dentro de un slstéma, que 

tl~neri el objetivo de. proteger.· ai la . ~las: trab~J~dora )~·(~ :~LL f~~illa 'i¡ a' la .. 
; ,~··,f,: <f?,- L::.;;,,:; '·'·,.-·,: ·: :>::'· .. 

. sociedad,;par~ ayÜdartós,én los ri~~9os.·.~u'e se 'prese~ta~. debido' ª' .. trabajo·.y 

1as ca~sas · natur~i~'i; ~Jé ~1 ~ó~~r~.;~º 'p~~ci~:~S1t~r ~~ro :q~~ ~1 s~ pueden • 

proteger y los·~~d:~gado~J~ h~c:~10,~6~ 0¿¡0~.'· · 
"'-->~-o;~-: 

Su trascendencl~, ~onslste enqu~•apoya '~ ia ciase trabajadora y a la sociedad, 

para que ~stos sect~res no se vean más debilitados ~e lo q~e se encuentran. 

Gracias a .la creacló~ de estas Instituciones el hombre s~ ve más protegido y se 

El hombre sabe que si le pasa algo, tiene una Institución que lo respalda no 

solamente a el sino .también a su familia. 
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' ' ' 

Y que si se llega'~ dar ~Í~una de las situaciones por las que se encuentra 

protegido él y su iá~ma no yan a sufrir de carencias económicas. 

1.4.2. INSTITÜro'ME~iCANO DEL SEGURO SOCIAL •. ·. ','' 7}:7, ' 
Para Javler:.Moreno,Padilla en la ley comentada el Instituto Mexicano del 

SeguroSoclal "esel organismo descentralizado que por sus.dimensiones y por 
-~:-, '•" -.-.. ,;-,.- -- " 

' la cantidad dé, é:terechohablentes que atiende puede prestar, un servicio público 

a un con~i~~~r~d~ ~~yor:de I~ poblach~n lh~l~sl~e a'l~s ~~rson~s q~e no se 

, encuent¡~¡, · vlnc~kda~ a i~ros por tina ral~C1Óíi 0 Íaborai.o'~ : •' \' :· 
,._ .-:-'.·! ., - ,~, -'·-.~~·:."'. .-, ·. _· ,:,_;' :.:°'"-

. \:~:_>_·,·>. 

Para el Dlccl~narlo JurldÍco sobf~ ~~gÚrld~d Sd~l~I \;E~ ~I irgan o ~uyo objetivo 

y·. función., prl~ordl~I ;e; >cir9allí~a~, administra~ ~. estru~turar el ·sistema de 

Es una lnstltuclóh de Derecho Público; que se· encarga de proteger a sus 

asegurados de, l~s 'cci~tl~gen_clas q~e se p~dleran presentar en el ámbito de lo 
'.~? :·_," L·: ... · '· ... ~- .. --<- ::.: .. ,_ . . _i ·. 

que a él le compete, a t~avés de las prestaciones que les brinda a sus 

·asegurados El cambio dél pago de una cuota a cargo de los obligados a cu~rlrla. 

'LEY DEL SEGURO SOCIAL comcnt~dn por MORENO PADILLA, Javier, S.ed, Trillas, México,1995 
9 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JUIÚDICAS, Dl.CCIONARIO JUR/D/CO SOBRE SEGURIDAD 
SOCIAL, P.P. 277. , . ' 
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>. Siendo la· encargada de proporcionar la seguridad social. a grandes sectores de 
' " " f ·"· ',' . - ':. '~! ,:.-.,,_ .';:,.· '_.:·,':.::' ;.7. 

la pobl~clón, dentro de sus derechohablentes se enéuel1lr~Íl·j1nclusc(aquellas 
·. ·. ·.,: . ·:·' ·: ·. 'C·:-:~;-;\·Y·>·:· ;. 

personás que no se encuentran vinculadas a alguna relación laboral. 
-~ _··.-;: : ·_'.~:~;;~/:. 

El Instituto M~l<lcano del Seguro Social, es la 111~tlt~~¡~'~ ~~~ Importante en la 
·· .. ,,- . . . . .- ">·'",:,···.'','.'.\''.'::;o. ' ... 

··materl~ y es la ·qúe se encargada prop~rclon~~I~ á. Ía.s6ci~d~cl,. la seguridad 

soé.ial. a la que. aspiran. SUS· d~~ech~habÍe~tÓs','pre¿ClJ~~;~oseno .. sólo por el 

::::,~:li~;:;1¡J¡~f ~~T!!tr~;~~~~~1~:t~ .~"''" "" 
. \. _-: .. -· ,. -.<· -~·: __ :;~:-_; . .:,.~;~,:- .. _ ... :·.~- ,_:-~¡," ·-."·'.-

.-. ,-._··:-"· : •. - . ··-.:<·:· .. :~- ·-'.:,/,:._;y;¡.\ 
·x . , --.- ···¡ ._,·:<· 

Es una de' l~s liÍst1iJciones ;riá~· importante.s d~, nu~stro '¡ials y• la •que más 

• ·.riesgo~ éiub~e··~ d0·1~~·~J~r~~~~~~qu~~:~~a: m:~l~~t~;~~~ .po~lblll~ades. 
\:.<·····. ''. \::· · .. 

·····Es ele grá~'¡~~círt~~11~.~··qu~.'..~~;~a1a;.~;~~~i{lá1~stltucÍó~,·es una de las 

mejore~ d~ ~egurldad .social de nu.e,stro pals., 

·.Como ~ ho moo;,,,1~,~2,~.~L~"''~' d: ;~..,, ' '" '""~' 
de la sociedad e lncl~sb;'~:ni/6ciéi~~·~;rs~~a~que est~ Institución protege se 

·-· ' • ·,_ ~ ·i ,' ,"'. ' ,. . ' - . > • • 

encuentran algunas qu~ rio son trabáJcidoras y que puedenascender a esta a 
_._ .. ''. ("' ,'·,~:.\,, ". ,, -· -

través de un seguro facult~~I~~~~ , ' · 

Es necesario . que :existan las · cuofas para que· este se siga manteniendo y 

previniendo los riesgos sociales en que puede caer la sociedad. 
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1.5. CAPITALISMO 

El capitalismo es el sistema económico que apareció cuando se extinguió el 

feudalismo y que contempla las siguientes h1stitÚciones. 

1. Propiedad privada: T~d~s lo~ blen~s ;están prot~~¡d.os ~n ~I de;echo a la 

propiedad, además de ¿u'e puede~ gdzar ydÍ~~o~~r d~ellos; 
2. Libre iniciativa. Que sepu~d~~~~ri~gstar~n~do;''rrirílias::> .·. 

a) Libertad de empres~.'~~,¡~· Í1~~~~d ~Ü: 
1

s~i.fi~~:~~fa ~edfc~ri~ al negocio 
•;"< ·,'·J.~-,-.'-'.:·!'-.':~",¡_ ,:;-:; ;:::;..:~~~:_:¡~:·· <·"," - ,,.., - ~··,, ; __ .. 

que prefiera, siempre quese ajuste 11 i!ls dlsposiclo~es iegale,s. : 

b) Llberta.d .d~ .~°-n·~~~fd~f!i1 p6~~~~¡d~o?~li~J~·;ci1~~~~~f :~~'~u' ln~r~s~: · 
3, División delfrabajciXbuese da de'~i:u~iJ~:~·1a'especializ~C:(ón de cada 

.. · . .,-·.:_· . .,, __ . ·- '·<-_,·:~;-i~--·'""-'>•.', -____ , ... \:~--;;::·· ··¡,'.'~--~-":·· .. -· ,, ... ·-

trabajador.Y las necesidades cie la empresa.L ·. 

· .. · .-.-

mercancia t . 

El capltalismci es m~s~ue Un.modo d~produc~ión es una manera de vida, se 

habla de la pr6piecl~dprivacÍ~ y d~.la i1bertad ci~e tiene el individuo para elegir 
.-,_., •. ·- <;•'', .'.'- ," 

la.· manera' eri qu~ .·puede .vivir '.y .es ~n~\~e 'los sistemas económicos más 

Importantes; qúé a~tÜa1rri0rile-~xis¡eri ~Jéfmuríd~:; 
-'·· --. ·-·. '." :_, 'r,.'' :; . : (-<:.·, ::;· ··;.~·>.~-···._;;'.:·.'_:i;·;·--:·_:1~\·_:_';',",'' 

-·:.. . ' . ' . - . . :·,::.:·'.';"·.\''" 
'. . ::. /.::".~.~~~~/,: ,~\: ·}) '. ·t:~·:~~-: .. ·~.:~'.i: ·~;_·::~.·;-·~ ... ;- .-

' :•: 

. Sin embargo mucií~s cdnsidérán qúe'\e~te slstemá ha entrado a una etapa de 
'',! . -::.;::_..'."·- ,,-.. .:--.-.y,:,':·:·;.·';: .. · "; :·."·~·-- ~_;'.: -~· . -

decad~ncia yél cual y~."º c~nsigÜe los fi.nes para los que fue creado. 
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·.\ .. _ ·,.·· ..•. :~.:·:.·~·.:~· :::-<:.·,: : ;~J:.~. ';'';:.: .. ;'¡\i'. -- - --- _:-,:-~,,-,, :-<-·-. 
Lo que Único' qJe ~á.trafd.o esÚna;gran explotación del sector obrero y les ha 

:·! .. ~'.-._.; -·~,,,':(>~.]/ ... ·,;·,·;.:.o:>-:,,·· 

traido. beneflclos',á Ías ~1!ises ,·económicamente fuertes, olvidándose de los 

sacto;es des~~ºt~91d~sd~I~ fóc10ci~d. 
- - . ',_·· ,. ··-- ; 

' ;.·' :.,_· :·_ ·-'.:·· :: ~:::- _.-.- . . .::·:. . ·_ '-, -. . .. 

Además de ya no lograr~la~~nce e~onómlco que esperaban los paises que 

segulan esta te~dencl~. :: 

Este es el sistema en el que existe· la libertad y si hay ciertas restrlc~lones,. pero 
" ' •, 

nada más para que las personas conserven un orden y se de~~~vuelven en la 

sociedad. 

1.5.1. NEOCAPITALISMO 

Este sistema económico, también se le conoce como la nueva economla de 

mercado, y este tuvo su mayor auge a fines de la segunda guerra mundial y su 

máximo exponente es Estados Unidos, se caracteriza por ser muy flexible y 

adaptable a las Innovaciones y nuevos fenómenos de carácter social y pollllco. 

Respeta la propiedad' privada, la libre competencia y al particular se le 
- .. - . .,· ,,.' - ·-:. 

· corÍslclera ci~m~'~lp~lnclpal actor de la economfa . . -.... -. • .. -,. -., ,·-· -·. 

Entre ~n~ de;I~~ riíodall~ades de esta nueva economla de mercado se 

encú~ntra la 1~Íb~p9i~clé¡ri de la clase obrera y campesina a las comodidades y 

lujos que en .otros tiempos eran considerados como exclusivos de pequeños 

sectores privilegiados. 

15 



Deja en libertad al hombre, para q~1'.:!~,!~;~~t~~llr con sus deberes morales y 

creencias espirituales que de man~r~\,~¡fa~ti': se han Impuesto, respeta todas 

las clases de religiones sin tener;:pr~~;re·~~I~~~~ alguna en especial. 
;· ";.~'.:-.' ;:,,. 

-· -:··.-,:;:·;'~-·-" - -,-- '· "' ::-:::-

Se preocupa porque l~s:c;~~e~~é~lle:s\~ng~~~la.lgualdad con las otras clases 

económicamente fuertes·. /;,· · 'e·· <· 

' ···:/ .... :.''::,~: •. , ·•;i, .'.,, 
.: ,. .. - ;; '.:-., ·-·-:<--' <~:<'.,:;.°J.: ,~; >.--':i'<«~:,"'.:~-\·~·-,. -~' ~-

Es un. buen sistema ecciríónilco,'taniblén entre' sUs postulados se encUentra que 
"j'-:l:~ >·. . ·-..-:''_/ ,:·.-c:.;-r- '>; '., .-._ -,,;, •>: .·.· 

el obrero d~b~ de'tr~baJ~r'.m~rÍb~ lior~~·~·gana'r rrié~:.IJaia qúe ¿ste tenga una 
.- ... , : .;·' -;_,.·.'·';Í-:·-_:-:,,\,.·· .·-.. ' .... ''· ' - .. -. -.. ,,_ .,·- - ' . __ ,_ . . . •,- -- . 

• mayor efic1enc1a en eLtrat>aJo: , . -... _ ., ·--~:~<> '-
·'·;_:., ;-' 

Además• de menclona.r. que'• e's •necesario. que _el obrero • Íenga _·trabajos más 

estables. 

Este nuevo .·capitalismo Implica una Ideal . forma . de., sel'Vlclo social y una 

economla planificada. 

Es decir que este neocapltalisnio se preocupa por tener un avance económico 

sin desproveer é1 ~spécto'soclal. 
' ·- . ' 

' ' 
- __ -:• ._ - . 

Es por ello qUe 'para muchos 'ecéÍ~omlstas es__ ' 
,·.· <-:, __ ~-~ ·> .. '--·" 

aspectos buenos y. malos conio son, que entre sus postulados se contempla la 

prlvaui~clón del~ ate~cló~ ~~~lcá. /·· 
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1.6. LIBERALISMO 

Tiene su antecedente en la Idea flslocrátlca del orden natural y del respeto por 

la libertad en materia económica y polltlca. 

De acuerdo ,con Ricardo' Faucclo al, liberalismo lo podemos entender en dos 

selltidós. 

' ' 

En el primer sentido es una polltlca económica basada, en la completa libertad 

de producc16n, de merc~nclas y de servlcl~s. 
Los capltal~s y la mano d~ obr~ son llbr~s de desplazarse hacia las actividades 

y los empleos más rehtabl¿s, ' 

En el otro. sentiCfc(~~' una ,p¿lltlca. económica basada en la libertad de 
. ',- ¡·,:> 

lnt,ercambÍci '.e~. ~I éxte;lor equivalente a libre cambio. 

El liberalismo· es aquella polltlca económica en la cual hay libertad de 
.-·· ., 

producción y de mercanclas. 

Es de.clr qué en este sistema el estado debe de, dejar. hacer y dejar pasar que 

Implica que el Estado no debe de Intervenir en _la economla. 

Por lo que. las. personas se encuentran e~ libertad. cie hacer los que les parezca 
. -··· ; ~ . '_:_·\ - - ,. ·:·':· ~ ·' ' --,). _·;·.· :·--. _: -

siempre y cuando conserven un orden y respeten los ordenamientos legales. 
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1.6.1. NEOLIBERALISMO 

El neoliberallsmo es la tendencia que propugna por la participación más directa 

de los particulares y esta en contra de la lnterienclón del estado en los diversos . . . 
sectores, como son la polftlca econólTiica flscal,'pollÍii:a comercial y cambiarla 

entre otros, además de estar.en conÍra :de la seguridad social las cuales 

proponen~~e1~'~t~néió'íl lll~~ié!I debe de ser privatizada, y menciona además 
,:; : ,, ' '·> ':· · ... :.·.-::; _·_.:-:" ~; -.i.-; .. " -;.;. ; :· ;e .,- '. - ; 

que los mal~s 'q~e han ~tér11cfo los paises ha sido debido a la intervención del 

gobierno. 

Se encuentra entre los postulados que propone este sistema, la disminución del 

gasto socli!I :en el estado, ya que es una perdida de dinero, que podrla ser 

· utilizado para oÍros fines como Invertir en la bolsa y en el sector privado y no 

para solventar la seguridad social. Lo cual significa un gasto Innecesario para el 

Estado. 

Los obligados a satisfacer sus neceslda.des son los particulares, por lo que todo 

lo. referente a la seguridad social tle~é qJ~ se~ cubierto por el sector privado y 
' • • • ' 1 ·--

el Estado no tiene 'ª ... '.~.:bllgaclón de pro~~-rcl~.n~rla.· . ; ~. ,_;.{\~. </ .... •. • ... ·. 
. ' - ·, ":;·\·.;, ' ~-.,_.>:;\ .·. 

·' •'" . ·''.-.;.~·;·; ~:'·, -·-:~ ·~. -:~; .. ,:>: :~.:..~:>-o 

Es el. sistema que_ ~stá en contra del estado de bié'nesta(m~nclona que el 
.. • .~ ;. - ·" ,' •• • ·.:.~: ' 1 '"- ' ·""'' .;. :;."": - - • ·.. • 

Estado ~s ~Íl mal aclmlnlstr~_d~r Y' que debido a ¡~ l~~eiven~IÓrr d; ~ste se han 

provocado los ~éfl~iis financieros; 
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CAPITULO 11 

ANTECEDENTES GENERALES 

Es Importante para este trabajo, que se analice la evolución histórica 'que ha 

tenido esta Institución tan Importante como es el Instituto Mexicano del Seguro 

Social. 

' ' 

Primero en el ; mundo y posterlÓr~ente en . nue~tro pals, para 'que 
•, . ' -·' ',: . . '~ . 

comprendamos co~o se encontraba la sociedad, antes. de la aparición de este 

Instituto tan ~ecesarlo en la seguridad social y los beneficios que trajo desde 

que surgió, 

ÉPOCA ANTIGUA 

En esta etapa habla culturas, en las cuales a las personas que eran débiles y 

que estaban enfermas y que constltulan la clase desprotegida eran rechazadas 

e Incluso debido a esta cl,rcJn~tanéla,les daban la muerte. 

·-·;s· :" .' 

. Pero si en.alciu~~·s:b~lt~;~~ nó se l~s protegla, deblan de haber existido otras 
- ··- · --·. . · -: ·,. -.- ~ ... '•-.,~,ce- ·. -: "",,.-.-, ··. ,;· - . -··. 

· clvlllzacl~nes 1.en Ía~f~ualés a . las personas que presentaban estas 
" : .- -~;.._f;· . 

ca,racterlstl~as sel:es ay~daba y se les brindaba la atención que necesitaban. 

Una de estas era lacultura griega. 
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En Grecia la enfermedad ya no es concebida como un procedimiento mágico o 
. ,.: ' -

la tnípostclónde Ún ta~ú:. 

En Roma tas Instituciones de ayuda mutua fueron de carácter Igualitario para 
> ., ·-,'·j:··· . . '" ' ... •' ,··. 

tratar de equillh(ar la sltuaciÓn social y la relación E!nfrEI los p~atrlclos y plebeyos 
.·-, .... , .,_· ,- ··• _.,.,. ·' • ... " ,·., '•··· .,: •. •,- -; . .,: e 

se enbontraba Úamblé~ la G~rÍs o Clan . al fr~nt~ :c!~iios' cúale~ estaba. el . 

paterfamlllas quemandaban Incluso sobre los cllentés y los esclavos; además 

.·de sus espos~s, hijas y cónyuges, 
' . "' ~---: - ~ 

.· ; ... :'.: ~- :: ,- ,·· 

Se crean los tribunos y se tr~ta d.e establecer la Igualdad social a través de la 

participación e~ el senado de a~bas éla~~s sociales, se creó un número de 

•magistraturas como la de los preiores 61ueces, censores y ediles curules. 

Exlstla en Roma, la asociación de ayuda mutua en los Colegios de artesanos, 
;_1 ;-,".- .""; 

princlpalment9- los CoUegla Tenorlum, que por medio del pago que haclan los 

asocl~dos :de u;~a ~rima o cuota se cubrlan a los beneficiarlos en los gastos del 

sepelio. 

Estas. tnstltuctories se encontraban organizadas bajo la potestad del senado o 

del emperador. 

Para el Estado era Importante brindar la seguridad social y ver la manera en 

que se organJzaban sus ciudadanos. 
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' ,. . . -~- -. 
::.)·.:.:::: .. -:;\::_;' 
- : -, : -.~ ···' 

Su admlnistració~''qu~dri ~ cargo de los duunviros o los cuatrovlrus, eran 

magistrados ~l~~ld~~'~aci~'.~inco años, con un patrón como jefe supremo y 

como principal défensor de las corporaciones ante los poderes públicos aunque 

tal defensa fu~ Ó~!~a~enté ele nombre. 

Estos coiegi~s a~krec:~~ intimamente llgadoscon el Estado, ya que las artes a 
:--1 e'{-·.:•. 

que se dedicaban eran lndÍspe~sables,parafa•vida del~pueblo. Entre ellos 

encontramos a 1i~n.~v~~ante~, '~~n~deros, ~a~ice~Cls ~ti: .. ·· 
' . . .... ' .;: .. -; 

EDAD MEDIA 

Se inicia con el periodo de las mlgr~ciones de los pueblos. La violenta presión 

de los hunos y a~~ro~ obll~ó a los g~rmánicos, ostrogodos, visigodos, gépidos, 

suevos,, iongobardos,,váridalos, francos y borgoñones a abandonar las tierras 
.. ,,"·. -· ·,'-f:'<' ¡·.-· -.. , . , . " 

que ocupaban Ya forzaré! limite del imperio romano. 

La calda de la lnflUencla 'poiitiCa de Roma en el Occidente, no implica el total 

decalmiento;dei~~ fo~~as,~e í~cuitu;a romana, sino únicamente su gradual 
. . . ' :~; ; ',~ :, 

· empobreéimientci; qúe hubleraéonciuido en desaparición absoluta de no mediar 

la tí~gemcini~~del~)g~~¡¡·~~tó\i~a. .,. 

' . . - . ' 

Y.abarca d~~de ·~1 siglo IJ. hasta el XV de nuestra era, el feudalismo no tuvo 

capacidad .• para adoptar' siste~a ··de protección, el abuso de los señores 
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: .. "~~,,.~·, 
'-_:;,,_''.·:.'.-' 

feudales, era detenido en ocasiones por la lglesiaTJ~:I~~, ~rea ·en sus 

monasterios establecimientos de socorro y ayuda mut,ua y tíospltalarla. · · 
,, ;,, 

~ .. /~ :,;\;·,•> T •. 

En las organizáclones de caridad éxistlan pérsorias que préstaron 
·' -----·-,· --'· 

materialmente el serví~16;11lnto las que ayu~a;6ri'~o~a1n~'ro ~on;d'i:o~ sus 
. ·. . .. ·. .. :, ' .. , . : -'"" ---- .. · :~ . .:__., ,. · .. 

Propiedades. 
·,· 

;·.··.:·J.'_ 

.. Quien' reclbia • el 5·0;;;1é10,' el asistido o. socórridc{es 'un favorecido y no puede 

presentarse éo~ó ;f su1~i6 ¡cuva de llr1 de~e~h~ .. 

Es ~n est~ ép6ci.c~arici~ ~~ creare~ los gremios, los cuales eran la unión de 

. ·· ·· los arte~~rios q~lemis t~;,'1an el fin de buscar protección. 
, .... '·.··· - . ' ' 

Otras. instituciones · de este tipo eran las corporaciones, ·.las' ¿¿a les · eran 
" ' 

organlzaciÓríes que. se encontraban reguladas por sus propios estatutos, en los 

que se mencionaba entre otros temas, lo referente a la ayuda mutua. 

Las Glldas eran las 'enc~rgadas de dar protección a las personas que 

perterieclan ª.~11~ ~ trávés" de la asistencia en caso de enfermedad, muerte, 

orfa~dad ~ v1uJez. · ~ra~ é~nf~rm~das por los comerciantes. . . . . . .-- . - . -,_,- .· - .~-, . 

·. Estas. l~átit~clones slJrgi~rondebl~o .a. la necesidad que tenlan las personas 

que estaban en ellas .• para poder ser protegidas. 
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'•;'>:··· 

El a'prendlz durabade'~J~~aocho anoseri:e1'tallerde un maestro, él.cual le 
;:-_ ·<--'.-,~·~,,X«:(~.;·; e::·,-~!-~<::-:- . ,-_-.;_-·-.-- . , 

enseñaba la téciilcadei:o11éio; vlviá én la casa del maestro, hasta que. según 
. ":.:··o~:·¡ . .·<·-,: .. •-'..''.'·;, .. ,;,:· 

éste podla ser asé:'~~dido a la éáí~gorla de ó11dá1. 
- : - . ·~'; .. -- -· -- ; 'l: -. . ' . . ' .. . -. . .. '· 

, ... , <--'-: ::·-,, .> ,- " ' .--_,_.' ;-..:·~·--~- . .:.' .. 

en casa del níáestroy comlarí en 1:a mlsnía'mes'á:.· 
··'.;~.::·~ ·"·:·L:-:-:·. ):, ~ ...... -¡ 

;... , ,.,· 
o ' • • 

''¡•' 

. Cuando\ hab/~. ah~irad? )n' p~qÚen¿ .~a.pltal',o .se cas~ban. éon · 1a hija. del 
~··, . .'" ,:< ... ,;;",-" _.._-_«,~1.~·'_ .. o.:•". C" ·. ,:«.~¡:,. :'·:: ';:';'. ''1 ' 

maestro,· podlan ¡:convertirse en .maestros, ·e siempre que• pagaran ciertos 
. ",, .. '\' ·:;, ,. •'; ': ; .... , -~ ,· .. ;•: .. ,t.'.'. -_,~..... ;:: . . . ·:" .. ;. ' . ' .. ' 

deréchos;prese~t~~an.~He~~meri y tabr1c~r~n uiia obra maestra. 
·'·; ~·->-i":-:. -,-:._.,~ __ ,-:;;·:~'-( ·':. :;; :~~~;: .;;~~:,~{ ::: :·.:'"7= . -.;_,._. --

- - ,-.,--

Ahora pasaremos ~ analizar como se desaiia116 I~ segurldadsoclal en la época 

moderna. 

ÉPOCA MODERNA 

La leerla sustentada por Tomas Moro .en el siglo XVI, hablaba del defecto 

social, que el consideraba que eran los problemas que tenlan los operarlos y los 

trabajadores de campo por una Injusta repartición de la riqueza. 
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.·,. :··: .'.X·\.·:_;·:.·. ~~:./:~ . ·.; :·:·. r-;}.~·; -- :, ~i}'" .,. .. "·>· ,,,,·~·.' ,· .. · 
~'<::'.:,,.~- .. · .... ·,~·--, ..\;{f~' ')--: -"'","':·' '"" .. -· ,:?/~"·<: .:) .. -.: 

:.·~'·;:~ · .. :_ :.: ?·_..· ._. 1::-..:~·._< ·:i\ :~:~~ . ::--':·::.::.:'Y~~;:.:'.:>.1 .:'·i ~~-:---::</ .·:;.;~-.t~':f;.~~~\~-:;\>\\,t·:: :.::::.:~" :~.'~:~.'-:.: ... -: 
En el ano de '1531 ;Enrlque,Vlll ;promulgo' un .. estatuto; especial 'donde se 

. .- · -~-~:-. _.: ~-:~·;_;::~ ',:,,~ \\·_,'.f:~~t.-::_:,~:·~}:. :~>.'.?. :_-~·~:J~~-:-r{- :~~ ~- :y/,;Y~~~-~i/·.-.: \:-~/t·.:·.!-{~·A:-/:;;.-~_;; -'. ·/- '.·~·:~· .'. ::· . 
dlsponia que· alcaldes,·: jueces y/ otro.s ;.t.unclona.rios: lo.cales practicaran· .. una 

-,·_;;.-. ~·,, ·:,·:-,,;:¡ •··;,o;·;·'~)\':_ .,-,~ • "C'i;· .. ~ \•.,O-";•;, 

búsqueda.·. e '· lnvesti9á§tón ~ déé; indigentes; ;,~~:~~e~so~¡¡¡ : \~ild~na's ,·,· ~ 

• ··. discapacitados ~~r~;1, tr~~~jó ~'ut~~~s~e:bla~.,~e.s~~iít~i; ~ediante la limosna: 

.· . ·. 
En el ano de 15attue expedida la ley de pobres, la cúal permaneció vigente 

porespacio de tres siglos¡ con~ste ordenamiento ~e provoca que las guildas, 

gremios y corporaciones entren a su época de decadencia, transformándose 

para Integrarse a la polltica del Estado. 

Al darse la Revolución Industrial con el fenómeno del maquinismo se da, una 

creciente ins~gurlda,d para lostrabajadores principalmente en lo referente a la 

salud, estos ob~~rcisreciblan a cambio de su trabajo un salario insuficiente para 

cubrir, SlJS necesidac:t'es y quienes se encontraban expuestos a riesgos como la ,,.,.,. 

enfermedad,la·1~Ja1idez o la muerte. 

En el sistema í~rldi~o de esta época un desvalido quedaba cubierto en el caso 

de ser as~sln~~b. , pero si esia persona se merla de hambre por carecer de ,,,,,·,, '· '', - "' 

Por lo qÚ~ IÓs trallaJá~~r~s'~Úe~~baha~~rced de los patrones, porque las 
.,,_-,. ·, ....... , '-1,"·:,"'"·";--• .,. ,.,.,•. 

leyes qu~ IÓs pr~t~gi~~ari',y ;¡¡;p~sitÍv~s de la seguridad laboral, prácticamente 

no existia~ o e~'.ca·~~,d: ha~erlos sufrlan restricciones que eran Impuestas por 

las leyes mismas. 

24 



º"""" praQ.,m•m; rodi~;~d ~~~·¡:::~mn ~"""t" -'•'""' 
-:·::<~;:.:5<;'/:_;,-·/-) .·"·-~";: .. ·~;\~·- :·. ·:·:.' 

sociales, a cargo de lo,s t~~~~j~~~f~,s P.~·ra, óbténer normas protectoras de estos 

frente a la clase capltai1~t~;)Ú~~l~
1

nd·~ ~¡ principio de solidaridad frente al 
·: \;:~{<,· -.- -,· 

Individualismo de (bs Hbllraie~. 

Un par de ejemplos Jo tenemos en 

~erum Niva'r~m •. 

. • El prlm~ro fue publlcado por Carlos M~rx en~I año de 1848 en el cual se 

menélon~·que ery '1a:socl~dad 1;exÍstla,u.na .·división de .. clases· que· eran la 

burguesfa y el proletarfadoY.reccinócfa fa propiedad privada; . 

La. se~unda fue expedida en el ~ñoae~1891} p~;ef,~apa León XIII. cuyo nombre 
.. " - --~'~:-~: . '-:.-· ··;.¡~e . 

verdadero era Vlccenzo Gloachlno Peccl, documento en el que se definla la 

posición de la Iglesia Católlca frente a las cuestiones sociales de la época en el 

que manifestaba que explotar a la pobreza es en contra de todo orden religioso . 

. ·Al manifestarse la diferencia que existe entre la clase trabajadora y la burguesa 

se da la necesidad de promulgar las primeras leyes para que se de la 

protección del trabajador y esta clase no se encuentre en desventaja ante los 

burgueses por ser el grupo poderoso economlcamente. 
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: ' ' .:·_.: ,:·;' '.-: --·:· " 

para seguir viendo la~ev~r~.~1l~:de la segundadsocl~I, es necesario que ahora -·,··' .···:·. . ... ·... . . ' 

estudlem.os Uno ele l~s niorne~Íos.hlstÓricosrnás lrr1portanÍes, para este trabajo 

de lnvestlgaclón,qüees ~uanddse di~ I~ etaP,~d~ I~ ~parlciÓn del seguro social 

. en este veremos. .co~? se.desarroHÓ ei. segur~ social en los diferentes paises 

.· .•.• e~ropé~~ . y de/quéi m~rir~ 2:~é".pr~o~u~a;oll i~st~S'. pa~a . éstablecer esta 
• '·.' :· ' • .,._:_ -:;\·,~·:_-,'-~~;"-;. J • __ :(~~->.r.~--?~·:··?~:~~0·:.:~· ... ·: .. -.. ; . ·. ·. ;!'. :, ,_::· .:. ;/:._.,:~ .. '..;.,'·":- ·' :' - . : 

·Institución, primeramente en f\l_emanla y posteriormente .en. Inglaterra, 
.. -«,.'.-'\• ··:·:!" ;'..;:~.~;-_;-;\;:: •. · ','.·-,:<-'~ -.. ··,;:":. ·.:. ·r~f<-~--

- ·. .:. .. :/.': .. ;-. ~-' ~' __ \"·{-'-, :' 

. Est~s··· paises s~. _pr~6C:~~itrir~'.¡Í~;rl.a 'sltu~dión ~f) •que ~~e' é~co~traban sus 

·gobernados. y se Ataron ;.~u~ntá : cie cíúa·:0n . caso ci0:Ciue. se presentaran 

contingencias n~: se ~~~~nt~áb~n protegidos:·. 

Constlluye:uno dejÓs p.liaresde está lnvestlga~lón y para eHo es necesario 

·- .... '·. 

En Alemania es en donde surgió esta .Institución tan Importante para la 
: ' -

segurldád social: 

El ~stado alemán se dlo cuánta del estado en que se encontraban sus 

ciudadanos yde~ldló pon~ne ~em~dlo con la cre;6tóndel seguro social. 

pudo íéner 61 go,~lern,o de ~50 pals · éurolJE!o. 
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ORIGEN DEL SEGURO SOCIAL 

SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA, 

La concentración de· los. trabajadores tiene como consecuencia directa un 

mayor contacto entre ellos y la más fácil percepción de casos numerosos de 

' :· . ·,__ ' - ·: ~···,,_ .. ·: :·': <<._ 

:.. .--<·>' _·,;- .. >::.· .. 

. Lamayor péisibllld~.d de l~s ~cclclentes que sufrlan los obreros de la época eran 

proaucldos por!~~ ~~qul~~iún!lvldas por fuerzas flslcas, las de vapor primero y 
- ., ·.-, :- - .·,·~--':· 

p~sterlorment~ las)e ¿¡~ctrlclclad y de motores de combustión Interna, las 

cu~les ~onstltÚy~ro~ un factor Importante de siniestros. 

l~lclánd~secÓn~ll~IJ~a cÓnformaclón de sindicatos que representaron frente al 

e~presario las ~splraclones de los asalariados. 

E~ Alemanla.surg~ fropiamente el seguro social como tal y su creador es Otto 

yonBlsmáÍck ~~riciéÍcJo ce~ el sobrenombre del "Mariscal de Hierro", el cual era 

m1nisfr9 de1 reyde"?ru~1a y princ1pa1 forjador de'ª unidad alemana, quien 1ogro 

·· -·_.aumentar_¿, pode~ imperial mediante la expedición de las leyes de excepción 

social y fuera autor de una estrategia del control del proletariado. 
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., ",, ... ·:·,· ., . ' 

de la salud de los operarios con normas legales que regulab~n~I. traba]~ de las 

mujeres y de los menores. 

"En el año de 1881 expidió un compendio de. leglslaclones'qUe fueron la base 

para darle origen al Seguro Soclal".1º 
"El .1 á de j~nlo de 1all3' ~r~d ~n régimen del seg~ro de enfermedades".11 

El 6 de julio de 188'.¡·~~c~etb!~n ré0gl~:n del seguro de accidentes laborales 
~.' ' ... ,, . ·/·· ·'• _,- . . ' . -

El :22 de junl~ de 1.B89 i~g~l~ el ~~guro de vejez e Invalidez. 

~ -.-.'. :·. '_?·,:-::'· 

Ade~ás .· ado~\ó ~e~)~~·~.)~de, ~r~vl~lón• en: beneficio.• de los . trabajadores, 

resultando uri;a\/a~·c~ '1~'breaclón obliga~cirla'de'~oncÍlclones de seguridad e 
... "._., . .! •.•• ; .... ~-" • : .. - " . ' ". ·, .. '. 

higiene en los lug~:r~; d~''\ra~·~]b, :~~ra pre~~~lr ~ccldentes y enfermedades 
·' 

laborales .. 

. ·' -. 
Las caracterlstlcas principales del Seguro Social eran: 

1. La partlclpa:c;ón •deÍtrab~jadbr en el costo del seguro, excepto el de 

accld~ntes de t~~bail>i el cual se encontraba sostenido por el patrón. 

2. Partlclpa~!cSn d~I· Est~do,'en representación de la sociedad Interesada en 
:.¡::: .:·u--

. e1;so~tenh11leni0. de los. seguros de Invalidez, vejez, enfermedades y 

'° RUIZ MORENO Ángel Guillenno. Op Cit. P.P. 49 
11 BRJCE1'10 RUIZ, Alberto, DERECHO MEXICANO DE LOS SEGUROS SOCIALES, S. Ed, Horla, 
México, 1977 P.P. 69 •. :·. " 
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\'.'·> 

3. Administració~~d~I ~lste·~~ d~ seguros lntervenlendo los destinatarios •.. · 

que eran los que reslblan el sériiclo, que eran los trabajadores, también 

lntervenlan los' pairo~~~:· • 

. ,. 

En el"ano d-e .1_·~ao_·1os·SéQUiós soCiales se enfocan con mayor amplitud y se 
' .· ; ' « ,~-

procede a. la• Únifl~a~16'n del d~. accidentes, que en 1905 se extiende a tres 
" .· ·'">', :;· ~,,.-_.-- f _,_,- :;· ' . 

. aspectos: Ácc1Cieníes, enfermedad e invalidez. - . ·- -- . :,;--· -· -

Agregado al ávánce' social, surge el avance clentlfico, es el conocimiento 
' ' ... 

médico, ay~clado porlálriv~sligación y el enfoque biológico de la medicina, que 

determinó qüe la ·salud o la enfermedad surgen de la Interacción que llene el ser 
• ' L 

.humano con el medio ambiente que lo rodea. • 

Con lo que se dejó atrás la idea de quelas enfermedades eran'pro-ducidas por 
. · .. -,_' ~ ·, I·:·· .. .'·,;' .. '. .: :: ;• ·.¡',_!,-:<.'~; ;.:"t-::~~:.:.~·\·'./'_,~:.>,:~ ··,.'· . 

. mandato divino; ya que se daban por ún pr~césohi~lógic~; ·· 
';·/"' ':··:·; ·"{:_-_,~-., 

·- . : .. -i ._:- -:-- /: ~~- i»' 

. . . Asl es como inicio Ía rnedlciná prevenli~~; la ~ual jugo un papel muy importante 

en diferentes epidemias p'~ViJs~u~-~a~6'iahurnanidad por siglos. 

Medlcin~ qu~ se ~n'cJ~nt;~ Jo~í~n;~1~Ji~nlos sistemas de seguridad social. 
• ·: ·''' ... _, •.""<. ".· ,~·;' :~_'-:"'·'. '·-,':·:< ::i-'"' 

·.: 

En ese pals se maniuvó''i.má'amplia ccinvicción de que debla que implantar un 
'<;•.' 

~ . ,,. .- . .. ... ~--¡· •. , '. .· --: _•; .- : .: - .. 

régimen de .seguridad soéial, • en el cual se protegiera a las clases 
' - ·-·.··· 

económicamente más débÍles y por lo tanto más vulnerables. 
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"En el ano ~e'.191f se contempló una serle de legislaciones, promulgándose el 

Código Feder~ld~Seguros Soclales''.12 

. •', •' - ~.>/t 

Otros paises slg·u:~ndo ,el ejemplo de Alemania, buscaron legislar lo relativo a 

. los accidente; d~l~abajo • 

. otro dé los países que desarrollo esta Institución fue Inglaterra y a continuación 

analizaremos de que manera evolucionó esta Institución en ese pals. 

EL: SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA. 

Las causas qúe originaron la creación del Seguro Social en Inglaterra fueron 

diversas, van de. la atención a los pobres, a la Revol~clón Industrial y a los 

movimientos s~clales que no se atrevieron a álterar sus estru~túra~. 

Las leyes de pob'res, los movimientos carlistas, crecimiento de las fabricas. 
·'·: . - . 

. :. ,··· 

Configuran un slstellla muy distinto al alemén. 

"En el ano de 1907 lnglaieri'S°promufgó su ley, de Reparación de Accidentes de 
.~<,: 

. ·rr~bajoy un slster]á ~eAslsteri~1aparaanc1~nos.';13 

"IDJDEM. P.P. 69. , 
13 IDJDEM. P.P. 71. 
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,;En 1908;.Leyd~ Peris1~ri~s para la vejez y ley reguladora del trabajo en las 

minas de c~rbó~cci;'~h~]~~n_ij~a de a horas". 14 

"1909 Ley de Bolsas'é:l~ ;rrabaJCÍ con un sistema contra el paro forzoso: Ley de 
'. ,, '. . ~. ,. ' -

Proyectos Cludade~~c¡,'éra'prÓporCionar casas a los obreros y Ley de Juntas de 
;· :.· ',· ·, ;~.·e --

: . .- /' -.. ' 

. ' >t~, 
En 1911 estable~e.uria leyqJ~ áb~réa'los ra~~~ de seg~ros' ~¡J~rsos, .con la 

Intervención déÜÓyd yÓhG;chlll.' .•. ·~~'materl~s.i~1es .~om~.1~' enfermedad, 
• ' ••• • • • ••••• '-··· ••• '· ... ·:.:· •• - •• ; .. 1 ····"- ,.;.· ,-·,--·, 

Invalidez, paro ~oluniarÍo y I~ prevlslÓn del d~seri;pJeÓ, estos'aspe~tÓs eran de 
,. :::.·<:.:.·> - ;:~·./;-,' .. :.'.', .~ .. ~·- ..• ·.:·,_ ',-. 

tal magnitud y alcance que convirtieron a este palun ei uder; mundial en 
., . . ':t .- . : • ··:; .'; • ' ' - . . ·, -. - ' ~ . . - - - -. - ' ~ ·. ~ . • 

materia de ~e~IJ~o~ ¡()~{~\~~.' ' 
._.,,- ,ó,\' 

. ''· 
;' ... 

desempleo, sé hacia median!~ lapartlclpaclÓn í¡ la contri~uclón económica del 

Estado, de los pafrÓnes y de los obreros asegurados. 

La administración se encontraba confiada en el seguro contra enfermedad a 

sociedades sin fines de lucro, organizadas por las agrupaciones de socorros 

mutuos o por las uniones obreras o sociedades consideradas adjuntas a las 

compañías de seguros comerciales. 

"IDEM. 
"IDEM. 
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El seguro contra el paro se manejo mediante el sistema nacional de bolsas de 

trá,bajo. 

· · 'c·"En ·1925, después de que se reformó en 1920 el campo de la aplicación del . . : . . . . 

s~guro contiá el paro, se extendió el principio del seguro a los riesgos de la 

::.~· 

. , • ,•:•,>/. > •;,,, j .< ; ·,,,j ;"·>~'.·) . :. . . 
>.Las leyes de pensiones para ·viudas, huérfanos' y ancianos '.dlsponlah del pago 

• de esas pens10~~~ ~:1~s J1ucii~ de 1os asegui~~~~ y 0~i~bl0~iaA subva'nét~nes 
·y· .·.,-:;. ,__ .. ; ·:.-.':.; ~:· ;:,·· >:.·.·~:;t 

a los hljós menores y h'úérranos.' 

· L~s a~~~urado~Vs~~.;~~~·~~·~·~dqi1r1~~' estedere~~~al .~~m~Ur 65 ~ñas. 
~.. ; • ·• "¡ '0' 

Inglaterra avanzó cuando revlsÓlos sistemas existentes del seguro social y sus 
. . . . ' '.· . . , 

. . ' . ' 

"El 1 de junio dé 1 s41, Arthur Grenwood, ~lnlstro sin, cartera, for~uló ante la 

.·.· ·• Revlsorad¿I sistem~ln~l~~de la se1~nd,ad sbclaL~17 
de u·na Comisión 

, E~ta . era· presl~ldÜ :por. VVlllla~ Beve;ldge, en 1942, y •· presentó un Informe 

. conocido como: ~lan''ª~ve:ldg~'.' 

16 IBIDEM, P.P. 72 
17 IDEM 
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· :- : ·;=.;' · · >k: .:; ,:··.:::.;>; :::,}_é ,~ .-: ::.;·" . ~'.-:/;:~:~:~~;/ ;crT ,~::· :r, .~: ~~ 

.. : ~ :.. ; ·.·. ·_.:·:·. ·:;;!" :.~: · ·:''.~~:::;: .. /1~;; ~-,,~\i;~~~;· '.·>- :'.;~ ;-)_::1:="_ :.:;~,~.Y·r.~:i.::~;:~i-~};,\;~:·:;t\~~?'.:._,: .. ~ 
Este plan Implicaba un(reunJón de todas lás,experlenclas obtenidas mediante 

• c.~·,'," ;:;.::..-; '.,~:;' :~--',. l.1 ': ., •• -~ .:1;.' ~·.-fo:.' •, '.;: •. ,,~-:.'-<:"'-': ( ·>·:,. < >:.-

u na, polltlca soclai .permahenie de 'garanllá' eri' contra de la miseria, 

e~fermed~d; Ú~~~G~1ú¿~'V1~-1Jri~·;ancl~:;~l~~o~l~dad; a través del estado. 

El fundamentó d~lslste~a é~ elingreio Btlslcci ml~lmCÍ que todo Inglés debla 
'·.º:"': .. '·" . - ·:-,·: 

de percibir. 

El monto ;dé, ~ste lngres.o resultÓ;deyna lnv~~tlgaclón sobre, el :n1v~I de vida 

::::~1~~:,i~t~t~~tlt:i·:i.;,;~i1~1~,1~~;r~,.~. '"' 
'•''• ,'_ \.'. i~;; ,' ,• .. · >( ·····,···.·. 

-:-.. . . ·.·.·,·: ··. '.,-.; '='.<.--: .•. ~~ .. ·.·< ~~~:~ • .'.:-"'" ~.::_,.- .. :"/- .'. .~:~~i.: .~:'.._:·" •'"'. ' ;-:.·i·:.:·-·· 

Este plan. reconoce la lmportancla''a. la salud/ tanto pa~a la .famllla como para la 
. . ' . ' ¿-, ... ' . ' . - ,., ' ~- .'/~' . . . - ., . ' 

nación que· s~ a~Bi;ñli~~ó .---~~·, ilrote'cClón:a L~" ~~r11~'16 ',d~'.s81~br1dad , que 
-~:. ...'.· 

Para la SegurÍdad:Soclal. de, acuerdo a_·lo. que,plante~ba, Beverldge, las 

principales nec~sl~ades se CÍa~ifl~an en esp~cl~~ quis()n la~ :slgulenÍes . 
. ':.;.:· -.· .. ,,¡· '>"":'; '·: .·... ·:;,<.·-::~ :_;¡; '"·.>,'"\: , :;"··. 

·'.:<.>.·r·."': , ..... ·I; .. · .. >'· ... ·/_\·:: ¡.", • 

A) Paro: Imposibilidad de obtener colocáclÓn para Una persona que vive de un 

salarlo y s~ er1~1:~ri6~~a61~9.~~i~:r¡.~~b~Jar. . ..... · . .. ' . , . 

':~.::":.i~'.- <::·.·. ..~:~~.:~' -.~-.~.:.:;~>_. ~¡·· ·7, 

.-·-.:_: .. _-~·.<·, _,·._; :¡·:i:;'. ~.·:.~: .. ·., ·:.~l.,,·, ;;_, .. .-·,__· 
' . ·,·.:\.'·· ·',;' 

'·,· BJln~Í1i1~¡¡d:J6~a~;111~~16r1'.ci.~~~ra'pe~sri~~ en edad de,Jaborar que se ve 

lmposlbUltada~de .se~~lr traba]ando, que queda cubierta por el subsidio de 

Incapacidad y d~ p~nslón obrer~. 
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·~ ;. >:'~.',,: ;:'} _,.-·. ' :_' ~~~ ¡_~'.}·_, _,:'.: 

C)Desa~~:i~Ú~:'d;?~~lj~~~~~ri~is~;~ vida, que se combate con el subsidio 

de. 1n6a¡>~ri1ci:if~ 1~:·;e~~1¿J."6~r~r~: .• · '¡ 
•/ .. --.·. -;;". ~~' /;(\' :,-: :-. ~~- \,'; ... '.,~\ .. -
·' "'-:·i:> . : ... _;_,_,<_! -

;,,-. ·- ' ;.-:, - : . :-.. -~ '"' -- - . ' 

o) Vejez: C~bl~-~~:~Ór 1:·~~rí~ió~'ci~ retiro de trabajo retribuido o no . 
. · -_ :-: _:-.:-,, -.•. '.-_:,_~'.'·-:;;.:.,~~:~/;.-,_1-.,¡-/::'."·_;-~-~::---..:; ,> 

:·;:~,· ;; .- ..,,_ <"-:: ,1:~ 
f'.•' '·--_)'.·,·., ... ,. :,:.~({~ • ~-, 

E) Necesidades del'matrlmonlci para la mujer, cubiertas por la póliza de ama de 
. - ...•. ·,··:7·:_,;;: .-·-:; "•' ·. '. ?-.<'¡ ._;t -~-, ·,: ,. _____ ,,. . -

. casa Incluyendo esfas pre\llSiónés. ' . 
! - --- . _- -.::- -·-. ,---. ~--,:· .. -... .- -~· < ;-; '·. -;;· -. ,;, -

. ;:/;:·,·~:-:~~-/:·-'·'.·".; 

':. boda por1nedl()'d_e la asignación dótal 

:;.. parto, por medio de.la asignación de maternidad. 

~ lnterrJ~61ó~ ¿.c~i~ d:las ganancia~ ~el .marido debido a paro, Incapacidad 

o retiro, lleé:esld~(cÜblerta pCÍr su participación en el subsidio o pensión del 

cónyuge: . 

~ Viudedad ;\c3bíerta ,en :(i;;ma que v~rl~ según las circunstancias 

. comprendiendo el subsidio temporal de viudez. 

·~ Separación conyugal, en virtud del cual se pierde el sustento por separación 

legal o abandono probado, por medio del subsidio de separación. 

F) lmposlbllldad de atender los trabajos de la casa, necesidad que se cubre 

mediante el pago de una ayuda por enfermedad, como complemento del 

tratamiento médico. 

> Gastos de entierro del asegurado o de personas a su cargo cubiertos con 

el pago de Inhumación. 
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' Infancia, cubierta por. las bonificaciones para hijos menores de 16 años y 

mientras dure la enseñanza escolar. 

:.. Enfermedades .. o ·Impedimentos flsicos, cuya necesidad se cubre con 
-' " - - ·-·· ~ .. -- : . ~ 

tratamiento médico; hospltaUzaclón y readaptación postmédlca. 

A la mujer casada se 1~~~6~·~o~IÓ una serle de prÍmas o compensaciones, en 
• _, ... 7- .•. " -· - . ' 

razón de su estado ~co~ó~ib'o Y. ~ciCia1,· una di~lslón proporcional al número de 

cuotas pagadas antes d;I lll~;;l~o~l~~:~~~f¡]'fa!:tantld.ad Cié diez libras. 
·... .: ::.: : , ,:,,_:,, , , .. : . ~. ;~,,, <'{,· ¡'.·.y}:f ··;,.. 

·' '.·.· .-:~·: •,'>. :·:::<:·,, :·->' ::::>: 
·-:··/ 

Tenlari una pre;staCión eco~~~l~a·p~(~~!~i~;afa, si trabajaban perclbian una 

prima por e'sta~aÜsápol"íiece'sem'anas. "· ':>··· 
"!'/ ·· .. ·;,_._;. ;~,\; ., . -- ,'.~·.·-~:;, 

.-.;..._,{; ..::-:~;.·: 

A la viuda se le pagara pen~lón 'de' 24 ch~llne:ef~por retÍfo, ·.si tlen~: ~és de .60 

anos pensión· ~e 3e · éhe11~~~>a 1a ¿e~·ari'~ ciurante. 6 sé~ana~. para cubr;r un 

periodo de adaptación .. •.···. 

En caso de que tuviera hijos qlJ~ depe~dari de ella; s~ e~tablecla un subsidio de 
: . . . '·: , .. '·,-··, . ···: .:-, 

tutorla de 24 chelines ª la' semana, más' lJ~~ ~antldad' adl~lonal media de' 8 

·chelines por cada hijo. 

Se otorgaban subsidios por cada hijo desp~é~ ~~I t~r~~r~. 

El sistema de seguro social propÚesto comprende seis principios 

fundamentales. 
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;/' 

1. Tarifa Común de subsidios para vivir: ·Se ~efl~IÓ'.~. ¡·~'Ür!J~ncla de establecer 

;Úna:iarifa.común .para los subsidios del segurti1nd~~~ndlentemente de los 

'ingresos Individuales, 

. 2: TarifaGomún de cuotas: La cuóta obllgaforlá exigida a cada persona 

asegurada y a su patrón debe ser de Igual morito. 

Tod~s las personas aseguradas pagaran 1!35 ~ismas cuot~s pára obtener la 

misma seguridad. 

3. Unificación de responsablilda# ad~ln1S.tr,at1va: E~t~ ~e.est~b-leclÓ en Interés 

de la eficacia del.servicio. y de su eé~~omfa. p!ira cada'as~g~rado.habrá llna 
'',",:, 

sola cuota semanal, correspondiente a'c todos los be_neflcios a que tenga 

·derecho. 

4. Suflcle~clá de los subsidios: El seguro social debe de otorgar los beneficios 
.'::·. . :;' "_' ; ' .. ~. : -

suficientes en_ cuantfa y duración. 
1 • ·\ •• 

·.No. pueden cons_lder.arse sufi_cie'ntes, ·si_ no satisfacen las necesidades básicas 

de la vida; 

5. Extensión: ~s. necesario q~e ~s;e se expanda para dar un mayor servicio a la 

clase necesitada, ya que no se debe de confiar a la asistencia pública ningún 

riesgo general. 
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. ·- . . 

. 6, Clasiflcaclón: Este se refirió a la necesidad de que el seguro debe de tomar 

e.n cuenta los dlferente.s ·medios de ganarse la vida, clasificando a los 

componentes de. la sociedad en grupos. 

La base flnan.cÍera .. de .este plan estableció que el Estado debe de pagar las tres 

· · cuartas partés para prestación médica y costeara totalmente las asignaciones 

lrifa~tlle~ y~ld.éficlt general. 

Por. lo •. que se refiere a los demás riesgos se conserva el sistema de 

· contrl~uclón. tripartita.· 

Las. prestacio~es médicas debén de ser administradas por el Ministerio de 
\';_ 

Salubrida'd. . 

Las prest~ci~nes.en dinero Ío serán por el Ministerio de Seguridad Social. 

Basándose en esÍa e~ julÍ~ de 1948 .se promulgó la Ley del Seguro Nacional, 

mediante el cual ln.glaÍe~ra e~tableciÓ un sistema de seguridad social integral. 

Al concluir la .segunda Guérra·Mundial Beverldge siguiendo el ejemplo de 

"·:··>-.>:'" 
'.{• 

··."'·'..·:.'···: 

Convierte ·el: esqÜ~~a· ~~· carácter universal, obligatorio y de extensión, 

estableciendo con .ello el sostenimiento a toda la población, por lo tanto, lo elevó 
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': :.·:·":: :{ -.~._ .• ·• ' ·~ ~ .' :. ,t ·,· ;,, 

, .. ·-·~: ·- <<'"'::~~~~,} .. '.; ~:·:') : . .:::1. ?;· 
-~~}:. ·' •• :·;' l '.'·.·.;;.,;" ·, ·:·' ::'.;:_,:;·l:. 

,·/·~ ,·-,,º.:';:J_,'J~}(~./ 1;; .~··. 
al carácter-de. contrlbuclón':desdeú'1949, al establecer que _el sistema de 

seguridad so'61af'': ~~r~ ~j ~~J~rt~s~rrono de los más débiles. 
-·,. '\'-<<\:" //,';:':·.;>/!'::;~· , ';,<< 

·'·"· :.~~'.·.•>\ ·,'<:-,\ <·-2_'~: :<.'.i·Ei 

.· A él se le conslde.rÓ ¿'(i'¡jj6S~{~~dre ele los seguros sociales modernos, debido al 
:'. ~\-.:'-cr· .. : .. :O·\·:,--;·-,--· :o·~ · · -.:.;·t :, . .;· - · · 

Mucho contrlbuyÓ'.é{~I ~~~~r~Clllo,de estos seguros ~I estadista Inglés Sir 
' - - ,. ·- ·- . _. __ - - -. -.- -- . ~ . _, .... - ' ;-·-,,-. ·- ._ -

WlnstonChuiéhlil; q~l'~ri fue ~l~lstro de guérray defensa durante la Primera y - . ' .· " .. . . '' ' ., . ··. . .. ,~ ' ; ' . . . 

Segundá _Guerra' Mu~dlal, 

·--·,-- .-,, --

Llevó á'muchd~ ~als~~ la Ida~ del E~tadó de Bienestar, Implementado en los 

paises democráÍi~~d~ri la~p~c~ dela ~o~tgU~rra, con u~ p;ofundo sentimiento 
', ·" '-· .. ''; . . 

de justicia social,' el' q~e·i~úrila condiciones básicas para. la existencia de un 

prÓgrania polltléo (fo Intervención económica del Estado. 

Es asl com~ hemos estudiado ia aparición del seguro social y su desarrollo a 

nlvel lnternaéional. 

Ahora· estudl~rern'os la. evol~cfón que tu~o una Institución tan Importante como 
. ·~·, '; ~ 

es el seguro'soclal en ,nuestro pals; para entender la gran trayectoria histórica 

·que ti~tenldo.esta'i~stltu~IÓn~n•. ~éxlcoy l~s diversas transformaciones que 

ha tenido. 
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EL SEGURO SOCIAL EN MÉXICO 

Nos toca estudiar la evolución que tuvo esta Importante Institución en nuestro 

pals, desde la época prehispánica hasta la etapa actual. 

ÉPOCA PREHISPÁNICA. 

"Encontramos un Indicio de. la seguridad social entre nuestros antepa~ados. La 
-·- ... -: ··"' ·,·' 

existencia de estos antecedenteslmpriril1ó··~·nu~~tró slst~má de_ seguridad 
' : .. ·,: --·; ~< '· ... :.~;': .. ·";"~-- ·:··: ~~, .. -_.· ... :;·:. 

social un sello particular. "18 .. 
. ;<:~~'. "i'.:· 
,_:·· · ... 

,.-

Las caracterlstlcas de una polltlca de proi~cci16ri'·de 11~s·~1a'~~~ de~valldas, 
- 0·: ' ... ',. . ' 

'; ·;-·;: 

demuestran la preocupación, el Interés y la exÍstencl~ de alguna~ Instituciones 

encargadas de aplicarlo. 

Moctezuma consideró como un deber del Estado, mirar por los ancianos e 

Impedidos construyó en C_ulhuacán un hospital y hospicio ordenando que se les 

atendiera como ~ gente digna. 

Se descubrió que en cada uno de los grandes palacios se mandó recoger todos 

aquellos enfermos Incapaces de servir al Estado, para que fueran atendidos por 

separado. 

11 BAEZ MARTINEZ, Robeno, LECCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, S.cd, Pac, México, 1994. P.P. 
99 
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.- ·;·,> ·- .>{::·:·'J ._ ~· :~;:~.:;: .~·>··-
._.:. ·~: -.·.~.·:·,.:·•,.· -~ :~:~.' ; ___ -.. ~:'_._ .. ;_,_ .. :._ •. -.. ~--

... ,··. ,, ". ' ~' ' .. ~}~::Ji;/.-.. ,:~-1~)-· .. , 
Las cajas de comunidades lndlgenas constituyen una de las herencias tomadas 

~~r la·· co1cin1a,'.-~n;'~;í~s ~~~J~s se formaban con fondos de ahorro común 
·' .. ,. "·.. . ·-. '<-;~"-<-:-:-.~,,. ·\·""-' "· - . -

de'su~~dcis:a 1()~''-s~rvlclos municipales y religiosos de la comunidad, a la 
- ·.'·.\. 

ellse~ánza/a la' atención medica gratuita, a la ya mencionada protección para 
. ; . . - ' 

. á~clanos y'ciesvalldos y al fomento agrlcola con la concesión de créditos. 

. ÉPOCA COLONIAL 

En esta etapa se da la aparición de muchos hospitales que se encargan de 

proteger la salud de la sociedad er generat 

• ! ' ' ' 

"El primero y más antiguo fue el. que inÍclalmente.UevÓ ~I nornb~e de l-f ospltal de 
'- . .,. . ' ' ' ,. '~ '~ .~" ., .. , - - - -· ., -. . _. ... , . . 

la Purlslma concepéiÓn i>'c!e ~~e~iia ~er~r~;,~r~glcl~A~r·H~~riánCÓrte~ en el 

·.• __ á_n¿ cie.1524,p6~;6í1§frr16nie.e(íl~¡b¡~-~ 11á$16 ~~s¡)1t~1.·~-~{rr10i~ué;més tarde 
, '. ... - . ·-: : ·. -;:. ·.·.""· . ·_; ./.. .. --- -. , .;: . . - -- _,,, .. ·-'" , ., ,:::1-.:~ '. r~- ·- --~, . . 

se le éonoció eón el nóínbre de Hospital de Jesús 'de ríazarenó.''19 
. '. . - . . ~· ·. . . . - - -"" - . . ,. -. ' . - . . -

' .-;,,. ·'( - .,_.,, -:--; :~:::~-~:_:_-,':::·:.-~:·:·. 
, '.':::,:· 

Otro hospit~I fue ei Ú~~~ Lákarci, que se'erigl¿ entre 1521 y 1524! en el se 

atendlan a: enfermos ~e lepra! ' , 

19 BARQUIN C. Manuel, HISTORIA DE LA MEDICINA, Francisco Mendez Oleo, Quinla ed. México, 
1980, P.P 269, . 
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. . 
' ,:, __ · ·: . :, 

"Fray Pedro de Gante, en unión con otros franciscanos, fundo en 1531 el 

hospital de ~al~t • Joseph; para Indios, debido a que se dio una epidemia de 

sarampión ent~e lo~ ~~fü~~ies,"2º 

"Este hos~ltafseleconoce'en el año de 1556 con el nombre de Hospital Real 

de Saint J~sepld1 
/. 

'''·' ·:' ;,.•'; , ~- :;;··¡< 

. En el slgló XVll!Om~-el nombre de Hospital Real de naturales o indios. 
·~ • -·- - "' ' _, ·¡;,-;-~:· '. ;·- ~. - ' - ' , - . '"- . -

"En el año':de ·,;626 se ~~ndó el hospital g~ner~I, ~orMelch~r de Cueliar, con el 
-.,_ .. 

nombre de Hospital;· de '. sari Andrés. Estúllo funcionando, hasta el año de 
'. ~ 

1904."22 

"En 1774 por Cedula Réal del 2 de junio se funda el Monte de Piedad de 
, .· ... '• ,_, ... - ' ' ... ·-. .·. 

México, qué'es .• s1rl111ar.a1.·que .• exísüa •• en.1él·.v1í1a·de cortes de Madrid. Estas 

lnstltuclories rea.llzarciri ~ i.ina l~bor parecida a las que se conocen más 

recientemente 'cá~o • pensiones éi~lies';23 
: ~ - <·--~:::.· :' 
,,·_.;. 

'-.·.:-:· . 
. :;;«- , ;'· 

"En 1776 ~I régimen de mont~plo Incluyó la asistencia social de los trabajadores 

. del vlir~lnat~ y.·~~:ie'ririi~e~t~ se hace extensivo a las viudas y huérfanos de 
1 • ; ,''. - •• ·:r: .:· : '; ,\ t::;; :- ,~-; f ." ·.'. l¡ 'j ~--.- · 

' . 
los' empleados de IÓs rnlnlsterlos de justicia y de la real hacienda, mediante un 

.·--.. -; -;;;,: .• :'",·»" 
;·.,_'_ • •• t 

20 IBIDEM.P.P. 270 
21 IDEM •. · 
21 IBIDEM. P.P. 271 . 
23 BAEZ MARTINEZ!'Roberto, Op. Cit. P.P. 101. 
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reglamento para la organización de las oficinas y para la aplicación de la ley 

correspondlente."24 

"En 1812 en las leyes de Burgos se contienen prestaciones tales como dos 

periodos de trabajo al año con duración de cinco meses y entre ambos 40 dlas . - ·. . ~ 

de licencia aUndlo, para que durante ellos pudieran cuidar de sus propios 
- : ....... ·:. , •••• _ •• _,, , __ •• _. ,_ • • -, .... < "-- '·i- ".;· ·' -

bienes,. ~lln1~~~~1§n' piop~?c.10H~1 ~l/tfa,b!j~;>r~allzadó, evitar los trabajos 

pesádos a los ríiñ~s y a mujeres embarazadas, dignificación del trabajo de los 
... :'·'"·.'.~·º'/ ·:·e:,,· -. ,,_ ·':'.,• ;_~ -. '< ... -

capataces y d~sÍ~~acÍó~ 'i'de··.;tls1i;C!C>r~~t'd~stinados a Inspeccionar el 
'. :: ,.· '> • ·., ;;·..:./,'"'·-. ,.,.- ~:. -' - -· - - ¡ ~:,·; • - .. :. ;--: 

cumplimiento de.la~ iey~~'. .. 25' , • ·· 
. . . :.·~ - > :;.-_-,-,~- - . ·' : ,_- ">-·.\ .... 

• : ;./: .· < :·: . :,,';' ... ;. d: e 
El estallido lnsurge~_tede 1.a1o~oac.eptÓ:1á.~_1e~e~'esp~ñolas,ánte_la_fuerza y 

determlna61ó~ p~r~ ~~t~~-e/1~~-ll~e·rt~;¡~~· ~lÍe~ti~ ~~:~¡ón.:/ ·~· .. . · ... 
:~/:.~·;_··~ :'; ~ ' ~.. ·-' '.'·:!.' 

- t' ... :·,::_.' :.'._,:-~, <-,t .. --/~-\:.::>.' 

r :·-

que .se 1E! c<lnac~ .como 105 sentini1é~tos\J~ 18 Ná.c1ón sentó 1as bases de un 
' ,;. -.· - - ·:;~· ' ' ' - .. :- .; '" ·- - .. . ': 

: ":::·_, :·-<· . 

. Se prevén uri'•i'~erie ci~·~cirrria~ que actualmente se encuentran Incluidos en los 
.· ·--· .. · ·''· ., ... ,,.,, ·.·· " 

program~s'd~;~~~¿~idad ~oclal, se establecieron principios de Igualdad en lo 

·• referente a.f os blii~~s y servicios. 

"IDEM. 
"IBIDEM. P.P. 102. 
"IDEM 

: ... ·,··· 

42 



En I~ CÓnstltÚcló~ .de' 1824; se reglamentó dentro de las facultades del 
. ,,, 

Congreso Uriá ;dls'posié:16n ,qu·e permite conocer de la existencia de retiros y 
- . ' '_ .. :· :;:. ~·_;-,'~-;;';;:;' ::," ,;:..;-,. . __ . . ·. . 

. pensiones para 1~~ E!TPleació~ pútíllcos de la Federación. 
- ·_. - ._ '· ' - ·:_ ~;.; . _- --·~ :: :;_ -~ -

. En ~ovlernhrede~~timlsm~ a0

i'lo, ante el estado desastroso de los monteplos 

el . gobierno :~~cl~fa llqÚldarlos y se hizo cargo de las pensiones a los 

. fun~16n~rl¿s con derecho para ello. 

"La ley de .1832, declaró que las pensiones se hicieran extensivas a las madres 

. de los servidores públicos, en 1834, por_ un decreto del 12 de febrero, se otorgó 

el d~rech6 a·i~nslón alas cónsules mexlcanos."27 

"En novlembre'de 1856, se concedió a los empleados de correos una jubilación 
- . - -- ... 

co~o compensación de los peligros que corrian."28 

. . ' . : 

En la época de la reforma, la constitución de 1857 preciso . medidas que 

tendieron al mejoramiento del bienestar famlllar del se~ld¿~, p¿bllcÓ, pero no 

llegó a sei'lalar regla determinada y su apllcaclón mucha's~Elces dependla de la 

concesión de la autoridad. 

-\·:··:. 

En este mismo ai'lo se constituyó la primera Asociación Mutualista de 

Empleados Públicos. 

11 JBIDEM. P.P. 103, 
21 IDEM. 
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,:,.·, ·t/. _;~··:· .·::.·e 
. ~~-~~: .. : ~.~'.>,-: •. /}.\: ~: , .. r_·<··, ,·::·· -

/·-.. :\ :~-~~>-~~;- . ··t~_,;._ "'.'-·";::" ·¡~---

"El 29 de'rriayo de 1á96 's(exp[dÍÓ 1~' Ley de Pensiones, Monteplos y Retiros 
-;.·; :-~ ~--«·. ~-: '• .r'.:~~- ~~)--~'.~~;: ... ::~~f.-.. ;.' .' .. -..::·. "'·~.·!.·. :-~,-~;-

para clvilesy militares en:la:qüe se concedió como monteplos la cuarta parte 
.·· - ._ .. ~ -~ >-~~;~"·~-~_:\ ·:;-'"::">") --:--~ 

deisueldo del causante: se'reéonocleron con derechos a la viuda, a las hijas, 
' ~ 'r, "-·' .· ~· ,. -· _: .. - " .• • - '. "'º-

hasta que se ~as~~·º ;¡;¿éi~n''~~'16~\;ijcis hasta la edad de 21 años."29 

- ~; ···~~-~- . 
. ··~-->· ;:.-:>·· ~:. ~·:.~::~~:·: ""-_ .. , 

En 1906 Rlcard~ FIJr~s ·fa~Ór{ y,'s'u grupo de, pr:dursores revoluélonarlos 

lanzaron iel'prÓ~~r~~~,;d~l~~ártldcí Ll~~~~l ,•y ··.su·· ~~~lftestoi: a la Nación, 

documentos ~ui¿~rili~n~ll u~a s~rle .de m~~lda~ eri ~at¿rla laboral y en 

seguridad socia1/Hi .. 

"El 11 de,dlclembre de 1915 el Estado de Yucatán promulgó su ley del trabajo a 

l~lclatlva der~eneralAlvarado, este ordenamiento fue el primero que estableció 

el. segUr~ socl~l;e:n• nuestro pals en su articulo 135 que mencionaba que el 

..•. ·gobierno forÍ'i~ntiira-una asociación mutualista, en la que se aseguraran a los 

. obrarás contra los 'flesgos de vejez y muerte."3º 

En 1916 se Instaló el Congreso Constituyente de Querétaro, que expidió 

nuestra carta magna en su articulo 123 fracción XXIX considero de utilidad 

social, el establecimiento de cajas de seguros populares de Invalidez, de vida, 

de cesación Involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines 

parecidos, este precepto pretendla que el seguro social fuera potestativo. 

"IBIDEM. P.P. 104. 
30 ARCE CANO, Gustavo, DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAl,S.ed, Botas, México, 
1944, P.P. 24 
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. . • .· ." ·i.·. .·.< .: •.. ·.; .. i;· .. '.;'.L·~;,;:.l~;f .i31~h~i.0Jf /:· . 
El··.Códlgod.e ~rebajo .de1· .• Estado'1é!e\Yucatán··.del 16 de diciembre de 1918, 

retroc~dló con::'re~~~~t~~~~·;,sJ·,:~'.J la~~r~i ~~ 1915, abandonó el sistema de 

seguro soi1a1C:6i1~atl;1~·afü~~a~tarse ~nuestra carta magna de 1917. 

En el CÓdigo.;~iinb'i~na~b anteriormente se dieron facultades a la Bolsa de 

Trabajo para f~iTientar el ~stableclmlento de las cajas de ahorros y de seguros 

populares ~e Invalidez, de vida, de cesación Involuntaria de trabajo de 
- "-" ._ ... ;_-». , __ -

accidente~ y ~trÓ~ ca~ fines semejantes. 
:.:·•"'·-''• 

.. :' 
''¡'·• 

"En el año de 1919 se formuló un proyecto de Ley del Trabajo para el Distrito y 
- - - - -. -~ . .. . : ' - ' . . - . ._ ' 

territorios Fed~rale~. que propuso la constitución de cajas de ahorro, cuYos' 

fondos tendÍlan' por objeto, entre otros dar ayuda económicá a los trabajadores 
- . , .-,.- ·.- ",·.. . . . .· , -

cesadós".31 

Los trabajadÓres est~rlan obligados a dar a las cajas ~Í cinco por ciE3~to de sus 

salarlos. Los patrones deblan de aportar el cincuenta por .ciento de la. cantidad 

que les correspindlera a sus asalariados por conceptb de utlHdad~s en las 

empresas de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 123 ·de ~Úe~tra ley máxima. 

El Estado de Puebla promulgó su código de Trabajo el 14 de. noviembre de 
- - -:- - . '-.---~ -. -- - .. - --· :~ - - ' - . - - - - - - - - -: - -. -

1921 y en.~u artf~~lo 221 ~stableció que los patrones podlan subsistir el pago 

de. lndemnizicl~n,és .c!e:·í6d 'accidentes y enfermedades profesionales, por el . - - . , __ ·- ----- .. ~.'- •· _,_ .--· - - - - -

11 IDEM. 
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seguro contratado a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la 

sección de trabajo y previsión social. 

"En diciembre de 1921 el general Alvaro Obregón envió al congreso federal su 

proyecto de ley del seguro social voluntarlo",32 

El Código laboral del Estado de Campeche dél 30 de _noviembre de 1924 
. . . 

mencionó en su articulo 209 que el patrono, podrá subsistir con un seguro 

hecho a su costa, en beneficio _del obrero,)a. dtiug~clón •que Uéne de 

Las leyes de Trabajo del EstadÓ de ,Tani~ullpasdel 12 de junlode 1925 y la del 
'• ... ;,:;,;;-_;;, ; /\'' 

Estado de Veracruz del 10 de julló.de' ese:ano, establecleron>lina forma 
•. ·, ·;,.';.;.' <:v_·· ·; ·.·.; 

- ~:-·-:·.' -:~" . ~ -. ' 

especial del seguro voluntario. , . 

En el cual los patrones podlan sustituir las obligaciones sobre enfermedades y 

accidentes profesionales, con el seguro hecho a su costa y en favor de los 

trabajadores, en sociedades constituidas con suficientes garantlas y aprobación 

de los Gobiernos de los Estados, pero los empresarios que optaran por este no 

podlan dejar de pagar las primas correspondientes sin causa justificada. 

"IBIDEM. P.P. 25. 
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;Yt•_·:·{{!~:::·. 

··.·:-·· ,•_.·:·'.:".'.!,::¡,:.:., 

patrones suspendlan los pagos, las compañlas aseguradoras y los 

i obreros t~n1~ri'1á ;~,~~l~n para obligar a los patrones a continuarlo, mediante el 

'Juicio ~u~~rl~¡n;e !~'.'Junta Central de Conciliación y Arbitraje. 

'En 1925.full elaborado el proyecto de .. ley· reglamentarla del articulo 123 de 

nuestra ley suprema, el que deterrnlnó,,que Í~s p~trÓnes deblan de garantizar· la 
-:1~ J¡"i, (-" ''.,' -,,.« ..... ' - . . ·-

atención médica y el (Jag6''de 1 1.~.~ i~.de~ll~~Ci~~e's~°Pór I~~ ~c~l~~nte~. y las 

enfermedades ¡Írofeslonales,;, •i.• · ' " ' •••• · r,:, r 

:'), . ~:·:.' ,;_ ,<-!:; .<:.}{)_:,,,:·" 
~;.:~ i. . ,, ~. " . --';; 

::,·:\~(-·;. ,-~~":-·, ~ '. "; .:< ·-,::¿,__~ 

Depositando en las'·for111a,s y lugáres:prevenldos por.·ef Ejecutivo federal la 
' .. · ' . , . . ;·_::,:~ ,, ·>"i:' . .... , 

. cantidad fijada po~ ~ste? · ~ · . ,. ' : -'. , " ',; 

También podlan.a;egu~~rlo~ e~~e~presás,' ya fuesen.p~~lcular~s, ciflclales o 
:·. ·. . . . . ' ··. ''. •¡'~ . ! • ' "°'-'·< '·- .•... • , , . , . 

constituidas por' ello~ mismo~ . 

. En el. caso de que se lnsiituyera un seguro oficial por accidentes profesionales, 

enférm~da~e~ de 'trabajo, atención medica etc. El proyecto dlsponla que los 

empresarios estarlan obligados a asegurar en el, al personal que tuvieran a su 

servicio. 

La ley General de Pensiones Civiles de Retiro, fue expedida el 12 de agosto de 

1925, sufrió algunas reformas, conforme a esta ley los funcionarios y 

empleados de la Federacióndel Departamento del Distrito Federal y de los 
. . 

gobiernos locales tienen derecho a pensiones. 
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. . . . 

cuando IÍeguen a la edad de 55 anos o tengan 35 anos de servicio o cuando se 

Inhabiliten para el trabajo. 

· . También tienen derecho a esta pensión los deudos de los funcionarios y de los 

· empleados. 

El fondo de penslÓnes se for~ó prlncipáimente con el. descuento. forz6~o sobre 

y crin las. subv~néione~ de iá ~edei~ciÓn 'y Dlstritb{r~;rlÍ~riClS F~de;ales. 
;'''· '·~ ;·.-_'.. ·,.·.-~ , i""-.·~:. ·";·~ :. ,:-'.;,. ·i:~:»;.'.:.',:.·c. :' :: ;f\,'.'_,._~'.;',)::.:¡;,:~<.'.' . .',' - ; ," 

La Ley ·da:·Ag~~sc~lle~,t~s'. de: 1iia,sensú ,artl~ul,0450~ e~t~~lecióque el 

Gobierno local~y~da;la~·l~!~~ry~~i:Ió.n ••Y soste~i,ílli~nto de·.··~~~·· ~~ÓÍedád de 

carácter mutualista eri. be~eflcÍo del obrero. 

. ... 

Medianía el cual,tod~ tr~bajador; depositando una pequena part~ de su salario 

podrla cubrirse ~~ra su v~jez y dejar a sus dependientes encaso de muerte, 

libres de la miseria. 

Esta sociedad de acuerdo a lo dispuesto en la ley seria una institución de 

seguro voluntario benéfica, garantizada por el gobierno que expedirla la forma 

en que se encontrarla constituida. 

El 13 de noviembre de 1928 se estableció un decreto el Seguro Federal del 

Maestro, ordenando la constitución de una sociedad mutualista con el objeto de 
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. ayudar econ~~,b~rnente a los deudos y familiares de los maestros asociados 
, ' ' ' ·,. •, 

. cuáriclo 6~u~rá:~if~ileclmlento de estos. 
e_,'':-~- ~-,' ~ 

"'::'. 

Lal~y Feder81~i1Trabajo del Estado de Hidalgo de fecha 30 de noviembre de 
- .,- . ·-'"· ' :· .. -.:;. 

1928: erí su articulo 242 dacia al respecto. Que se declaraba de utilidad pública 
,2:_.>~ ,_<::~··;;-_"/>'.-, 

el establecimiento de Instituciones, corporaciones, o sociedades que tengan por 
·:·:'« 

objeto asegufar ·;a · los trabajadores contra accidentes o enfermedades 

profeslon:ales y las autoridades deben de darles toda clase de facilidades para 

· su organlzáclón. 

· En el año de 1929 .el Gobierno Federal hizo un proyecto de ley en el que se le 

lmponla a los patrones depositaran en una Institución bancaria del 2 al 5 % del 

salarlo m.ensual de los'olJre;os a su servicio, para formar un capital en beneficio 

de estos. · 

En el mismo. año el presidente de la República licenciado Emilio Portes Gil, 

sometió a consideración del Congreso de la Unión la iniciativa de un Código 

Federal del Trabajo, que establecla el seguro voluntario en su articulo 368 que 

mencionaba que los patrones pueden sustituir las obligaciones referentes a los 

riesgos de carácter profesional, con el seguro hecho a su costa, en alguna de 

las sociedades de seguros debidamente autorizados y que funcionen conforme 

a las leyes de la materia, pero a condición de que la suma que el trabajador 

reciba no sea inferior a la que al le corresponde. 
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:;1-·: 
'.'. 

o\''" 

.La ConstltuCión PolltiéafÚe'modlllcáda el31 de agosto de 1929, qÚedando la· 
'' '. . ' . ; .·': . ... \ . ' .. ' .-::.· ,"' '. -"··"· -- - ' ·.· . .· -

fracción·· xXIX del ,artlcÚlo-'1.23-en los slguiéfües}érÓllrios' se considera d.e 

utilidad. pública 1a;expedlélónde·1~ ''?•del Séguro Social y· ella comprenderá · 

. seguros. de' lnv~lid~i: ... ·-~~~-vl~~; ~~'. ~¡i~cfan ·,~voluntaria del. trabajo, de . 

enfermedadÜ:.)~2é1d~nte~;~.citi~~~6~ti~~,~~~f;;ej~~te's, 
"-, ,..,,., '-"' •• f _-,.,_, -

-; : ·~ ·:.-.< ·: .. '-~~: .. _ .. ' ... •.· . />; ... ~> .. 
•.,. . - ':~{"'<' - . 

. :;·: ·:':.-_ ~:~,~~;;~:·: }/:_ ·; ~-~-~- - . 

Por lo que podémÓs obser.iar qúé sé dio un gran adelanto ya que anteriormente 

en nuestrac·Z~~ ~~-g~~-~~-~~lab1:~1~ ~1-se~~r() ;on carácter. potestativo. 

v en 1a. reforrlia qu'e se'dl~:sii con~lclerá qué ~sía es obligatorio por constituir 
-- ·- - - - ·'· ·- .... - ''' . ' -

La ExposléiÓn 'de motivos :cie la Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de .. . ,_, - : .. '..' .::-:; -~ :. ~' ,( 

1931 ;m:~r1616"X: ~t~-~~'1ri~6-es~~gcr~'r· ~·los\~~ti~];ciór~5 ,~- g·a~~~lra de. que 

percibirán la réparab1Ó~ ~~~·l~s ha s1a~ aslg~acla. . 
.. . ' . ., '· -' " . \: ·: ,' :,: . -._ ~ .' : '' :· . .', ' . 

El Gobiemof~~era1,•d~~pe~etradode que no es posible un sistema racional y 
'1_-\:' •• v-~ ,'•':,~' 

· equlÍatlvo dé· i!í'reparaClón .'de los riesgos profesionales, sino es por medio del 
.· '. . , ·' .. ·<,_:,;-·:.~·- .. :·;,:>:.·-:·:-;:j"::'?/-::\·::··:' .' ... : .,- '. 

seguro cortsicíéra' 18 'reglaméritaclón de esta materia que se hace en el proyecto . 
----:<-:~~~~'}'.:,!~!:\ ·t:.~:..- ,;;, ,. 

de Ley del TrabaJo:.como pro\/islonal y desde luego emprende un estudio tan 
------ --0-. -,- ... --1--'.:,:·(·'1•.:·.-'··'-··,·" 

· s~rlo 'comci ~j ~~Gnió _r~qül~re; a fin de proponer un breve plazo al Honorabl~ 
___ ,,,-'. -"' .. g.¿-;,«; ... -

Congres'ó delaÚnlónu~ proyecto de ley sobre el seguro obligatorio. 
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,,;','¡ 

"En el ano de '1932 el Congreso de la Federación le concedió facultades al 

ejecutivo pará que',~n un plazo de ocho meses expidiera la Ley del seguro 

social, paró coíllo'cse dio un cambio repentino de presidente de la República 

· · En .los ailosd; 1~32 a ~~40 se Pf~yectaron dlv~rsas leyes del seguro social en 
. ' ·¡ '· • ·,,, .,:·_ '·.:-. _:;,~~· ·' .. ~-. - :,::.',.,,,·.:~-;'í"."·. . ,,,., ... ·- -

los. Departaine~t~s cia.·rr~baJ~•·Y cie.sálúbrldad··.~.úbllca!'en las.·.~.ecretarias de 

:0:::::.fa·~~tl;i:~?~~¡~~~=i~:;~i:::~•I• d• 
~ '· ·' ,_-... ' .-, . :, . . ·' '" ,,;:-~~ 

- \." . ,-<-' -{~-;-. ',\:.\:·:;·_~~<· ·:':f;:.; ·~:_.- ·.····'. 

• 1 .. En el Pr~y~cto de'1e/cil1·;;r:b~jo y;Pre'visiÓn 2ci~i~¡~:~'ra~le~··1934; como 
) ;- .:. ·:~\: .:"-,-\ ·:_::~ _;'.'.\:\ . ·-¡\,:'_';, . .-: <·;:·.:;:;,~;~,~ ;~-:~\F.Y .. ~.~~·!:_ .. ··~)1 !_~/-._ :.'., }{::.:;;(3~;~-~~-_y.- ~·,_:~·.J -~'.· :/) :,-:,.~ - :·; . '.· ':· -.'. . 

consecuencia del primer congres;dederecho Industrial• ef~ctuadoen dicho ano 

·.•. ;, '",roolb~1;4 ~~~;~~~f ~~;:;~~'i1€1i,J,~ J'.\'.11"~;"'' 
P,ara este proyáctÓ[el~•~egÜroi ~ic1~1 · ób11~'a,to~lo sariá un servicio federal 

!(· ::-.-;·:-~:,::-: .... ,:·/;~;:~-- --:-: 

descenirallzadó á éargci de un cirganísmo que deberla de llevar por nombre 
. . ., ;~·;· .-·: : . ' .:. ~' :.,.-·· '' . -_.,_ " . - ... . •. 

lns,titutó de PieyisiÓn' ~~~Íál Ías caracterÍsticás de este serian las siguientes: 

B) lntegradd 'p'órrépres~~Íántés del Gobierno Federal, de los empresarios y de 
.,.., ..• ., .···'>-. .,., ..... , 

1ostrabaJador~f '.· 

C) N~ p~~Í~ ~e;~eg~ir fines lucrativos. 

'' IBIDEM. P.P. 29 . 
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D) .Sus recursos d~berl~n ~r~venlr de las aportaciones que la ley establezca a 

cargo del EstadÓO d¿ los p~tr~r\es y de los asegurados . 

...... _' ',,_ 

·.Las prestaciones ql.J~~¡ofd~rla él Instituto serian en dos modalidades: . ,. ' .,., .. ,.,,; ---
- - - . -.. _ -. -_ '-._. - ;• __ -"~-,-- ,-·· -_ ' _-. ':-,_- ,_ . __ ,.. - .-

' L En dlne!º· b.ajohÍJorrn~ -de sub~ldlos temporal~s o de pensiones. 

11. Aslstenéia médica> qulÍúiglca; farmacéutica. y.· en.· aparato y en accesorios 
;~{ --:•:)' --~t ~-: >-i/;'~: -~:-

terapéuticos, hospitalización y'ieeducaclóri. ·· 

. _:: ;.-':·-}. ~ '" >~: . 
') .- .. 
-·:.-;_-" 

2. El presidente de la República General Lázaro Cárdenas el 27 de diciembre 
-·' : ...... -~. "J ";{-< ·, 

de 1938.envló a.Ta Ctlmára'd¿ diputados un proyecto de Ley de Seguros 
,..., :. '.,.'·-·- ... - .,,. ,'•, ·-1 -

Sociales, qu'e :deb~rla '~ubr11' 1dS:r1e~~os . de enfermedades y accidentes de 

trabajo, enf~,;m,edade~ n~.~rofoslo~ales y maternidad, vejez e Invalidez y 

desocupación l~v~iuntari~O'-: . 

Esta ley prevenla la creación de un organismo descentralizado que se llamarla 

"Instituto Nacional de Seguros Sociales", en el que estarlan representados los 

obreros y patrones, estos y el Poder Ejecutivo Federal aportarlan cuotas para 

sostener este Instituto. 

Las prestaciones que este otorgarla podrlan ser de dos tipos ya fueran 

Individuales o colectivas, directas o Indirectas, consistentes en 

Indemnizaciones, subsidios o pensiones en dinero; asistencia médica o 

farmacéutica, hospitalización, aparatos y accesorios terapéuticos y ortopédicos, 
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servicio de colocaciones, orientación profesional y fomento de obras y servicios 

de Interés colectivo. 

El Instituto se encontraba facultado para autorizar a las sociedades mutualistas . ' . . 

y organismos sindicales para que actuaran como sus sucursales, asegurando a 
. . . . .. ~. ' - . . - ·"; 

sus miembros; . 
_.,: .. ':/ 

El Presidente' d.e LrRe~~~11~~~{Ge~e;a1 Mél~Ü~1.iv1ia'6~m~cho ~ljo que un 
' .. , .. -" .. ,._, __ ./ .. ·- . '"~.·-_,.\'·· ".¡.~.~.::,.,:,.· ,. ''''~:,·>. --···' 

día próximo las ley!ls' de segÚ~ld~d social ¡Í~oÍ,ej~~a todos los mexicanos en las 

. horas de adv1ersid~~· enJ,él'.ortaricl!l~;,,~'n '1~,;01ud!lz,cl~ la~ mujeres, en la 

eriferrnedacl, ·~~~¡ de~e~pl~ri;:~~;'¡~ vejez. 
. . ~ - . ·. • . • _, . ; ~· ·' . -! .• ~ ,_-; »:..: -·,. : .... .-· 

··, _:._-.. :_-,,·. 

El Secretario delTrab~;1yd~if'revlslón S~~lal llcenclado Ignacio Garcla Téllez, 

creó al prlriclpk> delaño'de.1g41, el Departamento de Seguros Sociales, 
,: ~ ,:,.· 

dependleníei cf
1

el ó¡!iano'~' su'cargo. 
' --,':;'",_.- .. 

'-.· .. '. 

Las atribuciones qu'~s¿'.1~ 6toigaron al nuevo departamento son las siguientes: 

' .· :~··- - . ' 

1. Estudio de pro~ecÍos ·que .ser~lacloneri .. co'nel:estableclmlento de seguros 
. ~" ~ . -.:/:~¡ ~'.;~_-::;;>'" 

sociales sobre la vida, lnvalidez/~cesaclón 'Involuntaria del trabajo, 
... ,' . ': .,, __ ,- ,-··:._,»] . -.··.~·_,:. ":-:~:.:. ··,,, .. 

enfenmedades y accidentes cie acuerdo á lo dispuesto e~ ~uestra ley suprema . 
. . -·«!.;'. \:-:-; '. !; __ ·::\~~~ ~~-~~';~-º '(;' 

- -~ .\.,>-.... :_-~:.:"··':·~·: -. __ ;t-.. '· ... 
2. Recopilación de, datcís ~stacÚstlcbs e Informaciones necesarias para el 

desempeño de lostr~b~Íos ante~i~dl~a~os .. · · 
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El departamento de seguros sociales empezÓ',a i~abaj~r Inmediatamente, 
·• . . ' ... ·.:.:,,e:·.:·;:':>:._,.·/¿• ':· 

estudio las leyes sobre seguros sociales qúe estúvleron vigentes, antes de la 

promulgación del Código Federal del TrabáJo'en los d1~11~tos'Estados del pals, 

los proyectos elaborados con antelaclónyl~sl~y~~ ~el~e:~ro cl~IMaestro y de 

Pensiones Civiles del Retiro. 

Estudio también los reglmenes· de previsión y.seguridad sociales que rigen en 

; los •.. · paises" extranjer~s •. ~~r~' adecuar las .. bases Imprescindibles de todo 

. . • ~rd~~am.lenib a i~ r~~lldad rne~lcana; 
'. ' ''\'. .. ·-··-

Se ~laboraron ~uadros • e!tadlstlrios sobie · 1a ·.población trabajadora, salarios, 
, •• , • •••••••• • •• - '" -· > 

edades, riesgos ~tcj; y tablas de Invalidez y mortalidad en México con sus 
. . ~ - . . ·v . . . ' .. 

· .• · .· :/(\ > • : ... ·· .. ·· .. · .......... ··.,· ; • ·. • . 

···Para reallz~r'1o~'célcul6~ ~~tuarlales ~eutillz~ron los servl~los del DoctorEmlllo 

• Scho~nba~~ ·.té~nl~o ; en_ •. seguros soclal~s\d~:prestl~l6: mundial. ,·y cuya 

. experiencia en' la.cirganl~acl~~ dé slst~~as de es!~; i1po en. Ótros paises, fue 
.' .. ; ;·,': •• ~ ·:~::-: ,:T- ·.'•"']:~,. '. ',',"\-,' ' 

.. · Indispensable para nuestra naclÓn; . - . _ ... ,,, ,., ,' -) ', .. ,.,,. ' 

En base a est~~·datos I~ S~cret~rla delTrabajo y previsión Social formuló un 

anteproyecto dé la l~ydelsegLlro s~clal .. ·. 

54 



:'..\.:': _:)~· 
';.;'>" 

El 2 de junio; de 1S41 elP~de~ Ejec~ilvo F~deral e~pldió un decreto publicado 
e" •• •• • ·", ,< ··-- ·.· ' ",. '.<- •' '", -· . ' .. ' 

·en el Diario• Oficial de. la Federadón c~n f~cha 18 del ÍllÍsmo mes y año, que 
_. ·, ... -· ;·, '.;··: ; ·:.. . . . ,- ·-.. ., : - - .. -- - ': '--. ;-. : .. - . . ~ ,, 

creó una comisión técnica con ,el objeto de que El~t~c:Íiara el anteproyecto de la 

. ·Secretarla d~ITrab~jó ~;e1ati6ral'a el pr~~ecto_~e ley de los seguros sociales. 

. .·•· '' ·. ; < A C; . '• 

. ·.·En los considerandos del d~i:retO ~n~~~framos 'ias razones que se tuvieron para 
. ' . '.• . •' . '~ >. . .... ~:-} ~· _¡,":"'/' ·.'..o.,-.'.•: .. e 

•. fundar la com,islón)q~e fuer~n l~~~sigÚientes: ' 
':'• : ·::· . .,... '.· 

<:·· 

A) El con\p'r~~isci 6~ntraido'~or' eÍ presld~nte con el pueblo. .. ;". ;. . ' '.' ~-' 
.'"¡;c. 

B) C~recom~rici~~i~~-~ueh1z6da.oflci~a·1~ternaciona1 del trabajo, en la que 

. manifestaba que ~lx1éo no p~~_la qÚ~~ar al 'margen de este movimiento social, 
. ~ ' ~· ; ·.:: 

que tocios 1os ii~i50s c!ai f:~r~pa y que aproximadamente un so% de 1a 
• - ·~-- 7 • • ~ - - ., .. • • • • 

población· del ~~~tlnerite :~inéricano, poseen una legislación de seguros 

sociales, mie~tras que México é's 1a excepción. 
)••. ·. ·: .- . ·,- ., 

. . .. ;; . 

. C) bue el tem~ del ~e~~r~ ;~cial: f~e.:abo_rdado en las reuniones de los 

trabajadores y: de.los patio ne~' en. nlie~tra pátrla, que; pidieron su . fundación 
' ,' J"• ' 

•,;·~-<·~'.-·<"-'> '·-..... ·.-.·1>:.~ ·.'· 

' ,. .·. i> ' ' 
:; ·-: ;.: .< :: ~--- -. ·.' -~ .,,.- .,--

técnico~ i¡ representantes de lcis diversos secto~es'sociale~, cuyos Intereses se 
. : . ' . -· .. : ·: . :. ; ' . ~ . ': . _· :· ' .' ." . . ' ; ' ..... 

relacionaron directamente con el sistema y el gobierno: ; 
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Estuvo Integrado por: 
- ., ' 

Los. delegados de las Secreta~las deTrabajo y de Previsión social. 

De econoíllt.á Nacional. 

De Ha~ie~d~ y Crédito Público 

.. 
081 ~~partarT1en,to ~e. s'~1~brldad .. Públlc~ • 

. •:y de las agrup~~lone~ ~·6reras y' patronales. . . ....... >•;: ··-· - ·'· .. , _. - > -

la comisión quedo< adscrita;: pÓ(dlspóslclón del decreto a la secretarla de ... - . - .. ~ ..... ,, ... •' .. ... 

en lostrallajosqí.Jeprepararon el proyecto. . . . . . . ~· 

. ' : . . . . .... ' : . ; . 

Ayudaron en la. lnlclativ~· de ley; las slguléiites personalidades los abogados 
- -, ,· .,-

Vicente Santos G~~Jardo, Atbeito'ríll~ba U~blna; Enrique Calderón entre otros. 
,•, -),_ ) ' - .· , .. · :• 

El proyecto a gra.ndes rasgos co'ntuvo las siguientes disposiciones. 

El seguro sócl~I ~s un ~eí\/i~l~púlÍllco nacional obligatorio que cubre dentro de 

. su slste~~. t~·s ~lg~lent~s ;¡~¡96~( 

A) Accidentes y enfermedades profesionales. 

B) Enfermedades no profesionales y de maternidad. 
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C) Invalide~·- vejez, muerte 

D) Cesantla Involuntaria en edad avanzada(60 años). 

- -

Es f¿rzos¿ asegurar a los trabajadores de empresas privadas, estatales, de 
. - . . . . - . . . . 

-administración obrera omlXtas, a los miembros de sociedades cooperativas de 

produc61Ó~ y d~~¡tisaPre~dice~. -
. '; ~ " .. -.' --

La organlzacló~ y ;drr{inist_ración;del seguro social se le encomendó a un 

organlsrno éle'~centr~llzado e_I cual- tiene personalidad jurídica propia que se 

llamó lnstlt~to~~xi~a·n~·de1 S~guro Social; 

El- Poder-_Ejec~livo Federal pr~vloé estud,io._y-dl~tamen del Instituto determinara 

l~s- ~~da~idades /1~1t~ciri~r~riqu;~e orgaiiic;~ los seguros sociales para los . '· .. ""\_ ·---'-•'" .. , - -··; ,_ .. - .;· ,.,·: ; ' . . . 

tr~bajadore~ ;{~ · estadb, ~m~res~~ ----p~rtÍd~iare~ •. á -d6mi~ilio,- ·do~éstlcos, -del 

campo temporales y eventu~ies; 
.. .,:. ·: ·-·' .···.:" ' - :· ·.· ' -;·- :: 

Se estableció como re~la gener~I la. aportación por parte de los obreros, . .- ·. - ' ·- ,., ", .. 

patrones-y Estado,' para tcir~~r-el f~ndo cl~l--ln~tliuió, pero los trabajadores que . - . . . . , .. ,_ . . '. ·'. •-.- .. ". . . ~ ·' . . - . 

-- g~nában sal~ri6 ~r~ími' 6 ·~enbs; 'no sufrlrfan _-disminución alguna en sus 

lngresos,/~u~cl~b~:~·-carg~ ~e I~~ empres~rlos\ ~I pago de las cuotas que les 
· __ ,_. ~; __ . : .r;, .. _ ·.•:_,>_.:_-1 

corr~spondiera-~_• á_iós-~perarlos. 

57 



Como nos pudimos dar cuan.ta desde la época romana se dio un desarrollo de 

··la• segudd~d SClClal a tr~VéS ele los colegios romanos, los cuales brindaban 
. . . - -- ·- - - ·-· 

proteccl,ón á sus .. mlembros y tenlan una Intervención directa muy Importante en 
. .. . .. 

la ~idadel Estado: 

En la ~da~/meclla se da la'cre~ción de mayores 1.nstituclones que cuidan de los 

1nterés;s éiB' 1~:~;~~e:)tdad:Y es~os 9ni¡ios · se dieron cúenia que · urüél1dose y 

conformando cJÍ~t1niZ~.:!1~9cia61cines. ~ini~·1as qu~;se f~rm:ron :Y que son 
'' ::· ;,_/-:": 

importantes para nuestra matérla. 

En esta ~pocas~· di~· 1~ ~pari~lón de las gulldas y i~s corporaci~nes, que fueron 
·:· . ·:':·'_ -', ·:·:</ .. ><·:·· ': .·,::~ 

creadas para proteger a su.s 1111embros. , 

. Por lo qLÍe pcidernos afirmar que én'est~ etapa de la historia de la humanidad se 

dio un clesarrollÓ muy Importante d~ la segu;idad ~o~ial. 
-:~:__:· '·, ~: :~:. 

En la época moderna se dieron ~i~~des a~~~te~i~Ielltos que propiciaron que la 
•, '"• .. , '". . ... :··: ;·.;·í.::·: ');:·.:>·_..; .. ::/:.-·.:,,:~.-~;,,;.- - - ' 

seguridad soCial se desárroilaráde uiía~mane-ra más amplia de lo que se habla 

•· des~rroila~C>a~ierloi~~n'.t~·é~-i~s:~'.~~é~ ~Í~·P~~;~nalizadas a~teriormentá. 
J:' -~··0: .\:.~- ··:'.~·.:::,~;.?::·:··"< . '• ... 

:'. ... : : '. <~·:5., ---:-·-~~-

En· esta se di¿: la ciparlcló~ de la división de ciases sociales, y se vio la 
•. ; !.'.'- •• :: ~:: . ,>_~ . . ; . . "' .. -. : . ; ' " 

necesidad de· regUlar de una manera más amplia y buscar la protección de los 
\ : '. ·: . -~- - . . <:. ' 

obreros frente al grupo fuerte que es el capitalista. 
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Se puede observar que el sistema juridlco de la época ya no era eficiente para 

cubrir los riesgos que se presentaban en la vida cotidiana de los trabajadores y 

la Imperiosa necesidad de que habla de encontrar una manera de proteger a las 

clases sociales. 

Por lo que se dio la opinión de los particulares y de la Iglesia católica quien 

emitió sus Ideas a travésCie'la~nci~llca que fue mencionada anteriormente. 

L.a creación d~I S~g·u~oso~ial·en ~1eníán1a·es.btra de.las eí~pasque fueron 

1.mportant.es···para .. • el•. desarr6uo·;~~ nu~.!trama~~rt~.'~n.~~te. ~~is ;·es;en·· .. donde 

::::~s:·:::,~!;t~:~~~r~~~:i,~"{~;~ ;.i,;, , ,,. 
...... ··.:/;~;·_ ,. J" .. ::\. '.,:~." 

,;;;· >~·::,_~ 
~ ~· ~~ ~ ·:>.-~\· :_:' ~.:.;~··::·: ... ' :__:;·,__ 

AsÍmlsmo.se pr8,ocuéo por la,'ca~encla, erí ~ue se e;c~ntraban sus'ciudadanos e 

implementó las caracteilsticas que hasta este momento perduran en el seguro 

social. 

En este pais es en donde aparece el creador del seguro social Otto Ven 

Bismarck quien era conocido con el sobrenombre del "Mariscal de Hierro" quien 

expidió reglamentación para cuestiones de trabajo protectora de la vida y de la 

salud de los operarios con normas legales que se encargaban de regular el 

trabajo de las muj~.res y los menores, adoptó medidas de previsión en beneficio 

de los trabajadores.; 

Debido a esto Alemania dio una Importante aportación a la seguridad social. 
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·<<·<-/_~·;·: ¡•.": :'>:.}_·;_·~ 

En Inglaterra siguiendo e{ej:~pl~'de Alemanl:¡: dieron a la tarea de crear un .. •, ... ·-· ...... ,.. - ··:-,:'.. ;. 

seguro social con· ú-ria. cÓbertúra ñiá~ a'rnpll~ y a tfavés del plan conocido con el . .·. --,·- ,.-., .... '· -. 

nombre de Beverldge en. hon~Íd~I pre6~r~o~ d;)'.~ste plan, quien estableció las 
. . . ~- - . - ~ -' - '" . . ' 

necesidades que tenlan los ciud~dano~'d~'1ri91áterra. en contra de la miseria, 
·' '"- _..;'_:~·--·, , :., : ::. ' .. ,,.·. ' 

enfermedad, desocupación y ia lgnó'r~~·Cía é:t61á~~cledad, este plan se basó en 
, -··- ·-·· -.- e ··~ ·.'-,·.; · · -,.:e;..-·-

el Ingreso mlnlmo que i6db fngl¿sd~-bla d~ p~rclblr, aportando que el estado 
• < O , .... .,, < ;__• • ' .. 'y~, 

deba de aportar un 'cl~rto,:porcentaje para•·prestaclón médica y costeara 

totalmente las, aslg~aclÓne~ lnf~~tll~s; ~rl los demás riesgos se conservó la 

. ,·; ' .. . 

No· conforme con esto Beverld~e convierte el esquema. en carácter universal 
' .... ; '• ' ' . '··· 

·obligatorio y de exte~siÓn /ió eleJó ~1-~ará~ter cle_c~ntribuclón obligatoria, por 
. ,. ' ,. "·' •. - ·-· r . ,. . - ' .·,, • 

esto se le con6ée corn~ el ~adre de loS seg~rcis socl~le~'rnodernos, 

.·¡<_·_'.(' 

El desarrollo de estos seguros también ~e· delJlf .~ 1á bon_trlbu~lón de Winston 
,. ~ 

Churchlll, quien fue ministro de guerra, ya que'ilé~ó'á muchos paises la Idea del 
.·· .. - j ·' "'·'.-:> .<',i-,' 

Estado de Bienestar, Implementando en los paises democráticos érlla época de . ,·. ·.•.'· •:;_.,. -. 

la postguerra un profundo sentimiento de justlcla'soclal, enélq~~ s~r~~nlan 
condiciones básicas para un programa polltlco de lnte~~nclón e~oriómlca del 

estado .. 

En nuestro pals como nos pudimos dar cuenta la seguridad social se dio un 

desarrollo desde la época prehispánica, se dieron las caracterlsticas de una 

polltlca que se preocupaba de las clases desvalidas e Incluso exlstlan 
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>/> ', 
:_~·.''.:;<,".:· . " ' . . ,>·.r>-~"' ·. - . 

Instituciones •·en~argadas'·'para .·.éli():.como ejemplos tenemos a las cajas 
:'"· . ·-;~··, ., . ·'-"":e';.!·.-·"· 

lndlgenas. esta~ sefo[ép~~'ccínioridos de ahorro común que eran destinados 

a .los servlci6s. rjiü~i~Ípal~s y rellgl~sos de la comunidad a la ensenanza y ala 

En la época colonial ~é dÍo' una; gran aparición de hospitales que se encargaron 

de .. clll,cl~r '1a.·s~tJd\~i ia,s ~~;~9~~~. · se .. da .1~"ºle'~~Ón ~elyna': 1hiportant0 

· lnstltuclónq¿e·~~fclu·;~ ha~la ri~~5¡;¡;~ <J1!1s éohia'·~~ ~I 'rri6nt~d~ piedad . 
. '. .,: .... ¡.: :<'· ~-· '"; ·- ,. ,.. ·> ,,. ... , .. ' .-· ,~.; ... '•,. --.. ·_,_. ·. '• ' , ,:·.·: -··.·· -'·-·· .. ·-.:···;:.· 

/-1, .·:: __ ·'./;_·- '.:', ~,_-<;. ;.>: ~.:: . 
. -:,\ .. ~-~: ';·>.':·· ,. -. ,- . "". 

En las leyes de Burgos se ~bsé;voja preocupaclón~deot°,rgarp;estaclones que. 

·beneficiaran a l~,~~IJiic;Ú: (~~lg~~~ d~ ~~a~ ~~~~~ l~~!~\· ~o~bres· como a 
'''"7·,,·,.·_: 

mujeres. 

En el año .de1810 se dio el estallido lnsurgenteeiC:u1:ii°no aceptó las leyes 

espanolas. 

·En.el año de 181.3 con la promulg~clón delos.sentimientos de la Nación en las 

cuales.se senta;on l~s bases ele u~ programa.de seguridad social, donde se 

previeron'. nom;1s/q~e{~ctu~i~énte se ~~·¿~¡:¡~tran .· en los programas de 

seguridad sgc1:1~e;fubiecl~r~r1/p;¡'~~1~l~s;de)~ualdad en lo referente a los 

bienes y s~~16i~s. . · ·· .. : > • • " •;• ·:;~~.;;; 
.. :,~-~~-¡' ' . : ~ -~: <::.'.~:-' . "' - . . . . ~~w--~,~.::·;~~;:~ 

" .;·!f'.:;-·. ·-}~i}; _:.: ::·}~~ 0:''-,<. ,.-·~ . 

Erí un ordenamie~t~tan'lmp6rta~t~'éÓ~o ~¡¡· l~·constltuclón no se podla dejar 
' .,.:, : ......... ".~~:: .' !·. ~::_·.~, .;-~· , .. .,,. ,_-:::.i'' '•( .. ,' 

de tomar en cu~~t~'1a· s~guridad ~oCi~I y de~tro de las facultades del congreso 
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se estableció una disposición que permitió conocer de la existencia de retiros y 

pensiones para los empleados públicos de la federación. 

En la época de la reforma, la cons¡ltÚ~Íón de 1657 estableció medidas que 

buscaron el me]oraml~nt~ c!el ~i~n:~t~~}amUlar í:tel servidor público, pero su 
O'·:· .. ,¡·.;.: 

aplicación depení:tió.:~~·1.{c~ry~~.siéin'de'1.~.~~toridt~& , • , ;':'' 

,.,.·(;' 

El estado de Yucatán fu~'éi •primero en el pais que le dio lmportanéiade crear 
,'.·1··' .. ·:·_.{;_:':· 

una asoclaélóri qÜé,ayu'aara'aol:>tener el seguro social. 

En 1916,co~,Í~.l~stálaclón del congreso constituyente el cual vio la Importancia 

de legislar iési~blecer un articulo que estableciera la seguridad sÓcial para 

todos los .ciudadanos y se da la creación del articulo 123, la caracteristica del 

articulo 'era que pretendia que el seguro social fuera potestativo. 

En el año de 1925 se hizo la ley reglamentaria del articulo mencionado 

anteriormente, la cual estableció que los patrones están obligados a 

proporcionar a sus empleados atención medica y el pago de las 

ind,émnizaciones por los accidentes y enfermedades profesionales 

~o.sterlorrn!lnte, se dieron varios proyectos de leyes del seguro social en los 

Departamentos de Trabajo y Salubridad pública entre otros. Asl estuvo nuestro 

pals buscando su ley del seguro social. 
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Trabajo, en la que íllarilf~stÓ qu~ MéxJ~() n~ pÓdi~ 'qJedar fuera del movimiento 
' ' ' - .. ·, ..• ;-,, ._, ,- ¡'··-~-.. - -,- - .- ,·,- -:- \- .• - ' ,, :-- ' ' 

social tan Jmporta,nt~ ~omci·~~ ~I ségur~ ~acial.; que todos los paises de Europa 
_,,_ ,.,_, 

y. que aproxlmaCJa·n1~nteJ;~·9a% d~ i~ po,blaC:Jón del continente americano, 

poseenuna le~l;lac16n de fag~fai~~éi~les. · 
"-.-. ·•· -, O,•l, '· •.·. '""'· .-_ 

, :•:·._. ->~~)~:: -~> <é 

Esto obligó a ?Nr~~r la c~~Jsi~~ en 1á cual tomando en cuenta datos 

estadlstlcos de la época y éon Ja ayuda de grandes juristas de Ja época, quedo 
.. ---, 

conformado·el seg~ro' social como es conocido actualmente, en el que se 

determl~ó que el seguro social es un servicio públlco nacional obllgatorlo que . 

cubre los riesgos de accidentes y enfermedades profesionales, enfermed~des 

no prof~slonales y maternidad, Invalidez, vejez y muerte y cesantla. 

Se estableció como regla general la aportación por parte de . los obreros, 

patrones y Estado para formar el fondo del Instituto. 

Junto al segur~ fprzoso se creó ~I seguro voluntario para las personas que eran 

consideradas ·~~pn~~Jca~erite~~~~;~~ y q~~ .~.~ .~~~d~bari ~ent;o ·del primer 

- :_,:.,;: ·.·: .. 
,· ,·. ~~ -~~-:,, - .: 

. . <·:. 
La obllgaclón del Instituto 

' 

< ·. •• ·:: ? ·.'' 
es prestar servicio a Jos·. derechcihablentes y se 
' . - . ' .. · 

estable~Jó que deb'.1~ de darse de una· manera eficiente. para. las . clases 

desprotegidas de la sociedad de nuestro pals. 
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CAP(TULOlll 

SUJETOS DEL SEGURO SOCIAL 

En este capitulo se analizara lo referente a los sujetos de esta Institución tan 

Importante como es el Seguro Social, posteriormente lo que entendemos por 

Estado y lo que es el e~tádo de Bl~~estar ... 

Los sujetos del seguro social se dl~lden en sujetOs acilvos y sujetos pasivos. 
' . <- ... · '· ... ,, ' 

A) Sujetos activos ~on las pe~~on~s· fl~Ícas que pueden ser aseguradas dentro 
.. '· i""" ,., ,' ,.\.' '· •. 

del régim~n d~l<~eg~r~ ~oclal!yasea ~~dlante cualquiera de sus modalidades 
., •. '. ,., ., '""><·'- •. , ... ·'"· .. ·; •• 

como son la lnc~rpoiaciÓ~ obliga!~;¡~ y la voluntaria y quienes tienen el derecho 

de exigir las pre'staclones. que les otorga el Instituto por encontrarse dentro de 

este y qüe se encuentran señalados en la ley. 

A continuación analizaremos lo referente a los sujetos considerados dentro de 

los reglmenes obligatorios y voluntarios. 

Los sujetos de aseguramiento obligatorio: Son las personas flsicas que no se 

les toma en cuenta su opinión, la ley los señala como sus afiliados y no se les 

puede dejar de dar esta atención bajo ningún pretexto, por lo que por el solo 

hecho de reunir la calidad que señala el ordenamiento jurfdlco ya se encuentran 

dentro del régimen obligatorio del ~~~J'ro soclaL 
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En lo referente a los primeros se encuentran contemplados en la ley del seguro 

social en el: 

Articulo 12: Son sujetos de áségúramlento al régimen obligatorio. 

.. . . . . 

1 . Las pers~nas que de conforl11Ídad con ICJs articulas 20 y 21 de la Ley Federal 

de Trabajo presten eri forma:~er~~n~~téÓ'~~edtual,'aotr~s'.~e carácter flslco 

moral o unidades económicas sin perso~~ll~ad ;íu~lcl,lc~; J~ ;~·~lelo remúnerado 

personal y subordinado~.· cualqul~ra qlJe·.~~a'.f~1 ~acit~X~:~/f~ d~ erige~ y 

cualquiera que sea la persónalidad' jÚrf?lca o,)a '.'n~tJ~~leza económica del 
': i,~ -. \\,_ ·.. ,.,, · .. ¡:. ,, ... 

patrón aun cuando. este, eri virtud 'de alguna ley especial; éste exento del pago 
. '_. . . ' ' . ' •,,,._. . '. - • ''· - ., : ··f·~ ·• ·, ~. ; ;:; 

de contribuciones. 

Como nos podemos dar cue~ta I~ ley dél seguro social nos menciona como 

primer obligado a encontr~rse afiliado dentro del Instituto son a los trabajadores, 

ya que precisamente esas son las personas que se encuentran vinculadas a 

una relación de trabajo. 

Para esto es necesario· que apliquemos de manera supletoria para un mejor 

conocimiento.de esta prlm~r~:fracclón las. definiciones que nos}a'.1~ ley del 

·.;.':: . : .. ·> ~ ·: :.S~·~:,,, 
'(. 

. ' ' ' ' ' .; :'. · ....... ; ~ .... ~ ·.,···." :.:: . ·.: ·:: . , •. ¡..·,·:· , .. 

Para. entender lo que' debe de chmprender~e. como ~~l~ciÓn j~rlcllca. de trabajo 
: - ~·'' . ~ .· ; . . ;, - , , ~ '· '.· ' . 

'. •' "··" •• •• , • :'· - •• 1 ··- •• ',: ·.-_"' :·: •• •. ,_ ••• 

el artl.culo 20 de la Ley federal delTrabajo nos' m~nclona .lo siguiente que se 
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entiende por relación de trabajo, cualquiera que s~~ ei ~bto ~'~~·le di~ Clrlgen, la ' 

prestación de un trabajo personal subordinado a una pe~on~. m~dl~nte el pago 

de un salarlo. 

En su articulo 8 nos define lo que es trabajador y hos menciona Ío siguiente que 

"trabajadoreslapersona flslca qu~ presta.a,'~;;a,nslc.ao moral un trabajo 

personal suliordlnado~.,Para éiüe 0x:1~ta~ha're1a'c1ó~'cie:trabajo es necesario 
-· :, ' - ",:' - ... -. - ... ,- '!' _,.-,' ._,. -¡ ,' . • ·'.·--··;.,·_----.',-·' .• - :;--/;~ ,- :·,;,:\ . .';-''.··~ ,",.-

que exista la prestáción de un t~ab~jCl p~rsonalisJtiC>rdi~~ci~'yque esta reciba a 

, ·cambio .. de:· esta prestacl~n' ú.n'a' ~antldád d;·{á1~~fa qué és conocida con el 
·,. , :, : ,','·- -· :-,_, :·· ... :.¿:; ~.¡: 

nornbre dEI salarlo. > ·· . 

AteridlericÍo a la deflnición'de trabajador que nos dice que es una persona flslca, 
' " . - ;. ' '",'_ ·,· '-· . . . ,· -~·- .·" - ' 

porque un~)ersón~:mé)ral;~o pod~ia prestar un trabajo personal, asimismo 
:· -:~.;;:_:,_: ~i-::.:,~>:--: 

· · d~sarro~lár'úrl: tí~baj~·;:S~)ódá ':l~tlVidad humana e intelectual, por lo cual sólo 

pÚede ser llevada a cabo por' una persona que es flslca y no por un ente moral. 
• •. _., ·, ,·. ;1 

Además la mls~a ley 'd~I fri~tltuto Mexicano del Seguro Social en su artículo 12 

que fue men~i~hado ~~!~fiorÍTíént~nos dice que para efecto de afiliación al 
,. >1 -. , . ','.~·-- .__ • 

. Instituto no le importa qüefá relación' ele trabajo sea permanente o eventual. .. - --.·, ·.,_ ,_,.-·, .. ,.'.:··:·:·_''_.·.'::.·-;·, 

El artículo 35 de la Ley Federal del trabajo nos menciona que las relaciones de 

trabajó pueden ser para obra o tiempo determinado o por tiempo Indeterminado, 

A falta de estipulaciones expresas, la relación será por tiempo Indeterminado. 
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,;::\·,·>~.: ' .:. 

El articulo}~ d:~sta 1111sma ley nos menciona que el sei\alamlento de' una ob~a 
determinada puede únicamente estipularse cuando asl lo exija su naturaleza: 

. ' . - . :- .. ':~ . ; ~ .:; -. , . ._ :" . '. 

Entonces uha bbra·"~~terrnlnada es debido a la naturaleza del trabajo Y tiene 

que <:~nte'~lrs~2;{o~ ~¡ tr~bájador el tipo de trab~jo tjll~\;~-~'fe~llz~r. En el -

conve~io ¡~;l~~en~IÓnarla qlJe esie tipo de íra~:jo es por ull~'.6~~~ especifica, 
-; -:• _ ,-. ."~e,:.!~>;} ... '. :·.:y.:.:· __ ,: : .'-~-'·.-"·--· . .-,_\;:.::~~~~ _';··:,\; .~:, .. , .. ~)f' :·f~~-' ~':'~~~~~:'.." ~;~~-/1::~,~~.:'.;~~:~-'};~::·:/::/}.=,' .- . '· 
pero no_ por· s_er. trabajo ~de -esa_ caracter1st1ca: se ·.1e .-puede Aejar _de· afiliar a1 

,' '.'" ---""'-;·':.<~-~- '(:.~--~~-';;_-_~·.-: -~:_:,. 

Es decÍr que al:IM,~S n~,le~nter~s~ ~¡es m-otlvo de pretexto para el patrón el 
·.·.·;-, 

tipo de_ relacló~ de trabajo que esÍé prestando el trabajador. 

Al hacer r,nencló~-a lo que se refiere a trabajo de planta que Implica que el 

servicio que'das~mpeña constituye una necesidad permanente en la empresa o 

eventu~I qüe'i~pllca que desarrolle su trabajo para cubrir vacantes transitorias 

o temporales o· que ejecute trabajos extraordinarios que no constituyen una 
·: ;· -. 

actlvld~d normal o permanente en la empresa (artlculo 156 de la LFT). 

Al IMSS tampoco le Importa el acto que dio origen a la relación de trabajo es 

decir gue no es necesario que exista un documento en el cual conste la relación 

de trabajo para que sea considerado dentro de los afiliados en el Instituto. 
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<~i·~:·;~é J;./;:,:/. ~'· . ·:, ·, . ·-~ ,>; .. ·;· . 

La personalidad jurldlca · o la naturaleza eccinó~l~~\i;f~~Í~ó~ :~id~~lr qu~ pa~~ 
' . . ...... .,,.·,'-:._.;)'.(·' ,, .. , ' 

que una relación de trabajo sea considerad~ • ~órnci un hecho que !lle~e al . : ~ -" ·. ... .. : ' . -~. .. - ··-· ·,;· ·- , ... ·' . . . . . 

aseguramlenio del trabajador no Importa el patrÓ~. • <; .. 

. . . 
Que se e~cuentre exento del pago de Impuestos o de derechos en virtud de 

. . . 

alguna ley especial esto para los efectos del IMSS, basta con que se este en 

. · ·. presencia d~ ui~' ~el~ción de trabajo. 

-·-.· 
.. 

Nci po9em~s dej~r-~e considerar lo que nos señala la ley del trabajo en su 

articulo 21 y que establece que se presu~e la existencia del contrato y de la 

relaciÓ~ de trab~J6_e~tre~I que presta un trab~jo per~Ónalyelque lo recibe.· 

Este ordenamiento nos dice que salvo que el patrón pruebe lo contrario toda 

pre~taciÓn de trabajo será considerada como una relación a~ trabaJ~ ... 

La Fracción 11 del articulo 12 de ta ley de la materia nos dice que son sujetos 

del régimen obligatorio .los ml.embros de sociedades cooperativas de acuerdo al 

articulo 2 de ta Ley General de Sociedades Cooperativas nos dice que "la 
' . ; 

. sociedad • c~op~ra~tyá .. e~.· una forma de organización social integrada por 

personas i ftsl?~S eón .,base en Intereses comunes y en los principios de 

solidarldád, ~~f~erZo propio y ayuda mutua con el propósito de satisfacer 
-:.,:-.. 

necesidades Individuales y colectivas, a través de la realización de actividades 

económicas de producción, distribución y consumo de bienes y servicios"; 
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, '·.:~:\~_: .f~-}-iU~·\' -;;::,_-,.:1 ---:~;:":';.·y:: 
<-7' - >}·:;.),';-_ ,:,.yi:~.-': ·.~-:-;·'.'.; 11---· 1,,,-:,: 

Estas sociedades pueden dedicarse libremente á cÜat~Ji~;·~·c~li;~¡d~¿o~i~lca 
-: .. ·,'··.·-:·,· ... :·,"·,·e·'"•"•"·,'.,..:·,.-'.; ,::.o-'. 

llc!ta (art 8 de la ley en comento) y pueden 'estar Integradas por socios 

mexicanos como extranjeros, estos ú.ltlmos con clertasUmltaclones (art.7). 

f:n't6~c6i1.as sa~ted~des. ccioper~i1vas son una manera de organización que se 

~~c~enira~ confo'mi~d~~ por. ~er~onas fl~lcas quienes comparten los mismos 
:·':~ -~~ ··~>~7;,., '·;_;_;'/ ~'.-~.~<.: ;-:.:~,\:. '..~·~;\ \:_.-;1.:.; _.-.:,_-_ 
· ;fines y que se basan en.el principio de solidaridad, a través de la ayuda de los 

. :' ,-· ,.,:'." .. ·. :··.·:;«:,_ ,_-.;·1,· .. ·:· ... ·:: 

'. ,, ··. ,_ . '.::" . .- ·: ' 

El articulo 19 de la L~~'del Seg~'ro'so~lalnos menciona lo siguiente "Para los 
"'~,.- ·. :. _;;~: ': ',·<:.'. . ' -;- " ~. 

efectos• .. de . esta. ieY,;'1as • sii~Íedacles:: coóperatlvas 'pagaran ' la. cuota 
\ .. ·: _·._ - :> .. · .: ·;,.;_¡_..'-.:.·:_.-.:;_:·~··.-·~1,·:¡·. J(<·::-:·:-,,,:·-,.:.-·:::.:<-(;_:_:_ .. "'.;'.«-;,-: ·:,_._··, .-

corréspondlente a'JÓs 'patrones, y éada;unó de los socios á;que se refiere la 
. '" • ' ~ ,• _.r - . · ... _.:;. ~-- .·::'. : :.: '\• •. -~,--'..'..¡_-_. .. ;~,._, .,<_:::o:;, ·-. -~ -·-:. ' 

· Lo que nos quiere aclarar este articulo es que las soc1eáad·~~ c~op~ratlvas se 

encuentran obligadas a afillar a sus miembros al ln,stlt~t~.'; 
..;_' 

Por ultlmo el artlculo 12 en su fracción 111 nos menciona lo siguiente: 

111: Las personas que determine el ~jecutlvofe~~¡al adravés d~I decreto 

respectivo, bajo los términos y co~i1gí~nes que ~eñat~f esta ley, y los 

reglamentos correspondientes: ·,:,::· .- .. ',-.'-<-.(.; :'::·,.,, 
;_1.· 

Es decir que se le oib~go I~ facultad' al P~de~ Eje~utlvo para que mediante un 

décreto Incorpore .a las. p~r~~~as •. q~e ~t'c~~~l~~ra que necesitan de este 
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Instituto para que les otorgara las prestaciones que se les brinda a los afiliados 

bajo el.régimen obligatorio. 

B) Los sujetos de aseguramiento voluntario son las personas fisicas que para 

estar 'afiliadas dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social requieren 

manlfo~t~r que :qUleren estar dentro de este, en caso contrario no gozarian con 

· la proteccló'n d~ esta Importante Institución de seguridad social. 

Y a estos sujetos nos hace mención la ley del seguro social en su articulo 13 

que nos dice: "voluntariamente podrán ser sujetos de aseguramiento al régimen 

obligatorio". 

l. Los . trabajadores en Industrias familiares y los Independientes como 

profesionales, comerciantes en pequeño, artesanos y demás trabajadores no 

asalariados. 

La Ley federal del Trabajo en su articulo 351 nos dice que debe de entenderse 

por Industria fa~iliar son talleres familiares aquellos en los que exclusivamente 

trabajan lós có'ríyuges, sus ascendientes, descendientes y pupilos. 
-· ,; . 

. ,· -~- -
~ '-· - _·_ -

La lndustrlifamiliar es aquella en la que únicamente se encuentra~ trabaj~ndo 
'" -. . .. -·~: ' . ·. ' 

en ellape~~~~á~ ~~~ reún~n la caracterlstica de tener algún parentesco que las 
. - '. . . . 

relaclo~e entr~ si. · 
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' ' 

. . ; 

En lo relativo a los trabajadores Independientes, son aquellas que no se 

encuentran sujetas a una relación de trabajo a pesar de encontrarse 
' -. -.~ 

desempenando un servicio personal. 

- '· - . 

PrÓf~slonlst; es la persona que sabe de mariera clara sobre un arte, estudio 
' ' ' 

para·. ello, ª~\~lle.~~º•. dentro 'de 'nuestra ley de. profesiones 'q~e. para poder 

ejercer~e n~ce~lian'ci~(títÚlo prÓf~slonaly ()fras que no, ·además de que para 
_;;-:;., ;: ·';~::. '~ .. ··,:"' .. · .. ;. ·- . --.. ,. -· ,.·" 

obterier ésta éaiidác:I se necesita contar é:on la cedÚla la cual es expedida por la 
<. •• ' ,-. ·." .. ··' -:., :·; •• :·.~; ••••••• ' • •'"' • • •••• ,_ • - .-.... ,··,,',,:"· ' •• ;:' "' 

Dirección Géneral de ~rofeslrine.sde la secréiariadeEd.ucaclón Pública, por 10 

·•·qúe no cÜalquler persa~~ r~~~~~~;~C:and~d.;(',,' ' '"., '• 
·'"-",·'·-;'"~"~;-,~~ ., "•'¡(' 

.En. 10 referente ~: 1os:conLc1antes ;nc:óntramos 1a definición de estos en el 
-.,_;'.· ,;;• ,.'.r•>'•'' 

•código cie·cóin~rclri,•;el'düaí.·~n•e'1 artlcu1ó·'3 Fracción'¡ nos dice que se 
.-:·.- - _r.; .¡.:.:;,,_·-~~):--.;·E;~;.-.;:-~':'·:~-~·:··.:: 

· consldera.como'céinierclantei.las personas que teniendo capacidad legal para 
' : ,\ -~ -. ' . -'-> . - :_ :;·-., ._, .-:-"· •' ;~, ':: :· --- ..... _' '· - .. 

ejercer el co111erci?h~cen de el su Ócupaclón ordinario. 
·· .. ,•;'' ·-.1; 

Tienen capacld~d·• par~ej~i~er .el c. o marcio las personas que de acuerdo a las 
' .. . . ' -.· - . 

. leyes c6mü~~s <~6~•·h~bli~s p~~a coniratar y obligarse y a quienes las mismas 

ley~s no pr~hllÍ~n expre~amente I~ profesión del comercio. (Art. 5 del Código 
'.,,· ,,• ,.··· .. ·' . 

de Comercio); 

Los trabajadores domésticos de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su 

articulo 331 los define como trabajadores domésticos son los que prestan los 
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servicios de aseo, asistencia y demás propios o inherentes al hogar de una 

persona o familia. 

Tendrán el carácter de trabajadores domésticos las personas que dan servicios 

de aseo en un hogar, por lo que se puede desprender que lo caracteristico de 

este tipo de trabajo es que lo reaiicen en el hogar, ya que en caso de que fuera 

réallzado en un Jugar distinto al que marca la ley, no se encuadrarla dentro del 

tipo de trabajo estipulado en la ley en comento. 

El articulo. 13 en su fracción lll'nos señala i:omO•slJJ~tos~d~;;~~gur~mlento 
.vo1untar10 ·en .. e1 ·.ré91rnen ob11gat~r10 ..• 19s .~;1ciil~~1~:~¡. ~X~u~~ros; • có1onos 

. pequeños propleta;los. .. . , , . ~.'.';/'.·!··. 

Ejldatarlcis dé~~~~rd~ ~Ja~l~u1~·12 de I~ ley ~g;~rits·a'~i~~je~ ;o~ siguientes 

términos, .. los. hombres . y .. las niujer~s : titula.res ét~\~~l~d1os ejldales de 
, - · 7._.:.':.·· ··:·-, : ·· .-· .. :j .. : . .. ".:: ,';,- e>" 

. conformidad con lo éstábiecldo en los árticÚios 9. a 97 de e~Ía ley. 

Se consideran como ejld_a~~rlo,s a'.l~s·~~rsonas que reúnen una serle de 

·.características que Je\señ~ia la;ley agraria, por lo que no cualquier persona 

puad~ ser. cb:n~l.der~d,a::~e~t)o ,d~ ;~~tos s~J~t~s. 
• ·.;·-. · •. ' ¡ 

Por ~om~n~ro\a l~t ~6~ cll~~que son h6mbres y mujeres titulares de derechos 

comunales. 
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,_ .. , .. - ' 

:'... .~ :' :·.· :(·< .. 
. ;r .. , 

Se consideran . como comuneros, · aqueH~~ p~~onas que reúnen las 

caracterlstl~as q~e les ~~ñala la ley y'que-~fl ·~~lc~n> dentro del régimen 
·-···· ·,,_)·-' .. - _. .. '-':·- ·.• .. -, 

comunai y que por lo íanto tlene"ll los derechos'cíÚe les c_orresponden por estar 

·- ' . . ~ - \ 

La ley. conslde"ra en ~u artl~ufo 115 a .·.124' a los' pequeños propietarios y los 
.·. -<·-;.,;: .. - ... '-·····" •.. -.,·.·-. - .. , ..... '·,. 

, .. :-.. : · . .: '· -~ :'\- ·.' 

,·.;_''· 

" - .::;;;:; -~.: -~,~::· 

Son peqÚe!Íos propietarios• las•. personas. qlle ;tienen la . caiact~ilstl~a de ·ser 
',;1· . "»; ,.i ":,.!:c:'·'c ·.~.. ~---~,' :.·::!·~·- ;.\'-·~~ l l" -:··c.•7.1 

_dueños de una pequeña proplécfad ya séa esta de caráéter. agrlcola ó ganadera . 
. , .·.. '• _. :· ·:·_,.,_.,.: --,,-_.·:: ' .. · . - ;.·:. 

Agrlcola en lo referente a que su propiedadeste dedicada a los fines de la 

agricultura, ganadera que se dedican a la actividad de la cria de ganado. Como 

es el caprino, bovino etc. 

El articulo 235 de la ley del seguro social nos dice que las mujeres y hombres 

de campo que tengan el carácter de trabajadores Independientes, respecto de 

quienes no medie nlngun~ relación de subordinación laboral, los ejldatarlos, 
¡• ,-. 

comuneros; colonos y pequeños propietarios, asi como los ejidos y otras formas 
,• . -' . ' " ' ";'~. ' 

>superiores cÍ~ ~rg~lliz __ ación_ , pueden acceder a la seguridad social en las formas . _. - \ - . - _, .. ~. -

y término~ que s~n~I~ el articulo 13 de esta misma ley. 

El artlcul.o .13 ~n··~~. Fracción IV nos menciona lo siguiente. Los patrones 

personas flslcas con frabaja_dores asegurados a su servicio. 
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'. ' ' , " ' -
. . ) 

La ley federal del trabajo' en su articulo 1 O nos da la siguiente definición de 

patrón. Como a la "p'er~ona.flslca omoral que utlllza los servicios de uno o de 
. ; .... . 

varios trabajadores" •. 

y po~ lo cual se da' ~~¿ pr~it~ciÓn d~ servicios de manera subordinada, estas 
!,· ,_ .. -, ... ·_--..--:", .-,-: -

personas se ene, ¿~~tra~ bajó su~'ordenes. ' " ~. ... . : - ..... ~ , ' ,. .. . . 
.:·, ~ 

_ , .·- >:·:> . ·e~~ . -'1 

L~ fracción V d~I ~ái~~I~,~~ nC>s n;~~clona como sujetos comprendidos dentro 
. \. .. . '''"· ~· ' .. - . -., ·-·' ;--. 

de este ; a los Írálla)~Ci~r~s ·~(~ervi¿10 el~. las administraciones públicas de la 
- • ",• ,. <-.'' . ;¡··- ... . :<• .• ,:-.. •,,.·. • 

• Fed~raclÓn, en:i~~d~~; f~der¡tl~~s\~ ~unlclplos que estén excluidas o no 
, , : ·;,._«<-,.,_.·~,,;_::·.,-,:_"e.:.-~-·""::::·, :'"ó;.'.¡~., ". ", '. <·:-'. 

comprendld~s e~ 0Ír~(1~yes6Clecretos como sujetos de seguridad social. 

Para entender esta última fracción es necesario que recurramos a la Ley del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 

En su articulo 1 nos menciona que la presente ley es de orden público, de 

Interés social y .de observancia en toda la República y se aplicara. 

l. A los trabajadores al servicio civil de las depe.ndenclas y de las entidades de 

la Administración Pública Federal que por ley o que por acuerdo del ejecutivo 

federal se Incorporen a su régimen, asl como a los pensionistas y a los 

famlllares derechohablentes de unos y de otros. 
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li. A las dependencias y•e~tldad~~'·d~'.la administración pública federal y de Jos 
: ; _:,,:-"< -:-,,, ' -

poderes de Ja unión a :~ue se ,reJlere esta ley. 
\~ 

111. A las dependencias y ~~tkl~de~ de la Administración Publica en los estados 

y mÚnl~lplo~' y a s~~·t;~baÍ~dÓr~s ¿n iós' tér~lnos de los convenios que el 
-.- - i. ..,. · ..... , -.-.-.- -· -- .. 

ln~tltuto'. cel!illre '.de.· ác~erd? co~ esta, ley; y. las disposiciones de las demás 

. . . ' 

'¡v. ·A Jo~· dÍ~utados y • se~adores ·que·· durante·. su mandato constitucional se 
' ' . . - - · ... - '.~-. . .. -

Incorporen J~i:JJvii:Jual y voluntariamente al régimen ele esta ley, y 

directiva se Incorporen al régJme~ de e~t~ 1éy. 
_:_,,_, · .. 'e·._,_·--~""-~--,_::~~ e O\_·-~--ó-: :(,~-:,~·: __ _,__· ·, • 

; '- :;'/:- ·-·· 

Por lo. tanto los suJ~t~s a qÚe ha~e· referencla;I~ ley del seguro social son 
- - -. , .. ;~, '. ' ·.· - - . ' .. ' 

aquellos que no han célébrado corwenÍo con' el JSSTE y qu'e la misma ley 
.' ·- : ' :.:·:=-;,·;,/'..-.. ·\-~::.··_,-:·. ,._'::¡"-<._;._ ::··;. _,-.-··:·,: .·.·,,_·, . :' . 

señala que se puedell lricorporar ~'aste medlarite régimen voluntario. 
·':·; "· .~·; :- . .. ·--.:.~/<:. :\''·;'·'.' ¡_·.,,·:: .. 

- ::: ·::. --,, ' • ', -·.'.:'-: ~ -.. ~ ¡ 

También los suj~tos'qúe~i's¿encÚéntrari ~ci~·pre~~l~a·~.·~entro: de la ley del 
· ... -·: -:··. ;~:,\:::: }l:'._:\: ...;:.;:/\:,::,:;:./F:t:; E'.~f~.\'i·:~h'.:~:,;.:,:;·t::\.'°~/.~/.~·:;,i:~:::::~>.P~:~~\:> :_;~.~~-·.:' ~~:~~ ::. :: ·> : 

Instituto de Seguíidad Sedal para lasfuéizas'armadas rriéxlcanas, pueden ser 
' .:.·.:,: <.·:J»:: ~ .:;'.:;;;"-":·>~·<·~:~.:.~·~fyc ·,:~·._'" /::'.~;. ¿;·.:;::.:~: .. · --·-,.·~ \>" .:· · .... /'. ,· :;. .. 

sujetos de este tipo de aseguramiento en el seguro soclaL .• 
,,_.o"•:-,,-; .. -·_. -· .: .. "..,-'·';- ~~' .. '!. :., . .,....,.:.:.· . - ,. ;~ :'/ ./),;.·;,.~:· 

···':;-

~·?: ~·:" 
··;. ,· ·• . 

El articulo 13 en uno de ~LIS périáfos nos menciona que mediante convenio con 

el Jnstltut~ se 'e~t~blec~rl~ll las modalidades y fechas de Incorporación. al 
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régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este 

articulo, 

.- - .. 

. Dichos convenios deberán sujetarse al reglamento que al efecto expida el 

ejecutivo fede~al. 

El articulo 14 de esta misma ley nos señala Íos requisitos que debe de cubrir el 

' ··, . 

. L La , fecha de · inlcl~ de·. la >~re~taciÓn de.·. los servicios ·y. los sujetos de 

~seg~ramle~to q.ue 6~~prend~;,, ·~. •· >,., 

. ,, . , _.,, .. ','•.'' 

·.· .El ~rinlerrequlslto'q~~·s~~~I~ 1~ ley nos dlc~0que es menester que mencione a 

partír de cuañd~ ~~· ~ ~ontar ¿~n la prest~cÍÓn d~ los servido~ que le otorga en 

Instituto y ~ qu~ ~új~t~s ~:~a h~¿le~do referencia en el mismo. 

11. La Vigencia 

a.ue espor el tiempo que se laya a d~r el ~~rvlclo /saber por cuanto periodo 
•,·... . .·, '<.······ -, -

va ~ cont~r6on estarconsld~r~do de~i;o d~ lo~ sujetos afillables en el seguro 

social. 

' ·•' 1 ' 

111. Las prestaclon~s que se otorgara 
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Que en: ~I cori~~~I~ ~e '.1~,~~¡j~¡~ a la persona a que prestaciones tiene derecho 
. !.;· r :.;·~ , •• 

. por estar dentro del ln~tlt~t6ph~de~ ser en especie y en dinero. 

IV .üs cuotas·ª ~ar96· d~ ios ~seglJrados y demás sujetos obligados. 

. : .. -·>· . ·.<~<~:.~·)'.~:~·.:.'~;'.~·:::/} ~:x~:~:~~, ... _._ .· _- -. . . '· . 
Cuantovan•~ pagar;prire~tar~e~tro del .. réglmeny recibir las prestaciones que 

Se tiene que establecer si el gobierno va a contribuir en este tipo de régimen si 

es que procede y lo señala expresamente la ley o reglamento competente para 

ello. 

VI. Los procedimientos de Inscripción y los de cobros de cuotas y 

. . 

. El procedlmle~to qu~ ti.ene que segulf Pª'.ª ~~ll~ltar su lnscrlpélón al régimen del 

Instituto y dé ~~e n;~ri.~~~ v~~ ~· s1/;~~ll~acl~ lo~ co~rof d.~ \as cuoÍas que le 

. corresponde~ por est~r ~entr~ delslslema. . . 

VII.. Las demás modalidades que se requieran conforme a esta ley y sus 

reglamentos. 

La segunda modalidad establecida en nuestro derecho es el régimen voluntario. 
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En este grup6 se' enc~¿~¡~an <:()lt,pr~ndld~s l~s personas que no se encuentran 
' . -·\· ' ' ... , "",":> ·'·, . . "· •. :~· ' , .. ' 

sujetas a la relación laboral y qúe se puede Incorporar al régimen voluntario del 
, . . - ~-~ '. '7 ·.: .. '· ,.. - -, --.. :i' . ' - . " : - '< _,. - -·. • • -. • • • ·¡,-;. . ·= " 

lnstitutomedl~nt~este.tlpo .. d:s~gli'r~.el cu~l .. rio~ menci<lna '1a ley del mismo 

l~siituto de~de eÍ. a'rt1cd1ci ·, 24'cf ;¡r25cí ..• 
. , - ,._, T,: 

,· -'-' ~ .-· ,-. :·~- ,., ." 

El artlc~I~ 240 ~o~· dice qGe t;das'las f~mlll~s en México tienen derecho a un 
~ :~.¡;_:_,:;->_· __ ··:·>::-: ,~/-/ .. >":·. '.-'~_-:_F~···::·J>/; :.n_;:---~- :\'.·:.~-~ 1- -_t:~~--- · ·:.:~-~-:~·:,:\~:~,-:::·; ':.~~: .' · -:'. .. :· .. .·-

:seguro cie:salud para'siJs miembros.y pára'·este:efecto, podrán celebrar con el 
~i= . \.'-:/<' ... -.. ,(:.:; ·";·:.:::,> .. :.,·: 

Instituto· Mexicano del ;.,séguró Soéla·I convenio. para .el otorgamléritó. de las 

• préstaclÓnes en ·~spede ;del ~~gü.rb de· erifér~edades :y; ~~t~'.r~ldad i~n: los ·. 

términos del regl~me~t~ ré~'Jéctlvo: ••. > · ::; · 

Este articulo nos hace mención que las famlllas de Mé~lco~·u~ ~b.~stén sujetas 

a , una relación de trabajo ni se encuentran compren~l~~s'\déntr~ de· los 

anteriores sujetos mencionados pueden tener un convénicÍ'con efirislltuto para 

poder adquirir un seguro y tener las prestaciones que se les <lto~g~ de acuerdo 

a la ley de la materia. 

El reglamento encargado de regular esto es. el Reglamento . del Seguro de 

Salud para la famllla. Y nos menciona a los sujetos desde el art!culo 3 al 9 . 

En el art!culo 3 nos dlce,que podrán ser sujetos del seguro de salud para la 

familia. 
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·":' .. •.','.~· .. · \, <•. .·.··· · .. ·· .. ··.·.·: .. ~::;,: 
, > • ' ., ~ j.. - .. 

l. Los comprendidos~~ ~l~rtl~¿1ó•j3'y 21!1 átí~ ley, al hablar del primero ya 
··:·--'·:'·".·o·-,.;;, .. '.'' .. _.,.,, 

hicimos referencia ariteriorm~;te a los sÚjetos comprendidos en éste. 
<<;::-'.:. ··:.:··.~·;.:;, \',':·' ?:~ -

:;· 

· : El articulo 21á de la ley n~~ dici~ qu~'el ~~~g~~ádo con un mlnlmo de cincuenta 

y dos cotlzaclonts sem!lna,le~ ·aci~~l¡~~as; en . el régimen obligatorio, en los 
·, -:· - -- ... - . ;;' . _ .. _ .. ·'·~·:/ >." < ----- .- ·--'·. - \ 

últimos cinco anos; ·~1. 's~r d~dd :de haja, llene el derecho de continuar -· '- .\ "· -:~:¿ -,, ' ' ,,, . -·-;.- .. " . .. 
voluntariamente en é1 mismo, pÜdi~ndo continuar en los seguros conjuntos de 

' - ·.· .. -.. -."' ' .... •' ·•.;"•' 

lnválldeqwlda.asl:éomo de~retiró, cesantla en edad avanzada' y vejez, 
J - ' _-.. - ,> '. _.,_ ,,-,., · . .-¡:.;:":-·· .. -

debiendo. quedar ln~6[11q' 6on el' ~ltlmo ~alario ·o superior al que tenla en el 

momento cÍE¡ 'la b'ajá: El asegJracl~ cubrirá las cuotas qué le correspondan por 
(.•.':" · .... "·,'. ·.,'.. ;\,:.·-·',•.' 

menslialldadadelantada y cÓtiz_iira de la manéra siguiente .. ;.' 

LO fraoolóo 11 ,¡, ~~.i,,,L~-,O, '"°"' loo lrab•Jod0<00 ,_,~"' 
_._._·.::-_;_:...:::_·c..:-=·:,/:,-_ .. _, :O-' 

que se encuentren laborando en eÍeidr~~jero en los términos del capitulo VI de 
. -, •,. . . .- _, ',~1 ' .• . 1 ' : • . ' . " : 

' . . ' 

EL capitulo VU. 9e este reglamento nos menciona a estas personas de los 

artlc~los . 32 a la 38: 

El articulo 32 nos. menciona que pueden contratar el seguro de salud para la 

familia los ·:irabajad~res , mexicanos que se encuentren laborando en el 

extranjer~ o ~sus-.f~~lllai~~· residentes en la República Mexicana, la protección 

de. este segúro se el<t~~derá a los famlllares de estos que residan en el territorio 

nacional y~ los' propl~s t~abajadores cuando se ubiquen en éste. 
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Es bueno q~e el l~stitut~~contemple d~ntro de sus disposiciones legales a las 
, : ··::·,,.r}''. , ... -.. ., 

personas que sleríéÍd'me~16~nó~'ybuscando una mejor manera de vida se van 

.al extranjero;/ q~e s~~ ~~llcable cuando estos se encuentren dentro del 

te;ritorio de nuestro. pals: .· .. 
'. ;··, :.~-~- - -

,;.;· 

lll:Todas aqu~llas no dompr~ndld~s en las fracciones anteriores y que no asten 
• ~-. . ' . . ~-: , ... -~ ,:~. > •. ; . :';; ': - . :i' . .. -. "· ¡.: ., .- ' -

.suj~to~•aún ~~·~:r~~'~:oti{~~\6;ío.~n algún sl~te'ma de seguridad social. 

' ._ .. · ' .. _··,'. :·. ·:-'· ' .';.: 

El artlculo.241 dela IElyen'co~~ritonos dJÚque lo~sujétosamparados por el 

:~~f',~~jf ~;~;~~¡~~~t~'~~¡~\i~'~iO~ do- toy y 

Mlculo a4:0ued¿~a~Jar)d~spore~te seguro .. 

11. El pensionado . 
. . -, ... · ;· __ ,' ,,· : 

a) Incapacidad permanente total o parcial. 

b) Invalidez. 

c) c~santla e11 edadavanz~da y vejez; y · 
; - -. -. ' . ·. ~. . . 1,: . " . 

. . d) viudez, orfand~d o ~sce~clenc,la .. 

111. La esposa del aseg~;~d;oafalta de esta, la mujercon quien ha hecho vida 

marital durante los cinco años anteriores.a la enfermedad, o con la que haya 

procreado hijos, siempre que. ambos permanezcan Ubres de mairlmonlo, SI el 
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asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendrá derecho a la 

protección, 

. DelmÍsnió derecho' gozará el esposo de la asegurada o, a falta de éste el 

concubinato siempre que hubiera dependido económicamente de la asegurada 
. . ' ' , --· - ' , ; .. i .~" -- .. 

y reÚnán, en su casri'lo~requl~ltos del párrafo anterior. 
·,.:.__<~:." 

' . c. ,'. _-,, ~· - ,- -.• : -_ . 
.;. ': ~ . 

. E.s bueno e¡~~)~, l~Y.9,erit~o d,e los sujetos comprendidos dentro de este seguro 

se encue~ire 1~'i6~~Ú¿l~á 1/n~ se~ relegado por no reunir los requisitos legales 

~aia~sÉir co~¿¡d~r~~~' ~d~ d~~~chci~para ser protegida por ~I Instituto. 
,, ' -·- ~ . ·. •' '""" ,-·-:_:'. : ."' 

-_\::<".: :' .. 

.' - :~ . 

V. Los hijos menó'res de dlecíséÍs ai\os del as'egurado y de los pensionados, en 
• ':-e, .';,> ," ' ,">.e',',>.'~ ;;, ,'-'-<'·:·',o·: . '· 

·· .los términos c~ns1g'ilacib~ ~rl la~Ír~c~lon.~s.ánterlÓres. 
, .··:, ·• ::::; ? :-~~-::';,;> 

VL Los hijo~ del a~~gllrado cua~do' n~ puedan mantenerse por su propio trabajo 
: :-"_. ··- ·-' 'J ;,,:: - - ~. ,,: 

debido a 'erifermedáéi cróníéa/defe~to . ilslco o pslqulco, hasta en tanto no 
-::·.;_ .·:,. ::'".::· · .. -:(.-:'·:Y··.:;_};,'~~.,,_"-,:/'..'i-.- '.';>·::,~~'.:~~-:_-'.\·>/:_:. ·.·<" ·_;,:, 

·· des.apareicaJá Incapacidad que'p'adé'cen•o .•. hastaJa edad de veinticinco años 

>cuando ·r~a116tn ~:fod(d~ ~ri;p1¿rii~1~i¡~'el ~;~~~~~ ed.ucatlvo nacional. 
·~'.1::, .:~··,:' ; '.:'Y\~~.; ¡ V '; ! , .. , 

. .-.;~ ;·.·· .. ~,' -:, .. , ; ·' ·, ;·· 

:< .-. · <;\:;; {h~~\; {,:·:. :~·r:;;-;-,-.~; .-~-·;.':~."-
.La ley contempla'estos casos,"yá'qué po es' justo que si una persona reúne la 

.· <" , .. '.\_";, ··.:'.)'_º .. :;:··,_ ~;~-":;"·,,'·-"~ .. ··.· .. :,! ;.': :::·' .·· -. ·'. 

calidad de' s~r hijo d~. un a~~gu/~do y' rib puede trabajar debido a cuestiones 
. ;-·· .. · .. , .... · ... , .. 

. ajenas a suvolu~tad, ya sea por enfermedad o Incapacidad que le ocasionen 
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que n~ ·. pueda . encontraise : sujeto a una relación laboral hasta que no 

desaparezca•IE! lnc.a~aclclad:ollasta que tenga 25 anos de edad si .tiene 1.a · 

· calidad· de e·studlaríte y qu1/pó'r. ese· mismo hecho no trabaje, ya que no serla 

corre~ió que Pº~ e1Hac:h6«ie.·~~r:estud1ante no se 1e protegiera. 

·"·.·VII. Los hijos: mayores.;de dl~~lséls anÓs de· edad . de: ÍÓs. p~nslonados por 

invalidez,• i:esa~tfa en· ed~d a¿j~~a~a ~.t~j~i q~;~ s~·enC:ITénáen disfrutando de 

· aslgna'610~~5.·. f~~nl'~res'; asf ~()~Ó:lo~·{ci~1·1~;:·J~~:1ah~~d~ por. Incapacidad 

p~rma~ente e~ 16~ ~¡~'~6s c~~ó~\ ¿o~diciÓ~~~ ~~t~b¡~~lcl~~ en el articulo 136. 
' . - ., ' - ' - ' ·;·(' •; . . ... - ,_ . ..., - . . . 

Articulo 136 · eÍ dereclid:cle gÓge d~Íá pen~iÓn de orfandad comenzará desde el 
· .... ·.·- - .... -· _,,;.:·-· 

dia de fallecimiento d~(~segurado ci pensionado por Invalidez y cesara con la 

muerte del be~eflclaríó, o cuando este haya alcanzado los dieciséis anos de 
- -- • 1 --- -- .:..:.:~ 

: edad o una edad .mayor, de acuerdo a las disposiciones de los dos articulas 

anteriores. 

Con la úlilma , mensualidad se otorgará al huérfano un pago de finiquito 

equivalente a tres ~ensuaUd~des de su pensión. 
'' .. · ... :).'.-_ ~:-} '· ~--·· 

. - " .',·! :•.,·',•" . :-:~ 
.. . i.a ley recón6c:e el derechÓ ~~e tienen' los hijos de los pensionados pero si la 

.. '.. : ·'.·:.::·; .. ·::.:{:~:.~:·~~.· ;:;::_:::_· .. ·:~'~t~'.:;·:_;:~~?/ ::_~';·\':(·-~ ~<~-:-~' . 
perso~a .Que es tltularde este de~echo muere o cuando el hijo tenga la edad de 

~ 6 año~: 6':~:~ ~ ~~~º~?;~~~ i~~~rá este derecho, se marca 1a 1ey federal de 

trabajo dlce que a 'partk deJos 16 anos se considera que es la edad adecuada 

para trabajarYs~·d.lcequee~ un sujeto capaz para desempeñar un trabajo. 
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. ., ·'' 

VIII. El padre y la madre d~I as~gurado que vivan en el hogar de este. 

Era necesario que ~l Instituto ubicara estas personas ya que por el hecho de 
,) ' .... , ...... - - " . -.·.,, .. :/ . .i -: 

ser padres d~t:asegurad~ t1e'nen el derecho a la seguridad social y el Instituto 
'.·,_:_: ,/•· : :···:':::; 

tiene la obllgacióll de
1
dartes las prestaciones que les corresponden. 

c:·-:~,:~:--r.l:~: . '·· ~- ·.': 
-,·-;:>~--;-~··-~~,:· ..... •'· :·~·~; ,--, 

' 'j IX. El padre y la madre del pens1cinado en los términos de los Incisos a), b) y c) 
. .::.·,:--~ ... :.; .. :'.' .. '.·.~··:_ ... '-:¡-:·-.· ... / ... ··,'~."·;'J.-;:·' . .'; .· . ·.:. ·- ":.·· 
de iá Fra,bbió~'Ú, si reúri~ ~I ~equl¿lto de .convivencia senatado en la fracción 
,'', ·-. - . - :,,,.:.<.·,·· ,"\ '···.· .-.. ·. '- ·.·,··' ';•' ... , .. ·.· •;··'; :· 

~nle~icir? •. "· ~'./> : ;,~/ .( .. ~ ./ 
·," 

.·· .•.• • .. ··Ca i~y corítempt~ a'i'p~dr~ y 1a'madre ciet · p~n~1~ii~cia ~u~ vt~en ~on ét, ·porque 

·· , d:p~~de~ ele este.' ; ·tienen ·derecho, a e'star com~rendid~'clentr~ d~ este 
;.,:_., 

régimen . 

. De los seguros adlclonales los cuales se encuentran comprendidos dentro de la 

ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y dentro del Régimen voluntario y 

que se encuentran sei'lalado en el artlculo 246. 

Articulo 246. El Instituto podrá contratar seguros adicionales para satisfacer las 

prestaciones económicas pactadas en los contratos ley o en los contratos 

colectlvos de trabajo que fueran superiores a las de la misma naturaleza que 

establece el régimen obllgatorlo del seguro social. 
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Para esto es neces~it() d~{ladeflnlcl~~ d~¡ CCl~tr~to ley el cual en términos del 

articulo 404 deJaLey federaldél Trabajo ~os di~~ que es el convenio celebrado 
,' . '· - .. '· -.... . . . . . 

'. : . . ' . . .: " ,. . .~ ~- '. ~ . " . 
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones, o uno o varios 

·sindicatos d~·~~trÍJnes;con obÍ~t~ de establec~rdondlclones según las cuales 

d~be p;est~rs~ ~I i~abajo en una rama det~rmlnad~dela Industria, y declarado 
·--.-.,-

obligatorio en una o varias Entidades Fede~atl~a~; eri.una o varias áreas 

geográficas que abárquen una o más de .dichas entldadés o ~n todo el territorio 

nacional. 

El contrato ley es un convenio si recordamos que este es un acuerdo de varias 

·.partes en este caso haremos alusión a los sindicatos que son las agrupaciones 

de trabajadores o de patrones que se unen por que tienen fines comunes, con .. ' 

objeto dé establecer condiciones laborales en. las cuales se puede desempeñar 

un mej~rtrabajo en una determinada rama dé Ja lnd~sirla y que e~ considerado 
: :. . ·. :_ .... :· ·; ; < -. . -~ -... . .:. " . " 

. como obligatorio en una o varias en.tl~ades ~en tri~él la 13epúbllca mexicana. 
·';;«¡;'·,, . 

. . ·:.\ .. ~.-~-.::.:::. -~\}- --
El contrato colectivo de triibajo'e~ defl~ido pcir~l'~rtl~~1~·3aede esta misma ley 

~:- _ .:~~·>·),_: ... : ":.-:'.!:·_.';;~V~,'-"-;:<'.: ..... f\~:,:;:/:_,>.:/:j~~~.:~ .. ~~-1~.:·,:/.:;;::·:~\ :\;:::·:· ":_: .:. - . 
y nos dice que contrato colectivo de trabajo.es el convenio celebrado entre uno 

( '• : ". . ,- ~ .,. i· . 

o varios sindicatos detrabajadores y uno ova.rlos de patrones, con objeto de 
-. ' - : 

· establecer las condiciones según las cuales debe prestarse el trabajo en una o 

más empresas o establecimientos. 
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(--·;-1".,. 

El contrato colectivo es aquél: convenio en 'el queuno o varios sindicatos de 

trabajadoresy de,~atfones:estlp¿lan las c~ndlcio~e~en que se va a desarrollar 

el t;abaj~ enuna ~mpresa. , .. 

y que siempre van a ser mejores a las condlclonés que señala la ley para que 

se desar.roUe. el t;r~bajo. 

be~efi~lar a. los trabajadores'. 

La caracterl~ilca que tiene este contrato es que debe ser por escriÍo, debido a 

que en ~aso contrailo,s~ puede considerar nulo asl lo señala la Ley Fed.eraldel 

Trabajo. 

El otro sujeto.que contempla la ley es el sujeto pasivo que es el encargado de 

brindar las prestaciones que da la seguridad social y en este caso haremos 

referencia al Instituto Mexicano del Seguro Social que se encuentra definido en 

el articulo 5 de la ley que regula su funcionamiento, sujeto al que ya hicimos 

referencia anteriormente en el primer capitulo de este trabajo de Investigación. 

Y que es un~. de las lnstltu'cio,nes de seguridad social en el pals que tiene una 
. ·-· ·,-··· -· - . _ . ., - -

mayor cobertura• de la pobiaciÓn a comparación. de las demás Instituciones de 

seguridad social· como s~n ~l .ISSSTE y el ISSFAM entre otros. 
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ESTADO 

Estado es una persona moral! que se encuentra conformado por una sociedad 

establecida en un territorio estructurado y regido por uri orden jurldlco que es 
- •• '· : - ' •• -. < -

creado, def1ii1cia V apu~~~() llor '~n. poi:fer pa11t1ca para obt~riér él ti1én pública. 
>>-<';·:· 
.;e· _:_'.',e\'' 

:_•.: 

Anallza~emoslÓsélement~~ qG~ lntegra'rí ei Estad~.'- ; . 
•, • - -- ·, ---.- ··:~~::,·~,w,-;_;.,•;,;·:,~··.,·/<.~:- ·:.;~,_:--.'·~--~ •, 

A). pob1ac1óli: son 105 héí'mtíie~'.qua'¡Jérleneéén ~1-í:stado., 
, ... ,• ·" .,, ........ ':t,-·:· •.. 

D~sde el 'pu'nt~ ét'é vista jJ;idl~ci de~~mpéna Ün p~~el doble. 
·: : _ >·.;:·. __ -, -~: ~-;<· :,_ }5:<.·.>:~.:... :::.·-:.~_-_ .. \_:·r: : .. _' '· ~.--=-0 _· .. -, -- · ; 

Pueden ser objetos o sujetos de la· actividad estatal: ·. 
«'.: '; ' ·c. ... "~..,' -~. ·: •• ¡- ";" '.· i ·• 

En el prime~ casoia p'obiaclÓn ·~~·i6nsideradacomoun conjunto de elementos 
. ' ; .:·; ~ ;_ ·-. ~: 

subordlnadO's a la actividad de] Estado; 

En el segundci ~isa ~tj~t~'s c()mo mlembr~s de I~ comunidad, en un plano de 
.:- ~-'" -~-~:_;;,y.;. _·: 

coordinación y cuentan co,6 Dérechos .. 

B). Territorio: Es. el conjunto de elementos flslcos, geograficos del planeta sobre 

1cis que el Estació ejerce su soberanla, sirve de asiento a su población y esta . 

delimitado . pcir l~s fr~nterá~naturales ·(accidentes geográficos. y el mar) y 

artificiales (fÍontéras d~fi*ldas en tratados) •'', ·<.',. ,,:;· / .. ',' . 
;,'¡ . ._ 

·.o'.',., 

c):Autorldad o ;od2r:Toda~:~l:;dad:ne~:~lta a:u~~;l~1¿'ntad que la dlrlga. 
;_-.,/·· _.,, .. " ~·;'~}~·, :;~°r~'~: :.t~:\iü., , ~->~, _/'_':r·,·:·, 
. i· ···:·.<(',\'.·,·.:·,:_·;_.;:· .. '.·;.::.«-'.''·' -, . 

.. ,, . :',.· .. ' .. . ·./,": - .· .;·· .. :;:· 

recursos neces~rlo~ par~ que tenga~ un pleno desarrollo en su vida cotidiana. 
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ESTADO DE BIENESTAR 

Para Paul A Samuelson et Wllllam D. Nordhaus estado de bienestar es "el 

estado modifica las fuerzas del merc~do para· protege/a los Individuos .d~ 
contingencias especificas' y garanii:Zar á la poblaCi~n l.Ín ~.\~?l.'mlnlrno'de vida; 

· Entre las disposiciones. Importantes del estado de·. blenésÍa'rse encuéntran las 
• - - • • • ' • - • • • • • - • • , - 1 - • .- ••• .,. ' ~ •"''"'". • ·" .-· - -- •' • •• , • 

pen~lanes · pú~Ú~~s •. el ~eg~r~· ci~ ·a:~~ld~nl~s ~.:ªª·~~f~~~~~~· ·0·l~~~g~ro •de 

desempleo, el segUro ·medico,' los programas'cl~, alimentos :y vlvlencla, las· 
. .· ' . . ., - . . . . . . ' . ' -- "' ·~ .. - .•. - . ' . -.. }• "'' -· .. ' . ,, ' - --... ;- . . ,. ' 

ayud~s fam111ares y' los complemento~: d~ ·,renta • de;tl~a~~ra determlnad~s 
.,. ' :: ·-; . ~ 

grupos d~ perspnas"81 

--.·:, 

Para Donal Light et Suzanne Séller estado de bl~nesia~ '.' és áq~e.len el que se 

•han expandido considerablemente las fun~l~.~~~·--~n.·;·~b+;',d~·;~;~gramas 
sociales y gubernamentales, para tener más: responsabilfc.lad~pcitel bienestar 

<1[\ ;~:<·:~\--. ,' .,· • .. 

social de sus ciudadanos. En efecto,proporclorÍá.bfenes'yse'rv1c1os~ue no.son 
~ .'·~· . ~ (·>···''<';': . ·,:<; fo• 

de fácil acceso para los Individuos.' Estcis lncl~y~~· lalásl~té~da a los más 
,'. ~-<" . ·;;, 

necesitados, los bienes colectivos como la defensá nacional, Í~s actividades de 

regulación y la capacidad de obtener bl.enlls"82
. 

; 1 : '. 

· Estado de bienestar es aquel Estado en el: que se han Incrementado los 

programas sociales para que sus ciudadanos no resientan las contingencias 

11 SAMUELSON Paul A. Y NORDHAUS Wllliam D. (TraducCión Esther Rabasco y Luis Toharia) 
Decimoquinta ed, Mac Graw Hill, Espafta, 1996. P.P. 381. .·: · :·. 
" LIGHT DONALD, Séller Suzanne, SOCIOLOGfA; (Traducción Gabriel murillo castafto) quinta ed, 
Me. Graw Hill, México, 1997.P.P. 421 · 
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que se pueden presentar~·~ ~~:~Id~ ~~t¡Jfan~V~jf'~~~~l~ri'segÜros y apoyados 
' .... ;:~\;-,·>.::;~·· .!:·"'·;· . . :,- '. ·;·~<;f., .. ::·,··,··_1<'· 

de que el estado les va a brlnda'riá~ pfoÍ~cciÓn ne;cesa-~ia. en. caso de que se 

presenten alguna de es;~~ /;~t~~;I~¡ ~~ali~:- ~{;;¡¡~~~ ~~ la Imposición de 

programas gubernamental~s, tjt~ ¿~ e~da;g~·~ d; ¡~· crea~IÓn de seguros tales 
: . . - -- - ··-- - -.- --~ . ' '-' 

como de pensiones pi:íbiicas;~~gúrosd~''ic~lderite'y de enfermedad, el seguro 
' -··:/ •. ·-o 

de desempleo entre otros: 

Para conseguir los fines que s~ ha propuestb est~ est~do d~ bienestar se basa 

en una polltlca la cual~u.~ca un~ej~ra¡·l~nt~~e,Íage;t~ que vl~~·dentro de el 

y busca acabar la potir~z~ qu~ ~~ié't~~~- é1.<: ··. 

Como nos pudimos' dár é:uent~ eri el. siglo XIX él. Estado es _el encargado de 
;"., . . . ' ..,: -' ; -~ ·', - ,_._-: - .... " 

proporcionarle a las personas qÚe viven eri él,'.. la protección para las 
': • ,' - ... _.:, .-, •" .: ' •• ' • ".· •• , ·._· < • -. -· < 

Es el único encargado de proporcionar la seguridad social a sus ciudadanos, ya 

que es el que cuenta con la estructura necesaria, ademés de ser una de sus 

principales finalidades el de procurar que las personas que vivan en él tengan 

cubierta sus necesidades en esta materia como es la atención a la salud. 

Por lo que en ningún momento puede prlvallzar estas prestaciones, ya que 

perjudicarla a sus derechohablentes y queda~la 'iTI~~h~ g~~t~''ci'esproteglda de 

las contingencias que se les pudieran pre~entar. : • 
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CAPITULO IV 

ORGANIZACIÓN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

Para que el Instituto pueda cumplir con sus múltiples funciones es necesario 

que se encuentre organizado y es Importante para este trabajo saber como se 

encuentra estructurado, por lo que en este capitulo veremos como se encuentra 

compuesto. 

Est.os se encUentran • señal~dos ·en la· ley del Instituto Mexfca~o del Seguro 

Social. 

ASAMBLEA GENERAL 

El artfcul.o 258 nos señala que fa autoridad suprema del Instituto es la Asamblea 

General, Integrada. por treinta miembros que serán designados en la forma 

siguiente: 

1. Diez por el ejecutivo federal. 

IL Diez p~r las organizaciones patronales, 

11. Diez por las organizaciones de trabajadores. 

Es obvio que el ejecutivo federal, Intervenga ya que es el Interesado en que se 

brinde la seguridad social de la mejor mane_ra posible. 
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. ·:· ~; 

'. • L~~ c>r9¡nli~~lon~s pair6n~les't1~nen que Intervenir por estar dentro del sistema 
.,_-, . .,,-,,·'.-:1;.t: >\··;','; f,' 

' de cuotas del seguro séié1á1 y las . aportaciones que hacen al 1 nstltuto a las 
' ' . • -'- -·, ~-·i • " ,.- ~· '~ 1 '., 

. cÜá1eSse e~cuentrál ob11gad~s ·y es considerado como un derecho de 1os 

Las organl~aclones . d~ • los trabajadores, ya que estos contribuyen a las 
._ ·. ;_ ........ ,:': ...... : . . ,-

apC>rtáci~nés d~ segllrl~ád social. y son los. beneficiarlos directamente del 

seíVlclo que presta el lnstltuio ~éxicano del Seguro Social. 
", . . . . .. -" . -. .- :: . '' /: ' ~ ' ' . ..; - ... 

El artlcul~ 261 nos ~~~cl~na ¡~'stunclones de que se encargara este organismo 

y son. l~s:s·l~ule~f~~:<: ·. 

La AsambleaGene~ai':dlscutlrá.ánualmente para su aprobación o modificación 

·, ~r1; su cas(); el ~~fado de' l~~r~s<ls y gastos, el balance contable el Informe 
; . . . '¡: -

fln~~clero y. actuarla!, ~I Informe de actividades presentado por el Director 

General, el programa de actividades y el presupuesto de Ingresos y egresos 

para el año siguiente asl como el Informe de la comisión de vigilancia. 

CONSEJO TÉCNICO 

Se encuentra establecido su definición en la ley d.~1.lnstltuto y e~ su articulo 263 

el cual nos menciona que el conse]6 téc~iccí ~s:~j Órgá~CJde gobierno, 
- ... ·i - . ' ... , _- '' t .>.~.. '··-·>_ L ~; 

representante legal y el administrador del lnsiltuíg /esta~án int~~rac:io hasta por 

doce miembros,. correspondiendo de~l~~~r c~atro de ello~ ~;os representantes 
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:~'-:.;t~.::_.:\.)' : '' ~'.~:.¡ ·:l-. ..:~y· 
; ,:'., --~<i~:. 

patronales de la Asa;nlÍle;\G~rÍer~I,': ~uatro •lf' los representantes de los 
;·.·~~., - •• ¡ ,,_' ~' : -.' '.-· 

trabajadores y cuatro a los'.; r~pre~éntante~ del Estado, con sus respectivos 

suplentes y el Ejecutivo F~d~~~i6Lla~cl~\1C>~stl~e conveniente, podrá disminuir 
-·,>':.::: - ~~;<,;.,.__, . • 

a la mitad la representación 'estatill~ · 

El Secretarlo ·de·· H~cl8:~da / q[éciiiC>, Público, •el Secretarlo •de salud, el 

Secretarlo· del :trabajo' Fi prevlsIÓn' Soc1~1; y 'él ó1ié'ctor General;•. serán -· . _, : ~~- ... _,.:.~ _,_ ',., ... - . ·- . . '. . --·-·. - .. _,___ - -·~ - ' - - . 

consejeros del Estad~, sin p~rjuíd1ó d~.lo ii~tabi~d1cio pÓ~ ~¡ ~érrafo anterior. El 
, ,. . ,- .. '. -' - ' -.. -·. . . :- -·:1 '::~ ·. «-,;:, ..• ' .. '- ' .. · .. ' 

Director.General p'resldlrá. siempre elComiejoTécnlco . 

. cuando .deba ;~'rioC~rse,elCons~jo.Técnlc6, IÓs ~actores representativos del 
- -· . ' . - . ,- - . - . -.--e - --- ... ~-~}.' .- . - - _.. - -- - . 

Estado, d,e lo~ patrones-y de Jos lrabai~dores propondrán miembros propietarios 
,' •" c.' '>•' ·.·," -· ·" ; :-'" ',·, ' - ' ·,,._, 

y suplentes para lona,'rgcis de ~consejero:. La deslgnaci6n será hecha por la 

Asamblea Ge~era(egio'~téfml~osqUe flje el reglaníéllt() 'r~spe~tlvo. 

El articulo 264 nos maneja las atribuciones que tendrá el consejo. 

1. Decidir sobre las Inversiones de. las reservas y demás recursos del Instituto, 

con sujeción a, lo previste> en: esta ley y sus reglamentos excepto los 

.. provenientes del s~9~tº ~e retiro, ces antia en edad avanzada y vejez. 

1 L Vigilar y promover 'el. equflIIJr]Ó financiero de todos los ramos de 

aseguramiento com;re~d.ldo~· e~ e~ta ley. 
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1ii: R~I"' :.~1f ',~J~d~11,.tit~. •~p•oodo ''"'"" '"' '" 

su .lmp~rtaFcl~·-~~~r~~.~~V~c~~rd4·.~x~reso de la Asamblea General, de 

. corif~nTI!dad ca~ ¡c)q~~;~{r~~p~ctcldetermlne esta ley y el reglamento, 
,' ,";\;~·'. :"·'.::·· 

IV. Aprobar la estruet~ra orgánfca básica del Instituto, a efecto de proponerla al 
··.;º,-· 

Ejecutivo Federal para su consideración en el Reglamento Interior .del mismo, .. . -· - . - . 

que al efecto emita, asl corno la estructura ocupaclo~~(é:ori~spondlente y sus 

modificaciones,· los niveles salariales, las. ~restáclcÍhes Y l~s ~stlmulos •de 
' ·. - ;-· .. ' .. ' ": 

'. - . " _::": :-:·:·"·-. '."' '.·'.<::·--.-._·_::·: '<~_·: ... > 
desempeno de los trabajadores de confianza' a qÜ~ se refiere ei ártlculo 256 de 

.-«,',· ·;·.----" ":. .. 

esta ley, los que se determinarán conrOrm.e a ioS tabuladores que alefecto 
- . - . i."'·. -- .. ·'. .. ,,:·.· ····-

expida la Secretarla· de ; Haéienda y Crédito .PÚbllc(), slri . perjuicio de los 

derechos de los trabaÍadJr¿s de base, conf~rme a un sistema d~ valuaclónde 

puestos. 

El articulo 256 de la ley nos menciona lo siguiente. Las relaciones entre el 

Instituto y sus trabajadores se regirán por lo dispuesto en el apartado A del 

articulo 123 constltuclonal, la Ley Federal del Trabajo y en el caso de los 

trabajadores clas;lflcados como de confianza "A" en el. ccmtráto ~electivo de 

trabajo, se estará a lo dispuesto en el Re9ia~e~t~ ]nterl<lr del Instituto que a 

propuesta del Consejo T~cnlc~, e.xplda 131 EJecuuS~·~e~e:ai y .al Estatuto a que 

se refiere el artléulo 2S6 l .d~ ~sta l~y. 
: '.,._ ·.' . . . -

V. Convocar a Asamblea Gen~ral Ordinaria o ·e~traordlnarla 

92 



·~_·, -' .. :'.-~,'._;'. :i.~}::~-- ,,: ___ ,.~1",·., ';-;,.,:· ':..'.-·;~ :: .. -<\<;>:· 
=:.'---~--)~;,•-,.:(e;< ,~·::: ,-'.::-'{·> ,,,.,;, ·. ·~:::.- '>("· ,'/:;::··- .. ·,: "· .,_ 

v1.·Discút1r. ~. ·' a~i~6~~~~(~i6y~ifa;,cit~~~i~p~ei:~jcii_1~~r~~~~ Y ~g~~sos d~· 
· ··instituto qu~ sooi;ta.~J~.~~9,~~~Fi~1~ri~uj¡¡~~tbf Ci~~~~ai/asl c~mo· autorizar 

adecuaclone~ al pre~Úpuesto'áprol:Í~ilo. •: . • · · ; 
• ,•_,,•,·•;,_,'o,.,,•,,. .. , ,', ., • 

~-, ;·. : 

·./'.'.:· 

\/11: Aútoriz~r1~"<:Eí1~ÍlraciÓn d~ cori~enlos relativos al pago de éUotas, pudiendo 

delegar esta fac~ltad, a lás unidades administrativas que señale el Reglamento 

lnterl~r; asl ·¿~~:a:i1n1t1r las cilsposlclones de carácter general sobre reversión 

de éuot~s par~: Íos segUros que expresamente establece esta· ley y las 

correspondl~ntes a .la prestación Indirecta de servicios. 

Vlll.Ccinceder, iechazár y modificar las pensiones, que conforme a esta ley le 

al lnstlt~to, pudiendo delegar estas facultades a . la 

IX. Nombrar y ÍE!mo~er a los tr~bajadores de confianza a .que se refiere el 

articulo 256 de Elst!I Ley, qlle 'ocupen el ~lvel jerárquico Inmediato Inferior al 

Dlrector.Gen~raí '~el l~stltuto.···. · 

X. Aprob~i)as ·b~~es para la cE!lebraclón de c~nvenlos de Incorporación 

_.voluní~rlaalré~l~eii bbllª~t~d(). 

XI. Discutir, y en su. caso; aprobar el programa de actividades. que someta a su 
'. . -.- ... -. ,·. 

consideración el Director Gener~I." 
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'_. »' 
',' . 
,'·-

XII. .·Api~bar'l~s base~ .. para· el estableclmlento, orga~lza~iÓ~y'tJncÍo~a"11ento 

· de un sistema de profeslonallzaclón y desarrollo de los trabajadores clasificados 
.•·-

como de ~onflanza "A" en el contrato colectlvo de trabajo, , · ' 

. Asimismo, estatiiecer, ·en. su caso, de ·común· acúerclo 'corl' el. ~lndlcato de los 

trabajadores los iérmlnos en qué e~e. sl~t~~íí ~od.rá hacerse e,xtenslvo a los 

. • trabajad~ies.,~l:a~l~cacl~s 'c~~~\;de •.• bis~·~~ ie,?S~fla~z? ·.;~.; ~n· él ·co'ntrato 

colectivo de trabajo y al apUcaClón de los r~g.IS,rnentcis ~erlva~.~s del. mismo. 

xi11. conceder. a. Derechohab.lentes 'del 'iéglrnerí~ ,en casos ·excepcionales y 
'. . . . .. . ,, -, ·-.. " .. _. . . - '· ·~·" . 

previo ·al· estudio socloeconómlco/res'peciid?, ~.1 'disfrute de prestaciones 

medicas y . económicas prevlst~s . p6r. ~sta l~y cuando no este plenamente 
·' .,:.,; ·:,..:». '· '" 

cumplido algún requisito legal Y, el otorgamiento del beneficio sea 

evidentemente justo o equitativo. 

- . -·, ' 

Darles a las personas que' son. derech~hablentes el disfrute de las prestaciones 

medicas y económicas aunque no hay~n cubiertos todos los requisitos que 

señala la ley, si b6n~ld~ra :que lo n~c¿~ltan y que es justo para ellos, ya que 
. ' . 

antes de tomar una decisión se elabora un estudio socloeconómlco de las 

personas. 

Lo cual es ccmecto, para ias personas que necesiten este servicio debido a que 

carecen de los medios económicos suficientes para tener derecho a las 

prestaciones, 
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COMISIÓN DE VIGILANCIA 

Este organismo se encuentra establecido en los articulas 265 y 266 de la ley del 

instituto. 

La comisión de vigll,anéia · será deslg~~da por la asamblea general y se 

enc~e~il'a compuesÍ~-pÓr seis ,rrÍi~mbros. 
' - - . . '.·<.· ... · :' 

Es bueno que se h~y~ n6mbr~do una comisión que se encargara de vigilar el 

buen. fu~cio~~miento del instituto. 

ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA 

Se e~cuentran establecidas en el articulo 266 de la ley y son las siguientes. 

1. Vigilar que las Inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de las 

leyes aplicables. 

- . . . ' . -
' ' 

· 2 •. Practicar la auditoria de los. bal~ndes' cóntables y al lnfo~e financiero y . . .. ' . . . . . ..· .. - ., ... 

. actuarlalaque'se refiere el articulo 2B1 de esta Ley, asl como comprobar los 

avalúas de lo~ bienes materla;de operaciones ~:i lnsÍtt~t~., 
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3. Sugerir a la asa~bl~a '9~ri~ia1, al consejo técnico y ala comisión nacional del 
' - ' . - ' . "' ' . ~ ' . 

sistema d~ a;~fro 'para. el retiro, en su, caso las medidas que juzgue 

conveniente para mejorar el funcionamiento dé los seguro~ que otorga la ley, 
' , - ' '._. - - :-.~:' __ ·'.·:·. _:.< ___ ·_· .. _ ·'._ 

. 4 .. Pr~sentar ante : la asamblea general,·un ai~ta~en sobre .el lnfonne de 

acuv1dides ~ 10~ est~ciº~ llria~~le;os p~esen;~ci~itJ~r ~1 ~o.nsej~ Técnico; para 

.··., cuyo efecto'ést6~ 10~,;~~~a·ª~ºs~'conocerio~1aci0~1¿H~ºr1J~1~~<t 
··->C;=·: ·.· ·~~:,. >~::-~'---?-:~--. -.·.-,-

· 5. En casos gra~es y baj6' su responsábllldaci' citar a ~samblea extraordinaria. 
,. ~ ,... ' . ·' ·; . : " 

Entre otras facultades que le concede la ley .• 

DIRECCIÓN GENERAL 

En el articulo 267 nos dice los requisitos que debe de cumplir para ser director y 

que son los siguientes. 

A) Será nombrado por el presidente de la república. 

B) Ser mexicano pornaclmlento que no adquiera otra nacionalidad. 
. . I' . • ';,. • 

C)Estar en ple~~ gbce y eje;clclo de sus derechos civiles y polltlcos. 
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ATRIBUCIONES DE LA DIRECCIÓN GENERAL 

Se encuentra establecidas en el articulo 268 de la ley y nos dice que son las 

siguientes. 

1.Presldlr las sesiones d~ la asamblea general y del consejo técnico. 

2 •. Ejecutar los acuer~os'del propio consejo. 
' ··.~ 

3. Repres~nt~r: legal~ellte al. l~sm~to, .. con Jodas, las facultades que 
f. ~' 

corresponden.~ los·~~néfatarlos generáles.para pleitos y cobranzas, actos de 

administración' y. de. d~~Ínio, y' las especiales que requieran. c1iu~ula especial 

conforme al Có~;lgo 61v11 ~~d~ral o cualesquiera o ley, asl como a~¡e todas las 

autoridades.· .. · 

4. Presentar cada año al consejo el Informe de actividades,. asi como el 

programa de labores y el presupuesto de Ingresos y egresos para el siguiente 

periodo. 

5. Presentar anualmente al consejo técnlé~ el bala~ce con.table y el estado de 

Ingresos y gastos. 

6. Presentar anualmente al consejo técnico el Informe financiero y actuarla!. 
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Entre ot.ras q¿e les señala la ley, · 
- . .. , . 

' : . -. ' ·'- - .· 
• ' •' • • • ; • • - -. ~- -- 1 _. , - ~ • ' J 

Como nos pudimos percátár la dirección 'es Importante ya que se encarga de 
., .. - - ''-·-·· .· ·'¡'' .', · .... , - . 

entre otras ~iribuclon~s~qJe I~ ~oncede I~ ley del .ln~tit~to de presentar cada 

año al conseJo'el lnforllle de:actlvldades,''el'. programa de, labores y los 
'_,/- -. 

presupuestos qÚ~ iiev~ ~i'iri~tltuto;. 

Lo que. es múy llllpoit~iÍte para éoriocer .1.os adelantos q~e luí· tenido el Instituto 
., : ~-< ,,' .: 

y de las. actlvld~cles.'r~á11~adas enbeneflclo'de'sus deréchohabléntes y los 
'. ··::··;» .. · .... -~:,:;'.·<.•:-· ,."." ··. ·~ .. ~ ;.,~· ..... '¡'.':;,".L·.-·:": ... _.; .. '.-:.- .. ';.~;·· '" .· · 

. La Ley·. del Segur,o S~clal:fuerefo~ada'y. esa:s,dl~p~slclohe~ ~parece~,· en· el. . 

diario oflcláld~ la focl:era~lón ~I d,l~.ju~ves · 2~ ·~J ~l~l~~~re' ~el
0

2~01 y en, 

relácló~ a losÓr~a~os"!que ~e rnericlonaran a continuación en este trabajo de 

Investigación nos dice lo siguiente en el articulo transitorio Octavo. 

Octavo. En tanto se emite el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del 

Seguro Social previsto en este decreto, continuará vigente el texto del 

capitulo VI del Titulo Cuarto que se deroga y el Reglamento de 

organización Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado 

en el diario oficial el 11 de noviembre de 1998, manteniendo los órganos 

regionales y delegacionales, asi como los Directores regionales, 

Delegados, Subdelegados y Jefes de Oficinas para cobros las 

atribuciones que esas disposiciones les otorgan ... 
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ORGANOS REGIONALES Y DELEGACIONALES 

Estos órganos fueron creados para que se encargaran de una manera más 

especial de los asuntos que se encuentran dentro de su competencia y el 

tramite se hiciera de una manera más raplda y eficaz. 

En ~1' artlculo270 .de J~)ey~rios dlce~qué'est~s órganos se Integrarán en la 

. forma en que deiermlrie él consejo técnico, debiendo de estar representados en 
.,<'..: .. ·'··.:._ .... ; . 

el mismo toda~ las defegaCiones que correspondan y deben de mantener la 

proporclonaJÍdad ~~e exl~te entre los sectores que Integran el Instituto. 

,, ,,,:··'·,-
ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES 

-1. Resolver s';b;¡(6peraclones del Instituto en la reglón respectiva que excedan 
···. ·-·. '.-''· . 

las facultades de los consejos consultivos delegacionales. 

- -

2. conceder;. rechazar, modificar pr~staclories económicas diferidas en los 

-• 3; Coriced~r a_ .derechohableiités _ previo estudio . socloeconómlco las 

prestaciones económicas• Y. niedÍcas ~~~vista~ por 1: ley, cuando no este 

cubierto algún ~é-qÚislt6 Í~gal. yel otorgamle~to de(lleneflclo sea legal y 

equitativo.· 
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4. Opinaren todo aquellcJ q~~ el dlrecÍor regional o cualquier otro organo del 

lnslll~to sÓ~et~ ~ ~~· ~o~~sld~raéi¿~. 

' .· .·· 

5. Las demás q·uaseñala la ley, sus reglamentos y demás disposiciones legales 

aplicables.• 

ATRIBUCIONES DE LOS DIRECTORES REGIONALES 

1. Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del consejo 

consultivo regional. 

2. Autorizar las actas de las sesiones celebradas por el . consejo técn.lco 

consultivo. reglona\ y vetar los acuerdos de este cua.ndo no observen lo 

dispuesto por una ley o por algún reglamento. 

Ya que no pueden aprobar algo que no se celebre de la manera en que lo 

séñalan los orcÍenaíllientos jurldlcos. 

· Debido aLestado de derecho que Impera ~nnue~tro pals y que debe de ser 
,·;.·. ·.1 

.respetado en iodonÍomento por la Institución.)·· 

3. Ejecutar y vigilar el cumplimiento deJo~acuerdos y resoluciones emitidas por 

el consejo técnico, la dirección general y los consejos consultivos regionales. 
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4. Las demás que sen~I~ la ley y demás reglamentos aplicables. 
. - . 

. CONSEJOS co~~ULTivos DELEGACIONALES 

En el artlc~lo_ 2-j~ ~~ nos menciona que se encontraran Integrados de la 

DELEGADO:.OUÍEN/UN_Gl~,COMOPRESIDENTE ... DEL MISMO. 

UN REPRESENTÁNTEIJi: Go81ERNO •DE LA ENTIDAD FEDERATIVA SEDE 

DE LA DELE¿¡b16ÑX >' 

coNsus RESPEcr1vos·suPLENJES. 

- . - : . »:·.:. :·: -. :~- ' '. -.. · 

EN EL CASO DE LA~ÓELEGAClciNES DEL DISTRITO FEDERAL. 

REpRESEJTACl~N .DE GOBIERNO CON EL TITULAR DE LA DELEGACIÓN 

RESPECTIVA. 

FACULTADES DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES. 

1. Vigilar el funcionamiento de los servicios del seguro social en su delegación 

y sugerir medidas para IT!e]orar el funcionamiento de los servicios médicos, 

técnicos, administrativos y sociales a cargo de la misma. 

101 



.~> e:./' .: 

2. Opinar en tcidb aquello'~~ qué el delegado o cualquiera de los organos del 
\ ' -('- . '· .,.-- , .. -

lnsUtut? de este nivel sometan a su consideración. 

3; sér el portavoz de''ª· ~alegación ante los sectores representados y de estos 
-•e - 'C• ., 

a~te la delegación, para lograr ~ajores relaciones y colaboración de los 
, . ' . 

sectores en las labores y servl~ios que tiene a cargo el Instituto. 
- ' ' .... -.--\ .; 

Esto se hace para que el tramite que hagari los sectores representados sean de 

la mejor manera posible. 

4; las demás que señale el consejo técnico y la dirección general. 

·FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS DEL INSTITUTO 

Se encuentran señaladas en el articulo 275 de la misma ley. 

. . . 

1.Presldir las sesiones del consejo consultivo delegacional. 
. . . -_ : . ' . .~.· - " 

.. 2; ~Utorlz~i l~s':ac~as,d~:1as!.sai1dn~s;c~iebradas por. el consejo· consultivo 
~ '.. ·. : "·; .: /: ·)~.:::~~ >;·~}/~,'.-" :~<-)~':/;)}:!'. :\'~~¡\~~:<·:~:;·:( ;¡_f.J;: ··\~~?Y·:~:>~-:·,_--.- ·/:'.. ····:l:. · __ , . : · , · ~:-:. -

delegaclonal y vetarlos acuerdos,de_este, cua~do no obseryen lo dispuesto por 
< .·~· ::· ;•' ,., ·,· e;' ' 

una ley o ~~j¿gla~é~Íb. {d ~{ .. :~· ,·.; ·< ./' 
"«>'·\··'- -~-·'. .. /;.~, ,. ·,'i.~:'.:' ;_,.:-:'.·,~ ··:/.-:<'. 

(j ,-·:< ... 

3. Ejecutar los acuerdos .Y res'oluciáne~ 'érnitldos por 'el iconsejo técnico, la 
. . - . . ' .. -·. .' - ._ . ' ~ .. ,. ··:' . .. ' ' ' · .. 



4. Conceder, rechazar y modificar las pensiones que señala la ley del 

Instituto, 

5. Recibir . los escritos de·. Inconformidad y turnarlos al consejo consultivo 

delegaclcmal _con los ~~iecedentes y documentos del caso. 

6, Autorizar ias certÍfléaclo~es 't]Jé expida Ta délegación .. . :- '. ,·. - ' ·-' - .-. --·-' ., .. , ·~ --·· - -. ,_ ' "·-.· ' ' ' 

deÍegaclÓn 1~'s fa~ultacles que señala el articulo 
< ._,, '..-·,,,,:.",' '···'"··· " 

. ~ -_' :': '.: ,' 
-,:• 

B. Las demás que ~eñala la. ley y sUs reglamentos; 

' . . 
.otras da -1as dependen~1as que se a~cueXtr!I dentro de 1a delegación son 1os 

siguientes. 

DEPARTAMENTO CONSULTIVO Y CLASIFICACIÓN DE EMPRESAS 

Se encuentra Integrado a la jefatura de servicios jurldlcos y los tramites que 

se pueden cumplir ante este organismo son. 

1. Solicitud patronal para que acudan a la empresa brigadas encargadas de 

vacunar, hacer examen de diabetes, presión o tifoidea a los trabajadores, 

asl como proporcionar a estos orientación en el área de salud, 
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.. ::,.;-_ :- ·- .:,' -~L~~;·~, 'i~:··:, .. -~, 

.· ::- , ::-~ .. ;·: ·~ ·."\.~:¡'.~:.::~·¿\·):1:·,.: ~-:.;·u~--.,.,. 
- : ~ . ' ., ,. _;-,:·.': /" ~ p' . 

estructuración ·d.e ·~rogramas·•· 9eneraíes ~ríor p~est~L5:º6re.· •. sa1ud 

trab~jo, ap~y~ en ·g~~er~I ~n·c~e~i1ori~rde ~~~~~ldjl~ hl~;j~~~ . 
en el 

. ·::-:·,.,' .;:,_>> ··:· :,>'.~ .) -
2.Coriecclón .. c!e. clasÍficaclÓ~ Y. detennl~aclón·ctel 'grado de. rlésgo mediante 

- "' ·.·· ¡.·.- .... <. -- - ,;,-., • '( ···- - -·-· -----

solicitud .l~for~al ./~nt~~\1~··.1~~I~~~~r.el~e~uis_D~f··1~~édnfcirmld~d en su 

caso: "''/ ·' 

~ .- . :• .. . 

3. Autodeter~n~~lónanlla{d~ ~lnlestrand~~~ y·~¡l~a, ~e presentara en este 
- . ' .· . ·.• - - .. , - ' - ' . ;~· .- . - . . .. -- - - . -· . 

patrón. 

'_ '" - .. ; - -«:·_·- - '. 

4. Dlcíamen d.e ·prima,. caso de. error u. oinlslón d~ I~ autodeterminación 

patronal. 

. DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIOSO 

Forma parte de la jefatura de servicios Jurldlcos y de Seguridad en el 

Trabajo; en este se puede presentar el recurso de Inconformidad, evitando 

hacerlo ante la subdelegación correspondiente, para que el tramite se haga 

a la mayor brevedad posible. 

Como su nombre lo Indica este se encarga de resolver todas las 

controversias que se presenten. 
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UNIDADES DE MEDICINA FAMILIAR 

En esta cumplen el asegurado y sus beneficiarlos tramites Importantes para 

acceder a las prestaciones y los servicios del Instituto: credencial y carnet 

para la atención medica, quirúrgica farmacéutica y demás: cobro de 

Incapacidades; calificación de un riesgo de trabajo y solicitud de las 

pre¡t~cl~ne~>enlist~das en . las subdelegaciones. Departamento de 
.. , .. ·.. . 

presi~c1~1l~s en dinero. · ... , 

En esta unidad se realizan lmpo.rtallÍ~s tramites para el asegurado y sus 

beneficiarios para , p~d~r: acceder•· de> la manera más correcta a las 

· prestaciones q~e concede el lnstlt~to, que se encuentran establecidas en la 

ley de la materia. 

VACUNACIÓN PARA LOS TRABAJADORES DE UN CENTRO DE 

TRABAJO 

El patrón puede solicitar estos servicios, para que no corra riesgo de que 

sus trabajadores se encuentren desprotegidos si se les presenta una 

enfermedad para la cual ya existe vacuna. 

SERVICIOS DE ATENCIÓN Y ORIENTACIÓN AL DERECHOHABIENTE 

Es función de cada delegación darlos por medio de la coordinación de 

prestaciones sociales y orientación. 
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,;· 

, ;· ~·: ;:.: e:":~: 
·,·· 

Su función es i~ de ~dar~~dudas y proporcionar Información requeridas por 
o,L.,,.: • •''••', .·: •, • • • 

los patrones/io~ d~r~ch~ll~~ielltés . 
. ' "' ;.l," ·., 

En caso de qu~ >t~n'gan algJna duda respecto al s~rvlclo que brinda el 

lnstlt~to ~/!; ~a~~r~ ~'n que pu~den ascender a las prestaciones y respecto 

a la afiliación y los requisitos que se deben de cumplir. 

QUEJAS Y CONTRALORfA INTERNA 

Las quéjas se presentan ante la contralorla Interna, que es un organismo 

externo designado por la Secretarla de la Contralorla y de Desarrollo 

Administrativo (SECODAM), que tendrá representantes en todos los niveles 

del JMSS: Unidad de medicina familiar, subdelegaciones, delegaciones etc. 

sé hacen por medio de un documento que se le entrega al derechohablente 

~e le 
0

dlce ~~~ anot8 su queja, su nombre y datos personales, asl como el 

motivo po/~¡ qu~ no lo atendieron como era debido de acuerdo a esta. 

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS SUBDELEGADOS DEL 

INSTITUTO 

Se encuentran establecidas en la ley en el articulo 276 y son las siguientes: 

1. Ejecutar acuerdos . y resoluciones emitidos por el consejo técnico, la 

dirección general, el consejo consultivo delegaclonal. 
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2. Recibir los escritos de Inconformidad y turnarlos a la delegación. 

3. Ejercer en la delegación las facultades señaladas en el articulo 252 de la 

1ey. 

4. Las demás que sei'lalen esta ley , sus reglamentos y demás disposiciones 

legales. 

DEPARTAMENTOS EN QUE SE SUBDIVIDE UNA SUBDELEGACIÓN 

Entre los más Importantes tenemos los siguientes: 

1. OFICINA DE AFILIACIÓN que se encarga de lo siguiente. 

l. Avis.os para' los movimientos afillatorlos. Solicitud para .el otorgamiento 
'. ,¡-' _;,··· .·• •· .• '• 

11. Baja de.los irabajadores,aviSris . . ,·, •,- ... ·"- - '·,'','··· -:·- .; 

IV. Cambió'. de noíllbre ·.o 'r~:ZÓn 'socl~I: ~aviso paÍr~~al 'ele .. · cambios de 
' ">., ::' ·; .,; ~ .·.. : 1 • '•.>' ' ,_::-_ ~'.:"-

< domlcUio,o clr~unscripclóri.',A.viso paironal de.~aso del trabajadói que presta 

.· serl1c105 .~.· vZ~1os•. patr~·~~s; :so11~itud ?:~tr~~~1-~~~a
1 

1ared~-c~i¿n p~oporc1ona1 
del··~~la'~(~\;~led~~d;l~~c;Ó~ •. :L;: ··.·; •. ·•·.·. t}.··.·~> .•. : :.:~.;.·.•~.<~ .. 

''""· ·,·_ .... '· . ;,'.::; :~\' . 

V. Certifléacló,n de movimientos hil~clonados con la aflllaclón. 

VI. ·cóntln,uaclÓn vC>lunia~ia,i~s~rlp~IÓn y baja(~;,· alg~nas subdelegaciones). 
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VII. Declaración anual d~}.lnl~~trall~~~ y prima, 

VIII. Dispositivos ma~riéilc~s'. ~ IMSS desde su empresa, movimientos 
e ·-·: ··· ó • ' :; '' ,-~· ,,·_; ·-:C • ·.' '· .•. ·:.· - • · .-·_ 

' '~' 1 

afillatorlos presentados medialltk: sollcÍÍud para obtener la autorización para 
- • • •••• ~--- "'' -. -· "<" '· 

presentar lcis moJ1m1~~io~~fi1iai~~16s'~~dla~te estos medios. 
':;>t: '.:.~~:: ~-- :/;_-;-;.-~ 

Duda patronal sóbreia· cioligai:IÓ:ii' deafillár a cierta persona. 
--·:·.' . .,-. '.';:¡ 

'' . ..-, ·.·:. 

i ";' - - ~:~:.: ... > ,_ 
B i OFÍCÍ NAÓE VIGENCIA DE DERECHÓS. 

-·' ,,, -- . -.•. ;·-. ·":.<'" =- •• ~-. _-._, __ , .-- '·-

· Est~ se encargadeldsigÚl~nte: 

1. AutorizaCión ~~' ~a~~r~ ~erman~nte en circunscripción foránea. 

Coh~tahd1~s~.a~torl~~ci1on~s d~vlg~ncla ele derechos. 

3. · ContlnuaÓión'.~Üu~t~rl~. l~~crlpcl?n ybaja (en otras subdelegaciones). 
» :·~I>:-·~. -: ,.-<~ 

4. Expedición de constancÍasde semanas reconocidas. 

5. Exprdlclón ~~ I~~ ~~~bt~cl~~es:de procedencia de una pensión para que 

la afore re~iÍa 168 fondos c~rrespondlentes a las aseguradoras. 

6. forma DST/008 ' constancia de vigencias de derechos por ausencia 

.. de manera t~;,,poral de residencia del asegurado o del beneficiarlo. 
' 'le···-·· 

7. forma Dsr/~:tie, carnet de viajero. 
<« ,; ",. -· - ' -.-· 

1;) __ ·:. J,., ., . . .· ; .. _ 

8. Prescripción Ae derechos, que es cuando transcurrió el tiempo que 

señala la l~y. para poder hacerlos valer. Ante las autoridades 

competentes para conocer de estos. 
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. . . 

DEPARTAMENTO DE ALJDITORIA A PATRONES 

-.<•.·; _·,.. -

Este departam~n't6 corno su nombre . lo Indica ·se . encarga ·de realizar 

auditorias á los patr~n~s. para sáber si se encuéntran en orden con lo 

referente ~l .lnstltGto y' si ~stá~ cunÍptlenddco~' tós, ordenamientos que le 

l. Auditoria~. directas: 
-·· ;·_ ... ·, 

11; A~toc~rrec~tÓ~ de los patrones por Invitación del Instituto. 

llL Auiocorrecclón espontánea. 

IV. Dictamen por contador público. 

V. Contadores públicos para dictámenes e Inscripciones. 

VI. Omisión del llenado de la forma MT • 1, queja del trabajador. 

OFICINA DE VERIFICACIÓN O DE VISITAS ESPECIFICAS 

En esta se verifica que las afiliaciones de los trabajadores se encuentren 

correctas y que se hayan conforme lo· marca la ley. 

Las visitas especificas soncuando tienen conoclmlento.de.que'atgún patrón 

omltlo cumplir algun~ ~~. I~~ obligaciones ~~~ I~ ~~~;~: ~iÍ~~tlt~to: · ... 
- '::,, - .;.: .. ':r·· 

·,,::;·.· 
··.-· .. ,· 

-- ·.·.,"' 

Es parté de tá subdelegáCión /forma parte de la~ oficina de auditoria a 
• • (, ' • _, - ,- -- -.r -. -- - o 

patrones: Entre sus funciones destacan)as siguientes: 
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1. Presentación de : den~nclas por uno o varios trabajadores sobre la 

omisión o afiliación Incorrecta. 

2. Cuando esta oficina determina que las Irregularidades encontradas son 

de manera general, le Informa al departamento de auditoria a patrones. 

OFICINA DE EMISIÓN Y DE PAGO OPORTUNO 

-Aclaraciones y ajustes de liquidaciones de cuotas. Para las cuotas de RVC, 

la empresa operadora de la base .de daÍos na~I~;,~¡ ~~R· I~ notificara de las 
' . ' ' ·"'·.' .... ~ - '·. " 

diferencias encontradas. 

-Atención person?lizada. 

-Cumpli~e~tar acuerdos(recursos de Inconformidades). 

-Devoi~i:lon~s. 
- .1 •• - • 

-Notlfica~IÓ~ de cedulas complementarlas o de diferencia. 

-Promoción de cobro. 

-Recepción y validación del disquete SUA. 

-Solicitudes de notas de crédito. 

FACULTADES DE LOS JEFES DE LAS OFICINAS PARA COBROS DEL 

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

Se encuentran establecidas en el siguiente articulo de la ley. 
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1. Hacer efectivos dentro de su circunscripción territorial, los créditos por 
~ -- - • •: "'r ' 

conceptos de cuotas, capitales constitutivos, actualización y ~ccesorlos 

legales. 

2. Aplicar, el procedimiento administrativo de ejecución en términos del 

código flscalde la federación 

3 .. Ventilar y resolver los recursos previstos ._eri el código . fiscal de la 

federación relativos al procedimiento ad~l~lstr~tlv~ •·••· men6ionado 

anteriormente. 

- , - d • ; •• , • ' .- - • - < ~-:· 

4 .. Requerlra.las ~ompañlas afianzadoras el pago.de.flanzasotorg~das a 
' -. . " ...... ' . . . . . , ._'. '·.· - . ~ 

favor del Instituto para garantizar las obligaciones fiscales a :cargo de 

terceros e hÍ¿talJr~~-~I procedimiento administrativo de ejecüdÓn; d,e aclJerdo 

a I~ previsto ~~r el articulo 143 del código fiscal de la f~deraclón: < 
- . , •• " ' ¡" ., • 

. •··•••·• . > ·.··•• . 
5. Las .de'más que señale esta ley; sus reglamento~ ydernés disposiciones 

legales. 

·OFICINAS AUXILIARES 

Estas son las dependencias de las subdelegaciones, que se encuentran 

cumpliendo una función de receptoria como son avisos de afiliación. etc. 
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CAPITULO V 

El Estado es el obligado a proporcionar la atención médica a sus ciudadanos 

ya que este constituye uno de sus principales objetivos, 

Aslse encuentra plasmado en los sentimientos del constitucionallsta de 1917, . i': ·.· .- ~- ·- ,.,. ,¡· .' ! -~:-.. . . . 

al basarse ·.en. las Ideas ele : Keynes, quien fue . el: precursor del Estado de 

Bienestar,' eÍ cuarÚ~~;~~ que ~1' Estad~ d~lie de ·~utlrli I~~ n~cesidades de sus 
~ - ·... ··;. : " . :')" .- -.. , ·.-, : ',-, : ... ' . :,._- . " . : :·" ~ - . '·; ' ....... " ... 

ciudadanós para que' estos' sé des~rrblie[Í de una ¡{i~r1ei~ plena;' 

.Y cuyasideas.'se encuer1irán ~onsagrad~s en.':e(articul~. 4'~e la constitución 

Polltlca de IÓ~: Estados Cnldos 'Mix1cag~s'ia1 ~~tabt~~e;~; d~r~ch~~ lasalud . 

. !'.;·· '\:, .. ,·; 
Por otro lado se e~~~énfra el ·aitlculo.'.1i3';a~:·~Uestra 71ey ,.m~gna él cual 

' menciona a un grupo\ocÍai esp'ec1fléo'a1 que' s~lé otorga la seguridad social y 

que contribu;en de ~~n~/a•·~c6nó~:2i~fa ~~~ :~e l~s brl~d~ está y por lo 
' ' . . .... :"':·.\· ' ,._. . . ·\·~. ".:;-1; ~" . :·. .._ ' - . 

tanto el ·Estado .~~ta'iÍbllga'do aproporcloriarlo·de una manera eficiente. Para 

esto es necesario que anaÍlcernos los articulas mencionados anteriormente . - ' ... ,.•"_. .... . ,.··:.' 
'• ·'._ ·, .. _ . .. 

Posteriormente anallzare~~sci~pactoque ha causado en la vida de nuestro 

pais el neollberallsmo y los efecto~ ~égativos que ha traldo para una Institución . 

tan importante para la seguridad sosia!. como lo es el Instituto Mexicano del , 
·. ··<·:-

seguro Social, ya que este sistema tiene como base la destrucción del estado 

de Bienestar. 
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ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL 

Articulo 4 de nuestra ley suprema nos dice lo siguiente en su párrafo cuarto 

"Toda persona tiene derecho a la protección a la salud ... ". 

El derecho , a, la salud; se encuentra. establecido ,dentro .de )as garanllas 
}'.;(• .·.r,- \. ·, 

Individuales, ·sin> la ~~~j~~j'.¡Jna pershna' no puede ·-~ar fellz •-i:~ciesarfoUar sus 
•:'>.~; ;r \ ··,"..,,-; •,,• • r • < -··-·-·:¡:._ 

a_c\lvldáclesde una manera pl~na.·'· : '··.··· / ~:,- ·> 

~r~ónlc~ en las'person~~. -
.;] -.. - ... , ...... . 

·.·' "· •,• ''," •• ,;','.·_' >• ·,•'C 

- .. ' .. 

E~~á gara~tla s~ exp;e;sa ~o; .medio de, 

ASISTENCIA MÉDICA · 

El derecho a la sal,ud es definido como el derecho que tiene todo Individuo a 

que se pro;ej~ su l~tegrldad flslca y calidad de vida, a través de los servicios 

médl.cos () dé sa1dclqu~ ~¡ go~lerno federal establece . . , ' -_-,- \-·.·, -- -,, 

Se encuen!ra establ~cld~~o~o un derecho fundamental que tiene toda persona 

y a la cual no . debe de renunciar. 
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La átenclón médica s~!~6J~~~rf~~J~1~,~;~~ el',~~¡¿~¡~ J2áe la Ley general de 

. Salud y esta• le~· n~~ m~nril¿na ¿~~,~~·~~;l~~de p~¡ ~t~n61Ón médica el conjunto 
. ••• ' • e• ·.~ -- ¿. ,-; . , 

de servicios qué s,~ prcipor¿ib~~rial lndl~lcluo, con el fin de proteger, promover y 

Estos sé~1~1~~ deben 'dé~er: ~roporclonad~s hacia . las personas que los 
,._'· ·:«:, ... \' 

reqúler~ncté'~n,a;ma!,Íera'plé~a··y ·0nc1e~~llT~Y~ que,ést.a ~s. obligación del 
.'"" ..•. ·1:-, -- -.- ... ·---' .. . . ',• . •'•,·.'· .·, , --

•Estado.mel<1C:ano;. 

Eri el artlc~lo ;3cie la f111~ma '.l~y se n()S dice qu.e las actividades de atención 

médica s~n l~s slgule~ies:'} 

l. PREVENTIVAS. Qüe Incluyen las de promoción general y protección 

especificas. 

. ' ,. " 

Actividades. de.··salud,.· que.· realiza· el .. Estad~ para prevenir la aparición de 

. enferm~dádes q~~ pu~deó ser detectadas. 

11. CUAATIVAS; .• a~~~tíen:n •~omofln .efectuar ·un diagnóstico ·temprano y 
'·. ··" '·: ' -,· ,_.~f .- --~-- ~: !. '' .-:·_.· . 

proporclonar.tratalllle~io opórtunó. 

A t~avés de éstas actividades s~ reall~a una evaluación médica mediante la cual 

se puede detectar; una '~nfe~edad. y se da un tratamiento para que la 
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enfermedad no se desarrolle de manera completa y no se den consecuencias 

posteriores. 

111. DE REHABILITACIÓN. Que Incluyen acciones tendientes .a corregir las 

Invalideces flslcas o mentales. 

Se traduce e~ la 0611'gaclón que'tiene el Estado a través de los servicios de ·- ---··- '.,-,•.',;_ --·-,. ---_ •-- . 

salud para ,Pi~porclonar los: aparatos necesarios para corregir las invalideces 

que se pre~entaq en 'sus ciudadanos. 

Para qúe se encuentren nuevamente en el estado de salud, que les proporciona 

la capacidad necesaria para vivir en su medio ambiente. 

' ' 

En ef capitulo 111. del ordenamiento jurldlco mencionado anteriormente en su 

articulo 34 nos menciona los servicios de salud, atendiendo a los prestadores 

de los mismos se Clasifican en: 

Dentro.de la Fra~clón 11 s~ menclon~ri a los servicio~ a derechohablentes de 
., ... - .. ' .,, -

Instituciones 'pú~Íl~a~.'c!e. s~g~ridad'~oclal: l~s qJ~ 6o'n sus propios recursos o 

por encargo 'del ~o~cler Ejec~Ítvo fe~er~f, p~esf~nJas ll)Ísmas. Instituciones a 

otros grupos de ~~~arlas. , ' .i.> ' (: ; 

,, \::,.-';:_~,:e~~;·-':--~· ~-·.::i.":,"···:: 
::: ' 

.·_ ·:_~ ~-::~-~ 

Como··nos podemos-dar cÜenta eri,'esta·.·rracdón·se·nos menciona de ta 
. . ., ·' ._ _;1:_;'.-/ ' ·-'. ··-'',·. '··-

obligación. que tiene el• tnstl!Úio Mexicano del Seguro Social de proteger el 
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derecho a lasatud. Y esta atención que debe de brindar et ln~tltuto ta debe de 

;. dar de u~~ 'manera eficiente . 

. . '. . " ' -.. '.' . ~· _:_ 

· . El ~rtlcul~ 37 nos mencloná que son servicios a derechohablenies de 

. fnstltucl~~e; públicas ·;·de ~egurlda~ ~od~i. la; pi~stada~ por. estas a tas 

' persoríás que' cotizan () Jas que hubieren cotizácio. en las rliismas conforme a 
••. , • : •:'> .--··-''•.' ·- . ..;..:.:'··'···' .,, ·-•_).'•.'. , .. _._,_, ___ .,_ .• _, 

.sus leyes yasusbeneficlarfos,tosqué c.onsusproplos'recursos o por encargo 

•. del ejecuttvo'f~d~'.:~t·p~e~Í:nta;~~·jnstlt~c,%~~-.~-ºtr~~--~~P:~s.d,e.usuarlos. 
,,;'f'. ·::, ·:,: :;~,- ,. 

Estos servicios se recil~ánpor Ío establecido '~kt~s d;~~osiétones legales que 
.·~'IV;;:_;~:: .. ~~ .• .,- ·. :.:~~·¡_< ··(.~'¡--.' .';('<~' .. ~ .. ¡/."~·, ;,:;,·;'.-..;_·~,--· . .: 

regulan ta ofganlzaCIÓn 'y fun'ctorÍarríÍento dé. las Instituciones préstadoras y por 
,. .-,_,_ ..... _ ., .' .,_·.f~.--·-~:-----~-.,·.-·,-.-.· .. : ... ,_,-_,_,-~_.,.-.;.~--; .. ·-,,;-:,:o_-· __ ._' 

' :---.; ·:·· ,.--, l·,··.· . ;t"' ',,..:, ?·-·· 

·,as contentdas;enesl~'1ey: .•·.· T .... 
·, ~ ; . 

Dichos s;r.J1~í()~\~l 1oi:t~riti1~g~·d~~~stiT~~ ~~!:~~~iJJt~lo de io que prevengan 

· .. ·ias•_leyes a··1~s.qÚe :~e r~flé~~'el pérrafCl ani~rlor, •comprenderán la atención 

· '·médica; • atendóri< má'i~rno.:tnfantll, ·· planlflcáclón ·familiar, salud mental, ta 
·,·.-;:' . 

. promoción dé·.· t~ fo~aéión'. de recursos humanos, la salud ocupacional y la 

• .·.prevención y.i:onÍioi d~'enfermedades no transmisibles y accidentes. . . r-; ::· .. -· 
., . ':, 

· .• Co~o nospÜdim9sd~r cuenta todo ser humano tiene en México ese der~cho y 

el 'estad.o tiené la. obligación conforme a la ley, de prestar los servicios 

· · necesarios para proteger la salud de los habitantes y bajo nlngun motivo puede 

renunciar a esta. 
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ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

El articulo 123 contiene el derecho a la seguridad social, el cual es otorgado a 

los trabajadores que es uno de los sectores de la sociedad que contribuyen 

para tener acceso a las diversas prestaciones que otorga esta prerrogativa a 

través del Instituto Mexicano del Seguro Social, es una de las Instituciones 

encargadas de b~lndarla. 

1 • • • • 

Este derecho es müy lmport~nte y se encuentra establecido en la Declaración 
' ' . ·-

Unlversal ·de.· D~re~hos Humantis··0~···~~ articulo ;2nosmenclona que toda·· 

persona como mle~tl~o d~ Ía'¡ocl~dad:Íien~derechb~)a s~~Úrld~ds~clal. 
~e<' "_>;" • ,• <•: ' 

.Lo cual nos lndlc~''.que la~segurldad'socÍ~I .~~ c~nslderada deniro,de••1os 

derechos fUncÍ;~en~:le~ d~1 li6mb~e;,i ni\le; ~~indlai, 'por 1~· cual·. el estado no 
·.,':.··· r:,'. «' ... 

puede·renuriciafa propcircioTlarla . 
. . ·.. ; ·,',_. '\~: .·: .. 

Estémismo artlcul~ en su fracción XXIX nos dice lo siguiente. Es de utilidad 

pública la le~ 'del s~gurti so~lal y ella comprenderá seguros de Invalidez, de 

vejez, de vida,'. de 'cesación Involuntaria del trabajo, de enfermedades y de 
,:-'. ,_; · .. ~,_.: - ~ ·. 

accidentes, éiét',seiVlclos 'dé guardarla y cualquier otro encaminado a la 
- . ,. •' · .. •. -: .. · <.'. 

proteccló~ y blenesiar de. los trabajadores, campesinos no asalariados y otros 
·~ ' ,. :_}:. ,: ,·_: 

'sectores sociales y sus familiares. 
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Los seguros que nos menc1cinari'~ol1()~ sl~Úl~nt~s~> •· ·- -
.. : .. ~- .. :/~:> ,,:~·:: ... ::~· . ., ·'··. 

Seguros de lnv~lldez los c~·~12Lan~uentran de~·~ldos en el articulo 119 de la 
';:-:-~, -¡:;·r .- :::.- :. ~ .• :.;-·· ·. ,,,< - '".., -_; 

misma·.-1eydelfri_sÍltÍ.lfo existe 'cuando- eÍ'asegurado esta Imposibilitado para 
·, ·;:-1.: . . "t<: ·.,·•;_;;: ,,;¡--,:·!:. ·:.·-;...::;. 

lograr por medio ;del trabajÓ igu~I una remuner~clón y que esta imposibllldad 
., ,:<· .. --- .... •',"" •• , ,. ' 

d~rlve de una enferm~dad.Cl ác6Ídent~ no profes lo na l. 

El do ,.¡oi •~1o1~ 1~.~~ ,.,,,:;,."º •1 '"' d• ''"''"''"" ''' "'"ro .. - _,. ·1:: ... ¿<''• . , .. '·'·' 

se reqúierEÍ d~rriri r~é¡~ÍsitÓ ~~~el asegurado haya cumplido 65 años de edad y 
' ~~- . ,- -··" .. - ' 

tenga recon'~ciÚuna~iert~éantldad de cotizaciones. 

El de vida articulo 1Úcuando se de la muerte del asegurado o del pensionado 

por lnvalid~z t~~clr~n. derecho a las prestaciones que menciona la misma ley 

El de cesa61~n í~Joiuntarla del trabajo articulo 154. Se dice que existe cesantla 

en . edad ·~van~ada< cuando el . asegurado quede 

remunerad~~·a;~'irtlr de¡()~ sésenta_años de edad. -

privad() de trabajos 

. . . -·· ~-- . . ,. ',-' -· , ' - \ . - '" ,,_.. - .. -. ' -
• ·• ; ,·. ,. • e;, e. ::;.':~.,; 

"<:·,~:.:),: ·. :_<· :>.; '0-t'' " -¿-, ·:·:·<:·;_Ji.,:: :.~_-_·--

Por enfermedad. debemos de Émtender Íoda . alteráción 'de lá salud que puede 
·,: ) : ~ ;;;_ ... -

deberse a dlsnilm.iclón o pertllrbaclónd~I organismo flslco o pslquico. 



La causa de esta puede ser un acontecimiento no esperado que se da de 

manera repentina. 

Servidos de guardarla. El articulo 201 de la ley del organismo descentralizado 
.. ' ___ .,·-_e 

nos menciona que este ramo cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados 

durante la jornada d.e trabajo, a_ sus hijos en la primera Infancia, de la mujer 

trab~jádora, d~I t;~b~j~J6rviuci~~;~1Jor6í~d~ o de aquel al que judicialmente se 
-(: ··,··. :··,.· 

le hubiera conriádÓ la custÓdla. de sus hijos, mediante el otorgamiento de las 
• ' - • • • < • ": ~~ .! . - ' ._ . . . . . . • . . -

prestaclones6stablecldas en este capitulo. 

A continuación mencionaremos los principios tan Importantes que consagra 

este articulo. 

PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

1. SOLIDARIDAD. Todos los recursos del sistema de la seguridad social se 

aplican a la constitución de un fondo común del que derivan los especiales de 

cada seguro social . 

. -El.lnstltut~.p~r~lte~I :acceso a la_poblaclónbenéflclarla contra las diversas 

contingencias, que ~e pueden presentar en ~u vl;dá cotidiana, no tomando en 

cue~ta sus l~gre~~~; ~I s~; pad~cÍmlentcis son fre~-uentes y los accidentes que -. . '<:~ - ' - . ' - . ' 
' ..• ' _•,¡ 

se presentan eri su camino. 
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'::\»~ic , ' ' ·; • ~:;; _;,'.~· ·. ·,· 
.. ,. . ·. ,,· :_,..,, :.-.:;~<··:' ·: 

~-~-~.<:·'.··: ._,_ .:.~.~-.:~' :·',:~·-·· 

Lo fundamental de '~sie pfinclpl~ es. que t~d~~'coritrlb~V~ri ~ las' ne~esldades de 

todos, sin iomar en cuen;~s'tunos perciben más dinero q~e:itiJ~; . 
. · .· / . '" ""'<·::· <;.:.: .·"- . . -· . -· ·-- -

2. SUBSIDIARIEDAD: Los síiiVicios de seguridad social se apliquen de manera 

;·pr~fer~nte,{1~~:61~~;s:m~sn~cesltadas, Incapacitadas para enfrentar por si 
-.-·<· ' •:"'· 

mlsmás las émergeiíC:ias. · 
> . . . ·. ·:.':_ .:::> •. . 

~l IO'i'"fu Md~')"''' SO"ro Soolol, '"mplo "'" oi~ p~oclP10; ya '"' " ol 

e~cargádc{ de propóié1cinar el servicio a las clases desprotegidas como son los 

tr~baJ~dore~. campesinos: entre otros que ya' han sido señ~la·~~~ anteriormente 
. ·'. " ."' ·... . . - · .. - ... - . . ._ 

en est~ trabajo: 

SI. esta Institución desapareciera no se encontrarlan las clases .mencionados 

. anteriormente en posibilidad de solventar las contingencias qu·a se presentan en 

su vida . 

. · 3. UNIVERSALIDAD. La seguridad social se encargue de atender a· toda la 

. población. 

;Este,es'el ldeaLque manejaJa·ley,:que ninguna persona se quede sin 

~rotécclón y se eri~uentra e.stablecldo en ·el articulo 2 de la ley del Instituto y 

oque nos dice qÜetlene por finalidad 9;rantlzar el derecho humano·ª la salud, la - . . '-.-- - "-_ . , .... ,,,---- --:- '''· " 

' aslstenclá m:dlca,)~ p~ote~ciÓ~ de los m~dlos de subsistencia y los servicios 
. ·~.' , ., . 

• sociales necesario~ par~ el bienestar lndlvldual y colectivo. 
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Por ~sta razón enla ley se establece el seguro obllgatorici y v~lunÍarto para' qJe 

se alcance una' mayor cobertura de los derechohablentes que pertenecen a 
"- _,.,· ,- " 

e~te 'sistema d~ seguridad social. 

El seguro s?cial es la h1stltucl6n que abarca a m~s pÓb1aci161l y protege a esta 

de los problemas que se debe de presentar y ~sto' I~ d~be. de nevar a cabo de 
._ ... -.. : . )_ ,, . ·- . ' . - .·· . ' 

una manera ~f1Ciei1teypiená"ya qlJe con est¿finállclad fue creada; 
- - - - ' .- - - - . - , - - --- .,->,. . .~-· - . ~. 

"'. _;_;;~}·: ·;, ;;.:: 

4 .. 1NTEGRIDAD)É~¡~~dér~'a··.1a•.ci~bert~·ra ~¡ ~ayor•~Ú~ero de situaciones 
. '· - -:~ '. -, . -'_'.,;'. ;«. 

posibles que púed~Íl ~n6oni;ál'f~s se~~s hÚrri~~()s/ .. 
'.3/: ;··_~: ' :~ ;.· - .-· ~¡-::.· '.; , 

jurldlco,. la. m'ayoi éob~rtura ele. l~s ~ltuaé:Íones qu~. s~ presenten en su vida y 
- ' ·_ . "-"~· ... _-::.·. ;. J'.-'. ".,..':,," - ._, '.<:''·_l ,., .. -,,_ - ,. . ;" .. . . ·.- . 

-·•· /~·-· -'"-~.,j_, ___ -~_;:";"<-i );_- ú'· i '7 '>; 

que además debe 'de procurar considerar al ii'segurado y a sus beneficiarlos en 
'', < .<:'·,. ' ., __ .. .• ~:,:-) ··: ,, : - '. }.:. i .. . .. . ... -. -

cada u.no de los ran;os~u~ ~~ni~mpla la ley • 

. , 5. IGUALDAD; S~.ellml~an las discriminaciones en situaciones objetivamente 

slmllares:1gUá1~~d'en trato de lo económico (salvo las diferencias de la cuantla 

de. cuota~ qú'e. sk pagan y las diferentes contraprestaciones en dinero. Lo cual 

'se compléme6fa :e~~ la pro¡Jorclonalldad). 

·. Sé traduie~n 1'~~6c1~1 a través de atención médica y hospitalaria. 
::" >·1:;~~ .. ' ' 

.Todos tlenen~c~~so a los servicios que da el seguro social por el solo hecho de 

ser derech~habl~níe ~~ asía Institución. 
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6. UNIDAD [)k';;:~~~~1Ó~. Intentarla lograr la administración y el 
' ,, \;-··- ; . 1 .•. : ~·.J > 

aprovechamiento común el~ 'los diversos subsistemas, lo que suele resultar 
:"~ .- . ~ .. (,, ;. ·-' . 

. dlflcll apartkdeqÚ~iporpresencla histórica, suelen sucederse y no Integrarse 
. :·, ,~":.· .. :.\·,·'.,::::>···.;~!~;~·· . 

a partir de ~ondli:lones'pri&llegladas~(mllltares, burócratas, sindicatos de mayor 

capacidad de ~~l~e,~f1~~~c.)1~que hace dlflcll su fusión • 
. · .. , >~;,.·~;· ~. : ;.· .' 

·'' ,';;"·' 
' . ., . /~:·. 

·.principio ~no/~e';;~uméi ~~. nuestr~ pa¡s, ya que existen diversas 

ln~tltuclones dé seg~ rielad socl~I que s~ encargar de los diferentes sectores de 

la población. 

7. INMEDIATEZ. El cuál como su nombre lo Indica se refiere a que los servicios 

. que ~e brlnd~ri pÓr p~rt~ de; las Instituciones de seguridad social lleguen a 

\lempo yque ~1.se:~ncuentra una contingencia se presenten las Instituciones de 

seguridad sociál COíllO es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

8. IRRENUNCIABILIDAD. Impide que los beneficiarios puedan renunciar a las 

. prestaéicínes, ~efo: ~o es un obstáculo para dejar de pedir los servicios o Incluso 

para dejar de /~cl~n1~r 16~ pagos . 
. ' -· ·.· .. ; ·., ' 

,,< 

Lo cuál ,es unaicaraderlstlca Importante del derecho social, no pueden 
:_ .• ., ... P':;'.¡' .. 

renunciar ios ~ujeÍ~s que conie,mpla la ley a las prestaciones que les concede la 

ley,por estar de~lr~ del rég10,en de la Institución, aunque quieran renunciar a 

sus derechos no pueden: 
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... ·.·.··.,-: '",·>·;.:~i·.·.·-<1.::;·- ·._.',~:J.·;.· 'i .,, -· ,:··;· •. >t·,~·'.:", --\·--:·. :.«~,~:. }\·; .. 
- ' >:,:· "•'·,,.;.:,·< .:¡) .• :'.,-,--

' 9; PART1di~AÓ1ó~;6~(Lbi)·1~Y~R~~~~o'~/1~{t~ik;;1~tj~te:r1enclón de los 

obllga~os y be~~flci~~~~:~~').~\a~~;~l~t~~{1~n ~~f~i·~r?~n~ih6~~~tentes. 
No excluye al_Estado comogestoi'prhÍclpal:i ;<. : 

'3- :;·· ' ' •T '. > 'r' • ~,. ."~," 

Esié se refiere a :que 16s lnt~résa8~s en e~te ~ ;églmen son el. patrón. y el 
. '-·· - ,- -·· . .,. 

trabajador y tod~s I~~ ~uJétos qu~ s~ éncuentran establecidos dentro de nuestra 

. Los organismos que lntegra.n el histltuto se encuentran represe~tando al sector 

obrero y empresarial. 

El Estado es el encargado tambl~n de d,ar dinero', para.que el lnsÍltuto deun 

buen ser1lcio, 

La manera de hacerlo es asignando recursos .a la Institución a través del plan 

nacional de desarrollo. 

· Por lo que se encuentra encuadrado dentro de los organismos del Instituto 

representado. 
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REFORMA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Con esta ley, que se Inclinó a favor de liberar a Jos patrones de cargas 

onerosas en relación a sus trabajadores. 

Rompió con Jos principios consagrados en el articulo 123 de nuestra carta 
.~'· .... :-~·~-·~ ~~o, . ·~:·, 

,>':,:. ·,· :~ 

t·,; 

El prÍ'ncl~lo ~¿ s~Jld~ridad : se rompió • al . Individualizarse las cuentas y 

otorgárselas e,ste '. der~~ho o:~. ,las· Instituciones bancarias, ya que no todos 

. con~i1~llyen a dL1Jr1r,Jas n~cesldades d~ todos, 

La Igualdad semrtÍpe cuando se habla de individualizar las prestaciones en 

dinero, ya que ·,si cotizo més ante el Instituto entonces tiene mayor derecho que 

. otro q~e ~atizo rne~Ós, ·. 

La universálldad cuando paralizan Ja tendencia a una expansión que se 

manlfestab~ ~jla seguridad ... 

~a lnt~g~~lid~d cuándo los se~iclos se p~ivatizan y dejan de ser sociales como 
' ., • ' t .- • .·~ • ' ·- • • • _.• ~~· • • ••• '. - - • -. • -

. fue el cascl de'1~s ~fclr~~. 'que so~ ~d~inlstraclas' por la llanca. 

debe de existir, es con~ideradó por ellos colTló un gasto innecesario. 
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SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO 

En este seguro con la reforma se eliminan las clases de riesgos que establecfa 

la antigua ley y que se encontraban basadas en la peligrosidad de la empresa. 

El cual señalaba que el tan!() por,clento de la Incapacidad se fijara entre el 
·-' ·7 '.t.:· ·;"_t~~··' ! ,- ' ' \ : : · '::e· ' 

máximo y eÍ n1inlmo''estabiecldo:'.en dlcha tabla tomando en cuenta la edad del 

Úabajador, I~ hlípo~~n.cÍ;' d~ la Incapacidad si esta es absoluta para el ejercicio 

de su profesión; a~n ?~ando quede habllltado para dedicarse a otra, o que 
- "_,-,.-[ _·:-( 

simplemente 1Íayá'ci1smliiu_i~b~us aptitudes para el desempeño de la misma. 

En la nueva ley se adopta ~orno principio la fijación de la prima en función del 

Se pasode un slsiema que se basaba en el hecho de que algunas actividades 

eran más ~ellgrosas qu~ otras. · 

Las pensiones que antlguámente eran otorgadas por el Instituto Mexicano del 
,- . . ' -

seguro social ~hora s,erán c:O~tratadas ~on una compañia aseguradora. 

Esto contraviene.lo estipulado enel art16U1~ 123,de nuestra carta magna, ya 
' • _j_ •• • , '--~- 7--,- ;- " - -~: ·- 1 . ; .' . 

que estanos menclonaque las lnd~mnlzaclonlls de los riesgos de trabajo son 

responsabllldad del patrón. 
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'·aseguradoras quleneií' sorílos'Úñicos beneficiados: · .. 
·- .... ,. -. ·-· ... --:·--.. ;"<, ··-·:;7_;.;.-:;,:'-':-.:~·,_,::__:.:·E._,.:,~,~:~.~x'-'-~~·-~~<-:r-·/>:· '.,.., .. _. __ 

·• Sé esta liberando al p~tr~::~~~L~~iida~lón q1e Lne que cubrir y no es justo 
·--~- -> _'",-.·;·._.-,:·:.; .. ,· .. __ .}',~:'.~·::.~~~;-;·'.~:"<',-.~-'. .. ::~~{':;;·~-·:.-e,:, .. _,:.~..... ~- -' 

que con el nuevoslstemaqueel,trabajadorcubra esto con su ahorro. 
' . ; '"";'· ... -· ' ,_ . - -~ -~ •' ' ' - . ' . 

·-'~ .--~ -. . . ·\';/.::.· 

El re~pori.salll~ d~}a s~g~rid~cl el~ sus trabajadores es el patrón, que tiene que 

velar por la seguridad que existe en su empresa y si se da un riesgo lo debe de 

cubrir. 

En lo referente a la prevención de los riesgos de trabajo también hubo reforma, 

la antigua ley en su articulo 89 nos dacia que el Instituto se coordinara con la 

secretarla 'de trabajo. y ·previsión social con el objeto de realizar campañas, de 

prevención éontra"acddent~s·y enfer~ed~desdll,t¡~baj6. 

La nueva ley nos agrega al sector privado, con lo cual se le esta otorgando una 

participación a este sector dentro de actividades que únicamente le 

corresponde coordinar al sector público. Se esta fomentando que se enteren de 

la coordinación de campañas de prevención de accidentes, las cuales son 

únicamente del Interés del sector público. 

Es fundamental que se quite el sector privado y se vuelva a la participación en 

esta prevención del sector público únicamente. 
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SEGURO DE INVALIDEZ 

El articulo 65 de la antigua ley en la parte final del segúndo párrafo en su 

fracción primera establecla que. si no se ha dictaminado la Invalidez de las 

cincuenta y dos sema~a~ 'de.h,~bers~ lnlcla~o ~1 ·periodo de Incapacidad por un 

riesgo de trabajo1 eL~~eg~rad~ continuara recibiendo el subsidio ~n dinero 

.. correspondle~t~'al 'qÜe tenla dere~ho . 

. En. el articulo 58. de la nuéva ley se omite esta mención con lo q~e se estará 

ante la obligación de dictaminar una Invalidez a las cincuenta y dos semanas de 

estar recibiendo un subsidio, lo que es Incongruente si .exl~te I~ poslbllldad de 

rehabllltaclón o curación o lo que es m~s grav~<~é ·~st~ ~hte I~ ~ltuaclón de 
'.''•. .. - . - .. 

dejar a un trabajador asegurado sin subsidio por Incapacidad y 'sin pensión por 
"', - ·, . ' '··.~-c. : > · .. ,· ... . ;. . .. ·, ; 

no habérsela dictaminado •. 

' . _,;/-> .::-·: . . ·.', ._.:·_-.' :/>>:-·;.' : .. : 
Invalidez de seguir recibiendo: su pensión y desempeñar un trabajo remunerado 

·siempre y riuando ·este. sea .. cor{divers~; ~al~~lo. e'n.•puesto distinto al que 

desempeñaba al ser deCiarado el estado de invalldez.' 
' . - \• -,, ·: . ,. ' .. \-·!-:•: ' 

En la ley vigente se establece lo siguiente en su articulo 173 el Instituto 

suspenderá el pago de la pensión garantizada cuando el pensionado reingrese 

a un trabajo sujeto al régimen obligatorio. 
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Con lo· ·cual ··se · · 1e están restringiendo derechos al trabajador, ya que 

antérlorrnen.te el lnsliluto le daba su pensión siempre y cuando desempenara un 

trabajo dlfe;el1te al que llevaba a cabo anteriormente. 

Ahora si encuentra Ún trabajo que se encuentre sujeto al régimen obligatorio se 

le quitara su· pensión lo cual no es justo, ya que no le puedes conferir derechos 
' - . '·'•"' ':: ,, --· - .. ·. ' ·.. . 

.. a alguien y posteriormente quitárselo con otra ley . 

. ·,,\::·" 
-~-'- (_.¡,• 

Anteriormente' se esta~lepl~ para gozar de las prestaciones de este seguro 

como iequl~íí6 el ·p~~~ á~ cle~t6 cincuenta cotizaciones semanales en la nueva 
_r,.· ,., · - ·;:.,.i;'.; '· - -· · 

ley' aumel116, aho~~·~os ~·e~clona en El articulo 122 de la ley establece el 

requisito de.que et a~egurado tenga acreditado el pago de doscientos cincuenta 

semanas d~ cotlzació~ s~nalando también que si la invalidez es mayor del 75% 
- ·º - .-.--.-:-- .'.., ·;;; ,~:--_;_:- !; 

este requisito se disminuya a cincuenta semanas de cotización. 

Es decir que si la 1.nvalidez es menor del 75%, el plazo de espera esta 

aumentado aproximadamente cerca de dos anos. 

· Lo.único que se le conceclealtrabajar si no reúne las cotizaciones es. retirar de 

una sola exhlbl~JÓ~;?s~ldototal~~ su duent~l~~i~ldual.. . .. . - ,.- , .. ·.-·-

Ahora;con el aumento de cotizaciones lo que se hace es· que haya menor 

numero de pensionados por esta causa. 
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SEGURO DE VEJEZ 

En este en la antigua ley se señalaba un mínimo de quinientas cotizaciones 

semanales con la reforma ·aumento a doscientos cincuenta cotizaciones 

semanales. 

Lo qUe.~o~stltuye un gran perjuicio para el· trabajador, es diflcil reunir un 
- ." '•·' . - ' .. :· . . . -

· .. numero de cotlzai:lones con lo cual se marca un índice de pocos beneficiados 
' . ' - ' 

con la iefor~a a este se~uro. 

Por lo que, es n~cesarlo para •que no se . le restrinjan derechos a los 

derechohablentes ciél1nsÍÍtuto'Mé~lcano dél Seguro Social que se regresen al 
' :- ' ,, - '• -. ~ :,._· .-~·: < -. ,',(. . - " . ' . ' 

número de cotlzació~és que maréaba ia anÍlgua ley. 
,...,_, .,~-~~~~-~- > 

:. -. -· ~,-_ -.- .. ~.-- -- ;· ,_ " . - . - ... 

. ·. En nuestro país cle,bldo al d~~~~pl~o e~ dl.flcll que. se re.únan las cotizaciones 

que marca la ley. 

Los resultados que traerá este sistema de pensiones es menor número de 

pensionados y. a los banqueros y aseguradoras les garantiza .una entrada de 

dl~ero lnlg~alable, cobran comisiones y en caso deno reunir las cotizaciones 

que estipula la nueva ley lo único que se les permite es retirar su dinero en una 

sola exhibición. 
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FUNCIÓN DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN MÉXICO 

El Fondo Monetario Internacional es la institución que se estableció para 

promover la cooperación Internacional en el campo monetario y eliminar 

restricciones de divisas. 

Alfando seOie considera como una especie de fiscalizador que es exigente de 
- ·-,' - - ~ ,., , .. - ¡'' ' .. -,---,- -~-·-·' - .-___ ! .. - ' - .. -

los gobiernos y qué hacé que se port~n mal con sus pueblos. 
- -. . . " : ' - - ' ·~· ; •' . . ' . ' ' 

• .. , . . . 

Ya que a coridl~iÓnde que se les preste dinero se les pone como condición que 

• slganla p~llt;ca q~~ ~stablece dicha Institución lnternaclon~I. 

·. Lo más Importante para esta Institución es que no exista Ja In.Ilación y que para 

est~ ~~;~e~~sarlo que exista una congelación de los salarlos y que ocaslónan 

que estos vayan perdiendo su poder adquisitivo. 

Además de obligar a que se pague la deuda externa, fomenta la disminución del 
:·. ·, . 

' . -. ' 

gasto soclai en rubros .i:olllo la seguridad social, en nuestro pals se ve reflejado 

dicho fondo, ya que por los prestamos que ha pedido México a esta institución 

se ha.notado una disminución del gasto social en este campo, lo que provoca 

una gran crisis en la seguridad social de nuestro pals, lo que ocasiona que el 

· histltuto cada dla que pasa le brinde un peor servicio a sus derechohabientes. 

Por no. contar con los recursos necesarios para poder proporcionar un mejor 

servicio. 

130 



BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN Y DESARROLLO 

(BANCO MUNDIAL) 

Es la persona jurldica del Derecho Públlco Internacional que tiene capacidad 

para hacer contratos, adquirir y enajenar toda clase de bienes. 

Se encuentra constituido por paises que formando parte del FONDO 

MONETARIO INTE~NACIONAL: hayan ratificado su convenio. 

La principal' actividad , de,I' Banco es financiar proyectos especificas que son 

,, .·, cuidadosament~ ~_el~cdcihad~s y preparados y posteriormente sometidos a una 

, evaluación. 

Le ~restan' dinero él los paises, él crédito ha venido diriglendose hacia los .· .. · .· .. , 

paises pobres. 

Al Igual que el fondo les presta dinero a los paises siempre y cuando sigan las 

condiciones que les establezca a cambio del crédito otorgado a este. 

En nuestro pals, el objetivo que tiene el banco mundial es el de analogar el 

seguro social mexicano con los estadounidenses. 

Es decir que el seguro sea cubierto por hospitales, médicos y asegu,radores de 

empresas privadas. 
. . ' ' 

Con lo que el seguro social qu~ exlsie ~ctualment~ s~rla convertido en un 

seguro privado, en él que sl,se,tÍ~nel~s ~edlos para pagarÍo se tiene derecho, 
. . . : "·'" •' - ··'»;. - ' 

a estar protegido pÓr e~Íe é~ caso contrario no s~Uene ninguna protección . 
. , . ·. 
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POLITICAS DEL NEOLIBERALISMO 

En este sistema se encuentran las siguientes polltlcas. 

1. fomentar el desempleo, ya que los que apoyan, la corriente neollberal 

proponen que a mayor desempleó hay más .oferta de mano de obra, lo que 

provoca pará'~ste or~anis~~ de .segurld~d so~lal qüe ~~ de la de~aflllaclón y . -· -"--.'--··· ... • ... -,•- ··' - ... : ... ,. -- ·-- .. -· -

dlsílllnuclÓn diló's'~écu;s~s-que ~~ h~n ~~nt~~léfo'~é~ ci m~nos unifbrmes sin 

recoger .. ·el i~p~c\~ ·--~~-- J~a 'cÍ~níogr~fiZ ~li~' i1~ií~ '1{c~ra'cterlstica de ser· 
·'; ~-' ~-"_::_·,,: "'7,: ; ,/ .. ·. :· .. , ,_-_ 

,.,_· .. :;/,: ---~ __ :·>:;~·:·_,·.::-·::: 

Lo que. conlleva· a';ed~C:11' d~ nia~~ra conside;abl~· 1~'$ ~~ellos disponibles para 
. . . . ·' '-:: .··· ', .. ,_,; ": .. " . ~ .- . - .:._ · .. " '. ~\:'-'.¡_ ,'.·;,,!, -; ' - . 

. · desarrollar las. distintas ram~s.qu_~ có~tem~la la ley clel Instituto en nuestro pals 

.. el dese;n~1eci.~n el a~g-2ab;ó :co'~''b'~s~ e~ cl;t~~ 'de la tasa de desempleo 

abierto generál en el mes'de:diclémtire era del 1.9 %, en el 2001 en el mes de 
·'.;<·:··. ".· .. ·':~, . ., 

julio el desempleo es del 2.3 %; lo que significa que en el año pasado era un 

numero mayor de per;o~~;~qúe se encontraban trabajando, ya que la tasa de 

desempleo era menor'.'a';iia. que existe actualmente, lo que lleva a una 

dlsmlnué:lón de las cotl~~c{~~Els que percibe el Instituto. 

2. La disminución de ialarl~s qúe no pueden alcanzar el nivel de la Inflación, 
' '• ;"'. "' ·, ;··: , .. ,,,.,. '' ,·-' ... :-

--,o -

con. estos las cuotas·'que. son propor~lonadas . al seguro social que son 
\·I ~ '~ ·;,- . , o· -. 

generadas por medio de; los salarlos 'ven disminuir su v¡;¡lcir, ya que segun datos 
- -·· , .. -. "· ·'· -,. - .. -•'::·'--· ,, ;'-: , .. -

estadlstlcos de. la ComlsiÓri Nacional de SalariosMlnlmos. el valor de cotización 
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•' <>·. :,:·;,· ':.\ .:·:: ·"'·º'· .. ,, '._.,,. ... . ·>.>· ·-; ;.¡ ;.-:·,_::::.:_:~· :~·.. ;.:~r:i.~;-:";~~}fL ... :> _ 

.·que percibe. el lnstlt~to •es ~j ~fgti~n!d}k~Ff~~~\'¡\6~~Y~i'~~lento del salarlo 
. .' · ;~:_:: ..... ~:::,: .. ~ :\::'.;,.:.x.·~·?<f\· ,+~-~J.~-:~)\(~:·::;::·x:::Jn},:;;::·~w·=/.::: 

que en el año de 1999 era de$31;'91.¡'lo que llevaba ún·aumento del o. o%, 
·. ~;·'.~'.-.·:.=(::;;,.:::-\:;'Y;;:>'.:;;~,: __ .,<.:'~~{'~; ~.:~~t~6:.~y~:t:1_~i· ! -~;:;: ~~-~- ;:_ • • .' 

en el año 2000 el salarlo ml~lm9:era de $35'.'12,'e~:decl~q~e aumento 10%, el 

salarlo mlnimo general ~e ~'J~~trb''p~:i ~~;uál~~ñt~,~~~:de $~7. 57 y aumento 
'• •' "''- • '• ., • - "' -<" '..;'_-"\ ' • t- ,• ' •e,• ' ".L'.~ • • ' 

:: :::::::::::t.:~.~~:E:&~~·~~\~~~~~rtr:::: 
- .,"<··~ " .. ' .· /.··~ ' - ·--;~_--;:. ;·_:._i,:".~~· ,:;,~"" 

disminución lníport~nte-en'e1 ¡i-c!icentajed~'él'úmentoqÜese'1éC!1oái 'salarlo, con 

::e~:~~~~~~~~;t~f ~:t~~~~j~¿~:: ::: 
::.=-: ___ -.-~~--: .. : • ., :;," .·¡ ·:o:.-:· -~~'.:~(" ·:·i: ,_ 

De acuerdo al Instituto· naclÓrÍal dé Geograffa ~ :stadlstlca e~'~(~,~~ 2000 las 
"< .. , ·: :.'.":;(\. ·'.:,'';'::'.:\} __ ,<),,.'':·,·' :·., ...... -j:~'-._c::.:r:;·.~;_.:,,- "".;:'•_/~; 

. cotlzaclo~es del lnstltuíÓ era por la éantld~d_;.cÍe' $134.00;. lo que. Implica una 

$i1r1ac16ii (ló~centfaf~~"'aiu~Fcici~:~~t~ci1~t16~~ de{f s:b01o1n e1 :2oofen e1 mes 

·~e julio.el lnstlt~Íó:6ót1i~b~ 1~': can~l~;d,.de $14:a.k tjJ~ ~1d~mca una diferencia 

porc~ntual def12.~~. lo que qu;ere decir ~u~ ~l lnsiltuto va percibiendo menos 

cotizaciones. 

Lo cúal trae cÓmo consecuencia qúe él l¡nstltuto no cuente con los medios 
- '~ -- ":'.: ... ¡. 

· .. · n~cesarlós para cubrir ia'{ned~sldades'cie ;us" cÍ¿rechcihabl~ntes . 
• •• , ,. , - • .. ",- • 1' ._ :-• - .... -, ' " ,, .. ' ;.- ' - -., -.-, ·~·,:"";.,'.': ;o - ,. • • _ _._ - - ,_ - -

"':_! '> 

,;_, 

3. Encare.cimiento de Insumos, ~qüe. si actualiza~ su valor a diferencia de las 

cuotas qlie percibe el lnstitutoy que ya h.an sido mencionadas anteriormente. 
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~·. ·-~·.,: ~:<,: ·: ~-:?. ":;:,~~ 'L >:~f-~:· :~:}·~,;/::/'.'.~;· ·;.'..~\?:·;·'.~;'. /.·:::;: 

~· a~~fin~n~1d~16hJkci0t1~'!11iJt~:Y~,·q~~~·9J~1~f ~'.d~í·~J~s~~,µ~;1~d~r's~9~1r 
. la polfílca• que);i ;~~i~nto ; el·•. Fondo. Monetario lntérriacic)nal, ·~ni 1999 'se le 

< • ••,.r •• ·-,:(,,•. ,·/.'•';,:=/• ••, ;:_.•;~'·" ;_~· .. ;:t:~>-~:',-','""•''.-',:\,;::/<·::'.'."i"/;.-'~:.';~·'•"";.. ,·:•,_ ••'C~ •••"-. 

asigno a estál~stltu~lónd~~egurldad soéi~í'i)1,'aso:á~111ohes de pesos, en 

~::r.~~,~t~~:~~~~l:~~~~ts~f i~;;~if i'~t:.:: 
4 el cÚal ~s ln~~fl~I~~~~ ~~~a ~ubrlr;í~s n~c¡~lda~¡~ ~u~ r~~ÚÍ~re ~¡ Instituto, · 

;_--:.•",_ . '• . -·~:~-..<---<~~--·· •' -..', .-. 1 .:.<-~;::>~·.')' 
,,•_-:• 1' :>\:< <> .. :.·· 

,: -~ ;: .<''°·;". 

En nuestro.palsa''pa~lrde qu·~··sedloeÍ,.préstam.o,porla.lnstltuclÓnmenclonada 
anterform~~te;_~ej{cle·t~m¡/~/ci~e'rita !neí··~lan~~~:c:l~~al,:de .desarrollo, la 

. soéial ' dlsmlrÍÚyén~C> )!_~ ~porta~lóri\qUe •.~e le ·hacia al Instituto 

dejándose.toda la c~rga'; lo;tráb~j¡¡do[ésy,alos patrones •. 

l.o cúal no debe de ser~a qúe proporcionar la seguridad social es uno de los 

fines principales del EstBdo y no debe de rehuir 8 su obllgaCión. 

El motivo que argumento el gobierno para disminuir la aportación.estatal, es 

que este permitirla ahorrar recursos y transferirlos a Instituciones públicas 

dirigidas a la población abierta. 

El Estado redujo los recursos fiscales destinados a la protección de la salud en 

un primer momento cuando llego a la fase de privatización- mercantlllzaclón 

plena. 
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. Que, nó· es otra. cosa;"que buscar· la. privatización en un. primer. termino de la 

atenclónmedlca;. · 

El financiamiento sé redujo para qu~ se diera de una manera plena la 

prlvatlzacló~ de la seguridad socÍal y nÍás concretamente. del Instituto Mexicano 

' . '· . -

· ··El Est~d:o ~~· el~bllgado a proporcionar la seguridad social y slend~ ~! Instituto 

'"~~~,~~ria lalnstliuclón de seguridád social qlJe más cobertura tiene ~n nuestro 
'; • - n• '\ . ' ··' • 

p~Ís es necesario que se le destine un presupuesto may~ral que le otorga el 

· .. ¿stado act~alme~te. 

· Entre las causas que argumentan los neollberales para privatizar esta 

' l~stltuciÓn se encuentra el deterioro de la atención medica. 

DETERIÓRO DE LA ATENCIÓN MÉDICA 

La demanda de la atención medica se Incrementaba y la capacidad de 

respuesta de los servicios del instituto iba disminuyendo hasta empezar a 

producir una parálisis funcional de pequeños estancos Institucionales. 

La doble actividad . que requieren los médicos para poder satisfacer sus 

necesidades económicas. 
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En la Institución esta disminuyendo la calidad de su trabajo e Incrementándose 

la cantidad. 

En la consulta privada se esta deprimiendo la cantidad de trabajo. 

Están· siendo los ~n,rermos y. los. n;¡édlcos, victimas de. un. Incremento en los 

re~ortes ~e1 ~ba'sto, éiúed~ un d~ieiioro en 1a 'e11C18ri~I~' de 18 atención medica. 
·. ·-- ·'-·-· '-- -···-·-¡,·o·-~.-+.--.\~:·"/:· - "·-'---.- -o," '"·'··· -· ; ,. ' ,,c;,y·· 

~ . ; . ' . " ' \ 

SI. reclaman los médicos lo que les 'contesiari los adrnlnlstrái:!ores es que deben . . 

Lo que.es uncontrasiec~n el lncrem.ento .. en·p1azas.y'ga~tos para los.usos 

"'· -- -

La .realidad de los médÍcos es que dla con dfa amanecen con cientos de claves 

desabastecidas y esto s~ agr~vá cuando esa~ claves ~ori cor~espondlentes a 

los Insumos más necesarios; 

El equipo médico requiere d~ co~servaclón ymantenlrnlént~ y la sUstltuclón por 

nueva tecnologfa~ 

Los equipos sobr~ trabajad~s dejan de ser útllés, debido a que rio se les da el 
- - -~ ;' - . - . : - -

debido mantenimiento y conservación adecuada. 
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,-,._ ·: .;· '- \ - ·;,: \.' ,.,, ,._· ,· .. -· •• . e; • .;·-·;_•"·: .. ~; -- ·. ·-.• ·. ,_ •. " -;·._--. ·(;;·'._'~·:. __ ,,>: 
,,. ---··5~J:,·:.,-';';- --~,_:;:·.-~ -··t"-'•, -.>,:,_<' '-.:.\·.·:·::.::'.·,; 

_.,, .-- •'' ~; -~<-1·.i -~;}\:- ..::·. ~i -·~--('. ··:;»; ~- , ' > 

~f ::r;~ir~ii~~lli11tf liit~~~~ 
l,nslltuto pará cúrnpllr;ciín.1ai~ná;·¿~ :~·;r~ff~'quef~~'c;~~éld,'es de que se 

" ·,; .'. :' ·, _:_/·-.; · >',-·: :_.»·· ~[·•:.!·· .• ':··:'>. '·:'>,(·'. ·J;:,_·: .• 'I_,_ :-->'-·;,._·c:::7_;.·:.·. _-.co·:,.:,,::·, . 

có~traten a más médicos para ieriér~~a bu~~a~te~~lón medica y para esto es 
-: • ·- '><'. ,,~ -~----· .\''"·-<.-~·./",.;'''.:·.~\;-~:'f;.:..::::~:.i';,: ... , .... _____ _ 

.. necesario' que se 10 asignen més recursos pe/parte dei gcibferric> federal. _._ -- -.:.'->(:-.. - -- ·-:-;:;--- , _____ .. -. ,, ,. ·'· _,_,·., ._., __ -.·.~ .. ,:.~_·,. -. : .. :, .. ·.·· - . 
.. ;) 

Exlsfo una 6~~paña dé d~sprestlgló por parte dé 18s<~lrect;~ós del Instituto, ya 

.·· ~:~ ellcis manejan que las' c6~~s ~stán .'en •. orden; ; slend~ :·qs~. el · 1ns.tituto se 
,_ .. --.; .. . .. -, .·-·· - ·-. /,-· .. --.·-,· ,',_;-,,.-,--.::,·:.··· -.. ",:-;:·;.; i,1:,·.-\"', . . ;=, "; - --, -

<;-,>?:/ ''., -·. 

;'/<·~-:;·'.·) 
{~~> 

'cual· es necesario •que.el .estado 

pr~por~lonar la s~lud y ei bienesía~.de la pobla~IÓn'd~ nue~Íro pals, adecue su 
• . . ! ~--'. .' .• '. . . •.. ', • ,."' : "' ' -- '. "; ..'>' . .'-- ,... .· . 

plan nacloílalde desá~rollií para c~brlr las necesld~des qÜe sé generan en este 
' " .... ,. .. . ., . ., .... , ... - ,. ' ' 

La polltlca en ~~guiidad s~clal en nuestro p·als se ade6uo al proy~cto neollberal 

ello ócaslon_~ u~ det:rloro ell el_ Í~~tituto Mexicano dél Seguro Socl_al, ante lo 

•· c~~l l~s ~ersor1~s bJs~ar~n • ~lt~r~~;lva~ de atención medl~a. con lo cual se dio 

. un ~;;n· fortalec!miento d~ -~~s aseguradoras y de las empresas-. médicas 

privadas.·· 
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,. • Promóv1énciose de ésta manera 1a pr1vat1zac1ón de algunas de 1as prestaciones 
,,;'_'··-' . -· ·"· ,·-"« 

q~e brl~d~'ei lnstlt~to Mexicano del seguro social. 

PRIVATIZACIÓN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL 

La tendencia de universalización de Derechos sociales que se estaba dando 

posteriormente ·en el pals se Interrumpió con la Imposición del modelo 

neollberal, debldo:a.1~~ Impactos sobre el empleo y demás factores que afectan 

directamente á esta IA~tÍt~~lón de seguridad social. 

Los. ~eoUberale~: pJ~~~~n;,q~e.;os servicios médicos son bienes privados, ya 
':< ". :·-: ., .. 

qu~ pa~a ellos .las~lud perten.~ce al ámbito de lo privado y estas neceBldades 

deben de ser c~biertá~ pÓÍlos Í~cli~lduos' cÍ el mercado. . ·. 

Implica que,t~do diidadano tl~ne dere.cho a que sean cubiertas por el estado 

sus. neces1ci~cleSde ~aí~<i'. 
. : ~· : ' 

''•;\~ .. ·>·:~·-. 

. . '·Dentro de este mojé~1b; IÓ Importante. sori los aspectos económk:os y .cubrir los 

El cambio del slste~a de segJrid~d social regido por ~I prÍ~clplo público, a otro 

·sistema· ordenado 'por.una. ;¿~lc~ ~~rcantl;· priJacia "se ;~laciÓna con· el 
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··:.·,. ' ·,'.·\ .. : 

.•. ·~'"'''° ~¡i~; d~J,, .. ~l\i,;~ ""'""'º"''" '" ru.S• rubra • 
1ri~tltut~ M~~16~Ú~~\ ~~d~rld~d SocÍ~I •·., , .. . 

'· ·./ ::" ·~·-... .,,.:,;: ;, \ 

P~ra los neollb~ral~s~f ~l~ten sectores de la población que debido a los Ingresos 

que per~;b~~~Jeri~&~ritr~~ al~~r~en del lnterc~mblo comercl~I que se da de . .. ( _, ... _., ,•,: ,. . 

tileriés y se~lclo~ .. 

Estos grupos son denominados los prescindibles que son aquellos que ante su 

lmposlblHdad d~··concurrencladejan .de·~~r un~··prlorl~~d'.par~ convertirse en 

material de des.echo. Par~ losneoc~nse;vaclores eldesempleo y la pobreza son 

signos de exclusión 

Las tendencias .d~ e.sta corriente es ta de, eliminar todo tipo de prestación social, 

porque es más l~p~rt~nte dedicar esosJecursos'a' la producción/ dedicarlos a 

la seguridad soéiál es un desperdicio d~· dina.ro. 

En este nuevo modeio la fúnCiém de( lnstlÍuto .Mexicano del Seguro Social serla 
"''·, ;·· 

el de la recaud~clón Junto c~n las ~~~g~rad~ras prlv~das . . . ·:·.. ·· ... - ····-· . '" 
;.') ~'._'··. :- '. .' .. ; 

La prlvatlzáción',de 1C>ú1Ue h~y conoce~~s como Seguro Social serla la 
; '.~- .";. 

conversión en seguro privado.de la cobérturade las contingencias derivadas de 
,~·· .·.·..-;·, .· -~: ·.-:_-:i~: -.~ ,,,._,·. -.:, :-.--:. \;.:. ,, 

un determinado rtesg({ con, 'C>tylciC> ci~lós demás seguros. 
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SI se da la privatización del Seguro social muchos de los sectores de la 

sociedad quedarlan desprotegidos. 

Generarla costos mayores para los derechohablentes que tendrían que 

contribuir con cuotas de cuantía superior a las actuales. 

Además de que esta Institución no solo busca el bienestar en cuanto a la 

atención medica sino tan. bien en lo referente al buen desarrollo de los 

Individuos de . la ~ocledad, ya que cuenta con guarderías y centros de 

recreación. 

El primer Intento del gobierno federal para privatizar al Instituto lo encontramos 

en las afores. 

AFORES 

En esta reforma es en donde se nota el. primer gran Impacto que tuvo el 

neoliberallsmo en nuestro ,País en lo referente a la política social, se presenta 

una franca privatización del sistema de pensiones. 

Este modelo, fue inventado en el régimen militar chileno, surge en 1.980las 

administradoras d~ fCln~·os de pensiones conocidas con el nombre de,AFP. 

Son sociedades , anónimas .. que se encargan de · admlnl,strár,. un fondo de 
. .. . 

pensiones y otorgar las prestaciones que establece la ley. 

140 



Por ~ecllo de está se pueden cobrar comisiones, las que son .de cargo de los 

.áflliados. 

• Este sistema f~nclona'de' la ~lgulent~ manera. 

Lo~ fondos .. ~e)lnvÍe~E!~.en .valores.del·estado;.en. depósitos·ª plazo flJo. en 
._,,, 

.. lnsiltuclones' flnáiícleras o ¡¡n papel: bancario P,.ero. también .como. acciones de 

. sociedades a~Ónlmas;"· ! 

. ¡ -

·:Cabe a6iarar que erí este pals no exlstla la segiJrldád soéiál como se ha dado 
·,·--.,':· ' :·'c:C; ; . .--:• -. 0:·· ,• • ,·- ,,~' .';: ;.~ :,-¡) ~ 

. en .. el . nUestió .·a Jravé( dé)os; áñóª .. yitampoco habia. una Institución tan 

· 1mporta~te, c6n,o .ª~ ~;·l~siíM~ !;~~~~~~~· d~f's~~~ro ~ocl~I · V~úe recoge los 

· prl~clp~les • JÍrlriclplos d~'1a ;egi.i~1cÍkd ~oclat -. - .: .. ' .. · ,.. . ' . . . . ,,, \; ,_ ·.· ·'- ,- . . ~ 

' :~ '. 
·. '.'- . - ."; 

. Ba~co MUndlai'C¡ulen es el gran promotor del modelo 

neoliberal ·.e~ Amérlcá Láti~~·5;.¡ la reforma al sistema de pensiones de nuestro 

pals, se observa ·.en las rec~mendaclones emitidas por este organismo quien 

mencionaba que. un sistema privadamente administrado es más eficiente que 

un sistema público y que el ahorro Individual obligatorio redundara en un 

Incremento del ahorro global agregado de la Inversión productiva y del 

crecimiento económico. Semejante a la que se hizo en Chile. 

El sistema propuesto constarla de tres pilares: el obligatorio administrado por el 

sector público y administrado por vla fiscal: el obligatorio administrado por el 
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administrado por~I. ·•secforprivad,o y·.11nanciádo,·.'del .todo IJla contrlbÚclones 

voluntarias. 

Ei prlmer)ilar tendriá por finalidad garantizar una pensión mlnlm~. universal o 

enfocada
1 

enla población comprobadamente pobre. Se recomienda que esta 

pensión sea muy baja . 

. El segundo pilar es el centro del sistema, tanto porque serla la fuente principal 
. ' . . . . ' . 

de la futura pensión, como porque generarla grandes fondos financieros 

deposlt~dos a largo plazo, el argumento ·p~r~ que fuera ~lli1gatÓrio es que si 
' .• -•. ·- .• ·' . ·-.-- .'- . -··. ',-:::¡- - . - ·; .• 

fuera voluntarl~, pr~vocarla unapresiÓn.i~debkla sobre. las fl~a~zas públicas al 

Incrementar 10.s gastos en programa~aslstencl~!es; 

... ,· 

El tercer. pilar ~olu~ntarlo y' prlvadd, cor¡iplementarJ¡( los beneflciÓs de. los otros 

dos.·. subslstern~s."y .• pod;Í~ ~su~lr 1~ 1 .: fcir~~ .•. ele u ria prestación. laboral, 
,, '.:'e\'.; -·,.,;·-

Organizada y administrada p~r la empresa o. la forma Individualizada: •. 
. . ~- . ·:;: ::· ;_~ .~:_::; \ '.' : ·:;., 

La reforma mexlcaha sigue 1cis lhÍeam.lentos de la propuesta del Banco Mundial. " ' ' _,, . . .·· ~ , : ,. . ,,, ·. , ... - .__ - ; . ' ' . . .• 

Este· slstemaiepfÓduc~;el ésq~~m~ básico de los pilares mencionados por la 
-- -, ____ .. -,--., --;y'¡,-··-·~-'.·'.,· ···.-,·_e···- - -- ... , 

lnstliuclÓll c6~.alg1.u1~~mocllflc~~lones. ·La más Importante es que el primer 
,. , ••.. ,¡.'<,. . ••.-•I· ,, 

pilar, i~ p~n;~JÓ~ ci~r~r1{1~~cl~ p~g~da ~on recursos fiscales, no esta separada del 
. . - -- - -º.;", .. - --~;-... '. ,,-~ -- ' - -:o:· - -

segundo pilar el obligat<Írlode la cuenta Individual bajo administración privada, 

existe una pehsió~
0

sele~Uvay no una universal. 

142 



:::;, .. " 
. ) -: '.:··~};·,, :_::·~': :.\./ ::· - -

El tercer plláf; efahorro vcit~ni'árto se encuentra Incorporado al mismo régimen 
\ ' • " ,_ . ' , o . ,' ' ~ . ..., __ '-· -~ ., '':·' • 

•. : .. ,'·";!-

; que el ahorro,o~l~~ª1º~to,~er6 ét trabajador puede disponer de tos recursos de la 

subcuentád;apbrt~i:t~~e~ volunt~rtos cada seis meses. 
,. -' ·': . - ! . . .... -~- . '· 

. --\" _- :;~:~:. 

" .· ·_- ... _, . 

\ México Íeguto .ésta: Idea en la nueva ley del sistema de ahorro para el retiro 

é(SAR), que conslsté én una contribución por parte del patrón deÍ 2o/o sobre los 
• > -·-· •• _.,,. ,. ••• " - ' _'.' '-.'"""-

salarlos Íiaséfd~~éittzarilórí deltrabajador, de. pago rrierísü~t. paf medio de la 
. ·'- --.>-·---·,~··i°.:'i-":'.,~'-· :-· ·.· ... --. ,--·: ... ----·-. -··-"-·:_:.~.:;···-······ 

cual. se. collsittuY"er{dépósltos' en. dinero a favor.de'é:áda. trabajador en una 
·,,.,.,, ·i,"'.;::;L_::·;, - ;,; - • .-: -· ... , : .... ,' 

'Institución de ~rédtt() q~é és el~gidápor ét Írabaj~dor .••... 

Estas ~uot~s cl~p~~itad~s 'dent~J dei bu~~() ~;t~ ~é61l •• b~nc~rio Inmediato en et - . -- . -- :·,_:-·---· -- -- . - . __ .. "-':)•'"(" · .. ~. -,::.--- - - . - - ---

. B~nco de México en una'cúéllta qué'esÍa a nombre deÍ Instituto M'exlcano del 
·.¿_ 

Al frab~jad~~ se le"~ermtte disponer de los fond~s, para ~u Inversión, por su 

cuenta y riesgo, en una sociedad de Inversión que es administrada por 

Instituciones de crédito, casas de bolsa, Instituciones de seguros o sociedades 

. operadoras que son sometidas a control de la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Públlco. 

A los 65 años de edad o cuando tenga el derecho de disfrutar de la pensión por 

cesantla en .edad avanzada, vejez, Invalidez, Incapacidad permanente total o 

parcia! del 50%. · 
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El trabajador puede pedir que lo's fondos se incorporen en la entidad financiera 
,· • ¿-' "'>''"'·,.•",<>;, v" 

En caso dé que se de un~ lrl¿~'pacl~~ltemporal tendrá el derecho a que se le 
.. - . , .. •:': :<r:~~c:f•-:.'' «·· .. ··--·-. -- - . 

de. una cantldadque 'ria sea superfó"r al .1 Cl% ·d~I, ~a.Id.o que percibe en su cuenta. 
·;·::-.·:?;'. ,,:·. 

· El '°"'°' d.0 '" '.'"'º' ;.•1 S~R,"q":'~ .fu_;;iJ:l10.\~to • dlto~I• do 

. cómo se ~nc~~tr~ba{esia~l~~idos ~nt~il¿r~J~t~;;:ri;~Í cu~I este órgano era el 
''.< .·}"'.·'.- ':· .. ·•• -::;:•-

encargado de edm1n1strarTo.re1aliva' ~ 1as iians1ones. 
- .. , .-.:.:-·' ..... _,. ·::,;,.:··. ,,..'., .. ;· " 

,..J;: . ·-\¡:> 

El comité tébni~ÓqÚe se'énC~;iga 1d~.l~·scAFORE~se.encuentra Integrado por 
._ . ·- -- ,·:-.-;:-·-- -~-;:'.\ ' . ·-, -.. ·. ' ;: \ ·'.:,· .. -

los sigÚientes mle,mbros:{ 

· 1. 3 ¡,6r 1a~s~cretar1a cif! 8~61~·~cr~ Y~~ré~íló F'Úlinco: 
'·":.• / :;":;-\ ·;:;_ 

11. 1 por.la secretar1a.de1 trah8,J~ y P.re~isión social. 

111. 3 por el 1.llstiíu,to Mexicano d,~I Seguro Social:·. 

IV. 2 porel,B~nc~ de Mé~iC:~ •··. 

A este órgáno se le 'cian'1asfacu1tacies de órgano de consulta y determinación 
' - - , ,, .. -~_,-::· .• •: ' . ,· < ._. ·: -- ~~ : .· - ,, ' •. : ' , 

_ .... ·-. - _( ... ~'-' ,:, 

Se trata. de un insÍrumento que atiende a las necesidades financieras del 
- . ' . ' . - ,' ' . ' ~: : ( ·-· . "' . ' '' 

' .! ·' ·:· - ' 

Estado y que ,da beneficios gratuitos a la banca privada ya que ahora es la 
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encargada de guardar el dinero de los trabajadores y como es lógico por hacer 

esto se les cobra una comisión. 

El SAR representa· la primera ruptura de los principios constitucionales 
,_ '.- >·--- :.. --

fundameritalas·'f~on io's primeros Intentos que se hacen para privatizar al 

Instituto M~xlc~ricíc1e1 Seguro soc'ial; .. 
Ú,> • ~i.L .: , 

/·'.;,";•<e· .. · 

Las• admlnl~tradora~·>sbri·· cl~flnid!íii·· p~r .la¡iey'·d~sla\¡;;~t~rl~·coiTibentlclades 
" :-~ · .:_·<> :·:·~·,\ · _:·./--:.:>>-::--: ; ~:·\:._: ,\'_,.-~< ; :·': _,;, -~--·~.:~' /,'·.'~~·;;. ·'.·>:,:··~/':-~'.~-:c::.:::r.;~·- ··'".-;<;<> ·· 

financieras que: se· dedican: de .:miuíera; exclusiva a :¡a ádllilJ"llstrélciÓri' dé las 
. :::-~ ..... ~-:·-: ~::.~ f::_:·~/<;·::.j:~·Tr,\ ~::·· _.· /:. :,, -~/1:-·:;:'!:~\·/·:_,;.~:-):~:':'.~<-;/}_::-:< _~<·:~:~?« .. :';:-~-': ---: ;': 

cuentas lndlvlduale_s cy.·que ·se :_encarga :de; canalizar.Jos recursos de las 
,._ - . -s~ .. -., . ..,~ 0:-~ .,_.-~ :-, -:~>--:' ,. ... _;_-

subcuentas en los términos de Í~s' laye~ d~\~guridacl s~~laL 
' -, ._-,.,·-~-'~. ··: ~--, .-·. _.;~-::·.· _-:.··,-;··-·:._,---~~,:--~;-.~--.oc .. ~'.;·:.:::·.:-. ': ·,-.-~>:~- .. 

' :.-· .' ,., 1 ·: • • • •• ~ :. '. '.:, •• • ' ••• /.~. 
':,.'' :·._:.·:.::: <·\·,, 

colllci nos ppdemos dar i:uellta la Jibertalé¡ué tiene el trabajador se restringe a 

e·lagfr entré llna ~/~ir~~f~rJ;,:y~ que la ley señala en ~uartlculo 81 un periodo 

de 4 años durante'ei cual e; ahorro d~I trabajador puede quedar en la cuenta 

concentradora del Banco d~ México. 

' -· ' 

Transcurrido este:uempo la CONSAR que es la Comisión Nacional de Sistemas 

de Ahorro pa;ael r~Uro procede a asignar las cuentas a una afore. 

Este sistema qUedo bajo el control privado. 

La de Administración de los fondos que esta a cargo de las afores. 
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El pago de la pensión a, cargo de estas o por medio de compai'lfas 

aseguradoras. 

Con lo que se tes. dio .a estas lnstltuctores un poder económfcodei enorme 

. El asegurado no puede retirar, el ~lnero de las afores; ni puede Intervenir en tas 
, .: • • i .. ' !:',. -,_ .'. :,;~ : .. , ': ~:::: ' - ,, . ; - .,1 •· . • -· • •• : '• ·:: •• ''.~·:··--,. --'·, __ '·- - •. -:" . , 

. · ... •. declslo~e~ .ctf e Íeifoá~';'~~~C>it :;; ' .' ..... '~' > ;, ' 

Nos• hemos., perc~tad~ qL{e' re~lldéJ~: las': éJfcÍres séÍ~ .los' grupos··. financieros,. 

bancos etc.__ ·_", 
:;_:: 

Las afores nacieron estr~c~arn~n'.t~ vinculadas a los giu'p?s Írasnactonales. 

Tienen además · et • dere~h: . ~e cobrar . tas 

pertinentes de acuerdo él sus Intereses poraámtnl~trar el dinero de los 

trabajadores; 

El trabajador tiene ·1a 'obligación de contratar una afore o una aseguradora, 

además las afores cobran ¿omisiones sobre las cuentas Inactivas es decir que 

• su. monto del trabaja~or va· dis~l~uy~ndo si este n~ cuenta con trabajo. 
·'.' .("-·,.· .{. '·,. •'· .' ... -.···.· 

.·Lo cual. en. lugar de resultá(uoa ayuda 'para ~ste grupo tan importante para la 

seguridad soCtaly p~ra ellnstltuto Mexicano del Seguro Social más que una 

ay~dá result~~nacarga. 
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' .. ~ ....... · •. :•O)·!.· ,:?-1; ,·. •. . _ . ; :,;·.'.1, 1~; · . ', .~ ·~~ ·:,· '., -

. -' ·'·:'· "<'.·:, :·:.:·: ."'/.·_ •• ·_:.-,· .. _:_::'.: . .,;·· . ..-.. ·;;,: !'>, .. 
·.<· .. ·.'"" .. ,.,\. . , :;:,_· '.~>. :"< . .. '"'··<~ -... 

Por 10 · t~nio este:nüevó síste~~:de penslonés rio 519r1111ca: ri1n9úll. avánce coma 

-·'. -··- un_1~~t~~~nt()~~-~;~¡~~~16ri'¿6~r\~riífc~~~:- 1~·1~~¿El~~ ¡d~d,' n/p~ra~~egúr~dos 

,- Con lo que se ve reflejacfo un'o-de los grandes objetivos de los neollberales que - ' .· . _,,. •_; .. '.,. ". . ' .. -

.es beneficiar a ~los·'~randes grupos financieros, es d~éi; ayudar a los ricos y 

- perjudicar a los pobres. ' : 

Porque. los grupos: poderosos son los. que aportan capital y por lo tanto 
.· .·,· .. . -

constituyen una buena lnv.erslón para el pals y conírlbuyen al mejor desarrollo 

de la economla del mismo: 

.- ' 

Es necesario que este s_lstema deje ele estarvígente en nuestro pals, debido a 

que se tr~~u¿eri e~ iuri pe~uldó 'liara el trabajador •• por las diversas causas -

anterlormé~le:expu~sta; en éste capitulo. ·. ', 

Y- se regrese al sistema en el cual el enc~rgado de_dar .las pensiones era el 

Instituto mexicano del Seguro Social y se dejen aiCJ~ banqueros fuera de esta 

1;,,portante prestación de seguridad social.>• 

puede bajo ningún motivo renunciar/da~l~s p~risl~nes. 
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PROMOCIÓN DE SEGUROS MÉDICOS PRIVADOS 

Los seguros médicos privados no aparecieron en México hasta 1985, que fue 

cuando se empezaron a dar los problemas financieros, que se presentaron con 

fuerza en las Instituciones de Seguridad Social y la venta de seguros médicos 

privados creció sostenldamente. 

SUBROGACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS 

.' ,. ' 

Grupos financieros nacionales y consorcios Internacionales de. la medicina 

estad esperando que se reglamente la cláusula de subrogación de servicio, que • 

implica la puerta por la que entraran a hacer negocios~ en ~~es;ro paf s. 
. ·, ·';.·;'.-.. -·' . 

Trasnacfonales de la medicina como son el Healt Maintenance Organizatlons, 

que públicamente ha manifestado su interés en ello: 

· Aseguradoras mexicanas han estado haciendo álla~zas con los extranjeros 

para crear nuevos hospitales en el pals. 

' '' 

'< La. propuesta de que terceros. plJedan prestar seivlclos médicos dentro de las 

,111~talaclcínes_·dél INSfrrU-ro: MEXICANO •ºEL SE~~RQ 'SOCIAL, con el 

personal y el eq~lpo il1stitu~lonáj. 
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·:'.'~·., . /; ~'f<'>>Y3:j,.: ,·,,>,-~·-·~:.. 

. Re1Íera que 1as empresas pueden de maneri'd1re~t:J~!1~di;~~ta a):avés de 
' '¡,.J '1::0,,,' •V ';i ':~.:,ú ·-, .• •\.-' ,.:,;: ,J· '. 

enÍldades qüe . son especializadas en·. prestar el serVÍ.clo eri los·.· seguros de.· 
_._;_ ". "·-"}'.- ·~·_;-.• ,:·--¡·,.· ... , ... ' 

enférmedad y maternidad, guardarlas y riesgos dé' trabajci;, ;.\ · . 

.•.. <; . ·•• '. .··· ..•..... ····•····•·· ·. ·.' 
En el primer ~~so puecfe''.ser una persona física o moral que tenga la 

lnfraestru'cturá ri~~ésar~, para p'restar los servicios de atención a la salud, que 

La· subro~a~l~n~s qu.e el lnstlt~to ya no serla el encarg~do de brindar una 

· lm~ortante p;esta~l~~:c~mo esla ATEN~IÓN MÉDICA, que es muy necesaria . •,. ,·· ·'·"""'.". ·- . '. . 

< par~ la p()b1aclón de ~~~stro p~fs ya que mediante esta se atienden a un gran 

. ; numeró de personas que se erfouelltran en uría situación económicamente no 

favorable. ' . . . 
. ,,. , ' 

·. . : ' ' . 

Y que al darse esta se les negarla el servicio por. no contar con los recursos 

·En algunos ~~;acf~~ de la, ;epubll~a mexicana, se. les aire.ce servicio de seguro 

medico privado por los mismos patrones a los trabajadores, que también son 
•• c •. 

asegurados del Instituto, con lo cual se Je esta dando un gran Impulso a la 

subrogación de servicios. 
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SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 

Con la reforma pasa de la cotización proporcional al salarlo a una cuota 

adicional sobre los salarlos. La mitad de la cuota única será aportada por el 

Estado y la otra mitad por el patrón. 

. ' 

La leylncluyed~lltr~'de.este'seguro laflgura de los convenios de reversión de 

. cuotas, el. c~~ia~r~ la o~6lón al trabajador de optar e.ntre u,n servicio público o 

privado: 

Lo que no'debe de ~er ya que se le esta dando entonces al campo privado la . . . -

oportunidad de prestar servlcl~s que tiene el Instituto . 

. · ;.,.' :· ·. ' .. :· . ·. ' 

C~nlo ~u~I sel~ ~st~. da~~ouna gran proni~clón al ~:;¡ctor• p';i~ado: 

Es necesario que el Instituto sea el único facultado para dar este seguro, ya que 

se le otorgo esta obligación desde la constitución de 1917 en su art!culo 123 al 

que hicimos referencia anteriormente 

. 9ue se quiten de la ley los convenios de reversión, que le dan un gran apoyo al 

. modelo neoliberal • 

. Y que .el: Instituto sea el único facultado. para dar este servicio sin celebrar 

convenios con~ospltales privados. 
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SEGURO DE GUARDERIA 

La modificación de la cuota patronal hacia este seguro constituye una 

afectación a los derechos de las madres trabajadoras" 

. Ya que la cuota. es eq!Ji~aiente al 1o/o del ~salarlo base de cotización como 

señala el árucÜ1()'1~1;:. 

El articulo 2frde la nueva ley al séguro de guardarla séle otorga el 0.8% del 

salarlo base. .de ~~tizaclón; ya. que e_ste. r:a~o ta,n' tmportante se agrega al de 

prestaclo~es socl~l¿s%1 que I~ ~~rrespond~ré' el 0.2%. · · 
: . .. '"' . " " ; .· - ' -· - 1,~ -«. -- • -

. . 

La nueva ley amplia las poslbllldades de subrogar este servicio. 

La reforma elimina la obligación del Instituto de dar este seguro, ya que el 

Instituto Mexicano del Seguro Social solo participara como un organismo que es 

recaudador encargado de transferir a las guardarlas participativas los fondos 

correspondientes a cada niño, con lo cual se libero a la Institución de la 

obligación de establecer las guardarlas para cuidar a las hijas de las 

trabajadoras, lo cual se encuentra establecido en el articulo 123 de nuestra ley 

suprema y por lo cual bajo ningún motivo el Instituto puede rehuir a su 

obligación. 
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,El.lnstltul<l·~~~lc6~:'~~(s¿g~ro Social es el obligado para hacerlo ya que 

i cuenta có'n ~¡ pers~~al capa61iado para hacerlo, privatizar esta prestación no 
.· . ,» ·. ". ·; ~· i~f.:::;.-

• Implica qu~ ~e brinde lln'hu~'~ servicio, además de que se le esta abriendo un 

• g;an campo ~1,'ám61to ·~rii~~() para que preste una prestación que únicamente 
- -. - -

le es concedida al lnsíltúto. ' 
' ' 

Con lo cual seObserla una gran promoción al sector privado mediante estos, 
;: .. . · .;.-.- - -

donde se de~ota I~ gran Influencia d~l.modelo neollberal, 
> ••• ' • ·.- - .. ·;· -,' 

Y que ~e Jiga ~Ge ·~kúnlco facult~~o- y obllgaclo •para; proporcionar esta 
. ,·,·.-- ' . ·,;;>. ' ; ' . . 

_••_prestaclónesel.lnstltuto'rriexlcano del se'guro social a través 'de Ías guardarlas 
' : - '"" • , ; • - ' , ! - '' ~. ··, •• -._- ,. ·; .. _ ' - • , e," ' •• , -,'. • - .- .- ;·, ·-; :·: -· • : ' 

-que esta lnstltucló~ e¿t~bl~zca p~ra tale~ ~nes. · ·' 

Lo contrario. resul~á perjudicial. para. el trabajador. Y para el desarrollo de los 

hijos de este. • 

. Además_de ~~tarse ~r()rTIOIJlen~() una gran privatización de esta prestación de 
- , ;,, 

seguridad social que debe serbrlridada por el Instituto Mexicano del Seguro 

Social y por ~~dié ,.;,ás ya que el se ~ncuentra facultado por nuestra ley máxima 

a brindar esta prestación tan Importante para sus derechohabientes. 
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Propongo que: 

l. Que el Estado destine más recursos del gasto público al Instituto Mexicano 

del Seguro Social, p~ra que _es;e púeda s,egulr ,prestando el servicio que se le 

encomendó que es el cie tírirícÍifrla ~e'gu;íci~d~ocÍal. Ya que es una de las 
,'_' •• ' e··· -'·', ·'( ' 

obligaciones más lmport~nt~s d~I ~stado y no pu~~~ ~ehulr a esta. 

11. Que se reformen los slgulentes'artlculos de la ley.del lnstl;uto Mexicano del 
' ·' - l'.· - .. '. " .. ' ,.· .. ' . 

Seguro Social. 

. :·, ... · : 

1. El articulo 58 sé esta ante la obligación dedlctamlnar una Invalidez a las 

clncu.enta y dos sem~~as";de; est~~ ·r~clblendo un sub~ldlo, lo que es 

Incongruente si existe la:~oslbllld,ad d~ reha~lllta61ón o curación o 1.o que es más 

. grav~seest~'~nt~1~'5¡{ü~~16n~edejar a un trabajador asegurado ~In subsidio 

por Incapacidad Y•_sln p~rísiÓn pór no habérsela dictaminado. Y regr~sar a la 

redacCión de 1áiantl~ua l~y la que seilalaba que si no se ha dictaminado la 

Invalide~ el ~ie~Ü,rado continuara recibiendo el subsidio en dinero que le 

~orrespondaf 

··. 2. El articulo 81 que habla de que el Instituto se coordinara con la secretaria de 

· Trabajo y previsión social y con las dependencias entidades de la 
.'~.:c. . '.. ~-~·,,. ·. :- ' 
administración publl,ca federal, de las entidades federativas y concertara en 

Igual forma con la repres.entaclón de las organizaciones de los sectores social y 
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·. privado . con el ·objeto de realizar programas para la prevención de los 

~6~1dentes y enfer~edades de trabajo. 

3:Párrafo U el artlculcí BB de la ley del Instituto Mexicano del Seguro social, ya 

q~e enes!~ se;~~~;ci~na lo referente a la subrogación de servicios médicos, lo 

que Implica qúe ~¡ sector privado puede otorgar servicios que únicamente se le 

confiere·n~l ln~tltiit~ mexicano del seguro social en nuestra ley suprema y no es 

pÓsi~le qúé dl~~oslclones de una ley secundarla contravengan lo que marca la 

constitución mexicana. 

4. El articulo 162 de la ley establece el requisito de que el asegurado tenga 

acreditado el pago de doscientos cincuenta se~anas de .cotización senalando 

también que si la Invalidez es mayor del 75% este requisito se disminuya a 

cincuenta semanas de cotización. 

5. El articulo 173 que menciona que el lnstituio suspenderá el pago de la 

pensión garantizada cuando el pensionado reingrese a un trabajo sujeto al 

régimen obligatorio.Y se regrese a la antigua redacción que señalaba que se 

concede el derecho al pensionado por Invalidez de seguir recibiendo su pensión 

. . y desempe~a:i u~' trabajo remunerado siempre y cuando este sea con diverso 

sa.larlo én púésto distinto al que desempeñaba al ser declarado el estado de 

Invalidez. 
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-·.·.<:\ .· ·\ 
6. El articulo 213de la ley del 11lst1tuÍÓyáqUehaée mención a la subrogación y 

• . •. : ' '- - ·' ;..· ·- •. •.•. •' - • ' - - . ~ 1 .• 

convenios de rever~iÓl"I de' la~~úarde;iá~Lq~~ ~º~.~tras de las prestaciones que 

el único autorizado·~~ra darlas~~~ el Instituto Mexicano del Seguro social y se 

redacte •• un ;articu1cr•en:donde• se m~rÍcione:'Ciue el único facultado para 
• -.'-;/ .:" ' - -,~ ;.-; . .;;L' -.E<_~'..-,·'.~2i.~-:>~: j,-~ -'·-~-

establecer las gÍJarderia{es el 1'nsiliuto Mexicario del Seguro Social. 
'"• ,,• o'!.¿,.' :•. ':».'<;;';".- '·-,: :< 

' : .... :·.' .. -~ :···, -:,:< .· ._, 
. . "H.;--... :·::·~,·;.: .. ·.: - "<, < ._,·<_ .. , 

. { ; -. (·::~ -::·; . ,_.-.: '",·,<· . 

. . '7. é articulo 218 en'el cual se le,estable~ec~~~plazo cinco anos establecidos 

. en. e1 rég1~e~ ;~b1íB~!º;1~ ·~~~·~~·~~e i~i s~r w~·b , cie baja tenga derecho a 

continuar v61uríikr1aníe~Í~·· é~~I m'1sÍTlo,, pJdl~ndo ··continuar en los seguros 
·--;í ·". '«'.'.-:." ,',•.. . . . . ' 

conjuntos c:!e lmÍalldez y vicia y se vuelva a la'ántlguaredacción que marcaba la 

ley del 95, · 

. ~ . 

llL Que desaparezcan las afores ya que este sistema surgió en un modelo 

neollb~ral ~·e~ ia más ciar~ traducción de este sistema, ya que mediante estas 

se benefician a los grupos poderosos ya que pasaron a manos de estos 

grandes cantidades de dinero y pueden cobrar comisiones siempre aun y 

cuando el trabajador no se encuentre trabajando lo que constituye un perjuicio 

para las clases trabajadoras, ya que la única opción que se les deja escoger 

entre las afores que pueden ser prestadas por el banco o por una aseguradora 

por lo que es necesario que se regrese al antiguo sistema de pensiones el cual 

no beneficiaba a los grandes grupos financieros. 
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CONCLUSIONES 

•·, . ''. . 

PRIMERA.· El estado es quien est~ obligado a proporcionar la seguridad social 

a sus gobernados, dicha obllg~ciÓn le iue establecida desde la constitución de 

1917 y se encuentra plas~~~~'~kío~ a,rtlculos 4 y 123 en estos se regula el 

derecho a la salud .··y a la ;seguridad .SoCial respectivamente, además se hace 

mención expresa al lristituíó Mexicano del Seguro Social, se encuentran 

plasmados también ambos derec:hl:ls en la Declaración Universal de los 

Derechos Humanos. 

SEGUNDA.· El neollberallsmo es el sistema económico que afirma que la 

seguridad social constituye· un·. gasto Innecesario para el Estado, asimismo 

plantea la disminución de los recur~o~ que este aporta. 

: :' '. .• . !. : ~. 

Las contingencias que cG~~e I~ seguridad social a través del Instituto Mexicano 
, •'"L'."': .. , 

del SegUr~ Sdclal'.d~ben ser cubl~rtas por las empresas privadas dedicadas a 

esta rama,'1~.s ~:rso~~s que no las puedan pagar serán consideradas en él 

ámbito de ¡~ ~slst~ncla pública y estos grupos son conocidos para los 

neollberallstas como los prescindibles, cuyas caracterlstlcas principales son el 

desempleo y la pobreza. 

TERCERA.· El principal representante del neoliberallsmo es el Fondo Monetario 

Internacional a partir de que México pidió prestamos a la mencionada Institución 
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se vio una gran Influencia del modelo neollberal en nuestro pals lo que se 

tradujo en los siguientes puntos. 

A) Dese~~leo lo cual se traduce para el Instituto en menor numero de 

~otlz~clo~~s 'íó'qu~ hace que el Jnstitl.Jto no pueda c~ntar cÓn los recursos 

súftclent~s para s~tl~facer las d9,~~n~as de susderechoh:ble,nte;,i 

' .. '/ 

~) Dlsmln~¿JÓncle(ga~íJ s¿cl~l,'~aqSll ~I e~;aJo ~~Ja·~~ ¡¡~~~ª~ los recursos 
.e-':;':; . \' ~,,. :,, 

necesarios, para· qúe e1 insutúto M~x'1éano ciéí1 s'e9úro · sóc1a1 ílre~íara un. buen 
,:,,·.,_ ,_.: ·''".; .::,-~<.;._.-'_.:.,,·".,::>'"·-::.· .. _ ... - .:''_\·.:.,_,.'.:~--·:: .")·,_: -;··;·~:··.;»·~·;·;;,·i:<···· :,:, 

seíVJclo. 

Lo que trajo como consecu~ncla el deterioró dé. la 'atencÍÓn.'medlca eón lo cual 

se. le dio una gran ·promoción··· al·. ;ectcir,'pri~idd,''.v!l:.~Ü~,'~~ J~terpreto que 
, ':·. -"~ _._,/ 

·· .. medicina socJal era equiparable a un mal servicio: O • 

·CUARTA.· Es necesario que el estado aumente el presupuesto que le asigna al 

Instituto Mexicano del seguro Social en el gasto público, por ser una de las más 

Importantes necesidades para el ser humano, porque no solamente se vela por 

su salud sino también por un buen desarrollo con actividades recreativas, 

centros vacacionales entre otras que brinda la Institución, para que se siga 

brindando la seguridad social a sus derechohablentes de una manera eficiente. 

·, . 

QUINTA.· El Impacto de .est~ slstem:: ~n;~Ue~tro pals se refleja de manera más 
.·, .. : ,• ' :~. 

directa en la reforma a la l~y del Instituto Mexicano del Seguro Social, la cual 
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constituye en algÍmo de sus puntos una traducción clara del neoliberallsmo, por 

no ser et teniadeÍ '~_re~ente trabajo de tnvestlgactÓn no analizare toda ta reforma 

,que tuvo esta tey,,stri'~rnbargo para tos objetlvosde este análisis propongo ta 

derogación ele algunos de los articules de esta ley por encontrarse lntlmamente 

relacion~dbs~c¿~'~, térna. 

Que· se reformen los artt~ulos siguientes . . ,- ,-.· ·'' .. ),'·. ·-,---· :,;:. ;. -.' . 

·- ·. ,-. ' 

A) El articulo 58 ,de la nueva ley en la que se menciona la obligación de 

cllctanilna~ ~nalrlV~lld~~ a' lanlncuenta y dos semanas de estar recibiendo un 

subsidio .. 

Que se vúelva a Ía anilgua redacción que establecla lo siguiente, si no se ha 

dictarnln~d~ I~ lnválld·~¡¡ d~ l~s cincuenta y dos semanas de haberse Iniciado el 
. ,,·,:.,. ,. 

periodo de' lnca~~cld~d por un riesgo de trabajo, el asegurado continuara 

recibiendo el súbsldlo en dinero correspondiente al que tenla derecho. 

B) El artlculo.81 que menciona que el Instituto se coordinara con la Secretarla 

de . Trabajo y Prevlslón social y con las dependencias y entidades de la 

admlnlstracl_ón ptÍbt1ca federal, de las entidades federativas y concertara en 

Igual forma con ,la representación de las organizaciones de los sectores social y 

privado con el objeto de realizar· programas para la prevención de los 

accidentes y enfermedades de Trabajo. 
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Y se regrese a la redacción anterior en la cual no. se. mencionaba al. sector 

privado. 

C) En su Párrafo 11 el articulo 88 de .la ley en comento 'menciona la subrogación 

de servicios médicos; lo que Implica que el sector privado pueda otorgar 

servicios qUe .únicamente se le confieren al instituto mexicano del seguro social 

en nÚest~a 1;ey suprema~ . 

Y se redacte un articulo que diga que el Instituto Mexicano del Seguro Social es 

el único aut9rlzado para brindar la atención medica. 

D) El articulo 213 de la ley del Instituto que menciona a la subrogación y los 

convenios de reversión de las guardarlas que son otras de las prestaciones que 

. el único autorizado para darlas es el Instituto mexicano del Seguro Social. 

Es necesario que se redacte un articulo en donde se menciona que el facultado 

para establecer las guardarlas es el Instituto mexicano del seguro social y que 

en ninguna momento puede sustraerse de dicha obligación. 

SEXTA . .Que desaparezcan 
1

las ~fo~es ya qúe su surgimiento es debido al 

modelo neollberal, este stst~m~ , lo que busca es beneficiar a los grandes 

bancarios y a las aseguradoras siendo estos los únicos ganadores con la 

Implantación con este sistema. 
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ya que se au~entaron las cotizaciones para tener el ~erech() a ; su -d
0

lnero, 

ade_más de que cobran comisiones aun y cuando el trabajador se encuentre en 

la calidad de desempleado. 

SÉPTIMA.·Las afores constituyen un gran perjuicio para el trabajador, ya que 

es Imposible que reúna las cotizaciones que marca este sistema de pensiones 
( .. 

'.-.•. 

en los rubros que seña1~1 -Jo que hará que exista un menor número de 

pensionados en nuestro p~f~. 

OCTAVA.~Es n~ri~sarl~_qu~ se regrese al antiguo sistema de pensiones, en el 
. . ' '., .\ . . ' - . •'-- .~ . ., ' . . - . 

cual el núniero::C!~ c~Ílza-~iones ~r~ m~nor al que existe actualmente y era 

basado en Ía lógi~~ /~1-'qL~·se ~ribar~~b~ de manejarlo era el Instituto y se 
. .- .· .. · . - '·""'.·-- .· _.,,,_.- "'. . - ' 

cumplla ~orí las dlsposlcl~nes qu~ señála nuestra ley suprema. 

NOVENA.·EI neollberallsmo lo que le ha traldo a esta Institución tan Importante 

para la seguridad social de nuestro pals ha sido un gran deterioro de su Imagen 

y de su reputación ante la sociedad, para que las personas piensen que lo 

mejor es la privatización de la misma 

DÉCIMA.·EI Instituto mexicano del seguro social es una Institución de seguridad 

social que en ningún momento debe de ser privatizada, ya que privatizar no 

Implica siempre mejorar el servicio, además de que si se diera esta privatización 

subirla el costo de las prestaciones que brinda el Instituto y dejarla desprotegida 

a mucha población de nuestro pals. 
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