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“INTRODUCC ION

El presente traba]o de Investlgaclén tiene como objetivo demostrar como el 8

- "slstema denomlnado neollberallsmo, ha ‘impactado profundamente de una '

7Asimlsnio 'él cémlno'para el éxito de un pais es evitar la inflacién a cualquler ‘

medlo no Importando si para ello se tiene que sacrificar a los prescindibles que

‘son Ias clases desprotegldas ‘que se encuentran en el pals.




e mlsma.

; Esta obllg clénla ;‘ir‘ebe’ ‘re:allz'_ar '(‘i.év'una manera eficlente, para esto vela porque

'/'eéta Ihétltﬁclﬁn 50 eﬁcargue de la funcioén que le fue encomendada que es la de
Srlndar la éeguridad social a sus derechohablientes y para esto debe de darle
los medios necesarios para que cumpla con la obligacién el instituto de

proporcionar la seguridad social. Ya que para eso fue creado por el Estado.



CAPITULOI
MARCO CONCEPTUAL

Para los objetivos de este presente trabéjo de Invéstlgéclén, es fundamentalv :

que se den los conceptos béslcos del tema para entender de una manera; ;

breve y clara los conceptos que constltuyen el cuerpo de este anéllsls.;dando

unas de estas deﬂnlclones de carécter]urldlco y otras de tipo econémlco, ST

1.1.DERECHO SOCIAL

Para Gregorio Sénchez de Leodn “El Derechb soclal esta integrado por Ias>

normas juridicas especiales de orden plbiico, destinadas a la proteccion del
hombre colectivo, comin o general, en la satisfaccion de clertas necesidades _:‘t
laborales, familiares, habitacionales, econdmicas, educativas, procesales,
. agrarias y de salud, asl como en las demés en que requiere de salvaguardia, -
por encontrarse sujeto a vinculos soclales frente a individuos, grupos, entidades
o clases con posicion de poder, para lograr la nivefacién o equilibrio de sus - -

desigualdades a fin de que aléa,nc;e,su plena realizacién y se logre el bien

comun™ - -

! SANCHEZ LEON ,Gregorio, DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. S..ed, Cdrdenas i
Editor y Distribuidor, México 1987, P, P.3. ) :



trabajadores entre’ otros, Ademas “'vela_porque se_ desarrollen de una manera -

" plenay lo mejor posible.

Las necesldades que debe’ cubrir. es Io fundamenta| que neceslta cada persona

para poder subslstlr. ade S eva Ias personas desde un punto de vista 'més

humanlsta preocupandose por sus cond|ciones de vida y que esta sea o més

sencllla posible,

Ve porque £505 gru déblles. no se encuentren en estado deslgualltano coni

los otros sectores de la socledad, buscando la justicia soclal.”

zTE“JA SUCK Rafael et MORALES Hugo ltnlo DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL , S.ed, Pac.
Méxlco. 1995 P P 5 A : ) ’




v De ahl que ‘consideremos ‘a ‘esta rama del derecho como una de més reclent
: creaclén, pi ».anteriormente nlnguna

: materla se ocupaba de algo tan. lmportante como es ver a‘ las personas desde

Lun punto de ista’ mas humano y ayudarlas para que estas tengan una me]or

‘manera de vida slendo este uno de los ob]etlvos princlpales del Estado.
1.2, SEGURIDAD SOCIAL

‘La seguridad social son las instituciones y normés qﬁe sé encargan de proteger
y salvaguardar a la socledad de las contingenclas que pudiera sufrir en algan
momento el hombre, como son las enfermedades. Y protege los derechos de
- las personas que _pertenecen a las clases débiles, para lograr que se

encuentren al mlsmo nivel que las demas, entre los aspectos que cuida esta, la

» protecclén a Ia salud y la integridad flslca de las personas.

CEl ob]etlvo de Ia seguridad social es buscar el bienestar comun y cubrlr Ias e

: jnecesldades bIo|églca >econ6micas Y psiqulcas. de las personas, permitlendo

. erradicar la miseria de la socledad,




Para que Ias ‘clases déblles se encuentren y desarrollen dentro de un émbnto !

X més proplclo para una mejor calldad de vlda ocupéndose de aslstlrlas slno i

: tamblén de buscar la prevenclén de enferrnedades.

1.2.1. PREVISION SOCIAL

Para Ange! Guillermo Ruiz Moreno prevision social es “el conjunto de iniciativa
y normas del estado, principalmente de Indole juridico, creadas y dlrigldas para
atemperar o disminuir la Inseguridad asi como los males que padecen los

econdmicamente débiles, dentro o fuera del trabajo.”*

La prevlsién soclal son Ias normas jurldicas que tienen por objeto proteger a las

kpersonas ) a Ios grupos de poblaclén que pueden sufrir una serie de riesgos

naturales ° soclales. aconteclmlentos que pueden disminuir aun mas su -

& ‘sltua’clén‘econé nice

1 RUIZ MORENO. Angel Guillermo, NUE VO DERECHO ME \’ICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,
Cunna ed Porrun. Mexlco. 2000, P.P, 31 ; .




122, ASISTENCIA SOCIAL

Para ‘Angel Guillermo Ruiz Moreno la aslstencla 'Sbclal’

: eI conjunto de'

humana, paras aquellas personas que, imposlbllltadas ati acer‘ por sl ‘

mismas sus necesidades elementales y. de Vblenestar -soclal requleren deI :

socorro y la ayuda altruista, no obligatoria de Ios d

Asistencia social es un conjunto de ‘disposiclones Jurldldas que integran la

hacerlo por si mlsmas y 8!

Este tipo de solidaridad social se brinda de ‘uhaj manera gratuita y no obligatoria,

"IBIDEM,PP.32°




Al : reférlrhdé a particulare: s haclendo"m'ehi:lén"es'peclﬂcamente de las

. personas que sin tener.ninguna obligacion de preocuparse por este sector de la

Lsocledad. la,ayudan. ] que vlvan de una mejor ‘

. “manera, -

‘fbdené: fe de

“aslstencla

o Es necesano que se preocupe més la socledad en ayudar a estos grupos y que

g el Estado busque formas. para brmdarle una mejor protecclén a estos grupos

o vulnerables de Ia socledad.

1.3, EL SEGURO

Para el Dicclonario Juridico sobre Seguridad Social “seguro del latin Securus,
contrato por el cual una person ‘

aurran en |as cosas qu

~-de satlsfacer necesldades orlglnadas por un sInIestro poslble ¢

g : ;’ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, DICCIONARIO./UR/DICO SOBRE SEGURIDAD
i > SOCIAL 8. ed UNAM, Meéxico, 1997,P.P.406,




El'Seguro es -una Institucion que se establecid para cubrir las necesidades que

se |e presenten al particular por cuestiones personales o econémicas y que este

Es una Instltuclén muy Imponante a: través “do. esta una persona asegura

alguno de sus blenes osu vida conslente de que sl ocurre un aconteclmlento

que lo afecte, va a estar cublerto este a través de una cuota que él cubra.

Una organizaclén se encarga ‘de hacerse. responsable sl se presenta alguno de

los casos por eI que se encuentra protegldo

L Instrumento por medio del cual, una institucion, se

g encarga de asegu ra Ias personas que se encuentran en las clases débiles, y

U las protege'de las. contingenclas que se pueden presentar en la vida de estos

' ""’f‘grupps. S

Este aseguramlento se hace a fravés de una cuota que es cublerta por los

patrones y el proplo trabajador Y esta se encuentra obligado a cubrir un

determlnado rlesgo. L



La obllgaclén conslste en entregar al asegurado o a sus benefi ciarlos una: '

penslén o un subsldlo cuando se presente alguno de los riesgos o slnlestros de

_carécter soclal :

o EI seguro soclal 85 el Instrumento mas importante que se les ha otorgado a las.

: :clases raba]ad ras, para que los prote]a de las contlngenclas que se pueden

claslﬂcac(én tradlclonal \ ya que se ocupa del sector obrero

-~ 14.INSTITUCION -

Para el D\cclo rio Jurldico Mexlcano, Institucién es "Orden de personas. cosas

: go hechos regu|ados por normas estables, de conformldad con las cuales

fcooperan o partlclpan muchos hombres por espacio de clerto tlempo “°

Para el chclonarlo de Cienclas Jurldicas Politicas 'y Soclales Instltucién es

“Estableclmlento o fundacién de una cosa(cosa estableclda ° fundada )7

© INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARI ./UR/DICO MEXICANO sied,
UNAM, México, 1998, P.P. 1075, .

7 OSSORIO, Manue), DICCIONARIO DE CIENCIAS POL/TICAS Y SOCIALES Sln Ed Hclmsln,
Argentina, 1990, P.P, 388. : R




*La Institucion es una de Ias formas que se encuentran comprendida dentro del

s funclones para lo cual fue creada su importancia radica

esario’ que exista una forma de organizacién para que las

canzar sus fines.

. 141; INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

tltuclones de Seguridad Soclal son los organls que se encuentran"

~'para que 6stos s ctores no se vean més debllltados de Io que se encuentran.

*Graclas a Ia creaclén de estas lnstituclones el homb e se ve 4 protegldo y se

: slente mas seguro y no tlene tanto temor para eI futuro

El hombre sabe que sl le pasa algo, tlene una lnsmuclén que Io respalda no

solamente a el slno tamblén a su familia.




Y que si se llega‘a dar alguna de as situaciones por las que se encuentra

' fp’rdtréghij'd:évl’y su familia no van a sufrir de carencias econémicas.

.42, INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

- Para Javler Moren Padnlla en la lsy comentada el Instltuto Mexlcano del
Seguro, oclal 'es organlsmo descentrallzado que por sus. dlmenslones y por .

publlco: ;

. -,asegurados a camblo del pago de una cuota a cargo de los obligados a cubrlrla

s LEY DEL SEGURO SOCIAL comcmadn por MORENO PADILLA. Jnvncr, S.ed, Trillas, México,1995
- ?INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DICCIONARIOJURIDICO SOBRE SEGURIDAD
' SOCIAL P 27700

o




la seguridad

"'sélo por el

fitucién, es una de"las

. Como’se ha menclonadoanteriormente_se encarga’de proteger a los sectores

dela ‘sdcledéd'e IhcluSo dentro de las personas que ésta I‘hstltuclén protege se

encuentran algunas que no son trabajadoras y que pueden ascender aestaa

través de un seguro facultatlvo.

Es necesarlo que exlstan las: cuotas para que este se slga mantenlendo y

previnlendo Ios riesgos soclales en que puede caer Ia socledad.

13




1.5. CAPITALISMO

Ei capitalismo es el slstema econémlco que apareclé cuando se extlnguié el

feudalismo y que contempla las slgulentes lnstituclones

. decadencla y el cual ya no consigue los fines’ para los quey fue creado.




ones. pero

,nada més para que |as personas conserven un orden y se desenvu lven en la

* sociedad.

1.5.1, NEOCAPITALISMO

Este sistema econdmico, también se le conoce como la nueva economla de
mercado, y este tuvo su mayor auge a fines de la segunda guerra mundial y su

méximo exponente es Estados Unidos se caracteriza por ser muy flexible y

adaptable a Ias lnnovaclones y nuevos fenémenos de caracter social y politico,

ropledad " privada, Ia libre competencia y al particular se le

onsidera: como el prlnclpal actor de la economia.

dalidades de esta nueva economia de mercado se

i en entré Ia Incorporaclén de la clase obrera y campesina a las comodidades y

L Iujos que en otros tlempos eran conslderados como exclusivos de pequefios

By sectores privlleglados.




i : estables‘

Deja en libertad al hombre, para que pueda cumplir con sus deberes morales y

creenclas espirituales que de manera volunfaria se han impuesto, respeta todas

las clases de religiones sin tener preferancia por alguna en especial.

Se preocupa porque las ualdad con las otras clases
econémicamente fuerte

i Es un buen slstema econdmico, también entre sus postulados se encuentra que

'?'el obrero debe de trabajar.menos horas y.ganar mas, para que_este’ tenga una

i maypr eficiencia en el trabaj

i Ad mas de menclonar que es necesarlo.que el obrer i tenga traba]os més

: Este nuevo ‘capltallsmo Impllca una ldeal forma de serviclo social 'y una

economla plamf cada

Es, declr que este,neocapltallsmo se preocupa por. terier un avance econémlco

sln desproveer el aspecto soclal



1.6. LIBERALISMO

Tiene su antecedente en la ldea ﬂslocrétlca del orden natural y del respeto por

la libertad en materla econémlca y polltlca. ':

De acuerdo con’ Rlcardo Faucclo al Ilberallsmo Io podemos entender en-dos

: . sentldos.

- En el prlmer sentldo es una polltlca econémlca basada en Ia completa Ilbertad

" intercambo en el exterior equivalente a libre cambio.

El: Ilberallsmo es aquella politica - econémica en Ia cual hay libertad - de
o producclén yde mercanclas. '

; Es declr que en este slstema el estado debe de de]ar hacer y de]ar pasar que

S lmplica que eI Estado no debe de Intervenlre ‘a economia

o Por Io que Ias personas se encuentran en lib ﬂad dé hacer los que les parezca

a ‘slempre y cuando conserven un orden y respeten los ordenamientos legales,




1.6.1. NEOLIBERALISMO

El neoliberalismo es la tendencla que prbpugna p'or la parﬂclpaélén més directa

de los partlculares y esta en contra de la intervenclén del estado en los diversos

sactores, como son Ia polltlca ec’ 0 ﬂscal po|lt(ca comerclal y camblaria

: ademés de estar en ontra'de Ia segurldad social las cuales

de ”e/r prrlvatllzada. y menciona ademés

que:han

tenido’los pa’l'sev's‘ hé élﬁo debido a fa intervencidn del

;‘Se encuentra entre Ios postulados que propone este slstema la disminucién del
gasto soclal en el estado, ya que es una perdlda de dlnero. que podria ser
utlllzado para otros fines como Invertlr en la bolsa yen el sector privado y no

para sqlventar la seguridad soclal. Lo cual slgnlﬂca un gasto innecesario para el

: Los obllgados a satisfacer sus necesldades son |os panlculares, por Io que todo




CAPITULO I
ANTECEDENTES GENERALES

Es importante para este trabajo, que se analice la évolucién histérica 'qde ha
tenido esta Institucién tan importante como es el Inét‘ituto.Mexlcano_ del Segurb o

Saoclal, -

: ‘;Prlmero en.ral mundo y posteriormente en nuestro pals, para que’; :

- _’compre d mo 0 ose encontraba la sociedad ante de‘la aparlclén de este,

,Insmuto tan necesarlo enla segurldad soclal y los beneﬂclos que trajo desde

-que surglé
EPOCA ANTIGUA

En esta etapa habia culturas, en Ias cualés a las personas que eran débiles y

que estaban enfermas‘ y que constltulan la clase desprotegida eran rechazadas

e incluso debldo a esta ,Ies daban la muerte.

Pero sI en.a se les protegla, deblan de haber existido ofras




s ";maglstrat‘uras como la

'En Grecla la enfermedad ya no es conceblda como un procedlmlento rnéglco o]

la lmposlclén de un tabu.

‘partlclpaclén en el senado de: ambas clases soclales, se creé un numero de

los pre ores o ]ueces censores y adiles curules.

-la asoclaclén de ayuda mutua en los Colegios de artesanos,

. prmclpalmente os ollegla"Tenorlum, que por medio del pago que haclan los

asoclados de una pr!ma 0 cuota se cubrian a los beneficiarios en los gastos del

kEstyaslyi‘r{sgtithéic;ﬁeé se encontraban organizadas bajo la potestad del senado o

. del er:npe‘radbrA. i

Estado era lmportante brindar la segurldad social y ver-la manera en

: Para

que se organizaban sus cludadanos

20



8y ‘adhjihrlstraclén uedo a’cargo de los duunviros o los cuatrovirus, eran
| inco affos, con un patrén como jefe supremo y
.- como princpal defensor de las corporaciones ante los poderes ptiblicos aunque

o tal défgr{éa fué"ﬂhlcam'e'nfé{c:ieVnombre,

= 5‘~1Estos coleglos parecen Intlmamente Ilgados con el Estado, ya que Ias artes a

Entre ellos

i Y abarca esde’el “sigloV. hastayel XV de nuestra era, el feudalismo no tuvo

'Vcapacldad para do ar sls ema “de protecclén. el abuso de los sefiores

21



,Otras Insfituciones -de ’éste tipo eran las corporaclohéé.}la icdal'es'ér’ah'

: organlzaclones que se encontraban reguladas por sus propios estatutos. en los

v'que se mencionaba entre otros temas. lo referente ala ayuda mutua.

-'vLas Glldas eran. las ‘encargadas de- dar proteccion a las personas que

ravés de |a asistencia en caso de enfermedad, muerte,

onformadas por los comerciantes.

debldo ala necesldad que tenfan las personas

'fque estaban en e|las, para poder ser protegldas.

22



. derechos; presentaran un examen y fabricaran una obra maestra

. 'Ahora pasaremos ‘a analizar como se desarro la seguridad soc al en (a época

: moderna.
EPOCA MODERNA

La teorla sustentada por Tomas Moro en leyl siglo 'X\V/VI.‘ hablaba del defecto

social, que el consideraba que eran los problé’mas que tenian los operarios y los

trabajadores de campo por una injusta reparticién de la riqueza.

23




= dlscapacltados para el trabajo quienes deblan de sustituir mediante la llmosna !

'1:{ : En eI aﬁo de 1561 fue expedlda Ia |ey de pobre la cual permaneclé vigente

Apor espacio de tres slglos, con ste ordenamlento se provcca que las guildas,

. ..gremlos y corporaclones entren a'su época de decadencia, transformandose

para lntegrarsa a la polltlca del Estado.

Al darse la.Revolucién Industrial con el fendmeno del maquinismo se da, una

. 1= creclente Inseguridad paraklos: trabajadores principalmente en lo referente a la -

b enfermedad fla invalldez 0 Ia muerte.

En eI slstema lurldlco de esta época un desvalldo quedaba cubierto en el caso

S tvos de Ia seguridad laboral, practlcamente'

g no exlstlan o'en caso de haberlos sufrlan restricciones que eran impuestas por

¥ Ias leyes m smas

2%

iblan a camblo de su trabajo un salario Insuﬂclente para fri

des y- qulenes se encontraban expuestos a riesgos como Ia S




Durante practicamen o XIX; se produjeron constantes movimientos

sociales, a cargo:'d'e' los trabajadores para obtener normas protectoras de estos

frente a la g:la_s'ef'cé‘ ita él‘v,pirlkriclplo de solidaridad frente al

' individualismo de los liberales

poslclén de Ia Iglesla Catélica frente alas cuestlones soclales de la época en el

: f;_que manlfestaba que explotar a la pobreza es en contra de todo orden religioso.

fAI rhanlfestarse la diferencia que existe entre la clase trabajadora y la burguesa
‘ i se 'da Ié' necesidad de promulgar las primeras leyes para que se de la :
E Aprotecclén del trabajador y esta clase no se encuentre en desventaja ante Ios

) burgueses por ser el grupo poderoso economicamente,

25



Para seguir viendo la’evoluclén seguﬂdad soclal, es necesario que ahora

Constltuye no; de’los pllaresc de esta' lnvestlgaclén y para ello es: necesano

;hacer un ané!lsis a conclencla

'Eri‘AlérhénIafe’s."e'n ido_ndei:’s'urgid esta ,,lyisftl‘m';lén,tanb importante para fa

. seguridad social,

‘ o uenta'del estado en que’ se encontraban sus

. ,.1cli]d’é&an s y'derbld‘ié‘pov rie remedio con|

creaclén del seguro soclal

: Lo cual ‘constituyé ‘una gran nnovaclén‘para' su época y ol me]or aclerto que

»pudo tener eI goblerno de ese pals europeo‘

26



ORIGEN DEL SEGURO SOCIAL
SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA,

La concentraclén de Ios traba]adores tlene como consecuencia directa un

i mayor contacto entre ellos yila més fécll percepclén de casos numerosos de

v das por fuerzas fisicas, las de vapor primero y

i 'lposterlormente',la de electricldad y de motores de combustion interna, las

i cyale_s constltuyeron ‘n'falctor [mportante de sinlestros.

Inlcléndose con‘ello una conformaclén de sindicatos que representaron frente al

Iones de los asalariados.

;5 : En Alemanla,surge proplamente el seguro soclal como tal y su creador es Otto

on eI sobrenombre del “Mariscal de Hierro", el cual era

soclal y fuera autor de una estrategia de! control del proletariado.
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Expidié una reglamentacién para cuestiones de trabajo prbfebtora de la vida'y.
de la salud de los operarios con normas legales que regul?t;;n el bajiv)"de“la_‘é‘

mujeres y de los menores.

“En el aﬁo de 1881 expldlé un compendlo de leglslaciones que fueron Ia base B

paradarleorlgen Seguro oclal" 0

f ’"El 13 de ]unlo 'de 1883 creo un réglmen delrseguro de enfermedades" " o

del seguro de accldentes laborales

19 RyIZ MORENO' Angel Gullermo. Op Cit. B.P, 49
-, " BRICENO RUIZ, Alberto, DERECHO MEXIGANO DE LOS SEGUROS SOCIALES, 5. Ed, Harl,
 Méxics 1977 . 5. -
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3. Administracién del ‘sistema- de egurbéflnteryenlendo los desrﬂhat’éiﬂos‘_?jﬁ s

servicio, que eran los trabajadores, tamblén -

: lnfen/e_n I‘ah qus
En el ano de 1 00 5 sédaleé se enfocan con mayor amplitud y se
procede a Ia uni ) ,’_debéccldentes, que en 1905 se extiende a tres

o .'a‘spe’ctos_: Accldentés,’enfermedé’dke invalidez.

. Agregado “al- avance saclal,- surge- el avance clentifico, es el conocimlento

'rné‘dlc':b” éyudédo rla IhVéétiQéélén yei enfoque biolégico de la medlcina que

: 157‘ determlnb que la

d'o Ia enfermedad surgen de la lnteraccién que tlene el ser

. :humano con el medlo amblente que Io rodea.

Con Io'que se. de]o _ rés la‘idea de que las. [me,dad_gs‘eran,prpdyugldiéls por

ecbhdmlbaménte m'asidébiles y por o tanto més vulnerables.
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: :f"'En‘eI éﬁo de f1911-sévcontemplé una serie de legislaciones, promulgandose el

't.Cédlgo Federal de Seguros Sociales"."2

. Otros palses siguiendo e! ejemplo de Alemanla, buscaron legisiar o relativo a

:iOtro de Ios palses que desarrollo esta institucion fue Inglaterra ya contlnuaclén .

S anallzaremos de que manera evolucloné esta Institucion en ese pals e

*EL'SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA.

B Las causas que origlnaron la creacion del Seguro Soclal en Ing|aterra fueron,

]_dlversas van de la atencién a los pobres, ala Revoluclé ; ndustrlal ya los

: movlmlentos soclales que no se atrevleron a alterar sus estructuras

¥ [B{DEM, P.P,69. 1
YIBIDEM. PP, 71, 5
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“En 1908. Ley de Pensiones para la vejez y ley reguladora del trabajo en las

a de 8 horas". “

g 'Estado de |os patrones y de los obreras asegurados

La administracién se encontraba confiada en el seguro contra enfermedad a
- socledades sin fines de lucro, organizadas por las agrupaciones de socorros
kmuktu,orsﬁo por las uniones obreras o sociedades consideradas adjuntas a las

cdmpaﬁlas de seguros comerciales.

H1DEM,
“IDEM.
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+El seguro contra el paro se manejo mediante el sistema nacional de bolsas de

“En '19‘25 'deébdés de que se reformé en 1920 el campo de la aplicacion del

seguro contra eI paro. se extendlé el prlnclplo del seguro a los rlesgos de Ia

velez y‘de Ia muerte”

* “Lavs leyes de pensiones para viudas, huérfanos .y anclanos disponian del."'pyég‘o

' [BIDEM. P.P. 72
' [DEM
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d 6. Iaborar que se ve

= imposiblmada de ‘seguir- trabajando que queda cublena por el subsIdIo de

‘ »"Incapacldad 'y de pensi én obrera.
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cub_rta en forma que: varla‘ segun las _ circunstancias

omprendlendo eI subsldlo temporal de vludez

'Separaclén conyugal, en virtud del cual se plerde el sustento por separacién
legal o abandono probado, por medio del subsidio de separacion.

F) imposibilidad de atender los trabajos de la casa, necesidad que se cubre
mediante el pago de una ayuda por enfermedad, como complemento del

tratamiento médico.

¥ Gastos de entierro del asegurado o de personas a su cargo cublertos con

el pago de inhumacién.
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Infancla cublerta por. Ias bonlﬂcaclones para hijos menores de 16 afios y
mlentras dure Ia ens anza esco|ar.
> Enfermedades o ‘ Imentos ﬂslcos. cuya necesidad se cubre con

tratamiento médico, hospllallzaclén y readaptamén postmédlca

A la mujer casada se | a serle de prlmas [¢] compensaclones, en

; : estébiéclé u'nA‘Slib'sldio de
. tutorla de 24 chellnes a |a semana. més ‘una: cantldad adiclonal medla de:8
'chellnes por cada hI]o ‘ b

" se otorgaban subsidios por cada hI]o después del tercero.

El ‘sistema de  seguro soclal propuesto ‘cd‘r'/nprenae‘ sels principlos

;fundameritaleys.
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-1, .Tarifa. Comun de subsldlos para vlvlr. Se refirid ala’ urgencla de establecer

_ comun para Ios subsldios del se' ientemente de los

ngresos lndlvlduales. i

;2.‘ Tarlfa Comun de cuotas. La cuota ga ora exiglda a cada persana '

asegurada y a su patrén debe ser de Igual monto.

;Todas Ias personas asegurada pagara la mlsmas cuotas’ para obtener la

: ,mlsma segurldad

‘.que, tenga

El seguro social debe de otorgar Ios benef cms

o . ?sufclentes en cuantla Y duraclén.

No pueden conslderarse suﬂclentes. si no satisfacen’ las necesldades bés:cas‘

}'»,,5 Extenslén‘ Es, necesarlo qu este se expanda para dar un mayor servlclo ala

i:clase necesltada. ya que no ‘se debe de conﬂar a Ia aslstencla publlca nlngun

,rlesgo general
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-6 Claslﬂcaclbn. Este se reﬂrlé a la necesidad de que el seguro debe de tomar
,en cuenta Ios dlferentes medios de ganarse la vida, clasificando a los

"componentes de Ia socledad en grupos.

iLa base ﬂna ciera de este plan estableci6 que el Estado debe de pagar las tres

cuartas partes ‘para prestaclbn médica 'y costeara totalmente las asignaciones

“Por-lo;, que se reﬂere a los demas riesgos se conserva el sistema de

3 vcon rlbuclén trlpartlta. )

Las_prestaciones r‘n‘é'd'lca's\_' deben de ar dmln‘l‘fstirédas por el Ministerio de
Las ﬁrqStaclo‘ries‘e’n dinero lo seran por: éI'Mylnigt‘erio de Seguridad Social.

Basandose en e a en jul}lpi 'd\e" 1948:"‘53 promulgd la Ley del Seguro Nacional,

' mé’d'lan't\éj el cual Inglaterra establecié un sistema de seguridad soclal integral.

Mundial Beverldge sigulendo el ejemplo de

'_»AI conclulr Ia .Segunda’; Guerr

lia | a seguridad soclal,

"’“,Cc'kz,r‘w!erte el esquema en. carécter unlversal obligatorio y de extensién,

estableclendo con eIIo ol sostenlmiento a toda la poblacién, por [o tanto, lo elevé
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e ,nivel lnternacional

C dlclones bé lcas para la existencia de un

programa polltlco de Intervenclén econbmlca del Estado

Lo Es asl como hemos estudiado la apariclén del seguro soclal y su desarrollo a

L Ahora estudla mos ‘Ia evolucion que tuvo una Instltuclén tan Importante como

"~ ha tenido.

38



EL. SEGURO SOCIAL EN MEXICO

Nos toca estudiar la evolucién que tuvo esta importante I‘nstltuélén en nuestro

pals, desde (a épaca prehispanica hasta la etapa actuval.“ )

EPOCA PREHISPANICA.

d soc | entre nuestros antepasados La

“Encontramos un'indiclo de Ia segu iz

existencla de. estos antecedentes mprimié a nuestro slstem dek segundad -

social un sello partlcular."“?

Las caracteristicas de una polltlca de P
demuestran |la preocupacion, el Interés y

encargadas de aplicarlo.

Moctezuma considerd como un deberxdel

impedidos construyé en Culhuacén un hospltal y hosplclo ordenando que se Ies
atendiera como a gente dlgna. B - ‘ : :
:'Se descubrié que en cada uno de los grandes palacios se mand6 recoger todos
faquellos enfermos incapaces de servir al Estado, para que fueran atendidos por

: separado

o : 1" BAEZ MARTINEZ, Roberto, LECCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL, S.cd, Pac, México, 1994, P.P,
9

39




lgenas constituyen una de las herencias tomadas

~ 'EPOCA COLONIAL

En esta etapa se da la aparlclén de muchos hospltales que se encargan de

proteger la salud de la socledad en general

Y BARQUIN C. Munucl HISTORIA DE Ld MEDICINA Francisco Mendez Oteo, Qumm ed Méxlco
1980.PP269 R .
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unién con otros franciscanos, fundo en 1531 el

hospltal de Salnt Joseph ér'érlﬁdilo"s.‘debldo a que se dio una epidemia de

: ‘saramplén entre o naturales.' -

oce en el afto de 1556 con el nombre de Hospital Real

G d‘ev S'gl‘ht Joseph,

VIIIa de Cortes de Madrid, Estas

clda a las que se conocen mas

" ¥ |piDEM, PP, 271
oo " BAEZ MARTINEZ Robeno. Op Ci.P.P. 101,
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reglamento para la organizacién de las oficinas y para la aplicacién de la ley

correspondiente,?*

“En 1812 en las leyes de Burgos se contienen prestaciones tales como dos
periodos de trabajo al aﬁoﬁ'oh ‘dq'raclén de clnco. meses y entre ambos 40 dlas

2. de licencla al Indlo,  para. que-durante ellos pudieran cuidar de sus propios

bienes; - al ealizado, evitar los trabajos

_'pesados a los nifios

*E1'14 de 'sep 81 M Pavén'en el documento

" que se le conoce como los sentimientos de la:Nacién sentd las bases de un

‘1p'rof

o _' -.Se brevén una serie de normas que actualmente se encuentran incluldos en los

kppy'og'jramas‘ e seguridad soclal, se establecleron principios’ de Igualdad en lo

blenes y servicios.

MIDEM, .

. SIBIDEM.P.P. 102,
MIDEM - :

2




f’f;“E.n'la,:Constltuc‘lénxde; 824, se reglamenté dentro de las facultades del

a penslén a Ios cénsules mexlcanos."27 -

L ;"En novlembr de 1856 sa concedlé a los empleados de correos una ]ubllacién

.como compensaclén de los peligros que corrian."?®

" "En la época de la reforma, la constitucion. de 1857 preclso medldas que

tendleron al mejoramiento del bienestar famlllar del servidor, publlco, pero no» :
llegé a sefialar regla determinada y su apllcaclén :

concesién de la autoridad.

En este mismo aflo se constituyd la priméra‘AsoclébiéhJMu‘tual‘l_sta de

Empleados Publicos.

¥ IBIDEM, P.P. 103,
* IDEM.
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Tl obreros contra los rlesgos de velez y muerte.”

: o ‘”En 1916 se Instalé el Congreso Constituyente de Querétaro, que expidié

o ,'nuestra cana magna en su articulo 123 fraccion XXIX considero de utilidad

“social, el establecimiento de cajas de seguros populares de Invalidez, de vida,
' de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros con fines

parecidos, este precepto pretendia que el seguro social fuera potestativo.

* [BIDEM, P.P. 104.
% ARCE CANO, Gustavo, DERECHO MEXICANO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,S.ed, Botas, México, -,
1944, P.P, 24

44



tan:del 16 de diciembre de 1918,

bAbyrkalyjq 1915, abandoné el sistema de

ap a}rse’aknuestra carta magna de 1917,

k‘Ekh'eIHCOdlgblh clonado® anteriormente se dieron facultades a la Bolsa de
ra vare e ar él éétableclmlento de las cajas de ahorros y de seguros
dez, de vida, de cesaci6n involuntaria de trabajo de N

o [accldentes y otros con ﬂnes semejantes

: "Eﬁfel_‘aﬁ:d e for ulé un proyecto de Ley del Trabajo para el Dlstnto y- .

terrltorlos ederales,: que propuso Ia constltuclén de ca]as de ahorro. »cuyos‘ -

:fondos tendrla entrebotros dar ayuda econémlca a Ios traba]adores "‘_: :

o cesados" 3

e Los traba]adores estarlan obllgados a dar a Ias cajas el clnco por clento de sus

= salarlos L s patrones deblan de aponar eI cincuen 'por cIe' ' de'la cantldad

‘que Ies correspondlera a sus asalarlados por concep e .utllldades en Ias" :

. empresas de acuerdo a Io dlspuesto en eI arﬂculo 123 de nuestra Iey méxima o

o '"d?: lnderﬁ ic ccldentes y enfermedades profesionales, por el
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seguro contratado a sociedades legalmente constituidas y aceptadas por la

secclon de trabajo y previsién socal.

“En diclembre de 1921-el general Alvaro Obregén envid al congreso federal su

proyecto de Iey del seguro soclal voluntario®,%2

El Cédlgo Iaboral del Estado de Campeche }del 30 de novlembre de 1924

menciond en su artlculo 209 que el patrono' V odré subslstlr con un seguro

hecho ‘a su costa. en beneﬂc|o del

indemnizarlo en casq ,de‘ Vavc,clde,ntves yer

Las leyes de Trabajo del E‘s;ta do qé
Estado de Veracruz del 10 de Julic

especial del seguro voluntarlo.::

En el cual los patrones' podian sustituir las obllgadioneé' sbybrhe enfermedades y
accidentesk profesionales, con el seguro hecho a sd cosfa y en favor de los
traba]adoreé. en éoclédades constituidas con suficlentes garantias y aprobacion
: de Ios:GobIekmos de los Estados, pero los empresarios que optaran por este no

o pod'lan“de]ér de pagar las primas correspondientes sin causa justificada.

©MIBIDEM.P.P.25.
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nuestra Iey suprema eI que

* atencién médlcﬂa y”el pag

enfermedades brofeslo'riale

Depositando: on I

R cantldad ﬂJada por este

En ‘el caso de que se Ihétituyefa un segurd oficial por accidentes profesionales,

nfermed des de'trabajo atenclén medica etc. EI proyecto disponia que los
- empresarlos estarlan obligados a asegurar en el, al personal que tuvieran a su

o servlclo.

S La ley General de Pensiones Clviles de Retiro, fue expedida el 12 de agosto de
"1925 sufrié algunas r'eformas.‘ c°nforme a esta ley los funcionarios y
» ‘ empleados de Ia Federamén del Departamento del Distrito Federal y de los

goblernos Iocales tlenen derecho a penslones
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.;'Cuando Ileguen a Ia edad de 55 aﬁos o tengan 35 arios de servlclo 0 cuando se

‘ ".'»_In‘ablllten para eI traba]o o

: ,.Tamblén tlenen derecho a esta penslén los deudos de los funclonarlos y de losi_

-"empleados

f “cardcter mutualista

‘ ;Medlante eI cual todo trabajador. deposltando una pequeﬁa parte de sursalario :

podrla cubrirse para su vejez y dejar a sus dependlentes en caso de muerte

: IIbres de la mlserla
Eléta ‘sbclzedad de acuerdo a lo dispuesto en la ley seria una institucién de
seguro voluntario benéfica, garantizada por el gobierno que expedirla la forma

- en que se encontrar(a constituida.

El 13 de noviembre de 1928 se establecié un decreto el Seguro Federal del

- Maestro, ordenando la constitucién de una socledad mutualista con el objeto de
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;ayudar econdmicamente a los deudos y familiares de los masstros asociados

allecimiento de estos.

: el estableclmlento de Instltuclones. corporaciones, o sociedades que tengan por

: ob]eto -asegur: “a Ios trabajadores contra accidentes o enfermedades

profeslonales y las autorldades deben de darles toda clase de facilidades para

L su organlzaclén.

En ‘eI‘aﬁ\S‘ de" 929 el Gob(erno Federal hizo un proyecto de ley en ef que se le

. ‘ Imponla a Ios patrones deposltaran enuna Instituclén bancarla del 2 al 5 % del

su servlclo, para formar un capltal en beneﬂcio

En ol misn'u‘):éﬁo o pr:é‘sld;éﬁtelde la Reptiblica licenciado Emilio Portes Gil,

. jéometlé a conélderacién del Congreéo de la Uni6n la iniciativa de un Cddigo
- Federal del Trabajo, que establecla el seguro voluntario en su articulo 368 que
mencionaba que los patrones pueden sustituir las obligaciones referentes a los
riesgos de caracter profesional, con el seguro hecho a su costa, en alguna de
las socledades de seguros debidamente autorizados y que funcionen conforme

a las leyes de la materia, pero a condicidn de que la suma que el trabajador

reciba no sea inferior a la que al le corresponde.
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La Constitucién Pol

s fraéblbn ‘
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- ""En el afo de’1932 el Congreso de la Federaclén le concedid facultades al
o un plazo de ocho meses expidiera la Ley del seguro
'dlov un camblo repentlno de presidente de la Republica

mpllera con el decreto“ 8

CMIBIDEM.PR29 T
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D) Sus recursos‘deberlan provenlr de las aportaciones que la ley establezca a

es 'y de los asegurados.

Esta ley pfevenla la creacion de un organismo descentralizado que se llamaria

' "Instituto Naclonal de Seguros Soclales", en el que estarian representados los
obreros y patrones, estos y el Poder Ejecutivo Federal aportarian cuotas para

sostener este instituto.

Las: prestaciones que este otorgarla podrian. ser de dos tipos ya fueran
indlvldua|es o colectlvas, dlrectas o indirectas, consistentes en
Indemnlzaciones, subsidios o penslones en -dinero; asistencia médica o

“*7. farmacéutica, hospitalizacién, aparatos y accesorios terapéuticos y ortopédicos,
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senviclo de colocaciones, orientacién profesional y fomento de obras y serviclos

" de Interés colectivo.

& EI lnstltuto se encontraba facultado para autorizar a las sociedades mutualistas

voluntaria “del _trabajo,

enfermedadesyaccldentesde ciierdo a lo dispuesto en uestra ley suprema.

2. Recopllacion ‘de_ datos ‘estadistico formaciones necesarias para el

desempefio de los trabajos antes Indicados.




3, Vigilancia del cumplimiento de las normas legales del seguro soclal,

“El départamento de 7segb’Lqusz:so¢lales “empez abajar’ Inrﬁéd‘létame‘nte. k
estudio las ieyes sobre segﬂr&é 'sdél ‘ ante :
promulgaclén del Cédlgo Federal del Trabaj

las proyectos elaborados con antelaclén y.’las Ieyes del seguro del Maestro y de

Pensiones Clvnles del Retlro

Estudlgj tambiéh!}l'p»s féglfhéhe ;] prevlslén y seguridad soclales que rlgen en.v

3 n'base a estos datos la’ Secretarla d Traba]o y prevlslén Soclal formulé un

e anteproyecto de Ia Iey del seguro soclal
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EI 2 de ]unio de 1941 el Poder E]ecutlvo Federal expidid | un decreto publicado

smo mes y afio, que

.relaclonaron dlrectamente con el slstema y el goblerno
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Eétqu Irifégradd po'r"

fo T aba]o yde Previsién social.

A Abdldéntés yénfefmedédeé profesionales. .

B) Enfermedades no profesionales y de maternidad,
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G Invalidez, yvéj‘évzk.:rﬁue'r’te, :

e D):CeTsa‘htlka_Irivoyluhtéa:rlka:‘eyh edad aVanzaqa(GO afios),
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d rc enta desde Ia época romana se dio un desarrolio de

: a: segurldad soclal.a través de Ios coleglos romanos, los cuales brindaban

protecclén a mle bro‘ y tenlan una Intervenclén directa muy importante en

, ,'Ia vlda “del Estado

. En la ‘edad mediz

e.dala creaclén de mayores lnstltuclones que culdan de los

zadas anteriormente, -

a dlvlslbn de clases soclales, y se vlo Ia
rde na manera més amplia y buscar la protecclbn de Iosr

obreros frente aI grupo fuerte que es el capitalista,
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Se pqede'observar que el sistema ]urldlco de la época ya no era eficlente para

o ’cybrlr los riesgos que se presentaban en la vida cotidiana de los trabajadores y
la Imperiosa necesidad de que habla de encontrar una manera de proteger a las

clases sociales,

Por lo que se dIo Ia oplnlén' ) Ios partlculares y de la iglesia catélica quien

emltlé Sus, Ideas a través

sus ciudadanos e

%_implementé la caracterlsticas que hasta este momento perduran en el seguro

i sacial, -

‘ ':Ebh iés‘te paises en donde aparece el creador del seguro social Otto Von
Blémarck quleﬁ era conocido con el sobrenombre del “Mariscal de Hierro" quien
explidié reglamentacion para cuestiones de trabajo protectora de la vida y de la
salud de Ios operarlos con normas legales que se encargaban de regular el

traba]o de Ias mu]’ es y los menores, adopté medidas de prevision en beneficio

. .de los traba]adores

Debido a estq Alkervnan atqlo '_u‘na importante aportacion a la seguridad soclal,
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'En Inglaterra slgulendo el e]empl de Alemania se dlérqn a |a tarea de crear un

seguro soclal con u vés del plan conocido con el

nombre de Beverldge 8

onor del precursor de este plan, quien establecié las

deba de aportar. un

- totalmente ' las ‘asignaciones’ Infantiles, en fos: demds riesgos se conservo la

: cpntribuc_ién‘ tripartita,

No-conforme-con esto- Beveridge convierte el esquema en carécter universal

'Obllgétqrjé y'de exten 6n Y lo elev ‘al caracter de’ ;6'ritrib‘l‘.|'clén'objigat_orja. por

condiciones basicas para un programa po|lt|co de Intervenclbn econémlca del

estado..

En nuestro pals cdmo nos pudimos dar cuenta' la seguridad social se dio un
‘desarrollo desde Ia época prehispanica, se dieron las caracteristicas de una

. polltlca que se preocupaba de las clases desvalidas e incluso existian
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T mujeres,

b ‘En el aﬁo de 1810; se dlo el estallldo Insurgente el cual no’ acepté Ias leyes

espaﬁolas. 5

 Enel éﬁo’de‘ﬁéié‘é&h‘ la promulgacién d los 'seﬁilmiéhtos de la Nacién en las

cuales se sentaron las bases_de un:programa de segurldad social, donde se

ncl ntran' en |os programas de

ualdad ‘en lo referente a los

onstitucion no se podia dejar

'dé,to_rﬁa'r‘én véqeynt‘arla_ seguridad soclal.y dentro de las facultades del congreso




se estableclé una disposicién quey‘pqﬁhltlé, qohocer de la existencia de retiros y

pensiones para los empleados 'pabilétjgde' la federacion.,

En la época de |a reforma a’ constitucion de 1857 establecié medidas que

mlllar del servldor publlco. pero su

o articulo era que pretendla que el seguro social fuera potestativo.

'En ¢ "aﬁo de 1925 se hizo la ley reglamentaria del articulo mencionado

: anteriormente, Ia cual establecid que los patrones estdn obligados a

: proporclonar a sus empleados atencién medica y el pago de las

£ por Ios accidentes y enfermedades profesionales

Posterlormente se dleron varios proyectos de leyes del seguro soclal en los

' ‘Departamentos de Trabajo y Salubridad ptiblica entre otros, Asi estuvo nuestro

: pals buscando su ley del seguro soclal.
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: cubre los rlesgos de accidentes y enfermedades profeslonales. enfermedades e

'  ., no profeslonales y maternidad, invalidez, vejez y muerte y cesantia.

7 Se estableclé como regla general la aportacién por parte de Ios obreros. -

o .'patrones y Estado para formar el fondo del Inshtuto

g desprotegldas de Ia socledad de nuestro pals.
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CAPITULO 1t
sUJETo's DEL SEGURO SOCIAL

En este capitulo se anallzara lo referente a Ios su]etos de esta Instltuclén tan

importante como es el Seguro Soclal posterlormente lo que entendemos por

Estado y lo que es el_es ado d

de exlglr las: prestaclones que Ies otorga el instituto por encontrarse dentro de

este y que se encuentran seﬁalados en laley.

i A continuacion analizaremos lo referente a los sujetos considerados dentro de

- los regimenes obligatorios y voluntarios.

Los sujetos de aseguramiento obligatorio: Son las personas flsicas que no se
les toma en cuenta su opinién, la ley los sefiala como sus afiliados y no se les

puede dejar de dar esta atencién bajo nlnguh pretexto. por lo que. por el solo

hecho de reunlr la calldad que seﬁala el rdenamlento jurfdico ya se encuentran

dentro del réglmen obllgatorlo deI segur soclal :



En lo feferente a Ios prlmeros se encuentran contemplados en la ley del seguro

o soclal en el'

o A}yﬂéuloy,,17:2'.':,So‘n's‘u]"e’tos_de aseguramiento al régimen obligatorio,

| Las p'eklv'_s‘dna‘éyqué de’conformidad con los articulos 20 y 21 de la LkevarederaI

patrén-aun cUakndt:)‘:e‘sté it  lay @spe 'O'dél pago’

de contribuciones.

Como nos podemos dar c nta Ia Iey del seguro socla| nos. menclona como
”pnmer obllgado a encontrarse aﬂllado dentro del Inshtuto sona Ios trabajadores.» :

: ya que precusamente esas son Ias personas que se encuentran vlnculadas a

:una reIacnén de traba]o

e Para esto es necesarlo que pllquemos de manera supletoria para. un mejor :

tyiconoclmlento de ’esta y fracclén |as deﬂnlclones que no: da la ley del




entiende por relaclén de traba]o. cualquiera que sea el acto que le dio origen la

prestacion de un trabajo personal subordlnado a una pe

de un salario.

r s dlce que para efecto de afiliacién al

. jlnstltuto no le importa que |a relacién de traba]o sea permanente o eventual.

e EI artlculo 35 e Ia Ley Federal del trabajo nos menciona que las relaciones de

£ traba]o pueden ser para obrao tlempo determinado o por tiempo indeterminado.

‘ ‘Afalta de estlpulaclones expresas, la relacion sera por tiempo Indeterminado.
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‘El anlculo 36 de esta mlsma ley nos menciona que el seﬁalam|ento de una obra -

un|camente estipularse cuando asl lo exlja su naturalez .

‘o tempora|es o que e]ecute trabajos extraordinarios que no constituyen una

bactivldad normal o permanente en laempresa (artlcu|o 156 de Ia LFT)

g A| IMSS tampoco Ie Importa el acto que dlo origen a Ia relaclén de traba]o es

o declr que no es necesario que exista un documento en el cual conste Ia relacién

k : fde trabajo para que sea considerado dentro de los afiliados en el Instituto.
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i péfs&hé  fislcz

- prestaclén de trabajo seré considerada como una relaclén de trabajo

: La Fracclén lI del artlculo 12 de la ley de la materia nos dice que son sujetos

del réglmen obltgatorlo los mlembros de sociedades cooperativas de acuerdo al

ﬂ‘_arﬂculo 2 de: Ia Ley General de Socledades Cooperativas nos dice que ‘la

'a s una. forma de organizacion social integrada por

e en Intereses comunes y en los principlos de

V.',solldarldad esfuerzo proplo y ayuda mutua con el propdsito de satisfacer

necesld es ndivi uales y colectivas, a través de la realizacion de actividades -

econémlcas de producclén distribucién y consumo de blenes y servicios”:
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’Estas socledades pueden dedicarse Ilbremente a cualquier actividad econdmica

: fracck’m II'del amculo 12 de esta Ley cubrlrén sus cuotas como traba]adores.

Lo que nos quiere aclarar este artlculo es que las dades cooperativas se

' encuentran obligadas a afiliar a sus miembros al Institu

Por ultimo el articulo 12 en su fraccién Ii nos menciona lo sigulente: .
Ill; Las personas que determlne o

respectivo, bajo . los térmln s 'y

reglamentqs correspondlentes

- Es decir que se e otorgé la facultad al Poder Ejecutivo paré‘que mediante un

7“décvr o 'Incorpore a‘las,fperson‘as que el considera que necesitan de este



Ins‘tltutof para que les otorgara las prestaciones que se les brinda a los afiliados

" bajo vevll'r‘éyglmen obligatorio.

g B) Los su]etos de aseguramiento voluntario son las personas fisicas que para

B estar aﬂIIadas dentro del Instituto Mexicano del Seguro Social requieren

: manlfestar que quleren estar dentro de este, en caso contrario no gozarian con

sta importante Institucion de seguridad social,

o VY'a, estos sujetos nos hace mencién la ley del seguro social en su articulo 13
que nos d(ce: “voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen :

obligatorio”.

I Los 'trabajadores en lnduétrias familiares y los independientes como
profeslonales. comerclantes en pequeﬁo artesanos y demas trabajadores no

asalarlados

l'.a'qu fedéf‘alv"dellv Tr"abna]oen su articulo 351 nos dice que debe de entenderse

o _p’oyr ihduétrla familiar son talleres famillares aquellos en los que exclusivamente -

~ v‘tb'rabajéri’lds"cé' iges; sus ascendientes, descendientes y pupilos. . -

o _I'.a‘l'ndustrlv amiliar es aquella en la que unicamente se encuentran trabajando

en eIIa personas que reunen la caracterlstlca de tener algun parantesco que Ias

relaclone entre sl f L
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":’En”lovre 'tivda los trabajadores independientes, son aquellas que’ no:'se

encuent an su]etas a una relacién de trabajo a pesar de encontrarse,-g

idesempeﬁando un serviclo personal,

Profesionlsta es Ia persona que sabe de’ manera c|ara ‘sob un arte, estudio

" Los trébéjadores"dqméstl‘cos de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo en su

articulo 331 los define como trabajadores domésticos son los que prestan los




serviclos de aseo, asistencla y demas proplos o Inherentes al hogar de una

persona o familia.

Tendran el caracter de trabajadores domésticos las personas que dan servicios
“ _dé aéeo en un hogar, por o que se puede desprender que lo caracteristico de

. 'es'te tlpo de tréba]o es que lo realicen en el hogar, ya que en caso de que fuera

‘fr a|lzado en un lugar dlstlnto al que marca la ley, no se encuadrarla dentro del

j tlpo de trabajo estlpulado en Ia ley en comento.

. ,"Por comunero Ia ley nos dice que son hombres y mujeres titulares de derechos

comunales.
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: Se[ consideran

0mo . comuneros aquellas personas  que. retnen las

_'caracterlstlcas Ue'les sefiala blcan dentro del régimen

: '.'.‘Agrlcola en Io referente a que su propledad este dedicada a los ﬂnes de Ia .

: agricultura ganadera que se dedlcan a Ia actlvldad de Ia crla de ganado Como '

' esel capnno bovino ete.

El articulo 235 de la ley del segurc soclal nos dice que las mujeres y hombres
de campo que tengan el cérécter de trabajadores independientes, respecto de

qulenes no medle‘nlnguna relaclén de subordinacién laboral, los ejidatarios,

s y pequeﬁos propietarios, asl como los ejidos y otras formas

nlzaclé'n. pueden acceder a la seguridad social en las formas

1 el a;{iculo 13 de esta misma ley.

,EI art[culo 13 en's Fraccién IV nos menclona lo sigulente. Los patrones

Pk personas flslcas con trabajadores asegurados a su servlclo.




la Iey federal del traba] en: su artlculo 10 nos da Ia slgulente definicion de

B patrén, Como a la "p sona f ca o oraI que utillza los servicios de uno o de

: 'varlos traba]adores".

rvicios de manera subordinada, estas

= 'Instltuto de Segur(dadry Servlcios Soclales de los Trabajadores del Estado.

~Ensu attlculp, 1:nos ‘menciona que la presente ley es de orden publico, de

“ 'inté_rés’ éd@:]ajlyy:dé observancia en toda la Repiblica y se aplicara.

BN A Ios traba]adores al serviclo cIvII de |as dependenclas y de Ias entldades de

B “ola Admlnlstraclbn Pdblica Federal que por |ey o que por acuerdo del e]ecutlvo -
federal se incorporen a su régimen, asi como a los pensionistas y a los

familiares derechohabientes de unos y de otros.
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B s A:Iasfcfiepvéhd’enclas y entidades d,e,la'adrﬁlnlstracién publica federal y de los

“leglslaturas locales

"lV A Ios dlputados enadores que durante su mandato constituclonal se

:Incorporen Indlvidualyvoluntariamen 'al vglﬁienv'd’e_'esté ley, y.

V. A las: agrupacione tidades’ que’en virtud de acuerdo de la Junta -

. Elarticulo13'enu  parrafos nos menciona que mediante convenio con.
- el instituto se establecerlan las modalidades y fechas de Incorporacion al
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réglmen obllgatorio. de los sujetos de aseguramiento comprendidos en este

: artlculo

. Dichos 'c‘:drj'v'ehlbs deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el

= soclal,

Il Las prestaciones
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- Que enel d’d_nvenlo‘se le sefiale a |a persona a que prestaciones tiene derecho

.se sefialan en este'docimento.
-V, Lia coniribucién a cargo del Goblemo Federal; cuando en su caso proceda.

Séitl_éh’e qﬁé{ eéiabléber sl el goblerno va a contribuir en este tipo de régimen sl
i ‘es_qUé'pEOCede‘ y lo sefiala expresamente la ley o reglamento competents para

ello.

W Los procédihlentos de Inscripcion y los de cobros de cuotas y

B ,El procedlmlento que tlene que segulr para sollcltar suilnscrlpclén al régimen del

e lnStltUtO Y de que e las cuotas que le

o corresponden por estar dentro del slstema

":,‘VH Las demés modalidades que se requleran conforme a esta ley y sus

freglamentos.

" La segunda modalldad establecida en nuestro derecho es el régimen voluntario.
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"En este grup se encuentran ¢ mprendidas las personas ‘e'nd'se encuentran

ral réglmen'voluntarlo del

antenores sujetos mencionados pueden tener un convenlo nstituto para :

- poder adquirir un seguro y tener las prestaciones que se les otorga Aacuerdo :

a la ley de la materia.

El reglamento encargado de regular esto es el Réglva:meﬁ‘to';”dVeI‘Seguro’, de

Salud para la familia. Y nos menclona a los sujetos desde el articulo 34l 9.

En e artfculo 3 nos dice que podran ser sujetos del seguro de salud pvara' la

familia,
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o ,,[hlclmos referencla

I Los comprendldos en el articulo13'y.-218 de'la Iey, al hablar del primero ya

El capltulo VIi: de este: reglamento nos menciona a.estas personas de los

g artl'ulos 32a a3
- El'aiticulo 32.n 'oha.§09"pﬁedeh contratar e seguro de salud para la

. familia los abaladores me'kldanos‘ que se encuentren laborando en el

extran]ero 0'a sus famlllares resldentes en la Republica Mexicana, la proteccién

"bde es! e seguro se ex nderé a Ios famlllares de estos que residan en el territorio

naclonal y a Ios proplos traba]adores cuando se ubiquen en éste.
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ple d ntro de sus disposiciones legales a las

- 5@ sujetaran a los requisitos que se indican en el mismo

Articulo 84, Quedan amparados por este seguro.’

|, El asegurado.

1. La esposa del :‘asegu'r oo a fa|ta de esta, la mu]er con qulen ha hecho vIda

* marital durante los cinco aﬁos anteriores a Ia enfermedad o con Ia que haya

procreado hijos, suempre que ambos permanezcan Ilbres de matrlmonio. si el,- .

' ;.‘sob' e




'asegurado tlene varias concubinas ninguna de ellas tendra derecho a la

' protecclbn.; o

Délumis'rﬁéudérecho' gozéré el esposo de la asegurada o, a faita de éste el

concublnato siempre que hublera dependldo econdmicamente de la asegurada

hasta la edad de velnticinco aftos

cativo nacional,

bé}llrdé’vdé:iéser.hljo,‘de,un_,asegurado y no_puede trabajar debido a cuestiones

“ajenas a su voluntad, ya sea por enfermedad o incapacidad que le ocasionen




que no pueda encontrarse su]eto a ‘una relacion Iaboral hasta que no" :

’fArtlculo 136 “el derecho de goce de la penslén de orfandad comenzara desde el

ado o pens!onado por Invalidez y cesara con la
quando este haya alcanzado los dieciséis afios de

‘edad 0-una-edad mayol de ‘acuerdo a las disposiciones de los dos articulos



CVILE padﬁe"y I‘_é' madre del asegurado que '\‘/lv;{h:eh el hoga‘r de este.

"'Delos seguros adicionales los cuales se encuentran comprendldo's dentrd dela
ley del Instituto Mexicano del Seguro Soclal y dentro del Réglmeh leunt_ario y

que se encuentran sefialado en el articulo 246,

Artlculo 246. El instituto podra contratar seguros adicionales para satisfacer las
prestaciones econdmicas pactadas en los contratos ley o en los contratos
colectivos de trabajo que fueran superiores a las de la misma naturaleza que

establece el régimen obligatorio del seguro soclal.
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todo el terrltono

naclonal

EI contrato Iey es‘Un convenio si recordamos que este es un'acuerdo de varias

T panes en este caso haremos alusion a los slndicatos que son |as agrupaclones S

R ~de traba]adores o de patrones que se unen por que tlenen ﬁnes comunes. con

‘ob]eto de establecer condlclones Iaborales en Ias cuales se puede desempeﬁar .

: ‘y nos dlce que contrato colectlvo de traba]o es el convenio elebrado entre uno

de patrones. con objeto de‘

: o varlos slndlcatos de traba]adores y uno o vai
estab|ecer Ias condiclones segun as cuales debe prestarse el trabajo en una o o

més empresas o establecimientos.
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: ‘EI contrato colectlvo es aquel: convenlo en ‘el que. uno,o varlos sindicatos de

"‘traba]adorev y ' Ian Ias ondlc nes en que se va a desarrollar

el traba]o en una empres

dic néé'ddé sefiala la ley para que

" En caso cont documento como valido, su finalidad es

- ,Berv\e'ﬁcl;é‘r a los trabajadore:

4 La caracterlstlca qu, ne. este contrato es que debe ser por escnto. debldo a.

que en caso contrario se puede conslderar nqu asl lo seﬁala Ia Ley Federal del

» 'Traba]o. E

: EI otro su]eto que contempla la Iey es el sujeto pasivo que es el encargado de

o brlndar Ias prestaclones que dala seguridad social y en este caso haremos
referencla al Instituto Mexlcano del Seguro Social que se encuentra definido en
el artlculo 5 de Ia Iey que regula su funcionamiento, sujeto al que ya hicimos

et ;eife,revncla anterlo_nnente 9" el primer capitulo de este trabajo de Investigacian,

Y que es una de Ias I‘ tituicio: s de segurldad soclal en el pals que tlene una

'mayor cobertura} de Ia poblaclén a comparaclén'de Ias demés instituciones de

segurldad“soclal como son el ISSSTE y eI ISSFAM entre otros
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L -.'artlﬁclales (frontera

ESTADO
Estado es una persona moral que se encuentra conformado por una sociedad

= estableclda en un terntorlo estructurado y regldo por un orden ]urld!co que es

rél b en publlco.

‘Jco'c}rdlnbaclén y cuentan con Derechos,

: - B). Territorio' E eI conjun de elementos fisicos, geograﬂcos del p|aneta sobre

‘ Ios que .6l Estado ejerce su soberania. sirve de aslento a su poblaclén y esta :

= ,dellmnado ronteras "naturales (accidentes geogréﬂcos ‘e| ,mar) y ‘

© ©).Autoridad 0

'Dentro de lo fbly'lndarle asu poblacién los

Lrecursos necesarios para que tengan un pleno desarrollo en su vida cotidiana.
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ESTADO DE BIENESTAR

Para Paul A Samuelson et WIIllam D Nordhaus estado de blenestar es “el

estado modifica las fuerzas del mercado para proteger a los. lndivuduos de :

grupos e personas"“‘

" Estado- de. bléhestar ’es' aquel Estédb'e'h_k el que '$8_han ‘incrementado los

_programas soclales para que sus ‘clUdadahoé,no reslentan las contingencias

“ SAMUELSON Paul A. Y NORDHAUS William D (Trnduccldn Eslhcr Rabasco y Luis Toharia)
Decimoquinta ed, Mac Graw Hill, Espaila, 1996. P.P, 381,:{
% LIGHT DONALD, Séller Suzanne, SOCIOLOGIA, (Ti

anr(el murillo castaiio) quinta ed,
Mec. Graw Hill, México, 1997.P.P. 421 LA .



que se pueden pre'se‘rité_r en su vida cotidiana'y se'sientan ‘égﬁrbs y apoyados

:‘:Cdr‘r’w"n‘os‘pudlm dar. cuenta

" proporcionarle a 'la

+Es el tinico encargado de proporclonar la seguridad soclal a sus ciudadanos, ya
“que es el que cuenta con la estructura necesarla, ‘a'de‘més de ser.una de sus
“principales finalidades el de procurar que las personas que vivan en &l tengan

cublerta sus necesidades en esta materia como es la atencion a la salud.

Por lo que en ninglin momento pueds priVailzéf ’e'stas'pre(‘s‘técylohés;y‘a que
perjudicaria a sus derechoha_blenté's“ y;qgiedafla mucha.gente de‘sp;oteglda"de .

las contingenclas que se les pudleran pre§entar.
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CAPITULO IV
ORGANIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Para que el instituto pueda cumplir con sus multiples funciones es necesario
que se encuentre organizado y es importante para este trabajo saber como se
_encuentra estructurado, por lo que en este capitulo veremos como se encuentra -

compuesto.

_ Estos se encuentran sefialados en’ Ia'!éy'_ del. Instituto Mexicano del Seguro

© ASAMBLEA GENERAL

; Bl arﬂculo 258 nos seﬁala que la autoridad suprema del instituto es la Asamblea

o ,General Integrada por treinta miembros que seran designados en la forma

N Dlez por el ejecutlvo federal.
II Dlez por Ias organlzaclones patronales,

B II. Dlez_ por las organizaciones de trabajadores.

Es obvno que eI e]ecuhvo federal Intervenga ya que es el Interesado en que se

B brlnde la segurldad soclal de Ia me]or manera posib!e




ﬂnanclero y actuarlal el Informe de actlvldades presentado por el Director

E "'General el programa de actlvldades y el presupuesto de ingresos y egresos

i para el affo slgulente asi como el Informe de la comisién de vigiiancia.
CONSEJO TECNICO

Se encuentra establecido su definicién en la ley del Instituto yen suariculo 263




‘Asamblea General en los términos que file el reglamer;tg respecth.*

: - Elarticulo 264_ os piénéjé I'aéiétri‘t‘iuqldhequue' tendra el consejo.

,I Decldlr sobre las Inve slones de Ias reservas y demas recursos del instituto,

_con su]eclén esta Iey y sus reglamentos excepto los

Apl{gvgnrlernrtes del sequro de retiro, cesantia’ en edad avanzada y velez.

“; Vlgilar y promover el ‘equllibrio’ ﬂnanclero de todos los ramos de

aseguramlento comprendldos en esta Iey
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‘Ii); Resolver sobre [as operaciones del Instituto, exceptuando aquellas que por

';');_esok de la Asamblea General, de

conformidad col especto detéfmlne esta ley y el reglamento,

slca del Instituto, a efecto de proponerla al

»E]ecutlvo Federal para su’ conslderaclén en el Reglamento Interlor del mlsmo.

que al efecto emita, asl com

estructura ocupacion ‘corre pondlentery sus» :

,modlﬂcaclones Jos- niveles salarlales Ias pre

derechos de los traba]ado S de»base, conforme a un slstema da valuaclbn de

puestos,

- H artlculo 256 de Ia Iey nos menclona lo siguiente. Las relaclones entre el

-Instltuto y sus traba]adores se reglran por lo dlspuesto en eI apartado A del -

: arﬂculo 123 constltuclonal Ia Ley Federal del Traba]o y en el caso de losf

'trabajadores claslﬂcados como de conf anza “A"; ‘ | contrato colectlvo de

' trabajo, se estaré a Io dlspuesto en ol Reglamento terlor del lnstltuto que a

propufestabdel'CQnselg ‘Técnlc explda @l Ejecutivo Federal yal Estatuto aque
se refiere el articulo 286 I des aflwey.
| Ordinaria o extraordinaria

V. Convocar a Asamblea Gen
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X correspondientes a la prestaclén Indirecta de servicios.

.- VIll, Conceder; rechazar y. modificar fas pensiones, que conforme a esta ley le

- corresponde- cforgar - al  Insttuto, pudiendo delegar- estas facuitades a_la

- ~Asamblea General.

- |X Nombrar y remover a Ios trabajadores de confanza a que se ret“ere el

: ,conslderaclén eI Dlrector General
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 XIl. Aprobar las basespéfé‘el éstableclmlento, orgé'nlzacl 'y funclonamiento -

ma de profes nallzaclbn y desarrollo de Ios trabajadores dlasificados v

i ,como de conﬂanza "A" en el contrato colectlvo de traba]

Asimismo, establecer, ‘en su caso, de cominacuerdo co el sindicato d'e los

'trabajadores los- términos en que ese: sistema  podra’ hacerse extensivo a Ios

del beneficio sea

Lo cual es correcto para Ias personas que necesiten este servicio debido a que‘
_carecen de’ Ios medios econbmlcos suficientes para- tener derecho a las

prestactones.
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COMISION DE VIGILANCIA

Este organismo se encuentra establecido en los értlculos 265y 26'6 dela leyvdel

Instituto.

La- comisién’ de'VIgIIé'ﬁclé"‘fééfé d“qélghédé” b}t‘:r‘fl‘a‘ as’arribléaigeriéral;y se

’nombrado una comision que se encargara de vigllar el

o buén:fﬁﬁélo miento del instituto.

 ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA

Se 'erncuent‘rank establecidas en el articulo 266 de la ley y son las s:igﬁlejﬁtéks'.

1. Vigilar que las inversiones se hagan de acuerdo con las disposiciones de las -

leyes vapllcabyl_esk.‘

"2, Practicar la auditorla de [0s balances contables y. al Informe financlero 'y

‘avallios de los blenes materla de operaciones del Instituto.
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o, Sugérir'é la asamblea general, a;:i"cbnse]q tébni_&@ y ala.comisién nacional del

B, 'Enl casos graves y bajo su responsabilidad citar a as_ambl:eak‘ext‘raordlh‘éria. ;

: ;Ehtre olras facultades que le conceds Ié:‘ley.; S
DIRECCION GENERAL

En el articulo 267 nos dice los requisitos qué dgbeﬂde‘ éumblfr p‘arév ser directory

que son los siguientes.

A) Serd nombrado por eI presldente de |a republlca. ;

' ‘B) Ser mexlcano por nacl im ento’ que no adqulera otra naclonalldad

e C)Eétar eﬁ ple‘ goce y ejerclc|o de sus derechos CIV"BS y politlcos B
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ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL

Se encuentra establecidas en el articulo 268 de la ley y nos dice-que son las

sigulentes.

1.Presidlr las sesiones de la asamblea general y del consejo técnico.

L ‘adminlstraclén y ‘de’ domlnlo, yvlas especlales que requleran clausula especlal -

conforme al Cédl o Clvll Federal ) cualesqulera 0 Iey. asl como ante todas Ias w

) ‘autondades

o4 Presentar cada aﬁo aI conse]o el lnforme de actlvldades. asl como el
‘programa de Iabores y el presupuesto de Ingresos y egresos para el slgulente ’

perlodo

‘ 5 Presentar anualmente al conse]o técnico el baIance contable yrel estado de

Ingresos y gastos

6. Presentar anualmente al conselo técnico el informe financlero y actuarial.
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* . ‘Como nos pudimos percatar la direccién ‘es importante ya que se encarga de

~entre otras afri e Ie concede insttto'de presentar cada

labores’ ¥ los

. Investigacién nos dice lo sigulente en el articulo transitorio Octavo.

Octavo. En tanto se emite el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social previsto en este decreto, continuara vigente el texto del
capitulo VI del Titulo Cuarto que se deroga y el Reglamento de
organizacion Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado
en el diarlo oficial el 11 de noviembre de 1998, manteniendo los 6rganos
regionales y delegacionales, asi como los Directores regionales,
Delegados, Subdelegados y Jefes de Oficinas para cobros las

atribuciones que esas disposiciones les otorgan ...

98



ORGANOS REGIONALES Y DELEGACIONALES

Estos 6rganos fueron creados para que se encargaran de una manera mas
aspecial de los asuntos que se encuentran dentro de su compstencia y el

tramite se hiciera de una manera més raplda y eﬂcaz o

. ATRIBUCIONES DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS REGIONALES

1 Resolver sob operaclones del instituto enla reglon respectiva que excedan

- las facultades delos consejos consultlvos delegacnonales

-2, concede I, ar -prestaciones  econémicas diferidas en los

‘ ‘equitatli\‘/_c;.
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4. Opinar en todo aquello que el director regional o cualquler otro organo del

*aplicables.
" ATRIBUCIONES DE LOS DIRECTORES REGIONALES

1, Convocar y presidir las sesiones ordinarias o extraordinarias del consejo

consultivo regional.

2, Autorizar Ias actas de las sesiones celebradas por élfc'ons'ejd técnlco R

consultlvo reglonal y vetar los acuerdos de este cuando .no observen Io”

'dlspuesto por una |ey o por algun reglamento

: Ya que no pueden aprobar algo que no se celebre de Ia manera en que lo

Séﬁalén Iovs ord mlen!os ]urldlcos

‘,,",_lDel‘Sldo' estado de derecho que impera en nuestro p'é‘[s/y;,gu‘é, debe de ser

e 3 E]ecutar y vlgllar eI cumpllmlento de los acuerdos y resoluclones emitidas por

el consejo técnico, la dlrecclén general y Ios consejos consultlvos regionales.
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s Las 'd‘éhias‘que sefiala la ley y demas reglamentos aplicables,

TIVOS DELEGACIONALES

$6.n0s-"Mmenciona que se encontraran integrados de la

b * ENEL CASO DE LAS DELEGACIdNES DEL DISTRITO FEDERAL,

L REPRESENTACION DE GOBIERNO CON EL TITULAR DE LA DELEGACION

SR RESPECTIVA
 FACULTADES DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES.

1. Vlgllar el funclonamlento de Ios servlclos del seguro social en su delegacién
y sugerlr medldas para ‘ funclonamlento de los serviclos médicos,

técnlcos, admlnlstratlvos y soclales a cargo de la misma
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o 2 Oplnar en todo aquello.en, que el delegado o cualqulera de los organos del

ta ; a su conslderaclén.

o 3 Ser el portavoz dela delegaclén ante Ios sectores representados y de estas

: ante Ia delegacién, para |ograr me]ores relaclones y colaboracion de los

% ‘sectores enlas Iabores y servlclos qua ea pargo el instituto,

Esto se hace para que eI tramlte que hagan los sectores representados sean de

la me]or manera poslble.

o 4ilas "dga"m'é.s qUe”,seﬁale' el consejo técnico y 1a direccién general,

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS DEL INSTITUTO

. Se enctientran sefialadas en el articulo 275 dela misma ley.

:"1.Presldir las sesiones del consejo consultiva delegacional.



4, Conceder,rechazar.y modificar las pensiones que sefiala la ley del

Instituto,

5. Reclbir los escritos de Inconformidad y turnarlos ai consejo consuitivo

Otras de las dependencias que se éncue’ntra,’d:ehtrby de la delegacién son los

sigulentes,
DEPARTAMENTO CONSULTIVO Y CLASIFICACION DE EMPRESAS

Se encuentra integrado a la ]efatura de servicios jurldicos y los tramites que

se pueden cumplir ante este organlsmo son.

1. Solicitud patronal para qL'Je”acVUd'an' a Ia'emprresa brigadas encargadas de

vacunar, hacer examen de dlabetes preslbn o tifoldea a los trabajadores,

asi como proporclonar a estos orientacién en el 4rea de salud,




4 chtamen de prlma, caso'de error u omlslén de Ia autodeterrnlnaclén

i patronal

DEPARTAMENTO DE LO CONTENCIOSO | -

Forma parte de la jefatura de servicios Juridicos y de Seguridad en el
Trabajo; en este se puede presentar el recurso de inconformidad, evitando
hacerlo ante la subdelegacién correspondiente, para que el tramite se haga

a la mayor brevedad posible.

“Como su nombre lo Indlca este “se encarga de resolver todas las

controverslas que se presenten
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UNIDADES DE MEDICINA FAMILIAR

En esta cumplen el asegurado y sus beneficlarlos tramites importantes para
acceder a las prestaciones y los servicios del instituto; credencial y carnet

para la atencién medica, quin’lrglca farmacéutica y demas: cobro de

lifi aclén de un rlesgo de trabajo y solicitud de - las

subdelegaclones Departamento de

tramites para el asegurado y sus
“manera més correcta a las

i prestaclones que concede el Instltuto. que se encuentran establecidas en la

st gleydela materla :

VACUNACION PARA LOS TRABAJADORES DE UN CENTRO DE
TRABAJO

El patrén puede solicitar estos servicios, para que no corra riesgo de que
sus trabajadores se encuentren desprotegidos si se les presenta una

enfermedad para la cual ya existe vacuna.
SERVICIOS DE ATENCION Y ORIENTACION AL DERECHOHABIENTE

Es funcién de cada delegacion darlos por medio de la coordinacién de

prestaciones soclales y arientacion.
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Su funcién proporcionar informacién requeridas por

~~En caso : aIguna duda respecto al servlclo ue, brinda eI

: j;lnstltuto y manera en que pueden ascender a Ias prestaclones y respecto

Va Ia aﬂllaclén y los requlsltos que se deben de cumplir.:

~ QUEJAS Y CONTRALORIA INTERNA

Las quejas se presentan ante la contraloria interna, que es un organismo

: externo‘deslgnado por la Secretarla de la Contraloria y de Desarrollo

S Adfninistrativo (SECODAM) que tendra representantes en todos los niveles

: del IMSS Unldad de medlcina familiar, subdelegaclones delegaclones atc.

r medlo de un documento que se le entrega al derechohablente
: ;’ se Ie dlce que note st queja, su nombre y datos personales. asl como el

L : motivo por el que no Io atendleron como era debldo de acuerdo a esta.

FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS SUBDELEGADOS DEL
INSTITUTO

Se encuentran establecidas en la ley en el artlculo 276 y son las siguientes:

1. Ejecutar acuerdos y resoluclones emitidos por el consejo técnico, la

direcclon general, el consejo consultivo delegacional.
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-2, 'Reclb'Ir los escritos de inconformidad y tufharlos a la delegacion,

SL Ejercer en la delegacién las facuitades% sefialadas en el articulo 252 de la

ey

4.las déméé qUe S§ﬁa|en esta ley , sus reglamentos y demas disposiciones

legales.
DEPARTAMENTOS EN QUE SE SUBDIVIDE UNA SUBDELEGACION
Entre los mas importantes tenemos los siguientes:

1, OFICINA DE AFILIACION que se encarga de lo siguiente.

|, Avisos para'los: movimientos afiliatorios.: Solicitud para el otorgamiento

a afllacion.

: VI.'Cc}nt‘I‘n"Uaclén voluntaria, inscripcién y baja( en alg‘ﬁn‘avsy subdelegaciones).
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VII. Declaracion anual d siniestralidad y prima,
IMSS de'isa‘e' su_empresa, movimlentos

VI, Dispositivos” ma

afiliatorios present: 2 obtener la autorizacion para

medlante estos medios.

Ante las autoridades

',_'seﬁala la ey’para poder hacerlos valer

T competentes para conocer de estos

108



DEPARTAMENTO DE AUDITORIA A PATRONES

Este dépérta L nombre lo i dlca se encarga ‘de reallzar

N IV chtamen por contador publico.
V.' Contadores publicos para dictdmenes e Inscripciones,

VL. leslén del llenado de la forma MT-1, queja del trabajador.
VOFIC‘INA DE VERIFICACION O DE VISITAS ESPECIFICAS

En esta se verifica que las afi IIaclones de los traba]adores se encuentren

correctas y que. se hayan conforme Io marca la Iey

- patrones. Entre sus funciones destacan las sigulentes: *-
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1 Presenféélé‘n‘de'i}_d‘enuyncllas por uno o varios trabajadores sobre la
- omisién o afiliacion Incorrecta.
* 2."Cuando esta oficina determina que las Irregularidades encontradas son

de manera general, le informa al departamento de auditoria a patrones.

OFICINA DE EMISION Y DE PAGO OPORTUNO .

-Aclaraciones y ajustes de Ilquldaclones de cuotas Para las cuotas de RVC,

la empresa operadora de la base de datos \ <c|ona| SAR Ie,notlﬂcara dg las
diferencias encontrada 3,0 -

Atencién personallzada

ar acuerdos(recursos de inconformldades)v

i -N‘o_’tiﬂcaclén de‘cverdi{rlas complementarias o de diferencla,
- -Pfo’rﬁééléh ‘de cobro.
o Recepc(bn y valldaclén del disquete SUA,

' -Sollcitudes de notas de crédito,

FACULTADES DE LOS JEFES DE LAS OFICINAS PARA COBROS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Se encuentran establecidas en el siguiente articulo de la ley.
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. Iegales

‘ _1 Hacer efectlvos dentro de su cIrcunscnpclén terrltorlal los crédltos por

: conceptos de cuotas. caputales constltutlvos, actuallzaclén y' ccesoﬁosi

2 2 Apllcar el procedlmlento administrativo de ejecuclén en térmlnos de| '

S cédlgo ﬂscal de la federaclén

federacion - relativos - al

: a Io prevlsto por el artlcu!o 143 deI cédlgo fiscal de Ia federaclén

: ‘5 Las demés que sefiale esta ley, sus reglamentos ykdemés dlsposlclones

Iegales
"OFICINAS AUXILIARES

Estas son las dependenclas de Ias subdelegaclones, que ‘se encuentran'

cumpliendo una funclbn de receptoria como son avIsos de aﬂllaclén etc.
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CAPITULOV

EI Estado es el obligado a proporcionar la aténblén médica a sus ciudadanos

ya que qsigé (;Qnstlluye uno de sus print_:lpalés objetivos,

e Ies brlnde esté y por lo

tanto. eklr‘E‘s_takdo est ‘IIgado a proporclonarlo de una manera eficiente, Para

- esto es necesarlo que analicemos los rtlculqs mencionados anterlormente .

. Postéribrménte analizaremos el impacto. ‘qub ha causado en la vida de nuestro

pals el neollberallsmo y Ios : gatlvos que ha traido para una Instltuclén .

tan imponante para Ia segurldad soclal como lo es eI Instltuto Mexlcano del

seguro Social, ya que este sylstemg tl}ene»_comp base la destruccién del estad_o w

de Bienestar.
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ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL

Artlculo 4 de nuestra ley suprema nos dice lo siguiente en su pérrafo‘cuarto»"

g “Toda persona tiene derecho a la proteccién a la salud...”,

- ASISTENCIA MEDICA” -

. ' EI derecho a Ia salud es deﬂnldo como el derecho que tiene todo lndividuo a

nteg adl vslca y calldad de vida, a través de los servicios

c kmédlcos ) de salud ¢ que goblerno federal establece.

o Se encuentra establecldo cumo un derecho fundamental que tlene toda persona

yala cual no debe de renunclar L
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: La a'téhclon médica se encuentra definida en el articulo 32 de |a Ley general de

Sor atenclon médica el conjunto

n el fln de proteger, promover y

acla’ las -personas: que los

es obligacién del

des de atencisn

»'A través de esta actividades se reallza una evaluaclén médica mediante la cual

se puede detectar una enferrnedad y.se da un tratamiento para que la
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enfermedad no se desarrolle de manera completa y no se den consecuenclas

posteriores.

Il DE REHABILITACION. Que . incluyen accldnes" tendientes a corregir las

invalideces fisicas o mentales.

+ que Se presentan en sus cludadanos.

i Para que se encuentren nuevamente en el estado de salud, que les proporclona

~la capac!dad necesarla para vivir en su medio ambiente.

fEn ol capltulo III del ordenamiento jurldico mencionado anterlormente en su
'anlculo 34 nos menc(ona los servicios de salud, atendlendo a Ios prestadores

de Ios mlsmos se claslf can en;. -

S Dentro de la Fraccién |l se mencionan alos servlclos a derechohab|entes de

v Instltuclones publicas de seguridad social: los que con sus prop|os recursos o

pqr encargo del Poder. E]ecutIVO federal, presten’. |as mismas . Instltuciones a

" otros grupos-de usuario

. Como*nos  podemos i6n: Se nos  menciona de la

‘ obllgacléniq‘ué tiene el Instituto Mexicano /I;Svegurdslbclal de proteger el



; ‘;necesarlos para oteger Ia salud de los habltantes y bajo nlngun motivo puede

.‘i_renunclar a esta

116



ARTI|CULO 123 CONSTITUCIONAL

El articulo 123 contiene el derecho a la seguridad social, el cual es otorgado a
los traba]adores que es uno de Ios sectores de la socledad que contnbuyen

: para tener acceso a Ias dlversas prestaclones que otorga esta prerrogativa a

', través del Instltuto Mexlcan' del Seguro Socla es‘una de las lnstltuciones

. enkcargadas dg brindyarla,;‘

Este derecho es muy Impona

) y se encuentra establecldo en_v a"DecIaraclén o

: Unlversa| de Derechos umanos:en:su’ artlculo 2 nos. menclona que loda

sectores socla|es y sus famlliares
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Se considera de utllldad publlc



" La causa de esta puede ser un acontecimiento no esperado que se da de

‘manera repentina,

Ismo descentrallzado

o Servlclos de guarderia. El articulo 201 de Ia Iey del orgf r

nos menclona que este ramo cubre el riesgo de no poder proporclonar cuidados

durante Ia Jomada de traba]o a sus’ hI]os on la primera infancia, de la mujer

‘i"‘traba]a ora, e

clado o de aquel al que judicialmente se

Ie hublera conﬂad E¥ de us:hljos. mediante el otorgamiento de las

s prestaclones establecidas en esta'capltulo

A continuacion mencionaremos los principios tan importantes que consagra

este articulo.
PRINCIPIOS CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

1. SOLIDARIDAD. Todos los recursos del sistema de la seguridad soclal se

aplican a la constitucién de un fondo comiin del que derivan los especiales de

cada seguro soclal,

' lé ‘b neﬂclarla contra Ias dlversas L
- contingencias que se pueden presentar en su vida cotldlana no tomando en

,cuenta' sus Ingresos. rl‘sus padeclmlentos son frecuentes y los accidentes que

se presentan en camlno
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trabajadore: cémp'esinﬁs';‘ anré otros ‘qqeb y‘,aihraﬁf' sido sgﬁaladoé "éhterlérménte

Si esta lnstituclbn desapareciera no se encontrarlan Ias clases menclonados

anterlormente on posibilidad de solventar las cont|ngenclas que se presentan en

sy vlda

3. UNIVERSALIDAD. La seguridad soclal se e‘nqa"rgu‘e,dke "a,t'en'd'er a-toda la

T soclales necesarios par nestar individual y colectivo,
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. 6. UNIDAD ' DE_

‘Intentarla lograr la administracién y el

. "aprovechamiento os diversos subsistemas, lo que suele resultar
' cia histérica, suelen sucederse y no Integrarse

egladaéf(rﬁllltareﬁs;”‘bu‘r'éc'ratas, sindicatos de mayor

umple - en: nuestro: pals ya que exlsten dlversas

' ue 5o encargar de Ios dIferentes sectores de

s ley. por estar'dentro del régimen de Ia Instltuclén aunque quieran renunclar a.

- sus derechos no pued SEL .
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rvenclbn de los

1 ntran establecldos dentro de nuestra

f.}lggl,slaployn. »

. ;,Los organi"mos que Integran el Insmuto se enc ' ntran representando al sector

L obrero y empresarlal

T ‘EI Estado es el encargado tamblén de : ré,}que_ ei Instituto de'jun

B buen servlclo.

"‘La manera de hacerlo es asIgnando recursos a la lnstltuclén a lravés del plan

: naclonal de desarrollo

% Por.lo que se encuentra‘encuadrado dentro de los organismos del Instituto

. representado.
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REFORMA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Con esta ley, que se Inclin6 a favor de liberar a los patrones de cafgas

onerosas en relacién a sus trabajadores.

debe de existlr,“es conslderado por ellos como un gasto innecesarlo. o




SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

En este seguro con la reforma se eliminan las clases de riesgos que establecla

la antigua ley y que se encontraban basadas en Ia pellgrosldad de la empresa.

]9 oi'de la incapacidad se fijara entre el

s : ﬁ]ékiﬁﬁo,y;el minimo_e: ido en dicha tabla tomando en cuenta la edad del

e : Se paso de un sls ma que se basaba en el hecho de que algunas actlvidades

e Las penslones que: antigua _‘enteberan"otorgadas por el Instltuto Mexicano del

. que esta_nos menclona que las In

responsabilidad del patrén.
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R prevenclén contra accldentes y enf

El responsab|e dehla segurldad de sus traba]adores esel patrén que tiene que

veIar por Ia segurldad que exlste ensu empresa Y si se da un riesgo lo debe de

: ‘cubrir.k o

~En Io'réfefé‘nfe' a' la prever{clén de los riesgos de trabajo tamblén hubo reforma,
Ia antlgua Iey en su artlculo 89 nos decIa que el lnstltuto se coordinara con la

) 'secretarla de traba]o y prevlslén soclal con el ob]eto de reallzar campaﬁas. de

: La;hu'e‘v’a ey nos agrega al sector prlvadb, cbn lo cual se le esta otorgando una
t p'artviclpaclén a. este sector dentro de actividades que dnicamente le
»cdrres'ponde coordinar al sector publico. Se esta fomentando que se enteren de
- >Ia 'coofdlnaclén de campafias de prevencién de accidentes, las cuales son

‘ ,,‘ﬁnlcamente del interés del sector piblico.

Es fundamental que se quite el sector privado y se vuelva a la participacién en

esta prevenclon del sector ptiblico inicamente.
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SEGURO DE INVALIDEZ

El articulo 65 de la antlgua |ey en Ia parte fInaI del segundo pérrafo en su

' En Ia Iey vlgente se establece lo slgulente en su artlculo 173 ol instituto

L ’suspenderé el pago de |a penslén garantlzada cuando el pensionado reingrese

o aun traba]o sujeto al régimen obligatorio.
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“Con Io cual se . estén restringlendo  derechos al trabajador, ya que

' semanas de cotizaclon seﬁalando tamblén que si la invalidez es mayor del 75%

S 'este requls}lto se nuya a clncuenta semanas de cotizacion.

Es declr que sI Ia Invalldez es menor del 75%, el plazo de espera esta

aumentado aproxlm damente cerca de dos afios.

'aba]ar sl no reune las cotlzaclones es retlrar de

~---una sola exhibicidn’el saldo total de su cuenta Indivldua

,Ahora con el aumento de cotlzaclones Io que se hace es que haya menor

numero de penslonados por esta causa.
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SEGURO DE VEJEZ

En este en la antigua ley se seﬁalaba un minimo de qulnlentas cotlzaciones

semanales con Ia reforma aumento a dosclentos clncuenta cotlzaclones

semanales.

:“Lo que constltuye un gran perjulclo para el traba]ador. os. dIfICIl reunlr un .

numero de cotlzaclones con lo cual se marca un lndlce de pocos beneﬂc!ados

~* con la reforma a este seguro. - &

< En mjéstrq pals debido.al desempleo es dificil que se retinan ’Iasb"cbtlzaciones

: 1Los resultados que traeré este slstema de penslones es menor numero de

‘ penslonados y a los banqueros y aseguradoras les garantlza una entrada de

Jdlnero Inlgualable cobran comlslones y en caso ”e no reunlr las cotizaclones

i “que estlpula la nueva ley lo unlco que se Ies permlte es retirar su dinero en una

‘ ‘sola exhibicién.
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FUNCION DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL EN MEXICO

El Fondo Monetario Internacional es la institucion que se establecid para
promover la cooperaclén Internacional en el campo monetario y eliminar

restricciones de divisas.

Al fondo se e considera como.una especle de fiscalizador que es exigente de

mal con sus pueblos.

Ya que a condicién de que se |es preste dlnero se Ies pone como condiclén que

Ia polltica que establece dlcha lnstitucién lnternaclonal

: "‘Lo mas Importante para esta institucién es que no exlsta Ia lnﬂacién y que para

vesto es necesar!o que exista una congelacién de Ios salarios y que ocasionan

s "'j,qua estos vayan perdlendo su poder adquisitivo,

: Adémésdé oBllQér é' qUe se pague ta deuda externa, fomenta la disminucién del

' ros como Ia segurldad soclal, en nuestro pais se ve reflejado

[dlcho ndo. ya que por |os prestamos que ha pedido México a esta institucion

. 'se ha notado una dlsmlnuclén del gasto social en este campo, lo que provoca

‘ ‘ ‘una ' ra crlsls en la seguridad soclal de nuestro pals, lo que ocasiona que el
& | Instltuto cada dla que pasale brlnde un peor servicio a sus derechohabientes.
Por no. contar con los recursos necesarios para poder proporcionar un mejor

7 senviclo.
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BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y DESARROLLO
(BANCO MUNDIAL)

Es la persona juridica del Derecho Publico Internacional que tiene capacidad
para hacer contratos, adquirir y enajenar toda clase de bienes.

Se encuentra constltuldo por: palses que formando parte del FONDO

IO AL ayan ratificado su convenlo.

MONETARIO INTERN‘ AC

. : ; _Al Igual que el fondo Ies presta dinero a los palses siempre y cuando sigan las

- condlclones que |es establezca a cambio del crédito otorgado a este.

" En nuestro pals, el objetivo que tiene el banco mundial es el de analogar el
seguro social mexicano con los estadounidenses.
Es declr que el seguro sea cubleno por hospltales. médicos y aseguradores de .

empresas prlvadas

Con lo que el seguro social que exlste actualmente seria convenldo en un

seguro pnvado. en e edlos para pagarlo se tiene derecho,

s a estar p;oteglgjo p_o[ este en caso contrarlo no se tlene ninguna protecclén.
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" numero mayor de pe

POLITICAS DEL NEOLIBERALISMO
En este sistema se encuentran las siguientes politicas. -

1. fomentar el- desempleo, ya que Ios que apoyan, Ia corrlente neollberal

o proponen que a mayor desempleo hay més ofena de mano de obra, lo que

abler v mbre era deI 1, 9 %, en el 2001 en el mes de
3 - jullo eI desempleo es del-2,3 %, lo que slgnlﬂca que en el afio pasado era un
’uet s“e‘, hejhcontraban trabajando, ya que la tasa de
» 'dese,mpleo era: ‘menq ‘lay que  existe actualmente, lo que lleva a una
' ,c_'i‘lsvm_lnuélénk d.e "I,a‘s‘c‘:o'tlz'aclo QJe bbrclbe el instituto.

. '2 La dlsmlnucién de salarios: que‘ no, pueden alcanzar el nlvel de la Inﬂaclén,

: estadlstlcos de la Comlsién Naclonal de Salarios Minimos. eI valor de cotizacion




i ‘3 Encarecimlento de insumos, ‘que sl actuallzan ‘su valor a diferencia de las

: .'cuotas que perclbe eI Ins |tu to y que ya han s do menclonadas anteriormente.
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i ",f nes prlnclpales deI Estado yno debe de rehulra su obllgaclén il

' Erlv m'btivd que argumento el gobiemo para’ disminuir Ia'époriécién.»eét»atal. es

.'que ‘este permitirla ahorrar recursos y transferirlos ‘a In'stltucldnes -publicas

dirigidas a la poblacién abierta.
El Estado redujo los recursos fiscales destlnados a Ia protecclén dela salud en

un primer momento cuando llego a la fase de prlvatlzaclén- mercantillzaclén

plena.
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" Que no és otra cosa que'buscar |a privatizacién en un' primer termino de la.

El ﬂnanclamlento se’ redu]o para que se dlera de una manera plena Ia

exlcano la Instltuclén de segurldad soclal qus més cobertura tlene en nuestro

pa es necesarlo que se Ie destlne un presupuesto may que Ie otorga ol -

estado actualmente.

' Entre las. causas que argumentan los neoliberales para privatizar esta

Institucién se encuentra el deterioro de la atencion medica.

* DETERIORO DE LA ATENCION MEDICA

< la demanda de la atencién medica se Incrementaba y la capacidad de
respuesta de los serviclos del instituto iba disminuyendo hasta empezar a

producir una paralisis funcional de pequerios estancos institucionales.

-Lé doble actividad -que requieren los médicos para poder satisfacer sus

~ necesidades econdmicas.
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En la institucion esta disminuyendo la calidad de su trabajo e incrementandose

la cantidad.

En la consulta privada se esta deprimiendo la cantidad de trabajo.

-Estén ‘slendo_los enfermos y. los. médicos, .victimas de un incremento en los

~ de'contener costo

! Lo que 8s-un:contraste.con el Incremento en: plazas y gastos para Ios usos L

o admlnlstratlvos

: fLa realldad de Ios médicos'es que dla con dla amanecen con clentos de claves ,

: ‘desabastemdas y esto se agrava cuando esas claves son correspondientes a '

Ios insumos més necesarlos

El equipo médico re l]lve/rye"dé'» ‘ ryéc 6n ymantenlmientoy ‘Iéns'ustrltuclén por -

nueva tecnologla,

. Los equlpos sobre trabajados de]an de ser utIIes, debldo a que no s les da el

i debldo mantenlmlento y conservacibn adecuada
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un: gran ' fortalecimiento ‘de.la: gseguradoras y dg las empresas . médicas .

: : p_rivadaé.v :
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romoviéndose de esta mahéra la privatizacién de algunas de las prestaciones

ue brinda el Institut Mexicano del seguro social.
- PRIVATIZACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
La tendencla de unlversallzaclén de Derechos sociales que se estaba dando

posterlormente en el pals se lnterrumplé con la imposicion del modelo

neollberal debldo a Ios lmpactos sobre el empleo y demas factores que afectan

‘dlyrectamente a In tucléq de segu_rldad soclal.

'sus necesidades de salud.

” preocupe por ello.’:

: "_El camblo del slste

‘fsistema ordenado or Iéglca ‘mercantil - privada 'se elaclona con- eI




bandono ‘de los:importantes: principios constitucionales los: cuales cubre el

‘ 'Estos grupos son denomlnados Ios presclndlbles que son aquellos que ante su”

imposibllldad de concurrencl dejan de ser una prlorldad para converﬂrse en
material de desecho. Pa a | los'n oconservadores ol desempleo y Ia pobreza son

slgnos de excluslén ’

Las tendenclas de esta corrlente es Ia de eIImInar todo tipo de prestacién soclal

oy: conocemos como Seguro Social seria la

conversion en seguro privado de |a cobertura de las contingencias derivadas de

- un determinado riesgo con olvido de los demas seguros.
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Si se da la privatizacion del Seguro soclal muchos de los sectores de la
socledad quedarian desprotegidos.
Generarfa costos mayores para los derechohabientes que tendrlan que

contribuir con cuotas de cuantia superior a las actuales.

Ademas de que esta lnstltuclén no solo busca el bienestar en cuanto a la

atencion medlca sino tan bien-en lo -referente al- buen desarrollo de los’

lndlvlduos de'la bocledad ya que cuenta con guarderias 'y centros de

y recreaclén.

E prlmen" lntentoy'dlel ﬁgqblerno federal para privatizar al instituto o ehcohtrérhoé

en las afores.
AFORES
En esta reforma es en donde se “nota’ el primer gran Impacto que tuvo el

neoliberalismo en nuestro pals enlo referente ala politica soclal, se presenta .

una franca pnvatlzaclén del slstema de pensiones.

 Este modelo, fue inventado en el régimen miltar chileno, surge en 1980 las

s de fondos de pensiones conocldas con el nombre de AFP,

Son socledades nénlmas que se encargan de admlnlstrar un fondo de

e penslones y otorgar Ias prestaclones que establece Ia ley




,neoliberal en ica Latina en 2 reforma al sistema de pensiones de nuestro

v'pals, se observa en Ias recomendaclones emitidas por este organismo quien

S o ‘menclonaba que un slstema privadamente administrado es mas eficiente que

un sistema publlco y que el ahorro individual obligatorio redundara en un
“Incremento 'd‘el ahorro global agregado de la inversién productiva y del

crecimiento econémlco.’ Semejante a la que se hizo en Chile.

El slstema propuesto constarla de tres pilares: el obligatorio administrado por el

. sector pubIIco Y admlnlstrado por vla ﬂscal el obllgatorlo administrado por el




rla por ﬂnalldad garantizar una penslén mlnlma unlvarsal o

‘ ;enfocada en Ia poblaclén comprobadamente pobre. Se recomlenda que esta

" pension sea muy baja.

o El segundo pIIar es el centro del sistema, tanto porque serla Ia fuente prlnclpal

derla futura penslén. como porque generarla grandes fondos ﬂnancleros




| ahorro voluntario’ se encuentra Incorporado al mlsmo réglmen .

tarlos cada sels meses.

’AI traba]ador se. Ie p rmlte dlsponer de Ios fondos. para su lnverslén, por su

»cuenta y rlesgo en una socledad de Inverslén que ‘as admlnlstrada por

o ‘Instltuclones de crédlto, casas de bolsa, Instituclones de seguros o socledades
s '}'.operadoras que son sometidas a control de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Publico.
A los 65 afios de edad o cuando tenga el derecho de disfrutar de la penslén por

cesantla en edad avanzada vejez. lnvalldez, incapacidad permanente total 0

parclal del 50%
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El trabajador puedq pedir que los fondos se incarporen en la entidad financlera

que el deslgne,pé}avaa ftalicla o que se la den en efectivo.

En caso de- que ‘'se de una Incapacidad temporal tendra’ eI derecho a que sele

s do ue perclbe en su cuenta

- Estado y que da benef clos gratultos a Ia banca prlvada ya que ahora es la
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encargada de gUardér el dinero de los trabajadores y como es logico por hacer

esto se les cobra una comision.

El SAR(repr'e's nta: Ia‘*'primeré ruptura de los principios - constitucionales

fundamentale v son ‘lo prlmeros Intentos que se. hacen para privatlzar ‘al

Instltuto Mexlcano del Seguro Soclal

om “en'tldades

ministracion dé ‘las

cencentradora del Banco de México

v 'TrahséUrrlgid:este' mpola CONSAR que es la Comision Nacional de Sistemas

de Ahorro para el retiro pracede a asignar las cuentas a una afore.

. Esté;sl,stema quedo bé}c@ ol control privado. '

‘Lade Adminlstraclén de los fondos que esta a cargo de las afores.
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El bagq_‘_idefv!a, penslén ' i;argo,\‘bdé‘ ,_'eéytas_io pq’ri m,ecjilyo‘ de: compafiias -

Tlenen ademés el derecho :'de "cobrar.” *las . comisiones que cbnslderen

‘pertlnentes -de_-acuerdo:a: su ;lntereses por admlnlstrar eI dinero de los

£ itféﬁa]aﬁore_s. .

'EI‘tfébz“i]ac‘ibft'liene"la"obllg:éi:léh“ de ycdhtiy'at’af"u.rja,'afofe o una aseguradora,

- ademas las afores cobran comisiones sobre las cuentas Inactivas es decir que

su monto del t;abajé‘ ; sminuyendo si e 9fn'o', cuenta con trabajo.

: Lo cual en Iugar de resultar una ayuda para st g‘rupo tan importante para la

seguridad - soclal .y para elglnstituto Mexlcano del Seguro Social mas que una

- ayuda resulta una carga
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Porque |os grupos poderosos son Ios que aportan capltal y por Io tanto

constltuyen una buena lnverslén para el pals y contribuyen aI me]or desarrollo

_de la economla del mlsm

.. Es necesarlo que este ‘slstema de]e de estar’ lgente en nuestro pals. debldo a

qu j"se traducen. en un perjuicio para el traba]ador por Ias dlversas causas"

" ant rlormente expuestas en este capltulo

Y se regrese al sistema en el cual el encargado de’ dar Ias pensiones era el

. Instituto mexicano del Seguro Soclal y se de]e alos ba queros fuera de esta

Importante prestacién de segurldad §oclva

Porque el organismo que tiene Iafs fa ‘o‘tbrgarllas s"'e| ihstlguto yno

puede bajo ningtin motivo renunclar :
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PROMOCION DE SEGUROS MEDICOS PRIVADOS

Los seguros médicos privados no aparecieron en México hasta 1‘98'5. que fue
cuando se empezaron a dar los problemas financieros, que sé prééehtéron con.
fuerza en las Instituciones de Seguridad Social y la venta de seguros médlcosi'
prIvados crecld sostenidamente. ‘

SUBROGACION DE SERVICIOS MEDICOS

Grupos financieros nacionales y consorcios intemacronales de Ia mediclna

estad esperando que se reglamente la cléusula de subrogaclén de servlclo. que ; :

Impllca la puerta por la que entraran a hacer negocio huiest}rd{kpals'. :
Trasnaclonales de la medicina como son el Healt Malntenanc rgérilzétlons.

'que publlpamente ha manifestado su interés en ello. ; G

,"As’eguradoras mexicanas han estado haclendo"a/l'l‘ 'zavs' ‘con |c§s GXtranJeros L

. para crear nuevos hospitales en el pals. .

niclos édl#és‘ dentro ‘def las
EL' SEGURO 'SOCIAL; con ol

_personal y el equipo instituclonal.
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Y que al darse esta se Ies negarla el servlclo por no contar con Ios recursos

necesarios para poder pagaria

: .En algu os stado de Ia publlca mexlcana, se Ies ofrece servlclo de seguro

medlco prlvado por |os mlsmos patrones a Ios traba]adores, que tamblén son
asegurados del lnsmuto, con lo cuaI se Ie esta dando un gran Impulso a Ia'

subrogacién de servicios. -
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SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Con la reforma pasa de la cotizacién proporcional al salario a una cucta
adicional sobre los salarios. La mitad de la cuota Gnica sera aportada por el

Estado y la otra mitad por el patrén.

o La Iay lncluye dentro’de este seguro Ia ﬂgura de Ios convenlos de reverslén de

- cuo_tas ‘el cual

.. Es necesarlo que'e| Instnuto sea el tinico facultado para dar este seguro ya que
' 'wse Ie otorgo esta obllgaclén desde a constitucién de 1917 en-su artlculo 123 al‘,

: U'que hlclmos referencia anterlormente

Que'se qulten de la ley los convenios de reversién, que Ie dan un gran apoyo aI

smode C neollberal

.;Y que el: Instltuto ‘sea el Unico facultado para dar este servlclo s!n celebrar

a8 'convenlos con‘hospltales privados.

150°



SEGURO DE GUARDERIA

La modificacion de la cuota patronal hacia este seguro constltuye una

afectaclon a los derechos de Ias madres traba]adoras. P

..Ya que:la cuota es equivalente al 1% del salario base de cotizacion como

al que le corresponder4 el 0.2%

o kprestaclones sociales,
: La"huéya ley amplia las posibilidades de subrogar este servicio.

‘La reforma elimina la obligacion del Instituto de dar este seguro, ya que el
Instituto Mexicano de! Seguro Social solo participara como un organismo que es
recaudador encargado de transferir a las guarderias participativas los fondos
correspondientes a cada nifio, con lo cual se libero a la Institucion de la
obligacion de establecer las guarderias para cuidar a las hijas de las
trabajadoras, lo cual se encuentra establecido en el articulo 123 de nuest;a ley
suprema y por lo cual bajo ningin motivo el instituto puede rehuir a su’

obligacion,
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gurd séclal es el obligado para hacerlo ya que
pa(:ltédb bara hacerlo, privatizar esta prestacién no
n servlclo, ademas de que se le esta abriendo un
‘:“'\gran campo al,émblto prlvado para que preste una prestacién que Unicamente

"Ie as con' dlda alln ltuto.‘f ¥

'Con lo cual se observa'una gran promoclén al sector privado mediante estos,

donde seden aI gra in encladel modelo neo|lberal o :

roporclonar esta

as guarderlas

Lo contrarlo ‘resulta: per]udlclal para el traba]ador. Y para ol desarrollo de los

hljos de es" '. ’

o Ademas de estarse promovlendo una gran pnvatlzaclén de esta prestacion de

'segurldad S ker brln ada por el [nstituto Mexicano del Seguro

‘ 'TSocIaI Y por nadie més ya que elise encuentra facultado por nuestra ley maxima

a brlndar esta prestaclén ‘tan lmportante para sus derechohabientes.
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Propongo que:

" 1. Que el Estado de"stlkh’ey'mas're;‘:Ursosidel :géys'tycli'palb‘llgo al Instituto Mexicano

:dé! Seguro Social, para quie ’evéték p‘uéid‘a' ééghlf Vp'révs:t»éhddvérlv serviclo que se le

“encomends quie es feli'dé‘bi‘lhdé' a:

g oblyigaclones més importar

II. Que se reformen Ios ‘siguientes articulos de la Ieyydel ‘lnstltuto Mexlcano del

Seguro Soclal,

A EI artlculo 58 & esta ante Ia obllgaclén de dlctamlnar una lnvalldez a Ias

8 que hébla de que el instituto se coordinara con la secretaria de

: fTraba]o’ prevlslbn soclal y. con las dependencias entidades de la

) i'admlnlstrac 6n pub_ca federal de las entidades federativas y concertara en

' .lgual forma con,la representaclén de las organizaclones de los sectores social y
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S bﬁvadd,c"drifelg'ob]éto de realizar programas para la prevencién de los

constltuclén mexlcana

| arﬂculo 162 de laley establece el requislto de que el asegurado tenga
'acredltado el ‘pago de doscientos cincuenta semanas de cotlzaclbn seffalando
mblén que sl la Invalidez es mayor del 75% este requlsnto se disminuya a

~c|ncuenta semanas de cotizaclén.

‘5. El articulo 173 que menciona que el instituto suspendera el pago de la
'_ ~pensl6n garantlzadé cuando el perislonado reingrese a un trabajo sujeto al

i vréglmen obllgatorlo -Yse regrese a la antigua redaccion que sefalaba que se

fconcede el derecho al penslonado por invalidez de seguir recibiendo su pension

desempeﬁar un trabalo remunerado siempre y cuando este sea con diverso

- "sa|arlo el puesto ‘distinto al que desempeiiaba al ser declarado el estado de

£ |nvalldez.
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% 6 El arﬂculo 213 da la Iey del Institut ’é'que‘h‘acé mendlén a la subrogacion y

i fconvenios de reversién de las guarderias que son otras de las prestaciones que

: ,el unlgo autorlzad paradarlas es el Instituto Mexicano del Seguro soclal y se

.que el Unico facultado para

Qtje desaparezc‘an' las afores ya que este sistema surgid en un modelo

o neollberal y es Ia més clara traducclén de este sistema, ya que mediante estas
o se benefclan alos grupos poderosos ya que pasaron a manos de estos
grandes cantldades de dinero y pueden cobrar comisiones slempre aun y
cuando el trabajador no se encuentre trabajando lo que constituye un perjuicio
bara las clases trabajadoras, ya que la Unica opcién que se les deja escoger
entre las afores que pueden ser prestadas por el banco o por una aseguradora
por lo que es necesario que se regrese al antiguo sistema de pensiones el cual

no beneficiaba a los grandes grupos financieros.. - .
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- CONCLUSIONES

PRIMERA.- El estado eé 'qdlen ééta ob 'o'a broporclonar la segurldad soclal

asus gobernados dicha ob||gac(6n le fue estableclda desde la constitucion de

1917 y se encuentra pla r'thu|_os 4 y'123 en estos se regula el

derecho a la salud IaI respectivamente, ademas se hace

mencién expresa al Insmut exicano del Seguro Soclal, se encuentran

plasmados tamb|én ambos derechos en Ia ‘Declaracién Universal de los

Derechos Humanos

" SEGUNDA.- EI néo|lberallsmo‘.esb7él slstema econdmico que afirma que la

seguridad social conslltq’y‘g-u:rk\f'igé's{'tid 'Irnhélcesario para el Estado, asimismo -

plantea la dlsmlnugiéri_dp lo que gste aporta,

Las cont_in‘gencla:s q s{eguri@iad social a través del Instituto Mexicano
: en er cubiérfas por las empresas privadas dedicadas a

eéta'rama.*|as personas que no las puedan pagar seran consideradas en él

3",émblto de 'Ia asistencla publica y estos grupos son conocidos para los

! v neollberallstas como los prescindibles, cuyas caracterlstlcas principales son el

desempleo y la pobreza.

TERCERA.- El principal representante del nealiberalismo es el Fondo Monetario

Internacional a partir de que México pldié prestamos a la mencionada institucion
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‘se vlo una gran influencia del modelo neoliberal en nuestro pals lo que se

s ‘tradu]o en Ios slgulentes puntos.

= A) Desempleo Io cual 'se traduce para el Instututo en menor - nurnero de

botizaclones lo*que ace’ que eI Instituto no _pueda ‘contar con’ lo recursos

“medicina soclal era equiparable a un mal servicio;

R CUARTA Es necesario que el estado aumente el presupuesto que le asigna al
Instituto Mexicano del seguro Social en el gasto ptiblico, por ser una de las méas
importantes necesldades para el ser humano, porque no solamente se vela por
su salud sino también por un buen desarrollo con actividades recreativas,
centros vacacionales entre otras que brlnda la institucion, para que se siga

brindando la seguridad soclal a sus derechohablentes de una manera gficiente.

QUINTA.- El Impat_:fo de"e'ste sistema en nusstro pélé se refleja de manera mas

directa en la reforma a'|



;”constltuye en alguno de sus puntos una traducclén clara del neoliberalismo, por

i B kno s_er e|,tem de sente trabajo de Investlgaclbn no anallzare toda la reforma

anti ua redacc|6n que establecia lo siguiente, si no se ha

[ dictamlnado la lnvalldez de Ias clncuenta y dos semanas de haberse iniciado el

'_perlodo de ln a pacldad por un rlesgo de trabajo, el asegurado continuara

reclblendo el subsldlo en dlnero correspondlente al que tenia derecho.

"B) EI artlcu|o 81 ue menclona que el Instituto se coordinara con la Secretaria

; pnvado con eI objeto de realizar programas para la prevencidén de los

" accidentes y enfermedades de Trabajo.
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Y se regrese a la redaccion anterior en la cual no se menclonaba al sector

. privado.

“’C) En su Pérrafo Il el artlculo 88 de la ley en comento menclona la subrogaclén

delservlclos médlcos. Io que Impllca queel sector prlvado pueda otorgar

: que n camente se Ie conﬂeren al instituto mexicano del seguro soclal

‘en nuestra ley: suprema. .

Y se redacte un artlculo que diga que el Instituto Mexlcano del Seguro Social es ‘

el unlco autorizado para brindar la atencién medica,

D) EI artlculo 213 de la ley del Instltuto que menciona a la subrogacion y los
. convenios de reverslén de Ias guarderlas que son ofras de las prestaciones que

S ‘el unlco auton;ado para darlas es el Instituto mexicano del Seguro Social.

Es necesario que se redacte un articulo en donde se mencicna que el facultado
para establecer las guarderias es el instituto mexicano del seguro soclal y que

en ninguna momento puede Sustraerse 'de,dlcv:ha 6b|lgacl6n.

SEXTA. -Que,desap'a'rezcan as "éfo‘féé,ya“qdesu surgimiento es debido al
. modelo neollberal este sistema lo que busca es beneficlar a los grandes
bancarios y a Ias aseguradoras siendo estos los tnicos ganadores con la

: ,Implantaclén con este sistema,
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ya que se’ aumentaron Ias cotizaciones para tener el derecho asu dlnero o

ademés de que cobran comisiones aun y cuando el trabajador se encuentre en i

' Ia calldad de desempleado.

: SEPTIMA;-Las afo‘:res éonstituyeh un gran perjuicio para el trabajador, ya que

es Imposible que reana las cotizaclones que marca este sistema de pensiones

en:los rubros que. sefiala, lo"que ‘har4 que exista un menor nimero de

e NOVENAEI neoliberalismo lo que le ha traido a esta institucion tan importante

i :‘ para la seguridad social de nuestro pafs ha sido un gran deterioro de su imagen

y de su reputacion ante la socledad, para que las personas piensen que lo

mejor es la privatizacion de la misma

DECIMA.-El instituto mexicano del seguro social es una institucién de seguridad
soclal que en ningin momento debe de ser privatizada, ya que privatizar no

implica siempre mejorar el servlclo ademas de que si se diera esta privatizacion

subiria el costd'&e Im prestaclones que brinda el instituto y dejaria desprotegida

a mucha poblaclén de nuestro pals.
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