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INTRODUCCION

La presente investigacion fiene por objeto analizar la stuacién fiscal  que en
nuestro pals se ha presentado en los Ulimos ofios, en vilud de que las disposiciones
fiscales se han visto modificadas drdsticamente, con el fin de adecuarias o la recidad
econémica imperante, especificamente en materia del Impuesio Sobre la Renta es por
ello que la reforma fiscal realizada para el ejercicio del afio de 1997 marcé un cambio
frascendental o Legilar los regimenes flexbles denominados Jurksdicclones de Boja
imposicidn Fiscal, ahora famblén conocidos como Temitorios con Regimenes fiscales

Preferentes.

Esta investigaclén se encuentra dividida para su estudio en cuatro Cppftulos, en los cuales
se pretende explicor al lector no solo que se considera una Jurisdiccidn de Baja imposicion
Fiscal o Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes sino de igual manera cuales son los
mecanismos o situaciones generadoras de este tipo de Régimen Fiscal, para lo cual nc;
resulta suficiente hablor de esta figwa en forma independiente, ya que la misma trae
consigo una amplia goma de situaciones juridico-econdmicas a nivel naclonal y sobre

todo denfro de la comunidad econdmica internacional.

Como [o acabamos de precisar al hablor de Paralsos Fiscales como com(mmente se
conoce a las Jutisdicciones de Baja Imposicion Fiscal y/o Temitorios con  Regimenes
fiscales Preferentes es necesario mencionar como se generan las contribuclones en el
Sistema Tributario imperante en nuestro pals, dado que es la fuente generadora de la

aciividad financiera del Estado y para con eflo poder establecer estas diferencias,
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" TEnel Cab'lfulo‘ Primero de esfe frabalo de investigacion tratoremos de explicar las bases
“enquese :sqslén'a"el E&lddo para la obtencién de los ingresos que percibe a fravés de sus

: grobemados.‘% :

. Piackando la pofestad tributaria o poder Imposiivo que flene el Estodo para crear s
contribuclones  significando esto que el Estado actua con suprema'clu ante los sujetos
pasivos - del impuesto, aunque sl bien es clerfo que debemos entender que et poder
fributarlo esta a cargo de! Estado, famblén lo es que este no puede nl debe practicario de

manefa caprichosa,

Por lo cual encontraremos precisados en este Capitulo los fundamentos legales en que el
Estado Justifica y sustenta Sl; poder fributarlo © impositivo para poder dar origen a la

creacién de los conlribuciones,

En forma PGI"OU'OI‘ el Capltulo Segundo tiene por objeto presentar la tey del Impuesto
‘Sobre la Renla, en vifud de que en ella se encuentra consagrada en forma clara y
preclsa quienes son las personas obligados al pago de este impuesto y en que situaciones
se estd obligodo ol pago del mismo, es deck quienes son los sujetos posh‘/os. y el objeto del
Impuesto, Asl como también qulenes se encuentran exentas del pago del Impuesto Sobre

lo Renta,

Por ello es que la Ley del Impuesto Sobre la Renta constituye la base medular en el
desarrollo de este frabalo, ya que en la misma enconframos contémpludo de lorma

porticular como es que la economia mexicana a lravés del Fisco Federal pretende
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delener las masivas fugas de capitales para poder allegarse de los recursos necesarios y
poder satistacer las neceskdades del gasto publico,

Por ello en el prasenfe Capltulo se realiza un andlisis de ios supuestos que ka Ley del
Impuesto Sobre la Renta contempla, para poder obligar a sus contibuyentes, sin dejr
lagunas en relacién a quienes estdn obligados al pago de esle impuesto y en que

sliuaciones se crea la obligacikbn,

En el Capitulo Tercero se desamollard el tema referente a las Jurisdicciones de Baja
Imposicidn Fiscal, Paralsos Fiscales y/o Regimenes Fiscales Preferentes, figura |uridica que
aparece por ver piimera regulada en nuestro sistema Juridico financiero o partr de la
reforma tealizada para el elerciclo fiscal del affo de mil novecientos noventa y siete,
tratando de combatir con eflo la fuga de capitales con una mejor legistacién, Ya que la
misma puede deberse enfre ofros diversos factores a actividades constifutivas de delitos

como la defraudacion fiscal.

Por o general, la defraudacién fiscal se presenta a través de la salida de capitales del
pals a aquellas jurisdicclones de Baja Imposicion Fiscal, Paralsos Fiscales y/o Regimenes
fiscales Freferentes en que el Impuesio Sobre la Renta no se encuentra gravado o fiene
tasas muy bajas y como consecuencia lbgica el contibuyente o no paga impuestos o

son minimos,

Asimismo sefalaremos como es que estos Regimenes Fiscales Preferentes ademds de
ofrecer una menor presion fiscal, no contemplan obligaciones relativas a los gravémenes

drectos tampoco controlan los flulos de capltal y de inversién, razén por lo cual se
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convierien en iurlédli:clones: que. pueden’ ser ‘objelo ‘de operaciones Imposiiivas que

Involucten actos de ‘evasién fiscal,”

Se preclsard lambién en forma especifica fodos y cada uno de los beneficlos que
oforgan las Jurisdicciones con Regimenes Fiscales Preferentes a las Inversiones que llegan
del exterior y cuales son las rozones que los convierien en centros de inversones de gran

atraccidn para los capitales,

En el lffimo Copitulo analizaremos la normatividad juridica de los Paralsos  Fiscales, es

decl, se estudiaran fodos aquellos preceplos legales que sustentan esta figura,

El Cédlgo Hscal de la Fedemclén s uno de los Ordenamientos Legales que contemplan

tribmuﬂo'mé).d;onot

o S.‘" bb’der lél(ar la Ley del Impuesto Sobre la Renta la cual como ya hemos mencionado
nos oloféu lds bases para poder precisar conceplos de nuestras Inversiones, la obligacién
de los contribuyentes ha presentar su declaracidn informativa, ast como las sanciones a
Qque se haran acreedores aquellos sujetos pasivas que no den el debide cumplimiento a lo

sefalado por la Legislacién en comento,
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CAPTULO PRIMERO
. EL PODER THBUTARIO DEL ESTADO
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L €L PODER TRIBUTARIO DEL ESTADO.

El momento mds iImporfante y delicado de la actividad financiera del Estado, es
lo relative a la oblencidn de los ingresos que perclbe de los gobernados, para estar en
condicién de sufragar los gastos publicos.

Ahora bien, para la obtencién de los Ingresos et Estado actia con polestad tibutaria o
poder Impositivo, creando las Impuestos cuyo pago debe ser cublerio por las personas
sometidos a su competencia, tomdndose en consideracién las diversas potestades que
son Fedetales, Estatales y Municipales,

Conforme a lo antes cltado podemos defink al Poder Tibutarlo det Estado como la
facultad legal que tiene para Impé)ner y recaudar impuestos a cargo de las personas
sometidas a su competencia teritorial, para estar en condiciones de cumplr con los
atribuciones que le estdn encomendadas,

El poder tributario del Estado sélo podrd ser manifestado a fravés de la actuacién del
poder Leglativo, el cual mediante las leyes que dicta, eslablece los hechos o situaciones,
es dech, fas hipdlesis normativas que en caso de producirse en la realidad hacen que los
confribuyentes se encuenfren ante la obligacién de efectuar e pago de sus
contiibuclones, asimismo el momento de elercitar el mencionado poder, se presenia
cuando el Estado actuando con poder soberano procede a determinar y en su caso a
comprobydr, sl los hechos o realidades generan la obligacién de pagar las contribuciones,

Las premisas fundamentdles a destacar respecto del poder Tributarlo Federal y Estatal
segun lo dispuesto a la Constifucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son las
sigulentes:

Concurrencla confributiva de la Federacién y los Estados, en la mayoria de las fuentes de
Ingresos. La cuat esta fundamentada segun lo dispuesto por los arficulos 73°, fraccidn Vily
124°, Consfitucionales,

El articulo '73". fraccién Vil a la lefra establece * El Congreso de la Unlén fene facuttad;
Imponer las contribuciones necesarias a cubri el Presupuesto”, .
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Esto signitica que el Congreso de la Unidn, tiene facultades amplisimas para establecer
tributos sobre cualquier materla o fuentes gravables, sin ninguna limitacién asimismo debe
entenderse que los Estados al ser libres y soberanos en su aspecto Interno, también
pueden establecer las contribuciones necesarlas pora cubrir sus presupuestos,

Por su parte el arliculo 124° Constitucionat establece que: "Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Consfitucidn o los funclonaros Federales, se
enflenden reservadas o los Estados” ’

Esto debe entenderse en el senfido de que en aquellos puntos en que el Congreso de la
Unién no tenga facultad de legklar, las entidades Federafivas estaran en facultad de
hacerlo,

Por ofra parte, la Constilucién, reserva en forma expresa y concreta de fa federacién para
gravar deferminadas materias y en consecuencla fimitacién Impositiva para los Estados.
Lo anferior se desprende de lo establecido por el articulo 73¢. fraccidn X y XXIX de la
Constituclén Polifica Federal.

El articulo 73° fracclén X, establece que: “Et Congreso de la Unién flene facultad; para
legisiar en toda la Repiblica sobre hidrocarburos, mineria, Industria cinematografica,
comerclo, juegos con apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energla eléctrica y
nuclear, para establecer el Banco de emisién dnica en los términos del articulo 28°
{emlsién de moneda) y para expedy fas leyes de trabajo reglomentarias det artfculo 1232

Por su parte el articulo 73°. fracclén XXIX, consagra ofras situaciones sobre las cuales el
congreso de la Unién fambién puede establecer contribuciones y son las sigulentes:

1*  Sobre ol comercio exterior.
¥  lobee ol aprevechamiente v explotecién de los recunor naknales comprendides en fos
pénales £, Y 5°. del @¥icule 27 (on maleric de poirbiec ¥ minerales y on malerie de egues

fentioriales).
» Sobre imiluciones de crédio v sociedader de segures.
¢ tobre 108 publ © enpiok & porlafederacién, y

] Espaciaier sobre:
a) Energia sléciico
b) Produccién y contume de febaces labrados

o caomayomm woaseo | TESISCON
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d) Corlios y rlores

e) iol y producion de w 1
] Explotacién forestel, y

() Producios y comumo de cervers

Las prohibiclones expresas a la potestad tributaria de los Estados, las encontramos en los
arficulos 117 Fracciones Il IV, V, Vi y Vi, ademds del 118° fraccién | Constitucionales,

.- “Lo Extados no pusden en ringin covo: ecuar monede, emil papel  menede, sslampiios 1
papsl isllade”,

V.- artablece que: "Los Erledos no pusden, on ningin case: graver ol indruile do perienss ¢ coses e
airaviesen por w lemiorio”, ks decir e prohibicién pare cobrar pedje,

V.- evlablece que: “Los Ertador no pueden, en ningim case; prehiblr ni graver direcie ni indirectemente
hmmuwm,Mhuﬁ‘o“.ummemhmb‘aonm’.»

Vi.- srlablece que: Lot Exlados no pueden, on ningin cese: gravar la circulacién nl ol consume do

eloctos ° N con ° cuye 6N se oleckin por aduenes
focales, requisra impeccién o regiviro de bulies 0 exije o e L la®,
Vil.- eriablece que: “tos Exledos no pusden, en ningin cavo: sxpedi Nl manfensr on vigor leyes 0
wposk fMcules que do ] por rezén de le precedencia de
! © e ya 1ee que erle dik " o de lo
produccion simiiar de la Ya enke ducch simileres de | localidod. o ya enire
produccionss “de la localided o yo enke docci do distinta
procedencla”,

El aficulo 118°, fraccidn | establece que los Estados tompoco pueden, sin consentimiento
del Congreso de la Unién: “Establecer defechos de tonelaje, ni ofro alguno de puertos, ni
imponer contribuclones o derechos sobre Importaciones o exportaciones”.

1.1, PRINCIPIO DE LA TRIBUTACION.

Toda ley Impositiva y consecuentemente el gravamen que establezca, debe ajustarse a
determinados principlos tedricos ya que de no ser asl, estarfamos en presencia de un
ordenamiento y gravamen inequitativos y orbitrarios,

"De las diversas clasificaciones de los principlos tedricos que se han elaborato, la mds
conoclida es la de Adom Smith contenida en el Libro V de su obra investigacién de la
naturaleza y Causos de la Riqueza de las Naciones, las cuales son hasta la fecha
generalmente respetados y observados por los leglsladores contemporaneos”.ih

() Mayolo Sanches H., Patecho Tabulerio, Cérdencs Edier y disiibuidor. 1798, p. 83,
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Tales principlos son los de Justicla, Cerfidumbre, Comodidad y Economia.

PRINCIPIO DE JUSMICIA: Significa que los habltantes de un Estado deben contribukr al
sostenimlento del Gobierno a manera proporcional, atendiendo a su capacidad
econdmica. Ahora blen, este principlo de justicia se satistace cuando hay generalidad y
uniformidad en el fributo. Entendiéndose por Generalldad el que toda Persona fiene lo

obligacién de pagoar las conlribuciones que estén a su cargo debiendo safistacer para tal )

efecto los dos sigulentes supuestos: tener capacidad confributiva y realizar el hecho
generador del crédlto fiscal. Por lo que se refiere a la Uniformidad, esta hace referencia a
que en materla fributaria tfodas las personas son iguales frente a ella,

PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE: Significa que toda contribucidn debe poseer fijeza en sus
principales elementos o caracteristicas, para evitar actos arbifrarios por pare de la
administracién publica. En vidud de lo anterlor, para que pueda cumplise debidamente
con su funcién primordial dicho principlo, debe precisarse con claridad en la ley: quien es
el suleto del impuesto, su objeto, su tasa, cuota o tarita, momento en que se causa, fecha
de pago fodo elio con el dnimo de que por oiros medios no se alteren dichos elementos
en perjuiclo del contibuyente ni de la haclenda piblica vy no se introduzca lo
incerfidumbre.

PRINCIPIO DE COMODIDAD: Significa que la Ley debe satistacerse con claridad , la fecha
o petiodo mds convenientes para enterarse |as contribuctones, lo que se fraduckd en
una mayor y més eficlente recaudacién y una menor evasidn, Concretando que fodo
fributo o Impuesto debe exigise en el  flempo y modo que sea mds convenlente para
las circunstanclas del contribuyente,

PRINCIPIO DE ECONOMIA: Signitica que el costo de la recaudacién y control de una
contribucién debe de ser el minimo para poder justificar su exklencla,

12, RASGOS CARACTERISTICOS DEL TRISUTO.

£n este apartado se sefialaran algunos princlplos que nos servikdn para defink a la
insfltucién denominada Tributo o Contribucién.

a} El Tributo es un ingreso: Esta afrmacién porte del supuesto de que los tributos son
cteados con el propésito de generar recursos al Estado para, poder sufragar las
necesidades piblicos,
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Ser

2 b ‘ElvTﬂbufo es Un Ingreso publico: En este supussto el cardcter de "Piblico" hace
reteréﬁdd a una doble caracterisfica. Por una parte al hecho de que sea el Estado quien
lo pérélbd y por ofra la crcunstancia de que la percepcion y pago de los fributos se
gencuentrdn regulados por normas Juridicas que forman parte de ramas de Derecho
" ZPdblico, como lo s el Derecho Tributario,

c} £l Tibuto es un Ingves'o publico coactivo: La coacclén en el Tibuto hace

referencla a que debe ser soportado y pagado por el contribuyente prescindiendo de lo

yolumad del sueto obligado al pago. es deck los fributos pertenecen a lo categoria de
. ‘lds‘pfes'aclones patrimoniales que le son Impuestas en forma unilateral, ya que para ia
»kexlskikenclo del Tributo no se requiere de la voluntad del contribuyente, sino que se
*delermina de acuerdo a a facultad de Imperio que tlene el Estado.

d) El Tributo es un ingreso publico destinado a cubrlr los gastos publicos: El Tibuto
fiene como finalidad primordial el de servk como medio de financlamiento de
presupuesto del Estado, Lo anterlor fiene su fundamento en el articulo 31°. fraccién IV de
la Constitucion, en la que se prevé como obligacién de los mexicanos 1a de "Contribuir
para los gastos publices", de lo cual se desprende que por mandamiento constituclonal la
confribuclén se encuentra vinculada a propésito netamente fiscales o de financiamiento.

e) El Tributo es un Ingreso percibido a fitulo definitivo: “La definltividad viene a
constituir una nota que permitié distingui al Tributo de ofros ingresos publicos que percibe
el Estado con cardcler coaclivo, pero que sin embargo no tiene el rango de hibutario
como serd por ejemplo los ingresos provenientes de empréstitos forzosos decretados por el
poder publico"M

La definitividad Implica el que el sujeto que paga una contribucion no tlene derecho al
reembolso de fa suma, sino s6lo en los supuestos de pago Indebido o en demaslo.

Al respecto encontramos gue el articulo 22°, del Cddigo Fiscal de la Federacion establece
el procedimiento para la devolucién de pagos Indebldos, ef cual ala letra dispone:

 Jiménes Gonadles Artonio, Laccienss de Dereche Intgric, EdWoriol Ecata, 1991, p, 94,
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Artictio 22°, Les Srcales evhén ob @ daveiver 00 canitdedes

Indobidements v im que don de con (us leyee focales. o
develuciin pedré hacere de olicie @ a pelicidn dol danie choque
pare shene on cuenie dol conbuyente o coriicades expadides @ nambee de esle (lime, los
0 00 podein Uliter pare cubdr n que 00 pague docimacih
Y8 908 o i cge © QUE deha srdarer on o conicior do refenader. Las relonederes pedvin
selichier I develucibn siompre que $5ia 00 hage aln yenlss. Cuande ln

contribucién se calcule por sjercicion, Unicamonte 10 podvd solicha la doveluchin del vaide &
fover do quion preventé la deciaracién dol ojersicie, suive que ie Hale dol cumplimionts do

ducién o sonk fmes do on cuye com podrd seiiciione le

i - do e 4o la &
4§ ol poge do lo indobide s0 hubiers - o acle do
aslorided, ol dereche a la devolucién nace cuande diche ecle quoda inwbeisienie. lo
dispusrie on erle pinale ne 0 ale én do dierencies per emeres

alimblices, lee que derdn luger @ la develucién slempre que "o haya prescrile la sbiigaciin
on (00 1mines del ardepeniiime pdnate de evle icute.

Cuande 10 siiche s bn, dnte doberé ok dorire dol pime do
cincuenie diey siguienies @ iu foche on que 3¢ prasenié e saiicivd enle ia vierided lecel
compelenie con ledes los detor, infermes y decumenies que 1eiidle ol Regiamente de evle
Codige. Len auierdudes ficales pare verfice le procodencia de (o develucién, podrdn
toquerk al coniribuyenie, on un piaee ne mayer de veinle diss perierierns « lu presenteciin de
e soliciud de develucién, les dates, infermes o o _ «e
NecoNmion ¥ que evién relacienades con i mime. £n evie spuesie, ol periede irarvcunide
onire la feche on e 10 hubiera noliicade ol requerimienie de dutes, infermes o documenies

edicionales y la lecha on que érier soan omw por ol condvib
no e donied ol plase do diae aniey Ho e
¢ que ler ovh fhcales Inician of ojercicie de wa leculiedes de

comprobacién, cuande teliciion los dulos, informes ¥ decumenies @ que e reflere ook
phnate, pudh k ]

0 fsce fodoral dobord poger le doveiucién que preceds acly h (1]
previrio en of aticule 171.-A do evle Chdige, derde ol mes on que 10 realiss o page de lo
indobido o 30 presenté is decimracién que conlenga ol salde a favor hasle oqull on que la
L én eve & én dol Y te onk équele én otle o
diwposiciin del conibuyenie a periie de ia feche an que le Suieridad eleciué of depbelle on le
iniucién banceda sefislade on e selichud do develucién retpeciive, cuande ne heys
sefalode la cuenie bancerde on que 10 debe de olecivm ol depésilo. Cuande o
coniibuyenie presenie seliciud de develucién dol puge de lo indebide y éote ne se slecivé
on los plases indicodes on ol lercer pénale do avie arficule, ¢ 10 Niege v posidrionnente o

dide por le " de une én dctada en Un recune

© por un brgane juriedi [ fscalos pugardn infereses que se

calcularin @ perir del die siguisnie @ del vencimisnte de diches plates, @ de que hublera
surdide elecion |a noliicacién de la reselucién por le que 90 negé la develucién soliciiade
s0gin 1e rale, conlerme a una 10ee que serd igul @ la previthe pare los recargos por mora,
on fos Hrminos del ariculs 1%, de esle e 10 eplicard sobre la devolucién
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sciugiteds. Cuando of fisce foderal doba pogm intersens @ los conldbuyenies sobre e
caniidades aciuiitadm que los debe devolver, pegard dichos inferesss conjuniamente con
L] rincipel ebjole do le b

n los cases disinios @ los previsies on ol pinale anlerier on lt que o
conivibuyenie shienge ol dereche @ la develucién dol page de le Indebide, per ool diepenerde
una ressiucién diclede en un tecune edminishalive 0 por Un érgane jrisdicciond lw .
Suloridedes Macales pagurdn intersser que 00 caicuianin @ pariis dol dia on qUo 10 ubiere
preseniado ol primer medie de impugnacién que die origen & la embsién de la ressiucién que
ordene le develucién, conlorme @ Une feee quUe 100d igual @ e provisie pare los recarges por
mora on lot limminos del ericulo 21°, de este cbdige, sebre im cantidedes aciuditades que 0
hayen pagedo indebidaments y @ parie de que e dlecivé ¢l pege. 1o develucién « que 0
tefers avie pénaio 1w aplicard pimers @ infereses v, i, « It
pagede indebidamente. in luger de selicher la deveiuciin e que s0 refiore erle pinale, of

yorde podié L] @ W fever, incluyondo ios inletese, conke
cuaiquier conibucién que 10 pague medianle deciaracién, ya s0a 8 W carge © QUo debe
onferer on W candcior do é do coniribuck aue lengan un in

Mo o podrén e L

#n ningun coeo es infereses @ cargo del fisco federal excederdn de los que
cauveen en dies ahos.

Cuende o avh dos hcder p ale iucién do
tefialadas come saldo @ faver en e por ler contibuy on
que medie mds irdmmile que of requerimisnte de dulos, informes o decumenies adiciongles @
que te reflere ol lercer pénalo de esle aricuio a o simple comprebaciin do que 1o

A los pogos de conivb que ol convbuyenie declara haber heche, ia erden
de 150 ne implcerd 1 o Wb 8l fa develucién se ubiers
Hoch yne diera, se é 90t on los Hémines del aricue 21° de evle
Cédigo, sobre lee fanlo per lae rle, come por
ias de los posibies inh pogudos por las sk Waceler, o partie de la fecha de la
devolucién,

(o obligncién de devolver presciibe en ios mismos témminos ¥ condiclonss que of
crédio hical.

(o devolucién mediante los ceriicados a que se reflere ol primer péndlo de esle
aliculo, sdio se podrd hacer cuando loy v fengan obligacién de retener
coniribucionss, de elecivar pogos d én y cuando ae lo
solichen,

Lo depuasio en ol quinte pémalo de evle ariculo, lambién seré epicable cuando
las autoridedes Mceies hayen slecluado compemsacién de oficio an los Mminos del
peniMimo pérato del ariculo 29%,

El anterlor articulo dispone cual es el procedimiento conforme a la Ley para la devolucién
de pago indebidos, el cual establece de manera concreta que las autoridades fiscales
estdn obligadas a devolver las cantidades pagadas Indebldamente y las que procedan
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La devolucidn procede de oficio o a peficion de parte, mediante un chegue nominativo
para abono de cuenta del contribuyente y este se podrd ullizar para cubrr cualquier
contribucién que se pague mediante declaracién,

Cuando se soliclia la devolucidn deberd realizarse dentro del plazo de los cincuenta dias
sigulentes a la fecha en que se reaiizo el pago, y las autoridades dentro del plazo de los
veinte dias sigulentes en que se reciba la solicltud podrd requerr al contribuyente fa
presenfacién de datos y documentos que estime necesarios para acreditar la
procedencia de la devolucién del pago indebido.

1.3, LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA.

La relacién Jurldica impositiva  consfituye una cuestibn principal para enfender la
juridicldad del fenémeno tributario, es por ello que la aplicackén de los normas tributarias .
genera un sin nimero de relaciones jurldicas entre la autoridad hacendaria y el
contribuyente.

Por consigulente la relacidn |uridica tributaria es aquel vinculo juridico a fravés del cual el
enle publico asume al cardcter de acteedor y el suleto pasivo que es e contribuyente
actia como obligado al pago del impuesto, como también la relacidn en vidud de la
cual la autoridad hacendaria tiene, por ejemplo la potestad de ordenar una visita de
Inspeccidn o de requetir la exhibicidn de un documento y el particular de tolerar el
elercicio de su potestad y cumplr con la entrega del referido documento, elc.. todas ellas
son relaciones juridicas tributarias.

Alrespecto en el primer y segundo pamato del articulo 4% del Cédigo Fiscal establece:

Arficuio 6°, los lones 5@ causen conforme e realiton Jas sluacienss
jridicas @ de heche, previvies on lm leyes lecalen vigenies durente of lapto on que
ocuran.

Dichas 50 delemminardn conlorme a e di vigentes en ol

momenio de w cowecién pere e serén aplicebles lm nomas sebre

oxnidan
Que 16 expidarn

Los anteriores pamratos hacen referencia al momento en que se causon las contribuciones,
es deck, la obligacién fibutaria es una relacién de derecho piblico, en vitlud de que se
encuentra regulado por normas de derecho publico, como 1o son las normas tributarlas,
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sin embargo, con mayor propledad puede afrmarse que el cardcter publico de la
relacién tibutaria es un derivado de la ckcunstancla de que siempre uno de los sujefos de
la misma lo constituye el Estado y que la finalidad que lleva Implicita es fa safisfacclén de
las necesidades de orden pliblico,

14, ELNACIMENTO DE LA OBLIGACION,

Es necesario preclsar en un principlo el concepto de las obligaciones en genetal, las
cuales de acuerdo con la doctrina civllista nacen de la voluntad det parficulor o bien de
la voluntad de la ley, en el primer caso se esta en el supuesto de las obligaclones
denominadas voluntarias y se acepla cominmente que en estas la Ley es la fuente
mediata de las mismas y la voluntad su fuente inmediata, en viud de que efectivamente

es lq' voluntad la que da nacimiento y vida a la obligacidn pero siempre y cuando se
veda ser fuente de obligaclén y se encuentre tutelada por la Ley.

n mbargo, en las obligaclones denominadas legates: en ellas fanto la fuente mediata
Y ‘n fa Inmediata se encuentra en la ley, sih embargo, en virtud de que la propia ley
por. sI sola resulta Insuficiente para constituse en fuente generadora de obligaciones. ya
que en fales casos para que pueda nacer la obligacién necesita que se dé en la realidad
i supuesto pravisto en la norma, es dech, que se requiere que aunado a la existencla de
o a normc que prevea un supuesto de cuya verificacién se genera una sere de
i‘ - consecuenclas, se de en larealidad fal supuesto.

: Pcnlendo de lo onferior, ahora plantearemos la cuestidn, referente a la ublicacién de la

ks abligacién fibutoria, es por ello que dentro del anterior contexto &oc!dnarlo puede

afitnarse que la obligacién tibularia, atendiendo a su fuente, pertenece a la categora

" de las obligaclones “ex lege", es dectr, surge por determinacién de la Ley una vez que se
realiza ol supuesto previsto en ella.

: 2 Aﬁtes de flegar a un concepto acerca de lo que debe entenderse por obligacion fiscal,
conviena hacer referencla alo que se anflende en general por obligacién.

Obligacién, es el vinculo jurldico en virud del cual, una persona lamada deudor, estd
obligada para con ofra, llamada acreedor, a una prestacién deferminado,
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De lo anterior se desprenda los sigulentes elementos:

Un sujeto pasivo o deudor, que es la parle que ﬂen.e a su cargo la obligacion,
Un sujeto activo o acreedor que es la parte a cuyo favor esta el derecho,
Una retacién juridica que surge entre los sujetos menclonados,

Un objeto que es el contenido de a obligacién y puede constitur en un dar, un hacer o
un no hacet. '

Tomando como antecedente el conceplo anlefior es evidente que se necetita para
poder defink {a obligacidn fiscal como la relacién juridica que se presenta entre el fisco y
el contribuyente la cual puede originar un dar algo, un hacer o no hacer.

Analzando este concepto, observamos que lo Infegran los sigulentes elementos: El sujeto
aclivo que recae generalmente en el fkco en cualquiera de sus tres potestades
tributarias: Federacldn, Estados o Municiplos y constifuye el érgano facutado para recibr
y en su caso exigk el pago o cumplimiento de ia obligacién fiscal,

El sujeto pasivo que es aquella persona o entidad que de acuerdo con la ley debe
soportar a favor del sujeto activo una prestacién deferminada.

Elobjeto, que esta representade por el contenido de o prestacién que legaimente puede
exigh e! acreedor al deudor.

La relacién Juridico tributaria, que es el nexo que une al sujeto active, quien tiene el
derecho a exigk en su favor la realizacién de! objeto de la obligacion y el sujeto pasivo
quien debe voluntaria o coactivamente, satistacer ese objefo.

Es por eso que la Lley establece que qulenes realicen actos gravados por la Ley deben
Inscribkrse en el registro de contribuyentes dentro de un plazo determinado, la persona
cuya sliuackn concreta encaja en la hipdtesis prevista por la disposicién fiscal, habrd
redalizado et hecho generador y consecuentemente habrd dado lugar al nacimiento de la
obligacién,

A respecto, el articulo &°. det Cddigo fiscal de la Federacién establece que las
contribuciones se causan conforme se realizan las situaclones jurldicas o de hecho
previstas en las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocur
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£l nacimlento de la obligacion, es el elemento vital de la relacién jurldico-fiscal, ya que en
un momento dado puede existir la Ley que establezca el presupuesto de la obligaclén, la
auteridad fiscal y hosta el presunto sujeto pasivo, pero mientras no se materialice en la
realidad la situacidn abstracta prevista por la Ley, la obligacién no nace,

Ahora bien sigulendo los lineamlentos consagrados en el arficulo ¢°, de la Ley antes -
menclonada el cual ala lefra maniflesta:

Atficvio 6°, Las conrib 6 cavion conlorme 10 reslizan las siuecionss -,
furidicas o de hache, previsios on les leyes Recales vigenies durante of lopto on que
ocuran,

Dichas coniib [ én conforme o les d lones vigenies en ol

momento de s coutacién, pero ler serdn aplicables i nemae sobre
que te expidan conp

C de @ lov o én de I aw

corgo, salvo disposicibn exprese en conkaro. § lor euteddeder ficales deben

hocer tn dek 16n, oy yortes loy fenarén i inlermackén

necesaria denko de lo1 quincs dics siguienies a ia lecha de s cousecién, .
lmemlovmnmmhbchlodmho‘ﬂd-om.nl-‘
disposic pacivas, A fallo de dsposicion expreta ol pogo deberd hecarse *
diarle dech én que se éard anle lee olicinas autorizades, deniro de!’
plazo que o conlinuacion se indica:
1 uheumelénncdcwlmmodmomldmmlovymlolcamd'7
Hencién o de 6n de conibuciones, ios corfibuyent lﬂ'
loyes #on la obligacién de darios, o ‘omdlhhddoll“x("
Nmﬁhcmmmd*mlhﬂmmﬁh
Hencién o delo én, roap
H  #n cudlquier oho caso, deniro de los cinco dies siguientes al momenio de o
couracién.
hﬂcmhcmlmuuh@mmm‘ﬂum,mcm
quien deba slecivaria no relenge o no hege pago de la conkapresiacién relaiva,
ol relenador eviard cbiigado o enterer Une canlidad a le que debld
haber retenido.
Cuando los relenedores deban hacer Un pego en bienes, solaments hardn ja
snirega del blen de que 10 hale si quien debe recibido proves los londos
necesarios para sfeciuar fa refencién en moneda naclonal.
Quien hage pago de crédios fucaler deberd shiener de la ocing recaudadora of

1e¢ibo ohclal o la forma valoredo, expedidon y v por fa
Secreioria de Haclende y Créddo Nblico o la documentacién que en ios
o Hvae oo eviabil I qua comie lo impresidn original de o

m‘qwnndﬂnm lm..lupmlmwlmlmoﬂclmdalm

TESIS CON -
FALLA DE ORIGEN




IntWuciones de cridio, sa deberd ablener e impresién de la méeuin
#l selio, la comiancia o ol acuse de 1ecibo conespondients.

Cuando los fscales L alot conibuyentes para of

down fscales o pma s conk aw
corge, e elegide por ol conibuyenie ne pednd variarie respecio @t misme
sfercicio. .

Del anterior arficulo pueden sefidlarse cuatro procedimientos conforme a los cuales se
delermina una obligacién fiscal.

La pdmera se reflere a la determinacion que realice el sujeto pasivo en forma espontanea,
sinla intervencién de la autoridad tiscal,

- ’ﬁslé procedimlento podemos, deck que es la regla general en nuestra legslacién segin se
observa en el arficulo en comento al establecer que le coresponden a su cargo, salvo
disposicidn expresa en conario,

En relacién, af segundo tipo de determinacién que realiza la autoridad fiscal, con la
colaboracién del sujeto pasivo. Sl la autoridad fiscal debe hacer la determinacién, los
contribuyentes le proporclonardn la Informacién necesarla dentro de los quince dlas
sigulentes a la fecha de su causacién.

Asimismo el articulo en comento en su parafo tercero establece el plazo en que se deben
lliquidar tas obligaciones fiscales, pero primeramente preclsaremos que se enfiende por
liquidacién,

Para tal efecto debemos entender por liquidacion de una obligacion fiscal la operaclon o
serle de operaclones necesarias para hacer el ajuste formal en donde se precisa el monto
del crédlto fiscal a cargo det sujeto pasivo para que lo pueda cubrr conforme a las
disposiciones legales.

Refomando lo relaclonado al plazo para el cumplimiento del pago de las contribuciones
es el de: Fl dia 17 del mes inmediato al de la terminaclén del perlodo de la recaudacion y
esto procede en los casos cuando la contribucién se calcula por perlodos establecidos
enla Ley; Dentro de los cinco dias siguientes al de la causaclén en cualquler otra situacién
de la anterior.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




"

Es por eso que el contribuyente cumpliendo con los plazos esfablecidos en.el mencionado
preceplo legal liquida su obligacién fiscal dando con esto origen a una sigulente etapa
en lo relativo a la actividad que debe reallzor el fisco para percibir las confribuclones, o
través del pago.

1.5, EXTINCION DE LA OBLIGACION,

En términos generales la extincidn de una obligacién se presenta cuando desaparece la
relacion jurldica entre ef acreedor y el deudor en virlud de haberse salisfecho el objeto de
la obligaclén o haberse presentado una causa que conforme a la Ley es suliclente para
que el deber jurldico se exiinga.

Segun se desprende de la Legislacion Fiscal, las formas de extincidon de la obligacién fiscal
son el pago o cumplimiento de la obligacién, la compensaclon, la condonaciédn, la
cancelacién, lo prescripeidn, la caducidad, la dacién del pago, la revocacién, la nulidad,

E! pago de la obligaclén fiscal, s el cumplimiento del objeto debido (prestacion de dar,
hacer o no hacer a favor det acreedor, que a su vez ocasiona la extincién de la relacién '
|urldica existente},

Existen diversas clases de pago, a saber;

-a) - El pago liso y llano, es el que efectia el causante sin oblecién de ninguna
naturaleza,

b) .- El pago en garantia, es aguel mediante el cual el contribuyente asegura el
cumplimlento de la obligacién tributarla para el caso de colncldir en definltiva en e! tuturo
con la sltuactén prevista por la Ley. Un elemplo se observa en la legislacidn aduanera, al
establecer que debe garantizarse el pago de los impuestos de importacién que se
causara en el caso de no regresar al extranjero aquelias mercancias Introducidas al pals
coh el cardcter de importacién temporal,

) El pago provisional, es el que se deriva de una uutodeiermlnaclép sujeta a
verificaclon por la parte del fisco.

d) Pago dennmvb, es el que se deriva de una autodeterminacién no suieta a
verificacidn por parte del fisco.

e) El pago extempordneo. es el que se cubre fuera de! plazo legal y puede preseniar
dos variables: Espontaneo y a requerimiento, El page extempordneo, se presenta cuando
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media gestién de cobro por parle de la autoridad fiscal y da lugar @ que ademds de
cubrise la suerte principal se tenga que pagar los cargos comespondientes. bogo
extemporaneo o requerimiento, significa que pora su exigibilidod o mediado gestion de
cobro por parte de la autoridad fiscal y esto Implica que a demas de fener que cubrirse la
suerfe principal y los recargos respeciivos, tamblén deberd estase a la multa .
comespondiente.

En cuanio a la forma de pago, el articulo 20°. del Cédigo Fiscal de la federaclon
establece que las confribuciones y sus accesorios se causardn y pagaran en moneda
naclonal. Los pagos efectuados en et extranjero podrdn realizarse en Id moneda del pals
de que se trate,

Respecio de los medios de pago se enfiende que la norma en el pago en efeclivo
equipardndose a este los cheques certificados, y los gos postales, felégrafos o bancarios,
y asl mismo los cheques personales del contribuyente sin certificor cuando sean expedidos
por él mismo.

El cheque mediante el cual se pague las contribuciones y sus accesorios, deberd
expedise a favor de la Tesoreria de la Federacién; tratdndose de contribuciones que
adminisiran las auloridades administrativas a favor de su tesoreria u &rgano equivalente y,
en el coso de aportaciones de seguridad soclal recaudadas por un organkmo
descentralizado, a favor del propio organismo, anotando en el cheque el regisro del
contribuyente en dicho organismo.,

Al reverso de los cheques debe anotarse la siguiente leyenda “Este cheque cubre crédito
fiscal por concepto de ... y su Importe debe abonarse tnicamente a la cuenta
bancaria de la Tesorerla de la Federacién®,

Asimismo podrd hacerse el pago en especie respecto del impuesto a' la produccién de
oro y el Impuesto sobre la renta, impuesto al ingreso de las personas fisicas, que causen
qulenes produzcan obras de artes pldsticas.

Lo compensacién: Tiene lugar cuando la Haclenda Piblica como el contribuyenie son
acreedores y deudores teciprocos, slempre que !as deudas sean liquidas y exigibles, En
este caso se compensan las deudas hasta el importe de la menor,
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Las'deudgs so‘n:i}duldas cuando'uﬁa y ofra persona estdn precisadas en su monto y

“ila mehc!onddo forma de exfincion de la obligacién tibutaria se encuentra regulada en
- el Cédiga Fiscal de la Federacién en su articulo 23°, en relacién con el cual conviene
“resatiar los sigulentes puntos. '

oplar por compansas los conidodes que 1engen o su fevor conkva 1ae que ssidn obligadas o
poger por adeudo propie o por relencién a lerceres, slempre quUe ambes deriven de Una
mima i6n, incluyendo ne wes, con la sah a que 10 tefiere of pénalo
tiguiente. Al electo, bavard que eleckion lo compemsuciin de diche: coniidades
actualitaden, conforme d lo previvio en ol aficule 17°..A de esle codigo, desde ol mes en que
10 rea1d of pego de le indebldo o 10 presenié la deciaracién que cenlenga ol talde o favor,
hatlo oquél en que lo i6n se realice, P do pwa ollo ol avito de
compeniecién comespondiente, deniro de lot cinco siguitnies @ agquit en que la misma e
haya elecivade,

$ los cantidades que lengen & w favor los coniibuyenies no dedvan de la miima
conribucién por la cual esién cbiigados a sleciuer ol pago, podidn compensar dichos taldos

Atfcula 237, Lon eonvbuyenies ob o poger mediarte declarsclin pod

on los casos ¥ do loy aue la Secreteda de y Crédie Nblico
eviabletca mediante regim de cardcler general. independieriemente de o anlerior,
ot de yentes que diclominen s evlades inancieros en 1o iwmines de esle

chdigo, aquéion podrén compemm cuaiquiet impueo lederal a s favor conha el impuerto
sobre la tenle del sjercicio a w cargo v ol impuesio ol valor agregade del ejerciclo & w

cargo, exceplo of do por h de lo exterior, siempre que cumplan con
fot requisios evtablecidos pot la Sectetaria de Hacienda y CtédHo Piblico mediante region de
cordcter general.

St 4n 10 hubiera efeciuade y no p " g0 o0
los términds del ariculo 21°. de erle cédigo, sobre kn carlidades compemadas
indebidamenk A por ol pariodo i mido desde ¢l mes en aue 1 etectué la

No se podrén oy canik cuya devolucién 18 haya Hado o

cuando haya prescrito la obligacién para devolveros.

las avloridades Nicales podrin compersar de olicio loe cankdades que loy
coniibuyenies fengan deracho a reciblr de lee fecaler por cucdiqui h
an los Kminos de lo dispuarie en e aricule 22°., aun en ¢l cato de que la devoluein hublera
tidoono conka o weloy ovkén oblk Q pogor pot
adeudos propios & por relencién a ferceros cuendo deies hayan quedado frrmes por cusiquier
causa. in evle cano 30 noMcard e ol L] 1on que d L
la compensacidn,

Se onfenderd que o1 una mhma conitbucién ol se hata del mivno impuetto,

Ién de dod soclol, &n de mejoras y derecho.
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La condonacién: Esta forma de extinclén de los créditos fiscales se han establecido con la
finalidad de que la Administracin PUblica activa, se encuentre en posibiidad de declarar
extinguidas prestaclones fscales cuando la stuacién econémica, geogrdfica vy de
salubridad en el Pals o en la parte de él lo amerite o blen cuando tratdndose de multas de
contenido fiscal, se aprecien dicrecionalmente las crcunstancias del caso que la
autoridad tuvo para la imposicion de o sanclon y se disminuya esta,

Conforme al arficulo 39°. Fraccidn, | de la Ley antes mencionada establece, el Elecutivo
Federal mediante resoluciones de caricter general podrd condonar o eximir fotal o
parcialmente el pago de confribuciones y de sus accesorios, autorizar su pago a plazo,
diferkio, en porclalidades cuando se haya alectado o se froe de impedir que se afecte la
situacion de algun lugar o reglédn del pais, una rama de actividad, la producckon o venta
de productos o realizacién de una actividad asi como en caso de caldstrofes sufridas por
fenémenos meteoroldgicos, plagas o epidemias,

Por lo que hace a la condonackén de multas, la Legklacikdn Fiscal Federal prevé el caso
de la condonacldn parcial, la cual procede a discrecidn de la Secretaria de Haclenda y
Crédilo Publico, quien apreclora la crcunstancla del caso y los motivos que tuvo la
autoridad que Impuso la sancién fodo ello para una posible reducclén (Art, 74%, del C.F.£.).

La prescripeién: El articulo 146* de la Ley en mencidn, habla de la prescripcion como ofro
medio de extincidn de los créditos fiscales. La prescripcién implica lo perdida de la
facuttad det erario Federal para cobrar un crédito fiscal, lo cual supone que el crédito ya
haya sido determinado.

La prescripcién plantea diversus situaciones que es precko aclarar:

El término para operar es de $ afios. Dicho término se inicla a partr de la techa en que et
pago puede ser legalimente exigido, por que a partr de ese momento la autoridad puede
elercer plenamente sus facultades de cobro y al no hacerio dentro de los § afios
siguientes, se extingue su detecho y conelativamente el sujeto pasivo puede liberarse del
cumplimiento de su obligacién. Para el computo se incluyen los dias inhdbiles.

La prescripcion serd reconocida o declarada por la Secretaria de Haclenda a peticién de
cualqulef inferesado mientras el crédito no haya sido exigible,

!
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ta caducidad: El arficulo 67°, det Cédigo Fiscal de la Federacién, 58 reflere a la
caducidad que al operar Implica la perdida de la facultad del erario federal para
comprobar el cumplimlento de las disposiciones fiscales, determinar las confribuciones
omifidas y sus accesorios, asi como para imponer las sanclones por infracciones a dichas
disposiclones, !

El término para operar, por regla general, es de cinco afios debléndose tener presente las
sigulentes excepciones:

a El plazo serd de 10 afios, cuando el contiibuyente no haya presentado su solicltud
en el Registro Federal de Contribuyentes; cuando no lleva la contablldad o cuando
estando obligado no presente alguna declaraclén del efercicio, en la inteligenclo que
dicho término se computara a partir del dia sigulente a aquel en que se debld haber
presentado la declaraclén del ejerciclo.

b. El plazo serd de 3 aitos a partir de la garantia det inferéds fiscal resulte Insuficlente,
en los casos de responsabllidad solidaria, esto es el caso de los llquidadores y sindicos, asl
como el de las personas que fengan conferida fa direccién general, fa gerencla a o
adminlsiracién Onlca de los socledades mercantiles.

Los conlribuyentes, franscumido el plozo conespondiente y no mediante noftificacién
alguna por parte de las autoridades fiscales, podrdan solicitar a la Secretaria de Haclenda
y Crédito PUblico la declaracién de la caducidad.

La daclén de pago: Se presenta, cuando el acreedor recibe en pago una cosa distinta en
lugar de la deblda y la obligacién queda extingulda.

En materla fiscal, esta forma de extincién de obligaciéon se observa cuando la autoridad
reclbe en pago de obligaclones fiscales, bienes distintos a los establecidos por Ia Ley
comespondiente, .

Segun se desprende del articulo 190°, del Cédigo Fiscal de la Federacion, tal situacién se
da cuando el fisco Federal tlene preferencia para adjudicarse en cuofquler almoneda los
blenes ofrecidos en remate,
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la milldad: Se presenta al declararse la llegalidad de un acto de autoridad fiscal o
administrativa por adolecer de un vicio que afecte su eficacia |uridica, En este caso,
necesariamente debe existr una resolucién emanada de dérgano competente que
declare la nulidad, por configurarse en la especle una o varias de las causales tpificadas
en el arliculo 238°, det Cédigo mencionado entre las cuales se encuentran las sigulentes:
I- Incompetencia del funcionario que  haya dictado, framitado & ordenado e
procedimiento,

Il.- Omislén de requisitos formales exigldos por 1as leyes.

Ill.- Vicos del procedimiento que lo hayan afectado.

IV.- Que los hechos que motivaron la resolucién no sucedieron o fueron distintos,

V.- Cuando la resolucién dictada no comesponda con los fines para los cuales sele
olorgo facultades a dicha autoridad.,

1.6, INGRESOS PUBLICOS DEL ESTADO.

El Estado para estar en condiciones de sufragar los gastos publicos necesita, entre ofros
de elementos de contenido econémico, es por eflo que necesita Ia existencla de los
Ingresos pUblicos,

Por lo tanto se debe precisar que por Ingreso se entienden las sumas en dinero o en
espacie que pefclbe el Estado los cuales tienen un fundamento legal que ampare lo
percepcidn de esos ingresos y fal fundamento lo encontramos en la Ley de Ingresos de la
Federaclén,

Ahora bien la finalidad de los Ingresos obtenidos, en el cumplimiento de las afrbuciones
del Estado princlpalmente son; la satistaccidn de necesidades colectivas, todo lo cual se
conflene en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,

Es por ello que los Ingresos publicos han sido clasificados atendiendo a aquellas teorias
que han cobrado una mayor difusidn y aceptacidn y, las cuales o saber son;

Ingresos ordinarios y extraordinarios.

Los Ingresos ordinarios son aquellos que percibe el Estado regularmente en cada ejercicio
fiscal y que deben ser suficientes para cubrir en su fotalidad los gastos piblicos ordinarios,
es deck, esta clase de ingresos se obfiene de fuentes Impositivas que no se agotan,
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" Por lo-que un Ingreso ordinario debe reunk las caracterisficas de permanendia,
periedicidad, recurencla y previsiblidad.

En cuanto a los ingresos extraordinarios, son aquelios que percibe el Estado en
cireunstancias excepclonales y que siven para hacer frente a las necesldades Imprevistas
como sucede en ef caso de epldemkas catdstrofes, etc,

A sy vez la doctrina subdivide los ingresos ordinarios en ofiginarios y derivados, tal y como
lo agente José Juan Ferreko Lopatza®, 19

Se enflende por ingresos ordinarlos, originarios los provenientes de la explofacidn y
engjenacldn de los blenes patimaniales del Estado, fanto femitoriales, Industriales,
comerciales,

Es Imporfante aclarar que cuando el Estado acta para obtener tales lngresbs lo hace
colocandoce al nivel de los sujetos particulares.

Admismo los ingresos ordinarios derivados son aquelios que provienen de la coacclén
.e]erclda por el Estado sobre los administrados o gobernados, y los obtlene como una
consecuencla de la Imposicién unilateral como son los impuestos, las multas, los
empréstitos.

Ingresos Federales, Estatales y Municipales. Esta clasificacién se justifica, segin sea la
- enlidad que conforme a la Ley tenga derecho a percibilos.

lngresos Tribularlos y no Trbularios, Denlro de los ingresos fributarios, quedan
comp(endldos_ excluslvomeme los impuestos, las aporfaciones de seguridad soclal, los
buelonesdemelovas.

len los | gﬁasos no tibutarios, quedan comprendidos fodos los demds ingresos
‘plblicos, ya seq que se dervan de un aclo de uflidad piblca, un aclo de Derecho
p\')bfléb o Un acto de Derecho privado, por efemplo fa venta de un inmueble que es de lo
propledad del flsco,
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La claslficacién de las contribuciones segin lo dispuesto por el arficulo 2°, del Cédigo
Fiscat de la Federackén son:

Atficiio 2, Les conhis 10 closiicen on b

sogurided socid, conirbucionss do mejoras ¥ doreches, e que 1o delinen de e
siguianie mansre:

| wn e siablocién on oy que doben pagew im
penenm fices ¥ mersios quo 50 oncusniven on ie sivacién jusidice ¢ ds heche
previtie per la mieme v que soen disintes do loe sohaladas on les heccienes ¥,
Wy iV de evle ariicule;

W Apor de dod teciel son iee conbib ok onleley
@ cargo de persenss que sen walivides per of Uslede on of cumplimiente do
obligaciones Hodes per lu oy on maleda de sogurided seclal o @ lm ponenes
e 50 beneficion on lema owpecial por tervicies de segurided seciel
praporcionades por of misme Evlade;

W Conibucienss de mejeras sen im eviablecides on la loy a cargo do im
porsenas fricos ¥ meraies que 00 beneficion do manere direcie por sbres
piblices, y

IV Derecher won I ok idos on loy por ol we @
aprovechamiento de les bienes del deminie pUblice e la Necién, ssi come por
techiv servicios que presia ol trlado on s Kuncienes de dereche pibiice,
oxceple cuande 90 previen per orguniemes desceniralisades v érgunes
derconceniredes cuando, on esle (lime ceio, 99 irale do confrapresinciones
AU NS 10 encuenken pievisies on la Loy federel de Derecher. También son
derechos lon conbucionss a carge de o1 organhimos  plblicos
desconkralizados per preshr $arvicion axciusivos del frlado,

Cuands seen h los que proporch (]
social @ que hace mencién la accién N, les conkibucienss cenepondenies
Sardrde & #ﬁ 4 de Ty

101 recangor, ias sancienss, lee gavies de sjecucién y le indemnizecién a que se
reflere ol sépiime pimale dol aricule 21°. de etle cidige son accorardon de i

ririb 17 ipan de lo do brlos. Siempre que en erle
cédige 10 hoge rek - no se &
h oy én de lo on ol aricude 1°
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16,1,  CONIRIBUCIONES DE MEJORAS,

Las contribuclones de mejoras se encuentran reguladas en el articulo 2%, del Cédigo Fiscal
de la Federacién en su fraccidn lll, el cual a lalefra dispone;

"Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y
morales que se beneficien de mpnera diecta por obras plblicas”.

Esta figura tributaria es tamblén conocida como “Confribuciones especiales”, y de la
definicldn que establece la Ley se destacan las digulentes caracteristicas:

Se frata de una contribucién en virtud de que se encuentra regulada por fa Ley con tal
rango, ’

£l hecho generador de dicha contribucién es la percepcion de un beneficio derivado de
una obra ptblica, por lo fanto un beneficio percibldo por un sujeto y no derivado de una
obra publica no es constitutivo det derecho generador.

Es clerto que toda obra piblica genera un beneficio soclal pero esto no e suficiente para
que sea considerada como contribucién de mejoras ya que el beneficio plblico que se
genere debe causar un beneficio drrecto al sujeto que deba pagar la contribucién,

Por lo tanto en la tey de Ingresos de lo federacidn se encuentran consideradas a las
contribucién de mejoras como aquellas obras publicas que sean realizadas en o
Infraestructura hidraulica,

Ahora blen es necesario precisar que es lo que se debe entender por beneficlo, este
concepto es difict de precisar pero sin embargo se ufilizara en el sentido, de que el
beneflclo oforgard un incremento de valor a un bien Inmueble como consecuencia de
dicha obra publica,

Asimismo la contribucibn de mejoras consfituye un instrumento de financiamiento de la
obra publica o de la obra elecutada, sin embargo la aportacién econdmica del
contribuyente debe ser Infetior al valor del costo total de la otxa.
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162 IMPUESTOS.

Lo principal fuente de Ingresos de que el Estado debe valerse para tener los medios
necesarios parg satisfacer las necesidades colectivas, a fravés de los setvicios publicos
que presta, lo es preclsamente los Impuestos, ello se fraduce en que et lugar en que tal
situacidn impera, e! sistema econémico es sano ya que no requiere de financlamlento o
empréstitos extranjeros para solventar el presupuesto nacional.

Enconframos un gran némero de definiciones acerca de io gue debe entenderse por
Impuestos, por lo que a continuacién se citaran algunos ejemplos:

HECTOR 8. VILLEGAS, define a los Impuestos ddndoles el nombre de tibutos, como las
“prestaciones cominmente en dinefo que el Estado exige en ejercicio de su poder de
imperio sobre la base de la capacidad confribuiva, en virdud de una ley y para cubr los
gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines," 4

Vit DE MARCO, dice que "Impuesto es una parte de la renta det cludadano que et Estado
percibe con el fin de proporcionarse los medios necesarios para fa produccién de los
serviclos publicos generales,"t5)

El Ordenamiento Fiscal Alemdn que fue el antecedente de la definicién de Impuestos que
daba fanto nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn de 1983, los define como las
prestaciones en dinero. instantdneas o periddicas que no representan fa retribucion de un
serviclo especial prestado por una entidad pUblica y son exigidos para procurar Ingresos,
a todos aquelios a cuyo respecto se verlfique el presupuesto de hecho al cual la ley
vincula el deber de prestacion,

En comblo para el Cddigo Fiscal de la Federacion de 1938, las prestaciones en dinero y
en especie que el Estado fia unilatetalmente y con cardcter obligatorio a todos aquelios
Individuos cuya sltuacién coincida con la que la ley sefiala como hecho generador det
crédito fiscal, :

) parelo bk e
‘”:mﬂ:?l.; { Iy 'mIn PON
i 4,
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“En el Cédigo fiscal de la Federacién publicado en el Diaro Ollélal de la Federacién et 19
.~ de enefo de 1947, con vigencla a partr del 1°. De abril de 1967, el articulo 2¢, los definla,
“ como las prestaciones en dinero o en especie que fia la ley con carGcter general y
obligalorio a cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn vigente, en su ariculo 2. traccidn | los define asl:
Impuestos, son las contribuciones establecidas en la ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentien en la situacion Jurldica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las seAaladas en las fracciones It lll y IV de este arficulo
{aportaciones de seguridad soclal, contribuclones de mejoras y detechos).

Sin embargo pese a la gran diversidad de conceptos nosofros tomaremos como base de
estudio el concepto que se encuentra consagrado actuaimente en el Codigo fiscal de la
Federacion, del cual procedetemos arealizar un andlisls del mkmo,

Los Impuestos son coniribuciones: Esto constiluye una obligacién de los cludadanos
mexicanos que debe cumplirse en atencién a lo dispuesto por el articulo 31° fracclén IV
de la Constitucion Pollfica Federal.

Deben estar establecidas en Ley: Deblendo obedecer al principlo de legalidad que debe
safisfocer foda contribucidn y tlene su fundamento en el articulo 31°, Fracclén tV de la
Consfitucién Polifico.

Ahora blen para que los impuestos satisfagan el principlo de legalidad deberan: Estar
establecidos en Ley los impuestos de hecho que provocan el nacimiento de la obligaclon
fributaria, esto vinlendo a constituk el objeto detimpuesto.

Asimismo el precepto legal deberd precisar quienes son los sujetos obligados al pago del
gravamen, determinando at sujeto pasivo.

A cargo de las personas fisicas o morales: Esto hace referencla a que el sujeto pasivo
quien flene a su cargo ta obligacién del pago del Impuesto puede ter una persona fisica u
hombre individual o blen una persona moral, que s uno agrupacién de hombres que
persiguen tines comunes licitos,
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Conforme al arficulo 25°. del Cédigo Clvit para el Distrito Federal, de aplicacidn supletoria

en materia fiscal federal, son personas morales:

I LaNacién, los Estados y los Municipios;

Il Las demds corporaciones de cardcter plblico reconocidas por la ley;

Il Los socledades clviles o mercantiles;

IV Los sinclicatos, las asoclaciones profesionales y las demds que se refiere la fraccion XVI
del articulo 123, de la Congfitucion Federal;

V  Las socledades cooperativas y mutualistas y

VI los asoclaciones distintas de fas enumeradas que se propongan fines polificos,
clentlficos, ortisticos, de recreo o cualquier ofro fin llicito siempre que no fueren
desconockios por la ley.

Asimismo el articulo en comento sefala que fambién tienen la obligacién de pagar la
contiibucidn aquellas personas que se coloquen en la situacién juridica de hecho prevista
por la Ley, lo cual es cominmente conocido como hecho generador el cual da origen a
que las personas fisicas o morales tengan la obligacién de pagar impuestos como
consecuencla de las actividades que realicen.

Ahora blen al estar hablando de Impuestos es indispensable setalar que existe una
relacién tibutarla, en la cual varlos son los elementos que Intervienen y los cuales a
coniinuacldn se cltaran:

EL SUJETO DEL IMPUESTO: Es de dos clases, es dec, en la relacién tributaria intervienen dos
sujetos: un suleto activo y un sujeto pasivo.

Sujeto Aciivo: Segin se desprende del articulo 31°, fraccién IV de la Consfitucién, dicha
calidad recae sobre la Federacion, las Enfidades Locales {Estados y Distrito Federal} y los
Municiplos.

Es necesario hacer mencién que la Federacion y los estados asl como ef Distrito, flenen
facultad para establecer y exig [os impuestos necesarios para cubrir sus presupuestos, sin
embargo los Munlclplos solo estan facultados para recaudar impuestos ya que estos son
fijados por las legislaturas de los Estados,
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Sujeto Pasiva; Son las personas fisicas o morales mexicanas o extranjeras que de acuerdo
con las leyes, esta obligada al pago de una contribucién. Esta calidad de sujeto pasivo
puede recaer en:

a. Una persona fisica,

b. Una persona moral privada, como es el caso de las asoclaciones y sociedades
civiles o mercontiles, debldamente organizadas conforme a las leyes del pals en el que
fengan establecido su domicliio social,

[ Los establecimientos piblicos y en general organkmos pUblicos descentralizados
del Estado, peto con personalidad juridica propia. Ejemplos: Pefréleos Mexicanos, Insfituto
Mexicano del Seguro Soclal, efc.

d, La Federacldn, Estados y Municipios cuando actiien en el desempeiio de sus
funciones proplas de derecho publico, cuando asl lo deferminen las leyes especiales,
como e el caso del Impuesto al Valor Agregado.

e, Las agrupaclones que sin tener personalidad juridica propla, sean diferentes de la
de sus miembros. En este caso, para la aplicacién de las leyes fiscales se asimilan a las
personas morales privadas, Elemplo: una socledad de hecho, .

f. Las naclones extranjeras, cuando en ellas se grave el Estado Mexicano.

OBIETO DEL IMPUESTO: Este constituye la situacion juridica o de hecho prevista en lo ley
como hecho generador del crédito fiscal.

Es dect, la obligacion fiscal no nace por el hecho de estar fiplficada, sino hasta que ef
particular realiza el acto o hecho que en caja en el obleto del impuesto en la Ley, sho
hasta que el parficular realiza el aclo o el hecho que encaja en el objeto del Impuesto y
cuando lo reallza surge la obligacién fiscal.

UNIDAD FISCAL O UNIDAD DEL IMPUESTO: £s la cosa o cantidad delimitada en peso,
nimero, medida, efc.. sotxe la que la ley filo lo canfidod que debe pagarse por
concepto de impuesto y que servira para hacer el cdiculo corespondiente en cada caso
concreto. Ejemplos: un peso de sueldo; un kllo de cemento, un litro de alcohal, efe,

CUOTA DEL IMPUESTO: Es la canfidad en dinero o en especie que se percibe por unidad
fiscal.
Existen vorios tipos de cuotas de Impuesto y son las sigulentes:

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




27

Cuola de derama o conlingencla: Para fiarla se determina, en primer lugar, la cantidad
que pretende oblenerse como rendimiento det Impuesto, después se distribuye entre los
sujetos, teniendo en cuenta la base imposible y por Uitimo con estos datos se calcula ia
cuota que comesponde a cada unidad fiscal, Este fipo de cuota se observa en las
confribuciones de mejoras,

Cuota Ma o especiica: Existe cuando la Iey sefiala la cantidad exacta que debe pagarse
por unidad fiscal. Elemplo: $0.50 por kilo de sal: $15.00 por lifro de alcohol, efc.

Cuota proporcional: Existe cuando se sefiala un tanto por clento, cuofquleru que sea el
Importe de la base. Asi fenemos el 15% del Impuesto al Valor Agregado por la
enajenacién de blenes,

Cuola progresiva: Existe cuando el tanto por clento aumenta a medida que aumenta el
importe de la base gravable. Elemplo: la cuola aplicable para el pago del Impuesto
Sobre la Renta, sobre lo que una persona obtenga por concepto de salario.

BASE DEL IMPUESTO: Es el conjunto de unidades fiscales sobre las que se determina el
impuesto a cargo del suleto pasivo. Elemplo: nimero de lifros de alcohol producldos;
cantidad perciblda por concepto de salario u honorarios, efc.

TARIFA DEL IMPUESTO: Estd representada por el conjunto de unidades fiscales y cuotas
conespondientes para un delerminado objeto tibutario o para un nimero de objetos que
pertenecen a la misma categorio. Asl por ejemplo, las taritas de la ley del Impuesto sobre
la Renta a las que deben ajustarse las empresas v las personas fisicas para el pago del
menclonado gravamen, segin el objeto que realicen.

Ahora blen es necesarlo atender que existen diversas clasificaclones de impuesto las
cuales a saber son: '

IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS: Los primeros es dech, los directos son aquellos que el
legislador se propone fijar de manera inmediata al contribuyente ya que recaen sobre la
propledad, posesion, asi como el disfrute de la riqueza. Llos segundos, es deck los
indrectos, no gravan al verdadero contibuyente, sino que el tibuto se traslada a olro
sujeto como es el caso del impuesto al valor agregado.
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IMPUESTOS GENERALES B IMPUESTOS ESPECIALES: Los primeros son aquellos en que se
gravan diversas actividades u operaciones, pero tienen en comdn que son de la mkma
naluraleza. Ejemplo: el Impuesto sobre la renta, Impuesto de las personas fisicas
provenientes de los Ingresos por salaros que se causa por la percepcién de un sueldo; por
ingresos defivados de una Indemnizacién, por priima de antigledad, por separacidon de
frabajo, efc. Aqul se gravan diversos ingresos pero tienen ia msma naturaleza laboral,

Los segundos, son aquellos que gravan determinada actividad. Elemplo: el impuesto sobre
lo producclén de energla eléctrica,

IMPUESTOS REALES E IMPUESTOS PERSONALES: Los Impuestos reales, son aquellos que el
gravamen recae sobre la cosa objeto del Impuesto prescindiéndose de las condiciones
personales del contribuyente. Elemplo el impuesto predial, Mientras que los impuestos
personales, son aquelios en los que se considera la situacidn personal del contribuyente y
su capacidad contributiva, tal es el caso del impuesto sobre Ia renta,

IMPUESTOS PEMODICOS E INSTANTANEOS: Estos se presentan cuando el presupuesto de
hecho este constituldo por un estado de cosas que se repite con el flempo o blen una
accién, un acto alslado, por elemplo podemos menclonar al impuesto sobre la renta en la
primera categoria y los impuestos a la importaclén a la segunda.

Ahora bilen por Uitimo es de gran necesidad menclonar que al establecerse un impuesto
debe de tomoarse en cuenta los efectos que traerd su aplicacldn, por lo anterior, a
continuacién se anatizaran los principales efectos de los Impuestos,

EFECTOS DE LOS IMPUESTOS

LAREPERCUSION:  Por medio de este fendémeno se forza a ofra persona a pagar el
Impuesto. Esto significa. que una vez enterado a lo avloridad fiscal un Impuesto, en
muchas ocaslones se repercute incesantemente a todos los dmbitos de la economia
naclonal. Este fendomeno se desarolla en fres efapas que son la PERCUSION, la
TRANSLACION y o INCIDENCIA,

ta percusidn, es la calda del impuesto sobre el sujeto pasivo, esto es que lo Ideal serla que
el contribuyente absorba en su economia el gravamen y no lo traslade en la operacién
que lo origino,
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La kaslackén, es el hecho de pasar la carga del impuesto a otra u otras personas, tal
momento se traduce en que el gravamen incrementa el precio de los blenes y servicios,

La Incidencla, &5 la calda del impuesto sobre la persona que realmente lo paga, es deck
que ve atectada su econamia por el impacto det gravamen,

LA DIFUSION: Este fendmeno se presenta cuando et sujeto pasivo sufre una disminuclén en
su ingreso y por consigulente en su capacidad de compra.

LA ABSORCION: Mediante este fendmeno el sujeto del impuesto no o fraslada, sino que fo
paga pero procura aumentar su produccién o disminukr su costo y trabajo-empleados o
bien consigue un progreso técnico,

LA EVASION: Consiste en la falta de pago, por parle del contribuyente, de impuestos que
se encuentra legalmente obligado a cubrk, En nuestra legklacidn Fiscal Federal la evasién
o elusién como también es conocida produce una doble repercusidn, ya que a quien
incurre en ella se le exigira el pago de las contribuciones y sus demds accesorios dejados
de enferar y por olra parte se hace acreedor a fas penas que le impongan las
autoridades judiciales competentes por la responsabilidad en que Incurre,

1.4.3. APORTACIONES DE SEGURDAD SOCIAL,

El articulo 2% Fraccion, |l del Codigo referido, las define como los contribuciones
eslablecidas en la ley, a cargo de personas que son sustituldas por el Estado en e
cumplimiento de obligaciones flladas por la ley en materia de seguridad soclal, o a los
personas que se beneficlen en forma especial por serviclos de seguridad soclal
proporcionados por el mismo Estado.

De la anterior definicién pueden extraerse las sigulentes caracteristicas:

Que el hecho generador de la obligacidn de pagar aportaciones de seguridad soclal
pueden estar constituldas por:

a. La sustitucién que haga el Estado de un suleto obligado a brindar la prestacion de
seguridad social como pueden ser las cuotas obrero-patronales que se cubren al instituto
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Mexicano del Seguro Social, asl como a aquelias a las que la Ley de Ingresos de la
Federacién les de tal caracter a las aportaciones y abonos refenidos a frabajadores por
patrones para el Fondo Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores; a las cuotas para
el Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de los Trabajadores del estado.

b. £l ser beneficlarlo de los serviclos de la seguridad social,

Las anterlores cuotas constituyen verdaderas aportaciones de seguridad soclat por que al
pagarse éstas cuotas, los beneficiarios no reciben a camblo servicios Inmediatos sino
cuando se presenta el supuesto legal que los orgina, el que una vez reatizado da origen a
que el Interesado pueda exigr sus detechos.

Como anferiormente se ha mencionado se infegra por aportaciones que pagan pattones
y frobajadores, mismos que se fraducen en beneficios para éstos y consisten en
jubllaclones, subsidio por enfermedad, atencion médica y ofras.

1.64. DERECHOS.

En el Cédigo referido en su arficulo 22, en su fracceldn IV, los detine como las contribuclones
establecidas en ke Ley por los serviclos que presta el Estado en sus funclones de Derecho
Poblico. asl como para el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
nacién,

Esta es una contribucién por que ia establece el Estado en elercicio de su poder tributario,
en términos de fas disposiciones constitucionales,

El hecho generador se sucita cuando se haya prestado un serviclo poblico o se haya
usado o aprovechado el bien de dominlo publico a tavor de una persona, esta queda
obligada al pago del gravamen comespondiente,

Por lo que hace al hecho genetador de los derechos, consiste en el uso o
aprovechamiento de los blenes del dominlo piblico de la Nacidén para preclsarse la ley
Federal de Defechos, que en su tiulo segundo, reglamenta Unicamente como derechos
por el uso o aprovechamiento de bienes de dominio pUblico, los relativos a bosques,
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pesca, puertos, muelles, sal, carefera y puentes, exfracclén de maleriales, caza
deportiva, hidrocarburos, minerla,

Asimismo, la cantidad que se oblenga por concepto de un determinado derecho se
utllizaré para sutragar tos gastos que se efectien en la compra de material, en el pago del
personal, en el mejoramiento de las instalaclones y en general pora cubr las erogaciones
vinculadas con el servicio publico o el blen de dominio piblico comespondiente.
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2. POSICION JERARGINCA DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

El Impuesto Sobre la Renta conslituye un aspecto de gran trascendencia en el
desarrollo de la presente Investigacidn, en vidud de que la misma da origen a la figura
central del objeto de estudio de este frabajo que son las Jutisdicciones de Baja Imposicion
fiscal o de los Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes.

Es por ello que en el presente capliulo nos adentraremos al andfisis de ley en comento,
con el objeto de obtener un panorama completo de tal disposicion legal.

Por lo cual anfes de conocer las disposiciones contenidas en la LISR apficables a las
personas fisicas o morales, es importante conocer la posicion jerérquica que guarda la
mencionada ley con respecto a nuestra legislacién fiscal,

POSICION JERARQUICA
CONSTTUCION POLITCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
CODIGC HSCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DE CARACTER
HSCAL

DERECHO COMUN

Lo anterior tabla tiene por objeto que nos centremos en cuales son las fuentes juridicas
generados de las obligaclones fiscales y cuales son las que tiene un grado de
obligatorledad mayor que la ofra, ya que sl por ejemplo, una disposicién contenida en el
RISR va mds alld o confrapone una disposicién establecida en la LISR, estrictomente no
tendria efecto, ya que el Reglamento fienen una pasicidn jerérquica menor ala Ley.
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€n los apariados sigulentes daremos una breve explicackn de los ariculos, de los
ordenamientos legales antes invocados que dan origen a la obligacién del pago de
Impuestos.

CONSTIUCION POLIMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. De acuerdo con la
fraccion IV del arficulo 31 de la Consfituckn Poliica de tos Eslados Unidos Mexicanos “es
obligacién de todos los mexicanos, confibur para los gastos publicos, asi de la
federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes."

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION ¥ SU REGLAMENTO. De acuerdo con ef articulo 14, del
CFF, los personas fisicas y las morales estdn obligadas a contribuk para los gastos publicos
conforme a las leyes fiscales respectivas {en nuestro caso la LISR) y las disposiclones
contenidas en &1, se aplicardn supletoriamente,

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Paro electos de nuestro estudio, la Ley respectiva es o
LISR, misma que contiene todas las disposiclones aplicables a los contbuyentes de este
impuesto.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. B RHSR, funclona de manera
ackwatoria, complementaria y en algunos casos estableciendo opciones a los
conhribuyentes.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. Lo Ley de Ingresos de la Federacién fiene la
caracteristica de ser una Ley vigente para cada ejercicio fiscal y en ella se sefialan los
conceptos y las canfidades estimadas de los ingresos que obtendrd la Federacidn;
asimismo entre ofras cosas, se oforgan subsidios o estimulos a clertos contribuyentes

RESOLUCION QUE ESTABLECE REGLAS GENERALES Y OTRAS DISPOSICIONES DF CARACTER
#ISCAL.. De conformidad con el inciso g) de ta fraccién | del arficulo 33%, del CFF, las
autoridades fiscales publican anualmente la Resolucion que Establece Reglas Generales y
Otas Disposiclones de Cardcter Fiscal, que en lo sucesivo flamaremos “Resolucion
Misceldnea”, dicha Resolucidn confiene criterios de funclonarios fiscales facultados, en
cuanto a la aplicacién de las disposiciones fiscales, En el arficulo 35%,, del referido Cédigo
se prevé que en ningun caso los criterios provocardn obligaciones a los contribuyentes y
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Unicamente derivaran derechos de los mismos cuando se publiquen en el Diario Oficlal de
la Federacion.

DERECHO COMUN. El Derecho comun lo infegran Leyes y Cédigos, cuyas disposiciones
tamblén actian supletoriamente a fas de los leyes fiscales,

20, ESTRUCTURA BE LA LEY DEL IMPUESID SOBNE LA RENTA ¥ SU REGLAMENTD,

Este apartado quizd a simple vista nos parezca un poco irelevante sin embargo el
cometido de dicho apartado es presentarnos una visidn quizas general pero certera del
amplio confenido de la menclonada ley y su reglamento, skviendo éste para poder
precisar donde se encuentran establecidas las disposiciones que nos atarien, y nos setan
de gran utilidad para el desarrollo de la presente investigacién, en virtud de que es lo
base generadora del impuesto y es por ello que todo sujeto del impuesto debe de estarse
al contenido de la misma para el debldo cumplimiento de lo en ella requerido.

Asimismo de manera general enconframos que el Titulo | se encuentran disposiciones
legales aplicables tanto a personas morales como para personas fisicas y en forma
particular en el Titulo Il y IV se sefidlan respectivamente y en forma particulor a lo que
deben estarse las personas morales y fisicas para el pago del impuesto sobre la renia,
asimismo dentro del contenkio de esta legislacidn enconfraremos conceplos generales
necesarios para el entendimlento y desarrollo del presente fema de investigacidn,

ESTRUCTURA DE LA LEY DELIMPUESTO SOBRE LA RENIA ¥ SU REGLAMENTO'

La estuctura de la LISR es la sigulente;

ol DISPOSICIONES GENERALES

tiwion DE LAS PERSONAS MORALES
Disposiciones Generales

CANtLON De los ingresos

carlon Dé ldé Dedicclonéd

SECCION| De s Deducciones en General

SECCION De 01 inversiones
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CAMIULO tV De'las insituciones de Crédio, de' Seguros y




CAMIHO V
CAMTHO W
CAMINO VN
CAPIILO VM
CAMINLO IX
uom
o
CAMLO |
CAMIULON
SECCION|
SECCION N
secciOnm
CArfluLO W
CArILO v
CAPIO vV
CAMIVIOVI
CAPITULO VN
CAMRLO VM
CAMINO IX
CAMIHLO X
CAPiTUtO X
nov
fwow

carfuon

CAMULO N
tfvo ve

6

Depéallo,
crédio y de i Sociedader de inverién de
Capliiales.
Do los Pérdidae
Del Régimen de Consolidecién Hecal
Del Régimen Simpificede
De las Obligaciones de ae Persenas Merales
De las faculindes de las Auleridades
DFL RIGIMEN DE LAS PERSONAS MORALES CON
FINES NO LUCRANVOS
DE LAS PERSONAS FISICAS
Genercles

Dhposiciones

De los ingresos por Salarios y en General por lo
Presiacién de un Serviclo Personal Subordinado
De los ingresos por Acividades empresariales ¥
Prolesionales,

De los peronas fsicos con  acfividades
emprescriales y prolesionales

Del Régimen inlermedio de iae Parsonas Faicas
con aclividodes empresaricles

Del Régimen de Pecuetos Conivbuyenies

De log ingreros por Arendamienio y en general
por olorgar of Vso 0 goce lemporal de blenes
Inmuebles

De (09 Ingresos per Enajenaciin de Bienes
De los Ingresos por adquhticién de Slenes

De (03 Ingresot por intereses
De los Ingresos por Oblencién de Premios
De 108 Ingresos por Dividendos y en General por

De (01 requisiios de lae Deducciones

De la Decimrecién Anvel

DE LOS RENIDENTES EN EL EXTRANJRO CON
INGRESOS PROVENIENTES DE FUENTE DE MIQUEIA
UBICADA EN TERRITORIO NACIONAL

OF LOS . TERMTORIOS. CON. REGIMENES. HISCALES
PREFERENTIS Y DE (AS  EMPRESAS
MULTINACIONALES

DELOS ESTIMULOS FISCALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

thuo -
Disposiclones generales
CAPITULO UNICO

rion

De las personas morales .
Disposiciones generaies :
cArfuio

De los ingresos

CAriuLon

SECCION|

De las deducclones en general

SECCION I

Del costo

SECCION it

Da las Inversiones

CArituLO I

Derogado (0.0, 1S de mayo de 1990)
CAritULO IV

De {as socledades mercanies conkoladoras
carivio v

De lay obligaciones de las personas morales
CAMIuLOWt

De las tacultades de las aviordidades fiscoles
CAPIIULO VH

Del régimen simpiicado

Lo m
De las personas morales no coniibuyentes

o w

De las personas fsicas

Disposiciones genetoles

CAMuLO!

De los Ingresor por soloros vy en general por lo prestacién de un serviclo pensonal
subordinado

CAPilULO W

De los Ingresos por honotarios y en genstal por lo prestacién de un serviclo personal
indey nte

CAMIULO NI

De los ingresos por anendamienio y en general por olorgar ¢l Uso o goce femporat de
Inmuebles .
CAriO v

De los Ingresos por enajenacién de bienes

CAMLo v

De los ingresos por adquisicion de blenes

CAriruLovi

De los Ingresos por achvidades empresariales

SECCIONI e e

NWMOMMMW ESI COH

FALLA DE ORICEN




38

SECCIONN
Del régimen opclonal o las aclividades empresariales
CAPiITULO VN

De los ingresos por dividendos y en general por ias gonancias dishibuidas por personos
CAPITULO VW

De los ingresos por intetetsen

CAMIULO IX

De los ingresos por la oblencién de premios

CArITILO X

De los demés que oblengon las personas filcas
CAMILO X

De fos requishos de los deduccionss

CAMTAO XN

De lo declaracién onval

o v

De los residentes en ol exiranjero con ingresos provenientes de fuente de fiqueta vbicada
en teriorio naclonal

Hwow
De los esfimulos fscales

TRANSITORIOS

Notg: Cabe resaller que debido @ la Nueva Ley del impuesie Jelre le Rende que enivé on viger ol dia primero de-
enero del prerente afio ¢f conlenide del Regiemenio entes 00 epiicaré (ni e en lo que ne #e le
oponga.

2.2, SUJETO Y OBJETO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

El Suleto del Impuesto como en el capitulo anterior se menclono, se divide en dos facetas
el sujeto pasivo y sujeto activo el primero de ellos es €l que nos ocupa en esta secclén,

Como anterlormente se menciono el sujeto pasivo es aquella persona fisica 0 moral que
se coloque en la sttuacién jiridica o de hecho prevista por la norma, dando con ello
origen o la obligacion de cubrir el impuesto,

Por lo que la ley del Impuesto Sobre fa Renta en su articulo primero establece de manera
clara y precisa quienes estan obligados al pago det Impuesto.

En el articulo en comento se establece el sujeto y el objeto del iImpuesto en vidud de que
el sujeto serd aquella persona (filca o moral) que se coloque en las situaclones
establecidas en el referido precepto legal.
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De fal manera que el articulo primero a la lefra establece:

Adk(»ol'lolmmm-lvlmMandpmm
k sobre fa renie on coos;
1 Lot residenies on México respocte de fodos sus ingresos cudlquiens que sea le
ublcacién de la loente de riquera de donde preceden;
N Loy revidenies on ol extranjero @ue fengan Un erablecimiento pemmanenie,
respacio de los ingresos e adiche e, y
W Los red onet ¥ pecio de lot ingresos procedenies de entes
*dmlnMnszbﬂdtwﬁomMmomm
o cuando fenié dichet ingrese no sean alrbuibles a detos.

De la franscripeidn del anterior arficulo nos  es necesaro precisar que es lo que
entendemos por establecimiento permanente el cual Unicamente lo definfemos de una
manera muy general debldo a que en apartados posteriores se realizard un desanollo
preciso del mismo,

Segun lo dispuesto por el pdrrafo primero del arficulo 2 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se debe entender para efectos fiscales como establecimiento permanente
cudlguler lugor de negoclos en el que se desarollen, parclal o tolaimente actividades
empresariales o se presten servicios personales independientes y se entenderd como
establecimiento permanente entre otros, las sucursales, agenclas, oficinas, fabricas,
falleres, Instolaclones, minas, canteros © cualquler lugar de exploracién, exiraccldn o
explolacién de recursos naturales,

Ahora blen de lo ontes descrito tenemos que nos habla de la figura de aclividades
empresariales por lo que nos es necesario precisar conforme o lg ley cuales son
consideradas actividades empresariales; y at respecto el articulo 16°, del Codigo Fiscal de
la Federacién establece:

Aticulo 16° 3e ek 4 por oW L] 4

t Lot comerciales que son 1a que de confonnidad con las leyes lederales Hlenen
930 cordciory no estdn dos en e kaccl ok

H losinduririales, endendides como lo 16 16n o anek 14
de meterian primy abade de ¥ la elaboracién de saish

W Los agricolas que lae acividodes de slembra, cullivo, cosecha y
lo primera én de le1 producion ob que no hayen sido objeto
de hrarsiormacién indurrial;
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IV Los genaderst que ton I 2 an la cla y ongerda de genade, aves
de conal y animales, asi came la primata enajenacién de s producien, gus no
hayen side ohjele de frarvlermaecién indueiel;

V  (on do posce que inclyen la cra, cullivo, lemente y culdede de le
reproduccién de lode clase do atpecior main y de ague duice, inchide lo
acuscuiire, sl come la caplure v exinaccién de lm mimer ¥ ie primere
engjonacién de eries preducies. que ne heyan side shisle de rernvlemmecién

induiviad y

VI Lee vivicelon que son lee de cUlivo 4 los besques ¢ menins, avf come la cri,

é in, fomonte v ap Nonle de lo én do

o1 mismen v e priew Hin de 1e produciot Jue ne hayan side sbjele
de ranvlermacién indusirial, .
30 coraiderard omprese ln porsena frica © morel que reulice ley actividedn o
que 40 1ofiere evie arliculo y por k »w d quies g
do negecios on of que fon, purcial o folaimerde lm chades
aclvidades empresariaies.

2. IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PERSONAS MORALES.

En el presente apartado se analizaran las personas morales sujetos al 1SR, las disposiciones
genercles aplicables a estas personas morales, asl como las definiciones de la Ley de este
Impuesto para los conceplos de personas morales, asl como accién y acclonkta.

Tanto las personas fislcas y morales que se consideran sujetas al pago del ISR estén
definidas en el articulo 1°. de 1o ley de este impuesto en forma genérica.

Sin embargo antes de entrar al estudio de las personas morales sujetas al pago del
Impuesto Sobre la Renta es necesario defink que se entiende o se debe entender por
Persona Moral por ello es que tenemos que el Codigo Civil del Disirito Federal, en su
articulo 25°, Define el concepto de personas mordles de la sigulente forma:

Atfictio 25° Son penenas morsles:

1 La Nocién, ol Diviio Federal, jos Evados y los Municipios;

I lesdemés do cardetor idae por jaley;

W lossociedades, civiies o mercantiies;

IV los sindk L] o y loe demés a que 10 refiere le
freccién XVi del aricule 129, de lo Corsiiiucion faderel;

vV lastock Y s,y

Vi lov asoclacienss disinken de les enumerados que 10 propongan finet
poilicos, cleniices, arfisicor, de rectes o cudiquier oo fin kcito, slempre que

no fveran desconocidas por fa ley.
W la morcley ¥ de nakraleta privada, en loy Hrminos del
aricule 2734°.
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Sin embargo, este concepto también es definido por el articulo 8°, De la Léy del Impuesto
Sobre la Renta y de una manera mds certera para el fin que nos ocupa.

£s por ello que ensegulda se proporciona para efectos practicos una fista enunclativa de
las personas morales que se consideran como contribuyentes del ISR

- Socledades mercantiles. .

- Organlsmos desceniralizados que realicen preponderantemente oc"vldude_s
empresariales. '

- Las Instituciones de Crédito

- Los Socledades y Asociaciones civiles y la Asoclacién en participacién cuando a
través de ella se realicen actividades empresariales en México,

Del articulo en comento se desprende que tamblén en el se precisa que se debe de
enlender por acelény acclonista por lo que a confinuacién se transcribe.

n lor cosor on que 1e hegs rek la 0 onk én Inch (]
coriicades de aporiacién palimenial emilidos por ias sociedades necionales de crédiio, los
purtes tociales, las paricipucionss en aseciaciones civiles y les coriicader do perticipecin

otdinarios smilidos con b isos sobee acch que tean nlerme &
la legislacién aplicable en matera de kwenién exhenjsts, mimiwmo, cuendo se haga
h ia o dardén los Mulares de oy ceriicedes o que s

reflore evie pénele, de las paries 1ociles y de le paviicipucionss tehaladen,

Asl como antes hemos sefialado que personas morales son suletas ol pago del impuesto
Sobve la Renta, tenemos que también existen petsonas morales no sujetas al pago de este
| Impuesto debldo a que no tienen fines lucrativos y que son  segun lo dispuesto por el
articulo 95 de la LiSR el cual a la letra establece:

Atliciio 95°-, Para los slecios de evie Loy se consideren persenss morales con
Anes no lucrakivos, edemés de lee sefalades on ol erficulo 102 de fa misme las

sguienies:

| Sindicates obrerer y los org que loy

L} Asocieciones puhenaley;

L] Cémuran de o indusirie, egrupack réc ok
[ © sivi ol K que los re(nan. .

v legios de profesh yloy que los ogrop

v L civiies ¥ soc de 1erpamabitded imilada de interéy
piblice que o forme los divivitos © des de rlego,
previa la concesién y pennito respaciive,

vi L) do oo ° ' pot ot leyes de lo
moferia, evl come loe dades o civiles, #in fnet de
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uete y @dontadet pare recibie donalives on log Heminee do erle loy, quo lengen
como heneficiaries @ pertenas, secions, v roglones €0 S1CEee NCUNSE; qUO

realicon aciividades para logrer mejores do whsblencia y ]
fus comunidades indigenss v ¢ los gupes iinershies per 0dad, sene ¢ preblemes
“ oot @ los sigw b

e dencién @ requerimionios bénicos do sbsisiencia on mulede de
dlimaniecibn, veside o viviends:

s misiencia o rehbiliaciin medice ¢ « la aloncién on eslshiecimiorias
etpecidieades;

(e mistencie juridice, ol apeye vy il premeciin, pwe le Risle de los dereches
do loa menerer, ﬂmmum‘hm‘nmuhm
a cabe conducies licher;

Larehabiitacién de aicahdiic os y lumecedepondiontes;

La ayuda pare servicios unarmies;
rlacién seciel, s Nackin dol rabaje:

te én de lo > dole én on lm ecch
we mejeren nA prepiee o do i o bonvicle do e
comunided.

Hodod » o
Organitmes que conlerme & le ley sgupen & e seciededes cosparaives, ye 00
do produciores o do

Seciadeder mulvalisies que ne eperen cen fercerss, slompre que Ne redlicon
gevies pare e adauisiciin de negecier, fales come prenvies, comisienss y ohes
somejaries;
Seciededer 0 meciacienss de cardeier civil que 10 dediquen e le erseflamee, con
éne con du validet oficiel do eviudies on los lirmines de
i Loy Gonered do tducacién;
teciedudes ¢ o civiler dodh alein clondfice o
focnelbgice que 19 encuenien inicriies on ol regieire nacienal de ineiiuciones
clonifican y lecnolbgices;
[} civiles, o0 fines de luero y auleriede pare
reciblr o o alm Hhvid
6 promoacién y diinién de minice, arier pideticon, ares dramdlicos, dente,
echra y o @ la loy que crea o iiite
Neclonel de beflas Artes y Uiershura, avl come fe Ley General de Cinemetegrafie.
B apoyo a i de oducachin o én aficas  de
conlernidad con lo seRdiede on of incho arterier.
[P—— " s y recuporecin dol
cutturel de la Neciin on les iirmines de le Loy Federsl Sobre Monumendes v Tonm
Arquesibgicen, Aisicos o Mridicos v fa Loy General de Blones Nacienales, ael
come of ade de lee comunidedes indigenes mmum
primigonies de sua propias lengues, les Wies y -t y hadic
de la compoiicidn pluricuiivral que conterme i pals.
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d) t-mwy.mmnuu*eummmaguu
Neclonal de dblioteca Piblices, de idod con ta Ley General de bibliok

] # apoye @ lue aciivideder v objotives do lor Musess dependienies dol
Comneje Nacion pare ie Culhra y les Ades.

XN L2e iniuciones o seciedades civiles, consiiidas (nicamenie con of shisle do
odminha fondss o cajs do shors y aquelies @ quo oo eflere o Logidacién
iaberd, el come et Seciedades cosperaiives de shene ¥ prisiame @ @e 10
tefiore ia Loy de Ahame y Crédile Populer;

XV Aseciacionss do Pudres do Familla convifuides v reghirader on los Nrmines dol
fogiemente do Awciucionss do Padier do familes de le Loy Generd de
tducacién;

w3 do gosién colocih wihidun do ecusrde con o Loy federel do
Dereches de Aulor;

m ° civiles des con fnes pelicos, deperives o
roligiosos,

XVK A o Socied civiles que bocus @ que 10 refiere of articule
de eviuiey.

XVH Asociaciones civiles de colenss v i mseciacienss civier que e dediquen

ale n de de on

XIX low sociedades o asocirciones civies erganizados sin fines de hucro que se

¥ fonct on forma exch peale i do acivideder de
preservacién de ta flora © leune tiveske feresre & acudiice denie de les éreen
geogrifcas definiden que sefale ol Servicio de Adw b -
regios de cardcier general, previa ko opinidn de le Secrelarie do Medio Amblenle y
Rocurscs Nalurales, oo como aquelies que e comiiuyen ¥ ncionen en fome

ftiva pare onite la én le bn y conk 160 del

ogua, del aire y det welo, le preleccién o vyl 1én y

én del equitirie ecolbgice, dichas soclededes o aeociect dobon de

cumplis con loy sados on lae i W, N,V y V dol arliculo 17 de

otia ley, para ser como insiuck ', para recible
donaiivos on les Hrminos de le misma.

XX lou Asociaciones ¥ Sociededes civiies iin finet de lucro , que compriben que 58

dod ele duccién de ewpecies en profeccién y peligro

de exfincién v o lo conservacién de w hdbllad, siempre que ademés de cumplir
con le reglos do cardcier general que emita of Servicle de Adminithaciin
Tributeria 58 obienge opinkén pravia de la Secielera de Medio Amblende y &
Dichas L ¥ ok . daberén cumplie con los requisies
sofalades en las reccienss i, W, IV, V del ariculo 97 de esta ley.
Los persenes merales @ que 10 refieren lae ecclonss V, VI, VI, IX, X, XI,
X, XV, XVH, XVIN, XIX y XX de evle articule, @i come lee sociedades de invenién

a que 10 refiere esle Thue, aun evande no lo
hayen enhegado en oleciivo ¢ on bienes @ sus inlegrenies o tocios, of imporle de
loe omisiones de Ingreses o les compres ne dos ¢ indebi o

(] lones que eleciven y ne seen & on fos Hrminos del Thulo (V de
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asle loy, saive cuoande dicha circundiancie 1 debe @ que éttes ne reUnen fos
roquities de lu fraceién IV dol aricule 172 de la misma: los prisiamos que hegan @
e seciel ¢ inlege ® @ oo ednyup . et on linee
tecie de diches secies ¢ infegranies, saive on ¢l cat0 do los praviamos & et secion
© infogranien de jos secieded wives do ahans y pré a que 10 obove
la haccién X de ovle wriicule. Traldndese do préviames que on las Hmines de
ovle pénele so L Geibutbie, W imperie 10 d doinn

ave & ol socion & Inlogrank

En ol cane do Quo 16 delorming remenenie driibuible on loe Mimines
del pérele anierier, e persena meral de que 00 irale enderara come impusrie 8
carge ol impussie que toaite de aplicer 1obee diche remanenie diiribuible, e fese
mésima pare aplicerse sebee of excedente dul imite inferier que eviablece le ferile
cordenids on ol adicule 177 do eva oy, on cuye cae 16 considerard come
Impuaite delinitive, deblonds sleciuar ol sniere consependienie a més tmder en ol
mes do fobrere del ae siguianie @ sauel on ol que scume cusiquiern de loe
supverier & que 30 reflere diche pdrrale.

Por Ultimo sefialaremos que el Impuesto sobre la renta con fundamento en el articulo 10
de la Ley de la materia establece, que deberd calcularse aplicando el resultado fiscal
obtenido en el eferciclo la fasa del 32%, Transitorio LXXXII En fugar de aplicar la fasa anfes
eslablecida, durante el ejarciclo fiscat 2002 se aplicard la fasa del 35 %, durante el
ejerciclo fiscal 2003 se aplicard la tasa del 34 % y durante el elerciclo fiscal 2004 fa del
0%

El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue: .

| Se obtendrd la utilidad fiscal disminuyendo de lo totalidad de los ingresos acumulables
oblenidas en el elercicio, las deducclones autorizadas por este titulo;

Il A la ufiidad fiscal del ejerciclo se le disminukan, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejerciclos anteriores.

Bl Impuesto del efercicio se pagard mediante declaracidn que presentardn ante las
oficinas aulorlzadas, dentro de los tres meses sigulentes a la fecha en que termine el
ejerciclo fiscal,

Debléndose preckar que las leyes fiscales establecen que las confribuciones se calcularan
por efercicios fiscales, y que estos colnciden con el afo de calendario, sin embargo
cuando las personas morales inlcien sus actividades con posterioridad al dia primero de
enero, en ese afio sU ejerciclo fiscal serd imegular deblendo iniclarse el dia en que
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comienza actividades y terminarse el 31 de diclembre del afo de gue se rate, [Ar, 11
CFF)

Como anfes hemos sefalado para calcular e! pago del Impuesto Sobre la Renta a la
Utilidad Fiscal le debemos quitar las Pérdidas Fiscales por ello es necesario precisar que se
entiende por la misma y fenemos que segin o dispuesto por el arficulo 41 de la LISR, la
pérdida fiscal es la diferencla entre los ingresos acumulables del efercicio y las
deducciones autorizadas por esta Ley, cuando el monto de las Oifimas sea mayor que los
Ingresos.

24, IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN PERSONAS FISICAS.

El Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas se encuentra regulado de manera
paricularenel tiulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

Es por ello que el articulo 106 de la LISR, el cual a lalefra dispone:

Atliculo 106, EsMn obligados ol pogo del impustio establecido en eshe Mo, las
personas fisicas residenies on México que obiengan ingrasos en eleciive, en bienes, en
crédio, on servicion en los coeos que sefale evia ey, o de cualquisr olvo Hipo.

Tombién ertén oblig ol pago del k los p firlcas resid onel
oxiranjero  que recicen aclvidoder empresarioles o pretien servicls penonales
independientes en ol poit. o havés de un ertablecimiento permanenie, por los ingreses

ribuiblet a értos.
Loy Personas Weicas residentes en México esdn obligadar a Informar en o
declaracion del sjercicio sobre los prav donaivos y premios, on o mismo,

slempre que etios, en lo individual 0 #n su conjunle excedan de un Millén de peros. Asimbmo
esterdn obligodos a informar en dicha deciaracién ol monlo de los ingre1os oblenidos que en
los Hrminos de eele Ley no sean acunwiabies o e encueniren exenfos cuands il se sehalen
oxpresaments on la misma, lo obligacién de infomacién o que 10 reflere evle pandio e
aplicable incheo cuando lay pemones fsicas no se bligadm a
deckaaciin en o8 témminos de ohos ariculos de evia tey.
No e Ingretos por los conhibuyertes, loy de
blenas enkregedor en fdeicomiso. en fenlo dichos rendmienios Unicamente e devinen o
“ #nes clenificos, pollicor o relig © @ los eriablecimionios de yaln
de ovlek o de b L alados en la Raccién IV det ariculo 174 de

estaley. .
Cuando i persones fengen deudos o crédiios en moneda exkonjerd y oblengon
i ol de de o i én de dicha monedo, contideratén como ingte1o
K L W alo previrio en ol arliculo 148 de erla ley.
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to ingreson potlo Kices, lot que let comespondan
contorma ol Thuo M de edia ey, osf como las cankidades que se perciban para slectuar
gattos por cusnta de ferceros, salvo que dichos gasios tean respaidados con documentacién

comprobalonia @ nombre de aquel por cuente de quisn 1 eleciia ol garto.
ot de ingreses p ntey de fuente de riquera ubiceda on of exivenjers,

los conbribuy no oy én pera los elecios de pogos provisionales de esle’

impuetio, 1aive lo previsie on ol aricido 113 de erla ley. . N

(€] falcos of pais que camblen w tesidencia duranke un afo

de calendarlo @ okro pais, 4 lor pogor p aley elech como pogo
itvo del impuetie ¥ no podién niar declracién onual.

loy corvibuyenies de adle Thule que 38 celebren operaciones con pares
telaclonadas  eddén obligados para lot elecion de eda ley, o deferminar sn ingretoy

Y w do, pwa evios operaciones, lov
precion y monios de conhapreviech que b Uitedo con o enke pares
L Hes en operach ables. fn o} coso conkraro los ik L
podedn deferminar los Ingresos 4 y i deducch de los

ribuyenk diante la Hn del pracio © menle de ta cenkapresiacion en
perach enle parles telock y pura orion lones los
precios y montos de conkapreriacionss que hubleran Ulizade portes independientes en
p ables mediante fa apliceeién de fos mélodos previsio en ol ariculo 216
de edla Ley, yo sea que estar teon con personas morales residenies en ol pais o en o

¥ Hhicor vy ertablecimient Hes en of pois de residentes en o
oxkranjer, sl como en ol cate de lay acividades redlitadas o ravés de hdeicomitor, lo
dispuesio en erte pdmato no e aph alos yordes que erlén ol pogo del

Impuetto de ocuerde a la secclén lil del Capiulo 1t de etle Thuio capiiuio il del Tiulo Vi de
etta ley.

Se comidero que dost o mm wn porier ) cuvando una
paricipa de maneta directa o indiacta en la adminishacidn, conlvol o capital de la oka &
cuando Una persone o grupo de poricipe diecta o indirect en la

adminithacién conirol o en of caplial de dichas personas, o cuando exitla vincuacion enke
o¥on de acuerdo con la legiriecin aduaneto. "

De la franscripeidn del anterior articulo podemos obtener dilerentes conceptos que
pueden ejemplificar qulenes son los obligados al pago det ISR.

a
b.
c.
d
o

e,

Las personas fisicas residentes en México que oblengan ingresos en efectivo.

Ingresos obtenidos por bienes.

Ingresos obtenidos por créditos.

Personas fisicas residentes en el extranjero que realicen actividades empresorales
presten servicios personales independientes en el pais,

Ingresos por adquisicidn de bienes,
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No obstante lo dispuesto por el articulo onterior, enconframos due en los capifulos I, B, Ill,
IV, V, VI, VII, VIll, IX del TiHulo IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renfa se es'abléce
tespectivamente que se debe pagar el Impuesio en los sigulentes supuestos: ingresos por
salarios y en general por la prestacién de un serviclo personal subordinado, por
actlividades empresariales profesionales, por amendamiento y en general por olorgar e
uso o goce temporal de blenes inmuebles, de los ingresos por adquisicién de blenes, de
los Ingresos por Intereses, por la obtencidn de premios, por dividendos y en general por
las ganancias distribuldas por personas morales, de los demds ingresos que obtengan las
personas fisicas.

Sin embargo como ya hemos precisado que personas fisicas estan obligadas al pago del
ISR, asimismo es necesario que precisar que en el mismo fitulo se establece de igual forma
cuales son considerados ingresos de personas fisicas que estan exentos del pago del ISR,
los que se encuentran precisados por el articulo 109 de la ley en comento, el que a la letra
dispone:

Arlicuio 109, No se pogard ef impuerto Sobre g Renda por la oblencidn de loy
siguienies ingrr vor;

| los prestaciones disinias del salaio que reciben loy abajadorer de salero
minimo genstel para una o varios dreas geogdlicon, calculadar 10bve le bure de dicho
salario, cuande no excedan de los minimos seAalader por la leghlacién laboral, av como los

h por o de Hempo ° én de servicior que 10
raaiice en ios dias de dercamo sin diviiar de ohver en i6n, havtes @ limite k
on la legidlacién que dichos habajae é de lot dernde habojedores, of
50% de lee por plo de Hempo dineie © de I presiacién de

servicios que 4 realice en lo dias de descanio sin delriar de ohoy en subsucin, que no
exceda ol kimile previrio on la legitecién laboral v sin que evla exencidn exceda del
equivalenie de cinco veces ol salario minimo generdl del drea geogréfica del rabojodor por

cada semana de 1etvicios.
Pored denie de e prestact pivadas del pego de impuerio & que 8 tehere rla
faccién, se pegord o impuetio en log Mrminos de ese Mulo:

#i {os indemnitaciones por retgor o enk dader que e dan de

acuerde con lot leyes per conkiatos colechivor de habejo o por conkrales ley;

M Los jubliaciones, pemsiones, heberes de tetieo, o3l como les perwiones vitalicion
u olras formas de retro, provenientes de lae subcuentes del seguro de refvo o de la tubcusnia
de retiro, cesaniia en edad avantede y vejer. previvias en la Ley del Seguro Social v las
provenientes de los cuentas individuaies del silema de ahorro para ol refiro previria en la Ley
det iniiuto de Seguided y Servicion Secialer de oy rabajadores del Exlado, en los cotor de
invalider, incapecidad, cesonlio, vejer, reliro y muere, cuyo mondo dicrio no exceda de

i
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Meve vecer ol sulaio minimo genersl del dree geepiiica dol condbuyerte. Por o
oxcedenie 30 pagerd ol impuesio on les iénmines de evie Wle;

IV Lot percibides con melive doit reembeie do garies midicer, deriuies,
hoplisierios y de Amerdl, que 10 concedan do manere general, de acvecds con lee lyes o
conkuloy de habaje;

vV = 40 soquided sociual que shurguen " .
Vi o8 parcibides con melivo de wbsidie por K dad, boc o ok h
pare los rebejederss o sus hijos, e bt o v dop v

ohras presiaciones de pravisién teciel, de nelralets andiege, ue o concedun de menere
gonaral, de acusrdo con les leyae o per conkules de Hebeje;
Vi (@ ankrega de las aporiecienes y ne » Ve do la b
de vivienda de la cuenie individual previsis on ia Loy del Soguro Secid, de le nbcuenie de
fondo de vivienda de la cuenal individual 46! Sivlerna de Aherre para ol telire, previsia on le
Loy del inviiivie de Segurided y Servicios Seciuio de los Trbgjadures del Islade o det fende
de la Vivienda para los miombres del achive del sjerclle. Fusty Adrea y Amneda provisle on la
mumd-u.mueumhm-mmmu ol como loe coves
a loy wabajaderss, inclusive per lee cugnde 10 reinen
los cacisios de deduciblided del i i de evie Loy o, on sy cane, de avie Muis; i
VM Los provenienie de cajm do ahorro de robajaderss v de lendes de shere
eviablecidos por ioe empreses cuands reUnun fos roquisier de deducibitdad deol e it o, on
W caso, de evle ulo,

1X (@ cuote de Seg Social do los W do10y pagede per los pak
X Los que eblengen ies pertons que han eslade 1jetar @ Une relecién ieberel,
on o do w én, por o de pivon de arigleded, e o

Indemnizecionss u ehos pagos, asi como los oblenides con carga a fes wiscuerias dei Segre
de tefiro o o lo wiscuenia del refiro, coseniie on edad avergada vy veiet1, previsias en lo Loy
del Saguro Social y los que oblengan les rebelederes ol servicie del Evtode con cargo & I
cuenies individugies del Sislema de aherto para ol 1elire, previshe on ia Loy del imithie de
Segurided y Servicies Sccialer de los Tighajederas del Triede, havia por ol oquivelente o
novenia veces ol salerio minimo genecd del éres geegrifica del conauyenie por code ehe
de servicio o de conribucién en ol ceve de lax whcuenie dol segure de reire, de lo
subcuenia del 1etie, cerartia on oded evansada y vejer ¢ cuenies individusies del tleme
del ahorre pary of retira. Los aftes o 1arvicio orin lee que 10 hubleren condderads pare o
cdiculo de log conceplos mencienadon. Tede huccién do mén do sols Mot 10 considerard
un afte compieio. Por i excedenie se pagerd of impuerie on jer Heminos de esle Wle:

X Los greiicacionss que reciban los frabajuderss do sue pairenes, duranie un
aho de caendario, havie ol equivalenie del saimrie minime general del dres googrifce dol
ebtjodor slevedo @ el e, cusnde diches geticeciones 5o clorguén en forme
goneral, ool como jee primes h we gven le paiv duarde ahe de
culondwio 8 ws rabajaderes on forme generel y le peticipacién de los habajedores en las
uiidades de les empreser, havie por of equivalente & quince dioe de 10lero minimo gereral
det éren geogréfico del abajoder, per cade Uno de los conceples sehalados, Traldndare de
priman deminicaler hevla por of og nmmmmwhupw«ea
dot rabajedor por cada demingo que se 03 ol Serviclo de fo
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énydela F o grai U0 18 olarg: ale o

con dietenle petiedicided @ la mensual en o del aho cel plo, de
conlonmided con les aciividader v 8 servicio que desempohien, mveuodnon‘.
arbcior ganerdl, incioy anive viren, of v ale prmy

mm-emauwcunmmmnmammu
ormines de evie Wulo;

X les Por sarviclon we los
oxhranjores, on los siguienies ceses:
e Les agontes dplemdiicer.
[ 3 101 egentes coneuiares, on ol sjercicio do 18 funciones. en ceves deo
reciprocided.
(% in doy do » y co
que 1een neciensiey de les paiser reprereniedes. iempre que exivle
reciprocided.
d los mismbror de delegucionss oficicles, en caso de recipracided,
vendo [
o Los i do doieg clonifices y humenien
1 (™ Ancionasios y de les org
irlomacionales con sede U ofcine en Ménico, cuande e o
2 fos hatudes o
. Lot tenicor det por o1 G tedoral, cuando
ool 10 pravea on les acueides concurtades enke Ménico vy of pais de
Qe dependan;
LL] 101 vidiicot, cuando sean eleciivaments erogades en servicie del paivin y
" ovle cl ph con ¢ 4n de tercems que teinen los requitins
#cales;
Xy Loy que p pon de do o 9 por
disposicién de la ley;
v 109 derivades de la enajenacisn
) ta wbilecién del contib
b) Siones muebles dishinios de lee acciones de le peries sociales de los

Whdos veler y de les iwersiones del contibuyente, cuando en un afte
calendario la dierencia enie o) telal de les encjenaciones y of corle

do de le de [0 biones dos no eiceda
de ires vecet of seiario minimo generdt del. drea geegréfice del
conkibuyenie slevado ol aite. Por la Ulidad que se excedo 1o pagerd

of impuerie on leg Hirmines de evle Articulo.
m Lo intecases:
) Pagedes per imiucionss de Crédio, siempre que o mismes

provengan de cuenies de chowues, para ol doposio de saleriod,
pensionst © para haberes de relire © depéiies de ahomo, cuyo saido
promedio diarie de la werién no exceda de cinco solarios minimor
det droe googrifice det Divirhe Federdl, slevades ol oho
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») Pagedes per sech peraiivan do ahome y pré 7.1}
financi [ de | cuyo
sido promedie ne excede do cince saierier minimes dol drea
geogdSice del Disiie Foderal, slevedes al ahe.
Para los slocies du osta Pucciin o saido promedie digle serd of que te sbiunge de divide e
sume de los sides daries de la inversién enive of nimere de dies do ovle, tin comsiderar loe
inlerases devengudes ne pogeder.

w (L] e poguen les 40 soguret a les sseprades v
ot beneikier cuande ecurre ol fesge erperads perie: pbiiees conhatades, . sompre que ne
o0 hate de segures relacienades con bienes de aclive Nje. Trakindese 10 sogares do gavies
midices, o come do o cortidader que paguen las iniucionas de Segures per concepled
@ jubliacions, pansiones ¢ telre, 16 evieén on lo dpusie on lme haccionss | y N do ovle
wiculo tegin conespends

XV Les que teciban per hetoncie o legade.

X Lot que 10 reciban come donalives:

a m:w.mummm«muu
@cendeniet on ineq recte, cusiniens que te8 s mende,
[ 3 [T ") han o do o o on finsa

recte, sompre que los blones reciides Ao 50 anajonen ¢ se denen per
o cucondiorie @ she descondenie on linee recte sin imilecién do
ede,

[} Lot demés denalives, siempre que ol valer iotal de los recibides on un
afo de calenderio no exceda de res veces ol salaric minimo generel
del @rea geogréica del conkibuysnie clevede o whe. for of

derde se b ot W de esle o,
xn lumﬂuaﬂﬁdﬂcmmﬂnhmemmm.,mao
Metario ablerle o piblice en generdl o aun do gremio © gRuUpe de ol

coms ios premio elorgedos por iu Federacién pera premever les valeres civicos.

XX Les indemrnitecionas per dafier que no excoden el veler dol mercado
del bion que 1e irale. Per ol d 6 pogue o & on avie Mhde,

W Les percibidos on ™ on los Mrmines de Loy,

XXM (o8 reles sleciuades de lu wicuenia do retie, cosaniie on eded

¥ vejet de la cuenie individual ablerie on ies mines de Loy del Sogure Seciat, por
conceplo de ayude pare geios de meimenis. También tendrén esle Rulamientc ol fmpase
de (o0 tecunos de le cusnie individusl enve adminidederss do londs pera of teie, enire
iniiuciones de cridite © enire embes, sl come enbe diches adminkaderss @ imiihuciones
de Sogarer avietirades pera eperar lee Sogures de Porsienes deriveder de i Leyes do
Segridad Secidl con of (nice fin do conheler Una renle vilalicie ¥ sogure de sebrevivencia
conlonme & fes leyes de Segurided Saciel y ¢ lu Loy de Livemen do Ahore pare ol reive.

KXV Los impuesies que 30 rasiaden per of contribuyarde on jes Hirminos de ley.

AV los que deriven de i enej ién de devech de oy
[, sobre fas Pk L ol dominie plone © de los derechor comuneros,
slempre y cuende t0a la primene iranemicién que 00 sleciie por ins sfidaterat o comunerer y

fa miema 10 toalice on loe Hiemines do le logiucién do lo Matere.
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nwn lo dole de ecck omiden por
mexicanes, en bolia de valores concecionade on jos Hamines de la Ley de Mercedor de
Velores o de eccienss emifides per Secieduder exharjerss coltadm on diches boha de
valotes, Tratandete de oleries piblicas de compras de 00 ingeses ob [ ]
quien @ memente de ia incripcién do les Thiss on of Regiire Necienat de Valerss ore
accionisla de la emisore de que 1o hele, e én sbie sord aplicable o han i
cinco afos ininfemunpides desde ja primere colocaciin 4o e ccionst on i behes de
valores o ch do scusrde & udades inlernacionuies que
Mdrice fenge te orive ol gran pobilce inversionive & havds
de dichas boltes 0 mercades cuands menes of 35 % del iefal de las acciones pagedm de le
ambora; la olerle cemprende fodes iee series ecclonarim del capiial y 10 resiizen o mismo
precio para ledos les acclonisias, @ come les clledes accisnivies fongen le peshiided de
aceplar olerian mds compeiiivas oin penglidad de les que hubieten reciido enles y dranle

o periodo de olerla. No seté ap [ on eslablecide on evia haccién cuando la
enejenacién de las acclienes se realicen luera de iae Bakies sefiatades, las elecivade on eee
como operacionss de regio o eruces gides © con ohe d bn que

impida que a1 perionas que realicen las enajenaciones ecoplen oleries mds compeiiives de
a4 que reciban anles ¥ duranie of periode on que 18 chetcan pare % enajenackén, aun y
cuando e Comisién Nacionel Sancarie y de Valerss let hublese dade ol rato de operecionss
concerfodos en bolka de confermided con ol aficuo 12 Uis-hes de la Loy de Mercode de
Valores. 1 L] o on eve haccidn o lo engjenacién se hace por
olerda piblica y durande of periodo de ia misma, los perionos que pariicipen en olle, no enen
o posdiided de ocepler ohge olerien mée compelivas de 10e que e rechen con
anlerioddad o durande dicho periodo, ¥ que de aceplaries 18 hoyan convertido Une pena o
Qe la reaiiza. En los casor de ANén o de esiciién de sociedades, no terd aplicabie la

4n previvia en evia heccid s ecei que 1 ¥ que s hayan oblenido
del canje elecivado de im de e socled ° indenie o las
acciones de esias ulimas tociedades no cumplen les condicionss que establece el primer
pénalo de etta Froccién,

XXVIl tos nienies de grico tivicolos ©
pesqueran, slompre que on of afto de for mismot dan de 40 veces ol selario
minimo general comespondients en ol dreq geogrdhice del contrbuyente slevada ol sho,

KXV Los que se oblengen havia ol equivalente de dos salarior minimos
genersies del drea geegéica del conibuyenie slevader ol afo, per permile a ferceros
publicaciin de obros etcias de U creaciin en Nares, penbdices o revistes, © bien, la
ropeoduccién en srie de grabeck do ohres do w ién, siompre que los
Niros, peviddicon o revisier, ael como los bienes en fos que 19 contengen les grabecionss, te
detinen pete w enejenecién ol piblice pet s persone que eleciie los podor por eslos
conceplos y sempre que ol creader de lo sbra expide per dichos Ingresos o) cemprebanie
momcMhm%’mmﬂtQMMﬁhmcmuvm
del arficuie 107 de la Ley de impueties sedre la Ronte”. Por of excedente 1o pogara of
impuetio en jos Hminos de evle arficulo,

1a exencién o que 10 relere el hoccidn no se apliicerd en cuaiquiera de los
siquienies caten: e e s

s o !
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[ Cuando quien perciba etlot ingresos oblenga fambién de la persone
que log page ingresos de loa seficiades en @l Capiuic { de esle Mulo.

[ 3 Cuando quien percibe astos Ingreses see 10cie @ accionivia en mds de
10% del capiiel social de lo persena morel que slechis lor pogos.

€ Cuando te hale de ingre101 que deriven de idess 0 irases publicharier,
togolip solles disehes & modeles induskisles,

manuaies sparalivoe U shrae do erie aplicade.
KKXiNo serd aplicable lo dispuesio an esla haccién cuamdo jos ingretos 16 derven
de la exploteciin de lee obran esciies o musicales do 0 ién on whak
divlirdes @ le engjenacién al publico de ne sbrer, o on i Previeciin de servicios,
Lo dispuesio en les fraccionss XV inciso D, XVI, XWH, XIX inciso C, y XX, de eve arliculo, no serd
aplicoble aldndose de ingesos por les ° a qe 1o
refiere ol Copiuio Il de evie Mulo,
Los apertacionss que  elecion (o3 palrones v of Goblemo federdl a lo sbcuenta de dharo
cesanie on edod evanteda y vejet de lu cuenie individual que 10 consitiuye en Kmminog del lo
oy del Seguio Social, ool como loe apertecionss que s slechion o e cuenia individuel del
Sirtlema de Aheno para ¢l Reliro en let Knmines de la Ley del ineiikio de Segurided v Senvicion
Sociales de los T del Evtado, inch o que generen, no serdn
ingresos acumulables del rabajedor en ol ejercicio en que 1e aporien © GERENEN SN
conesponda.
No se podrin hacer deduccioness que comempenden o aquelion ingresos Por s qUe no e end
obligado ol pogo del impuerio en los iemines de etle arliculo,
Los eportecionss que eleciion los parones en ios Naninos de (o Loy del insiido del Fendo
Nacional de ki Vivienda para los kebajedores, a la sbcuenia de vivienda de la cuenie individual
abierta on los emines de la Ley del Seguro Social. y ki aue eheciie of Gobleme Federal a lo
subcuanta del fondo de ke viviendo de la cuenia individual del Silema de Ahoro para ef tefiro,
on los Nrminos de la Ley del Imitiulo de Seguridad y Servicies Sociales de los Trabejaderes ded
Eslado, © del fondo de vivienda para los mismbros del aclive del sjerclio, luerra armeda, y abrea,
proviio on ia ley del Iniuio  de Seguridad Social pere la enas emadm, v como los
tondirmienies que generen, no sardn ingresos acumulables del habajedor en of ejercicio en que
0 aporien ¢ generen segin cemesponde.
(T] o jes b XM, XV inciso @ y XYM de erle no serdn aplicables
cuando lo1 ingresos o no 1oan on los Kirminos del lercer pémato det
wticulo 175 de evia Ley, sslando sbligeds o oo,
Lo exencién contenida en ia heccién Vi de ere aricuio 18 Imileré cuando la suma de los
ingresos porla én do servicies sordinados y en of mordo de evia exencién
exceda ¢ une caniidad squivalente a sisle veces ol salarie minimo general del éree geogréiica
del conbibuyenie, slevade ol aho; cuande dicha suma excede de la cantidod cilede, solamente
30 considerard come ingrese ne sujeto of page del porios h fonados on la
fraccién de relarencia, un monlo hasle de un seleo minimo generat del drea geogdco del
coniribuyenie, sievede ol ahe. Erle imilecién on ningin cose deberd dar come revlado que e
wume de los ingresos por le do servicior p o dot y of Imporle de la
exencibn previvie on la heccién citade, s0a infarior @ siefe veces ol saiaro minime general del
droa geagéiice del corivbuyenie, slevede of ahe,
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Del anterior articulo se desprende que dichos Ingresos exentos del pago del ISR son
aquelios que tienen su ofigen en una prestacion oforgada por la ley y que la generan un
beneficlo como lo pueden ser la vivienda, los pensiones, jubilaclones, Incapacidades,
cajas de ahoiro, asimismo, aquellas que no Infervenga de manera directa la voluntad del
suleto para oblener dicho ingreso como los donativos, legados entre ofros.

25, CONCEPTO DE RESIDENCIA Y DOMICILIO FISCAL,

Como se puede observar el arficulo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta antes
ya cllado, establece que no necesardamente se flene que ser de naclonalidad
mexicana para considerarse residente en México; por lo tanto se preclsard quienes son
considerados residentes en et ferritorio naclonal y al respecto al arficulo 9 det Codigo
Fiscal de la Federaclén, establece:

Atticulo . Se onterilorio
[} Afos siguienies personas flcos;
a. tas que hayan esleblecido s casa habilecién en México, seivo que on o
afo de calendario permaneican en oo pais por mdés de 183 dios nohuales
divos o no ¥ dien haber la residencla para efecies
fscales en ese oko pais,
b. los de lonalidod h e teon det trlado o

rabajodores del mismo, aun cuando por ol cardcier de wa funcionsy
pormanatcaon en ¢l exiranjero por un plato mayor al sehdlado e ¢l incieo a)

de evha hroccibn, y
i Los personas morales que 16 hayan consiiide do conlormided con i leyes
mexicanes.
Soivo prueba en conbaro, s X que lon Fican de
son ronad
Traldndose de faicor, o onel Neto 1o Hard
ante o ted, da por e

compaienies del Erlado det cugl son residenter,

ElInciso o} de la fraccién | antes citada requiere que la persona fisica haya establecido su
casa habltacldn en México y permanezca dentro del ferritario nacional al menos 183 dias
del afio, es deck, se gravan los Ingresos atendiendo a la residencla y a la fuente de
riqueza.
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El Inciso b) reconoce las ficclones de la extratenitorialidad del Estado mexicano de que los
servidores publicos naclonales presentan sus funciones en el extranjero pero se siguen
reconoclendo como mexicanos,

La fracclén It reconoce la misma calikdad a empresas, personas morales naclonales o a las
formadas de acuerdo con ks leyes naclonales.

-
Las personas fisicas nacionales se reconocen como residentes en el temtorio nacional
salvo prueba en contrarlo, es deck, mediante prueba plena que demuestre que son
residentes en el extranjero para efecios de gravar sus ingresos,

Ahota blen precisaremos que se entlpnde por temitorio naclonal, para efecios fiscales se

entenderd por México, pals y terriforlo nacional y la zoha econdémica exclusiva sitvada
fuera del mar territorial, (art, 8 del C.F.F.).

El arliculo anterior tiene su fundomento y relacién en el arficulo 42 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexlcanos el cual a la letra manifiesta:

Articuio 42, t ferorie naclensl comprende:

1 0 .deles paries integranies de le Foderacién;

N Mdelaeldes, inchupends los areciier y cayes on los mares adyaconies;

N de lm ldm do dalupe y e do Rovil do sivades on ol Ocbune
Pachice;

IV le plalslorna continented vy los zécuior nbmarines @0 im e, cayes y
aneches;

v hmhhm%mhwﬂhymuhd
dorache yies

VI B etpacie huade sebre ol fertierie neclendd, con e dny

que ortabietca ol prepic demche inlemecionsl.,

Una vez que se preciso que es o que se enfiende por terrifotio naclonal, el ISR se debe
pagar por la totalidad de los ingresos obtenidos en el exfranjero y en México; es muy
comUn que fos residentes en México deban pagor el Impuesto sobre la renta en el
extranjero por los ingresos que obtengan en el mismo, para evitar una doble tributacidn; el
articulo 6° De la LISR sefiala que se deberd acreditar contra el impuesto que se deba
pagar en México, el impuesto que se haya pagado en el extranjero.
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También estén obligadas al pago del impuesto, las personas fiscas residentes en el
extranjero que fengan un establecimiento permanente o una base fija en el pals, respacto
de los Ingresos alribuldos a dicho establecimiento a base fija, sin embargo este punto serd
analizado de manera precisa en el sigulente apartado,

El arficulo 6°, Que anteriormente se cilo fiene come finalidad eliminar la doble imposicidn,
en vitud de que al momento de que un residente de un Estado pueda acreditar el pago
del Impuesto redllzado en otro; es deck, sl ponemos como elemplo que un mexicano
obtliene un ingreso en México, paga sus confribuciones en el pais y refra ese dinero
llevéindolo g Estados Unidos at tener ese dinero en el extranjero podrd acreditar el pago
realizado en México y no pagard impuestos en Estados Unidos.

El problema es cuando no pago sus impuestos en México, entonces pagara impuestos y
consecuencias en Estados Unidos, y este pals podrd proporcionar Informacién a las
autoridades mexicanas para que ks mismos procedan por evasidn fiscal enconfra del
confribuyente incumplido.

Sin embargo el concepto de residente se refiere a la imposicidn en razén del domicilio o
' resldancla del contribuyente, pero st éste posee dos domicilios serd considerado residente
! en un pa[s sl tlene una vivienda permanente a su disposicidn y residente del Estado con el
e ‘mantenga el centro de Infereses vilales, es decir, lo fuente de fiquezas mas
mpéddnle para el mismo, o se de sus ielaciones personales y econdmicas mas esfrechas
‘o lnib&fanies.

En caso de no poder realizarse la anterior consideracién, es decir, el centro de Infereses
vitales o vivienda permanente en alguno de los Estados. se estard a que el confribuyente
serd considerado naclonal en el Estado donde radique habltualmente, .

Sl vive o radica en forma indistinta en ambos Estados, deberd ser considerado residente,
en aquel Estado en donde haya nackdo.

Como anteriormente puntualizamos que el conceplo de residente se refiere a la
"Imposgcién en razén del domiclio o residencia del contribuyente”, por ello resulia
necesario precisar que se debe de enlender por domicilio para etectos fiscales.
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Atticuio 10, Se considera demicile fecak
L Traldndose do porsene fiicer:
) Cuands realiven acividades empresaiaies, o local on que se oncuenive

) it ol 4o ;
ol pd L]

») Cuande ne reslicen ies aciividades sohsiedes on of incise anleder ¥
provien sorvicies panenaies independionies, of lecel que Uiicen come base

Nop doon

€) #n loe domdn cases, ol gm donde lengan o aviente principal de oue
aclvideder, y :

L} n ol cave do porsonss merales:

()] Cuande soen 1esidenies on ol puls, ¢ lecdl on dende se oncuenbe ie
edminihacién prncipal dol negecie.

L] § o0 hole do i [ mersles LY ]
aranjere, diche esiabiecimionte; on ol cove do varios oviablocimionie, of
focel en donde 10 ] én prin dol megocie on of

pais, 0 on w delecio ol que designen.

El anterior arficulo establece el concepto de domictiio fiscal y esto nos sive para preckar
el lugar en donde el contribuyente deberd pagar los Impuestos que adeude.

24.  ESTADLECIMIENTO PERMANENTE.

En virtud de que los sujetos pasivos que deben cubrr e iImpuesto sobre la renta son los
residentes en el extranjero, que fengan un establecimiento permanente en el pals.

Los articulos 22, ¥ 3°. De la ley del ISR, definen respectivamente lo que se considera y lo
que no se considera como establecimiento permanente por lo que a confinuacién se
franscriben estos orticulos: ’

Arficulo 2%, Para fes olacies de evie ley, se dora sviablecim

gw de onolque pacid o folaim
» dork come h rhe, onie ohves, las weunden,
egencias, elcinm, Mbricas, talleres, insiglacionss, minm, canlorms @ cusiquier g de

2 e pide do

Tondrin o e, lae bases Njae on ol pus de
residonier on of ervanjore @ havée do im cudier 10 presten tervicies penendles
independionies. Consiivye buse fe cusiquier g on ol que 10 previen servicies pertensies
Independiente do cardeier cloniiice, Neraie, ariisice. educaive ¢ pedugigice, enre ohos, ¥
foe profesionss independienies.

Ne cbrtante lo dipuesie on lov pdirales enterierss, cuande un residente on ol
axiranjere aciin on of pal @ fravis do una penena feics o moral, diiina
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] d quo ol e on ol Nore Nenon un esiablecimiente
pemnanente © base Na en of pek, en relactén con fodes los sciividades que diche panona
fsice © morel reaiice pare of tesidenis on of exirarjers. aun cuands ne fenga on lemtiode

tonal un luge de epanle én do servicies, ol diche porsens sjerce
poderes pare colobear conbialos @ nembre del snie on of Nere & nles @ o
tosiizacién de lm eclividades do ésle on of pah, que Ne seen de e mencienades on ol
aticulo ¥,

Do iguat forma, se ¢ wo un je on ol joro Nene un
srigbiecimionte permanenie o baee Na on ol puis cusnde ackie an ol tentierie nuciendl @
avés de una persena fitice o meral que 10 un agente indepsndienis, o érle ne aciis on ol
marco ordinaie de w aclivided. Pare ever olecios, se comiders que un egenle
independienie ne aciie on ol muce ordinuio de na aclividedes cuando s vhigue on

tore 4o 109 3 "

! tenga e biener o foe con loe que sleciie erivoge por
cuente del residente on o exirenjero.

¥ Awma riesgos per cuenia del residente en of exiranjero.

W Acile sujele @ invirucciones detelades o ol conirel goneral deol residonte en ol
axiranjero.

IV Hena ach e é e don o L]
axiranjero ¥ no a sus proples aclivdedet.

vV Perciba ma h [ ) do a0
ackvidodes, y

VI Hecke pore o on el Nole Uiitande precies ©

monies de conkrapresiacionss disinios de los que hubleran wedo paries ne

Traldndese de servicios de consiruccién de ebro, b []
mondaje on blener iey, o por do 14n 0 wperdiién relocienadm con
olos, 0 ¢ que erisle cuande los miemos

{fengen una duracién de mde de 163 diee nulugles, conseculives o ne, on un paviode de doce
metes. '

Quénose o pab

Atticuio 3°, Ne se . é que v [

| la uMisacién o of mentenimienio de insfglaciones con o Unico n de
aimecenar @ exhibie bienes o h h ves ol el
exhanjers:

H lacomenacién de exithencies de blenet o de mercancias perenecienies ol
tethdenie on o} exiranjaro con ¢l Unico fin de eimacenar o exhibly dichos
blenes fae o do que seen do) por ol persene;

M o UNizecién de un lugar de negocion con ¢l Unico fin de compror blenes o

fae pare o residente on ol extrary

IV Lo uMirecién do un g de negociot con of Unico n de desamolior
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o ol exiraners, Yo soan do pands, do ishve do én, de
igaciin clontiica de pare lo cok 1on de pré ode
ohes aciividedes similares.
vV Bdapbiie lecal do bienes o i do un on ol exiranjere do
un dmecén gonargl do deplelle, i le onivege do let mismet pere W
Imperiacién of pais.

De la redaccién de los arficulos anteriores, podemos considerar para efectos de este
h

apartado, como establecimiento permanente, cualquier fugar de negocios en el que se

desonollen actividades empresariales, las cuales ya cltamos con anteroridad.

Es por ello que de acuerdo a lo anferior, s| una persona moral residente en e extranjero,
realiza en fetriforio nacional cualquiera de las actividades enunciadas, por los ingresos
atribuibles a ese establecimiento, se tonsidera sujeto del Impuesto sobre la renta. De igual
manera se considerard como  establecimiento permanente las bases filas en el pals (en
México) de residentes en el extranjero que presten servicios personales independientes, io
anterlor, claro estd, en el caso de personas fisicas.

Sin embargo se debe atender o la existencla de Convenlos para evitor la doble
imposicién e impedic la evasidn fiscal del ISR de los cuales destaca el celebrado entre
México y Estados Unidos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de
1994; que tiene por objeto evilar por una parte, que exista el doble cobro de Impuestos y,
por {a ofra, combatk la defraudacién fiscal.

Cabe menclonar que el articulo 22 del citado convenio hace referencia a organizaciones
exentas, es deck, Personas Morales dedicadas exclusivamente o fines refigiosos clentfficos,
literarios, educalivos de beneficencia, quienes estaran exentas de impuestos en el ofro
Estado, pero con la Iimifante de que no serd deducible en ejercicio fiscal alguno los
donativos que excedan del importe que resulte de aplicar los limites establecidos en las
leyes del ofro Estado contratante.

£l concepto de establecimiento permanente es otro‘elememo que debe tenerse en
consideracion en los convenios para evitar la doble tributacion: el convenlo en referencia
expresa lo siguiente:
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1. A efectos del presente convenio, la expresién establecimiento permanente significa un
lugar fijo de negoclos mediante el cual una empresa realiza foda o parte de su actividad,
2. La expresidn establecimiento permanente comprende, en especial;

a) Las sedes de dreccidn;

b) Las sucursales;
cf Las oficinas;
d) Las fabricas;
e) Los talleres;

f Las minas, los pozos de petrdleo o de gas, las canteras o cualquler ofro lugar de
exiraccldn de recursos naturales.

3. Eltérmino establecimiento permanente también incluye una obra o construceidn, o un
proyecto de Instalacién o montale, o de las Instalaclones o plataformas de perforacién o
barcos utlizados en la exploracidn de recursos naturales, o las actividades de supervisién
relacionadas con ellas, pero sdlo cuando la obra, constuccidn o actividad tenga una
duraclén superlor a sels meses, .

4. No obstante lo dispuesto anterformente en este arficulo, se considera que e! témino
establecimiento permanente no Incluye:

al El uso de Instalaclo. es con el unico fin de almacenar, exponer o entregor bienes o
mercanclos perteneclentes a la empresa;

b} El mantenimiento de un depdsito de blenes o mercancios pertenecientes a la
empresa con el Unlco fin de aimacenattas, exponerias o entregoras;

c) £l mantenimiento de un depdsito de bienes o mercancias petteneclentes a la
empresa con el Unico fin de que sean franstormadas por ofra empresa;

d) E! mantenimiento de un lugar filo de negoclos con el Unico fin de comprar blenes
o mercanclas o de recoger informacién para la empresa;

e) £} mantenimiento de un lugar fio de negocios con el Unico fin de hacer

publicidad, suministrar Informacién, realizar investigaciones clentificas o preparar fa
colocacién de préstamos, o desanoliar actividades similares que fengan cardcter
preparatorio o auxiiar, para la empresa;

fl &l mantenimiento de un lugar filo de negocios con el Unico fin del ejerciclo
combinado de las actividades mencionadas en los apartados o} y e}, a condicién de que
el conjunto de la actividad del fugar filo de negocios conserva su cardcter auiiiar o
preparatorio,
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27, EUMINACION DE LA DOBLE TRIBUTACION.

£l pago de las contribuciones se realizardn sobre los ingresos que percibe el sujelo pasivo
{contribuyente) en un lapso determinado (ejercicio fiscal} y que como ya analizamos en el
aporiado marcado con el numero 2.2 del presente capitulo son suletos del impuesto los

residentes en México, respecto de sus ingresos cualguiera que sea la ubicacién de su -

riqueza; los residentes en el extranjero que fengan un establecimiento permanente en el
pals u obtengan sus ingresos de fuentes de riquezas en nuestro plas. Por lo que la situacion
de un extranjero puede estar gravada aqui o blen en el temitorio en donde son
naclonales. ’

Por lo que de este tipo de Ingresos surge la lamada doble tributacién, es deck, que un
suleto pasivo fenga que pagar impuestos en dos Estados, sih embargo para evitor esta
situacion fos Estados celebran convenlos pora que el contribuyente que pague sus
contribuciones en un Estado no pague esa misma contribucién en otro Estado, evitando
con ello la doble tributacion,

México ha suscrite ha la fecha convenios para evitar la doble tributacidn en materia de
Impuesto sobre la renta {ISR) y sobre e! patdmonio y evitar la evasidn fiscat con algunos
palses enfre ellos cabe destacar: Alemania, Bélgica, Canadd, Ecuador, Espafia, Estados
Unkdos, Francla, Italla, paises bajos, Suecia y Sulza, principalmente.

En este tipo de convenios los paises frmantes establecen una serle de cldusulas para
unlficar criterios y definiciones de diferentes aspectos en materia del Impuesto sobre la
renta, tomando como efemplo el frmado con Estados Unidos se analizoran algunos de los
criterios de tales convenios. Los modelos de doble tributacion son acuerdos fiscales entre
palses desarrollados y en vias de desamollo, producto de los continuos esfuerzos
Internaclonales orlentados a efiminor el efecto de gravar mds de una vez el mismo ingreso.
Por principlo de cuentas el convenio se aplica a los Impuestos sobre la'tenta exigible por
cada estado contratante, en México serd exigible el ISR, mismo que grava la fotalidad de
la renta o cualquler parte de fa misma, Incluyendo impuesto sobre gananckas derivadas
de la enajenacion de bienes muebles o inmuebies,

Como Ingresos suletos a estos convenios encontramos los sigulentes: por rentas

inmobiliarias, beneficios empresariales, navegacion maritima y aérea, empresas asocladas
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y, dividendos, Intereses, Imposicion sobre sucursales, regalias, ganancias de capltal,
limitaclones de beneficios, de arfislas y deportistas, pensiones, anualidades, y alimentos y
ofras renias.

En esle orden de Ideas, la autora Chapoy asevera lo sigulente: "La ellminacién de la
doble Imposkcidn se refliere al momento en que el residente de un Estado puede acreditar
el pago de impuesto en ofro Estado, es decir, pongamos como ejlemplo que un mexicano
no obfiene un ingreso en México paga sus contribuclones en el pals y refra ese dinero
llevandolo a Estados Unidos, al tener ese dinero en el extranjero podrd acreditar el pago
realizado en México y no pagora impuesto en Estados Unidos” 1,

la fundamentacién legal de la eliminacién de la doble tributacién la enconframos
consagrada en lo dispuesto por el arficulo 5 de la LISR del cual se desprende que los
beneficlos que traen consigo los convenlos pora evitar la eliminackén de la doble
fributacidn sélo surtiran sus efectos cuando el contribuyente acredite ser residente en el
pals de que se frate y cumplan con las disposiciones del proplo tratado y de las demas
d'sposiclones de procedimiento contenidas en la tey del ISR,

28.  INGRESOS ACUMULANLES.

Toda vez que el sufeto pasivo que es el contribueyente se encuentra obligado al pago de
sus iImpuestos respecto de fodos sus ingresos encontramos que en el Capltulo | de la LISR
{DE LOS INGRESOS) en su Ariculo 17 establece que la Personas morales residentes en el
Pais, inclulda la asociacién en parficipacién, acumularan la totalidad de los ingresos en
electivo, en blenes. en serviclo de crédito o de cualquier otro tipo, que obtengon en
ejerclclo Inclusive los provenlentes de sus establecimientos en et extranjero.

Lo anteror a fin de que se entere al gobleno de todos los ingreso que obtenga el
confribuyente. .

No se debe de entender como ingresos acumulabies, los Ingresos que obtengan los
‘contribuyentes por aumento de capital, por pago de la pérdida por sus acclonisias, por
primas oblenidas por la colocacion de acclones que emita ka propla socledad.
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También deben acumular sus ingresos los residentes en el elfruﬁ}ero, asi como cualquier
enfidad que se considere persona morol, que fengan uno varios establecimientos
permanentes en el Pals,

No se consideran ingresos acumulables los ingresos obtenldos por dividendos o utllidades
que percibande ofras personas morales residentes en México.

Asimismo tenemos que el arliculo ¢ de la LISR establece que los confribuyentes que
celebren contratos de obra Inmueble, deberdn considerar como Ingresos acumulables
los que oblengan de dichos contratos como pudieran ser los pagos en efectivo, en blenes
o serviclos ya sea por conceplos de anticipos, depdsitos o garantlas del cumplimiento de
cualquler obligacion.

Ahora blen en forma expresa tenemos que el articulo 20 de la LISR establece para
efectos de este Titulo, cuales son los ingresos adumulables entre los que destacan fos
sigulentes:

Los Ingresos determinados, Inclusive presuntivamente por fas Autoridades Fiscales en los
casos en que proceda conforme a las Leyes fiscales; la ganancla derivada de la *
fransmisidn de propiedad de blenes de pago en especie; lo diferencia entre los
Inventarios final e inicial de un ejercicio; los que provengan de construcciones,
Instalaciones o mejoras permanentes en bienes inmuebles que de conformidad con los
confratos con que se oforgo su uso 0 goce queden a beneficio del propietario; la
ganancla derivada de la engjenaclén de activos fijos y terenos, titulos valor, acclones,
partes sociales o certificados de aportacién patimonial emifidos por socledades
naclonales de crédito, asl como la ganancia realizada que derlve de la fusién o esckién
de las socledades; los pagos que se perclban por recuperacién de un crédito deducido
por Incobrable; la cantidad que se recupere por seguros, fianzas o responsabiidades a
cargo de ferceros, traldndose de pérdidas de bienes de! contribuyente; las canfidades
que el contribuyente obtenga como indemnizacién por resarciro por la disminucién que
en su productividad haya causado; las cantidades que se perciban para efectuar gastos
por cuenta de terceros.
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Ahora bilen tomando en consideracién que de los pamatos anferlores se desprende que se
debe y no de considerar como Ingresos acumulables y al ser el tema de la presente
Investlgack‘)n'son los Paralsos Fiscales o Jurisdicciones de Baja Imposicidn fiscal o las
inversiones en los temilorios con regimenes fiscales preferentes tenemos que las Inversiones
que se redlicen en estos feritorios de manera drecta o indirecta en sucursales, personas
morales, blenes inmuebles, acclones, cuentas bancarias o de inversidn y cualquier forma
de participacién en entidades fidelcomisos, asociaciones en parficipacion, fondos de
inversién, asi como en cualquier ofra figura Juridica similar creada o constifuida de
acuerdo al derecho extranjero ublcados en dichos termitorios, Inclusive las que se realicen
a fravés de Interpésita persona, no deberdn ser considerados como ingresos acumulables
en vilud de lo dispuesto por los arficulos 212y 213 de la LISR.
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3 GENESIS DE LOS PARAISOS FISCALES.

La utilzacidn de los Paraisos Fiscales no es de reciente creacién ya que desde
hace siglos han sido utiizados diversos sistemas parecidos a fos Paralsos Fiscales los cuales
respondieron a politicas econdmicas y que fueron creados indireciamente por palses con
un comerclo muy desarrollado y que al imponer gravémenes al comercio local, los
comerclantes buscaron olras plalzcs con menor o sin gravamen alguno. De esta manera
se Inicla la competencla entre los diversos goblernos para atraer el funcionamlento de
empresas denfro de su temitorio, mediante el otorgamiento de incenfivos fiscales.
Podemos mencionar que en la Anfigua Atenas, cludad la cual tuvo un gran auge
comercial, estableclé un gravamen a los comercldntes, equivalente al valor de las
exporiaciones y de las importaciones. Por la evasidn a esas medidas, se cred el uso de
varias klas aledafas como refugld de las mercancios que con posterioridad eran
Infroducidas de confrabando. En la Edad Media, algunas ciudades como Londres
eximleron de todo fipo de impuestos a tos comerciantes moritimos, con el propdsito de
afraerlos y promover el comercio, en dichas cludades. Esto frajo aparejado que Inglaterra
se convirlera un centro naviero muy importante y que desamollara su legislacion maritima,
que a la fecha es muy cominmente designada para que sean sus leyes y sus arbitros los
que conozcan de conflictos interacionales de esa materia,

En Bélgico se dio un comercio internacional muy pobre durante el siglo XV, mismo que se
vio disminuido por ia polifica adoptada por su goblerno af imponer algunas restricclones
en Intercambios locales © extranjeros, pero también liberd de casl todas las corgas
imposltivas al comerclo, por lo que los comerciantes ingleses prefiieron los mercados de

Béigica para vender sus productos ya que en Inglaterra los gravamenes fiscales eran muy
altos,

"Como consecuencia de la polifica adoptada por el goblemo holandés durante los siglos
XVI, XVIl y XVill, los puerfos maritimos de este pais tuvieron un gran crecimlento, ya que
tesullaba muy akactiva la importacion de mercanclas por los puertos de ese pals en
vitud del minimo de restricclones y de los muy bajos costos y gravamenes fiscales”,
Actualmente Holanda se considera como un Paralso fiscal especiticamente las Antillas
Holandesas, para clerto tipo de operaclones. No obstante que es un pals allomente
industrializado y con un sistema impositivo bastante severo, es considerado como un
Paralso fiscal por el tratamiento especial que le da a las empresas controladoras {Holding

Companies) constituldas en su fertlorio, TESIS CON
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Como antecedenle de los Paralsos Fiscales en el continente americano, fueron usados en
las frece colonlas inglesas, debido a que la gran mayorla de su comerclo estaba
destinado forzosamente a Inglaterra, con un gravamen impositivo inglés que resultaba
bastante onerocso para los comercianles, quienes tratando de evitar el pago de
Impuestos, vendian sus productos a otros paises de América.

3.0, ANTECEDENTES CONTEMPORANEOS,

En la actudlidad, los Paralsos fiscales son utilizados normalmente, por ias ventajas fiscales
que representan o por los flamados paralsos de capital, los Paraisos Fiscales, representan
ventalas en cuanto a las bajos tasas impositivas, cuando las existen y por los ingresos cuya
fuente se encuentra en palses, que no gravan los ingresos.

En cuanto a los paraisos de capitates, Suiza se consideraba como el profotipo de éstos,
convitiéndose en el refuglo de kos fugitivos de sublevaciones poliicas y soclales,
principalmente provenlente de Rusia, Alemania, América del Sur y Espaia, conforme a la
Ley del Secreto Bancario Sulza, los bancos  estdn obligados a mantener en completa
privacidad la informacién que sobre las cuentas manejen, permitiéndoles ademds la
uliizaclon de cuentas secretas numeradas. en las cuales se desconoce al fitular de la
misma y para etectos de depdsito y refiro basta con proporcionar el nimero de la cuenta,
Cabe deck que Sulza tlene a Imitar el nimero de las cuentas de este tipo para evitor
convertirse en un centro de fondos llegales,

Ademds de las ventajas impositivas que representan los Paralsos Fiscales, normalmente
estos van acompafados de atractivos financiamlentos, en moneda distinta a la de! curso
legal del pals anfitién y los financiamlentos por lo generat son otorgados a residentes de
ofros paises, convirtiéndose en centros infernacionales de empréstitos, los cuales se le dio
mayor auge en los afios 50's, normaimente los financiamientos se deban en monedas de
palses europeos, pero distintas a las monedas del pais de residencla del banco olorgante.
lguaimente, se extendié el financiamlento en délares de los Estados Unidos de América en
foda Europaq, por vitud de la sltuacién cadlica en que se encuentre el continente, as!
como el alraclive de reallzar depdsitos en dblares fuera del pais de residencla, con la
obtencidén de mayores intereses, aunado al no pago de impuestos. Estos mercados
europeos se vieron incrementados por virtud de un impuesto sobre los infereses pagados
por bancos de Estados Unidos de Amérca y por los_sklemas. ton—se
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complicados ufilzados por los bancos, asi como por los rigidos contfroles sobre
financlamlentos impuestos por los Estados Unidos. La desmotivacion por inverfr en este
lugar es creada por la gama de leyes restriclivas sobre la Inversidn bancarla en ese pals,
fuvo como consecuencia que aun los civdadanos norleamericanos invidleran sus
caplfales en el exterior. Para conframestar tales consacuenclas, et Consejo de la Reserva
federal de los Eslados Unidos de América, autorizé el establecimiento de oficinas de
representacion en el extranjero a los bancos norfeamericanocs, estableciéndose
principalmente en Bahamas e lslas Caimaén, '

310, SIUACION ACTUAL.

Los Paralsos Fiscales o Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes, en su mayoria se
encuentran como sistema de los palses subdesarrollados, que no cuentan con una fuente
de produccién importante nl flenen abundante fqueza natural, ni fampoco son palses
Industrializados, como ejemplo de estos palses son: Islas Caiman, Belice, Honduras,
elcétera. Asimismo estos palses son grandes centros de atracclén de bancos extranjeros,
ya que representan una ventaja econdmica en cuanto a empleos e Ingresos, que de ofra
manera no los obtendrian. Por otro lado estos paises han visto incrementar la industia sin
turismo, resultando atractivos para pensionados o retirados debldo a que su Ingreso no se
verdn disminuidos por Impueslos locales, por ser dichos Ingresos provenientes de fuentes
de rqueza del exterior sin embargo los centros financleros de Paraisos Fiscales han
resultado ser tamblén un refuglo de criminales o defraudadores para esconder capitales
mal habidos, aungue tamblén son utillzados por legitimos hombres de negocios.

32.  CONCEPIO DE PARAISO HISCAL,

La mayoria de los palses que son considerados como Paralsos fiscales, “no gravan o
gravan con tasas muy bajas, los Ingresos del exterior obtenidos por personas fisicas o
morales constituidas dentro de sus ferftorios a los que les dan faclidades bancorlas y
comerclales de muy diversa indole: principalmente proveen dentro de su legislacién, un
secreto bancatio y comerclal sobre las operaciones redlizadas denfro de sus termitorios.
Muchos palses con caracteristicas de Paraisos fiscales son ullizados para minimlzar ef
impacto fiscal en ingresos y actividades tanto legales como ilegales. Por ésta ltima razén,
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éstos pafses son también utiizados por personas evasoras de impuestos, aprovechando el

anonimato que prevén tales legisiaciones, "7

En virtud de las caracteristicas que identifican a los Poraisos Fiscales y tratando de
configurar los elementos esenclales se puede establecer un conceplo que pueda
distingu a los Paralsos Fiscales:

“CUALQUIER PAIS CON CERO O CON BAJAS TASAS FISCALES, EN TODOS O EN ALGUNOS
TIPOS DE IMPUESTOS, CON CIERTO GRADO DE INFRAESTRUCTURA, SEGURIDAD SECRETOS Y
VENTAJAS BANCARIAS Y COMERCIALES",

“"Ahora bien el Paraiso fiscat debe verse como un refuglo, un escondite para cualquier
persona, donde pueda ver inctementar su inversidn, de ninguin érgano de goblemo".

Nuestra legistacion reglamenta dicha figura en el articulo 212 de la Lev del impuesto Sobre
la Renta del cual se desprende o tigulente:

Para los electos de esta Ley, se consideran Inversiones en Regimenes Fiscales Preferentes
las ublcadas en los temitorios a que se refiere las disposiciones fransitorias de esto Ley. (Las
cuales serdn enuncladas en un aparfado posterior).

En los casos que se haga relerencla a Inversiones en Temitorios con Regimenes fiscales
Preferentes; Se entenderdn inclukdas las que se realicen de manera drecla e indrecta en
sucursales, personas morales, bienes inmuebles, acclones, cuenias bancarias o de
inversién y cudlquier forma de parficipacién en enfidades, fidelcomisos, asociaciones en
paricipacién fondos de inversidn, asl como en cualquier ofra figura juridica simiiar creada
o constituida de acuerdo al derecho extranjero, ubicados en dichos temiforios, Inclusive las
que se realicen a través de inferpdsita persona.

Se presume, salvo prueba en contrario, que son transferenclas, a cuenta de una persona
reskiente en México, las fransterenclas provenientes de cuentas de deposito inversion,
ahotro o cualquler ofra similar, efectuadas v ordenadas por dicha persona residente en el

THivhinn Nandayspa, Arturs, Parsios Ficam, Fdiciomms ISEF, 1997,5. 46
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Pais a cuentas de deposito, inversién u chome o cualquier otra similar en Instituciones
financleras ublcadas en lenitorios con regimenes fiscales preferentes. Para los efectos de
este parafo se considera que son inversiones en cuentas ublcadas en femitorlos con
regimenes fiscales preferentes de dicha persona.

Se considera que una Inversidn esta ublcada en un tenitorio con Régimen Fiscat Preferente
cuando tenga presenci fisica, cuando las cuentas o inversiones de cualquler clase se
encuentren en Instituciones financlera situada en dicho tenitorio, se cuente con un
domicilio o apartado postal o la persona tenga su sede de dreccién efectiva o principal
en dicho teritorio se constituya en la misma, se celebre o regule cualquier ofra figura
.. Juldica similor, creada o constituida de acuerdo al detecho extranjero de conformidad
: ¢oﬁ la Legislacidn de tal teritorio.

Ije los pdmatos anteriores se desprende en forma clara lo que conforme a la Ley del
Impuesto Sobre la Renta se considera como inversién en un Paraiso. Fiscal, o Jurlsdiccion
de Baja Imposicidn Fiscal, sin embargo asl como ya tenemos que. se  debe considerar
como inversién en dichos temiforios, famblén es necesario precisar que no estaremos en
presencia de una Inversiin  en un fertorlo con régimen fiscal preferente cuando se
redlice en los sigulentes casos:

Las personas morales ubicadas en un teritorio con  Régimen Fiscal Preferente que se
hayan constituldo de conformidad con las leyes mexicanas no se consideran como una
Inversién a que se reflere el preceplo legal antes Invocado.

las inversiones Indrectos en un Temtorio con Régimen Ffiscal Preferente, cuando se
inferpongan personas morales, enfidades, fidelcomisos, asociaclones en parlicipacion,
fondos de Inverstén, o cualguler ofra figura juridica similor creada o constiluida de
acuerdo al derecho extranjero, en palses cuyas legislaciones les obligan a anticipar la
ocumulacidn de fos Ingresos de temitorios con regimenes fiscales preferentes y el
confiibuyente cuente con la documentacién que acredite que se antlcipo a dicha
acumulacién, Las autoridades fiscales dardn a  conocer una lisla que conlengan los
pafses que Incluyen en su leglslacin las disposiciones a que se refiere este parralo,
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Tampoco se constderan Inversiones en Temtoros con Regimenes Fiscales 'Preferen'es Ibs
que estén representadas por una participacidn indrecta promedio por dia que no le
permita al Contribuyente lener el control efectivo de estas inversiones o el control de su
adminisiracién, a grado 1al, que pueda decidr el momento de reparto o distibucion de
los rendimientos, utllidades o dividendos ya sea drectamente o por interpéita persona.
Para estos electos, se presume salvo prueba en contrardo, que el contribuyente fiene
Influencla en la administracién y control de las Inversiones en Teritorios con Regimenes
Fiscales Preferentes.

33, TIPOS DE JURISDICCION DE BAJA IMPOSICION FISCAL.

Los movimientos financleros a nivel mundial en distintas épocas siempre se han
caracterizado porque cada nacién trata de atraer hacia sl la mayor cantidad de dinero
posible; repasando brevemente la historla universal enconframos que en fodo tlempo vy
lugar lo anterior ha sido la que ha caracterzado a los diterentes pueblos conquistadores o
comerciales desde la antigledad hasta nuestros tiempos.

En la antigbedad Grecla congulstaban pueblos vecinos para imponeries tbutos, una
forma de concentracidn de la riqueza, un claro ejemplo de ésta situacién fue la antigua
Roma, que de ser una pequeda cludad a ortlias de! Rio Tiber pasd a ser un imperlo que
duro mil aftos y domino a todos sus vecinos para darles la paz romana a cambio del pago
de una sefie de tributos,

Con el advenimiento de la economla como clencia o estudio obligado de (03 fenémenos
que produce, en el Siglo XV y posteriores se le dio nombre al primer movimiento
econdmico y fue lamado mercantifista, que consistia basicamente en que una nacién
reuniera la mayor cantidad posible de metales preciosos como base de su economia ya
que se crela que el oroy la plata eran la base de una economia sana y fuerte.

Asi la Espaiia conquistadora al dominar inmensos temitorios en los que no se ponla el soly
descubrir las riquezas mineras mds grandes que el mundo habla conocido ]an:ds, fue la
potencla mundial mas grande del orbe, el signo de la riqueza era el oro vy ka plata y
Espaia la posela en canfidades Inmensas, por lo tanto era la maybr potencla de su
tiempo.
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Pera el problema era el traslado de esas riquezas de América a Europa, y en este camino
francia e Inglaterra se engrandecieron dejando a Espaiia durante dos Siglos como una
nacién de segunda orden,

"Esta acumulacidn de riquezas dio y ha dado lugar a que en fodo tiempo y espaclo se
procute buscar un refuglo fuera del alcance del fisco de cada pals, el que establece
confroles mayores o mds severos para evitar que la fiqueza en cuestion emigre a ofras
arcas, asl, la riqueza generada con la revolucién industrial dio lugar al nacimiento de
diversos gravdmenes e Inglaterra, Francla y la nueva nacién Alemanag” 9

Para un breve andlisls de los diferentes fipos de Jurkdicciones de Baja Imposicién Fiscal o
temitorios con regimenes fiscales preferentes, es necesario analizar a las mkmas desde el
punto de vista de la regidn y de su historla, ya que la mkma ha formado ei sistema jurldico
que lorige en la actualidad,

3.3.1. DELCARIBE.

El Carlbe, en el pasado fue refuglo de piratas y bucaneros, el lugar donde la riqueza de
Espana paséd a ofras ambiciosas manos, merced de la corrupcidn de Ingleses, Franceses y
- Holandeses, que se aduefiaron de esas aguus, estratégicas por su ubicacion en el pasado
y presente mundial.

Ahora el Caribe es el intermedio enfre el norte de América consumidor y el sur de
América, productor de droga, ofro fipo de riqueza sigue en movimiento, siglos después de
ver a los Espafioles en camino y como antes, la fiqueza era el polvo blanco del azicar,
ahora la riqueza se mide en el polvo blanca de la cocaina.

Pero fa riqueza del Caribe no sdlo se encuentra en su ublcacidn geogrdfica, sino en el
refuglo fiscal que representa una sefie de klas: Los Paraisos Fiscales por definicidn, istas
exéticas como;

ANGUILA: Isla de las Antliias, ningin control de los cambios, ni imposicién sobre los
Ingresos. '
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ANNGUA: Incluye la sla de Antigua y sus descendencias Barbuda Redonda {441 km.)
En las Antillas. Fiscalidad interesante, hasta inexistencia para socledades no controladas
por residentes de Anfigua y cuya sede soclal esta en Antigua, pero que no hace negoclos
bancatios o de seguro en Anfigua.

ANTILAS HOLANDESAS: Incluye dos grupos de Islas, las Islas bajo el viento Aruba {193
Km?), Bonake o Isla de los Flamencos {281 Km?}, Curazao {442 Km?} y las Islas al viento, la
parte sur de la tsla San Martin, Saba, San Eustache, skendo el total 70 Km2,

DAHAMAS:  Archipiélago de aproximadamente 700 Islas (258,000 Krm?). Ninguna en
imposicidn de los ingresos y beneficlos, incitaciones fiscales para las socledades no
residentes, zona franca de 2 Km? creada en la Ista de la Gran Bahamas, centro delavado.

BERMUDAS:  Archiplélago de 360 islas, de las cuales 20 son habltadas, ubicado en el
sudeste de Estados Unidos y en el Norte de las Antillas. Ninguna imposicidn sobre los
Ingresos, los beneficlos, las ventas, las plusvalios, sucesiones.

COSTA RICA: Pais de Andrica Central ningin control de los camblos e incllaclones
fiscales para los ingresos ajenos.

GRANADA: Isla de la Antillas beneficidndolas docllidades fiscales, pero con un clima
polifico Inestable.

1SLAS CAIMANES: Archipiélago de tres Islas en el mar del Carlbe, Ley bancara muy
liberal asociada con una exencién fotal de imposicidn.

1SLAS VIRGENES BMTANICAS: Agrupacidon de 40 idas e Isletas suadas en Carbe,
aptoimadamente 80 Km, de Puerto Rico. isla principal 1értola ningun control de camblos
e incilacién fiscal para las socledades no residentes,

MONTSERRAT: Pequefia isla situada en el este del Caribe, en el sur de Puerto Rico, tasa de
Imposicidn débil sobre los ingresos que tienen su fuente en el exfranjero, incitaciones
fiscales.
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PANAMA: Pals de América a central ningin conlrol de cambios y sistemas bancquoS :
Idéntico al modelo americano. Ningin Impuesto sobre los ingresos que fiene su fuente en
el exlranjero, incitaciones fiscales, Zona franca de Colén ublcada o onlorgo del candl, del
laso del Caribe. Importante centro de lavado,

SAN VICENTE: Estado, incluyendo 17 islas de las cuales la mds Importante es la Isla de San
Vicente, en el Caribe. Confrol de cambios Ineficaces e Incltaciones fiscales para las
socledades infernacionales,

33.2. DEEUROPA,

El viejo continente tiene uno de los confroles mds rigidos en materia bancaria, que ha

logradao que Europa sea un imdny el'lugar mds desconocido para los Inversionistas ya que

la pqslbllldud de Ingresar capliales de origen dudoso tlene sanclones severas por la rigldez
" de los controles financleros existentes en esta reglén.

b EI rve'fuglo‘r'nés tradicional del secreto bancario Suiza, ha dejodo de existr como ta! desde
i qu (l(ma del convenlo impositivo para evitar la doble tributacion enfre México y el Consejo
Federal Sulzo,

os dilerentes Islas del Canat de la Mancha o del Mediterréneo se encuentra bajo
]uyléqlccldh Qe la Gran Bretafia, o el testo de jurlsdicciones bajo la proteccién de francla,
\{ - ;5059 de Mdnaco, por lo que cualquler Inversién deberd conlemplar el conocimiento de
las leyes de esas naclones,

Las pequedas naclones que se encuentran en el centro de Europa han permanecido
independientes, por lo que sus controles son de una naturaleza estricta que se debe
conocer antes de optar por realizar una inversién en ese fipo de jurisdicclones; Como seria
el caso de las naclones sigulentes.

ANDORRA:  Pequeiio pals situado entre la Catalufia espafiola v los departamentos
fronceses del Ariege y Piineos Orientales. Pals de eshicto secreto bancario. Ninguna
Imposicion sobre los Ingresos o capital,
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CAMPIONE OF ITALIA: En clave Haflano sifuado en Sulza, en el canton del Ticinlo, para los

extranjeros residentes en Campione no hay obligacion de declarackén nscoi. El gnlco
impuesto debido es el impuesto sobre la habitacidn.

CHIPRE: isla del mar Meditefréneo situada a 65 Km., De Turquia y més de 400 Km. de
Grecla, Ventajas fiscoles notablemente para los Ingresos de procedencia del extranjero,
se han creado varias zonas francas.

1SLAS ANGLONORMANDAS: Situadas en el canal de la manga, en el Noreste de Francia.
Muy fuerte anonimato bancario para los no residentes en la zona s'erﬂﬁg y libertad total
para las transterenclas de capltal. Régimen de Imposicion de los Ingresos de tasas
moderadas, e Incltaclones fiscales.

SLAS DE MAN: sla ubicada en el Mar de Idanda. Transferencias libres de fondos e
Incttaciones fiscales.

LECNTENSTEIN: Pequefio princlpado situado entre Sulza y Austiia capital Vaduz. Muy fuerte
secreto bancario dentio de un skfema bancario insprado en el modelo Sulzo. Controt de
cambios inexistente e incitaciones fiscales para las compafias,

LUXEMBURGO: Pequeiio pais situado entre Francla, Bélgica y Alemania, Fuerte secrefo
bancario y paralso fiscal para las socledades holding.

MONACO (PRINCIPADO DE). Pequefio Estado en el sudeste de Francla, sistema bancario
administrado por el sistema francés, iImposicidn casi inexistente tanto para las personas
fisicas como para los personas morales.

SAN MARINO: En ciave de 60 Km2 sitvado en ltalla aproximadamente 100 Km. de
florencia. Unas exenclones fiscales para los nuevos establecimientos industriales.

3.3, DEASIA,

HONG KONG Ninguna legislacién implde los movimientos de capital, una Interpretacion
de los textos fiscales permite minimizar considerablemente los Impuestos. La inexistencla
de los Impuestos de las aduanas sobre la tolalidad de la colonia la asimila a una zona
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franca. Este imporiante lugar financlero y comercial ofrece a las socledades pantaltas que
esian domicilladas, una credbiidad mas grande. Importante cenfro de lavado. Pero o
parik de Julio de 1997 China retomo el control de esta colonia britanica,

MALASIA; Pals de 13 Estados, que cuenta con un control de cambio liberal y numerosas
Incltaciones fiscales, notablemente para la exportacian, Cuenta con varias zonas francas.

LAS FIIPINAS: Conjunto de 7,100 lslas e Isletas, capital la Cludad de Quezon., ariliado por el
QOcéano Pacifico, el mar de China y e mar de ko Célebres, Paraiso fiscal para las
compadlas con ingresos extranjeros. '

34, RATONES PARA USO DE JURISDICCIONES DE BAJA IMPOSICION FISCAL

Desde ia crisls de los afios 70 y sobre todo en la década de los afos 80, la realidad
econémica mundial ha ido modificdndose sustanciaimente tanto en sus formas de
actuaclon,  esquemas  organtzativos, financlamiento  Infermacional como en las
Intervenciones de los distintos sectores y paises. Cambios que han alterado radicalmente
ta gestibn de lo empresa, el mundo de trabajo, la competencia entre zonas, los
procedimientos y politicas de intervencién piblica y hasta los sistemas de Incentivos o
promocién econdémica y localizacidn inversora,

Es por ello que las bases econdmicas del Régimen econdmico de los denominados
Paraisos Fiscales, aspkan a regulor mecanimos de flexibiidad suficiente con los que
puedan hacer frente a las varantes que sucedan tanto en el enforno econdmico
Internacional y comunitario como en los escenarios internos.

Los principlos estratéglcos que forman a este esquema suponen:

Mantener una significativa menor presion tcal que la medida del resto de los palses. Se
frata con ello de los Jurisdicclones de Baja Imposicidn Fiscal o Tenitorios con Regimenes
fiscales Preferentes, dispongan de una atractividad fenitorial capaz de compensar
aspectos negalivos y efeclos desfavorables que pudiera tener su economka.

Configurar una estuctura impositiva con tributos equivalentes o similares a los existentes
en ¢l resto de los Qasls fiscales. La razdn de ese formato es faclitar las operaciones de
petfeccionamiento activo, asi como en publicar las ventajas de menor presig
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incorporar un coherente bloque de incentivos fiscales y econémicos de tal modo que
verdaderamente genere decisiones inversoras, dinamice la localzacién de actividades en
zonas de escasa auloreakzacién y responda soclalmente a los beneficlos que pora fodos
conlleva la modermizacién del aparato productivo y comercial.

Crear una zona especial, en fa que, puedan ublcarse capitales y empresas provenientes
del exterior, los cudles atraldos por las ventajas inherentes a ese tipo de zonas especiales,
coadyuven a potenciar el desanolio econémico y soclal de dicho Pals.

Estructurar reglas de comportamientos y un dispositivo de medidas y acciones que
faclitan las intervenciones publicas otlentadas a minimizar los costes del cumplimiento y
coordinacién entre contribuyentes y adminkstraciones, de tal modo que se reduzca o
desaparezca las rémoras fiscales y ofras secuelas gravosas de las practicas fiscales y
financleras. Por lo demds, el sktlema disefiado fiene la fiexibiidad suticlente para encajor
sin mayores contratiempos, refoques y adaplaciones a ckcunsianclas excepclonales o de
fases recesivas.

Asimismo las empresas {off-shore). Creadas a fines de los 70 y principlos de los 80 en los
Paralsos Fiscales como Gran Caimdn, Islas Virgenes y ofros lugares en los que esta
- gorantizado e} anonimato al clen por clento. Son faclles de Instalar, en vidud de que sdlo
hay que pagar entre 5000 dblares, por ello ya que existen despachos que se encargan
de crearlas e incluso, fienen representantes en los Paraisos Fiscales. No se requiere crear
fiskcamente la empresa, sélo dar un poder ol repvesen’unte y tener un apartado postal. Asf
nace la vida juridica una empresa “off-shore",

Los activos y los depdsitos de la empresa son simples pagos de dinefo, S uno va a un
Paraiso Fiscal no hay empresas ni bancos, sino representaciones. Sélo se hacen
transferencias, juegos de dinefo, ya que fisicamente no estan los depésitos. €l dinero
slempre esta en ltos grandes centros financleros, como Nueva York o Suiza. El Borcklers
Bank, por ejemplo, puede administrar los depdsitos de compafias que, por ser extranjeras
no pagan impueslos en el Pals de origen, . )

Es deck mientras muchos de los bancos en los Paraisos Fiscales estdn involucrados en
movimlentos billonarios en fodo el mundo en operaciones de negocios, los directores de
los bancos en los Paralsos Fiscales tamblén ofrecen ventala de fos Paralsos con un clima
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de impuestos libres profegidos por una ley confidenclal la cual asegura privacidad en las
fransacclones referidas. Esta oportunidad estd fomando un gran nimero de inversionistas
qulenes observan hacla un Paralso flscal bancaro como un seguro y discreto lugar para
depositar fondos los cuales pueden concebir Impuestos fibres de intereses, Donde. no hay
cambilo de contfrol o reportes requeridos.

Asl también se aplican fasas de inferés muy bajas o fasas cero que afectan a la
competitividad de los sistemas tribularios de ofros.

Segin el goblermno mexicanc un rosgo muy comin es el mantenimiento del secreto
bancario rigido, la negativa al intercambio de infarmacién fiscal con ofros palses y la
admisién de capitales sin investigor su procedencla.

"Tal es el Caso de Suiza la cual a partir del 1985 los maflosos mds importantes enlendleron
que su Unlca salvacién era esta. Para elios la solucién perfecta: Ese Pals logra resistir a las
rresiones Norteamericanas esquivandolas y tienen un respeto religloso por el secreto
bancario, Ademds, hasta Diclembre de 1989 no tenfan leyes contra el lavado de dolares,
Ahora tiene una, peto fan flexible y baga que los narcolraficantes pueden estar
franqullos", et

3.4.1, DESGRAVAMIENTO FISCAL

Es la mds importante razén para invertir en temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes,
puesto que las ventajas impositivas que representan son demasliadas, ademds de la
privacidad de las operaciones a fravés del secreto bancario el cual no permile obtener
Informacidn acerca de las inversiones que se realicen en sus Jurisdicciones ya que sélo
documentos personallsimos, casl secretos pueden revelar la idenfidad de los duefios de
505 empresas. '

Asimismo lo anterlor tiene su ofigen en "Las legislaciones que no contemplan obligaciones
relativas a los gravdmenes directos fampoco controlan los flujos de capital y da inversion

{) gonm Zhegler, Sutun 1 Gran Lavndere dn) Narveirafics; dewuncia.No, 700972 dc ahrit de 1999,
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razdn por la cual se convierten en jurisdicclones que pueden sér objeto de operaciones
Impasitivas que involucran actos de elusién o de evasion fiscal™.i

El anterlor pérrafo hace referencia a lo que antes se ha mencionado en el sentido de que
estas jurlsdicciones tienen un Régimen fiscal flexible con la finalidad de oblener capitales
sin importar su procedencla.

Enfre ofras veniajas encontramos ka liberfad de control de cambios, flexbildad de
sisternas bancarios fales como requkitos de reserva y la oblencion de altos intereses en
depésitos y financlamientos a tasas de infereses relativamente bajas.

Para elemplificar lo anterior se sita que tan solo en Sulza de los 4,300 bancos instalados en
el Pals "Cinco son Inmensos imperios multinacionales y de esos cinco los fres maés
Importantes son los mds comprometidos en el lavado de Narco-ddiares y son El Credit
Sulsse, La Unlon des Banques Sulsses y la Sociate des Banques Sulsses quienes mueven
fortunas de kis cuales se tienen cifras: sdlo el Credit Sulsse lavo 1,400 millones de francos
suizos en menos de dos afos”.

3.4.2. LOCAUZACION GEOGRAHICA.

No es muy importante la localzacién geogrdfica del Paraiso Fiscal ya que estos paises
estdn dotados de infraestructuia y medios modernos de comunicacion para realizar las
operaciones a confrol remoto.

Cuentan con principlos de fibertad de transporte. Los servicios de transporte aéreo y
maritimo, de personas y mercanclas, se fige por el principio de liberfad de transporte el
cual alcanza fodo fipo de servicios de cardcler nacional e intermacional.

€n cuanto al servicio de telecomunicaciones son a nivel intemacional teniendo técnicas
que permiten garantizor eficiente de los serviclos y redes de comunicacion, asf como del
espectro radio elécirco.

') petinger Barios Herber, Pargiens Eirceley, Pelciones Hcolos S1F, SA Ménico 1W8.p32 .
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343 VENTAJAS BANCARIAS,

El banco del Paraiso Fiscal puede ofrecer tasa de Interés mas atractiva, debido a que
normalmente estas Jurisdicclones no Imponen la obligackin de mantener altas reservas

para garanlizar sus operaciones, pudiendo destinar asl, dicho capital que de ofra manera

estaria congelado, para poder ser asi prestado o invertido con fines mas lucrativas,

Aslmismo encontramos que constifuye una ventala el mdximo de discrecion sobre las
fransacclones ya que el viajero fiscal utilzara una cuenta numerada o con seuddnimo, lo

que faclitara los transferenclas a cuenta, asegurando al mkmo flempo un maximo de
discrecion.

Finaimente el viajero fiscal, no aparecerd oficialmente ya que esta representado por

abogados locales de un nivel y una probidad generalmente perfectos, los cuales serdn de
una manera fotalmente licita,

34.4. ESTABIIDAD POLINICA.

Un Paraiso Fiscal localizado en un pais politicamente estable puede resuliar una mejor
opcién para el establecimiento de una empresa y por o tanto una mejor opclén para la
Inversién de capital extranjero,

Et objetivo principal de la inversidn en Jurisdicciones de Baja Imposicion Fiscal o temitorios
con Regimenes Fiscales Preferentes, es la tranquildad y seguridad en fa inversion, la

bisqueda de mayores rendimientos por partes del inversionista y encontrar una nula o
baja imposicidn tbutaria,

En el caso de México podemos considerar que el miedo a ofra devaluacion ha sido una
de los causas més importantes para que algunos inversionktas, que no necesariamente

delincuentes, hayan escogido ofras |ursdicciones para seguridad de sus Iinversiones
momentaneas,

En cuanto a lo estabilidad monetaria del Paralso Fiscal es de suma Impotiancia en virtud
de que una devaluacion puede hacer que el inversionista plerda cantidades importantes

de dinero con este fipo de movimientos. o .
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En lo referente a la Estabiidad econdmica existen muchas naciones que tienen el
problema de a llegarse recursos, asi, cualquier acontecimiento de naturaleza explosiva
pueden representor la pérdida del capital a favor de la nacion, en vidud de lo cual se
neceslta que ia siluacidn polifica y econdmica del Paraiso Fiscal sea estable, en ocasiones
estabildad pollica, soclal y econdmica de la Jursdiccidn de Boja Imposicidn Flscal o
Tenitorios con Regimenes Fiscales Preferentes, depende de ofra nacidn mdas grande y
exigente en cuestiones fiscales, recordemos que aun existen colonias protegidas por
naciones que son polencias industriales y muy exigentes con el cumpimento de sus
disposiciones fiscales; "También existen naclones sobre todo en Africa poliicamente
Inestables, al borde de revueltas militares o revoluciones, como es el caso de Albania en
1997 en donde tranlas de mdas de 40 afios desaparecen de la noche a la mahana
convifiéndose en fomados de destruccidn”.1

Lo anterior es una cuestion que Implica el fiesgo que tiene una inversidn de esta indole, es
por ello que debe revisarse culdadosamente antes de elegr un refuglo fiscal de esta
naturaleza.

34.5. ANONIMATO.

El anonimato es vital para el inversionista que desea mantener en reserva la mencionada
Inversidn y ast no ser objeto de persecuciones legales en su pals de origen, por deck algo;
pero, sobre todo, la resetva para poder disfrular pacificamente de su Inversion se enfrenta
a una disyuntiva temible para el inversionista; por una parte se encuentra la obligacidn de
presentar declaraclones informativas de la inversién reallzada y por la ofra el deseo de no
declarar apostando a que las avtoridades fiscales de México no tendrdn posiblidad ‘de
localizar las inversiones realizadas una apuesta con resgo muy grande de 5 a 15 afos de
prisidn sin posibiidad nl derecho a obtener la fibertad bajo fianza en caso de perder la
apuesta y no presentar las declaraciones Informativas a que obliga la Ley.
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35, EFECTO IMPOSITIVO AL MANIENER INVERSIONES EN JURISDICCIONES DE BAJA
IMPOSICION HSCAL.

Con el propdsito de evitar evasiones de cardcter fributario y proteger la recaudacion de
las impuestas por los ingresos que se generan en Jurisdicciones de Baja Imposicion Fiseat o
en Temiforios con Regimenes Fiscales Preferentes debido a la falta de acuerdos para el
Intercamblo de Informacién fiscal o convenlos para evitor la doble tributacién, en vidud
de que los palses que se consideran dentro de los supuestos de estas |urisdicciones, se
mantlenen al margen de los instrumentos de cardcter Internacional, es por lo que las
autoridades tributarlas deben buscar mecanismos altemos que permitan el control de las
operaclones que se llevan acabo con estos paises a través de normas de cardcter
Infemo,

Por ello es que la Ley del Impuesto Sobre la Renta en su Titulo Vi establece cuales son las
- dlsposlclones que a nivel nacional deben de tomar en cuenta los suletos det Impuesto
. cuondo decldan realizar alguna inversién en un Terrtorio con Réglmen Fiscal Preferente.

g Debemos en'ender que son consideradas como Inversiones en Temitorios con Regimenes
I cales Preferentes son las que se realicen de manera direclo o indirecta en sucursales,
onas morales, blenes Inmuebles, acclones, cuentas bancarias o de inversién y
cuglquler forma de paricipacidn en enfidades, fidelcomisos, asoclaclones en
5 ; pgriicipoc‘én, fondos de Inversién. asi como en cualquier ofra figura juridico similar creada
1140 constitulda de acuerdo al derecho exiranjero, ublcados en dichos teritorios, inclusive las
que se realicen a fravés de interpdsita persona.

. Se presumird salvo prueba en confrario que son transferencias a cuentas de personas

“ tasidentes en México, las fransferencias provenientes de cuentas de depdésito e inversién,
ohorro o cualquler ofra similar, efectuadas v ordenadas por dicha persona residente en
el Pals a cuentas de depdsito de inversion o ahoro en instituciones financieras ubicadas
en lemilorios con Regimenes Fiscales Preferentes.

Se debe entender que una inversién se realizd en un femitorio con Régimen Fiscal
preferente cuando tenga prasencla fisica, cuando las cuentas o inversiones de cualquler
clase en las Instituciones Financleras situadas en dicho temitoro.
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No debemos entender como una inversién en un Tentorio con Régimen fiscal Preferente
cuando una persana moral que se encuentre establecida en uno de estos temitorios se
haya constituldo conforme a las Leyes mexicanas.

Tampoco se consideraran como Inversiones en Jurisdicciones de Baja Imposicidn Fiscal a
las que estén representadas por una participacién indrecta promedio por dia quenole'
permita fener al contiibuyente el control efectivo de estas inversiones o el control de su
administraclén o grado fat que pueda decidr el momenlo de reparto de los
rendimientos, utiidades o dividendos ya sea directa o inferpdsita persona. Se  presumikd
salvo prusba en contrario que el contribuyente tiene control en estas inversiones.

Se consideran Ingresos gravables los ingresos del ejercicio defivado de las inversiones se
realicen de manera drecta o Indrecta en sucursales, personas morales, blenes inmuebles,
acciones, cuentas bancaras o de inversion y cualquier forma de parficipacion en
entidades, fidelcomisos, asociaciones en paricipackdn, fondos de Inversidn, en el ejercicio
tiscal que correspondan, en el momento en que se generen.

los ingresos gravables que se reflere este arficulo se determinaran cada afo de
calendario y no se acumulardn a los demds ingresos del confribuyente.

En los termitorios con regimenes fiscales preferentes se deberd determinar el resultado fiscal
de fas mismas disminuyendo las pérdidas en que hayon incumdo estas inversiones,
Unicamente se podra disminul dicha pérdidas de la utilidad fiscal de los cinco ejerciclos
siguientes derivadas de |a s inversiones en estos teritorios.

Se deberd entender como ingreso gravable el interés devengado a favor y el djuste anual
por inflacién acumulable.

No se consliderardn Ingresos gravables los generados de Inversiones en Temilorios con
Regimenes Fiscales Preferentes en personas morales, enfidades, fidelcomisos, asoclaciones
en participacién, fondos de inversidn o cualquler ofra figura  juridica similar creada o
constituida de acuerdo al derecho exranjero, ubicados en Temitorios con Regimenes
Fiscales Prelerentes, siempre que los ingresos derivados de dichas Inversiones provengan
de la redlizacién de aclividades empresariales en tales teritorios y al menos el 50 % de los
activos totales de estas inversiones consistan en activos fljos, terenos e inventarios.
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Los contribuyentes podran efectuar el acredifomiento del ISR que se hay retenido y
enferado en Temfortos con Regimenes Fiscales Preferentes solo se acteditard con el
Impuesto que coresponda pagar slempre que el ingreso gravable, utiidad o resultodo
fiscal incluya el ISR retenido y enterado en México,

Se deberd presentar en el mes de febrero de cada afo anfe las oficinas autorizadas
declaracidn informativa sobre las inversiones que hayan realizado o matengan en el
elerciclo inmedioto anterior en estos terrlforios © en socledades o enfidades residentes o
ubicadas en dichos tenilorios .

Deberdn acompaiiar a la declaracidn informativa los estados de cuenta por depdsitos,
Inversiones ahoiros o cualquier ofro, salvo que el saldo total de las inversiones al final del
elercicio sea cero el contiibuyente no estard obligado a presentar los estados de cuenta,
slempre que dicho saldo fuere el resullado de la fransferencia de las inversiones a teritorio
nacional o palses con los que México lenga convenios celebrados para el infercambio de
dicha informacion,

Las personas obligadas a presentar la declaracidn intormativa serdn elf fitular y los
cofitulares de las inversiones.

“Como bala Imposicién fiscal debemos entender a los Paralsos Fiscales en sus dos
connotaciones, puesto que estos paraisos se agrupan de acuerdo con el tratamiento
fiscal que oforgan al Impuesto diecto al ingreso, ya que en algunos de elios no se
instrumentan controles sobre la generacion de dichos ingresos y por o tanto estdn exentos
de su cumplimiento, o en aquellos que si bien determinan al gravamen, esta
deferminacién se basa en una tosa minimizada en comparacién con las que se
encuentran en oplicacién en otros slstemas tributarios." 13

En cuanto al témino Jurisdiccion fambién es importante que se haga mencién que se
reflere a pais, estado o nackén.

\
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3.4. CONSECUENCIAS FISCALES DERIVADAS DE LAS INVERSIONES EN JURISDICCIONES DE
SAJA APOSICION HSCAL

En fodo sistema tributaro, los suletos pasivos (contibuyente) Insktumentan actos o
procedimientos que les permita elude el cumplimiento de las obligaciones que las leyes
intermas del Pais establecen o en su caso evadk el pago det impuesto.

Tanto la conducta que genera la evasion, se tipifican dentro de las normas impositivas
como Infracclones graves. que se sancionan con pena econdmica o con la pérdida de la
libertad corporal de los sulelos que en forma drecta o indrecta, participan cometlendo el
licito, Los actos que llevan a cabo los confribuyentes y los terceros relaclonados con ellos,
para que se considere avasién fiscal, daben ser conocidos por la autoridad y por lo tanto,
deben provocar un refiejo o una repercusién dentro de una circunscripeién temforial, ya
que en caso contrario es dificit su detencidn y consecuente persecucién,

Para poder comprender mejor lo antes clitado sefialaremos el concepto de infractor
conforme a lo establecido por el Codigo Fiscal de la Federacion en su articulo 71 el cual a
la letra establece:

Articido 71°. Sen on la comiién do las infe provivies on evie
cbdigo & A0 realicon i que en evle capiule se consideran como fules
o come las que emiten of do obligeci el por e &

fceles, incluyende @ eguelies que le hagan Riere de lor plenes evtablecidos.
Cusnde sean varies It resperneabies, code une deberd page of felal de ls mulle
e 10 imponge.

Asimismo sefalaremos el conceplo de "evasion" esta figura es conocida asf de manera
comUn pero juridicamente se le conoce como defraudacidn fiscal el cual se encuentra
definido en el articulo 108 del Codigo antes citado y el cuadl establece,

Adicuio 108°. Cornele of dolile de debaudacién Sscal quien con ire de engafion o
aprovechumients de enees, emila foldl o parcisimenie of pege do siguna conbucién u
oblenga un beneficie indebide con pevuicie dot face foderel.le amisdn lolel o parcial de
slguna conibuciin @ que 50 relers ol pirale arierier comprende, indivinlamente, los pogos

ionsles @ LY deol sjercicie on los Hminos de im disposiciones.
Fiscdles.

1 dolle do debraudociin facal o sancionand con ler penes sguient
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I Con priskén de res meses « dos altes, cuando ol monio de lo detraudado
no exceda de $300,000.00,

[ 2 Con prisién de doy ahor a cince aior cuendo of monle de lo deraudndo
enceds de $500.000.00, pere ne de $730,000.00.

L Con prisién de et ot & nueve afies cuande of mente de lo deheudade
uere mayor de $780,000.00.

Cuande ne 10 puade delemings lg cuaniia de o que 10 deiraude, lo pena send do
res me1es & 90k ahes de prisién

£ dole de dobruudaciin fical send ciaviicade cuando éela 3o origine por.
a)  User documendes fakos.
b)  Omilr enpedy wh por i e s
realicon, slempre que los dp fecdes L b
B mmmmm«umondhmma
quencle
d)  Aseniar datos feios on les sileman o en le1 tegivhos contables que 0 evé
Ngade a hever conlorme a los dsposicionss fecales.
Cuando los deies @ que 30 reflere esle aricuio sean caliicados, ia pena que
da 0 4 Nod. .
No se fermulard quereiia ol quien hublers omilido el pago fotdl o parcial de eiguna
riribucidn « oblenide o ' indebid o eve wiicule, lo enlera
én e con an gy 16 ardes de que la avloridad hical descuive
llnm‘“nodmlo © medie requerimienio, orden de vista o cudlquier ola gesién
noliicada por la mivme, Yo a le comp én del de low ek
ficales.

Pora los fines de erle arlicuin y del siguiente, 10 lomard en cuenia o mondo de Iy
corirbucionss defraudadas en Un mismo ejerciclo ficdl, aun cuondo e hale de
coniribuciones diferenies y de diveres eccionst v emionss. Lo anterior no serd aplicable
o do pagos p

Como se sefialo en el parrato anterior se necesitara la persecucion de los delitos fiscales
para lo cual el articulo 92 del Codigo en reterencla sefala los requisitos para el ejerciclo
de la accién penal por delifos fiscates de esta manefa no dejando laguna de ningin fipo
el precepto en cuestidn no establece 'a manera clara y precisa el procedimiento que se
debe seguir para que pueda proceder penalmente.

Atficiio 92°. Para proceder panaimente per los dellos Recales previsios ean erle
capivio, seré erlo que [ viedo de y Crédio Fblice:
(X formule querslie, haindose de los previrios en fos arkculos 105, 108, 107,
110, 111, 112 y 114, independioniemente del eviado en que 1o encuenhe o
procedimiento adminitheivo que on 1 cos0 10 tenge iniclado,
. Deciare que o Fisco Federal ha sukido o pudo sulir perjuicio en los
etiablecidos en los erficuios 102y 118,y
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W fermule la deciarsierda commpondionts, on les coves do convabande do
mercancias per s quo ne doben pagane impueties ¥ requitran pemiso
de ode i do indifico p
£n 1o domds cases ne previsies on iae heaces bavlard te & do
fo0 hoches anie of minisiade PGbiice federal.
Los precesss per lns delies lecutes ¢ quo 0 referen o res bacciones do evle
wlicule 10 sebreseenin @ pelicién de le Secreiwia do Haciends y Cridite Nabiice, cuands ios

ot puguen les cortbucion dus por 16 hoches imp [ yios

recanges respeciiver, @ bion ethes créding flscales quaden garaniivader @ saliviaccién deo lo
propie Secreiaria. Le paticién anlerier 30 hard discreciondimonte, aries de que of Minkierls
Niblice Federel leemwte conclusienst y auriink efects retpecie de v ponenm « @uo la mme
oo rofera.

£n los deties Recules on que 10a cuaniticebie, i Secreiaria de Haciende y Cridie
Nblico hard lo cuaniicacién sble wrind olacies on of dmiente ponel. Pure ]
Whertod previsional of mende de ie couciin que No le aivided judicid comprenderd, on
coe, ls sume de la cveriticackin anley A

Y én y 990, que hubiors detenminade la Gulerided fecel @ lo loche

N QU 10 promusva |a iberied previsiendl. Le cauciin que 19 slergue on les iimines de evle
pénele, ne weituye @ lo geeriia del intecis flecd.

#n cave de que ol incuipede hublers pagedo o gerantitedo o inlerds ficel @ entere
aivleccitn de le ole de ¥ Crédile Kaiice, to aviedded judicid, a siicivd
del inculpado, pedré reducik hasle on un BOR ol mende do la caucién, sermyre que exislen
melives on rarones que niiiquen diche n. S0 fa los
aricuies ¥ cuslesquier olos Bierer Gun cuande im leyes les comsideren inalionabies ¢
ireduciibk dod partt £ menlo de ie canlidudes asiublacidm en svle Caplite,
0 eclvitard en ol mes de enere de cade ahe, con ol fecie do eclusiiteciin

dlenie of pedlode dds dosde ol mns de do panidime ehe ol mee
de diciombre del (Mme ahe inmadisle anterior « sgvel per of cual 1o eleciie ol cdicule, de

. ol dimionte @ que 1¢ reflere ol arlicule 17-A de evle codige.

Encontramos que existe una relacion inmediata del anterior precepto cc.m el articulo 93 el
cual la letra establece,

Arfictio 93°, Cuande una wderided ficel lenge conecimisnie de o prebable
oxiviencia de un delile do los previeies on avle cédige v sea persaguible de oiicie, de
dieto o hard dol rie do Minisorie Miblice Federsl para los slecier legules que

dun, aporidndele s ¥ pruehas que 00 hvbiere sllegade. .

El arficulo anteror establece la obligacién que tienen las autoridades fiscales de
consfitukse en coadyuvantes del Minkterio Publico.
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Asimismo se sefiala en el articulo 94 lo referente.a la sancién pecuniaria en los Delifos
fiscales y el cual a la fefra menciona.

Atfictdo 4%, n les deies Mecales la aierided judicldl ne impendrd sancibn

rie; o é con avegle & ie loyes fecales huin olecives im
coniribucienss emilides, les 900 ¥ hee senc n neqe -
wlle wlacte ol pracodimienin penel.

De este anficulo se desprende que la autoridad Judiclal no impondrd sancidn pecuniaria
sino serd facultad de la autoridad administrativa.

Ahora blen, es necesario saber quienes son considerados como responsables de los delitos
fiscales y por tal efecto el afficulo 95 establece de manera clara cuales son.

Atficuio 95°. Sen respersebies de les dolios fecales, quiener:
Conclerien la reslicucién del deito:

L Redlicon la conducha o ¢l heche descites on la le:

[ Comalan conjuniamente ol defito;

W, $e sevan de ove persena come inshumenie pare sjecuiario;

v, ok e @ oke &

V. Ayuden dolosamenis @ ore pare W comisién y

i, Ausiion @ oire deipués de w o 1 do una
wrietier.

Por su parte los sujelos pasivos pretenden que los actos de evasidn tributara
{detraudaciin) no sean conocidos por la autoridad donde tenen su residencio fiscal ©
son naclonales, lo que los obliga a buscor sistemas Impositivos que les permitan efectuar
convenios, contratos y operaciones, con el menor Impacto econémico y financlero que al
mismo fiempo no conlleven a la Imposicidn de sanclones.

Estos lugares que los suetos pasivos fratan de localizar, son los que se-han denominado
como Paraisos fiscales, ya que el cumplimiento impositivo es infetior a los tasas fributatias
que imperan en el Pais en donde son nacionales o residentes o blen, en ocasiones resulta
que los ingresos que se generan, se encuentran exentos,

A fravés de socledades, entidades o fideicomisos ubicadas en estas Jurisdicclones, los
contribuyentes pretenden obtener en apariencia un beneficio fiscal {tasa reducida o
exenclon en el Ingreso) dentro de las normas legales que figen en dichas jurlsdicciones,
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Los beneficlos que se obtienen en el caso de las socledades resultan el desanollo de su
actividad empresarial y por lo regular son de cardcter comercial, mientras por lo que
hace a las entidades o fidelcomisos, los beneficios resuitan de la obtencidn de ingresos
producto de Inferetes, dividendos. regaiias, asistencia técnica, transferencia de
tecnologla, entre ofros. .

Lo actividad empresarial que desarrolian las socledades o entidades en Jurksdicciones de
Baja Imposicién Fiscal, por lo regular se relaclonan con operaciones de cardcter
Intemacional. en las que el confibuyente en el pals donde es nacional o reskiente
obtiene una ullidad de equilibrio, a fravés de la enajenacién de sus producios a una
empresa localizada en un Paralso Fiscal, para que esta segunda a su vez los venda a ofro
precio de mercado, oblenlendo como resullado que el ingreso se ublque en el lugar libre
de gravamen.

La reatizacidn de operaciones, fransacclones o en general, cualquler acto que provoque
un beneficio econémico a los contibuyentes por medio de socledades, enfidades o
fideicomisos ublcados en JUBIF o en temtorios con regimenes fiscales preferentes, produce
un provecho al quedar el ingreso que se genera, exento de un impuesto directo o en su
caso. sujelo a una tasa mencor, lo cual da como resultado un efecto econdmico positivo,
"Este es de caricter aparente, ya que el Pak donde el sujeto pasivo sea nacional o
residente se considera en principio que la conducta llevada a cabo, es producto o
consecuencia de opefaclones que pueden ser calificadas de evasiin fiscal" e

La ley del Impuesto Sobre la Renfa, para evilar actos que afecten la recaudacidn,
considera como gastos no deducibles, los pagos hechos a las socledades o entidades
ublcadas o residentes en estas jukdicciones, salvo que se demuestre que el precio o el
monto de las coniraprestaciones es igual al que hubleran pactado partes no reﬁlclonudos
en operaciones comparables,

19 potinger, ob. cN. p. 75.
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3.7, OPERACIONES INTERNACIONALES EN JURISDICCIONES DE SAJA APOSICION FISCAL.

Como se ha menclonado los sujetos pasivos que actian y desarollan su actividad en
Jurisdicciones de Baja Imposicién Fiscal, son tanto personas fiskcas como morales. Las
primeras de ellas  buscan estructuras que de acuerdo con el sislema legal de estas )
furisdicciones les permitan desarrolior sus actividades que princlpalmente son de [ndole
financlero; por lo que foca a las personas juridicos, éstas cuentan con mas estructuras que
ofrecen versaliiidad para lograr los fines que se propusieron los inversionistas que detentan
el capital social de las mismas.

Las formas més comunes de actuacién tanto de las personas fisicas con actividades
empresariales, como de las personas morales, es a fravés de empresas controladoras.

Estas empresas pretenden cuatro objefivos, mismos que van encaminados a lo que a
continuacién se destaca:

A. Controlar compahias industriales o comerclales a través de la posesidn de la mayoria
de las acclones;

B. Actuar como fondos de inversion;

C. Financlar a las compadias de grupo proporcionandoles fondos que generaimente
obtienen mediante la emisién de bonos flotantes; y

D. Obtener Ingresos que consisten en dividendos, inlereses de préstamos o regallas,

Las oporfunidades de emplear compadlas confroladoras para propdsitos de evitar
Impuestos surgen principalmente en contexto de fos tres Ulfimos objetivos. Los sujetos
pasivos, en especial las empresas, pueden evitar los Impuestos en su pals de residencla,
fransfiiendo activos @ una compadia controladora, sobre la cual a su ver se tiene el
confrol. En este sentido, la compafia controladora obtiene los Ingresos resultantes de los
activos comespondientes (Inversiones, prestamos, patentes, regalias, entre ofros). La
ubicacién ideal para las companias controtadoras es en-zonas que'no gravan o que
gravan con tasas minimizadas [os ingresos generados es decir Temmitorios con Regimenes
Fiscales Preferentes: palses en los que los ingresos originados en el extranfero estan suletos
a bajos impuestos o incluso estan exentos; y paises que oforgan privilegios fiscales a cierta
clase de empresa, sino se involucran en cualquler actividad Industrial o comercial
teritorial, Mientras la compafia controladora no redistribuya el ingreso recibldo, en la
mayoria de los casos, este ingreso permanece exento de impuestos,
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Por lo general las compafias controladoras no solo siven para controtor el ingreso
oblenido. iambién desempefian un popel de plataforma al reinvertr, de manera que sus
fondos, a su vez, ganen ingresos exenfos de impuestos. incluso pueden poner los fondos o
disposicion de la persona o la compafiia que controla oforgandole un préstamo, es dect,
sin una distibucién formal de dividendos. Entonces quien soliclia el préstamo puede
disfrutar de la ventola adicional, en principlo, de deduck su ingreso los infereses pagados
por el préstamo a fa empresa confroladora,

Asimismo se pueden realizar inversiones en dichas Jurisdicciones a fravés de diversas
figuras juridicas como a confinuacién se sefialaran.

3.7.1. EMPRESAS INVERSIOMISTAS,

Hasta la Primera Guemra Mundial, Francia, el Reino Unido, Bélgica, y Paises bajos eran los
principales palses inversionkstas en el extranjero.

Después de la Segunda Guerra Mundial los EU.A. Se convitieron en el principal pals
Inversionista en el extranjero, mientras Gran Bretafia permanece como un importante pals
de origen de inversion infemaclonal.

Esta situacion se moditica en 1973 con la implantacion de los tipos de .cambios flofantes
sub-valuacin del ddiar.

"Pero actualmente y dada las mutaciones que la inversion directa ha sufrido en los afios
ochenta, en vitud de que ahora ho son pakses, sino grupos industriales, que muy o
menudo, tienen importantes participaciones en/o paises distintos al suyo de procedencla.
Et marco geogrdfico y fa vision naclonal, casi impuestos por las balanzas de Pagos, dan
una imagen forzosamente superficial de la interprefacién de los  capitales.
Interpenetracién que constituye una estrategia puesto que los grupos mundalizados
fienen necesidad de capitales, lo que constituye fa refroalimentacion del proceso por
cuanto esos capitales deben buscarlos ahi donde hay liquidez; bancos mundiales y
grandes compafias de seguros” {1

11 Ganedier Sare. Craqnisacién Icanimice inlemecleny. edVorial Mc Grow
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Esto se refiere a que si la inversidon drecta se inscribe, en ﬁlmero instancia, en una
estralegla industrial, frecuentemente se ve somefida a cdlculos financleros que nada
fienen que ver con planteamientos puamente econdmicos.

Y que ofro lugar tan idéneo para realizor este tipo de inversiones que los denominados
Paralsos Fiscales en los que se puede inverlr fbremente y se pueden recupetor los
capltales de manera sencllia.

3.7.2, EMPRESAS COMERCIALITADORAS,

Para iniclar el tema de las empresas comerclalizadoras es necesario adentrarmos un poco
en cueslidn de la economia de los palses en vias de desarrollo los cuales se caracterizan
en genetal por tener un bajo promedio de desarrolio industrializado, y sin embargo flenen
alta proporcién de la fuerza laboral dedicada a la agricullura y a la mineria, baja

' esperanza de vida, altas fasas de analfabetismo y crecimiento demogrdfico y bajas tasas
de crecimlento,

En el comercio Internacional, la relacién econdmica entre los paises desarroliados y los
palses en vias de desarollo se ha caracterizado por la exportacién que hacen los
segundos de almenlos y malerias primas a cambio de bienes manufaciurados
provenientes de los paises desarollados.

Aunque el nivel y la fasa de desarollo econdmico dependen fundamentalmente de las
condiclones internas de los palses en vias de desarrollo, el cometcio Internacional puede
conlribuk de manera significativa al proceso de desarolio,

Ahora blan adentrandonos al fema que nos ocupa que son las Jurisdicciones de Boja
Imposicién Fiscal o Temitorios con Regimenes Fiscales Preferentes, podtemos dernos cuenta
que en su mayorla son palses pequefios que no cuenfan con una infraestruciura
completa que les permita ser autosuticlentes, por 1o cual permiten que se constituyan en
su tenilorlo fodas aquellas empresas o socledades que les generen un beneficio.

En el mismo senfido se precisa que los Paraisos Fiscales permiten que se conslituyan
empresas o socledades en su Jutisdiceidn no tan solo por el hecho de percibir capitales
provenientes del extranjero, sino en vitud de que al s
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necesitan que se generen a su favor fuentes de rabajo y que las mismas les proporcione
el beneficlo de ofargares un bien o serviclo con el que no cuenlen, ya que esto les
genera un adelanto, en et desamolio indusirializado.

Asimismo los Paraisos Fiscales les olorgan el beneficio a las empresas que se consfituyan
en su tenilorio de no pagor Impuestos de igual manera pemmite que crear empresas sin
mayores requisifos ya que se pueden constitulr empresas sin pagar absolutamente nada
del capltal social, por lo cual tampoco exigen un nimero de socios, es deck no
establecen requisitos lo Unico que desean es que eslas empresas se constifuyan y fes
generen beneficlos. '

Asimismo tenemos que se puede dar el caso de una empresa comerciatizadora en el
siguiente supuesto una empresa conslituida en un Parako Fiscal a la cual denominaremos
“A" comerclaliza con productos fabricados por una empresa que esta constifuida en un
régimen fiscal normal a la cual denominaremos "8, realizando ta empresa "A" las ventas
a ofras empresas también localizadas en palses de legitacién normal, de esta manera la
ampresa "8" vende su producto a lo empresa "A" a preclo equlirado y con elo la
empresa “A" vende a un precio mayor, dicho producto y su ullidad queda ibre de
gravamen por sef una empresa constitulda en un Paralso Fiscal.

Trataremos de esquematizar el anterior caso para una mejor comprension,
“A" Empresa constituida en un Poralso Fiscal,
“8" Empresa constituida en un Régimen Fiscal normal.

A A
Compta productos a Vende.
empresa.
8 : B

La cval da un precio A un precio mayor.
considerabile.

L 1

Obtiene gonancia kibre
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37 ELADEICOMISO.

Histoicamente el fideicomiso mexicano, se dice que nackd de improviso, Sin
antecedentes de previa gestacidn en el Derecho Mexicano ni desarolio histérico de
especie alguna, sin embargo es muy cleffo que deriva del TRUT ANGLOSAION, sin
embargo la historia no es relevante, por lo cual no ka desafroltaremos.

Ahora bien en el Sistema Juridico Mexicano enconframos que en la Ley General de Tilulos
y Operaciones de Crédito dispone en su articulo 346 que en vitud del fidelcomiso el
fideicomitente destina clerfos blenes a un fin licito determinado, encomendado la
realizacion de ese fin a unainstitucion fiduciaria.

De Igual forma encontramos que la ley de bancos de 1924 deline al fideicomiso como un
mandato irevocable en vilud del cual se entrega al banco con el cardcter de fiduclario,
delerminados blenes para que disponga de ellos o de sus productos segun sea la
voluntad del que los entrega lamado fideicomilents, a beneficio de un tercero, lamado,
fidelcomisario o beneficlarlo.

En vittud de que la figura juridica del fideicomiso es tan amplia no nos ocuparemos de ello
en toda su extension, sdlo precisaremos que dentro de sus especles encontramos al
fidelcomiso jurldico bancario, que es la figura propla para el desarrollo de las inversiones
en lurisdicclones de Baja Imposicion Fiscal o Tenitorios con Regimenes Fiscales Preferentes.

Dado que el negocio bancario en sentido estricto es un negocio juridico intervivos v a las
veces mortls causa, unllateral, bilateral y también plurtiateral, patimoniat e instrumento
para el tréfico juidico.

En el anterior parafo encontramos sefaladas aigunas de las caracteristicas de Ia figura
que se desarrclia en este apartado sih embargo preckaremos sobre ellas con abundancia
posteriormente.

Ahora explicaremos el por que el fideicomiso viene a ser una figura atractiva para a traves
del mismo realizor inversiones en los Paraisos Flscales, ya que se puede dar la
defraudaciédn fiscal, en vitud de que sl un suleto denominado fidelcomitente tealiza una
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fransterencio de capitales a través del fideicomiso y el Banco vbné a consfifur el
fiduciario y se encargara de fransterirselo a un fercero que ser el beneficiaria.

Por lo cual no tendrdn la necesidad de pagor las contibuciones por ia salida de capitales,
sih que se han descublertos dada ka figura del secreto bancardo que fienen los
jurkdicciones de Baja Imposicion Fiscal.

Por lo anferior encontramos que fodas las coracteristicas de los Paraisos Fiscales son
imporfantes en conjunto, dado que gracias a ellas siguen conservando su gran
afractividad para la inversidn y siguen generando atraccidn de capitales.

Ahora remitiéndonos al aspecto del fideicomiso que nos ocupa definkemos las
caracteristicas que con anterloridad sefialamos las cuales son:

El negocio bancario unilateral, el cual consfifuye una clasificacion errénea de algunos
fratadistas en vidud de que sefalan que es solo una volunlad la que inferviene en el
desarofio de estd sin embargo esto sabemos que no es posible ya que son tres los sujetos
que deben Intervenkr para el perfeccionamiento de la figura los cuales son el
fidelcomitente que es el que realiza la entrega, el fiduciario el que recibe y se encarga de
transmitk el tercero que se denomina beneficlario.

El negocio juridico bancario bilateral, en contraposicion a los unilaterales se caracterizo
por que surge de dos declaraciones y de dos manifestaciones de voluntad que
normalmente producen efectos respecto de las dos partes.

En el contrato los dos declaraclones o manitestaclones de voluntad se presumen
mutuamente que de manera que una sola de elias no es de por sl un negocio juridico
unilateral sino fraccion del contrato o negocio juridico bilateral,

£l negoclo juridico bancario plufiateral, se aprecia ka existencia de dos o mc.is partes o
declaraclones o manifestaciones de voluntad, cuyos efectos son los mismos solo que, es
deckr que exisien varios fideicomilentes o varos fiduciarios, o vcwios' bensficlarios y sus .
efectos se producen en la pluralidad de las partes.
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El negocio bancario de contenido patimonial, semejante tipo de negocio contiene una
atrbuclén enrquecimiento, incremento o ventala que se opera en el palimonio de un
suleto a consecuencia de la declaracién de voluntad, la disposicidén patrimonial significa
disminucion de un patrimonio,

Como al inicio de este apartado manitestamos el lidelcomiso es una figura bastante
amplla, sin embargo con lo antes sefialado Unkcamente tenemos como finalidad que no
se quede esta ligura |uridica sin definir.

v Porplﬂmo solo daremos una breve definicidn sobre las partes que intervienen en el
o fidelcomiso. tniclaremos con e objeto que es muy importante de precisar que los bienes
Idelcorhiﬁldos constifuyen un patimonio fin o seporado sobre el cual solo se ejecuta los
clones proplas del fideicomiso y pueden ser obleto del fideicomiso toda clase de
y derechos salvo aquellos que conforme al derecho sean estictamente

ovs"rblréners del fidelcomiso salen del patimonio del fidelcomitente, para colocarse en
‘pcM(ﬁohlo de afeclacién, por fanto los acreedores del fideicomitente no podrdn
persegulr fales blenes, salvo que el fideicomiso se hoya constiiuldo en fraude de sus
: derechos. en cuyo casoe lo podran nulificar,

Ahora blen respecto del fideicomilente es la parte negociadora mediante declaracién
'unllateml de voluntad, constituye un patrimonlo separado en propledad fiduciaria para
dar ofigen a un fidelcomiso,

El fiduciario se exige que sea una persona moral, una insfitucion de crédito autorizada y
esle es designado por el fidelcomitente y se pueden designar varios para en caso de
renuncla de alguno,

El fiduclario fiene debefes frente al fideicomiso, tidelcomisario y fideicomitente de manera -
.
subsldiaria,

£l beneficlario simplemente es la persona que obtiene como su nombre lo indica que
beneficio del fidelcomiso.
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3.74. CUENTAS DANCARIAS.

CUENTAS DANCARIAS:Es comun que individuos que obtengan sus ingresos en el extranjero
no los acumulan en su pais, sino que los mantienen en cuenfas bancarias en Paralsos
Fiscales y que no declaran ni el Ingreso en sl que se convertkd en un depdsifo, ni fos
intereses que produzca su depdsito, :

Esta prictica se ve protegida por las legislaciones que mantienen algunos paises,
obligando, Inclusive, a sus bancos constituldos en su femitorio a no divuigar ta Informacién
financlera, ni el nombre de su cuenta hablente,

Los ingresos indirectos que son el sustento de su economia los oblienen por medio de:
a) Cuolas Was: Los derechos que cobran por el oforgamiento y renavacién de licencias a
bancos y empresas.

b)Doble régimen Mscal: También conocido como de doble tratamiento fiscal; los ingresos
generados dentro del pais son gravados en forma significativa, pero no asi en el caso de
los ingresos obtenidos fuera del pals.

c)Gravamen preferenclal: En algunos Paraisos Fiscales se gravan con fasas muy bajas los
Ingresos derivados de determinadas actividades o fipos de negocios, en razén a sus
prioridades o politicas de desamollo, y las actividades que no son prelerenciales no gozan
de los incentivos o estimulos, requeridos pora su promocion y desarollo,

3.7.5. NATURALIZACION,

Esta figura juridica quizds nos parezca un poco extrafia en esta investigacion, pero si
partimos del supuesto que los sujetos pasivos son aquellas personas fisicas o morales que
se cologuen en alguna de las siluaciones previstas por la ley como hecho generador de la
caucion de fos impuestos y que tfales personas pueden ser los nacionales mexicanos o
exiranjeros que sean residentes dentro del tenitario nacional, por ello es que precisaremos
qulenes son naclonales mexicanos y extranjercs residentes dentro del tertitorio naclonal,
Para tales etectos definkemos quienes son considerados como nacionales, conforme a lo
dispuesto por el arficulo 30 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual a la letra sefiala;
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Aficvle 30 le lonalidad 10 adquiere por mienlo © por
nahreitacin,

A} Son menicanos per necimiente:

[ los que netcan on teriere do la Repiblica, sea cual here la
nacionalided de s padres:

|3 Lot que nascen on ol exkarjers, Njes do padies mericanes nacides en
lenilorie nacional, de padre mericane necido on fenilorie naciondl, e de
modre mexh idw on lonilerie

[} lot que nutcan en o exranjero, hijes de pedres mexicence per

én, de padre h [ ] én, o de mudke

mexicana por naluraitrecidn, ¥

. 1ot que hatcen o bordo de L] h oan
de guena o mercanies.

By Sen manicanos por nalurakzackbn:

3 los que eblengan de la Secteleria de Rk carte de
nahsgizacion, y

H {6 mujer o of varén e e conlralge wivimenio con varén o
con  mujer K que lengon o eviebk w dorie
del lerlorio nacioneal y cumpian con los demds requisies que o shaclo
sofale la fey. :

Slendo fambién de igual importancla delink quienes son considerados residentes en
terttorlo naclonal y para ello el articulo 9 del Codigo Fiscal de la Federacion establece:

Arficulo . S i i on femioro naclonol

I Alossiguientes personas Meices: )

a) Lot que hayan establecide s casa habllacién en México, salvo que on ol o
de cdlendario permanescan en oko pols por més de 163 dice nakureies

Mvor © no y on hober adquirido le residencio para elecios

fiscales on ase oo peis.

b) lev de nacionaided mericena que sean lunclonarios del Meade o
frabajodores del mivmo, aun cuande por ol cardcler de wa Anciohes
permenszcen en of exiranjero por un plato mayer ¢ sehalado en el incho a)

do elahaccién, y
n Les personae morales que se hayen consiiuido de conlormidad con les
leyes mexicanae.
Salvo prusbe en conirario, 10 pretume que loe personas ficas de noclonalidad
. idontes on femh o
Adicilos 92, Y 10% Traléndose de p fisicos, la residencla en el
" 4 anle la o facal, mediank ¢ p por

fes avteridedes competenies del triade del cual son residentes,
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El orticulo anterior en forma breve nos hace mencién de qulenes serdn considerados
como residentes para las auloridades fiscales aquelias personas fisicas que establezcan su
casa habitacién dentro de! femitorio nacional salvo que hayan estado fuera de dicho
temitorio por mds de 183 dias conseculivos © no; asl mismo sefala que lo serdn aquellos
funcionarios de £stado aunque en el elerclcio de sus funclones hayan estado fuera por un
flempo mayor al establecido.

'
Asimismo sefiala que para las personas morales solo se acreditara la residencla cuando se
hayan constituldo conforme a las leyes mexicanas.

Ahora blen ya establecido qulenes son naclondles y residentes en el tenitorio mexicano
sabemos que fienen la obligacién de cumplir con sus confribuciones, pero en muchas
ocaslones los resldentes o naclonales de un pals con régimen fiscal normal, que grava a
sus gobemados por los ingresos que obtengan en cualquier parte del mundo, deciden
camblar de naclonalidad, adoptando la de un pals que se encuentra contemplado
como Parafso Fiscal con la finalidad de no pagar contibuciones ¥ que con ello no se
reduzean el porcentale de sus Ingresos. Es por ello que la ley regula tanto en la
Constituckdn como en la Ley de Naclonalidad y Naturalizackén los casos en fos cuales se
puede perder la nacionatidad mexicana.

Altespecto la Constitucidn en su articulo 37 en su apartado A, nos sefiala cuales son:
A)  Ningim mexicane por nacimiente pedré ser privede de su neclonalided.

8)  lenacienslidad merk porngh én 50 porderé on los siguieries cores:

I Por icié do e por hacene pmm en
cusiquier insirumente piblice come exhenjere per User Un pasaporie exk o por
acopier o user [ il vledo y

1 Porreside duranie cinco afes conlinues on of oxrarjero.

C) leciudedania men piorde:

| ot acopiar @ veer iiers nebiiaries de rany

Il Por previer velunieriamenie servicies olicialos @ un gebiemo exiranjere sin permiso del
Congreto Tederal ¢ do s Comiskin Parmananie;

i Por ecopier 0 s cond b tin pormiso dod foderal o do
s Comisién Permanende;

IV Por admit dol gebleme de oivo pais Mhies © funciones sin pravie ficencia del Congreso
toderal @ do w én P . uende les dor Merarios, cleniicos ¢

V  Por ayuder. en coniva de la Nacién, @ un exirenjero, 0 @ Un geb franjero, en

cuaiquier reclumacién diplemélice ¢ anle un bunel inlemacional, y
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En ol coso de loe fracclones | a 1V de evle apartado, ¢l Congrero de la Unidn
dablecerd en fa ley N P os coos de excepcién en los cudles jos

¥ " L) una vet in iido ol plazo que ta propla ley
sefale, con la sol ntacikin de la soliclud det ink

En e mismo sentido encontromos que el articulo 3 de la ley de Naclonalidad y
Naturalizacién estoblece o su vez las causas por las cuoles se puede perder la
nacionalidad mexlcana y el cual a la lefra establece:

Atliciio 3, La naclonalidad mexicana 1e plerde;

I, Por adquide una lonolidad é que no e
adquiticién volunloda, cuando te hubiere operado por vidud de la ley, por simple
o LY T 6 Indi abie para adquirr kabajo o para conservar of

sride con ajuicio de la Hario de Relach

1. Por aceplar o vsar Mulos nobiliarios que impliquen sumisén a un Erado exiranjero;

Ui Por rasidi, siendo mexicano por nahurakitaciin, duranie cinco aflo) coninucs en ¢ palt
de s origen;

V. Por hacerse patar en cualquier Insiumento piblico, siendo mexicano por naluralizacidn,
como exkranjero, 0 por oblener y Laar un patoporte exianjero.
La pétdida de la naclonalidad mexicana 1élo alecta a la periona que la ha perdido.

£ anlerior artlculo hace alusién a las mismas sttuaclones que establece el orficulo 37
Constilucional, solo que de una manera mas explicita.

38.  CARACTERISTICAS DE LAS JURISDICCIONES DE BAJA IMPOSICION FISCAL,

En el franscurso del desamollo de este capitulo hemos estado onalzando las
caracteristicas de las Jusdicclones de Baja Imposicidn Fiscal o como son tan conocldos
Paraisos Fiscales o Territorios con Regimenes Fiscales Preferentes,

Se ha estado menclonando que son aquellos paises que no gravan los ingresos
provenlentes del extranjero o que i los gravan son fasas minimizadas, asl mismo hemos
estado mencionando acetca del secrefo Bancario, de los medios de comunicacion que
son de suma importancia en esas Jurisdicclones para poder llevar a cabo sus inversiones o

fransacclones sn ningun problema, ast como el poder llegar a dichas Jutlsdicciones con
un f4cll acceso.
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Por lo que del desaolio de este caplulo ya tenemos una idea de cuales son aquellas
situaclones que paricularizan de una forma especifica este tipo de Regimenes tiexibles en
cuanto a materia Impositiva se trata.

Pero en este aparfado se preckara sobre estas caracteristicas tan peculiares que los hace
ser tan atractivos para aquellos sujetos pasivos que no desean que sus ingresos se vean
minorizados por tener que pagar confribuciones en los palses que son residentes o
nacionales.

30.1. IMPUESTOS BAJOS.

Estd es una de las caracteristicas que es mas atractiva en vitud de que dichos Paralsos
Flscales que en nuestra legisiaclén son conocidos como Temritorlos con Regimenes fiscales
Preferentes son aquelios palses que no determinan impuesto al ingreso y por lo fanto, no
elercen un control sobre las Inversiones y los productos de estas.

Ahora hablaremos de una figura de la cual no habiamos manifestado nada
anteriormente y que son las Zonas Laxas la cuales son parfe de los Paralsos Fiscales en
virfud de que son aquelios paises que sl bien instrumentan un impuesto drecto af ingreso,
este por clertos procedimientos tributarios se ve minimizado por debajo de las tasas que
nivel mundiat kos sistemas tributarios contemplan,

PAISES QUE NO ESTASLECEN IMPOICION DIRECTA

| Albania 21 Kilbatl

2 Andoma 22 Labuan

3 Anligua 23 lberla

4 Antillas Nerlandesas 24 Madeka

5 Bohamas 25 Moldivas

6 Belice 26 Monserrat

7 Bermuda 27 Naury

8 Cabo Verde 28 Nevis

¢ Camplone 29 Ne

10 Chipre 30 Patay

11 tslas virgenes Britdnicas 31 Polinesia francesa

12 Emkatos Arabes Unidos 32 Samoa Americana .
13 Granada 33 Samoa del Qeste

14 Anguila 34 SanKitts

15 Vanuaty 35 San Marino .

16 Isla Norfolk 36 San Vkeente y las Granadinas
17 tsla Caiman 37 Seychelles

18 lsla Cook 38 Tonga

19 Isla Marshall 39 Tuvalu

20 tslas Turcas y Calcos
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PAISES QUE DETERMINAN IMPUESTOS DIRECTO BAJO UNA TASA MINIMIZADA

(JUMSDICCIONES LAXAS)
PERSONAS  FISICAS PERSONAS  MORALES
1D 16c* 1.0, 16.C.

1 Arba 60.08 % 0% N-I% -9%
2 Barbados 0% 0%

3 Brunel 0% 0%

4 Djboutl 0% 5%

5 Gibraltar 5 % 0%

6 Guam 6% 2%

7 Guornsey 0% 0%

8 Guyana - -

9 Honduras 0% 0%
10 Hong Kong 175% 0%
11 Isla del Hombre 0% 0% .
12 Jersey 0% 0%
13 Liechtenstein 17820% 0%
14 Mdlta iB% 5%
15 Monaco 0% 0%
16 Oman 01% 02%
17 Panam& 0% 0%
18 Quator - e
19 Swozdlandia 0% 0%

{*) TASA DIRECTA {**) TASA GANANCIA DE CAl

3.8.2. SECRETO BANCARIO,

Haclendo un poco de historia el secreto bancario no se conocla en México, sino hasta
1897,

ta Ley General de Instituclones de Crédito de 1897, en su arficulo 115 prohibid a los
Interventores del Sistema Tributarlo, inferirse en la adminisiracion de los negoclos de los
bancos y comunicar a quien quieta que fuese datos e informes relativos a ellos,

De Igual forma la Ley antes mencionada del afic de 1925 en su articulo 71 prohibld que los
establecimientos bancarlos dieran noficias sobre el importe de las canfidades que tuviera
en deposito una persona, compaiia o empresa, salvo que lo pidiera el depositante o el
representante legal, o la autoridad judiclal mediante providencia dictada en juicio,
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Asimismo la Ley en comento del afio de 1932, en sy arliculo reprodujo las dlspostclonqs de
las dos leyes anteriores como sigue las instituciones depositarias sdlo dardn noficias de los
depdsitos al depositante o su representante legal a la autoddad judiclal que los pidiera en
virtud de providencla dictada en juicio.

Ahora blen actualmente esta figura se encuentra regulada en a Ley anfes menclonada .
pero en su articulo 117 &l cual a la letra sefiala;

Adiculo 117°, L ineiuciones de cridie en ningin cese podrin dur nolicies ¢
6n de fee dopériios, servicies o cusiquier tipo de bn tine o depeiieni
deudor, Muar o bened oo da @ e dot loguies o @ quienss lengan
olorgado poder pare depenet de la cuenie @ pare infervenir an la eperecién @ servicle salvo

cuando los pidieran ia sutwided judiciel en vidud de previdencia diclede en juicio on ol que

of Wular sea parie o acurede ¥ i d b bari o conduch
de lo Comisién Nacienel Sancerie, pare ines ficales lor emplesdes ¥ inclongier de im
iones de Crédiio serén on los Heminee de las diapeticiones eplicubles, por

violackin det secrelo que 10 evisblece v lm de (o insiituciones evianin sbiigadm on case de
revelacién del secrelo, a reparer lee dafies ¥ peruicion que 1o coveen.

to enterier, on ferma diguna « slecle lu sbilgacién que Henen ias insiiucienss de
crédio de ale b L eile, fode cless do infermacién v
o Mot que, on ejercicion de sus Runciones de ibn y vigiencia le selicie on
tolaciin con las operacionss que celobren y lee servicier que provien.

£l anterior articulo es el sustento legal del secreto bancaro mexicano en el cual no se
puede oforgar informes sobre depdsitos salvo al deposiiante, deudor o aquellas personas
que estén aulorizadas para tales efectos, asimismo sl se podrd oforgar informes a fravés
de un mandamilento de una autoridad judiclal por conducio de la Comisidn Naclonal
Bancarlg, en caso de violacién al secreto las Instituciones estaran obligados at pago de
daiios y perjuicios.

Por lo cual puede affmarse que el secreto bancaro tiene varas finalidades
fundamentales:

1. Resguardar el respeto y la profeccidn de las cuestiones privadas, en funcién de la
confianza que las personas tengan con el banquero, para proporcionarle algunos datos
que consideran sélo son dados a conocer a sy banquero por esa razén.
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De lo anterlor se desprende que la confianza es una de las bases lundamenlales en que
descansa el secreto bancarlo.

2, Ofra de las finalidades del secreto bancarlo es permili la estabilidad de los sistemas
bancarios, es deci, al haber conflanza entre el publico, éste proporclonard todos los
dalos e informes necesarios y, en consectiencla, manfendrd su dinero y realzard sus
operaciones con los bancos, bajo el entendimiento de que éstos no proporcionardn
Informes, ni hardn publicos esos datos, en muchos cases ni siquiera a las autoridades.

Esta conflanza genera que el sislema bancario pueda captar un mayor volumen de
recursos,

3. Otra finalidad, que consideramos que es parte de la polfica monetaria de los palses,
es lo de que el sacreto bancarlo ha sido ullizado como un medio eficaz paro atraer
cqbll'ales, y de esa manera fortalecer la economia de cada pals, y como parte de la
"és'rateglu de polifica monetaria, driglda tundamentalmente, a dar garanlios o los
depébsitos bancarlos.

Ahora precisaremos que en virtud de que el articulo anteriormente citado establece que
an México solo se podrd oforgor informacién de los depdsitos al depasitante, baneficlarlo
o tepresentante legal o ¢ quienes fengan olorgado poder; asl como por mandamiento
de auloridad judiclal, es necesario que precisemos la definlcidn de los anteriores.

Por lo que respecta al beneficiarlo existe la duda de hasta que limite pueds este pedir
Informes de las cuentas de ahomos de los fitulares, es por ello que el beneficiarlo solo
podid solicitar aquella informactién relacionada en forma drecta con los derechos que se
le concedan.

En lo que se refiere al representante y apoderado legal podemos deck que se trala de
una Igualdad de situacién pero para que estos tengan acceso a la Informas necesitan
tener poder general o especial en los términos de los arficulos 2553 y 2554 del Cédigo Civil
los cuales a la letra sefalan,

Aticulo 2553, Bl mandato puede ser general o especial. Son ganerales los
contenidor en lo) res primeros pérales del ariicule 2154, Cudiquiat oo manddto tendrd ol
caréeter de especial.

Artictio 2554 En fodos oy poderes generales para pledtos y cobranzas bastard que

se diga que 18 olorga con lodam los M ¥ low los que requi
cléunies espacicles conlomne a lo ley, para que v feridos ein i 16
alguna,
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En los padares gonersies pars adminivrar bienes, beviard expraser aue 10 den con oo
canbicior pan que of apederedo tonge ledu clase de facullades adminivhalivos. ’

En los paderss penaraied, pare ojercer acies de deminie, baviard que se den con ese cardcler
pare que ol spederads lnga ledm las faculades de dushie, tarde on le telafive @ los bienes,

hecor lode ciae do gosk afin de dob L
cmnmm on los hes cuses anles mencienades, i leculiedes de les
_ 10 consignenin lee emlh @ los poderes sonin e
Los noder én ovle articute on les do los podores que slerguen.

Por ultimo por autoridad judiclal debemos de entender a todos los Juzgados y Tribunales
establecidos en la Repiblica.

Autoridades Judiclales Federales, conforme a la Ley Organica det Poder Judicial Federal,
serdn la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, Los Tribunales Colegiados de Circultos en
Materia de Amparo y Unltarios en Materla de Apelacién y los Juzgados de Distrilo
cualqulera que sea su competencla, civil, penal, laboral, administrativa.

En este supuesto las autoridades judiciales Federales y Locales tienen facultad para pedi
directamente los informes, slempre y cuando acrediten a la institucién que aquella
persona de la cual se piden los informes, es parte o acusado, dentro del proceso del |ulclo
en el que se hublera olrecldo como prueba el informe o documento,

3.0.9. IMPORTANCIA DE LA ACTIVIDAD BANCANA.

Esta actividad es muy importante en los Paralsos Fiscales y se encuentra intimamente
entrelazada con el secreto bancaro, ya que en su mayoria las Jurisdicclones de Baja
Imposicidn Fiscal o Terilorios con Regimenes Fiscales Preferentes, otorgan todo tipo de
beneficlos a las inversiones provenlentes del extranjero.

EI Sistema de Administracion Tributarla confimé que los Paraisos Fiscales mas utilizados por
empresas mexicanas se caracterizan por la ausencia de control en las regularizaciones y
pago de Impuestos, asi como una elevada confidencialidad para todas sus actividades.

En tanto el Fondo Monetario Intemacional {FMI) advirtid que ta mayor parte de los recursos
que se mavilizan en este mercado se concentran en no mas de diez Paraisos Fiscales de
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Destacd asi mismo, que los off-shore centers {Paralsos Fiscales) mas ullizados por las
empresas lafinoamericanas para no cumplr los compromisos fributarios y en fos cdales
prevalecen un estricto confrol del servicio bancario son las Islas Calman, Bermudas,
Bahamas, Antillas, Luxemburgo y Hong Kong.

Absorblendo estos centros financleros un 20% del fotal de la Inversidn privada en el nivel
Infernacional y los depdsitos de extranjeros llegaban hasta hace cinco afios al 1.4 billones
de ddlores; cuentan ademds con un 75% del capital de todas ias aseguradoras del
mundo, un billdn de délares en fondos de inversidn y poco més de 1.5 blllones de délares
de caplial externos de la banca. '

"Segin un estudio redlizado por Marcel Cassard, del FMI, Relno Unldo, Hong Kong e Islas

Calmdn son los més Importantes off-shore centers del mundo que manfienen mdas de una
- tercera porte de los copitales bancarios en ! nivel infernacional y un porcentale similar de
" depdshos", 14 '

:vEs por ello que el Relno Unido al ser uno de los mds grandes Paraisos Fiscales, tiene 425

bancos extranjeros con un capital exterior cercano a un Hilén de délares, participan en 16

. por clento de los negocios en el nivel mundial, 20 por clento de la aclividad del
quromércado la controlan ast como ftres cuarlas partes del mercado primarlo y
secundario de eurobonos.

De lo anferior podemos observar que los Paralsos Fiscales al afraer una canfidad
significativa de la inversién mundiol y que determinadas jurisdicclones son preferidas por
los Inversionistas nacionales, el resultado es la fuga masiva con un doble efecto, la evasidn
fiscal y la Inestabilidad de ia moneda mexicana.

En este mismo sentido podemos decir que la actividad bancaria de las Jurlsdicclones de
Baja Imposicién Fiscal o Tentorios con Regimenes fiscales Preferentes, es tan atractiva por
el hecho de que ol no tener una obligacidn impositiva que cumplr ademds de que al
capital proveniente de las Inversiones extranjeras se le da un fratamiento fiscal benéfico;
asimismo los bancos perfenecientes a jurisdicclones que no exigen un depdsifo minimo
para operaclones bancarias, y a su vez oforgan e! secrefo bancaro que es de gran
ayuda para encubrir a aquellos sujetos pasivos que se encuentran defraudando al fisco.

") Nandeyapa, ob, ci. p. 43.
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3.0.4. MEDIOS DE COMUMICACION.

El desplazomiento fisico de los humanos a través de los medios naturales de que disponen,
fierra, aguo, ake, espacio ullralemestre han sido y son lo base del desarrolio. El
descubrimiento sucesivo de nuevas rutas por fierra, mor, are han dado nuevos giros en la
Historla, quizdss los mas importantes en lo referente a la economia.

Hoy, el desarrollo de las comunicaciones es tan especiacular que et dislamlento es cada
dia mdés dificil por lo cuat esto constituye un factor positivo para yna inversidn en una
Jurisdicelén en lo que no somos residentes o naclonales ya que podemos realizar
cualquler actividad aun no estando presentes.

Lo anterior es posible en vitud de que la Comunicacidn Infemacional nos brindan una
serle de benelicios los cuales son:

La expansién espectacular de los medios y cauces fradicionales de comunicacion,

Las innovaciones clentificas y tecnoldgicas, en parficular la invencién de nuevos medios
de transmisién de mensajes.

£l desarrollo de unos mercados ablertos a los bienes y serviclos de Informacién;
La tendencia a la homogenelzacidn y a la uniformacién de los producios informativos,

Ahora menclonaremos cuales son los medios de desplazamiento, de fransporte y modos
de comunicacién: en el desarolio de la histoia se ha venido dando un
perfeccionamlento y desanolio en los medios de desplazomiento fisico.y en los de
fransporte de mensajes, en ambos casos las distancias se acortan, blen fisicamente por
que los hombres desplazados se encuentran con ofros.

Los medlos de desplazamiento y de transporte pueden ser "Los carreteras, femocaniles,
vias mariiimas, fluviales, aéreas o espackales, constituyen la infraestructura necesaria para
que sobre eflas puvedan deslizarse las personas que utilizan fales vias blen a fravés de

fransporte de fraccién animal o de fracclén mecanica”.i -
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De la inferpretacion del'anleﬂor panafo quizds nos parezca un poco reiievc.ldo mencionar
que los Estados desean obfener todos los beneficlos que oforgan los medios de
desplazamienfo pora que los inversionistas en Paralsos Fiscales no fengan ningdn
obsldculo para transportarse a dichos paises u obtener Informacidn de sus Inversiones,

Ahora blen por los medios de desplazamiento fluviales debemos de entender, que es la
transporiacion a través de un rio slempre que tenga et cardcter de intemacional y sea
navegable, serd internaclonal cuando atraviesa sucesivamente varlos estados.

Asimismo los termestres pueden ser a fravés de ferrocariles o careteras el cual puede ser
transporte de personas o de carga.

El maritimo conslste en todas las utiizaciones posibles del mar, que son muchos pero en el
tema que nos ocupa solos nos inferesa la navegacion maritima con fines de fransporte ya
sea como en la anterior de carga o de pasaleros.

En lo que se refiere a la fransportacidn aéreq, la cual se aplica al espacio atmosférico que
cubre el fenitorio de un Estado entendiéndose por tal lo extensién terrestre y los aguas
tenitoriales adyacentes, y la ransportacion de igual manera que en las anteriores puede
ser de carga o de pasajetos.

Ahora por Uiimo hablaremos de las formas de transmitk mensales sin desplazamiento fisico
de las personas, y los cuales pueden ser a fravés de:

Ceneos: La carto es un medio de comunicacién en la que el sobre postal que gontiene la
misiva puede ser transportado por cualquiera de los medios antes seiialados, He aqui su
gran éxlto y la razén de su permanente utilizacién,

Soléies: Los satélites se han constiluldo en grandes distribuidores de la comunicaciéon
universat,
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3.0.5.  AUSENCIA DE CONTROL DE CAMBIOS,

Se encuentra que los paises detaroliados imponen a veces restricciones sobre las salidas
del capilal cuando hay déficit de la balanza de pagos y sobre las enfradas del capital
cuando hay superdvit,

“Ademds, los palses desamrolladas que afrontan superdvit de balanza de pagos y enormes
fiujos de entrada de capital a menudo se comprometen a efectuar ventas de futwos de
sus monedas para aumentar el descuento de futuros y desestimular los flujos de salida de
capltales. Los fondos para compras de estos fuluros por lo general son prestados por
palses que tiene superdvit" 8

En la actudiidad muchos palses en viu de desamollo tienen tasas de camblo miltiples, con
tasas de camblos mds altas sobre las importaciones de bienes Iujosos y no esenclales y
tasas mas bajas sobre las exportaciones de productos esenclales,

De lo anterior se desprende como es regulado un control camblario pero en las
Jurisdicclones de Baja Imposicién Fiscal al no existr este control, no se establecen
restricclones de ningdn tipo a ka entrada del capitat extranjero.

En vitud de que en los Paralsos Fiscales existe un doble régimen de control de’ cambio,
uno aplicable a los residentes o naclonales en los cuales st se les hace aplicables las
disposiciones que anteriormente se han mencionado, a efecto de tener un control sobre
la moneda naclonal,

En este sentido enconlramos que nuevamente existen mds beneficios para los extranjeros
al realizar una inversién en Jurisdiccion de Baja Imposicion Fiscal,

3.0.6. AUTOPROMOCION Y CONVICCION.

Las Jurisdicciones de Baja Imposicidn Fiscal o Temtorlos con Regimenes Fiscales Preferentes
redalizan campafas de promocion en el exterior haclendo atractivos los Incentivos que
ofrecen al inversionista extranjero, con fines de realizar operaciones que surtan efectos
positivos y generan decislones de Inversion en sus Jurisdicclones. )

U9 S vaters Dominick, fconpmia in\emecion, Mc. Grow, W, C 1Y
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Sus campanas consisten en dar informacion sobre los beneficlos que 1leﬁen que realizar
unainverskdn en un Paralso Fiscal como son los sigulentes: '

*  Manfener una significativa menor presidn fiscal.

e Secreto bancario,

*  Ausencla de control de cambios.

¢ FEstablidad monetaria.

« Elanonimalo

¢ Establidad econdmica, entre ofras.

39 ACUERDOS PARA EL INTERCAMBSIO DE INFORMACION HSCAL ¥ DF LOS CONVENIOS
PARA EVITAR LA DOME TRIBUTACION.

£s de suma importancia que en el dmbito impositivo reflejan los acuerdos para el
infercambio de informacién fiscal y los convenlos para evitar la doble tributacién.

Por lo que se refiere a los acverdos para el infercamblo de la informacién !fscql, es posible
indicor que constituyen el primer elemento de cardcter impositivo mediante el cual dos o
mds Estados inician una negoclacion, con el fin de oblener los elementos necesarios para
conocer el comporlamiento fransaccional de los contribuyentes residentes de algunos de
eslos Palses y que celebran operaciones en el otro Estado confratante,

El objefivo principal de lo celebracién de estos acuerdos consiste en faciltar el
infercamblo  de informacion entre los Estados confrotantes, en relacién con I
determinacién y recaudacién de los Impuestos, para el efecto de prevenk denlro de sus
respectivas Jurisdicciones, defraudacién fiscal y desaroliar mejores fuentes de Informacidn
en esta materia,

México firmé el primer acuerdo de intercambio de Informacién fiscal, con el Goblerno de
los Estados Unldos de América el dia 23 de enero de 1990 y el sequndo de estos con
Canadd, con fecha 15 de jullo de 1992,

“"Cabe sefialar que el Setviclo de Administracidn Tributaria considera que los convenlos
tiibutarlos celebyados por el Reino de Suecia, Replblica Francesa, Repiblica ltaliana,
Reino de los palses balos, Reino de Espafia, Replblica de Corea, Repiblica de Singapur,
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Relno de Norvega y con el Relno de Béigica, se interpretan como acuerdos amplios para
&l Intercambio de Informacién fiscal". %)

Como se sefialo anleriormente, México ha celebrado diversos convenlos para eviter la
doble tributacién. Asi mismo, el sefalamlento relativo al intercambio de la informacién,
fiscal, en ef caso del convenio con el Reino de Suecia se ubica en el articulo 25, con la
Republica de francia en el ariculo 24, con la Republica Federal de Alemania en el
articulo 26, con el Consejo Federal Sulto en e ariculo 24, con el Reino de Espafia en el
articulo 26, con el Relno de los Paises Bajos en el arficulo 25, con el Reino Unido de Gran
Bretaiia e idanda del Norle en el arficulo 27, con la RepUblica de Corea en el articulo 26,
con la Repliblica de talla en el ariculo 25, con ia RepUblica de Ecuador en el articulo 25,
con el Reino de Béigica en el arficulo 25, con Japdn en el articulo 25, con la RepUblica de
Singapur en el articulo 26, con el Reino de Noruega en el articulo 27, y Republica de
Venezuela en el articulo 25.

NOTAS DESCRIPTIVAS.

Fechas en que fueron publicadas en el Diarlo Oficlal de la Federacidn los anteriores
acuerdos,

El Acuerdo entre los Estados Unldos Mexicanos y los Estados Unidos de América para el .
intercambio de Informacion Tributaria, se publicé en el Dioro Oficlal de la Federacidn, el
23 de enero de 1990.

El Decreto promulgatorio del Convenlo entre el Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos
y &l Goblerno de Canada para el Infercamblo de Informacidn Tributaria, se publicé en el
Diario Oficial de la Federaclon, el 15 de julio de 1992,

Los Convenios para Evitar [a Doble Tibutacién con los diversos Palses en los que México ha
participado, se publicaron en el Diario Oficlal de lafederacion, en las sigulentes fechas:

Decreto de promulgacién del Convenlo entre el Goblemo de los estados Unidos
Mexicanos y el Goblemo de Canadd para Evitar la Doble Imposicion y Preveni la Evasion

) pettinger, ob. Cit,p. 72,
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fiscal en Maleria de Impuestos sobre la Renta. Publicado en el Diaro Oficlal de la
Federacion el viernes 17 de Jullo de 1992, México,

Decreto de promulgacién del Convenlo enire el Goblerno de los Estados Unidos
Mexicanos y et Relno de Suecla para Evitar la Doble Imposiclén e Imped la Evasién Fiscal
en Materia de iImpuestos sobre la Renfa, Publicado en el Diario Oficla! de la fFederacién ei"
miércoles 10 de lebrero de 1993, México, '

Decreto de promulgaclén del Convenlo entre Mésco y Francla pora Evitar la Doble
Imposicidn y Prevenk la Evasién Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, Publicado
en el Diaro Oficlal de la Federacién el martes 16 de marzo de 1993. México.

Decreto de promulgacién del Convenlo entre el Goblerno de los Estados Unldos
Meicanos y el Goblemo de los Estados Unidos de América para Evilar la Doble Impasicion
e Impedk la Evasién Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta, Publicado en el Diario
Oficlal de la Federacién el jueves 3 de tebrero de 1994, México.

Decreto de promulgacidn det Convenlo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Replblica
Faderal de Alemanla para Evitar la Doble Imposicion en Materia de Impuestos sobre lo
Renta y sobre el .Patﬂmonlo. Publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién el miéreoles 16
de marzo de 1994. México.

. Decrefo de_promulgacién del Convenlo entre el Goblerno de los Estados Unidos

Mexicanos y el Conselo federal Sulzo para Evitar la Doble Imposicidn en Malera de
r puestos sobre fa Renta. Publicado en el Diarto oficlal de la Federacion el lunes 24 de
“oclubre de 1994, México,

' Deg:roto de promulgacién del Convenlo entre los Estados Unldos Mexicanos y el Reino-de

‘ Espaiio para Evitar o Doble Imposicién en Materla de Impuestos sobre la Renta y el
Pafrimonio y Prevenk el Fraude y la Evasidn Fiscal, Publicado en el Diario Ofictal de fa
Federacidn el sébado 31 de diclembre de 1994, México,

Decreto de promulgacién del Convento entre los Estados Unidos Mexicanos y el Relno de
los Palses Bajos para Evitar la Doble Imposicién y Prevent la Evasién Fiscal en Matera de
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Impuestos sobre la Renta, Publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el sébada 31 de
diclembre de 1994, México.

Decreto de promulgadén del Convenlo entre el Goblemo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Goblerno del Reino Unido de Gran Bretafia e ¥anda del Norfe para Evitar
la Doble imposicién e Impedk la Evasion Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta y
Gananclas de Capital. Publicade en el Diario Ofickal de la Federacion el miércoles 15 de
marzo de 1995, México.

Decreto de promulgacién del Convenlo entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepUblica
de Corea para Evitar la Doble Imposicién e Impedr la Evasién Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta. Publicado en e! Diarie Oficial de la Federacién el jueves 16 de
marzo de 1995. Méxco.

Decrelo de promulgacién del Convenio entre el Goblemo de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Replblica Italiana pora Evitor la Doble Imposicidn en
Materla de Impuestos sobre la Renta y Prevenir la Evasién fiscal, Publicado en el Diaro
Oficial de lo Federacidn ef midgrcoles 29 de marzo de 1995, México.

Convenlo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica del Ecuador para Evitar la
Doble imposicibn e Impedr la Evasidn Fiscal en Materia de Impuestos sobre la Renta.

Decreto de promuigacion del Corwenio entre los Estados Unidos Mexicanos v el Japdn
para Evitar ia Doble Imposicion e impedrr la Evasidn Fisca! en Materia de Impuestos sobre
la Renta. Publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el martes 14 de mayo de 1994,
México,

Decrelo de promulgacion del Convenlo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Singapur para Evitar la Doble Impasicion e Impedir la Evasidn Fiscal en Materia de
Impuestos sobre la Renta. Publicado en el Diaro Oficial de la Federacién el viemes 23 de
agosto de 1996, México.

Decreto de promulgacién del Convenlo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Relno de
Noruega para Evitar ia Doble (mposicidn & Impedir la Evasidn Fiscal en Matera de
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Impuestos sobre la Renta y sobre el Pafimonlo. Publicado en el Diarlo Olicial de Ia
fFederacién el lunes 24 de agosto de 1994, México.

Decreto de promulgacién del Convenlo entre los Estados Unidos Mexicanos y el Reino de
Bélgica para Evitar la Doble Impasicikin e Impedr la Evasién Fiscal en Materla de Impuestos
sobre la Renta. Publicado en e! Diario Oficlal de la Federacion el lunes 6 de enero de 1997,
México. .

En términos generales, estos acuerdos prefenden la aplicacién del la Norma impositiva
con los elementos preclsos que permiten la configuracion de los ingresos universales de los
residentes o nacionales de una ckcunscripeién determinada.

Por lo que respecta a los convenlos para evitar la doble tibutacién es convenlente
sefialar que los mismos surgen como un Instrumento impositivo que permite eliminar los
aspectos negativos que pueden influenciar a la Inversidn extranjera que prefendan
llevarse a cabo en un Pais determinado y que su rechato no sea producto de las altas
fasas de retencién que Imperan por os Ingresos que se generen con motivo de la
colocacién del capital,

Los modelos sobre la doble tributacidn como el de las Naclones Unidas {Modelo ONU), el
de la Organizacién para la Cooperacién y Desamollo Econdmicos (Modelo OCDE) y el
modelo de los Estados Unidos de América (Modelo USA}, de su articulado enconframos
que se hace relerencia en forma genérica al tratamiento que se les debe dar a los
Ingresos que provengan de una actividad industrial, comerclal, agricola, ganadera,
pesquera y slivicola, mienfras que su arficulado es preciso para fodos aquelios ingresos
que son producto del capital, como en el caso de dividendos, Inlereses, regatias,
asltencia técnica y fransferencia de tecnologia entre ofros.

Cabe destacar que los convenlos para evitar la doble tibutacion, a diterencia de ser un
instrumento Impositivo que Incrementen la recaudacién, esta es sacrlficada con la
finalidad de que la inversidn extraniera acuda at Pals para fomentar et empleo entre ofros
importante contemplan en los convenios que por lo regular son menores a las que se
sefialan en las Leyes fiscales internas, lo cual permite que el suleto pasivo no pague un
impuesto mayor que aquel que le corresponde en el Fals que sea residente o nagional,
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En los convenlos para evitar la doble tibutacién, por lo tanto, se establecen tasas
Imposifivas lguales y equilibradas en ambas Jursdicciones Tributarias, con el propdsiio de
que no conslifuya un elemento negativo en su momento, provoque el que un
inverslonista, por los aspectos tributarios prefiera levar a cabo Inversién en un Estado que
no le represente un sacrificio fiscal, mayor de aquel que sus leyes astablecen..

Como se podrd observar, lanto los acuerdos para los Infercambios de informacién fiscal
como los convenios para evitar la doble fributacidn, prefende en el caso que nos ocupa,
una mkma finalldod; es deck, dar a conocer a las autoridades imposilivas el
comportamienio de los residentes o naclonales fuera de su temitorio, con el fin de
constatar que lo que manifiesten los suletos pasivos al momento de presentor una
declaracion se electle bajo et princlplo de la universalidad del Ingreso vy en caso
contrarlo, se pueda verificar lo que sefialen,

En algunos palses se ha aprobado disposiciones legales para controlor ka intervencién el
uso o el abuso de Jursdicclones de Baja Imposicién Fiscal, Incluyendo aquelias que
califican como Paralsos Fcales por Defecho propio. Las medidas generales incluyen los
aclos que se refleren a la determinacion de los precios de transterencia.

La negativa a participar en la celebracién de acuerdos y convenios tributarlos con
Goblemnos de Tenitorios con Reglmenes Fiscales Preferentes es ofra defensa a favor de los
atractivos Paralsos Fiscales, '

Es por elio que la falta de dichos acuerdos tavorecen de gran manera a contribuk con el
secrefo bancario, ya que no es posibie obtener ningln tipo de informacion sobre las
inversiones que tengan los nacionales o residentes en lursdicclones de Baja Imposicion
Fiscal o con Regimenes Fiscales Preferentes, debido a la falta de los acuerdos que
establecen una participacién para el Intercambilo de Informacién en ko referente o estas
inversiones. :
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3.10. OBJEIVOS QUE PERSIGUEN A TRAVES DE LAS JURISCCIONES DE DAJA IMPOSICION
FISCAL '

La mayoria de los Temitorios con Regimenes Flscales Preferentes, iguat que los gravamenes,
tienen un orgen que se plerde en el pasado. Los Paralsos Fiscales desempedian un papel
clave en la Industria mundial de los servicios financieros, al facliifar a personas fisicas y @
empresas el manejo y disposicidn de capltales con un costo minimo sin inferferencla
politica, sin embargo, los beneficios impasitivos se reflejan en la mayoria de los sistemas
fiscales y en el desarrollo de la polifica fiscal.

"La mds antigua de las Jurisdicclones de Baja Imposcidn Fiscal es Sulza, Mucho anles de

lo Segunda Guera Mundial, sus bdvedas bancarkas y cuentas numeradas absorbieron
' plenas que salleron huyendo de disturblos politicos la neutralidad polfica y una moneda

: Q;tcble ayudaron a garantizar el valor de los bienes, aun cuando las expectativas de
- ‘ih§v§Sos y ganancias de capltal eran pocas”.i20!

Como se puede apreclar en el caso de Suiza en el iniclo de su vida como Paraiso Fiscal
fue como un refuglo de capltales debldo a los trastornos que se vivian como
consecuencia de la Segunda Guetra Mundial y de los disturbios politicos y soclales que
esta trala como efecto inmediato; no por que con ello se fratara de evadir al fisco.

Después de la Guera surgieron otras Jurisdicclones, principalmente refugios contra
desproporcionados gravamenes.

Un primer Ingrediente en un Temtorio con Régimen Fiscal Preferente son los gravdmenes
que se determinan bajo tasas impositivas disminuldas o que brindan la exenclén, por lo
menos en una canfidad importante ingresos,

En segundo lugar, una Jurlsdiccion de Baja Imposicién Fiscal debe de disfrutor de
establidad polifica ya que la falta de confianza Impediia que se realizaran grandes
Inversiones dentro de sus Jurisdicciones ya que se fendria el temor de que se pudiera
perder una cantidad considerable por lo cual no serfa una buena inversidn,

Los Paraisos Fiscales estan obtenlendo sustanclales beneficlos con base en la tecnologia
de la Informacién. El acceso a las redes infemacionales de comunicaciones para

™) gotinger, ob. ci., p. 11,
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transmitk y reciblr datos permite incluso a las istas mds remotas competie por una porcion
del mercado de la adminkstracién de la riqueza extratenitorial. La rivalidad es feroz a
medida que cada Jurisdiccldn con Régimen Fiscal Freferente mejora constantemente sus
serviclos y productos, esperando poder adelantarse a sus competidores,

Las JUBIF favoritas para la fiqueza privada exiraterritorial es Sulza. En 1994, controlo el 35%
del totat mundial estimado. En segundo fugar aparece el Reino Unido con el 15%, seguido
de los Estados Unidos de América con el 12%, las Iskas ded Canal y Luxemburgo con el 6%y
Hong Kong con e 5%. Los Temtorios con Regimenes Fiscales Preferentes del Caribe
compartieron el 10% del total, dejando el 11% para el resto del mundo.

Con la elevacién de la carga fiscal, la cooperacidn del contribuyente en materia de
cumplimiento de sus obligaclones tibutarias ha disminuido, es por ello que en todo el
mundo se estan Introduclendo nuevas leyes para evilor la defraudacidn fieal, lo cual
refiela la preocupacién por las autoridades en materia tributaria en cuanto a fuente de
ingresos en el futuro.

Como respuesta a las aclividades que se llevan a cabo en los Paralsos Fiscales, los paises
han dado respuesta a su ves, induciendo su actitud a través de campafias en contra de
estas Jurisdicclones. Las técnicas de mano dura se han levado a cabo en forma discreta,
en particular en los Estados Unidos de América, Algunos ven tales campaiias como una
respuesta necesaria para evitar el desarrolio de la Defraudacidn fiscal.

En México parficularmente a parlr de o mediados de 1995 se iniclo una campafa
publictaria por conducto de Secretoria de Haclenda y Crédito Publico (SHCP)
denominada Terorismo fiscal de manera general consistia en anuncios fransmitidos por
feleviién o radio y su fase primordiat era "PAGUE IMPUESTOS NO PAGUE
CONSECUENCIAS",
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41, PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES IMPOSINVOS.

La Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Sistema Juridico Mexicano
es considerada la Norma Suprema, para lo que es fuente generadora de las diversas
ramas del defecho, y no podria ser la excepcién en materia impositiva, debido a fal
tenémeno de ella se derivan los principios fundamentales que regulon al derecho fiscal,
los cuales a saber son:

4.0, PRINCIMO 8ASICO.

El principio bésico deriva de la Constitucidn y es aplicable en materia impositiva y se
encuantra consagrado el articulo 31 fraccidn 1V de la Constitucidn, que expresa:

Atficulo 31. Son obligaciones de lor mes
1V, Conkribuls para los gastos piblices, mi de la Federacién coma del Disko Pederd, trlados y
Municipies en que resida ol conibuyente;

Los elementos de este precepto constitucional son:

a) la obligacion de contibuk para los gastos publicos de la Federacién, Distite Federa,
Estados y Municipios en que resida el contribuyente;

b) Que esta contribucion sea establecida por el Estado de manera proporcional y
equllativa;

c} Que la contribucion se destine al gasto publico.Esta es la finalidad de la contribuciény
d] Que la contribucién se haga en la manera que dispongan las leyes. |

La Carta Magna establece como primera disposicion de cardicter tributario una conducta
expiesa posifiva, la de hacer, que se encuentra a cargo del gobemado, v es la de
contribuir con una parte de su patimonio para los gastos publicos de la manera que
dispongan las leyes secundarias, en este caso, las diversas leyes fiscales,

Esta disposicion constitucional obliga a aquefios cludadanos mexicanos que con su
actuar, se ubican dentro del hecho generadar que implica la sujecion a las leyes fiscales y
cuyo Incumplimienfo puede dor fugor @ una severa sancién punitiva por parte del Estado.
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4.1.2. PRINCIPO DE PROPORCIONALIDAD.

En relacidn con la proporcionalidad y equidad en los impuestos es Inferesante seAalar lo
que ha dispuesta la SCIN:
1

MPUESIO. SU PROPORCIONALIDAD ¥ EQUIDAD... le proporcionalided redico,
medulmmenis, on que los sujeier pasives debe condibulr a ot gesios piblicos

onfunclén de pechy é dediendo aporiar una parle
jovla y edecusde de wa ingreses, Ulidedes o rendimientos.. Lo
L " dade con le idod 4 do los

conlribuysnies que debe v graveda diferencisimente conlerme o terikos
progresivos, para que on coda caee of impacto see dilinio no 18lo en cenided,
sino en lo focanle ol mayer 0 menor saciicle, reflsjedo onle
disminucién palimenial que procede ¥ que debe encenbrarse on propercién o
los ingresos oblenidos. I principlo de equided tadica madulamenie en lo
Igucidad ante lo mivna ley Mbularia de fodos los suislos pevives de un misme
fributo... Lu equidad iMbularia signiica, en la, que jos conlibuyen
de un mimo impuerie deben guardar una siuacién de iguaided fente a le
nomma juridica que o erlablece y regula,
Pleno, informe 1983, 1° M1, p. 371,

En las palabras de mds alto Tribunal de Justicia en México, la proporcionalidad es
solamente una simple progresividad en las diferentes tasas impositivas conforme a las
cuales deben ser gravados los contribuyentes obligados al pago del Impuesto, y existe
una -vinculacidn entre lo capacidad econdmica de los confribuyentes, flada en
proporcidn a los Ingresos ablenidos,

De la definicién de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién la proporcionalidad se
entlende como una igualdad en la que et contribuyente debe ser obligado a fributar en
proporcidn a sus medios,
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413, PNCIPIO DE EQUIDAD.

La equidad para la Suprema Corte de Justicia de la Nacldn es simplemente la igualdad
de los sujefos pasivos obligados al pago del impuesto que se encuentra establacido en la
Ley que loregula,

Otra definicidn la encontramos en el dicclonario enciclopédico Salvat que establece: "La
equidad es la propensidn dejarse gukrr por el sentimiento del deber o de la conclencla,
mds blen que por disposiciones legales, una interpretacién razonada por la Ley; Institucién
conocida por el Derecho Romano; que adopla la Ley a la regulacién de infereses
soclales, definida en cada momento por fodo sktema jurkdico. La ley por su grupo
dominante adoptard exacta y concretamente en el futuro, y la equidad contibuye a la
educacién de las leyes aquellos cauces e intereses”, 122}

Es deckr, que la equidad, como se encuentra definida doctrinariamente, es la
Interprefacion o busqueda de ia justicka, ya Aristéleles lo expreso de la sigulente manera:

"Lo equitativo y lo justo son una misma cosa; y slendo ambos buenos, la Unica diferencia
que hay entre ellos es que lo equltativo es mejor aun. La dificultad esta en que lo
equltativo siendo lo justo, no es lo Justo legal, lo justo es la ley, sino que es una dichota
rectificaclén de lajusticla igurosamente legal”, 2

Por lo tanto, la equidad consiste en "atemperar el figor de la Ley al apficaria, tomando en
cuenta las ckcunstancias excepcionales del caso concrefo. que el legisiador no previé of
dictar aquella puede ser definida como la Justicka de! caso en concretfo™. (4

Es de hacer notar que existe una marcada diferencia entre los conceptos antetiormente
verfidos, ya que para la Suprema Corte la equidad es simplemente la igualdad de los
conhiibuyentes frente a la norma sustantiva, en fanto que para doctrinarios y tfratadistas
del Derecho la equidad es la busqueda de la Justicia, el Ideal mds puro y noble del
derecho y de todo sistema juridico que se precie de serlo.

) puccionatie enciclopdeice Suivet, vel. §, ed, bercelons, 1970, p. 1222,
% 1opm,
9 pefiares tvardo, Diccitngie de Devashe Ch, 4°. 14, Porria México 1989, . 390,
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414, PRINCIMO DE TRISUTO CONTENIDO EN LEY.

Las contribuciones deben estar contenidas en Ley, principio constitucional rector de los
tributos en México, pero la costumbre ha sanclonado ofros usos en materia legilativa en
lo referente a confribuciones, osl tenemos que los autoridades fiscales han legislado
medlante reglamentos, circulares, decretos, oficios, efc.

La ley constifucional es, la que reglamenta y desamoia aiguna disposicidn contenida en
la misma dando origen con ello a una extensidn o ampliacidn de la misma o través de
diversas leyes secundarias,

En tanto el reglamento es: Una norma de cardcler general, abstracta e impersonal,
expedida por el litular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de lograr la aplicacién de una
ley previa, El reglamento es producto de la facultad reglamentaria confenido en el
articulo 89 fraccion | de la Constitucidn, que encomienda al Presidente de la Republica la
facultad de proveer, en la estera adminktrativa, a la exacta observancks de la ley.

las ckculares pueden ser definidas como: los comunicaciones intemas de lo
administracién poblica, expedidas por autoridades superiores para dar a conocer a sus
Inferlores, instrucciones, drdenes, avisos o la interpretacion de sus disposiclones legales.

Los decretos son: Toda resolucidn o disposicidn de un érgano del Estado sobre un asunto o
negocio de st compelencla que crea situaclones jurldicas concretas que se refieren a un
caso parficular relafivo o delerminado tiempo, tugar, instifuciones, o Individuos que
requieren de clerla formalidad, a efecto de que sea conocido por las personas a quien
va drigido.

Los oficios se puede defink como: las comunicaciones escritas sobre asuntos del serviclo
puUblico y las dependencias del Estado,

Pero en México las diferentes normas de la Legislacidn fiscal se han modificado por medio
de las llamadas resoluciones misceldneas de cardcter fiscal, tratando de encontrar una
definicién de fo anterior podemos sefialar que las resoluciones administrativas son:
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El acto de autoridad administrativa que define o da cerfeza a una situacién legal o
adminisirativa. Las leyes pueden ser provisonales o definitivas. Las primeras son los que
requieren de ofro aclo adminisirativo para produck efectos legales y las segundas fos
producen por sl sin necesidad de ofro acto de autoridad. ,

Asimismo, encontramos que los leyes fiscales flenen su propia mecdnica: que las
autoridades fiscates no pueden contravenk el preceplo basico cons&l'uclonal confenido
enel articulo 31, fraccién IV, que establece los principlos rectores de las confribuciones las
que deben ser establecidas, en forma obilgatoria por ley, y no por decreto, reglamento,
circular, oficlo, efc.

Et articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que:
Tienen la facultad para inicior las leyes o decretos:

A. tlPresidente de la Republica,

B. Los Diputados y Senadores del Congreso de la Unién.

C. las Legislaturas de los Estados,

Sin embargo, en el articulo 72 del citado ordenamiento se sefala claramente que los

proyeclos que versen sobre empréstifos, confibuciones o Impuestos, o sobre :

reclutamiento militar, deberdn discutirse primero en la Cadmara de Diputados.
415, PRINCIMO DEL DESTINO OF LA CONTRIBUCION.

La contribucién debe ser destinada al gasto publico como funcién constitucional, pero,
£Qué debemas entender por este concepto?, en cuanto el concepto de gasto pliblico,
fa SCIN lo ha definido de la sigulente manera:

GASTO PUBLICO, NATURALEZA COMSTITVCIONAL DEL. Le cicunwiancie, © of heche do que un
impuesio tenge un fin especice delenminade on i loy que ls insiiuye ¥ regule, ne lo uite, ni
pude cambiar, o ne de vie ol misme Impuetio ol gevle pibice, puer
boria conuitor ol presupussie de egesss de la Federeciin, pare percatane de cémo fodos y
ceda une de los renglonss del prevspuetle de la nacién fene fines ewpeciicor, come lo son,

L] ruccién de obras hidvé de caminoy © vecinaley, de
puenies, cales benqueles, pege de wweides, oic. o “garlo piblico’, dochingl y
cmw,MmMncldymdcmoameobdvo:ynvmé
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slompre “gerte piblico™, que of impare de ls recavdnde per be Federscibn, ol fravés de e
v poducion y mprovecham 10 dovine ¢ lo suiviaccién do i
bucienes del Hrlede relacionadm con les lochvan © secialen, o los Sorvicio
Ppibiicos, Seslener ohe crilerie. © apariene. on sives irmines, 4o acle concaple corsiuciond,
o1 induck on ol unidheral punie de visle do que ol Eslade ne oeld capaciiads ni Nene
compelencio pero reditar sus wirbuciones publices ¥ alendat @ e necesidades seciaies y
colaciives de 21 habllanter, on sjercicie ¥ selivlacciin del verdadere soniide que debe dame
a o exprasién comiiucional “gunies pliblicos de lu fedk dn", B anlerier maleried
de guvio pibiico serd on w cabel inleg ol 10 lo aprocia lambidn o havie
de tu conceple formal. Le Racciin W del ericule 8 do o Comiuciin Gonerst do ie
Repiblice estaivye que of Congrees de iu Unidn 30 reunind o 1°, Do sepliomie de code afte,
para examinar decir y apreber of presupusvie del ahe ficel siguienie v decroler les
impueties necesmios para cubride. In concerdencia cen oo nee comiuciond, le
fraccién Vi del arficuo 73 do le mime carle Andumeniet do | neckén prescibe que of

Conges de le Unién hene taculled pere impener e @ cubdr ol p o' y
ol texto 124 de lo clieda loy suprema dapone que ne podrd hacene page siguno que ne eslé
dido on o up o doh do por loy podierier. Hoie

consitiucionalee fjen ol conceple de gusies piblicos, ¥ cenforme & su prepie seniide, fene
etia calded de delerminado on ol prewpuesio de egeres de i Federaciin, on shesrvencie
de lo mandedo per ior mismes nerme consiiucionaies, Cuande of imperte de ie recauducién
deun otk desinade e e b by do camines
10 e dedica g safisiacer une Amnclén piblice, por 101 une eciivided que comituye
una aibucién del Erado apoyede en un inlerds celeciive. Bl conceplo meteddl do! guvle
plblico ewriba en ol desine de un impuesio para e realitecién de UNe Aincién piblics
ewpeciica o generdl, a hevés de la erogecién que redice la Federaciin direchumenie © por
ducts deol do of H rhe, ovhe
de guvle piblico se da, cuondo on ol presupuesie de egretor de la necidn, asd descrite le
pariida, co10 e sucede, on la S1pecie, COMO 18 comprueba de ia consulte, ya que exiie of
rengién relaivo @l 6 v 6n do cumin acuye
Mrloccion ond ol imp do por ¢l Congreto de lo Unin en los emines
prescitos por la raccién Vi del aficulo 79 de le carla genaral de la Repiblica.
Invtancie: Sala Auxiiar, fuende: inferme 1949, Parte U, Péging: 25,

Sl lo recaudado se destina a satistacer necesidades colactivas o sociales del Estado o a

ulllizar los Ingresos para sufragar servicios publicos estaremos frente al fin constilucional de
fas contribuciones.
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' 'Pbe'de declrse que gasto publico es “La erogacion que redliza el Estado en cUmpIImlento

S ae su-aclividad, qua sliempre es de inferés general vy se realza conforme a las
dlspbslclones legales. La importancia del gasto piblico va Eon relacién al crecimiento de
la socledad que se aprecla“.1®

Sin embarge, cabe hacer notar que la Adminlstracidn Piblica al i renovandose cada
sexenlo va comblando de objellvos y prioridades para el desarolio de la colectividad, asl .
fendremos diferentes objetivos con distintas denominaciones come "Alianza para el
progreso", “Desanollo estabilizador”, “Plan Naclonal de Desarrollo”, o "Programa Naclonal
de Solidaridad".

£l fin de estos programas es el de contribulr al desamolio arménico de la colectividad de
un Goblemo Federdl, el que se respeten lo autonomia de los Estados como enfes
soberanos y en pleno elerciclo de la divislén de poderes en el marco cofteclo de la
deblda aplicacién de lo ley en beneficio de los gobemados. e

Pero es ciilerio del Poder Judiclal Federal que el ingreso y el gasto pObIlcé deben de
conlenerse en lo ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de fa Federacidn
respectivamente, es deck, se requlere estimar los ingresos y los gastos para atender
debldcmente los programas del gasto publico. Por su parte el Congreso de la Unién ha
dicho que gasto publico es todo lo destinado a la administracion poblica.

) Acosta Romero Miguel, Teoda General de Derecho Adminishalivo, ¥, Ed., Porra, México 1990,
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42, CODIGO NSCAL DE LA FEDERACION,

£ Codigo Fscal de la Federacién no regula de manera especifica las inversiones en
jurisdicclones de baja imposicién fiscal, o los fambién conockdos como Paralsos Fiscales y
actualimente Territorios con  Regimenes Fiscales Preferentes, sin embargo como hemos
venido menclonando en el desamrollo de la presente investigacién, si constituye la base
primordial para el establecimiento de la determinacién del ofigen de las contribuciones.
Asimismo como ya hemos precisado el ordenamiento legal antes mencionado, nos
establece los conceplos fundamentales, es deck, aquelios que nos resultan de manera
Indispensable para la comprensién de as actividades econdmicas que se reakzan en los
conhocldos comUnmente como paraisos fiscales, '

En relacidn a, los conceplos que se hacen referencia en el ponalo que antecede son
aquellos que el precepto legal en comento nos define de una manera especifica como
son los sigulentes:

a) Objeto y sujetos delas leyes fiscales (Art, 1 C.F.F.)

b) Clasificacion de las contribuciones (Art. 2 C.F.F.)

c) Momento en que se causan las contribuciones (Ar. 4 CF.F.)

d) Resldentes en el temilorio nacional (Art, 9 C.F.F.}

Domicilio fiscal (Arf, 10C.F.F.)

f) Ejercicio fiscal regular e iregular (Art, 11 C.FF.)

gl Actividades concepluales como empresariales (Art, 16 C.F.f.)

Requisitos para el ejercicio de la acclon penal (Art, 92 C.F.F.)

i} Defraudacién fiscal {Art. 108 C.F.F.), entre ofros.

2

=

Como podemos cbservar en el Uitimo incko encontramos a la defraudacién fiscal, la cual
nos es definida por el Cddigo ya citado, y es por ello que de las Inversiones que se realizan
en dichas Jurisdicciones de Baja Imposicién Fiscal o Temitorios con Regimenes Fiscales
Preferentes dan origen a la defraudacion fiscal. Es por ello que la legislacién fiscal prevé
las medidas necesarias para su control o combate, en una relacidn de colaboracién con
la Ley de Impuesto Sobre la Renta {LISR, la cual serd analizada con posterioridad), en esta
ley enconframos las disposiciones juridicas que reglamentan a fodas aquelias inversiones o
capitales que salen del lemitorio nacional sin cubrir los impuestos referentes a  capilales,
creando con ello la defraudacion fiscal.
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42 INFRACCION ADMINISTRATIVA,

En México la doctrina y la legilacidn fiscal no han establecldo con cloridad la diterencla
antre una Infraccidn de cardcter administrativo y la conducta considerada delictiva y
sanclonada como fal.

Por lo tanto en el presente apartado se tratara de realizar una separacion que nos
permita comprender cuando estamos en presencla de una o de la ofra.

La doctrina ha sefalado que: “infraccidn, det latin infractio, significa quebrantamiento de
Ia ley o pacto. Es fa contravencidn a normas de cardicter adminlstrativo derivado de una
acclén u omisién, Las leyes administrativas constituyen un conjunto de normas juridicas
que flenden a asegurar el orden plblico, oforgando derechos y obligaciones a los
gcbemodos, limitando asl la actuacién de los indlviduos, Sin embargo hay ocaslones en
o que los cludadanos no respetan esas normas de cardcter general, impersonal y abstracto,
v e las cuestiones, o por que son objeto de confroversias o de violacién, es
enionces 'cuando el Estado infervienen para hacer tespetor at derecho violado, a través
dé Ié pptes'od sancionadora de la administracién piblica” 128

,vEn esta explicacidn se apredia las primeras diferencias enfre los conceptos menclonados,
la parfe en que se olorga a Estodo lo facultad de intervenk con su potestad
sancionadora de la administracidn publica. El CFF, distingue entre una Infraccion
administrativa y un delito tribulario dentro de los ordenamientos comespondientes, pero no
define las caracterisficas que permitan diferenciar la conducta que da lugar a la
infraccién y la existencia de un delito fributario,

Asl, ef capltulo |, del titulo IV del CFF en sus articulos 70 a 91 hace referencla a las
Infracciones, pero sin definirlas, inicamente establece los supuestos y las conductas de las
mismas, fas que pueden ser por accién v omisidn. En fanto que los articulos 90 a 115 del
mismo titulo IV capitulo Il del citado cédigo establece las disposiciones reldtivas a los
delitos fiscales.

) g gmiea 1016 O, “Inaccién”, Juideo M, p AN,
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Ahora blen para electos de que quede precisado que debemos entender por una
Infracclon administrativa citaremos algunas de las caracteristicas de la misma:

a) la Inkraccién es sanclonada generalmente por una autoridad administrativa
subordinada.

b) €l acto v omisibn que da lugar o la infracckén vioks disposiciones de cardcter
administrativa, como pueden ser leyes, reglamentos, crculares.

¢} Lainkaccién puede ser atdbuida a personas fisicas y personas morales,

d} Los elementos de culpabilidad como el dolo y ta culpa no son esenciales para que la
Infraccién administrativa exista, por el contrario.

@) Lasancidn aplicable en el caso de la infraccién se traduce en multas.

4.2.2. €L DEUTO TRIBUTANIO.

Como se ha mencionado ya en e apartado que antecede, aquelles que se han
considerado como delifos fiscales se encuentran contemplados en el Titulo IV capitulo |1
del CFF, el cuol comprende del articulo 92 ot 115, dentro de los cuales en ninguno de ellos
se precisa que debemoas enfender por delito fiscal, por lo que a continuacién citaremos
algunas de fas coracteristicas que nos servirkdn para poder reconocer cuando estamos en
presencia de un delito fributario.

a} El delito es sancionado por el Poder Judicial a través de sus fribunales en forma
independiente,

b) El delito vulnera nomnas del derecho penal que profegen la vida, lo salud, el
patimonio, efc,

c) Eldelito solo puede ser atribuible a personas fisicas,

d) Eldelito trae como consecuencia una sancién privativa de la libertad.

Por lo tanto nos enconframos que la autoridad administrativa no considera ningin
elemento en especial para defink en un caso la infraccion administrativa y en la mkma
conducta el delito tributario la diferencla enfre una y ofra actuacién y caificacién de la
misma quedo a cilerio de la autoridad administrativa, es claro que la difetencia no es solo
una cuestion de definicidn, sino de politica econdmica que instrumente la administracion
pubkca, organkzada desde el Poder Elecutivo.
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Sin embargo existen elementos comunes a las infracciones administrativa y a los delitos; el
quebrantamiento de la norma de cardcter patrimonial por medio de una conducia
acliva, o de una conducta omisiva, En ambos casos el resultado se traduce en un
quebrantamiento patimonial que afecta ios infereses piblicos.

£l delito ha sido definido de manera breve como “el acto u omisidn que sanclonan las
leyes penales". Definicién contenida en el articulo 7 del Codigo Penal Federal.

Ahora bien en materia tributaria la caliicacién de los delilos nacerd de un acto
administrativo como es el principlo del eercicio de las lacultades de comprobacion de fas
autoridades fiscales, las que en ejercicio de dichas facultades encuentran determinada
conducta que a su juiclo es constitutiva de delifo y de ahi nace la polestad de una
autoridad administrativa para inkclar el gjerciclo de la acclon penal en confra de
delerminado contribuyente.

De ese primer acto administrativo, como puede ser una visita domiclliarla © una revisién o
peor aln para el conlribu ‘ente incumplido que la autoridad fiscal realice compulsas con
los proveedores del contibuyente, nacerdn determinadas discrepancias que pueden ser
constitutivas de un dellto fibutario,

En este tipo de delitos no existrd flagrancia, por lo que en caso de que ocurra la comisidn
dellctiva deberd presentarse una querella ante el Agente del Ministerio Piblico Federal, el
que deberd Iniciar la avefiguacion previa comespondiente y consignara ante el Juez de
Distrito para que emita una orden de aprehension con el fin de que le sea presentado el
presunto responsable de la comision del dellfo.

Pero en materia fributaria puede existr la flagrancia en caso de contrabando; es deckr se
da flagrancia cuando el autor del delito es sorprendido en el momento de cometerlo,

En materia tributaria los delitos de este cardcter deben de ser objeto de una investigacion
pravio, con excepcidn del contrabando, ya que esta investigacion la realiza la autoridad
adminktrativa como parte det proceso adminikstrativo que se convierte en proceso penal.
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42). REROACTIVIDAD DE LAS LEVES TRIBUTANAS.

El ariculo 6 del Cddigo Fiscal de la Federacién prevé que: "Las contribuciones se causan
conforme se realzan situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscoles
vigenles durante el lapso en que ocuman", preceplo dervado del articulo 14
Consfituclonal que establece que "a ninguna ley se le daré efecto retroactivo en peruicio
de persona alguna”, pero el problema se presenta cuondo lo autoridad hacendaria
aplica retroactivamente las leyes fiscales en peruicio del particular, no al aphcor
refroactivamente la ley en st misma en forma directa, sino que el encorgado de aplicaria
le da ese efecto,

£l Fisco, ante ia necesidad de mayores recursos, puede buscar ingresos adicionales en el
pasado, el contribuyente, por su parte. ingresa en diversas actividades econdmicas que le
entregoran clerfa utiidad, fundadas por las leyes tibutarias vigentes al momento de
realizar la actividad escogida por el parficular, pero que en ocasiones observa un cambio
en legistador que le pide una mayor parficipacién en la recaudacién en base a los
hechos efectuados y consumados en el pasado.

Es deck, que el contibuyente realiza el hecho generador con una determinada
proyeccién econdmica, bajo et impetio de la ey, pero el problema de la debida
aplicacion de esta surge, en e momento en que la autoridad en el uso de su imperio, en
un afio posterior atribuye efectos nuevos que modifican situaciones que nacleron bajo
una ley de vigencla anferior y que debido a esa modificacién en su aplicacidon se ha
cambiado la forma de inferpretacién como se dio et hecho generador y sus efectos.

Es clerfo que el Estado, en uso de sus atribuciones y facultades puede modificor a su
arbitrio el sktema impositivo en ia forma y condiciones que mejor Juzga convenlentes,
como le ha venido haclendo desde varios afos. El resultado, ha sido la inseguidad juridica
que opera en detimento de las leyes fributarias. Se le da a! particular clerta justificacion
moral para evade el cumplimiento de sus obligaclones fributorias provocando una
evasién masiva en todos los ordenes econémicos con las consecuencias que esta
actividad genera en la vida del pals,
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424, ELUSION TRIBUTARIA.

"€l doctor Narclio Amords parle de la reaccidn del contribuyente frente al impuesto y
anafiza los procedimientos que utiliza para hacer efectiva su repulsa ante el mismo. '
Después de haber rediizado un estudio profundo de uno de esos procedimientos, que
llama elusidn, concluye: ...es la abstencidn o evitacién voluntaria o Invp!un'av!o de hechos
o actos encajados, definidos en el presupuesto inclukdo de un tributo. En suma. la
abstencién v omisién de participar, realizar o contribuk a un hecho Imponible, quebrando
o Impidiendo, por tanto, exista un criterio 1égico o causal para afribuir @ una persona un
hacho imposible" 2

Adolfo Pérez sostiene; "La elusidn tributaria es toda, cualquier acclidn y omkién tendiente
a suprimir, reduck o demorar el cumplimiento de lo obligacién tributaria, se da cuando un
posible contribuyente evita la obligacion tributarla utiizando medios no prohibidos por las
leyes para alcanzar su objetivo econdmico, salvando la realizacién det hecho generador
o hecho Imponhble; se da la elusién cuando el contibuyente utiizando actos juridicos
Inaproplados para configurar el hecho imponible, pretende no pagar el Hibuto, los
Interesados realizon actos de derecho civil o mercantil que escopan a la conducta
fipificada por la ley tributarla. la elusién es un fendmeno que se da antes de la percusidn
delimpuesto, ya que es un cambio de conducta para evitar el hecho imposible. "7

Lo polifica de la administracidén mexicana para combatir ia delaudacidn fiscal, consiste
en dare seguimlento de causas penales a las que se deba el mayor impacto publicitario
a eleclo se alemorizatd a los contibuyentes para que cumplan con sus obligaciones
fiscales: la politica fiscal de seguimientos fiscales es uno de los mayores y mejores recursos
que tiene el Estado para induck al resto de los contribuyentes a cumplr sus obligaciones
fiscales, primero por el efemplo atemorizante y segundo pot que muchos evasores
consideran que conseguirdn el sobre seguimiento de la accién penal, sin embargo la
polifica fiscal en materia penal ha sido no otorgar el desistimiento del elercicio de lo
accién penat, esto es con el propdsito de mejorar la recaudacion, ¢

177 Amoete, Narciso, “Lo olueién ¥ |e evesién Wavtera’, revisia de lo Direccién General impotitvo, No. 187,
Buenes Akes, 9. 37 {fomado de la reviska Derecho Financiero, Medid).
™ C anelero Pérat, Adeio, Devecho Hanciere, 1° od., Saniilana, Medrid, 1960, p. m.
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43, LEY DELIMPUESTO SOBRE LA RENTA.

la Ley del Impuesto Sobre la Renta viene a constitur la legislacion de mayor
frascendencia en lo referente o los Parasos Fiscales o bien Tenitorios con Regimenes
Fiscales Preferentes, esto es, que la podriamos denominar como el hecho generador de
las Jurisdicclones de Baja Imposicidn Fiscal, en vilud de que en efla se da a conocer por
vez pimera en nuesiro Pals cuales seran consideradas inversiones en Territorios con
Regimenes Fiscales Preferentes sujetas al pogo del ISR. Es por ello que las reformas fiscales
del 30 de diclembre de 1996 que entraron en vigor el | de enero de 1997, se proponion
intensiticar el combate a las conducias del Incumplimiento, cerando avenkdas de
evasidn, frayendo consigo como consecuencla inmediala una consolidacion en los
estuerzos para modernizar los sistemas de la recaudacion mexicana,

De igual manera es de gran trascendencia la Ley del impuesto Sobre la Renta, en lo
relerente a la deferminacidn de cuates Ingresos son objelo al pago del impuesto sobre la
renta.

En oto sentido, hemos venido manejando toda la Informacién recabada sobre los
Temitorios con Regimenes flscales Preferentes, en la presente Investigacidn, sin embargo
en e desamollo del presente apartado solo trataremos de preckar y compilar la
Intormacién antes expuesta, sefialando los fundamentos legales, que se encueniran
consagradosenlaley de referencia.

4.3.). DENOMINACION.

PARAISOS FISCALES: {Jurkdicclones de Baja Imposicion Fiscal, temilorios con regimenes
fiscales preferentes).

Et conceptlo de Inversiones en Jurisdicciones de Bala Imposicién Fiscal o en Temitorios con
Regimenes Fiscales Preferentes actualmente lo encontramos consagrado en 1o pdmafas
primero y segundo del arliculo 212 del la LISR, del cual se desprende que debemos de
enfender como inversiones en estos tefitorios las que se reaficen en los Palses que mds
adelante sefiglaremos y que son considerados como Temttarios con Regimenes Fiscales
Preferentes y que pueden ser las que realicen de manera drecta e indrecla en
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sucursales por personas morales, blenes Inmuebles, acclones, cuentas bancarias o de
Inversion y cualquier forma de participacion en entidades. fidelcomisos, asoclaclones en
parficipackén, fondos de inversidn, ast como en cualquier ofra figura Juridica similar
creada o constituida de acuerdo al derecho extranjero.

Asl también podemos sefalar como Paralsos fiscales a aquellos "Palses o reglones con
leyes fiscales muy favorables que Incltan of establecimiento de la residencia legal de
personas fisicas o juridicas que quieren pagar menos o nada de impuestos (?)

432,  OETERMINACION DE INGRESOS ACUMULABLES.

Como hicimos referencia anteriormente en el Capitulo Segundo en su aparfado numero
ocho, el ingreso acumulable es la suma de Ingresos que obfiene el contribuyente persona
fislca o moral en dinero, bienes, servicios, crédito o cualquier otro tipo de Ingresos que
puedo considerarse a los obtenldos en el desarollo normal de las aclividades del
confribuyente.

Ahora blen en materia de paralsos fiscales diremos que para los suletos pasivos el
resultado fiscal de las socledades, entidades o fidelcomisos ubicados o residentes en
jurkdicclones o temitorios con tegimenes prelerentes que oblengan en el ejerciclo
inmediato anterior, no serdn considerados como ingresos acumulables a los demds
ingresos del confribuyente segin lo dispuesto por el pdrato segundo del arficulo 213 de lo
Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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433,  PAGOS HECHOS A SOCHDADES O ENTIDADES UMCADAS EN JURISDICCIONES DE
BAJA WAPOSICION FISCAL

Las Personas Fisicas o Morales suletos pasivos del impuesto, que realicen actividades
consideradas como gravables d?n'ro de los territorios con regimenes fiscales preferentes,
que hayan hecho pago de impuestos en dichos temitorios podran acreditar et pago del
mismo ante las Autoridades Naclonales en los sigulentes casos:

Contra el impuesto que conforme a la LISR le comresponda pagar, €l impuesto sobre la
renta que haya pagado en el extranjero y para su acreditackdn se requiere que el
Ingreso acumulado, percibido o devengado incluya el impuesto sobre la renta pagado
en el exiranjero.

£n cuanto a los ingresos por dividendos o utitidades distribuidos por socledades residentes
en el extranjero o personas morales residentes en México, también se puede acreditar el
ISR pagado por dichas socledades en el monto proporcional que comesponda al
dividendo o utiidad percibida por el residente en México. El acredilamiento sSlo
procederd cuando la persona moral residents en México sea propletaria de cuando
menos el diez por clento del caplial social o de la socledad residente en el extranjero, al
menos durante los sels meses anteriores a la fecha en que se pague la utildad de que se
trate.

También se podrd acreditar el impuesto scbre la renta pagado por la socledad residente
en el extranjero que distribuya dividendos a olra socledad residente en el extranjero, si
esta Uitima, a su vez distribuye los dividendos a la persona moral residente en México y
este acreditamiento se hard en la proporcién que drectamente tenga el residente en
México.

Lo anterior contorme a lo dispuesto por los articulos 6 y 213 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta
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4.3.4.  DECLARACION IMPOSITIVA DE PERSONAS MORALES.

Asimisme las personas morales y fisicas fambién fienen la obligacién de presentar
declaracién Informativa segin lo dispuesto por el articulo 214 de la LISR el cual a la letra
manifiesta:

Aticuio 214 de la LISR. ion perronce fsicae v len morales que cblengen ingretes de loy
sohalados en evle Thio, ademébs de i sbilgnciones eviabiecides on olros arficulos de esla
Loy, fondrén lee siguienies: deberdn preseniar on ol mes de lebrore do cada afo, ane lat
oficinas o fwracién informalive sobre e que heyan resitado ©
mardengen en ¢ sjercicle anlerior en con regh fecales prek
oen ° e dontes o ubicades on dichos e o
jercici anlerier, fos estades de cuania per depésiion, inversionst,
ahonos o cuaiquier cho, © en 1 co, o documentacién que mediante regioe de caréeler
senerdl i Servicio de & Para lo1 elecios de este arliculo, se
comideran iversiones que se hayon realiado en con regh fecales
fanto los depdales come los refiron cuenda of seide del felal de la inversiones ol fnal del
jercicio sea cero, o conkib vord de wahar los estedos de cuenia a to
declaracién informaive @ que 18 reflere esle arlicule siempre que dicho aido fuere of
de fo ia de ke lrvens a fenfiorio nacional o @ paises con fos que
Mirico lenge celelredo Un acuerdo amplic de Inlercomblo de inlormacidn v diche
L ”no por ot fa declarocién o que se refers erle ariculo
tord Uizeda (nicamente para elecios ficales. Bl Mular v los coMuiares de las irweniones
Ppravisian on ol pdivato anlerior serdn quienss deberdn ta d én ardes 1ol
¥ ioe demés persones a que e reflere ol cuario péivalo det arficulo 212 de eve Ley sbio
stiorén relevadas de presendar o misma slempre que copia de lo declmacié
areteniade on Rempo y forme por ol Mular y coieres de la inversién en el lemiode con
régimen fecal e e o Méh lén de lo
én @ que hace refevencia enle arlicule, cuande no contenge la informacién relaive @
la # de o que ol conibuysnie heya o mank on

con regimenes Rscales prefererdes que P o sjercicio ato arderior.

Del precepto legal antes transcrito se desprende que todo sujeto pasivo ya sea persona
fisica o mora! esta obligada a presentar en el mes de febrero una declaracién informaliva
sobre las inversiones que haya realzado en el efercicio inmediato anterior en fos Tertorios
con Regimenes Fiscales Prelerentes a la que acompaiara de los documentos que le sean
requeridos por el Sistema de Administracion Tributaria.
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435, SANCION POR OMITIR DECLARACION INFORMANIVA.

El anterlor aparfado significa que todo naclonal que haya generado un Ingreso en ef
Tenitorio con Regimenes Fiscales Preferentes deberd presentar fodos los documentos
relativos en las mencionadas Inversiones a partr del primero de enero de 197 de no
cumplir la anterior obligacién caerd dentro del supuesto del articulo 111, fraccién V, del
CFF, que expresa: !

S0 impentré sancién de res meater @ ee afes. do prisién, @ quien:
V. See abie do smily ie 40 por mds do Nor meres, de e
b 0 oo Irw Qo biore o marbe
LY ¢ do baja én Mcd o on seciedades ¢ eriide
© ubicodas on dichey ones @ que 10 refioren los erlicuies
09, Wacclén XM, 72, kaccidn Vit y 74, Uiime pinale de lu Loy dol impussle
Sobre lo Ronte.

Esta fraccion se refiere a la omisidn de las declaraciones informativas, aqul no existe
omkién en el pago de una confribucién, sino que simplemente el omitir presentar la
declaracion informativa de inversiones realizadas o mantenidas en jurisdicciones de baja
imposiclén fiscat a los que se retieren los siguientes articulos:

. 58, fraccidn Xill, obligacién de personas morales,

. 72, obligacién de Ias personas morales,

. 72, fraccién Vit Adiclonada para obligar a fos contribuyentes personas fisicas,
. 74, Gltimo pémato, en el mismo sentido que la disposicién anterior,

W N O~

La sancién por la omkion de la informacion es de tres mases a fras aftos de presidn, delito
no grave peto que implica el corespondiente proceso penal,
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4.3.4  FUENTE DE QUETA EN TERRTORIO NACIONAL POR RESIDENTE EN JURISDICCIONES DE
BAJA IMPOSICION FISCAL

€l arficulo 204 de la LISR, establece que tratdndose de ingresos por mediaciones que
obftengan los residentes en Tem!odos con Regimenes Fiscales Preferentes, se considerara
que la fuente de riqueza se encuenfra en el femitorlo naclonal cuando quien hace e
pago sea un residente en México o sea un establecimlento permanente de un residente
en el exfranjero.

Lo medlacién puede ser considerada un contrato en vidud del cual se generan ingresos
por pago de comislones, cometales, agencias, distribuciddn, consignacién o en general los
obtenidos por la gestién de Infereses ajenos una de las partes se obliga @ abandonar ala
ofra que ha procurado en su faver la celebracidn de un contrato u operacién mercanti!
una remuneracidn por tal serviclo,

Por ingresos provenientes o derivados de la gestidon de negoclos o mediacién deberd
calcularse aplicando la tasa del 40% sobre e! ingreso obtenido sin poder elaborar
deduccldn alguna y realizando fa retencion la persona que redlice los pagos enferando
dentro de los quince dias sigulentes a la techa de la operacion ante las autoridades
autorizadas para fal tin,

En suma los anteriores articulos constituyen las reformas mas importantes que se hayan
presentado en los difimos afos para combalk lo fuga de capitales y con la adecuada
informacién al enterar a los contibuyentes que han llevado sus capitales a Paralsos
Fiscales a que regresen los mismos,
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4.7 PAISES CONSIDERADOS COMO MSHCCMS DE BAJA IMPOSICION FISCAL. |

Las Jurisdicciones de Baja Imposicién Fiscal o los Temlorlos con Regimenes Ffiscales
Preferentes son los Paraisos Fiscales y son considerados como tales son segun lo dispuesto )
por el pdrrato primero del articulo 212 de la Ley del Impuesto Sobre le Renta, en relacion

al artlculo LVI fransitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta los siguientes:

LVI.- Se consideran temitorios con Regimenes Fiscales Preterentes pard los efectos de la
Ley delimpuesto Sobre la Renta y del Codigo Fiscal de la Federaciédn.

Angulla, Antigua y Bermuda , Anfilias Neerlandesas , Archipiélage de Suvalbard , Aruba,
Ascencién ,  Barbados, Befice, Bermuda, Brunel Darussalom, Camplone D' Itdlio,
Commonwealth de Dominica, Commonwedith de las Bahamas, Emiratos Arabes Unidos,
Estado de Bahreln, Estado de Kuwait, Estado de Qatar, Estado lndependlénie de Samoa
Occidental, Estado Ubre Asociado de Puerfo Rkco, Gitraltar, Gran ducado de
Luxemburgo, Granada, Groenlandia, Guam, Hong Kong, Isla Caiman , Islka de Christmas,
tsta de Norkork, (sla de San Pedro y Migueldn, Isla del Hombre, lslas Qeshm, Isla Anzores,
Islas Canarias, Islas Cook, Islas de cocos o Kelling, lslas de Guemesey, Jersey, aldemey, Isla
Great Sark, Heam, Utfle, Sark, Brechou, Jeouth lihou isla del Canal, Islas Malvinas, Istas
Pacifico, lslas Salomon, Islas Turcas y Calcos, Islas Virgenes Britanicas, (slas Virgenes de
Estados Unidos de America, Kiribati, Labuan, Libano, Macaco, Madera, Malta, Montserrat,
Nevis, Nive, Patau, Pitcaim, Polinesia Francesa, Principlado de Andora, Principlado de
Liechtenstein, Princlplado de Ménaco de Swailandia, Relno de Tonga . Relnc de
Hachemita de Jordania, Repiblica de Albania, Republica de Angola, Republica de Cabo
Verde, RepUbfica de Costa Rica, RepUblica de Chipre, Republica de Djlboutl, RepUblica
de Guayana, Republica de Honduras, Repiblica de las Islas Marshall, Replblica de
Liberia, Republica de Maldivas, Replblica de Mauricio, Reptiblica de Néuvu, Replblica de
Panamd, Republica de Seychelles, Republica de Trinidad y Tobago, Replblica de Tunez,
Replblica de Vanutu, Republica det Yemen, Repiblica Orlental det Uruguay, Republica
Sociafista de Sii lanka, Samoa Ameticana, San Kitts, San Vicente y las Granadinas, Santa
Elena, Santa Lucia, Serenkima Repiblica de Sna Marino, Sultania de Oman, Tokelau,
Trieste, Tristéin de Cunha, Tuvaly, Zona Especial Canaria, Zona Libre Ostrava .

4.4, LEY DEINGRESOS ¥ PRESUPUESIOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION.
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La Ley de Ingresos y Presupuesto de Egreso de lo federacién es una fey de vigencia
deferminada, es deck que sdlo tiene vigencia pora el ejerclcio fiscal para el cual es
aprobada es deck para un afio.

En la Ley de ingresos como su nombre lo establece en ella se caicula la cantidad que el
fisco a nivel Federal recaudara a través del cobro de Impuestos a los sujetos pasivos que
pueden ser entre ellos por et pago de:

|.- IMPUESTOS
Impuesto Sotxe la Renta.
Impuesto al Activo
impuesto al Valor Agregado
Impuesto Especial sobre produccion y servicios: Gasolina y disel; bebldas alcohdlicas,
cervezas y bebidas refrescantes; tabacos labrados, telecomunicaciones, aguas, refrescos
¥y sus concentrados.
Impuesto Sobre Tenencla o uso de vehiculos
Impuesto sobre automadviles nuevos
Impuesto sobre servicios expresamente declarados de intenés piblico por la Ley en los que
Infervengan empresas concestonarias de bienes del dominlo directo de la Nacién
Impuestos a los rendimlentos petroleros
Impuesto al comercio exterior: a la importacién y exportaciéon
Impuesto sustitutive del crédito af salario
Impuesto a la venta de bienes y serviclos suntuarios
Accaesotios
It- CONTRIBUCIONES DE MEJORAS
Il.- DERECHOS .
Serviclos que presta el Estado  en funclones de Derecho Publico: Por recibir servicios que
preste el Estado, por la prestacion de servicios exclusivos a cargo det Estado, que presten
organismos descentrallzados.
Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominlo publico
Derecho sobre la extraccidn de petrdleo
Derecho adicional sobre la extraccién de Petroleo

Derecho sobre hidrocarburos
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V.- CONTRIBUCIONES CAUSADAS €N EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PENDIENTE DE
LIQUIDACION DE PAGO.

V.-PRODUCTOS

Por los serviclos que no comespondan a funclones de derecho plblico.

Derivados del uso, aprovechamiento o enajenacidh de blenes del dominio privado:
Explotacién de tierras y aguas, aendamiento de tiemas, locales y constucciones,
endjenacién de bienes muebiles e inmuebles

Intereses de valores, créditos y bonos

Utiidades de organismos descentralizados y empresas de porticipacion estatal, de la
loteria nacional de asistencia publica, de prondsticos para la aslstencia publica

Vl.- APROVECHAMIENTOS

Multas

Indemnizaclones

Relntegros, sostenimiento de ks escuelas, servicio de vigllancia forestal, ofros

Provenienles de obras publicas de infraestructura hidraulica ]

Paricipaciones de los Ingresos derivados de la aplicacién de las leyes locales sobre
herenclas y legados

Particlpaciones en los ingresos derivados de la apicacién de las leyes locales sobre
donaciones

Aportaciones de los Estados y Municiplos y parficulares para el serviclo del sistema escolar
federalizado .

Cooperacidn de los Goblermos de Estados y Municiplos y de Parliculares para
alcantarilado, electrificacion, caminos y lineas telegrdficas, teleténicas y para ofras obras
publicas

5 % de dias de cama a cargo de establecimientos parficulares para intemamiento de
enfermos

Parficipaciones a cargo de los concecionarios de vias generales de comunicaciéon y de
empresas de abastecimiento de energla eléctica

Participaciones sefaladas por la Ley Federat de Juegos y Sortecs

Regalias provenientes de fondos y explolaciones mineras

Aporfaciones de contratistas de obras piblicas

Destinados al Fondo para el desarollo forestal: aportaciones que eteciuén los goblermnos
de! Distrito Federal, Estatales y Municipales, los organismos y entidades publicas, soclales y
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" los parficulares; de las resérvas naclonales forestales; Aportaciones al Instiluto Naclonal de
: InveStlgacIones F_o;eétales y Agropecuarios
" Cuolas compensdtoﬂas
Hospitales Militares
Participaciones por la explofacidn de obras del dominko piblico sefialadas por la tey
Federal da! Derecho del Autor
' Recuperaciones de Caplial; Fo'ndos enfregados en fidelcomiso a favor de enfidades
federaliva y empresa plblicas; Fondos entregados en fidelcomiso a favor de empresas
pflvoduﬁ y a parliculares; Inversiones en obra de agua pofable y alcantorillodo;
Dasincorporaciones:; otros
Provenlentes de decomiso y de blenes que pasan a propledad del fisco federal
Rendimientos excedentes de petréleos mexicanos y organismos subsidiarios
Pravenlentes del programa de melovamlentq de los medios de Informatica y de conirol de
las autoidades aduaneras ' ’
Vil.- INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS‘
Ingresos propios de orgqnlsmos y empre '
Eleclicidad, tuz y Fuerza del Centro‘ Cu
Instiufo Mexicano del Seguro Socl !
trabajadores del Estado
Ofros Ingresos de empresas de porik:lpcclbn estotal
Vill- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:
- Aponcclones y obonos retenidos a frabajadores por patrones para el Fondo Nacional de
o lo Vlvlenda para Ios Irubc]udo:es
k Cuoios parc el seguro soclal a cargo de patrones y trabajadores
U as del Slstema de Ahorro para el retiro a cargo de los patrones
Uotos povc el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o
N cargo de los citados frabajadores

eti'éiéds mexicanos; comisién Federal de
5 y Fuentes da Ingresos, Loterla Naclonal,
smuto del Seguro s<>clal aI sarvlclo de " los

- Cuolas para el Institulo de Seguridad Soclal para las fuerzos Armadas Mexicanas o cargo
de los millares
1X.- INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO
Endeudamienio neto Goblerno Federal: Interno e Externo
Otros Financlamientos: Diferimiento de pagos; ofros
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De lodos los conceptos antes sefialados es que el Goblerno se hace de recursos bova
poder cubrir las necesidades da orden publico distribuyendo la cantidad que se recaude
entre los diversas dependenclas de la sigulente foma:

RAMOS AUTONOMOS, entre ellos destaca el Poder legislativo, Poder Judiclal, Instifuto
Federal Electoral, Comision Nacional de Derechos Humanos.

RAMOS ADMINISTRATIVOS: como es la Presidencia de la Republica v las Secretarias de
Estado.

RAMOS GENERALES: Aportaciones a seguridad social, provisiones salariales y econdémicas,
previsiones y aportaciones para los sktemas de Educacidn bdsica, normal, tecnokdgica y
de adultos, aportaciones federales para Entidades Federativas y municiplos, gasto no
programable, deuda piblica, paricipaciones a Entidades Federativas y Municipios,
erogaciones para (s operaciones y programas de saneamiento financlero, adeudos de
elercicios fiscales anteriores, erogaciones para fos programas de apoyo, ahoradores y
deudores de la Banca.

ENTIDADES: Entre esta destacan las sigulentes: Insfitulo de Seguidad y Servicios Socloles de
los Trabajadores del Estado, tnstituto Mexicano del Seguro Soclal, Loterla Naclonal para la
Asistencia Poblica, Caminos y puentes Federales de ingresos y seyviclos conexos, Combsion
Federal de Electicidad, Luz y fuerza del Centro, Petrdlecs Mexicanos consolidados que se
distribuye para erogaclones de: exploracion y produccidn, refinacién gas vy petroquimica
bdsica, petroguimica consolidado que se distribuye para efogaciones de: petroquimica
corporativo, petoquimica camargo, petroquimica cangrejera ,  petroquimica
cosoleacaque, Pelroquimica Escolin, Petroquimica Tula, Pefroquimica Pdjaritos, Comision
federal de Eectricidad,

El haber establecido anteriormente de donde es que la Federacion obiiene sus Ingresos y
en que forma los distribuye tiene la finalidad de justificar que el cobro de los impuestos
efectivamente como doctirinariamente se establece tiene la finalidad de satistacer las
necesidades colectivas de una Nacién.
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45,  CASO ISLAS CANARIAS,
La Ley del 4 de julio de 1994, modifica e! régimen econdmico y fiscal de Canarias,

Las bases econémicas del Régimen econdmico fiscal de Canarias que se articulan en la
menclonada Ley aspkan a regulor la vida econdmica durante el tramo final del siglo XX y
primetas décadas det siglo XXI, para ello la cilada legislacién contiene mecankmos de
flexibilidad suficientes con los que hacer frenle a voriantes que sucedan tanto en el
enlomo econémico internacionaty comunitario en los escenarios internos,

_Es necesarlo preclsor que Canarlas, histéricamente ha dispuesto de un régimen de
libertad comerclal que implicaba la existencia de tranquicias al consumo, menor presion
fiscal indirecta y extensidon de la practica de determinados monopolio estatal, estas
condiclones propician en Canarlas un especifico y diferencial modelo econdmico fiscal
iespectd,ql dominante en el resto del temtorlo naclonal.

6n esio Ley prélendeu armonizar ¥ adecuar coherenfemente los mdrgenes de
utonomla dedvudos de la tradicién econdmica fiscal Canarias, con los aspeclos de
dmblto. naclonal y comun"arlo.

sarfo,Réleen Econdmico Especial de Canarias concliia los principios de su
’Iull&k E»j,ﬂn?conobcldos en los ordenamientos espafiol y comunliario, con el disefic
operalivo ‘d‘e'un sislema impulsor a la actividad econémica, la reacciéh de empleo, ia
potehciaclén de sus distinfos espacios insulares, la oferta y regulacién de un foco de
’ olracclén Q Ia Iniclativa empresarial y ia presencia de inversiones exteriores.

- Los principlos estratégicos que Informan a este esquema suponen:

+ Manténer una significativa menor presion fiscal que la media del resto de Espafia y de
lo Comunidad Econdmica Ewropea. Se frata con elio de que Canarias disponga de una

* *afractividad" tenlorial capaz de compensar aspectos negativos y efectos destavorables
de la Insularidad econémica.
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. Configurar una estructura impositiva con tributos equivalentes o similares a fos
exlstentes en el resto de Espana y de la Comunidad Econdmica Europea, La razén de ese ™
formato es faclitar las operaciones de perfecclonamiento activo, ast como en publicar la.
ventajas de ta menor presidn fiscal. '

¢ Incorporar un coherente bloque de incentivos fiscales y econdmicos, de tal modo que
verdaderamente genere decisiones Inversoras, dinamice la localizacién de actividades en
zonas de escasa autorrealizacion y responda sockalimente a los beneficios que pora todos
conlleva la modernlzaclén del aparato productivo y comercial.

¢ Crear una Zona Especial Canaria en la que, respetando el principlo de estanqueldad,
puedan ubicarse capitales y empresas provenientes det exterior, los cuales, afraldos por
las ventajas inherenles a este tipo de zonas especiales, coadyuven a potenclar e!
desanollo econdmico y social del archiplélago.

e Estructurar unas reglas de comportamientos y un dispositivo de medidas y acclones
que facliten las intervenciones publicas ofientadas a minimizar los costos de cumplimiento
y coordinacién enire contribuyentes y Adminktraciones, d;.x tal modo que se reduzcan o
desaparezcan las rémoras fiscales y ofras secuelas gravosas de las practicas fiscoles y
financletas. For lo demds, el sistema disefiado tiene la flexiblidad suficlente para encajar
sin mayores confratlempos, retoques y adaplaciones a ckcunstanclas excepcionales o de
lases tecesivas.

e Polenclar simultdneamente a la nueva Insercidn en los entomos exteriores de la
economia espafiola, con una sdlida vertebracién del mercado regional y, por ende; de
las distinfas islas que componen el archipidlago canario. A tal fin se han tenido muy
presentes las ayudas posibles y factibles para aprovechamiento de recursos interlores, los
Iintercamblos inferinsulares y la promocion especial de aclividades, Como fal se
confemplan incentivos discriminatorios posifivos en Islas menores y zonas de especial
problematica en las islas capitaiinas,

o Ponderar que en los nuevos presupuestos de funcionamiento de la economia y del
actual complejo instituciona!, los programas de desarrollo y las acciones conjunias do los
agentes, instancias y organismos publicos encuentren alicientes motivodores.
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Asty ,!d "pfe;énie Ley, dividida en siete Titulos, consta de 79 articulos, diez disposiciones
odlicldrjd!esj,s'els disposiciones transliorias, una disposicién derogatoria y una disposicidn

£l Titulo preliminar aborda la regulacién de la finalidad de la Ley, asf coma de los principlos
quqi la Informan, recoglendo en esa regulacién fa especiaidad fradicionat del Régimen
Econdmico Fiscal de Canarids, coracterizado fundamentalmenta por la libertad
m clal y lo ausencla de monopolios sobre blenes y servicios, a la vez que garantiza
) situacion en la que el coste medio de lo actividad econdmica canaria permita
éémpeﬁr o la economla Insular con la del resto del tenitorio naclonal, y consagra el
"‘pkrlnclplo en virdud del cuat el volumen de situaciones favorables que se insertan en la tey
en orden a la consecuencia del objetivo anterior, no puede suponer merma aiguna en el
volumen de las Inversiones publicas en el archipiélago.

Ensu Titlo primero la Ley aborda una materia absolutamente fundamental en el contexto
dé. la economia canara, cual es la relafiva a los fransportes v telecomunicaciones,
consagrando el principlo de libertad de prestacion de ambos servicios y de inaplicacién
de monopolios sobre los mismos, salvaguardando en todo caso las prescripciones
conslituclonales y comunitarias que, en su caso, pudieran operar ol respecto.

Asimismo, se Introducen importantes mecanismos tendientes a garantizar la prestacion de
los serviclos de fransporte y telecomunicaciones en un régimen de posiblidad cuantitativa
de acceso a los mismos que permita tanto a los particulares residentes en el archipiélago,
como a las empresas canarias disfrutar de los mismos en términos de competitividad
respecto del rasto del ferriforio nacional, '

Et Titulo segundo infroduce importantes medidas en el conlexio dela compensacién de la
lejania y del hecho insulor, los cuales se concretan: de un lado, en la insercidn de
mecanismos que permiliran, sin duda, disponer en Canarias de energla y agua a precios
asequibles en el contexto de las posibilidades que genera la economia canaria; v, de
ofro, garantiza un programa especifico de inversiones piblicas en infraestructuras, fijando,
incluso, st importe minimo en el 50 por 100 de la recaudacion normativa liquida atribuida
al Estado como compensacion por la supresidn del Impuesto General sobre el Trafico de
las Empresas establecida en la tey 20/1991, de 7 de junlo. B
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En el Titulo tercero se consolida un régimen especifico de cooperacién y coordinacién
enfre las Adminktraciones publicas cuya manifestacion general se concrefa en ia
creacion de una Comisién Mixta ¥ en el establecimiento de mecankmos de coordinacion
de cardcter sectorial entre ambas Administraciones que sean necesarios para la puesta
en marcha, desarrolio y seguimiento del nuevo Régimen Econbmico Fiscal de las Islas
Canarias.

Es evidente que el cumplimiento de los objefivos que se periguen al modificar los
aspecios del Régimen Econdmico Fiscal de Cancrias, requiere la adopcidn de medidas
concretas y puniuales, fanto en el dmbito estictamente econdmico como en el fscal,
materia esta a la que se refiere el Titulo cuarto de la Ley.

Asl, por lo que respecia el primero de dichos dmbitos se adoptan medidas confundentes
en telacidn al desarrolio energético medioambiental, a la promocién del comercio
canario, a la Incentivacién de las inversiones privadas en el archipiélago, a la promocién
turlstica como pilar fundamental de la economia canaria que es este sector a la
adecuada aplicackn er Canarias, parfiendo de sus pecutioridades intinsecas, del
Régimen de Incentivos Econdmicos Regionales y, finalmente, actuando en el Gmbito del
necesarlo fomento de la creacién de empleo, a fravés de una actividad tan esencial a fal
fin como es la formacidn profesional.

Por lo que se refiere al dmbito especificamente fiscal et modelo econémico que subyace
fras los planteamientos globales expresamente reflejados en el texio de ka ley demanda
lo adopclén de clerfas medidas de esa natwaleza fiscal, como son los fendentes a
fomentar las inversiones privadas en Canarias, las de acompafiamiento del régimen de
liberalizacién de las telecomunicaciones, kis que requieren uno efectiva polifica de
fomento de las exportaciones canarias y. finalmente, las que demandan la posibiidad de
que los empresarios canarios puedan acceder a cotas importantes de ahoro fiscal como
confrapartida a su esfuerzo inversor con cargo @ sus proplos recursos, ko cuat se consigue
mediante la regulacion del régimen especial de la reserva para inversiones.

Como cuestion fundamental, el Titulo quinto de la Ley aborda con corgle, realismo y
modemmidad la creacidn y regulacién de una Zona Especial Canaria con la finalidad de
propiciar los escenarios adecuados a la implantacién en el archipiélago de capitales y
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emprasas provenientes de exterior los cuoles, atraldos por la venldjas Inhetentes a‘este
fipo de zonas especiales, coadyuven decididamente en la generacién de polos de
potenclacién del progreso econdmico y soclal de Canarias,

No olvida, tampoco, esta Ley el necesario y especifico fratamiento que ha de darse a las
lonas Francas en Canarias teniendo en cuenta la importancio pasada, presente y futura
que las mismas han tenido, fienen y tendrdn en el archipiélago, para lo cual, se adoptan
{as medidas necesarias en el Titulo sexto.

Ademds, la Ley procura una adecuada adaptacién del Registro Especial de Buques y
Empresas Navieras, ya regulado en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre. de Puertos de!
Estado y de la Marina Mercante, a los planteamientos globales contenidos en la misma,
adaplacién esta que fleva a cabo el Titulo séptimo.

Finalmente, la Ley contiene una pluralidad de disposiciones adiclonales y transitorias
necesarias en orden a garantizor la adecuada efectividad de las medidas que la misma
establece en su articulo, derogando, ademds, cuantas disposiciones preexkstentes se
opongan a la mkma y disponiendo su régimen de vigencla.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- EI poder tributario del Estado es la Facultad legal que fiene para Imponer y
recaudar impuestos a cargo de las personas sometidas a su competencia, para poder .
cumplir con sus afribuciones.

SEGUNDA.- £l poder tributario se manifiesta a través del poder legisiativo el cual mediante
la creacién de leyes da origen a la hipdlesks normativas que en caso de cumplise en la
realidad hacen que el confribuyente este obligado al pago de impuestos,

TERCERA.- El Congreso de la Unidn tiene tacultades amplisimas para establecer tfributos
sobre cualquier materia o fuentes gravables.

CUARTA.- Los impuestos deben de ajustarse a los principlos de justicia, certidumbre,
comodidad y economia,

QUINITA.- La relacién juridica tibutaria es el vinculo juridico a través det cual ente publico
asume el cardcter de acreedor v el sufeto pasivo que es el confribuyente actia como
obligado al pago del impuetto.

SEXTA.. Los elementos de la obligacion fiscal son el sujeto que se divide en sujeto activo y
pasivo, el objeto. El sujelo activo es la Federacion, Estado o Municiplo, et sujeto pasivo son
las personas fisicas o morales, y el objeto es la norma previkta en la ley realizada por el
sujeto pasivo,

SEPTIMA.- La obligacién fiscal se extingue a través del pago, cumplimienio de la
obligacién, la compensacién, la condonacién, la cancelacién, la prescripcidn, la
caducidad, la dacién del pago, la revocacién, la nulidad, -

OCTAVA. £l Estado para estar en condiciones de sufragar los gastos publicos necesita de
los Ingresos, tenlendo como finalidad satistacer las necesidades colectivas,

NOVENA.- las contribuciones segin nuestro Codigo Fiscal de la federacién son:
Impuestos, Aportaciones de Seguridad Soclal, Contribuciones de Mejoras y Derechos.
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DECIMA.- Los Impuestos son los ingresos coucﬂvos‘desllnados a cubrk los gastos pbbllcos
y que se perciben con cardcler de definifividad, es deck que son piblicos por que los
reclbe el Estado; son coactivos por que no dependen de la voluntad del suleto pasivo
teniendo como finalidad servie como medio financlero  del Presupuesto del Estado y son
delfinitivos por que no se tiene detecho al rembolso.

DECIMA PRIMERA.- Las contribuciones de mejoras estan a cargo de las personas fisicas o
morales que e ven beneficiadas directamente por obras publicas que incrementan el
valor de un blen Inmueble como consecuencia de la obra.

DECIMA SEGUNDA.- Las aportaciones de seguridad son aquetias que pagan fos palrones
y trabajodores que se traducen en beneficios directos para los tfrabajadores y que
consisten en jubllaciones, subsidio por enfermedad, atencién médicay ofras.

DECIMA TERCERA.- £l pago de derechos es aquel que se realiza cuando se ha usado o
aprovechado bienes del dominlo pUblico a favor de una persona y estos ingresos se
deben destinar drectamente a sutragar los gastos que se efectiien en la compra de
material, pago de personal, mejoramiento de instalaclones y todas aquelias erogaciones
que serealicen para conservar el serviclo o dominio publico conespondiente.

DECIMA CUARIA.. El impuesto sobre fa renta lo deben de pagar los residentes en México
respacto de todos sus ingtesos cualqulera que sea la fuente de sus riquezas, los residentes
en ¢l exiranjero que tengan un establecimienlo permanente respecto de  los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento, los residentes en el extranjero respecto de los Ingresos
obtenldos en nuestro pals,

DECIMA QUINTA.- Un establecimiento permanente es cualquier lugar de negocios en el
que se desarolien, parcial o tolaimente actividades empresariales o se presten serviclos
persondles independientes.

DECIMA SEXTA. Se entiende como aclividades empresarioles para el pago del Impuesio
Sobre la Renta  las comerclales, Industriales, agricolos, ganaderas, pesqueras y las
slivicolas,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




151

DECIMA SEPTIMA.- EI Impuesto Sobre fa Renfa se debe pagar mediante declaracion
informativa que realicen las personas morales en marzo, las fisicas en abril,

DECIMA OCTAVA.- Son fesidentes kas personas fisicas en ef teritorio nacional cuando
tengan su casa habitackdn en México salvo que en el ako calendario, permanezcan en
ofro pals mds de 183 dias nalurales o acrediten haber adquirido la tesidencia en ofro pafs,
también serdn residentes los funcionarios de Estado aunque hayan pemmanecido fuera del
pals mas del lempo antes sefidlado par cuestiones de sus funciones. Son residentes en
nuestro temitorio las personas morales que se constituyan conforme a las leyes mexicanas.

DECIMA NOVENA.- Un establecimiento permanente es cualquier lugar de negocios en el
que se desarrollen parcial o tolaimente actividades empresariales y no estaremos en
presencia de un establecimiento permanente cuando se utiicen como almacenes o
para conservar blenes o mercanclas, la ullizacién de un lugar Gnicamente para comprar
bienes.

VIGESIMA.- Los acuerdos para el intercamblo de informacién fiscal, constituyen el primer
Instrumento de cordcter impositvo mediante el cual dos 0 mds Estados inician una
negoclacion, con el fin de obtener elementos necesarios pora conocer el
comportamiento ransnacional de los contribuyentes residentes en algunos de estos palses
y que celebran operaciones en ofro Estado contratante.

VIGESIMA PRIMERA.. Los Paralsos Fiscales los encontramos  en sktemas de palses
subdasarroflados que no cuentan con una fuente de produccion importante nl flene
abundante riqueza natural, ni tampoco son paises industrializados.

VIGESIMA SEGUNDA.- Los Paralsos Fiscales son palses con cero o bajos tasas flscales en
fodos o en algunos de impuastos, con clerto grado de infraestructura, seguridad, secrelos
y venlajas bancarias y comerciales,

VIGESIMA TERCERA.- Los Paralsos Fiscales fienen mecanismos de flexiblidad que implican
una menor presién fiscal que el resto de los Poalses, es deck que el desgravamiento fiscal
que ofrecen es la mas importante de las razones para invertir en un Tenitorlo con Régimen
Fiscal Preferente,
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VIGESIMA CUARIA.. Para Invertir en un Terrltorio con Réglmen Fiscal Preferente se debe
fomar en cuentfa su ublcacibn geogrdfica, las ventajas bancarias que ofrecen y
sobretodo su establidad poliica.

VIGESIMA QUINTA.- Se consideran Inversiones en Temitorios con Reglmenes Fiscales
Preferentes aquellos que se realicen de manera drecta o indrecta en sucursales,
personas morales, bienes inmuebles, acclones, cuentas bancarias o de inversion,

VIGESIMA SEXTA.- Las auloridades iributarias buscan mecanismos alternos que les
peimitan tener control de las operaciones que se llevan a cabo en los Temtorlos con
Reglmenes Fiscales Preferentes ya que los mismos no celebran  acuerdos para el
intercambio de Informacion o para evitar la doble tributacion. Uno de estos mecanismos
altemos es el que la Ley del impuesto Sobre ka Renta, tomé a parlie del afto de 1997 que
consistio en regular esta clase de inversiones, precisando cuando se esta y cuando no en
presencta de una Inversién en una JUBIF y la forma en que se debe detetminar el resultado
fiscal en las mismas,

VIGESIMA SEPTIMA.. Los reformas realizadas a la Ley del Impuesto Sobre Ia Renta del afio
de 1997 crearon la obligacidn del contribuyente de presentar una declaracién Informativa
sobre la inversiones que tengan en los Termitorlos con Regimenes Fiscales Preferentes en el
mes de febrero,

VIGESIMA OCTAVA.. Los sujetos pasivos que evadan el pago de sus impuestos conforme a
las Leyes mexicanas, serdn sancionados con penas econdmicas o con la pérdida de la
libertad, por ello es que buscan sistemas Impositivos que les permitan celebrar convenlos,
contratos con menor impacto econdmico y que no les acarean consecuenclas,
oblenlendo un beneticlo fiscal dentro de las normas legales que figen a ese ferorio.

VIGESIMA NOVENA.. La forma mds comun de las Personas flsicas y morales para invertir
en un Poraiso Fiscal es a través de empresas controladoras ya que a través de las mismas
pueden evitar el pago de impuestos en su Pais.
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TRIGESIMA .- A fravés del Fidelcomiso se pueden realizar inversiones en los Paralsos Fiscales
para transterr copitales, defraudando con ello at fisco al no pagar contribuciones por
esos capltales y no ser descublertos por el Secreto Bancario,

TRIGESIMA PRIMERA.- Algunos sujetos pasivos se naluralizan nacionales en algunos pafses
considerados como Parakos fiscales con la finakdad de no pogar © pagar menos

Impuestos. I

TRIGESIMA SEGUNDA.- £l Secrelo Bancario consiste en no proporcionar informes  sobre
depdsitos salvo al depositante, deudor o aquellas personas que estén autorizadas para
tales efectos, y si se podrd oforgar informes a través de un mandato judical, pero esto
Unicamente serd en aquelios paises con los que se fengan celebrados convenios para el
intercamblo de infarmacién,

TRIGESIMA TERCERA.- Las Jurisdicclones de Bala Imposicién Fiscal realizan campafias de
promoclon en el exlerior de su tenitorio a fin de atraer capitales

TRIGESIMA CUARTA.- Los acuerdos para el infercambilo de informackdn fical, constituyen
o primer instrumento de cardcter impositivo mediante el cual dos o més Estados iniclon
una negockacién, con el fin de obtener elementos necesarios para conocer el
comportamiento fransnacional de los contribuyentes residentes en algunos de estos paises
y que celebran operaciones en otro Estado contratante.

TRIGESIMA QUINTA.- Los principlos constifucionales Impositivos son: el principio bdsico;
principlo de propotcionalidad; principio de equidad; principio del tributo contenido en
Lley; principio del destino de la contibucin, fo antefior es, en relacién a, que los
mexicanos estén obligados a contibuk al gasto publico atendiendo a su capacidad
econdémica y en la misma forma que ofros sujetos que se encuentren en su misma
stuacién, siempre y cuando su obligacidn se encuentre consagrada en la ley y que lo
obtenido por ef pago de impuestos sea destinado a satistacer el gasto plblico del Estado.
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THGESIMA SEXTA.- La Infracckon administrativa es.uquel acto u omisidn alrlbulble o una
persona fisica o mora! que se encuentra sancionada por una autoridad adminkstrativa, en
fanto que el delito es de igual forma un acto u omklén que es atribuible Unicamente a
una persona fisica y es sanclonado por el Poder Judiclal,

TGESIMA SEPTIMA.- La elusién fributaria es el aclo u omisién  tendiente a reduck o o
demorar el cumplimiento de una obligacién tributaria.

TRIGESIMA OCIAVA.- Finalmenle sl es blen clerfo que los contribuyentes cbllenen un
beneliclo por los ingresos que se generan a lravés de las socledades, enfldades o
fidelcomlsos ublcados en poraisos fiscales este beneficio es de cardcter aparente ya que
aclualmente las sanciones que los avtoridades fiscales imponen provoca una amplia
desveniaja, con o que se prefende comegr y evitor la sallda de capitales .
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GLOSARIO

1,- ACCION,- Cada una de las partes en que se considera dividido el capital de una
socledad; Tilulo que acredila y representa et valor de cada una de aquellas portes .

2.- ACCIONISTA - Propletario de una o varias acciones en una socledad o empresa,

3- CAPITAL - Elemento ofaclor Idekx produccidn constituida por la riqueza acumulada
que se destina de nuevo a aquelia junto con el frabajo y los agentes nalurales.

4. CODIGO. Cuerpo de leyes dispuesios segin un plan  sstemdtico y metédico;,
conjunto de teglas o preceplos sobe cualquier materia.

5. CONIRIBUCION.- Aportaciones obligatotia e impersonales establecidas legalmente v
pagaderas en forma perddica, para repartir entre las personas afectadas por el pago de
{os gostos publicos . .

4.- CONTRIBUYENTES.- Personas fisicas o morales obligadas al pago de las contribuciones.
7.- DEFRAUDACION.- Eludr 0 evitar el pago de impuestos o confribuciones cuyo pefiuicio
recae sobre 10s bienes que son del patrimonio publico,

8.- DIVIDENDO.- (activo) Cuota que corresponde a cada accién al distibuk ganancias
de una compaila mercantil, (pasivo] cada una de los cantidades parciales que se
compromete a satisfacer el suscriptor de una accidn u obligacién o requerimiento de la
entidad emisorio.

9.- EGRESOS.- Las salidas de dinefo y recursos con los que cuenta el Estado para
salistacer as necesidades publicas.

10 ELUSION.- Acclén y efecto de evad,

11.- ELUDIR.- Hacer vana o hacer que no fenga efecto una cosa por medio de aigun
artificlo.

12.- ESTADO.- En el régimen federativo porcién de fertorio cuyos habitantes se rigen por
Leyes proplas aunque sometidos a clerfos asuntos a las deckiones del Gobiemo en
General.

13.- FEDERACION.- Es el poder central de un Estado.

14.- FIDEICOMISO.- Contato mediante el cual una persona el fideicomitente, destina
clertos blenes a un fin liclto determinado encomendando la realizacién de ese fin a una
institucion fiductaria .

15.- fISCO FEDERAL.- Dependencia gubemnamental federal que sanclona todo lo
referente a los impuestos.

.
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16.- GRAVAMEN.- Obligacién, corga que pesa sobre alguna pefsona de elecutdar o
consentr una cosa que seimpone sobre un caudal o sobre uninmueble.

17.- JUBIF.- Jurksdicciones de Baja imposicion Fiscal.

18- JURISDICCION.- Autoridad o poder que fienen uno para gobemar en ejecucidn de
las Leyes o aplicaciones en juicio.

19.- INGRESOS.- Caudal que enlra en poder de la federacion a través de las
contribuciones.

20- INIERES.- lucro producido por el capital, interés fiscal  requisito y monlo
generalmente pecuniario , que debe satisfacerse en cualquier cosa que el Fisco se vea
afeclado.

21.- LEY.- Norma o regla constante e invarlable  de las cosas; Norma juridica reguladora
de los actos y de las relociones humanas aplicables en determinado tempo y forma;
Regla de accién impuesta por la suprema autoridad  en que se ordena o prohibe algo
en consonacka con la justicka y para el bien comun de los gobernados.

22.- MUNICIPIO.- Conjunto de personas asenfadas en un mismo femritorio jurisdiccional
regldo en sus interese vecinales.

23.- NACIONALIDAD.- Estado proplo de la persona hackla o naturalizada en una nacidn;
Vinculo Juridico por el cual un individuo viene a ser miembro de la comunidad poliica
de un Estado deferminado, aceptando por 10 fanto todas sus normas.

24.- NATURALIZACION.- Conceder a una persona extranjera en forma oficial en todo o en
parte los derechos y privilegios de los naturales del pais en que obtiene esta categoria .
25.- REGALIAS - Prefrogativa, preminencia o excepcldn parficular y privativa que en vidud
e suprema potestad ejerce un soberano en su Estado.,

26.- REGLAMENTO.- Coleccion ordenada de reglas o praceplos dada por la avforidad
competente para la ejecucién de una Ley o para el régimen de una corporacién,
dependencia o un serviclo.

27.- SOCIEDAD.- Aquélla que se forma por una parte enire una o Mds personas que
aportan fondos para una negociacion en general o para alguna operacién mercantit en
particular, y por otra, uno o mds individuos que entran a la asoclackbn con su Industria
solamente,

28.- TASAS.- Precio mdaximo o minimo a que por disposicion de la autoridad se le puede
aplicar a una cosa.
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