e

7

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMADE MEXICO

“ACATLAN”

LA ASISTENCIA SOCIAL A ANCIANOS
INDIGENTES EN EL DISTRITO FEDERAL
DURANTE EL TRIENIO 1997-2000.
UNAPROPUESTA PARA SUMANEJO .

TESINA: -

RN
NN

o

QUE PARA OBTENER EL TiTULb“i*‘S‘tj:”':‘l-i—?'*
LICENCIADA EN SOCIOLOGIA

. PRESENTA: ]
MARIA ANGELICA RODRIGUEZ DIAZ

ASESOR: )
DR. JORGE DE LA PENA MARTINEZ

MARZO 2002

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

PREFACIO

““INTRODUCCION

1.- Ashpectos Demogréficos
.. 1.1~ Cantidad y Tendencias de la

PAG.

Poblaclén a vael Mundial

1.2.- Snuaclén Demogréflca Nacnonal -

2.-El Anciano Como Su;eto Soclal
2.1~ Factores Blopslcoso

17

g Proceso dé Enve]

23

22-Lla Jubilaclén :
23 Derechos Humanos y:Ley de :

Atenclt.’m aA dultos Mayores :

3.- La Indngencla una Patologla Social

de la Modernidad
3. 1- Evolucnéne Incremento de la

30

.Ao‘

. Pobreza

" 3.2.- Pobreza en el Distrito Federal
*'8,3.- Ancianidad e Indigencia en el

ee50

.54

. Distrito Federal
4.- Politica Soclal en el Distrito Federal
Durante el Trienio 1997-2000
- 4.1.- Rasgos Generales de la

65

Situacién Social
4.2- La Polftica Soclal del Gobierno
del Distrito. Federal, para la

67

Atenmén al Adullo Mayor



PAG.

4,3- Funcionamiento de las Instituciones
Asiliares Publicas y Privadas en el

Distrito Federal - : =seeieeram 82
4.4.- "Albergue la Coruiia® S — 89
5.- Conclusiones y Propuestas - - - ' == - ee2100
Notas Bibliograficas - R . —e-112 : : i
120

Bibliogratia ---




PREF_Acl'o:

Para una gran proporctén de la poblac:én en el pa!s y pamcularmente en el distrito

Federal la frase “inversién : de la- plrémlde poblacnonal"."n'o hene mgnlﬂcado:

lmportante, los términos tercera edad y anclanldad ha‘ a qumdo una connolac:on’ '
peyorativa y cada vez mas comiin encontrar as personas d 3 este grupo socuali". ;

vagando por las calles en busca de la subsistencia dlana

Hay en esla entldad segun del Censo de Poblamén del 2000 503 357 adultos'
mayores de 65 y mds afios de edad de eslos, tinicamente el 24% t|ene ‘acceso a
‘una pensnon [¢) monto de jubilacién, que son por demas insuﬁclentes, El Distrito-
Federal , es el segundo estado en la Republica Mexicana con el mayor ndmero de
habllantes. que - por sus caraclerfsticas de desarrollo urbano e lnduslnal es un
punlo de alraccién para los habitantes del resto del pa(s en este sentido, su
’poblaclén presenta una enorme heterogeneidad y a pesar de las aglomeraciones,

la distancia social crece de manera continua.

Ancestralmente, las ciudades han sido identificadas como sitios de depravacién y
perversion  donde confluyen individuos' de" diversés caracterfsticas que, sin
embargo, al provenir en su mayorfa de pequenas comunidades tienen costumbres,

tradiciones y valores que giran en 1omo a Ia famlha.

En la ciudad, Ias relacnones socuales se transforman sustanciaimente. Las familias
son de menor (amano como resullado del control de la natalidad y del ingreso de
la mu]er al rnercado Iabora| ‘los niveles de’ escolaridad preclsan ser mas altos, o
que lrae consngo una serle de camblos culturales que Impactan los valores.

Much'ds son actores que mtervuenen, el desarrollo tecnoloégico. y los

ducatlvos abren entre padre e hijos una brecha educacional

: programas
debilltando Ios Iazos famllnares el nifio no recibe de sus padres el apoyo que
: requ]ere porque estos sumplemente no pueden darselo, por desconocimiento o por
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‘ancaanldad lo hnce por el hecho de que ésle problema en él Dlstmo Federal es-’
més visible dia condlay mucha gente se preocupa por los nifios maltratados o por '
las mujeres abandonadas, sin embargo a la poblacién de la'tercera edad, hasta
ahora’, la atencién que se ha prestado es minima y peor atin para aquellos que en
ese grupo, padecen las consecuencias del rechazo y el despojo, que son los

|nd|gemes

La posibilidad de visitar el albergue para personas de escasos recursos en el
. Distrito Federal “La Corufia", me permitié alimentar mis planteamientos, ya que no
'sé;lo fue posible revisar la documentacidn que sustenta los controles
" administrativos aplicados a los procesos de trabajo realizados en ese centro
durante el perlodo que aborda éste documento, también se convivié con la.
poblacléri adulta mayor. En este caso, el primer contacto con el grupo no fue fécil

sentf el rechazo y la indisponibilidad de paricipar de sus vivencias cuando les pedf i
su apoyo, sin embargo , a medida que por mi presencia constante fui siendo par1e' e

. del grupo encontré la aceptacion, aprendf que se trata de seres humanos éwdos'_"
de atencién y afecto, quienes en el snmple hecho de ser escuchados expenmeman.» ‘.

alivio a sus carencias.




l.a experiencia fue educativa, en los trabajadores enconti’é 'genie comp‘rome{ida

realizando su mejor esfuerzo pero también qUIenes no mostraban el grado de o

conciencia necesario para entender 'y alender a Ia poblacién del Centro

Asistencial,

Es lmponante mencionar que las autondades en el albergue
a cabo la |nvesligacién, habfan apenas Inlciado su.gestion
""reahzar cambios en la’ estructura‘operauva ‘de acuerdo a lineamientos’ dnctados por ;

'se abocaban a

la nueva admnmstracuén
R

; No tengo més que agradecer que se me hayan dado Ias facmdades para reahzar

- mi trabajo.



INTHODU'CC;‘IéN :
De entre los grupos sociales de alencion pnorutarla‘defmidos por el goblerno, el de‘ 2
los Aduitos Mayores, cada vez més extenso h llegado a; representar un serio

problema para cubrir sus demandas debldo a que su. incremento, précucamente
ha tomado por sorpresa a Ias aulondades denotando una’ escasa visién Imegral X

para el anél:sis y solucién de pfblemas.

En cuanto a los fenémenos demograflcos y sus repercusiones a nive politlco y.
soclal el control de la natalidad ‘aunado al Incremento en'la esperanza de vlda’

provocé el envejemmlemo de la poblacién, situacién que el Distrlto
_resentido con mayor intensidad experimentando un reacomodo de su poblaclén y"‘
por ende la- necesidad de reorientar sus pol[tlcas soc:ales de acu dOLa las o

tendencnas demogréﬁcas

famlllares palrones cullurales y modelos de protécclén y.seguridad social

Los ancnanos |nd|gentes por su. detenoro ffsu:o Y mental padecen |as més graves N
carenclas y dmcultad para sobrevwlr. ante todo enla cludad espacio que por sus
condlclones demogréf:cas. econdmicas y sociales, sufre las consecuencias del
médelo - ‘econdmico - imperante que afecta en importante medida las poliiticas
soclales, cuyos beneficios no llegan con la fluidez necesaria a los sectores mas

neces:tados.

_Ante esta percepcidn, agravada porque en muchos casos esas politicas se han
aplicado con fines populistas o para justificar el gasto del presupuesto, el interés
,de este trabajo, se centra baslcamente en revisar la forma como se han
implementado Ios programas y Ios benefucnos que estos han aportado, asl como



demogranca. que slrve como’ base para entender el proceso d envejeclmienlo de -
la poblacnon sm ahondar'demasuado en Ios fenémenos de natalldad morlalldad y
‘mlgraclon que aunque son'los pnncipales componemes demogréﬂcos no forman

pane del objeﬁvo de este trabajo.

' En el segundo capltulo. enlend:endo que el proceso de enve]ecimlento no se
clrcunscnbe a situaciones puramente biolégicas,.sino que éste se produce-de
dlversas maneras en el individuo, de acuerdo a las condlcnones socioeconémicas,
familiares y psicoafectivas, se plantea en un primer punto la _snuaclén del anciano
como sujeto social.-En otro apartado del mismo capriulo. se toca el tema de la
jubilacién, considerando que la seguridad econémlca es un factor relevante en el
blenestar del individuo y que siendo estas lan Ilmlladas no aseguran una vejez <

con tranquilidad y dignidad.

Se abordaran también los aspectos Iegales en que se establecen mecamsmos de : -
proteccidn al adulto mayor, juzgando que o’ cumplen cabalmente su cometldo

porque prevalece el burocrahsmo yla corrupcnén. -

En el capﬂulo tres, se planlea la mdlgencta como producto de la margunac:én Y.
miseria,: generada con la aphcaclén de politicas econdmicas neoliberales.jo cualr
ha dado como resultado un alarmante Incremento en las cifras de pobreza que se.
] exponen y dan cuenta de la magnitud de este problema en el pals particularizando
‘la situacién del D F. En"el Glitimo apartado del capitulo, se aborda el tema de la
ancianidad y la indigencia enfatizando la crisis de valores que el desarrollov
industrial trae consigo y que en nuestra sociedad tiene sus manllestac:ones ‘mas
preocupanies en el Dlstrno Federal :



Las politicas ' econdmicas en México, basadas en el desarrollo estabilizador
. primefé. 'y, después en el actual -médelo neoliberal, han profundizado la
‘desigua‘ldad. Por esta razén, analizar el problema de indigencia en el Distrito
) Federél durante el trienio 1997-2000, cobra Interés al tratarse de una nueva
"~’propuesta de polftica social surgida de un gobierno democrético que enfrentaria
: 'grandes retos, ya que la entidad, dadas sus caracteristicas histéricas, concéntra
“: todos los problemas politicos econémicos y sociales del pals El punlo cenlral del, :

vtrabajo. se plantea en el cuario capitulo, a través de la revision de las polltlcas
somales puestas en marcha por el nuevo goblemo del Distrito Federal asf corno‘

‘ Aes de estructura v tiene ! la ceﬁeza que el planteamlenl unlcamente podrfa dar:
. resultados a {ravés de su aphcacion Ilbre de corrupcién y.con gran compromlso.




|- ASPECTOS |

5m|llo es (1 Para muchos de nosotros, eéto P! Y de ser un simple dato que sorprenda pero

. f proporclén de personas de 65y mas anos en os paises en desarrollo ‘alcanzé el 51

B espera para el afio 2050, llegar al 17%

' En diferentes Regiones del mundo 'se Tegistr:

1.1.a 7.5, (2 existen pafses. sobr
~en tanto que la cantidad mas

“’Occndental

; 29 8% (3) :-

'A_:TantO' r
: afectan o las economras a nlveles familiares y de’los pafses. por Ias repercusiones en

P

. educacion y asistencta social pnncnpalmente

; que no represente mayor trascendencna. de hecho en los pafses mas pobres empezé a, o
"visuahzarse como dificultad hasta hace re|auvamen1e poco tlempo En el afo’ 2000 la ;



ravés del 'sigu:enle g
mcrementos :

Resulta interesante anahzar el envejecnmlento de yla,poblacién a
cuadro, donde podemos observar qiie 61 0-al
*moderados” en la’ poblacuon de 6  y més anos en el mundo. Sin emb' vrgo Jas

proyecciones para los proximos 50 k"anos son alarmantes, mlemras"en los pafses"

desarrollados los 168 mlllones se multiplncaran por 1.7, en’las economfas en desarrollo el

factor mulllpllcatlvo serd de '4.6. )

POBLACION DE 65 + CON PARTICIPACION
PORCENTUAL, POR REGIONES (MILLONES) Ve e e
PORCENTAJES DE POBLACION (65+) POBLACION (65+4)

- REGIONES 1950 1575 2000 2025 2050 2000 "2050
MUNDO 5.2 5.6 6.9 10.7 16,5 4158 1,417.5 -
PAISES DESARROLLADOS 7.9 10.7 14.2 21.4 29.8 168.0 285.8
PAISES EN DESARROLLO 39 3.9 5.1 8.8 16.8 247.8 [ 1,181.7
AMERICA LATINA 37 43 55 0.5 26.8 28.2 1352

FUENTE: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, WORLD POPULATION PROSPECTS, 1996.
CITADO EN: VALDEZ LUZ MA, 2000 . )

Otro de los factores que contribuye al cambio en la composicién poblacional es la
mortalidad, cuyas tasas han decrecido significativamente durante los tiltimos 50 afios. En
este sentido, los avances cientificos y tecnolégicos del sigio XX han sido determinantes al
propiciar el incremento y envejecimiento de la poblacién. Estamos viviendo una transicién
demografica gradual hacia una poblacién de mayor edad en todos los paises, a través del
d‘éscenso en la mortalidad y el incremento en la esperanza de vida. Es también
importante considerar que, los grupos sociales muestran . diferencias debido a la
: vmfluencia de los factores sociales del envejecimiento, noes lo mismo ser ancianc en una
socledad donde la expectativa de vida es de 40 anos que serlo en una donde ésta sea de
75. La vejez es diferente no sélo en cuanto: a| grado ‘de de’ arrollo econémlco de un pafs,

"incrementa también rapidamente este segmemo. aunque puede percnblrse diversidad en-
: Ias tendenmas demogréficas de los pafses mds pobres; que no alcanzan a satisfacer las



"més representaba el 38%,

- necesndades bésicas de su poblaclén. slendo éstas més vulnerables a e la’ enfermedad e

del SIDA, "mal del siglo” que dismmuye la esperanza de vlda

oportunidades Idborales

Segun la Organizaclén de las Naclones Unldas, en
mundial fue de 47. 5%, para ese afio estumé que
1ncluso Ias nacmnes desarrolladas (7) B

1.2 Situaéién'Dvemég'ra'ﬁca ;Nacio_ﬁal

,,Como vemos, la estructura de la poblacnén por edad y sexo se da en funcién: de lres
: componentes demogréflcos prlnc:pales fecundldad mortalidad y mlgraclén En base ala
dmémlca de los mismos, nuestro pafs vlene registrando una inversién en la estructura de
su plrémide poblaclonal Si bien contlnuamos siendo un territorio joven, los factores que a
nivel mundial han determmado camblos en las estructuras poblacionales, en México estan
mostrando sus efectos En. el ano 2000 la poblacnén de los grupos de edad de 0-14 y 65 y
lo que qmere decir que. por cada 100 personas en edad

econémicamente productwa ay 8Ven edades dependlemes proporcién que se espera
'dlsmlnuya en el ano 201 C X ) que el grupo ‘de 0 a 14 se reducira, sin embargo para -
el ano 2050 ‘por Ia menor mortalndad Y el contro| de la natalidad, la razén de dependencia :

o 'alcanzaré 39 2% (a)




Segun proyecc;ones del Consejo Nacnonal De: Poblacnon (CONAPO) la estructura
p»ramldal de'la’ poblaclén entre el afio 2000 y el 2050 cambiara su forma de acuerdo a las

;!gulentes gréficas.
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FUENTE: CONAPO, PROYECCIONES DE LA POBLACION DE MEXICO, 1996 — 2050, SECRETARIA DE
GOBERNACION, MEXICO 1998,

St bien en el afio 2000, la estructura por edades muestra claramente una forma piramidal
ya que concentra la mayor parte de Ia poblacién en los grupos mas jévenes, estos.van
reduciendo sus propormones, de tal. manera que las proyecciones prevén cambios quel
modificaran Ias formas, para el 2010 puede notarse un engrosamiento de la parte superlor
dela estructura, es declr los grupos poblac:onales de mayor edad. En el 2030, Ia mayor‘

10.




POBLACION NACIONAL Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
DEL GAUPO DE 65+

NACIONAL

- PERIODO ‘ :

SRR POBLACION TOTAL 65 ANOS Y MAS %
1870 48,225,238 1,791,385 87
1980 66,846,833 2,754,369 IR
1990 81,249,645 3,869,106
2000 97,483,412 4,750,311

FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS DE MFJICO TOMO I'y XIl CENSO DE POBLAUON Y VIVIENDA. (9)(10)

Dlstnlo Federal mantiene

continuacion, es decir hay casiie adultos ‘mayores por cada 100 habnantes leras que‘
sefialan la gran camndad de recursos que el goblemo tendra que destmar para atender

necesidades soc:ales de este sector de la poblacion.




VPOBLAcléN TOTAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y PORCENTAJE
DE PARTICIPACION DEL GRUPO DE 65 +

) DISTRITO FEDERAL
. PERIODO —
POBLACION TOTAL 65 ANOS Y MAS %
1970 6.874,165 238,064 73,46
1980° 8,831,079 347,581 .. 394 -
1890 : © 8,235,744 394,930 480
2000 B 8,605,239 503,357 5.85

FUENTE: IX; X y XI CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA. Y TABULADOS BASICOS D Fo- X1 CENSO GENERAL

DE POBLACION Y VIVIENDA 2000
* considera poblacién con edad no especificada (3857 per:onas)

De los 503,357 habitantes en el Distrito Federal k:.me peder{ecen a este grupo de edad
40.4% son hombres y 59.6% son mujeres. Enkel siguienie cuakdro, pédemos ver la
distribucién por Delegacién Politica, tanto en términos absolutos como relativos por sexo,
las mujeres en todos los casos son mas, esto quiere decir que el sexo femenino tiene

mayor esperanza de vida,

POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL DE 65 ANOS Y MAS DESGLOSADA POR DELEGACION Y SEXO

TOTAL _65Y MAS %___HOMBRES % MUJERES %

DISTRITO FEDERAL 8605239 | 503357 Y 203109 40.4 300248 59.

010 ALVARO OBREGON §87020 | 37621 . 15525 21,3 22096 58,

002 AZCAPOTZALCO 441008 | 30115 . 12327 30.9 17788 59,

014 BENITO JUAREZ 5047 37726 10.5 13243 35.1 24483 54.9

003 COYOACAN 6404z 21711 5 16645 39.5 25066 60.1

604 CUAJIMALPA 51222 6404 6 2415 44,7 PELE) 55.3

015 CUAUHTEMOC 516255 | 42686 3 15688 36.8 26978 63.2

005 GUSTAVO A. MADERO | 1235542 | 7833 3 32713 41.8 45620 58.2

006 1IZTACALCO 411321 7774 6.7 11650 42.0 16085 58.0

007 IZTAPALAPA 1773343 | 6967 3.9 29410 421 40461 57.

008 MAGDALENA CON, 222050 099 5.0 4478 40.7 6519 593 |

016 MIGUEL HIDALGO 352640 | 31102 8.8 11946 384 19156 61,

009 MILPA ALTA 96773 4020 4.2 1871 46,5 2149 53.5_ |

011 TLAHUAC 302780 10154 3.4 4358 42.9 5796 57.

012 TLALPAN 581781 25516 a4 70514 412 15002 S8,

517 VENUSTIAND C. 462806 | _ 34916 7.5 13849 39, 21067 60.

013 XOCHIMILCO 369787 15460 42 6477 41,9 8983 58.1
FUENTE: INEGI: Xil CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000.

Las delegaciones Politicas que concentran mayormente este sector de la poblacién, son:
Coyoacan, Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero e |ztapalapa que juntas relinen el 46.3% de
la poblacion de 65 y mas afios, como puede advertirse en el siguiente cuadro:
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POBLACION TOTAL DEL DISTRITO FEDERAL DE 65 ANOS
Y MAS POR DELEGACION CON SU PARTICIPACION PORCENTUAL EN EL TOTAL

DISTRITO FEDERAL.

FUENTE: INEGI: XIl CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000. TABULADOS BA

TOTAL %. 65 Y MAS %
DISTRITO FEDERAL 8605239 100 603357 100
010_ALVARD OBREGON 687020 8.0 37621 75
002 AZCAPOTZALCO 441008 EX] 30115 6.0
014 BENITO JUAREZ 360478 4.2 37726 7.5
003 COYOACAN 640423 7.4 21711 8.3
004 CUAJIMALPA 151222 1.8 5404 1.1
015 CUAUHTEMOC 516255 6.0 42686 8.5
005 GUSTAVO A. MADERO 1235542 144 8333 15.6
| 006 IZTACALCO 411321 4.8 745 55
007 IZTAPALAPA 1773343 20.6 5871 13.9
008 MAGDALENA CON. 222050 2.6 0997 2.
016 MIGUEL HIDALGO 352640 41 1102 6.
009 MILPA ALTA 96773 Kl 4020 0.
011 TLAHUAC 302790 5 0154
012 TLALPAN 581781 6.8 25516
017 VENUSTIAND C. 462806 .4 4916
013 XOCHIMILCO 369787 4.3 15460 X
SICOS PARA EL

De la poblacion de 65 y mas afos, 21.02% participa en una actividad econdmica, de los
cuales 68.7% son hombres y 31.3% mujeres. Respecto a los 385,829 adulios mayores
econdémicamente inactivos, de los cuales el 32.8 son hombres y 67.2 son mujeres, el

64.4% de hombres vive de su pensién en tanto que solo el 35.7% de mujeres se
encuentira en esa condicién, problema de indole cultural que se refleja enun gran nimero

de mujeres solas y sin recursos.

4,
SH

B HOMBRES
MMUJERES

HOMBRES ' MUJEHES



POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
DE 65 + DEL DISTRITO FEDERAL

TIPO DE ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES %} MUJERES %

ESTUDIANTES 273 556 829 32.9 67.1

UEHACERES DEL HOGAR 2,685 149,402 152,087 1.8 98.2
HUBILADOS Y
PENSIONADOS 77,386 42,868 120,254 64.4 35.7
INCAPACITADOS
PERMANENTES . 3.687 4,025 7,712 47.8 52.2
IOTRO TIPO DE INACTIVIDAD 45.640 69,307 114,947 39,7 60.3
[TOTAL 129,671 266,158 385,829 32.8 67.2
FUENTE: INEGI: X!t CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000.

TABULADOS PARA EL D.F. (11)

. Poblacion por tipo de inactividad
M ESTUDANTES

u QUEHACERES DEL HOGAR

0 JUBLADOS ¥
PENSIONADOS

5 INCAPACITADOS
PERIMANBNTES

= OTRO TIPO DE INACTIVIDAD

(12) (13) (14) . T

AR enfermedades infecto -contagiosas, como. escarléﬁn‘a

: transtornos mentales acmdemes cardlovasculares y osteoarticulares.

14
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Como ya se méncl‘onaba, en México, las defunciones de anclanos kskon cada vez mas por
causas‘ no transmisibles o crénico- degenéralivas este c'ambio‘ eé el QUe ha .aportado
mayores ganancias en la esperanza de vida que, en 1995 era de_ 73 6 afos, pasando a
75.3 en el afio 2000 y segun estima CONAPO par el ano 2050 serd de 83.7,a5 Con
clertas diferencias por regién de acuerdo ' olio émico. En los estados del

norte del pals y en el Dlstruo‘Federal', ormalm nte . es' mayor que en- el sur de la

Repliblica Mexicana.

‘De 1979 a 1993 la monalldad por causas‘transmISIbles se’ redulo 14. 5%, representando el
17% dentro de las 3 causas determinadas donde las no transmlsnbles conformaron el 69%

y las lesiones y accidentes unlcamente el 14%..16)

I;a {asa de mortalidad infantil también preveé un descenso, de cada mil menores de un
afio, de 25 descensos en el afio 2000, llegaréd a 13 en el afio 2020y a 7 enel 2050, con
referencia exclusiva a la poblacion que tiene acceso a los servicios médicos. El riesgo de
fallecer al nacimiento se reduce a un promedio anual de 1%.(17)
Los cambios sucesivos en la moralidad y la fecundidad han provocade.importantes
transiormaciones en la composicién por edad, al principio con una estructura joven que
actualmenle se manifiesta envejecida. La canlidad de menores en éda‘dv preescolar
ruestra un decremento de 700 mil nifios, entre 1895 y el afio 2000. EI grupo de edad de
=15 a 64 afios, en ese mismo periodo se incrementd de 53. 9 a 62, 4 mlllones, en tanto que
: eI grupo de: 65 y mas anos aumemo de 3.93a4. 86 mlllones . :

espéranza de -

" vida,: paradopcamente ~tamblen se convnerte en un 'grav obl o olo para las
. economfas en desarrollo. fambién los pafses altamente mdustnalnzados enfrentan dlﬂclles
S T s




snuamones que aiender, en tanlo unos se preocupan por cubnr nece5|dades baslcas los .
aten er neces1dades mas blen secundanas pero que no dejan de

otros estén abocados

.. ser |mpor1antes. P

En ambos casos, resulta inqule\anle como podran soponar el peso del crecnmlento de esa 3
van reducuendo 'su

poblacién dependleme l(v)fs‘ upos econémlcamente acuvos qu

nimero.

La vejez deteriora Ias capacidades ffsncas del lndmduo, las enfermedades quese-
padecen aclualmenle represeman largos perrodos de mcapacldad y por ende allos costos
que impactan la economla de Ias familias y las naclones, provocando una 1ransformacnén’
sustancial a los valores que llevan al confunamlemo del anciano, a’su abandono y'

maltrato.
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2. EL ANCIANO COMO SUJETO SOCIAL .

2.1- Fact'orés biopsicosoéiéles enel brbceéo de envejecimiento.
Para comprender al anciano como sujelo social es necesario en primer término entender el
proceso de envejecimiento como un fendmeno irreversible en el ser humano, que comienza

justo' en el mismo momento que inicia la vida y se manifiesta mas tarde en el detenoro

progresivo de las funciones fisicas y mentales del ser vivo.

Puede declararse de manera diferente en cada individuo dependuendo de Ia relacién del
mlsmo con su medio amblente En este sentido, debe anallzarse conSIderando os factores

blologlcos psmologncos y sociales que |ncuden en el proceso.

factible la lnmortalldad (19)

Existen caracterlshcas que pueden ser claros sugno .de 'vejez como las” hmnac-ones de
adaptablhdad situacién que tiene que ver tanto con el aspecto ﬂs:co como con el psncoléglco
En el sentido ffsico podemos -encontrar ancianos que tardan mas para ‘adaptarse a un
eSlfmqu, por ejemplo, normalmente el cuerpo reacciona ante una baja en la temperatura
aumentando su calor, esta reaccién en un anciano se presenta en forma retardada. Se sabe

que las fracturas son muy frecuentes en las personas de edad, esto ocurre porque hay fallas
“en la sincronia-entre contraccién y relajacion al momento de la deambulacién, lo que provoca
la fécil pérdida de equilibrio.



Ahora bien, este proceso es diferente en cada ser hpmano. no todos_los drganos envejecen
al mismo tiempo, una persona de edad avanzada puede sufrir quebrantos en su salud de
tipo fisico o psicolégico, que atendidos adecuadamente no ocasionan problemas: de
trascendencia, mientras en otros individuos problemas de menor magnitud dejan secuelgs
imporiantes. La cuestién psicolégica tiene un imporiante peso en el manienimiento de la
salud, el individuo anciano que se vale por si mismo y tiene actividad fisica y mental se define
como sano. La auionomia es evaluada por el ‘médico a través de la autosuficiencia que

demuesira el sujeto.

Por supuesto que éste es sélo uno de los criterios bajo los cuales se evalia la salud del
anciano, para el médico es también muy importante detectar otro tipo de morbilidades en el
adulto mayor, La manifestacién de enfermedad va a ser diferente en cada caso dada la
distinta fisiologfa , hay sin embargo manifestaciones que se consideran muy propias de los
viejos como es, la confusién, inmovilidad, incontinencia, pérdida del apetito,.caidas, etc. En
cuanto a este punto, es necesario considerar que en la actualidad han tomado importancia
fundamental para las economias en desarrollo, las enfermedades cronico-degenerativas,

como la diabetes meliitus y problemas cardiovasculares, entre otras.(z0)

El aumento en la esperanza de vida es el resultado de Ia optimizacién del potencial de
bnenestar lanto social como ffsico y mental de las personas que les permlte disfrutar de'un. .
perfodo de edad mayor cada vez mas largo. En este aspecto la gerontolog(a como di sciplma__- .

que aborda el estudio y la atencién del anciano a nlvel mdw:dual y famlliar ocupan ose; de, L

g todos los aspeclos sefialados, ha desarrollado gran |mporlancia en Ia actualldad

limitacion de adaptabilidad, es decw se mcrementa el uempo de reaccion. e
ancianos se adapten a un cambio y suelen deprimirse por lo que requleren de atenclén y
vigilancia (segundo) Sin embargo proceso de el envejecimiento no lmphca necesanamente
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deterioro mental, los ancianos pueden manlener sus niveles de funcionamienio intelectual en
" excelentes condiciones, especialmente aquellos que han conservado una vida mentalmenie

activa.

La reduccién normal en la energia psiquica puede ocasionar problemas de autoestima o
autoaceplacién porque los mecanismos psiquicos habituales de defensa no funcionan igual,
se crea en el individuo un estado animico de angustia que lo lleva faciimente a la pérdida de
identidad, el anciano cree que no tiene valor para nadie y se siente amenazado ante diversas -
situaciones; Tzetzl,citado en Krassoievitch (1965); menciona las siguientes: .

1} La pérdida; de cualquier indole, por ejemplo la muerle del conyugue.
2) Elataque; agresion externa que le produzca un dolor fisico o animico.

3) Lafrestrigqlén; cualquier fberza externa que limite la salisfaccién de los impulsos y

desecjs.m)

Es posible detectar deterloro menlal en el anciano a través de dlversos factores como la
propensién ‘a - perder . cosas, problemas de. coherencia verbal abandono personal,
agresividad, inconunencia y desonentamon espacio temporal, sin embargo son factores que
también pueden aparecer por otro tipo de problemas en elerganlsmo o0 como mecanismo de

defensa ante alteraciones en su medio ambiente.

Con la edad se presenta un deterloro normal en. el 1unc10namienlo de |as neuronas que’

ncién del conoclmlento asl
la‘esfera afectlva. " Algo que flustra con

‘,‘v'como por alteraciones en el comportamiento y €
. bastante aproxmacmn lo que sucede con el enfermo es que puede reconocer que lo que

: tlene en la mano es una llave, pero no recuerda.’ o no sabe ya para que sirve ".z2)
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arenc e nterés en aconlemmlentos de su entorno. aparece muchas veces ante
',sltuaclones»de pérdlda o soledad manifestdndose. entre otras acmudes con Ia falta del

lapetlto. dormlr poco, o con alleraciones mentales como’ pen amientos sulcldas

El su|c|dio es" un fenémeno que-aparece en el anclano en propormones significativas,
afeclando mas al sexo mascullno ‘En- 1996 el 11% de.los suicidios ‘registrados en el pals
correspondleron a personas ‘de .60 afos y mas (23). Como en esle grupo de poblacién, la

relacién entre tentativa y'cdn‘sum'acién es mayor que en la poblacién general, requiere
extremar la vigilancia sobre todo cuando un anciano diagnosticado de depresion comienza a
mejorar, pues esta mejorfa puede ayudarle a tomar fuerzas para consumar el acto.

Respecto a los rasgos de personalidad, los estudios sugieren que en la vejez aumenta la
introversién y disminuye la sociabilidad, aunque por ofra parte, las mujeres se vuelven mas
activas y dominadoras, en tanto que en los hombres aumenta la pasividad. ‘ -

De hecho el individuo esta continuamente desarrollando: su' personalidad, a’través de
diversas fases durante las que enfrenta problemas que va sustituyendo y resolwendo durante‘

su vida,

En este sentido, existen una serie de mecanismos de defensa en el anciano que van desde :
la negacién del envejecimiento y con ello un esfuerzo por aparentar menor eda asta el
aislamiento por sentimientos de verglienza e inadaptacién, que afectan su autoestlma. Con
frecuencla encontramos adulios mayores que a través de actitudes diversas como estableycer!

relaciones amorosas con gente muy joven, o vestirse de acuerdo a los dictados de la dltima’
moda para adolescentes, demuestran su negacién de pertenencia a este gripo de"edad.j
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Existen muchos y muy ‘variad'o's criterios 'en cuanio a definir exactamente cuéndduria[ o
persona inicia la vejez. La Organlzacnon Mundial de la Salud (OMS) ha establecido los 75
afios para que un ser humano alcance esla etapa (e4); estadisticamente hablando, se ha
tomado de manera convencional la edad de 65 afios para considerar que un individuo ha
llegado a la ancianidad; la tercera edad es considerada por algunos organismos a partir.de
los 60 afos. Independ|ememente de estas posturas, veiamos ya, que para entender el
proceso de vejez, se tiene por una parte la cantidad de afos acumnulados en la vida de un
individuo y por otra la calidad de vida del sujeto, esto es, dentro del marco de la sociedad
donde vive y trabaja, asi como. de los roles sociales que desempefa. La esperanza de vida
en determinada sociedad, |mpacta de manera definitiva las posibilidades de cada sujeto y en
este sentido es necesario retomar su “analisis desde la perspectlva del grado de desarrollo

imperante.

No solamente esto al Intenor de cada socnedad tamblén se deflnen grupos sociales que por
por ende diferente

su nivel econdmico mantienen diferentes condnmones de subslsten a
esperanza de vida. En México las condiciones prevalemente n:el medlo rural difieren
és al lnlenor de estas tamblen

“Vy sob evwen los ..

sustancialmente de las que existen en las cludades.y au
encontramos diversidad, por otra parte, las condncnone
campesinos del norte del pals son sustancialmente duferentes a las que podemos encontrar’ s

en los estados marginados del sur del pafs.
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La vida en zonas marginadas de las ciudades. representa para el individuo una perspectiva -
diferente a otros estralos sociales.” Adlclonalmenle los riesgos relacionados con las
profesmnes y oficios también son de: peso para determinar esperanza de vida. Vemos
entonces, que la vejez y. sus problernas estan determinados por Tlas . condlclones

socioecondmicas familiares y psucoafecuvas en que vive el individuo.

Comfort citado en Krassolevnlch dlce que *75% de los cambios relacnonados con la edad
pueden ser- atribuidos al enve;ecnmlento social "y son producm de nuestras creenmas

prejuicios y conceptos erréneos sobre la ve]ez (25) . i ) g

Enel medip urbano, la mayor parie de cambios indentificados con la vejez se relacionan con
‘el rol que cubre un individuo dentro de su grupo social, en esfe sentido la jubilacién que mas

adelante abordaremos, forma parte importante de la edad social, la cual en el medio rural no.". -

importa. de manera determinante porque la actividad se mantuene hasta edades muy,
avanzadas, pero esto no es una regla, depende de la calidad de vida. i "

En otro orden, la contribucion econdmica que el individuo apone a Ia soc1edad en general y a




‘la famllla adqunere mportancna fundamental porque es a su intenor donde prmcipalmente el
|nd|V|duo adquiere los valores que Io reglrén 1oda su vida: La industrializacién y urbanizacién
demandan |nle|duos 'me]or preparado académicamente, lo cual a su vez impacia su
5 format:lc'm cultura y tradlc:ones En la mayor(a de los casos, las familias de estrato bajo, por
su_diffcil snluacnén economlca Ilegan a abandonar a sus anclanos en hospitales, albergues o
. en la calle, no obstante, este fenémeno no es pnvatlvo de una clase social en especial.

La vejez entonces se enliende como un pi’oquo'eh el cual se interrelacionan los factores
biolégicos, psicolégicos y sociales. El desarrollo c[enﬂfico avanza cada dfa, por o que la
esperanza de vida se hace mayor, pero el verdadero sentido de prolongar la longevidad, lo
dé la calidad de vida que el individuo alcance, mlsma que en gran parte esta delermlnada por:
" el bienestar psiquico y emocional que el ser’ humano encuentra dentro del grupo soclal en’

que se desarrolla,

En esie sentido, y por la enorme mportancna que Ia solvencla economica hene para todos los
individuos el estado enfrenta una larea compleja. se trata de es’(ablecer mecanlsmos que B
permitan el retiro digno de los adultos mayores las condlclones lmperames en nuestro medio B

dejan mucho que desear.

2.2, La Jubilacién

La failta de recursos. economlcos tlene un grave efecto negatuvo en la salud e |ndependenc|a
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El Apartado B capitulo Xl refiere las bases mimmas conforme a |os cuales se organlza Ia ]
Seguridad Social y dentro de éste, el inciso a) reflere que, gubnré Ios accldentes -y
enfermedades profesionales; las enfermedades no profes:onales y maiernldad Ia Jubllaclon N

la invalidez, vejez y muerte.(zs)

“Judicial ' de ' la

La Secretaria del Trabajo y Prewslon Socla} “public -
2g.661'que el derecho

Federacion y su Gaceta. Novena Epoca Tomo IV Agosto le 1996,
para reclamar la pensién Jubllatorlayes mprescnpﬂble,

El derecho de jubilacién es aquel que tiene todo trabajador que’ hablendo prestado sus |
servicios durante determinado tiempo y una vez cumplidos ciertos requisyitos de separérse de
su empleo, debe recibir una pensién a pariir del momento en que se le reconoce- dicho
derecho; siendo esta, una de las maneras de garantizar su subsistencia; lo anterior, como
recompensa a los referidos servicios prestados a una empresa, de ahli , que por su .
naturaleza extralegal, obliga al patrén a otorgarla cuando un trabajador retine los requisitos
contractuales establecidos al efeclo; consecuentemente el derecho para reclamar dicha
pension jubilatoria es imprescriptible; lo que prescribe en todo caso, en términos del articulo
516 de la Ley Federal del Trabajo, es la accidn para cobrar todas aquellas pensiones que se
hubieren dejado de pagar o la diferencia cuando se trata de un pago incorrecto, cuando esas
pensiones o diferencias se hubieren causado con anterioridad a un afo, contado a partir de

la presentacién de la,deman\da.(zn

La Ley Federal del Trabajo en su- -articulo. 249 establece “Cuando algun traba]ador esté
lnos de ]ubulacnon determinados en los contratos colectivos, la
) ré escl dirse por.causas puramente graves que hagan imposible
e conformldad :con las disposiciones contenidas en los contratos

prdx|mo ac mphr Ios

relacion de tra bajo'

su co'tnuaclén. ;

L En el anfculo 277 se menciona “En los contratos colectivos podra estipularse que los
. patrones cubran un porcenta]e sobre los salarios a fin de que se constituya un fondo de
'pensnones de jubllaclon o'de invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo”



mumon cubnra Ias pensnones prevna a robaCIé deT‘

'v,éo\rh;‘arendidcis' é‘rj mclso C) Jubnlac:én y pens'én por |nvaI|dez vejez o mueﬂe"

"EI anfculo 51 de la misma Iey refnere las: pensiones. Capftulo I "La percepclén de una
‘ pension por jubllaclén de’ retiro por edad *y tiempo de servicios o por cesantia en edad
avanzada”, Capitulo Il. "La percepcién de una pension de viudez o concubinato con™ inciso
A) "El disfrute de una pensiyén por jubilacién, de retiro pof edad y tiempo de servicios, por .

cesantla en edad avanzada o por invalidez, derivada por derechos propuos como 1rabajador' i

(28)

La Ley del institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) en su articulo 90 bis, Capitulo V establece sobre el sistema de ahorro para el retiro:
“El trabajador que cumpla 65 afios de edad o adquiera el derecho a disfrutar una pensién por
jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, cesanifa en edad avanzada, invalidez,
incapacidad permanente total o incapacidad permanente parcial del 50% o mas en: los
términos de esta ley o de algin plan de pensiones establecido por la dependencié o entidad
de que se trate, tendra derechoa que la institucién'de crédito o entidad financiera autorizada
que lleve su cuenta individual del SAR, le entregue por cuenta del Instituto los fondos dela
. misma, sutuéndoselos enla enudad flnanciera que el trabajador designe, a fin de adqutrir una
.pensnén vutalncna 0 blen entregéndoselos al PI’OPIO trabajador en una sola exhiblcaén

. H"Los planes de’ pensiones, seran solo los que cumplan Ios requnsnos que establezca la cltada‘

. comlsnén“
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El anfculo 60" de la Ley de ISSSTE seccién segunda establec
por jub||aclon Ios traba]adores con 30 anos o mas de serv cnos |gua| tlempo de conzaclon
cualqunera que sea su'edad :

al lnsmuto en Ios 1érminos de esla Ley.

“La pensuon por ]ubllacwn dara«derec
sueldo que se dehne en el 1
Hraba ador :

aquel en eI que

Arﬂculo 186 mulo Qumto *El derecho a: la jubllaclén penslén es |mprescnpt|ble. Las
penslones caldas |as mdemmzaciones globales y cualquner prestaclén en dinero a cargo del
Instituto que no se reclame dentro de Ios cinco anos slguuentes, a la fecha en que hubieren
sldo exlglbles, prescnblrén a favor ‘del’ Insmulo el que- apercibird a los acreedores de

relerencia, mediante notlflcacién personal sobre la {echa de prescrlpclén cuando menos con

. sels meses de anhclpac

En-el arl(culo 3"_ se’ establece como obllgalono el seguro de jubilacién, en el atﬁculo 48

: capitulo V se defmen fé.rmmos de dIChO seguro

nciona Al traba]ador que sin tener derecho a penslén por jubilacién, de
C er po de servlcno. censatfa en edad avanzada, se le olorgard en sus

‘uha Indemmzacion global equnvalente a: I. El monto total de las cuentas
blese contnbuido II eI monto toial de las cuotas que hublese emerado i El

,se eqwere
r elilnstltuto un
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Articulo 163 El
del asegurado y : :
que cumpla con los reqmsnlos senalados en el art[culo 162 de esta Ley .

) ":A'nfculé"is'é, ‘de ié forma en que el asegurado pbdré di:spyoh"e,r dé su pensién de ye]ei;(au

"-,Dehlrd del*Sector Formal, el ‘deterioro’ fisico'y mental que el envejecimiento prodhce en el
: indiViduo' lo hace objeto de marginacién colocéndolo en una suerte de o'bsolescentiallaboral.'
-Los efectos normales que el paso de los afos provocan en el ser humano. llevan a la pérdlda h
de algunas capacidades, dlsmlnuye la productividad y se incrementan los rlesgos Iaborales 8
en mayor o menor medida de acuerdo al lipo de trabajo que se desempene

La insercion de las economias en desarrolio al proceso de internacion'aliiacléh y
globalizacién, requiere del empresario una mayor competitividad por lo que los prejuicios en
contra de los trabajadores afiosos se manifiestan a través de la duda sobre su capacidad de

aprendizaje y adaptacién a nuevas metodologlas laborales pero sobre to,do‘{ por: su-
preocupacién en cuanto al peligro que corren sus inversiones y lo que tenga que erogar para’.
= capacitar al trabajador, en este punto la jubilacién toma un caracter obligatorio y forzdso.

“En una sociedad en desarrollo, los adulios mayores estén sujetos a una condicion precéria
muy dificil, al haber estado inmersos durante toda su vida en una. situaciyén‘d'e "tfabajb
intenso, Si bien las Instituciones de Seguridad Social prolegen prlnmpalmente ala poblamén 3
asalariada del sector formal, la insuficiencia en el sistema de penslones frecuentemente

lmpone al sujeto su inclusién al trabajo informal.

Actualmente enel mundo entero se padece una cnsns en la segurldad social no hay recursos

para el pago de penspones. El envejecimiento ‘de Ia poblacnon prevé un incremento tan

o 'grande en Ios montos durante las primeras décadas de este suglo. que dlchas oblngac!ones se
D mulhphcarén creando graves problemas, al carecer eI Est 'do de solvencla para cubrirlas.

oS blen Ia jubilamén fue creada como un beneflcno socual con Ia idea de retribuir al anciano

muchas veces rudo 'y pellgroso.

: :,A;una ve]ez tranquila iruto de arduos anos de
actualmente se ha convemdo en un mecanlsmo de regulaclén de empleo.
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Atin cuando los avances cnentlﬁcos 1 gren mayor esperanza de vuda de poco ha de servir a
los jubilados’ de - los pafse :

exclusivamente coAn: m :
productiva, sobre 1odo > ] 7’ percepciones se reducen entre 50 y.70
ar Ia pobreza permanente de mlllones de

por ciento de lo que ganaban |

ancianos.

A fin de reforzar los mecanismos- de - ofer1a demanda se controla la" produccién, en

ocasiones disminuyendo |a edad ]ubllatona [¢) reslrmglendo el acceso alas ofenas de 1rabajo,",'

un individuo de 40 afios tiene graves dmcultades para encontrar empleo, cuando oficlalmenle K
le fallan 20 para alcanzar la senectud. De tal manera Ios gobnemos se proveen de e|ementos~ o

para pallar el descontento social que mayor problema puede ocasmnarles y: “este ‘es
precisamente el de los jévenes, para el estado es preferible tener un e;ercllo de vle]os
desempleados y en la indigencia que enfrentar la efervescencia social que produce la falta’ de’
trabajo en los jévenes. Asi pues, la jubﬂacnén no es pactada sino que la decide el patrén y
adicionalmente se hace sin: preparamén alguna para el trabajador por lo que normalmeme‘
produce efectos pswoléglcos negatlvos. Se elimina-al trabajador adulto mayor" como al' PR

abuelo del nucleo familiar, ;

a el anciano .una .
e somal delectable

pérdida de su status y de su rol, que lo inducen a' G
ansnedad cambla su

ante la falta de metas y adquisicion de senumlenlos de‘soleda
posicién social, es sometido a un ocio forzoso'y se: empobrece su mundo relaclonal lo que:
puede llevarlo a.serias consecuencias de desadaptaclon si no se sustituyen Ios roles

anteriores. : )
La primera afectacién es sobre el Ingreso, el patrén actlia bajo la idea que las cantidades
otorgadas como pensién son mas que suficientes para el tipo de gastos que puedan tener, lo

cual es una postura discriminatoria. .
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En realldad nunca duran(e suA vnda laboral el Ind:wduo penso en que llegarla ese momento,
cuando la jubllacién surge como a|go mmmente 1iende a pensar que sera el momento de
descanso esperado y merec:do. Frecuentemente disfruta de ella por un periodo corto, que
depende més’ de los recursos fmancneros con ‘que cuente, Iuego vuelve a la rutina y en
muchas ocaslones permanece indefinidamente en esa fase sumido en un estado depresivo,

Algunos individuos : reorientan  sus actividades 'y alcanzan cierta esiabllldad que les

proporciona sahslacmon manteniéndose de tal manera hasta la muerle‘

La snuaclén econémlca de Mex:co presenta graves carencnas y desigualdades que someten

~mlnlma legal y que esté Iejos deVIo necesario para vivir con holgura vale decir, se sobrevive
; en Ia |nd|gen0|a. Los slstemas de ahorro para eI retiro que pre(enden transformar este rubro
en mversnon producllva, no fructifican dadas las condiciones econémicas del pais.(a2)

Casi la mitad de la poblacién mayor de 60 afios contintia siendo econémicamente activa. La
mayoria son hombres y corresponden principalmente al sector primario. . )
En estas circunstancias la vejez esta desprotegida, su atencién continuara recayendo eh la

familia y acarreando una serie de consecuencias tanto econdmicas, como en la |ntegra<:|on_‘ B

de la misma.

Los montos de pensnones para jubllados estén dados unicamente por el sueldo base y no por ., :




al problema, ellcual requiere para abordarse profundas lransforrnaclones en’la polmca

econémlca del pals

d rechos y, ’dotados como

salud y- el bienestar y en especnal la
ica y los serwcios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho al guros en caso de desempleo enfermedad, invalidez, viudez,

e sus medlos de subsistencia por clrcunstancias

vejez u otros casos d perdida
mdepend|entes de su voluntad"

> medlo sug|o de Ia Declaracion Universal de los Derechos Humanos, los

Después de mé
fanmanos cont van snendo objeto de marginacion y agresion que se acentla con el paso del
ocnedad carece de la conciencia necesaria para valorar la importante

‘tlempo. La !
Apamcrpacuén de este segmento de la poblacién en el desarrollo de la humanidad.
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La Conferencia Internacional de Derechos Humanos de ]
tuvo el objeto de examinar los progresos Iogrados en 20 anos, sln embargo nlnguna de Ias
declaraciones en ella contenidas hace referencla oncreta a Ios anclanos, se’ asumlrfa que
estan incluidos en todas y que por ende son SUJetos prolegldos por estos derechos, @4 =

El tercer evento de gran relevancia fue la Coﬁf‘éreh‘t‘:la‘MUndial de Derechos Humanos en
Viena, Austria llevada a cabo el 25-de junio ‘de' i993 donde nuevamente se omite alguna
kpreclsu'ﬁn sobre este grupo social. De 100 punlos contenldos en el documento, el parrafo 67
menciona que debe insislirse especialmente en las medidas para ajustar, establecer y
forlalecer las instituciones que se ocupan de derechos humanos, afianzar una sociedad civil
plurallsta y proleger a los grupos que han pasado a ser vulnerables, sin embargo esta més.

I orlentado a los proceso’s democréticos. -(35)

o La gran aportacion de estos sucesos; se dé en el sentido que diversas orgamzacvones
: 3 .lnstrumentos Inlernaciona|es de Derechos

: «paﬁlcular como: los nmos, Ias mu;e

Los Estados Unidos Mexncanos aI 1ormar parle de |a ONU y de Ia OEA pueden adoptar
cualquier documento de carécter declarativo o bien adherirse a cualquier tratado emanado de .
estos organismos, segiin convenga a sus propios intereses. Asl, tenemos que.'el protocolo
adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos establecié en su arlfculb 17;
“toda persona tiene derecho a la proteccuon durante su ancianidad, para lo cual los Estados

partes se comprometen a:

a) proporcionar instalaciones adecuadas, asf como alimentacién médica especializada a las
personas de edad-avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de

: proporcipnérséla pdr)si mismas. "
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b) ejecutar programas laborales especmcos deslmados a conceder a Ios ancnanos la
p05|b|hdad de realizar una actlvndad produchva adecuada a sus capacidades respelando

su vocacion o deseos

acuerdos para mej
los 60 afos’ de eda X

ar Ia snuacmn de Ios entonces 300 mlllones de’ personas que superaban" .

El ano de 1999 1ue declarado por la ONU como el “ANO INTERNACIONAL DEL ADUL.TO . o

MAYOR" cuando la cantidad de personas en esa edad llegaba ya a los 600 millones de:
personas, era obvio que el envejecimiento de la poblacién precisaba ya de medldas mas. .

. contundentes.

En esa ocasién la ONU retomd los siguientes principios a favor de las personas de édardr cjué
se habian adoptado en la asamblea General de diciembre de 1991, ‘exhonando ‘a’los .

gobiernos para incorporarlos en sus programas cuando fuera posible. .
> Las personas de edad en cuanto a independencia deberdn ;= -

= Tener . acceso a ahmentamon. agua, vuwenda. vestlmenta Y atencnon de salud
adecuados, medlante ingresos. apoyo de sus iamlhas y de la comunldad y su propia*

autosuhcnencla

. Tener |a oponumdad de lraba}ar o'de tener acceso a otras posibilidades de obtener, .

|ngresos



\Y

- apancién de la enfermedad

' Pfqder'r'evsidir en su propio domicilio por tanto llemrp'q“corho sea posidle.

En cuanto a participacion :

.

Permanecer Integradas en la sociedad, parlicipar activamente en la formulacion y la-
aphcacnon de las pomlcas que afeclen directamente a su bienestar y poder compamr
sus conommlentos y hab:lldades con las generaciones mas jovenes. - E

: Poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la: comunldad y de

traba]ar como volunlanos en puestos aproplados asus lntereses y. capa dades

Poder formar fnoviml_ehlos o asociaciones de pevrson‘as,d f,e ad av’ahzada. S

cuidaacs. ,

Tener aécééo' serv ios socuales y juridicos que les asignen mayores niveles de -

autoestlma protecclén y cu:dado.
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+ _Tener acceso a medios apropiados de atencién institucional que les proporcionen
proteccién rehabilitacion y estimulo social y mental en un entorno humano seguro.’

« " 'Poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan
en hogares o instituciones donde';se les brinden cuidados o tratamiento, bonipleno
reshe‘o de su dignidad,' cfeencias, necesidades e intimidad, asi como su derecho a
adoptar decisiones sobre su icuvidvado y sobre la calidad de su vida.

> Autorrealizacién :

. Podér_"aprovech‘ar las ohpnunidadgs para desarrollar su potencial,

Tener acceso ‘a.los’ recursos educatlvos culturales. esplntuales y recreallvos de la.

> Dignidad :

. Poder vnvir con dlgnldad y segurldad y verse Iibre de explo aclones y de malos tratos

ﬂslcos o me tales

recomendac one

La Conshtuc:on Mexicana no‘posee: un solo:articulo que haga mencién expresa sobre la

Soc1a| regulan alguna ‘medidas de. proteccién:
asunto, pese a que eI ancuano deb:era tener conslderacnones especiales concretameme por )
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EI‘ Estador Mexlcano se ocupa muy poco ‘del



su snuac:on de; vulnerabllldad pero ademés

1 tomamos ‘en cuenta eI valor que nuestros
ancestros confenan ala flgura por su gran sabnduna i '

El lnstlluto Nacional ‘de creado como un organlsmo publlco

o descenlrallzado,

on p sonahdad ]urfdlca y patnmonlo proplo que tiene’ por ob]eto proteger, '

: ayudar, aten y orlentar a la veJez mexncana.. :

' organizacion proporclona algunos beneficios.que desgractadamente nollegan a los -

més necesnados porque estos no disponen de los med:os para - realizar el trémlte requendo, B
: . mucho menos para dlsfrutar de los servicios que ofrece la lnsmumén, ) o

: Es erdaderamente trlste percalarse de la snuacusn de marginacion y excluswn q ‘pa'c‘l’e_‘cyﬁen

ok Ios ayv clanos. En ésas condiciones, Lqué: atractivo puede representar- el- lncrement en fas

i esperanza de wda? si realmeme no se cuenta con calidad en la misma.

- La Ley de Derechos de Ias Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal fue publlcada en
i'; la’ Gaceta4 Of|c|a| el 7.de marzo del 2000. Conformada por 7 titulos que abarcan 50 art[culos

mas 4 abarlados transitonos. presenta la siguiente estructura.

S Tltulo pnmero contiene un solo capitulo sobre las disposiciones generales’e
,;;anfculos‘ el titulo segundo que habla de los principios y derechos, esté
: ‘capitulos, el primero de ellos sobre los principios comprende un ‘arli' ’
: 'segun‘dd que refiere los derechos de ias personas adultos mayof@a" n

_El titulo tercero también conformado por un capitulo, abarc,‘a\_la

- que refiere a la Secretana de Tunsmo se ordenan dos art[culos y en Io que conc:erne al

35



. Sisterna para el al de’laFamilia en el Distrilo’ Federal- se" define-un solo -

arllculo,

; En eI titulo’ qunnto que cuenta con capftu!o dnico sobre el Consejo Asesor para la lnlegracnén.
Asistencia, Promocién .y Defensa de los Derechos de las Personas Adultas Mayo es, se
establecen ocho artlculos. - El mulo sex10 sobre las accnones de gobl y servnciosvs'e
integra por tres capitulos, el pnmero correSponde al transporie y se dehne en tres arﬂcuio e
segundo cap{tu|o sobre Ia prolecclén a.la. economia, descuentos' subsidlo 'yApa'go

de

) Resultan de p'a‘rﬂcular imponancia en ééta ln\’/estigadon, las facultades y obligaciones del
sistema. para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, correspondientes al
"capﬂulo seis del titulo cuarto en donde se resalta el senalarmenlo contenido en los siguientes
-pérrafos: Vlll.- “Procurar que las personas adultas mayores en situaciéon de riesgo o
- desafnparo. cuenten con un lugar donde vivir, que cubra sus necesidades basicas”, IX.-

f"VIgiiar que las instituciones presten el cuidado y atencién adecuada a las personas adultas
mayores respetando sus derechos, a través de mecanismos de seguimiento y supervision,
en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social ", X.- “Establecer programas de apoyo
a las familias para que la falta de recursos no sea causa de separacidn de las personas

adultas mayores”

Del titulo séptimo sobre Asislencia Social, se transcriben los articulos del 45 al 50 por -

considerarlos de relevancia:
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Articulo 45.- "Toda persona que 1enga conoclmlento de que una persona adulla mayor se
encuentre en situacién de rlesgo o desamparo podré pedlr Ia |nterv clon de Ias autorldades* )

i6n de los casos atendidos;
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Anrculo 48- "En todo - momenlo Ias lnsmucsones pubhcas -privadas 'y sociales deberan
garanuzar y observar. el lotal e |rrestrlcto respeio a los derechos de las personas adullas
mayores que esta Ley Ies consagra L

Arﬂculo 49
Ias personas adultas mayores, deberan contar’ con personal que posea vocacwn. capacndad

"Todas las |nsmuclones publlcas, prlvadas y saclales que preslen asmtencna a

’ y conocimienlos orientados a la atenclén de estas"

: "Arifculd '50' “Toda contravencién a lo establemdo en Ia presenle ley, por las lnstiiuclones de
: ‘aslslencua pnvada serd hecha del conoclmnento de Ia Junta de Asistencna anada ‘a efecto

!
de que actie en consecuencia

En el mulo qumto se aborda la creaclén del Consejo. asesor para la lntegramén, asistencia,
Promoctén y Defensa de'los Derechos de’las personas adulias mayores, cuyas funciones se
*gstablecen en; el artfculo 31 del umco capitulo que conforma dicho titulo con las siguientes
disposiciones. ’

1.~ Propiciar la colaboracién y panicipaqién de instituciones publicas privadas en acciones que
la administracién publica emprenda ‘para’la ‘atencién integral de’las.personas adultas
mayores; “ T  CRATEE ' R

.- Proponer.’ la:

b allernativas de parﬂcipaclén solucuén de problemas y me]ora de serv:cuos y programas.
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V Proponer Ia pamclpaclén cnudadana en aclividades .y proyectos dlngldos' a la plena
S |megrac|én de las personas ‘adultas mayores enla wda econémica, polmca somal y cultural

_En el Cédngo Penal para el Distrito Federal el artfculo 335 del Capnul 1l establece que
i aquella persona que abandone a un nino o un adulto: incapaz de cuudarse a:si mlémo a un

“adulto mayor o a una persona enferma teniendo la obligacion de cu1dados se le apllcarén de
" ‘un mes a cuatro afios de prision, si no resultare dafio alguno, pnvéndolo adémés de la, palrla

‘ potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendldo

Colidianamente vemos ancianos en situacién de calle deambulando: por Ias avenldas de la
conflictiva Ciudad de México, gracias a la falta de observancia de la’ Iey y us“sanciones
porque las circunstancias que rodean una denuncia; la mayor por pane de las veces Implden
‘-que ésla prospere. Conocemos la existencia de un sinndrnero de ab‘ os y maltrato en los
planos ffsico, sexual, econdémico, verbal, etc. en los adullos mayore pero: témblén sabemos
;,.que presentar una denuncia conlleva una serie de actos de abuso y burocratlsmo que :
! fprovocan el desémmo del ciudadano y la decisidén de dejar las cosas como estén : :

i 'ﬂf,El problema de falta de apllcaclon de las |eyes |mphca corrupmén o cual forma’ pane de Ios“

: problemas que genera la estructura econémica desxgual i estro pafs que es

causa prmcipal de Ios altos fndlces de pobreza que prevalecen n nuestra economla
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‘3 1 Evolucion e lncremento de la Pobreza

3. LA INDIGENCIA UNA PATOLOG[A SOCIAL DE LA MODERNIDAD

Para definir el 'cor\cepto de pobreza es necesario tener presente el significado de necesidad

humana. En ‘este sentido, podemos pensar que necesidades humanas hay muchas y muy

L vanadas, puede haber necesidad de alimentacién, de afecto, de vestido, etc. El ser humano,
"'para sausfacer esas necesidades recurre a dlversos medios, en cuanio a la satisfaccién de
" necesidades basicas es totalmente diferente pensar en la forma de satisfacer la necesidad -

de alimentacion en un individuo que para ellqélige un piatillo especial, el lugar donde: .

ingerirlo, como y con quién hacerlo, a aquel que practicamente devora cualquier cosa que le

permita mitigar el hambre esto es, el nivel de vida- cobra especial importancia de acuerdo a}:
la situacion pamcular de cada ser humano de 1al manera el tipo de sausfactores' :




‘que el trabajo agrfcola es bésncamen!e estacional por Io que en perfodos de |nact|v1dad se
encuenira sin trabajo y subsustiendo como puede porque nlnguna msmuclén Ie brmda apoyo.

Las relaciones de produccion prevalecientes, lo han transformado en ‘asabl"afiadov en su p'ropx'a
parcela y sometido por tanto a las condiciones impuestas: por el capltal financiero y
agroindustrial. En tales condiciones, la poblacién rural que llega a las cludades engrosa las
zonas marginadas casi siempre y se emplea o subemplea en el sec(or mformal pasando a
formar parte de los estratos de pobres e indlgemes. la pobreza ‘es pues un problema de

caracter estructural y no cultural.

La desigualdad crece por la polanzacnon del Ingreso denvada de»una mala dlstnbumén de los
no puede “ser. atribuido

recursos, Por otra: pane, eI crec:mlento de Ia pobreza 'urbana'
tnicamente a la mlgraclon'Campo—Cvudad slno prlnclpalment ‘a as'crlsls,econémlcas

internas y las polmcas C

Aunque la pobre’zﬁa’a determlnantes estén en la

ser humano sometido

as lim ciones y consecuencias que padec
drogadlcclén Es decu’. se

estructura eédhémiéa
- a’esta conchcnon, son generadoras de wolencna dehncuencua,
denlgra al Inlelduo negandole teda posibilidad de acceso'a Ia educamén y al conocnmlento

'De acuerdo con datos de Ia Comisién Econdmica para Amenca Lanna y-El Canbe (CEPAL),
‘en 1989 ‘en Latmoamérlca hablfa 180 millones de pobres, de los” cuales 88‘ lcanzaban la
‘_“'cond|cnon de* xndigencla para el afio 2000 el 44% de 204 millones, de pobre
g ,f‘hablta prlhclpalmente en zonas urbanas. El Programa de. las Naclone
“Desarrollo (PNUD) hablo de 270 millones de pobres habhando la regién en 1990, (sa)

lndlgente y

Unidés para el

rnérnca Latlna y El Caribe tienen en su conjunlo Ios nlveles Igualdad més allos en eI

I desarrollo ‘de ‘las Nacnones y Ia Gestién'

. , nstrumento que evalda_
. que‘rham'éht'al se calcula en base a la esperanza de vuda. mvel educatlvo y nive| de‘
‘ ' 41'
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: mayor a Ia mnad de esa lfnea" Los no’ pobre uenen un Ingreso Igual ] mayor a Ia Ifnea de' :

- pobreza

En México, la linea de pobreza por ingresos es igual al costo por persona de La Canasta
Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) construida. por la Coordinacién General:del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMARY) . (Organizacién’. .
creada en la década de los setentas, con la finalidad de canalizar recursos a la péblacién'

mas vulnerable), incluye todo el conjunto de bienes y servicios necesarios para sahsfacer Iasks o :

necesidades esenciales, es decir, es mds que alimentos.o)

A nivel Internacional, para la medicion se evalla el costo minimo de una, canasta de

moneda :

alimentos béasicos que mcluye ciertos gastos no allmen’(anos, utlhza el délar co




reduccion del porcentaje de hogares enla pobreza“
1996—1 998 y en cuanto a Ia lnd|genc1a de 16 a 13 por

n slgmente cuadro
: EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO SEGIN CEPAL 1989 - 1998

-ANO f % DE HOGARES POBRES .4 % DE PERSONAS POBRES
.. 1989 39 ' d
1994 36
1996 43
1998 38
FUENTE: EL MILAGRO DE LA CEPAL EN: ECONOMIA MORAL, BOCTVI

eh ] cuencia, vvolencia y drogadiccidn.(s4)

“En. 1992 un estudlo conjunto INEGI — CEPAL reveld que en ese an v fan ," Méxuco 13 6
‘ ;'m:llones de mexicanos en pobreza extrema, para cuando’ Zedlllo tomé la; presndencia en . .
i '_dlciembre de 94 ya se habia incrementado a 17 mll|ones En tanto que la pobreza general

= Ilegaba a 30 millones de mexicanos.us)

1 - . 43




La evolucién de la pobreza enire 94 y 96 produjo en Ios hogares mexicanos la perdlda de

casi una cuara parte de sus ingresos. Paradopcamente la d|stnbumon del ingreso cornente s

total de los hogares, tal como se mide con el coeﬂmenle de Gini (medlda de concentracnon
del ingreso, toma valores entre cero Yy uno, en donde el uno mdlca la mayor concenlracion) 5
mejoré , pasando de 0.477 a 0. 456 Entre 1994 y 1997 Ia pobreza aumenlo de 52. 2% a 71% B
y la indigencia de 22.3 a 41 8 por clento (45) : : * : :

En ese periodo el Banct )

concentraba el 80‘7 de

recursos para combatlr

Ios ncos) s destlnaron'en 1997

. Pero: por otra pane, al rescalt ric (Iéase ayuda :
26, 000 mlllones de dolaresd(que representa ‘casi’ 70% de Io
: ayudar a los pobres) En.1998 el costo de” FOBAPROA ascendié a 264 700 millones de .
dolares (|l) suando que los recursos de toda la SEDESOL ne. representaban ni eI 4% de esa

cantldad (47)

recursos canallzados para

De acuerdo con los datos de las Encuestas de Ingreso, Gasto en Ios Hogares (ENIGH) que
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e lnformétuca (INEGI) publlca cada dos afos,
la concentracion del ingreso se ha dado en el 10% de'la poblacnén. en tanto que el resto ha



es el bienestar para la familia pregonado por Zedlllo

.- Ofro estudio que realiza el INEGI,.es la Encuesta Nacional
seglin la cual de 1994 a 1999, para Ias 38 ciudades més grandes. a mdlgencia aumento de

:i 11 a mas de 13 mlllones

Dt.iramé este perfodo; la poblacién de esas ciudades crecid de 36.98 243.8 millones, es decir
: aumento 6.82 millones. ‘En el siguiente cuadro podemos observar que la pobreza crece aun

’ ntmo mayor que la misma poblacién.s)
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA SOCIAL URBANA (Mlles de Personas)

ENEU e +. 1994 1..1999 (38 cludades)
Indigentes e BB :16.68",
Pobres No indigentes . s o 11,04 13,28
No pobres : Lo 17.68 e S, £ 13,87
FUENTE: FABRICA DE POBRES EN: ECONOMIA MORAL BOLTVINIK, JULIO 14/07/2000.

La incidencia marginal de la mdigencia y la pobreza, expresan el aumento. que tuvbkl'a
poblacién del estrato (indigente o pobre) como proporcién del aumento de la poblacién,

INCIDENCIA MARGINAL DE LA POBREZA URBANA (38 CIUDADES)

ESTRATO 1984 1999 AUMENTO INCIDENCIA MARGINAL
Indigentes 8.26 16.68 8.42 123.5%
Pobres No Indigentes 11.04 . 13.26 2.22 32.6%
Total 19.30 29.94 10.64 156.0%

FUENTE: FABRICA DE POBRES EN: ECONOMIA MORAL BOLTVINIK, JULIO 14/07/2000.

Esto quiere decir que por cada 100 personas adicionales, aumentan 123.5 indigen’l‘esk, 32.6
pobres no indigentes y en total 156 pobres, por lo que disminuye el nimero de no pobres que :

se sefala en el cuadro anterior.

(144,000 hogares), concemraba apenas 4 8% de Ios mgresos lotales n:lo que réspééié a
los deciles IX'y X (mlsma cantidad de hogares). tenla un concentracnon de 52% de los

Ingresos.

La estructura del gasto de Ios hogares en esa entidad permne v:suahzar con mayor amplnud

esta desigualdad
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GASTO - MAS RICAS (20%) - MAS POBRES (20%)
Alimentos y Bebidas 46.6% . - 76.36%
Educacion, esparcimiento, turismo y tieslas, 21% . . 6%
Cuidados médicos y conservacion de la salud. 6% . . 3%
Alimenios y bebidas carne, huevo, leche 81% L A6%
Leguminosas y semillas 5% E 25%
Carbohidralos y grasas (Torlillas y cereales) 49% = . 86%

DIFERENTES FUENTES

Analizar las diferentes formas en que podemos encontrar Ia pobreza e el ‘apprla los’
elementos necesarios para canalvzar los apoyos justamente donde
conocimiento del perfil socuodemogréﬂco de los. pobres’e nstrumemo que posnblllta' :

profundizar a partir de la deteccion del problema."

Continuando con la informacion de la ENIGHQS el inves gador Juho Boltvinik, efectua
calculos que definen las caracteristicas del grupo social de nuestro interés. Define los
estratos a través de la aplicacién del Método de Medlclon Integrada de la Pobreza MMIP
(construido a partir de 3 dimensiones: la pobreza de necesidades bésicas insatisfechas; *
ingresos o linea de pobreza y la dimensién del tlempo), como Indigentes; pobres no
indigentes y no pobres que de hecho utilizamos en cuadros anteriores. En cuanto a genero.
del jefe, no resulta facil probar a través de esta informacién que la pobreza se feminiza, sinr
embargo, esto responde a la subjetividad de la respuesta, generalmente la ]efatura es,

asumida por la persona que conlesta.

JEFATURA DEL HOGAR (% DE HOGARES)
ESTRATOS MASCULINA FEMENINA
tndigentes 40.00 30.89
Pobres no Indigentes ; 37.15 38.00
Suma-de pohres  » 77.15 68.99
No pobres 22.85 31.0% .

FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, EN LA JORNADA 22/08/2000.
En algunas actividades, las mujeres reciben salarios menores que los hombres
hagan lo mismo y ocupen el mismo puesto. Sin embargo en los estudios que hemo
es la persona la que define la pobreza sino el hogar. La pobreza depende no solo de que se

gane poco, también del nimero de personas que dependen de ese |ngreso et &
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Parado;lcameme segln estos datos, Ios hogares preSldldos por mu;eres tienen menores
que a mayor edad de'la jefatura de

" niveles de pobreza, existe sin embargo la 1endencla
ambos sexos, los niveles de pobreza son menores Las muy, res ]efes se concentran en los

pobres e Indlgentes baja a medlda que aumenta Ia edad del je!e

Estrato de pobre;a por edades del jefe del hogar

Estrato . o0 21-30 31-40 41-50 <% 51-60:70"
Indigenies 40,88 42.51 36.38 © . 34,36
Pobres no indigentes 38,56 35.37 38.57 - 37.04 -

No pobres 79.45 2212 24.05 28,60 |
FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIL, JULIO. LA JORNADA 22/09/2000. - ..

tasas.de actividad nos sefialan la poblacién ocupada del total de mlembros /que orman. el
hogar, en este mismo estrato, de indigentes la relacién es la menor que encontramos solo
trabaja el 36.34% de los m|embros que: conforman el hogar, en esle senu encontramos'
que el mayor numero de personas que dependen de cada rmembro actlvo en’ eI hogar.

también corresponde a Ios mdlgentes. -
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Tasas de aclividad y dependencia por estratos 1996

N Tasas de aclividad (Poblacidn | Tasas de dependencia (No De
Tamaiio de! Hogar i
3 ocupada, del total de miembros personas que dependen de
Estrato {No. De miembros en
. que forman el hogar, relacidn -~ cada miembro activo en el .
promedio) RN
entre brazos y bocas) hogar)
Indigentes 5.41 36.34 275
Pobres no indigentes 4.40 41.78 239
No pobres 3.48 44.35 2.25

FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIK, JULIO. LA JORNADA 22/09/2000,

Respecto a la seguridad social, la poblacién no asegurada es mayomanamenle lndlgente,zy :
55.55%, la menor cantldad de no asegurada son no pobres. En el caso de Ios asegurados, el :
grupo més grande se encuentra entre los pobres no indigentes 50.85 y los mdlgentes serlan.

el mehor nimero de beneficiados en este aspecto. B

Ocupados por estratos de pobreza segiin cobertura de la seguridad social

. Estrato No Asegurada Asegurada Total -
Indigentes 55.55 11.21 41,60
Pobres no indigentes 31.44 50.85 37.55
Suma de pobres 86.99 62.06 79.15
No pobres 13.01 37.94 20.85
Total 100.00 100.00 100.00

FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIK, JULIO. LA JORNADA 22/09/2000.

La mayor parte de los {rabajadores en unidades econémicas conformadas por un méximo de
10 trabajadores, es el estralo de los indigentes, en cuanto al grupo de los pobres no
indigentes, la mayor proporcién se emplea en los establecimientos de 11 a 50 y 51 y més

trabajadores.
Estratos de pobreza de los ocupados segln tamaiio del establecimiento
Estrato 1-5 ocup. 6-10 ocup. 11-50 ocup. 51y + ocup. Total

indigentes 54,79 41.36 26.60 14.60 41.60
Pobres no indigentes 32.96 38.81 42.04 46,83 37.55
No pobres 12.25 19.83 31.36 38.57 20.85
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIK, JULIO. LA JORNADA 22/09/2000.
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La actividad que se desarrolla es otro factor significativo, al interior de las mismas también
“enconiramos - estratificaciones, en los palses en desarrollo la pobreza se asocia- con
actividades tradicionales, los jornaleros agropecuarios presentan la peor situacién al ubicar
81.4% de sus hogares en la indigencia y solamente un .8% como no pobres. El trabajo de
“joi'nalero es eventual no brinda seguridad social, sus ingresos son los mas bajos, esas .
iamlhas wven la constante amenaza de desintegracién ya que los miembros buscan mlgrar

wpara resolver su sntuacién economica

‘Los traba]adores por cuenta propia es eI segundo grupo més pobre, porque mcluye poblaclon
: margnnada y fuera del sector 1orma| Podemos decir lamb:én que ‘una proporc n de ellos son'
; }‘trabajadores a domlclllo subcontratados por grandes empresas a las que maqU|Ian parte del

' ‘;- proceso ‘de producclén.

3,2 Pobreza en el Distrito,FedéﬁélV

'La pobreza en la ciudad, provnene‘en su mayor pane del medlo rural La Ciudad de México
e5pepsmo que bnnda al campesino posubllldades

ha representado durante muchos afos;’ el "
"' de progreso o sobrevwenma inte el -despojo.y explotacwn de’ que son ob]eto por pade de
caciques y agromdustrla apoyados por el aparato ‘estata )

Si b:en actualmente la irnagen dep ogreso de la cludad esté detenorada por sus altos mveles

trabajo y no

pocas carencias algun progreso. La mayorla,de ido ‘wmultlples factores entre Ios que
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podemos mencmnar la falla de oponumdades pasa de una snuaclén de pobreza a otra de
extrema pobreza donde, como tnica posnblhdad de sobrev 'encna se genera Ia indtgencla

Muchos y muy graves son los problemas en el Dlstr' mplo, los conﬂlctos

viales, la contaminacién, el ambulantaje, efc., atin uando ol eza y marglnacion se
asocian mds con entidades como Oaxaca y Chial stz
Ciudad de México, en donde ademds se presenta ‘con

nivel de delegacién encontramos dlferent::a en Ios mgresos”sino mcluso al. mtenor de las

grave _problema en la

randes ontrasles, ya que. no solo a.-

mismas; hogares en todos los estratos.
[

El Distrito Federal conjuntamente con los municipios que se encuentran conurbados, fo_'rrhanj— s

la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM), cuyos habitantes, en:su gra‘ri L

mayorfa acuden a ella para realizar actividades econdmicas, utilizando su domlcnllo en lais

periferia practicamente para pernoctar.
poblacién estan clasificadas en el sector informal, tanto en indigencia como en pobreza la" ‘

ZMCM es mayor, en 1980 la incidencia de pobreza en la ZMCM era de 61%. en cua to

pobres no lndngemes sobrepaéaron Ios 4 millones. Se registro un i
aproxlmadamenie 2 miliones que fue casi el nimero en que d|sm|nuyeron Ios no pobres, de :
esta manera las incidencia marginal llega a 175.6 % de mdngentes y 198, 5% ‘de pobreza es.
decir, que por cada nuevo habitante, los pobres aumentaron’ casn dos. Més adelante veremos‘

como han afectado la politica de recorle a los subsidios, la atencnon ala pobreza en el

[
¢

Distrito Federal. (s2)
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Evolucidn de la Estruciura Social
Enla ZMCM 1994 ~ 1999 Millones de Personas

indigentes Pobres No Indigentes No Pobres
--1994 - 3.66 4.64 ; 7.00
1999 7.26 511 4.97
FUENTE: FABRICA DE POBRES BOLTVINIK, JULIO 14/07/2000

.Segﬂn datos de la ENIGH 96, en el Distrito Federal, la concentracion de ingreso de acuerdo
al coeficiente de Ginl, es menor que a nivel nacional (0.4558 vs 0.4245). Del ingreso corriente
total trimestral en el pals, al Distrito Federal le corresponde aproximadamente el 18%. De tal -
manera tenemos que en tanto para los deciles | al VIi se agrega el 87.9% del ingreso en'la
entidad, en los deciles VIl al X ge concentra el 62.1 de los ingresos.(s3) : :

Mexico es un pals de grandes contrastes, mientras en entidades como Chiapas, Veracruz y"
Oaxaca se localizan los municipios més pobres de los pobres, segun eI Consejo Nacnonal de : E
Poblacién (CONAPO), el Indice de Desarrollio Humano en el Distmo Federal para el ano 2000 :
alcanzé niveles similares a naciones como Espana y Chlpre ubi ados entre os lugares 20 Y.
22 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en su ibnlorrne sobre desarrollo
humano, de un total de 162 pafses, coloca ,a”MéxIco el snio 5"1 5a) '

Si.ese IDH lo trasladamos en el Dlstrlto Federal os - deciles de’ ENIGH 7el contraste se"

hombres y 53%‘mu1eres. dnstn i os en 4 0 ‘4 369 hogares donde se reglstro un tolaf de
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3880 081 rnlembros menores de 12 anos y 6685 519 personas de 12 afios y més

econémncamenle aclivas,

PORCENTAJE
2.15
* 3.29
- N 4,19
v . G : 5.07
V- L iy B : B 5.98
Vi R il B 7.24
Vil . R . 8.69
Vil - . 10.93
IX AR B 15.18
37.28

FTE, ENIGH98 DEL AMCM

En otro orden, del gasto corriente monetario de los hogares en la AMCM y su distribucién por
grandes rubros del gasto segun deciles de hogares, se presenta el siguiente cuadro.

Deciles
Grandes Rubros de! Gasto 7 " m v v i vir i X X
Alimenios y Bebidas 50.58 | 49.95 | 46.99 | 44.38 | 42.46 | 41.01 37.73 | 34.95 | 29.89 } 22.70
Vestido y Calzado 4.17 470 4.84 4.81 5.45 5.28 5.07 .57 5.14 5.19
Vivienda y Servicios 15.84 12.31 13.44 11.28 10.61 13.15 10.95 .94 10.25 8.99
timpieza v Cuidados de la Casa 5.00 5.59 5.58 5.59 5.70 6.25 6.46 .62 8.53 10.54
ng:e"::c"iﬁdgjss’;,u o 205 | 199 | 253 | 331 | 221 | 209 | 205 | 260 | 258 | 3.25
Transporie 10.74 12.74 13.80 16.27 16.15 15.54 18.29 18.43 19.10 19.04
Educacidn y Esparcimiento 6.80 7.03 7.19 9.24 11.03 ] 10.48 | 13.38 | 1490 | 16.52 | 22.78
Cuidado Personal 4.82 5.68 5.63 5.12 6.38 6.20 6.07 6.99 7.99 7.51
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
FTE.: ENCUESTA DEL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS

HOGARES 1998,
Podemos ver que en la estructura del gasto por decil, en el | que es el de menores ingresos,
mas de la mitad del mismo se destina a la alimentacién. A los cuidados médicos, apenas un
2.05%; educacién y esparcimiento 6.80% y cuidado personal 4.82%. Comparando con el
decil mas alto, en este estrato no gastan ni la cuarta parte en alimentos y bebidas, en tanto
que para educacion y esparcimiento el gasto supera la erogacién de! primer rubro.
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‘EI panorama de pobreza en el Distrito Federal es preocupante, si aunarﬁos datos como Iarﬂ
monahdad infantil que alcanza 19.6 por cada mil menores de.un ano nacidos vuvos, la
desnutricién que en nifios menores de 5 afios llega al 6%, o el hecho que en la enhdad viven
13 mil nifios de la calle que se dedican principalmente a’limpiar parabnsas. cuidar carros, ‘
cargar bultos, vendedores ambulanies, cargadores, mendicidad y prosm_uclén, Y porotra.’
parte, que la parlicipacién de nifios en delitos aumentd entre 1995 'ky 1996 casi 'Sd%, 3
concretamente en homicidios la paricipacién de menores se ih;remenlé 172%(55) _':Habrfa
que analizar que los problemas de distribucién que provoca la enorme desiéualdad existente,
son los generadores y reproductores del problema y las soluciones en parte muy Imponante )

estarfan basadas en la educacion. \
3.3 Ancianidad e Indigencia en el Distrito Federal

Inmersos en el proceso de globalizacién las sociedades del mundo con sus diversos grados
de desarrollo experimentan también un cambio de valores dentro del cual los ancianos estan
" siendo marginados, porque actualmente juventud significa productividad, en tanto que los
viejos se convierten en un “peso indeseable”, producto de una crisis politica, econémicé y :
social en el mundo, la violencia afecta amplios grupos sociales y mayormente a Iés

vulnerables dentro de los que se identlflcan Ios ancianos.

En la medida que se enve]ece. Ias lunci,' nes fisicas y mentales van. slendo me

aunque la esperanza de vnda ha"aumentado, la cnsis econémlca
ciano salir del hogar para buscar su sustento

“vive

nuestra soctedad ha obllgad ‘al

La vnolencia hacla ellos ] ocial y de salud publica durante

de la vida,

Los escasos montos de jubilacioynes sohjet_ep al anciano a un maltrato econémico cristalizado
en la imposibilidad de llevar una vida Ind}elp;e'ndi'en'té y digna. A pesar de que toda una vida de
trabajo y contribucién a la riqueza social deberian hacerlo acreedor a beneficios que le
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garantizaran una vejez feliz, el anciano recibe jubilaciones exiguas que lo ponen en snuamén

de indigencia, aunado a esto, los jévenes de la familia viven en el desempleo y esquﬂmando
e o vnerlen en

a los abuelos. Ambas generaciones sufren la pérdida de autoesnm
marginados sociales y por lanto faciles presas de violencia familiar.

Los ancianos que han logrado un patrimonio son despojados del; mlsmo por Ios mlembros
mas jévenes de su familia, quienes la mayoria de las veces sin consultarlo a' menos. se
apropian de sus bienes y deciden por él. Este tipo de abuso puede darse cqn diferenles
matices al interior de cada clase social, pero al fin significa abuso contra el anciano, es decir,
sin bien la pobreza acentua la violencia, ésta no es exclusiva de los estratos sociales mas
necesitados. Cuando el despojo de sus escasas pertenencias es por palfte' de sus proplos
hijos, podemos darnos cuenta de la grave crisis de valores que la socledad actual atraviesa.

El maltrato a los aduitos mayores es un fenémeno cada vez mas generahzado a ' nivel
nacional, que no se da exclusivamenie como agresion ffsnca o econémica. podemos verla
cuando se les nlega atencnén, medlcamenlo, comlda ) slmplemente cuando no se le

escucha

|a Cludad de Méxwo Ios problemas que surgen de la crisis economlca se han agud|zado
elrépoll deshumanizada. somos capaces de ver el sufnmlento de cualquuer

F_“
VIVlmOS EI'\ una'

,ser humano y pasar de largo.

Los més altos fndlces de msegundad desempleo, pobreza e |nd|gencna ]unlos. exnsten en el
Distrito Federal y se duplican dada su cercania con el Area Metropolltana de’

de que supuestamente ya estdn protegidos por la Ley de Atenclén
informes de organizaciones pro derechos humanos que d !
problema y permllen establecer su incremento a parhr del |nicio de la;crisis en'el pafs en Ia
..década de los 80's. Dada la violencia intrafamlllar que incide en’la poblécién de més de 60
" afios y ‘el crecimiento dé este’ grupo de. poblam : ,Ahan obligado a

con5|derar el problema y tratar de establecer medldas q ut‘ab"su"t:oritrol. -
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México, sin embargo, no existe un registro estadistico de las- agresuones a:los. adultos‘i
mayores porque no hay confianza de esta poblacién en cuanto a recnbur algun apoyo‘ a pesar', :

§
1
;
s
;




en; bésnca nente de la

asistencia social para subsustnr y ésta normalmente resulta insufuclente

Segtin datos del Estudio Censal Sobre la Dimé‘ﬁéiép. Naturaleza'y Situacién de la Indigencia
Adulta en el Distrito Federal, realizado en 199‘6',’ en el‘D'i'styr'ito Federal habitan cerca de
13,000 indigentes mas de la mitad senectos; B,OOO,deanikbu[a‘ri por'toda la ciudad, viviendo
basicamente de caridad y durmiendo en la callle, edificios o véh[dulos abandonados, bajo los
puentes y entre la basura. Poco méas de 5000 berson'aks'so'n‘ atendldbs'por los albergues o en
instituciones privadas, cerca de 4,800 son lndlgenles de. calle y 3,200, son Ios llamados
funcionales que pueden ldentlflcarse tamblén como "teporochos"(s7)(5a)'

E! estudio en mencién; determina la ékisténcia de ’piimos"d'é encuentro,'los cuales para el
indigente representan ciena segundad" /Ante Ios peligros inherentes a'la calle y. el rechazo
que sufren, han hecho suyos algunos sntlos que van desde la infragstructura urbana como los
puentes, hasta asas y carros abandonados [=] smos -publicos, la mayor pare de estos sitios
se Iocallzan en Ia D ‘Iegacnén Cuauh!emoc, tratadose sobre todo de lugares en via publica;
‘los. cuales no tardan en convertirse en sitios verdaderamente peligrosos para la poblacion en

,general

7 La vida callejera  implica riesgos, sin embargo . dificilmente se encuentran indigentes que
" porten armas de fuego, estos suelen defenderse con algtin objeto punzocortante ideado por

ellos mismos, como trozos de vidrio o pedazos de metal,

! El término funcional en este caso identifica al grupo que periodi cae en situaci de inactividad pero despuds de un tiempo
incluso puede llegara rcmcorporarsc al nucleo familiar.

De rdo con ¢l ) d: Ia 1eoria socjolégica, los fendmenos deben verse en relacién con la inter ion de
funcionamiento y no por idad paradas. “En el nivel méds general, hay que considerar 1a contribucién de cualquier
concepio social o cultural para la supervivencia. permanencia. integracidn o estabilidad de una sociedad en su totatidad™ Chinoy Ely,
1977, p.86.

Al margen de la causa de sus adicei la in objctiva observablc es que clemento catantico de las presiones sociales a las que
esta ido por su condi de indigenci
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Los lndigentés muestran preferencia por pernoctar en las cercanias de mercados o puestos
de comida porque eslo les permite alimentarse de las sobras que los- comerciantes les -
regalan o bien efectuar algunas lareas por las que reciben cantidades minimas que les sirven

para adquirir sus alimenios.

Las caracteristicas del anciano indigente mantienen un patrén, toda su vida ha sido de
carencias, hacinamiento, rechazo y malos tratos. Han vivido situaciones verdaderamente
dramaticas durante su existencia, experimentando grandes pérdidas tanto de seres queridos,

como materiales.

Los siguientes, son casos de usuarios del Albergue "La Corufia”", contactados durante el

trabajo de campo _realizado,- que se detalla en el punio 4.4 de este trabajo.

La selecmén de los entrev:stados 1ue reahzada obedecnendo bésmamente ala dlSPOSICIOn y.

caractenstlcas fisicas y psncoléglca : de io

- De una poblacmn conforrnada aproxnmadamente 5 mu eres aslstentes al “Centro de Dfa",

de ellas no mantenfan a. caracierfstlca de adulto

K . algunas esporadicas, oiras asidua X
"mayor' solo dos permnleron un ace(rca ento y'e. reslo, snempre mostro acmud desconfiada,
de tal manera las oponumdades de comunlcaclén se weron reducldas por. Io que se busco la
forma de accesar a Ios dormnorlors, 5|endo posnble entrevnstar una anciana postrada. -que -

mostro incluso mayor Iucidez que las otras entrevnsladas

enfer eras' mostraban :

suegra se oponfa a la relacion. Luego de muchos problemas y golpes decidié separarse de
o BREY: 57



él. Quiere trabajar porque necesita lener dlnero para comprarse ropa no Ie gusta “estar sin -
hacer nada", se desespera. Sabe que esté enferma porque se desmayo en la calle, pero .
desconoce cual sea su enfermedad Dice star segura que si su huo sup|era donde esta |rfa :

por ella inmediatamente.

Salir a la calle, pondria en grave pellgro a‘esla anmana por-lo que debe permanecer en el
lugar hasta que se logre localizar-a la familia para reintegrarla, si Jas’ condlclones son

adecuadas.

Cholita dice tener 70 afios, pero aparenta algunos mds, no sabe’leer, nunca fue a la
escuela, padece continuas crisis depresivas porqde quiere ver a su hijo que estd enfermo
mental, la reconforta mucho hablar con alguien, sin embargo , dados sus padecimientos
mentales es dificil establecer la linea que separa la realidad de su imaginacién. Nacié en el
Estado de México, tuvo cuatlro hijos, tres mujeres y un hombre, éste es su consentido pero
esld enfermo y le preocupa mucho no saber de él, le es imposible ir a donde esta, no
recuerda la direccion exacta . Le duele y se enoja al reconocer que de sus tres hijas ninguna
se acuerda de ella. Se casé muy joven con un hombre 20 afos mas grande’ que ella, l
golpeaba mucho y por eso decidio dejario. Toda su vida trabajé vendiendo comida a la salida
de una fabrica , ahora ya no lo puede hacer. Cuenta que tenfa una casa que construyé con
ayuda de su hijo, ella le “acarreaba los tabiques”. Alguien le quité esa propledad no sabe
quien pero cree que son brujas las mujeres que lo hicieron. Repentmamente aflrma que el
lugar en donde esta ahora, es la casa de la que fue despojada. Chollta debe permanecer en”

el albergue y someterse a terapias frecuentes para controlarla.

Doiia Cefe tiene 80 afios, nacié en Puebla. Se la trajo su mamé muy hic éra aéé»iénia ;
dos hermanas, nunca fue a la escuela, es una enferma postrada que presenta’gran lucndez '
mental hace un relato con lujo de detalles del lugar donde vtvua como eran las calles, que

venidas. Parece que una -

personas vivian cerca, etc., aunque no sabe como se llamaban la

de sus hermanas todavia vive pero no sabe bien donde. Tuvo tres huas una fallemé hace .

muy poco ahf mismo en el albergue, las otras dos no muestran rungun interés por Dona Cefe,
.nunca la buscan. De sus vivencias, nos cuenta que "d|o su brazo a'torcer” desde muy chica =

y tuvo su primera hija, después conocié al que era su mando pero le pegaba mucho hasta

que la abandond para irse con otra.
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Siempre trabajé en lo que pudo, primero en una casa de huéspedes donde ‘lavaba y
planchaba la ropa de todas las camas, luego como galopina, después cuidando un déporﬁvo,_
luego ayudando a una comercnante Todavia dice que quiere recuperarse pronto para poder

ir a trabajar “ayudéndole a la guera

Don Hafa, nacié en Hldalgo en 1920 y Io trajeron a Mexico cuando Cérdenas era presldenle‘

merced, bolero, e(c., las "chambas que le cafan.,Actualrrnentevno,vé tien

Nacional de Estadfstlca, Geograff ‘e lnformética (INEGI), E!* Depanamento ,del Dlstrlto
Federal (DDF) y la Unlversldad Auténoma de México (UNAM), se deflnleron 3 términos para
identificar a los indigentes: considerando Institucionalizados aquelios que buscalfqn,el cobijo -



permanente de algun albergue o asilo publico o pnvado de beneflcenma. La Indlgencla
cldsica, aquella de los individuos que se encueniran en las calles a Ia Interpene o en sitlos
deshabitados o vehlculos abandonados y han rolo todos Ios Iazos famlllares visten harapos,

el resto‘f S

hablan mlciado sus estudnos superiores. El 40% nacleron en el Dlslﬂ.lo 1ed al

de MéX|co Qaxaca, Hidalgo y Puebla.s0)

TOTAL DE INDIGENTES LOCALIZADOS EN VIA PUBLICA
Cédigo Delegacion No, De Personas
15 Cusuhiemoc 1458
o7 IZtapalapa 742
6 Miguel Hioaigo 693
17 Venusiieno. Carmanza 565
05 Gusiavo A. Madero 458
02 A2capolzaico 350
08 Maggdalena Coniteras 141
03 Coyoacan (8
6 AlVaio Obregan 75
1" Tlahuac 63
1z Tiaipan 3
14 Benio Judrez 41
13 Xochwmilco 20
) Cuspmaips 7
06 Iniacalkco 6
09 Miipa Ahs ()
Tol 4727
FUENTE: ESTUDIO CENSAL SOBRE LA DIMENSION, NATURALEZA Y SITUACION DE LA INDIGENCIA ADULTA EN

EL DISTRITO FEDERAL, D.D.F. 1896.
Aunque la delegacion Benito Judrez es una de las mas céntricas, su reducido nimero de
indigentes se explica basicamente por la expulsién de los mismos que logran las protestas de
vecinos en zonas residenciales. Otro caso que llama la atencién es lztacalco, justificado por

la posible emigracion a la zona céntrica, dada su cercanfa.
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Determinar la edad de un indigente, no es tarea facil, ellos la desconocen

porque la olvidaron o perdieron la cuenta, ya que es un hecho que ante sus condiciones de

vida resulta intrascendente,

La informacién que al respeclo apoda el estudio censal, sefiala que los |nd|gentes de 18 a 22
ue é mayor parte de -individuos en -esta condlcion son"

afios no llegan "al: 5%;" en tant
mayores de 50 anos, registrando una ‘tendencia ascendente a partir de Ios 33

lnterpreta como el momento de mayor problematica e inestabilidad fam llar

Jovenes Maduros Ancianos

FUENTE: PRACT, INST. ENTS. UNAM, EN: ESTUDIO CENSAL SOBRE LA DIMENSION, NATURALEZA Y SITUACIéN
DE LA INDIGENCIA ADULTA EN EL D.F. 1986. : - ! i

Los testimonios de indigentes antes citados, refuerzan la mforrnacnén del estudio;: De 50 3

confhclos y reprimendas por falta de aportacién econémlca. o



Si se suma el nimero de personas que debido a un accidente olvidaron su domicilio y
quienes dijeron haberse- exlrav:ado, se tiene un 16%, dato que refleja falta de interés de la
familia por encontrar a ese miembro, que es un nimero significativo de personas ancianas.
No obstante, el interés:de los afectados por reincorporarse al seno familiar no fue
contundente, la mayorfa preflere el estilo de vida relajado, por su parie los anclanos quev“

habitan un asilo prefieren permanecer en él,

El alcoholismo y la drogadlcmon son elementos patoldgicos que |ncnden en la. salud de los
indigentes, ademas de la falta de higiene que contribuye a desarrollar més’ enfermedades de
tal manera, el 60% de los padecimientos en esta poeblacién corresponde a las enfermedades g
infecciosas como sarna y plojos. El aseo no es algo que forme pane de sus costumbres. su
condicién desaseada es caracteristica exclusiva, se niegan a aceptar servicio méd|co porque

éste necesarlamente Jos obliga a darse un bafio.

Sufren ulceraciones en los pies debido a la falta de hngleneA Dadas sus adlcclones al alcohol

ya las drogas; no controlan sus esfinteres, se calcula que ay quienes ‘pasan periodos de
reconocié que nunca lo hacla,

hasta 6 meses sin banarse, aunque de los encuestados 5A='
por lo que incluso llega a resultar en alto grado pelngroso que repentinamente se les obligue a
“hacerlo, porque puede ocasnonarse una pérdlda mtempestlva de la temperatura con

desenlace fatal.

Respecto a la forma de vestir, los Indlge es con enfermedades mentales en su mayoria no

usan zapatos y quienes lo hacen n,rmalmenle prefleren tems. Es factible reconocer al’
|nd|geme por su forma de vestur, como no pracﬁca la h:glene no se cambia la ropa y cuando

hacerlo. De hecho si’ la ropa que; ponaban al : Iegar al albergue puede ser recuperable y
alcanzan a reconocerla en otro- companero exlgen que se les devuelva, y es monvo de

pleitos y confllctos.
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atribuye el elevado [ndice de expulsién familiar. Entre los’ Indugemes in:
proporcion Ilega al 70% ya que se convlerten en poblaclén perrna T

continuamente pidiendo caridad y
inservibles, en ocasiones realizan
y.botes de aluminio que después venden o

: C haberlo reconocido absolutamente durante las
entrevnstas. se observé Ia préctlca de Ia mendlmdad '.v S ) -
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En el Capitulo Il del presente Trabajo, se mencionaron las facultades y obligaclonés ‘del DIF "
segun la Ley de atencién a Adullos Mayores. Dentro de este organismo, la dlreccién de*
Atencion a Grupos Vulnerables es responsable de |mplememar y llevar a cabo programas
interinstitucionales de asistencia social en beneficio de la poblacion de la tercera edad entre.
otros grupos vulnerables y atender denuncias de ébuso y violacién de derechos de los
grupos “vulnerables.y a las propias v[ctimas. asf .como plantear modificaciones a Ieyés,
reglamentos y procedimientos. Puede emitir recomendaciones para mejorar la organizaclén y
preslacnén de servncnos asnslenc:ales para garantizar los derechos y consideracién soclal de

los ancianos.

_porque las recomendacuones simplemente no se acatan.

El problema de la indlgencia es multifactorial se trata de una paloldgf

de la sociedad, especialmente a los adultos mayores.

El envejecimiento de la poblacién no se vusuahzé oport un:
para ese sector de la poblacién.se omltveron. La’
encontrar las formulas que permitan aballrla a través de I

apoyos Institucionales existentes en el Dlstnto'Federal,/q e .se ‘ab arénen el 'sigulente .~

capltulo.
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4.- Politica Soclal en el Distrito Federal Durante El Trienio 1997-2000

4..- Ras:gos'Gr n al veulal‘,S"‘tu ciénSoclal

-El Impacto que Ia gIobalizactén ha traido para el pafs es més que visible en las cifras de
pobreza e mdogencla Inlegradas en el capftulo anterior.. En’ este contexio, nuestra economfa
- carece de competmvrdad ante paises desarrollados, por lo que el gobierno recurre entre otras
’ medldas. 'a.la reduccién de los costos Iaborales, a través del sacrificlo de una serie de

e prestacnones sociales ganadas por la poblacién durante muchos afos de luchas que han

- significado incluso la pérdida de vidas humanas, .

La politica social del estado debiera tener como propésito fundamental,'garanﬁzar al menos
la cobertura de necesidades basicas a todos y cada uno de los integrantes de la sociedad,
proporciondndolos en forma graluita y continda a los miembros: mas marginados, sin
favoritismos con un estudio y control que garantice su adecuada canal:zacuén aflos sectores

determinados.

Cada sexenio las promesas son similares. A nivel. Federal Ernesto Zed:llo en’ su,
presentacion del Plan Nacional de Desarrollo 1995- 2000 hablaba de propnciar |gualdad de
oportunidades y de precisamente, orientar .la pol[trca ‘econém:ca a. asegurar a toda la
poblacién el disfrute de los derechos |nd|v1duale
Ios niveles de bienestar y calidad de VId'

e’ los mexlcanos teniendo :como - pnorndad‘

' Imcas y programas emre otros grupos, . para Ia
.con5|derab|emente y precisa la rmplementaclén

: Pamcularmente pr ‘

tercera edad poblacr n qu_

‘ de accrones para me]orar su calidad de vnda 62)

Es un heého que la polItica econdmica determina la politica social por lo que con la puésta en
practica de estrategias neoliberales, hemos preéenciado la amplitud de la desigualdad en la
distribucidn del ingreso y mayores dificuitades de acceso a empleo, lo que acentia la
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Di,slri(o‘FederaVI, ya que }sev’,
patrimonio propios, por lo qu
Republica, ' contando . a* pai‘l
democraticamente que ademés perten Ia a, otro pamdo polmco‘ En ta|es condlclones para_
el gobierno del Distrito Federal el reto de gobemar duranle el trienio  1997- 2000 ‘se

presentaba dificil, si aunado a esto se considera que no solo atiende socialmente a'la

poblacién de la entidad sino que ‘por . su crecimiento como zona metropolltana. canaliza
recursos para la poblaéién que proviene de otros estados colindantes, su problemética’se ve

acentuada,

Aunado a los problemas econdémicos sefialados, vivir y convivir en la ciudad de México es

para los pobladores una odisea diaria, enfrentar los conflictos viales, las aglomerac‘ones la -

falta de - transporte, la inseguridad, ha afectado sensiblemente : Ia calldad de vnda e
habllante

lncrementado los pademmientos psiquidtricos 'y ffsncos de- susf

‘ pnnc:palmente de los grupos mas vulnerables

" De tal'manera, el Programa de Goblemo del Distnto Federal 1998 2000 propuso entre sus

~“objetivos fundamentales, el de lograr una sociedad ncluyente y sohdaria elevando la cahdad

/’de vuda de la poblacién amphando la cobenura de los servicios soclales, reduclendo la

s ,desngualdad social, pamcularmente Ia dlscrlrnlnacuon y ‘exclusién de que son ob]eto Ios

f"'grupos de poblaclon prioritarios, ‘a través dela. protecclén y asistencia socnal para Ios

g mlsmos

‘La iﬁnplementaéién de politicas adecuadas requirié de analisis exhaustivos sobre la transicion
demogréfica, que para el caso del Distrito Federal adopta caracteristicas muy particulares,
las cuales aunadas a los problemas de baja calidad de vida ya comentados, la convierten en -
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una entidad expulsora de poblacién, mas que receptora, De igual’ manera al ‘iﬁte'i'i'o‘r de'la’

" entidad se realizan procesos migratorios entre una y otra delegacion, las céntncas expulsan,
poblacién a las periféricas invitiendo sus respectivas pirdmides poblaciona|es-y afectando : .
también el uso de suelo, de tal manera que las delegaciones que sollan ser densamente'
pobladas, en la actualidad se han transformado en mdusmales o de servncios .
predominantemente, lo que obliga a reorientar la canalizacién de recursos. ‘Asl las cosas la-
dindmica poblacional tuvo implicaciones importantes en la demanda-de serv:cnos, ya que las - :

personas mayores o los jévenes requieren de cierto tlpo de servicios que Ias delegaciones Gt

presentd dificil, los avances alcanzados a través de Ias politicas_ lmplementadas, se deflnen a

continuacién.

4.2.- La Politica Social del Gobierno del Dlstnto Federal para la Ate'ncién ‘al!Adulto

Mayor

Al iniciar la gestién 1997-2000, el goblemo del Dlstrlto Federal propuso una polmca social
|ntegral buscando por una pane superar Ias polmcas subsisten del mod” o de, desarrollo,’

3 transiclon demogréfl
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Por lo tanto, la politica propuesta - por el Gébierho ~del " Distrito Fedéral implicd
corresponsabilidad de la familia, del estado, orgamzaclones, lnsmucnones y empresas;
quienes, cada una en su &mbito, deblan proporclonar Ios elementos necesarlos para
garantizar el bienestar de los mlembros en la soc:edad medlante la generamén de valores,

transmision de cultura y creaclén de
compromeuéndose a proporc:onar'serv
desprotegldas

Fueron planteados cuatro grandes objetlvos en malena de polltlca social Mejorar la calidad
de vida; Reducir Ia lnsegundad‘ Alcanzar la justlcna soclal y Reconstruir el Te]:do Socnal

Se sometié a discusién con diversas lnshtucwnes, organlzaciones y la: poblacién, un
planteamiento inicial de politica social. De ese proceso de consulla surglé el documento
“Politica Social del Gobierno del Distrito Federal- Documento Marco”, publlcado en el mes de -
diciembre de 1998, el cual fue estructurado considerando ™ siete sectores y‘d‘ocevgrupos
poblacionales, previo diagndstico de cada divisién se propuso un objetivo y fuéfdnfde'tavl‘lada's
las estrategias a seguir en cuanto a cobertura, calidad y parhcnpacnén socual as( como los

programas disehados para lograr la meta propuesta

A continuacion se abordan brevemente las pohticas dlsenadas que beneflclan a la poblaclén
en general, haciendo énfasis en los sectores que apllcan a grupos pnontarlos prlncipalmeme.

a) Salud.

: Ob]etlvo mejorar sus niveles medlante la prestacuon de serwcios equitatnvos, eflcnemes y de

’calldad mcluyé Ios programa

- Sisleﬁ‘la‘dé étencién a'ia' salud dél D.F.y 4rea metropolitana.

-~ Alencion Integral a_la-salud del Adulto' y del Anciano: diabetes meliitus; hlperlensién
arterial, cirrosis hepéuca neoplasias malignas.

- Educacion para la Salud Familiar del Distrito Federal.

- Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud.
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b) ‘AIImentacio'r'\

: Ob]etwo Me]orar Ios hébitos y patrones alimentarios de Ia poblaclén del D, F amplsar Ia :
coberlura y reonemar programas de apoyo alimentario. Mejorar la calidad de Ia allmenlaclén

: _ ‘de Ia poblamén atendlda en instituciones.

Programas.

‘. Asistencia alimen!ana a poblacién en msmuciones del Gobierno el Dlstrllo Federal Por
medio del cual se atienden entre otros, Ios centros asistenciales para IndlgenCIa adulta e

infantil.
- Orientacién alimentaria.
- Prevencidn y vigilancia de la nutncnén para nin
gestacién o lactancia.
- Rescate nutricional de la poblac:én en snuam in’
- Alimentos que se preparan y venden en vfa publlc

c) Educacioén

Objetivo; Desarrollar un sistema;de;mﬁltiples servicios “que " satisfagan las necesidades
educativas de la poblacién del Distrito Federal, el cual debera contribuir con mejoras a nivel
nacional y ofrecer oportunidades de estudio a mexicanos de otras entidades asf como a

extranjeros interesados en el mismo.

Programas.

Descentralizaci

escuelas de educacién bésica
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' Objetivo: Promover e implementar la difusioh nacional de la cultura.

Programas. ER

- Desarrollo y consolldamon de espacnos culturales
oMa calle es de todos” B :

e Fomento ala Iectura. )

e Patrimonio musical * -
- Cultura sobre la Cludad de Mexnco.

e) Deporte - -

e 'Obje'(ivbz:lsfdrhdvér su practica.”

. 'Prografﬁas: :

ey “Depone sin Ifmites

. f): Recreacion . |

ey Objétiyqf Apbyar,jasfopvciones ‘para el uso constructivo del tiempo libre.
‘Prpg;amas': 5

- . Convivencia social a través de la recreacion.
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Desarrollo y conservacuén de espaclos para Ia recreacién en bosques, parques ]ardInes y

zoolégicos. . :
- . Desarrollo del potenclal anfstlco Ia creatlvrdad y Ia se

Ciudad de México.

'habiI‘anIes de Ia

g) Asistencia Social

PoIItlca Social de nuestrolpaﬂlcular interés cuyo ob]etlvo consisué en crear un sIstema IocaI
yera con equIdad y transparencia.

y. e}orara'y ampllara la caIIdad de la atenclén

Para |Q c':u‘arl». el}diagnvéstico réaIiz do puntualizab.

- EI grave rezago a: Ia atenclén'de roblemas soc|ales, denvado de la poIItIca socIaI

practicada durante los 10 afos anterlores basado en’ un;: esquema asistenciahsta y"

compensatorio.
" Lanecesidad de identificar la magmtud de la poblacuén objetlvo
e Escases de estudios con enfoque m:croreglonal que pen'nltaeran conocer las condlclones
y la situacién particular de los dlsllntos ambitos del Distrito Federal
. Persistencia de practicas cIIenteIares y dlspendno de recursos T

Politicas:
A. De Coberturat X

'f Incrementar Ia capacndad de respuesta, indlwdual y colectlva. a Ios factores de riesgo y

vulnerabilidad

)



-B. De Calidad

- Atender con calldad y calldez Ias necesidades de alojamlento, allmentamon y salud de Ios

grupos més vulnerables :

kC.’ De Eqdfdad

: Apoyar la reintegracién-a’'la’ sociedad de las poblaciones que por edad y condnclén social

expenméntan condiciones temporales de alta vulnerablhdad
Ita'vulnerabllldad de la poblacién

lan conélderados como grupo de atencidn prioritaria, por presehtar situaciones
de asnmetrfa y exclusién social, lo cual los mantlene en estado de margmaclén

-,‘y de pobreza. :

Asi pues, las politicas sociales establecidas para este grupo en panlcular tienen como
objetivo: Promover la reincorporacién social de los adultos mayores para -alcanzar un
desarrollo justo y equitativo y lograr el reconocimiento de vsus valores y patnmonio cultural,

asl como su panlcnpacion y corresponsabilidad en el desarr' i
El diagndstico presehté. la sigulente situacién:
Ausencta de una cultura de la vejez que incnde Ven la falta:de:

- 'adultos mayores y su escasa integracion familiar social y productava
.. Falta de programas que atiendan la probleméuca denvada d

tendencla al abandono y a la vida en soledad.
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“mayores 'y su

adecuada difusién.
“Politicas:

A De Cobgrtura

L Ampliar la gama. de facﬂndades Y apoyos para acercarlos a Ios SENICIOS e Integraclon y

,coordmacmn de los mlsmos.b -
koortaIekce‘r las: estr‘ucturas,a,dmlnis:.tra'trivas‘lp_avra les

 atencién a 1os mayores.
/' “Garantizar el estudio e’in

del én,\)éjéc:irhie’n(pA y vejez -para

~impulsar programas dirigid
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C. De éq'uidéd

. lmpulsar el reconoctmlemo, reSpeto tolerancna y- revalorizacnén de su..papel  para
) promover una cultura del adulto mayor en la socnedad y. 1a famllla que le permlla un trato .

S leundlr sus derechos Y valores S ;
L3 Garantizar la defensa de Ios derechos fundameniales del aduno mayor.
Incrementar en loda la sociedad el conoclmiento del envejecimlento y las caracterlsﬂcas

; psicolégicas y f|snoléglcas de Ios adulios mayores

. D.De Paﬁicipacién Social

. Vmcular al grupo con el resto de'la sociedad y con Ias mstancnas e gobnerno. e

= Promover la solidaridad, socval )
. Fomentar la ayuda y el apoyo de Ias fa
. Propiclar el aprovechamiento :

s’'que _culdan’un adulto mayor
'ara potenmar su

autovaloracién.
» Fomentar Ia pamcnpaclon del a

Programas:

la’'permanencia’de_los

programas

' maltrato

. ,}Sensib:hzar ala poblacié' con elememos que permltan dar reconocim:emo respeto,

'7 tolerancna y revaloramon a papel que desempenan los .adultos mayores en la familia,

-

comunidad y socledad :
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‘. Promover el intercambio de experiencias entre Iosu ife
. » Construccién de una red de servicios de apoyo.
* Integrar espacios para adultos mayores orgamzados y dmgldos por adultos mayores. i

Los grupos de Alta Vulnerabilidad han surgido de Ios vie]os modelos de atencién»
los ha llevado a situaciones de pobreza exlrerna, gnlre ellos estdn’los’ ninos de Ia calle' las'

adultos ‘mayores; la poblacién - con adlcctones"’ las personas con VIH SIDA las

trabajadoras(es) sexuales y los’ lndngente

‘La indlgencia (del -Latin’ lndlgentem de. lndlgere, Carecer). es la 1alta de medios para
procurarse. por.- sl mlsmo sus- neces:dadesv basicas de subsmtencna ‘Como término es
aplicable solo a adultos ‘Son personas que ‘han salldo‘de Tos’ c:rcunos o redes ordinarias en
mrcunstanclas de marglnacién y exclusion social. A la mdngencla la’acompafa la mlserra que
s,-a fin de. cuemas todo es lo mismo.

ral‘par‘a“esté grupo se planteé como objetivo: .
ilgent‘kev‘d‘el Dislrito Federal y procurar:su

" coola pplﬂi’cén
" ‘Mejorar, la-

victimas de violencia familiar, que dicho sea de paso, incluyen un Imponante numero de "



»  Ausencia de una acﬁién'rgubiernénienlél que modifique el sentimienio de la socledad hacia

ese grupo socnal

as. necesidades’y aractenstucas de la,

B . Ausencta de un model 'dé aténclén-acdrde

'poblaclon indlgente. asf :
. Insuflciencla de servucnos para la ehabvlnaclon psicosocual y la remtegracuon asf como de

‘ estrateglas que promuevan la integraclén famillar.
. Falla de coordmaclén de accnones gubernamentales y.con las organizaclones sociales.

P’oll'ti‘ca‘sr 5

' A " Dvellcbbeftdra

Ofrecer una atencnén integral a este grupo e 1mpulsar medldas de remcorporaCIon socnal

- - Establecer programas de prevencién para Ia indlgencla. B
- % : ‘ordmacnén mtennstltucnonal publlca y pnvada en Ia atenclén y promocién de la

i reintegrarse a su lugar de origen,

Contrlbu' a‘una nueva cultura de asnstencia social que proplcle un. servicio dlgno y

i respetuos a'le

- Promover campafias de dlfusion parra‘ la‘di'gniflc;a n de ‘estavspervs'dnas.
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oceso de rehabilitacién psicosoclal para la reinsercién social,
nera inmediata y permanente sus necesidades bésmas.

cnwl soporte socioafectlvo y el acceso a la cultura y recreacion, ademés de olorgar

‘allmentacué aststenclal en los cuatro Centros de Asistencia Socnal

Ev luar de manera integral a cada usuario(a).

o 'Reallzar convenios interistitucionales para generar redes de, poyo‘
' j'Eslablecer talleres de capacitacién en oficios diversos para 'su relntegracnon somal

! > nlegrar : equipos

‘,‘Sensnblhzar y profesionalizar a los servidores pv
mterd:cnphnanos comprometidos y corresponsables.
Prevencion de la indigencia en la Ciudad de Méxnco

’ necesidades fisicas y psicoafectivas de las’ personas para contnbulr a la’ remsercnon
“social, familiar y laboral con base en las capacndades indlviduaies.vj f,, e
-Mejorar el bienestar psiquico de las personas con riesgo e alteracion mental; mednante la
nnstrumentamén de acciones de promoclon de’ Ia salud(prevenclén de enfermedades
*mentales. y proteccion especfflca,»que‘fa\‘/orezcan su ‘autonomia personal y el

ldentihcar nesgos y atender las

. mantemmlento en el entorno famillar y comumtano.
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presentaron

Federal;

propuesto,

REALIZADAS

oficialmente - a
1998:2000 Editado por Ia Secretarta

" por é| DIF: DF y“él‘lh'sil‘td‘t‘d del Deporte

través del

lo cual aunado a otros lntereses de grupo' a

doc'

(PROMEDIO MENSUAL)

ACCION 1899
‘[OIF-DF YgqEi Finrmagt ] Y
DESPENSAS 3157 783 915
SERVS. MEDICOS f '
(No. DE BENEFICIARIOS) 105 2122 8,057
ESCUELAS DEPORTIVAS ALIMNOS 235 768 887

SERVICIOS (PROMEDIO MENSUAL)

061

6,681

7, 779

2,
FUENTE: PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS 1998-2000, SECRETARIA DE DESARROLLO, 2000.
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: F’ara el afio 2000 las cifras Incluyen datos estimados correspondientes a los mesés" Vt')'ctulare" y
noviembre, para el caso de despensas se estimaron en esos meses 550; serviclos medlcos
1676 beneficiarios. En las actividades deportivas se considero un promedlc mensual de 919
alumnos y 8,071 servicios olorgados. Llama la atencién los significativos |ncrementos n los '

meses estimados, con relacién al afio anterior, particularmente en despensas

Aunque hubieron logros importantes, los problemas persisten,- las acciones tmplementadas
hasta hoy por el gobierno, no han abatido la situacién de margnnaclén soclal y econémlca que

viven la gran mayorfa de los ancianos, mucho menos aquellos en

cuenta ante sntuactones de interés econémlco

Las pollticas publlcas no fueron mas allé de otorgar descuentos ropormonar serviclos de

transpone gratunos en algunos casos o bien dar apoyos que funcn nan com 'palatlvos pero

no trascuenden para la verdadera solucion de los problernas

La difusién a través de manuales, folletos o carteles, c‘arec'iéyd
-ademds la realidad.no es congruente con la propaganda Las onrisas-de’ sattsfaccnon y

fehcldad que muestran los adultos mayores enla pubhcndad

la cobertura necesaria. ,pero

globalizacion, afecta con mayor dureza ar Ias,mu;eres quienes han quedado mas
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desprotegidas. Pese a haber trabajado dobles y triples jornadas duranle toda su Vlda. sin
oportunidad de desarrollo profesional por haber interrumpido su carrera laboral para atender
responsabilidades de maternidad quedaron sin protecclon soclal durante”su vejez. Por lo
tanto, es preciso implementar politicas sociales de género que permitan prever la situacion

que se avecina para la mujer.(ss)

El éxito o fracaso de la politica social no puede evaluarse en forma aislada para cada sector,
los problemas de uno afectan a el. otro, es posible que haya avances aislados, pero en
cuanto no se aborden los problemas y sus soluciones de manera integral con la pamcipacién o
de lodas las msmuclones publicas y pnvadas involucradas y de la misma poblac|on no habré

avances sustancnales :

adul(os mayores qu dan éstudiando son minimas y no porque haya renuencia a
capacnarse slno porque sus’ necesvdades bdsicas no estdn satisfechas, luego entonces, la

'poca energfa que tle en la utilizan preferentemente para allegarse los recursos econémicos

necesarlos para su superv:vencia.
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Desafortunadamente el grupo de adullos mayores en el’ Dlstmo Federal que es donde
me)ores niveles educativos llega a tener, registra el mayor numero de personas con apenas

propio grupo social al que pertenecen:

Respecto a la creacién de una cultura que valore la vejez. no han habido logros imponantes,_
el papel de la familia es basico, el nifio o la nifa desde su vpnmera etapa debe ser educado -
valorando a los abuelos, reconociendo la |mportancna :de 'su presencia, experlencla Y

conocimiento. Sera a través de los jévenes y adultos en la familia que retibird esa educacion, ’

porque estos estardn concientes que tarde o temprano llegardn a esa elapa y tienen que
preparar su arribo en las mejores condiciones. Los programas existen pero necesitan mayor
impulso para su desarrollo, alin vivimos en la etakpa incipiente de esta concentizacion, la
responsabilidad de apoyo y cuidado al anciano tiene que ser compartida entre la sociedad y
el estado, este Ultimo deberd |mplementar y garantizar el cumplimiento de compromisos ‘

interinstitucionales en dicho sentido.

En este ambito el personal médico que se relaciona de alguna manera -con: los adultos :
mayores tamb:én debe ““ser ‘capacltado para ‘realizar - trabajo con verdadero g

profesnonahsmo, ‘en este caso es necesario atender los niveles salariales. Los ingresos que» s

'percibe eI personal que mayor coniaclo tiene con Tos ancianos, estén sumamente . -’

. detenorados, sl blen es cierto que deben tener vocacion, tamblén ocurre que necesitan viviry
soslener a una;_famllla. Por eso se habla de involucramiento interinstitucional. En - su
cohferencia magistral del 1 de julio de 1999 el Dr. Federico Martinez Rivas, ex - Director de
Equidad y Desarrollo Socialiss), mencionaba que ~para concretar este reto solo puede.
hacerse mediante la coordinacién institucional que toque instancias federales que actian en
la Cludad de: México, como son el DIF — Naclonal El INSEN, el IMSS, el ISSSTE, y las -
organi;aciones e |nsmutos, asf como: todas ‘las( per;onas involucradas en el tema., ' '

Los S|stemas de segurldad socnal enla actualldad estén en crisis Io cual afecta el fuluro de la
poblaclén préxima a jubllarse o pensionarse chha cns:s tiene entre sus causas la transiclén :
o . S a1



demogréfica, cada vez adquieren mayor importancia los riesgos de invalidez y'vejez.jpd\rque, -
ante el incremento en la esperanza de vida, los pagos de pensiones se realizan'pbr'petfiidd's i

La nueva

a’ subsistencia. .

, aiéj'amiehto. atencion médica, -
6de|o de atenclon rehabilitante - - denominado

trabajo soci_al y talleres,
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“"COMUNIDAD TERAPEUTICA EXPEHIMENTAL" dlrlgldo a: hacer al st_Jar‘io_: activo ensu
propia rehabilitacién a través del trato humanisﬂco, destacando la'c anetrz s'que
la conmiseracién -hacia el su;eto, haciéndolo panicupe

obligandolo asf a colaborar en su recuperacion -

Los requisitos impuestos para accesar al sekvicfo‘ de
tnicamente en el sentido de haber sido dlreccionado =]
mayorfa los usuarios eran captados por el mlsmo persona
identificados como de “encuentro * de este grupo de,poblac]ét

Por su parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiha en el D;stn |
D.F.), tuvo actividad con dos albergues de noche: Plaza del Estudiante y La Coru a,
ofreciendo’ al usuario; serviclos de asistencia socnal alojamiento, allmentacwn, servlclos de
hlgiene, ropa, serwclos médicos y servicios psicolégicos basicamente. o

Ante la saturacién de los CAS fue necesario que los centros DIF-D.F. camb!aran su perfll de’,: L
servicio y abrieran la posibilidad de recibir residentes permanentes, esio en: realldadf»
representé un problema al no contar con presupuesto suficiente para cubrir _todgs» Ios.'
Los albergues empezaron a recibir ‘usuarios: qpé vi;IO'

requerimientos que implicaba.
Gnicamente recurrfan para pernoctar, algunos de ellos con problemas serios"de “salid I

precisaban atencién médica especializada y medicamentos para su tratamiento.

Fue elaborado un programa de atencién a la poblacién indigente con la hnalidad de promover L
su rehabilitacién fisica y su reinsercion social, laboral 'y familiar. Objetivo‘,nad”’ :
alcanzar para los mnembros de grupo de edad que nos: interesa sl se iderz

de corla rduracléyn

) En cuestlén Iaboral ya hemos visto la marginacién que enfrenta Ia poblaclon de mayor edad
edad de jdbilacuén o retiro’ y a’ dlscnminacnén que

ey sobre este grupo ha provocado el nuevo ‘médelo de desarrolio econdmico en el pais.
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la mayor parte de albergues. Durante ! pana : 999 2000 fueron abnenos otros centros
temporales en las delegaclones Alvaro Obregén Benlto Juérez, Cuauhtemoc, Iztapalapa y
Miguel Hidalgo, por lo que la atencién se ampllé Se ofrecieron servicios de alojamlento aseo

personal peluqueria, médicos, psicoléglcos, ropa y alimentos.
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El cuadro a continuacién, muestra cifras de las actividades realizadas tanto en los Centros
de Asistencia Social, como en los Albergues del DIF. Segun sefala la misma fuente, la
inconsistencia en las cifras de servicios proporcionadas por los CAS, se debe a que durante
98 y 99 se consideraron como unidad de medida cada uno de los servicios propércionados a
los adultos, aduitos mayores y mujeres, desde: la peluquerfa, un corte de ufias, hasta una
consulta médica, en tanto que para-el 2000, se evalia con base en el nimero de acclones,
- integrales en materia de salud alimentacion y otros servicios que recube la poblaclon de los

CAS es decir, una atencién equivale a una sola persona.

En cuanto a los albergues DIF, las cantidades excesivas de servlclos reg
que desde 1999 se proporcionan desayunos, comidas v cena adem
‘regaderas y peluquerfa a personas que no pernoctan en Ios albe

ATENCION A INDI_G_EN_T'E”S <

Unidad de .
Concepto 1998
Medida :

Atencién en|Personas
Centros de | Atendidas

Asistencia (Promedio
Social (CAS) | Diario) 1334
Servicios

Proporcionados | 454, 492°
Albergues Personas S
DIF-D.F. (La|Atendidas
Coruia y | (Promedio :
Pza. del | Diario) 483 -

Est.)

t 697
Servicios B DO I ‘ '
Proporcionados| - 209, 020 |:1,982,714 .| 1,399, 878 -] 1,634, 060 .
FUENTE: PRINCIPALES ACTIVIDADES REAL!ZADAS 1998-2000, SECRETARIA DE DESAARROLLO
SOCIAL. NOV, 2000,

En cuanto al funcionamlento de Ias Instituclones de Asistencia Privadas (IAP), es importante
considerar el papel que juega la Junia de Asistencia Privada (JAP) la cual funciona como
érgano desconcentrado. e]ercnendo actividades de vigilancia sobre las operaciones de las
Instltumones de Asistencia Privada, tiene sustento legal en la Ley de Instituciones de

Asnstenma anada en eI Distrito Federal.
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En 1998 fueron efectuadas algunas modificaciones a la ley, inicialmente las Instituciones de
ASistencia'Pri\)ada‘ reaccionaron en forma negativa al sentir sus inlereses afectados por lo
‘que promoweron vanas demandas de amparo. Finalmente la Suprema Corte de Justicia_de
L Ia Naclén declaré constitucional la facultad de la Asamblea Legislativa del D.F., para emitir la

'xpenmentado algtin beneficio al recibir asesorias y onentaclén sobre sus derechos"‘
j‘y obhgaciones por Io que incluso, decidieron eleglr democréticamente un Presidente y el
.’f»b.Conse]o Dlrectlvo. m:smo que - fue lntegrado a la par. por. doce represenlahtes anto del
“’ gob:emo como de las mlsmas instituciones prlvadas con Io que se garanlizaba el equnhbno y

la representatlwdad tanto pnvada como del Gobiemo del
Durante los afos de 1999 y 2000 a; ﬁn de favorecer ~'feal.iz'acién:de 'at:'tiiiid'ades con
objetivos asistenciales, el Gobierno del Dlstrno Federal olorgé estrmulos fiscales y facilidades
administrativas a favor de las - IAP con reducciones de hasta el 100% en dlstln(as
contribuciones, como: Impuesto Predial, Sobre Adqu:siclén de Inmuebles, Sobre néminas,
Espectaculos Pubhcos, Loterfas, Fhfas. Concursos Agua, Drenaje, Derechos de Inscnpclén
en el Registro Publico de la F'ropiedad y del Comercio, Expedicion de Licencias  de
Construccién, Suministro de Agua, Ante»evstos beneficios otorgados, las |AP actualmente ya
juzgan necesario asesorarse con, laVJAFA’ para saber mas sobre sus Derechos y Obligaciones.

Desde agosto del 98 la JAP se ncuentra vmculada orgédnicamente de manera directa con la

: Jefatura de Gobierno;
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En el. documento senalado. se. henen clasnflcados como Casa Hogar. para- Ancianos 96
servimos que ofrecen atencion integral a los senectos y cuyo costo estd sujeto en la mayoria

los casos, a estudios socloeconémlcos. por  supuesto que también se otorga
gratunamente a personas que se encuentran lolalmente desamparadas, en este caso la

" institucion normalmente establece un limite.

En casi todos los albergues o'casas-hogar, el requerimiento es ser -autosuficiente, algunos
‘son exclusivamente para mujeres, la mayoria admiten individuos de ambos sexos. Son
contados aquellos que aceptan minusvalidos y menos ain los que precisan que pueden

tener acceso a los mismos, personas indigentes. '

Hay registros de 5 servicios tipificados como residencias pemmnanentes, que bkrindan
asistencia gerontoldgica. También requieren del pago de una cuota que se determina. en
base a estudio socicecondémico y puede ser por diferentes lapsos de eslancia que se acepte

al senecto, segiin sus requerimientos y posibilidades de pago.(s)

La mayor parle de IAP se manejan a través de fundaciones, las cuales aba n un amblto

muy amplio que no se circunscribe exclusivamente a los adultos may 'es incluyen jévenes,,
nifios, nifias, etc. La fundacién es un tipo de persona jurfdlca qu
caso que nos atane. crear sostener y admtnlstrar a Ios asl

que su surgimlento por. décadas e 'dd’segtin’el siguiente cuadro
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PERIODO
©1900 a 1909
1910 a 1919
1920 a 1929
1930 a 1939
1840 a 1949

a

a

7 CANTIDAD DE INSTITUGIONES

1950 'a 1959
1960 1969
1970 a 1979
1980 a 1989
1990 a 2000

Por otra parte, las |AP son administradas por pa'troi_j\ai
‘puestos clave a diversas personalidades, que »van'v'rdesd 3
*Ramén Aguirre Veldzquez y Carlos Hank Gonzalez.

: Alg'unas fundaciones realizan actividades como cagé' hogar,.es decir.ofrecen’al adulto mayor-.",
i :bt‘odoys ‘los  servicios necesarios, alb]amieﬁtd, : oy
. medicamentos, ropa, etc, otras tnicamente " 6péré
capacitacion. CRRRE e
Las IAP manejan estrictos criterios de selectividad a t‘i'a'vé;s_’_dek_ sus pairqnatoé, éstos deciden
quienes ingresan y pueden gozar de su asistght:iafyv quiéh”es definitivamente no tienen
acceso. Ofrecen alojamiento en habitacién individual, doble o triblé, aunque no especifican si
darian una habitacidn individual a uno de los enfermos pobres que puéden admitir,

De entre la cantidad de servicios que estas instituciones ofrecen, se tienen los funerarios,
atencién médica especializada, terapias de rehabilitacién y servicios espirituales, claro todo

cuesta,
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regaderas, trabajo socual c
’ dormltorlos para mu]eres,

Iocallzan Ios dormntonos de ‘omb

Hasta pl’lﬂClplOS del an 2001 el peril de usuano para el albergue era de adultos mayores

r.hombres y. mujeres. as ; como mujeres ‘jévenes solas o con huos. por lo que estaba .
descarlada Ia admisién de hombres jévenes. Todos ellos, personas vnolentadas en sus ..

vfcumas de circunstancias adversas, despojados ‘desus’ pocas .0 ’

: derechos human‘

muchas pertenenc:as. en multiples ocas:ones por sus prop|os fammares

ue planeado para proporclonar apoyo temporal a Ios indigentes que Ilegaron
ropia,’ que’. fueron canalizados por otra insmuclén y cubneron el pen‘il o bien

Este albergue,
: por voluntad

y mecanismos de coordmacién Intennstlluclonal ocasioné que mucha de la poblacién se
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documentaclon Ahora blen de Ios meses Iocalizados pued

heterogéneos. no solo en cuanto a torma, incluso en cuanto, '
informacién, que también carece de notas explicativas que permnt
que se muestran de un mes & ofro, tal es el caso del 1otél‘ de personas ate
y nuevos ingresos en 1999, que se muestran en el siguienie’t':'ljé'd

das; reingresos"

MES/ANO| TOTAL DE POBLACION ATENDIDA | REINGRESO [NUEVO INGRES
05798 11710 v 11532 78
10/99 73080 71914 1661
: EEV-RE 70088 58910 178 -
oo [T 8658 8687 17
: FUENTE VISITAS REALIZADAS AL “ALBERGUE LA CORUNA", RODRIGUEZ D, A,

» : Aunque para el afio 2000 detectamos diferencias menos drésticas, los datos no muestran los .

o incrementos esperados por Ias campafias de invierno,
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MES/ANO | TOTAL DE POBLACION ATENDIDA | REINGRESO | NUEVO INGRESO
01700 8807 | ®ees | :
02700 863a QR YT P E
63700 o72d | 5150 |
04/00 10942 | _ioee |
05700 71780 70885 |
06700 o184 B SN Yooy
07/00 o104 |, 9982 |
08700 ~B745 | 8604
09700 T 7189 . | 7118

. FUENTE: VISITAS REALIZADAS AL "ALBERGUE LA COF UNA", RODRIGL

trascendencia como puede ser que el adulto mayor hljos ya: que ‘es un candidato

. potencial ala relnsercién tamiliar, o bien a parlir de elio podrfan implementarse programas
que. permitieran responsabmzar a Ia familla. del adulto mayor que estan dejando en el

albergue

Los siguientes cuadros pueden dar una ldea de Ia heterogeneldad en los registros:

"ALBERGUE LA CORUNA"
ADULTOS MAYORES ATENDIDOS 1999
(SERVICIOS DE ALIMENTACION PRESTADOS)

TRABAJAN NO TRABAJAN
MES CON HIJOS SIN HIJOS CON HlJos SIN HIWOS
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Sepliembre 108 786
| Octubre 749 464 1483 214 1053 931 2851 2404
| Noviembre 746 534 1512 287 1422 1205 257 2455
| Diciembre 65 78 206 40 101 82 292 187
FUENTE: INFORMES MENSUALES DE ACTIVIDADES DEL ALBERGUE “LA CORUNA"
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“ALBERGUE LA CORURA"
ADULTOS MAYORES ATENDIDOS - 1999

TRABAJAN NO TRABAJAN
MES CON HNOS SIN HIWOS CON HIJOS SIN HIJOS

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Enero 4 2 236 82 8 7€ 306 228
Febrero o 4 228 4 3 74 310 287
Marzo [ 7 272 63 86 B6 334 7
Abril 7. 4 263 72 105 75 32 1
Mayo” 948 7.
Junio® 62 854
Julio® - 04 152
Agosio® 81 578
Segllembve 69 1387

*se proporciona dato global, sin especificar situacién laboral ni si tienen hijos,

FUENTE: Informes mensuales de actividades del albergue “LA CORUNA" '

Para el afio de 1998, solo se encontré un reporte presentado en el mes de octubre, que
aglutina datos de ese mes, ademas de agosto y septiembre. Puede decirse que el drea de
Trabajo Social es la que mayor continuidad presenta en sus informes y seguimiento de
casos sin embargo, ante la falta de definicién de responsabilidades tampoco se dio el control

requerido,

Pudo observarse, que entre las instituciones asilares con las que se daba la comunicacién
para canallzar a los usuarios de acuerdo a su perfil, no se presenté la respuesta de
,colaboramén necesaria, hubo quienes se negaron a aceptar usuarios que por sus

;caracler[stlcas requerian ser trasladados para su estancia permanente.

Como ya quedd mencionado, de los perrodos 1999 y 2000 se dispuso de la informacién
correspondiente a los meses: sepliembre a diciembre y enero a septiembre respectivamente,
Un desglose por drea de los reportes elaborados puede apreciarse en el siguiente cuadro,

W ORME DEL AREA

1 1 T P 0] Te] Jeof T°7
5 I A I L L M N I L

T+
L3 L NN I NN I N O S T =

PR oL OATA
TRIBASS $O5IAL

YERRFIA IR RERABILITAL:
VIEHS o

LOBEG FTREATVO
GERATAIA

38
[
12
0
CENTRO OF Daa %
ATENCION AL TRUFO T
ADULTOS MAYORES . l

* Turno Especial
FUENTE: REVISION DE INFORMES EXISTENTES "ALBERGUE LA CORUNA". RODRIGUEZ D. A.




De los informes de actividades generados para los meses de septleymbrve a diclembre de
1999, la unica drea que presenta continuidad en su informacién es Traba]o Soclal Io cual
denota la falta de lineamientos y homogeneidad en las actividades reahzadas en ese perfodo )

La gran mayorfa de las dreas no presentaron informacién, algunas posnblemenle porque no -
existian, sin embargo es notoric como habiendo presentado repone n

espacios vacios durante varios periodos subsecuentes,

Era de esperarse, que para el afio 2000 se regularizara la 6
pudiese presentarse un seguimiento éptimo de cada caso a fln ‘d
la reinsercién social o Iabora[ de la poblacién, vemos sin’ embargo
mantiene continuidad, no asf el resto de acﬂvidades

Aproximadamente en el mes de abril del ano 2000 se presenté n
Geronlolégica que se llevarfa'a cabo de mayo a dlcnembre de ese af
organizar las actlvidades del a|bergue en malerla de atencién al adulio
aumento en la demanda de rwcios que presemaba este grupo ‘de’
: consnderable crecnmnento, resultado del incremento en la esperanza de vlda que actualmente, B

ob’ clén por su

. presenclamos.

bl|gaci6n del Gobierno en la creacién de Instanclas de apoyo

Verables dirigidas a mejorar la calidad de vnda de los mismos, -

: H ultos mayores, que por sus caracterfstlcas ' requnere un trato

S especial qu“\v no se estaba otorgando y era urgente proporcionar : '

nr Se planteé entre sus objetivos’ generales, proporcsonar alenclén imegral al adulto de Ia
btercera edad usuario de albergue y mejorar su calidad de vuda a través de Ia formacnén de

. ..fecursos humanos en. el drea gerontoldgica y la capacnamon del personal adscrno ala

unidad | para promover y fomentar la salud del anciano tanto lntra como extramuros

Las metas principales fueron alcanzar el 100% de Ia atenclén |ntegral de Ios adullos mayores
en el albergue, proporcionando atencién médlca, achvidadas ocupaclonales y recreatwas,
pemocta, alimentacién y vestido, fundamentalmente En cuanto a la organlzaclon. se
planteaban lineas de mando y la necestdad de Recursos Humanos. Flnancleros y Materiales.
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El buen funcionamiento de cualquier organizacién requiere de todos' estos recursos, el
personal debiera estar especializado y tener experiencia en la Iabor que vé a desempefiar.
Un verdadero compromiso con su trabajo garantiza el éxito de los proyectos. Para que esto
exista, es necesario que se provea también al trabajador de lngresos dignos’ de acuerdo a su
labor, no es posible que se quiera disponer ' de profesponlstas y ofrecer sueldos de
~ empleados domésticos, que son muy respetables, pero no tienen el grado de responsabilidad

que requiere un profesionista de éstas areas.

Se establecié que era necesaria la presentacién de reportes mensuales de cada actividad, no
obstante, se omitié implantar un formato para homogenerizario. El avance de las metas y su

evolucién serfa revisado quincenalmente en forma continua.

Fueron determinados una serie de programas a desarrollar, se tenia el de Sensibilizacion Al
Personal, dirigido a explicar el proceso de cambio en el albergue; facilitar la-necesidad de

atencion especializada; favorecer el acercamiento a los adultos mayores y seleccionar:

personal con intereses y aptitudes para apoyar el programa de atencién gerontolégica.

El programa de Atencidon Médica obviamente a cargo, de los médlcos dei albergue. estarfaf’ E

dirigido a los adultos mayores buscando la atenclon de. todos se pamrfa de conformar su

-historia clfnica. vugular la evolucion' de sus padecnmlentOS' elaborar notas de evaluacién' o

médlca‘ mantener comunicaclon entre servncro méd[cos de dlfe entes tuimos y brindar Ia

: Promocnon a:la Salud,-que serfa prlncipalmeme informar a la comunidad, orientar sobre las
B fcaracterfstlcas del envejecimlento y el desarrollo de actividades recreativas.
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capacitacion requerida por el personal para el desempeno optimo de su Iaborl mas no como
actividades necesarias para cumplnr un programa de lrabajo que defme metas cuantificables.
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No se cuenta con otro informe del érea. hasta mayo del 2000, donde de nueva cuenta se
omiten adultos mayores. Finalmente en septiembre de ese afio, se preaenta excluslvamenle
una nota que sefiala el objetivo del programa de atencién a;poblaclén con padeclmlentos
psiquiatricos y psicoldgicos. Se trata de mejorar la convivencia, integravclén soclal e impulsar
nuevas redes de apoyo que produzcan un contexto de seguriaad al individuo a fin de lograr
una mejora en el estilo de vida de los usuarios, actividades que serfan realizadas bajo la
vigilancia de un equipo ‘de- especlallstas y .de ‘manera’ Inlerdlsclpllnana.v Las funclones :
consistirfan en desarrollar acciones terapéutlcas para la: rehabllltaclén sm embargo'”no S8
sefala con precisidn cuales serfan esas acclones. Al parecer casi todo queda en el papel

poco va a la practica. .

Respecto al drea de Trabajo Social q{Je es donde se presentd mayor continuidad, de los

informes revisados fue obtenido el siguientes cuadro:

ADULTOR MAYORES CANALITACION
O TOTAL & ATENDIOOS POBLACION
MEL/) PERSONAS TOTAL | PROM, EDAD INDEF DA AOTRAS FAMIIAR FALLECHIENTOS MUEVA
ATEHDIOAS " “
INSTITLC,

BEFT. % (1E1) ) kH "W i) D) E i) 0 ~
OCTTw =] ¥ 0 L) L 17 ° i) E 1
WOV W L) K] L] AL kil AL L] L] () 3
-2 -a) ) . T KL RL) W v [ N £
ENEL 2000 dact AL T AL B T 7 ® o 2 £
[41% ) 7] (] L] W T KL L] 1 3 E)
AR, Fooo 2 AL) 0 kD R EE) ] o ] T
ABR_ 7000 ToRdy ¥ V0 L R v 3 0 © [
MAY, 000 e [ " n 73 n [ ° [ "
SUN. 000 K38 W 0 -~ 1 - = i) [J 3
AT 7000 o0 v ) o R LY ° o © D
AGD. 7000 areg £ - T LE) T k) o K "
SEP, 2000 nd na o ay ~d L] . E] 3 )

* abandond el albergue Sin aviso. ) i a i i0s 61 Alb Plaza del Jun, 2000

** baja voluntaria. 2) Usuaria trasladada a Fray Bemardino p/ recibir tratamiento psiq. Agos. 2000

nd. No disponible 3} informe incompleto. Sep. 2000

FUENTE: REVISION DE INFORMES MENSUALES “"ALBERGUE LA CORUNA". RODRIGUEZ D. A.

En septiembre del 2000 el formato fue modificado, no se cuenta con informes delal_lados,
segun se sefnala, se dio seguimiento al caso de 121 personas, fueron atendidas 81 dé‘primer E
ingreso, a quienes - seles practico una entrevista a partir de la cual se trazé un plan soclal
(por individuo), estableciendo tiempo de permanencia en el albergue. ; ; :

Aquf se menclona ue-al’ |ngre ar Ios usuanos. se Ies dé a conocer eI reglamento mlemo

: '(derechvos y obllgacl

96

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




Aunque en este nuevo tlpo de formato se perdlo mformacnén vallosa tamblén se reconoce la
aportacion de otros datos que, no solo corroboran Ios aspectos abordados a-lo largo del
trabajo sino que aun aporlan mayor informamori sobre el maltrato y la violacién a los
derechos humanos de que son objeto Ios adultos mayores, aun. por parie de las mismas .
autoridades ya que en el caso de denuncxa de vlolacvén de dos usuarias, no se atendlé fa

demanda en el Mlnlsteno Publlco. )

Es interesante ver en el cuadro, como el objeuvo ‘de m ner una poblacién en constante
‘movilidad, no se cumple. Las 12 canalizaciones a otras in
menos de uno por mes, que en realidad es rnfnlmo‘s I mamos en consuderacnén qu el

,en donde se oml

|tuclones, nos dan el pro edlo de

perlodo que mayor niimero registra es sephembre del 20 )
por persona que venfan elaborandose por lo que‘se desconoce el crlterlo apllc
también la reintegracion familiar que totaliza 6 mowmlentos de este tlpo de septl
1999 a septiembre del 2000, en tanto que el numero de poblacién que llega para quedarse :

aumenta considerablemente mes a mes.

Entre las dreas de psicologfa y psiquiatrfé ql;se atienden a la poblacion del albérgue' de
cualquier edad, se nota clerta coordinacién en sus actividades, ambas analizan conductas y
actitudes, proporcionan tratémienlo por medlo de lkerapias de rehabilitacién y suministro de
medicamentos. La pnmera canallza pac»entes ala segunda de acuerdo a los diagnésticos y

necesidades.

Los casos atendidos en panunatrfa refneren a pacientes con enfermedades mentales en
mayor grado de: comp!ejidad casi lodos con-aclitudes agresivas, fuertes sentimientos de

~ soledad y poc s de eosde vnvir que admlonalmente han " sufrido ~abandono familiar por

| ocasiona que su respuesta al tratamiento sea escasa o nula,
ia o e conté con el medicamento més adecuado de acuerdo al

dlversas razo

aunado a ello co )
estado del pacuente debido prlncnpalmente a los altos costos del mismo El seguimiento de

casos revéla carencia de materiales.

El 4rea de Psicogeriatria aborda exclusivamente 6éso_s referidos a adultos mayores, se
analizan actitudes y comportamientos a partir de la historia de vida del individuo, donde se
revisan aspectos familiares, laborales y de educacion, los cuales vale decir, mantienen
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caso, se suministraron tratamlentos formacoléglcos"se delallaron activ:dades adlcionales'

que corresponden a las reahzadas en Centr i
xcluswamenle se encontré repoﬁe en enero. “del

realizado por Gerialrfa, érea para la cual
2000. K

Para Terapia de Hehabllltacién aparecen repones solo de enero a abrll del 2000. Aunque no
" esta dirigido exrlusivamente a adultos mayores en su- mayorla. los ‘pacientes atendidos
. corresponden a ese grupo, Se trata especfﬂcamente del teraplas para rehabilitacion fisica a
traves de masajes y colocacién de ahu;as, lo que en algunos casos ocasloné resistencia del

pacnente por desconoclmlento y desconfianza,

En enero se reportaron 25 servicios olofgados'a 7 pacienies; los cuales de acuerdo al nivel
requerido, se sometieron en el mayor ntimero a 6 sesiones y hubo qunen solamente asistié a

una terapia. '

rgaron 41 y 47 servnclos respectivamentea 11y
el haberienldo que uhlizar material de su

Durante los meses de febrero y marzo se o
10 pacientes, ya se anotaba por pane del terapeu

propledad.

o ,'comprendldos en cada achvndad pero indicando haber presenta, o de ¢ 33 coriéﬁ»lrtas )
de prlmer nivel con 45 canallzacton s a mstltuciones hospitalanas. F ndjidoé"izs a




hombres y 308 mujeres de los cuales 42.5% fueron personas de més de 50 anos advmlendo
la urgencia de fortalecer los programas de: prevencién ‘de las enfermedades, dadas las’
'caracterfstlcas de la poblacidn del albergue y el deterioro ﬁslco psfqunco y emocional que A
'presentaban todo Io cual podia elevar el presupuesio deshnado a ese rubro. SRR

e En cuanlo a los reportes de Gerlatria; Alencién’ al Grupo de Adultos Mayores y eI Programa
 Ludico Recreativo-para Adultos Mayores, Ias activudades in(ormadas corresponden a’ Io que'
el Centro de Dia llevaba a cabo, como. es el trabajo en grupo, rutinas de ej' cicios, ;uegos,“ :

. dindmicas, trabajos manuales yyecreac:_é

Si bien es cierto que el enfoqu Y

evaluacidn a los planes'y programas, - obstaculizé el logro'de las metas
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publlcnanas que promueven la _familia pequena. pero ademds y de mucho mayor peso,
la |mp05|b|hdad de sostener. en todos Ios sentldos a una familia extensa.

Por " otra pade, Ia dlsmmucno '—de Iaj mortalldad resultado del |mporlante avance
f,é_‘l 5|glo XX’_ Trajo consigo un lmportante<

clentifico y tecnologlco reglstrado e
incremento en. la esperanza de Vlda, Io cual motlvo como pnmer reacclon eI jubllo,

porque lnmedlatamente pensamos en que Ia gente més cercana a nosotros perdurarfa
ha' onvemdo en un grave problema cuando

: por més tlempo, paradéjlcamente. s

vlsua|izamos el lenémeno a nlvel mu' a Yy de nuestro pals en particular, dadas las

mayo 'parte de poblacnén sobrevive por las constantes crisis

CO[‘ldIClOﬂGS en que I
L economlcas de’los pa{ses no: mdustnallzados, acrecentadas actualmente con la

i ‘Ios jévenes en busca e oponumdades



El envejecimiento de la poblacién no es un fenémeno nuevo, si bien es cierto en los
paises en desarrollo comoyél hUeétro, éstamos recientemente reflexionando sobre el
mismo porque esta ocumendo ‘a una velocndad mucho mayor de la que pudo haber
tenido en los pafses lndustrlallzados donde se vive ya con alta proporcidon de adultos
mayores, lo cual no solamente ha obhgado a implementar nuevas politicas sociales de
atencion a este grupo cada vez mas ‘numeroso, sino incluso a modificar sus estructuras
de Industrla. comermo y servnmos al ser necesario atender otro tipo de necesidades de
consumo. Para Ias econom{as en desarrollo, la preocupacion principal se centra en
» atender demandas ‘bésicas ya que Ia mayor parte de esa poblacién, no tiene acceso a
la s_egundad social, en México menos de una cuarta parte de la poblacién mayor de 60
aﬁoé,reéibe alguna pensién, la mayorfa el monto minimo legal, con el que . no alcanzan
a cubrir sus necesidades bésicas de subsistencia. '

La gran mayorfa de ancianos en Méxlco no cuenta con una pensién y viven ademas en

la pobreza exlrema. En el caso de las mujeres es peor aun, durante toda su vida han
cumplido roles de atencion y cmdado a los mlembros de la familia, por lo que no Iogran
un desarrollo intelectual n| laboral quedando exclutdas de cualquler beneflclo durante su
i el hecho de que la mu]er ’(enga mayor esperanza de V|da, :

“ vejez, de tal manera que
* podia haberse entendldo como una ventaja, se torna en: mconvenlente a| llegar a’su L

vejez. =

n:la esperanza de vlda, Ias causas de mortahdad se han

Con el incremento

con medlcamentos o reactlvos para dar Ios tratamientos adecuados, por . lo que el
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paciente tlene que efectuar los: gastos de su bolsulo y sl tomamos en cuenta que, se
trata, para el grupo de esta edad de pacuentes que e‘ an- jubllados, con la cantldad
mensual que rec:ben z,como van a atender su salud? francamente prefleren comer.

El proceso del enve]ecnmlento dura toda la vnda.‘ por ello independlentemente de las
posturas respecto a la cantidad de anos que un mdlwduo pueda vivir, lo mas lmporlante
es.que se viva con plemtud no tlen ‘ senhdo prolongar a través de medicamentos y
hospltahzamon la exustenma de un Induwduo la vnda es disfrutar de todo cuanto te rodea»

y esto sélo es posnble cuando se enve]ece actlvameme.

En un, hecho que Ia vejez provoca delerloro ‘en las funciones fisicas mentales dellw‘f
lnleIdUO, pero tamblén es, clerto que en la medida que se ha tenido una v1da sana
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os aI seno famlllar y con
_en forma inmediata son

» e]a al pafs peor de lo que estaba. Los uitimos 3 sexenios se
han caract rizado ;. por na: cafda permanente del salario, mayor desempleo vy
proliferacién del comercio |nformal entre otros factores que afectan la economia.
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‘ c»‘urbes

.U"sobre sus personas, situacion: que - pesa mas a

Segun cifras generadas por el Programa de las Nééidné U id
Distrito Federal es la entidad federativa con el_mayo ‘Indice.
ademads en otros datos la sena|an como el est. '
habitante, sin embargo debido a la peslma
entidad con la mayor proporcién de poblaclén en I'
de cercania con la Zona Metropolltana de la Ciu
recursos con los habitantes de los munlcuplos
cercania para realizar actividades econémicas que
la informalidad y generan mas dellncuencia e inseg'
este problema no puede darse més que de manera s
sociales deberian estar sustentadas en- polftlcas et
empleo, mejorar los mecanismos de d|str[bucién dé ngr
desarrollo industrial en otras entldades a fln de rear.fu

evitar o disminuir la mlgracién

'Actualmente vemos como Ia polltlca economica gen adora de Indigentes tiene su ..

méxlma expresnén enel Dnstnto Federal por ser Ia ciudad més grande del pars Alireclblrr}'

: pobladores del*resto de as' éntldades que vuenen a buscar trabajo 'se convuerle en Ia =
entldad con la: mayor cantldad de poblacién:y por ende. los mayores fndlces de

dellncuencla pobrezate’ ndngencna y todos los problemas que padecen Ias grandes ‘ 

v Los adultos mayores no tienen proteccion legal, si bien se han dado algunos esfuerzos
; : Aienclén a los Adultos Mayores, la falta de difusién de la’ m|sma impnde Ia‘i- .
f'exigencla de sus‘ derechos, pero ademds el burocratismo y corrupcién ‘ I
dependencias encargadas de su aphcacnén decepcrona a Iosra Vcianos que acuden por

.o que estos prefleren dejar las cosas como estén, provocando a Ia vez un mayor abuso
ancianos |nd|gentes ya de por sf

. :,;[excluxdos y.por los_ que . pogco . hace; el’ goble 0, Y que no sabe siquiera cuantos

1:1a ciudad. La tnlca fuente informativa que

fcludadanos en esa condicion _obrevuve
exnste al respecto os un estudlo censal levantado en 1996.
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Anle un problema lan serio y evldente, es cuestionable el uso de los recursos, muchas
veces empleados por el gobuemo en proyectos que no tienen la mayor trascendencia,
, cuando deberfan ser utllizados para tener me]or conocimiento de los problemas a fin de

encontrar Ias solucuones mas vnables.

El Instltu(o,NacIo al d Estadfstlca, Geogratia e Informética, que se supone es la
v dependencia generadora de informacién basica y derivada para la toma de decisiones,
: malgasta ‘sus recursos en mantener plantillas de personal que no efectia alguna
‘actividad redltuable dupllca o triplica los procesos y no genera valor agregado en los
proyectos que’ IIeva a cabo. Adicional a esos altos costos en remuneraciones, realiza
estudios que no tienen utilidad real, genera una serie de datos cuestionables y sin
embargo slgue operando y gastando en situaciones de crisis, los recursos que el pals

. neceslta para hacer frente a problemas prioritarios, y seguramente como éste, sera el
.caso de la gran. mayorfa de dependenmas gubernamentales con func:ones Indeflnldas Yo

'funmonanos con altos sueldos que hacen nada.

gasto que no estén dlsE)ues

puesto que Ias mstltucm d d un gyran negocio en la mayor parte

“ de casos.

El enve;ecnmiento de la poblaclén, es un tema:de gran actuahdad abordado por
nuestros gobernantes en dlferentes foros internac na s pero para el cual no se han
dado los pasos que permitan prever Ia solumén a los dlversos problemas que presenta,
desde crear las condiciones que en el seno famlllar"conduzcan a Ia revaloracion del

105



para ese grupo social. Los programas debe

correcta apllcacion.
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Es de esperarse que en esta ocasién, Ios beneficlosvlleguen realmente a qulenes mas
normalmente este t|po de’

“lo necesiten, adultos mayores que cubran e perfll

. ayudas se otorgan por contactos Aunque desde ml punto de Vit ta.”no de]a de ser una

medlda populista con fines electorales, dado el |ncremento de

- grupo de edad.

.+ En este contexto, se reahza Ia 5|gulente propuesta para e manejo de- la asnstencia

soc1al ‘a anmanos lndlgentes en" el Distrito Federal dinglda fundamentalmente a -

propormonar ol mayor reconocnmlento y bienestar durante Ios ultlmos no 'de vnda,

ese grupo socla.';:que con su actlvidad ha contnbuido" en d ers

S autorldades para la negociaclén de]ando atrés mteres sp dist: s y reconoclendo que
‘se trata de un probl ma *cuya SO|UCIOn debe bus ar nivel integral y con el
: Involucramlento de todos Ios sectores a nlvel naclonal en! busqueda de soluciones

o solo.de los anclanos mdlgentes sino del adulto mayor en general.

SII‘I duda; el mdlwduo en su edad adulta reproduc los ¢ esquemas aprendidos durante la

la que prevalece una cnsis de valores, resulta necesario educar

: ninez, en esta época e
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para Ia ve;ez. de tal manera que desde las edades més tempranas se otorguen los
; elementos para- llegar a. esa etapa ‘de’la vida en las meJores condlclones fisicas y

mentales Y. con Ia conclencua de las repercusiones que Ios aspectos biopsicosociales
’ :generan en eI mdlvuduo. En este sentldo. es necesarlo |ncorporar en los programas
educatlvos bésmos el tema de la vejez, con un enfoque de preparacuon para el disfrute
'adulto mayor a través del

: de esa etapa ‘con Ia mayor plenltud Revalorar al N
reconoc:mlento de su experlencla y contnbuclones Io cual nos permlte pensar en un _
'futuro donde seguramente Ios niveles de rechazo y expulsnén de adultos mayores del .

nucleo famnhar serén los mfni»

Resulta |mportante puntuahzar que en la educacién escolar debe incorporarse un~‘

enfoque de genero que permlta eliminar el concepto de roles exclus ‘os de la mu]e que P

||m|tan su desarrollo en todos los &mbitos.

En el mismo campo educallvo el gobierno deberfa promover apoyar el’ estudlo de la
Gerontologra, a fin de lograr la preparaciéon de més profesnonlstas er esa rama de la

cual tendrfan

medicina, ofreciendo becas para especualldades en el extranjer para ]

que realnzarse convenios con los pafses més desarrollados'en ese campo.,

Para estudlantes tanto de medncma como de carreras soclales, otorgar facilidades para
validar su serviclo socnal a través de Ia aSIstencia a mstltucuones que se abocan a la

:Es en manos. de estos profesionistas; dondevdebe estar el desarrollo de programas con
'enfoque mtegral para la: adecuada |mplementac16n de polmcas sociales en beneficio de
adultos mayores. asl como e manejo de los albergues e lnstltucnones Involucradas enla

atencién a los ancianos.
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Paralelamente a la actuvudad de captac n de 'ancianos Indlgenles que reallzan los .
albergues institucionales, llevar a cabo campanas de dlfus on por todos los medlos, que :
ofrezcan los servicios de atencmn tanto a la salud como alimentaria e incluso Iaboral a -
los adultos mayores que lo reqmeran. En prlmer término la institucion deberfa reallzar'_' s
las gestiones necesarias para la relntegramén al ntcleo familiar, sin embargo, valorar”,

los casos en que las condiciones: no sean tavorables para ello, o snmplemente el
anciano se rehuse hacerlo. En este aspecto prevuo estudio socioeconémico, otorgar
beneficios buscando tamblén responsablhzar a los familiares mas cercanos, quienes
deberan cubrir una cuota simbdlica’ ya sea en efectlvo o.en especie para asegurar el

cuidado de su adulto mayor. i

La institucion deberé contar con los programas y medlos que permltan la rehabnhtacuén -

: 'En este: aspecto considero que: las: | lnstltuciones tamblén pueden aportar, con la
7' creacnén de n plan ormado por el goblerno en el cual los usuarios puedan participar y
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; colaborar operando como empleados ycon pagos en especle actividad que proplmarra un
sentido de’ peﬂenencna n' el indwnduo. deteclar hablhdades ‘enoficlos especmcos y:
‘ N formar al adulto mayor como mstructor. con la posnbllldad de producur y obtener mgresos

que "aunque - fueran - mfnlmos consmuinén un motivante adicionalmente ubicar |

- albergues en ampllos sitios. fuera de.las aglomeracuones urbanas, donde al anciano le
sea posible dlsfrutar un amblente tranqu:lo ¥ la naturaleza, pero procurando que no se_ :
sienta en . reclusion o aislado, para lo cual debe incorporarse al proyecto la -
programacion de vna;es o paseos con d:versos fines en medlos de transporte L

adecuados, -

exension de las |nst|tuc1ones ‘de asistencia Apnvada canallzando?‘?.

impuestos a

: anuales que permltan la, recuperacnén del,poder adqmsntlvo.
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