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PREFACIO 

Para una gran proporción" de la población eri el" país y particularmente en el distrito 

Federal la "frase "inversión de la pirámldé" poblacional", no tiene" ~ignificado 
imp~rtante, los términos terc~ra edad y ancianidad ha~ ~dqufrido una connotación .. ,- . . 
peyorativa y cada vez más común encontrar" a" personas d~ _este grupo social 

vagando por las calles er.i busca de la subsistencia diaria. " 

Hay en esta entidad, según del Censo de Población del 2000; 503,357 adultos 

mayores de 165 y más años de edad de estos, únicamente el 24% tiene acceso a 

una pensión o monto de jubilación, que son por demás Insuficientes. "El Distrito 

Federal , es el segundo estado en la República Mexicana con el mayor número de 

habitantes, que" por sus características de desarrollo urbano e Industrial es un 

punto de atracción para los habitantes del resto del país, en este sentido, su 

población presenta una enorme heterogeneidad y a pesar de las aglomeraciones, 

la distancia social crece de manera continua. 

Ancestralmente, las ciudades han sido identificadas como sitios de depravación y 

perversión donde confluyen individuos de" diversas características que, sin 

embargo, al provenir en su mayoría de pequeñas comunidades tienen costumbres, 

tradiciones y valores que giran en tomo a la fa"milia. 

En la ciudad, las relaciones sociales se transforman sustancialmente. Las familias 
" - ' 

son de menor tamaño como resulla,do del control de la naialidad y del ingreso de 

la mujer al mercad,o laboral, los niveles de escolaridad precisan ser más altos, lo 

que trae consigo una"serie é:le cambios culturales que Impactan los valores. 

Mucho's: son los ,fa1ctores que intervienen; el desarrollo tecnológico y los 

programas;.' educaÍivos" abren entre padre e hijos una brecha educacional 

debilitando los_ lazos familiares, el niño no recibe de sus padres el apoyo que 

- requiere porqué éstos simplemente no pueden dárselo, por desconocimiento o por 



sus múltiples ocupaciones. L6s pádres, preoc~pad6s p~r .situaciones de índole 
:· ' .. -', . ' ,, ., 

económica· pareciera que viven en. un. mundo :indepe.ndiente,• tienen: sus. propias 

creenclas •. fo~as:de Jer,'.~ens~:.r. ~.i~t~J~r: ~ ,· .. C ·X. '. · • .· i· 
----,; - - - -- ·::)-_:_;.¡t .. ·- -.1;:-·•,-\_ 

su.rge la iiidi,f~.~~n;i~ ~·~1 ·!~~i~1d,~o ~té~.~ u~E· i~f ·7:~ji ~~·'.~~~§~1;~? ·?e. defe~sa · 
ante el cúmul°: :d~. ~o~flicfos qu~· le. pre~ent~ J.a ciudad, .. al mismo tiempo es sujeto 

·de 1~ ·;11J~~1Ón •. ·p~~á 1~acix~r11~C,· ~':'.~1:~·~~!~;1~;~.f~~~~j1A~Y~3~~idJ~~ ,d.~más .s~. 
Interesan pcir. el,. col1 lo qüe sus valores se· modifican y sus tiadición'es tienden a· 

desaparecer •. ··' 
;--.'- ·. ,.;<'' ·--:-:\: 1·,\.i.¡:_:~ .. -'-: .,. ... J. - ·r_.::·,_ ,\~',"'" .: .:::· . -

_:.,: .. ; ~;. _:,<. ;,~·''·" ':-~'¡;:.-•. ,~:~- -,<·_,_,.,./:;.,;;,~;,:" 
.-... , •. •' · .... ,;-·:.;:.;· ··.·!'_ ;·:;-_'····-· 1,·: .-._;: .. ,,-

.--: . -,~ · .. -'· _.· _· ::;'.:·,:~::: ".,. .: ·.. ".{ :·.: >. . 

Para. el sociólogo, la asplracÍón' dé encontrar formás de ~~lúcíó~ a problemas 

sociales es constante,. po~ ellci cuánd~ decidí abordár el 'f~~a· cle lndigenéia. y 

ancianidad, lo hice por el hecho de que éste problema en el Distrlto Federal es 

más visible día con día y mucha gente se preocupa por los niños maltratados o por 

las mujeres abandonadas, sin embargo a la población de la ·tercera edad, hasta 

ahora·, la atención que se ha prestado es mínima y peor aún para aquellos que en 

ese grupo, padecen las consecuencias del rechazo y el despojo, que son los 

indigentes. 

La posibilidad de visitar el albergue para personas de escasos recursos en el 

Distrito Federal "La Coruña", me permitió alimentar mis planteamientos, ya que n.o 

solo fue posible revisar la documentación que sustenta los controles 

administrativos aplicados a los procesos de trabajo realizados en ese centro 

durante el período que aborda éste documento, también se convivió con la 

población adulta mayor. En este caso, el primer contacto con el grupo no fue fácil, 

sentí el rechazo y la indisponibilidad de participar de sus vivencias cuando les pedí 

su apoyo, sin embargo , a medida que por mi presencia constante fui siendo parte 

del grupo encontré la aceptación, aprendí que se trata de seres humanos ávidos .·. 

de atención y afecto, quienes en el simple hecho de ser escuchados experimentan. 

alivio a sus carencias. 
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La experiencia fue educativa, en los trabajadores encontré gente. compromeiida 

realizando su mejor esfuerzo pero también quienes no mostraban el grado .de 

conciencia necesario para eñtender y atender . a la población del Centro 

Asistencia l. 

Es importante mencionar que las autoridades enel albergÜe; al' momento' de llevar 

a cabo la investigación, habían apen~s irÍiciadc;i s~.gé~tió~ ;;~~.>abocaban a 

realizar cambios en la estructura operathta de aéüerdo a linelimientos'.dictados por 

la nueva administración. 

No tengo más que agradecerqÜe ~e me hayan dado las facÍlidade;·para reali~ar 
mi trabajo. 
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INTRODUCCIÓN 

De entre los grupos sociales de atención prioritaria definidos por el.gobierno, el de 

los Adultos Mayores, cada vez más extenso, ha: llegado a .'represenÍar un serio 

problema para cubrir .sus dema'ndas,' debido a que'sU.fricrerT1ení'6, p~ácticamente 
ha tomado por sorpresa a las·~ut6ddades, denotandouna'escasavisiónintegral 
para el análisis y solución ·de problemas'.' . . · .. . . . 

·. __ 

En cuanto a los fenómenos demográficos y sus repercusiones a nivel. poÍítico. y ' . . . " · .. 
social el control de la natalidad aunado al Incremento en la esperanza de vida 

provocó el envejecimiento de la población, situación que el Distrito. Federal ha 

resentido con mayor intensidad experimentando un reacomodo de su población y 

por ende la necesidad de reorientar sus políticas sociales de ac,uerdo ,a las 

tendencias demográficas. 

La crisis económica a nivelmundial, ha provocado en ~ue~tropaís rT1á.rginalidad y 

exclusión. La faltad e empleo y las remuneraclóriei; disp~;~s.~6~n;traídª .consigo 

un deierÍoro. en la ~allélad:de vida, provoC:ando.calTlbÍos:enia~ esi~ucturas 
familiares, patrones cuítu'raie~ y modelos de prot~c61ó~:~ séig~rid~d ~oclal. 

' --·· ' - ' ' ,._ . . . ', ,· ''"' - . ' 

Los a~cianos indiJ~ntes por su deteri~roHsico y m~nta?p~decenlas más graves 

carencias. y difi~¿ltad para sobrevivir, ante todo en la ~iudad, e~pacio que por sus 

condiciones demográficas, económicas y sociales, sufre las consecuencias del 

módelo económico· imperante que afecta en importante medida las políticas 

sociales, cuyos beneficios no llegan con la fluidez necesaria a los sectores más 

necesitados. 

Ante esta percepción, agravada porque en muchos casos esas políticas se han 

aplicado con fines populistas o para justificar el gasto del presupuesto, el interés 

de este trabajo, se centra básicamente en revisar la forma como se han 

implementado los programas y los. beneficios que estos han aportado, así como 
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las deficiencias qUe. muestran y. á partir de ello proj:ioner otra forma de manejo 

tendiente a la reincorporación y redigrÍificacióíl de ese gr~po ~6c1~1. ·• 
_;:· .... ····' ·, .. · . " .. . . : . : ':: .. ~ . -

Se parte pues, en el pdmer'cápitulo/~e u~a revislón:de d~tos sobre la .transición 

demográfica, qué sir.le comÓ base p~rá énierider ei p~oceso.de envejecimiento de 

la población; sin ~ho~da; demasiadó.en los fenóm¿no~ de natalidad, mortalidad y 

migración, que. aunqÚe. ~o'n '10~. princl;ales componentes demográÍicos; no forman 

parte del objetivo de este trabajo. 

1 
En el segundo capítulo, enlendiendo que el proceso de envejecimiento no se 

circunscribe a situaciones puramente biológicas,. sino que éste se produce· de 

diversas maneras en el individuo, de acuerdo a las condicfones socioecónómicas, 

familiares y psicoafectivas, se planlea en un pr)mer punto la situación del anciano 

como sujelo social.· En otro apartado del mismo capítulo, se toca el tema de la 

jubilación, considerando que la seguridad económica es u~ factor relevante en el 

bienestar del individuo y que siendo estas tan fünitadas, no aseguran. una vejez 

con tranquilidad y dignidad. 

·. ;. . .... ·• .. ···• .. 
Se abordarán también los aspectos legales en que se establecen mecanismos de 

prolección al adulto mayor, juzgando que ~no c~mplen cabalmenie su cometido 

porque prevalece el burocratismo y la corrupción. 

En el capflulo. tres, se plantea la indigencia como producto de la marginación y 

miseria, generada con la aplicación de políticas económicas neollberales lo cual 

ha dadocomo resultado un alarmante Incremento en las cifras de pobreza que se 

exponen y dan cuenta de la magnitud de este problema en el país particularizando 

la situación del D.F. En el último apartado del capítulo, se aborda el tema de la 

ancianidad. y la Indigencia enfatizando la crisis de valores que el desarrollo 

Industrial trae consigo y que en nuestra sociedad tiene sus manifestaciones más 

preocupantes en el Distrito Federal. 
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Las políticas económicas en México, basadas en el desarrollo estabilizador 

primero, y después en el actual módelo neoliberal, han profundizado la 

desigualdad. Por esta razón, analizar el problema de indigencia en el Distrito 

Federal durante el trienio 1997-2000, cobra Interés al tratarse de una nueva 

propuesta de política social surgida de un gobierno democrático que· enfrentaría 

grandes retos, ya que la entidad, dadas sus características históricas, concentra 

todos los problemas políticos económicos y sociales del pa!s. El punto central del 

trabajo, se plantea en el cuarto capítulo, a través de la revisión de las políticas 

sociales puestas en marcha por el nuevo gobierno del Distrito Federall a.sr como 

del funcionamiento de instalaciones asilares públicas y privadas, al co.nslderar 

que no están cumpliendo el objetivo para el que fueron creadas) lo.: c~al se 

refuerza con el resultado expuesto sobre el trabajo de campo·. re1·alizado en el 

albergue "LA Coruña''. 

Finaliza el documento, con un quinto apartado .e~ el •que s~· é~p~nen las 

conclusiones y se r~aliia la propuesta de mane¡ó; c~ns~i~11te1s d·~-q~~-el ¡;r~blema 
es de est~~ctura; ~~ t!en~ hi certeza que el plan;~ar?;i~ntb Ó~i~a~erÍt~' podría dar 

resultados a través de su· aplicación libre de corrup~lón y con ·gran compromiso: 
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- --------_:·=----- ------= 

1.- ASPEcT6s o~MoG~AF1cos .· 

1.1.- Cantidad ~ ténc:Í¡;n~Ías cit. I~ población a nivel mundial: 

,, .-::."',) :~:>>·:'~ ')_': :_ 
La estrúctura1de la'' población a nivél niundiái tia experimenlado transformaciones sin 

precéd~~te:ll~ l:~rto'tiéirípo. Ó~sl la ~itad de I~ misma es menor a 25 años, se prevé 

según 1:'1' p;~y¿~'cÍónn~ás ~Ita, que para ~I año 2025 alcanzaremos la cifra de 8380 

.. mlllones'dé':~s~ré's. humanos en el mundo·. Actualmente hemos rebasado ya los 6000 
" ,·- ... , - , . ' 

millo'nes (1), Para muchos de nosotros, esto pu'ede ser un simple dato que sorprenda, pero 

que norepre.se;¡te mayor trascendencia, de hecho. en los países más pobres empezó a 
vlsua1iiarse como dificultad hasta hace. relativamente poco tiempo. En el· año 2oo'o, · 1a 

propÓrclón de personas de 65 y !11ás años en los paises en desarrollo, alcanzó ei 51 ~/o; s~ 
espera para el año 2050, llegar al 17%., ~~:--:~:;-}~i ' -,-· -' 

~-~;_/_ , .. 

En diferentes Reglones del mundo, se régisiran;tasas''giobales de fecúndidad que van de 

:~1 t::i~s~~: ~:i:~;ti::::~::~~~·~:~:~~~~~*~:~~.ti~~~j~~~;Y~tsª1~1~~!1i/trt~~r~;~ 
Occidental. ,,; ·::·,, :. ,. ;;c.';\ '''•>{j;\':~"· ·''e; '· :''•·· .. ;: 

--"-.;_~~- ~>-~'{-~.,~~:~<-:. ;-~-:~~iS/-~ -,~-.~~::;.· ~ ._,,_ :" :·-~>~ .. ~~- .- -·", ;:,';_.~.::-: · ~ ~> .. .'_; 

· ;~~¡ ¿~;f~li~~~t1t~:~l~~íf~it~f f s~f ,~íiFJi~~ 
más, ca~I urí S8% de aum~nto d~ ~·a f)'ob1a,~(ó~'i~· producká én l?s paí~~s'_en :~esS:rróno. 
Actualmente en los países . más desarrollac:Íos '.viven ;1200 •• millones: de, pe'rsorias, la 

proporción de adolescentes es de, s()1ó'>:1s'~/o.' ~·l;aumento de la ~obl;,;ción ~.~·"d~l o,3% 

a~ual y según ·estimaciones, ante~ 'ci~l-'.2b2s:Í·l~g~rá·.~ sérinferior::~;té~éí;i~~''.estas 
economías 1a proporción de ancianos ~u6er~ hoy e114~1º. par~ ~I ~ñ~ 265ó p~~cie negarª 

29.8%.(3). 

Tanto-en 'urío corno en otro caso, la población dependiente crece considerablemente, 

af~cti{~cii?1~s ec(;~~mías ~ niv~les familiares y de los países, por las repercusiones en 

educación y asistencia social principalmente. 
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Resulta interesante analizar el e~v~j~ci.nile~t6 de la·. población·· a)rÍ;ivés del ·siguiente 

cuadro, donde podemos observar que de 19SO al 2000,' •s.; registran dncr~meritos 
"moderados" en la població~ de 6S' y más años er{ el mundo; Sin embargo, las 

proyecciones para los próximos~ so'. años son alarmantes, mientras. _en ··1os 'países 

desarrollados los 168 millones s~ multl~licaran por 1. 7, en· 1as economfa's ~n desarrollo el 

factor multiplicativo será de_ 4.6. <•l 

POBLACIÓN OE 65 +CON PARTICIPACIÓN 

PORCENTUAL, POR REGIONES (MILLONES) 

REGIONES 
PORCENTAJES OE POBLACION (65+) POBLACION (65+) 

1950 1975 2000 2025 2050 2000 

MUNDO 5.2 5.6 6.9 10.7 18.5 415.8 

PAISES DESARROLLADOS 7.9 10.7 14.2 21.4 29.e 16e.o 

PAISES EN DESARROLLO 3.9 3.9 5.1 e.e 16.e 247.e 

AMERICA LATINA 3.7 4.3 5.5 10.5 20.e 2e.2 

FUENTE: ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, WORLD POPULATION PROSPECTS, 1996, 

CITADO EN: VALDEZ LUZ MA. 2000 

·2050 

1,417,5 

2e5.e 

1,131.7 

• 135.2 

Otro de los factores que contribuye al cambio en la composición poblacional es la 

mortalidad, cuyas tasas han decrecido significativamente durante los últimos SO años. En 

este sentido, los avances científicos y tecnológicos del siglo XX han sido determinantes al 

propiciar el incremento y envejecimiento de la población. Estamos viviendo una transición 

demográfica gradual hacia una población de mayor edad en todos los países, a través del 

descenso en la mortalidad y el incremento en la esperanza de vida. Es también 

Importante considerar que, los grupos sociales muestran diferencias debido a la 

influencia de los factores sociales del envejecimiento, n~ es lo mismo. ser anciano en una 

sociedad donde la expectativa de vida es de 40 años, que serlo en una ·donde ésta sea de 

7S. L~ vejez es diferente no sólo en cuanto al gradC> de desarr~llo económico de un país, 

. sino incluso por estrato social y por ocupación o prof~~lÓ~.· <~): 
- . _ .. ,, ·.:;·;,_.,· 

··;:. -":'(:;,:.~_·: __ ._.··:'.,--,;{: - . .. ''>·.".~·:'1'·:-: ;: 

En Europa, América del Norte y Oceanía es do~de' se c~~Óentra la mayor cantidad de 

población de 6S y más años, sin embargo en los paf~és 'de menor desarrollo se 

Incrementa también rápidamente este segmento, aunque ·p~ede.perciblrse diversidad en 

las tendencias demográficas de los países más pobres; qué rió alcanzan a satisfacer las 
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necesidades básicas de su población, siendo éstas más vulnerablés· ante la enfermedad 

del SIDA, "mal del siglo" que disminuye la esperanza de vida~ 

En América Latina y el Caribe, se conce11trapoco más del 8% de'.1a; p~bl~ció,n.rnundial. El1 

los últimos 30 años el número de hljospor mujer ha sldo'mencíf:ci.i:i:3;•1;,,. espf!Íánza de 

vida está cercana a la de los países industrializados y la mortalidad,de menores de un 

año es la más baja de todas·Jas reglones del mundo en· des;{rroll~:¡6);•;· "' ;'r/ ·.,: . 
. ·-._..,'.-". :. ··. ·~: ·:; ' 

:.?//.,·.<-·1:,, ~<"!\.:.\·, .\: 

La migración es el tercer elemento que contribuye al: ~reclnÍlenio '.;)/• concentración 

poblacional en las ciudades, se calcula que en el .añ¿ 202Ó,{~'6/.'.~f~6~~5;'ci~'est~ 
·fenómeno, se concentrará en las ciudades más de la mitad d~:la P.~Í:ii~616~'%u~dfal. La 

.. , . ._. . ' .-'.: ·:>. •:, ~:;.<:-;..,_;-,'.tr~~- '-·~,;<'.} '«~::¿·:/.'..::· :"'..' .. ·.· :.- . ·. ,. 
mayor parte de esos mlgrantes, son jóvenes en edades reproductivas:Y.en;oúsqúeda de_ 

oportunidades laborales. · \ :::':T~?: i(I; G;'~ ·· 
Según la Organización de las Naciones Unidas, en él a'ñ~ 2oóo~I Ai~el drl"Jrb~nización 

'. ·- ... ·· . · .. • n·. ·---·. . ' - ' 

mundial fue de 47.5%, para ese año estimó que en México era cte'77.7%, superando 

incluso las naciones desarrolladas.(7) 

1.2 Situación Demográfica ·Nacional 

. Como vemos, la estructura de la población por edad y sexo se da en función de tres 

componentes demográficos principales: fecundidad, mortalidad y migración. En base .ª la 

dinámica de los mismos, nuestro país viene registrando una inversión en la estructura de 

su pirámide poblacional. Si bien continuamos siendo un territorio jóven, los factores que a 

nivel mundial han determinado cambios en las estructuras poblacionales, en México están 

mostrando sus efectos; En el año 2000, la población de los grupos de edad de 0·14 y 65 y 
más, representaba el 35'o1o,··10. qúe quiere decir que por cada 100 personas en edad 

económl~ament~ productiva' h.ay_SB en 'edades dependientes, proporción que se espera 

disminuya en el año 201 O ·debido ~ qúe elgrupo de o a 14 se reducirá, sin embargo para 

el año 2050, por la menor'm¿rtalidad y el control de la natalidad, la razón de dependencia 

·alcanzará 39.2°io.'tw 
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Según proy~cci_ones del Consejo Nacional De Población (CONAPO) la estructura 

piramidal de la· población entre el año 2000 y el 2050 cambiara sLi forma de acuerdo a las 

siguientes gráficas. 

IOO)'Ínls 

20•24 

o •• 

·-'-~ 

.. L .. .. -
.... ,",,• 

·==­~-

• Hoo>b«s lfl1 M11jcrcs 

~ : ; 
~-OCfl.000 -l'000.000 3'000,000 - b'(OJ.000 

• Ham-

- 2010 

. :.90,·94 ·1 -7Sa79 ..,.. --b016' -==-
... ~ ••. 9 l41• 

~ l.Sa 19 

'. Oa-4· 

-6"(00,(((1 ,• ·;1"lu'.J.l.OO 

• llombon · 

JOOymb 

80• !-1 

(./Ja(.J 

On4 

~·c.r.i.ooo -3·oco.roo · 

• llombm 

.: --~. . . ~·oc.o.~ .. fl'OOl,OOJ 

l!!I M;i;,6 

131 Majues 

FUENTE: CONAPO, PROYECCIONES DE LA POBLACIÓN DE MÉXICO, 1996 - 2050, SECRETARIA DE 

GOBERNACIÓN, MÉXICO 1998, 

SI bien en el año 2000, la estructura por edades muestra claramente una forma piramidal 

ya que concentra la mayor parte de la población en los grupos más jóvenes, estos van 

redl!ciendo sus proporciones,· de tal manera que las proyecciones prevén cambios que _ 

modificarán las formas, para el 201 O pUede notarse un engrosamiento de la parte superior 
- . 

de la estructura, es decir los grupos poblacionales de mayor edad. En el 2030, la mayor 
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parte de la población ;est~rá ~n los: grupos ele 20 hasta 60 añ~s; sin embargo,para el 2050 

el grueso d~ la poblacÍÓ~ s~rá rn~y6r de 50aAcis. 
' · .. _,, ' - ... ,. 

En la República Mexicana; la población prácticamente se ha duplicado durante los últimos 

30 años.· En 1 e7o 'í:o'ntáb~m¿s co~ 48.2 millones de habitantes; para el año 2000 hemos 

llegado a 1aica~úciil'é:i de. 97;0 millones de mexicanos, como podemos apreciar en el 

sigulent~ ~J~¡jro, do~de también vemos la proporción que representa la población de 65 y 

'más áños de edad: ' ' 

PERIODO 

1970 

1980 

1990 

2000 

POBLACIÓN NACIONAL Y PORCENTAJE DE PARTICIPACIÓN 

DEL GRUPO DE 65+ 

NACIONAL 

POBLACIÓN TOTAL 65 ANOS Y MAS 

48,225,238 1,791,385 

66,846,833 2,754,069 

81,249,645 3,869,106 

97,483,412 4,750,311 

% 

3.7 

4.1 

·. 4.8· · 
" 

'1·ª 
FUENTE: ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO TOMO 1 y XII CENSO DE POBLACluN Y VIVIENDA. (9)(10) 

En 1970 la población de 65 años y más representaba el 3.7% del total d~I p~f~~·P.~r~(1eao 
en números absolutos la cantidad se .. Incrementa a más del. doble,'}n .. t~ní~¡q~'ei' en 

términos relativos significa el4.1 % .. En 1990 el porcentaje. de la pqbla~!Ó~ -cl~;e~Í~ ~rupp, ·. 
representaba el 4.8% y para el año 2000, alcanzó el 4.9%;,por;)cís\lactorés''qüe 

. -· - .. · '. - .;. "' -'~ ·:.·' ,. ~- -·- \;· -:·'.· ·: ., ,. .· 
analizamos, el ascenso continúa. -·~· :;. ·-~'.;<C; . 

La población de este grupo etáreo en el. Distrito Federal, mantiene dur~nl~.~í;~erfodo 
analizado incrementos de 3A~·í. a s.es% como podemos ver en et ~uad'ro ~~~ a~~rec~ ~ 
continuación, es decir hay c~sl,6 'adultos mayores por cada 100 habitant'és. citrás' que 

señalan la gran cantidad d~.r~6t·r;os que el gobierno tendrá que destinaíp~ra atender 

necesidades sociales de esl~ ~ei:t~r de la población. 
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PERIODO 

1970 

1eao· 
.. 

1990 

2000 

POBLACIÓN TOTAL EN EL DISTRITO FEDERAL Y PORCENTAJE 

DE PARTICIPACIÓN DEL GRUPO DE 65 + 

DISTRITO FEDERAL 

POBLACIÓN TOTAL 65 AÑOS Y MAS 

6.874,165 238,064 

8,831,079 347,5a1 

8,235,744 394,930 

8,605,239 503,357 

% 

3.46 

3.94 ' 

4.80 ·. . .. 
5.85 '·' 

FUENTE: IX, X y XI CENSOS DE POBLACION Y VIVIENDA. Y TABULADOS BASICOS D.F. XII CENSO GENERAL 

DE POBLACIÓN Y VIVIENDA 2000 

• considera población con edad no especificada (3857 personas) 

De los 503,357 habitantes en el Distrito Federal que pertenecen a este grupo de e;dad 

40.4% son hombres y 59.6% son mujeres. En el siguiente cuadro, podemos ver la 

distribución por Delegación Política, tanto en términos absolutos como relativos por sexo, 

las mujeres en todos los casos son más, esto quiere decir que el sexo femenino tiene 

mayor esperanza de vida. 

POBLACION DEL DISTRITO FEDERAL DE 65 AÑOS Y MÁS DESGLOSADA POR DELEGACIÓN Y SEXO 

TOTAL 65 Y MÁS HOMBRES MUJERES % 
DISTRITO FEDERAL a605239 503357 5.a 203109 40.4 300248 59.6 
010 ALVARO OBREGON 6a7020 37621 5.5 15525 41.3 22096 58.7 
002 AZCAPOTZALCO 441008 30115 6.a 12327 40.9 1778a 59.1 
014 BENITO JUÁREZ 36047a 37726 10.5 13243 35.1 24483 64.9 
003 COYOACAN 640423 41711 6.5 16645 39.9 25066 60.1 
004 CUAJIMALPA 151222 5404 3.6 2415 44.7 29a9 55.3 
015 CUAUHTEMOC 516255 426a6 8.3 156a8 36.a 26978 63.2 
005 GUSTAVO A. MADERO 1235542 1a333 6.3 32713 41.B 45620 58.2 
006 IZT A CALCO 411321 27745 6.7 11650 42.0 16095 5a.o 
007 IZT APALAPA 1773343 69a71 3.9 29410 42.1 40461 57.9 
008 MAGDALENA CON. 222050 10997 5.0 447a 40,7 6519 59.3 
016 MIGUEL HIDALGO 352640 31102 a.a 11946 38.4 19156 61.6 
009 MILPA ALTA 96773 4020 4.2 1a11 46.5 2149 53.5 
011 TLAHUAC 302790 10154 3.4 435a 42.9 5796 57,1 
012 TLALPAN 5a1781 25516 4.4 10514 41.2 15002 58.8 
017 VENUSTIANO C. 462806 34916 7.5 13849 39.7 21067 60.3 
013 XOCHIMILCO 369787 15460 4.2 6477 41.9 8983 58.1 

FUENTE: INEGI: XII CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000. 

Las delegaciones Políticas que concentran mayormente este sector de la población, son: 

Coyoacán, Cuauhtemoc, Gustavo A. Madero e iztapalapa que juntas reúnen el 46.3% de 

la población de 65 y más años, como puede advértirse en el siguiente cuadro: 
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POBLACIÓN TOTAL OEL DISTRITO FEDERAL DE 65 AÑOS 
Y MÁS POR DELEGACIÓN CON SU PARTICIPACIÓN PORCENTUAL EN EL TOTAL 

TOTAL •¡, 65 Y MÁS % . 
DISTRITO FEDERAL 8605239 100 503357 100 
010 ALVARO OBREGON se1020 e.o 37621 75 
002 AZCAPOTZALCO 44100e 5.1 30115 6.0 
014 BENITO JUAREZ 360478 4.2 37726 7.5 
003 COYOACAN 640423 7.4 41711 e.3 
004 CUAJIMALPA 151222 1.8 5404 1.1 
015 CUAUHTÉ-MOC 516255 6.0 426e6 8.5 
005 GUSTAVO A. MADERO 1235542 14.4 7e333 15.6 
006 IZT ACALCO 411321 4.e 27745 5.5 
007 IZTAPALAPA 1773343 20.6 59e71 13.9 
008 MAGDALENA CON. 222050 2.6 10997 2.2 
016 MIGUEL HIDALGO 352640 4. 1 31102 6.2 
009 MILPA ALTA 96773 1.1 4020 o.e 
011 TLAHUAC 302790 3.5 10154 2.0 
012 TLALPAN 5e11e1 .6.e 25516 5.1 
017 VENUSTIANO C. 462806 5.4 34916 6.9 
013 XOCHIMILCO 3697e7 4.3 15460 3.1 

FUENTE: INEGI: XII CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000. TABULADOS BASICOS PARA EL 

DISTRITO FEDERAL. 

De la población de 65 y más años, 21.02% participa en una actividad económica, de los 

cuales 68.7% son hombres y 31.3% mujeres. Respecto a los 395,829 adultos mayores 

económicamente inactivos, de los cuales el 32.8 son hombres y 67.2 son mujeres, el 

64.4% de hombres vive de su pensión en tanto que solo el 35.7% de mujeres se 

encuentra en esa condición, problema de índole cultural que se refleja en un gran número 

de mujeres solas y sin recursos. 

TOTAL HOMBRES MUJERES 

395,82~ 
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POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE INACTIVA 

DE 65 +DEL DISTRITO FEDERAL 

TIPO DE ACTIVIDAD HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES% MUJERES% 
ESTUDIANTES 273 556 829 32.9 
OUEHACERES DEL HOGAR 2 685 149 402 152 087 1.8 
JUBILADOS Y 
PENSIONADOS 77,386 42,868 120,254 64.4 
INCAPACITADOS 
PERMANENTES 3,687 4,025 7 712 47.8 
OTRO TIPO DE INACTIVIDAD 45,640 69 307 114,947 39.7 
TOTAL 129 671 266, 158 395,829 32.8 
FUENTE: INEGI: XII CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2000, 

TABULADOS PARA EL D.F. (11) 

Poblacibn por tipo de inactividad 

160000 
140000 
120000 
100000 
80000 
60000 
40000 
20000 

o J.:' ím:: .. _¡;; 129,671 

HOl.13RES 

266,158 

1.1 • .UERES 

111 ESll..OA NTCS 

• QUEHACERES Da. 1-0GA R 

oJUBLAOOSY 
PENSONAOOS 

O INCAPAOTAOOS 
PERIM N!NTES 

• erro TIFO DE INACTIVIDAD 

(12) (13) (14) 

67.1 
98.2 

35.7 

52.2 
60.3 
67.2 

enfermedades infecto-contagiosas, corno: escarlatina, aniibiasis; ,;'.tuberculosis 

parasitismo, entre otras, a las llamadas crónicó-degeneraÜvas:r:;;!:.;Yé' ···' 'f•· ·; . 
,., '.~·::~)';~:: ~"·::.;º: ·~,·~:-" (~_:.'.~.-

"~·- '•' 

Conforme• avanza .1~.~ edad, se.· presentan rnayor~s . probie~as.de; enferniedad e 

incapacidad q~e' 1'a',:;-;t:í1én s~n diferentes de ac~erdo al ni~el de cÍ~sarroll;; de la sociedad. 

En los p.aíse.s inclustrializ.ados, las causas más frecuentes de enfermedad son los 

transÍor~os riientaies, accidentes cardiovasculares y osteoarticulares. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Como ya se mencionaba, en México, las defunciones de ancianos son cada vez más por 

causas no transmisibles o crónico-degenerativas, este cambio es el que ha aportado 

mayores ganancias en la esperanza de vida que en .1995 era d.e .73.6 años, pasando a 

75.3 en el año 2000 y según estima CONAPO, para el año 2050 será de 83.7.c1s) Con 

ciertas diferencias por región de acuerd~· a su désarroli~ 'económico. En los estados del 

norte del país y en el Distrito Federal, 'norrnafmente es_mayor que en el sur de la 

República Mexicana. ·:;_.;·::, ,-_ ,,. 

· De 1979 a 1993 la mortalidad por calJsas'transmlsibles se reduj~ 14.5%, representando el 

17% dentro de las 3 causas determinadas donde las no transmisibles conformaron el 69% 

y las lesiones y accidentes únicame!1te el 14%.116) 

La tasa de mortalidad infantil también prevé un descenso, de cada mil menores de un 

año, de 25 descensos en el año 2000, llegará a 13 en el año 2020 y a 7 en el 2050, con 

referencia exclusiva a la población que tiene acceso a los servicios médicos. El riesgo de 

fallecer al nacimiento se reduce a un promedio anual de 1 %.1111 

Los cambios sucesivos en la mortalidad y la fecundidad han provocado importantes 

transformaciones en la composición por edad, al principio con una estructura joven que 

actualmente se manifiesta envejecida. La cantidad de menores en edad preescolar 

muestra un decremento de 700 mil niños, entre 1995 y el año 2000, El grupo de edad de 

15 a 64 años, en ese mismo período se Incrementó de 53.9, a 62.4 millones, en tanto que 

el grupo de 65 y más años aumentó de 3.93 a 4.86 millones. 

Las proyecciones de CONAPOpara el año '2039 prese~tan una/desaceleración en el 

crecimiento de_ la poblacl?n t~Íal y~ ql.I~ ~I reb~sar lo~ 13Ómillones, el factor multiplicador 

desciende . dé 3.9 á<2.o: ;;~.C~;.ribig, ~on la::'¡:>obla~JÓn de J35. años y' más, el factor 
.·., .. ,,"~'·(:.\:·.'·':. ;: .. _>·~ ,-'.·;:~---·=_-->:-_;;: ;~-·.·::~.: ;::,<.~ -_;,;:·::>':.'·: .. _';".>',.'• .º .. ·.. ., ~·· - . -. ·-

multiplicador pasa .de· 5.3; a: 6.5;;·d~;:tal ·man_era ·que:a }~·_largo del tiempo 'el grupo de 

edades avanzadas E!s eliid~b''que s1E!'mpre s~ Jncremeñta, pa~a el año 2,050 uno de cada 

cuatro habita~tes fo~0.~r~-P~~~ d~Ia ierc~ra ;;¡j~ci.11~,· •,•;Y < --

El gran triunfo que el-avánce tecnológico ha representado. al incrernéiitár la _esperanza de 

vida, par~dÓjicame~iétamblén se convierte ~n.Un 'gr~ve:pr~blema,no·s~lo ~ara las 

economías en_ desarrollo, también los países altamente indusfrializado~ entréntari difíciles 
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- . ·; ; 

situaciones que atender, en tantounos se preocupan por cubrir necesidades básicas, los 

ótros están abocados~. atendér ne'ce~idades más bien secundarias, pero que no dejan .de 

ser importantes. 

En ambos casos, resulta lnquleiante· c?mo podrán soportar. el peso del crecimiento de esa 

población dependiente IÓs . grupos econ.ómicamente activos que: van reduciendo su 

número. 

·. ,, 

La vejez deteriora las capacidades físicas del Individuo, las enfermedades que : se 

padecen actualment~ representan largós períodos de incapecidad ypor er1de altos.cbstos 

que impactán la economía de !as familias y las naciones, provocando una tr~n~formación 
sustancial a los valores que llevan al confinamiento del anciano, a' su ·_abandono y 

maltrato. 
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2. EL ANCIANO COMO SUJETO SOCIAL 

2.1- Factores biopsicosociales en el proceso de envejecimiento. 

Para comprender al anciano como sujeto social es necesario en primer término entender el 

proceso de envejecimiento como un fenómeno irreversible en el ser humano, que comienza 

justo· en el mismo momento que inicia la vida y se manifiesta más tarde en el deterioro 

progresivo de las funciones físicas y mentales del ser vivo. 

Puede declararse de manera diferente en cada individuo dependiendo de · 1a relación· del 

' mismo con su medio ambiei:ite. En este sentido, debe analizarse considerando los factores 

biológicos psicológicos y sociales que inciden en el proceso. .• 

::.:· 

En "tér,minos biológicos puede señalarse,,que: hi _vejez es_ uri'·:pr0Cesó·';no;~a1.'que'_-.oc~~re .·en 
- ~- • ._. • - '.· '' ' , '. • • • • '. / • < • '· 

todos los seres humanos, en donde dependien,do,dei tipo y C:anii~a~ d.e e'str111u1os,en la vida 

::~:d~:i:=~~ :em1:~0~u~:~:~s. pr¡¡ventíf~~;qJf -~aya• tomad~ d~ra~.¡·13 'sú Eix,1,:ie~.t ... podrá 

'".;-

Desde el punto de vista médico, durante la v~j~~ no d~b~ con~f~~~arsii:~ílonl,al ,que el 

individuo padezca enfermedacle~:;' . E~l~t~~ div~rsa~ : pó'stura!;' \re1~C1€~adas 66n las 

determinantes biológicas .. del . ~~;ejeci~ient~.· hay 'qulene~'pi~nte~'~ ·,que,. ~n ·'condiciones 

ideales el individuo. podría alcanzar ha~ta 120 añcis detid~,~·h~~::h~~l~·qGi~~~s C:on'~ideran 
factible la inmortalidad.¡19¡ ;,,_:: · ·'·· ·<'. .. : "' T: ' 

Existen características que pueden ser claros signos. de veje:z.·. com:o. l~s· limitaciones de 

adaptabilidad, situación que tiene que ver tanto con ei aspe~to físico 6omo con el psicológico. 

En el sentido físico podemos encontrar ancianos que tardan más para· adaptarse ? un 

estímulo, por ejemplo, normalmente el cuerpo reacciona ante una baja en la temperatura 

aumentando su calor, esta reacción en un anciano se presenta en forma retardada. Se sabe 

que las fracturas son muy frecuentes en las personas de edad, esto ocurre porque hay fallas 

en la sincronía entre contracción y relajación al momento de la deambulación, lo que provoca 

la fácil pérdida de equilibrio. 

17 



Ahora bien, este proceso es diferente en cada ser humano, no todos.los órganos envejecen 

al mismo tiempo, una persona de edad avanzada puede sufrir quebrantos en su salud de 

tipo físico o psicológico, que atendidos adecuadamente no ocasionan problemas de 

trascendencia, mientras en otros individuos problemas de menor magnitud dejan secuelas 

importantes. La cuestión psicológica tiene un importante peso en el mantenimiento de la 

salud, el individuo anciano que se vale por si mismo y tiene actividad física y mental se define 

corno sano. La autonomía es evaluada por el ·médico a través de la autosuficiencia que 

demuestra el sujeto. 

Por supuesto que éste es sólo uno de los criterios bajo los cuales se evalúa la salud del 

anciano, para el médico e.s también muy importante detectar otro tipo de morbilidades en el 

adulto mayor. La manifestación de enfermedad va a ser diferente en cada caso dada la 

distinta fisiología , hay sin embargo manifestaciones que se consideran muy propias de los 

viejos corno es, la confusión, inmovilidad, incontinencia, pérdida del apetito,.caídas, etc. En 

cuanto a este punto, es necesario considerar que en la actualidad han tornado importancia 

fundamental para las economías en desarrollo, las enfermedades crónico-degenerativas, 

corno la diabetes mellitus y problemas cardiovasculares, entre otras.120¡ 

El aumento en la esperanza de vida es el resultado de la optimización del potencial de 

bienestar tanto soé:::lal corno físico y mental de las personas que les permite disfrutar de un 

período de edad mayor cada vez más largo. En este aspl)lcto la gerontología corno disclpÍina . 

que aborda el estudio y la atención del anciano a nivel individual y fa~Hlar ocúpáncl?se .. de 

todos los aspectos señalados, ha desarrollado gran importancia en la actuaiidad. · . . . . - ~ 

. ', ': __ :. ~ .. 

En el sentido psicológico, el envejecimiento se presenta con una rnerm~de'·1~s'Íu.nclones 
mentales y emocionales del sujeto corno son la me moda; Ía át~rÍción /e!r~~.~ri~~fe~i~; En 

parte está determinado también por los cambios. biológicos que lrnp~ct'.36! l~~;.fun~ion_es 
neurológicas y consecuentemente mentales. 

.,·, ---·; 

Corno ya veíamos en los aspectos bi9IÓgicos, psicológicamente tarnbléq se p;eis1~tauna 
limitación de adaptabilidad, es decir se incrementa el tiempo de reacción;· ~~ c:!ifÍcHque los · 

ancianos se adapten a un cambio y suelen deprimirse por lo que requieren de atención y 

vigilancia (segundo). Sin embargo proceso de el envejecimiento no implica necesariamente 
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deterioro mental, Jos ancianos pueden mantener sus niveles de funcionamiento intelectual en 

excelentes condiciones, especialmente aquellos que han conservado una vida mentalmente 

activa. 

La reducción normal en Ja energía psíquica puede ocasionar problemas de autoestima o 

autoaceptación porque los mecanismos psíquicos habituales de defensa no funcionan igual, 

se crea en el individuo un estado anímico de angustia que Jo lleva fácilmente a la pérdida de 

identidad, el anciano cree que no tiene valor para nadie y se siente amenazado ante diversas 

situaciones; Tzetzl,citado en Krassoievitch (1 g5s); menciona las siguientes: 

1) La pérdida; de c~alquier índole, por ejemplo Ja muerte del conyugue. 

2) El ataque; agresión ex1erna que Je produzca un dolor físico o anímico. 

3) La restricción; cualquier fuerza externa que límite Ja satisfacción de los impulsos y 

deseos.121¡ 

Es posible detectar deterioro mental en el anciano a través de diversos factores como la 

propensión a perder . cosas, problemas de coherencia verbal, abandono personal, 

agresividad, Incontinencia y desorientación espacio temporal, sin embargo son factores que 

también pueden aparecer por otro tipo de problemas en el. organismo o como mecanismo de 

defensa ante alteraciones en su medio ambiente. 

Con la edad se presenta un deterioro normal en .el funcionamiento de Jasneur~~as que 

afecta Ja memoria, la capacidad de conce~traclcSn y\Íamblén el aprendi~aje. Ciertos 

padecimientos ~parecen con mayor Úecuencla en edades av~nz~das. .·· .· .. 

La enfer~edad del ALZHEIMER es un transtorno o ent~i~;e~~~ ~iUr6~:1qGíatrib~ que puede 

iniciar en er ~dulto de edad media (40 años) é)e~:el '.iciu@\Í~·~~dad a~~nzada. Af~cta Ja 

materia· cerebral y· se caracteriza por una dur~ pércÚéli{cie' J~ IÚncléÍn ·del conocimiento asl 

com~, por alter~clones en el comportamiento y en J~ e~fe;~ afectiva. " Algo que ilustra con 

bastante aproximación Jo que sucede con el e.nfermo es que puede reconocer que Jo que 

tiene en Ja mano es una llave, pero no recuerda o no.sabe ya para que sirve ".122¡ 
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La confusión, es (;Író padecimiento, muchas veces provocada por el uso de algÓn fármaco 

se manifiesta produciendÓ de~odentación, espacio-temporal momeniáneá; 
~ , • ' • _ ... ' • ' •• :.. ,- ' - - - - -~:-·-· ·, - < -

La aparición de cómportamlentos depresivos en los ancianos que esunó de los-transtornos 

emocionales. más comunes de la tercera edad, se relaciona :' de~de' con diversas 

· enferniedádes crónicas hasta con mayor mortalidad. Puede manifestajse ~ través de la 
.. ',. , . - . -·'·"· ·'- --

··carencia de· Interés en ·acontecimientos de su entorno, aparece :muchas ·veces ante 

situaciones de pérdida o soledad manifestándose. entre otras-~ctitÍJdés, con la falta del 

apetito, do.rmir poco, o con alteraciones mentales como pensélrnienÍÓ~-~ulcldas. 

El suicidio es ~n. fenómeno que aparece en el anciano ·en proporciones significativas, 

afectando más al sexo masculino. En 1996 el 11 % de .los suicidios registrados en el país 

correspondieron a personas de 60 años y más (23). Como en este grupo de población, la 

relación entre tentativa y ·consumación es mayor que en la población general, requiere 

extremar la vigilancia sobre todo cuando un anciano diagnosticado de depresión comienza a 

mejorar, pues esta mejoría puede ayudarle a tomar fuerzas para consumar el acto. 

Respecto a los rasgos de personalidad, los estudios sugieren que en la vejez aumenta la 

introversión y disminuye la sociabilidad, aunque por otra parte, las mujeres se vuelven más 

activas y dominadoras, en tanto que en los hombres aumenta la pasividad. ' 

De hecho el individuo está continuamente desarrollando su personalidad, a través de 

diversas fases durante las que enfrenta problemas que va sustituyendo y resolviendo durante 

su vida. 

En este sentido, existen una serie de mecanismos de defensa en el anciano que van desde 

la negación del envejecimiento y con ello un esfuerzo por aparentar menor edad• hasta el 

a.islamiento por sentimientos de vergüenza e inadaptación, que afectan su autoestima. Con 

frecuencia encontramos adultos mayores que a través de actitudes diversas como establecer 

relaciones amorosas con gente muy joven, o vestirse de acuerdo a los dictados.de la última 

moda para adolescentes, demuestran su negación de pertenencia a este grupo de edad. 
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Los mecanismos de defensa somáticos en el anciano pueden. presenta~se '~~sde si~ples 
malestares físicos; hasta verdaderas urgencias médicas, que el individuo uÚliz~ para ev.ita.'r 

su depresión porque de esta manera gana atención. 

En fin, ante cualquier situación que ponga en riesgo su segurÍdad .los anci~nos:reaccioriarán 
a través de una serie mecanismos de defensa, lo cual no es-'ex~Í~s1Jo ciéii'a ~d~d, tod6~ los 

·;·,, 

seres humanos hacemos uso de estos artificios para preservar el éqúilibíi~~) ,;;-";; · 

El bienestar emocional que un anciano logre, lo pr'otege,d~I d~i~rióro cÍ¡¡ sU:·~~l~d i~nto ffsica 

como mental, este tipo de bienestar está directam~nie'as~cÍado con la Inserción del individuo 

en su medio., la actitud del grupo social h~l:ia éi ~s)l-~cir, los fa~tores afectiv~s qué recibe 

· repercutirán directamente en su estado d~_salüd: · 

Existen muchos y muy variados criterios en cuanto a definir exactamente cuándo una 

persona inicia la vejez. La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha establecido los 75 

años para que un ser humano alcance esta etapa 12•>: estadísticamente hablando, se ha 

tomado de manera convencional la edad de 65 años para considerar que un individuo ha 

llegado a la ancianidad; la tercera edad es considerada por algunos organismos a partir. de 

los 60 años. Independientemente de estas posturas, veíamos ya, que para entender el 

proceso de vejez, se tiene por una parte la cantidad de años acumulados en la vida de un 

individuo y por otra la calidad de vida del sujeto, esto es, dentro del marco de la sociedad 

donde vive y trabaja, así comede los roles sociales que desempeña. La esperanza de vida 

en determinada sociedad, impacta de manera definitiva las posibilidades de cada sujeto y en 

este sentido es necesario retomar su análisis desde la perspectiva del grado de desarrollo 

imperante. 

No solamente ésto, al Interior de cada sociedad también se- definen ~rupos sociales que por 

su nivel económico mantienen diferentes condiciones desubslst_e~d~:y por ende diferente 

esperanza de vida. En México las condiciones prevalecientes en: el medio rural difieren 

sustancialmente de las que existen en las ciudades, y aúri riiás·'a:1 ·i~te;ior de _estas también 

encontramos diversidad, por otra parte, las condiciones en ~ü'e 'viven. y sobreviven los _ 

campesinos del norte del país son sustancialmente difere~t~~ -~ l~~é~~e ~od~mo~- ~ncontrar -
en los estados marginados del sur del país. 
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La vida en zonas marginadas de las ciudades, representa para el individuo una perspectiva 

diferente a otros estratos sociales.· Adicionalmente los riesgos relacionados con las 

profesiones y oficios también son de peso para determinar esperanza de vida. Vemos 

entonces;- que la vejez y sus problemas· están determinados por las condiciones 

socioeconómicas familiares y psicoafeclivas en que vive el individuo. 

Comfort citado en Krassoievitch ·dice que "75% de los cambios relacionados con la edad 

pueden ser atribuidos al envejecimiento social y son producto de nuestras creencias, 

prejuicios y conceptos erróneos sobre la vejez ".(25) 

En el medi? urbano, la mayor parte de cambios indentiflcados con la vejez se relacionan con 

el rol que cubre un Individuo dentro de su grupo social, en esie sentido la jubilación que más 

adelante abordaremos, forma parte importante de la edad social, la cual en el medio rural no 

importa de manera determinante porque la actividad se mantiene hasta edades muy 

avanzadas, pero esto no es una regla, depende de la calidad de vida, 

En otro orden, la contribución económica que el Individuo aporte a la sociedad en. ge~eral y a 

la familia en particular, le permiten hacerse acreedor del valor más importa~t~<~¡, s~cí~c:lade; 
como la nuestra que es el de la productividad. Un Individuo _que no aporta é~.~sle' se~tido, es . 

• . . . - - . -- ' '-~ .-¡ . ·~-~ '. - . - • _. • 

rechazado. · ·.· • .• · · 

De tal manera, la situación d~I anciáno se h'a tÓr~~~~ ·e~ rnu~ho~~c~sb:~ h'asta dramática, 

pues llega a ser un estorbo/ El pápel qUe ant~~o'cllmplfa·';corno{r¡~~·rnlso'r de experiencia 

también está siendo. anuiac:lo a tráv_é~ d~~Ío~.·~~~~·c~~/ti{~ne>\~~[~fsÍ~-~n;I~ a7tu~~J~8.d los· 

medios masivos de comunicación,· los lib'r~s y• Já, red, están ~desplazend~ ~1 ·abuelci. como 

único poseedor del conocimiento y la expérienciaque da~'fos·aAo~hEsta·sitUación co~lieva · 

para el anciano un impacto psicoafectiv~; al,s~~Urs~'co~fin~~c)-~"í~:~o'le~'~·d ~;f~ltad~·re~peto 

::1~=1~::1 s;;c:~:. ~~rg;:~: ::~~~0n~~:::~~d~~a~ro~!rt~:ci:2)i;:1~11~f f ~r~la~lf :~~ª-.º?n .la 

El papel de la familia es fundamental, las estruct~ras :~tañ6··~·~~n~~~·~Ú1to~'aC!as por rnás . - ···,.,,.- ,_- •. _, ... --·-··.' ';" . . 

de dos generaciones, ahora se han modificado, son peqúeñás· más bien~rli.Jcleares, estos 

cambios están determinados por el tipo de desar;óJió en riuest.ra ~Ó~iedad. En este aspecto 
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la familiaadquiere importanCia fundamental porque es a su Interior donde principalmente el 

individuo adquiere los valoresque Ío regirán t~da su vÍd~; La Industrialización y urbanización 

demandan i~dividuos mejor preparados acadér;,lcamente, lo cual a su vez impacta su . -- . . . . -
formacÍóri, cultura y tradiciones. En la mayoría de los casos, las familias de estrato bajo, por 

su difícil situación económica llegan a aba~do-nar asus ancianos en hospitales, albergues o 

en la calle, no obstante, este fenómeno no es privativo de una clase social en espec!al. 

La vejez entonces se entiende como un proceso en el cual se Interrelacionan los factores 

biológicos, psicológicos y sociales. El desarrollo científico avanza cada día, por lo que la 

esperanza de vida se hace mayor, pero el verdadero sentido de prolongar la longevidad, lo 

dá la cali,dad de vida que el individuo alcance, misma que en gran parte está determinada por 

el bienestar psíquico y emocional que el ser humano encuentra dentro del .grupo social en 

que se desarrolla. 

En este sentido, y por la enorme importancia que la solvencia económica tiene pára todos los . - . . 

individuos el estado enfrenta una tarea com.pleja, se trata de establecer mecanismos que 

permitan el retiro digno de los adultos mayores, las condiciones imperantes en núes.tro medio 

dejan mucho que desear. 

2.2. La Jubilación 

La falta de recursos económicos tiene un. grave efecto negátivo en la salud e independencia 

del Individuo, afectando a¿n r;,as a aquellos que no gozan de segurid~d social o pensión, que 

en nuestro.paíssori' larnayoría y para.quienes las tier¡en, so~ ~~ntos tan .ridículos que no 

sobreviven. ~ón ~11aJ: •· • ·" 
,,.~. ; __ ·-:-,-~;~"· . ~ ·:;}:: .. ·.\:>' ., 

: ':._ .}~:.:_::... . ·~ '.'. ·::~~ ~- '; 
La Qonstltucié¡Íi ~óiítlca d~ los E~tadós Unidos Mexicanos en su Trtul~ Sexto del Trabájo y 

PrevisiÓhs~~iaté6-,:ft~F;¡;;¡~ ~¡ .irtíc~l~ 123 que dice: · · · 
-~-,~~:; ."~~:';.': •o;_·-

"Toda per~on~.ti~ne d~redho al trabajo digno y socialmente útil; al efecto, se promoveran la 

creación ele empleos y la organización social para el trabajo, conforme a la Ley~. 
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El Apartado B capítulo XI refiere las bases mínimas conforme.a los cuales se organiza la 

Seguridad Social y dentro de éste, el inciso a) refie"re, que, cu.brirá· los accidentes y 

enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales.y_ maternidad; laJubilación, 

la invalidez, vejez y muerte.12s¡ 

La Secretaria del Trabajo y Previsión Social pu't>ircí1 en el¿ semanario Judicial.· de la 

Federación y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo IV. Ago~to d~ 1~9s;'pag.661 qúe el derecho 

para reclamar la pensión jubilatorla es impre~eriptlbl~. 

El derecho de jubilación es aquel que tiene todo trabajador que habiendo prestado sus 

servicios durante determinado tiempo y una vez cumplidos ciertos requisitos de separarse de 

su empleo, debe recibir una pensión a pariir del momento en que se le reconoce dicho 

derecho; .siendo esta, una de las maneras de garantizar su subsistencia; lo anterior, como 

recompensa a los referidos servicios prestados a una empresa, de ahí , que por su 

naturaleza extralegal, obliga al patrón a otorgarla cuando un trabajador reúne los requisitos 

contractuales establecidos al efecto; consecuentemente el derecho para reclamar dicha 

pensión jubilatoria es imprescriptible; lo que prescribe en todo caso, en términos del artículo 

516 de la Ley Federal del Trabajo, es la acción para cobrar todas aquellas pensiones que se 

hubieren dejado de pagar o la diferencia cuando se trata de un pago incorrecto, cuando esas 

pensiones o diferencias se hubieren causado con anterioridad a un año, contado a partir de 

la presentación de la demanda.121¡ 

La Ley Federal del Trabaj~ en. ~u artículo 249 establece "Cuando algún trabajador esté 

próximo a cu.mpHr los términos. de jubilación determinados en los contratos colectivos, la 

relación de trabajo solo'~oclrá i~scindirsé por causas puramente graves que hagan imposible 
- . ' . . ' - '. ' ' -¡ ', . ·. ·. . ~ . : .. ·. .., ·. .: 

su continúación, de. ccinformldacl 'con las disposiciones contenidas en los contratos 

colectivos". ·. 

En el. artículo. 277 se menciona "En los contratos colectivos podrá estipularse que los 

· patrones c·ubran un porcentaje sobre los salarios a fin de que se constituya un fondo de 

pensiones de jubilación o de invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo" 
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"Las cantidades córresp'ondientes •se entregaran por los patrones al Instituto Mexicano del 
. " . -

SeguroSoclal y en caso de que este no acepte, a la Institución Bancaria que .se señale en el 

contrato colecti\lo. La .Institución cubrirá las. pensiones previi: ~proba~i.ón. de la Junta de 

conciliación y Arbitraje".t2ei 
\•.!..'. 

···~' .. 

La Ley Federal·.de .. iós ;.r~bajadores al Servicio del Estado; en ~Ja~icul~·i3~. Capítulo VI 

seña1a.· 1a··'obligaclóri,del. patrón ·para;·cubrir las aportacionesque'..iljeíi .·las leyes especíales 

para que los trabajadores· reciban ios beneficic:Ís de la seguridad y serViclos sociales 

comprendidos en, .. : inclso'c¡ Jubilación y pensión por invalidez,vejez o muért~" . 

. El artículo 51 de la misma ley. refiere las pensiones. Capítulo l. "La percepción de una 

· pensión por jubilación de retiro por edad ·y tiempo de serVicios o por cesantía en edad 

avanzada", Capítulo 11. "La percepción de una pensión de viudez o concubinato con": inciso 

A) "El disfrute de una pensión por jubilación, de retiro por edad y tiempo de serVicios, por 

cesantía en edad avanzada o por invalidez, derivada por derechos propios como trabajador''. 
(29) 

La Ley del Instituto de Seguridad y Se,.vicios Sociales de los Trabajadores del Estado 

{ISSSTE) en su artículo 90 bis, Capítulo V establece sobre el sistema de ahorro para el retiro: 

"El trabajador que cumpla 65 años de edad o adquiera el derecho a disfrutar una pensión por 

jubilación, retiro por edad y tiempo de se,.vicios, cesantía en edad avanzada, invalidez, 

incapacidad permanente total o Incapacidad permanente parcial del 50% o más en los 

términos de esta ley o de algún plan de pensiones establecido por la dependencia o entidad 

de que se trate, tendrá derecho a que la institución de crédito o entidad financiera autorizada 

que lleve su cuenta indivídual del SAR, le entregue por cuenta del Instituto los fondos de la 

misma, situándoselos en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una 

pensión vitalicia, o bien, entregándoselos al propio trabajador en una sola exhibición". 

;· - _···-

"Los planes de ~enslon~s. serán ~olo los que cumplan los requisitos que establezca la. citada 

comisión". 
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El artículo.60 de.la. Li;y de ISSSTE seccl~n segunda·establece: HTienén derecho a pensión 

por jubilación los trabajadores con'.30 años, o más ele servicio~ ·0 igual trempo de cotización 

al Instituto, en los términos de estaLey; cualqui·~;a ~~;e séa =\J ~dad,. ... " 

"La pensión por jubilación dará derecho' áfp,ágC> d~,Íi~a· 6a~trd~d'equivalent~ al .100% del 

sueldo que se define en é1 artí~u10 64 ~~u ·percepciló~ 66~e;,~~íá ~partir ·del dí~ siguiente a . , . . . . . ' . '. . . .. · ~ . ' ' ' .. ,_ ... --·, \ ) , .. '. •"''' ~. ' ; . , ' ; ·- . · .. : -

aquel en el que el frabajador til.Jl:>iese disfrutado el último 'su'eidó' antes dé causar baja" .. 
.. -.·, -:(\ ,i ··-- ~, .. .,, ,-··:·<{": :.·;-··_ 

Artículo 186, trtulo Oui~to "EÍ de;~6hd a .18 · jubila6\Ón y la ~~n~lón ·~~···imprescriptible. Las 
, . - ' •'. " ' ' .,.. .. ,. .. ' 

pensiones caídas las indemnizaciones glóbáies y cualquier prestación en dinero a cargo del 

Instituto que no se reclame.dentro de losclrico años siguientes; a la fecha en que hubieren 

sido exigibles,, prescribirán a favor del 1;.;stituto, ·el que apercibirá a los acreedores de 

referencia, mediante notificación personal sobre la fecha de prescripción, cuando menos con 

seis meses de anticipación". 

En el artículo 3° se establece como obligatorio el seguro de jubilación, en el artículo 48 

capítulo V s~ ciétirien términos de dicho seguro. 
:·. ··.-_.·-.. ·".;_._>·:<.·' - .. 

El artícÍilo si;mencioria. "Al frabajador qi.Je sin tener derecho a pensión por jubilación, de 

retiro por eciacl y·tierlipó de servibio, censatía en edad avanzada, se le otorgará en sus 

respecti~os casos; u~a Indemnización global equivalente a: l. El monto total de las cuentas 

coh ~ué h~bl~se contrib~ldo.::.11 el monto total de las cuotas que hubiese enterado ... 111 El 

.mo.nto tot~I d·~ las cu6tas que hubiera pagado.(30l 

La. Ley· del Seguro Social· Sección. Tercera del Ramo. de· Vejez, en. su 'artículo 161 menciona 

"El ramo de vejez da derecho a1 asegUrado a1 oíorgamiento d~ 1ás sigul~ntes pre~tac;iones. 1. 

Pensión, 11 Asistencia Médica; en los términos dél capftÜI~ iv cle.e'sie Ütuio; 111 A~lg;.;a~lones 
Fa~mar~~ y 1\/ AyÚda'a'sisten6ial" . . : • ; '. · \ ; · \ ,;.· ::/ : '[' , . • •..... ·· 

Artículo .162 "Parata~;:; ~:·r~d~(~l·g:~¿é ~e.12g;f ~;~~i~~~:~:~:;·:~efü;ot~~ej~z,.·se requiere 
- '·,_., <.' ·:· : ·-.-- ~.'. :.-::-· ··.>:y .. ·· '·::·· . . : ', .. ~ -·. ¡_,: .' /' :.> "•./: .... <.·. ' ... --.': .,.,, .. " " ,,, ':' :·_·:·: '":' ;·, ' '.:. '.· 

·que .. el•.asegurado Jiaya~cuÍnplido ss;áfios'~e:eda'~yitenga •. reéonocidaspor el.•instituto ·un 

mínimo d~ mi(dos.cl~ri~~s.~l~cS~n;~¿6\i~a~l~~¡;;s~~·J~~¡~~;.~~ .. -- ' º . · 
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Artículo 163 "El otorg;;imlento de la pensió_n ,de vejez solo se podrá efectuar previa solicitud 

del asegurado y~e ie,ctJ,l:irlrá a partir de I~ fecha en. que haya dejado de trabajar, siempre 

que cumpla con los requisitos seFÍalados en el artículo 1 ~2 de esta Ley", 

Artículo164, de la forma en que el asegurado podrá disponer de su pensión de vejez;(31J 

Dentro del·Sector Formal;el·deterioro·físico y mental que el envejecimiento produce en el 

Individuo, lo hace objeto de marginación colocándolo en una suerte de obsolescencia laboral. 

Los efectos normales que el paso de los años provocan en el ser humano, llevan a la pérdida 

de algunas capacidades, disminuye_ la productividad y se Incrementan los riesgos· laborales 

en mayor o menor medida de acuerdo al tipo de trabajo que se desempeñe. 

La inserción de las economías en desarrollo al proceso de internacionalización y 

globalización, requiere del empresario una mayor competitividad por lo que los prejuicios en 

contra de los trabajadores añosos se manifiestan a través de la duda sobre su capacidad de 

aprendizaje y adaptación a nuevas metodologías laborales pero sobre todo por su 

preocupación en cuanto al peligro que corren sus inversiones y lo que tenga que erogar para 

capacitar al trabajador, en este punto la jubilación toma un carácter obligatorio y forzoso. 

-En una sociedad en desarrollo, los adultos mayores están sujetos a una condición precaria 

muy difícil, al haber estado inmersos durante toda su vida en una situación de trabajo 

Intenso. SI bien las Instituciones de Seguridad Social protegen principalmente a la población 

asalariada del sector formal, la insuficiencia en el sistema de pensiones frecuentemente 

impone al sujeto su inclusión al trabajo informal. 

Actualmente en el mundo entero se padece una crisis en la.seguridad social, no hay recursos 

para el pago de pensiones. El envejecimiento de la población. prevé un incremento tan 

grande en los montos durante las primeras décadas de este siglo, que dichas obligaciones se 

multiplicarán creando graves problemas, al carecer ~I E~tado de. solvencia para cubrirlas. 

Si bi~n la jubilación fue creada como un benefÍcio social,con la Idea de retribuir al anciano 

_.una. vej~z tranquila fruto de arduos años _d_e -_tr~bajo m_uctias veces r_udo y peligroso, 

actualmente se ha convertido en un mecanismo de'regÚla.clórÍ de empleo. 
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Aún cuando los avances científicos logren mayoresperariza de vida, de poco ha de servir a 

los jubilados de los países ; en . • víás. ·de .·. desarr~IÍo, qUe adquieren esta condición 

exclusivamente con. moúvé:> .• d~; su edad cr~nológic~ y no por cuanto a su capacidad 

productiva, sobre.todÓ po·rqu~ uriavezj~bÍiados sus percepciones se reducen entre 50 y 70 

por ciento de lo que ganaban, I~ ~éuál llé~a a generar la pobreza permanente de millones de 

ancianos. 

A fin de reforzar los mecanismos de oferta y demanda, se controla la producción, en 
'· . . ,. -· .. 

ocasiones disminuyendo la edad jubilatoria o re.stringiendo el acceso a las ofertas de trabajo, 

un individuo de 40 años tiene graves dificultades para encontrar empleo, cuando oficialmente·. 

le faltan 20 para alcanzar la senectud. De tal manera, lo~ gobiernos se proveen de elementos 

para pallar el descontento social que mayor problema puede ocasionarles y· este ·es 

precisamente el de los jóvenes, para el estado es preferible tener un ejercito· de viejos 

desempleados y en la indigencia que enfrentar la efervescencia social que produce la falta de 

trabajo en los jóvenes. Así pues, la jubilación no es pactada sino que la decide el pairen y 

adicionalmente se hace sin preparación alguna para el trabajador por lo. que normalmente 

produce efectos psicológicos negativos. Se elimina al trabajador adulto mayor, co1110 al 

abuelo del núcleo familia.r. 

Al no existir un pro~eso pre~aratorio par~ la jubilación, Hegado,eI mom~r1to)lanciano se 

siente desv~lo:i~adé:> y .ha~t~ cierto punto' a lá d°é'ri~a¡aúrique dispone de\~d~ ~I tie~po, no 

. sab~qu~ hacer~ori él.y s~ enfrenta .. alásol~d~d~depre:ió~.'.{.;<· ;;D;,: >>· 

En estas condiciones, el paso de ·~rabajadÓr" a "jubilado'·;< significa· para el anciano una 

pérdida de su status y de su rol, que lo Inducen a uf1~;~~é~il~/de:~l.Jerte sedal detectable 

ante la falta de metas y adquisición de sentimientos 'de ·soledad ·y ansiedad, cambia su 

posición social, es sometido a un ocio forzoso y .. se empobr~ce su mundo relacional; lo que 

puede llevarlo a. serias consecuencias de desadaptación si no se sustituyen los roles 

anteriores. 

La primera afectación es sobre el ingreso, el patrón actúa bajo la idea que las cantidades 

otorgadas como pensión son más que suficientes para el tipo de gastos que puedan tener, lo 

cual es una postura discriminatoria .. 
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En realidad, nunca durante. su vida lab~ral el individuo pensó en que llegaría ese momento, 

cuando la jubilación súrge com~algo inminente, tiende a pensar que será el momento de 

descanso esperado y merecido. Frecuenteme!lte disfruta de ella por un período corto, que 

depende más de los recursos financieros con que cuente, luego vuelve a la rutina y en 

muchas ocasiones permane.ce indefinidamente en esa fase sumido en un estado depresivo, 

Algunos Individuos reorientan sus actividades y alcanzan cierta estabilidad que les 

proporciona satisfacción·manteniéndose de tal manera hasta la muerte. 

La situación económica de México presenta graves carencias y desigualdades que someten 

a los ancianos jubilados a empobrecimiento y marginabión, lncl~pendienternente _que sus 

aportaciones a la . seguridad social. hayan generado la:. capitalización sU!iciente . para 

garantizarles un retiro digno. Las instituciones.de~~guridad social en el país, solo protegen la 

tercera· parte de la población económicame~te ·abu~a, ~u~clan fuer~ de este beneficio la 

población rural y la población maigináda. . 
: .·.:~· .'..'.·"::,,_,.:., ",,·,> - :>~2: .. :·~,: 

Unicamerite el 24% d~•ias· personas n,i_ayores .de 60 años tienen una pensión, que es la 

míninia legal y que está1el~s d~ lo nec.esarlo para ~ivir con holgura vale decir, se sobrevive 

en. la indige_ncia.· Los sistemas de ahorro para el retiro que pretenden transformar este rubro 

en inversión productiva, no fructifican dadas las condiciones económicas del país.c32¡ 

Casi la mitad de la población mayor de 60 años continúa siendo económicamente activa. La 

mayoría son hombres y corresponden principalmente al sector primario. 

En estas circunstancias la vejez está desprotegida, su atención continuará recayendo en la 

familia y acarreando una serie de consecuencias tanto económicas, _como en la integración. 

de la misma. 

Los montos de pensiones para jubilados están dados única~eníe.pbÍ~l.s~eld~ba~e·ynopor, 
la suma total de percepciones. Nos preguntamos com~ se~í~ 'P,o~ibl~· ~~~~ .~1-~ri~.ialio gozar. 

de tranquilidad y bl_enestar frente a esta' sltua~ión. ,·: ) • /• .:2 .. ; .• '• '·• '.:" ,_> 
",i··::. ., . ; :<·,_·/ ·. "' '"' . .;•:.~.,:~.~;~/. }'::·' ,:~;~~>· 

~~~::~~~tOpb1J~~~J~~:!~ªa~!i~~i~~~d::~~~~~{!~-rt1~~!E:-'~~nJb~~~¡:;c,¿S?º~~:~:~u: 
adicional que stibsane ele algúninodo sUs ca~el"ICiás, sin qti¡¡ a .m.i jÚÍé:io esta sea ia solución 
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al problema, el. cuál r~qJiere para abordarse, profundas transfÓrmaciones en la polltica 

económica del país.,· .. 

2.3 DerectiC>s H~.l11á.~ós y Ley de Mención a Adultos Mayor~s. 

La Declaración Úríiv~~sal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea General de 

la Org~niza~ión de las Naciones.Unidas en su rf¡!soiución 217~11clde diciembre de 1948 es 

· .. el docúmerit~. básico -en materia de derechos humanbs- de réi~~~ncla obligada para la 

Comunidad Internacional. Entre otros puntos consider~ ,¿ÍJe·la: libertad, la justicia y la paz en 

el mundo, tienen por base el reconocimiento de la :dig,Aid.ad .. y, lo~ derechos iguales e 

ina!ienables de todos los miembros de la familia' human~;O',eshiblece en su artículo 1, que 

'1odos los seres humanos nacen libres e iguales :en dignit:la:ci {der.echos y, dotados como 

están de razón y conciencia deben comportarse fr~tern~l;,.;eríte los Jnos ~on los otros" . 
... · :.:\:;_·::\· .. ;::.-;- .. · .. ;:/ \'--:: ' 

'_- ~:--·., -

El artículo 2 de la mencionada declaración arirm'a qúe6'c>ci~·p~i5C>ná: tlen'e todos los deiechos 

y libertades proclamados, sin distinción áiguria:de raz;_. color; o sexo} Idióm~, r~u'gión, opinión 

política o de cualquier otra. índole:. 6rigen naci~rí~1 ·6:~~C,í~¡;¡,-:~~i~i~ri ~e~6nó~f ~a:· ;.;~:imientó o 

cualquier otra condición". -, ; ·.:_ > .• ,.1;: ; ... ·~É-· .. ¡.;,./'.'~\ •. :,\! '\ .. :'.: .. 

·-~.'--• ·:·:, .. :-\\· e' '.~.':· ·~,·· 

Con relación a nuestro tema de interés, exé:lusivamenÍ~ eÍ ártíéulo 2s hace referencia a los - . . :; ·. - ". . .. - .. - '• - -· . _,,. - .. -.. ,. .. - - - - - ., 

ancianos en los siguierÍÍe¡;- térrriinos: "toda 'persona Jiene dérectio a un nivel. de. yida 

adecuado que le asegure, asícOmo;aslJ familia/la salud y el bienestar y en especial la 

alimentación, el vestido, la vivÍ~rid~, l~~a~l~i~n-~ia'l11édica y los servicios sociales necesarios; 

tiene asimismo derec.ho a Íos ~eguros ·~¡.; 6asb de desempleo, enfermedad, invalidez,· viudez, 

vejez u otros casos de· pérdida ·:'de ''sus medios de subsistencia por circunstancias 

independientes d'é suv61u¡.;Íad".(3:ii 

Después de másde medio siglo de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, los 

anciano~cC>ntÍnúán ·~iimdo objeto de marginación y agresión que se acentúa con el paso del 

tiempo. La.' .sociedad carece de la conciencia necesaria para valorar la importante 

participación de este segmento de la población en el desarrollo de la humanidad. 
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La Conferencia Internacional de Derechos Humános de Therán del 13'de mayo de 1968, 

tuvo el objeto de examinar los progresos logrados en 20 añ~~. sin eimbarg~ ni~guna d~ las 

declaraciones en ella contenld~s hace referencia ,concreta ·a los. ancianos,· se asumiría que 

están incluidos en todas y que por ende son sujetos protegidos por estos derechoS.(3'1) -
- ·. ,•, .,. . . 

El tercer evento de gran relevancia fue la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 

Viena, Austria llevada a cabo el 25·de junio de 1993 donde nuevamente se omite alguna 

precisión sobre este grupo social. De 100 puntos contenidos en el documento, el párrafo 67 

menciona que debe insistirse especialmente en las medidas para ajustar, establecer y 

fortalecer las instituciones que se ocupan de derechos humanos, afianzar una sociedad civil 

pluralista y proteger a los grupos que han pasado a ser vulnerables, sin embargo está más 

orientado a los proceso's democráticos.(35) 

La gran aportación de estos sucesos, se, dá en el sentido que diversas organizaciones 

internacionales comenzaron a :impleméntar, Instrumentos Internacionales de, Derechos 

Humanos, a fin de proteger,,reglamenta(y delinear, a través de diversos tex1os, los derechos 

fundamentales del ser humanci.·:' ";:< 

Dichos insírumentos pu edén seF Únl~ers!~Ú ~-v~~1l~ales dependiendo de donde se originen 

y de su ámbito de competencia. PÍ.J~d~n s~r e;pecíficos cuando s~trata de ,un derecho en 
, . . . _•.-· ',['"',_:,.: ,-_ ' .. • 

particular como: los niños, las _níujere~,,étc. 

Los Estados Unidos Mexicanos al formar parte de la ,ONU y de la OEA, pueden 'adoptar 

cualquier documento de carácter declarativo o bien adherirse a cualquier tratado emanado de 

estos organismos, según convenga a sus propios intereses. Así, tenemos que,· el protocolo 

adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos estableció en su artículo 17; 

"toda persona tiene derecho a la protección durante su ancianidad, para lo cual los Estados 

partes se comprometen a: 

a) proporcionar instalaciones adecuadas, así como alimentación médica especializada a las 

personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de 

pr~porcionársela por símlsmas. 
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b) ejecutar programas laborales específicos destinados a conceder a los ancianos la 

posibilidad de realizar un_!! actividad productiva adecuada a su's c'apa.cldades respetando 

su vocación o deseos. 

c) estimular la formación de organl~~ciones socl~les destinad~s ~ rT;~j~r~{I~ ~~lidad de vida 
,.-,.. ' -.~.;~" ._.'.• ,1 ;. " , ·:.;: _-, •• 

',~·~:-> ''.'·.·:-:.:·.·,.··· ',: ,''-.'·. <·)_. . .._,.: 
·;-..;:¡;·~·· '.'···:· . ']):·> 

"• -~ ,: : ., .'- ·-;:: . , 

de los ancianos. 

Por otra parte, en laAs~n1bl~a M~ndÍ~I sobre el en~ejeci,.¡,ientoc~l~~~~·d~'~~Ví~na en 1982, . . . ·'". .., . .. .. .. . .... - .. ,· . 
la Asamblea General adoptó el Plande Acción Internacional sobre é1' ~nvejeciÍnlento qUe se 

· había aprob~do eri la'.Ás~mblea Mundial ~'hizo un llama~i~nto ii''1~s),gbbÍ~rribs para la 

aplicación de los 'principio; y recomendaciones conterildas en el· plan, 'fuerori suscritos 

acuerdos para mejorar la siiuación de lo; entonces 300 millo·;.,~s de personas que superaban 
los 60 año~ de ed~d. · . . . 

El año de 1999, fue declarado por la ONU como el "AÑO INTERNACIONAL DEL ADULTO 

MAYOR", cuando la cantidad de personas en esa edad llegaba ya a los 600 millones de 

personas, era obvio que el envejecimiento de la población precisaba ya de medidas más 

contundentes. 

En esa ocasión la ONU retomó los siguientes principios a favor de las personas de edad que 

se habían adoptado en la asamblea General de diciembre de 1991, exhortando a los 

gobiernos para incorporarlos en sus programas cuando fuera posible. 

¡:. Las personas de edad en cuanto a independencia deberán : 

Tener acceso a alimentación, agua, vivienda, véstimenta y atención de salud 

adecuados, media.nte. lngresos, apoyo de sus. familias y de la comunidad y su propia 

autosuficiencia. 

Tener la oportu.nidad de trabajar o de tener acceso a otras posibilidades de obtener 

ingresos. 
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Poder P'!lrticlpar en la···determinación de cuándo y en qu.é medida dejarán de 

desempeñar acti\lidades. labbr.ales. 

Tener acceso a program~s éducativ~s y de formaci~n ~decuados. • 
:'.•.\'~ ': ;:~··;:'~ ,_~-. :_·. 

;:;;:"~.:;·:~J.~::¡;xfa~;~~~~o'!fü¿t_ '· ""''"b'•" " '"' "º'"""º'"' 

Poder residir e~su p;~·~JC>d;~i~Íli~ poria~toÍlem~o como sea posible. 

:>- En cuanto a participación : 

Permanecer Integradas en la sociedad, participar activamente en la formulación y la 

aplicación de las poHtlcas que afecten directamente a su bienestar y poder compartir 

sus conocimientos y habilidades con las generaciones más jóvenes. 

Poder buscar y aprovechar oportunidades de prestar servicio a la _comunidad y de 

trabajar como voluntarios en puestos apropiados a sus intere_ses y capaCidades. 

Poder formar movimientos o asociaciones de personas de edad avanzada. 

:o> Cuidados : · 
. '.. ::. ·-.'.' ;• - ... ::: .. , 

Poder disfrutar de los· ~uldados y protección d.~ '1a familia y la comunidad de 

conformidad con el sist'emade valores culturaies .de cada sociSdá_d. 

Tener accesoaie~lclo~:d~~te~ci¿nde sal~d que les ayuden a m~ntener o recuperar 

un nivel Óptim~ d~ bl~nestar Ú~igo, .mental y emocional, así como prevenir o retrasar la 

aparición dé i~:~nf~m;~dad: : .· . . 
.. <-\ 

Tener acceso· a servicios sociales y jurídicos que les asignen mayores niveles de 

autoestima, prote.cción y cuidado. 
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Tener acceso a medios apropiados de atención institucional que les proporcionen 

protección rehabilitación y estímulo social y mental en un entor120 humano seguro.· 

Poder disfrutar de sus derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan. 

en hogares o instituciones donde se les brinden cuidados o tratamiento, con· pleno 

respeto de su dignidad, creencias, .necesidades ·e Intimidad, así como su derecho a 

adoptar decisiones sobre su cuidado y sobre la calidad de su vida. 

>- Autorrealización : 

,., 
Poder ap.róvectlar 1él's oportúnldades para desarrollar su potencial. 

' .. ' .'; :'.i>:·.·~'- .:i' .. ' '. . . . 

Tener ·~c~es~ a'. l:s:'recursos educativos, cuUurales, espirituales y recreativos de la 
sociedad/ .. ~ .. ,·.·· 

Poder vivir con C:Jignidady seguridad y verse libre de explotaclon~s y de malos tratos 

físicos o mentales. · · 

Recibir un :tratd: di~~(l,7;~cl~iendie~terT1'ente ~de '1a ~dad/sexo, :raza o·. pro~edencia 
étnlca,disc.{paci1d~(j:~.·o\~~~~~6~~ic'io~e~/~.h~~.d~ ser .. v~lorados independientemente 
de sUco~tribu~fó~,~~6o~Ó~i;~{(~¿;.;,(·':::/ .\ · · ·· .· · · · · 

' . ~' "·«.-: .' . . . . 

::~~~,,:clir~ttÍ6f J:t:;ti'1~~;,~.~~i:::.:.;K~ttt~:' "' '"' ''""'w'm'"" 
, . - ·;' ·'\, . , ~· ;·· ;: . :.::;i~{;;Y ::·(<·:·~.~<~~,::, r·.~\; .:,-'..:::,,_:: :!-.::· \'·'. \~;): .. · .. ··. ·.. . . ... , 

La Constituc;'.ón Mexidan;,~o ~b~~~'.;'un's¿;oartfculo q~e ~~~~m~nclÓn expresa sobre la 

cond.lclón, derec~os ygar~~tfa,~d~l.~ncia~o~~·nú~'Stra sociedad. Las Leyes de SegUridad 

Soci~I regGla~ algu~~i ¡,:,~did~; ci';'p~6í~cb1óri;'.~(É~tado M'exicano se ocupa muy poco del 

,· asunto, pese a qúe el anciano debí.era tener consideraciones especiales concretamente por 
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su situación de. vulnerabilidad, pero .a~emás' ~;·.to·~~~os en cuenta el valor que nuestros 

ancestros ~onferían á la figurapor sugransabiduría; 

El Instituto N~ci~n;(dé la Senectud (INSEN) fÚe creado como un organismo público 

descentraliz~do;;6~ri'J~;~~'6riél1idadjurídica y pátrimonloproplo, que tiene por objeto proteger, 

ayuélélr, '~tender y ort~lltara la vejez mexicana. 

~icha o;ga~·iz~~iÓn 'proporciona algunos beneficios que desgraciadamente. no llegan a. los 

más neé:'~sitado~'porque estos no disponen de los medios para realizar el trámite requerido, 

mucho menos para disfrutar de los servicios que ofrece la Institución. 

Es<ierdaderamente triste percatarse de la situación ,de marginación y exclusión qu~ padecen . 

los anci~nos. En esas condiciones, ¿qué atractivo puede representar el incr~rne~Íci .en la 

esperañia: de vida?, si realmente no se cuenta con calidad en la misma .. 
·.~· .. · . 

. La Ley de· D~rechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal fue publi6ada en 

la Gaceta Ofii:rél1 el 7 de marzo del 2000. Conformada por 7 títulos que abarcan SO.artículos 

·: más'4ápartados transitorios, presenta la siguiente estructura. 

·Titulo primero, contiene un solo capítulo sobre las disposiciones generalese~p:~est~~ en tres 

artículos; el título segundo que habla de los principios y derechos, está i:o'rrípüe';t~ po.r dos.· 
::. ·,'-'--r. . -r ·-· ,, . ··-. ~ . -

capítulos, el primero de ellos sobre los principios comprende un artículo, d7·igll?l .. íflªnera el 

segundo que refiere los derechos de las personas adultos mayores en éf DlstritO Federal: 
. ,- :, ",}_:]?·/. ::~:,;;._'::'_1~ :·:<:\ 

El título tercero también conformado por un capítulo, abarca la~]'cibligaéio'lléS,'cie. lafamilia 

establecidas en cuatro artículos; en el título cuarto que cóntien~ ~eis'~apítufos se ést~blecén 
la.s facultades y obligaciones de las autoridades, en donde el capítÚtc/Uno c6J1 Ún artículo . 

establece las correspondientes al jefe de gobierne;>, de ia:misma manera que el capitulo dos 

las plantea en lo que se refiere a la Secretélría de.'G6iitemo. En el capítulo tres de. lá 
"> ., "e•'•'•,_ ,. :' ' !' 

Secretaria de Salud, se hayan tres artícuios especificado dichas fai::ultadés y obligaciones, 

las referentes a la Secretaria de ~es~r~6Íio s6cial; se establecen en once artículos. Por lo 

que refiere a la Secretaria de Turismo'. se 'Órdenari dos artículos y en lo que concierne al 
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Sistema para _el Desárrollo lnle§ia1 de la Familia en el Distrito Federal se define un solo 

artículo, 

. . 
En el título quinto que cuenta con capítulo único sobre el Consejo Asesor para la.Integración; 

Asistencia, Promoción y Defensa de los Derechos de las Personas Ádultas Mayor~s, se 

establecen ocho artículos. El título sexto sobre las acciones de gobierno y servicios se 

integra por tres capítulos, el primero corresponde al transporte y se define. e~ tres artí~u!Os; el 

segundo capítulo sobre la protección a la economía, descuentos; subsidios y:pago . de 

servicios se éonforma por tresartículos. En el capítulo tres se defin~n cÍi~h~s accl~nes en 

cuanto a la atención preferencial, expuestas en dos artículos. 
1 ,. .. ' '>):,:_ .••... · í 

:·,,.·:; 

Finalmente con un solo capítulo, el titulo séptimo abáréa la aslstencia'Csoclaly se cónforma 

por 6 artículos concluyendo c()n'6uátro a~artados trani1i()A~~,:~.:'.' <.j .;. '.· :'}'.: '· ·. . 
,\ ~ ,<f:~· .,< _· • .':~/ .. '':··· :.:~ ~: .'..'¿' :· 

,· ,_,,,.. : .. _.};.,:.. 

Es conveniente destacar qué, · e,n el artículo ~;il'n~'r~,~~/j~~- .dlsp()sicloriés generales se 

establece el orden ~úbllco de interés social y: d~; 6t>4~~·~¿i~>~:~·;~I Ói;trito Federal. Su 

objetivo es proteger y reconocer los derech'os;~e'. las'.persci~as:d.é 60 año's de edad en 

adelante; sin dislinció~ alguna, par~ propidlarlek;~~~- ;,.';~/tir' calidad de vida y su plena 

integración al desarrollo social, econÓmi~o, polítÍco/~Urttra.I. 

Resultan de particular Importancia en esta Investigación, las facultades y obligaciones del 

sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distrito Federal, correspondientes al 

capítulo seis del título cuarto en donde se resalta el señalamiento contenido en los siguientes 

párrafos: VIII.- "Procurar que las personas adultas mayores en situación de riesgo o 

desamparo, cuenten con un lugar donde vivir, que cubra sus necesidades básicas", IX.­

"Vlgllar que las instituciones presten el cuidado y atención adecuada a las personas adultas 

mayores respetando sus derechos, a través de mecanismos de seguimiento y supervisión, 

en coordinación con la Secretaria de Desarrollo Social ", X.- "Establecer programas de apoyo 

a las familias para que la falta de recursos no sea causa de separación de las personas 

adultas mayores" 

Del título séptimo sobre Asistencia Social, se transcriben los artículos del 45 al 50 por 

considerarlos de relevancia: 
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' > .-- -._ 

Artículo 45.- ''Toda persona que tenga conocimiento de que una persona adulta mayor se 

en.c;:uentre en situación de riesgo o desamparo. podrá pedir laintervención de las autoridades 

competentes para que se apliquen de Inmediato las medidas n~6esarlas para;su pr~tección y . . .· . ' . "·, .,., . '. 

atención" 
-~: ·_-,: :~.;"_. ;~ '·<<' _. 

·Artículo 46.- "La· Secretaria de ·Desarrollo Social en · coordlnabión con :el' ~1.st:~:,;;~· ~a~a el 

Desarrollo Integral de la Familla en el Distrito. Federal, pro~ovéJá '~ fn~früíri~ntará ·pbmicas 
',' .· ..... ~ :.···:.-·-~ -_.:· :··_.,-,_¡·,,-~;°,''.;_~¿:<·:··-~.-~::·"·'' ... '..->:·.'., 

de asistencia social para las personas adultas mayores ,en sitúaclón,de r,iesgo. o c!e~amparo". 

Artículo 4.7.- "Cuando una institución pública, privada o social, ~eha~i'.t~r~i t~t2L una 

persona adulta mayor, deberá: 

1.- Proporcionar atención integral; 
. . . . 

11.- Otorgar cuidado para su salud física y mental; 

... ,_.,. ,-,; 

111.- i=ome.ntarai:tlvidacles ydiverslones qúe sean de su. interés; 
·- -· ' -- ·- .-, .-"- - ... ·•.-,-;. - ~ .: . J;. - - - . ' ·- - . 

·~. . -<'-~:.:· ,' \~'.:;_,;->·" 
- ¡\ •• -é' 

IV.-Llevar un registro d?lngresos~ egresos;. 
: .-_~--:~'.; ::_,::i:,,. ·-:~ . .-.'.:>:E·.;;_... :-r ·~ 

v., Llevar e{sé~Uirn·Í~~~ti;,:Jgfoci%n y evaluación de Jos casos atendidos; 

·., ·:1)~ ~.:,\._,¿'.:~{'' .. '.~~<·· :i~:-.: :;~:;·(" 
VI.- Llevar un expeai~niep~rsonal minucioso; 

;':<·" ·;-:_~_· ... ,, ':;:·\;·.-: .•. ·.,~ . ••' 

VJ 1;: Expedlf ~cipi~ .;fac'~xi~~·ierfo.;~~ c~so' de 
0

qÜe se~ solicÍtado por sus familiares o 

cualquier ~t~a instiÍ~6·i~~ qL~··r;;,·r c~al~~ie~ causa corítinúe su atención, con obiet~ de darle 

seguiml~~Ío ii.' sÜd~h-i~'iio';"y'·· 
--,-,,,·· ·.,._·-· 

VIII.- Registrar los nombres, domicilios, número~ telefónicos y lugares de trabajo de sus 

familiares'' 
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Artículo 48:- "En todo -momento las lnstituciories públicas, privadas y sociales deberán 

garantizar y observar el 'total e. irrestricto respeto a los .derechos de las personas adultas 

mayores que ésta Ley les consag'ra ". 

Artículo 49.- "Todas las instituciones públicas,. privadas y sociales que presten asistencia a 

las personas adultas mayores, deberán contar con personal que posea vocación, capacidad 

y c'onoclmlentos orientados a la atención de estas", 

Artículo 50,· "Toda contravención a lo establecido.en la presente ley, por las instituciones de 

· asistencia privada, será hecha del conocimiento. de la· Junta de Asistencia Privada,· a efecto 

de que actúe en consecuencia". 
1 

En el título quinto se aborda la creación del Consejo, asesor para la Integración, asistencia, 

Promoción y Defensa de los Derechos de.las personas adultas mayores, cuyas funciones se 

establecen en; el artículo 31 del único capítulo que conforma dicho titulo con las siguientes 

disposiciones. 

l.· Propiciar la colaboración y participación de instituciones públicas privadas en acciones que 

la administración pública. emprenda' para la atención integral de las. personas adultas 

mayores; 

11.- Proponer la. reaii~a'ci~ry' · ~-~·~studibs: que contribuyan , a mejorar. la· planeación y 

programación. de las ijíedidas y. acci?nes p¡¡ra ~leva'r la calidad de. vid¡¡ de .las personas 

adultas mayores; : ·. · --
e'.-· •. ~·-:;',..,"/:~·:·. ; ' - ~·" ,: ' 

.·111.c Participar. ~~:1a''-~v~Íº~aéiÓl1,~e pr~gr~inas para la poblablém de persona~adultas mayores, .. ·. , ' . -. ·' .. - ~- ,,..· ...... ' .. , " .... ,._' . ' '.. . ' ' ; ' . . . . - '. ' .. ' -, . . ·- ; ' . 

así com_o p'rópone/:a _las Instituciones encargadas de dichos' programas; los. lineamientos y 
• , - ·- ·- -",.:>;' :..,:· •. e--.~-- · ... -· ·. --~---'. . . :-·· - . ~ '.: -. ' 

··_;·, 

_. Fomentar .. la_;e1a~~r:ciÓ~,,publicaci~ri·'J distribu:lórÍ-•. ~aé-_• n1~t~~1a1·.ilio.rrn.ativ~· pa,ra• .dar·• a 

'c~n.ocer 'l~··sit~ació~' d~~Ja•p~bÍaciÓ~ _d~· per~o~~~-a'dulta's '~ayb~~si~n·~ el .. ol~trlt~ Federal, 

alternatlvasde ¡)artlclpaclón; so~uciór:i de problern¡¡s y mejora de ser'!ié:ios y prógramas; 
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V.- Proponer la participación· ciudadana e.n actividades. y proyectos. dirigidos a la plena 

integración de las personas adultas mayores en la vida económica, política, social y cultural; 
. .· .' .··- .- ' . ·' ·:··.. . 

·VI.- Proponer me~~nl¡mos de concertación y de coordinaciÓ~ en inateriÍl de desarrollo social; 
· ·' · ·- ··-·· · -o,:.·· e - ~· .' · •. ' . •'. -- , . '-> i·, :: , . " 

VIL" Elab~~ar ¿n Ínfc:lrme.'anual que se remitirá a las comisiones correspondientes de la 

a~arlii:i1e~ 16~isi~tiva:ci'~1 01~lrito' Federa1 para·s~ conocimiento; . . . ,, 
·:.\,:;~::>--~- ·. -- . ',: ~-.-;.;~:-~-> ., 

'VIII.~ La's d~;:J;áíi-iu~~lo~es señaladas por el Jefe .de Gobler~'o i¡ la .Secr~tari~ de Desarrollo 
' " ' -- . . . . . . - ., . . - '· '' 

· · Social.t~7i 

En el. Código Penal para el Distrito Federal, el artículo 335 del CapftuJ0·111 ~~Íablece que . - .. - . . . 
aquella persona que abandone a un niño o un adulto Incapaz de cuidarse a si mismo; a un 

adulto mayor o a una persona enferma teniendo la obligación de cuidados:se·l~:~pli~arán de 

un mes a cuatro años de prisión, si no resultare daño alguno, privándolo ad'eimás' de. la. patria 

potestad o de la tutela, si el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido, : · 

Cotidianamente vemos ancianos en situación de calle deambulando por las avenidas. de la 

conflictiva Ciudad de México, gracias a la falta de observancia de la' ley /s~s sanciones 

porque las circunstancias que rodean una denuncia; la mayor por pa'rte de las veces Impiden 

que ésta prospere. Conocemos la existencia de un sinmlmero de abu.sos y maltrato en los 

planos físico, sexual, económico, verbal, etc. en los adultos mayores, pero también sabemos 

que presentar una denuncia conlleva una serie de actos de. abu'so' ·y burocratismo que 

provocan el desánimo del ciudadano y la decisión de dejar las cosas córn,o esién'. 

.El problema de falla de aplicación de las leyes implica corrupcióri,: 10° 6ual .i~rma parte de l~s 
problemas que genera la estructura económica desigual lrnp~~ante erÍ nu~siro país, que es 

cau;a principal de 1.os altos índices de pe.breza que preválece~: enn~~~tra e~onomfa. 
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3. LA INDIGENCIA; UNA PATOLOGÍA SOCIAL DE LA MODERNIDAD 

3.1 Evolución_ e Incremento de la Pobreza 

Para definir el concepto de pobreza es necesario tener presente el significado de necesidad 

humana. En ·este sentido, podemos pensar que necesidades humanas hay muchas y muy 

variadas, puede haber necesidad de alimentación, de afecto, de vestido, etc. El ser humano, 

para satisfacer esas necesidades recurre a diversos medios, en cuanto a la satisfacción de 

necesidades básicas es totalmente diferente pensar en la· forma de satisfacer la necesidad 

de alimentación en un individuo que para ello elige un platillo especial, el lugar donde 
' ingerirlo, cómo y con quién hacerlo, a aquel que prácticamente devora cualquier cosa que le 

pe~mita mitigar el hambre esto es, el nivel de vida cobra especial Importancia de, acuerdo a · 

la situación particular de cada ser humano_ de tal manera, el tipo de satisfactores que ~ada 
individuo buscará para solucionar su_s neéésidades corresponderá a sus posi~ilidades . 
económicas. ~,->";; 

Hay quienes consideran la pobr~~~-:~ci~o cultural, planteando que corr13spon~e:~1-~onjunto 
de prácticas sociales, conductas, hábito~ y actitudes que de alguria foITTia se reproducen de . 

' ' . . " -· . . :_· , - . . , ' ,," ,'.F ,,- - -,, ,. . ~:·~-- ~. - ' - . •·. : - - . 

padres a hijos y de'generaclón'en generación, y ent~nces·propon'en ¡qUe:la'ppbr~za·.·del 

mexicáno es por Hoj~r~ (que se hereda como un valor a loshij6s, su'g,ief~~-~~e.·~itári pobres · 

porque quieren ya que·p~irí~ipalmente en.el medio rura\~1 c~~p'e~i~o·~~~fié;~ a1-~6ii6uza,rse .. · 
qué laborar en éL8aní~o. y ésto, los hijos lo aprenden y ai~a~tr~.n ~u ~.ob;~_i/~úr.ant~·todaia 
vida, ¡ahí ~ero :qu~'adérnás no aspiran superarla ,p'u13sto<qu~¡~sián;'_~·~ri~!GT'br~cl~~ ~vivir de 

:::~-ic::n:::;tr=:~i~;~¡:~~:l:e e~u:~aa;::~i;;j7~:~t:~~;:~~y~~tJ~B~~J;~J·p1~gn~::~ 

;~,:;;;¿;;;~;f II~;t~r~~¿:r~J~f ~1~r,2:~~t~i~~~;~~¡1ti:t~,t; 
Industrializadas también cuentan ·con sus cinturones de miseria;{\;;, · ··'Je:~':."./' ;: .. · · 

La pOoreiz~· r~·~a:f;btacio··~ay<:,r;n~~Í13 ;a lo~c ~~íses'en/ci~i~rr~llO,;'~~"di;_~de el •75% dé. la 

población múrídial apenas Uéne. acceso' á 19% de Produé:iO Interno bruto' Mundial (PIB), en. . . . ·. --·· '•' . . . ,. . . . ... " -... " . 

. este tipo de economía, eLcampesino migra a las ciudades en busca de. ía sobrevivencia, ya 

40 



que el trabajo agrícola es básicamente estacional por lo que en períodos de· inactividad se 

encuentra sin trabajo y subsistiendo como puede, porque ninguna insÍitución le brinda apoyo. 

Las relaciones de producción prevalecientes, lo han transformado en asalariado en su propia 

parcela y sometido por tanto a las condiciones Impuestas por el capital financiero y 

agroindustrial. En tales condiciones, la población rural que llega a las ciudades engrosa las 

zonas marginadas casi siempre y se emplea o subemplea en el sector informal pasando a 

formar parte de los estratos de pobres e Indigentes, la pobreza es pues un problema de 

carácter estructural y no cultural. 

La desigualdad crece por la polarización del Ingreso derivada de una mala distribución de los 

recursos. Por otra parte, el . ~reéimient6 d~ la ·pobreza< urbana ·no, puede ser atribuido 

únicamente a la mig~ación Can1po-Ciudad, 'sino principalmente a. las crisis económicas 

internas y las políticas d~ ~ju.sÍe ~plicadas por los gobl~m~s. 

Aunque la pobre~a a harba· tairÍbién el orden' social y cultural s~s deÍerminantes están en la 

estructura económica: La~Hmlta~icines y con~~cuencias quepad~ce el s~r humano sometido 

a esta condición;.son g_eiÍerado~as.de violencia, delincuencia'. C!~?g~dicción'. Es decir, se 

denigra al Individuo negándole tc.;da posibilidad de acceso a la educación y al conocimiento. 

De acuerdo con d.átos de la Comisión Económica para América Latina y El Caribe· (CEPAL), 

en 1989 en Latinoamérica había 180 millones de pobres, de los cuales 88 alcanzaban la 

condición de indigencia para el año 2000 el 44% de 204 millones de pobr~s es indigente y 

habit~. princl~almente en zonas urbanas. El Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD), habló de 270 millones de pobres habitando la región en 1990:(38> 
.. ' .. , ...... ,.,.,· ·'.·· 

'·Arnéri~a· ~atina y El.Caribe tienen en su conjunto los niveles de d~~lg~·áldad m!Ís~ltos en el 

r:iur;idó., P.or su mag~itud de pobreza, México conjuntameni~ ~6n El Salv~dor y La República 

Óominlcana están c_onsiderados por la CE PAL en un rango d~ pobreza alta, solo superados 

por Guaternala, Honduras y Nicaragua, dentro de las categorías 1 Sº/o a 30%; 31 º/o a 50% y 

' ; '···.· 51 o/.-y más139). Para. efectua~ .estas rn'edlcio~es=;se há utilizado ··el. Indice de Desarrollo 

Hurnáno: (IDH), Instrumento que evalúa eJ de.sarrollo de las Naciones y la Gestión 

Guber~arnental, se calcula en base a la esperanza de vida, nivel educativo y nl~el de 
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. - - . 

Ingresos endonde el i~di~ador.bajo es menor a 0.5°00; medio bajo 0.500 a 0.649; medio alto 

de 0.650 a o. 799 y alto o.áoo a 1.00. . 

- - ' . ~ . 

Según .la CEPAL, :1os principales afectados por Ja pobreza han sido los pequeños 

agricultores,'~abiÍantes sin tierray otros grupos indígenas en Centroamérica. Las cifras de 

pobreza C:reéen • c.ontinúarnente por .lo. que a hogares urbanos se refiere, el fenómeno se 

·asocia básicarnente con bajos ingresÓs, desempleo y número de dependientes, e incluso 

posiciÓn oc~p~cl~nal ya .q~e no solo en pers'pnas con ocupación en sectores de menor 

prodúciividad s~,·~ncuenira Ja. pob;eza e Indigencia, ésta también es muy frecuente en 

empleados d.el Sector Público y otros asalariados del Sector ,Formal. 

- _:. : . ., . 

· La· indigéni:Ja ~ p~bre~a ~~rema es la poblaclon cuyo Ingreso per cáplta es menor que Ja 

mitad de la línea de pobfezá' , rríi~ntÍ~s J~ pobreza cla~ifica ~ quienes Íienen un Ingreso 

mayor a la mitad de esa lín'ea. Lo~ no pobres tienen un Ingreso Jgu~J o mayor a la línea de 

pobreza. 

En México, la línea de pobreza por Ingresos es Igual al costo por persona de La Canasta 

Normativa de Satisfactores Esenciales (CNSE) construida por la Coordinación General del 

Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) (Organización 

creada en Ja década de los setentas, con la finalidad de canalizar recursos a la población 

más vulnerable), incluye todo el conjunto de bienes y servicios necesarios para satisfacer las 

necesidades esenciales, es decir, es más que alimentos.(•Ol 

A nivel Internacional, para la medición se evalúa el costo mínimo de una. canasta de 

alimentos básicos que incluye ciertos gastos no alimentarios, utiliza el dólar como i;ncineda 

común pero las instituciones que realizan Jos estudios no tienen un consen'sc, (~EPAL/ FMI, : 

BM, ONGs) por Jo que la línea de pobreza moderada varía de 450 a 800 dÓJ~~~;·,d~·¡ri~r~so 
anual per cápita, en tanto que la referente a Ja pobreza extr~ma e~ cl'e-1s'o'~;490 ¡lól~i;i~:dii ·. · 

·-.\~ :-:- ··:: t'.;?·.::'.-: \: :::· '7 o "1 ,<:::~.d-:·~i¡f~<;/:-. ~,· 
·', ,t-:. ~t.'.'\•:;:,' "': :·i• 

El Banco Mundial (BM) y Ja CEPAL consideran como pobre;a'.1a·pabÍai:JÓn.-residentefen 

hogares que no cuenta con suficientes recursos para Ja sati~f~~·¿¡Ó~ ~cté'·~~·~ .ne~~~ld~des 
básicas es decir, el método de Ja línea de pobreza se basa'eí1'1~'S'~¿:ie~é·las-de'Jas personas 

. - ··, :.· ,-\·.,,,· ::'-~~·-·->··:. "·: ·._ :,.,-·, 
y reconoce la existencia de una pobreza moderada y una extrema o·; indigencia que 

correspondería a quienes ni siquiera alcanzan a cubrir sus necesid13:des 'aiime~taríirn. 
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El manejo de estos conceptos por parte de los organismos menciona.dos, perece no reflejar 

con toda objetividad la situación de los diversos'. .. pafses :,que 'conforman la llamada 

"Subreglón", en lo que anuestro país concierne, por unapa'rteCEPAL ~n'·su momento, ha 

dado cifras que favorecen las gestiones de.Carlos Salinas y' Ernesto ZediÍlo r~gfstrando una 

reducción del porcentaje de hogares en la pobreza; ele 43 á 3B ~or clent;;, durante el períÓdo 

1996-1S98 y en 6uanto a la indigencia, de'i6 a 13 porcién\¡,.(4~)'., 

·. Así.mismo eil pÓrcentaje de personas pobres pasó de 52 a·47 por'cientci, 1como puede verse 

siguiente éuadro. 
EVOLUCION DE LA POBREZA EN MÉXICO SEGÚN CEPAL ÍSB9 ··1SSB 

1969 39 

1994 36 

1996 43 

1998 36 

FUENTE: EL MILAGRO DE LA CEPAL EN: ECONOMIA MORAL, BOCTVINIK JULIO, 

Datos que no corresponden al sentir de las mayorías que he~Ós vi~t6··~~rl'Jla~~s nue~trás. 
posibilidades de bienestar. . . . ·,º.·,. ,·;: .. , .. ,. · ·. 

: ~·,_~-;/: ;·.,. -, ' . 
. ,·_ ~,-<·:-·· ·. - ,·,- .- .,. . ·:~· .. r· 

Entre 1968 y 1981, que fue la parte final del des'arrollo na6ia' a:ci~~Ír~ en Mé~1c6, I~ 'pob;~za .. 
.-· .. -.,·:· . ,•-.,.,-.,-,._,,_.-__ -__ o·•·,,-;·- .. ,., .. • -·- _. 

disminuyó rápidamente, no así en el período 1981 """.;1996 cÍoncle ¿sta aurrí,eintó,entre 44 y 80 

puntos porcentuales, anulando los logr~s del período'. el~ ~&~íilCció~/ci~~inipbrt~Ciones(43). A 

partir de entonces ha sido un proceso continúo d~ e~p~tire~1n1iení6·Y:·rétr6c~so~o~ia1: 
". -. -. ; .. ·.-; ' '. «-';"-~' ::~.~:;·;:: -." -' ' . "' . - --_ -.. , :;., . - . 

.- ·,_ '·" 

Actualmente en México hay 75 millones de pobres de los cu~les 45 sé úbic~n ~n la eXtrema 

• pobr~za' o s~n Indigentes y en su mayoría viven •en. zi:iíl~~ "C~b~n'as. lo que a~reci~nta la 

··delincuencia, violencia y drogadicción.<""> 

En 1992 un estudio conjunto INEGI - CEPAL reveló que en ese año vivían ein México. 13.6 

millones de mexicanos en pobreza ex1rema, para cuando· Zedilla torn.ó .la: presidencl~ en 

~iclembre de 94 ya se había incrementado a 17 millones." En tanto que la pobreza general 

llegaba a 30 millones de mexicanos.(•S) 
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La evolución de la pobreza entre 94 y 96, produjo en los hogares mexicanos la pérdida de 

casi una cuarta parte de sus ingresos. P·aradójicamente la distribÚción del Ingreso corriente 

total de los hogares, tal como se mide con el co3ficiente de Gini (medida de concentración 

del ingreso, toma valores entre cero y uno, en donde el uno indica.la mayor concentración) 

mejoró, pasando de 0.477 a 0.456. Entre 1994 y 1997, la pobreza aumentó de 52.2% a·71% 

y la indigencia de 22.3 a 41.8 por clento.(•6) 

En ese período el Banco f\4ul1dial c6toc6. a México ~6mo úñode los doce países end~nde se 

concentraba el 80%de los pobres del muhdo'. El pÓdér.de compr~ de la ~obla~i~n se. había 

reducido un 30ºkentré ;~94 y 19:98. ' ·. . ·'!:: :· ··• ·•· · · 

. . ;· :;:~ ;p:¡,::;'~,·: :~.,:.:;;X ~JJ' .. <j;{~ y; /: ·" .. < : .. . •• . .. . . .•• ··. 
De todos los recur~os'.des.tl~a~os·a;pro9,r~níai¡; para combatl~ I~ p6bri;¡za extre~ade 40 

~;::~~~~;;.::f::ri·ª;1ég~f 1~I1f~1t1~~:~fJ:~t~::~:1:fi~1··1J~~[Jf.' 'q~e··~~~i.vaten ª1 

E:~~:i~i.~S~~~;~~;~~!f~Ii{~f~t;~&\~:lri~ti~;~~~~1~)f";¡;~; 
.····· ···•!\/' ·.·~"':y;.,· .. /·· . ·· •.. {;,: ... · 

Del. presupuestodesUnad'?ai:Désarr~ll~s'bct~i· yPr~.cÍ~ctlv~ enregi~'n~sde pobreza',.en .• 1995. 

~E~:~~~;~B~~t i~;;J1~~~~1t~:~;1~~:~zf~~~;~~:;~~~~:.i'~~!~1::t:: 
y ~· 

Pero· por ,otra parte;. al r~scate bancarib (léaseayu~aa los ri~~!), l;·de~tinaron en 1997 

26,000 millo~es de dÓlare~·(que representa casi 70% d.e los rE!~ursos can~llzados para 

ayudar a lospob~es). En 1998 el costo de FOBAPROA ascendió a 264,700 millones de . . . . . 
dólares (¡I) siendo que los recursos de toda la SEDESOL no representaban ni el 4% de esa 

cantidad.(47) 

De ácuerdo.con los datos de las Encuestas de Ingreso, Gasto en los Hogares (ENIGH) que 

el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI) pública cada dos años, 

la concentración del ingreso se ha dado en el 10% de la población, en tanto que el resto ha 
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sufrido una dis~in~,clÓn de sus ing~esos en los últimos 1 O años. las desigualdades sociales 

aumentaron a partl'rdela'crisis de 1994, los hogares mexicanos perdieron al menos 15% de 

sus Ingresos y los de I¡ cl~~e rr1édia alta se deterioraron 28%. 

La mayorfif'de Ío~ ~~~ic;~n()~ ~e encuentran en la pobreza o la indigencia, por~u~ carecen de 

e~ple6 ·• e~la.t;¡¿/_ .'~bbr~vÍven .. en·· la informalidad . y sus ·Ingresos son insuficientes para 
satl~i~c-~r :~us:;~-~·-~~~·ida.~d~,~- e~e~~I·~-¡~~. ..-_; 

,- •.-.::·. ~·-(·' 

¡ ·, - : •. :.~ - . ,;·,·.· - ,'./~.., ·>'-~ 

Es Importante( paraJntE;;rprétár lo~ daios de estcis ~siuCÍios considerar que . se. agrupan por 

declles; • esío.e~éel ,:¡ ci.;J.,\·ci~'dad~ e~t~atc;• d~I tbt~f de h()gare~ •ordenados de· acu~rdo a sus 
' ' . -- .---' ·- - ,·- - . -.. · ' .. ·,- .-.,.- . . .. - . . . 

ingresós, slen.do:e1 1 el dé m~npr ingresó y el ,x el. estrato económico más alto.· 
.-.-. : .. . . . 

Dé acuerdo a·estci/:enclÓs resUltados de la ENl~H 1994, 10% de .los rlcos'del pafs 

co~centra~a+·%'Ó~I 'íii9reso 'na~Í6nal: en tanto la mitad de la población, que es ja de 

menores recursos eé:oriÓinié:os, apenas absorbfa 16. 1 % del ingres0.(48) . ,. . ·,, .... _,. 

Con todo y q~~ las ENl~H son las encuestas que permiten calcular con mayor c~~;l~bilid~d 
la distribución 'del ingreso en los hogares, tienen sus limitaciones al no captar a los ri)ás ricos 

y e~cl~lr (por razones de lenguaje) a los grupos indígenas, por otra part~ éonsÍd~r~- ~orno 
base el Ingreso, sin tomar en cuenta el número de miembros del hogar. 

En 19.94 del 40% de pobres ex1remos, 33% eran indigentes y 7% mu; p~bíe~:'E::¡'~~~/o~ran _· 

pobres moderados y 31 % no pobres. En 1996 los pobres ex1remos aumenÍ~rtl~.·~1·~5~¡. C4S% 

indigentes y 12% muy pobres) el resto, 24% eran pobres mod~rados'y.21o/~-fi6'pobr~s: Este 

es el bienestar para la familia pregonado por Zedillo. 

Otro estudio que realiza el INEGI, es la Encuesta· Naé:i;~~I d: ;É~~le~ ~r~áno (ENEU), 

según la cual de 1994 a 1999, para las 38 cludadés n:iás grandes, 18.;indigencla aumentó de 

11 a más de 13 millones. 

Durante este periodo, la· población de esas ciudades creció de 36.98 a 43.8 millones, es decir 

aumentó 6.82 millones .. En el siguiente cuadro podemos observar que la pobreza crece a un 

ritmo mayor que la misma población.¡•e) 
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA SOCIAL URBANA (Miies de Personas) 

ENEU . 1994 1999 (38 ciudades) 

Indigentes ·· .. . , 8.26 ,. ¡ .• .· 16.68 

Pobres No indigentes ... · 11.04 .· . . 13.26 

No pobres 17.68 13.87 

FUENTE. FABRICA OE POBRES EN. ECONOMIA MORAL BOLTVINIK, JULIO .14/07/2000. 

La incidencia marginal de la indigencia y la pobreza, expresan el ·aumento que tuvo la 

población del estrato (indigente.e» pobre) corno proporción del aumento de 18. población. 

INCIDENCIA MARGINAL DE LA POBREZA URBANA (38 CIUDADES) 

ESTRATO 1994 1999 AUMENTO INCIDENCIA MARGINAL 

Indigentes 8.26 16.68 8.42 123.5% 

Pobres No Indigentes 11.04 13.26 2.22 32.6% 

Total 19.30 29.94 10.64 156.0% 

FUENTE: FABRICA DE POBRES EN: ECONOMIA MORAL BOLTVINIK, JULIO 14/07/2000. 

Esto quiere decir que por cada 100 personas adicionales, aumentan 123.5 indigentes, 32.6 

pobres no indigentes y en total 156 pobres, por lo que disminuye el número de no pobres que 

se señala en el cuadro anterior. 

A nivel Nacional, en 1g95 cifras oficiales manejaban que 20% de.las:famlllasmás·ricas 

concentra más del 50% del ingreso, en tanto que la rn.1srna, ~f~P,~[~ió,~.·;~thi~s, p6bres 

únicamente absorbe 4% de los ingresos corrientes'tÓtale~.' ·; > ;: >~-: ·' . .. . .. 
-::··:>:::' ·::.:"·-;~:<./· ... -

Los primeros resultados conocidos de iá ENIGH96, fuiirc)n los cD~réspondientes a Oaxaca y 

Tabasco, de acuerdo con los mismos, pará ese año,Qaxáca en sus' prh116ros 2 deciles 

(144,000 hogares), concentraba apenas 4.8% de lci~ ingreso~ toiá1es;:en lo qu~ respecta a 

los deciles IX y X (misma cantidad de hogares),teiira una C:~~C:entración de 52% de los 

Ingresos. 

La estructura del gasto de los hogares en esa entidad, permite visualizar con mayor amplitud 

esta desigualdad. 
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GASTO MAS RICAS (20%) MAS POBRES (20%) 

Allmenios y Bebidas 46.6% 76.36% 

Educación, esparcimienlo, turismo y fiestas, 21% 6% 

Cuidados médicos y conservación de la salud. 6% 3% 

Alimentos y bebidas carne, huevo, leche 81% 46% 

Leguminosas y semillas 5°/o 25% 

Carbohidralos y grasas (TorHllas y cereales) 49% 86% 

DIFERENTES FUENTES 

Analizar las diferentes iormas en que podemos encontrar la pobrez~· en el país,' apo'rta los 

elementos necesarios para canalizar los apoyos justamente donde se necesitan; por ello el 
1 1 ' : '. ' < ',:" ;_.C.' :- •,' 

conocimiento del perfil sociodemográfico de los pobres' es el. instrumento' tjue 'posibilita 

profundizar a partir de la detección del problema. ·>:.-::: . "·; · ' 

Continuando con la información de la ENIGH96, el Investigador Julio Bollvlnik, efectúa 

cálculos que definen las caracterlsticas del grupo social de nuestro interés. Define los 

estratos a través de la aplicación del Método de Medición Integrada de la Pobreza MMIP 

(construido a partir de 3 dimensiones: la pobreza de necesidades básicas insatisfechas; 

Ingresos o línea de pobreza y la dimensión del tiempo), como Indigentes; pobres no 

indigentes y no pobres que de hecho utilizamos en cuadros anteriores. En cuanto a genero 

del jefe, no resulta fácil probar a través de esta información que la pobreza se feminlza, sin 

embargo, esto responde a la subjetividad de la respuesta, generalmente la jefatura. es 

asumida por la persona que contesta. 

JEFATURA DEL HOGAR(% DE HOGARES) 

ESTRATOS MASCULINA FEMENINA 

Indigentes 40.00 30.99 

Pobres no lnd1gen1es 37.15 38.00 

Suma-de po.b!es ' 77.15 68.99 

No pobres 22.85 31.01 

FUENTE: QUIENES SON LOS PO E BRES, N L AJO ANA DA2 200 21os1 o. ,• 

En algunas actividades, las mujeres reciben salarios menores que los hombres,,, aunque 

hagan lo mismo y ocupen el mismo puesto. Sin embargo en los estudios que hemos.visto no 

es la persona la que define la pobreza sino el hogar. La pobreza depende·no so.lo de: que. se 

gane poco, también del número de personas que dependen de ese ingreso. 
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Paradójicamente según estos datos, los hogares presididos por mujeres tienen menores 

niveles de pobreza, existe sin embargo la _tendenciá a que a' mayor edad de la jefatura de 
' ~ . . . ' ' .. - •' 

ambos sexos, los niveles de pobreza son menores;· Las' mujeres jefes se concentran en los 

grupos de edad mayores (41 o más años 71 %)-~n't~ríto 'qu~-los hombres jefes están en los 

grupos más jóvenes (entre 21 y 50 años, 70%) ~st'b ~s';':que 1cis hogares con jefes hombr~s 
son más pobres que los presididos por jefes :m~Í~r~s; 'porq&~predominan entre ellos los 

hogares jóvenes, que son más pobres qúe los -h6g~r~s viejos, por la mayor dependen~la que 

tienen. ' ' 

: , . ' ' -- - .:<: .. ·.~ 

Por otra parte los hogares con' jefaturB' J~~~rÍi~a' son más; pe~ueño~ y .- la ·tasa· de 

dependencia es menorporque llenen ~1a pr~porci~~ más alta de ml~m-bros riia;6r~~ de 12 
e-,· •. ·,--

años. ·• •;\' \ .. r. •, .. -·:- ·.· 

Contrario. a lo_: que· sucede ·en: 105 J~rs~s • d~sa~:~Ha~cis,; .en M~x'i~o:~I~· ·asoci~ciÓn que 

encontramos .entre vejez ypobrez_a,s~gÚn I~ ENIGH 9S es qu~'1á'própor~l~n de hogares 

pobres e Indigentes baja a medÍda que aumenta la edad del jefe. ':i, ''· ·· 

Est~_Bi~ d~· ~-~~breza por edades del jefe d,;I .ho9~-r ::.~· >; __ .-, : 
,'' ' ,, 

Estrato 21·30 31-40 41·50 _·. 51·60 , 60y_mas 

Indigentes 40.88 42,51 36.38 34,36 ::35.81_' •' . 

Pobres no Indigentes 38.56 35.37 39.57 37.04 .-' ,•36.12 ,:-,, ¡;. 

No pobres 79.45 22.12 24.05 28.60 . ·, ,28.07 :,- '. 

FUENTE: OUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIL, JULIO. LA JORNADA 22109/2000, 

De la misma encuesta, el cuadro siguiente nos muestra que el núrr1ero proniedici;de 

miembros en los hogares indigentes es mayor que en cualquier otro de l~s e,stratos;· las 

tasas de actividad nos señalan la población ocupada del total de miemb_ros-;que for~an. el 

hogar, en este mismo estrato, 'de indigentes la relación es la menor que enconÍr~mos solo 

trabaja el 36.34% de los miembros que conforman el hogar, en este sentid.o encontrálTlos 

que el mayor número de personas que dependen de cada miembro acúvci en el hogar, 

también corresponde a los indigentes. 
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Tnsas de actividad y dependencia por estratos 1 996 

Tamaño del Hogar 
Tasas de actividad (Población Tasas de dependencia (No. De 

Estrato (No. De miembros en 
ocupada, del total de miembros persones que dependen de 

promedio) 
que forman el hogar, relación -·cada miembro activo en el 

entre brazos y bocas) llagar) 

lndigenles 5.41 36.34 2.75 ··. 

Pobres no indigentes 4.40 41.78 2.39 

No pobres 3.49 44.35 2.25 : . . 
FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIK, JULIO. LA JORNADA 22/09/2000. 

Respecto á la seguridad social, la población no asegurada es mayoritariamente indigente, 

55.55%, la menor cantidad de no asegurada son no pobres. En el caso de los asegurados', el . . . 
grupo más grande se encuentra entre los pobres no indigentes 50.85 y los indigentes serian: 

el menor número de beneficiados en este aspecto. 

Ocupados por estratos de pobreza según cobertura de la seguridad social 

Estrato No Asegurada Asegurada Total 

lndigenles 55.55 11.21 41.60 

Pobres no indigentes 31.44 50.85 37.55 

Suma de pobres 86.99 62.06 79.15 

No pobres 13.01 37.94 20.85 

Tolal 100.00 100.00 100.00 

FUENTE: QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIK, JULIO. LA JORNADA 22/09/2000. 

La mayor parte de los trabajadores en unidades económicas conformadas por un máximo de 

1 O trabajadores, es el estrato de los indigentes, en cuanto al grupo de los pobres no 

indigentes, la mayor proporción se emplea en los establecimientos de 11 a 50 y 51 y más 

trabajadores. 

Estratos de pobreza de los ocupados según tamaño del establecimiento 

Estrato 1·5 ocup. 6·10 ocup. 11·50 ocup. 51 y+ oeup. Total 

Indigentes 54.79 41,36 26.60 14.60 41.60 

Pobres no Indigentes 32.96 38.81 42.04 46.83 37.55 

No pobres 12.25 19.83 31.36 38.57 20.85 

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

FUENTE. QUIENES SON LOS POBRES, BOLTVINIK, JULIO. LA JORNADA 22109/2000. 
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La actividad que se desarrolla es otro factor significativo, al interior de las mismas también 

encontramos estratificaciones, en los paises en desarrollo la pobreza se asocia con 

actividades tradicionales, los jornaleros agropecuarios presentan la peor situación al ubicar 

81.4% de sus hogares en la indigencia y solamente un .8% como no pobres. El trabajo de 

jornalero es eventual no brinda seguridad social, sus ingresos son los más bajos, esas 

familias viven la constante amenaza de desintegración ya que los miembros buscan migrar 

. para resolver su situación económica . 

. Los trabajadores por cuenta propia es el segundo grupo más pobre, porque incluye· población 

marginada y fuera del sect,or formal.' Podemo~ ·decir tambiéri que· una propo¡c1óri cié ello~ son 

. trabajadores a domicilio, subcontratados porgrandes empresas a las quemaquila~ parte del 

proceso de producción. 

3.2 Pobreza en el Distrito Federal 

·La pobreza en la ciudad, proviene ~n slJ ~ayor ~arte del medio rural. La Ciudad de México 

ha representado durante muclids á~os: el :·e~pejismci~ que brinda al campesino posibilidades 

de progreso o sobrevivencia, ~nte el despcij(")y explot~C:1ó~ de que son (")bjeto por parte de 

caciques y agroindustriaapoyad()~ por ª! ~p~rato'. ~statal. 
--:-" 

Si bien actualmente la imágen de 'progreso de la C:iud~d ~stá deterim~da porsus altos niveles 

de inseguridad y· exist:en ·•otrds. polos.· de desarrollo a. los. cuales• ~migrar, ~IDisÍrit6. Federal 

continúa siendo la sede de los poderes y la concentracló~ d~·I: des~~~ollo' l~dustdal y de 

servicios, que en su momento de mayor crecimiento atr~jo gr~~ci'es 'c~ntidades:d~ pciblación 

que llegó a Instalarse en zonas marginadas. Emigra primer~ el·:.p~di~; 1·~~9;·~1 tío yde tal. 

manera las familias se desintegran, de acuerdo a LOMNrrz t:{~e"di6~/·~~~f~C:to~ cieC:isl\/o en 

el proceso de migración es la presencia de un parient~ ene.1 l~g~Zci¿·.j~~·tino:o~~troY:fuera 
. del Distrito Federal, los frecuentes cambios de residenC:ia enl~cJi~;eri~ión·~~p~bial, describen 

simultáneamente un sistema de relaciones de paren~escci'.~n el '2a~p~ io~ial';1s6¡ 1~ creaCión 

de redes de apoyo entre dichas familias, es unfaéto·r·d~ gran' i~~cHtán6ia que .les permite 

subsistir en la enorme ciudad .. Algunas. de estli:~ taf'.!Üiá~ {og'rar1:·C:ori~rnucho trabajo . y no 

pocas carencias algÍín progreso. La mayoría; .debido a múltiples táétdres entre los que 
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podemos mencionar la falta de oportunid~des, pás'a de una situadón de pobreza a otra de 

extrema pobreza donde, como única posibilidad de sobreviyenciase genera la Indigencia. 

Muchos y muy graves son los problemas en el Distrito F~cleial, ~o~ ~jemplo, los conflictos 

viales, la contaminación, el ambulantaje, etc., a'ún ~u~ndoJa'pobr~za y ~arginación se 

asocian más con entidades como Oaxaca y chiapa~,:'. é~tá'-'es . un. grave. problema en la 

Ciudad de México, en donde además se presenta 'con gr~~des'ciontrastes, ya que no solo a 

nivel de delegación encontramos diferencia en los. ingres.~~.' sine; incluso al interior de las 

mismas; hogares en todos los estratos. 

El Distrito Federal conjuntamente con los municipios que se encuentran conurbados, forman· 

la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). cuyos habitantes, en su gra·n 

mayoría acuden a ella para realizar actividades económicas, utilizando su domicilio en la 

periferia prácticamente para pernoctar. La mayoría de actividades que desarrolla· esa 

población están clasificadas en el sector informal, tanto en indigencia como en pa'bre'za, la · 

ZMCM es mayor, en 1980 la incidencia de pobreza en la ZMCM era de 61%, encu~~to:a la 

indigencia. era de 17%, ambos estratos de los mayores en el país. En núm_~ros ak~~luto~, 
eran 9.8 millones de pobres, de los cuales 12% er.an indigentes, todos concientra~'os.'en la 

ZMCM.(51¡ (' >; ;: 

La .. zona metropolitana. de la Ciudad ele ~éxico(comprende el'b:F.;/y'::;i5~Íll~~ici~los 
:::;:,;:::7} ~:::~t~;~J;;:.~t;t:;~::.t~id:~T~:;~~·l~~~r!f b,::,1h~ 

. ><-::::'.,·.:·· ~· .. ~:-. ., ;l·,< . ·;·:::/'\':~·~· 

En el período de 19S4 a 1999, duplicó su número de indigentes de 3.66 a 7;26millones; los 

pobres no indig~ntes ~obrepasaron los 4 millones. Se registro u~ créci~'iento p~blacional de 

apro~imadamente 2 ~iliones que fue casi el número en que disminuyeron los r10 pobres, de 

esta manera las incidencia marginal llega a 175.6 % de indigentes y 198:5% de pobreza es . 

decir, que por cada nuevo habitante, los pobres aumentaron casi dos. Más adelante veremos 

como han afectado la política de recorte a los subsidios, la atención a la pobreza en el 

Distrito Federal.(52) 
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Evolución de la Estructura Social 

En la ZMCM 1994 - 1999 Millones de Personas 

1 Indigentes Pobres No Indigentes 1 No Pobres 

1994 3.66 4.64 1 7,00 

1999 7.26 5.11 1 4.97 

FUENTE: FABRICA DE POBRES BOLTVINIK, JULIO 14/07/2000 

Según datos de la ENIGH 96, en el Distrito Federal, la concentración de ingreso de acuerdo 

al coeficiente de Ginl, es menor que a nivel nacional (0.4558 vs 0.4245). Del ingreso corriente 

total trimestr,ai en el país, al Distrito Federal le corresponde aproximadamente el 18%. De tal 

manera tenemos que en tanto para los deciles 1 al VII se agrega el 37.9% del ingreso en I'! 

entidad, en los deciles VIII al X se concentra el 62.1 de los ingresos.1s3¡ 

México es un país de ·grandes contrastes, mientras en entidades como Chiapas; Veracruz y 

Oaxaca se localizan los municipios más pobres de los pobres, seg.ú~ el, Cons~jo. N.acional de 

Población (CONAPO), el Indice de Desarrollo Humano en el Distrito Federal para el año 2000 

alcanzó niveles similares a naciones como España y Chipre, ubicados entr~ k>s iu.gares 20 y 

22, La Organización de las Naciones Unidas (ONU) en_ su.último hÍ!orme sobre d~sarroilo 
humano, de un total de 162 países, coloca a México en ~¡ sitió 51 .. c~i 

' ' ~ ·'; . - ,_ 

Si ese IDH lo trasladamos en el Distrito Federal¡¡ Jos d~'é11~s de ENIGH, el contraste se 

reflejaría en que los deciles 1 al VII ocuparían los'últim6s'iúg~~e~ en cuanto a· desarrollo 

humano se refiere. ., 
." . ._,' ···:' 

Por• otra· parte; en el D.F. se:·eiim·i·~~rci~· ~Cb~l~i~i"·~'.¡•~ f 1eC:he, tÓrtilla, •y fúeron disminuidos 

considerablement~ •. ¡(¡'~ ·¿or~espbri.8i~n~~~ k:,~;~~,i~ ··~·¡~~tricidad .• Pa_r~ diciembre del. 2000, .·.del 

::,,~: :·~~~f i!~~i~''.~~iHf~~f !~~!Mfa;:;::.:·oo ':, ::.e'~"'.,, 
Seg~n é:fatos~de la' ENÍGH9B ~~:~1. Area<MetropÓlitana de· la Cd. De M'é~i~o 1(AMCM). 

( con1 armada: par. 16 'óE!1é9aC:1on'es: Roiitic·a.~ .. de1 o.. r=:~ más.· 20 .•• mun1c1p1os ·· .. C:aourbad~s •. del 

Edomex.); el nÚmero' d~ h~blt~riíes,de SS y' ~ás añ6s 'es el~ 12a,744 d~· los cG~l~s <47ºlo ~on 
hombres y· 53% n1uje~'eis:'. distribuidos en·. 4 ,004.S69 hogares dond~ se' registró• un_ total de 
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3,880,081 miembros menores de 12 años . y 6,685,519 personas de 12 años y más 

económicamente activas. 

. ' ·. 
Respecto del ingreso corriente total· que. refiere las· percepciones en· efecÚvo o en especie 

recibidas a cambio de la venta de suf~erza dÉltrabaj~>en.elslguiente cuadro se presenta la 

distribución· por declles. en ~I ár~a ~~-og~áficii .m~néionada. Calculándose un coeficiente de 
~. :'-.; .. ,~. ·.', 

Ginl de 0.4452. · · '·: .:'\ · 
.··;·; . .-::" 

DECILES DE HOGARES·· PORCENTAJE 

1 · .. e •. · .. ·· : .. 2.15 

3.29 

111 4.19 
IV 5.07 
V 5.98 
VI 7.24 
VII 8.69 
VIII 10.93 
IX 15.18 
X 37.28 

FTE. ENIGH98 DEL AMCM 

En otro orden, del gasto corriente monetario de los hogares en la AMCM y su distribución por 
grandes rubros del gasto según deciles de hogares, se presenta el siguiente cuadro. 

Grandes Rubros del Gasto Deciles 
1 11 111 IV V VI VII VIII IX X 

Alimenlos v Bebidas 50.58 49.95 46.99 44.38 42.46 41.01 37.73 34.95 29.89 22.70 
Veslido v Calzado 4,17 4.70 4.84 4.81 5.45 5.28 5.07 5.57 5.14 5.19 
Vivienda v Servicios 15.84 12.31 13.44 11.28 10.61 13.15 10.95 9.94 10.25 8.99 
Limoieza v Cuidados de la Casa 5.00 5.59 5.58 5.59 5.70 6.25 6.46 6.62 8.53 10.54 
Cuidados Médicos y 

2.05 1.99 2.53 3.31 2.21 2.09 2.05 2.60 2.58 3.25 Conservación de Salud 
Transoone 10.74 12.74 13.80 16.27 16.15 15.54 18.29 18.43 19.10 19.04 
Educación v Esoarcimiento 6.80 7.03 7.19 9.24 11.03 10.48 13.38 14.90 16.52 22.78 
Cuidado Personal 4.82 5.69 5.63 5.12 6.39 6.20 6.07 6.99 7.99 7.51 
Tolal 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
FTE.: ENCUESTA DEL AREA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO DE INGRESOS Y GASTOS DE LOS 
HOGARES 1998. 

Podemos ver que en la estructura del gasto por decil, en el 1 que es el de menores ingresos, 

más de la mitad del mismo se destina a la alimentación. A los cuidados médicos, apenas un 

2.05%; educación y esparcimiento 6.80% y cuidado personal 4.82%. Comparando con el 

decil más alto, en este estrato no gastan ni la cuarta parte en alimentos y bebidas, en tanto 

que para educación y esparcimiento el gasto supera la erogación del primer rubro. 

53 



El panorama de pobreza en el Distrito Federal es preocupante, si aunamos datos como la 

mortalidad infantil que alcanza 19.6 por cada mil menores de un año nacidos vivos; la 

desnutrición que en niños menores de 5 años llega al 6%, o el hecho q~e e'n la entidad viven 

13 mil niños de la calle que se dedican principalmente a limpiar parabrisas, cuidar carros, 

cargar bultos, vendedores ambulantes, cargadores, mendicidad y prostitución, y por.·otra 

parte, que la participación de niños en delitos aumentó entre 1995 y 1996 casi 60%, 

concretamente en homicidios la participación de menores se incrementó 172%1ss¡. Habría 

que analizar que los problemas de distribución que provoca la enorme desigualdad existente, 

son los generadores y reproductores del problema y las soluciones en parte muy Importante 

estarían basadas en la educación. 

3.3 Ancianidad e Indigencia en el Distrito Federal 

Inmersos en el proceso de globalización las sociedades del mundo con sus diversos grados 

de desarrollo experimentan también un cambio de valores dentro del cual los ancianos están 

siendo marginados, porque actualmente juventud significa productividad, en tanto que los 

viejos se convierten en un "peso indeseable", producto de una crisis política, económica y 

social en el mundo, la violencia afecta amplios grupos sociales y mayormente a los 

vulnerables dentro de los que se Identifican los ancianos. 

En la medida que se envejece, las funciones físicas y mentales van siendo .. me~C>~· ~giles; 
aunque la esperanza. de vida h~ aumentado, la crisis ecoriómicÍl.. y de valores: que. vive 

nuestra sociedad ha obligado al ~~~lari:C> s~lir ciéi hogar para buscar ~u s~~í~~i6:·;, . 
; -;/:· 

La violencia hacia ellos hkpas'a:ci~.'1' se'r G;i'~r~Cé ~;¿blé~~·i~blal y de salud pública durante 

los últimos 30 años .. LÓs ~~t~6~e;'~~d~6~iivÓs dé l~~iJÓ~é.ne~ co~llevan al desinterés hacia las 

personas de la tercera ~d~d; (~ pré6c~Fant~ es~ué'i8~ a6ÍiÍudés que se reproducen a través 

de las distintas generacÍo~~s ~In piolii~a~. que Í~rd.~·6. t~mprario todos llegaremos a esa etapa 

de la vida. 

Los escasos montos de jubilaciones someten al anciano a un maltrato económico.cristalizado 

en la imposibilidad de llevar una vida Independiente y digna. A pesar de que toda una vida de 

trabajo y contribución a la riqueza social· deberían hacerlo acreedor a beneficios que le 
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garantizaran una vejez felíz, el anciano recibe jubilaciones exiguas que lo pomin _en situación 

de Indigencia, aunado a esto, los jóvenes de la familia viven en el desempleo y esquilmando 

a los abuelos. Ambas generaciones sufren la pérdida de autoestima, se c'éinvierten en _ 

marginados sociales y por tanto fáciles presas de violencia familiar. 

Los ancianos que han logrado un patrimonio son despojados del mismo por los miembros 

más jóvenes de su familia, quienes la mayoría de las veces sin consultárlo al menos, se 

apropian de sus bienes y deciden por él. Este tipo de abuso puede darse con diferentes 

matices al interior de cada clase social, pero al fin significa abuso contra el anciano, es decir, 

sin bien la pobreza acentúa la violencia, ésta no es exclusiva de los estratos sociales más 

necesitados. Cuando el despojo de sus escasas pertenencias es por parte -de_ sus propios 

hijos, podemos darnos cuenta de la grave crisis de valores que la sociedad actual atraviesa. 

El maltrato a los adultos mayores es un fenómeno cada vez más gener,alizado a nivel 

nacional, que no se dá exclusivamente como agresión física o económÍca, podemos verla 

cuando se les niega atención, medicamento, comida o simplemente. cuando no se le 

escucha. 

E~ la Ciudad de México los problemas que surgen de la crisis económica; se han agudizado, 

vivlíllos en una'met;ópoli deshumanizada, somos capaces de ver el s~frirtÍiento d~ cualquier 
-··-- -.-·-- ---:=-'.- - ·-

_ser humano y pasar de largo. 

Lcis más altos índices de inseguridad, desempleo, pobreza e indigencia juntos; existen en el 

Distrito Federal y se duplican dada su cercanía con el Area Metrop-olit~riá deJa Ciudad de 

México, sin embargo, no existe un registro estadístico de las agresiones ·a los adultos 

mayores porque no hay confianza de esta población en cuanto_ a recibir algúnapoyo, a pesar 

de que supuestamente ya están protegidos por la Ley de Atención -~ Adulios·· Mayorés. Hay 

informes de organizaciones pro derechos humanos que dan :cuenta-de''1a.'níagnitud del 

problema y permiten establecer su incremento a partir del ini~io -de la crisl~ en el país en la 

década de los BO's. Dada la violencia lntrafamiliar que incide en·:1áp~blación dé más de 60 

añqs y el crecimiento de este -grupo de. población: i~~-autorldades''se·han obligado a 

considerar el problema y tratar de estab_lecer medidas que permit~n su ~ontrol. -
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La mayoría de los ·ancianos en el país tiene ·bajos '111veles. educativos, se .;nantienen 

marginados de la seguridad social, i.mporcef"ltaje im~orta~fe,no go~~ d~ p~nsión ni atenció~ 
médica y depende de su familia para subsistiÍ, po'rque siempre han' e~tacio'empieados en el 
sector informal. ,.,,. · .•·,:·>· ·:··<: .•. ,, :·':•· <! ·• ·,, :•' ;.-, :.~:'.~<-, 

\ . " ,:.~·· -. ;:,_·:·:'. '·: .. ' 

Más desváildos aún, están los anciano~ indige~íi3s,qüe vivé'n'eri~onell~i~nes infrahumanas 

no tienen familia o han sido. ~éch_~~a'í:Í~s'pOr'.1a;rriism~. Dédé~cl~n básicamente de la 

asistencia social para subsistir y ésta n~rmalmeníé resÜita lnsufi~ierÍte. 

Según datos del Estudio Censal Sobre la Dimensiói;i 0 Natu.raleza Y, SitUación de la indigencia 

Adulta en el Distrito Federal, realizado en 1996, en el Distrito Federal habitan cerca de 

13,000 Indigentes más de la mitad senectos; 8,000 deambulan poítoda la ciudad, viviendo 

básicamente de caridad y durmiendo en la calle, edificios o vehículos abandonados, bajo los 

puentes y entre la basura. Poco más de 5000 personas son atendidos por los albergues o en 

instituciones privadas, cerca de 4,800 son indigentes de calle y 3,200, son los llamados 

funcionales que pueden identificarse también 'como "t.eporochos;'1s111se¡' 

El estudio en mención, determina la existencia de puntos de encuentro, los cuales para el 

indigente representan cierta "seguridad-.' Ante los peligros inherentes a la calle y el rechazo 

que sufren, han hecho suyos algunos sitios que van desde la infraestructura urbana como los 

puentes, hasta cas~~ y c~rros abandonados: o sitios públicos, la mayor parte de estos sitios 

se localizan én .. la D¿le~ación Cuauhtemoc, tratádose sobre todo de lugares en vía pública; 

los cuales no tarda·n .. en convertirse en sitios verdaderamente peligrosos para la población en 

general: 

La vida callejera implica riesgos, sin embargo difícilmente se encuentran indigentes que 

porten armas de fuego, estos suelen defenderse con algún objeto punzocortante ideado por 

ellos mismos, como trozos de vidrio o pedazos de metal. 

1 El 1trmino funcional en este ca."o identifica al grupo que pcriodieamentc cae en situaciones de inactividad pero después de un tiempo 
incluso puede llecar a reincorporarse al nUclea familiar. 
De acuerdo con el enfoque funcional de la tcori3 sociológica., los rcnómcnos deben \'Crsc en relación con la interconexión de 
funcionamiento y no por unidades sustanciales separadas. ••En el nh·e1 mAs J!cnerat, ha)' que considerar la contribución de cualquier 
concepto social o cultural para la supcn·ivencia. pennancncia. in1c¡:ración o estabilidad de una sociedad en su lotalidad .. Chino)' Ely. 
1977, p.86. 
Al margen de la causa de sus adicciones. la consecuencia obje1h·a obser\'able es que elemento catánico de las presiones soci:1lcs 11 las que 
está sometido por su condición de indi¡;encia. 

56 



Los Indigentes muestran preferencia por pernoctar en las cercanías de mercados o puestos 

de comida porque esto les permite alimentarse de las sobras que los· comerciantes les· 

regalan ci bien efectuar algunas tareas por las que reciben cantidades mínimas que les sirven 

para adquirir sus alimentos. 

Las características del anciano ·indigente mantienen un patrón, toda su vida ha sido de 

carencias, hacinamiento, rechazo y malos tratos. Han vivido situaciones verdaderamente 

dramáticas durante su existencia, experimentando grandes pérdidas tanto de seres queridos, 

como materiales. 

Los siguientes, son casos de usuarios del Albergue "La Coruña", contactados durante el 

trabajo de campo realizado, que se detalla en el punto 4.4 de este trabajo. 

La selección de los erifrevistados, fue realizad~ obedeciendo básicamente a la disposición y 

caracteristicasffsicas y psicológicas de los.indfvidÚos; 

De unap~bl~ción conf~nm~da aproxi~ad~~ente!·2s rrH.ljeres asistentes al "Centro de Día", 

algunas esporádicas, otras asiduas, dos de ~llas no mantenían la característica de adulto 

mayor; solo dos permitieron un acerca;Tiiento y el resto> siempre mostró actitud desconfiada, 

de tal manera las oportunidades de co¡:nunlcació,:, se vieron reducidas po~ lo que se buscó la 

fonma de accesar a los donmitóri~~. siendo posible entrevistar una anciana postrada, que 

mostró incluso mayor lucidez que l~s ot;as erítrevistad~s. 
. . . 

En el área de hombres, el cori.t~cto· fue menor ya qÜe las miS'mas enfermeras mostraban 

reserva para acercarse ant.e. eltemord~'.alguna reacCíón vÍolenta,'pei;e a esto, duránte la 

conversación que sostuve conn1I eiílr~vl~t~dó;fui fraÍ~~~·afu~bl~rne~t~; 

Micaela tiene 75 años, llegó al D.F: desdf \~·i;~~.:~s.S~1)L.'1::~riZaria; no se acuerda si 

terminó pero le hubiera gustado seguh'~·~~~I~ ,es~uel~.~~a~1Ó'·enl.m 'lugar del Estado de 

Hidalgo, desde que llegó al D.F. ha tr~b~J~cl~ c~i'.n~~l~Í~~i~:·,A. ~llale gusta mucho cocinar y 

tener la casa "muy limpia". Fue casad~ y,tu~o Qri.hljo, peró se separó del marido porque su 

suegra se oponía a la relación. LuegO de. muchos problemas' y golpes decidió separarse de 
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. . . 

él. Quiere trabajar pc;>rque necesita tener dinero para comprarse ropa, no le gusta "estar sin 

hacer nada", se desespera. Sabe que .está·. eriferma porque se desmayó en la calle, pero 

desconoce cual sea su enfermedad. Die~ e~tár s~gura que si su hijo supiera donde está iría 

por ella inmediatamente. 

Salir a la calle, pondría en grave peligro a esta anciana, por lo que debe perman.ecer en el 

lugar hasta que se logre -localizar· a la familia para reintegrarla, si las condiciones son 

adecuadas. 

Cholita dice tener 70 años, pero aparenta algunos más, no sabe" leer, nunca fue a la 

escuela, padece continuas crisis depresivas porq~e quiere ver a su hijo que está enfermo 

mental, la reconforta mucho hablar con alguien, sin embargo , dados sus padecimientos 

mentales es difícil establecer la línea que separa la realidad de su imaginación. Nació en el 

Estado de México, tuvo cuatro hijos, tres mujeres y un hombre, éste es su consentido pero 

está enfermo y le preocupa mucho no saber de él, le es imposible ir a donde está, no 

recuerda la dirección exacta . Le duele y se enoja al reconocer que de sus tres hijas ninguna 

se acuerda de ella. Se casó muy joven con un hombre 20 años más grande que ella, la 

golpeaba mucho y por eso decidió dejarlo. Toda su vida trabajó vendiendo comida a la salida 

de una fábrica , ahora ya no lo puede hacer. Cuenta que tenía una casa que construyó con 

ayuda de su hijo, ella le "acarreaba los tabiques". Alguien le quitó esa propiedad, no sabe 

quien pero cree que son brujas las mujeres que lo hicieron. Repentinamente afirma _ que el 

lugar en donde está ahora, es la casa de la que fue despojada. ChoHta. cleb~:permanei::er en 

el albergue y someterse a terapias frecuentes para controlarla. 

Doña Cele tiene 80 años, nació en Puebla. Se la trajo su mamá muy chica.para acá, tenía 
.. ·.-.1;,.·,'. 

dos hermanas, nunca fue a la escuela, es una enferma postrada-que presenta gran.lucidez 

mental, hace un relato con lujo de detalles del lugar donde vivía; como~·er~n. las. calles, que 

personas vivían cerca, etc., aunque no sabe como se llamaban las·a~enldas. Parece que una 

de sus hermanas todavía vive pero no sabe bien donde. Tuvo. tres hijas, una falleció hace 

muy poco ahí mismo en el albergue, las otras dos no muestran ningún interés por Doña Cele, 

. nunca la buscan. De sus vivencias, nos cuenta que "dio ·su brazo a torcer" desde muy chica 

Y tuvo su primera hija, después conoció al que era su marido pero le pegab? mucho hasta 

que la abandonó para irse con otra. 
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Siempre trabajó en lo que pudo, primero en una casa de huéspedes donde , lavaba y 

planchaba la ropa de todas las camas, luego como galopina, después cuidando un deportivo, 

luego ayudando a una comerciante. Todavía dice que quiere recuperarse pronto. P.ara poder 

ir a trabajar "ayudándole a la güera". 

Don Rafa, nació en Hidalgo en 1 B20 y lo trajeron a México cuando Cárdenas e~a presidente. 

Al principio iva y venía de su pueblo pero ya por fin en 1944 se quedo á'vi~ir en'el D.F. 

definitivamente. No tiene hijos, solo tiene un hermano pero no sabe qU~ fue de é1>nl!nca fue 

casado y aunque no asistió a la escuela, si sabe leer. Hace much~s año¿, ~endió' ta~os de 

canasta los daba a clncó c¡¡ntavos, luego trabajo como ayudánte de albaR.n;:c;~rg~~o~ ~ri la 

merced, bolero, etc., las "chambas" que le caían. Actualmente no vé, tiene desprendida la 

retina, no puede trabajar y necesita ayuda para trasladarse deanibuiary:6oÍTl~r: ., ... 
'•' - ,.;.:¡::~·~.; .· .. ;:~~)-~· '. 

Ancianos indigentes, a través. de cuyÓ testimonio. podemos reconocer ei de.,la rn-áyoría. dé los 

adultos mayores que deambulan por el. Distrito Federal. Casi'Íodo's prÓventérites de otras 

ent.idades, una yÍda; !len.a de caren~las,. Inmersos en .'el trab~jo infci;rilaJ ,y ~~; t~nto> sin 

seguridad soi:iál::: • . / · \ , .''.: 
; ._\ _,' :, . i ', ,·~~-~ 

Ellas, mujeres ~olpeadas, abandonadas y rechazadas de SLJ.ámbitof~lllúía;'.,~~~¿n datos d~i - - - .. - ___ , -· ·'·-- - ' .. · ,-.- . , 

Centro de ~tencióna la-Violencia lntrafamlliar, en .• el Distrito Federái, de ~nero:·a;septi~mbre 

cie 1997 se atendieron12•7a1 víétimas, en el as.6% de casos, era~ mu)er~5;j'cie:,1S'.scuales 7 

de cada 1 o habían sido agredidas por su cónyuge o excónyuge. Otro~ dat~¿ tj&e g~~~eri' a la 

reflexión, son los proporcionados ese mismo año por el Centro de lnforrJ;c;¡~~. ~a'iá'. México, 

Cuba y La República Dominicana, en el marco de la celebración ci~'1''oí~::,,:;j~'ri,'~i:10,nal de la 
. • . - ... : .. ;-·º' 1. ", ·-o·.; ( .. -~~. ~-- ~ o::_. "; :; .; ... - : .,,, ; ,·. -, •. .. 

mujer: 60% de los pobres en el mundo son mujeres; lasmujeresre¡)resentán 2:ternlos de los 

adultos analfabetas en el mundo circun~táncia esta, IÍ11ima que ~~rpe¡¿; l~~,d~~igualdades 
' • ' • • - •• ' • ( - • > •••• • • '~ • ·' _,. ;;_,_,, •; L ' 

entre hombres y mujeres. · ,, '·..'.:<~ ..... -

De acuerdo al estudio censal mencl~nado, que. se realizó conjuntamente(e~tr: 'el Instituto 

Nacional de Estadística, Geografía ¡;¡ lnfomÍática (JNEGI), El Departarpento del Distrito 

Federal (DDF)_Y la Universidad Autónoma de México (UNAM), se definieron 3 términos para 

identificar a los indigentes: considerando Institucionalizados aquellos que buscaron el cobijo 
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permanente de algún albergue o asilo público o privado de· beneficencia. La indigencia 
. - . -· -

clásica, aquella de los individuos que se encuentran en las .calles a·1.a lnterperie o en sitios 

deshabitados o vehículos abandonados y han roto todos los lazos familiares visten harapos, 

carecen de autoesti¡na, con frecuencia son enfermos. mentáíes y . viven en condiciones 

antihigiénicas. La indigencia funcional identifica a los lndl~i~Uos queson adictos al alcohol y a 

las drogas y periódicamente deambulan por las calles.(59) 

De 4727 indigentes localizados en vía pública, las delegaciones Cuauhtemoc; lztapalapa, 

Gustavo A, Madero, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y Azcapotzalc~; 'ag~uparí el 90°,{,, 

de los cuales más del 50% rebasa los 50 años, 60% manif~stó ser soltero, 2oo/. hab~r estádo .. 

casado, 2% divorciado y 7% viudo. De 750 ind:gentes entrevistados 24% ·~~k'a'nalf~beto; .. 

· 45% con primaria incompleta, 20% con algún grado de educació~· m~d1k S..GP~;IÓr.y .6~/o 
habían iniciado sus estudios superiores. El 40% nacieron en el DisÍÍ-ito' fed;,;rá.C el r~sto 
proviene de diversas entidades del país, de las cuales aportan la ~ayoría Veracrúz, Estado 

de México, Oaxaca, Hidalgo y Puebla.<so> 

TOTAL DE INDIGENTES LOCALIZADOS EN YIA PUBLICA 

Código ~leg•ción No, De PefaonH 

IS Cuauh1emoc 1'458 

07 lztapalapa 7'2 

16 Miguel H1CUllgO 693 

17 Venu111ano. C•rtanz..a ... 
os Gu51avo A. Macjero 456 

02 Azcapotulco 320 

08 Mapaalena Con11era1 141 

03 Coyoacan 92 

10 Alvaro Obrttg6n 7S ,, Tlahuac 63 

12 Tlalpan 46 

14 Benito Ju.tirez 41 

13 Xoch1m11co 20 

04 Cua¡1ma1pa 7 

06 lztaClleo • 
09 M1lpaAha o 

To1al 1 '4,727 

FUENTE: ESTUDIO CENSAL SOBRE LA DIMENSION, NATURALEZA Y SITUACION DE LA INDIGENCIA ADULTA EN 
EL DISTRITO FEDERAL, D.D.F. 1996. 

Aunque la delegación Benito Juárez es una de las más céntricas, su reducido número de 

indigentes se explica básicamente por la expulsión de los mismos que logran las protestas de 

vecinos en zonas residenciales. Otro caso que llama la atención es lztacalco, justificado por 

la posible emigración a la zona céntrica, dada su cercanía. 
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Determinar la edad de un indigente, no es~:;;-¡;t;f~TI-5~~~~~~U 
porque la olvidaron o perdieron la cuenta, ya que es un hecho que ante sus condiciones de 

vida resulta intrascendente. 

La información que al respecto aporta el estudio censal, señala que los indigentes de 18 a 22 

años no llegan ·al 5%; ~n· tantc5"q~'~·'la mayor parte de ·individuos en esta .condi~lón son 
,•. . . ·, .. · ' 

mayores de 50 años, registrando 'una tendencia ascendente a partir de los 33 afies, Ío que se 
interpreta como el moment6 de ~ayor problemática e inestabilidad familiar.>:' >:<, · .· . . . 

' : . ~ ' . . . : ~ ,, . ' '." .. 

En este sentido, los especialistas consideran la existencia de 3 tramos etáreos_ ·en qu.e se 

agrupa la población indigente: juventud de 18 a 22 años, madurez de 33 a ·52 años .y 
. . ' . . 

ancianos de 53 en adelante, cuya incidencia en el estudio se muestra en la siguiente gráfica:: 

60 

50 
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Jovenes Maduros Ancianos 

FUENTE: PRACT. INST, ENTS. UNAM, EN: ESTUDIO CENSAL SOBRE LA DIMENSION, NATURALEZA Y SITUACIÓN 

DE LA INDIGENCIA ADULTA EN EL D.F. 1996. 

Los testimonios de indigentes antes citados, refuerzan la información del estudio';- De. 750 . ~·- : ;,, .· 

encuestas levantadas, en el 75% de los casos los indigentes 'provenían/de ;.familias',·· 

ab~oiutamente disfuncionaies, extensas pero incompletas;'dond~ se daba I~ co~~Íveri'~ik de : 
. . ' ' ' . . : .. .-.» .. :.2 !_ .~ .. >:·.·<·. ")<'>.'',.·/:.·:·> .. 

tíos, primos, abuelos, etc., pero faltaba uno de los miembros más· importantes;' en él caso'de 

los jóvenes los padres, en el caso de aé!~ítcísrnayorés, los ~ljos. . ': · .. <i' 
La mayoría (54%), dijo no tener hijos por lo ~iue la posibilidad de r~integr~6i

0

ón\ al nOcleo 

familiar es reducida si se consideranademás las condiciones en que sedá·h{'~~pul~ión del 

individuo; como son deterioro de' las rel;ciones familiares, familia n~m~r6~~)~' di~Íu~C:1ónal, 
conflictos y reprimendas por falta de aportación económica. 
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Si se suma el número de personas que debido a un accidente olvidaron su domicilio y 

quienes dijeron haberse ·extraviado, se tiene un 16%, dato que refleja falta de interés de la 

familia por encontrar a ese miembro, que es un número significativo de personas ancianas. 

No obstante, el Interés . de los afectados por reincorporarse al seno familiar no fue 

contundente, la mayoría prefiere el estilo de vida relajado, por su parte los ancianos que 

habitan un asilo prefieren permanecer en él. 

El alcoholismo y la drogadicción son elementos patológicos que inciden en la. salud. de los 

indigentes, además de la falta de higiene que contribuye a desarrollar más enfermedades de 

tal manera, el 60% de los padecimientos en esta población corresponde a las enfermedades . 

infecciosas como sarna y piojos. El aseo no es algo que forme parte dé sus costumbres, su 

condición desaseada es característica exclusiva, se niegan a aceptar servicio médico porque 

éste necesariamente )os obliga a darse un baño. 

Sufren ulceraciones en los pies debido a la falta de higien_e:-_oadas sus adicciones al alcohol 

y a las drogas no controlan sus esfínteres, se calcula qu~'.hay qulenés pasan períodos de 

hasta 6 meses sin bañarse, aunque de Jos encuestados, s.Y~· reconoció que nunca lo hacía, 

por lo que incluso llega a resultar en alto grado peligroso que repentinamente se les obligue a 

hacerlo, porque puede ocasionarse una pérdida intempestiva de la temperatura con 

desenlace fatal. 

Respecto a la forma de vestir, Jos Jndlgentes.co_n enfermedades mentales en su mayoría no 

usan zapatos y quienes lo hacen normalmente. prefieren tenis. Es factible reconocer al 

indigente por su forma de vestir, como no practica la higiene, no se cambia Ja ropa y cuando 

consigue una muda nueva, únic~mente Ja so'brep6,ne, una camiseta sobre otra o sobre un 

suéter 3 o 4 pantalones uno sobre 'oir6." No".usa~. ropa interior. En este caso, de los Indigentes 

institucionales el 68% indicó quedamblab~~~~ .. ro~aco~ frecuencia, 22% dijo que prefería no 

hacerlo. De hecho' si Ja ropa que port~ba~ ai':iiegar al albergue puede ser recuperable y 

alcanzan a reconocerla en otro c;o111pañero,' exÍgen que se les devuelva, y es motivo de 

pleitos y c:onfli¿tos; · 
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La mayoría reconoció que conseguíá su. ropa regalada; 28% dijo que la "compr~ban" y el 1 % 

que era robada. 

Las enfermedades mentales ~n distintos grados, inciden may()rmente ~~rnuje~e1; a. i(). que se 

atribuye el elevado índice de expulsión famiUar. Entre 1()s indigentes ins.t.it,i:i~i6n~llzado~ _la 

proporción llega al 70% ya que se convierten en población permanente:· En :34:8•c13sos 

analizados; ·el síndrome ·orgánico· cerebral· resultado de alcoholi~mo. y fárrilacodependencla 
. •,. ·, .. ··-·" ·. '. 

afecta al 58%; los retrasos mentales alcanzan un 20%, las epilepslás 15%; esqÍJizofÍ'enla 3%; 

depresión bipolar que afecta especialmente a mujeres 2% y demencia ~e~ii'2~;;/ 

En cuanto a discapacidades, la desventaja mayor es también para,el's~~():i~m~~lno (58%). 

porque tienen una vida más larga y por ello e;tán más expuesÍa~ ~ t~A~/a~~ict~rite~:: · 
' . _, . ·-" ---·.<,;~<>·•' ' - .··· ., . ' 

!, .. _.:: -·-~;::: .. ·:¿~ .,~; ;-, 7-, 

'~ 

Es el empobrecimiento absoluto 'lo que lleva al Individuo a' la Indigencia; sirí' embargo la 

necesidad . de .. tra~ajar ~s .,im~r~s~lndi~le, :~n~ . ~7:~·ª ~~:~/2·~~!·t~~~ª\~~:::ai~,Lí~ modo el 

desamparado cubre, •dependlendodel)ipo d: ind!ge~t:que é:ste sea.;• .•. •.:;[/,: . . ! .• .. ·· 

!::r:: ::·::.~::il~~f ,}j~ti~·§~:~~~~fi~~t;l~~~it~i:~·r:~:1:::.:¡: 
mayor parte del día. . · .• · .. · ;~~{:: ):: _) • · ·:· {' y';,·,'.'\;!' J~; ·-~~¡:·· 

-- -.-·:.:-.. ~":..; ,; __ .. ,"." ~~'.~~;-,' Z'·.:_ ,"·";_;~~ 
' - . ~¡ :.~·h· .!<_ 

Por sus características, _los Indigentes FunCionaÍes reí:inen;idurárite sus períodos de actividad 

como obreros, com~rci~nt~~ o>art~s~~o~. 16~; Íbndb~' ~~e Íe~ permitirán abastecerse del 

alcohol o drogas du~ant~:su ~~rlodó d".:l i~~ct1J1d~Ci'y~~~~~cla. 

Los indigentes clásicos o ·absolutos,> deambulan . ·continuamente pidiendo caridad y 

acumulando "chacharas". la• mayo¿ parte ·:'el.; : veces inservibles, en ocasiones realizan 

pequeñas "chambltas" 6·.r;;¿¡,99~ d~s6~;di~iÓ~ y bbtes de aluminio que después venden o 

Intercambian para s6br~~iJi~.(¿1l • ... · . <: ; 
.·.En· fod~s I~~ ~;~~: Y" él _;;¿s~~ de. n~ :aberlo reconocido 

entrevistas; se obs~rvó la práctic~de la mendicidad. 

absolutamente durantei las 
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En el Capitulo 11 del presente Trabajo, se mencionaron las facultades y obligaciones del DIF' 

según la Ley de atención a Adultos Mayores. Dentro de este organismo, la dirección de 

Atención a Grupos Vulnerables es responsable de implementar y llevar a cabo programas 

lnterinstitucionales de asistencia social en beneficio de la población de la tercera edad entre 

otros grupos vulnerables y atender denuncias de abuso y violación de derechos de los 

grupos vulnerables y a las propias víctimas, así como plantear modificaciones a leyes, 

reglamentos y procedimientos. Puede emitir recomendaciones para mejorar la organización y 

prestación de servicios asistenciales, para garantizar los derechos y consideración social de 

los ancianos. 

Con todo esto, el número de Indigentes va en incremento, los más de 5000.' que~. sori . . - ., . ' 
atendidos en Instituciones públicas o privadas demanda~ atención que los presupuestos no . 

contemplan por lo que las carencias se acentúan. La reintegración al núcle.0 fam,illar;iú:i'.i?gra 

• en el menor número de casos , y es dudosa la aplicación de la Ley de Adu:ltos'· Mayore~, 
porque las recomendaciones simplemente no se acatan. 

El problema de la indigencia es multifactorial se trata de una patología •de.•1a m?demÍdad 

porque el desarrollo científico y tecnológico no ha traído los niveles de bier¡ésiar esperados. 

Por el contrario, la crisis de valores que se experimenta afecta a todos los g~~~~\;ú·¡~~r~bÍes .. · . 
. ···._ •. · ........... J.',••.' 

de la sociedad, especialmente a los adultos mayores. ... ,,_.\. ··".-;: ::·,.; ... :··· ., 
·' .::.'-' '•. 

----·::·~-=~;>;'? .. - .:.': :~·:, .. -~-,:,,-. - ·-·~'i' 

El envejecimiento de la población no se visualizó oportunarnenté y ias ...;;'edidas ele ·protección ·· 

para ese sector de la población .se omitieron. La problernáti~~ sii''~~'eñtÚ~ y'~~· ~ecesarlo 
encontrar las fórmulas que penmitan abatirla a travé~ de la re~islón :ci~i f.~n~l·on~mleniode los 

apoyos institucionales existentes en el Distrito Federal, que. se abordarán en el siguiente 

capítulo. 
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4.- Políti~a Social en el Distrito f~deral D~rante El Trienio 1997-2000 

• ' - • • - • • > 

4.1.- Rasgos Generales de la Situación' Social. 

El impacto que la globaUzación ha traído para el país es más que visible en las cifras de 

pobreza e indigeni;:ia integradas en el capítulo anterior. En este contexto, nuestra economía 

· carece de competitividad ante países· desarrollados; por lo que el gobierno recurre entre otras 

medidas, a la reducción de los costos laborales, a través del sacrificio de una serie de 

prestaciones sociales ganadas por la población durante muchos años de luchas que han 

significado incluso la pérdida de vidas humanas. 

La política social del estado debiera tener como propósito fundamental, garantizar al menos 

la cobertura de necesidades básicas a todos y cada uno de los integrantes de la sociedad, 

proporcionándolos en forma gratuita y continúa a los miembros más marginados, sin 

favoritismos con un estudio y control que garantice su adecuada canalización a los sectores 

determinados. 

Cada sexenio las promesas son similares. A nivel. Federal, Ernesto Zedillo en su 

presentación del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 hablaba de propiciar. igualdad de 

oportunidades y de precisamente, orientar la política económicá a asegurar a toda la 

población el disfrute de los derechos individual~s •COns~grii'c:lcis en I~ ConstituciÓn, elevando 

los niveles de bienestar y calidad. de vida d~ 16$. mexi~anos; ·teniendo: é:omo prioridad 

disminuir 1a pobreza, canalizar racursó;.i e~f~~·íZos'a.1a'edLc~cióri;éfé 6a1idad: salud; 

vivienda con seguridad jurídica en la t~~e~bia; ~~;vi6iosadecuados ei~:. ~eitera~do siempre . . . - ' . . ' -_ (-_. - _- ~- .. ··' - . . ' - - ' 

Particularmente, proníe'tió la a¡:>ÍicacÍÓnde p~lítlcas y programas entre otros grupos, para la 

·tercera edad, población q~e ~~'ir16~~r:,enta:~onsiderablemente y precisa la implementación 

de a~ciones paran1ej~rar sucalldad de vida.(62) 

Es un hecho que la política económica determina la política social por lo que con la puesta en 

practica de estrategias neoliberales, hemos presenciado la amplitud de la desigualdad en la 

distribución del ingreso y mayores dificultades de acceso a empleo, lo que acentúa la 

., 
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p~larización e increm~nta el em;obreclmiento ~ la excl~slón; ~ument~~do tam,blén~I rÍÚmero 

de individuos que pasan a form~r parte de Josg~lJ~os' m~s vuln~rabl~s. 

El mes de diciembre de 1 S97: mii66 "~{ r11~~'~;:;t6 ,(¡~~'9r~n t;a~c~hde'~'~ia;iJolftlca en el 

Distrito Federal, ya que se . transfÓnnó en , lJria enli?ad fed~~~tiva con personalidad y 

patrimonio propios, por Jo qu~ ! s~ 'gó&i~;~c?d~Jo d~ e~t~~: a 'iargb deÍ pr~sldente de la 
-, ·, ' ~~·- ; ' , "• .-.. ·; . ~, ., - ·' . . . •. 

República, · contando a· partiri,de'fese'';momento '.:con. un'·'jefe' .de 'goblerno···eJegido 
' .. ' '~ ,-·. . .. . . -,- . - , . - . ._ . _. .. . 

democráticamente que además pertenéé:ra·a otro partido poiílico. En tales condiciones, para 

el gobierno del Distrito Federal. el reto de gobernar durante el trienio 1997-2000 se 

presentaba difícil, si aunado a esto se .considera que no solo atiende socialmente a Ja 

población de Ja. entidad sino que· por su crecimiento como zona metropolitana, canaliza 

recursos para la población que proviene de otros estados colindantes, su problemática se ve 

acentuada. 

Aunado a Jos problemas económicos señalados, vivir y convivir en Ja ciudad de México es 

para Jos pobladores una odisea diaria, enfrentar Jos conflictos viales, las aglomeraciones, Ja 

falta de transporte, Ja Inseguridad, ha afectado sensiblemente Ja calidad d~ . vida e 

incrementado Jos padecimientos psiquiátricos y físicos de sus habitantes>.E~ Ja 

concentración poblacional más grande del país, atender todos Jos requerimientos ,para 

solucionar estas dificultades es un desafío. Se espera del gobierno Ja instrumentación de 

políticas y programas que permitan cubrir las exigencias de todos Jos ·.~·at>it~.ntes y 

principalmente de Jos grupos más vulnerables. 
. . - . 

De tal manera, el Programa de Gobierno del Distrito Federal. 199a-2ooo ·propuso. entre sus 

objetivos fundamentales, el de lograr una socled~dincl~yente y solidarla, eleva~do Ja calidad 

de vida ·de Ja población, ampliand~· la cot:i~rtur~ de Jos servicios sociales, reduciendo ·Ja 

d13_sigualdad social, particularmente Ja discriminación y exclusión de que son objeto Jos 

grupos.· de población prioritarios, a través de Ja protección y asistencia social para Jos 

.mismos. 

La Implementación de políticas _adecuadas requirió de análisis exhaustivos sobre J~ transición 

demográfica, que para el caso del Distrito Federal adopta características muy particulares, 

las cuales aunadas a los problemas de baja calidad de vida ya comentados, Ja convierten en 
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una entidad expulsora de población, más que receptora. De igual manera al interior de. la 

entidad se realizan procesos migratorios entre una y otra delegación, las céntricas expulsan 

población a las periféricas invirtiendo sus respectivas pirámides pobiadonales~y afect.ando -

también el uso de suelo, de tal manera que las delegaciones que solían ser densamente 

pobladas, en la actualidad se han transformado en industriales o de ·servicios 

predominantemente, lo que obliga a reorientar la canalización de recursos. Así las cosas, la 

dinámica pobiacional tuvo· impiicaciones·importantes en la demanda· de servicios, ya qüe las 

personas mayores o los jóvenes requieren de cierto tipo de servicios que las delegaci¿n·~s 
donde decidieron ubicarse no tenían. Escuelas, hospitales y otros servicios se localizan 

mayormente en delegaciones céntricas y como resultado del fenómeno tiende~'>"~··. ser · 

subutilizados, mtentras que el'l' los lugares donde ahora se necesitan, debe~á~ édifi~li·r~~.(Ó3) 

Es claro que las decisiones económicas se centralizan en el. Goblemo)~~d·~~~i.: lo''qúe 

significa una restricción al desarrollo de la políllca social estatal. En e~ie m'arcci'. ei Gobiemo 

del Distrito Federal debía establecer prioridades pa~a;/~t~~de;:;:; ;'la población en su 

Jurisdicción, particularmente a grupos prioritarios; eQ é~ta;~6ndl~iCl~e~, la problemática se 

presentó difícil, los avances alcanzados a través de las ¡;~lítica~)~pi~~~~Íadas; se definen a 

continuación. 

4.2.- La Política Social del Gobierno del Dlsti'ito Federal, 'para la Atención 'al Adulto 

Mayor 

Al iniciar la gestión 1997-2000, el gobierno del Distrito Federal prppuso una política social 

int~grai, buscando por una parte, superar las poiíticas súbsistentes .del rÍ'lodelo de.d~sarrollci 
de sustitución de importaciones que prevaleció hasta aproxir!Íadan.\eñte

0J9¿2, así c~~() los 

problemas derivados en ese aspebio, .del~ueiio modelo de.lib~~'de·i.i~rba~~'y priv~tizaciÓn 
que predomina hasta la fecha •. ' : ".'.· · · ·'.<;,· , ··;-·:',;, .::·· 

: ,._:· ':·'·.·,,.;:: ,.,:·.:' 

En tanto· que. en el prime'r ~odelo.eL Estado mostró su ineficie:ncia en· 1a gestión pública al 

proporcionar ~~~ seri~ de :privile~iO~ cClrporativos, en el segundo, ~e dan todos los elementos 

PFira aum:ent~~ I'¿ de;igÜa'ld~~:''1a°s"P'~líii6as adoptad~s no lé dieron la importancia necesaria a 

la parte ~ocial y}t~rÍ'lpoc'o fuero~ consideradas las nuevas necesidades qúe imponía la 

transición demográiiba. 
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Por lo tanto, la política propuesta por el Gobierno del Distrito Federal, Implicó 

corresponsabilidad de la familia, del estado, organizaciones; Instituciones y empresas·, 

quienes, cada una en su ámbito, d~bían ·p_roporclonar ·los elementos necesarios para 

garantizar el bienestar de los miembros en la sociedad, mediante la generación de valores, 

transmisión de cultura y creación de·.: redes · de apoyo., . El estado por su parte, 

comprometiéndose· a proporcionar servici~~ ·sbé:iales parti".ularrnente a ·la,s personas más 

desprotegidas. 

Fueron planteados cuatro gr~~deio~jitiv~~ en maÍeria de política social. M~jór~r la calidad 

de vida; Reducir la Inseguridad; Alc~nza~ la Justicia s~cial; y R~c~n~trulr el Tejido Social. 

Se sometió a discusión con diversas instituciones, o.rganizaclones y la_· población, un 
- -

planteamiento inicial de política social. De ese procesó de consulta surgió_ el docu_mento 

"Política Social del Gobierno del Distrito Federal- Documento Marco", publicado en el 111es de 

diciembre de 1 998, el cual fue estructurado considerando siete sectores y. doce grupos 

poblacionales, previo diagnóstico de cada división se propuso un objetivo y fueron detalladas 

las estrategias a seguir en cuanto a cobertura, calidad y participación social, así como los 

programas diseñados para lograr la meta propuesta. 

A continuación se abordan brevemente.las políticas diseñ_a~as que benefician_ a la población 

en general, haciendo énfasis en los sectores que aplican a grupos prioritarios principalmente. 

a) Salud. 

Objetivo: mejorar sus niveles mediante ra prestación de s~rviclos eqÚitalivos, eficientes y de 

calidad, incluyó los progra~as: -

Sistema de atención a la salud del D.F. y área metropolitana. 

Atención Integral a la salud del Adulto y del Anciano: diabetes mellitus; hipertensión 

arterial, cirrosis hepática, neoplasias malignas. 

Educación para la Salud Familiar del Distrito Federal. 

Fortalecimiento de la capacidad resolutiva de los servicios de salud. 
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b) Alimentación 

. . 
Objetivo: Mejorar los hábitos y patrones alimentarlos de .la población· d~I D.F.; ampliar la 

cobertura y reorientar programas de apoyo alimentarlo. Mejorar la calidad de la alimentación 

. de la población atendida en Ínstituciones. 

Programas: 

Asistencia alimentaria a población en instituciones del G.oblemo.delDistrlto Federal . Por 
' . ~ ' ·, ... - ';' :·· . : . ~· . . . . . ' 

medio del cual se atienden entre otros, los centros asistenciales· para indigencia adulta e 
. ..·h.1·. '.·· . - . ' 

infantil. 

Orientación alimentarla. 

Prevención y vigilancia de la nutrición para niñ~s(asrd~ 0-S años y ~adres en períÓdode 

gestación o lactancia. 

Rescate nutrlcional de la población en situación d~ desnuÍric.ión se~era .. 
Alimentos que se preparan y venden en vía pública: 

c) Educación 

Objetivo; Desarrollar un sistema de ·múltiples servicios que satisfagan las necesidades 

educativas de la población del Distrito Federal, el cual deberá contribuir con mejoras a nivel 

nacional y ofrecer oportunidades. de estudio a mexicanos de otras entidades así como a 

extranjeros interesados en el mismo. 

Programas. 

Descentralización ·~ci~6~tiva. 
Estudios ~· in~estl~~cl~~ educativa. 

Sistema ed~i:iitiv6de'tG~bierno del D.F. 

·p;ogi¿¡'~~·d~;:,:;1íi6Íó~ c:6~üniv~rsldades. 
MejCÍrarrii~~t~ de Í~ planeaci~~ y la. ejecución en el mantenimientó y construcción de 

e~cuelas d~ educacló~ básica. 
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Construcción ~quip~~iento y operación de pla~íeles de educación media superior. 

Programas d~ apoy,o ~ proyectos educ~ti~o~ específicos .. 

d) Cultura;'. 
. ' ¡· 

Objetivo: Promov~r e implementar la difusió~nacionai de la cultura. 

Programas. 

Desa·r;oll~'y consolidación de espacios culturales. 

"La calle es de todos" 

Fomento a la lectura. 

Patrimonio musical 

Cultura sobre la Ciudad de México. 

e) Deporte. 

·objetivo: Promover su práctica. 

Programas: 

- . .·,. -_. 

"Deporte sin límites" 

"Todas.las ínstal~ciones para todos" 

"Juguem~s eri la calle" 

f) Recreadón · 

Objetivo: Apoyar,ias opciones para el uso constructivo del tiempo libre . 

. Programas: 

Convivencia social a través de la recreación. 

70 



Desarrollo y conservación de espacios pa!a iarecreaciÓn en bosques, parques, jardines y 

zoológicos. · . . .. · . . .. . . · 

Desarrollo del potencial artísUco, la 'creatividad y la sensibilidad de :lo~ habitantes de la 

Ciudad de México. 

g) Asistencia Social 

Política Social de nuestro parti~~lar interés; ~uyo obj;tivo cbn;lstió en crear un sistema local 
- ··, ' '· ·-. - . ,. . . ., -·· "' - . ' 

de asistencia socialque ordénara iosrecÚrsos, los distribuyera ~on equidad y transparencia, 

potenciara lo~ es1Jerz6s púbu~6s yprivados y mej~·iára y a~pliara la calidad de la atención 

a los g~upl:>s de mayorvulner~blÍi.dad~ .~ :. e ; ;.. • . 

-.·:·:·>;:>·· :-'. -_ >:·._ 
-- ';·, ·\.; '.·_,'; 

Para lo.cual, el diagnóstico realizádo pul1iuaÍizaba: 

.El grave rezago a la atención' de· pr¿blemas sociales, derivado de la política social 

practicada durante los 1 o años 'anÍ~riore~ basado en un esquema· aslstenclalista y 

compensatorio. 

La necesidad de Identificar la magnitud de la población objetivo. 

Escases de estudios con enfoque microregional que permltaeran conocer las condiciones 

y la situación particular de los distintos ámbitos del Distrito Federal. 

Persistencia de prácticas clle.ntelares y dispendio de recursos. 

Políticas: 

A. De Cobertura· 

Incrementar la capacidad de respuesta, Individual y colectiva, a los factores de riesgo y 

vulnerabilidad. 
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B. De Calidad 

• Atender con calidad y calidez· las necesidades de alojamiento, alimentación y salud de los 

g[UpOS más Vulnerables . 

. Ap~~ar la ie_i~tegración ~ la sociedad de las poblaciones que por edad y condición· social 

e~perime~Í~n cciridl~i~ne~»íeíílpo(ales de alta vulnerabilidad. 

• Atender·lcis grup~i cle\ná~ alta vulnerabilidad de la población. 
- - ' ' - . . - ' . ··«'• ~ .- ' ".,·.·,-

D. De P~~i~i,paJI~n~o~i11 
··; • ,-!. -:.":':(··-·-º·.; 

Fomentar fá;;soiidaridacl social organizando los 

orgélnÍ~a6io~~s 6~vi1~~ y la población en general. 
- '· .. · ,' ~ 

servicios y apoyos prestados por 

.... •Entii".ot)i~·-'g~rJ~~~ 6'~1Tl~ los discapacitados, mujeres, jóvenes, niños indlgenas, los adultos 
,'. '¡.'·. :. . . 

:·. · --:·_~aY~,~e~-:~eS~án··conSiderados como grupo de atención prioritaria, por preseritar situaciones 

. ' · 'de ,inequida'd, de asimetrla y exclusión social, lo cual los mantiene en estado de marginación 

· y de pobreza. 

Así pues, las pollticas sociales establecidas para este grupo en particular tienen como 

objetivo: Promover la reincorporación social de los adultos· mayores para alcanzar un 

desarrollo justo y equitativo y lograr el reconocimiento .de sus .valores y patrimonio cultural, 

así como su participación y corresponsabilidad en el desarrollo ae la política social . . - ·-···._·_._','·/ ·· .. · -· ,_, 

El diagnóstico presentó, la siguiente situación: 

Aus13ncia,de una cultura de la vejez que Incide e~ la f~lt~, ~:·un ·tra¿~·,~ig~Cl,hacia los 

adultos mayores y su escasa integración familiar sociá.í y p'ródÜctiva.·'· 
Falta de programas que atiendan la problemática de~ivada de .. confliétos familiares, 

tendencia al abandono y a la vida en soledad. 
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• . Falta de espacios· dcm~e puedan· desplegar· su· experiencia• y habilida,des laborales e 

intelectuales. 

Ausencia de. convenios de ~olatioiación con organizaciones soé1~'1~s~a '¡j~ de ampliar 

'cobe.rtuia de atención e.n materia de salud, cultura, reiéreáC:i~nydeporte; ;\. 

Falta de coordinación y difusión entre las distintas instituci(;nes,-organismós y programas 

·· .. qMue brindab. n
1 

a
1
tóenc

1
ión a ~os adultos m

1 
ayorets. 

1
., rt\·,;.•.

1 
:··:'. '.'·• ·;: '.!( ,:, •··. 

ayer po ac n e menina que requ ere a ene on pa 1cu ar. •·: :·; . .'\ e; t• ,,,. 
Falta de investiga~lón especializada para mejor~r Íá ~i~néiÓ6 de los Eldúltos mayores. 

Falta de un marco jurídico que proteja Jos derech'os~ de los: aduJtds mayores y su 

• adecuada difusión. 

Políticas: 

A. De Cobertura 

Ampliar la gama de facilidades y apoyos para acercarlos a Jos servicios e Integración y 
.. . ' 

coordinación de los nilsmos. · · · · · · · 

Fortalecer las· estructuras· admlnl~iralivas . ~a~a ~e;arr~llar y c~ordi~ar programas de 

atención a los mayores. ' .. ·. · .. ' .• : .. ~· ,_. .. · ",:. 

Garantizar el estudio e investl~~ci~~ sobre, te;:,.;as del envejecimiento y vejez para 

impulsar programas dirigidos a S.~W~,:Upo;soclal.,";· 
;~-;::/~<~:-.' 

•',··;:.,>'.·:,;:/,::"~'.,•')'.o ·,l','v 
B. De Calidad 

¡. . '~;:.': \ ~~.-¡} .'' 

Propiciar Ja perilia~~~ciá''ciÚ:~J1l~ ~:~~r en su entorno. 

-Facilitar acce~o'~ é:Üi~~';;':d~tg~~6iór{ ~ to.dos l~s ~iveles. 
Promo\/er la inlegri:icJ~n\yic'ócirdlnaclóri de,_serVjcios sanitarios dirigidos al grupo de 

adultos maybre~>· ;: ;'. . •• '" 

Fomentar la' inclusión del ~d~¡¡c; rri~~or :n aéti~Jd~des sc;cioeconómicas culturales y 

deportivas que les p~rmitan el~var su' autoestima y calidad de vida. 
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C. De Equidad 

Impulsar - el reconoCimiento, respeto, tolerancia y- revalorización-de su papel para 

promover una cultura.del adulto mayor en la sociedad y la familia que le permita un trato 

justo e Igualitario. 

Difundir sus derechos y valores. 

Garantizar la d-efensa de los derechos·fundamentales del adulto mayor. 

Incrementar en toda la sociedad -el-conocimiento del _envejecimiento y las características 

psicológicas y fisiológicas de los adultos mayores. 

D. De Participación Social 

Vincul~r al grupo con el resto de la sociedad y con las instancias'de gobi~rno. 
Promover la solidaridad social. 

Fomentar la ayuda y el apoyo de las faí)lilias.que'é,uldan\m adlllto mayor._ --

Propiciar el aprovechamiento.-._ de sus_ :conocimlériios '.Y .. s_ablduría • para -potenciar su 
~;~- ... '.' autovaloraclón. ----~- • ·-: _., __ 

Fomentar la participación del adultÓ'~~~~/e';-;' 1d~'Wrogr~;g~~·-~~¡'~¡clo~ ~ eil~s; 
. ' , . ' .. " . , · .. ;.;f.,'.,··· - ···'"' e·:~ .. ,. ·i~~ ) : ·,- . ·,, . . 

<~:~:\.:- '·· -~/;;::~.:~::'.··~,~- ' 
Programas: «;\•• 

Fortalecimiento de los hogares con adultos m~y~;±~} ~;d~1~~~;;\i;~~;~~nencia de los 

Adultos Mayores en su entorno familiar y socia{ .. : ; ;·'_ ~~:: '' ¿:::'é'. , 
Capacitar a las familias para atender al adulto ma~or,; __ , _ :/i·"-~",- :)(. - , , ,-
Fomentar la salud, recreación, deporte y cult~~idts~ñ~ncii ~~iri~Íri'.in-;~~t~ncl~ pro~ramas 
lnterinstitucionales y familiares. - , •. ;~:_- · __ - --,,, __.:_' ;~·:: ·_-·- __ •--. _ 

Ampliar la capacidad de atención Integral :d~- a~esorra; ~~~lió~ y protección jurídica. 

Prevenir el rechazo y expulsión de la ÍamHia, el despojo y la violencia así como el 

maltrato. 

Sensibilizar a la poblaclón'con"'1os elementos que permitan dar reconocimiento, respeto, 
- ., - ·-. -,.",,·,;,.--o,.':'';,.- -o-c:----

toleranC:ia y revalo-ración al papel -que desempeñan los, adultos mayores en la familia, 

comunidad y sociedad. _ 
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Propiciar la concurrencia en la elaboración e instrumentación ·de ·proyectos para la 

in°clusión de los adultos mayores en actividades productivas . de acl.ie~c:Ío con sus 

capacidades conocimiento e Interés. .·--,,._, 
Impulsar acciones para prevenir riesgos, evitar daños y reducir l~s ¡¡;niía~;Iori~s motivadas 

por el proceso de envejecimiento, en su entorno familiar yco.n;J,rii_t~~ió. 

"Un espacio para ti", programa de convivencia y desarroÍlo .. ,;;.:e_.· 
Promover el intercambio de experiencias entre losdifer~rÍt~~'~r~~o~' etareos. 

Construcción de una red de servicios de apoyó. 

Integrar espacios para adultos mayores organizados; y di-~lgido~ ~ºr adulto.s mayores. 

. . ; . . 

Los grupos de Alta Vulnerabilidad han surgido de losvie]os modelos de _at~nc'ión social que 

los ha llevado a situaciones de pobreza extrema, entre ellos están los niños de la calle; fas 

víctimas de violencia familiar, que dicho sea de paso, incluyen un importante número de 

adultos mayores; la población con adicciones; _las personas con" VlH-SIDA; las 

trabajadoras(es) sexuales y los indigentes. 

'" .·. . , 

La Indigencia (del Latín lndigentein1 de lndigere, Carecer). es la falta de medios para 

procurarse por si mismo sus necesidades :'básicas. de subsistencia. Como término es 

aplicable solo a adultos. Son'p~r~~~~~ tjueh~h salido de los circuitos o redes ordinarias en 

circunstancias de marglnaciÓ~·y;xc:lu~ió~-~ociai.",{_1ai~digencia láacompaña la miseria que 

se identinca:con µ~breza e-~'r~m·~F~ ~1 ·~~~és/a'fin de cueritas, todo es 10 mismo. 

La política socia¡ 

0derg·o~LrnÓ~~~e1
1

,dis;~ii~-:~ed:'ra{~ara este grupo se planteó como objetivo: 

:~~;:::a~~Ó~)ti:~~idtªf~~i]~~~f il~l~1~~ft2~.i~ente del Distrito Federal y procurar su 

····:':··:.~:.',.o. ~\~-~,'· ,..~ .•J;i;_~:·.'~:;t:·.:·f<<:-·,'; -~~-~.·-'., :;.:-~-~-- - ·:' 

·El dl~gnÓsti~~-.r~~~~~t1&¿,)~;~~'.f~:~~{¡[.;;\'.: .:·e·;'.·,.·· 

Falta,de:;~om-~l·~2¿f~ri~J~{~A'.Ía~ políticas de atención a ese grupo. Dei censo 

Íevani~~º- n~ s~~J1~;~"~~ ~6~1o~~s>Má~ d~I so~ de indigentes no se benefician de los 

programas de atención del gobierno o delsector social. 
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Ausencia de una acción gub~mame'.ntaÍ que modifiq~e' el sentiinienfo de la soéiédad hacia 

ese grupo social. · · . • • -. .. ·:_: • • · · ·• .' · 

Ausencia de un modeló de ay3n,cl,ón acord,; ~ las' nécesldaclesuy ~ara~terísticas de la 

población indigente, así ~om~ programas'de preve~~ióna la indigencia. _ -.·· • · ·• . ·. ·. 

Insuficiencia de servicios park lá reh~billtación psicos66Ja'1 i/ 1'a ~e'ini~graéiÓ~ ksr como de 

estrategias ·que pr~~u~vári Í~ inte~ra61ó~ familiar. 

Falta de co~rdinaciÓ~ d~ ~66ron~s g~ber~ame'ntal~s y eón las organizaciones sociales. 

Políticas 

'1 

'A. De Cobertura 

· Ofrecer Uí)a atención integral a este grupo e impulsar medidas de reincorporación social. 

Establecer programas de prevención para la indigencia. 

L~grar la c.Óordinación interinstitucional pública y privada en la atención y promoción de la 

asistencia a este grupo. 

s. De catidaci 

Profe¡;lonaHzar el servicio y bri.~dar apoyo_ y reconocimiento a los trabajadores del sector 

· .. públÍco'qu~'~ü~~d~n a tB. p;t,,~()ión Íridigente. · 

Mejorar lo~ p~~g~a;a¡;. dÍrigiCÍos a las personas de escasos recursos, que desean 

reintegrarse a su lugar de. origen. 
'./., 

C •.. De_EquldB.d; e/X·· 

Contribuir : •u~: ~Jeva _cultúra •de asistencia social que propicie 

. respetuosó a la pobl~ciÓn lndigeuíte. . 

un servicio digno y 

Promover carl'l~añas de. difusión para la dignificación de_ estas personas. 
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D: De Participación Social 

Promover I~ partl~Ípación comunitaria en la operación y·vigilancia de los programas para 

la ~tenció~ ¡;;'las pe~~orías indige,ntes. 

ln~orpCÍ~ar a. l()s gr~p()s organizados de la sociedad civil para articúiar acciones a favor de 

la indigencia, 

. Programas 

Ate~clón integral básica par~ la población indigente de los centros de Asistencia Social 

(CAS). Proporcionar a la población de esos centros, la plataforma necesaria sobre la cual 

.se co~struya . s~ .:proceso de rehabilitación pslcosoclal para la relnserción social, 

atendiendo · de· . manera inmediata y permanente sus necesidades básicas, 

proporCi~n'á~d~les: atención médica integral, restablecimiento de su condición jurídico· 

' civil, soporte socioaf~~tivo y el acceso a la cultura y recreación, además de otorgar 

alimeriÍa~iÓri asistencial en los cuatro Centros de Asistencia Social. 

· Eváluar de rTlanera integral a cada usuario(a). 

·. Realizar convenios interistitucionales para generar redes de. apoyo. 

Est~blecer talleres de capacitación en oficios diversos para s~' r~l~tegra~ión social. 

Sensibilizar y profesionalizar a los seNidores públicos;' b~~a integrar equipos 

interdiciplinarios comprometidos y corresponsables. ' · · > .,,. .· . 
Prevención de la indigencia en la Ciudad de México.'. ld~~jÚicar riesgos y atender las 

necesidades físicas y psicoafectlvas de las personas para· contribuir a la· re inserción 

social, familiar y laboral con base en las capacidades lndi~ldual~s. 
Mejorar el bienestar psíquico de las persona~ co~ ri~~go d~ alteración mental; median!~ la 

instrumentación de acciones de promoción. de ia· salud' prevención de enfermedades 

·mentales, y protección específica, .que· 'favore~can su autonomía personal y el 

mantenimiento en el entorno familiar y comunitario. 
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Instrumentar la integración d~ una red de, inf~rmaclón ~. :s~soria 'qu~ permita orientar 

sobre los servicios de asistencia y atenéióndÍ~ponil:>1e~ en la.c¿0.unid,ad: sob;e la b~se de 
las necesidades identificadas. . . . . <: : \;, .. · .·.:., :r ;".' :

1
• .:· :· 

Diseñar proyectos de Investigación · qüe pem:;1t~n·'1nt~r\l.3~í; -Cc'ori'XeÚraÍeglas . que 

Z

p
0

ronpaosndgeanaltma ovud
1
ifnicearacbio

11
n
1

.deasd.ª los fact~rej'.~e/~ie~Q·~ ~~~r .. :.'¡(~¡~j!~iE~iit~s';L~' identi,Íicár 
-:,-~ '·:'.' ,, "·',!·:-~ ·f; ··• , ,.>..-· ·:;<~:'_l ~r~-.:;~/ :~'.':tr: ,,.. 

Diseño e implantación de dispósltivos '.'cÓmunitariosÓn';~it~~¡~¡:;~·l~s"y, sc,cl~les . para 
favorecer la re Inserción social, a· traJés de l~~l~~s,~s;d~ 'ifi~¡j¡~;·¡:~,~~·~;/i::~rit~~s d~ dí~, 
clubes sociales, centros laborales y i~rida61~n~f<~~{: Í;\r:i;i;~;i~" ~~'.t:·.·.1 ~?''º~:;.·~ '.,',''. , ~ 

~:.:~::::· ·~~::r:::.:· :'º:~:.::';;"',::J:fa!f ;1~l'.~~~l~l~~b1I~~~~%.r: 
. ,· :- ,: /: - :. ... ; f"·~-'>.i· ;.~.·-··.;_:.::?.~:;::,~·,,~:.>:··!,.o,--;·_:-~·;;.:.-;.\;:·;·:-_·:, ·;::·:¡:, :::-:.<.' -. . : . 

REALIZADAS 1998-2000 Editado por la. Secretaría de Desarrollo:So°,lal,<e~Jeique:se. 
reconoce en principio la diversidad, complejidad y d~~i~G~Ída~'p~~ci6~i.n~~i~~::~ri:~Í Distrito 
Federal; lo cual aunado a otros intereses de grupo ha .:ciiiii::~1t~d;; ·;;¡"i::~~·~¡¡;rii~~¡~ de I~ 
propuesto. '..· .: · ·"> .. " · .. '.}'/ ·•:<;:: .,:·/'" · . . . 

; :;:·;_.·;·.'/ :..:r·· "~:, ;·)<·- ,. 

'.· ~:/ -;·~o·. -',;·~~·"<; 

Por otra parte,. la limitación. de recursos .qUe represent6 ta' exÍ::lusiÓhdeÍ Di~t;ito Federál de 
... · .. -··-,, ·,· - . -·· '.-.,¡,. .· . . .. . .-- .. :_ ·-- ..•... . . '• 

varios de los fondosdeLRamo'33 de recurso~;fedérá'1es,··trajo corri~''consecUenCia su 'no 
participación en lmp6rta~t~s ;.:ci9iain~s f~d~r~le~:cié'ci6rn'bat~:a 1i";;6~~~.;a.· y de apoyo a la 

economía ta.mili~r.· :•.~.· · .... :·<t'.:;it'. ;¡2¡' :•···· ~.: ...... ,~:"·x ·'.:~ ·~: .. · .. ··· J .•. ,/.: 
'',· _." -·;·:~, '·" );;;,-:·· ... :; (,_.·-,· . :";:\--·/, ,··-- )¡:: . ----».:.:.:, :-;··:·:":.:,\.:· . :-_:. ,- '. . :> _, ·--

. \:;'í '.-,'>-;~-~'-· ;") . . ,_,,., "-.,·;~.--}:;.:;-: \.'~_::."'' ·. -

. Según dato~ ~bÍenidós: del , éiodp,rTi~~;ó,' bitado en:. 111aterl'.1 de , atención• y•· apoyo·. a adultos 

·:· ;~:y;r~~~;6;~t:1 ~~:t~~~~ºf ~¡·~~,~~~~~~~i~~t~:!~?;~;~ .. ~t.~~~jj.~1a,:'.;8;.t1vidá~~~. reá11zadas 
';_.,:, <<:·~,:-;·· i'->' --:-::,·~_:¿ ,·_> •• '· :. _ _,,_ 

": . . ;: ·:,·. ;. :·· 
ACCION 1998 ' .... ' 1999 "·'· ... 2000·.,. · .. 

DIF-DF 
315 

,. ,. 

. 915, 
. 

DESPENSAS 783 

SERVS. MEDICOS 
105 2,122 3,037 (No. DE BENEFICIARIOS) 

ESCUELAS DEPORTIVAS ALIMNOS 
235 768 887 (PROMEDIO MENSUALl 

SERVICIOS (PROMEDIO MENSUAL) 2,061 6,681 7,779 
FUENTE. PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS 1998-2000, SECRETARIA DE DESARROLLO, 2000. 
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Para el año 2000 las cifras Incluyen datos estimados correspondientes a los meses octubre y 

noviembre, para el caso de despensas se estimaron en esos meses 550; servicios. médicos 

1676 beneficiarlos. En las actividades deportivas se considero un promedio mensual de 919 

alumnos y 8,071 servicios otorgados. Llama la atención los significativos incr.ementos' ~¡, los 

meses estimados, con relación al año anterior, particularmente en despensas.·. 

Aunque hubieron logros importantes; los problemas persisten, las acciones lmplémentadas 

hasta h~y por el gobierno, no han abatido la situación de marginación socl~ly eéon'ómlca que 

viven la gran mayoría de los ancianos, mucho menos aquellos en situa~ión d~'lndig.en~ia y si 

a esto le sumamos cuestiones de género las cosas empeora~; É~' ~1';6áso ·de lo~ Adultos 
' _ .. ·'-·,, .. ,.·, .·. ---

Mayores, el gran objetivo de mejorar su calidad de vida, real~.ellte no,ha'encontrado'en la 

legislación creada el mejor Instrumento. . . '::.· .. : ·· ··,:.; 

Las acciones realizadas no permitieron que se revalorara a esfe grupo' social, Ja: capacidad y 
. . ; ' . ' . " ~ ' 

experiencia que tanto se reconoce en el papel y en el discurso; slmpÍ~mente no. se.toma en 

cuenta ante situaciones de Interés económico 

Las políticas públicas no fueron más allá de otorgar descuentos; proporcionar servicios de 

transporte gratuitos en algunos casos o bien dar apoyos que. fun6ionan c~mo p~latlvos pero 

no trascienden para la verdadera solución de Jos problemas. 

La difusión a través de manuales, folletos o carteles, careció dE! la cob.~rtur~ ~ei:'esarla, pero 

además la realidad no es congruente con Ja propaganda. Las sonrisas' de satisfacción y 

felicidad que muestran los adultos mayores en la publicid~d qu~·~e~o~·~~;I~~ é~taciones del 
\ :.- .... , :_.·:::< _·-:.:o:_;.,::~:_·:_,'_:}J,-i;-·_.,··-·.·.,:" ·": : 

metro, no se parecen a la desesperación y tristeza que refleja~ lós rostros de vendedores 

ambulantes e indigentes, que abordan Jos vago~es, uno ol1lái:J'?resÍaciÓ~/t~dos los días y 

a todas horas, que son desafortunadamente mucho~ de 1c;{~'1~mb~~~·¿;~·¿~;{9rup;'de ~dad. 
~.-'.;,: ... ~;',;,'.('' ' ·"'<,<\ .. -,,,. . ,•:· - ::\(:·-::;· 

•\;~:~<- ;~~\-.\:;;:~"'./ji:'.~<:· . .'•/\.'\(: .'t--'-'h:·· .. :-..->·" 

Los presupuestos destinados a Jos· cÉmtros de aslste;,~1a~sÓ~i~l·pará:~dti1tó~· ní'ayores~ no 

fueron suficientes, aún actualment~ el per~on~I qÜe c~latlora.re'qul~re dernayb(éapacitación 

Y com;:iencla para el correcto manejo defadúlto ~aybi·a~slíúació~ Cici calle. El resultado de 

las reformas a la seguridad.~ social, debido a '1a · 1n;,,ersión ·de nuestra economía en la 

globalizaclón, afecta con .mayor. dureza a las mujeres quienes han quedado más 
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desprotegidas. Pese a haber trabajado dobles y triples jornadas durante toda su vida, sin 

oportunidad de desarrollo profesional por haber interrumpido su carrera laboral para atender 

responsabilidades de maternidad quedaron sin protección social durante su vejez. Por lo 

tanto, .es preciso implementar políticas sociales de género que permitan prever la situación 

que se avecina para la mujer.¡ss¡ 

El éxito o fracaso de la política ·social no puede evaluarse en forma aislada para cada sector, 

los problemas de uno afectan a el otro, es posible que haya avances aislados, pero en 

cuanto no se _aborden los problemas y sus soluciones de manera integral con la participación 

de todas las ii;istituciones públicas y privadas involucradas y de la misma población, no habrá 

avances sustanciales. 

En cuestionés de s~lud, ia transÍC:ión demográfica que se presenta asociada al incr~mento de 

la esperanza de vida, ha ~id~- lá causa - efecto de un cambio en la morblllclad, hen;os visto 

que las enfermedades infecto contagiosas han dejado de ser l~s pri~cip~lés causas de 

mortalidad ce'diendo, su sitio a otro tipo de enfermedades llamada~ :6ronic~ clégénerativas 

que se relacionan e identifican con el nivel de desarrollo de un país:· Hay siri embargo, zonas 

no solo en el país sino al interior de la entidad que nos ocupa/en donde' 1'as c~ndiciones de 
, - .. : ' - ' 

marginación en las que viven los pobladores los excluyen de los mínimos niveles de calidad 
:.''<:-..-·: '· ---·,· . 

de vida. En esas condiciones, nos preguntamos qué sentido: tiene alcanzar una mayor 

esperanza de vida. Sin el mejoramiento de las condiciones sociaíésy en la calidad de vida y 

sin los avances tecnológicos no puede. haber mejorá~i~~tó e'~ ía. ~alud. La calidad de vida 

está determinada por la mejor alimentación, méj~rvl~ieiid,a 'y ~-~yor escolaridad. El reto 

actual ya no es incrementar la cantidad de años de.vida de lo,s mexicanos si~o mejorar su 

calidad de vida.· Esto depende de va.rios fact~re~ en Ío~ique 1intérvi~nen_lo$ servicios de 

salud, el desarrollo de la cienc1i-~ la té~-~oió~ra~~ 18'-;í~r;ri·aciÓn de recursos humanos, la 

capacitación, mejores pre~fac16~éi p~·~a. j~bil~dos y mejorar el estilo de vida, entre otros .. 
• . '• fn•''.:o •.·;···,' .•. • 

~-l· :¿.~:.:_.··;~:·:·- -~:/::<~~_; .. 
Por otra parte, y de gran importancia en las políticas sociales es la educación. Las cifras de 

adultós mayoí,es ~u'~)c~:;r't_i~u~n · estudiando son mínimas y no porque haya renuencia a 

capa.citarse siñ.o porque:susnecesidades básicas no están satisfechas, luego entonces, la 

poca energía que.tienén la utilizan preferentemente para allegarse l~s recursos económicos 

necesarios para su supervivencia. 
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Desafortunadamente el grupo de adullos mayores en el Distrito Federal, que es donde 

mejores niveles educativos liega a tener, registra el mayor número de personas con apenas 

la primaria terminada, pero en la medida que al ileg~r a la vejez logran c~mprometérsé en la 

continuidad de su preparación académica • su calidad de vida mejora consi,~S-r~bl~~ente y 

además existe la posibilidad de llegar a constituirse en instructores, r11ae~t[()5).i}fd(3res, del 

propio grupo social al que pertenecen: 
. :~· ·:.:":': :: <' 

;· 

Réspecto a la creación de una cultura que valore la vejez, no ha~h~bi~o logros i~portantes,. 
el papel de la familia es básico, el niño o la niña desde 'su primera etapa debe ser educado 

1 . 
valorando a los abuelos, reconociendo la importancia .. de su presencia, experiencia y 

conocimiento. Será a través de los jóvenes y adultos en la familia que recibirá esa educación, 

porque estos estarán concientes que tarde o temprano llegarán a esa etapa y tienen que 

preparar su arribo en las mejores condiciones. Los programas existen pero necesitan mayor 

impulso para su desarrollo, aún vivimos en la etapa incipiente de esta concentización, la 

responsabilidad de apoyo y cuidado al anciano tiene que ser compartida entre la sociedad y 

el estado, este último deberá implementar y garantizar el cumplimiento de compromisos 

interinstitucionaies en dicho sentido. 

En este ámbito el personal médico que se relaciona de alguna manera con l()s ·adultos 

mayores también debe ·ser capacitado para realizar su trabajo con verdadero 

profesionalismo, en ·este caso es necesario atender los niveles salariales. Los lngr~sos que 

percibe el personal que mayor contacto tiene con los ancianos, están sumamente 

deteriorados,· si bien es cierto que deben tener vocación, también ocurre que necesitan vivir y 

sostener a una familia. Por eso se habla de involucramiento interinstitucional. En su 

conferencia magistral del 1 de julio de 1999 el Dr. Federico Martínez Rivas, ex - Director de 

Equidad y Desarrollo Sociai(66¡, mencionaba que para concretar este reto solo puede 

hacerse mediante la coordinación institucional que toque instancias federales que actúan en 

la Ciudad de México, como son el DIF - Nacional. El INSEN, el IMSS, el ISSSTE, y las 

organizaciones e institutos, así como todas las personas Involucradas en el tema. 

Los sistemas éÍe seguridad social en la actualidad están en crisis lo cual afecta el futuro de la 

población próxinÍa a jubilarse o pensionarse .. Dicha crisis tiene entre sus causas. la transición 
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demográfica, cada vez adquieren mayor importancia los riesgos de invalidez y vejez, porque 

ante el incremento en la esperanza de vida, los pagos de pensiones se realizan poíperíodos 

de tiempo más prolongados. Adicionalmente el tipo de enfermedades que actualmente 

prevalecen, también ocasionan a la institución costos excesivos y aunque re~ulta~~bsÚrd<l, no· 

cuentan con dinero para pagar las pensiones, aún cuando estas fueron cub.lertas 'p6r _el 

trabajador. 

Las reformas a la Ley del Seguro Social violentan los principios q~e rlg~~,l~~~;~u~l~~~·~~clal. 
y que han sido la gran cónquista del siglo, porque para· recibir los benefici?s integras del 

seguro, anteriormente ~e requ7rr~n 500 cotiz~clo~es sem~n~l~s 'qu~. rep;es~~t~: 9 áfios 6 

meses, con la nuevá ley s~~án 12sb .· cotizaci6nes ·semanales 'qu~ ·;~p~e~e'~tari 24 áños ·de 

trabajo, es decir 1 s·~ko's'.ITiá;éf~:\[atiajo,2sOo/º ~ás de.~6ü~acionei:(s7¡i'. •.• · .· . ·L 
Los grupos de la te~cera ;~d~d rná~ ~Llrierabl~s. aque116s qu7 noti~gé~ ~68J~6·'~ la ~~guridad 
social y deben 'recu~rlr 'al~-~~~éfiéencla, r~cibe~ ~ervi~i~s'deficÍ·e~~e's'qÍ.I~ slblii;íi. f~erón 
planeados con·· ~na,: vl~IÓr1Íl1tegrál/ s~· qúedar?nso16 -~ií pl~ne~. ·•·y~ M~:Farii1:>ad~cido 
restricciones ~r~supLéstale~ que lmpacta~6ñ·su én61~Í1~!a»:>,~r;· • ~ /(·'.~; .F< · 

- ·. . •-'·· :·,-~':, .,. _-:.~;· -·~·;r' .. ~,/' __ .,· 

4.3 Funclonamient;:, dé. las Instituciones A~1Íí~i~~;,'1"~1bÚ~~s.;t··P~H~~.~s%~ ·;l.Distri¡o 
Federal · · · ".¡;- · ·¡: --· ·,_,.':'· ... •¡: . . . . ,,. -:~./~' ><~ . ·,,: ¡·: :;:¡.;'.-:t.?·: . 

Hasta ·~1. lnl~io,~~1 ~r:~.~1,0:~.·1~,?~i~t~:hci~s~~¡~(f .J§~:,Rf A~:~·~· .. ~y¡p_~[a~i~~· .. ~~lli~·sido .. visualizada 
.. exclúsivam~nte ·.-.en; cuanto·_.: a/pro~~rclonar/ ayuda¡ para';'_ la' '.subslste~c.la.. La nueva 

adminlstraci?~i~,Iél~,~~3.:~i~1b,i~;'~~;~:~~~~Í~ ~i.~iR~~~~;~r 'ciei~ír_ .. •,º.·_-._· .. d,,~ ¡g5 ~lanes, programas de 
reinse_rclón social y;ráhabilitaclón.'':>·,;;." '::: · .,.,,, .. -:., - ' ·;.• · •, · 

· · · ... ~~-· ·~~,~~\;l~W~:·,(~"; ':~;~z;g:,:: .. ·. ~¡é ,;;~/ ;·: ;·'. : ~ ''. :.: ,; • ;t. : , .· 
Los Centros · de·,.Aslstencla·~.Social3~para·:qndlgentes ''Adultos (CAS). ·dependientes de la 

', -•,.·e·.; - '.' '. :;,:~~:-;:• >_'-·:.•'.'{;i.':'z''./o"~~;':'_',•<:.":.-.~;_,:,~~l'."';C: ;:~;.¡:·<·>' '.,""·)~~-" _,·r:;;;·q·>,,·,.'.1 \le!·;.~.~,,, · · : .'··.·· -._. 
Dirección General dé:CEquidad: y•' Desarrolló~Soclal; que operaron durante el período de 

. .... . ·... . ._._·;. , .. · /,<~-~; · :;:,;.~ .·:, <,b,:·.~,::,:: <'.· ,, :<;v-"t ,~ ;'t·.:~./-·.:~·.'.).';"/,:.~·::,./t-·.· ,;,:(._. ,: .. ~- ,--.~ · · 
estudio, fueron ciuatro:"Cúemanco,:Cu~utépec y Coruña; 'con sér\ticios para hombres y La 

Cascada, destinado~ atende·~ ~iéí'u~l~a;ri~nt'~''~~J~i~~; '· .. ·. 
''. ._:~·~'.~.:-. ·, •'>:/;~i'.::: ir;: ::',-, '-'.'::'-~~·, 

El tipo de servicios p~;~ ;~~-,~~~,1~:~~Í;~~~~'~¡i)¡¡Í;~~~s. ~r~n: alÓjamlento, atención médica, 

trabajo -social y . talleres, ' l:la]o ··· ¿~ ·. iriódelo · de atención rehabilltante denominado 
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"COMUNIDAD TERAPEUTICA EXPERIMENTAL" dirigido a hacer ~I u~uarl~activo, en ~u 
propia rehabilitación a través del. trato humanr~ii~o. de~t~cando la c~mpenetraclÓ~ más. que 

la conmiseración ·hacia el suieto, haciéndolo participe de . 1il.' creación élé reglarrientos, 

obligándolo así a colaborar en su recuperación. .·. : · .\ , ':.;·' ;t·;:;, :·.;;. ·•,< '.• 

Los requisitos impuestos para accesar al servicio de0Jest¡¡s::1~st1i~;~6ries,,2sE!,·:daban 
únicamente en el sentido de haber sido direccionados ~n Íorrn~,~~~i:d~cii;·~~acq~eí ~~su 
mayorfa los usuarios eran captados por el mismo pe~~~~~l-de · iéi~ ;,e;,57~·~. l~¿;;p~;;í'os 

0

ya 

identificados como de "encuentro "de este grupo de pobl~clÓ,n'; · '; ' :.·, :) . , .. ·. '·· ... : . 

Por su parte, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el Distritó .Federal· (DIF- . 

D.F.), tuvo actividad con dos albergues de noche: Plaza del Estudiante y. La Co.ruña,•: 

ofreciendo. al usuario; servicios de asistencia social, alojamiento, alimentación, ·servlclos .. de 

higiene, ropa, servicios médicos y servicios psicológicos básicamente. 

Ante la satu~aclón de los CAS fue necesario que los centros DIF-D.F. cambiaran su· perfil de 

servicio y abrieran la posibilidad de recibir residentes permanentes, esto en : realid~d 
representó un problema al no contar con presupuesto suficiente para cubrir leidos_ ·los 

requerimientos que Implicaba. Los albergues empezaron a recibir usuarios· que _no 

únicamente recurrían para pernoctar, algunos de ellos con problemas serios ·de ·salud 

precisaban atención médica especializada y medicamentos para su tratamiento. 

Fue elaborado un programa de atención a la población indigente con la finalidad de' promover 

su rehabilitación ffsica y su reinserción social, laboral y familiar. Objetivo na'i:la fáéil· de 

alcanzar para los miembros de grupo de edad que nos Interesa, si se cci~sider~ qG
0

e los . 

indigentes provienen de familias con . graves problema~ . de Integra~!¿~,," .;nf'.donde 

básicamente la falta de recursos económicos y la conse~~ente te¡~slón~qu~\~-sto g~n~ra, 
provocan la expulsión del ~dulto mayor, por lo qué I~ reinserciÓ~ ~asl'5·¡~¡np;~,e~-¡~;,;µ·6~á1 y 
de corta duración. · · · . . ·• · · '. ,; '· ·' :';:' '.;,;'"·'•CiL:::;.;·"': ~-:.::. ,:·•:.'::; . '.·, '· : 

"·,·. ,:·:.~,-~,· ·', :1 >;. ;\_~,;::.· ,·::::·,. . ,. ' , .. 

. <·<:-.-;•'·:,: .. ·y:_·>(·:< 

En cuestión laboral, ya hemos vf~toia m~rgi~aclónque ~nfre~ta la p~blación de mayor edad, 

al ser excluida)'ú~a~ie's d~ a16~~~~¡:¡~·0~ad·d~ jubilación o retiro y la pisérimlnación que 

sobre este grupo ha prov6~ad~_~lriu~vó módelo de desarrollo económico en el pafs. 
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_·. '. '. --·· ·1 ·_! -:· : . _ .. : .• ·-. _: 

En el ámbito social, la deshumanización imperante en las grandes· urbes como es. la. Ciudad 

de México, limita la creación de conciencia respecto a_la importante.necesidad y compromiso 

· .... ;•. 
·:"·" 

moral de la sociedad para revalorizar al adulio niayor: 

... 
Los recursos humanos y materiales eran.insuficientes para la instri.u;nel'ltacÍón 'ci13 planes que 

concretaran todos los proyectos, m~é:has'de ias acclone~(se:queda:rc;;,:,~~-eí papel; sin 

embargo fueron realizadas a~tividades. importantes.·· .•.. : •; .,·•f' ; :::· 

La unidad .~Plaza• del Estú~iante", con capacidad. para 400 perso·n~~~~ÚranL,L>campañas 
- - . . - . . ' . ' .. - - .. -· . ,,, __ -~~,,:_;~ ... - i " . ' " ' 

de invierno se amplía a· 100 usuarios más), fue totalmente rerrÍodela.dá en todas ~us áreas, 

incluso ampliados Jos ~kpaclos de sa.nitarios y regadera~. En.cu~ri1'0·\1'.!·~~·.c~;ufia~,.con 
capacidad para 300 personas (100 más en lnvle~nÓ),;; lm~le'~~nti{~n;:pr~~ra~a de.· 

mantenimiento a ·Jas áreas de dormitorios, consultorio, comedor, cocina, bañÓ~,'regaderas, 
sistemas hidráulicos y eléctrico e impermeabilización. PÓ~ l~ii~í¿ fu~},"~~~s~flo ~quip;;r I~~ 
áreas sobre todo de cocina y dormiÍo_rios.. ·:.>>·•·•.fr ·· .. ,, ';_ ..••.... '.• ... :: ... ·. :f.:< 

·:.~~>·>. _¡' .. - ·.-.,- ·<il-~:>: 
Las campañas de invierno en Instituciones públicas se.· realizan nomialmente. durante. lcis 

' • - : ." - '._' ··1,_. .., : '-~: _-··,'" .- ... -. ·_:-; .: --.. ··:',. - ·_ .• '., 

meses de diciembre a febrero del siguiente año; tienen.por::ot:ifelo;prÓtegefr;á:Ja.poblaclón 

indigente de los fenómenos meteorológicos. Para la realizaciÓn'd~:J~s ~ismás·se llevan a 

cabo recorridos en unidades móviles, durante los cuales ofreé:en.·asisiencla y un Jugar donde 

dormir a los indigentes, así como el traslado a los CAS y Alberg~~~.·/l.ºquíe'ríes.lo á~eptan, se 

les propone tratamiento para su rehabilitación. .·. . ·.•;··. : : 

" 
Durante dichas campañas se trabaja en coordinació~ ~on ~Írasd~p~~8~n~ias como Salud, 

Medio Ambiente, Seguridad· Pública, Desarrollo . s~clat; :Tr~ñsp~rt~:i.,vl~lida~;, s~rviclos de 

Emergencia, etc., cada una brindando su apoyo ~¡, ~¡:á·r'a~ ~J~ i;i i:~~~éspÓriél;;· 
: .... ·.'- ... ,., «·_:·:._: f:;;.~Y'..\f~~-~~'.··~/.c:~~ :_;·~~-,~_ . ~ "" ---

Debido a que la mayor parte de la població'n!~n.;i¡~~6i6~·de(6~11~ se encuer:itra concentrada 

en las delegaciones del centro y norte dei la 'ciudaci'de México, también es donde se localiza 

la mayor parte de albergues. Durante j,{c~~p~fta 1 ggg.2000 fueron abiertos otros centros 

temporales en las delegaciones Alvar~·Ob~~gÓn •. 'Be~ito Juárez, Cuauhtemoc, lztapalapa y 

Miguel Hidalgo, por lo que la atención se amplió •. Se ofrecieron servicios de alojamiento, aseo 

personal, peluquería, médicos, psicológicos, ropa y alimentos. 
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El cuadro a continuación, muestra cifras de las actividades realizadas tanto en los Centros 

de Asistencia Social, como en los Albergues del DIF. Según señala la misma fuente, la 

inconsistencia en las cifras de servicios proporcionadas por los CAS, se debe a que durante 

98 y 99 se consideraron como unidad de medida cada uno de los servicios proporcionados a 

los adultos, adultos mayores y mujeres, desde: la peluquería, un corte de uñas, hasta una 

consulta médica, en tanto· que para· el 2000, se evalúa con base en el número de acciones 

integrales en materia de salud alimentación y otros servicios que recibe la pobla.clón de los 

CAS es decir, una atención equivale a una sola persona. 

En cuanto a los albergues DIF, las cantidades excesivas de servicios regi~\Íados:otiedé"cem a 
• • > • ' • ,.,·.·.~ •• ••• .:.·.• ,,., • 

que desde 1999 se proporcionan desayunos, comidas y cenas adém'ás dé,.ate'nción médica, 

regaderas y peluquería a personas que no pernoctan en los ~lb,e~gJ_es.\;;/ 

Concepto 

Atención en 
Centros de 
Asistencia 
Social (CAS) 

Albergues 
DIF-D.F. (La 
Coruña y 
Pza. del 
Est.) 

Unidad de 

Medida 

Personas 
Atendidas 
(Promedio 
Diario) 

Servicios 
Pro orcionados 
Personas 
Atendidas 
(Promedio 
Diario) 

Servicios 

1998 

1334 

453 697 

Pro orcionados 209, 020 1,982 714 1 399, 878 1,634, 060 
FUENTE: PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS 1998-2000, SECRETARIA DE DESAARROLLO 
SOCIAL. NOV. 2000, 

En cuanto al funcionamiento de las Instituciones de Asistencia Privadas (IAP), es importante 

considerar el papel que juega la Junta de Asistencia Privada (JAP) la cual funciona como 

órgano_ desconbent.rado, ejerciendo actividades de vigilancia sobre las operaciones de las 

, lnstitúciones de Asistencia Privada, tiene sustento legal en la Ley de Instituciones de 

Asistencia Privada en el Distrito Federal. 
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En 1998 fueron efectuadas algunas modificaciones a la ley, inicialmente las Instituciones de 

Asistencia -privada· reaccionaron en forma negativa al sentir sus intereses afectados por lo 

que promovieron varias demandas de amparo. Finalmente la Suprema Corte de.Justicia de 

la Nación declaró constitucional la facultad de la Asamblea Legislativa del D.F., para emitir la 

Ley, .. ic:i· qu~, ocurrió e.n septiembre de 1999. Para entonces varias de estas: lnstituclo.nes 

habían· experimentado algún beneficio al recibir asesorías y orientación sobre sus-derechos 

y oblig~cl~nes por lo que incluso, decidieron elegir democráticamente u~ .P;esid1¡mt~ y el 

Consejo Directivo, mismo que fue Integrado a la par por doce represe~t~~tés tani~ del 

gobierno, como de las mismas Instituciones p~ivadas con_ lo que se ga~~ritizaba elequiiibrio y 

la representatividad tanto privada como del GobierriÓdel DÍsÍrito Federal .. ---. 
:··,··· •,' , 

Durante los años de 1999 y 2000, a : fin de favorecer« la. realización ·de actividades con 

objetivos asistenciales, el Gobierno del Distrito F~,deral otorgó estÍmulos fiscales y facilidades 

administrativas a favor de las IAP con reducciones de hasta el 100% en distintas 

contribuciones, como: Impuesto Predial, _Sobre Adquisición de Inmuebles, Sobre nóminas, 

Espectáculos Públicos, Loterías, Rilas, Concursos, Agua, Drenaje, Derechos de Inscripción 

en el Registro Público de la Propiedad y del Comercio, Expedición de Licencias de 

Construcción, Suministro de Agua. Ante estos beneficios otorgados, las IAP actualmente ya 

juzgan necesario asesorarse con la JAP para saber más sobre sus Derechos y Obligaciones. 

Desde agosto del 99 la JAP.se e_ncuentra vinculada orgánicamente de manera directa con la 

Jefatura de Gobierno . 

. En el Di~trito:!-Fed~ral ~¡.¡eran como ·instituciones privadas, 4 asilos para comunidades 

. extranj~ras qüe proporcionan ser\tlcio preferentemente, a personas con ascendencia de la 

. nacionalidad que ·manlfie~te la instltuclÓn, no~almente el a~c~so está condicionado al pago 

de una cúÓta,' aunque ta!nb1én se otorg~~ diferent~s montos de acU~rdo a lo que determine 

la instituclónen base a ~n e~tudio so~i~eétinómtco que re~llza . 

. Existe_n 5 C~sas HCl~a~ ;~;~ religiosas que ofrece~:t~d~s los servicios necesarios a la 

población. de la ter~era edad,· pero excl_usiva~enÍe a muieres religiosas. 
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En el documento .. señalado, se tienen clasificados. como Casa Hogar para· Ancianos 96 

servicios, que ofrecen atención integral a los senectos y cuyo costo está sujeto en la mayoría 

de. los- casos, a estudios socloeconómlcos, por supuesto que también se otorga 

gratuitamente a personas que se encuentran totalmente desamparadas, en este caso la 

institución normalmente establece un límite. 

En casi todos Jos albergues o·casas·hogar, el·requerimiento es ser·autosuficiente, algunos 

son exclusivamente para mujeres, la mayoría admiten individuos de ambos sexos. Son 

contados aquellos que aceptan minusválidos y menos aún los que precisan que pueden 

tener acceso a los mismos, personas indigentes. 

Hay registros de 5 servicios tipificados como residencias permanentes, que brindan 

asistencia gerontológica. También requieren del pago de una cuota que se determina en 

base a estudio socloeconómico y puede ser por diferentes lapsos de estancia que se acepte 

al senecto, según sus requerimientos y posibilidades de pago.(ss¡ 

La mayor parte de IAP se manejan a través de fundaciones, las cuales abarcan. un ámbito 

muy amplio que no se circunscribe exclusivamente a los adultos mayores; in.~1Jyen jóv.enes, 

niños, niñas, etc. La fundación es un tipo de persona jurídica qu~'tieri~'como objeÜvo; en el 

caso que nos atañe, crear sostener y administrar a los asilos '~~e:· (Ípeiran como IAP 

apoyándolos para recibir donativos deducibles medianía, ia'fiá~6~~ci6n ;de .estudios y 

diagnósticos, su finalidad no es lucrativa. Muchas •de 'e,ilas ''se''. han insiitÚido . como 

consecuencia de un acto de última voluntad, otras.poÍ,do~8ti~~~ ·:-J· ·"/. 

···<.:·- ~J·ico• ';,<';·;: -.;~ 
':,-:,,;.· ,-; ,..::·,· ~·· ·,·· i ';'f:: -.. ,.. .,,., .. 

Un número importante de IAP en México. funcionan desde'.princlpl~~ d~.siglo. Oiirante la 

década de los 90's fueron creadas variá~ cirg~nlz~¿¡~~~~. ;~j'.f~:¿¡~~l~~rÍt~ d~r~nte los años 

1996. 1997 y 1998 .• · .... · _ ... •.·:~~.'.·:·~;i ·!.:i··!~'i,.~1¡{::Tf t{:t~?/~e:'..2 : .. · .. · ;·•- :;·•·.·.· . 
En el directorio d_e la <Junta de: A~lsteincia Priv'a~a ': que;, aparece en • el sitio de Internet 

::~;~~f~;:~i;~!ifff:¿f~f~~~1~~;f~j~~f~?iifui~rJ¿~~d1i:hstJt~c1on,es,._ en-~ontrámos 
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·---

PERIODO 

1900 a 1909 

1910 a 1919 

1920 a 1929 

1930 a 1939 

1940 a 1949 

1950 a 1959 

1960 a 1969 

1970 a 1979 

1980 a 1989 

1990 a 2000 

Por otra parte, las IAP son administradas por patronat6s;<.enfre',los/~u~:·,~~t
1

g~lra;nos en 

puestos Clave a diversas personalidades, que vandesdeemp~~i~'~io'iti~~Í~p6titÍ6~~ •. h6mo 

Ramón Aguirre Velázquez y Carlos Hank González.· . . .· '.¡' .X:)>,,·· .. ;:;S:<.; . 
--, ,~-~~s ,~.~: .. . :~~:. :(: :-1>. (t·:. 

Algunas fundaciones realizan actividades como casa .hógar, e's' d¡;clr otrec~n al fÍ:lu.lto ITjayor 

todos los servicios necesarios, alojamiento,' alimé~t·a~1ófi;,'.~¿·5i~t~~~¡~'. rrié'dic~ y 

medicamentos, ropa, etc, otras únicamente operan ~0~6:'iáiéa~·~d1Ti1~isÍ/~tÍv~s y de 
capacitación. .., ". '«:: -.:.;.: ;·;·'. 

"'-.·- .~ '.--> -.- .-._; .· ', --~ 

Las IAP manejan estrictos criterios de selectividad a través de. s~s patr~nato~. éstos deciden 

quienes ingresan y pueden gozar de su asistencia y quienes definitivamente no tienen 

acceso. Ofrecen alojamiento en habitación Individual, doble o triple, aunque no especifican si 

darían una habitación individual a uno de los enfermos pobres que pueden admitir. 

De entre la cantidad de servicios que estas instituciones ofrecen, se tienen los funerarios, 

atención médica especializada, terapias de rehabilitación y servicios espirituales, claro todo 

cuesta. 
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. .. 
~I funclonamlentÓ,delasi11stituclonespúblicas ha.adolecido.de graves fallas, por lo que la 

nueva admlnlstrádón plBnteÓ . l!n~ . re~~tructu'ración, misma . que én el momento de la 

realización de este frabaió e~taba llevándo~~ a d~í:io. . 
.!'> ··< .-,: 

4 .. 4. ,;lrb~r'~ué.~~ co~Jñ~;: ·•·· 
».'"' ·'':.:··_.,,._ - -J.-.>:"/' ... ' ' 

'. _ _.·,,~::·~'. ·:,;-- '\~·~:!·1."•/i- '::_: .·. ' . ' - ,_ 

El albergúe temporáitpara· l~dlgenÍes:y•personas de escasos recursos "La Coruña", se 

.. , localiza físicamente eri'1~ 6a11~ súi SS:A' N~f 3246; Colonia Vlaductppledad, está c~nformado 
.. ~or~~·grLJpo .d~4 ~~if1c16sdecici~;p1aiitas: 6~~Íinicádo~e~tre s1pdr u'n pas111o·eri e1 eictremo 

· .• ::"'.. '::::::·::~'º"'º· ~' ~rli:.J : .• ,., '""~'~~ '"·~· .2f ª'~~;,~,:.,m.o,. po' 
.· .. dormÍtori~s. para m~jere~ •. ·en .••. ei se~u~d~ ·. s~ ··Úblc~~ ··.· ,~~,¿~fii:in~~.' con~lJltorÍos; baños, 

regaderas, trabajo scici~I, co~edo(aírr·l'acén; lávanderra'; etb., 'én el terder edificio hay más 

dormitori~s para mujeres; ade~ás del éenÍro de día y finalmente en el edificio al fondo se 

locálizan los dormitorios de ho;,,br~s. 
- ·., :.-_ . . ->« . 

Hasta principi6s.del arlo 2001, el perfil de usuario para el albergue era de adultos mayores 

hombres.· y • mujeres,. así co,;,o mujeres jóvenes solas o con hijos, por lo que •· ·estaba 

descartada l~·.acÍ~lslÓn .de h~mbres jóvenes. Todos ellos, personas violentadas en. sus 

derechos• hLJmanó~, Vr~timas· de· circunstancias adversas, despojados 

mÚchas perte~ehdias, e~múltlples ocasiones por sus propios familiar~s.· 
. o 

Este' albergue,\ue planeado para proporcionar apoyo temporal a los l~dlge~tes que llegaron 

por vo.luntad,propi~;q~~ fLJeron canalizados por otra lnslitucióny·cubrieronel perfil, o bien 

aquell~s ~~ptadÓ; ¡;'c;/1a misma institución; a través de operativo~ que se realizaban en los 

. puntos dondé'~¿~a·d~Íeciado usualmente que dicha población se reúne, de Igual manera, a 

través de, 16~··~~~8,rtei d~ la comunidad o de patrullas que realizan sus rondines en zonas 

aled~ñas·~, ~if~~gue .. · 

Eladecua~?~tSncl~na~iento de 1<! institución, se ha visto afectado por problemas económicos 

Y de organizadó~: El crecimiento de la demanda en los servicios así como la falta de normas 

Y mecanismos de coordinación lnterinstituclonal, ocasionó que mucha de la población se 
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convirtiera en permanente; lo cual acarreó costos adiéioriales no c~n,témplado.s, que vinieron 

a impactar dl~ectame~te e~ el adecuado desá;r~_llo de las actividadés ~slgnad~s. . . - . . . 

Adicionalmént¡¡, n,ose .contóconún •programa convenlentl3mente' elaborado.que. permitiera 

plantear y 'm~dir%~tas ~·alcanzara través de u~a 'mislóny ~lslÓn\ cl'a~~me~tá d~finidas. para. 

'ª ins~ituc1óri:·Hutió rriu~ho irábajo pero pareciera que s~ daba-~IS'1~ci~n;~~te' ~i~ ~ri ~sfuerzo 
, ... ,,, .. ··;., 

~;~t::·:: 

Durante l~s ~e~e~ de ~gril. a. junio d,el 2001, m.e fue pósi~l~ re~ü~ar.lJná serie de ~i~ltas 
esporádicas aÍ albergue; .en el transcurso de las cuales. se revlsa'r~n IÓs Ínfomies existentes 

. de 1a"s ~~Ílvid~i:iáiréall~adas de 19S8 a 2000. · · ·•·· . ·} • · < . · · ''< 
':{_:.· ,- ·~¡ ,. ·:;::··>' ··-:.··· ' 

Se.· trat~ de.· vol~:~lnoscis legajos· po'r mes, de los ~ue ·~ara ~;ri~ez~r,;no s~ ~ispus~ de la 

totalidad corresp.ondiente al periodo de estudio, debido .a q~e por 1~. e;apa':cie transición 'en . . . '' . . . __ ·,,, ... -. , ... -- .' ,• . ._, ' 

que se encontraba el albergue por esas fechas, 'se efactuabá. trasiadci y; entrega de 

documentación. Ahora bien, de los meses localizados puede de~lf~~;,1~ue~'todos son 

heterogéneos, nÓ solo en cuanto a forma, Incluso en cuanto al ,criierio'para.~asentár la 
-· . ·- .. -· .:.' ' ,.- .,_ __ -_,~. . ' . 

información, que también carece de notas explicativas que permitancoif.PE!3hder;1o{célmblos 

que se muestran de un mes a otro, tal es el caso del total de persoríaséltendldas;:·raingresos 

y r¡uevos ingresos en 1999, que se muestran en el siguiente cuac:lró';f: ··-'' •. "',¿'/ .•· '·. 
','•'( '· .. :\ ~·.::~ ;.,-.·. ~-::' 

-- ~-· ." ,-·~ .'. -' . 

MES/ANO TOTAL DE POBLACION ATENDIDA REINGRESO NUEVO INGRESO 

09/99 11710 11532 178 '.; 

10/99 73080 71914 11661 ' 
11/99 70088 68910 1178 

12199 8858 8687 .171 

FUENTE: VISITAS REALIZADAS AL "ALBERGUE LA CORUNA", RODRIGUEZ D. A. 

Aunque para el año 2000 detectamos diferencias menos drásticas, los datos no muéstran los 

incrementos esperados por las campañas de Invierno. 
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MES/ANO TOTAL DE POBLACION ATENDIDA REINGRESO NUEVO INGRESO 

01/00 8807 8666 :· .· 140 ': : .. 

02/00 8634 ·: 8459 ,._ , . 175 -:' 

03/00 9724 9515' 209 . 
04/00 10942 10768 174 . 
05/00 11180 10985 ... 195 

06/00 10194 10022 ,17_2 : - . 

·. 

07/00 10104 9922 ' - 182_-_ ...... ;.: ·. 

08/00 8745 8604 .:_; 141·.· .. : 

09/00 7199 7118 • .. :: :-· .-\: !31 :-···.: ·,· 
FUENTE: VISITAS REALIZADAS AL "ALBERGUE LA CORUNA", RODRIGUEZ D. A. - :• ••• -.1 . . 

',>-/ ,- ·.:. -. 

Respecto .a los adultos m~yores atendidos," sucede ~l~o ~lhi'ilar, la lnforma~lón ,se p;esenta 
.-_.·_· • • _e :'.·. < ~ :·· : . ·.'" - : ' 

con un formato determinado un mes y _al siguiente se 111odifica, ·perdiendo datos de 

trascendencia como puede ser que el adulto m~yo~ tenga ·hijos ya q~e 'es un candidato 

potencial a la relnserclón familiar, o bien a_partir'cie :ello podrían Implementarse programas 

que permitieran responsabilizar a la familia, del adulto rnayor que están dejando en el 

albergue. 

Los siguientes cuadros pueden dar una idea de la heterogeneidad en los registros: 

MES 

Secliembre 
Octubre 
Noviembre 
Diciembre 

"ALBERGUE LA CORUÑA" 

ADULTOS MAYORES ATENDIDOS - 1999 

(SERVICIOS DE ALIMENTACIÓN PRESTADOS) 

TRABAJAN NO TRABAJAN 
CON HIJOS SIN HIJOS CON HIJOS SIN HIJOS 

Hombre Muier Hombre Muier Hombre Muler Hombre 
1098 

749 464 1483 214 1053 931 2858 
746 534 1512 287 1422 1205 2579 
165 78 206 40 101 92 292 

FUENTE: INFORMES MENSUALES DE ACTIVIDADES DEL ALBERGUE "'LA CORUNA"' 

Muier 
786 

2404 
2455 
187 
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TRABAJAN 
MES CON HIJOS 

Hombre Muier 
Enero 149 72 
Febrero 103 54 
Marzo 166 87 
Abril 172 94 
Ma-;;o· 
Junio• 
Julio• 
A-;;os10• 
Senliembre· 

"ALBERGUE LA CORUÑA" 

ADULTOS MAYORES ATENDIDOS-1999 

NO TRABAJAN 
SIN HIJOS CON HIJOS SIN HIJOS 

Hombre Muier Hombre Mu"er Hombre 
236 62 81 76 306 
228 41 61 74 310 
272 63 86 86 334 
263 72 105 75 321 

948 
1162 
1604 
1981 
1669 

•se proporciona dato global, sin especificar situación laboral ni si tlent;n hijos. 
FUENTE: Informes mensuales de actividades del albergue ,,.LA CORUNA" \ 

Mular 
228 
287 
276 
213 
571 
954 
1152 
1579 
1387 

Para el año de 1998, solo se encontró un reporte presentado en el mes de octubre, que 

aglutina datos de ese mes, además de agosto y septiembre. Puede decirse que el área de 

Trabajo Social es la que mayor continuidad presenta en sus informes y seguimiento de 

casos sin embargo, ante.la falta de definición de responsabilidades tampoco se dio el control 

requerido. 

Pudo observarse, que entre las instituciones asilares con las que se daba la comunicación 

para canalizar a los usuarios de acuerdo a su perfil, no se presentó la respuesta de 

colaboración necesaria, hubo quienes se negaron a aceptar usuarios que por sus 

caracterlsticas requerían ser trasladados para su estancia pennanente. 

Como ya quedó mencionado, de los periodos 1999 y 2000 se dispuso de la información 

correspondiente a los meses: septiembre a diciembre y enero a septiembre respectivamente. 

Un desglose por área de los reportes elaborados puede apreciarse en el siguiente cuadro. 

fRfeiirnlYO 
G Al4 RIA 

OO{l)i.4 . 
Atll.ll.lOSMAYORI• 

o • o . 

ltf 
•Turno Especial 
FUENTE: REVISIÓN DE INFORMES EXISTENTES "ALBERGUE LA CORUNA". RODRÍGUEZ D. A. 
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De los informes de actividades generados para los meses de septiembre a diciembre de 

1999, la única área que presenta continuidad en su información es Trabajo Social, lo cual 

denota la falta de lineamientos y homogeneidad en las actividades realizadas ~n~s~ período. 

La gran mayoría de las áreas no presentaron información, algunas posn:>1'e~ente--porqÚe no 

existían, sin embargo es notorio como habiendo presentado reporte eri·-uíi' m¡¡i( quedan 
~ ; . . !~ .'-·~-·:; 

espacios vacíos durante varios períodos subsecuentes. 

Era de esperarse, que para el año 2000 se regularizara la oper~bjó~'._Je':¡~~-~Jgs;'.~r~as y 

pudiese presentarse un seguimiento óptimo de cada caso a .fin -de· ¡;9~ar'1'á--reh~bÍlit~~iÓn para 
. 1 -_ :." >· -;.'._ ·1~·,,;(~\'.:~(.i';:.,::;>--•, '":"',/',·:· :_"-- '· ' 

la re inserción social o laboral de la población, vemos sin e111bargo;· qU!\ ¡;ple -.T,rab¡¡jc, _Social 

mantiene continuidad, no así el resto de actividades'. \ ,,. '~: .: '.. __ ;c,::é':·;::~;':::+ ':;'' 
--_·_:_-~,,~-- • •. - ,;·,.:, .... ¡ ·:,: :~;;·.- ,·:.~: ~-_'.,<~;~; 

Aproximadamente en el mes de abril del año 2000, -se presentó un-~r~gr~~~;~~;Atención 
Gerontológica que se llevaría a cabo demaycí a diciembre de ese á.Íi~;-'6ori·'~1 ;;bfetivó de 

organizar las actividades del albergue en materia de atención al adulto níay~Í-~bas~dÓ en el 

aumento en la demanda -de servicios que presentaba este grup~ de 'pobl~~Ióri por su 

considerable crecimiento; re_sG'1tacio de1 incremento en 1a esperanza dei v1aá que actualmente 

presenciamos. 
.;'._:º.' .. 

Dicho prograrii~.:;~~16b'é i'io~ligaclón del Gobierno en la creación de instancias de apoyo . :· ' ' . ~.. - ' - . . '•. '· . ' ' 

:para la' atericlónCfé"grupo-s:vulnerables, dirigidas a mejorar la calidad de vida de los mismos, 

parti~ularmente--de -los '~dultos. mayores, que por sus características., req~iere un trato 

especial qu_e nÓ se estaba otorgando y era urgente proporcionar. 

· Se planteó entre sus objetivos generales, proporcionar atención integral al .aduÍto de la 

tercera edad usuario de albergue y mejorar su calidad de vicia, a través de '1a formación de 

recursos humanos en el área gerontológica y la capacitación del p_ersonal adscrito a la 

unidad para promover y fomentar la salud del anciano tanto irítra como extramuros. 

Las metas principales fueron alcanzar el 100% de la atención integral de los adullos mayores 

en el albergue, proporcionando atenciqn médica, actividades ocupacionales y recreativas, 

pernocta, alimentación y vestido, fundamentalmente. -En cuanto a la organización, se 

planteaban líneas de mando y la necesidad de Recursos Humanos, Financieros y Materiales. 
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El buen funcionamiento de cualquier organización requiere de todos estos recursos, el 

personal debiera estar especializado y tener experiencia en la labor que va a desempeñar. 

Un verdadero compromiso con su trabajo garantiza el éxito de los proyectos. Para que esto 

exista, es necesario que se provea también al trabajador de Ingresos dignos de acuerdo a su 

labor, no es posible que se quiera disponer de profesionlstas y ofrecer sueldos de 

empleados domésticos, que son muy respetabies0pero no tienen el grado de responsabilidad 

que requiere un profesionista de éstas áreas. 

Se estableció que era necesaria la presentación de reportes mensuales de cada actividad, no 

obstante, se omitió implantar un formato para homogenerizarlo. El avance de las metas y su 

evolución sería revisado quincenalmente en forma continua. 

Fueron determinados una serie de programas a desarrollar, se tenía el de Sensibilización Al 

Personal, dirigido a explicar el proceso de cambio en el albergue; facilitar la. necesidad de 

atención especializada; favorecer el acercamiento a los adultos mayores y seleccionar 

personal con intereses y aptitudes para apoyar el programa de atención gerontológica. 

El programa de Atención Médica obviamente a cargo de los médicos del albergue, estaría . 

dirigido a los adultos mayores buscando la atención de. todos, se partiría de conformar ~u 

historia clínica; vigilar la evolución de sus padecimientos; . elaborar. ·notas de eval.uaclón 

médica; mantener comunicación entre servicios médicos de difér~nte.s turnos -Y brindar .la 

atención que permitiera garantizar una mejor c~ilcl~dde ~ici~: 

Otro prbgrama;'el ~eVigii~ncli :~Jt~icional; s~gú~ ésto, para indicar dietas específicas y 
. .·""' - . ~ . . . ,. ;·: -,· ''· ·; - ... 7 .. , -.· ,;- ·: . .. -,_ --.- _. :;_ -- ~-- - - -.·· 

mantener una \ligilanciá.riufricionál permanente .. 
- '.'>~ ~'!<~~;>=';~~ ', ··'·"' 

La.A. tención P~icolÓgic~/p~~a é~~1Ja~ y diagnosticar necesidad de atención psicológica y de - ' ·- .. .. ' - - . '· 

igua1 manera ci6nfci~áI9rupos.t16rrí~géneos para 1a rehabilitación de este upo . 
. ,):··; __ -' 

- -··c:·:~<-f.'·> :--- =:::--,,'-+i'!},·.o-.-~._-~,-

Promoción á la Sai.Úd, qÚ1{sería -principalmente informar a la comunidad, .orientar sobre las 

características cl~I en~eJe~i~iento y el desarrollo de actividades recreativas. 

l' 
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En cuanto a· 1a · formaciónde 'recursoFhuma~os, ~e proyectaba· facilitar la realización de 

prácticas académlc~s ~ pron1Clver,iel de~arrollo de recursos humanos especializados. (De 

acuerdo a 1ás ·necesidades d~ la p~blaéiÓn c:Íemand.?nÍe) • 
:',-:.;.. ' •• ~;,: -,1, :·, ·• ·,\ •. ~·- . . ··:'~-'_ ._ '\" ••• 

•.•. .,_:-: -·. ";"l•'" . - -

Por otra. parte,; s~ enfa~lzaba la aienclón lnteg'r~I, para lograr una rehabilitación especifica 

diferéncia~d~~ntre p~~lente~ iú~ci~nal~s·y·ci~p~ndi~Íite~;'. · · · 
·- . :'.'. .. -\ ··-;¡;:·;·-_'·.:-;/_·\.~~:-~-~'~-~: ... · >¡ : .. :·.'--:~ -.. ~- '·' .- ,~-._-¡:r . _;._:::·:: , ; •· , . 

.. ·~:;E~::~~ri~~;~¡f 1~~f ~~~~1:·~,r~.;2:A~i::::;,:;~~1:':i:: ¡:::; 
f.:::::::·. ::Ii:.~zl~?,;:j~~f ~~~ffi:inJ~~~~~'"~¡~i·.i~::~::~¡: 
falta de criterios h~mogén~~s ~jj~ e~·1á~;ri-iiim~iár~'~~p~i~']~•pre~e~i~'C'1Ón d~ sus Informes 

de Un mes a ºIr.o. ,. ·.> ",,,.,, <.'.':.t.:i:.·.·.·. ·.: .. :·:.!'.' 
-/.·.·.· .. :.-:>_.>>: '. .. 'f~_,_ .. 

El área de Psicología, en noviembre de 1999 reporta 25 actividades entre las que se cuentan 

la asistencia a congresos slmposlums. exposici~nes,.ei~:>qu.e b.ien podrían definirse como 

capacitación requerida por el personal para el desempeñó óptimo de su labor, ~ás no como 

actividades necesarias para cumplir un programa de irabajo que define metas cuantificables. 

En diciembre de 1999, el Informe tiene mejor estructura, da cuenta de la atención a 25 

personas y el trabajo realizado con cada u6a, corno son: entrevistas, test, trabajo grupal, 

orientación psicológica . De Jos paclentesc~n problemas más graves, 3 casos corresponden 

a adultos mayores; para quienes se i~clüye ~n lnfo,,.;,e adiclonál sobre la actividad grupal. 
::.·· 

. ·_· .~ 

En. enero de 2000 nuii'vanlente s'e present~"en dÍferente fo+~to, no ha}f seg~iml~nto para 

··:~~lt:~:::1:~:i~~jt~~~~~·~:~t~nfiij:,·d:1e~~.f~1:.~~!i!~~~nt:~~1t::::jn~~a:iñ~: 
material para las terapias, por lo que los psiéólogos dehen reéurrir a técnicas sustitutivas 

p~ra el desaír61lo d~ sí.tíerapla: , .• 
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No se cuenta con otro informe del área, hasta mayo del. 2000, donde de nue.va ·cuenta se 

omiten adultos mayores. Finalmente en septiembre de ese año, se presenta exclusivamente 

una nota que señala el objetivo del progra.ma de atención a población con padecimientos 

psiquiátricos y psicológicos. Se trata de mejorar la convivencia, integración social e impulsar 

nuevas redes de apoyo que produzcan un contexto de seguridad al Individuo a fin de lograr 

una mejora en el estilo de vida de los usuarios, actividades que serían realizadas bajo la 

vigilancia de un equipo ·de· especialistas y de manera· interdisciplinaria. Las. funcio~e.s 

consistirían en desarrollar acciones terapéuticas para la rehabilitación, sin embargo; no se 

señala con precisión cuales serían esas accion.es. Al parecer casi todo q~eda en el papel, 

poco va a la práctica. • 

Respecto al área de Trabajo Social que es donde se presentó mayor continuidad, de los 

informes revisados fue obtenido el siguientes cuadro: 

····-·· "-""-~· 
lolHIÑIO 

,l.TUQOOI AEWfECAACIOff 

loOTA.t.a 

INITITLJC. 

·--·" 
~ .. " - " 
~··" -· . ;· ,. .. . . 
-·" u- . .. " . . 
····~ 

,. . . . 
·~·- .... 
-~~ 
... ,,;ooa:;a 

101- .. 
••C- " A-.u.J'OOO n . ,. 

• abandonó el albergue sin aviso. 1) Empieza a canalizar usuanos ol Albergue Plaza del Eslud1ante. Jun. 2000 

•• baja voluntaria. 2) Usuaria trasladada a Fray Bemardino pi recibir tratamlenlo pslq. Agos. 2000 

nd. No disponible 3) lnlonne lncomplelo. Sep. 2000 

FUENTE: REVISIÓN DE INFORMES MENSUALES "ALBERGUE LA CORUÑA". RODRÍGUEZ D. A. 

En septiembre del 2000 el formato fue modificado, no se cuenta con informes detallados, 

según se señala, se dio seguimiento al caso de 121 personas, fueron atendidas 81 de primer 

ingreso, a quienes se les practicó una entrevista a partir de la cual se trazó un plan social 

(por individuo), estableclen,do tiempo de permanencia en el albergué. 

Aquí se menciona :'~ue al ingresar los. usuarios, se les dá a conocer el reglamento interno 

(dérechos yobilga~io~es). :.: 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Aunque en este nuevo tipo de. formato se perdió información valiosa, tambl~n se reconoce la 

aportación de otros datos que, no solo. corroboran los aspectos abordados a lo largo del 

trabajo sino que aún aportan mayór Información sobre el maltrato y la violación a los 

derechos humanos de que son objeto los adu.lio's 'mayores, 'aún por parte de las mismas 

autoridades ya que en el caso de denuncia de violación de dos usuarias, no se atendió la 

demanda en el Ministerio Público. 

Es interesante ver en el cuadro, como el objetivo de .~antener :una población en constante. 

movilidad, no se cumple. Las 12 canalizaciones a otras lnsÚtuclones, nos dan. el promedio de 

menos de uno por mes, que en realidad es mínimo si tó~amos i,in consid.eraciónque'el 

período que mayor número registra es septiembre del 2ÓÓCl, en donde se omiten'los Informes·· 

por persona que venían elaborándose por lo q~e se d~~conoce el criterio apli;ad6::,vemos. 

también la reintegración familiar que totaliza 6·movimientos de este tipo d~ sepÜernbre de 

1999 a septiembre del 2000, en tanto que el número de población que llega para quedarse 

aumenta considerablemente mes a mes. 

Entre las áreas de psicología y psiquiatría que atienden a la población del albergue de 

cualquier edad, se nota cierta coordinación en sus actividades,· ambas analizan conductas y 

actitudes, proporcionan tratamiento por medio de terapias de rehabilitación y suministro de 

medicamentos. La primera canaliza pacientes a la segunda de acuerdo a los diagnósticos y 

necesidades. 

Los casos atendidos en psiquiatría refieren· a pacientes con enfermedades mentales en 

mayor grado de complejidad, cási todos con. actitudes agresivas, fuertes sentimientos de 

soledad y pócos deseos :de vivir que adicionalmente han sufrido abandono familiar por 

diversas razones~· to~o .1o;cual. oéa~ió~a que· su respu.esta al tratamiento sea escasa o nula, 

aunado a: ello con frecuencia no se contó con el medicamento más adecuado de acuerdo al 

estad~ del paci~~t~ ¡jeí:>'1cio principalmente a lo~ altos costos del mismo. El seguimiento de 

casos revela carencia de materiales. 

El áre.a de Psicogeriatría aborda exclusivamente casos referidos a adultos mayores, se 

analizan actitudes y comportamientos a partir de la historia de vida del individuo, donde se 

revisan aspectos familiares, laborales y de educación, los cuales vale decir, mantienen 
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situaciones análogas en cuan1o a oríge.nes en ·1a: marginalidad, .familias desln1egradas, 

mujeres .abandonadas, escases de afec1o, etc. ·se rea.lizó "diagnosU~o y séguimien1o del 

caso, se suministraron 1ratamfen1os foímacológiC:os; ·se d~laliaron ac1i~idades adicionales . . . . - ' . . . . - . . 

que corresponden a las realizadas en . Cen1ro D~ Día y qúe. •también' aborda un. informe 

realizado por Geria1ría, área para la cual 'e~~iú~iva~ente se encon1ró ,:eporte ~n enero del 

2000. 

- . ·. -
' . 

Para Terapia de Rehablli1ación; aparecen reportes solo .de enero a abril del 2000. Aunque no 

está dirigido exclusivamen1e a adul1os mayores en su mayoría, los pacientes a1endidos 
. ' 

corresponden a ese grupo. Se tra1a específicamen1e del 1erapias para rehabiiilación fisica a 

través de masajes y colocación de ahu]as, lo que e~ algunos casos ocasionó resis1encia del 

paciente por desconocimien1o y desconfianza. 

En enero se reportaron. 25 servicios o1orgados a 7 pacientes; los cuales de acuerdo al nivel 

requerido, se sometieron en el mayor número a 6 sesiones y hubo quien solamente asistió a 

una terapia. 

Durante los meses de febrero y marzo seo1orgaron 41 y 47 servicios respectivamente a 11 y 

1 o pacien1es, ya se ªf!o1aba por parte del 1~rape .. ~la el haber 1enldo que utilizar material de su 
propiedad. _;_ ... · 

En abril · solam~nle se.· a1endiercm~6 • p~cien1es. a<~uienes se les, o1orgaron 13 serilicios , 

indicándose. que el ctr~ ·.14 d~ es~ mes, era ~I úi1i~~ 1 q~e. ~I terap~utalaboraba en el albergue, .. . -_, .. ,. ' ' - .. ·- ' :·;'.: , .. 
" 

Encuanlo a Servicio Médico, encontramos lambiéf1diferencia en los fo,:ma1os uÚIÍzados, no 

se gua~da una estructura homogénea. Duranie 1~i'pri;n~ros: més~s del 20oo"s~~~·ré8atiiivos 
en cuanto a definir los aspectos que se abarcan ·e~ cada'a~Íivldad ~~lgnadil~i-~66mp¿ñan 
de cuadros adicionales Integrados al.· intcii;m~ t6t~I, ~uyas ~itras:;so~·;;~~\, c.~larii'°~ ~.•no 
corresponden con otros totales que .se man~jan én ei informe cdmple1o. '':·;}i{' . ' ·; .• .. 

i..<-:·~ .· .. · .. ; .:~ ·.' » .. '!-.~<·:;:> .-... ·-~:-:~\: :·,,_·Y"·::\:~-~_.,·.. .,__._,, 

. En septiembre del 2000 se pres~ntóun reporte muy su~1an.ciosC> que ,oriiilió defihlr,los. pun1os 

comprendidos en cada acUvidad. perÓ, indidánd~ Íiaber pres~ntado 'J¡, 'í6i~l 'd~ 433 c6nsultas 

de primer nivel con 45 canalizacione~ a ins1i1uciones hospi1ala~ia~; FGerÓ~ at~ndidos 125 
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hombres' y 308 mujeres de los cuales 42.5% fueron personas de más de 50 años, advirtiendo 
" - - . 

la urgencia de fortalecer los programas de prevención de las enfermedades, dadas las 

características de la población del albergue y eldeterioro físico, psíquico y emocional que 

presentaban, todo lo cual podía elevar el presupuest~ destinado a- ese rubro. 

En cuanto a los reportes de Geriatría; Atención al Grupo cíe f\duitosMayores y el _Prog~ama 
. ·-···- ··.· - .... , '·- . . . . 

Lúdico Recreativo· para Adultos Mayores, las. actlvid~~e¡~. lnforrnadas corres¡:íonélen a lo que 

el .Centro de Día llevaba a cabo, como es el trab·ajo 'eín g~upo; ruÚnas cíe éjerclcios; íUégos, 
dinámicas, trabajos manuales y recreá~iÓri: <_, V•k );;;;·;' \·- U .. }{:•. { ' ) <~~ ··'): " (----,-. 

·',:('·';"-.' ' «·;; ··,.. ·¡•:·.·_, 

· •· · .. · ·'•.\}i·i'.•::j,:-'.{;. ·;:_,·.:;;._<:; ,,(J:/.··· __ -· 
Si bien es cierto que el enfoque integrlil de atención al ~~ci~no significó_ grandes avances en 

:~:;:~~:0~:1:~:=~e:=~~:~~¡s~:tºi~~=:é::~J1~1~t;~:~~l~1~~:;;~:~ir;fju~6~t:J:;:n~o 1~ 
: . . . '., '.;··.: . : .· . ·.: .. --. - : .. ·- ·f·:":·.:"·" .- .-· •' ;~ · __ _. -. _< •. · ~:'. ":· -, ''-' <:- . 

evaluación a los planes y p;ogramás, obstaé::uliió el IÓgró de las metas:·-· 
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5. Conclusiones y Propuesta 

El mundo; ~siáo i~m~rsCI ~en revolución·. demográfica, producto de los cambios 

sustanciale~ qi.ie; r~gi~t~a;~ la; fecundidad, mortalidad y .·migración, ~orno componentes 

esenciales de,ia'estfuctu~~ población~I de un.·país, cada uno de ellos adoptando 

difere~tes mati~é~ d~ ~~ue'rdó altÍpÓ d~ d~s~rr~lio éconórrílco de las. naciones; 

En América · Lati~a:· l~~-.L~'as'·~~jfEu~dl~~d~~~ri' d·i~~i~¿id~·c1~~iderablemente sin 
• • ',.-_;• ¡." "<·:··.'";~·',·.· .. ::·,:~><':; .. :,·",:,.~:::_,.'.:;i.,,~;··,·.-.'.:,,;· r/r?,'. :_.·:<•: .,,-,, 

embargo, todavía la mayor.; propo~~lón .de 'Jóvenes. que ·pueblan el mundo, habitan 

prec1sélmente' esa re~ión.: É~· ~I ci~so\íle~i~an~; ~n ~~1at1vamente corto tiempo hemos 
• ·., • •. . \ • ,, ,. ,;,_ ~ - - '\oc·: _·.•.-,:. . •_ 

visto el paso de familias<númerosas de .h'asta 15 miembros o más, a familias 

compuestas únlca~ente por ·cuatfÓ pe~son~~. qUe incluso tienden a disminuir, como 
- ' '. - .:,!· - -

consecuencia del uso más.'c()m,ún de)nét()d,os anticonceptivos, de fuertes campañas 

publicitarias que promueven la}a;;,Hla· pequeña, pe~o además y de mucho mayor peso, 

la imposibilidad de sostener, en 'todos los séntidos a una familia extensa. 

Por otra parte, la disminución . de la . mortalidad, resultado del importante. a van.ce 

científico y tecnológico . registrado en el siglo XX~ Trajo consigo . un importante 

Incremento en la esperanza ·de· vida,, lo ~ua'1 motivó . como primer reacción el júbilo, 

porque inmediéltamente pensamos en q~é la' gente más cercana a nosotros peirdurarra 

por más tiempo, paradójicamente, s(ha có~vertido en un grave problema cuando 

visualizamos el fenóme'no a nivel mundial y dé nuestro país en particular, dadas las . ' . . . ' 

condiciones en que la mayor parte de población sobrevive por las constantes crisis 

económicas de' los países no ind~strializados, acrecentadas actualmente con la 

. . : ~ , .. . ' . . 

Los fenómenos mig~atorios,• vistos JClrrici resultado del desigual desarrollo económico de 

·las··. r~giones .• /pr~s.ent~n)~.léls 'ciud~éles como espejismos que ofrecen mejores 

. , condiciones d~ ~ld~'~d~ t~I . rfian~ré1>1a .·concentración urbana provoca marginac1on, 

desen1pleb y ·s.~b~~·pl~~. ~~idid~~Í ·~· I~ cÍ~;\ntegración familiar que surge al marcharse 

los jóvenés en. busca de dportunidades; ' 
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El envejecimiento de la población no es un fenómeno nuevo, si bien es cierto en los 

países en desarrollo como el nuestro, estamos E_ecientemente reflexionando sobre el 

mismo porque está ocurriendo a una velocidad mucho mayor de la que pudo haber 

tenido en los países industrializados, donde se vive ya con alta proporción de adultos 

mayores, lo cual no solamente: ha obligado a Implementar nuevas políticas sociales de 

atención a este grupo cada' vez más numeroso, sino incluso a modificar sus estructuras 

de Industria, comercio y servicios al ser necesario atender otro tipo de necesidades de 

consumo. Para, las· economías en desarrollo, la preocupación principal se centra en 

atender demandas básicas ya que la mayor parte de esa población, no tiene acceso a 

la seguridad social, en México menos de una cuarta parte de la población mayor de. 60 

años recibe alguna pensión, la mayoría el monto mínimo legal, con el que no alcanzan 

a cubrir sus necesidades básicas de subsistencia. 

La gran mayoría de ancianos en _México no cuenta con una pensión y viven además en 

la pobreza extrema. En ,el caso de las mujeres es peor aún, durante toda su vida han 

cumplido roles de ate'nción y _cuidado a los miembros de la familia, por lo que no logran 

un desarrollo intelectual ni laboral que.dando excluidas de cualquier beneficio durante su 

vejez, de tái ma~era qúe si el hecho de que la mujer tengamayor esperanza devida, 

podía haberse entencfÍcl~ e.orno una ventaja, se torna en inconveniente. al llegar a su 

vejez. ·,:·--·- .:.> ;····. '_ " : . .-, .. ; ' . ·. 

Con el· incre~~nto:'e~ '1él: esp~ranza de vida, las causas de mortalidad se han 

modificado, ¿º~:I~ q~~-ta,rnbién encontramos que los padecimientos actuales del 

anciano requieran·::~e\fratamientos más largos, incluso de hospitalización, lo que 

increme~ta ios;~~~t~·~ 'enel Sector Salud. La deficiente calidad de vida de la mayor 

p~rte :cie ia~'po.~l~~iÓn)e~ causa de enfermedades que requieren largos períodos de 

incapaé'idacF}i'ciem'~nda~ del pago de pensiones. Este es otro problema de graves 
' ' ' .' . ·, '".' -'-· ~ . . . ' 

implicacionesLporqlie los_programas de aslstenCia social no cubren las necesidades 

para las que 'e;tá~· C:re~dos. Es frecuente llegar a dependencias donde no se cuenta 

con mecficamerítos ·.o' reactivos para' dar los tratamientos adecuados, por lo 'que el' 
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paciente tiene que _efectuar los gastos de su bolsHlo ys_I tomamos en cuenta ·que se 

trata, para el grUpo ·de esta edad, de. pacientes que e'stán ·jubilados,. con la cantidad 

mensual que recib'en, l.cómo van a a.tender su salud?, francarnente prefieren comer. 
. . . 

El proceso· del ~nvejecimient6 dura· tida •la ~i~~. por ello Independientemente de las 

posturas respecto a la cantidad de años que un individuo pueda vivir, lo más importante 

es que se viva con plenitud, no tiene ;sentido 'prolongar a través de medicamentos y 

hospitalización la existencia de un lndividuo,-.la vida es disfrutar de todo cuanto te rodea 

y esto sólo es posible cuando. se en~e¡éd~ activamente. 

En un hecho que la vejez provee~ deterioro en las funciones físicas mentales: del. 

individuo, pero también es. cierto que en la medida que se ha tenido una vidá sária y 

con motivación, al llegar a la ancianidad el individuo padecerá de un menor. núrr;erb de 

enfer~edades. A mi juicio el medio familiar en el que esté inserto el ser hum~~º Va a 
ser responsable de crear la conciencia sobre este estado físico y mental del indi~iduo'y 
permitirá la valoración de los abuelos reconociendo su papel en la conformaclCÍ~ d~ la 

sociedad y su experiencia adquirida a lo largo de muchos años de vida. : · 

Necesariamente, cualquier programa de atención al anciano que se lr;,-~,~~:~¡.;t~·tl~ne 
que abordar la problemática y su solución tomando en c.uenta los -~"~P.~6t~.s~bÍÓ1CÍ~icos, 
psicológicos, sociales y culturales y del individuo. Esta visic5ni1íltegra1'..1.a :tiene la 

Gerontología, sin embargo los profesionistas ci.e está íª~ª d~~ia,~e'cii6,1na:er(nuestro 
país son pocos, insuficientes· ante I~ cr~cienie dernandad~··,~·;;6;'.ibí~~iÓn'q'Je'~~~Uiere 

. ""... ,.,_, :;; .: :,;,-.. ,_<~y-j: .. ::;·.~.;(,, ·~~:~: '.;. ... ~·. - . 
ese tipo de atención. . ,-{. , :} ~ i > ;;,:~ 'j;<. '~j\:ó'{j'. .... / · 

Es preocup~nte. que .no. ·.existan progra~:a:s·~~-J1~n6í~~)~'l .• a~tl~~o·~:a:~~'.r~~~~. ~ dirigidos · 

:0:y:~~eªc~i~is~::··~;';f:~t~ff16ifa~f~~~~hit;~i',~j?J~~~:?Si~J~t~~tf=~~~-.d~~ªe:~~~ 
preparados par~ Pt~por~iop_ar '1?s ~atisfact~res . y cuidad~~ que ~I ~ncl~nor~qui~;e para 

lograr una mayor calidad 'de vida: > 
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Las políticas sociales ele estado parecen ser "buenos des~.os", sin emb~rg~ no. se nota~ 
los resultados porqu~ no. ha existido mano enérgica, buena planeaciÓn .ni e~aluacióii 
continúa de los programas. En materia de instituciones de asistencia social, lafal!a de 

controles provoca cbrru¡:ición; como dice el refrán, "en arcaabierta', el justo p~ca'', 
porque además el ¡:iersonal que colabora en los lugares que prestan servicios a los 

adultos mayores e Indigentes, recibe sueldos muy bajos. Por.otra pirte la capaéitació~ 
es deficiente, se carece de verdadera vocación de servicio, lo~ ~rnpÍ~ados·~~tá~ ahí 

porque notlenen .otro lugar donde trabajar por ende; el cu.ld~ao'} l~'át~.nciÓ~ que el · 

anciano merece y busca al llegar a esos sitios, definitivame.nte iío la e~ci.íeiítra:: 

M"Y p<ob•blemeot• ol pe"º"'' ol ooéotá '<\ ~á do.00k;1,"u~i~~J¡f~1:~~"~00 01 

'resultado de la precaria situación 
,'., 

... : . . ' ;·:.:.::-·:~ -·.,.:_;-:,-~. ',', ·,· 

Los niveles1e.:p~br:z~·1n ~~xi1~\ienden a incrementarse rápidamente, los no pobres 

se cc>nvi~'rterf~~:~;@~~;y}í6'~':po'6~~s·e~ inaigentes. La distribución de la riqueza se 

concent~~ e~ uña~··;;S~~ia~.'°f~~iiia.s y re~lmente no es previsible una recuperación en 

e~e s~ntldo.';c~da·:~u'~~() ~r~sld,enÍe de la República considera tener los mecanismos 

de soiució!"' y .~e~.Llí~1tj'~~.··c:¡~ja al país peor de lo que estaba. Los últimos 3 sexenios se 

han caraé:terizádC>'.>por una caída permanente del salario, mayor desempleo y 

prollfe¡raclón del·c~merci() informal, entre otros factores que afectan la economía. 
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Según cifras generadas por el Programa de las Naciones Unldás para el Desarr~llo, el 

Distrito Federal es la entidad federativa con el. m~yor '. índl~e de d~~ar~6110 h~mano, 
además en otros datos la señalan como el est~~o conel mayor producto interno por 

habitante, sin embargo debido a la pésima dlsirlbuclón:de Tut/iqÜe~a·, también es la 

entidad con la mayor proporción de poblaclÓne~ 1~·~~b~ez~ ~xí~en'ia: sus-condiciones 

de cercanía con la Zona Metropolitana de la Clud~d·d~:Mé~1~0/1~'obllg~rí á. compartir 

recursos con los habitantes de los municipios cohi.J~b~cl¿;~ •• iq°uterie~:~prbvechan esa 

cercanía para realizar actividades económicas q~e e~ l~'~ayÓr[~' ~·~;l~s ~asos caen en 

la informalidad y generan más delincuencia e lnseg~~Ít-Í;d~~h>i~'6{Jaacl.La soÍución a 

este problema no puede darse más que de manera es;ruc~~r~1,'¡:i~/"1b qJeJas pÓlíticas 

spciales deberían estar sustentadas en polftlcas eco~ór11i~f;;"'¡jiri~lda~ ~ crear más 

empleo, mejorar los mecanismos de distribución. del ingr~~~ y tr~,b~jeir'ari proy~ctos. de 

desarrollo industrial en otras entidades, a fin de crear !~~~tes. de't;~b~jb' ~stÉibl~s para 

evitar o disminuir la migración. \:; ,º; ..... •·:• "'\)'.'(~'> i. ; 
' ···:;.,:·(. ,- '\~\. '· .. -:''. -\".·.; ;>' - ~~:~.- .. : ;. 

Actualmente vemos como la política económica g~ni~¡j&,rád~ Í~dlgenté'i, ttcin~·su 
máxima. expresión en el Distrito Federal por ser la ciudad más grá~de del país. AÍ recibir 

- ' ·. -- - ' - .. ·- .. , ___ , ' ' · ... •" '· . .. . - . ,· ., 

pobladores del 'resfo'cie las entidades que vienen a: bÜscar trabajo se convierte eri la 

~ntidad : ca~:· 1~• m;y~r ~anti dad de población y por ende, los mayores índices de 

delincuen~i;;i, p;,'~ieza ~;l~digencia y todos los pr~blemas que padecen las grandes 
urbes." . . . º')' ; 

Los ad_ultos mayores no tienen protección legal, si bien se han dado algunos esfuerzos 

como Ley de At~nclón a los Adultos Mayores, la falta de difusión de la mism'á Impide la . 

exlgenbla de ~us derechos, pero además el burocratismo y corrupción Ímper~rit~.en las 

'dependencias encargadas de su aplicación decepciona a los ancianos que 'acuden, por 

lo que éstos prefieren dejar las cosas e.orno estén, provoca'ndo a la vez un mayor abuso 

sobre sus personas, situación que pesa más 'á .los ancla~os indigentes ya de por sí 

excluidos y por los que poco hace e~ .. g~.bi~rr1o;,ya, que no sabe siquiera cuantos 

ciudadanos en esa condición sobréviven~~ la'Ciudad. La única fuente informativa que 

existe al respecto, es un estUdio censal levantado en 1996. 
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Ante un problema tan serlo y evidente, es cuestionable el uso de los recursos, muchas 

veces empleados por el gobierno en proyectos que no tienen la mayor trascendencia, 

cuando deb~rían s~rLtiiizados para .tener mejor conocimiento de los problemas a fin de 

encontrar las soluci~nes más vi~bles. 

El Instituto :Nacional d~· Estadística, Geografía e Informática, que se supone es la 

dependencia genera.dora de información básica y derivada para la toma de decisiones, 

malgasta sus . recursos en mantener plantlllas de personal que no efectúa alguna 
: • . . 1 

actividad reditu.able duplica o triplica los procesos y no genera valor agregado en los 

proyect'os que· 11eva a cabo. Adicional a esos altos costos en remuneraciones, realiza 

estudios que no tienen utilidad real, genera una serie de datos cuestionables y sin 

embargo sigue operando y gastando en situaciones de crisis, los recursos que el país 

necesita para hacer frente a problemas prioritarios, y seguramente como éste, será el 

.•caso de la gran mayoría de dependencias gubernamentales con funciones Indefinidas y 

funcionarios con altos sueldos que hacen nada. 

Por otra parte, .. E31 gobieÍ[10 solapa y apoya a 111stituckmes privadas qi.Je supuestamente 

prestan .. asistencia, .al irania•· de ; las 'cUaies en~ontramós poHUcos y empresarios de 

renombre qu~ .-d~~n !fller-un·a~til~~oir~·.altrLi~Ía y ay~dar ~1 necesitado, por 10 que 

reciben exe~cione~ .de in1~iiestb~; :5·~~i~ios de ~gu~ y Í~z gratis y ¿a cambio de qué?, 

de dar asist~ncia a alg_~n~s)~bb~~r ~fl ~ sus asilos, •.. que además deben ser 

completamente funcional~·$;·: p~~q~·~;,~i ·56~ ~ependi~nt~s obviamente les provocan un - . - - , . ,. ·:-- ,_.,.. . --~- . ,,;. . ' .. 

gasto que no están dispuesios a·realiZar.~ya que perderían las ganancias que obtienen, 

puesto que las_ instill.ici6n~i ~riv~·da~~soll a'll .realidad un gran negocio en la mayor parte 
. - . . . - - ·. ::, -,¡ ': -;-:-~--.--. -· :;-·--; .·.- .... - - _- .. _ :_- - -- . ' -

d :~·-: ··--- . 
e casos. . . . ·: ~· '<»::: ·'··;· ;';·· · • · 

El envejecimiento de la poblaciÓrí, es ·un ·:tenia de. gran actualidad, abordado por 

nuestros gobernantes el1 diferente~ foros ¡·llterll~don~i~s~ pero para el cual no se han 

dado los pasos que permitan prever la solución a ios ciiJers~s problemas que presenta, 

desde crear las condiciones que en el seno fa~ma.r condu~ca~ a la revaloraclón del 
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adulto mayor, hasta la consideradión de nuevas política~ sociales con· énfasis principal 

en los sectores salud y seguridad social. 

Aunque suene reiterativo, se trata de un problema de carácter estructura1;:no podemos 

plantear el mejoramiento de las políticas sociales sin vincularlo dir~ctamente al 

desarrollo de políticas económicas. En este sentido deberán estar:lnvol~~raclas todas 

las dependencias pero además la población en su totalidad. 

En términos ge~erales, la atención del grupo de la tercer~ ed~d 'dJ;;~~~o~d~ no solo al 
: . :-·.'_.; .. ·<· ;'. ,·'.·~,:;"·'· ~-/; -·_., ·: ,.. ' . 

estado, es también responsabilidad de la famllla y la sociedad ;·01 'próci.irá.r bienestar 
. :' . : _, .. , .,_ ·:::: __ , -,,,. : ~:-~·: .:·~~.<:-~;-__ _. 1/.¡:.>· ·,· .. - > ·. . . ' \ 

para ese grupo social. Los programas deben normarse ·pór(el"estado'.:y\vigilar su 
;·.;,; '-_:t, :· -:<<::;_,! ~-~-[;_} /\ >J'." 

"r ;;_,' \' ~.'.-;,·:.:. :,:_:},'·;/.·'.~:''.':~ .. '·'.·: :·· .... /.·;·; .... • 
. :,,<":_';;\]'.<·' - -

correcta aplicación. 

- .- •• _- :~(- .. '~ ¡_ ·:·,<{.~<·-·: ~:-> .. '·.:; .. ._ ·- :-;··:·· 
De igual manera, los ancianos .deberí~n\conta'r,:,con'Úna'.organización.creada y 

conducida por ellos mismos, . que les· ~~r;rim~'ra~~~¡f¡¡~;ar '~(ó~r~fn~sidi~~ufülos y 

defenderlos entre los propios mierT1bro~d~lgr~p~ y·a'~t~··1~·5·~üJririáades competentes. 

En nuestro medio, sólo una mr0ima;~árte de las. p~rso11as'füayore~'de 65 años tienen 

estudios superiores, es a ellos aquiérles les corresponde iniciar la o'rganización. 
- ' - - .. _ .. - - . " .. 

La secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito F~deral, en febrero del 2001 

presentó el programa integradri ter;iÍ~rial de desarrollo social, en donde al subprograma 
.-·._ :· '. .. ::_\.:'·;.;··,"'- .. · ·. . , 

de apoyo integral a: los,; adultos mayores de 70 años le asigna un monto de 1200 

millones de pesos,\qlle signifi~a el 26.7% .del total que se destinara a once 
subprogralTl~s·iciicÍ~n~ié~.·······.• 

',·:_·~·.e; '·;} 1:-\ <': 

El objeto es elé~ar las
0

coridiciones de vi~a ysal.ud de Jos adulto~ de 70 o más años que 

··~if:~i~{~&i~~i~~~¡~¡g~1~fJ.~~fJJ~l~1J:~~:.::·:: 
:,·; __ ' 
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-'- -· - -- --- " oc·_,---- - _--; ·-.·-= _-- _- .¡=- o;-·,0 -, ': --.~---- ,·: ,_ _ , 

Es de e~perarse que en esta ocasión; los beneficios lleguen reaime~tea quienes más 

lo necesiten, adultos mayores que cúbrall el perfil, ya qúe no~almenÍe este tipo de 

ayudas se otorgan por "contactos". Aunque desde mi pÚ,,.to d~ ~i~ta, nci de]¡:¡ de ser una 

medida populista con fines electorales, dado el incremento de la poblahión de· este 

grupo de edad. 

En este contexto, se realiza la siguiente propuesta para el manejo. de la. asistencia 

social ·a ancianos ·indigentes en el Distrito Federal, . dirigid~ •. f~·nda~eíitalmente a 

proporcionar elmayor reconocimiento y bienestar durante los_Últirne:;s··añosde vida, a 

: ese g~upo sociai; que con su actividad ha contribuido én, divcirsas formas a la 

, ~construcc[ón del país. 

Así corno no es posible plantear políticas sociales slnconslderarpólítlcas ec:onómlcas, 

~;·;§~If~~1~~;:;~~:;1;~~t~;l~iif 1~~~l~?;~;t~:~51i=~::~;: 
· En• los últimOs años, el· Distrito Federal seha constit~idÓ éomd IJna'entidadde-rechazo 

~nte flujos migrat~dos, sin embargo conUnúa ~i~.~~~-1~·-~~~f~,f .:1~.~?~M~r~~. ~ p~r e.ncle 

concentrando la acÍividad económica y compa~iendi(créditÓs'~onel est~dode.México, 
pero no_ soio créditos, puesto que muchÓ~ de Í~~" ;¿·;;·~-i~~i"~~ri~1i;;c16~-~Í D.F;· t~mblén 
son disfrutados por la población de aquella e~tidad., . ·· f): \i{:;< :;2i :g . 

.. ;·\. ,5_:) ., ·~;:",.-/. :·,·,-., 

Esto, nos hace pensar que en principio se requiere d~·· '1a rri~Jo~ 'dl~po,sición de las 

autoridades para la negociación, dejando atrás interese~p~·rtidi~ia~y ;~conociendo que 

se trata de ún problema .cuya solución debe; bu~C:~rsci á nivel integral y con el 

involucramiento de· .. t?clos fos •sectores a. nivel naclon~1/cin' 1a ·búsqueda de soluciones 

para el problema, ~? solo de los ancianos indigentes sino del adulto mayor en general. 

Sin duda, el in,dividLo en ·su edad adulta reproduce los esquemas aprendidos durante la 

niñez, en esta ép~ca en la q~e prevalece i.ma crisis de valores, resulta necesario educar 
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para la vejez, de. tal manera qÜe desde las edades más tempranas ~El otorguen los 

elementos para Ueg.ar a esa etapa de la vida en las mejores condiciones físicas y 

mentales y. con la conciencia de. las repercusiones que. los aspectos biopsicosoclales 

generan en el individuo: En este sentido, es necesario· incorporar en los programas 

educativos básicos el tema de la vejez, con un enfoque·de preparación para el disfrute 

de esa . etapa con la mayor plenitud. Revalorar al .··adulto . mayor a través del 

reconoc.imiento de su experien~I~ y contribuciones, lo cual nos permite pensar en un 

futuro donde seguramente los niveles de rechazo y expulsión de adultos mayores del 

núcleo familiar serán los mínimos. 
' ~ .. · - __ ,::.:--:·\-./ . 

Resulta Importa~te puritualÍzar'que en la educación escolar debe Incorporarse un 

enfoque de genero que' permita elimin~r el concepto de roles exclusivos de la 'mujer que 
'•. !' .. -· "-·' .. 

limitan su desarrollo en todos los ámbitos. 

En el mismo campo educativo, el gobierno debería promovéry~pOyar ·~::·estudio de la 

Gerontología, a fin de lograr la preparación de más profesionistá.s en e~a rama de la 
, .. -~· ,• . 

medicina, ofreciendo becas para especialidades en elextránjero·, para lo cúal tendrían 

que realizarse convenios con los países más desarrol,lados en'.'~5~ ~ampo. 

Para estudiantes tanto de medicina como de carreras sociales, otorgar facilidades para 

validar su servicio social a través de la asistencia . a ir1stit~cion~s que se abocan a la 

atención de •adultos m'ayores y ancianos ·indigentes. Donde 'deberán contar con la 

supervisión de persC>l1a1.acadérnico que valore la actividad que realizan, además de la 

que lleve afabo ia pr~piá. .i~stitución para la que sepresta el servicio. Es preciso contar 

con rnás ~fÓf~~i6n~Y~.s··~~ .~1 ~ª~~º de la Gerontología y en otras áreas afines, con 

. verdad~ra ~dg:blón p~r~ ~~g~li~a~ sÜs e~fu~rzos al ble~esÍar de la gente mayor. 

Es en ~~~~~ D~s~:~~~'.;;f:~i~nist~~. d;nd¿ debe estar el desarrollo de programas con 

enfoque integral paraía'adecuada implementación de políticas sociales en beneficio de 

adultos mayores, así corno el m~nejo de los albergues e instituciones involucradas en la 

atención a los ancianos. 
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Paralelamente a la actividad de captación de .. ancianos Indigentes que realízan los 

albergues institucionales, llevar a cabo campañ~s de. difusión por todos los medios, que 

ofrezcan los servicios de atención tanto a la salud, como alimentaria e Incluso laboral a 

los adultos mayores que lo requierari. En primertérmlno la institución debería r~aÚzar 
las gestiones necesarias para la reintegración al núcleo familiar, sin embargo, valorar 

los casos en que las condiciones no sean favorables para ello, o simplemente el 

anciano se rehuse hacerlo. En este aspecto, previo estudio socioeconómico, otorgar 

beneficios buscando también responsabilizar a Jos familiares más cercanos, quienes 

deberán cubrir una cuota simbólica ya seá en efectivo o,en especie para asegurar el 

cuidado de su adulto mayor. 

. . 

La institución deberá contar co111,os ~rograll'las y medios que permitan Ja rehabilitación 

del Individuo, también, en·éfi~i:Cii~césario'cci.n;J?s enlaces que faciliten el ingreso 

inmediato a instituciones de.s~fuéfpÚbll~a en las'situacJÓnes que Jo ameriten. 

~. '.~~':: \-;'; :~.·~:_: ~':>''.:~. 
Durante las ,ca111paña~ ,(¡9 difusión sobre los'servicio,s lnstitucional.e~,\invltar a· la 

~.:::;;~f ~i~~!t!:~:::=, ::~~:~:it: Jf~Bi~~i~~f f~~~j:~:ra:• 
- !-(r--:·'~ ~-;\'. ~.-;::,.:-; -~- -~t;> _.·.: ,_:; 

Si bien 'un Importante número de adultos mayores dese'an n·~ trabajar y pasar esa etapa 
' ". • · '.~' ·.·,· • ·.·. ;'·~---,:'•;:·,<,«::.;_>:·:.;-;.'' ,·,·:·<:"-;~-i~·:··,:'.)>;•'',:::.;'¡.·,"\'' ,'::· :<;,.e ' 

de su vidadescansando, Ja mayoría buscan ser a~tiv6s, coníciun me~io:pará sentirse 

útiles y necesarios. Para este segmento, es urg~~t~.la cr~aci'ó~ d~:~~ple~s,,de: hecho 

exist~ya.un programa que se está.desarroll~~d~~.~nesésentid~ ~o;;;~·r~·~pue~ta á las 

presiones· q~e··a·.ri1vel internacional se;~Jer~~n y dada l~··~erc~nra de Ja S~gÚnda 
Asamblea Muridi~Í'cié la~.N~cionel>:Ürii~~ssobre el. Envejecirnierito/que-59 llevará a 

cab~ eri ~brÚ,~el 2~o.¿,en}vi~~;id, E~p~i;a/ .·· .. 

En este á~~¡C:t::~~~~;dL('~~e la~ Instituciones también pueden aportar, con la 

c~eación de. ~n piari ~6~mádo por el gobierno en el cual los usuarios puedan participar y 
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colaborar operando como empleadCls con pagos en especie actividad que propiciaría .un 

sentido de pertenencia en el Individuo, deteciar hábilidádes en oficios específicos y 

formar al ad~lto mayorcomd instructor, con la posibilidad de producir y obtener ingresos 

que aunque fueran mínimos con.stitulrián un motivante adicionalmente ubicar los 

albergues en amplios sitios.fuera. de. las aglomeraciones urbanas, donde al anciano le 

sea posible disfrutar un ambiente tranquilo y la naturaleza, pero procurando que no se 

sienta en reclusión o aislado, para lo cual debe incorporarse al proyecto la 

programación de viajes o paseos con diversos fines en medios de transporte 

adecuados. 

1 

Todo en las lnstalacibnes.debe s~r pensado en función del usuario, en (3Ste casq, lo 

más conveniente e~ qÚ~· 104 ~difi¡;los sean únicamente planta b~J~, ~spocci funcional y. 

muy. agotador pa~~ un~~·~ito rñayor,tener que realizarasc;ensos de•es6a1e'r1s.Las 

ª~~ivid~des.·.~~:e f!~~B~~ .. ··1?i]1~~~~;i.~~.-.~7~!3.~¡'.h~:c,ªr1g~:.#.~":~!;~~0~~~~~Fv~.~.sy .. los 
momentos de descanso de ~~cha calidad por lo que el rT"'obili~rio y eq~ipo d~be estar 

en óptim~s ~ondicione~. asi corrici ·eÍ.~aÍeritt~~d-~c~i:o,<.~~0\~~~~J~'gúi:"~i.~.wi~~·: . 

:a:;:~::: ,~::,,:a ~:::,:~::;:;:~~7."~Ji~*'~:~~~f ~·~:1~J¡';.:J!;;"¡:· 
estructuras burocráticas deben ser reducidas a1 mínimo:necesario ~C.9arariüz.ar Ciúe 

operen con la máxima eficiencia. Por otra pa~eOcre'1ir'ar.~u~l~ui~rJ,tip~;d~c'sub~Ídio o 

exensión de impuestos a las instituciones . d~;,·~slst~~C:{a::··~·rí~~d~;·,c~~allzando 
absolutamente todos los apoyos a las lnstitu~io~e~·Ofl~i~i~~(q'~~)~J ~·c;;ri~{é~ían ~ la 
vigilancia continua de la Contraloría. ·· .. ··. .• . .• )· ·. •. ~ • \ '• . .. ; ·~'.'·[~,;<''}". ("j• :. . . 

De eotre '" tarea. má•; ~h,pÍaj~,i~"~i.~~~ :;,i~G~, ~,,i~t ~~.:;~:I. ~~:me 
incremento a. los r11cmtos de :]ubil~biÓn ºy ~~ñsio~~~.\¡~~ permitan 'un'. retir~ digno del 

adulto. mayor y ab~tan eÚi~~·r~~~ntb;cl~i;~o~~~~¡~ i~fo~m~I que nórmalmente ocurre 

ante. situaciones ciefin~~fi~Íe~~¡~· edo~ómica, per~ adicionalmente realizar revisiones 

anu~les qúe ºi)eirl1it~~ '1~ 2:eciu'p~,~~&iÓ~ ~~1,poder adquisitivo. 
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-- _____ . ___ -_,_-- ' 
' . . . 

Considero que el momento es coyuntural, tanto pbr el próximo evento Internacional que 

abordará temas de gran interés par¿ beneficlo.~e 1bs éldúltos mayores, ~orno por el 

hecho que se dio continuidad_al C:a~bio demoC:rát!co'''de gobierno én el Distrito Federal, 

el cual deberá demostrar conresultad~s'qu~'sé'~~síáa~t-~a~db d~· manera diferente, no 

so10 con voluntad sinb cor.' c~,;66'1~1;~10.·To~~/.acci~~~s contra 1a corrupción e 
• • ,' V•. _. -•.,. - • •' ' ' ' •• •• - • - • 

ineficiencia, que no nos permitan pensar qué los apoyos recientemente Implementados 

únicamente tienen objeÍivoi:: 'électo~ales: 
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