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* INTRODUCCION

En el presente trabajo haremos un estudio de 1los
anteproyectos de reforma propuestos por el Partido Accién
Nacional y el Partido de la Revolucién Democratica que se
elaboraron con el objetivo de modificar la Ley Federal del
Trabajo vigente, estudiando lo especificamente relacionado
al procedimiento ordinario 1laboral. El1 fin primordial de
nuestra investigacién consiste en conocer sobre que tratan
las propuestas de reforma, asi como saber que manera éstas
repercuten en el procedimiento ordinario y como influyen a
las partes en conflicto. Asi apreciaremos, si entre las
modificaciones a la Ley Laboral planteadas por ambos
partidos politicos existe alguna similitud o bien posibles
diferencias,para finalmente saber cuidles reformas benefician
al trabajador, cuéles al patrdén y cudles perjudican a una o
ambas partes.

Al inicio del presente trabajo realizaremos una
remembranza de los acontecimientos histéricos que a un mismo
tiempo fomentaron la creacién del Derecho laboral y abrieron
paso para la existencia del procedimiento ordinario laboral.
En suma estudiaremos los acontecimientos nacionales que se
produjeron de 1810 a 1910 asi como los ocurridos en el siglo
XX, pues constituyen un antecedente directo e inmediato de
las instituciones nacionales laborales, por lo tanto resulta
de utilidad e interés su conocimiento y anadlisis para poder
comprender la evolucién histérica de la Jurisdiccién
laboral. Por otra parte lo anterior nos permitiré valorar la
manera en que se conformé el Derecho Mexicano del Trabajo,
su consagracién en el articulo 123 Constitucional y su
evolucién en la legislacién reglamentaria posterior.

Posteriormente considerando que una de las
principales reformas es la sustitucién de 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, a nivel Federal y Local, por 1los
Juzgados Laborales o Sociales, es indispensable analizar que
tal sustitucién tiene como principal objetivo el integrar a
las Juntas dentro del Poder Judicial, es por ello que se
elabord un capitulo especial para controvertir dicho cambio
con el propdésito de que las Juntas continlien integradas de
manera tripartita, en virtud que una de las razones
fundamentales para cambiar a las Juntas por Juzgados es la
supuesta influencia del Poder Ejecutivo sobre la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, controvertimos dicho punto
alegando que también los tribunales judiciales adolecen del
mismo mal, por lo tanto introducir a las Juntas dentro del
Poder Judicial no resolveria la problematica practica que
actualmente afecta a la autoridad laboral.

| TESISCON |
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Asi también aportamos los puntos de vista de varios
autores a favor y en contra de introducir a las Juntas
dentro del Poder Judicial y ademads exponemos algunos puntos
que creemos sostienen la autonomia de la Junta del Poder
Judicial.

En el capitulo tres desarrollaremos el procedimiento
ordinario laboral tramitado ante las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje (Federales y Locales) de la manera como lo
contempla la Ley Federal del Trabajo vigente, resaltando los
aspectos mas relevantes del mismo. Asi analizaremos las
etapas que lo integran, los tramites que se efectian en el
desarrollo de cada fase y por 1ultimo estudiaremos 1los
elementos que conforman a la demanda y al laudo por ser
documentos bésicos en el proceso. Con lo anterior sentaremos
las bases para posteriormente en el capitulo cuatro hacer
una comparacién respecto del juicio ordinario laboral entre
la Ley Laboral vigente y cada una de las propuestas de
reforma sostenidas por los partidos politicos PAN y PRD a
fin de apreciar las principales reformas que se presentan.

Finalmente en el capitulo cinco seflalaremos en

términos generales las reformas mas sobresalientes
efectuadas al juicio laboral planteadas por los
anteproyectos de reforma en estudio Y finalmente

realizaremos un estudio comparativo entre la Iniciativa de
Decreto que reforma a la Ley Federal del Trabajo del PAN y
el Anteproyecto de reforma laboral del PRD respecto del
procedimiento ordinario laboral con la intencién de apreciar
las principales semejanzas y diferencias de ambos textos de
reforma y asi percibir mas fielmente los cambios que se
proponen.

IT.




CAPITULO PRIMERO

1. LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES EN MEXICO Y LA
EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.1.- LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES EN MEXICO
1.1.1.- EPOCA COLONIAL

La Colonia se sustentdé por un marco de tres siglos
comprendiendo desde 1521 hasta 1810. En realidad en la
época colonial no existid una legislacién laboral
propiamente dicha, sin embargo se desarrollaron
ordenamientos de caracter econdmico, politico y social que
reflejaban la desigualdad latente para los indios. La
conquista espariola trajo como consecuencia una violencia
militar sobre el pueblo indigena de la Nueva Espaiia, que
después se volcaria en contra de sus dioses, religién y de
la cultura antiqua provocando la destruccién de su
organizacidn politica, econdmica y social.

En forma especifica por medio del tributo se
sojuzgd al pueblo indigena ya que tenia la peculiaridad de
satisfacer los fines del conquistador y no el beneficio
comunitario que persiguié en 1la etapa precolonial. Al
transcurrir el tiempo, el tributo sufridé cambios en cuanto
a la tasa, monto, periodicidad, asi como respecto de 1las
personas obligadas a tributar (viudas, viejos, la clase del
pipitin, esto es, la nobleza hereditaria).

Siendo a través de 1la figura denominada 1la
Encomienda que se obligd a los indios a pagar tributo
tanto en especie como en servicios personales, ésta
consistia en una especie de concesidn otorgada por 1los
reyes de Espafta a favor de los conquistadores esparioles y
sus descendientes, con una duracidén de tres a cuatro vidas,
sancionada con ser declarada vacante ante el incumplimiento
del encomendero. En otras palabras se entregaban al
encomendero un determinado nimero de indios, quienes les
debian tributo a cambio de proteccién e imparticién de
doctrina cristiana, pero posteriormente degenerd en un
sistema de explotacion injusta, no obstante lo méas
destructivo fue la desmedida explotacién de 1la energia
humana en cualquier época del afio, tal y como lo sefiala
Arturo Gonzalez Castro: "Después de 1la conquista las
tierras americanas se convirtieron en auténticos
campamentos de trabajo. La idea que en la colonia privo
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principalmente de una intencién cultural y religiosa, ha
sido una manera de querer desconocer la explotacién y el
trabajo obligatorio imperante, pues cualquier analisis de
nuestra historia tiene que reconocer el hecho objetivo de
la explotacidn, del vinculo de trabajo con la raza." (1)

En 1542 como gratificacidén espanola se crearon las
"Leyes Nuevas"” que prohibian la esclavitud de los indios y
retiraba a las autoridades «civiles y religiosas el
beneficio de la encomienda. Las Leyes de las Indias son
consideradas como un monumento legislativo de indole social
propuestas por la reina Isabel la Catélica con el objetivo
de proteger al indio de América e impedir su explotacién
con fines esclavistas por parte de los encomenderos.

Terminantemente en 1549 por orden real se prohibié
que los indios prestaran servicios personales con lo cual
se eliminé la fuerza de trabajo gratuita, siendo unicamente
la Corona quien percibia todo el tributo pero en proporcién
a las posibilidades del pueblo indigena. Retomandose el
pensamiento de Fray Bartolomé de las Casas al reconocer a
los indios como seres humanos, sin embarge nunca se
estipuld una igualdad de derechos entre el indio y el amo,
como tiene a bien en sefialar el autor mexicano Marioc de la
Cueva al indicar que sblo se otorgaban simples medidas de
nisericordia al pueblo indio.

°Por su parte el exprocurador de la Repiiblica el
Lic. Genaro V. Vazquez seflala en su obra “Doctrinas y
Realidades en la Legislacién para las Indias"™ como puntos
sobresalientes de las Leyes de las Indias los siguientes:

e La reduccién de ocho horas para la jornada‘méxima de
trabajo (Ley VI, libro III de 1593).

e La imposicién de un descanso semanal con tintes
religiosos, prohibiendo el trabajo en domingo, dias
de fiesta, "dias de guardar™ ademas de ser
obligatorio el pago del séptimo dia.

e Protegi® a la mujer en cinta y al menor respecto
de 1la prohibicién de las labores peligrosas e
insalubres. .

(1). - Citado por MARQUET GUERRERO, Porfirio. Obra Juridica
Mexicana; Antecedentes del Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo
II, segunda edicién, México, Procuraduria General de 1la
* Repiblica, 1987, p. 1513



* Reguléd la proteccién del salario ordenando su pago
en efectivo, en forma integra, puntual y personal,
en un tiempo no mayor de ocho dias y en presencia de
persona que calificara los términos del pago. Desde
ésta época se empezdé a fijar el monto salarial por
ejemplo, el Conde de Monterrey pacté un real de
plata por dia.

e Declard irrenunciables las normas protectoras del
salario. (2)

°En 1790, el capitulo V de la Real cédula dictada
por el Virrey Antonio de Bonilla estipulé habitaciones
higiénicas a favor de los trabajadores, atencitn médica
obligatoria y el pago del descanso en caso de enfermedad
o de presentar inhabilitacién por la edad, pero pese a que
contenian sanciones en caso de la violacién [}
incumplimiento de sus disposiciones la realidad rebasaba
los limites sefalados por las Leyes de las Indias puesto
que eran letra muerta carente de eficiencia y préactica toda
vez que fueron violadas sistem&ticamente. Y para describir
la situacién en que vivian los hombres de aquella época es
necesario citar al "Barén de Humboldt" pues sefiala que los:
"Hombre libres, indios y hombres de color, estan
confundidos como galeotes, que 1la justicia distribuye en
las fébricas para hacerlos trabajar a jornal. Unos y otros
medios desnudos, cubiertos de andrajos, flacos y
desfigurados, siendo cada taller mas bien una obscura
carcel Yy no se permite salir a los trabajadores de la
casa; los que son casados s6lo ven a su familia el dia
domingo. Todos son castigados irremisiblemente si cometen
la menor falta con el orden establecido en la
manufactura.” (3)

Cuando 1los espafioles descubrieron 1las minas se
dedicaron a la explotacién del oro y plata para cuyo fin
convirtieron a miles de indios en esclavos dedicados a la
extraccién de metales preciosos. Durante el periodo de 1560
a 1630 con motivo de la explotacién minera se dio origen a
una economia mercantil surgiendo la moneda como elemento
impulsor del comercio, dando pie a la transformacién del
tributo en especie al tributo en dinero.

{(2)—~. Citado por DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo.
Tomo I, quinta edicién, México, Porrua, 1984, pp. 266-268

(3) .- Ibidem, p. 269



Aparece a fines del siglo XVI la nueva forma de
explotacién denominada Repartimiento Forzoso o Cuatequitl
consistente en un sistema de trabajo obligatorio mediante
el cual los indios se alquilaban a Jjornal en las
explotaciones espafiolas, motivados por 1la necesidad de
obtener recursos para cubrir el tributo y lograr su
subsistencia. Correspondia a un Jjuez repartidor ser el
encargado de reclutar indigenas en los pueblos con edades
de entre 18 a 60 afos, asi mismo indicaba a las autoridades
del pueblo el ntumero de indios obligados a trabajar en la
mineria, agricultura y ganaderia, bajo pena de multa en
caso de desobediencia. Por medio del repartimiento forzoso
los espafioles en forma directa fijaban las condiciones de
trabajo sefalando salario, jornada y forma del reparto de
los indigenas, en tales circunstancias 1los conquistados
fueron considerados como un objeto de posesidén y dominio
por tanto fueron colocados en un plano de subordinacién
donde imperaba una explotacidén creciente.

A causa del desgaste progresivo sufrido por 1la
clase indigena, la Cédula Real prohibidé en el afio de 1609
dicho sistema de trabajo y para el afio de 1631 modifico su
legislacién cuando ordendé que sbélo el 4% de la poblacién
activa podia dedicarse al trabajo minero, y para concluir
el Virrey Cerralbo legalizé el trabaijo forzoso
autorizandolo exclusivamente para la industria minera.

Por otro lado a través de las campafias militares
fueron conquistados los Sefiorios de los Tarascos, Mayas,
Zapotecos, Mixtecos, Huastecos, Otomies, situacidén que
propicié la <congregacién de una dran extensién de
territorio que dio origen a una economia mercantil dirigida
a satisfacer las demandas del mercado urbano y minero,
aunada a la sefialada transformacién se produjo la creacidn
de la nueva relacidén de trabajo conocida como el Peonaje.

El peonaje abarca de 1630 a 1750 convirtiéndose en
el substituto histérico de la encomienda, pero en forma méas
especifica fue la transicidén del repartimiento forzoso a la
contratacién libre de trabajadores. Con el surgimiento de
la divisién del trabajo, 1la utilizacién del trabajo
calificado y la disminucién del trabajo forzade se dio
lugar a una labor permanente sin un pago salarial, asi los
indios dejaron de ser la fuente principal de explotacién
cediendo su lugar a la mezcla étnica de indios, negros y
europeos trayendo como resultado nuevas razas de indios
naborias, mulatos o mestizos. El1 nuevo sector de la
poblacidén se vio en la necesidad de bajar sus pretensiones
salariales asi como aceptar las condiciones de trabajo
preestablecidas.



Los supuestos "trabajadores 1libres"™ debian su
nombre a que no estaban sometidos en forma fisica y directa
por los espafioles, sin embargo eran controlados por medio
de la economia. Motivo por el cual acudian a las haciendas
para ofrecer sus servicios a cambio de un pago “salarial”
regular o parcial de maiz, convirtiéndose al cabo del
tiempo en trabajadores permanentes de haciendas, minas,
obrajes, talleres etc., siendo en realidad los hombres
menos libres de la colonia aunque se decia lo contrario,
sirva de ejemplo que los trabajadores textiles tenian por
lugar de trabajo una carcel. De tal suerte que el peonaje
se sustentd tanto en los bajos salarios como en el
endeudamiento de los trabajadores, asi los peones
acasillados estaban atados a las haciendas por las deudas
contraidas, deudas hereditarias, tributos, pago de
anticipos sobre salarios y diezmo.

En esta etapa el cacique o gobernador indigena con
autorizacién espaficla acordaba junto con el propietario los
términos en que debia de prestarse la relacién de trabajo
y coaccionaba a los maceguales (hombres comunes) para 1la
conformacién de cuadrillas (grupos de veinte hombres) cuyo
fin era apoyar laboralmente a las haciendas. Es preciso
indicar que 1los propietarios de las haciendas, minas,
obrajes o talleres eran a la vez legisladores y jueces que
determinaban en forma directa 1las jornadas de trabajo,
salarios, formas de pago, prestaciones ofrecidas y
obligaciones de los trabajadores.

También durante 1630 a 1750 se presento el
suministro de trabajadores estacionales, el cual consistia
en conseguir individuos en forma temporal en la época de
siembra y cosecha para el cultivo de sus tierras,
efectuandose a través de diferentes medios: algunos
rentaban parte de sus tierras a cambio de trabajar una
mayor extensién territorial, algunos pagaban con dinero la
labor desempefiada, otros mas compartian la mitad de su
produccién con el trabajador y quiénes carecian de dinero
liquido formaban equipos de trabajo con un nimero pequeiio
de peones complementéndolo con el trabajo familiar, con
todo lo antes mencionado se pretendian disfrazar verdaderas
relaciones de trabajo.

Con excepcidén de los trabajadores estacionales (que
eran campesinos propietarios de sus medios de produccién)
todos los demads trabajadores eran obligados a aceptar
inhumanas condiciones de trabajo asi como un salario
impuesto.




Respecto de los salarios entre 1550 y 1650, el
salario diario de un peén de campo fluctuaba entre medio
real a real y medio, pero sin embargo no lo podemos
considerar como un salario propiamente dicho toda vez que
no era una remuneracidn monetaria pagada a cambio de 1la
realizacién de un trabajo, porque parte del pago se
entregaba en especie (maiz, legumbres, ropa), ademads no era
pagada en efectivo debido a que el propietario abria una
cuenta a cada trabajador donde le abonaba los préstamos
solicitados en ropa, alimentos y pagos efectuados a la
hacienda real, por tanto no existié un pago diario o
semanal de salario, sumando el hecho que la retribucién no
era suficiente para la reproduccién de 1la fuerza del
trabajo.

En el siglo XVII y XVIII hubo entre los mineros a
manera de relacién de trabajo un sistema de crédito y
endeudamiento que implicd una explotacidn intensa basada en
la racionalizacién del proceso de produccién, y en 1la
tendencia de reducir el monto de los ingresos de 1los
obreros mineros. Por lo tanto los trabajadores mineros de
finales del periodo colonial no son obreros asalariados en
virtud que sus ingresos no provienen del salario sino del
partido, que consistia en una pepenacién del mineral
recabado al termino de la Jjormada diaria, aunque en
ocasiones era tomado como pago extra. Pese a lo anterior
los trabajadores mineros tienen mas parecido con 1los
trabajadores modernos por su participacién en unidades de
produccién colectiva, en presencia de la divisién del
trabajo y fundamentalmente porque enfrentan los intereses
del capital como problema colectivo; sentando precedente al
derecho de huelga.

Al momento de efectuarse la conquista espafiola se
traslado a Nuevo México el régimen corporativo de
produccién y consumo existente en Esparia lo que propicié un
impulso hacia 1la industrializacién, sin embargo no se
dirigié hacia un desarrollo capitalista porque la industria
fabril s6lo se reprodujo en forma extensiva, sumandole la
falta de capital y crédito industrial, asi como la excesiva
proteccién de los gremios por parte del gobierno, logrando
inicamente un crecimiento precapitalista. Tampoco 1la
industria minera fomenté el proceso capitalista por 1la
falta de mano de obra, por el contrario se presento una
crisis minera generalizada.



En este momento histérico aparece el nuevo sistema
de trabajo llamado obreraje, siendo un conjunto de
trabajadores carentes de medios de produccién propios por
lo cual vivian en condiciones terribles de subordinacién
bajo el amparo de las figuras del trabajo forzado,
secuestros y endeudamientos.

Desde la primera mitad del siglo XV las autoridades
esparfiolas regularon diferentes oficios, respecto el pago de
jornales en los 1ingenios, trapiches, repartimientos y
minas, asi como también reglamentaron los dias y horas de
trabajo.

Florescano en su obra “La clase obrera en la
historia de México” considera como trabajadores
industriales a los productores de bienes y articulos
industriales enfocéndose principalmente hacia la industria
de hilados y tejidos ya que se incremento en la segunda
mitad del siglo XVII.

En tal circunstancia el crecimiento industrial
mercantil se tradujo en 1la multiplicacién de pequeiios
talleres de artesanos controlados por un sistema gremial
que restringia la libertad de trabajo al declarar
obligatorio el pertenecer a un gremio para la practica de
determinado oficio, surgiendo asi las Ordenanzas a efecto
de reglamentar los gremios. En conjunto las ordenanzas de
las corporaciones integraban un cuerpo legislativo
denominado "Ordenanzas de la Ciudad de México", mismas que
eran autorizadas por el gobierno de México y el Virrey.

Es preciso destacar que los gremios de la colonia
fueron diferentes a los existentes en el régimen
corporativo europeo, toda vez que éstos ultimos eran
6rganos auténomos que poseian patrimonio propio y eran los
encargados de controlar las relaciones de trabajo entre
aprendices y compaifieros, indicando el monto del salario,
regulando la cantidad y calidad de mercancias. Por el
contrario en la Nueva Espafia las corporaciones se regian
por las "Ordenanzas de los gremios"™ siendo aplicables
exclusivamente al pueblo indigena, consistiendo en o6rganos
de poder absolutista que controlaban a los hombres y
restringian los medios de produccién para beneficio de los
comerciantes.



Los gremios de la Nueva Espafia se extinguieron en
la época colonial por la ley de 8 de junio de 1813 donde se
autorizé a los indios conquistados a establecer féabricas y
ejercer oficios sin que fuera requisito el poseer licencia
o formar parte de un gremio.

1.1.2.- ETAPA DE INDEPENDENCIA

El motor que impulsd la Revolucidn de Independencia
fue el rompimiento del orden colonial por parte de 1la
contingencia popular, peroc a pesar de todas las luchas
sociales y ordenamientos legales de la época se continud
aplicando la legislacién colonial contenida en las Leyes
de las Indias, las Siete Partidas, la Novisima
Recopilacién, en conclusién en el siglo XIX no pudo
florecer el derecho del trabajo.

Hacia un enfoque social en visperas de 1la
independencia nos dice Alejandro Humboldt que la
sociedad novohispana se encontraba dividida en forma
desproporcionada entre la opulencia y 1la pobreza, a
palabras propias del autor ‘“existia un hervidero de
pobres”". En consecuencia se abrié un abismo entre la
poblacién méds pobre a gquien se le denominaba el
proletariado bajo y aquéllos que eran propietarios de los
medios de produccién o poseedores de algun conocimiento
técnico, a manera de ejemplo dicha situacién se refleja en
la desigual distribucién de la propiedad en la ciudad de
México tan era asi que el 98.6% de la poblacibdén carecia de
una vivienda propia.

Lo descrite anteriormente es corroborado por Don
Manuel Abad y Queibo en su obra "Representacién” escrita en
1799 donde indica que los 4,500,000 pobladores de la Nueva
Espafia se dividian en tres clases conformadas por indios,
castas y espafioles, constituyendo éstos ultimos el 10% del
total de la poblacién, quienes acaparaban las riquezas y el
resto de Nueva Espafia era integrada por hombres
tributarios e incluso nifos. Llegando al grado que nifios
con edades de diez a catorce afios formaban parte de la
poblacién activa, aunque considerando la gran mortandad
infantil provocada por la insalubridad urbana se obtenia
como resultado una poblacién urbana trabajadora con
mayoria de adultos, sin embargo el 50% de la poblacién
carecia de empleo.



En forma especifica durante el periodo de 1810 a
1821 se desarrollo la guerra de Independencia a través de
acontecimientos de orden militar situacién que provocd la
expedicién de documentos de gran importancia siendo en su
generalidad de indole politica omitiendo sefialar aspectos
laborales, pero sin embargo es necesario su estudio para
dilucidar la gestacién del derecho laboral o entender la
trayectoria que tuvo que recorrer para llegar a ser lo que
es hoy en dia.

Don Miguel Hidalgo y Costilla emitié como primer
acto legislativo en la Ciudad de Guadalajara el decreto
denominado "Bando de Hidalgo" con la finalidad de abolir la
esclavitud, cuestién manifiesta en el art. 1° donde ordena
a los duefios de esclavos a otorgarles su libertad en un
término de 10 dias y para el caso de incumplimiento se
aplicaria la pena de muerte, asi también eliminé los
tributos y exacciones que cargaban los indios.

José D&valos indica que con un objetivo similar Don
Ignacio Lépez Raydén en 1811 elabora los llamados "Elementos
Constitucionales de Rayén" decretando en el art. 24 1la
proscripcién de la esclavitud, en el art. 30 elimina 1la
practica de examenes a los artesanos circunstancia que
propicié la extincién del sistema gremial, y finalmente en
el art. 22 Raybn establece que "Ninguin empleo cuyo
honorario se erogue de los fondos publicos que eleve al
interesado de la clase en que vivia o le dé mayor lustre
que a sus iguales, podrad llamarse de gracia, sino de
rigurosa justicia®". (4)

Rayédn por temor a una revolucién social detuvo su
marcha para ceder su lugar de lucha a Morelos, quien
emprenderia el movimiento de Independencia a través de la
Jucha armada, asi como la elaboracién de documentos
fundamentales para dicha movilizacién. Por lo cual el 14 de
septiembre de 1813 convoca en Chilpancingo un congreso que
fue integrado por Rayén, Liceaga Verduzco, Bustamante,
Quintana Roo, Murquia y Herrera de donde surgieron 1los
llamados "Sentimientos de 1la Nacion”". Sefialando en los
puntos nueve y diez el otorgamiento de empleo a los
americanos Y en forma excepcional a instructores
extranjeros, en el punto quince prohibe la esclavitud y 1la
diferenciacién de castas y finalmente en el punto doce hace
referencia a los trabajadores cuando sefilala el propésito de
controlar la opulencia y la indigencia para cuyo fin se
propone aumentar el jornal del pobre.”

(4) .~ Citado por DAVALOS José. Constitucidén y Nuevo Derecho del
Trabajo. segunda edicién, México, Porrida, 1991, p.30



~“0Otrc ordenamiento dictado por José Maria Morelos
y Pavén considerado como uno de los documentos
constitucionales m&s importantes en la historia de México
en general y del siglo XIX en particular es el "Decreto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicana”
sancionado en Apatzingan, Michoacan el 22 de octubre de
1814, el cual contenia los derecho publicos individuales
dentro de lo estipulado por el art. 38 al momento de
consagrar la libertad de industria y del comercio.

La Constitucién Espafola fue expedida por las
Cortes de Cadiz, jurada en Espafia el 19 de marzo de 1812 y
en la Nueva Espafia el 30 de septiembre de 1812, sin embargo
no establecen normas relativas a la libertad de trabajo o
industria a consecuencia del régimen corporativo existente.
Dicha ley dejé de tener vigencia por un lapso de tiempo,
pese a ello en marzo de 1820 Don Fernando VII nuevamente
la pone en vigor de manera formal. Siendo a través de los
dos primeros articulos del "Reglamento provisional politico
del imperio mexicano”™ de 18 de diciembre de 1822 donde
queda abolida la constitucién espaiiola, pero en su lugar
dejé en vigor leyes, ordenes y decretos publicos anteriores
al 24 de febrero de 1821 para evitar dejar sin legislacidn
alguna al pueblo mexicano.

Por lo descrito anteriormente el movimiento de
Independencia no derogd el régimen corporativo de la Ciudad
de México, aunque alguna parte de las Ordenanzas y de las
Leyes de Indias entraron en desuso se continudé con el viedjo
derecho espafiol mediante la aplicacién de leyes como "Las
Siete Partidas" y "La Novisima Recopilacién”. Aunque en
realidad fueron las leyes de Reforma quienes terminaron con
el régimen corporativo pues aplicaron la desamortizacién de
los bienes del clero, asi como los pertenecientes a las
cofradias y archicofradias.

Con el fin de suplir las ordenanzas surgieron los
reglamentos, mismos que seflalaban las actividades
indispensables de la poblacién con el objetivo de proteger
los intereses piblicos y a personas que ejercian
determinada profesién u oficio, como ejemplo sefialamos lo
estipulado acerca de los trabajadores cémicos y de quiénes
laboraban en panaderias y tocinerias. Los beneficios
otorgados fueron diversos, en cuanto a los trabajadores
coédmicos se reglamentd sobre la negativa de despido de
artistas del teatro motivado por el interés piblico;
respecto de los trabajadores en tocinerias se obligd a los
propietarios a otorgar habitacién a sus operarios, a
reducir la jornada de trabajo a diez horas por dia y se
autorizaron préstamos a los trabajadores hasta por ocho
dias de salario.
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Y finalmente el Plan de Iguala dictado por Agustin
de Iturbide el 24 de febrero de 1821 en el estado de
Guerrero declard® de manera formal la Independencia de
México asi como en el art. 12 consagré la libertad del
trabajo. '

1.1.3. - MOVIMIENTOS OBREROS Y SOCIALES

Con la fundacién del banco de avio entre 1832 y
1834 se instalan en diferentes partes de la Repiublica las
primeras maquinas de hilado y tejido de algodén propiciando
en México el desarrollo industrial, pero para la aparicidn
de la Revolucién Industrial en México tuvieron que
transcurrir aproximadamente treinta afios. En un principio
los efectos de la revolucién industrial fueron limitados,
circunstancia que permitid la competencia de los
particulares con las fabricas modernas, asi en el afio de
1843 un tejedor producia dos piezas de manta utilizando
métodos rudimentarios de la Colonia, a diferencia que al
operar un telar mecénico se producian tres piezas de manta.
En forma contraria la industrializacién desplazé a 1los
antiguos hiladores ya que una persona producia cuatro
madejas de hilo al dia y en cambio en una fabrica se
obtenian 80 madejas diarias.

Posteriormente en las dos tltimas décadas del siglo
XIX se inicié la industrializacién del pais a consecuencia
del importante incremento de 1la inversién extranjera
propiciada por el otorgamiento de privilegios y exenciones
de impuestos, resultando precario el consumo interno por el
pequeiio grueso de la poblacién ademds que tal minoria
preferia consumir productos extranjeros.

Por otro lado en el Distrito Federal lugar de mayor
concentracién industrial existian 728 fabricas, en las
cuales laboraban 16,800 personas subdividiéndose en 7,492
hombres 3,495 mujeres y 5,813 nifos.

El desarrollo de 1la industria repercutié en las
relaciones laborales, por ejemplo los obreros de hilados y
tejidos trabajaban trece horas diarias recibiendo un
salario fluctuante entre 18 a 75 centavos al dia, aunando
el hecho que se utilizaba una mayor mano de obra de mujeres
y nifios por ser mas barata. Sin embargo los salarios que
percibian los trabajadores del campo, minas, e industrias
eran infimos, verbigracia en Jalisco llegaron a pagar 25
centavos, en el estado de Yucatdn se cubrian de 18 a 37
centavos por dia, en Querétaro se pagaban 18 centavos al
dia y por ultimo los trabajadores mineros recibian un
promedio de 25 a 50 centavos diarios.
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Los primeros conflictos obreros se hicieron
presentes al final del siglo XIX y principios del siglo XX
iniciando el punto de partida para el desarrollo del
movimiento obrero, mismo que fue influenciado por las ideas
socialistas transmitidas a través del @peridédico "El
Socialista” durante el ultimo tercio del siglo XIX. Asi
también influye Juan Nepomuceno Adorno por medio de sus
utopias plasmadas en "Los males de México de 1958" y en
"La armonia del Universo" (1882-1892). Por su parte
Rhodakannaty después de recibir su educacién en Viena
viaja a México en 1861 para proyectar sus ideales en
diversas obras denominadas "La Cartilla Socialista" o "El
Catecismo Elemental de Carlos Fourier”, "El1 falansterio",
"El Neopanteismo" y "Las consideraciones sobre el hombre y
la naturaleza”. En un mismo sentido Francisco Zalacosta y
Santiago Villanueva discipulos de Rhodakannaty sustentan la
ideologia socialista en su obra "El manifiesto de 1los
oprimidos y pobres de México y del Universo"™ del 20 de
Abril de 1869.

En aquella época existié testimonio de la tremenda
situacién que vivia el trabajador mexicano desempefiando
jornadas de trabajo siempre exhaustivas, fijadas al
arbitrio del patrén, en donde ademés ignoraban el monto de
su salario porque en ocasiones se pagaba en especie y
asimismo no sabian la fecha de pago. Asi las cosas, los
trabajadores sostuvieron diversas luchas para mejorar sus
condiciones de vida y trabajo, manifestando el desarrollo
de una mayor conciencia social a través de una serie de
huelgas que se realizaron en el ultimo tercio del sigle
XIX.

El 10 de Junio de 1865 obreros discipulos de
Rhodakannaty de la fabrica de San ldelfonso y la Colmena se
lanzaron a huelga para exigir la mejora de las condiciones
de trabajo, ante 1la intransigencia de los duerios los
trabajadores pidieron la intervencién del Emperador quien
exigidé a los patrones se reglamentara sobre el trabajo para
evitar abusos contra la clase obrera,

En el afio de 1866 se propuso un reglamento general
para los establecimientos -fabriles aunque tuvo una vida
efimera se establecié6 al Estado para equilibrar 1las
tensiones entre el capital y el trabajo, bas&ndose en los
siguientes principios:

1. Todos los trabajadores debian ser considerados
iguales, independientemente si eran jornaleros, destajistas
© permanentes.

12



2. Habria un horario de 6:00 a.m. a 6:00 p.m. para
el trabajo de fabrica, exigiéndose una remuneracién
adicional para el trabajo extraordinario.

3. Se establecen contratos escritos de trabajo
indicando la duracién definida de un empleo siendo renovado
cada seis meses.

Sin embargo los industriales para lograr una rebaja
de sueldos acordaron realizar un paro, motivo que orillé a
los obreros a acudir a Juarez para obtener una solucién a
sus problemas pero fue indtil pues no contesté nada al
respecto y después de cuatro meses los trabajadores
emigraron a otros pueblos, por lo que 1los empresarios
contrataron personal de Tlaxcala, Puebla, Querétaro e
impusieron como condiciones de trabajo al operario el deber
de trabajar la semana completa de lo contrario perderia los
salarios devengados, asi también tenian obligacién de
laborar en dias de fiesta porque de no hacerlo era
despedido y al momento de dejar el trabajo debia desocupar
durante los préximos seis dias la casa perteneciente a la
f4brica, por lo cual los obreros aceptaron reglamentos,
horarios y tarifas impuestas por los administradores.

Simultéaneamente se desarrollaron los primeros
movimientos campesinos encabezados por Diego Hernéndez y
Luis Luna el 15 de Julio de 1879 siendo preciso aclarar que
no fue una rebelidén armada.

Entre otras huelgas encontramos la levantada por la
fidbrica "La fama" de Tlalpan que pugnaba por Jjornadas de
trabajo mAs humanas, también la huelga de los tejedores de
Tlalpan de 1878 que exigian el mejoramiento de salarios,
la huelga de la Magdalena que pedia un dia de descanso y
las huelgas de las fabricas "La Hormiga" y "San Fernando”
de Tlalpan. Continuando con las movilizaciones obreras
pueden destacarse "La guerra de los sombrereros"™ de 1875
quienes exigian el cumplimiento del pago de salarios, y el
movimiento de Pinos Altos del 21 de Enero de 1883. Pinos
Altos era una industria minera ubicada en el estado de
Chihuahua lugar donde 1los trabajadores pidieron que el
jornal de 50 centavos diarios se les pagara en efectivo
asi como semanalmente, pero en cambio el empresario Bucham
Hepburn ordené pagarlo quincenalmente y la mitad en vales
de tienda de raya situacién que provocd un movimiento de
protesta popular, mismo que fue reprimide violentamente
mediante la aplicacién de una ley marcial que condendé a
rmuerte a varios obreros ademas que en promedio sesenta
trabajadores fueron obligados a realizar trabajos forzados.

13



Con el apogeo de 1la industria se incrementé

considerablemente el numero de trabajadores y cuando se
suscitaron los primeros conflictos surgieron agrupaciones
de trabajadores bajo la forma genérica de asociaciones,
constituyendo el antecedente del Sindicato. Los obreros
tuvieron que agruparse en un principio en sociedades
mutualistas consideradas como gremios y cofradias de la
época colonial, maAs tarde se organizaron en cooperativas
para finalmente culminar con los sindicatos en el afio de
1871 y 1872.

En el afio de 1872 se conformo el "Gran Circulo de
Obreros" como la primera asocilacién de resistencia del
pais, siendo un organismo central de car&cter nacional
dedicado a fundar sociedades cooperativas, mutualistas y
hermandades, asi como a resolver los problemas obreros al
intervenir como conciliador y/o arbitro. Para el aifio de
1875 llegd a contar con 8,000 socios con una mayoria de
obreros de industrias textiles y manufactureras, mismos que
establecieron veintiocho sucursales en todo el pais.

Las siete cléusulas primeras del "Reglamento del
Gran Circulo” fueron aprobadas el 2 de julio de 1872 y
estipularon:

I.- Mejorar por medios legales la situacién social,
moral y econémica de los trabajadores.

II.~-Proteger a los trabajadores contra abusos de
los capitalistas y maestros de talleres.

III.~-Unificar a la gran familia obrera.
IV.-Aliviar las necesidades de los obreros.

V.- Proteger la industria y el progreso de las
artes.

VI.-Difundir los derechos y obligaciones sociales
de la clase obrera en cuanto a las artes y
oficios.

VII.-Establecer Circulos en toda la Republica
para establecer contactos entre los estados
y la capital.
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El 20 de noviembre de 1874 se publicé el proyecto
del "Reglamento general para regir el orden del trabajo" de
las fébricas unidas en el Valle de México, sirviendo de
remoto antecedente al Contrato Colectivo del Trabajo en
México.

La década del siglo XX fue al mismo tiempo 1la
Ultima década del régimen de Porfirio Diaz y los
acontecimientos que en dicho lapso se produjexon
constituyen desde el punto de vista social y politico
antecedentes inmediatos a la Revolucidén Mexicana de 1910.
Durante la dictadura el ambito laboral fue obscuro puesto
que los trabajadores vivian en la miseria, en condiciones
inhumanas como un reflejo de la concentracién de la rique:za
en manos de la burguesia propiciada por su alianza con
Diaz. Al margen de la ley y en contra de la dictadura
porfirista se habia creado un movimiento de defensa de los
trabajadores que concentro varios poderosos movimientos de
huelga, tales como la de los mineros de Cananea y los
obreros textiles de Rio Blanco, ambas reprimidas con
singularidad brutalidad.

1.1.4. - HUELGA DE CANANEA Y RIO BLANCO

Los trabajadores de la mina de Cananea solicitaron
a dicha empresa un incremento salarial a consecuencia del
aumento de trabajo, pidiendo ademas la determinacién de una
jornada de trabajo de ocho horas, un trato igual para los
trabajadores mexicanos en comparacién con los extranjeros
y pugnando por la concesién de un salario minimo, asi como
solicitaron la destitucién de algin trabajador de confianza
de la empresa Cananea Consolidated Cooper.

Con 1la influencia politica de Flores Mangén
designaron una comisidtn a efecto de formular sus peticiones
a la compafiia pero obtuvieron como respuesta un ataque
armado con el saldo de un niflo muerto. Al enterarse los
huelguistas de tales acontecimientos suspendieron sus
labores y partieron a Cananea donde al 1llegar fueron
masacrados violentamente tanto por la policia y empleados
norteamericanos que se encontraban armados, como por las
fuerzas armadas extranjeras denominada "rangers" del estado
de Arizona de Norteamérica dirigidas por el Coronel Rinng,
sumdndole aun mis la represidén ejercida por parte del
ejército mexicano al mando del Coronel Kosterlisky. Tales
acontecimientos tuvieron como resultado un elevado numero
de obreros muertos y heridos, el encarcelamiento de
algunos representantes de los trabajadores en San Juan de
Ulda en el Puerto de Veracruz, en cambio a los empleados
de la empresa que se les imputaba responsabilidad les
fueron otorgados salvoconductos.
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Por su parte los trabajadores declararon la huelga
de 1° de Fjunio de 1906 plasmando sus peticiones en un
documento y sefnalando como primer punto que el pueblo
obrero se declaraba en huelga, en tanto que en el segundo
punto establecié dos condiciones previas para regresar a
trabajar: la destitucién del Mayordomo Luis nivel 19 y el
otorgamiento de sueldos de cinco pesos por ocho horas de
labor. También solicitaron se empleara el 74% de
trabajadores mexicanos y un 25% de extranjeros, asi mismo
se estipuld el derecho de ascenso.

El Doctor Néstor de Buen describe los beneficios
arrancados a costa de la Huelga de Cananea a saber cita:
"En este aspecto la huelga de Cananea ha constituido un
hermoso ejemplo, que dio a nuestras leyes laborales un
contenido real y no teérico, al consagrar la jornada de
ocho horas, el principio de 1la igualdad de trato y 1la
exigencia de mantener una proporcién del 20% de
trabajadores mexicanos respecto de los gque laboren en
determinada empresa." (5)

A la Huelga de Cananea le siguieron las huelgas de
Velardefia, Petricefla, Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa. En
Septiembre de 1906 se cred la organizacion patronal de los
estados de Puebla y Tlaxcala denominada "Centro Industrial
Mexicano" quien elaboré un reglamento patronal sumamente
lesivo a los intereses de la clase obrera. En sus clausulas
prohibia a los trabajadores el recibir visitas en su casa,
leer periédicos o 1libros sin previa autorizacién, sin
embargo tenian que aceptar los descuentos de salario y el
horario de 8:00 a.m. a 8:00 p.m., circunstancia que produjo
la declaracién de una huelga general en diciembre de 1906
en treinta fabricas.

Se hizo del conocimiento del presidente Diaz el
conflicto en cuestién, resolviéndolo a través del laudo de
4 de enero de 1907 a favor de los patrones pues obligdé a
los obreros a regresar a trabajar en 1los estados de
Veracruz, Jalisco, Querétaro, Tlaxcala y D.F., asi mismo
declaré un paro general a fin de evitar la solidaridad
entre las fabricas textiles. Por su parte los obreros
respondieron rechazando el laudo en cita al mismo tiempo
que se negaron a regresar a sus labores y por el contrario
efectuaron un mitin en la fabrica e incendiaron la tienda
de raya en repudio al pago por medio de vales, situacién
que concluyé con el estallamiento de 1la Huelga de Rio
Blanco de 1907 en el estado de Veracruz, sin embargo los
huelguistas fueron brutalmente agredidos por 1las tropas
federales lo que arrojé un sin nimero de muertos.

(5). - DE BUEN LOZANO, Néstor. Op. cit. t. I, p. 291
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1.1.5. — PROGRAMA DEXL PARTIDO LIBERAL

Respecto de los acontecimientos de orden politico
relacionados con los problemas laborales destaca el Programa
del Partido Liberal Mexicano dirigido por Ricardo Flores Magdn
y sus colaboradores Manuel y Juan Sarabia, Antonio Villareal,
Rosalio Bustamante, quienes sustentaron la ideologia de la
Revolucién Mexicana.

El Partido Liberal Mexicano de los hermanos Flores
Magén en su Programa de 1906 analiza la situacién de la clase
obrera y campesina proponiendo una reforma politica, agraria y
de trabajo. Contiene trece proposiciones concretas sobre
legislacién laboral dentro del capitulo “Capital y trabajo”,
sirviendo de preambulo al art. 123 constitucional pues:

e Destaca la fijacién de una jornada mé&xima de ocho
horas.

s Establece como salario minimo un peso en todo el
pais.

¢ Reglamenta determinadas actividades especiales
como el servicio doméstico, trabajo a domicilio
y a destajo.

Prohibe el trabajo infantil.

e Otorga habitaciones higiénicas a los trabajadores
rurales.

e Promueve la seguridad e higiene en las fabricas vy
talleres.

e Determina la responsabilidad patronal en caso de
accidentes de trabajo y el pago de indemnizaciones.

e Declara la nulidad de las deudas de los jornaleros
del campo.

e Seflala medidas de proteccién al salario, tales
como la prohibicién de multas o la practica de
descuentos en la retribucién.

® Suspende tiendas de raya y establece la
obligacién de pagar en efectivo.

e Respeta el principio de igualdad en el salario.

e Limita la contratacién de trabajadores extranjeros.

« Hace obligatorio el descanso dominical. e

Tales principios son el antecedente directo del art.
123 constitucional en virtud yue coniienen su estructura
basica, con excepcidn al derecho de constituir sindicatos, el
derecho de huelga, la proteccién de menores y de mujeres

trabajadoras.
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1.1.6.— LA REVOLUCION MEXICANA

En 1908 y 1910 el proceso obrerista se hallaba en
crisis, en efecto la accién magonista no habia prosperado,
antes bien Ricardo Flores Magdén estaba preso. Por su parte
Sarabia, Esteban Baca Calderén, Juan José Rios estaban
encarcelados en San Juan de Ulua, por lo que sumando los
fracasos de Velardeiia, Pedricedla y la Vacas se daba 1la
impresién que la accién obrerista estaba estancada.
Encontrando como reflejo una crisis politica donde abundaba la
ambicién militar, el oportunismo de determinados grupos
politicos que entorpecian el progreso institucional del pais
al perseguir el poder como unica finalidad.

La preocupacidn politica fue tan fuerte en esos
momentos gque las cuestiones de tipo social parecian como
congeladas esperando tiempos mas oportunos para manifestarse
en toda su magnitud. Esto en alguna medida explica porqué el
Plan de San Luis expedido por el Sr. Madero se ocupa
preferentemente del problema politico y agrario, omitiendo
referirse al aspecto obrero, lo mismo puede decirse del Plan
de Ayala puesto que consiste en un documento de gran
trascendencia de carActer social, pero que no se refiri6é al
conflicto obrero.

Por otro lado el curso del tiempo dio 1lugar a la
preparacién de nuevas generaciones Y asi surgieron
intelectuales y profesionales con 1ideologias totalmente
opuestas a la politica de la dictadura, quienes en un futuro
serian los defensores de la clase obrera.

Seflala el maestro Mario de la Cueva que los hombres
despertaron por tercera vez al preparar la revolucién social
del Siglo XX contra la dictadura de los jefes politicos que
tenian en la miseria a la poblacidén campesina. e

En tanto José Davalos en su 1libro “Constitucién vy
Nuevo Derecho del Trabajo” indica que bajo el criterio de
Jorge Carpizo las causas que propician la Revolucién Mexicana
son:
“1. -El régimen del gobierno en el cual se vivié al
margen de la Constitucién.

2. -El1 rompimiento de ligas de poder con el pueblo
que dio por resultado la deplorable situacién
del campesino y del obrero.

3. -La ocupacién de 1los mejores trabajos por
extranjeros.
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4. -“El gobierno central donde la unica voluntad fue
la del presidente.

5. ~La inseguridad juridica en que se vivid, donde
los poderosos todo lo pudieron y al menesteroso
la ley le negd su protecciébn.

6.~ El1 uso de la fuerza, tanto para reprimir huelgas,
como para aniquilar a un pueblo o a un individuo.

7. -Haberse permitido una especie de esclavitud donde
las deudas pasaban de padres a hijos, de
generacidén en generacién.

8. —Intransigencia politica que se represento en la
negacién rotunda a cambiar al vicepresidente
para el periodo de 1910-1916.”(6)

Durante la primera década del presente siglo México
estaba muy convulsionado situacidén que propicio las
condiciones idéneas para el desarrollo de un movimiento
social. Correspondiéndole a Francisco I Madero iniciar 1la
insurreccién por medio del movimiento armado del 20 de
noviembre de 1910 fundado en el punto siete del Plan de San
Luis Potosi, ampardndose bajo el principio de “no-reeleccién”
del presidente y vicepresidente de 1la Repiblica, y del
gobierno de los estados y municipios, culminando tales
acontecimientos con la renuncia de Diaz a la presidencia y
con la firma del Tratado de Ciudad Juarez del 21 de mayo de
1911. Pero es preciso indicar que el Plan de San Luis Potosi
de 5 de octubre de 1910 suscrito por Don Francisco I Madero
carece de bandera revolucionaria en virtud que no pugna por el
cambio de instituciones sino por un continuismo en 1los
ordenamientos legales.

Por el contrario es de mencionarse el Plan Politico
Social del 18 de marzo de 1911 expedido en la sierra de
Guerrero para los estados de Campeche, Guerrero, Michoacan,
Puebla, Tlaxcala y D.F. suscrito por José Pinelo, Joaquin
Miranda padre e hijo, Carlos B. Mugica y Rodolfo Magana entre
otros. Documento en el cual se estampa una idea renovadora al
abordar el aumento de los jornales a trabajadores (de ambos
sexos, del campo y de 1la ciudad) en relacién con 1los
rendimientos del capital, pidié se establecieran Jjornadas de
trabajo entre ocho y nueve horas y estipuldé que las empresas
extranjeras tuvieran cuando menos la mitad de trabajadores
nacionales.

(6). — Citado por DAVALOS, José. Op. cit. p. 38
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Después del interinato de Francisco Leén de la Barra,
Francisco I Madero sube a la presidencia de la Republica el 6
de noviembre de 1911. Y a pesar de que Alejandro Gonzéalez
Prieto dice que Madero en sus primeros dias de gobierno
estudia la cuestion obrera desde cuatro puntos de vista, 1la
reduccién de las jornadas de trabajo, el derecho de huelga, la
proteccién a mujeres y nifilos, y las indemnizaciones por
accidentes, la verdad de los hechos es que reprimié la lucha
obrera en términos generales y en especial el movimiento de
la Casa del Obrero Mundial, por tal motivo nuestra opinién es
contraria sobre la afirmacién que a Madero le interesaba el
beneficio de los obreros. No obstante se indica que el 18 de
diciembre de 1911 publicdé la ley que crea el departamento del
trabajo dependiente a la Secretaria de Fomento y por acuerdo
presidencial del 12 de enero de 1912 se constituye la Oficina
Nacional de Trabajo con el objeto de atender conflictos
laborales, dicho organismo en el transcurso de su
funcionamiento arreglo setenta huelgas, celebré una Convencién
de Industriales y Obreros donde se aprobd un acuerdo que
fijé las tarifas minimas de la rama de hilados y tejidos, las
jornadas de trabajo y el pago de indemnizaciones por
accidentes laborales.

Reiterando que el gobierno maderista no produjo 1la
reforma social prometida al verse defraudados los campesinos
levantaron una rebelidén dirigida por Emiliano 2Zapata, fiel
seguidor de Morelos, lo que conllevo a la publicacién del Plan
de Ayala el 25 de noviembre de 1911 que junto con las reformas
que le fueron efectuadas y sus respectivas ratificaciones se
instaura como una verdadera bandera revolucionaria, pues su
finalidad era elevar a rango constitucional 1la cuestién
agraria.

Uno de los planes que sirven como antecedente a
nuestra materia es el Pacto de la Empacadora del 25 de marzo
de 1912 suscrito por Pascual Orozco hijo, Inés Salazar, Emilio
P. Campa, declarando en el apartado 34 las siguientes medidas
para enaltecer la situacién de 1la clase obrera; suprime las
tiendas de raya, elimina la expedicién de los vales, libretas
o cartas - cuenta, ordena pagar en efectivo los jornales,
reduce la jornada de trabajo; correspondiendo diez horas para
trabajo a jornal y doce horas por trabajo a destajo, prohibe
que ninos menores de diez afics laboren, promueve el aumento de
jornales, exige alojamientos higiénicos y en sintesis fomenta
el equilibro de los intereses entre capital y el trabajo.
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Continuvando con la historia politica revolucionaria,
el 22 de febrero de 1913 Madero y Pino Suarez son asesinados
en la penitenciaria de Lecumberri corriendo la misma suerte
el senador Belizario Dominguez, situacién auspiciada por el
embajador Lane Wilson y el usurpador Victoriano Huerta. Por su
parte Venustiano Carranza entonces gobernador de Coahuila
emite el Plan de Guadalupe el 26 de marzo de 1913 (carente de
bandera revolucionaria) por medio del cual se desconoce a
Victoriano Huerta como presidente de la Republica, asi como
también a los poderes legislativo y judicial, autonombrandose
primer jefe del ejército constitucionalista y sefialando que a
su triunfo ocuparia el poder ejecutivo. Solo merece comentarse
el apartado segundo de 1la adicién al Plan de Guadalupe
formulada el 12 de diciembre de 1914 en el estado de Veracruz
la cual indicaba que el primer jefe de la revolucidn expediria
leyes, disposiciones y medidas a fin de satisfacer los ambitos
econdmico, social y politico del pais, y a la par proponia una
legislacién gque mejoraba las condiciones laborales de los
peones rurales, de obreros, mineros y en general de la clase
proletaria.

Pero en realidad Carranza durante la detentacién del
poder realizo una politica antiobrera, tan es asi que el
primero de agosto de 1916 dicta un decreto donde establecia
la pena de muerte para los huelguistas, aunque después hace
suya la Constitucién que incluia el art. 123 Constitucional.

El 13 de agosto de 1913 Alvaro Obregdn y Lucio Blanco
suscriben los Tratados de Teoloyucan a través de los cuales
el ejército federal se rinde, asi Victoriano Huerta al ser
derrotado abandona el pais. Por su parte BAlvaro Obregdn
establece un Ministerioc o Secretaria de Trabajo Yy pese a que
se pregonaba obrerista al momento de tomar el gobierno por la
fuerza militar se encarga de disolver huelgas, y asesinar a
obreros y campesinos.

Con el asesinato de Obregdbn y Ledn Toral se propicia
la sucesién de Calles por Emilio Portes Gil a la presidencia.

Y pese a las contingencias de la rebelidon huertista,
la rebelidn cristera y las exigencias del imperialismo para
impedir la expedicién de la Ley Reglamentaria del art. 27
constitucional, el gobierno de Calles en un principio realizo
la reconstitucién de México en  base a los principios
reivindicativos de la revolucién atendiendo las demandas de
los obreros, apoyandolos y estimulandolos en contraposicién al
gobierno de Diaz. .
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Finalmente haremos mencién al Programa de Reformas
Politico Sociales de la Revolucién aprobado por la Soberana
Convencién Revolucionaria celebrada en Jojutla Morelos el 18
de abril de 1916, mismo que deslinda la cuestién agraria y la
obrera, estableciendo y proponiendo reformas sociales y
econbmicas. Respecto de la educacidén estipulé leyes sobre los
accidentes de trabajo, las pensiones de retiro, reglamenté las
horas de labor, impuso medidas de higiene y seguridad en
talleres, fincas y minas. De igual manera reconocié 1la
personalidad juridica a uniones y sociedades de obreros para
su fortalecimiento, declaré la procedencia de algunas
garantias sociales tales como el derecho de huelga y el
boicotaje, y suprimié las tiendas de raya ‘asi como el sistema
de vales.

No estd por demds decir que los gobiernos seftalados
s6lo pudieron realizar sus programas por la insistencia de la
clase obrera respecto de hacer posibles los principios
revolucionarios, en conclusidén la Revolucién trajo de manera
aparejada el nacimiento del nuevo derecho, el derecho del
trabajo.

1.1.6.1.- MOVIMIENTO SINDICAL EN MEXICO DURANTE LA REVOLUCION

Durante el gobierno maderista renace el sindicalismo
en México con la fundacién de la "Unién de Litopistas
Mexicanos”, asi como en el afio de 1911 al caer Porfirio Diaz
se constituye 1la "Unién de Canteros Mexicanos" y 1la
"Confederacién Tipografica Mexicana". En toda la republica
se conformaron varios organismos que pugnaban por la lucha de
clases, entre otros encontramos "La Unidén Minera Mexicana”, 1la
"Confederacién de trabajo” en Torredn y en el Distrito Federal
se crea la "Confederacién de Trabajadores de la Regién
Mexicana”.

Para el surgimiento de organismos sindicales méas
destacados intervinieron Francisco Ferrer y J. Francisco
Mocaleano representantes de 1la ideologia socialista, en un
principio querian formar una escuela racionalista pero
finalmente el 22 de septiembre de 1912 culminaron su creacioén
con la "Casa del Obrero Mundial”, mnisma que desempefio sus
funciones hasta el 2 de agosto de 1916.

Durante el gobierno de Carranza, los obreros de 1la
citada Casa celebraron un pacto con el fin de conformar los
batallones rojos que después se incorporarian al ejército
constitucionalista. Por lo que en un inicio se desenvuelve
como un movimiento revolucionario, pero sin embargo al
mezclarse con el gobierno constitucionalista se transforma en
un sindicalismo reformista o politizado.
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Siendo preciso subrayar que a Carranza sbé6lo le
intereso aliarse con los obreros para lograr detentar el
poder, y ya en el gobierno se olvidé de la ayuda prestada,
ademéds por el contrario reprimidé la huelga general del 31 de
julio de 1916 declarada por la Federacién de Sindicatos
Obreros del D.F.. Venustiano Carranza cité al comité de huelga
en su oficina con la promesa de llegar a un arreglo, sin
embargo posteriormente los remitié a la penitenciaria del D.F.
poniéndolos a disposicién de las autoridades militares. Hasta
que el 16 de agosto de 1916 un consejo de Jguerra
extraordinario los dejé en libertad a excepcién de Ernesto
Velasco, quien fue declarado culpable del delito de rebelién y
se le aplicd la pena de muerte, fundandose en el decreto del
1 de agosto de 1916 publicado por el presidente del ejército
constitucionalista, el cual castigaba con la pena de muerte a
quiénes propiciaran un movimiento huelguista o provocaran la
suspensién de labores, destruyeran las propiedades de empresas
o bienes pidblicos. Por otro lado Adolfo de la Huerta a la
muerte de Carranza protege al sindicalismo.

Los trabajadores tenian conciencia de la necesidad de
formar una gran central y previa convocatoria de la autoridad
se celebrdé una reunién en Saltillo el 12 de mayo de 1918 de
donde emand la Confederacién Regional Obrera Mexicana la que
tenia como fin la distribucién de la riqueza social y 1la
descentralizacién de la propiedad agraria. Con la dirigencia
de Luis N. Morones, la CROM dio un paso decisivo al sefialar
las bases del Partido Laboral Mexicano como una entidad
politica, encontrandose supeditada al organismo en cuanto a su
contenido social, pese a ello se encarga de organizar
libremente la lucha politica en contra de Carranza.

~En julio de 1920 la CROM celebré su segunda convencién
en Aguascalientes surgiendo varias posiciones ideolégicas.
Néstor de Buen define a 1las dos tendencias sindicales
existentes en aquella época como sindicatos amarillos o
modernos y sindicatos rojos o apoliticos, anarquistas.

Aparecen en la década de los veinte pequefios grupos
comunistas que tenian como bandera la destruccién del sistema
capitalista a través de la acciédn revolucionaria,
encontréndose entre ellos la Federacién Comunista del
Proletariado Mexicano, el Partido Comunista del Proletariado
Mexicano (Seccién de la Tercera Internacional), el Partido
Comunista de México y la Federacién de J6venes Comunistas
entre otras.
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Como resultado de 1la celebraciétn de la convencién
radical roja organizada por Alberto Araoz, Manuel Diaz Ramirez
y José C. Valadez se forma la Confederacién General de
Trabajadores (CGT) que representa la tendencia opositora de la
CROM. La nueva organizacién propuso dos huelgas eficaces la
primera en marzo de 1921 levantada por los ferrocarrileros y
la segunda en octubre de 1922 intervenida por los tejedores.
La CTG con una ideologia liberal navego del comunismo al
anarquismo, promoviendo la Jjornada de seis |horas, la
abstencidn politica permanente y la resistencia de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje, sin embargo su programa no logré
incrementar partidarios. En Septiembre de 1921 después de
celebrado el primer congreso se separd de la CGT el Partido
Comunista Mexicano.

En torno de la CROM y 1la CGT giran una gama de
asociaciones obreras denominadas mutualistas pacificas, siendo
a saber las mixtas de patrones y obreros, las asociaciones
ferrocarrileras, la de obreros catélicos manejados por 1la
iglesia y el sindicato de electricistas, que era una
agrupacién de resistencia sin organizacién econdémica.

Dentro del obrerismo mexicano 1las asociaciones
ferrocarrileras eran consideradas de gran importancia en el
pais, siendo hasta 1905 cuando surge 1la Gran Liga de
Ferrocarrileros Mexicanos, ya con posterioridad en 1908 se
crea la Confederacién de Sociedades Ferrocarrileras pero su
accidén no era propiamente revolucionaria. En el afio de 1926
se dividian los ferrocarrileros en tres corrientes: "la
Confederacién de Sociedades Ferrocarrileras de la Republica
Mexicana” con veinte mil hombres, la "Unién de Maquinistas,
Garroteros y Fogoneros” con 4,000 hombres gque se inclinan a la
CGT y una tercera era la denominada "Federacién Nacional
Ferrocarrilera” perteneciente a la CROM con 8,000 hombres.

Los Sindicatos Catélicos eran patrocinados por
sacerdotes con el objetivo de unir a patrones y obreros en
asociaciones mutuas a fin de solucionar los conflictos de
trabajo alejados de la influencia del Estado, sin embargo con
el conflicto religioso de 1926 desaparecieron del escenario
social.

Frente a todos estos grupos se alzaba como factor real
de poder la Confederacién Regional Obrera Mexicana quien en el
afio de 1927 contaba con 2,500,000 agremiados siendo una
organizacién piramidal Jjerdrquica, tenia como célula el
sindicato de oficio, es decir el que reune a los trabajadores
del mismo rango o establecimiento con la denominacidén de
sindicato, liga, sociedad, unién o asociacién.”
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~“En otro aspecto los sindicatos de una regién que
representan un tipo de produccién determinada constituyen una
federacién local que integra a su vez las diferentes
federaciones de los estados en el pais, y por ultimo éstas se
articulan en una sola entidad directiva 1llamada convencién
anual, tal organismo supremo es el encargado de orientar y
legislar durante el marco del programa anual de acciébn y
generaba al Comité Central consistente en un organismo que
hacia cumplir las decisiones de la Convenciédn.

Ademas la CROM comprendia cuatro grupos de actividades
dentro de las Federaciones Nacionales de Industriales; 1las
Federaciones de Artes Gréaficas, de Ferrocarrileros, de Puertos
y de Teatros.

La CROM llevo su accién a todas partes, realizo labor
politica, estudio técnicamente los programas, se introdujo en
el gobierno, se opuso violentamente a las revoluciones
llevadas a cabo por De la Huerta en 1923, Serranoc y Gémez en
1927, Escobar Manzo y Aguilar en 1929. Actué con intereses
revolucionarios para solicitar el manejo de la educacién por
el estado, entregd tierras a los campesinos y reglamenté los
principios del articulo 123 constitucional.

La CROM cay®é en decadencia a causa de la
desorientacién de sus lideres en virtud que siguieron fines
diversos a los de sus agremiados, sumandole que su
participacién en la politica fue el golpe que provocd su caida
final, maxime que se convirtié en el acérrimo enemigo del
presidente Emilio Portes Gil.

Los tratadistas estadn de acuerdo que al surgir la
tercera central obrera denominada "La Federaci6tn Sindical de
Trabajadores del Distrito Federal™ el 25 de febrero de 1929,
se cierra la etapa del movimiento obrero organizado fundado en
el art. 123 Constitucional.

1.1.6.2. - MOVIMIENTO SINDICAL EN EL CARDENISMO

Al asumir Lazaro CaArdenas la presidencia intensifica
su lucha por eliminar la CROM, para cuyo fin crea un organismo
de indole socialista, asi el 29 de febrero de 1936 surge la
CTM bajo 1la batuta de Vicente Lombardo Toledano, Fidel
Velazquez, Felipe Amilpa, Jesuis Yurén, Alfonso Sanchez
Madariaga y Luis Quintero, sin embargo las raices de 1la
importante organizacién sindical la constituyen la
Confederacién General de Obreros y Campesinos de México
(CGCOM) y el Comité Nacional de Defensa Proletaria creado el
15 de junio de 1925,
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Sin embargo el error de Cardenas al crear la CTM fue
combinar ideales totalmente distintos, toda vez que Vicente L.
Toledano fue tebrico Yy Fidel Velazquez practicé un
sindicalismo politico al mando del presidente en turno, asi
se transformo la CTM en una fébrica de lideres corruptos con
la elaboraciétn de contratos colectivos adaptados a 1los
intereses patronales y con la aplicacién de la cléusula de
exclusidén como arma patronal.

El Comité ejecutivo Nacional de la CTM fue integrado
por el Secretario General Vicente Lombardo Toledano, el
Secretario de Trabajo y Conflictos Juan Gutiérrez, y Fidel
Veladzquez como Secretario de Organizacién, Propaganda y
Acuerdos. La CTM seflalaba que en México tanto la propiedad
privada como los medios de produccién 1los detentaba una
minoria, cuestién que limitaba la intervencién del trabajador
en las directrices econémicas del pais, al mismo tiempo que
los obreros recibian salarios de hambre.

Por otro 1lado CAardenas pronuncia un discurso en
Monterrey el 11 de febrero de 1936 donde manifiesta su
politica obrera y entre los puntos mas sobresalientes
encontramos los siguientes:

e Manifiesta que las demandas de los obreros estéan
dentro de las posibilidades econdémicas de las
empresas.

e Propone la creaciétn de una central unica de
trabajadores industriales a fin de evitar las pugnas
intergremiales.

e Promueve la cooperacidén entre el gobierno y los
factores de produccién para resolver problemas
obreros - patronales.

e Niega a los patrones la posibilidad de intervenir
en las organizaciones de obreros.

e Afirma que las agitaciones sociales no radican en 1la
existencia de micleos comunistas, ya que provienen
del incumplimiento de las leyes de trabajo.

e Por ultimo ordena a los patrones el deber de cuidar

gue sus agitaciones no se conviertan en bandera
para una lucha armada. e-
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1.2.— EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO

1.2.1.~ CONSTITUCION DE 1824

Después de trescientos arios de sometimiento no facil
para México lograr su independencia por lo que es hasta el 27
de septiembre de 1821 con la entrada del ejército trigarante
en la Ciudad de México cuando se obtiene en forma efectiva la
independencia nacional, impulsando al pueblo mexicano a
organizar al naciente estado en biusqueda de su identidad
nacional.

Estableciéndose el 24 de febrero de 1822 el primer
congreso mexicano que dio origen a la Constitucién de 4 de
octubre de 1824. El vinculo de relacién del acta legislativa
de 31 de octubre de 1824 y la Constitucié4n de 1824 con nuestro
tema de estudio es demasiado concreto puesto que no existen en
el cuerpo del documento normas relativas al a4mbito laboral, en
virtud de las dificiles circunstancias vividas en el pais cuyo
interés radicaba primordialmente en la estabilidad politica y
el reconocimiento de su soberania por parte de Espafa, el
Vaticano y toda Eurcopa. Lo antes dicho estaba debidamente
sustentado como necesario porque una minoria de espaifioles
intentaron reconquistar a la Nueva Espafia pero unicamente
lograron la designacién de Agustin de Iturbide como emperador
de México.

La Constitucién de 1824 es considerada como de
caracter politico porque México adopta como forma de gobierno
una Repiublica Representativa Popular Federal. Dicho documento
constitucional estuvo en vigor hasta 1835, afic a partir en el
cual se inicio en México un régimen unitario controlado por
“Las Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de 1836" mas
conocidas como "Las Siete Leyes Constitucionales"” y las
llamadas "Bases Organicas de la Repiblica Mexicana" de 12 de
junio de 1843, sin embargo ninguna de ellas hace referencia a
los problemas laborales.

Antes que se consolidaran 1las ideas politicas vy
liberales, el ejercicio de 1la autoridad se delimitaba
territorialmente en forma administrativa a través de 1la
configuracion de cuarteles no mayores de veinte manzanas
controladas por alcaldes, quienes fueron reconocidos como los
padres politicos de dicha porcién ya que tenian la potestad de
castigar a sus subordinados. En otro aspecto para efectos de
la recolecciédn del tributo los interventores se repartian la
ciudad.
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Después de varios acontecimientos politicos y
militares el 6 de diciembre de 1942 el nuevo Congreso que era
a la vez Constituyente y Ordinario abridé sus sesiones para
dar lugar a la "Acta de reformas de 18 de mayo de 1847" en la
que se establecia la vigencia del Acta Constitutiva y de 1la
Constitucién de 1824, y pese a que contemplaba derechos
individuales en el aspecto social no hubo cambios toda vez que
no se mejoraron las condiciones de vida y trabajo del peonaje
mexicano, por el contrario se dio un estancamiento en el
aAmbito laboral ya que la Repiblica heredd el procedimiento y
la préactica novohispana.

Tal y como sefiala Cue Canovas Agustin no se concibié
un cambio social porque "...todo elemento de orden fue
destruido por el estado permanente de guerras civiles y de
anarquias, que parecian producir al pais su total y
inevitables ruina, en el breve periodo de 33 aflos de 1834 a
1857 donde existi® un Imperio,se dictaron cinco Constituciones
se establecieron dos régimen federales y dos centralistas,
ocurrieron dos guerras en el extranjero, en la dltima de las
cuales el pais sufrid la mutilacién de més de la mitad de su
territorio y en las postrimerias de este periodo, Santa Anna
con el apoyo de los conservadores establecidé la mas aprobiosa
dictadura.” (7)

Durante 1823 existieron Jjornadas de trabajo de
dieciocho horas con un salario de dos reales y medio para los
hombres, en cambio a mujeres y nifios s6lo se les pagaba un
real semanario, pero la situacidén mas precaria era gue a pesar
del transcurso de treinta afios se continuaba pagando un
promedio de tres reales diarios. Dicha situaciétn motivo el
surgimiento en 1843 de las primeras organizaciones
artesanales substitutivas de los antiguos gremios, aunéndose
la creacién de las "Juntas de Fomento de artesanos® y de las
“Juntas Menores” que fomentaron la protecci6tn a la industria
nacional.

(7) .- CUE CANOVAS, Agustin. Historia Social y Econémica de México
1521-1854., tercera edicién, México, Trillas, 1976, p. 253
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1.2.2.- CONSTITUCIGN DE 1857

Después de las batallas de Padierma, Churubusco,
Molino del Rey y Chapultepec, el gobierno en pleno y los Jjefes
militares abandonaron la Ciudad tomando el camino de Villa
rumbo a2 Querétaro por lo cual quedd vacia la ciudad de México,
situacién aprovechada por 1los Yanquis para entrar por la
Alameda hasta Palacio Nacional. Circunstancia que propicié la
resistencia popular por medio del levantamiento rebelde de 15
de septiembre de 1843 integrado por trabajadores pobres que
vivian en los barrios bajos; siendo viejos, léperos y mujeres
guienes con piedras, cuchillos y armas lucharon contra 1la
intervencién norteamericana.

Como panorama general la sociedad mexicana del siglo
XIX se dividia en dos grupos denominados por Florescano como
"decentes y léperos", los decentes eran personas que
desempenaban algiin empleo por tanto resultaban productivos, en
cambio "los léperos” eran hombres sin oficio provistos
unicamente de su fuerza de trabajo por lo que se alquilaban a
destajo. En tales acontecimientos en esta época el trabajo era
considerado un privilegio por humilde y sencillo que éste
fuera.

Con la Revolucidén de Ayutla se dio el derrocamiento de
la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna por parte de Juan
Alvarez y Comonfort. Por lo tanto Juan Alvarez convocd a un
Congreso Constituyente el 16 de octubre de 1855 del cual
emanaria en un futuro la Constitucién de 1857.

La Carta Magna de 1857 estuvo acorde con una
orientacién individualista y liberal, tipica de su siglo
surgiendo como esfuerzo del partido liberal, quien poseia el
ideal de justicia social sustentada por Morelos, sin embargo
el Constituyente no pudo enfrentar la separacidén estado-
iglesia, como tampoco resolvidé la situacién econdémica-~social
gue vivian jornaleros y obreros. En la Constitucién de 1857 se
estuvo a punto de seflalar las bases para establecer el derecho
del trabajo pero la arraigada concepcién individualista de los
legisladores, 1la influencia de la escuela 1liberal y el
reforzado principio de “dejar hacer dejar pasar” no
permitieron el florecimiento del régimen laboral. Ademas el
hecho de pretender conservar formalidades de la Constitucién,
asi como el considerar correcto 1la estipulacién de los
derechos laborales en leyes secundarias, y la confusién
respecto del derecho a la libertad de trabajo propuesta por
Ignacio Vallarta con la equivoca interpretacidon sobre 1la
libertad de establecer las condiciones de trabajo, fueron las
causas que impidieron el surgimiento del derecho laboral.
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Por la importancia que tuvo la discusién en el seno
del Constituyente de 1857 haremos una breve remembranza, por
un lado se oyeron discursos excepcionales en la Asamblea
Constituyente por parte de Ponciano Arriaga, Ignacioc Ramirez e
Ignacio Vallarta acerca de disposiciones de caracter laboral
relativas a la libertad de profesién, industria o trabajo
(art. 4), sobre la garantia de que nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales sin una justa retribucidén y sin su
pleno consentimiento (art. 5), asi como lo conducente en torno
a la libertad de asociacién (art. 9).

Poncianco Arriaga sefialé la tragedia econdémica del
pueblo mexicano indio y subrayd® que para el efecto de que la
Constitucién tuviera vida, raiz y cimiento era necesario
reformar urgentemente las estructuras sociales, asi como dejar
de proteger a titulo legal el derecho de propiedad y promover
la divisién de grandes terrenos con el fin de poner en
movimiento la riqueza agraria y territorial del pais.

El orador mas brillante que se apego a la realidad de
los acontecimientos sociales defendiendo enérgicamente los
derechos de los trabajadores fue Ignacio Ramirez, por lo que
es considerado el creador del derecho social. El Nigromante
reprochdé a la comisién dictaminadora el no haber tratado los
problemas sociales y seflalo las graves omisiones del proyecto
motivo que lo impulso a oponerse al texto constitucional.
Realizd acusaciones sobre los contratos entre propietarios y
jornaleros sefalandolos como un medio fomentador de 1la
esclavitud, la nmniseria y explotacién de los trabajadores,
pugnando por evitarlos si se queria que la libertad no fuera
una vana abstraccién al momento de regular los derechos de los
ciudadanos en la Constitucién. Resalté la importancia de 1la
servidumbre de 1los jornaleros manifestando su inconformidad
por el sacrificio de que eran objeto al grado de ser
esclavizados, prisioneros y casi vendidos, corriendo la misma
suerte su esposa e hijos, seflalando la necesidad de proteger
los derechos de todos los ciudadanos (jornaleros).

Para terminar el Nigromante habléo sobre la
insuficiencia del salario indicando que el problema radicaba
en emancipar a los jornaleros de los capitalistas con el fin
de convertir el trabajo en capital, lo que implicaba una
divisién proporcional de las ganancias (utilidad) del
empresario con el obreroc pero lamentablemente sus opiniones
cayeron al vacid pues fueron ignoradas por el Constituyente.
Textualmente Ignacio Ramirez sefialé: “La nacidén mexicana . no
puede organizarse con los elementos de la antigua ciencia
politica porque ellos son la expresién de la esclavitud y de
las preocupaciones, necesitamos una Constitucién que organice
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el progreso, que ponga el orden en movimiento; fomentemos una
Constitucién que se funde en el privilegio de los
menesterosos, de los ignorantes, de los débiles, para que de
este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder publico
no sea otra cosa que la beneficencia organizada”. (8)

Por otro lado la critica que Vallarta formuldé no fue
tan ecuanime e ilustrativa como la del Nigromante, no obstante
narrd someramente las condiciones de vida de los trabajadores
donde el propietario pagaba el salario en la tasa y signos
convencionales que mejor le parecian. Su discurso tiene como
tema fundamental el derecho a 1la 1libertad para ejercer
determinada actividad, pese a ello pretende dar una solucién
meramente formal al. estipular en términos generales los
derechos de los trabajadores. en la Constitucién.

En fin, los Constituyentes de 1856~1857 no llegaron a
crear el derecho del trabajo porque tunicamente declararon la
libertad de trabajo en los articulos 4° y 5° constitucionales,
asi como se constrifieron en premiar a los trabajadores
destacados y en fomentar la mejoria de las condiciones de
trabajo.

El articulo 4 de la Constitucién de 1857 plasma la
libertad del trabajo, sin embargo éste articulo sometid a los
obreros a la ley de la oferta y la demanda propiciando el
abuso por parte de los empresarios hacia los obreros, indicaba
textualmente:

Art. 4.- Todo hombre es libre para abrazar 1la
profesién, la industria o trabajo que le acomode
siendo util, honesto y para aprovecharse de sus
productos, ni uno ni otro se le podra impedir sino
por sentencia judicial, cuando ataque los derechos
de terceros o por resolucidn gubernativa dictada en
los términos que marque la ley cuando ofenda los de
la sociedad.

El Constituyente de 1857 expone dentro del articulo 5°
la proteccidén de la libertad general del trabajador y pugna
por su respeto total por parte de la autoridad, a la letra
dice:

(8) .- citado por  2ARCO, Francisco. Historia del Congreso
Extraordinario del Constituyente (1856-1857). México, 1956, p. 470
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Art. 5.. - Nadie puede ser obligado a prestar
trabajos personales, sin una justa retribucién y
sin su pleno consentimiento. La 1ley no puede
autorizar ningin contrato que tenga por objeto 1la
perdida o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa del trabajo, de
educacién o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en que el hombre pacte su
proscripcién o destierro.

El articulo 32 de la norma fundamental en cita apunta
la necesidad de expedir una legislacién reglamentaria para
proteger a los trabajadores, aunque sin un lineamiento
especifico, pues dicho articulo sefiala:

Art., 32. =~ Se expediran leyes para mejorar las
condiciones de los mexicanos laboriosos, premiando
a los gque se distingan en cualquier ciencia o arte,
estimulando el trabajo y fundando colegios y
escuelas practicas de artes y oficilos.

Tales articulos regirian alrededor de cuarenta afios
hasta el 10 de junio de 1898. Y pese a la nueva legislaciéon se
continué pagando en las fabricas infimos salarios a través de
fichas o vales canjeables en tiendas de raya con jornadas de
trabajo de diez a catorce horas diarias, aplicando exigentes
reglamentos y en dénde los capataces se fundaban para tratar
ferozmente a los operarios.

1.2.3. - LEYES DE REFORMA.

Hacia el afio de 1846 existieron dos formas de
representacién politica, la conservadora que defendi6é 1la
versién corporativa y la corriente 1liberal que exigidé 1la
representacién universal. Los conservadores formaron un
congreso integrado por treinta y ocho diputados que fomentaban
la propiedad rustica y urbana, correspondiendo el derecho de
representar s6lo a las clases propietarias. Por el contrario
para el proyvecto 1liberal 1la representacién del Congreso
deberia de surgir del numero de habitantes de la entidad
territorial representada, incluyendo todos los ordenes
sociales por el mero hecho de ser ciudadanos.

Al triunfar el partido liberal sobre los conservadores
sufre una fragmentacién en dos grupos, uno de ellos es
encabezado por Juarez y Lerdo de Tejada quienes pugnaban por
la capitalizacién autdénoma y el segundo grupo era porfirista
quienes apoyaban a la burguesia norteamericana.

TESIS £o .
FALLA DE ORIGEN




Al presentarse la guerra de tres afios comienza en
México una consolidacién juridica con el surgimiento de las
leyes de reforma. Las llamadas leyes de reforma fueron
expedidas entre los afios de 1859 a 1863 por el Presidente
Juadrez en el estado de Veracruz, quedando integradas por 1la
Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos de 12 de julio
de 1859, Ley del Matrimonio Civil de 23 julio de 1859 y la Ley
Orgénica del Registro Civil de 28 de julio de 1859, mismas que
fueron de vital importancia en el desarrollo de la historia
nacional tanto desde el punto de vista juridico como politico,
econémico y social, sin embargo no tuvieron repercusién en
nuestra disciplina. Por otro lado Judrez tuvo que luchar en
contra de la monarquia imperial establecida por Napoledn III
con la representacién de Maximiliano de Habsburgo y tras seis
anos de guerra fue imposible la aplicacién de las Leyes de
Reforma.

Después de 1la reforma, al pasar el esclavo del
obreraje libre a la fabrica, sin derecho efectivo ni
proteccidén alguna se complicaron las relaciones entre el
capital y el trabajo.

El periodo de 1810 a 1867 es muy complejo dado que se
suscitan multiples acontecimientos civiles y militares, en
donde ademas se transforman las relaciones de propiedad con la
presencia de la desamortizacién, surgiendo la propiedad
privada como ofensiva sobre las tierras de 1la comunidad.
Finalmente todas las luchas de este periodo contribuyen a la
formacién de la clase trabajadora.

1.2.4. - LEGISLACION DE IMPERIO.

El 10 de Abril de 1869 Maximiliano de Habsburgo acepté
la corona de México, durante su gobierno elaboré wuna
legislacién social que protegia a trabajadores del campo y la
ciudad, siendo éstos "El1l Estatuto Provisional del Imperio
Mexicano", la "Ley de 1la Junta Protectora de las Clases
Menesterosas", la "Ley sobre Policia General del Imperio", y
la "Ley sobre Trabajadores de 1865". Pese a la labor social de
Maximiliano el 19 de Junio de 1857 tiene trégico fin en el
cerro de las Campanas bajo el mando de Juarez.

"El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano" del 10
de Abril de 1865 incluyd disposiciones vinculadas a cuestiones
laborales en 1los articulos 69 y 70 del Capitulo XV de
Garantias Individuales, consistentes en la prohibicién de los
trabajos gratuitos y forzosos, ordenando que los servicios
personales s6lo serian temporales y que los padres o tutores
debian autorizar el trabajo de los menores.
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La "Ley de la Junta Protectora de las Clases
Menesterosas" faculté a los organismos administrativos para la
creaciétn de reglamentos de trabajo con el objetivo de fijar la
cantidad y forma de retribucién.

La "Ley de Trabajo del Imperio" del 1 de Noviembre de
1865 se ostentd como reglamentaria de los articulos 58, 69 y
70  del Estatuto Orgénico del Imperio y entre cuyas
disposiciones se declara:

a). - La libertad de trabajo y comercio en los centros
de trabajo razédn por la cual los trabajadores se
podian separar en cualquier momento de un empleo

b). - Requld las Jornadas de trabajo de sol a sol con
dos horas intermedias de reposo.

c). — Obligd al descanso semanal.

d). -Sefialdé que los menores sdlo trabajarian a destajo
durante medio dia.

e). - Prohibidé el contrato de emperiio.
f). - Estipuld el pago en efectivo.
g). - Se permitié la existencia de tiendas de raya,

sin embargo no se obligé al trabajador a
consumir en ellas.

h). - Canceld las deudas de entrega de mercancias.

i). - Se autorizé descontar al jornalerc la quinta
parte de su salario para cubrir deudas.

j) .- Se abolieron las prisiones y castigos corporales.

k). - Se obligé al patrdn a proporcionar asistencia
médica, medicamentos, agua y tutiles de labranza
al peén.

1). - Se impuso la obligacidén al patrdn de edificar

escuelas en donde habitaran mas de 20 familias.

m). - Hizo efectivo el caracter imperativo de este
ordenamiento por medio del nombramiento de
comisarios de policia para supervisar el
cumplimiento de 1las leyes al establecer
sanciones pecuniarias en caxs0o de su violacién. &
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) Tales disposiciones guardan semejanzas con las normas
que integran el articulo 123 de la Constitucién de 1917 por lo
que son consideradas como la legislacién mas avanzada desde un
punto de vista social.

1.2.5. - CODIGO CIVIL Y PENAL

El 13 de Diciembre de 1870, en la tltima etapa de
Juarez se promulgd el Coddigo Civil para el Distrito Federal y
territorios federales, y el 1 de Abril de 1872 entra en vigor
el Coédigo Penal, en ambas legislaciones se plasmé el
liberalismo antisocial de Juarez al impedir a los trabajadores
la mejora de sus condiciones de trabajo, sentando las bases
para la explotacién del obrero en la época del Porfirismo.

Considerando como importante antecedente del Derecho
Mexicano del Trabajo encontramos al cédigo civil donde bajo el
titulo décimotercero del Libro III denominado ™“Contratos de
obra” se estipularon diversos contratos, regulando el servicio
doméstico, el servicio por jornal, el contrato de obra a
destajo o a precio alzado, el contrato de porteadores vy
alquiladores, el contrato de aprendizaje y el contrato de
hospedaje.

Por el sentido humanista del legislador civil de 1870
no se asimild el contrato de arrendamiento con la prestacién
de servicios, porque el hombre no podia ser comparado con
objetos irracionales y en atencién a ello lo colocé junto al
contrato de mandato puesto que tenia mayor semejanza. Pero en
realidad el cbédigo civil era protector del patrén por lo que
dej6 ain mas desprotegido al trabajador de como se encontraba
en la vieja legislacién espafiocla, pues por ejemplc la jornada
de trabajo quedd ilimitada al dejarla a la libre voluntad de
las partes, donde el patrén a su arbitrio indicaba 1la
terminacién del contrato sin responsabilidad alguna de
indemnizar, asi el trabajador fue obligado a aceptar cualquier
condicién de trabajo.

En torno a la 1legislacién penal el Cébdigo de 1872
tipificé en el articulo 925 come delito la asociacién de
obreros para obtener mejores salarios y condiciones de
trabajo, imponiendo una pena de ocho dias a tres meses de
arresto y/o multa de 25 a 500 pesos a quién promoviera alguna
movilizacién a efecto de subir o bajar los salarios o
jornales, o que impidiera el libre ejercicio de la industria o
trabajo, lo que se traduce en la prohibicién de la libertad de
asociacién y coalicién constituyendo un impedimentoc para los
movimientos de tipo obrero y social.
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En suma los Ultimos treinta afios del siglo XIX fueron
de explotacién para los trabajadores tanto en el régimen de
Benito Judrez como en el de Profirid Diaz.

1.2.6.~- LA CONSTITUCION DE 1917

Antes de la Constitucién de 1917 sbélo existian las
leyes econdmicas del 1liberalismo que se reflejaban en el
ambito del derecho civil motivo por el cual se hizo necesario
el surgimiento del nuevo derecho del trabajo a través de una
revolucién constitucionalista, brotando como un elemento de
lucha de los trabajadores en contra del derecho civil. Por 1lo
que de ninguna manera se puede considerar al derecho del
trabajo como parte del derecho civil, y mucho menos que
haya emanado de ¢él, puesto que surge para atender las
necesidades sociales del hombre. Asi lo explica el méximo
autor mexicano del derecho 1laboral Mario de la Cueva pues
sefiala que “El1 derecho del trabajo de la revolucién social
mexicana, quiso ser el mensajero y el heraldo de un mundo
nuevo, de un mundo en el cual el trabajador seria elevado a la
categoria de persona, no para quedar simplemente registrado
con este titulo en una formula legal, sino para vivir como una
persona en la realidad de la vida social.” (9)

En un clima de combate en muchos lugares de 1la
Republica, el presidente Venustiano Carranza publica un
decreto el 14 de septiembre de 1916 que reforma el Plan de
Guadalupe a efecto de convocar al pueblo mexicano para elegir
a los representantes del Congreso Constituyente con el fin de
modificar la Constitucién, llevandose a cabo las elecciones en
los 218 distritos electorales, aunque no fueron ni
democré&ticas, ni representativas.

El 20 de noviembre de 1916 comenzaron las sesiones
preparatorias del Congreso dirigidas por Manuel Ayala, siendo
nombrado presidente Iuis Manuel Rojas el 30 de noviembre de
1916, por tanto el Congreso inicia sus labores en forma
efectiva el 21 de noviembre de 1916 en la Ciudad de Querétaro
donde se manifestaron dos corrientes: la Progresista promovida
por Alvaro Obregédn y la Conservadora representada por Carranza
asi como por los autores del proyecto de reforma.

(9). - DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.
Tomo I, décima segunda edicién, México, Porrva, 1990, p. 45
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El proyecto original de la Constitucién fue redactado
por José Natividad Macias, Felix P. Palavicini, Luis Manuel
Rojas, Alfonso Gavioto, Manuel Andrade Priego y Juan N. Frias.

El 10 de diciembre de 1916 el jefe del ejército
constitucionalista entregd el proyecto al Congreso, peroc en
realidad no aportaba una reforma avanzada puesto que tenia el
mismo contenido que la Constitucién de 1857, con excepcién de
la adicién al articulo quinto constitucional donde se
establecia que el contrato de trabajo s6lo obligaba al
trabajador a prestar el servicio convenido dentro de wun
periodo que no excediera de un afio y no podria extenderse en
ningin caso la renuncia, perdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos politicos y civiles.

Ademds que las pretendidas reformas sociales no
quedaron aseguradas en virtud de que el articulo 27
constitucional remitia a la reforma agraria a la legislacién
ordinaria y la fraccién X del articulo 73 constitucional
autorizaba al poder legislativo a reglamentar el derecho del
trabajo.

Finalmente es en la sesiétn del 26 de diciembre de 1916
donde se incluyen las bases reguladoras del trabajo, tales
como el principio de la jornada maxima de ocho horas, 1la
prohibicién de trabajo nocturno en la industria a mujeres y
nifios, sin embargo en la discusién del articulo quinto del
proyecto se desechan las propuestas realizadas por Aguilar,
Jara y Géngora todas relativas al principio de igualdad de
salario y trabajo, al derecho a recibir indemnizaciones de
trabajo por accidentes o enfermedades profesionales, también
hablaba acerca del ejercicio del derecho a huelga y sobre la
creaciétn de los comités de Conciliacién y Arbitraje para la
resolucién de conflictos laborales.

Y con la discusién de aproximadamente catorce oradores
del Congreso empezd a tomar una orientacidén mas definida al
momento de plantear la necesidad de reformar y adicionar el
principio del cédigo supremo. El problema comenzd cuando se
discutieron las adiciones propuestas por la comisién sobre el
texto del proyecto, pues fueron criticadas por Lizardi quien
sostenia que la Constitucién no debia consagrar preceptos
reglamentarios, y que por tanto deblia de reservar la facultad
de legislar en materia de trabajo al Congreso de la Unién.
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El diputado veracruzano Heriberto Jara combatié la
doctrina tradicional del derecho constitucional sefialando 1la
imperiosa necesidad de reglamentar en la Constitucidén 1la
jornada de ocho horas prefiriendo sacrificar la estructura de
la Carta Magna en lugar de perjudicar al hombre. ’

En tanto el diputado yucateco Héctor Victoria criticé
tanto el proyecto Carrancista como el dictamen del Congreso
tachandolos de insuficientes para resolver el problema obrero,
solicitando que el derecho del trabajo se adecuard a la
realidad social de los trabajadores asi como que el articulo
quinto permitiera a las legislaturas locales expedir su propia
“Ley de Trabajo”.

A criterio del maestro Mario de la Cueva en el
discurso de H. Victoria se encuentra la idea fundamental del
art. 123 constitucional, ademi&s que fijé los cimientos de 1la
legislacién laboral actual pues Héctor Victoria indicé que “El
articulo quinto debe tratar las bases fundamentales sobre las
que ha de legislar en materia de trabajo, entre otras, 1las
siguientes:jornada maxima, salario minimo, descanso semanario,
higienizacién de talleres, fabricas y minas, convenios
industriales, creacién de Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno de las mujeres y
nifios, accidentes, seguros, indemnizaciones etc.”(10)

Por su parte Floylran Manjarez propuso separar el
contenido del articulo quinto para conformar un capitulo
especial sobre cuestiones laborales, siendo apoyado por
Alfonso Gravioto quien pugnaba por la integracién de un titulo
especial a fin de solucionar los problemas de los trabajadores
al subrayar que “ ... como Francia después de su Revolucién
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus
cartas magnas los inmortales derechos del hombre, asi 1la
Revolucién Mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar al
mundo que es la primera en consignar en una constitucién los
sagrados derechos de los obreros.” (11)

Pero la idea fundamental del art. 123 constitucional
la transmitié Ignacio Ramirez pues fue el principal defensor
de los derechos de los trabajadores dejando en claro que el

problema de trabajo sélo se habia analizado superficialmente y
se necesitaban acciones conjuntas con soluciones.

(10). - Citado por DE LA CUEVA, Mario. Op. cit. t. I, p. 48

(11). - Ibidem, p.49
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Por otro lado Carranza formd una comisidén redactora de
un nuevo proyecto integrada por Pastor Rouaix como Secretario
de Fomento, José Inocente Lugo como Director de la oficina de
Trabajo de la Secretaria de Fomento y el diputado Rafael de
Rios, Victor Gébngora, Esteban Baca Calderén, Luis Manuel
Rojas, Dionisio Zavala, Silvestre Dorado, Jesus de la Torre
y José Natividad Macias, quienes en conjunto elaboraron el
anteproyecto de un nuevo titulo del trabajo, conservando 1la
mayoria del texto original.

Posteriormente el proyecto se turné a 1la asamblea
resultando aprobado por unanimidad de votos de 1los 163
diputados presentes el dia 23 de enero de 1917, y aunque fue
promulgada el 5 de febrero de 1917 la Constitucidn empezd a
regir el 21 de mayo de 1917. Con la elaboracién del titulo
sexto de la nueva constitucioén nace el art. 123
constitucional, dando lugar a que el derecho del trabajo
regulara la prestacién de servicios, la organizacién de
quiénes los ejecutan, la creacidén de autoridades destinadas a
aplicar las normas y a prescribir 1los procedimnientos que
aseguren la eficacia de los derechos otorgados por 1la ley,
ademas amplidé dichos beneficios a toda actividad de trabajo y
no exclusivamente al trabajo econétmico. En sintesis el art.
123 constitucional estableci6 un régimen de proteccién a la
clase cobrera.

La Carta de 1917 al constitucionalizar las exigencias
obreras configuré nuevas perspectivas econémicas y politicas
al derecho de asociacién entre los mexicanos (obreros o
patrones), emanando el derecho de huelga para los obreros, a
la vez que contemplé la licitud de las mismas cuando tuvieran
por objetivo el equilibrio de los factores de produccién y el
armonizar los derechos del trabajo con los del capital.

Migica ordené en un articulo transitorio la extincién
de las deudas que habian contraido los trabajadores en el
desarrollo de sus labores hasta la fecha de promulgacién de la
Constitucién.

Desde otro punto de vista se hizo presente 1la
influencia de los principios magonistas en la creaciédn del
nuevo derecho del trabajo, en virtud de gue algunos diputados
que lucharon por constituir el art. 123 habian sido
integrantes del Programa del Partido Liberal por tanto
vivieron en carne propia los embates del régimen porfirista y
asimilaron la necesidad de establecer en la Constitucién los
derechos basicos de los obreros.
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A partir de entonces habia gque luchar oponiéndose a
las acciones contrarevolucionarias como también contra
aquellos que por intereses propilos, oscurantismo o por simple
posicién de clase, intentaran cambiar el sistema que protegia
los intereses de los trabajadores. En otras palabras tendrian
que confrontar al capital y a las autoridades que siempre
habian considerado al margen de 1la ley toda actividad
proletaria.
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CAPITULO SEGUNDO

2. CONSIDERACIONES EN TORNO A LA INCORPORACION DE LA
AUTORIDAD LABORAL DENTRO DEL PODER JUDICIAL

2.1.~ TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

2.1.1.- ENFOQUE DOCTRINARIO DE LA DIVISION DEL PODER.

La necesidad de estudiar el tema de la divisién de
poderes consiste en analizar la posibilidad de que dicha
teoria conceda a la Junta la plena facultad de realizar
funciones jurisdiccionales, desde luego respetando su
auntonomia en relaciétn a los tres poderes federales. Asi
mismo se pretende eliminar la imagen errdnea de considerar
que por el simple hecho que el titular de la Junta sea
nombrado por el Presidente de la Repiblica le esté prohibido
a la Junta realizar funciones jurisdiccionales, limitando
con dicha accién su caracter de érgano Jjurisdiccional,
ademés tiene como fin el evitar se confunda con el propio
Poder Ejecutivo.

La divisién de poderes surge para combatir el abuso
del poder por parte del absolutismo, y en México a través
del tiempo ha tenido la finalidad de establecer un verdadero
estado de derecho fundado en el constitucionalismo y en 1la
libertad.

Montesquieu en su obra “El Espiritu de las leyes”
reitera las ideas esenciales de Locke cuando determina que
al Poder Legislativo le correspondia la creacién de leyes
transitorias o definitivas, al Ejecutivo 1le concernia
ejecutar las resoluciones publicas y al judicial le competia
castigar los delitos y Jjuzgar las diferencias entre
particulares. Sin embargo fue Maquiavelo quien delimitd de
manera perfecta los tres poderes de la Federaciétn con 1lo
cual sentd las bases de la teoria de la divisién de poderes
del mundo moderno. Por su parte Hobbes en su escrito
“Leviatham” propone al poder como indivisible, puesto que 1la
presuncién de una fragmentacién implicaria su disolucién a
causa de la destruccién mutua entre ellos.

En México la divisién del poder tiene sus
antecedentes en el “Decreto Constitucional para la Libertad
de América” de Don Ignacio Loépez Rayén y en los
“Sentimientos de la Nacién” suscritos por Maria Morelos y
Pavén, pero especificamente tiene su origen en la
Constituciédn de Apatzingdn de 1814 donde se establecité el
principio de la soberania popular: consistente en 1la
facultad de dictar 1leyes, la de ejecutarlas y la de
aplicarlas a los casos concretos.” .



“Finalmente en la Constitucién Mexicana se enuncia la
divisién del poder de manera tripartita: en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

La teoria de 1la divisién del poder impone la
separacién de los 6rganos del estado de manera tripartita,
asi como también estipula la distribucién de funciones
diferentes a cada poder, luego entonces el Poder Legislativo
tiene asignada la funcién legislativa, el Poder Ejecutivo la
funcién administrativa y al Poder Judicial le concierne la
funcién jurisdiccional.

Sin embargo es necesario seflalar la clasificacién de
las funciones (en dos categorias) para encontrar el primer
argumento doctrinario que sostiene la posibilidad de que 1la
Junta esté facultada para realizar funciones jurisdiccionales
en razén que las funciones no son exclusivas de un solo
poder, especificamente la Jurisdiccional no corresponde
inicamente al poder judicial.

Asi las funciones se clasifican desde:

a).~- El criterio formal (subjetivo) que atiende al punto
de vista del érgano que las realiza, por tanto las
funciones seran formalmente legislativas, administrativas
y Jjurisdiccionales segin estén atribuidas a determinado
poder, es decir, toman el caracter del érgano que las
efectia.

b).- El1 criterio material (objetivo) depende de 1la
naturaleza intrinseca de la funcidn, sin importar el
érgano que las realiza, mads bien depende del contenido
mismo de la funcién.

En tal concepto desde el punto de vista formal se
designa a la funcién judicial como tal, pero en cambio desde
su &ambito material (sentido amplic) se 1le conoce como
funcién jurisdiccional. No obstante algunos autores
consideran como el término mas correcto el de Jjurisdiccional
porque 1la expresién judicial sbélo refiere al 6rgano que
afectia la funcién.

La funcién ejecutiva supone la preexistencia de un
conflicto entre las partes con pretensiones opuestas, donde
por medio de una resolucidén de carécter irrevocable se
ordena la restitucidén o el respeto de algin derecho.
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La funcién administrativa es conferida al Presidente
de la Republica y a los gobernadores de los estados respecto
de la ejecucién de las leyes, pero ademé&s se les consignan
otras facultades necesarias para el buen desarrollo
administrativo del Estado. Por 1lo que el término més
correcto para describirla es la llamada funcién
administrativa debido a su mayor amplitud en comparacién con
la funcién ejecutiva, pues se constrifie a la ejecucidén de la
ley.

Normalmente coincide el caracter formal con el
ambito material de las funciones, sin embargo puede haber
funciones materialmente jurisdiccionales que le son
atribuidas al Poder Ejecutivo, al igual gque ocurre con el
Poder Judicial cuando efectua funciones que materialmente
son administrativas y gque si atendiéramos a su naturaleza
intrinseca no deberia corresponderle bajo wuna estricta
interpretacidén del principio de la divisién de poderes. La
muestra de que el Poder Judicial realiza funciones
administrativas se manifiesta al momento que la Suprema
Corte de Justicia hace los nombramientos de magistrados y
jueces, asi como también cuando administra internamente a
dicho érgano judicial.

Bajo este parametro podemos observar una excepcién a
la regla general enunciada en la teoria de la divisiédn de
poderes puesto que el criterio material nos proporciona un
argumento de defensa para que las Juntas puedan efectuar 1la
funcién jurisdiccional sin integrarse al Poder Judicial, en
virtud que dicho criterio nos da la pauta de reconocer a la
funcidén por su contenido intrinseco sin observar el érgano
que la efectua. En otras palabras la Junta puede efectuar la
funcién jurisdiccional sin necesidad de gue sea parte del
Poder Judicial puesto que al amparo de este concepto no es
importante el organo que ejercita la actividad, sino que se
atiene a la calidad de la funcién misma.

Por lo dque resulta mucho mejor clasificar a la
funcidén desde su &mbito material pues delimita el camino que
permite a la Junta realizar funciones de tipo
jurisdiccional, pero desde luego es indispensable respetar
la autonomia del o6rgano asi como reconocer su calidad
jurisdiccional por parte de quiénes proponen la reforma para
evitar se integre dentro del Poder Judicial.
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Desde el punto de vista formal varios autores
sefialan que no hay un limite preciso establecido entre las
funciones pues por el contrario existe una coordinacién
entre ellas e independientemente de que la Junta no forma
parte de ningin poder, no obstante cumple con los fines de
la teoria de la divisién de poderes, y en el entendido que
si entre los poderes no hay un limite exacto respecto de la
separacidédn de sus funciones mucho menos habré un limite con
relacién a la Junta que es una autoridad reconocida por 1la
Constitucién con amplias facultades jurisdiccionales,
administrativas y legislativas.

Puesto que si bien es cierto que a cada poder 1le
corresponde una funcidén proporcional también es correcto
afirmar que los poderes de ningtn modo se hallan totalmente
separados y diferenciados entre si, toda vez que no hay un
solo caso en que se encuentren completamente aislados.
Apoyéndome en lo estipulado por Don Ignacio Vallarta, en
cuando a lo dificil de marcar un limite preciso respecto de
dénde termina la competencia del Poder Ejecutivo y dénde
comienza 1la del Poder Judicial, por tanto no se puede
resaltar una diferencia sustancial entre ellos. Tanto es asi
que Gabino Fraga sostiene a la funcidén ejecutiva como 1la
unica que subsiste al lado del Poder Legislativo, ya que
aquélla le corresponde aplicar la ley tanto en controversia
(funciébn Jjurisdiccional) como en los casos que no exista
controversia (funcién administrativa).

En “El Federalista”, obra de Halmintdén se sostiene
que los o6rganos del estado se encuentran intimamente
relacionados y articulados, dando lugar a que el grado de
separacidén estipulado en la Constitucidn no puede mantenerse
de manera perfecta en la practica. Por lo tanto existe una
dependencia reciproca entre el Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y por ende también hay relacién entre 1la
administracién publica y el Poder Judicial haciéndose
efectiva cuando el Presidente de la Repiblica nombra al
titular de la Junta, pero se destaca que la relacidn es sbdlo
en cuanto al nombramiento puesto que no interviene dentro de
la funcién jurisdiccional realizada por el 6rgano laboral.

Desde otro contexto la férmula de la divisién de
poderes consagrada en la Carta Magna apunta a cuatro
objetivos principales. El1 primero y mas importante es el
atribuir en forma preferente una funcién a cada uno de los
poderes pero sin excluir la posibilidad a que los restantes
participen de ella o les sean delegadas algunas funciones;
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el segundo consiste en la neutralizacién de poderes; en el
tercer orden numérico aparece la colaboracidén o© cooperacién
entre los poderes para la cumplimentacién del acto y al
final se establece en cuarto nivel un mecanismo de defensa
entre los poderes para evitar la accién de otros,

En la atribucién preferente encontramos el segundo
punto que fundamenta la procedencia de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje como autoridad competente para
dirimir las controversias laborales, en razén de que se 1le
asigna una funcién especifica pero no exclusiva a
determinado poder, situacién que refuerza la propuesta en
cuanto a que la funcién Jjurisdiccional le corresponde al
Poder Judicial pero no de manera exclusiva, porque también
otras autoridades entre ellas la Junta de Conciliacién y
Arbitraje puede participar de dicha actividad.

De igual manera la funcidén administrativa se ha
confiado en forma preferente al Presidente de la Republica,
sin embargo no se descarta la actuacién en dicha materia de
los restantes poderes circunstancia que se actualiza cuando
la Suprema Corte de la Nacidén nombra, promueve y cambia a
los magistrados y jueces federales. Lo mismo acontece con
los Tribunales Unitarios, Colegiados y Jueces de Distrito
porque gozan de facultades administrativas, tales como las
de nombrar a sus secretarios, actuarios y otros empleados
publicos, asi lo regula el articulo 33 de la Ley Organica
del Poder Judicial Federal.

Luego entonces es posible que el Presidente de 1la
Repiblica nombre al titular de la Junta pero definitivamente
con este hecho no estd realizando una funcién jurisdiccional
sino un acto administrativo,en consecuencia no se contradice
el principio de la separacién de poderes porque se ampara
bajo el concepto de atribucién preferente.

*Resultando oportuno indicar 1lo argumentado por
Gabino Fraga en sus estudios en torno a que la funcién

administrativa no interviene con el fin de resolver una

controversia pero para el supuesto caso “... que la funcién

administrativa llegara a definir una situacién de derecho no.

lo hace como finalidad si no como medio para poder realizar
otros actos administrativos”.(12) Aclarando que dentro de la
Junta el Ejecutivo no estd facultado para resolver ninguna
controversia laboral.

(12) .~FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. trigésima tercera
edicidén, México, Porrua, 1964, p. 54
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Continuando con el estudio de los objetivos que
persiguen la divisién de poderes, encontramos como segundo
objetivo a la accién neutralizada reciproca la cual consiste
en buscar el equilibrio entre las tres vertientes en que se
ha dividido la accién gubernativa con la tendencia a evitar
que una de ellas se sobreponga a las restantes. Verbigracia,
el Poder Judicial mediante el amparo frena la accién del
Ejecutivo.

Siguiendo el lineamento de Kant donde sostiene que
los tres poderes del Estado estédn coordinados entre si y
cada uno de ellos es el complemento de 1los otros dos,
deducimos que en efecto se requiere la cooperacidén cuando
menos de dos poderes para perfeccionar un acto gubernativo,
teniendo como ilustracién los nombramientos que hace el
Ejecutivo de 1los ministros de la Corte mismos que estéan
sujetos a la ratificacién de la Caémara de Senadores o de la
Comisién Permanente.

La teoria de 1la divisi6én de poderes como un
nmecanismo de defensa analiza un aspecto realista, pues
sefiala que s6lo corresponde a los hombres que actdan como
titulares del poder el respetar por mutuo propio los limites
del dicho poder, a fin de no invadir la esfera de otros,por
ende no depende de los textos constitucionales. Por tanto el
Poder Ejecutivo debe constrefiirse a nombrar al titular de 1la
Junta asi como debe abstenerse de intervenir e influir
directa o indirectamente en las resoluciones tomadas por la
Junta de Conciliacién y Arbitraje. ’

2.1.2.- PLANTEAMIENTO DEL. PROBLEMA RESPECTO DE LA
INTEGRACION DE LA JUNTA AL PODER JUDICIAL.

En este apartado se aborda la problematica scobre la
discusién de 1la hipétesis respecto de si 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje por el hecho de efectuar funciones
jurisdiccionales tiene que formar parte del Poder Judicial
en aplicacién estricta del criterio sustentado por la teoria
de la divisién de poderes.

La divisién de poderes se fundamenta a nivel federal
en el articulo 49 Constitucional que a la letra dice: “El
Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.”, y a nivel 1local se
consagra en el articulo 116 Constitucional que textualmente
seflala: “El poder publico de los Estados se divide para su
ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial...”, sin
embargo nuestro estudio se abocard al a&mbito federal porque
es el que concierne a la Junta Federal del Conciliacién y
Arbitraje. * 46



En cuanto a la integracién de los Poderes, se
enuncia en el articulo 50 Constitucional que el Poder
Legislativo esté constituido por la Cémara de Diputados y
la Céamara de Senadores, por su parte el articulo 80
Constitucional confiere el Poder Ejecutivo al Presidente de
la Republica y finalmente el Poder Judicial se deposita en
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidén, asi como en
los Tribunales de Circuito, 1los Tribunales Colegiados en
materia de amparo y Unitarios en materia de apelacién,
ademas de los Juzgados de Distrito (Art. 94 Constitucional).

Ahora bien a cada poder se le asignan determinadas
funciones especificas, asi el Poder Ejecutivo administra, el
Poder Judicial aplica la ley al caso concreto y el Poder
Legislativo crea la ley.

Sin embargo esta divisién tajante del poder se ha
encontrado con varios inconvenientes que ponen en duda 1la
realidad de su eficacia, uno de ellos consiste en que no se
puede marcar un limite preciso entre los poderes y en
consecuencia también en sus funciones. Como bien sefiala Hans
Kelsen “Las lineas de separacién entre los poderes son de
imposible definicidén ya que la mayor parte de los actos del
estado son al mismo tiempo de creacidén y aplicacidén del
derecho”. (13)

Pero resulta alun mas dificil separar las funciones
del Poder Judicial de aquéllas del Poder Ejecutivo, para
Kelsen sb6lo es posible en una limitada medida porque para él
ambos poderes desemperfian la funcién de tribunales,
textualmente indica “Esta funcién de los &érganos
administrativos es exactamente igual a la de los tribunales,
aun cuando la ultima se llame judicial y la primera se
denomine ejecutiva o administrativa.” Para concluir Hans
Kelsen dird “Asi pues no existe una separacién tajante de
los Poderes Judicial y Ejecutivo como separacidn orgdnica de
dos diferentes funciones. Una funcién idéntica es
distinguida entre maquinas burocraticas diferentes, siendo
la existencia de sus diversas denominaciones algo que sélo
puede explicarse por razones histéricas. La diferencia en la
respectiva posicién de sus 6rganos y procedimientos tampoco
deriva de una diferencia de funcién, s6lo puede explicarse
histéricamente.” (14)

(13) .~ HANS KELSEN. Teoria general del derecho y del estado,
Traducido por GARCfA MAYNES, Textos Universitarios UNAM, México,
1979. p. 319

(14) .~ Ibidem, p. 26
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Las razones histéricas que refiere Kelsen se
concretan fundamentalmente en la lucha emprendida en contra
del absolutismo propiciada por los reyes de Espafia con el
objetivo de defender los derechos del pueblo indic dando
como resultado la divisién del poder, indispensable para
todo estado de derecho.

Pero es preciso seflalar que la Juntas nacen en el
seno del Poder Ejecutivo por razones de tipo histérico que
tienen como elemento cumbre la Revolucién Mexicana, 1la
Huelga de Cananea y de Rio Blanco, asi como otras muchas
injusticias cometidas en contra del obrero por parte de los
patrones y del gobierno en el transcurso de 1la historia.
Motivo por el —cual surge 1la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje como una propuesta totalmente diferente de los
tribunales de orden comin, quienes desempefiaban funciones
clasistas, por ende las Juntas deben ser respetadas en 1la
misma proporcién que les costd a los trabajadores su
consagracién en la Constitucién de 1917.

Este es el momento ideal para plantearnos 1la
pregunta, de si la designacién que efectia el Presidente de
la Republica al nombrar al titular de la Junta es un motivo
imperante para que la Junta se turne al Poder Judicial.

Considerando el hecho que el titular de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje sea nombrado por el Presidente de
la Republica quien estd encargado de realizar funciones
administrativas, y si por ello se presupone equivocamente la
existencia de una influencia directa o indirecta del Poder
Ejecutivo sobre las decisiones tomadas por la Junta, o bien,
se alega que las medidas de caracter politico,
econémico y social afectuadas por el Ejecutivo influyen
proporcionalmente en 1los criterios de 1las Juntas para
resolver los conflictos de trabajo, con dicha interpretacién
se deduce incorrectamente que se restringe la libertad de la
divisién de poderes.

Desde nuestro punto de vista en todo caso se
restringiria la parcialidad de la justicia laboral, mas no
el principio de la divisién de poderes. Pero controvirtiendo
lo seflalado es necesario recalcar que no existe disposicién
o norma laboral alguna o de cualquier otra indole creada por
el derecho que ordene al titular de la Junta su sometimiento
incondicional al criterio del Presidente de 1la Republica
para la solucidén de determinados conflictos, de donde se
desprende que no existe subordinacién de indole formal del
Presidente de la Junta al Ejecutivo consagrada en la ley.
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¢Y para el supuesto y no concedido caso que existiera
imparcialidad en la Junta a causa de que el Presidente
influyera en la solucidén de los conflictos donde intervienen
empresas paraestatales o centralizadas, o bien participara
en asuntos de interés politico para el Ejecutivo, es decir,
si suponiendo que en la practica existiera una dependencia
extraoficial o extralegal, tal circunstancia no impone una
razén suficiente para querer turnar a las Juntas al Poder
Judicial, porque podriamos en tal circunstancia buscar una
soluci6tn alternativa a efecto de que el Poder Ejecutivo no
nombrara al titular del organismo.

Dicha solucién nos la proporciona la Suprema Corte
en virtud que elige de entre sus miembros integrantes al
Presidente de dicho organismo, situacién que podemos aplicar
por analogia, luego entonces el Pleno de la Junta eligiria a
su titular.

Pero en atencién a que el Pleno de la Junta estéa
integrado por el Presidente de la Junta, los representantes
de los trabajadores y de los patrones, resulta obvio que no
se tomaria en cuenta el voto del Presidente que actia como
titular del érgano, porque daria lugar a que el poder fuera
de sucesor en sucesor debido a la influencia que se podria
ejercer sobre el nombramiento del nuevo titular. Tal como
ocurria en la politica actual con el Presidente de 1la
Repiblica, y a fin de evitarlo sustituiriamos a dicho
funcionario por todos los Presidentes de cada una de las
Juntas Especiales integrantes de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, ademas de los representantes citados.

Y toda vez que ya no existiria ningin vinculo que
relacione a la Junta con el Poder Ejecutivo por lo tanto no
habria necesidad de introducir a la Junta dentro del Poder
Judicial.

Otra pregunta se concreta en saber, si por el hecho
que las Juntas ejerzan la funcién jurisdiccional y al mismo
tiempo estén consideradas como 6rganos designados por el
Poder Ejecutivo, a causa de dicha situacién se contradiga la
teoria de la divisién de poderes.

La respuesta es no necesariamente, porque si analizamos con
detenimiento el planteamiento en cuestidn encontraremos
varios puntos argumentados por algunos tratadistas que no
son del todo ciertos.
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Como se ha explicado la Junta s6lo depende del Poder
Ejecutivo porque el Presidente de 1la Repuiblica designa al
titular de la Junta, pero no es palpable ninguin otro tipo de
relacién de mayor relevancia. En nuestra opinidén se concede
demasiada importancia a un hecho que también acontece dentro
del Poder Judicial cuando el Ejecutivo de la Unién nombra en
forma directa algunos funcionarios judiciales.

Asi podemos sefialar como ejemplo el articulo 89
Constitucional en sus fracciones XVII y XVIII donde
encontramos las obligaciones y facultades del Presidente:

Art. 89.- ... Frac. XVII.- Nombrar magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del D.F. y someter
sus nombramientos a la aprobacién de la asamblea de
representantes de D.F.

Frac. XVIII.- Nombrar ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién Y someter los
nombramientos, licencias y renuncias de ellos a la
aprobacién de 1la Camara de Senadores o de la
Comisién Permanente.

De lo anterior se puede apreciar un lazo de unién
entre el Presidente de la Republica y el Poder Judicial al
momento que efectia los nombramientos de varios integrantes
del Tribunal Superior de Justicia asi como de algunos
funcionarios de la Corte, por lo tanto ocurre exactamente lo
mismo en el Poder judicial que en la Junta puesto que las
citadas autoridades son designadas por el Poder Ejecutivo.

Y para el caso que introdujéramos a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje dentro del Poder Judicial
obtendriamos un resultado exactamente igual, porque el
Presidente de la Repiblica tiene las mismas posibilidades de
influenciar a la Junta tanto si se encuentra dentro del
Poder Ejecutivo como si estuviera inmersa en el Poder
Judicial. Este argumento es valido para hacer notar que en
igual forma el Poder Judicial puede ser influenciado por el
Ejecutivo en la misma proporcién que las Juntas lo serian.
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Un elemento de defensa aparece cuando el titular del
Poder Ejecutivo elige a determinados funcionarios ejerciendo
una funcidén meramente administrativa, pues no interviene en
ningin otro aspecto con el funcionamiento de 1la Junta,
ademas como lo sefiala Ledn Cortifas Peléez “La
administracién no cesa de administrar ain cuando decide
sobre materias contenciosas.”(15), en su articulo “La
separacién de poderes, respecto del parteaguas entre la
administraciéon y la jurisdiccién”.

Para finalizar, la propia teoria de la divisién de
poderes permite al Presidente de la Republica nombrar a
ciertos servidores puUblicos dade que las funciones no son
limitativas tajantemente, sino que por el contrario le
permite realizar funciones que no le son atribuidas
preferentemente, presentéandose una colaboracidén entre los
poderes. En dicho contexto, afirmamos que se extralimitaria
el Poder Judicial si a ¢él1 1le correspondiera designar al
presidente de la Junta toda vez que tal facultad no le es
conferida por la Carta Magna.

En el articulo 94 Constitucional se establece que la
imparticién de justicia estd a cargo del Poder Judicial. Por
su parte la autoridad judicial dira el derecho o resolvera
las controversias a través de tribunales debidamente
constituidos. Sin embargo el articulc 123 Constitucional
apartado “A” fraccién XX enuncia que 1las diferencias o
conflictos entre el capital y el trabajo se decidirén por 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual numero
de representantes de los obreros, de los patrones y del
gobierno, por lo tanto la Junta como autoridad laboral esta
debidamente facultada para conocer y resolver los conflictos
de trabajo, y por ende es correcto que efectie funciones
jurisdiccionales.

Aqui es donde se presenta el segundo problema
motivado por la siguiente hipétesis: Si 1la Junta efectua
funciones Jjurisdiccionales que son consideradas como
atribuciones ©propias del Poder Judicial, entonces ¢Se
deberia de incorporar a la Junta dentro de dicho poder y
otorgarle la facultad de dirimir conflictos de trabajo?

(15) .~ CORTINAS PELAEZ, Ledn. “La separacién de poderes, respecto
del parteaguas entre la administracién y la Jurisdiccién”. Revista
Alegatos. México, Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco,
Ed. Atril, N° 37, (septiembre -~ diciembre de 1997) y 38 (enero-
abril de 1998), 1997, p.30
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Se reconoce dque corresponde a los tribunales
judiciales el conocer de toda cuestién de derecho privado
pues sblo se pueden resolver por medio de normas civiles,
sin embargo no debe olvidarse que el Poder Ejecutivo al
efectuar funciones administrativas no est& sujeto a 1las
reglas ordinarias como tampoco lo estédn sus autoridades y
6rganos dependientes.

Ya que como es sabido en México existen diversos
tribunales que ejercen funciones de naturaleza ejecutiva o
casi-judiciales los cuales emiten resoluciones que pueden
ser reformadas o revisadas por tribunales Jjudiciales
superiores, como lo es la Suprema Corte de Justicia. En
sintesis existen diversos tribunales que no forman parte
del Poder Judicial como los Tribunales Contencioso-
Administrativos, el Tribunal Agrario, el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, que aunque dependen del Poder
Ejecutivo conocen en forma autéonoma sus respectivos asuntos.
Tal lineamiento nos da la pauta para reconocer a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje como autoridad independiente del
Poder  Judicial en razén que existen otros diversos
tribunales federales auténomos.

Por su parte el maestro mexicano Teodosio Lares
sefilala que “El Poder Judicial no debe interferir en los
actos y procedimientos de la administracién piblica, ni aun
en aquellos de caracter contencioso. Por otro lado el poder
judicial no es ni debe ser 1la tunica fuente de justicia,
existe la justicia civil a cargo del judicial pero también
existe la justicia a <cargo del Ejecutivo”(16). Tales
elementos dan la pauta para la existencia de la justicia
laboral auténoma sustraida de la Jjusticia ordinaria,
justicia a la que estamos acostumbrados a ver aunque sin
razé4n como la uUnica y verdadera. Lares afirma al referirse a
la creacién del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
y a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que su
existencia se debe a la tendencia doctrinal del
fortalecimiento y especializacién de la justicia laboral.

(16) . LARES, Teodosio. “La separacién de poderes, respecto del
parteaguas entre la administracién y la Jurisdiccién”.Revista
Alegatos. México, Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco,
Ed. Atril, N° 37, (septiembre - diciembre de 1997) y 38 (enero-
abril de 1998), 1997, p.28
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En resumen interpretando el principio constitucional
de la divisién de poderes en forma realista encontramos que
la Junta no estéd limitada a realizar s6lo funciones
ejecutivas y administrativas, porque desde el punto de
vista material de la funcién puede ejercer funciones
jurisdiccionales, siempre y cuando se sustente en la
cooperacién entre los poderes, ademds no invade la esfera
del Poder Judicial porque dicha atribucién es otorgada desde
la Constitucidén de 1917, maxima ley en México. Asi también
bajo el concepto de atribucién preferente le corresponde al
Poder Judicial realizar la funcién Jjurisdiccional pero no de
manera exclusiva porque como vemos existen otros muchos
tribunales que realizan una funcién jurisdiccional
independientemente y ademAds se encuentran ajenos a este
poder, por lo cual resulta procedente la existencia de la
Junta con plenas facultades para la resolucidén de los
conflictos de trabajo.**

Por otro lado, si las Juntas sbélo fueran competentes
para conocer conflictos Jjuridicos desde 1luego que seria
factible colocarlas dentro del Poder Judicial, lo que daria
lugar a la creacién de los tribunales laborales de caréacter
judicial, pero su intervencidé4n en los conflictos colectivos
de naturaleza econdtmica definitivamente las separa del Poder
Judicial. Sumandole que la Junta efectua funciones
administrativas, jurisdiccionales y legislativas, por lo que
se concluye que con tal diversidad de actuaciones debe
poseer una calidad de autoridad especial y autdé4noma.

Sintetizando, no es posible concederles a los
jueces civiles la facultad de conocer los asuntos laborales
bajo sus procedimientos rigidos y aplicando principios
totalmente diferentes a los aplicados en el procedimiento
laboral, en virtud que tales jueces no pueden ni confirmar,
ni disminuir la autoridad, fuerza y subsistencia de la Junta
de Conciliacién y Arbitraje actual.

2.2.~ NATURALEZA JURI{DICA DE LAS JUNTAS

El motivo del estudio de la Naturaleza Juridica de
las Juntas es porque algunos de los autores a citar nos
brindan 1la pauta del porqué la Junta de Conciliacién y
Arbitraje no puede ser considerada como un tribunal de
estricto derecho y como tampoco se debe introducir dentro
del Poder Judicial por ser un 6rgano auténomo e
independiente de todos los poderes de la Federacién.
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Sobre el tema existe una diversidad de criterios
entre los doctrinarios del derecho laboral pero de manera
concreta se resumen en dos vertientes, la mas importante en
nuestra opinién es la sustentada por los maestros Mario de
la Cueva y Trueba Urbina pues defienden impetuosamente a la
Junta como un organismo jurisdiccional con plenas facultades
para resolver todos los conflictos juridicos de indole
laboral, mismas que estan estipuladas en la Constitucién.

En sentido opuesto hallamos las ideas de Bassols,
Fix-Zamudio y Jorge Carpizo quienes se empefian en sefialar la

ausencia de verdaderos o6rganos Jjudiciales especiales en
materia de trabajo competentes para conocer los conflictos
juridicos - laborales, con el fin primordial de introducir a

la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro del Poder
Judicial pues dejan entrever la gran importancia que tiene
para estos autores dicho poder en virtud que lo consideran
superior a los restantes 6rganos que le son independientes,
asi mismo sostienen que en la actualidad la Junta es un
organismo dependiente del Poder Judicial en atencién a la
funcidén de casaciédn.

Aunque determinados autores en un principio critican
el carécter de las funciones jurisdiccionales desempefiadas
por la Junta en su caricter de 6rgano independiente del
Poder Judicial, a través de la profundizacién de su estudio
algunos de ellos reconocen su verdadera categoria como
érganos jurisdiccionales ajenos al Poder Judicial en respeto
de las razones histéricas, 3juridicas o doctrinarias que
propiciaron el nacimiento de la Junta.

Resaltandose aquellas criticas feroces en contra de
la reforma procesal de 1980 donde se plantearon beneficios
substanciales para lograr 1la igualdad procesal entre el
patrén y el trabajador, sin embargo en el transcurso del
tiempo se han podido dar cuenta de sus grandes errores para
finalmente recapacitar y otorgarle la debida importancia a
la Junta de Conciliacién y Arbitraje en aras de la equidad y
del equilibrio procesal.

En realidad el problema de la naturaleza juridica de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje surge en el debate
efectuado por el Constituyente de Querétaro en 1917, a
través de dos iniciativas sometidas a su conocimiento. Una
de ellas fue elaborada por 1la diputacié4n veracruzana en
forma especifica por los diputados Aguilar, Jara y Goéngora
quienes pugnaban por facultar a la Junta para que conociera
de los conflictos de trabajo: individuales, colectivos,
juridicos y econémicos.”
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~“Por su parte la propuesta de la diputacién yucateca
pretendia modificar el articulo 13 Constitucional con el fin
de incluir a las Juntas como tribunales especiales.

El maximo exponente fue Héctor Victoria quien dejé
bien en claro que no se trataba de establecer tribunales
especiales sino por el contrario era necesario crear un
tribunal con una funcién social con el fin de evitar los
abusos cometidos por parte de los patrones en perjuicio de
los obreros.

Por su parte José Natividad Macias impugné 1la
propuesta de Héctor vVictoria en la sesi6n del 28 de
diciembre de 1917, asentando que no debian ser tribunales de
estricto derecho los facultados para conocer los conflictos
laborales, como tampoco deberian quedar encuadrados dentro
del Poder Judicial, sino que mas bien serian tribunales de
equidad, es necesario destacar que Macias no iba en contra
de la formacién de 1las Juntas pues lo que en realidad
combatia era el deseo de convertirlos en verdaderos
tribunales de derecho. El criterio enardecido de Macias se
elevd® para convencer al Constituyente de que los tribunales
comunes no eran los idéneos para la solucidén de los asuntos
obreros puesto que en todo caso fallarian con apego estricto
a la ley en virtud que los jueces no pueden separarse nunca
de 1la ley, por tanto resolverian en contra de los
trabajadores, luego entonces eran en todo caso los
tribunales de derecho y no las Juntas los perjudiciales para
el obrero pues no buscarian conciliar 1los intereses del
trabajo con los del capital. Finalmente argumentd que la
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje seria el organismo
encargado de la administracién de justicia laboral, lo mismo
en sus aspectos individuales-colectivos que en los &ambitos
juridico y econdbmico, pero siempre reiterando para su
efectividad 1la necesidad de que no fueran tribunales
ordinarios.

La Asamblea Constituyente deseché la pretensién
yucateca y en su lugar aceptd la propuesta de la diputacién
de Veracruz que sostenia la solucidén de los conflictos entre
el capital y el trabajo por el Comité de Conciliacién y
Arbitraje.
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Por otro 1lado 1la doctrina y 1la Suprema Corte
disertaron largamente acerca de 1la naturaleza del ©6rgano
piblico a quien le corresponderia la misidén de impartir la
justicia del trabajo. Hasta que en la ejecutoria de 23 de
agosto de 1918 motivada por la resolucién de amparo conocida
bajo el rubro “Guillermo Cabrera” se interpreta el articulo
123 Constitucional en sus fracciones XX y XXI, dando como
resultado el reconocimiento de las plenas facultades de 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje para resolver los
conflictos colectivos del trabajo como son las huelgas, los
paros y principalmente los conflictos colectivos de
naturaleza econdémica, ya gque su intervencién en tales
conflictos era con la intencién de prevenirlos o bien, de
presentar soluciones a 1las partes. Luego entonces no se
podia extender dicho precepto a otro género de demandas como
aquéllas emanadas de un contrato, cabe sefialar que
anteriormente la relacién de trabajo se desprendia de un
contrato de trabajo mismo que 1le competia a los tribunales
civiles, por lo cual se negdé a la Junta la facultad de
conocer conflictos juridicos o individuales en su lugar se
designdé competentes a los tribunales ordinarios del Poder
Judicial.

Ademas sustentd® que la Junta de Conciliacién y
Arbitraje carecia de poder coactivo para aplicar la ley al
caso concreto, para obligar al condenado a someterse a sus
disposiciones, asi como tampoco poseia 1la facultad de
aplicar la ley para dirimir controversias de derecho y mucho
menos podia obligar a las partes para que se sometieran a
sus determinaciones, en resumen las Juntas no eran
considerada como autoridad por carecer de imperio para hacer
cumplir sus resoluciones, por lo que el primer criterio de
la Corte sostenia a las Juntas como organismos
administrativos de indole diferente a los tribunales.

En 1924 la Corte cambia su criterio al
estipular a la Junta de Conciliacién y Arbitraje como
constitucionalmente facultada para conocer y decidir todo
tipo de conflictos 1laborales en virtud que ahora si 1las
considera como auténticos tribunales, a causa del imperio
que poseian para ejecutar sus resoluciones.

En la ejecutoria del 1 de febrero de 1924 promovida
por la fabrica "La Corona S.A.” se argumenté que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje no podia ser considerada como un
tribunal especial de 1los prohibidos por el articulo 13
Constitucional, pues éstos eran los que existian en tiempos
de guerra para juzgar los delitos y las faltas cometidas
por la milicia.
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Como argumento en contra de que las dJuntas sean
consideradas como tribunales especiales es pertinente
seflalar que las leyes orgénicas de los estados a fin de
delinear la jurisdiccién o competencia de algunos tribunales
atienden especificamente a determinada materia de estudio y
crean tribunales civiles, penales y administrativos etc.,
resaltando que no por el hecho de que conozcan determinados
asuntos correspondientes a determinada rama del derecho se
convierten en tribunales especiales, por el contrario es en
atencién a su propio método por el cual se delimita su
competencia. Y precisamente en razétn de su materia de
estudio es dable otorgarle a la Junta la facultad de conocer
y resolver 1las cuestiones motivadas por 1las diferencias
entre el capital y el trabajador.

Con un lineamento parecido Mario de 1la Cueva
defiende su idea sobre que las Juntas no son tribunales
especiales desde el momento en que la Constitucién las
estipula dentro del Art. 123 Constitucional fraccién XX,
puesto que el Constituyente £fijé sus bases legales al
suscribir los lineamientos generales para su funcionamiento.

En sintesis la «citada ejecutoria calificaba de
tribunales a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje por
mandato de la fraccién XX del articulo 123 Constitucional,
es decir, se atribuyd a las Juntas el titulo de autoridades
dotadas de plena competencia para resolver controversias
laborales en atencién a que poseian el imperic para ejecutar
sus propias resoluciones.

2.2,.1.- POSTURAS EN FAVOR DE INTEGRAR LA JUNTA DENTRO DEL
PODER JUDICIAL

2.2.1.1.- IDEAS DE NARCISO BASSOLS

Bassols como maestro de 1la Escuela Nacional de
Jurisprudencia analizé el problema de la competencia
constitucional de 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje
consistente en la delimitacién de facultades dentro un
determinado campo legal de accién, situacidn que lo conduijo
al estudio de la naturaleza juridica de las Juntas a partir
de tres criterios.

Al primero lo definidé como interpretacién auténtica
y lo obtuvo de la discusidédn del Constituyente de 1917 donde
segun Bassols los congresistas negaron el reconocimiento a
las Juntas el caracter de tribunales.
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El segundo argumento es la interpretaciédn comparada
obtenida del estudio de algunas legislaciones extranjeras en
bisqueda del modelo que sirvidé de base al Constituyente para
la conformacién de la Junta. Para tal efecto se dividié a
las legislaciones extranjeras en dos grupos, uno que
abarcaba el derecho Angloamericano, Belga y Francés, y otro
que contenia al derecho de Nueva Zelandia de Australia.

El primer sistema de derecho enunciado comprende
tanto al derecho europeo como al norteamericano, los cuales
distinguen 1las funciones Jjurisdiccionales realizadas en
materia contractual laboral de aquéllas ejecutadas por la
actividad conciliatoria y de arbitraje, porque a criterio de
Bassols las primeras eran de forzosa realizacién, en cambio
las segundas no eran de ejecucién obligatoria,
correspondiéndole a los tribunales el ejercicio de 1la
funcién Jjurisdiccional y a los Consejos de Arbitraje 1la
actividad conciliatoria. Mientras tanto en Australia era
preciso que los conflictos laborales aprobaran dos intentos
de conciliacién, una de indole privada y otra oficial, antes
que fueran del conocimiento de 1la Corte de Arbitraje de
Nueva Zelandia por lo tanto eran auténticos tribunales con
decisiones imperativas.

Sin embargo el Doctor Mario de la Cueva detecta
errores en la diferencia enunciada por Bassols debido a que
los conflictos individuales de trabajo en algunos lugares de
Europa, América y Oceania eran resueltos por tribunales
judiciales, aunque sin embargo en Francia, Beélgica vy
Alemania se han creado jurisdicciones de trabajo diferentes
a la civil, pero al fin y al cabo son tribunales judiciales.
Asi pues la iunica diferencia se constrifie en lo relativo a
los conflictos colectivos de trabajo de la legislacién
australiana y de Nueva Zelandia pues en la primera eran
considerados dichos conflictos como de arbitraje obligatorio
mientras que en el derecho angloamericano eran contemplados
como facultativos.

De donde se deduce que el sistema en el cual se
fundo el Constituyente para la creacidén de la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje fue el Angloamericano, en virtud
de la formacién de Comités de Conciliacidn y Arbitraje para
la decisi6én de los conflictos colectivos, asi 1lo apunta
Macias al indicar que “....nuestras Juntas se parecen a los
Comités angloamericanos de Conciliacién y Arbitraje y a los
Cuerpos Francobelgas creados para resolver conflictos
colectivos, no sbélo porque se parecen en cuanto a sus
funciones sino porque el sometimiento al arbitraje de estos
sistemas no es forzoso.”(17)

(17).- Citado por DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del

.. Trabajo. Tomo II, tercera edicién, México, Porrua, 19690, p. 913 - 58



Como tercer argumento se encuentra la interpretacidn
racional o directa, consistente en el resultado del
ejercicio de la Suprema Corte cuando niega a las Juntas la
facultad de ejecutar sus propias resoluciones, elementos que
impiden su reconocimiento como tribunales, pese a ello la
Corte olvidé sefalar los tipos de conflictos que debia
conocer.

Finalmente Bassols hace una interpelacién de las
tres interpretaciones antes enumeradas para llegar a la
conclusién de que la Junta fue creada sdlo para prevenir y
resolver conflictos colectivos de trabajo y en tal razén
debia crearse un tribunal para la solucidén de los conflictos
juridicos individuales.

Por lo cual lo 1inico acertado que dice Bassols es en
cuanto reconoce a la Junta de Conciliacién y Arbitraje como
el tribunal mexicano del trabajo ¥y por ende debia ser
reconocido como tal, se aclara que este concepto de tribunal
se refiere en cuanto a la atribucién de la Junta como Organo
facultado para resolver los asuntos laborales pero no con
calidad de érgano del Poder Judicial.

2.2.1.2.-EL PENSAMIENTO DE CARPIZO

Carpizo dentro del estudio de la teoria de 1la
divisién de poderes vincula a la Junta con el objetivo de
saber a que poder corresponde, estipula que las Juntas no
forman parte del poder legislativo porque 1los 1laudos que
resuelven los conflictos colectivos tienen la caracteristica
de ser una sentencia colectiva, respecto del Poder Ejecutivo
seflala que no existe una subordinaciétn de los funcionarios
de la Junta hacia aquél, por lo que en su opinién es
conveniente introducir a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje dentro del Poder Judicial en base a los siguientes
razonamientos:

¢ Las Juntas son tribunales similares a 1los judiciales
puesto que gozan de independencia y autonomia.

e No son tribunales de ultima instancia porque sus
resoluciones son revisadas por el Poder Judicial. Por
lo cual en México la Junta es una jurisdiccién separada
de tal poder en 1la instancia, en atencién a su
materia especifica de competencia, pero estd unida al
Poder dJudicial cuando efectua la labor de casacién al
momento que revisa sus resoluciones. Argumehto
primordial en el cual se basa para su pretensiétn de
integrarlas al Poder Judicidl.
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e TLa jurisprudencia de 1la Corte es de obligatoria
aplicacién tanto a las Juntas como a los Tribunales
Colegiados, lo que denota  la supremacia del Poder
Judicial en la solucién de 1los conflictos puesto dque
tenian la dltima palabra.

¢ Ademads se funda en que los funcionarios de las Juntas
gozan de las nmismas garantias Jjudiciales que sus
similares de otros tribunales. (18)

Respecto de su investidura como tribunales afirma
que las Juntas no son tribunales especiales de los
prohibidos por el articulo 13 Constitucional, de modo que
por el contrario son tribunales de jurisdiccién
especializada en la inteligencia de su peculiar materia de
estudio. Por otro lado les niega el atributo de tribunales
de equidad pues mads bien los define como ¢érganos de derecho
que al Jjuzgar aplican la equidad, y por ultimo subraya que
no son tribunales que resuelven en conciencia puesto que es
obligatorio en estricto derecho que razonen su resolucién
final (laudo), el cual es impugnable a través de la via de
amparo.

2.2.1.3.- TESIS DE HECTOR FIX-ZAMUDIO

Héctor Fix-Zamudio critica las tesis de los maestros
Trueba Urbina y Mario de la Cueva, reforzando la postura de
Bassols al reconocer a las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje como tribunales en materia de trabajo con todas
las caracteristicas de una jurisdiccién especializada.

Por su parte afirma que 1las Juntas actian como
autoridades Jjurisdiccionales aun cuando resuelven conflictos
colectivos de naturaleza econdtmica, por lo que descarta la
posibilidad de que sean organismos legislativos.

En cuanto al estudio de las Juntas como tribunales,
Fix Zamudio les otorga el titulo de tribunales de derecho
eliminando los conceptos de conciencia y equidad. En otras
palabras reconoce a 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje
como tribunal de derecho que dicta sentencias denominadas
laudos utilizando el sistema de la critica para valorar los
elementos de conviceciédn por tanto posee caracteristicas de
tribunales 3judiciales y la unica diferencia radica en su
organizacién.

(18) .~ Citado por DE BUEN, Néstor. Derecho Procesal del
Trabajo. p.p. 145-146
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Apoyado en la ideologia de Pliero Calamandrei,
Zamudio sefiala la existencia de una equidad individual y
otra social o general, donde ésta 1ultima permitia 1la
resolucién de los conflictos en contra de las normas de
derecho positivo siempre y cuando persiguieran el interés
social. Pero desde su particular punto de vista no considera
a las Juntas como tribunales de equidad porque éstos eran
integrados por representantes en pugna que fungian como
conciliadores en lugar de desarrollarse como jueces
profesionales, ademas se caracterizaban por ser organismos
transitorios emisores de sentencias declarativas en lugar de
dictar resoluciones constitutivas, puesto que se limitaban
al reconocimiento de las normas sociales.

Fix~-Zamudio también indica dque no ©pueden ser
tribunales de conciencia porque las resoluciones de 1la
autoridad laboral nunca tendrian semejanza alguna con los
veredictos de los jurados populares toda vez que las Juntas
dictan verdaderas resoluciones fundadas juridicamente en la
valoracién de las pruebas. "“Ademds tampoco resuelven en
conciencia, ya que no obstante su lenguaje legal, las Juntas
no sustentan un veredicto inimpugnable semejante al de los
jurados populares, sino un verdadero fallo Jjudicial en el
cual deben exponer razonamientos sobre la apreciacién de las
pruebas, siendo dichos fallos impugnables a través del
juicio de amparo ante tribunales especiales. Tal apreciacién
y valoracién no se apoya ni siquiera en la equidad, sino en
el sistema de la sana critica.”(19)

En resumen, consideraba que nuestros tribunales de
trabajo eran de derecho aunque utilizaban mucho més 1la
equidad para la interpretacién de la ley en comparacién con
las autoridades ordinarias.

2.2.2.- POSTURAS EN CONTRA DE INTEGRAR LAS JUNTAS
AL PODER JUDICIAL

2.2.2.1.- EL CRITERIO DEL MAESTRO MARIO DE LA CUEVA

E1l maestro Mario de la Cueva aporta verdaderamente
la solucién al problema de la naturaleza Jjuridica de las
Juntas a través de tres factores determinantes, el
pensamiento de la diputacién de Veracruz, en el ideal
auténtico de Macias y en términos del articulo 123
Constitucional respecto de la competencia universal de las
Juntas.

(19). - FIX-ZAMUDIO, Héctor. La Naturaleza Juridica de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje. En Revista de la Junta Federal de
Conciliacidén y Arbitraje, México, 1975, p. 17
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En cuanto al primer factor, el estado de Veracruz
sustrajo 1la Jjusticia obrera de 1la competencia de los
tribunales judiciales, situacién que se enfatizé en la Ley
del Trabajo del 14 de enero de 1918 dictada por Céandido
Aguilar Jara al reconocer a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje como un organismo encargado de resolver los
conflictos entre el capital y el trabajo, ya de indole
individual o colectivos, o bien, juridicos y econémicos, sin
embargo no fungian como tribunales judiciales. Para tal
efecto se crearon dos tipo de Juntas; las Juntas Municipales
de Conciliacién que tenian una funcién conciliatoria y las
Juntas Centrales encargadas de resolver de manera definitiva
los conflictos. Por su parte la exposicién de motivos de 1la
Ley de Veracruz estipuld que las Juntas no podian ser
contempladas como tribunales especiales puesto que eran
autoridades administrativas poseedoras de una facultad
constitucional para conocer todas las cuestiones
relacionadas con el contrato de trabajo.

El 16 de diciembre de 1918 se promulgdé la ley de
Yucaté&n con un lineamiento similar al descrito por la ley
antes mencionada con la Wnica diferencia que para 1la
ejecucién de sus determinaciones empleaba como medidas de
apremio 1las contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Civiles del estado. No obstante Mario de la Cueva sostiene
como un error de técnica Jjuridica que el estado de Yucatan
solicitara que las Juntas se forjaran a raiz del articulo 13
Constitucional.’

Respecto del criterio de Macias algunos autores
juzgan errdéneamente su postura pues abusan de una frase
inconclusa pronunciada en su discurso respecto de que “Las
Juntas no deberén ser tribunales de derecho”,
interpreténdecla como que la Jjusticia laboral debia ser
impuesta bajo la tutela de 1los tribunales judiciales. En
realidad el verdadero pensamiento de Macias se concretaba en
definir a los tribunales de derecho como organismos
notoriamente perjudiciales para los trabajadores, situacién
que se aprecia a lo largo de su discurso en el Constituyente
especialmente cuando reitera su oposicién a que 1los
conflictos entre el capital y los trabajadores fueran
resueltos por jueces de derecho. Argumentando que el derecho
civil era demasiado rigido a «causa del sometimiento
incondicional del juez a la ley, asi como por su incapacidad
para crear el derecho y de manera primordial por su falta de
autoridad a fin de modificar lo pactado en los contratos,
dando como resultado el conjunto de todos estos elementos
que los tribunales de derecho fallarian en contra de 1los
intereses del proletariado.
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Por las condiciones sefialadas los trabajadores de
México se opusieron a entregar en manos de los tribunales
judiciales la imparticién de justicia obrera puesto que los
concebian como érganos corruptos. ¢

Paulino Machorro y Narvaéz,miembro del Constituyente
estipula que el ideal del Congreso fue asignar a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje la solucién de los conflictos de
trabajo ya individuales o colectivos a fin de satisfacer los
nuevos principios del derecho del trabajo.

Desde otro punto de vista el articulo 123 en sus
fracciones XVIII y XIX de la Carta Magna facultan a las
Juntas para conocer los conflictos colectivos, asi como 1la
fraccién XVII del apartado “A” del mismo precepto se refiere
a los conflictos individuales del trabajo. Si analizamos
detenidamente tales fracciones resulta totalmente ilégico
que las Juntas s6lo puedan conocer los conflictos
colectivos, pero mas incoherente resultaria que udnicamente
fuera competente para conocer un solo conflicto individual
correspondiéndole el conocimiento de los restantes asuntos a
los tribunales del orden comin. Por ende el conflicto a que
refiere la fraccién XVIII de articulo en cita es obvio que
no es a titulo de excepcidn, toda vez que seria contrario a
la légica una divisién de los conflictos laborales entre las
Juntas y los Tribunales Judiciales, y menos correcto seria
asignarle la totalidad de 1los asuntos laborales pues se
violaria lo estipulado por la norma constitucional.

*Resumiendo el articulo 123 de la Constitucién es
una unidad que sienta las bases de la independencia del
derecho del trabajo del &rea civil, siendo contrario a la
l6gica Jjuridica que dicha wunidad se sometiera a dos
jurisdicciones diferentes y sobre todo que la interpretacidn
y aplicacién de 1la 1ley laboral fuera jurisdiccién de los
tribunales civiles.

Desde otro enfoque el maximo autor mexicano de
derecho del trabajo, Mario de la Cueva analiza de manera
precisa la problematica relativa a que las Juntas puedan ser
parte integrante de alguno de los tres poderes federales.
Independientemente que ya estudiamos antes parte de
este aspecto en el presente apartado encontraremos una
interpretacién mas apropiada sobre la naturaleza juridica de
las Juntas.

63



En primer lugar la Junta no puede formar parte del
Poder Legislativo porque el ejercicio de su correlativa
funcién le concierne exclusivamente a la Camara de Diputados
y de Senadores, razén por la cual se convierte en una
funcién propia y originaria del Estado, en cambio el derecho
que crean las Juntas por medio de sus resoluciones
colectivas se encuentran inmersas en el derecho autdnomo.
(especificas)

En cuanto al tema de la independencia de la Junta
del Poder Judicial en primer término analizaremos el
articule 94 Constitucional el cual estipula que el Poder
Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunales de Circuito y Colegiado en materia de
amparo y Unitarios en materia de apelacién, asi como en los
Juzgados de Distrito, de donde se deduce que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de manera formal no forma parte de
tal poder.

Por su parte la Ley Organica del Distrito Federal
indica que la funcién jurisdiccional pertenece al Poder
Judicial y que la administracién de justicia laboral compete
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Como ha quedado sefialado las Juntas cumplen dos
funciones fundamentales, por un lado la creacién del derecho
objetivo al dictar sentencias colectivas en la solucién de
los conflictos econdtmicos y la segunda funcibén surge cuando
aplica el derecho en los conflictos juridicos, por tal
concepto es una autoridad que ejerce funciones legislativas,
jurisdiccionales y administrativas dando come resultado
una amalgama de actividades que atendiendo a dogmas
tradicionales competiria a 6rganos y poderes diferentes.

*El principal argumento de que las Juntas no formen
parte del Poder Judicial se concreta en el razonamiento de
que si de manera exclusiva conocieran sélo de los conflictos
juridicos desde luego estarian colocadas dentro de &1, aun
con su respectiva independencia en cuanto a la jurisdiccién
por razén de la materia, pero su intervencién en 1los
conflictos colectivos de naturaleza econémica marcan la
linea divisoria con el Poder Judicial.

Siendo necesario indicar que el propésito del
legislador fue crear una institucién ajena al Poder Judicial
con el fin de evitar su sometimiento incondicional a la ley
y a la interpretacién estricta del contrato.
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Para terminar, de haber existido una relacién entre
la Junta y alguna autoridad de tipo judicial, ésta se
presenté dentro de la Ley Federal del Trabajo de 1931
pues establecidé de manera equivoca dque los conflictos
competenciales entre alguna autoridad laboral y el Poder
Judicial fueran resueltos por inhibitoria por el Tribunal
Superior de Justicia del estado o por la Corte cuando
intervinieran dos o mé&s estados, pero en 1970 se suprimidé

la inhibitoria y hasta nuestros dias se tramita 1la .

incompetencia por declinatoria.

Desde otro punto, para responder a la pregunta de si
las Juntas estéan supeditadas al Poder Ejecutivo es necesario
resaltar que la unica relacién entre ellos se efectia cuando
el titular del Poder Ejecutivo nombra al Presidente de 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, surgiendo la presuncién
de una posible subordinaciédn que afecta la imparcialidad de
la Junta al dictar sus resoluciones.

Como consecuencia del argumento anterior se pretende
erréneamente contemplar a la Junta como un organismo
administrativo, situacién que resulta inaceptable porque
dicho criterio proviene de la vieja interpretacién de 1la
teoria de la divisién de poderes, ademds en menor medida
podrian ser designadas como tribunales administrativeos
en razéon de gue no tienen la funcidén de combatir las
resoluciones fiscales de 1la administracién, como tampoco
tienen relacién con los fines puiblicos del estado.

Por su parte el Doctor en derecho Maric de la Cueva
sefiala como falso que la actividad material y en especial el
ejercicio de 1la funcién Jurisdiccional de 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje esté sometida a 1la actividad
politica del Ejecutivo Federal (o Local), toda vez que las
Juntas fueron creadas por la Constitucién con el objetivo de
servir al derecho del trabajo y de ninguna manera para
servir a la administracién piublica a cargo del Ejecutivo.
Constituyendo su auténtico fin la realizacién de la justicia
obrera, ya sea resolviendo controversias juridicas o bien
conciliando 1los intereses sociales y econémicos de los
trabajadores y patronos. Por 1lo tanto 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje realiza una actividad exclusiva e
inconfundible con la labor del Poder Ejecutivo e incluso se
diferencia de las propias autoridades administrativas.
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~;Sin embargo en el supuesto de que formalmente
las Juntas estén vinculadas con el ©Poder Ejecutivo
definitivamente no por ello estédn vinculadas de manera
jerarquica \% mucho menos se encuentran supeditadas
al criterio del titular del Poder Ejecutivo porque sus
decisiones son auténomas sin otro 1limite que el respeto del
orden Fjuridico. El maestro Mario de la Cueva lo sefiala de
tal forma al indicar que “Las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje tienen una actividad propia, que no se confunde
con la del Poder Ejecutivo y de las autoridades
administrativas que aun en el supuesto de que formalmente
sean parte integrante de éstas, no estdn en relacibdn
jerarquica, ni se encuentran sometidas al criterio de los
tribunales del Poder Ejecutivo y finalmente que sus
decisiones son autbédnomas, sin otro limite que el respeto
juridico.”(20)

Otra premisa que sustenta la tesis de Mario de 1la
Cueva se localiza en el sistema procesal practicado ante las
Juntas por medio de dos tipos de juicios, el procedimiento
ordinario aplicable a los conflictos Jjuridicos y el
procedimiento a seguir para la solucidén de los conflictos
colectivos econémicos, situacidn que conlleva a las Juntas a
estar sujetas al resultado de un proceso. Pero es importante
seflalar que tales Jjuicios cumplen con lo consagrado en el
articulo 14 de 1la Constitucién puesto que promueven la
imparcialidad del Jjuzgador al no estar bajo el yugo de un
organismo superior, con lo cual se excluye la posibilidad de
influencias ajenas dentroc del &ambito procesal, pues de 1lo
contrario se violaria dicho precepto constitucional
afectando 1la independencia de las Juntas. Asi mismo el
caracter tripartito de los representantes en la Junta de
Conciliacidén y Arbitraje impide la influencia del Ejecutivo
porque cada uno de ellos posee intereses completamente
diferentes que dificultan la posibilidad de ser dominados
todos en su conjunto para gque el Ejecutivo logre un
resultado comin, pues resulta mas facil influir sobre una
persona que sobre tres.

(20) .- DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. p.920
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Concluyendo no es posible aceptar a las Juntas bajo
un orden Jjerdrquico supraindicado por el Presidente de 1la
Repiiblica con la potestad de resolver 1los conflictos
laborales porque definitivamente no son o6rganos del Poder
Ejecutivo, ni sirven para efectuar sus propésitos puesto que
su finalidad se constrifie a la naturaleza del derecho del
trabajo, asi lo sefala nuestro multicitado autor Mario de la
Cueva, cuando estipula gque las Juntas “...por su actividad
nmaterial ejercen funciones legislativas y Jjurisdiccionales,
estan ligadas al Poder Ejecutivo porque a &1 toca designar a
la representacién del Estado, pero no le estan sujetas
jerarquicamente, y estan obligadas a segquir con 1las
naturales variantes que determine la especialidad de 1los
asuntos, las normas del proceso judicial.” (21)

Luego entonces por ley no existe una subordinacién
de la actividad de las Juntas hacia los Ejecutivos Locales y
Federales, como tampoco hacia la Secretaria de Trabajo y
Previsién Social tal como lo estipula el articulo II de la
Ley de las Secretarias de Estado y el articulo cuarto del
Reglamento Interior de la Secretaria del trabajo pues ambos
sefialan a la Junta como un organismo colaborador, aunque en
la practica dicha Secretaria extralimita sus funcionés pues
ejerce un control extremo sobre la Junta.

*Sintetizando 1la administracién de 1la Jjusticia
laboral tiene rango constitucional al cumplir con lo
estipulado por el articulo 14 de la Carta Magna en virtud de
que la Junta de Conciliacién vy Arbitraje es un tribunal
preestablecido que cunmple con las formalidades del
procedimiento determinadas en la Ley Federal del Trabajo
dentro del <capitulo referente a la solucidén de 1los
conflictos laborales, lo anterior constituye otro elemento
para argumentar la autonomia del derecho laboral de otras
areas del derecho, lo que por ende determina la
independencia de las Juntas de los tribunales de 4indole
judicial, puesto gque 1lo regula de manera separada el
articulo 123 Constitucional. :

(21) .- Ibidem, p.921
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Desde la perspectiva de que los Jjueces de orden
comin son esclavos de sus cbdigos, Mario de la Cueva seifiala
la necesidad del nacimiento de la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje con el objetivo de restaurar el vinculo entre la
justicia laboral y la vida social. En virtud de lo cual
sostiene que las Juntas no son tribunales de derecho sino
organismos de equidad que buscan 1la aplicacién de 1la
justicia laboral al —caso concreto en lugar de una
interpretacién abstracta de la ley. Cuando habla de
abstraccién se refiere al sistema de reglas fijas aplicado
en la valoracién de las pruebas en juicios donde las partes
involucradas son iguales, pero en cambio ante las Juntas se
busca la individualizacién al caso concreto desde el
momento que se juzgan las pruebas en conciencia y sobre todo
porque no existe un conjunto de normas preestablecidas que
sefialen como debe interpretarse la Ley.

2.2.2.2.- EXPOSICION DE ALBERTO TRUEBA URBINA

Para el Doctor Trueba Urbina las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje son verdaderos tribunales del
trabajo, gque por su naturaleza independiente de 1los tres
poderes tradicionales se convierten automaticamente en un
cuarto poder, conformando una excepcidén al articulo 49
Constitucional. Igualmente, el maestro Mario de la Cueva se
muestra partidario de la idea de un cuarto poder al afirmar

que la finalidad de la Junta es la representacidon directa de -

las clases sociales en base a la democracia.

El Doctor Trueba Urbina reconoce a las Juntas como
entidades poseedoras de amplias facultades materiales toda
vez que no las restringe Unicamente a 1la actividad
jurisdiccional y argumenta que las Juntas “...no son &rganos
exclusivamente jurisdiccionales porque constituyen un nuevo
tipo de o¢rganos estatales con funciones legislativas,
ejecutivas y Jjurisdiccionales, especificas y propias.”(22)
Sin embargo sostiene que con el nombramiento de algin
funcionario publico de las Juntas por parte del Ejecutivo se
propicia una sumisién de orden jerarquico administrativo, no
obstante reconoce la independencia de la Junta argumentando
la posibilidad de que los sectores sociales a través de una
eleccién democratica designen a sus representantes de 1la
Junta.

(22) .-~ TRUEBAR URBINA, Tratado Tedrico Prdctico de Derecho Procesal
del Trabajo, primera edicién, México, 1965, p. 94
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Por otro lado el maestro Trueba Urbina endereza una
critica en contra de Bassols en cuanto equipara a las Juntas
con los tribunales administrativos, en el entendido que
éstos conocen de las garantias establecidas a favor de los
particulares que permiten la reclamacién de actos
administrativos que les perjudican, circunstancias que desde
luego no se actualizan en la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje.

En otro sentido el gran tratadista Trueba Urbina
niega a las Juntas el car&cter de tribunales de conciencia y
de equidad considerandolos como tribunales de derxrecho en
razén a que aplican el derecho escrito, consuetudinario y
equitativo laboral de conformidad con lo estipulado en el
articulo 16 de la Ley Federal del Trabajo. También rechaza
que sean tribunales especiales de 1los prohibidos por el
articulo 13 Constitucional, en primer 1lugar porque tal
precepto abarca sélo los tribunales penales y en segundo
término porque es muy distinto un tribunal especial de
un tribunal de competencia especifica, al cual pertenecen
la mayoria de los tribunales existentes en la vida practica
tales como los civiles, los contencioso—administrativos, los
penales etc., pues se caracterizan por ser completamente
legales. Con lo anterior se combate toda duda respecto de la
existencia y de sus respectivas facultades de varios
tribunales autédnomos, en consecuencia se abre el camino para
la organizacidén de 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
pues hay elementos suficientes que dan pauta para su
existencia como un tribunal de competencia especifica.

2.2.2.3.~ OPINION DE NESTOR DEL BUEN

En opinién de Néstor de Buen para el estudio de la
naturaleza Jjuridica de las Juntas es necesario partir de lo
previsto en el articulo 49 Constitucional para poder
responder a la pregunta de si las Juntas forman o no parte
del Supremo Poder Federal.

Como se ha dicho el Poder Legislativo se deposita
en un Congreso General que se divide en dos camaras, mismas
gque dictan leyes que se caracterizan por ser normas
generales, abstractas y obligatorias, no modificables por la
voluntad de los particulares. Deduciéndose desde un enfoque
formal gque las Juntas obviamente no son parte del Poder
Legislativo y en torno a su estudio material tampoco dictan
leyes con las caracteristicas enunciadas, toda vez que las
resoluciones colectivas que emite son normas especiales
modificables por las partes.
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En cuanto al Poder Ejecutivo De Buen resalta una
dependencia de orden administrativo cuando el Presidente de
la Repliblica nombra al titular de 1la Junta Federal de
Conciliaciotn y Arbitraje, sin embargo reconoce que el
titular del Ejecutivo no estd facultado para intervenir en
la autonomia jurisdiccional, administrativa y tutelar de las
Juntas porque no existe wuna relacién de 1indole legal
plasmada en la Constitucién.

Respecto del Poder Judicial Néstor de Buen comparte
el mismo punto de vista que el maestro Mario de la Cueva
pues reafirma que la Junta dentro del &mbito formal no
pertenece al Poder Judicial y en cuanto al aspecto material
apunta que en razén a que las Juntas poseen facultades
administrativas para resolver conflictos econémicos y en
atencién a su peculiar caracter tutelar no son parte del
Poder Judicial. (23)

Independientemente a lo sefialado, Jorge Carpizo
sostiene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
revisar los laudos emitidos por la Junta actiia como tribunal
de casacidén y con tal argumento concluye que es falso que
las Juntas sean independientes al Poder Judicial.

Pero Néstor de Buen al analizar dicha premisa afirma
que es correcto que los tribunales de amparo ejerzan una
funcidén de casacién, pero califica de falsa la conclusidén de
Carpizo porque de admitirla todas las autoridades formarian
. parte del Poder Judicial Federal, toda vez que por medio de
la via de amparo la Corte ejerce control sobre el Poder
Legislativo, Ejecutivo y sobre todo 6rgano jurisdiccional,
de donde se desprende que Carpizo confunde los conceptos de
control constitucional con el de jerarquia administrativa.
Por un argumento parecido la Corte anteriormente negaba a
ias Juntas el caracter de tribunales de estricto derecho
porgque alegaba que éstos uUltimos al sustraerse a toda
jurisdiccién impedian que la Corte revisara sus resoluciones

por medio del Jjuicio de amparo, condicién que desde 1luego -

resulta incorrecta.

(23) .- Cfr. DE BUEN, Néstor. Dereche procesal del trabajo. p.151
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Respecto de si 1la Junta era un tribunal de
conciencia o equidad, Néstor De Buen sigue el lineamiento
descrito por Mario de la Cueva pues denuncia que entre las
reglas de interpretacién de la Corte y en los textos legales
(Constitucién y Ley Federal del Trabajo) se manifestaba una
contradiccién respecto de la facultad de las Juntas para
resolver en conciencia, ya que por su parte la ley desde un
principio reconocidé tal derecho pero el maximo &rgano
judicial dudaba en reconocer © no la soberania de las
autoridades laborales; en cuanto a su facultad para apreciar
las pruebas en conciencia.

En conclusién Néstor De Buen opina que “Las Juntas
son organismos constitucionales auténomos en ejercicio de
sus funciones pero dependientes administrativamente de los
Ejecutivos Federales y Locales, que fungen como tribunales
de derecho y esté&n capacitados, con restricciones evidentes
a juzgar de los hechos en conciencia” (24)

2.3.- AUTONOMIA DE LA JUNTA DEL PODER JUDICIAL Y
DEL PODER EJECUTIVO

2.3.1.-INDEPENDENCIA DE LA JUNTA DEL PODER JUDICIAL

2.3.1.1.- PUNTOS QUE SOSTIENEN LA AUTONOMIA DE LA
JUNTA DEL PODER JUDICIAL

Partiendo de la idea de que la naturaleza juridica
de las Juntas emana de una jurisdiccién laboral auténoma del
Poder dJudicial desarrollamos a continvuacié4n algunos puntos
que sostienen la independencia de la Junta del citado poder
enarbolandose como una autoridad laboral constitucionalmente
reconocida.

El primer punto nos es proporcionado por el
reconocido Jjurista de Buenos Aires 1llamado Calamandrei,
quien determindé la existencia de dos sistemas para la
formulacién del derecho, uno de aplicacién al caso singular
y otro de conformacién 1legal. Dentro del primer caso el
titular de la autoridad se encarga de crear el derecho para
resolver los casos singulares en concordancia plena con los
ideales sociales predominantes de la época y de un pueblo
determinado.

(24) .~ Ibidem, p. 155
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Calamandrei dentro de su primer sistema de creacién
del derecho argumenta que algunos jueces gozaban de amplias
facultades para apreciar determinados hechos y pruebas
conforme a las reglas de la sana critica con el fin de
fallar de acuerdo a los dictados de su conciencia, sin
atender los rigorismos del derecho escrito. Esta categoria
de juzgador nos coloca frente a un hombre al cual se le
identifica como equitativo pues emite sentencias de equidad.
La interpretaciédn de tales elementos conducen a la posible
existencia de un tribunal eximido de apoyarse en el derecho
escrito, y por tanto de manera especifica fomenta 1la
existencia de un juzgador al cual se le concede un arbitrio
amplisimo para desviarse de la ley con el miramiento de
resolver con justicia a favor de la parte que en verdad
posea el derecho.

Si aplicamos 1las posturas enunciadas a la Junta
seria mas loable integrarla dentro del primer sistema, en
principioc de cuentas por considerar que en el procedimiento
laboral se aplica el derecho a los casos concretos, pues
independientemente gque existen normas reguladoras de 1la
actividad procedimental se deja al 1libre arbitrio del
juzgador las pautas a considerar para la solucién de los
conflictos en atencién a la falta de criterios
preestablecidos, y en segundo lugar porque 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje crea derechos cuando resuelve los
conflictos de naturaleza econdémica.

Aplicando tales ideas, el Presidente de 1la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje estad facultado por el
Constituyente para que bajo ciertas circunstancias se aparte
de 1la aplicacién estricta del derecho y en su lugar se
fundamente en la equidad, lo gque se concreta en una
atribuciétbn dada a la Junta como organismo de equidad,
adoptédndose dicha postura sélo en cuanto al origen de sus
atribuciones pero sin desconocer su carlcter como autoridad
disertadora del derecho.

En atencién al argumento de que la Junta se encarga
de individualizar la aplicacién del derecho al caso concreto
desde el momento en que no existen reglas rigidas a seguir
para la interpretacié4n de la ley, discernimos que la ley
laboral no es abstracta sino flexible. De 1lo anterior
obtenemos un elemento mas del porqué las Juntas no deben
integrarse al Poder Judicial principalmente en razén de sus
caracteristicas propias, puesto que éste Gltimo siempre
estard supeditado al derecho estricto, situacién contraria
de lo que acontece con la Junta.”
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~Y por otro lado, sostenemos que la Junta
ciertamente se encuentra inmersa dentro de la diwvisién
tripartita del poder pero con la excepcién de que no forma
parte del Poder Judicial, sino que m&s bien es una autoridad
jurisdiccional independiente de todo poder.

El segundo elemento de apoyo resulta ser uno de los
de mayor importancia, sin embargo es de seflalarse que se
origina mé&s en razén del proceso que en base a 1la
jurisdicciébn misma, ademis es digno de resaltarse que pugna
por la muerte del aquél procedimiento lleno de abstracciones
y formulismos dando lugar al nacimiento de un procedimiento
de tipo laboral carente de tales caracteristicas. Asi el
articulo 685 de nuestra Ley del Trabajo se encarga
de manifestar la falta = de forma determinada en
las comparecencias, escritos, promociones y alegaciones
laborales.

Como consecuencia de 1lo seflalado se denuncia una
radical separacién de 1la jurisdiccién del trabajo de 1la
ordinaria, asi como del procedimiento laboral de sus
correlativos paralelos del Area civil, pues en ésta nltima
predominaba la vieja tendencia en donde todo les esté&
permitido a las partes en conflicto a diferencia del
procedimiento laboral que tiene como finalidad el
descubrimiento de la verdad como Unico camino imprescindible
para el resplandor de la justicia, la cual no consiste en el
triunfo del mds habil sino en el reconocimiento del derecho
a quién corresponda.

La finalidad asignada al procedimiento laboral tuvo
que gquebrantar las reglas del impulso procesal de caréacter
civil, puesto que los sistemas del pasado concernian e
interesaban unicamente a las partes en conflicto, en cambio
en el procedimiento del trabajo entran en escena las ideas
unidas de justicia social y equidad, sumandose al interés de
la clase trabajadora los cuales eran afectados por el solo
hecho de perjudicar a uno solo de sus miembros. En palabras
del Doctor Mario de la Cueva “Las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje son tribunales de equidad que buscan la justicia
del caso concreto mas gque la interpretacién abstracta de la
ley, el resultado de estas ideas se reflejan en el
procedimiento y en el laudo de las Juntas.”(25)

(25).- DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. p. 922
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Por estas consideraciones fue necesario facilitar la
actividad de las partes (trabajadores y patrones) dentro del
procedimiento ordinario laboral, al mismo tiempo que se hizo
indispensable conceder a. la autoridad 1laboral un cierto
impulso que le permitiera promover pruebas, interrogar
libremente a los 1litigantes, testigos y a los peritos, en
suma contribuir activamente en la bisqueda de 1la verdad
hasta llegar a la resolucién denominada laudo, el cual seréa
finalista pues procurard encontrar lo justo y equitativo
dentro de las normas juridicas.

Pero en realidad las grandes diferencias enunciadas
en el procedimiento laboral se concretan en un haz de normas
que regulan la problemdtica de la demostracidn de los hechos
constitutivos de derecho. En principio de cuentas en el
proceso del trabajo deben ser admisibles todos los elementos
probatorios, en cambio en el derecho privado existen normas
que restringen la actividad probatoria.

Otro elemento que se presenta en el procedimiento
laboral se efectuia cuando se rompe la tesis de que “quien
afirma est&d obligado a probar” porque si este principio
puede ser aceptado en la contienda procesal civil, no
resulta valida su aplicacién en el Area laboral pues
contraviene los fines del derecho del trabajo. Toda vez que
la exposicidn de motivos de nuestra Ley Federal del Trabajo
actual adopta dicha postura e impone a las partes como norma
obligatoria el aportar 1los elementos probatorios que
dispongan, o bien, aquéllos que contribuyan a la
comprobacién de los hechos asi como al esclarecimiento de 1la
verdad. No obstante elimina el principio fundamental vy
tradicional de 1la carga de la prueba al momento de
invertirla hacia el patrén.

Y finalmente la ultima cuestié4n concerniente a 1la
prueba dentro del procedimiento laboral se manifiesta a
través del rompimiento de los sistemas abstractos y rigidos
para la valoracion de las pruebas, a fin de otorgar entera
libertad a los juzgadores para que a través de la equidad
descubran la verdad de los conflictos.
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Toda vez que en el sistema procesal civil (privado)
el juzgador no es libre para apreciar las pruebas ya que
debe seguir el mandato de la ley respecto del alcance
probatorio y valor de cada tipo de prueba, mientras que en
otros sistemas por el contrario se concede a quien juzga
cierta libertad, circunstancia que le permite resolver a su
leal saber y entender. Por tal motivo en el &mbito laboral
algunos criterios de la Corte exigen que los representantes
sectoriales realicen raciocinios 1légicos y se funden en
hechos debidamente comprobados para la resolucién de los
conflictos, otorgéndoles desde luego un margen de libertad
para la valoracién de las pruebas.

Como tercer punto se analiza a la Junta por su
integracién tripartita a través de los representantes del
trabajo, capital y del poder publico, dicha composiciédn es
el reflejo de la estructura de la sociedad divida en clases.

Los doctores De la Cueva y Trueba Urbina se muestran
partidarios de tal concepto al estimar que la presencia de
los representantes obreros y patrones en las Juntas otorgan
mayor confianza a 1los sectores involucrados para 1la
imparcién de justicia laboral, principalmente al trabajador
quien pugndé por la integracién de tribunales diferentes a
los judiciales <con el ©objetivo de tener una mayor
representacién asi como para contar con las autoridades
idbébneas, es mas por medio de 1los representantes 1los
trabajadores buscaban una participacién . directa en 1la
resolucién de las controversias y aumentaba la probabilidad
de que se adaptaran a las necesidades de la clase
trabajadora. ’

Para el maestro Trueba Urbina la integracién
tripartita convertia a las Juntas en tribunales sociales
dotados de plenas funciones Jjurisdiccionales, legislativas y
administrativas. Por su parte el maestro Mario de la Cueva
resalta que la importancia de 1la participacidén de los
representantes en la Junta radica en que por ningin caso
actuarian como jueces, porque a éstos siempre les es ajena
la problematica de las partes, y por el contrario deberian
de ser verdaderos defensores de los ideales del trabajo. Por
lo que de manera especial la misién de los representantes
del trabajo es descrita por Radbruch perfectamente al
sefialar que “...consiste en poner en relieve la magna
contienda social, de la cual es sb6lo una pequefia
manifestacién singular del pleito que habra de decidirse, es
decir, le corresponde a la representaciéon del trabajo
defender las ideas unidas de justicia social y de equidad en
contra del derecho de caracter privado”(25)

(25) .- RADBRUCH. JIntroduccidén a la Ciencia del Derecho. Madrid
. Espania, 1930, Libreria General de Victoriano Sanchez, p. 121
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2.3.1.2.- SEPARACION DE LOS PRINCIPIOS CIVILISTAS DE LOS
APLICADOS EN MATERIA LABORARL

Las normas constitucionales del articulo 123 son
fundamentalmente tutelares de los derechos de 1la clase
trabajadora, no obstante los trabajadores muchas de las
veces no estan en posibilidad de defenderse adecuadamente
por ignorancia de los rigorismos técnicos utilizados en el
juicio laboral. Por 1lo que se refrendo en forma permanente
la igualdad de las partes en el proceso como un importante
principio juridico a través del cual se trato de crear una
norma tutelar en beneficio de la clase trabajadora a fin de
proteger la desigualdad evidente en gque sSe encuentra el
trabajador enfrente de sus empleadores, traduciéndose en una
desigualdad econémica y de oportunidades juridicas.

Sin embargo, a través del tiempo se advirtié que la
igualdad pretendida era tebrica en el orden econbmico,
social y laboral, en virtud que la relacién contractual puso
en evidencia a una parte dominante duefia de todas 1las
condiciones y otra parte dominada obligada a efectuar todas
las clausulas que el empleador quisiera imponer, motivo por
el cual el derecho procesal quedd estacionado sobre las
bases y fundamentos del sistema individualista del derecho
comin. En consecuencia el derecho procesal se caracterizé
por su individualidad puesto que se apoya en el presupuesto
de que los hombres son iguales entre si ante el orden
juridico, sin excepciédn alguna.

No obstante tal desajuste exigia una revaloracién
para lograr una igualdad ante la ley procesal, motivo por el
cual surgen nuevas formas procesales en materia laboral
tendientes a frenar la desigualdad manifiesta entre los dos
factores de la produccién, el dominante y el dominado. En
tal virtud el real equilibrio entre las partes no deriva de
una simple declaracién de igualdad entre las partes sino
que para tal fin se proponen determinados principios que
norman el procedimiento y que sirven de camino para 1la
auténtica imparticién de Jjusticia. Asi se provoca como
primera reaccioén el rompimiento de dos principios
tradicionales del derecho civil, el principio de la paridad
procesal, es decir, la igualdad de 1las partes ante 1los
érganos jurisdiccionales y el tradicional principio de 1la
autonomia de la voluntad de las partes.
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En efecto la Ley Federal del Trabajo ha roto el
tradicional principio de 1la igualdad entre 1las partes
dentro del proceso pues en algunos aspectos da tratamiento
diferente al trabajador del patrén, en el entendido de que
el obrero es la parte econdémicamente débil tanto en las
relaciones sociales de produccidn como en los procesos ante
los érganos jurisdiccionales. Y como ejemplo podemos sefialar
que si la parte actora (trabajador) no comparece a la
audiencia de Conciliacién, Demanda y Excepciones se 1le
tendra por inconforme con todo arreglo y por reproducida la
demanda, en cambio si el demandado se abstiene de comparecer
a la mencionada audiencia se le tendrd por contestada la
demanda en sentido afirmativo salvo prueba en contrario.
Podemos sefialar otro aspecto, mismo que se hace presente en
el desahogo de la prueba pericial ya que a diferencia del
patrén el trabajador siempre es exceptuado de presentar a su
perito cuando carezca de recursos econémicos y en su lugar
la Junta le designa a un especialista.

Por otro lado el articulo 33 de la Ley del Trabajo
dispone dque todo convenio o 1liquidacién debe ratificarse
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje previa su
aprobacién por dicho 6érgano jurisdiccional, y precisamente
por la intervencién que debe darse a la Junta es que se
provoca la ruptura del principio de la autonomia de 1la
voluntad de las partes, en virtud de que las partes no son
libres para contratar a su comin acuerdo pues debe hacerse
del conocimiento de la Junta cualquier acto Jjuridico que
implique la existencia del vinculo trabajador - empleador.

Sin embargo, se reitera que la critica enderezada en
contra de la institucidon laboral se funda esencialmente en
que se viola el principio de igualdad procesal entre las
partes pero este principio en el caso de la materia obrera
no es de ortodoxa y pureza absoluta porque sbélo revela un
subconsciente y subyacente deseo de seguir tratando igual a
los que por naturaleza social son desiguales.

Couture propone un método o procedimiento 1légico
destinado a corregir las desigualdades del procedimiento por
nmedio de la creacién de otras desigualdades a través de la
siguiente férmula: “Por lo que el nuevo derecho procesal
laboral extrano a todos los principios tradicionales debio6
surgir para establecer mediante una nueva desigualdad 1la
igual perdida por la distinta condicién que tiene en el
orden econdémico, los que ponen el trabajo como sustancia del
contrato y los que se sirven de él1 para satisfaccién de sus
intereses.” (26)

(26) .— COUTURE, Eduardo J. Estudios de derecho Procesal Civil.
Tomo I, Buenos Aires, Son. Anon Editores, 1948, p. 276
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Este concepto lejos de ser una violacién al
principio de la igualdad procesal constituye una desigualdad
compensada con otra desigualdad con el espiritu tutelar de
evitar que el 1litigante mas poderoso pueda desviar y
entorpecer los fines de la justicia.

En efecto el derecho procesal del trabajo es un
derecho de clase que en un mismo tiempo es proteccionista,
reivindicador A tutelar de la clase trabajadora,
circunstancia que conlleva a los obreros a luchar para
disminuir las desigualdades sociales, caracteristica que 1lo
distingue del derecho privado.

Un péarrafo del apartado segundo de la exposicién de
motivos de la ley laboral vigente sefiala no solamente la
separacion de las normas del trabajo, sino también su
supremacia, pues en tanto el mas viejo de 1los estatutos
forman parte de la legislacidén ordinaria, el derecho del
trabajo desde la promulgacién de los derechos sociales de
1917 conforma una ley reglamentaria de la Constitucién, por
lo tanto y en virtud de la jerarquia normativa estdn en un
escalén més arriba del derecho ordinario y en apoyo a este
argumento el articulo 17 de la ley laboral excluye al
derecho comin de las fuentes formales supletorias.

Como es sabido 1la Jjusticia individual se ha
practicado en el transcurso de la historia pero
especificamente tiene sus cimientos en la sociedad liberal
donde imperaba el principio econdmico de la libre
. competencia asi como la ley de la oferta y la demanda, que
llevaron a considerar a 1la fuerza del trabajo como una
mercancia provocando como resultado una serie de
desigualdades sociales. .

Por lo cual desde la lupa civilista se advierte
dentro de la legislacidén laboral una inclinacién sectorial
que presuntamente desvirtia la esencia del derecho ya que 1lo
concibe como elaborado de manera unilateral, pues argumenta
como impropio que al proteger al trabajador se desproteja al
patrén, toda vez que afirma que la ciencia del derecho nada
tienen que ver con la diferencia de las clases sociales por
estar encaminada solamente a la regulacién de la actividad
jurisdiccional en la decisién de 1los conflictos. Empero
dicho criterio es incorrecto pues el derecho fue creado para
impartir justicia y considerando que la existencia de clases
es consecuencia de las desigualdades scociales, por tanto es
correcto le corresponda al derecho aquilatar las
desigualdades en que se encuentra la clase trabajadora para
colocarlas en un nivel de compensacién juridica.
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Sin embarge, se suele olvidar que justamente el
motivo por el cual surge el derecho laboral es para eliminar
todas las desigualdades sociales que existen entre el patrdn
y el trabajador, asi mismo para nivelar la administracién de
justicia no como protectora de una clase superior sino
especialmente de aquélla que cuenta con carencias
econdémicas, sociales y de imparcialidad juridica,
constituyendo la razén principal por la cual se crean las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para responder a las
necesidades particulares de los obreros. Dichos érganos
laborales se acompaifian de un procedimiento con
caracteristicas propias con 1la misién preponderante de
reivindicar a una parte importante de nuestra poblacién de
que so6lo cuenta con su fuerza de trabajo, siendo una gran
mayoria.

Ademéas, el derecho procesal del trabajo deriva del
articulo 123 Constitucional que Jjunto con el articulo 27
conforman el denominado derecho social cuyo objetivo
fundamental consiste en perseguir la justicia social, a
diferencia de las tradicionales ramas del derecho publico y
privado.

Por tal concepto se hace necesario crear una
legislacién laboral a instancia de la clase trabajadora para
proteger, tutelar y reivindicar sus derechos, elementos que
lo conllevan a consagrarse como un verdadero derecho de
clase. Asi el derecho privado que naci® en la edad antigua
tiene la caracteristica esencial de estar constituido por
normas de naturaleza abstracta y general, mientras que por
el contrario el derecho del trabajo pretende ser una
aplicacién fiel a las funciones de equidad desde el momento
que corrige las abstracciones y generalidades de la ley.

Lo anterior basta para entender porque el
procedimiento laboral dia con dia surge como parte
integrante de un nuevo derecho que rompe continuamente con
los antiguos moldes civilistas. Y toda vez que no tiene
vinculo alguno con el derecho privado, ni con el derecho
publico, es la razétn fundamental que le impide se integre
dentro del Poder Judicial en virtud de sus caracteristicas
propias y especiales que desde luego en ningin momento se
pueden eliminar atendiendo a su estricto caracter histérico
asi como a su supremacia jerdrquica pues se halla consagrado
de tal manera en la Constitucidén, obviamente en consecuencia
tampoco se puede eliminar su calidad de érgano tripartito.
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2.3.1.3.- CRITICA A LA INTEGRACION TRIPARTITA
DE LA JUNTA

2.3.1.3.1.- IMPARCIALIDAD DE LOS REPRESENTANTES
INTEGRANTES DE LA JUNTA

Tal como lo marca el titulo trece de la Ley Federal
del Trabajo las Juntas se integran con un representante de
gobierno, uno de los trabajadores y otro de los patrones,
sin embargo se suscita una problem&atica entre la
representacién piblica y privada por lo que se hace
necesario seflalar que la representacién del gobierno en
materia laboral es de indole piublica. En el entendido que 1la
diferencia entre la representacié4n publica y la privada,
radica en que dentro de la segunda el representante esté
limitado por la voluntad del representado y debe seguir sus
instrucciones bajo penas de nulidad a causa de su
responsabilidad, mientras que la primera otorga al
representante la potestad de actuar libre y auténomamente.

El maestro Mario de la Cueva afirma que precisamente
los representantes de las Juntas son quienes conocen de
manera mas directa las circunstancias que originan 1los
conflictos laborales por lo cual resultan ser los mas
idéneos para plantear dentro del procedimiento laboral los
problemas reales suscitados entre el capital y el trabajo,
en virtud de lo cual sostiene el hecho de integrar la Junta
con representantes obreros con el objetivo de que la clase
trabajadora haga valer sus derechos ante los demas
representantes sectoriales. Por lo tanto fue obligatorio que
los representantes obreros emanaran de la clase proletaria a
fin de que poseyeran intereses comunes con los trabajadores
para evitar la traicién de los ideales sociales, pero 1la
verdadera finalidad de los representantes de la Junta segun
De la Cueva consistidé en que no fungieran como jueces.

Néstor de Buen discierne de la opinién de Mario De
la Cueva pues para €1 los representantes eran precisamente
jueces defensores en atencién a su capacidad para juzgar,
definiéndolos como vexrdaderos representantes sociales. Pero
aclara que no fungen como representantes de cada sector en
el desarrollo del proceso porque no estadn obligados a
resolver en favor de la clase que representan.

Finalmente Macias seflala la importancia del carActer
tripartito de 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje al
componerla forzosamente de representantes de trabajadores y
de los patrones, sin embargo siempre destaco que no serian
tribunales comunes.
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En otro ambito algunos autores criticos argumentan
que la parcialidad en la cual incurren los representantes
sectoriales es a razén de dos motivos fundamentales. E1
primero se presenta cuando se alian las representaciones de
dos sectores(gobierno y patronal) en perjuicio de los
intereses de aquel trabajador que no posee una verdadera
representacién, o bien puede ser que el obrero no sea del
agrado de algun representante patronal, no obstante
excepcionalmente también puede suceder que en los conflictos
individuales de interés comun para obreros y patrones, éstos
dltimos unan sus votos en contra del respectivo voto del
representante del gobierno, aunque dicho caso es menos
frecuente.

El1 segundo motivo aparece relacionado con las
percepciones econdémicas que reciben los representantes, ya
que como es sabido por todos lo retribuido por la Junta a
los representantes a cambio de sus servicios de
representacién resulta infimo, razén por 1la cual 1los
representantes de 1los obreros son compensados con sumas
adicionales por sus servicios prestados, de la misma manera
que las empresas pagan igualas y honorarios fijos a sus
correlativos representantes.

Consideramos que estos dos elementos son realmente
importantes porque de manera real afectan la imparcialidad
de 1la justicia laboral, por tanto resulta indispensable 1la
bisqueda de soluciones practicas que tiendan a resolver los
problemas existentes.

Por lo cual se hace necesario apuntar como solucién
la procedencia de la figura de recusacién a efecto de que el
trabajador posea la facultad de denunciar 1las relaciones
parciales-juridicas de los representantes con alguna de las
partes que intervenga en el 3juicio, obviamente no por el
cargo concedido sino por extralimitarse en las funciones
encomendadas .

Como consecuencia resulta incorrecto gque la actual
ley 1laboral deje a mutuo propio de los representantes
sectoriales la facultad de excusarse, al mismo tiempo que
limita la intervencidén de las partes para denunciar algunas
posibles anomalias en que incurran los representantes, pues
deben esperar a que el representante omita excusarse para
poder acudir ante la Junta a efecto de formular 1la
correspondiente denuncia acompafiada de sus correlativas
pruebas, con la intencién de abrir un incidente.”
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“No obstante, en primer 1lugar implica wuna gran
perdida de tiempo que afecta la celeridad procesal, y ademas
en segundo término hay que reconocer en verdad que el actor
carece de pruebas lo suficientemente fidedignas que motiven
a los representantes no recusados a votar por la destitucidn
del representante parcial, en el entendido que los
representantes por el simple hecho de ser compafieros de
trabajo tienen estrechas relaciones de amistad con sus
colegas razdn por la cual dificilmente votarén en contra del
representante inmiscuido.

Por lo cual resulta primordial ampliar el derecho de
los trabajadores para otorgarles un poder amplio a fin Qe
que puedan manifestar todos aquellos elementos que impiden a
determinado representante actuar de manera imparcial, bien
porque lo haga por propio interés o a instancia de alguno de
sus designatarios. En tal situacién no seria necesario
esperar la excusa previa del representante inmiscuido y se
atacaria inmediatamente 1la imparcialidad del servidor
publico, sin traba alguno.

En tal concepto es pertinente restablecer la figura
de la recusacidén estipulada en la ley laboral de 1970 1la
cual era aplicada cuando algin funcionario de 1la Junta
poseia un interés personal, directo o indirecto sobre
determinado asunto, en consecuencia se facultaba a las
partes para recusarlo de inmediato. Por lo cual es correcto
otorgar de nueva cuenta vigencia a la recusacién con el
objetivo de lograr un mayor control de los representantes
por parte de los trabajadores, y no sélo de los trabajadores
sino incluso del propio gobierno.

Lo anteriormente sefalado es independiente al
criterio sostenido por Néstor de Buen en cuanto a que a
ningin trabajador se le ocurriria recusar al representante
del capital asi como a ningin patrén se le daria por quitar
del camino al representante obrero, pues son sin duda
enemigos naturales y estdn practicamente obligados a ser
parciales, en sus propias palabras De Buen afirma que “No es
que tengan un interés personal o directo es que lo tienen
que tener de manera institucional.”(27)

(27) .- DE BUEN LOZANO, Néstor. La Reforma del Proceso Laboral.
segunda edicién, México, Porrta, 1983, p. 46
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En nuestra opinién es factible gque exista en la
préctica lo argumentado en el primer motivo ya indicado como
causa de parcialidad de los representantes, sin embargo es
necesario aclarar que son cosas totalmente distintas el
interés de «clase que debe poseer un representante del
concepto de interés personal y directo que desde luego no
deben tener los representantes, puesto que no debe existir
en ningin tipo de procedimiento y mucho menos en el aplicado
en materia laboral pues tiene como finalidad que el
trabajador cuente con un aliado dentro del procedimiento no
con un adversario mas de lucha que 1le complique obtener la
justicia anhelada. En cuanto hace al segundo elemento
podriamos buscar una alternativa para solucionar dicho
problema, y bien podria ser a través de una estricta
seleccidbn de candidatos decorosos de entre los mejores
postulantes para el cargo de representantes, por lo cual se
buscarian hombres integros y honorables que persiguieran el
fin de la justicia en base a la ética, en tal circunstancia
se les cerraria el camino a los influyentes del poder
econdmico y a los burédcratas de México.

En relacién a lo anterior se observa que en la
actualidad a los representantes de se les exige un minimo de
requisitos de estudio, siendo que en su lugar se deberia
imponer como obligatorio el que poseyeran cuando menos una
instruccién a nivel preparatoria, asi como un mejor nivel
cultural puesto que para el desempefio de su cargo se
requiere de cierta cultura legal, de espiritu de justicia,
de cultura general, ademads de las cualidades morales e
intelectuales exigidas. Especialmente se 1les deberia de
exigir a los representantes obreros toda vez que
precisamente son ellos quiénes deben elevar su nivel
cognoscitivo, en virtud de que sus similares patronales y
del gobierno cominmente se hallan bien capacitados para el
desemperio de su cargo, por lo cual tienen mas ventaja en
comparacién con los representantes de los trabajadores.

Otra situacién a considerar es que en atencidén a la
funcién jurisdiccional realizada por parte de la
representacién obrera y patronal se infiere que ambas poseen
igual Jerarquia pues cargan en sus hombros la misma
responsabilidad que los representantes del gobierno, por lo
cual resulta conveniente igualar las percepciones econdmicas
de los representantes. Y una vez que todos y cada uno de
ellos tuvieran un mejor nivel salarial, por un lado se les
obligaria a trabajar tal como se debe y por otr¢e lado se
ejerceria un mejor control sobre ellos por parte de la
Junta, en la misma medida como se hace actualmente con los
representantes del gobierno. Y por otro lade ya no tendrian
la necesidad econémica de ser pagados extraoficialmente por
sus designatarios y por tanto se evitarian las influencias
de extrafos en la solucidén de los conflictos.
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Por otro lado en materia de celebracidén de
audiencias, la ley anterior pugnaba por la desintegracidédn de
la Junta en los casos que no estuviera presente alguno de
los tres representantes de los sectores, circunstancia que
se hacia constar a través de la certificacién en el acta
correspondiente, pero tal medida era perjudicial pues
afectaba a todos aquellos asuntos que se estuvieran
ventilando en aquel momento. Por el contrario la ley vigente
dispone que la falta de integracién tripartita de la Junta
no afecta el desarrollo normal del proceso y aungue por un
lado se supero la irregularidad del pasado,
desafortunadamente se otorgé una amplia facultad a los
representantes pues en la actualidad exceden los limites
pretendidos por el legislador, en perjuicio de la propia
clase obrera.

Por 1lo tanto se deben implantar normas dentro de 1la
Ley Federal del Trabajo o en el Reglamento de 1la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje para que se obligue a
estar presentes en las audiencias, diario y a toda hora a
todos los representantes de la Junta y no exclusivamente a
los del gobierno. Pues en el litigio de la Junta es comin
apreciar la falta de varios representantes en virtud que
casi nunca estan Yy cuando hace acto de presencia
frecuentemente 1llegan tarde y se van temprano, y para el
supuesto caso en que un trabajador o su apoderado busquen
algun representante, éstos nunca tienen tiempo para
atenderlos pues son pocas las horas que trabajan vy
exclusivamente se dedican a firmar acuerdos o van a
enterarse de los acontecimientos de la Junta. Por lo cual se
debe controlar a los representantes del trabajo y a 1los
patronales de manera similar que los del gobierno, en cuanto
a su asistencia y horario, debiendo la ley de sancionar sus
frecuentes faltas, no con deducciones econémicas sino con la
pérdida del puesto.

2.3.1.3.2.~- CRITICA A LA INTEGRACION TRIPARTITA DE LA JUNTA

La manera como desglosaremos el estudio de 1la
postura contraria de la integracién tripartita de las Juntas
serd en un principio indicando 1los ©puntos criticos
sostenidos por Jorge Carpizo y Santiago Montes de Oca, para
después continuar exponiendo algunas posibles soluciones a
los problemas de tipo préctico fomentados en la eleccidn de
los representantes de la Junta.
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En cuanto a la postura de Jorge Carpizo ya ha sido
analizada dentro de la naturaleza juridica de las Juntas por
lo cual sblo tocaremos lo relativo a 1la critica de 1los
representantes de la Junta. Carpizo destaca que los
representantes de los trabajadores y de los patrones de las
Juntas ostentan una caracteristica especial por su
investidura de jueces competentes para conocer y resolver
los conflictos del trabajo toda vez que en su opiniéon dichos
representantes se integran dentro de 1la figura procesal
juzgador-parte, circunstancia que les otorga el caracter de
juez—defensor. Por tal situacidén Jorge Carpizo se opone a la
integracién tripartita de la Junta, segin su dicho por ser
contraria a la rapidez y confianza que deben predominar en
el procedimiento laboral, ademé&s resulta ser 1la razén
fundamental por la cual no reconoce a las Juntas el caracter
de tribunales propiamente dichos. (28)

Jorge Carpizo también ataca la parcialidad de 1los
representantes obreros y patronales por la relacidtn directa
que tienen con el sindicato o bien por el vinculo que poseen
con la patronal debido a que son nombrados por determinadas
empresas, lo que conlleva a que dichos representantes no
estén impartiendo justicia sino por el contrario atiendan a
su interés de clase, en virtud que los sectores eligen a sus
propios representantes y éstos a su vez poseen la facultad
de revocarlos, lo cual predispone un sometimiento
incondicional.

Respecto a la afirmacién de que se obliga a la
autoridad 1laboral a constituirse en Jjuez y parte es
totalmente falsa puesto que la Junta debe reivindicar a los
Poderes del Estado obviamente no para imponer la voluntad de
quien ostenta el poder en determinada época, sino a efecto
de tutelar los intereses de grupo o de clase, para lograr la
igualdad real de las partes y perseguir la verdad en las
resoluciones del trabajo. *Sin embargo la existencia
primordial de los representantes laborales se 3justifica
cuando se aplica el principio general de inmediatez, mismo
que consiste en el conocimiento directo que en el periodo de
averiguacidén deben de poseer quienes juzgan para finalmente
emitir la solucién de un conflicto, ya que los
representantes deben de intervenir en el proceso; ya sea
interrogando a las partes, a los testigos y a los peritos, o
presenciando el desahogo de audiencias, pruebas y
diligencias.

(28) .~ MONTES DE OCA, Santiago. Estudios en Memoria de Niceto
Alcald, Zamora y Castillo. Procedimiento de Integracidén de las
Juntas. primera edicién, México, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1987, p. 95
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En el mismo sentido que Carpizo, el catedratico
Santiago Montes de Oca eleva una critica en contra del
aspecto tripartito de la Junta segin su dicho en atencién a
varias irregularidades de tipo préactico que a continuacién
se exponen, por un lado habla de la mala integracidén de los
padrones que efectuan los inspectores con motivo de 1la
designacién de los representantes y por otro lado se refiere
a algunos vicios que se presentan en la eleccién de 1los
representantes.

En primer lugar sefiala que los sindicatos se han
encargado de distorsionar la estructura correcta de los
padrones, consistentes en una especie de lista donde se
registra a los delegados quienes pretenden ser los futuros
representantes, no obstante en muchos de los casos se omite
registrar a una dran cantidad de agrupaciones cuyos
delegados acuden como representantes de trabajadores
independientes, por lo que en consecuencia los padrones no
reflejan con exactitud numérica el numero de agremiados. La
posible solucién radica en retornarle a la Junta la
obligacién de conformar los padrones y en tal virtud dicha
actividad le seria arrebatada a los inspectores que en la
actualidad no cumplen con la funcién encomendada.

En otro sentido, para el caso gque en determinada
Junta especial llegarén a concurrir dos o mas industrias o
actividades de gran importancia econdmica se aplicaria como
solucién préactica la de elegir mediante el acuerdo de ambos
sindicatos a un representante en comin, resultando ser por
-lo0 general quien interviene en las negociaciones de mayor
influencia, por tanto quedan en calidad de suplentes los
representantes de sindicatos de menor relevancia econdémica.
Sin embargo el problema se presentard en el ambito procesal
cuando las demandas concernientes a la industria o a 1la
actividad de aquéllos que eligieron al representante
propietario inmediatamente se les dard tradmite legal, en
cambio aquéllas que no lo son serdn asignadas al
representante suplente previa excusa promovida por el
propietario puesto que “no son ‘asuntos de su interés”,
circunstancias que denotan imparcialidad en el desempefio de
su representacién.
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2.3.1.3.3.- SOLUCION EN EL DERECHO COMPARADO

No obstante una posible solucién para que nuestra
legislacién contintie aceptando el caracter tripartito de la
Junta se encuentra dentro del derecho comparado en virtud de
la existencia de varios paises defensores del caracter
tripartito de las autoridades 1laborales o sociales. Asi
remontandonos a los origenes del tripartismo mexicano
recordamos que nuestro pais tomé sus bases para la
organizacién laboral de paises como Nueva 2elandia vy
Australia, ya que como se ha seflalado su procedimiento es
parecido al nuestro, sin embargo se encuentran algunas
diferencias respecto del procedimiento de integracién de sus

tribunales laborales con los nuestros, puesto que la -

designacién de sus representantes se hace a través del
consenso de todas las organizaciones de trabajadores o en su
caso por todos los organismos patronales, sin intervencidén

de la autoridad oficial y sin un método preestablecido por-

ley que delimite el camino a seguir, toda vez que les es
otorgada una plena libertad tanto a los grupos de
trabajadores como a las agrupaciones patronales a fin que se
pongan de acuerdo en el nombramiento de sus representantes,
y tienen como tUnica obligacién con la autoridad laboral el
informar quiénes son sus candidatos a la representacién.

De igual manera, las autoridades francesas poseen
una tradicién tripartita pues la integraciém de sus
organismos laborales es por medio de tres jueces, siendo
forzoso que cumplan con el requisito de ser letrados, en
consecuencia seleccionan a gente muy preparada técnicamente
dada la importancia de la funcién judicial a desarrollar,
situacibébn que obliga a los sindicatos a nombrar a grandes
jurisconsultos cuyos fallos son una influencia excelente en
la imparticién de justicia laboral.

Respecto de América Latina, paises como Brasil,
Ecuador, Perd y Venezuela poseen como caracteristica comin
que sus tribunales y Juntas son de conformacién tripartita,
ademads en cuanto al procedimiento de integracién de los
mismos se resalta que exclusivamente las autoridades
administrativas del trabajo son las tunicas encargadas de
hacerlo, seleccionando a los representantes de entre una
“relacion” elaborada Y Pproporcionada por los grupos
representativos de trabajadores y patrones, previa la libre
designacién de un delegado por parte de cada uno de ellos.
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Considerando las posturas de tales paises podemos
tomar sélo aquellos elementos que nos proporcionen alguna
pauta para solucionar los problemas de tipo practico
presentados dentro de la representacioéon tripartita.
Por lo tanto en primer término se incrementaria el numero de
representantes de cada sector, y en lugar de uno solo se
aumentaria a dos representantes del trabajo asi mismo en el
sector patronal, aungque podrian ser tres o mas, pues se
habilitarian los estrictamente necesarios a fin de evitar 1la
corrupcién laboral, y tal como es el caso de Brasil podrian
llegar a estar constituidas 1las Juntas hasta por nueve
representantes del trabajo, de ser necesario. Con esta
nedida se reduciria la probabilidad de que los
representantes fueran influidos por algun otro representante
de diferente sector, e incluso por aquéllos del propio
gobierno, pues habria una gran diversidad de criterios vy
argumentos que impedirian someter e influenciar a todos en
su conjunto, adem&s por otro lado conllevaria a resaltar su
caracteristica de 6rgano colegiado.

Un factor gque podemos extraer del sistema Jjuridico
de Nueva Zelandia seria el considerar como obligatorio el
tomar en cuenta a todas las organizaciones de trabajadores
incluyendo a los trabajadores libres, asi como a todos los
organismos patronales para seleccionar a los representantes,
y en tal virtud se sancionaria a 1los sindicatos cuando
negaran el registro de alglin delegado para la integracién de
los padrones.

De Francia tomariamos su ejemplo, y entregariamos en
manos de los Jjurisconsultos la representacién sectorial
porque en nuestra ciencia juridica laboral mexicana lo que
en verdad hace falta es una auténtica interpretacién de 1la
ley, resultando mucho mejor si quiénes la efectuarén fueran
los propios representantes de la Junta pues a ellos les
corresponde su aplicacién de manera directa. En México 1la
ciencia Jjuridica esté& desapareciendo pues son pocos los
jurisconsultos que quedan, mismos que tienden a adaptarse a
las actuales circunstancias del medio juridico, pero
desafortunadamente su influencia es minima en la
administracién de 1la Jjusticia del trabajo. Pues aquellos
estudios Jjuridicos y alegatos de antafic en los cuales se
hacia gala de talento, erudicién y ciencia Jjuridica son
rarisimos en la época actual, situacién por la que
resaltamos la importancia de sus teorias y argumentos en la
solucién de los conflictos laborales, especialmente dentro
del procedimiento laboral que pretende la busqueda de 1la
equidad social.”
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~“Asi en México se deberia exigir para la seleccidn
de representantes como requisito minimo a 1los factibles
candidatos el qué poseyeran un nivel de estudios
profesionales que fomente la probabilidad de una buena
actuacién como funcionarios independientes.

Sin embargo no se pueden olvidar otros dos factores
importantes como son la nula posibilidad de reeleccidén de
los representantes y la necesidad imperante de cerrarle las
puertas a toda intervencidn politica en la eleccidn de los
representantes. En cuanto a la sustitucién de los
representantes se estima necesario contemplar la posibilidad
de que los sectores representados por convenir a sus
intereses o por juzgarlo apropiado remuevan con anterioridad
a la conclusién del periodo normal de su ejercicio a sus
representantes correspondientes, siempre que haya causa
suficientemente probada ante la Junta para su remocién.

Para finalizar exportariamos de algunos paises de
América Latina la manera como eligen a sus representantes
tripartitos, aplicando dicha accién en México se limitaria
la amplia libertad de 1la cual gozan algunos sindicatos
obreros y grupos patronales, luego entonces por similitud
otorgariamos un mayor control a las autoridades
administrativas del trabajo. Con la posibilidad de que 1la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social se encargara de
seleccionar a los representantes de una “especie de listas”
(padrén) donde aparecieran todos los factibles postulantes
a la representacidén sectorial. En dicho caso se controlaria
tanto a las organizaciones obreras y patronales como a la
Secretaria del Trabajo en virtud que ninguno de ellos serian
completamente libres en la seleccidtn representativa, esto
con la finalidad que se ejerciera presién una sobre de la
otra por medio de la vigilancia de sus respectivos actos.
Por lo tanto los organismos integrados por trabajadores y
patrones s6lo se encargarian de inscribir en los padrones de
la Junta a los posibles representantes propuestos por cada
uno de ellos y por su parte la Secretaria del Trabajo
tendria la funcidn de seleccionar al representante
triunfador de entre algunos de los delegados sefialados en
una lista, debiendo constrefiirse en las 1listas que se
integran por el registro de las organizaciones respecto de
su posible candidato, para tal efecto dicha Secretaria les
asignaria un orden numérico y una antigliedad de inscripcién.
Y con el fin de evitar la extralimitacién de facultades por
parte de la autoridad administrativa seria obligatorioc poner
a disposicidén de los interesados la lista en referencia,
debiendo correr anexada al acta levantada con motivo de la
seleccién.
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Tal como cita el mencionado autor de derecho laboral
Santiago Montes de Oca, “En conclusién si por razones
histéricas o politicas resulta necesario en nuestro medio
judicial, sostener la existencia de tribunales tripartitos
podemos integrar un procedimiento ajustado a nuestra
realidad para proceder a su integracién.”, (29) tal opinién
es emitida en atencién a la premisa que afirma que el actual
procedimiento ya no atiende al ideal de la justicia social.
De donde observamos que a pesar de su opinién contraria a la
integracién tripartita de la Junta, admite que el hecho de
representar a los factores de la produccién dentro de 1la
autoridad laboral constituye una accidén democratica.

En sintesis no es conveniente adoptar la propuesta
de reforma en cuanto a su pretensién de eliminar el caracter
tripartito de la Junta con el fin de integrarla dentro del
Poder Judicial, vya que sélo es preciso modificar los
elementos que propician los errores de tipo practico
fomentados en la eleccién de los representantes, es decir,
el objetivo es solucionar los problemas que se presentan
buscando que la funcién de la Junta tenga como base los
ideales del Constituyente de 1917.

2.3.2.- INDEPENDENCIA DE LA JUNTA DEL PODER EJECUTIVO

2.3.2.1.- PLANTEAMIENTOS DE EDUARDO PALLARES PARA LOGRAR
LA SEPARACION DEL EJECUTIVO DE LA ESFERA DEL PODER
JUDICIAL, APLICABLES A LA JUNTA.

Si las razones emitidas no parecen suficientes para
mantener la independencia de las Juntas del Poder Judicial y
se insiste en que la razon fundamental gque motiva 1la
sustitucién de 1las Juntas por Juzgados es a causa de 1la
supuesta influencia que ejerce el Poder Ejecutivo sobre la
autoridad laboral, luego entonces resulta conveniente
proseguir con la exposicién de algunas ideas que sostiene
Eduardo Pallares con el propédésito de lograr la independencia
de los organismos Jjudiciales del Poder Ejecutivo, en virtud
que de ellas se deduce una posible solucién para evitar que
el Ejecutivo intervenga directa o indirectamente en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y con ello se eliminaréa
el motivo que impulsa a introducirlas dentro del Poder
Judicial.

(29) .- Ibidem, p. 104
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Por su parte Eduardo Pallares reconocido autor
civilista propone una serie de planteamientos a fin de que
las autoridades civiles pertenecientes al Poder Judicial
sean independientes del Poder Ejecutivo, toda vez que en su
concepto éste ultimo interfiere en gran medida en 1la
imparticién de justicia, circunstancia que impide 1la
existencia auté4noma de la justicia Jjudicial(30). En
consecuencia plantea una solucidén a la problematica dque
actualmente se manifiesta dentro del Poder Judicial, no
obstante las alternativas planteadas por el citado autor
pueden ser aplicadas tanto a las autoridades judiciales como
a la Jjurisdiccién del trabajo toda vez qgque ambas estan
inmersas en una problematica similar. Razén por la cual
adecuamos dichas soluciones a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, adem&s que dichas medidas revisten de una enorme
importancia préctica en nuestro tema de estudio porque al
aplicarlas por analogia solucionaremos la problematica ya
apuntada anteriormente respecto de la independencia de las
Juntas del Poder Ejecutivo.

En principio de cuentas se manifiesta la necesidad
imperante de que la autoridad laboral sea independiente y
soberana, y para tal efecto deberad contar con una serie
de facultades indispensables para su organizacién Y
constitucién. Siguiendo tal objetivo se propone que los mas
altos funcionarios de la Junta de Conciliacién y Arbitraje
sean elegidos libremente por el pueblo (como mas adelante se
indica), y a su vez tales funcionarios serian los encargados
de nombrar tanto a sus similares de menor jerarquia como a
todo el personal gque integre de forma total al citado
organismo encargado de la administracién de Jjusticia
laboral, obviamente sin la cooperacidn e intervencién de
ningun poder, especialmente del Ejecutivo.

Por lo que cada cuerpo encargado de la
administracién de justicia, siendo en nuestro caso la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje o bien la Junta Local,
deberan poseer las facultades necesarias para el
nombramiento de sus empleados Yy funcionarios que estaran
bajo su servicio. Se propone constituir una organizacién
diferente a la que en la actualidad nos rige para el
nombramiento del personal, en consecuencia corresponderia a
los Presidentes de las Juntas nombrar directamente a su
personal abarcando desde 1los Secretarios de Acuerdos,
Auxiliares, Proyectistas y Actuarios hasta los mecanégrafos
etc., por lo tanto sobre el Presidente de la Junta recaeria
una gran responsabilidad originada por 1los actos realizados
de sus subordinados.

(30) .-~ PALLARES, Eduardo. Reforma Urgente a la Administracidén de
Justicia. primera edicién, México, Impresién de José I. Diran y o1
. Cia., 1912, p.p. 59-60



Se presenta una variante de reforma en cuanto a la
tradicional manera de nombrar a los altos funcionarios de la
Junta especialmente en lo concerniente al Presidente de la

Junta, dado que aplicando las propuestas de reforma de

Pallares los nombramientos se llevarian a cabo mediante
elecciones populares, sin embargo es de resaltarse que se
efectuarian considerando esencialmente a los diversos dgrupos
de profesionales que constituyen la masa total de la
composicién social. Asi la representacién de los ciudadanos
en la eleccién de 1los funcionarios de 1la Junta estara
cimentada en los diversos grupos de profesionales del
derecho.

Subrayando que en la eleccién del Presidente Supremo
de la Junta asi como en el nombramiento de los Presidentes
de las Juntas Especiales integrantes de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje se pretende se 1lleve a cabo
por grupos profesionales de abogados, Jjurisconsultos y
profesionales del derecho. *Otorgéndoles a todos ellos una
responsabilidad mayor en la eleccién de 1los futuros
Presidentes, asi como también un nimero mayor de votos en
comparacién con los otorgados a la ciudadania, ademas de una
injerencia especial. Lo antes dicho es porque quiénes mejor
pueden conocer 1las aptitudes y requisitos de las personas
propensas a ser elegidas como funcionarios de la autoridad
laboral son sin lugar a dudas todos los pertenecientes al
conglomerado de profesionales del derecho. En tales
circunstancias los abogados integrantes de algunas
asociaciones legalmente reconocidas contarian con una mayor
representacién e influirian directamente en la elecciéon de
sus funcionarios, por ejemplo podria ser la Barra de
Abogados la encargada de encaminar las elecciones pues la
idea principal consiste en que un cuerpo colegiado tenga la
representacién directa del sufragio. Por lo que la Barra
realizaria actividades indispensables como la de proponer
candidatos en atencién a su capacidad profesional, por tanto
se discutiria detenidamente el nivel de competitividad de
cada uno de ellos. Desde luego que la funcién a desempefiar
por los grupos de abogados, profesionales del derecho y
jurisconsultos seria regulada por el reglamento interior de
cada autoridad laboral bien sea federal o 1local, en
consecuencia serian materia de reforma 1los actuales
reglamentos internos de las Juntas.
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Lo anterior sin olvidar que cada profesién, oficio o
esfera de la actividad laboral o empresarial puede
intervenir en el nombramiento de sus funcionarios, ya que no
se puede excluir a los demés profesionales que tienen
estrecha relacién con la representacién a elegir en el
nombramiento de sus representantes. Aungue por otro lado se
debe reconocer que carecen de aptitud para elegir con
verdadero acierto a los funcionarios a consecuencia de su
falta de conocimiento en el &area juridica, a manera ejemplo
es de sefalarse que un profesionista juridico conoce mucho
mejor los méritos y defectos de los candidatos a elegir en
razén a la relacidn estrecha y contintia que mantienen con el
derecho, en comparacién con un ciudadano cualquiera.

En otro sentido la importancia del derecho radica en
corregir las diferencias y desigualdades a través del
legislador quien pretende la igualdad absoluta. Ademéas el
ideal de igualdad es el mévil fundamental gque guia al
derecho en su bisqueda por eliminar toda desigualdad, sin
embargo tenemos que reconocer que son unicamente ideales por
lo gue en ningun momento debemos desatender la realidad
social. La razdédn por la cual seflalamos lo anterior es porque
se anhela que las desigualdades sociales se manifiesten
dentro de las elecciones con el objetivo de lograr que cada
grupo social participe en el nombramiento de ios
funcionarios que le atarfien.

Pe todo lo anterior podemos deducir que ya no seria
nombrado el Presidente de la Junta por el Poder Ejecutivo
como tampoco seria nombrado por alguna autoridad
perteneciente al Poder Judicial. En consecuencia 1la
autoridad laboral se organizaria con una total independencia
de los poderes a fin de poder delimitar perfectamente las
posibles responsabilidades en que incurran los funcionarios
puiblicos que no cumplan con sus obligaciones o©o cuando se
extralimiten en sus funciones, para posteriormente
sancionarlos. Sin embargo su fin principal consiste en que
las resoluciones que emitan no sean influidas por otros
poderes.

En cuanto a la manera de designar a cada Presidente
titular de determinada Junta Especial seria a través de una
elecciétn mixta, y por lo que hace a los restantes
funcionarios deberian ser elegidos previa aprobacién de un
examen de seleccién que acredite su capacidad para el
desempeflo de su cargo.
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Por su parte la Ley Federal del Trabajo enuncia los
requisitos que deben cumplir tanto el principal titular de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como los Presidentes
de cada Junta Especial, ademas del personal de dicha
institucién como los Secretarios de Acuerdos, Auxiliares,
Actuarios etc.

Es importante resaltar que la Ley Laboral no
establece un examen previo a los candidatos para fungir como
Auxiliares, Secretarios de Acuerdos, Actuarios, etc.,
contemplando 1la situacién de que son nombrados por la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, oérgano dependiente
del Poder Ejecutivo, y no se diga en cuanto al Presidente de
la Junta pues el propio Ejecutivo goza de una amplia
libertad para nombrarlo al amparo - de algunas bases
generales.

Por lo cual se juzga como incorrecto que nuestra Ley
Laboral actual omita estipular un examen previo tendiente a
la valoracidén e idoneidad de los supuestos funcionarios
publicos, tal como se exige en las leyes extranjeras, motivo
por el cual se proclama la necesidad de su implantacién a
fin de evitar gque tanto los Presidentes como su personal
carezcan de una cultura juridica e incluso de conocimientos
generales, dque desde luego afectan directamente en 1la
imparticién de Jjusticia. Por eso se hace hincapié en
reglamentar un examen previo para los nombramientos de los
Presidentes de la Junta con el objetivo de saber si cuentan
con las condiciones de idoneidad requeridas para el puesto.

Desde otra perspectiva se observa que el titulo
profesional no es una garantia del nombramiento otorgado a
dichos funcionarios, pues los titulos emitidos por los
estados no son en verdad confiables, adem&s el titulo no
garantiza que determinada persona posea las cualidades
necesarias y exigidas para desempailarse como funcionario
piblico pues son bien distintas de las que se exigen a un
estudioso del derecho, yva que la diferencia esencial radica
en la falta de préactica juridica.

Deberiamos tomar por ejemplo lo practicado en
Alemania en virtud que los puestos para funcionarios
puiblicos sélo se autorizan a los candidatos una vez que han
cumplido con diversas pruebas largas y complicadas. En
principio de cuentas le efectian al presunto candidato un
examen escrito y otro oral de conocimientos tebéricos-
generales de las diversas ramas del derecho. Como segunda
etapa se les somete a la pasantia durante cuatro afos como
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minimo por lo cual son incorporados a un despacho de
abogados, y conjuntamente se hallan adscritos a un tribunal
de primera instancia. Y como prueba final deben aprobar un
examen formulado por seis miembros del Tribunal Supremo,
dicho examen es escrito y verbal mismo que implica
conocimientos tedrico-practicos.

Si en México aplicAramos tales ideas los
nombramientos de los Presidentes de las Juntas Especiales se
efectuarian una vez que cumplan con el requisito del previo
examen de conocimientos, donde el jurado estaria integrado
por los restantes Presidentes de las Juntas Especiales de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje Yy los
representantes de la Barra de Abogados, quienes estarian a
cargo de admitir o desechar al opositor en observancia de
sus aptitudes intelectuales y cualidades de honradez vy
moralidad.

Desde luego que los examenes serian especificos pues
abarcarian unicamente el ambito laboral, por dicha situacién
no se admitirian candidatos gque pretendan desempefiar 1la
judicatura en cualquier otra rama del derecho, por tanto los
candidatos aceptados s&lo podrian desempefiarse en el 4&rea
que aprobaron, sin embargo la ley tendria la obligacién de
reglamentar dichos examenes.

El ultimo punto resulta ser uno de los de mayor
importancia en nuestro tema de tesis pues sostiene la
tajante separacidén entre el Poder Judicial y el Ejecutivo,
mismoe que se pretende extender y aplicar hasta en el
funcionamiento de 1la autoridad 1laboral. Eduardo Pallares
propone dque “el Poder Judicial funcione c¢on absoluta
independencia del Poder Ejecutivo y de la institucién del
Ministerio Publico, no debiendo existir entre dichas
autoridades sino aquellas relaciones indispensables para la
armonia y cooperacién entre los poderes ptiblicos”. En
segundo lugar, Pallares advierte que las normas civiles
vigentes contienen muchas disposiciones que subordinan la
actividad judicial al Ejecutivo de la Unién, por lo cual se
convierte en una necesidad imperante el derogar todo
articulo o norma que establezca una subordinacié4n del Poder
Judicial al Ejecutivo, de manera especial en la
administracién de justicia.(31) :

(31) .- Ibidem, p.p. 59-60
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*Y en cuanto a nuestro tema de tesis como ya se ha
analizado anteriormente, si la reforma planteada al
procedimiento ordinario consistente en la sustitucién de 1la
Junta por los Juzgados tiene como razdédn preponderante el
eliminar el vinculo existente entre la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje con el Presidente de la Republica,
resulta claro que no es una solucidén perfecta el cambiarla o
introducirla dentro del Poder Judicial, en virtud que
también existe la presuncién de que dicho poder esté
subordinado de wuna u otra manera al Ejecutivo, luego
entonces continuaria adoleciendo del mismo mal y peor adn
porque dquizis aumentarian sus vicios o defectos en lugar de
aniquilarlos.

Desde el punto de vista que Eduardo Pallares
pretende separar al Ejecutivo de los organismos
jurisdiccionales del Poder Judicial, advertimos que resulta
mas justificable separar a la Juntas de Conciliacién y .
Arbitraje del Poder Ejecutivo en virtud <que deben
constituirse como un organismo completamente auténomo. En
concreto deducimos que como se pretende la independencia de
6rganos gque estédn inmersos dentro del Poder Judicial
respecto del Poder Ejecutivo, con mayor razdén la Junta exige
independencia pues no es parte integrante de ningin poder,
ni Judicial, ni Ejecutivo, por el contrario es considerada
como un 6rgano autédnomo.

Asimismo 1los elementos descritos anteriormente nos
proporcionan la idea imperante de eliminar todo tipo de
relacién entre la Junta de Conciliacién y Arbitraje con el
Poder Ejecutivo, e incluso <con todos los organismos
tutelares del Ejecutivo como la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, es decir, tendriamos que eliminar todo
vinculo entre el Ejecutivo de la Unidén y la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje aplicando las propuestas indicadas
por Pallares, por lo cual se tendria que reformar la Ley
Federal del Trabajo en los aspectos correlativos.

En conclusién, de lo anterior se infiere como
incorrecta la idea de integrar a la Junta dentro del Poder
Judicial en virtud de que posee una serie de vicios muy
parecidos o mayores de los que acontecen en nuestra
autoridad laboral actual. .
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2.3.2.2.- PALLARES PROPONE LA CREACION DE TRIBUNALES DE
EQUIDAD DENTRO DEL PODER JUDICIAL

El Lic. Pallares plantea la creacién de tribunales de
equidad dentro de la organizacién judicial, aunque pretende
atribuirles como fin el de conocer los negocios de menor
cuantia no obstante deja abierta 1la posibilidad de su
existencia, por tanto el autor les otorga cierta importancia a
los tribunales en cita, ademds lo argumentado por Pallares
refuerza la postura del maestro Mario de la Cueva pues indica
que la equidad es una cualidad que poseen las actuales Juntas
laborales.

Sefiala que en lugar de 1la existencia de 3juzgados
menores se daria cabida a los tribunales de equidad,
circunstancia que podriamos aplicar en el 4rea laboral toda
vez dque se presentan juicios laborales de pequefia cuantia,
mismos que debieran ventilarse por separado por medio de una
autoridad designada para ello de manera especial con el fin
de darles la celeridad que necesitan, ya que el hecho de
ventilarlos conjuntamente a los asuntos laborales de superior
cuantia entorpece su répida solucién, en virtud que 1los
segundos necesitan mucho mas tiempo para su resolucién.

Lo mas relevante de su propuesta recae en que promueve
la existencia de un tribunal de equidad en la capital de 1la
Republica integrado por tres Jjueces, ademds del personal
juridico el <cual se encontraria conformado por varios
Secretarios de Acuerdos, algunos Auxiliares de audiencias y
Dictaminadores, Actuarios, Mecanégrafos y el Ministerio
Piblico. Cabe la aclaracié4n que obviamente en el caso de 1la
Junta en lugar de jueces son tres representantes; uno de los
obreros, otro de los patrones y el ultimo del gobierno.

Analizando detenidamente sus propuestas argumenta
elementos similares a los sustentados en la Ley Federal del
Trabajo, tales como el fomentar los procedimientos breves toda
vez que propone se desahoguen en el término de un mes y por
otro lado también faculta a los jueces para inquirir de oficio
la verdad, en nuestro caso le corresponde dicha facultad a los
representantes tripartitos. Bajo la perspectiva de esta
aportacién los oérganos laborales permanecerian tal y como se
encuentran en la actualidad.
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**por otro lado Pallares tiene a bien en sefialar los
beneficios que se obtendrian de la conversién de los obrganos
judiciales a tribunales de equidad, argumentando como primera
ventaja el no concebirlos como o6érganos arbitrarios, en razéon
de que es mas dificil desarrollar la arbitrariedad dentro de
los Tribunales Colegiados en comparacién con los Unitarios.
Circunstancias que lo llevan a afirmar que resulta mucho mejor
que la autoridad (judicial) se encuentre integrada de manera
colegiada pues ayuda a evitar la corrupcidn, (32) ya que en
todo caso tendria gque influir sobre dos o tres personas y no
sb6lo sobre uno, siendo que por motivos légicos resulta més
factible influir sobre uno que sobre tres o méas. En nuestro
caso particular la influencia seria sobre los representantes
integrantes de la Junta.

Otra ventaja se hace presente al momento de unificar
la Jjurisdiccién con el fin de conocer los asuntos de poca
entidad, lo que llevaria a la existencia de una competencia
bien delimitada territorialmente a efecto de evitar 1la
presencia de recusaciones, impedimentos, substituciones etc.,
que siempre entorpecen la celeridad procesal del
procedimiento.

Y como tltima similitud encontramos que Pallares
otorga a los multicitados tribunales una amplia facultad para
resolver los conflictos 3juridicos, pues pretende establecer
s6lo unas cuantas normas capitales para el desarrollo del
procedimiento dejando a discrecién todos los elementos
restantes en manos del tribunal, situacidén que representa
confianza. Con esto, se refuerza el criterio de la existencia
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje como un verdadero
tribunal de equidad reconocido plenamente como 6rgano
colegiado.

*+*pFinalmente, toda vez que Eduardo Pallares argumenta
la existencia de los tribunales de equidad con dicho acto
refuerza la postura sostenida por Mario de la Cueva en cuanto
define a las Juntas como tribunales de equidad (33), de donde
se infiere que incluso los autores civilistas reconocen la
importancia de dichos organismos, por tanto resulta
procedente la existencia de 1la Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje con su principal caracteristica de equidad.

(32) .- Ibidem, p.920

(33) .~ cfr. Ibidem, p. 123
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2.3.2.3.- REFORMAS DE CARACTER SECUNDARIO SOSTENIDAS
POR EDUARDO PALLARES

Eduardo Pallares enuncia algunas otras reformas de
cardcter secundario en relacidn con el derecho civil, por lo
tanto nosotros las mencionaremos pero enfocadas hacia el
procedimiento ordinario laboral.

» Propone el establecimiento de los tribunales de. equidad, lo
cual ya hemos estudiado.

» Seflala el nombramiento de actuarios ejecutores teniendo como
Unica obligacién la de ejecutar los laudos ya cuantificados,
las diligencias de embargos, asi como de aquellos asuntos de
cardcter urgente correspondientes a la Junta que se hallen
adscritos.

» De igual manera pugna por el nombramiento de empleados
dedicados exclusivamente a suministrar expedientes a los
litigantes o las partes en conflicto.

» Sugiere la existencia de funcionarios suplentes a fin de
que ocupen el lugar que dejan vacio algunos funcionarios
publicos, toda vez que por regla general se sustituyen los
unos a los otros atendiendo el grado de jerarquia. Por
tanto me parece correcto el establecer funcionarios
supernumerarios, con la observacién personal que deben
existir también para aquellos casos en que algun empleado no
cumpla con sus funciones o con el desempefic de su encargo
tal como lo marca la ley, para que con ello se presione a
los trabajadores piublicos a servir en realidad y a no
dormirse en sus laureles en atencidén a su seguridad en el
puesto.

» Respecto de los términos para la celebracidén de audiencias,
el desahogo de exhortos, 1la practica de diligencias, 1la
rendicién de informes, la resolucién de incidentes y 1la
emisidén de laudos dentro del procedimiento ordinario laboral
por parte de la Junta, rara vez o casi nunca se cumplen los
términos judiciales Y tal parece que se violan
constantemente y fatalmente en nuestros tribunales y no
precisamente por las partes, litigantes o abogados, sino por
los propios funcionarios de la Junta. Tal deficiencia
obedece a la apatia, morosidad y descuido de los
funcionarios, o bien al cumulo de asuntos que deben resolver
y que en la practica les es imposible solucionar dentro de
los términos previstos por la ley. (34)

(34) .- ¢rf. Ibidem, p.p. 124-125
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Hemos dejado para al final dos propuestas pues en
nuestra opinién resultan muy oportunas. Como ya es sabido los
procedimientos durante las vacaciones detienen su actividad,
no obstante es conveniente seguir 1llevando a cabo 1las
diligencias de carécter urgente como pudieran ser los
conflictos que versan sobre la ayuda de gastos funerarios a
favor del cényuge del trabajador, los accidentes laborales que
afecten la incapacidad total o parcial en un 60%, con el unico
objetivo de cumplir con la celeridad de la ley.

Y principalmente Eduardo Pallares resalta como
obligaciétn de los funcionarios publicos desde los Presidentes
de la Juntas,Secretarios,Actuarios,Mecanégrafas y Archivistas
etc., el hecho de que trabajen dos o tres horas por la tarde
para que desempefien su puesto como es debido o en su defecto
dejen su lugar a otras personas con la capacidad para hacerlo.
Toda vez que en la actualidad sb6lo cubren seis horas de
trabajo y dentro de ellas desayunan y arreglas sus problemas
personales por lo cual casi nunca tienen tiempo para dedicarse
en verdad a trabajar, y por lo tanto la perdida de tiempo que
efectian por la mafiana la recuperarian forzosamente en la
tarde.

Situacién gque me parece 3justa pues en verdad 1la
mayoria de las Juntas estan rezagadas de trabajo en todos sus
dmbitos, siendo una excelente solucidén a fin de darle -agilidad
a los procedimientos 1laborales. Ademas dque se evitaria
el contratar personal vespertino, situacién que implica

' erogaciones econbmicas mayores que afectan principalmente a
los trabajadores pues la poblacién es gquien contribuye con 1los
erarios publicos.

Como comentario final diremos que el mas nefasto
sistema legal que puede existir en una sociedad es aquél que
permite la violacién constante de la ley, y lo mas grave auin
es que la propia ley consienta su incumplimiento, toda vez que
ésta se hizo ante todo y sobre todo para ser obedecida,
esencialmente por los funcionarios publicos. No obstante en la
vida cotidiana 1los funcionarios se encargan de eliminar el
espiritu de legalidad sin tener ninguna consecuencia de
responsabilidad oficial y sin observar la idea del
cumplimiento del deber por el deber mismo.
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CAP1ITULO TERCERO
3. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

3.1.- CONFLICTOS DE TRABAJO CONOCIDOS POR EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

En la Ley Federal del Trabajo dentro del Titulo XIV
denominado Derecho Procesal del Trabajo se encuentra el
Capitulo XII que comprende el Procedimiento Ordinario ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, siendo el tema
fundamental de estudio del presente trabajo.

El juicio ordinario laboral es considerado como de
caricter general en virtud de que resulta mds frecuente que
la mayoria de los conflictos de trabajo se tramiten a
través de una via ordinaria. Asi mismo tal procedimiento
es reconocido como de mayor cuantia en comparacién con los
asuntos que se ventilan en un juicio especial.

Ahora bien, en cuanto a los tipos de conflictos de
trabajo que son del conocimiento del Jjuicio ordinario
laboral, se establece dentro del articulo 870 que
corresponde aplicar el procedimiento ordinario en 1la
tramitacién y resolucidén de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica, siempre y cuando la ley
no estipule un procedimiento especial para su desarrollo.

Entendemos por conflictos de trabajo como aquellas
controversias que se suscitan entre trabajadores Y
patrones, sb6lo entre aquéllos o sbélo entre éstos, con
motivo de la creacién, modificacién o el cumplimiento de
las relaciones individuales o colectivas de trabajo.

Por su parte la doctrina divide a los conflictos en
dos vertientes:
1.- De acuerdo a la clase de interés en juego 1los
clasifica en individuales y colectivos.
2.- Conforme a su naturaleza los separa en conflictos
de orden juridico y de orden econdémico.

Asimilaremos el concepto de los conflictos
juridicos pues son los Qque se encarga de resolver el
procedimiento ordinario 1laboral. El1 maestro Mario de 1la
Cueva considera a los conflictos juridicos como aquéllos
“...que se suscitan entre toda clase de personas sobre la
interpretacién de las normas juridicas, cualquiera que sea
su fuente, constituciones, leyes, tratados internacionales,
costumbres, contratos.”(35)

(35) .- DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del
Trabajo, Tomo 1I, novena edicién, México, Porrua, 1998, p.521
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En base al anterior concepte deducimos que los
conflictos individuales de naturaleza juridica son aquellas
controversias relativas a la interpretacién y aplicacién de
las normas juridicas vigentes contenidas en la ley o en un
contrato individual de trabajo, que uUnicamente afectan
intereses de orden particular ya sea de uno o de varios
trabajadores. Y los conflictos colectivos de naturaleza
juridica son aquellas diferencias que se refieren a la
interpretacién y el cumplimiento de un derecho emanado de
la ley o de un contrato colectivo de trabajo que envuelve
el interés general de una comunidad obrera.

Finalmente por 1lo que hace a los conflictos
de naturaleza econbtmica son definidos como aquellas
controversias relacionadas con la formacién, modificacién,
suspensién o terminacién de las condiciones de trabajo
estrictamente vinculadas con los intereses econdémicos de
las comunidades obreras, en concreto constituyen una
reivindicacién que tiende a modificar un derecho existente
o a crear un derecho nuevo.

3.2.- DEMANDA

Antes de comenzar a desarrollar el procedimiento
ordinario haremos un paréntesis para estudiar a la demanda
de manera independiente, por tanto buscaremos establecer su
concepto, analizar su integracién y explicar su vinculacién
con el articulo 872 en lo que respecta al ambito formal de
la demanda, lo anterior por la importancia que reviste para
el proceso dicha figura.

El objetivo de desarrollar el tema de estudio de la
manera como ha quedado expuesta es para evitar truncar la
secuencia del procedimiento y también para no romper la
concatenacién de los pasos que lo componen.

En torno al concepto de la demanda algunos autores
la entienden como la primera peticién realizada por el
actor, sin embargo es preciso valorar como falsa dicha
apreciacién pues en el Derecho Procesal Laboral la demanda
se puede integrar con la peticién inicial, las ampliaciones
de la Junta y las aclaraciones o modificaciones del actor,
por tanto la demanda no se formula en un solo acto sino en
varios.

102



El Doctor Trueba Urbina proporciona la definicién
mas atinada pues considera a la demanda como la declaracidn
de la voluntad a través de la cual se efectdan una o varias
acciones por parte del actor con la intencién de pedir la
intervencién del 6érgano jurisdiccional para que aplique la
ley frente al demandado, textualmente serfiala “La demanda es
el acto o declaracién de voluntad en que se ejercita una o
varias acciones.” y agrega “En otros términos, es el acto
con el cual afirmando existente una voluntad concreta de
ley, positiva o negativa, favorable al que insta, invoca
éste al oérgano del Estado para que actie tal wvoluntad;
también es el escrito de la parte actora en el cual
ejercita la pretensién procesal laboral, solicitando 1la
tutela juridica frente al demandado” (36)

Sin embargo el procesalista laboral Ross Gamez
sefiala que el autor Armando Porras Lopez define a la
demanda como un acto formal por medio del cual el actor
ejercita su accién en contra del demandado en presencia del
poder jurisdiccional con el objetivo de que la ley proteja
el derecho reclamado.(37)

Desde otro enfoque resulta claro que de la Ley
Federal del Trabajo no se desprenden los elementos que
deben integrar una demanda puesto que s6lo hay dos
preceptos que hacen alusién sobre este punto Y
desafortunadamente son muy limitativos, en virtud que el
articulo 872 se concreta en sefialar como UGnico requisito la
fijacién de los hechos en que se funden las peticiones y el
articulo 687 argumenta gque se deben precisar los puntos
petitorios. Por lo cual deducimos que en materia laboral
no se ordena el cumplimiento de requisitos de forma para la
conformacién de la demanda pues la falta de formalidad en
los escritos es aceptada por nuestra legislacion tal y como
lo estipula el articulo 687 al indicar que en 1la
elaboracién de comparecencias, escritos o promociones no se
exigir4 forma determinada.

En tales circunstancias analizaremos los elementos
esenciales que debera poseer una demanda segtin la doctrina
en virtud que la ley es omisa en seflalarlos de manera
especifica. Algunos lineamientos generales se explican a
continuacién:

(35) .-~ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho procesal del
trabajo, México, Porrta, 1971, p. 449

(36) .- Citado por ROSS GRMEZ, Francisco. Derecho procesal del
Trabajo, segunda edicién, México, CArdenas Editor y
pistribuidor, 1986, p. 290
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a).- La determinacién de la autoridad laboral
competente es un aspecto fundamental en la demanda, ya que
precisamente la Unica razén por la cual el poder
jurisdiccional puede 1legitimar su intervencién en un
conflicto, es a razédn de la peticidén que la propia parte
interesada dirige hacia la autoridad competente con el fin
de sclicitarle su intervencién para que aplique el derecho.

b) .- Nombre y domicilio del actor.~ En principio de
cuentas diremos que actor serd aquél que demanda y ejercita
sus acciones en un libelo inicial, quiénes podrén fungir
como actores seran tanto la parte obrera como la patronal,
ya sea que participen en forma individual o colectiva por
conducto de las organizaciones sindicales. La forma en que
el actor podrad demandar seréd por su conducto o bien por
medio de su representante legal o apoderado, en tal caso
deberadn acompafiar el poder gque acredite su caracter
representativo o la carta poder correspondiente que
demuestre la personalidad.

La ley no considera como requisito esencial 1la
inscripcién del nombre del actor en la demanda, en virtud
de que no existe precepto legal alguno que lo exija. Sin
embargo Ross Gamez tiene un criterio diferente pues en su
opinién cuando no se indique el nombre del actor de ninguna
manera se tendrd por integrada la demanda y menos aun
provocard la actividad jurisdiccional de la Junta, por 1lo
cual bajo su percepcidén se estima como un elemento
indispensable en la conformacién de la demanda.:

En la vida practica para aplicar el derecho al caso
concreto es indispensable identificar al promovente que
solicita 1la proteccién de la 3justicia ya que de 1lo
contrario la autoridad quedaria impedida para emitir su
valoracién sobre el juicio. También en el supuesto que
exista demandado es esencial que éste conozca el nombre de
quién lo demanda pues de no ser asi se le dejaria en
completo estado de indefensién a consecuencia de 1la
evidente obscuridad de la demanda, quedando imposibilitado
para efectuar correctamente la contestacién a la demanda y
el ofrecimiento de pruebas.

En otro aspecto el actor tiene la obligacién de
proporcionar el domicilio para el efecto de recibir las
notificaciones que surjan en el juicio laboral, en virtud
que si no lo hace aun las de caricter personal se le
practicardn por medio de boletin o por estrados.
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En cuanto al domicilio puede ser el perteneciente
al actor o aquél dénde se encuentre ubicado el despacho del
apoderado que lo representa, siempre que en el escrito
inicial se haya autorizado a dicho representante para oir y
recibir notificaciones.

c) .-~ Nombre y domicilio del demandado. El nombre
del demandado no se considera como un requisito esencial
del escrito inicial puesto que en el articulo 712 se indica
que el trabajador no tiene la obligacién de precisar el
nombre y apellido correcto del patrdn, en el entendido que
resultaria injusto para el obrerc que por no conocer dicha
informacién se viera limitado en el ejercicio de sus
derechos por lo que sélo basta que proporcione la ubicacién
o lugar donde prestd sus servicios, y sefiale la actividad a
la que se dedica el patrén para la procedencia de su
demanda. Y en lo que concierne al establecimiento del
domicilio del demandado, éste sirve de base para fijar la
Junta competente que deberd conocer del juicio.

S6lo una nota breve resta indicar con relacién a
los nombres del actor y del demandado, pues considerando
que los conflictos obreros patronales emanan de 1la
existencia previa de una relacidtn 1laboral 1la cual
se encuentra integrada por personas perfectamente
determinadas, entonces se supone que una vez originado el
conflicto pueden identificarse de manera plena ante 1la
Junta competente.

d) .~ Ross Gémez sefiala otro elemento reconocido
como exclusivo de la doctrina laboral denominado el objeto
de la demanda. El objeto de la demanda es lo solicitado por
el actor y constituye 1la accién reclamada, en palabras
propias del procesalista Ross afirma que “El objeto de la
demanda o cosa que se pide juridicamente se traduce en las
acciones ejercidas, que de ninguna manera pueden dejar de
consignarse y debe existir ese algo para que tenga
objetividad.” (37)

De lo expuesto se desprende que la accién es
un requisito fundamental para la existencia de la demanda
toda vez que de no ejercitarse ninguna accién la autoridad
laboral estaria impedida para aplicar la ley porque no
existiria derecho que proteger.

(37).- Ibidem, p. 295
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Desde otro 4ambito, el promovente debe estipular
correctamente las acciones que ejercita porque de 1lo
contrario, tanto en la hipétesis que reclame acciones
deficientes o mal sefialadas como en el supuesto gque omita
su consignacién, el actor correrd el riesgo de que la
demandada oponga la excepcién de obscuridad que de ser
procedente provocard la absolucién del demandado. Sin
embargo no tienen <que precisarse las acciones, es
suficiente con que sean ejercidas aunque no se manifieste
el nombre propio de la accién.

e) .~ Capitulo de Prestaciones y capitulo de Hechos.
El capitulo de prestaciones consiste en una relacidén breve
y clara de lo reclamado por el actor al demandado, en
términos generales es lo solicitado a la contraparte. Las
prestaciones constituyen el proemio de la demanda.

La finalidad de la existencia de los hechos es para
que tanto el demandado como la autoridad laboral competente
tengan conocimiento de las circunstancias de cémo, cuéando,
y dénde ocurrieron los acontecimientos que originaron el
conflicto y una vez enterados, el demandado esté en
posibilidad de contestar la demanda y la Junta esté en
aptitud de resolver el asunto.

Para el supuesto que el actor no precise los hechos
fundatorios de su demanda, procederd el demandado a
interponer la excepcién de obscuridad obteniende como
resultado la extincidon del derecho reclamado.

f) La fundamentacién de la demanda se constrifie en
la exposicién de los elementos juridicos en que se apoya el
actor para su reclamacién y comprende los articulos
violados por el demandado, los preceptos que acreditan el
derecho del actor asi como las normas que regulan la
tramitacién del procedimiento.

Es importante subrayar gque no es indispensable
consignar de manera expresa los articulos contemplados por
la ley laboral dentro el 1libelo inicial puesto que es
suficiente con proporcionar los hechos fundatorios de 1la
accién para que la autoridad cumpla con su obligacién de
establecer el derecho.
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g) .~ Finalmente se exige que los actores precisen
los puntos petitorios. En nuestra opinién son aquellos
enunciados que sintetizan lo solicitado por el promovente
en el desarrollo de su escrito y que van dirigidos al
érgano jurisdiccional para que de ser procedentes sean
satisfechos o cumplidos.

h) .- Firma del libelo inicial. Entendemos por firma
al signo grafico mediante el cual se obligan las partes a
cumplir determinados actos 3juridicos que se estipulan de
manera escrita, por tanto constituye un excelente medio
para imputarle a cierta persona fisica determinado acto de
voluntad contenideo en un documento.

En la practica se presenta un hecho Jjuridico
interesante a consecuencia de que no todas las personas
saben firmar o pueden hacerlo, por lo que en el primer caso
les esté permitido gque pongan su huella digital y en el
segundo caso se autoriza que otra persona firme a su ruego,
pero para que el acto tenga plena validez deberédn hacerlo
en presencia de una autoridad debidamente facultada para
ello o de un fedatario publico.

En cuanto a 1la importancia de la firma es de
sefialarse que en la ley laboral no hay articulo expreso que
la exija como parte integrante de los documentos, al igual
la doctrina no la considera como un requisito obligatorio.
No obstante Planiol considera a la firma como un elemento
necesario para la integracidén de un documento en virtud de
que ésta le impone a un determinado acto el caracter de
fuerza probatcria. Por lo que en la practica los documentos
deberadn ser firmados porque la falta de firma implica que
no habrd a quién atribuirle la responsabilidad de 1lo
asentado en el texto del documento, ademds que no tendria
razén de ser un documento sin firma pues careceria de
total valor.
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3.2.~ INICIO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO ANTE LA JUNTA
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

En este apartado nos abocaremos al estudio del
desarrollo del Procedimiento Ordinario promovido ante 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje por lo cual hablaremos
acerca de los tramites necesarios que las partes efectian
ante la autoridad laboral, describiremos 1la actividad
desarrollada por la Junta tanto desde el ambito
administrativo como contencioso, analizaremos las fases que
componen el Jjuicioc y 1las reglas a seguir para su
verificacién y finalmente trataremos sobre la integracién
del proyecto de resolucidén que conforma el 1laudo, en
concreto desarrollaremos los tréamites gque componen el
procedimiento ordinario 1laboral a través del estudio de
cada uno de los articulos que lo regulan en la Ley Laboral.
A este respecto se hace una aclaracidén en el sentido de gue
todos los articulos citados en el presente trabajo
corresponden al ordenamiento Jjuridico denominado, Ley
Federal del Trabajo.

Como es sabido para poder iniciar 1la secuela
procesal resulta indispensable provocar el ejercicio de la
actividad Jjurisdiccional por medio de 1la presentacién de
una demanda, en otras palabras el procedimiento ordinario
se inicia ejerciendo el derecho de accién a través de un
escrito inicial. En tales circunstancias el articulo 871
marca la pauta para el inicio del procedimiento laboral al
estipular como primer paso la interposicién de la demanda
ante la dependencia conocida con el nombre de Oficialia de
Partes o Unidad Receptora de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje competente. Posteriormente la Oficina Receptora
turnard de inmediato la demanda al Pleno o a la Junta
Especial designada en el mismo dia de su recibimiento y
antes de que terminen las funciones de la Junta.

Es necesario hacer un comentario al respecto,
puesto que no deberia ordenarse que la demanda sea turnada
al Pleno de 1la Junta porque éste s6lo tiene asignadas
funciones administrativas mas no contenciosas, por lo cual
en la préctica no se hace efectivo el envio del 1libelo
inicial al Pleno sino a una Junta Especial.
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Para responder a la pregunta de coéHmo se debe
presentar la demanda ante la Junta y de que documentos se
pueden anexar a la misma veremos el contenido del articulo
872. De donde se desprenden dos cuestiones, la primera es
que declara como obligatoria la presentacién por escrito de
la demanda inicial a diferencia de la ley anterior que
permitia exponerla en forma oral, en nuestra opinién es
mejor exhibirla por escrito en atencidén al principio de
seguridad juridica que debe prevalecer dentro del proceso.
Como segunda cuestién, tanto se coerciona como se autoriza
el anexo de ciertos documentos pues por un lado ordena se
agreguen al escrito inicial las copias de traslado
necesarias para notificar a los demandados y por otro lado
otorga la opcidén al actor de anexar las pruebas que juzgue
convenientes a efecto de acreditar sus pretensiones. Pero
aunque en este articulo no lo contempla resulta légico que
también se deben agregar a la demanda los documentos con
los cuales se acredite la personalidad de las partes, ya
sea por medio de una carta poder o de un instrumento
notarial.

Continuando con el desarrollo del procedimiento
una vez radicada 1la demanda ante 1la Junta Especial
correspondiente se deberd emitir un acuerdo dentro de 1las
siguientes veinticuatro horas a efecto de seflalar el dia y
hora para la verificacién de la audiencia conocida como de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento Y
admisién de pruebas, misma que se ordena realizar en los
préximos quince dias hébiles después de recibido el libelo
inicial (art. 873 primer parrafo) . El acuerdo
correspondiente deber& ser notificado en forma personal a
las partes con diez dias de anticipacién a la celebracién
de la audiencia y por su conducto se le hard saber al
demandado que en el caso de que no comparezca a la
audiencia inicial se le aplicardn los apercibimientos
previstos por la ley en el sentido de tenerlo por
inconforme con toda posible conciliacién, por contestada la
demanda en sentido afirmativo y ademas habra la posibilidad
que pierda su derecho de ofrecer pruebas.

Cuando una demanda presentada por un trabajador sea
obscura © vaga, la Junta tiene la obligacién de hacerle
notar las irregularidades en que incurra o denotarle las
acciones contradictorias que reclame{art. 873 2° parrafo),
para tal efecto le notificara personalmente un
requerimiento para que subsane o aclare los elementos de
su demanda dentro de un plazo de tres dias, aunque también
podra satisfacer la prevencién en la etapa de demanda y
excepciones.
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La Junta esperard a que transcurra el término
citado para poder fijar la fecha de la audiencia inicial,
mientras tanto deberd correrle traslado al demandado tanto
del 1libelo inicial como del acuerdo en que se formula la
prevencién.

Ross Gamez indica gque se presenta una contradiccion
entre el art. 873 y el 878 fracciétn II, ya que en el
primero se sefiala un término de tres dias para que el actor
aclare la demanda ante la Junta, pero si el promovente no
cumple con lo requerido en el plazo indicado no tiene
ninguna consecuencia juridica, toda vez que el segundo
precepto lo faculta para acudir a la audiencia inicial y
aclarar su demanda dentro de la etapa de demanda vy
excepciones.

Por otro lado es necesario hablar del articulo 685
por su vinculacién con el precepto 873, en virtud que la
hipbétesis contenida en el articulo 685 reconoce la facultad
otorgada a la Junta para que a mutuo propio agregue algunas
prestaciones no exigidas por el trabajador en su demanda,
pero siempre que deriven de 1las acciones intentadas y
ademas estad autorizada para proponer otras acciones
diferentes si de 1los hechos narrados se desprende su
procedencia, en consecuencia la autoridad laboral suple la
voluntad del obrero. No obstante la libertad que
caracteriza a la suplencia de la queja no es absoluta toda
vez gque la Junta Laboral debe basarse en 1los hechos
narrados por el actor en la demanda.

A manera de anotacién Ross Gamez plantea una
situacién peculiar cuando plantea el hecho de que 1la
autoridad laboral no cumpla con su obligacién de completar
o subsanar la demanda entonces se obtiene como consecuencia
la procedencia del juicio de garantias promovido de parte
del trabajador.

También un aspecto sobresaliente relacionado con 1la
siplencia de la queja es la opinién de Néstor de Buen pues
en su concepto no considera a 1la tutela como motivo
suficiente para asegurar que las Juntas se desempefien como
Juez y Parte, en sus propias palabras indica “Ya no creo
que el ejercicio de la tutela convierta a las Juntas en
Juez y Parte. En la complementacién de la demanda la Junta
se limita a integrar la reclamacién en base a los hechos
invocados pero no los da como ciertos, o el incorporar a la
pretension hecha valer las prestaciones correspondientes,
pero sin prejuzgar sobre su procedencia.” (38)

(38) .~ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo,
segunda edicién, México, Porrua, 19%0, p.332. 110



Retornando al tema de la primera audiencia laboral
el articulo 875 de la ley actual establece gque se encuentra
integrada por tres etapas que son; a)Conciliacidn,
b)Demanda y Excepciones y c)Ofrecimiento y Admisién de
pruebas, de donde se aprecian tres actos efectuados en una
sola audiencia.

La audiencia comenzarad con las partes dgque hasta
este momento hayan concurrido, en el entendido que la falta
de algunos de los interesados no suspende el procedimiento
e incluso la incomparecencia de todas las partes no impide
la celebracién de la audiencia. No obstante la ausencia de
alguna de las partes al comienzo de la celebracién de una
audiencia no es obstldculo para que intervengan en el
desahogo de una etapa posterior, pues existe la posibilidad
de que participen los interesados en la audiencia inicial
con la condiciédn que se presenten antes de que concluya la
etapa iniciada, o© bien en el momento de comenzar la
siquiente etapa. En otras palabras podrd manifestar lo que
desee siempre y cuando la Junta no haya cerrado el acuerdo
correspondiente a determinada etapa en virtud gue todo 1lo
actuado posteriormente resulta invédlido.

De toda audiencia celebrada se levanta una
constancia escrita a la cual se 1le denomina acta de
audiencia, donde se narra todo 1lo acontecido en 1la
audiencia bajo la vigilancia del Secretario de Acuerdos,
quien es el encargado de recabar los datos y firmas de 1las
personas que participaron en ella. La documentacién escrita
es una circunstancia que también se actualiza en 1la
integracién de 1las actuaciones procesales, sin embargo
poseen diferentes nombres tales como acuerdo, proveido y
resoluciones.

Para la celebracién de la audiencia de conciliacidn
demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas
es preciso que se encuentren notificados todos y cada uno
de los demandados(art. 874), pero en el supuesto que
cumplida la fecha para su verificacién faltaran una o
varias partes por notificar se suspendera la audiencia y la
Junta fijard nueva fecha y hora para el desarrollo de 1la
misma, excepto en la hipdtesis donde el actor se desista de
las acciones promovidas en contra de las partes que
faltaron por notificar o en el casoc en que los demandados
acudan directamente ante la presencia de la autoridad sin
que hayan sido previamente notificados entonces se
subsanard el error y se tendrd por hecha la notificacién.
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También debera seflalarse nueva fecha de audiencia
cuando a pesar de haber sido notificadas todas las partes,
no les haya transcurrido a cualqguiera de los demandados el
término de diez dias marcado por el art. 873 para 1la
contestacién de la demandada, porque aun siendo valida 1la
notificacién resulta ineficaz.

En cuanto a las partes que acudan a una audiencia
que va a diferirse con motivo de la falta de notificacién
de alguno de los demandados, en el mismo instante que
comparezcan quedardn notificados de la nueva fecha,
respecto de aquellas partes que aun emplazadas no concurran
a la audiencia seran notificadas de nueva cuenta a través
de los estrados de la Junta o de boletin judicial, y por 1lo
que hace a los demandados gque se hubiera omitido emplazar
se les notificara personalmente.

La notificacién es considerada como el acto por
medio del cual se les hace del conocimiento a las partes y
a los terceros interesados de las actuaciones o
resoluciones emitidas en un juicio. La manera como podran
ser practicadas serd personalmente o por estrados, las
primeras surten sus efectos desde el dia y hora en que se
hayan practicado por 1lo cual se cuentan de momento a
momento, a diferencia de las segundas gue surten sus
efectos al dia siguiente de su publicacién por las Junta. A
la notificacién personal cuando se efectia por primera vez
con el fin de fijar la contienda judicial se le denomina
emplazamiento.’

3.4.- ETAPA CONCILIATORIA

La etapa conciliatoria es la fase "peculiar que
caracteriza al procedimiento laboral. La conciliacién se
distingue por proponer un avenimiento entre el capital y el
trabajo con el objetivo de cumplir con la pretensién del
Constituyente de 1917 especificamente con lo estipulado por
el articulo 123 Constitucional. En concreto busca el
arreglo del conflicto de manera cordial para eliminar la
pérdida de tiempo en tramites burocraticos lentos. Es 1la
institucién mé&s importante que contempla el Derecho
Procesal del Trabajo pues constituye la columna vertebral
que mantiene el equilibrio de las relaciones obrero
patronales. A fin de lograrlo dentro de la etapa
conciliatoria se pretende conscientizar a ambas partes,
pero especialmente al patrono de su responsabilidad directa
o indirecta del origen del litigio.
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En la mayoria de los casos para concebir a la
conciliacién se requiere de los servicios de una tercera
parte neutral a fin de que ayude a las partes en conflicto
a allanar sus diferencias y lograr un arreglo amistoso. Por
lo cual consideramos a dicha institucidén como el método
que guia a las partes para que por si mismas o con el
auxilio de un conciliador encuentren la solucién del
conflicto y restablezcan sus relaciones intergrupales. De
igual manera lo expresa Ross Gamez al definir a la
conciliacién como un “...acto complejo en el que concurren
animicamente 1la voluntad de las partes con o sin 1la
intervencién de un tercero, para lograr un objetivo
concreto y determinado que satisfaga sus respectivos
intereses.” (39)

En materia laboral algunos tratadistas serfialan que
la conciliacién es anterior a la imparticién de Jjusticia
por lo cual la consideran como un presupuesto procesal
indispensable para la integracidén del procedimiento
ordinario. Por su parte Ross Gamez refiere que “lLa
conciliacién se encuentra en un nivel de preeminencia en el
aspecto procedimental a tal grado que se eleva a rango de
solemnidad, pues no es posible seguir el tramite de
cualquier conflicto sin antes agotar la instancia
conciliatoria. Tanto la teoria como la practica las ha
considerado como un verdadero presupuesto procesal
necesario e indispensable.”(40) Asi la mayoria de los
autores coinciden en reconocer a esta institucién como el
acto de avenencia que constituye un presupuesto necesario
para la etapa contenciosa.

Independientemente que la conciliacién se presenta
cominmente como un periodo previo al arbitraje también
tiene aplicabilidad y con mucha mas intensidad en el
transcurso del procedimiento, ya sea en la etapa de
arbitraje o incluso en la fase postprocesal. Luego entonces
la conciliacié4n puede ser preprocesal, interprocesal vy
postprocesal, segin la opinién del maestro Ross Gamez la
existencia de 1la conciliacién en esta udltima fase se
desprende del articulo 945 que autoriza a las partes para
convenir sobre el cumplimiento del laudo.

(39) .- ROSS GAMEZ, Francisco. Op. cit., p. 267

(40} .- Ibidem, p. 262.
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En la doctrina se contempla la posibilidad de que
la figura en estudio sea voluntaria o forzosa dependiendo
del momento procesal en que se desarrolle, por tanto la
conciliacién ser&d wvoluntaria en su fase preprocesal y
forzosa en la fase interprocesal,

En cuanto al desarrollo de la etapa conciliatoria
se reitera que la conciliacidén es una institucién que
comprende la fase inicial dentro del procedimiento
ordinario laboral, y sélo esta&n facultadas a comparecer en
su desahogo 1las partes directamente afectadas por la
controversia., El objetivo de la conciliacién es celebrar un
didlogo en presencia de la Junta en donde las partes no
estéin obligadas a aceptar o negar los hechos como tampoco a
ofrecer pruebas puesto gque s6lo se pretende obtener el
acuerdo entre el actor y el demandado, pero en el supuesto
de que no se logre un arreglo se continuard con la etapa de
demanda y excepciones.

Desde otro punto, la verificacioétn de la
conciliacién como procedimiento regulado por la ley abarca
tanto los actos realizados por la autoridad conciliadora a
través de sus funcionarios como los efectuados por las
partes.

*El articulo 876 de la ley laboral nos indica 1la
manera como se tramita la etapa conciliatoria y para ello
establece que sb6lo compareceran a su desarrollo las partes
directamente interesadas en el conflicto, esto es, deberan
recurrir el actor y el demandado de manera personal y nunca
por conducto de abogados, asesores o apoderados pues existe
prohibicié4n estricta al respecto en la ley.

Se estipula la obligacién de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje de fomentar el acuerdo entre las
partes para tal efecto debera promover la realizacién de
platicas tendientes a la solucidén de los conflictos por
conducto de los conciliadores asignados a la Junta o en su
caso por aquella persona encargada del desahogo de 1la
audiencia, sin embargo esta situacién carece de valor
practico pues en el 1litigio laboral no se cumple 1la
intencién prevista por el legislador consistente en
desarrollar verdaderas propuestas conciliatorias después
del andlisis o estudio de la controversia, por lo que en
conclusién la conciliacién es efectuada por las Juntas como
un simple tramite.
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Por otro lado es de seflalarse que la opinién
emitida por la autoridad laboral con el fin que las partes
lleguen a un arreglo conciliatorio nunca les ser& impuesta
obligatoriamente, toda vez que como lo marca la ley su
funcidén consiste en procurar que el actor y demandado
lleguen a una solucién por mutuo acuerdo, mas no estéa
autorizada para coaccionar el cumplimiento de una solucidn,
En todo caso se expone la posible solucién para dirimir la
controversia y corresponde a los interesados decidir si
aceptan o no la solucidn propuesta.

Si a consecuencia de las propuestas de la Junta las
partes llegaran a un arreglo entonces se procederad a la
celebracién de un convenio donde se asienten los acuerdos
tomados por los interesados del conflicto, debiendo ser
aprobado por la autoridad laboral que conozca del asunto
para gque surta todos sus efectos legales conforme a
derecho. Cominmente el convenio que pone fin al juicio trae
aparejado los efectos inherentes a un laudo ejecutoriado,
pues les es atribuida la categoria de cosa Jjuzgada.

*En el caso que exista la probabilidad de que 1las
partes puedan llegar a un acuerde podrdn solicitar a 1la
Junta por unica vez la suspensién de la audiencia con el
objeto de celebrar platicas conciliatorias o con el fin de
perfeccionar los términos definitivos de un posible
acuerdo. En la misma audiencia que sea diferida se
notificarad a las partes de la nueva fecha de audiencia para
su reanudacidén y quedaran apercibidas en términos de ley.

Desafortunadamente esta préctica es mal aplicada
pues en la vida laboral es comun apreciar el diferimiento
de audiencias con el solo propdsito de ganar tiempo para
formular la contestacidén u obtener documentos que desean
ofrecer en juicio los 1litigantes. La Junta acepta dicha
situacién bien por el cumulo de trabajo o por comodidad, la
cuestién es gue obtenemos como resultado 1la violacién
constante del precepto que permite la suspensién de las
audiencias.

Pero en el entendido que no se logre un acuerdo
conciliatorio inmediatamente se turnan los autos a la etapa
de demanda y excepciones para continuar con 1la fase
arbitral del juicio a fin de dirimir el litigio en base al
procedimiento marcado por la ley laboral.
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En el supuesto que no comparezcan ninguna de las
partes a la etapa conciliatoria, la Junta acordarad la
inconformidad de los contendientes para concebir un arreglo
y les ordenard se presenten personalmente a la verificaciéon
de la siguiente fase del procedimiento.

Para culminar con el tema de conciliacién, el
articulo 877 explica que cuando una Junta de Conciliacién
remita wun expediente a la Junta de Conciliacién y
Arbitraje, ésta ultima procederd a notificar a las partes
para que tenga lugar la celebracibén de la etapa de “demanda
y excepciones, ofrecimiento y admisiétn de pruebas”, en
virtud que la conciliacién ya fue agotada previamente por
la Junta emisora.

3.5.- ETAPA DE DEMANDA Y EXCEPCIONES

La etapa de demanda y excepciones se inicia con la
exhortacién que el Presidente de la Junta dirige a las
partes comparecientes a fin de que lleguen a un arreglo
conciliatorio, de no conseguirse un acuerdo satisfactorio
se procederid con la exposiciétn de la demandada por parte
del actor (art. 878 Fraccién 1).

Existen diferentes maneras para gque el actor
integre y formule su demanda puesto que tiene la facultad
de ratificar totalmente su comparecencia o escrito inicial,
ademas est4d autorizado para formular las aclaraciones
correspondientes con relacién a lo prevenido por la Junta y
también posee la opcién de modificar el 1libelo inicial
introduciendo nuevas pretensiones para dejar sin valor lo
argumentado anteriormente (art. 878 Fracc II).

Analicemos detenidamente los términos en que se
puede interponer la demanda. La ratificacién consiste en la
reproduccién de lo dicho en el escrito inicial, actividad
que se podra realizar de dos formas: de manera expresa
cuando se efectie directamente por el actor, por conducto
de apoderadoc o de representante legal, y la otra manera se
constrifie en la ratificacién de la demanda por un efecto de
la ley tal y como lo indica el numeral 879 de la ley de la
materia.
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Otra forma en que el actor puede integrar su
demanda es como lo marca el segundo punto antes seflalado
pues el 1legislador otorga una nueva oportunidad al
promovente obrero para que desahogue la prevencién hecha
por la Junta al momento de radicar la demanda, en el
supuesto que no lo hubiera hecho en el término de tres dias
consagrado en el art. 873, en virtud que en la fase de
“demanda y excepciones” podrd cumplir con los. requisitos
omitidos o bien aclarara_las irregularidades de su libelo
inicial (878 Fracc II).

Por lo que respecta a la ultima manera de formular
la demanda veremos que el término modificar se interpreta
como la autorizacién a efectuar cambios en consecuencia se
supone que se pueden modificar tanto los hechos como las
acciones, ya sea que se cambien unos elementos por otros
distintos o se hagan valer otros nuevos. Sin embargo es de
seflalarse que se suscita un problema cuando el actor altera
totalmente el sentido de los hechos porque agrega otros que
contradicen los primeramente expuestos, provocando una
contradiccién absoluta entre 1la demanda original y la
modificada, no obstante 1la solucién radica en nulificar
todo lo actuado a partir del primer escrito hasta donde
comienza la modificacién, es decir equivale a un
desistimiento del actor y a la interposicidén de una nueva,
demanda.

Se hace presente una situacién conflictiva en el
momento en que el actor aclara, precisa o modifica su
libelo inicial pues surge la duda de coéHmo deberad de
proceder el demandado en cada una de estas circunstancias,
puesto que la ley no sefiala si el demandado tendra 1la
obligaciétn de contestar en el acto o se le permitira
diferir la audiencia para que esté en mejor aptitud de
defenderse. Acertadamente la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje senté diversos criterios en el boletin de fecha
25 de marzo de 1985 que resuelven la problematica
estableciendo que:

- Cuando se prevenga al actor para que aclare o
precise la demanda sélo podrid esclarecerla mas no le estd
permitido variar su sentido, por lo cual el demandado se
hallard obligado a contestar la demanda.

- En el supuesto que al modificar la demanda se
amplien o adicionen algunos hechos se autoriza 1la
suspensiétn de la audiencia a peticién de 1la parte
interesada para que tenga tiempo en preparar la
contestacién y las pruebas, lo anterior en atencién a 1la
garantia de audiencia.
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- Como 1dltima postura 1la autoridad laboral no
considera como modificacién de la demanda el planteamiento
de nuevas pretensiones que cambien la naturaleza de la
accién.

Después de planteada la demanda el paso que sigue
conforme con el articulo 878 fracciédn ITII es la
contestacién a la demanda, figura considerada como una
pieza importante en el procedimiento ordinario en virtud
gque a la vez que delimita la litis también marca el inicio
de la relacién juridica procesal entre las partes.

Se entiende por contestacién de la demanda como
aquel acto procesal que realiza el demandado con el
objetivo de controvertir 1los hechos, prestaciones y
derechos invocados por el actor, tal entidad procesal es
comprendida por Miguel Bermidez Cisneros como “...el acto
por el cual el demandado responde a las razones de hecho y
de derecho que hace el actor en su demanda con el fin de
aclarar su situacidén discutida.” (41)

La contestacién se puede realizar de dos formas,
oralmente o por escrito dentro de la etapa de demanda ¥y
excepciones y para que tenga pleno valor juridico deberéa
ser ratificada por el demandado, adem&s es obligatorio que
éste 1dltimo entregue al actor copia simple de su
contestacién o en su defecto la Junta la expedird a su
costa.

El autor mexicano Bermidez Cisneros proporciona un
bosquejo de las partes que integran la contestacién a la
demanda, sintetizandolas como sigue:

a)El escrito contestatorio se comienza con el rubro
que se integra por el nombre del actor, nombre del
demandado, numero de expediente, en concreto se especifican
los datos de asunto que se va a tratar.

b) Posteriormente se anotari4 el nombre completo de
la autoridad laboral que tiene conocimiento del conflicto,
en un parrafo aparte sSe escribird el nombre del demandado
y el domicilio que se seflale para oir y recibir
notificaciones.

(41) .- BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo,
tercera edicién, México, Trillas, 1997, p.138
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c) Antes de contestar 1los hechos el demandado
deberd referirse y oponerse a las prestaciones reclamadas
por el actor. Ya en el capitulo de hechos dird su verdad
sobre los acontecimientos que originaron el conflicto
laboral, es decir mostrar& su posicién respecto de 1los
hechos indicando cudles admite como ciertos y especificando
los que rechaza o niega en base a sus propias razones.

d) Finalizando, dentro del capitulo de derecho se
fundamenta la contestacién con los articulos
correspondientes que amparan el derecho del demandado y por
ultimo se anotan los puntos petitorios que estan
conformados por las peticiones concretas formuladas a la
Junta para que las cumpla de ser procedentes. (42)

Desde otra perspectiva el demandado tiene la opcién
de contestar o no 1la demanda. En el supuesto que el
demandado conteste el escrito inicial 1lo haréd de alguna de
las siguientes formas: en primer orden podra allanarse a la
demanda lo que implica el reconocimiento de las
prestaciones del promovente, como segunda opcidén podra
negar la existencia de los hechos sostenidos por el actor y
por udltimo tendréd el derecho de oponer las excepciones y
defensas que crea procedentes, ya sea que afecten al
procedimiento o al fondo del asunto.

Analizando de manera especifica los términos en que
el demandado puede efectuar su contestacién es prudente que
veamos en que consisten el allanamiento, las excepciones y
defensas. Entendemos por allanamiento al reconocimiento o
aceptacién que hace el demandado de todas y cada una de las
acciones ejercidas por el actor, esta figura de caracter
unilateral pone fin al juicio por lo cual la autoridad estéa
obligada a pronunciar la resolucién inmediatamente.

Ahora bien, 1la otra opcién consiste en que el
demandado haga valer toda clase de excepciones y defensas
una vez controvertidos los hechos en su propia versién. Las
excepciones implican la admisién del hecho invocado sin
embargo por su conducto se alegan determinados elementos
que buscan limitar su procedencia, es decir constituyen un
argumento que acepta como verdaderos los hechos invocados
por el actor pero que a la vez expone otros en contrario
para desvirtuar el alcance legal de lo pretendido por el
promovente, en cambioc las defensas s6lo se concretan en
negar los hechos de la demanda.

(42) .-Ibidem, p. 139
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Cuando se promueva una excepcién de incompetencia
por parte del demandado, quien frecuentemente resulta ser
el patrén, la Junta ordenard abrir un incidente de
incompetencia que se tramitard por declinatoria para el
desahogo de la excepcién planteada, en el cual se oira a
los interesados y se recibiré&n las pruebas correspondientes
para posteriormente dictar la resolucién (art. 878 fraccién
V).

No esté por deméds sefialar que la promocién de esta
excepcidén no exime al demandado de contestar el escrito
inicial por tal circunstancia es recomendable contestar la
demanda ad cautelam ante el planteamiento de una excepcién
de incompetencia, pues de no hacerlo se tendréd por
contestada la demanda en sentido afirmativo y ademds se
estard impedido para ofrecer pruebas en contrario. Por 1lo
que hace al actor no le perjudica en lo mas minimo la
interposicién de 1la demanda ante una Junta incompetente
pues su sola presentacién interrumpe la prescripcidén y una
vez consciente de su error en un futuro podria interponerla
ante la Junta competente.

Desde otro punto cuando el demando no haga
referencia alguna sobre determinados hechos o© eluda
contestar de plano la demanda provocard como resultado que
se tengan por admitidos todos aquellos hechos sobre los
cuales no se suscite controversia. Toda vez que el
silencio, 1las evasivas, o0 1la inactividad del demandado
motivan la existencia de una contestacién ficta que
equivale a tener por cierto todo lo afirmado por el actor
en el cuerpo de su libelo inicial(art. 878 fraccién IV).

Por lo tanto al momento de contestar una demanda
no se debe controvertir de manera genérica, sino que deben
contestarse todos y cada uno de los hechos punto por punto
de forma clara y especifica, ya sea afirmandolos,
negadndolos, o manifestando la ignorancia de los mismos.
Puesto que de lo contrario la Junta no aceptarid de parte
del demandado ningin tipo de prueba, ni siquiera admitira
prueba en contrario, en virtud de que el silencio y las
evasivas presuponen una confesién expresa de los hechos y
al no suscitarse controversia alguna no hay razdén para que
sean ofrecidas pruebas al respecto.

Concatenando las ideas sefialadas sobre el
procedimiento ordinario hemos expuesto que primero el actor
plantea su demanda luego el demandado procede a
contestarla, ahora el siguiente paso estd conformado por la
réplica y contrarréplica que formulan los contendientes en
el juicio laboral.
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Como es sabido en la audiencia de demanda y
excepciones se fija la materia de la litis misma que se
encuentra integrada por elementos como la réplica vy
contrarréplica, la primera es efectuada por el actor y la
segunda es sustenta por el demandado. En concreto 1la
réplica es el medio por el cual el actor se opone a las
manifestaciones que vierte el demandado dentro de su
escrito contestatorio y siguiendo la misma linea percibimos
a la contrarréplica como el argumento formulado por el
demandado para contrarrestar lo dicho por el actor en su
escrito de demanda. Por tanto son consideradas por Ross
Gamez como aquellas “...alegaciones que las partes vierten
en relacidén a las acciones o excepciones planteadas en 1la
demanda y en la contestacién, respectivamente.” (43)

En torno a la brevedad de la réplica Yy
contrarréplica podemos decir que es un concepto relativo en .
virtud de que estd determinado por diversos factores tales
como la extensién de documentos, el horario hébil de las
Juntas, la cantidad de audiencias sefialadas y la duracién
de las mismas.

El legislador contempla en el art. 878 fraccién VII
a la institucién procesal denominada reconvencién, la cual -~
también se desarrolla en la etapa de demanda y excepciones
dentro del 3juicio ordinario. °Dicha figura es entendida
como una contrademanda elaborada por el demandado en contra
del actor instaurada en el momento de dar contestacién al
escrito inicial de demanda. Con un lineamiento parecido
Eduardo Pallares dice que “La reconvencién es la demanda
que el demandado endereza en contra del actor, precisamente
al contestar la demanda.” (44)

Para concluir con el estudio del articulo 878
veremos la hipdtesis en que el demandado esté conforme con
los hechos aludidos por el actor pero esté en desacuerdo
con el derecho invocado por su parte entonces se aplica 1lo
contenido en el precepto 878 fraccién VII, en virtud que si
las partes estén de acuerdo con los hechos la controversia
se reduce a dilucidar el derecho y como es de todos sabido
que el derecho no es motivo de prueba en consecuencia no
tendrad que efectuarse el periodo probatorio. No obstante es
mas comin apreciar en la vida préactica la controversia de
los hechos circunstancia que da pie a la celebraciétn de 1la
fase de ofrecimiento y admisién de pruebas.

(43) .~ ROOS GAMEZ, Francisco. Op. Cit., p.326

(44) .- Citado por DE BUEN, Néstor. Derecho procesal del
Trabajo... p. 346*
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-En otro aspecto como ha quedado sefalado en
parrafos atrds la incomparecencia de todas las partes no
impide 1la celebracién de 1la audiencia, esta situacién
atiende a la aplicacién del principio del impulso procesal
por parte de la Junta dentro del juicio ordinario asi como
a la realizacidén de aquellos actos que tienden a la
procuracién de concentracién y celeridad del procedimiento
laboral (art. 879).

Es decisién del actor y del demandado el comparecer
o no a la audiencia inicial no obstante su inasistencia
provoca consecuencias diversas para cada uno de ellos. Para
el caso que no comparezca el actor en la etapa de demanda y
excepciones se tendrd por ratificada su demanda o libelo
inicial. No obstante si quién no concurre es el demandado
las consecuencias juridicas son totalmente diferentes a las
acontecidas con el actor, en virtud que en el caso que no
concurra a la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas se le
tendra por contestada la demanda en sentido afirmativo con
la unica opcién de ofrecer pruebas en contrario para el
efecto de acreditar los siguientes supuestos: si el actor
era 0 no su trabajador, la existencia del despido o la
falsedad de los hechos afirmados en la demanda. Por 1lo
tanto en el articulo 879 se consagra la idea de defensa al
estipular la prueba en contrario de los hechos de 1la
demanda.

Al actor también le acarrea ciertas desventajas el
no comparecer a la audiencia en cuestiédn, tales como la
imposibilidad de replicar en base a lo argumentado dentro
de su escrito inicial, ademas perderd el derecho para
modificar o aclarar su demanda y lo mas grave consiste en
que no podrid contestar la reconvencién posiblemente
planteada por el demandado. Afortunadamente, cuando el
demandado reconviene y no se encuentra presente el actor
las Juntas ordenan la suspensién de la audiencia para darle
oportunidad de contestar la contrademanda al trabajador.

Otra desventaja para el promovente ocurre cuando la
Junta lo previene para el efecto dque aclare su demanda o
dilucide alguna contradiccidén, pero si el actor omitiera
desahogar el requerimiento dentro del término de tres dias
y ademas tampoco compareciera a la audiencia inicial
entonces se obtendria como resultado la comprobacién del
defecto de la demanda y en Gltima instancia la autoridad
laboral tendria que ratificarla en los mismos términos, es
decir el actor perderia su derecho para desahogar el

requerimiento.
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3.6.- ETAPA DE OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS

La etapa que prosigue después de integrada la litis
del conflicto es la de ofrecimiento y admisién de pruebas
contemplada por el articulo 880 de la ley laboral. Dentro
de esta etapa nos percatamos de la existencia de dos fases
que estén delimitadas tanto por su naturaleza como por el
momento procesal en que se efectian, la primer fase 1la
constituye el ofrecimiento de pruebas y la segunda la
admisién de los medios de prueba. Desde el punto de vista
de la naturaleza la diferencia entre ambas fases radica en
que el ofrecimiento es una actividad que le corresponde a
las partes integrantes de la controversia y la admisién es
una facultad exclusiva de la autoridad, pues sdlo a ella le
compete aceptar o desechar las probanzas.

Entendemos por ofrecimiento de pruebas a 1la
actividad desempeiiada por las partes a fin de exhibir en
juicio las probanzas con que se acreditan sus respectivas
pretensiones, por el lado del actor la demostracidén de su
accién comprendida en los hechos y por el lado del
demandado la comprobacién de sus excepciones y defensas.

*E]1l articulo 880 de la ley actual es considerado
como la piedra angular de la audiencia de ofrecimiento y
admisién de pruebas. La manera como se desarrolla se
explica a continuacién, primero el actor ofrecera
sus pruebas para acreditar los hechos controvertidos
manifestados por su parte, luego el demandado exhibira sus
probanzas y objetard las pruebas del actor, después se le
concedera el uso de la voz al actor para que éste a su vez
objete las pruebas del demandado (880 fraccién I).

Las objeciones son las razones juridicas por las
cuales una prueba no debe ser admitida, bien sea por
ociosa, intrascendente, por no estar ofrecida conforme a
derecho o no formar parte de la litis, es decir, consiste
en hacer valer los vicios de las probanzas a fin de lograr
su desechamiento. En la practica se concretan en una
observacion negativa formulada por la contraparte Jjuridica
que limita el alcance y valor probatorio de los documentos
ofrecidos por la parte contraria.
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Se interpreta del anélisis del articulo 880 en su
fraccién I que las pruebas se deben relacionar con los
hechos controvertidos puesto que de 1lo contrario 1la
autoridad est& impedida material y juridicamente para
calificarlas e incluso para aceptarlas. Resulta légico que
la ley considere como ineficaz el ofrecimiento pruebas para
acreditar hechos de la demanda o contestacién que no fueron
controvertidos de manera expresa o tAcita porque tales
hechos no constituyen objeto de prueba, en otras palabras
los hechos confesados llanamente y aquélles en los que el
demandado no suscite controversia expresa no necesitan ser
probados.

Las partes tendradn una segunda oportunidad de
aportar nuevas pruebas siempre gque cumplan con dos
condiciones, por un lado deberan estar vinculadas con las
ofrecidas por su contraparte juridica y por otro lado se
ofreceran antes de que concluya la etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas. No obstante 1la ley resulta mas
benévola con el actor en comparacién con el demandado para
el caso que necesite ofrecer nuevas pruebas relacionadas
con hechos gque le eran desconocidos, pues tiene la
oportunidad de solicitar la suspensidén de la audiencia con
el objetivo de obtener mas tiempo para recabar nuevo
material probatorio sobre tales hechos, la ley ordena se
reanude la audiencia en los diez dias siguientes(art. 880
fraccién II). Desde luego que dicho articulo contempla una
situacidén demasiado benéfica para la clase trabajadora
denominada “prueba tras prueba” la cual consiste en la
facultad de ofrecer nuevas pruebas siempre que estén
relacionadas con las ofrecidas por la parte contraria.

La conclusién de la etapa de ofrecimiento vy
admisién de pruebas termina con la resolucién pronunciada
por la Junta en la que seflala cuales pruebas admite y
cuales rechaza, en consecuencia se interpreta de 1la
fraccién IV del precepto 880 la obligacién que tiene la
autoridad de pronunciar un acuerdo para solucionar las
peticiones de 1las partes respecto a la admisién o
desechamiento de las probanzas. En tales circunstancias
para tener por precluido el periodo de ofrecimiento debera
de emitirse un acuerdo o de 1lo contrario se estaria
actuando en contra de la légica juridica.
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De lo anterior deducimos que es importante acudir a
la audiencia antes de gque la Junta pronuncie el acuerdo
adnisorio para poder ofrecer pruebas, ya gue mientras no se
pronuncie la resolucién sobre la admisién o desechamiento
de pruebas existe la posibilidad de que 1las partes hagan
uso de su derecho para ofrecer probanzas, porque una vez
cerrado el periodo de ofrecimiento es Jjuridicamente
imposible ofrecer elemento probatorio alguno.

Una vez concluida la etapa de ofrecimiento vy
admisién de pruebas las partes ya no pueden ofrecer
mas pruebas a menos que pretendan demostrar hechos
supervinientes o traten de probar las tachas hechas valer
en contra de testigos. Luego entonces procede la admisién
de probanzas relativas a hechos supervinientes efectuados
después de la integracidn de la litis y antes de cerrada la
instruccién. (art. 881)

En el dispositivo legal numero 882 se denota que de
estar conformes las partes con los hechos debatidos 1la
controversia se reduce a un punto de derecho entonces al
momento de finalizar la audiencia de conciliacién, demanda
y excepciones, ofrecimiento y admisidén de pruebas se fijara
un término de tres dias para que las partes aleguen y
después se turnaran los autos a proyecto de resolucién con
el propbsito de dictar el laudo.

E1l 1dltimo parrafo del articulo en referencia se
contradice con la fraccién VII del articulo 878, ya que
éste 1ltimo indica que si las partes estan conformes con
los hechos entonces la controversia se concreta en resolver
el derecho por lo que se declararad cerrada la instruccién,
en cambio el articulo 882 es mucho mas amplio pues ademéas
de seflalar lo antes dicho, agrega que al concluir 1la
audiencia inicial se otorgarid un término a las partes para
que aleguen y se continuarad con la emisién del laudo, de
donde se desprende que resulta ser la misma hipdétesis pero
con diferentes consecuencias, en nuestra opinién debera
atenderse a este ultimo precepto en virtud que otorga un
derecho mas, que es el de alegatos.
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3.7.- REGLAS PARA LA ADMISION DE PRUEBAS

Las partes ofrecerdan sus probanzas conforme a
derecho siguiendo la forma y términos establecidos en el
Capitulo XII del Titulo catorce de la Ley Laboral que
aparece bajo el rubro “De las Pruebas”, donde se
proporcionan los lineamientos que deben poseer las pruebas
para ser admitidas por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje,.

Los medios de prueba admisibles por la legislacién
laboral son la confesional, la documental, la testimonial,
la pericial, la inspeccién judicial, la presuncional, la
instrumental de actuaciones y 1las fotografias. Pero su
enunciacién en la ley no es limitativa sino ejemplificativa
puesto que se acepta cualquier medio de prueba siempre y
cuando no vaya en contra de la moral y del derecho, ademas
de que no esté prohibido por la ley.

Como sabemos el objeto de la prueba lo constituyen
los hechos, pero es indispensable que tales hechos sean
alegados por las partes y que sobre ellos se suscite
controversia, pues aquellos hechos que no fueron
controvertidos de manera expresa o bien fueron aceptados en
su totalidad por el demandado se tendrdn por ciertos sin
necesidad de recibir prueba alguna al respecto. Atendiendo
lo anterior 1la Junta estd facultada para desechar las
probanzas que no estén relacionadas con la litis planteada
o resulten intitiles e intrascendentes.

El momento procesal para que las partes efectuen el
ofrecimiento de pruebas es en la audiencia de ofrecimiento
y admisién de pruebas, excepto de aquellas probanzas que
acrediten hechos supervinientes o las tachas de testigos,
en virtud de que se producen posteriormente a dicha fase.

Las probanzas al ser ofrecidas deben contener todos
los elementos indispensables para su desahogo, es decir
deben cumplir con los requisitos seflalados en la ley, asi
como con los solicitados por la Junta. Ross Gamez sefiala a
este respecto que el legislador se refiere a los elementos
juridicos de la prueba y no a los elementos materiales, e
indica que salvo en el caso de la prueba documental todos
los demd&s medios de prueba cumplen con los elementos
intrinsecos cuando satisfacen los requisitos estipulados en
la ley al efectuar su ofrecimiento.
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Entre las facultades que tiene la autoridad laboral
en materia de pruebas se concretan las siguientes
actividades esenciales. Estd autorizada para ordenar el
examen de documentos, objetos o lugares por conducto de los
actuarios o peritos que designe para tal efecto, si los
documentos u objetos obran en poder de las partes la 'Junta
las coercionard para que los exhiban en juicio. Asi también
practicara las diligencias necesarias para cumplir con el
fin de la prueba que consiste en el esclarecimiento de 1la
verdad.

Adem&s la Junta de Conciliacién y Arbitraje podra
requerir a cualquier persona extrafia al juicio para que
comparezca ante su presencia en los casos que tengan
conocimiento de los hechos materia de la litis o posean
documentos que sirvan para la solucién del conflicto.

No obstante, si alguna persona por cuestiones de
salud no pudiera acudir a la Junta para el efecto de
absolver posiciones o contestar algun interrogatorio podra
solicitar nueva fecha para el desahogo de 1la prueba,
siempre y cuando acredite su malestar fisico con
la exhibicién del certificado o constancia médica
correspondiente, rendidos por el perito médico bajo
protesta de decir verdad. Si una vez seflalada la segunda
audiencia no se verifica su desahogo por la misma causa,
entonces el médico que expidié el certificado debera
comparecer en un plazo de cinco dias a ratificarlo luego la
Junta acudiréd hasta doénde se encuentre la persona para
realizar la diligencia.

El articulo 784 contempla una figura de suma
inmportancia conocida como la carga de la prueba, bajo su
amparo la Junta estad facultada para eximir al trabajador
de dicha carga probatoria cuando por otros medios pueda
llegar al conocimiento de los hechos, por 1lo cual le
exigira al patrén exhiba en juicio los documentos que tiene
obligacién de presentar por orden de la ley.

3.8.- DESAHOGO DE PRUEBAS

El precepto legal nUmero 883 nos proporciona la
pauta para el estudio del desahogo de pruebas pues indica
que en el acuerdo admisorio la Junta deberd establecer
fecha y hora para la verificacién de la audiencia de
desahogo en un plazo no mayor a los diez dias siguientes de
haberse celebrade la audiencia de pruebas.
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Sin embargo la realidad ‘supera a la norma pues en
la practica es comin apreciar la fijacién de diferentes
fechas para el desahogo individual de cada prueba a causa
del cumulo de procedimientos y del exceso de trabajo que
tienen las autoridades laborales. Tal opinién es reforzada
por Ross Gamez en su obra de derecho procesal del trabajo
cuando dice “Indudablemente que se pone de manifiesto el
esfuerzo del legislador por agllizar el procedimiento, en
aras del principio de concentracién, pero en la mayoria de
los casos choca con el principio de posibilidad material.
Es positivo pues faculta a la Junta el pluralizar la
audiencia, aun cuando constrifie que la pluralizacién no
deberda exceder de treinta dias, lo que no se puede realizar
en la practica.” (45) . ’

Antes de continuar con el desarrollo del tema de
desahoge de pruebas resulta esencial hacer una aclaracién
en cuanto a las audiencias que integran el procedimiento
ordinario, a saber se integra por dos audiencias. Como ya
hemos visto de conformidad con lo previsto por el precepto
numero 875 la primera audiencia se denomina de
conciliacién, demanda y excepciones,ofrecimiento y admisién
de pruebas y se subdivide en tres etapas. Pero falta saber
en dénde se ubica la otra audiencia, la respuesta nos la
proporciona el articulo 884 puesto que contempla la segunda
audiencia conocida como de desahogo de pruebas.

Hecha la aclaracién proseguimos con el estudio
de esta segunda audiencia y para tal efecto se reitera que
el articulo 884 sienta las bases preliminares para el
tramite de la diligencia de desahogo de pruebas. La cual se
verifica de la siguiente manera, una vez declarada abierta
la audiencia por la autoridad laboral se continida con el
desahogo de aquellas pruebas previamente anunciadas y
preparadas, tratando de seguir el orden marcado por la ley
laboral por ello primero se recibiradn las probanzas del
actor y luego las del demandado, o en su defecto se
recibirén las pruebas que hayan sido seflaladas para
desahogarse en su fecha.

*Se reconoce como acertado que en el transcurso de
la audiencia en cuestién sean diligenciadas en primer
término las probanzas previamente ofrecidas por las partes
y admitidas por 1la Junta, mismas que fueron debidamente
preparadas, pero también 1la ley regula sobre aquellas
pruebas que no fueron preparadas a tiempo para su desahogo,
incluyendo las relativas a la expedicién de copias o
documentos requeridos por parte de la autoridad laboral que
no hayan sido diligenciadas.

(45) .~ ROSS GAMEZ, Francisco. Op. cit. p.p. 410-441 128



De tal manera que cuando se haya sefialado fecha
para la celebracién de la audiencia en referencia pero las
probanzas a rendir no se encuentren totalmente preparadas
se procedera a suspender la audiencia para reanudarla
dentro de los diez dias siguientes, y se efectuarédn las
medidas indispensables para que se realice a tiempo su
debida preparacién.

Y para el caso que las pruebas pendientes por
desahogar consistan en copias o documentos sclicitados por
la Junta a alguna otra autoridad, la audiencia no sera
suspendida pero la Junta emisora requerirad a la autoridad
omisa para que le proporcione la documentacién solicitada.
De no ser satisfecha su peticién lo hara del conocimiento
del superior jerarquico de la autoridad omisa para que le
aplique las sanciones correlativas por su incumplimiento.

°Lo unico gque pueden hacer las partes para
intervenir en la solicitud de documentos que efectian las
Juntas a otras autoridades laborales o judiciales, consiste
en gque presenten escritos ante la Junta que conoce del
asunto para que ésta se encargue de expedir algunos oficios
recordatorios dirigidos a las autoridades exhortadas con el
afadn de que cumplan con lo requerido y no se retarde més el
procedimiento.

Culminando con el desahogo de pruebas las partes
podrdn formular sus alegatos en la ultima audiencia

celebrada.

A manera de comentario se indica que la supresién
de las formalidades en la ley para el ofrecimiento,
admisién y desahogo de pruebas han ocasionado muchos
problemas que entorpecen la celeridad del procedimiento
laboral. Ademas la falta de exactitud en la redaccién de la
Ley Federal del Trabajo especificamente en cuanto hace en
materia de pruebas afecta 1la seguridad juridica del
proceso.

3.9.- ALEGATOS

En el procedimiento laboral después de concluido el
desahogo de pruebas se presentan diferentes actividades
procesales como la formulacién de alegatos, la integracién
del dictamen a manera de laudo y la practica de algunas
diligencias o el desahogo de determinadas pruebas gque no se
hubieran efectuado por causas independientes a las partes,
mismas que se verificaran a peticién de los miembros de la

Junta.
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‘En cuanto al seflalamiento de 1la audiencia de
desahogo de pruebas en el término de diez dias es un
objetivo no conseguido en la mayoria de los casos en virtud
de la gran concentracién de trabajo que tiene la autoridad
laboral no lo permite provocando la extralimitacién del
plazo citado.

La pretensién del legislador consistid® en ventilar
en una sola audiencia el desahogo de casi todas de pruebas
admitidas por la Junta para dicho efecto previé se dictaran
todas las medidas necesarias para llevar a cabo su
celebracién. Tales medidas presuponen la realizacién de
diversos tré&mites administrativos consistentes en: girar
oficios a determinadas autoridades para obtener informes o
copias, enviar exhortos para la comunicacién de algunos
tramites del procedimiento y finalmente en requerir 1la
presencia de personas extrafas al juicio.

Con la intensién de obligar el cumplimiento de lo
solicitado por la Junta a través de sus exhortos u oficios
se dictan de manera conjunta los apercibimientos de ley. No
estad por demas subrayar que los apercibimientos que la
Junta dicta para coaccionar a otra autoridad laboral, a
un organismo judicial o a un tercero, no tienen ninguna
trascendencia importante puesto que la Junta de
Conciliacién y Arbitraje no cuenta con las medidas de
apremio suficientes para obligar el cumplimiento de sus
peticiones. Y lo tnico que podrad hacer para tal efecto seréa
informarle al superior Jjerarquico del exhortado o del
funcionario renuente qué sus subordinados no han cumplido
con lo solicitado por la Junta, por lo que se pide su
colaboracién a fin de que les requiera su cumplimiento o en
su defecto les imponga las medidas disciplinarias
correspondientes.

A pesar de lo anteriormente argumentado, en el
segundo parrafo del articulo 883 se contempla 1la
posibilidad de que tanto por la naturaleza de las pruebas
aceptadas como por el criterio de la Junta sea factible que
las probanzas no se desahoguen en una sola audiencia, en
consecuencia en el mismo acuerdo en que se admitan las
pruebas se fijaran las diferentes fechas en que se
desarrollarédn todas y cada una de las probanzas, debiendo
recibir primero las relativas al actor y después las
concernientes al demandado pero esta recepcién no debera
exceder de un lapso de treinta dias.
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Comenzaremos por estudiar la primera fase que
corresponde a los alegatos. Respecto de su definicién
podemos indicar que los alegatos son aquellos razonamientos
expresados por las partes de manera escrita o verbal, donde
se hace un estudio pormenorizado de los hechos a fin de
hacer notar su comprobacién dentro del juicio y con ello
demostrarle a la autoridad que se tiene el derecho
reclamado. A palabras de Néstor de Buen alegato “...es un
razonamiento hecho por cada parte en el que, teniendo a 1la
vista el resultado de las pruebas, se refuerzan 1los
argumentos vertidos en la demanda y su contestacién.” (46)

Por su parte Hugo Alsina indica que no se necesita
de formalidad alguna en la formulacién de los alegatos pues
los define como “...la exposicién escrita que no tiene
forma determinada por la ley, pero que debe limitarse al
analisis de la prueba frente a 1los hechos afirmados
estableciendo conclusiones que de ella dexriven.” (47)

El1 momento procesal en que los alegatos deben
vertirse serd después de agotada la audiencia de desahogo
de pruebas y antes de declarar cerrada la instruccién, e
incluso podrén emitirse cuandc haya culminando el desahogo
de pruebas dentro de la ultima audiencia celebrada.

En materia laboral se contempla la posibilidad que
los alegatos sean rendidos verbalmente dentro de la udltima
audiencia celebrada por lo que se harén constar en el acta
respectiva, no obstante surge un problema cuande 1la
instruccién no termina con la celebracién de una audiencia
sino con la recepci6tn de un informe, exhorto o documento
enviado por otra autoridad, o bien con la practica de una
inspeccién, en tales situaciones no se podrén emitir 1los
alegatos de manera oral. Y considerando que la ley sélo
reglamenta los alegatos verbales entonces se nos presenta
una dificultad para su recepcién, pero afortunadamente en
el litigio se soluciona el inconveniente otorgando un
término comin de tres dias a las partes para que aleguen.

Los alegatos han caido en desusoc pues son
relativamente pocos los interesados en manifestar algin
argumento al termino del desahogo de pruebas, mas en cambio
se ha convertido en una regla general el omitir su
formulacién.

(46) .- DE BUEN, Néstor. Derecho procesal del Trabajo...p. 555*

{47) .- Citado por BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Op. cit. p. 156
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‘En realidad esta institucién no tiene el auge que
debiera tener en la imparticién de justicia 1laboral pues
los litigantes comuinmente los omiten por considerarlos
carentes de trascendencia para el fallo del asunto y ademéas
los wvisualizan como repetitivos, pero esas apreciaciones
son falsas en virtud de que son una parte importante en el
procedimiento ordinario laboral,

3.10.- FASE RESOLUTIVA

La fase resolutiva del procedimiento laboral
comienza con la declaracidén del cierre de instruccibén del
juicio y la formulacién del proyecto de resolucién.

Después de terminado el desahogo de las pruebas asi
como concluido el periodo de alegados el Secretario de
Acuerdos extender&d una certificacidén en el sentido de que
vya no quedan pruebas pendientes por desahogar y una vez
satisfecho tal acto procesal corresponderd al auxiliar
dictar un proveido en el que se declare cerrada la
instruccién, con este uUltimo acto concluye la actividad
procesal de las partes. Posteriormente el auxiliar en los
diez dias siguientes preparara el proyecto de resolucién o
dictamen que deberd cumplir con los requisitos esenciales
de validez de un laudo(art. 885).

En la practica juridica laboral el funcionario que
tiene la obligacién de integrar el proyecto de resoluciédn
es el auxiliar dictaminador y no le corresponde propiamente
al auxiliar de la Junta, esto en la observancia de que el
exceso de trabajo de las Juntas a dado 1lugar a la
participacién de nuevos funcionarios publicos dentro del
procedimiento, que no estin contemplados en la ley laboral.

Por otra parte el dictamen o proyecto de resolucién
constituye una institucién formal que deberd contener los
siguientes elementos:

I.-Una sintesis de la demanda y de la contestacién,
asi como de la réplica y contrarréplica, y en el caso de
haberse formulado alguna reconvencién se expondrad un
resumen de la misma y de su correlativa contestacién.

II.~La plena identificacion de los hechos
controvertidos mismos que constituyen la fijacién de 1la
litis.
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IIT.- Un anadlisis de las pruebas admitidas y
desahogadas donde se especificardn los hechos acreditados
por las partes y se hard una valoracidén en conciencia de
las probanzas.

IV.~- La fundamentacién y motivacién acerca de 1lo
alegado y probado por las partes, mismas que se expresaran
a través de las consideraciones o estimaciones que formulen
los representantes de la Junta en la resolucidn.

V.- Los puntos resolutivos que expondran con
claridad el porqué de la procedencia de las acciones
intentadas o de las excepciones y defensas opuestas.

Del proyecto de 1laudo elaborado por el auxiliar
dictaminador se le entregard copia a cada uno de los
miembros de la Junta para que en un plazo de cinco dias
hébiles soliciten la préactica de aquellas pruebas que no se
hubieran llevado a cabo por causas inimputables a las
partes o pidan la realizacién de algunas diligencias que
sirvan para el esclarecimiento de la verdad a juicio de los
representantes. Para su desahogo la Junta citard a las
partes para que dentro del término de ocho dias se
verifiquen las diligencias solicitadas.

No obstante si un represente seflala la existencia
de alguna prueba pendiente por desahogar se le imputara la
responsabilidad correspondiente al Secretario de Acuerdos
por certificar hechos falsos.

El precepto 886 se aplicarid sobre las pruebas que
fueron previamente ofrecidas por las partes y admitidas a
tiempo por la Junta pero que por omisién de la Junta no se
desahogaron por lo tanto la autoridad laboral esta obligada
a efectuar los trémites necesarios para su verificacién, a
menos due otros medios probatorios comprueben los mismos
hechos. De donde se percibe que dicho precepto no se aplica
sobre las probanzas que por responsabilidad de cualquiera
de las partes hayan dejado de verificarse.

Debe interpretarse correctamente el articulo citado
para evitar que sea utilizado con fines contrarios al
derecho, como podria ser el conseguir la apertura ilimitada
de un nuevo periodo probatorio o pretender el desahogo de
diferentes pruebas de las cuales ya se conoce el alcance
probatorio que poseen. Segun algunos autores este precepto
s6lo se debe interpretar como la facultad que tienen los
representantes para la aclaracién de sus dudas con relacidn
a las pruebas imprecisas.
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La facultad concedida al juzgador para ordenar de
oficio la practica de las diligencias antes explicadas es
un acierto legal debido a la importancia que tiene la
actividad probatoria para el conocimiento de la verdad de
una controversia, segun la Corte esta facultad es optativa
mas no obligatoria. Por ende el juzgador tendra un
conocimiento més profundo del negocio jurisdiccional en
atencién a que se le brinda amplia libertad para indagar
sobre todo el contenido del juicio y asi se encontrara en
una mejor disposicién para dictar el 1laudo, no quedando
limitados con la informacién proporcionada por las partes
a través de sus probanzas.

Continuando con 1la integracién del proyecto de
resolucién el siguiente paso se constrife en la discusién y
votacién del mismo, tales actividades son consideradas como
parte integrante de la etapa resolutiva. Ambas fases se
tramitaran una vez que se hayan realizado las diligencias
pendientes © en su caso haya transcurrido el término
otorgado a los representantes para la solicitud de 1las
mismas. Luego el Presidente de la Junta citard a una sesién
a todos los representantes dentro de los proéximos diez dias
para la discusién y votacién del proyecto elaborado (art.
887) .

El procedimiento de discusién y aprobacién del
proyecto estd reglamentado por el articulo 888 de la ley de
la materia, en realidad este trdmite es bastante sencillo y
se facilita porque los representantes de la Junta han
recibido previamente copia del dictamen para su debido
estudio.

La sesién se inicia dando lectura al proyecto de
resolucidén, a los alegatos, asi como a cualquier tipo de
observacién presentada por las partes, posteriormente el
Presidente de la Junta someterd a discusién el contenido
del dictamen para el efecto de que los representantes de
los trabajadores y de los patrones asuman una postura a
favor o en contra del proyecto. Los miembros de la Junta
emitirdn su decisidén tomando en consideracién las pruebas
ofrecidas por ambas partes para que en base a ellas
expresen los razonamientos en que se funden.
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Una vez satisfecha la discusidén se procederi a la
votacién del dictamen para que finalmente el Presidente de
la Junta declare la resolucidén final. Como resultado de
la votacién pueden presentarse diversas situaciones a
continuacién se exponen algunas de las mas importantes a
manera de ejemplo, una de ellas es la aceptaciéon del
proyecto por unanimidad de votos de 1los representantes;
otra cuestidén se presenta cuando los representantes del
sector obrero y patronal votan a favor del dictamen
mientras que el Presidente enite su voto en contra,
obteniéndose como resultado un laudo con plena validez a
consecuencia de la mayoria de votos; y una ultima situacién
se manifiesta cuando dos de los mniembros de 1la Junta
cualesquiera de ellos emiten su voto en contra entonces se
tendrd que elaborar de nueva cuenta el proyecto de
resolucién para cuyo efecto se reanudard su estudio y se
volverad a efectuar el tramite de discusién y votacién.

Como ya se indicd en el caso que uno de los tres
representantes no esté conforme con el dictamen entonces
procederd a votarlo en contra, la manera praActica como se
expresa este tipo de voto es de dos formas, ya sea que se
le anteponga la frase “en contra” al momento en que el
representante firme la resolucién, o bien tendrd la opcién
de anexar un voto debidamente razonado donde se hagan valer
los argumentos 3juridicos y de hecho gque expliquen su
inconformidad o el origen de su voto.

De igual forma el Presidente tiene 1la misma
obligacién de exponer los motivos por los cuales emite su
voto en favor o en contra del proyecto.

*Sin embargo durante la votacidén puede presentarse
el inconveniente de que alguno o todos los representantes
obligados a votar no se presenten a la sesién o estandolo
se nieguen a hacerlo, en el ultimo caso el Secretario de
Acuerdos los requerir& en el sentido que emitan su voto o
de lo contrario les indicaréd la responsabilidad a la que se
hardn acreedores por su omisién. Para el supuesto que
insistieran en no emitir su voto, el Secretario de Acuerdos
procedera a levantar un acta circunstanciada que pondrd a
disposicién de 1la autoridad competente a efecto de que
establezca la responsabilidad del representante omiso.
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Pero para saber quién votard en lugar del
representante omiso atenderemos 1lo estipulado en el
articulo 845, pues indica dque para el caso que
la resolucién a votar sea un laudo y alguno de 1los
representantes se niegue a emitir su voto una vez hecho el
requerimiento por el Secretario de Acuerdos, entonces en
ese mismo momento se le excluird del conocimiento del
conflicto y se mandar& llamar al suplente por orden del
Presidente de la Junta para continuar con el tramite de
votacién en los préximos tres dias. En el entendido que el
suplente tampoco comparezca o se niegue a emitir su voto en
el término citado, corresponderd al Presidente de la Junta
informar de los acontecimientos al Secretario del Trabajo y
Previsioén Social, al gobernador del estado o al jefe del
Departamento del Distrito Federal segin sea el caso, para
que nombren a otro representante.

Para el supuesto que se llegara a dar un empate en
la votacién se solucionaria el problema sumando los votos
de los representantes ausentes al voto del Presidente a fin
de lograr el desempate, de donde se deduce que los miembros
que no comparezcan a la votacidén por un efecto de la ley
votarian en el mismo sentido que lo hace el Presidente de
la Junta.

Cuando la resolucid®n a votar sea un acuerdo y en
el tramite de votacién falte la comparecencia del
representante original o estando presente se niegue a
votar, entonces en su lugar lo hard el Presidente o
Auxiliar de la Junta, y en caso de empate se aplica la
misma regla del parrafo anterior.

Del acto procesal de la discusién y votacién del
dictamen se deberd levantar un acta para que haya
constancia de la forma en gue se desarrollo tal actividad.

Cuando el proyecto de resolucié4n sea aprobado en su
totalidad, es decir, que los representantes no objeten el
contenido del dictamen, el estudio o anédlisis de 1las
pruebas o algin otro punto de la resolucién, entonces el
documento en cuestién adquiere la investidura de 1laudo
laboral por la aceptacién unanime de los miembros de 1la
Junta, en consecuencia s6lo resta agregarle las firmas del
Presidenite de la Junta, asi como de la representacién
obrera y patronal para que tenga pleno valor juridico.
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Para el supuesto que el dictamen sea modificado o
adicionado con las propuestas provenientes de cualquiera de
los miembros de la Junta entonces corresponderd al
Secretario de Acuerdos redactar e integrar el laudo
definitivo sustenténdose en el dictamen acordado y aprobado
por los representantes(art. 889).

A la actividad realizada por el Secretario de
Acuerdos respecto de modificar o adicionar el laudo se le
conoce como engrose, especificamente consiste en ampliar la
resolucién final con los conceptos, sugerencias y puntos de
vista de los miembros de la Junta, incorporédndolos a los
resultandos, considerandos y puntos resolutivos que
conforman el laudo.

Una vez engrosado el 1laudo en cumplimiento a un
requisito de formalidad se proceder&d a firmarlo por parte
de 1los representantes de 1los trabajadores y de 1los
patrones, asi como por el propio Presidente de la Junta, en
concreto podemos decir que la firma constituye el elemento
esencial de validez para la emisién del laudo. La funcién
de recabar las firmas correspondientes corre a cargo del
Secretario de Acuerdos (art. 890)

Pero al igual gue en la votacién existen ciertas
dificultades también en el asentamiento de firmas del
proyecto se hacen presentes algunas situaciones parecidas,
porque puede suceder gque ya concluido el tramite de
votacién de una resolucién, alguno o todos los
representantes se nieguen a firmarla entonces procederéd el
Secretario de Acuerdos a requerirlos para que cumplan con
su obligacién pero en el caso que reiteren su negativa, el
Secretario certificard la actitud de los representantes
para después imputarles la responsabilidad que resulte del
caso. Independientemente gque la resolucién final carezca de
firma del representante omiso surtira todos sus efectos
legales a que haya lugar(art. 846).

3.10.1.- LAUDO

De nueva cuenta haremos un paréntesis en el
desarrollo del procedimiento ordinario laboral para
detenernos a analizar la figura del laudo por la relevancia
que éste implica en nuestro tema de estudio en virtud que
se constituye como la resolucién que le pone fin al juicio
laboral.
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Los laudos que pronuncian los representantes de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje son aquellas resoluciones
que deciden el fondo de un conflicto individual o colectivo
de trabajo, en concreto se conocen como las resoluciones
laborales que ponen fin al negocio juridico.

Por su parte Jesis Castorena contempla a la figura
del laudo como un juicio de valoracién pues resalta que “El1
laudo esta llamado a expresar un juicio de valoracién que
llevan a cabo las Juntas acerca de la controversia
sostenida por las partes.” (48)

Desde otro ambito, los requisitos formales que debe
poseer un laudo se hayan estipulados en el articulo 840 de
la ley de la materia y conforme a su orden de aparicién son
los sigquientes:

I.- Se comenzard con la estipulacién del 1lugar y
fecha en que se pronuncie la resolucibén, después se
anotaradn los datos de la Junta Laboral que pronuncia el
laudo, siendo un elemento indispensable para la correcta
identificacién del Tribunal que resuelve.

ITI.- A continuacién se anotardn los nombres y
domicilios de 1los contendientes y de sus legitimos
representantes.

III.~ El punto siguiente se integra por un resumen
de la demanda y de la contestaciédn que deber& contener las
peticiones solicitadas por las partes y especificamente los
hechos controvertidos del conflicto.

IV.- Después se elaborard una relacidén de las
pruebas ofrecidas, admitidas y desahogadas por 1los
interesados, de las cuales se realizard una debida
apreciacién y valoracié4n por parte de los representantes de

la Junta.
V.- De igual manera se hard un resumen de los

alegatos presentados por las partes.

VI.~ Dentro de la fase resolutiva se vertiran los
razonamientos legales \'4 de equidad, asi como la
Jurisprudencia y la doctrina en que se basaron los miembros
de la Junta para fundamentar y justificar su decisién.

VII.- Por ultimo se estructura un elemento final
que contendréd los puntos resolutivos.

(48) .~ Citado por D BUEN, Néstor. Dereche procesal del
trabajo... p. 495.
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Los requisitos formales antes descritos se integran
de una manera especial en la practica juridica 1laboral
por lo gque a continuacién exponemos los elementos que
constituyen el laudo en términos generales:

a) .- El proemio se forma con los datos béasicos que
sirven para la identificacién del Jjuicio que se va a
resolver y con la determinacién de la autoridad laboral que
conoceréd del asunto.

b) .- En los resultandos se exponen los antecedentes
de la reclamaciédn por lo tanto se elaborar& una sintesis
que contendrd la fijacién de la 1litis, la enunciacién de
las pruebas desahogadas y la formulacién de los alegatos.,

c).- En los considerandos se efectuda una valoracién
de las probanzas y un estudio respecto de la carga de 1la
prueba para dque en base a ellas se establezcan 1los
razonamientos que sostengan la procedencia o no de 1las
pretensiones, excepciones y defensas planteadas por las
partes, y finalmente en este apartado se pronuncia 1la
resolucién del conflicto.

d) .- Los puntos resolutivos esta&n constituidos por
un extracto de los considerandos en los que se determina la
absolucién o condena de las partes.

Por otro lado el laudo posee dos caracteristicas
peculiares que deberadn tomar en cuenta los representantes
de la Junta al momento de emitirlo, toda vez que en
cumplimiento a la primer caracteristica lo deberan dictar a
verdad sabida y buena fe guardada, y para satisfacer la
segunda cualidad lo redactaran con claridad, precisién y
congruencia.

La premisa de verdad sabida y buena fe guardada
autoriza a los miembros de la Junta a resolver el conflicto
sin necesidad de sujetarse a una serie de reglas estrictas
para la valoracién de las pruebas, pero siempre partirédn de
la base de la buena fe para contrarrestar la arbitrariedad.
Luego entonces 1lo correcto serd que los representantes
efectien un estudio de las pruebas a fin de que expresen
las razones en que se funden para otorgarles © negarles
valor probatorio. En materia laboral predomina el sistema
mixto de valoracién puesto que al mismo tiempo se permite
la estimacién de la prueba tasada y la apreciacién libre de
la prueba.
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Como segunda premisa se enuncia la claridad,
precisidén y congruencia de los laudos. Bajo el concepto de
claridad se entiende que el contenido del laudo deberi ser
redactado con palabras comprensibles a la generalidad de
las personas especialmente para los trabajadores, por 1lo
cual los relatos y opiniones de los representantes se haran
en un lenguaje comin y se evitaréd el uso de términos
técnicos y juridicos complicados.

El término precisidn se constrifie a que el lenguaje
utilizado en la redacciédn del laudo sea conciso y objetivo,
es decir que no sea redundante. Y finalmente la congruencia
se refiere a que la resoluciébn sea emitida en base a las
pretensiones, excepciones y defensas planteadas por las
partes, en otros términos la Junta deberad centrarse en
el problema planteado y nunca le estard permitido
extralimitase en sus funciones.

Continuando con el tramite del procedimiento
ordinario indicaremos que una vez que el laudo se encuentre
debidamente integrado con todos los requisitos de ley seréa
agregado al expediente laboral que corresponda para que
posteriormente sea turnado al actuario que designe la Junta
a fin de que lleve a cabo la notificaciétn personal a las
partes que intervinieron en el juicio laboral (art. 890).

Podemos sefialar que con la emisién del laudo se
terminan las reglas contenidas en la Ley Federal del
Trabajo en cuanto hace al desarrollo del procedimiento
ordinario.

Finalizaremos diciendo gque las Juntas estan
autorizadas para la imposicién de multas a las partes o a
sus representantes legales cuando se percaten que actuaron
con dolo o mala fe en el desarrollo del procedimiento o
cuando hayan incurrido en un acto de irresponsabilidad
dentro de 1las actuaciones. La multa se consignarid en el
laudo ¥y su monto sera hasta por siete veces el salario
minimo general vigente de la zona econémica correspondiente
del lugar de la residencia de la Junta (art. 891).

A manera de comentario de este iltimo precepto se
reconoce que la sancién impuesta no es un impedimento real
para que las partes dejen de conducirse con dolo o mala fe
en el transcurso del juicio laboral, toda vez que su poca
cuantia pecuniaria no resulta preocupante para las partes.
Ademds no es practica comin por parte de 1la autoridad
laboral la aplicacién de multas, mas bien es bastante raro
que se realicen por lo que este tipo de sanciones deberian
de regularse con mayor severidad para lograr que las partes
se conduzcan con probidad.
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CAPITULO CUARTO

4. REFORMAS AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO PROPUESTAS POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL Y EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN COMPARACION CON LA LEY LABORAL VIGENTE

4.1.- ANALISIS DE LOS ARTICULOS RELACIONADOS CON EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO CONTENIDOS EN LA INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DEL PAN
EN COMPARACION CON LA LEY LABORAL VIGENTE.

El estudio dque realizaremos de las reformas
planteadas por el Partido Accién Nacional se hara
efectuando un analisis comparativo de los articulos
vigentes que regulan el procedimiento ordinario laboral con
los preceptos normativos propuestos por dicho 6érgano
politico encaminados a regular el mismo procedimiento.

Por lo tanto se exponen a continuacién los
articulos contenidos en el proyecto de reforma planteado
por el PAN y se vinculan con los preceptos correlativos de
la Ley Federal del Trabajo en vigor para explicar las
modificaciones mAs sobresalientes en cuanto al Capitulo
XVII del Titulo Catorce de la ley laboral, asi también
expondremos con relacién a los articulos integrantes del
texto de reforma los casos en que coincidan literalmente
con algun precepto vigente o cuando posean el mismo sentido
con la unica diferencia que sustituyan a las Juntas de
_ Conciliacién y Arbitraje por los Jueces de lo Social.

Sin embargo no estd de mis el seflalar que las
principales reformas planteadas por el PAN relativas al
procedimiento ordinario se encuentran en la etapa de
demanda y excepciones.

En realidad las propuestas del PAN relacionadas con
el tema del procedimiento ordinario laboral se constrinen
en los siguientes articulos:

Art. 639.- Las disposiciones de este Capitulo
rigen la tramitacién y resolucién de 1los
conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica que no tengan una tramitacidén
especial en esta ley.
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El articulo 639 del ©proyecto del PAN queda
exactamente igual que el precepto 870 de la ley vigente por
lo tanto las reglas establecidas en el Capitulo XVII del
mismo Titulo de ambos ordenamientos regulan lo referente a
los conflictos individuales y conflictos de naturaleza
juridica.

ART. 640.- El1 procedimiento se Iiniciard con la
presentacidn de la demanda ante la oficialia de
partes o la unidad receptora del juez competente,
la que lo turnard al juez el mismo dia.

El art. 640 de la iniciativa del PAN coincide con
el articulo 871 de la ley laboral pues sefilalan que la
demanda debe ser presentada ante la Oficialia de Partes o
unidad receptora, no obstante dichos articulos indican que
tales oficinas dependen de diferentes organismos, pues en
el primer articulo se indica que forman parte de un juzgado
y en el articulo citado en segundo término se estipula que
son parte integrante de 1la Junta de Conciliacidén vy
Arbitraje.

Asimismo del precepto 640 se interpreta que después
de recibir la demanda se turnarid al juez correspondiente,
en cambioc el articulo 871 indica que la demanda se turnara
bien al Pleno o a la Junta Especial competente, por 1lo
tanto los preceptos se distinguen en que son diversos los
édrganos a los cuales les sera remitida la demanda para que
conozcan del conflicto.

Los dos cambios planteados por este precepto se
originan en razén a la sustitucién de la Junta Laboral por
los Juzgados de lo Social.

Art. 641.- La demanda se formulard por escrito,
acompafiando tantas copias de Jla misma, como
demandados haya. El actor en su escrito inicial
de demanda expresard los hechos en que se funde
sus peticiones, pudiendo acompafiar las pruebas
que considere pertinentes, para demostrar sus
pretensiones.
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El articulo 641 se redacta de la misma manera que
el articulo 872 de la ley actual en consecuencia no sufre
modificacion alguna el contenido de este dltimo precepto,
por ello se estipula gque la elaboracién de 1la demanda
continda siendo por escrito, misma que serd acompafada por
las copias indispensables con el fin de notificar a los
demandados. De igual forma ambos articulos ordenan que la
demanda debe contener los hechos y pruebas en que se funden
las partes para satisfacer sus pretensiones.

ART. 642.- Dentro de las veinticuwatro horas
siguientes a la recepcién del escrito inicial de
demanda el juez dictard acuerdo en el que seflalard
dia y hora para la celebracién de la audiencia
de conciliacidén, demanda y excepciones, que deberd
efectuarse dentro de los quince dias siguientes. En
su caso el juez subsanard la demanda en los términos
del articulo 643. En el mismo acuerdo se ordenard
notificar personalmente a las partes, con diez dias
de anticipacién a 1la audiencia, cuande menos,
entregando al demandado copia cotejada de la demanda.
Se apercibird al demandado de tenerlec por inconforme
con todo arreglo si no comparece a Jla etapa de
conciliacidn o si no contesta la demanda, por escrito
presentando en la oficialfa de partes o en la unidad
receptora por lo menos veinticuatro horas antes de la
audiencia o no concurre a ésta no habiendo contestado
por escrito la demanda.

El art. 642 coincide con la mayor parte del texto
del art. 873 actual, no obstante presenta algunas
discrepancias. La primer diferencia radica en que
corresponde al juez en lugar de la Junta el pronunciamiento
del acuerdo que ordena la celebraciétn de 1la audiencia
inicial. También observamos otro importante cambio pues en
el art. 873 se enuncia la celebracié4n de la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento y
admisién de pruebas, a diferencia del art. 642 que sblo
indica la realizacién de 1la audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones, evidentemente que con la reforma se
elimina la tercer etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas. Este precepto contiene una importante modificacién
consistente en la reduccién del nimeroc de etapas de 1la
primer audiencia y segun los integrantes del proyecto de
reforma del PAN tiene como fin el dictar un acuerdo después
de terminada la segunda etapa en donde el juez distribuira
la carga de 1la prueba, quizads la razém que motiva su
' propuesta es la pretensidén de un estudio mas preciso de los
conflictos laborales. '
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¢"Por otro lado se apercibe al demandado con
tenerlo por inconforme con todo arreglo en el supuesto que
no acuda a la etapa conciliatoria o si no contesta 1la
demanda inicial, a diferencia de la legislacién actual que
le impone como sancién por su incomparecencia a la
audiencia el hecho de tenerle por contestada la demanda en
sentido afirmativo y la pérdida de su derecho para ofrecer
pruebas. Asi en la reforma se apercibe al demandado por su
inasistencia a la fase conciliatoria en cambio en el art.
873 también lo sanciona pero por su inasistencia a 1la
primer audiencia.

En consecuencia el cambio representa una evidente
ventaja para el demandado pues no estard tan obligado a
comparecer a la audiencia inicial en virtud que se eliminan
las sanciones que contiene 1la legislacién vigente, asi
mismo con la reforma se elimina la intencién del legislador
de 1980 de presionar coactivamente al demandado para que
acuda forzosamente a la audiencia. En nuestra opinién esta
reforma causa perjuicio al trabajador pues el patrén se
podra dar el lujo de no comparecer porque no pesa sobre &l
alguna sancién importante que lo obligue a acudir ante 1la
autoridad laboral.

En este punto es donde se presenta una cuarta
diferencia impulsada por el Decreto de PAN la cual permite
presentar previamente ante 1la Oficialia de Partes 1la
contestacién de la demanda, modalidad que en ambito laboral
actual no se estila pero que sin lugar a dudas nos
empujaria a acercarnos a las practicas y procedimientos
civiles. Este cambio afecta la oralidad del procedimiento
laboral pues con la reforma se tornaria en un juicio
predominantemente escrito. Ademds en cierta medida limita
la celeridad del procedimiento pues en la hipdtesis que el
demandado conteste anticipadamente la demanda tendréd menos
presién para comparecer a la audiencia inicial pues se
atendrd a que su contestacion serAd reproducida por 1la
autoridad laboral y esperarid tranquilamente la siguiente
audiencia.

Respecto a los términos sefilalados en los dos
preceptos son los mismos e incluso también coinciden al
establecer la obligacién de notificar personalmente al
demandado.
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Art. 643.- Cuando el actor sea el trabajador o
sus beneficiarios, en caso de que el juez notare
alguna irregularidad en el escrito de demanda o
que se estuvieren haciendo valer pretensiones
contradictorias, al admitir 1la demanda le
sefalard los defectos y omisiones en que haya
incurrido y lo prevendrd para que los subsane
dentro del término de tres dias.

El art. 643 estd integrado por el segundo parrafo
del articulo 873, el cual tiene el mismo sentido con la
Unica diferencia que le corresponde al juez el prevenir al
trabajador o©o a sus beneficiarios cuando hagan valer
pretensiones contradictorias o en el caso que existan
determinadas irregularidades en su demanda a fin de que
aclaren sus defectos u omisiones en el término de tres
dias, en sintesis la diferencia radica en la sustitucién
del juez por la Junta.

Art, 644.- La falta de notificacidén a alguno o a
todos los demandados obliga al juez a sefialar nuevo
dia y hora para la celebracidén de la audiencia salvo
que Jlas partes concurran a Jla misma o hubieren
contestado previamente Jla demanda por escrito o
cuando el actor se desista de las pretensiones hechas
valer en contra de los demandados que no hayan sido
notificados.

Las partes gque comparezcan a la audiencia quedardn
notificadas de la nueva fecha para su celebracién; a
las que fueron notificadas y no concurran, se les
notificard por boletin o en los estrados del juzgado
y las que no hubieren sido notificadas personalmente,
se proveerd que se lleve a cabo dicha notificacién
personal.

También el articulo 644 se diferencia del art. 874
de la legislacién actual a causa de la sustitucién de las
Juntas por los Jjuzgados, bajo estas circunstancias en el
supuesto que faltare por notificar alguno de los demandados
le corresponde al juez sefialar nuevo dia y hora para 1la
celebracion de 1la audiencia. La novedad consiste en
considerar como huevo elemento el hecho que no se diferira
la audiencia si el demandado hubiere contestado previamente
por escrito la demanda, pues independientemente que haya
comparecido o no a la primer audiencia se le tendra por
reproducida su contestacidén 1la cual producird todos sus
efectos legales como si hubiese comparecido. -En cuanto
hace a la notificacién de las partes de la nueva fecha de
audiencia se sigue regulando de la misma manera.
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Art. 645.- La audiencia inicial constard de dos
etapas: de conciliacidn y de demanda y excepciones.
Se iniciard con la comparecencia de las partes gque
concurran a la misma. Las partes ausentes podrén
intervenir en el momento en que se presenten siempre
y cuando no se haya cerrado la etapa con el dictado
del acuerdo respectivo.

Dentro del articulo 645 se aclara e insiste que la
audiencia inicial estaréd integrada por dos etapas: una de
conciliacién y otra de demanda y excepciones, suscitandose
una gran diferencia con el art. 875 de la ley en vigor toda
vez que contempla a la audiencia inicial integrada por tres
etapas que son a saber: a) la Conciliacién, b) la de
Demanda y Excepciones, y c) el Ofrecimiento y Admisién de
Pruebas, por lo tanto con el cambio sugerido se elimina la
ultima etapa, quedando extinta la intensién de celeridad
del Constituyente de 1917 pues la etapa de ofrecimiento y
admisié4n de pruebas se ventilard en otra fecha.

Art, 646.- La etapa conciliatoria se desarrollard
en la siguiente forma:

TI.- Las partes comparecerdn personalmente a la

audiencia sin abogados, patrones ni asesores. Si
la demandada es persona juridico-colectiva y
comparece a través de apoderado general con
facultades de representante legal, se permitird
que al actor lo asista su abogado,;

II.~- El1 juez procurard la conciliacién de las
partes exhortdndolas para que lleguen a un
convenio. Si asi fuere, el convenio aprobado por
el juez producird todos los efectos inherentes a
una sentencia definitiva. Con ello se dard por
terminado el conflicto ordendndose el archivo del
expediente como asunto concluido;

III.- Las partes, de acuerdo entre si, podrdn
solicitar se suspenda la audiencia con objeto de
conciliarse. El1 juez, por una sola vez la
suspenderd y fijard su reanudacidén dentro de los
ocho dias siguientes quedando notificadas las
partes con los apercibimientos de ley; y

IV.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se
les tendrd por inconformes con todo arreglo y se
pasard a la etapa de demanda y excepciones.
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El articulo 646 tiene parecido con lo estipulado
por el art. 876 de la ley vigente en sus dos 1ltimas
fracciones pero cuenta con interesantes modificaciones en
sus fracciones I y II.

Ambos articulos describen la manera como se
desarrolla la etapa conciliatoria. En la fraccidén I existe
una discrepancia entre los preceptos 646 y 876 citados, en
virtud que éste Gltimo exige la comparecencia personal de
las partes a la fase conciliatoria sin la presencia de
asesores o apoderados y en cambio el articulo 646 considera
también dicha situacién pero ademads indica que si 1la
demandada es una persona juridico-colectiva y dentro de la
etapa conciliatoria es representada por un apoderado
general facultado como representante legal entonces se
autoriza que el actor sea acompafiado por su apoderado
legal. Situacién gque me parece muy apropiada pues el
representante legal de la demandada cominmente es un
abogado con mucho mAs conocimiento juridico que el actor,
de donde se aprecian las desiguales condiciones de defensa.

La fraccién II del articulo 646 estad constituida
por la fraccién II y III del precepto nimero 876 solamente
que presenta ciertas divergencias, puesto que estipula como
facultad del 3juez y no de la Junta el fomento de 1la
conciliacién entre las partes, que de llegarse a concretar
se haria constar en un convenio, mismo que deberAd ser
aprobado por el juez. lLa segunda diferencia consiste en que
a raiz de la reforma el convenio producira los mismos
efectos que una sentencia definitiva, por tanto se
declarard terminado el conflicto y se archivarad el
expediente como asunto total y definitivamente concluido,
consecuencias muy distintas a las contenidas en ley laboral
actual donde se atribuyen al convenio los efectos juridicos
inherentes a un laudo y se omite indicar los demas aspectos
considerados por la reforma. *

La fraccién III del art. 646 tiene un lineamiento
" idéntico a la fraccién IV del precepto 876, pero con el
planteamiento de reforma ahora le toca al juez autorizar
la suspensién de 1l1la audiencia cuando las partes asi 1lo
soliciten con el objeto de conciliarse, ordenandose 1la
reanudacién de la audiencia dentro de ocho dias siguientes.

La fraccién 1V del art. 646 coincide a la letra a
con la fracciétn V del art. 876 al seflalar que cuando las
partes no lleguen a un acuerdo se les tendrda por
inconformes con todo arreglo conciliatorio y se continuara
con la etapa de demanda y excepciones. *
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Finalmente en la fraccién VI del art. 876 de la ley
actual se contempla la sancién impuesta a las partes por su
incomparecencia a la etapa conciliatoria teniéndolas por
inconformes con todo arreglo conciliatorio y obligandolas a
presentarse personalmente a la siguiente etapa de demanda y
excepciones, sin embargo dicha sancidén no es contemplada
por la propuesta de reforma del PAN, de hecho suprimen
dicha fraccién tanto la iniciativa del PAN como la del PRD,
este aspecto lo comentaremos en las semejanzas de ambas
iniciativas.

El articulo 877 de la ley vigente no forma parte
del articulado que conforma el proyecto de reforma en
estudio en atencién a que el PAN elimina el capitulo XVI
encargado de regular el procedimiento que se ventila ante
las Juntas de Conciliacién en consecuencia no contempla la
existencia de tales Juntas y por ende no hay razén para dar
cabida a un articulo que hable sobre las Juntas de
Conciliacién.

Art, 647, - La etapa de demanda y excepciones se
desarrollard conforme a las normas siguientes:

I.~ El actor expondrd su demanda, ratificdndola o
modificdndola, precisando los puntos petitorios.
Si el promovente, siempre que se trate del
trabajador, no hubiere cumplido con los
requisitos omitidos ] no subsanare las
irregularidades que se le hubieren sefialado en el
acuerdo de admisién a la demanda, el juez lo
prevendrd para que lo haga en ese momento;

II.- El1 demandado que hubiere contestado por
escrito con la anticipacién debida, ratificard lo
dicho o ampliard su contestacidén entregando copia
simple debidamente cotejada al actor del escrito
presentado;

IIT. - Si el actor amplia su (demanda) ,
modificdndola o© de alguna manera aclara su
escrito inicial y si a juicio del actor de la
contestacidn producida se desprenden elementos
nuevos, el juez, si 1la parte .linteresada lo
solicita suspenderd en su estado la audiencia y
seflalard nuevo dia y hora para su celebracidén que
no se podrd llevar a cabo antes de los siguientes
diez dias.’
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‘Las partes quedardn notificadas en ese mismo
acto y de no comparecer perderdn el derecho a
contestar las modificaciones a la demanda o los
elementos nuevos que aparezcan en la contestacidn
respectivamente;

IV.- En su contestacién opondrd el demandado sus
excepciones y defensas, debiendo referirse a
todos y cada uno de los hechos aducidos en la
demanda, afirmdndolos o negdndolos y expresando
los que ignore cuando no sean propiocs,
pudiendo agregar las explicaciones que estime
convenientes. En silencio y las evasivas hardn
que se tengan por admitidos aquéllos sobre los
que no se suscite controversia y no podrd
admitirse prueba en contrario. La negacidn pura y
simple del derecho implica la confesién de los
hechos. La confesién de é&stos no entrafia 1la
aceptacidn del derecho;

V.- La excepcidén de Jincompetencia no exime al
demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia y si no lo hiciere y el juez se declara
competente, se tendrd por confesada la demanda;

VI.~ Las partes podrdn por una sola vez replicar
y contrarreplicar, asentdndose en acta sus
alegaciones. Si por la extensién de las demandas
y sus contestaciones, a juicio del juez y a
peticidn de las partes resultaria demasiado
prolongada esa parte de la audiencia, el juez
podrd suspender 1la audiencia en su estado y
sefialar dia y hora para su continuacién en un
plazo no menor de cinco dias;

VII.- Si la demandada reconviniere al actor y
éste lo pide o si el actor no comparece a esa
etapa, el juez suspenderd la audiencia y sefalard
para su continuacién dia y hora en un plazo no
menor de diez dias. El1 actor podrd contestar por
escrito la reconvencién antes de 1las iltimas
veinticuatro horas anteriores a 1la audiencia o
contestar en la audiencia. Se le apercibird de
que de no contestar por escrito o no contestar en
la avuvdiencia, se le tendrd por contestada la
reconvencidn en sentido afirmativo; y
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VIII.- Al concluir el periodo de demanda y
excepciones, el juez hard un extracto de la
controversia y distribuird la carga de la prueba.
En el acuerdo respectivo fijard dia y hora para
la celebracién de la audiencia de ofrecimiento y
admisién de pruebas.

El articulo 647 difiere en gran medida del art.
878 de la ley actual. Por su parte la fraccién I del art.
878 en vigor es eliminada por el decreto de reforma, por lo
tanto la segunda exhortacién que debia hacer el Presidente
de la Junta con el fin de conciliar a las partes queda sin
efecto. Apreciamos el poco valor que le otorga a 1la
conciliacidén el PAN.*

Por lo que hace a la primer fraccién del art. 647
estd vinculada con la fraccién II del art. 878, aunque se
redacta de manera diferente el significado que tienen es el
mismo, no obstante en el desarrollo del articulo que
propone la reforma se aprecia gque la funcién antes
atribuida a la Junta ahora le compete al juez.

Con la fraccién II del art. 647 se impone una nueva
modalidad pues permite al demandado contestar la demanda
por medio de un escrito previo, obligandosele a entregarle
copia simple al actor, tal reforma estd relacionada con lo
argumentado por el art. 644 de la iniciativa en estudio. El
criterio anterior se distingue de la legislaciébn actual en
que la ley laboral vigente no considera la posibilidad que
la demanda sea contestada antes de la celebracién de 1la
audiencia, sé6lo contempla la opcién que sea contestada
oralmente o por escrito. Aclaramos que dicha fraccién no
tiene una relacién directa con ninguna fraccién del art.
878.

La fraccién III del art. 647 no tiene nexo con el
articulo 878, sin embargo regula una situacién que ha sido
practica comin en 1los Jjuicios 1laborales, toda vez que
aundque siempre se procedia de la manera descrita por el
precepto sefialado dicho aspecto no era regulado por la ley
en forma explicita, por ello se hizo necesario establecer
que cuando el actor amplie o© modifique su demanda
introduciendo nuevos elementos se le permita al demandado
solicitar la suspensién de la audiencia en atenciédn a la
garantia de audiencia, reanudandose en los diez dias
siguientes.
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La diferencia substancial que aparece en el Decreto
de reforma del PAN radica en que otorga un beneficio extra
al demandado al facultarlo para pedir la suspensién de la
audiencia, privilegio que no se concede en la legislacién
vigente. Y claro estid que con este cambio se eliminara en
gran parte la tutela ejercida por la Junta en beneficio del
trabajador, pues en el presente caso se aplica pero para
ayudar al patrén. Con este cambio se coloca en igualdad de
circunstancias al patrén y al trabajador pues ahora a ambas
partes les reconoce el mismo derecho. Por ultimo dicha
reforma afecta directamente la celeridad del procedimiento
porque enuncia una causa m&s que permite la suspensién del
procedimiento.

También constituye una novedad promovida por el PAN
los efectos que produce la incomparecencia del demandado a
la celebracidn de la segunda audiencia fijada, toda vez que
con la reforma el demandado perdera su derecho para
contestar los nuevos elementos que se desprendan de la
demanda. Independientemente que esta situacién se comprende
a la perfeccidén en la vida del litigio laboral a pesar de
elloe no se encuentra regulada expresamente en la ley
actual, no obstante resulta loégico que la no comparecencia
del demandado origine como resultado la pérdida de
sus derechos para controvertir una ampliacién o una
modificacién del escrito de demanda.

En cuanto a la fraccién IV del art. 647 embona
perfectamente con la misma fraccién del art. 878 de la ley
actual.

La fracciébn V del art. 647 es parecida a la
fraccién correlativa del art. 878 con la idnica diferencia
que sustituye a la Junta por el juez a fin de que conozca
la excepcién de incompetencia.

La primera parte de la fraccién VI del art. 647
coincide a la letra con el mismo nimero de fraccidédn del
art. 878, sin embargo la segunda parte de la fraccién del
articulo citado (647) contiene una aportacién exclusiva de
la reforma pues supone la Jgran extensién de la réplica y
contrarréplica a causa del amplio contenido de la demanda
y de la contestacién, autorizando en tales casos la
suspensién de la audiencia para reanudarla en un término de
cinco dias. A manera de comentario podemcs resaltar que
cominmente en la practica se suspenden las audiencias en
observancia del cumulo de trabajo de las Juntas y también
en razén a la extensa participacién de los litigantes al
hacer uso de la voz ya sea para contestar la demanda, la
reconvencioén [¢] bien para formular la réplica o
contrarréplica.
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La fracciédn VII del art. 647 difiere notablemente
en comparacién con la fraccién VII del art. 878. La
diferencia consiste en que la ley attual ordena que el
actor .conteste la reconvenciédn planteada por el demandado,
o bien le permite suspender la audiencia cuando el propio
actor asi lo solicite, pero con la reforma se agrega una
nueva circunstancia puesto que plantea la suspensién de la
audiencia, dictada de oficio por el juez cuando el actor no
comparezca a la etapa de demanda y excepciones. Este cambio
es en beneficio del trabajador pues se aplica la tutela de
la autoridad laboral para proteger el derecho de audiencia
del obrero. Otra discrepancia se constrifie en que se
propone la reanudacién de la audiencia en un plazo minimo
de diez dias a diferencia de la ley actual que sdlo concede
cinco dias, por lo cual sefiala un término mucho mas amplio
para contestar la reconvencién.

Continuando con las diferencias propuestas, el
actor tendrd la nueva opciétn de contestar la reconvencién
antes de las veinticuatro horas a la celebracién de 1la
audiencia o en la misma audiencia, pero en el caso que no
conteste se le tendrd por contestada la reconvencién en
sentido afirmativo. Con esta reforma se pretende igualar
procesalmente al trabajador y al patrén pues de no
comparecer a la audiencia perderan su derecho para
contestar la reconvencién y la demanda, respectivamente.
Adem&s que con el cambio se le estd quitando el
cardcter predominantemente oral al procedimiento laboral
convirtiéndolo en su mayoria en un juicio escrito.

La ultima fraccién del art. 647 se distingue de 1la
fracciétn VIII del art. 878 en que éste Ultimo reglamenta al
terminc de la etapa de demanda y excepciones el paso
inmediato a la siguiente etapa de ofrecimiento y admisidén
de pruebas, pero en el primer articulo se ordena que una
vez concluida la fase de demanda y excepciones el Jjuez
formularda un extracto de la controversia, distribuira 1la
carga de la prueba y sefialard fecha para el desarrollo de
la audiencia de pruebas. Esta modificacién me parece de
suma importancia toda vez que en la actualidad la carga de
la prueba nunca queda plenamente delimitada dentro del
juicio pues sbélo la *jurisprudencia y algunas ejecutorias
de la Corte guian a las partes para saber a quién le
corresponde acreditar determinados hechos, toda vez que la
carga probatoria se estudia hasta el final del juicio
dentro del laudo por lo tanto las partes se enteran hasta
cuando termina el conflicto de a quién le correspondié
demostrar los hechos.
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Art. 648.~ La audiencia se llevard a cabo ailin cuando
no concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y
excepciones, se tendrd por reproducida en via de
demanda su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, se le tendri por
contestada la demanda en sentido afirmativo salvo
prueba en contrario, a no ser que hubiere contestado
oportunamente por escrito. La prueba en contrario, en
su caso, tendrd por objeto demostrar las defensas,
esto es, que el actor no era trabajador o empleador;
que no existié el despide o que no son ciertos los
hechos afirmados en la demanda.

Si el demandado no concurre pero contesté por
escrito, y la parte actora replica, perderd el
derecho a contrarreplicar.

El articulo 648 coincide en su primer y segundo
parrafo con el art. 879 de la ley laboral actual por lo que
resulta intrascendente para la celebracién de la audiencia
que las partes no concurran a la misma, en virtud que
cuando el actor no comparezca se le tendrd por reproducida
su demanda. Pero si es el demandado quien no acude a la
audiencia se le tendré por contestada la demanda en sentido
afirmativo pero la modificacién se produce al reiterar el
beneficio concedido al demandado para que conteste 1la
demanda con anticipacién a la verificacidén de la audiencia,
aspecto regulado por el articulo 644 del Decreto del PAN.

Otra diferencia con la legislacidn actual es que en
el art. 648 se especifica la aplicacién de la figura de la
prueba en contrario para los fines precisados en tal
articulo y aungque en el precepto 879 se contempla la
procedencia de dicha figura, no se regula de manera
expresa. Por ende me parece correcto que se plasme dicha
institucién pues con ello se elimina la obscuridad de 1la
legislacién laboral.

Un aspecto novedoso se presenta cuando el demandado
no comparezca a la etapa de demanda y excepciones en la que
el actor haya efectuado su réplica dando como resultado que
el demandado pierda su oportunidad para contrarreplicar,
independientemente que haya contestado o no previamente la
demanda por medio de la Oficialia de Partes.’
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‘En la practica actual se aprecia tal hecho cuando
el demandado no acude a la audiencia inicial perdiendo
todos sus derechos para contestar la demanda, ofrecer
pruebas y desde luego para contrarreplicar, por 1lo tanto
apreciamos una gran ventaja para el demandado consignada en
el articulo en estudio pues le da la oportunidad de
contestar antes de 1la celebracién de 1la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, por lo cual en todo
caso sOlo perdera su derecho a efectuar la contrarréplica,
ademas como la audiencia no se celebra completa es decir en
todas sus etapas entonces no corre peligro de quedarse sin
pruebas, de ahi el interés de la reforma propuesta.

Art. 649.~ La etapa de ofrecimiento y admisidén de
pruebas se desarrollard conforme a 1las normas
siguientes:

I.- El1 actor ofrecerd sus pruebas en relacidn
con los hechos controvertidos. JInmediatamente
después el demandado ofrecerd sus pruebas y podrd
objetar las de su contraparte y aquel a su vez
podrd objetar las del demandado;

II,- Las partes podrdn ofrecer nuevas pruebas,
siempre que se relacionen con las ofrecidas por
la contraparte, y que no se haya cerrado la etapa
de ofrecimiento de pruebas. Asimismo, en caso
de que el actor necesite ofrecer pruebas
relacionadas con hechos desconocidos que se
desprendan de la contestacién de la demanda,
podrd solicitar que la audiencia se suspenda para
reanudarse a los diez dias siguientes a fin de
preparar dentro de este plazo Jlas pruebas
correspondientes a tales hechos;

III,- Las partes deberdn ofrecer sus pruebas,
observando las disposiciones del Capitulo XII de
este Titulo; y

IV.- Concluido el ofrecimiento, el juez resolverd
inmediatamente sobre las pruebas que admita y las
que deseche.

El articulo 649 de la propuesta de reforma del PAN
coteja perfectamente con el art. 880 de la Ley del Trabajo
vigente, la unica variacién aparece en la fraccién III pues
s6lo cambia el nimero del capitulo relativo a la forma como
se debe efectuar el ofrecimiento y admisién de pruebas, no
obstante ambos articulos tratan de manera parecida el
ofrecimiento y admisiéon de pruebas.
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En el texto del Decreto del PAN se eliminé el art.
881 de la legislacidén vigente el cual indica que una vez
terminada la etapa de ofrecimiento y admisiébn de pruebas
sblo ser&n admisibles las pruebas relativas a hechos
supervinientes o aquéllas que pretendan acreditar las
tachas de testigos, de donde observamos que a criterio del
PAN s6lo se ofreceran y admitiran las pruebas del juicio en
la etapa correspondiente y nunca después. Con el cambio
anterior se elimina un beneficio establecido por la ley
actual en favor del trabajador puesto que perderd su
derecho a ofrecer probanzas sobre hechos supervinientes o
para demostrar las tachas formuladas en contra de
testigos.

Respecto de las pruebas ofrecidas para acreditar
las tachas me parece que es incorrecto se supriman puesto
gque son un elemento importante en la prueba testimonial
porque con ellas se pretende desvirtuar el alcance
probatorio de los testigos.

Art. 650.- Si las partes estdn conformes con los
hechos y 1la controversia queda reducida a un
punto de derecho, al concluir la etapa de demanda
y excepciones se les otorgard término para alegar
y se dictard la sentencia. Se seguird el mismo
procedimiento cuando en cualquier etapa del
juicio las partes reconozcan expresamente estar
de acuerdo con los hechos.

El art. 650 difiere del art. 882 wvigente pues
seflala que al termino de la etapa de demanda y excepciones
cuando 1las partes estén de acuerdo en los hechos 1la
controversia se concretard en declarar f1unicamente el
derecho por lo tanto se continuard con los alegatos y
después se dictard la sentencia, en cambio el art. 882
indica las mismas consecuencias s6lo que al termino de la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas. Pero también se
distingue en que el segundo precepto denomina a 1la
resolucién final laudo en lugar de llamarla sentencia como
lo hace el primer precepto citado. El motivo de este cambio
se origina por la conversién de la Junta en un Juzgado de
lo Social, siendo una de las bases fundamentales de 1la
reforma.
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Adem&s agrega otra cuestién cuando explica que si
en cualquier otra etapa del 3juicio las partes estéan
conformes con los hechos se procedera en el mismo sentido
antes descrito,constituyendo una ampliacién no considerada
actualmente por la ley. Lo que representa un beneficio pues
provocard el acortamiento del proceso cuando las partes
dentro del juicio reconozcan los hechos reclamados por su
contraparte juridica, esto ocurriria por ejemplo si en la
prueba confesional el demandado reconociera los hechos
sostenidos por el actor entonces se otorgaria término a las
partes para que emitieran sus alegatos y se dictaria 1la
resolucién.

Art. 651.- El1 juez, en el mismo acuerdo en que
admita las pruebas, seflalard dia y hora para la
celebracién de la audiencia de desahogo, que
deberd efectuarse dentro de los diez dias
siguientes y ordenard, en su caso, que se giren
los exhortos necesarios para recabar los informes
y copias que deba expedir alguna autoridad o
exhibir persona ajena al juicio, con los
apercibimientos sefialados en esta ley.

E1 juez procurard concentrar el desahogo de
pruebas en el nimeroc menor de diligencias
posibles y a ese efecto, dictard las medidas
necesarias. En beneficio de la concentracién
podrd ordenar el desahogo de las pruebas que
estén debidamente preparadas aungue no guarden el
orden en que fueron ofrecidas procurando que en
todo caso se reciban primero las del actor y
después del demandado salvo que se trate de
pruebas ofrecidas en contrario, El1 periodo de
desahogo no deberd exceder de treinta dias.

El art. 651 arroja varias diferencias en
comparacién con el art. 883 vigente puesto que en lugar de
atribuir a la Junta le otorga al juez la obligacién de
estipular dentro de un acuerdo el desahogo de las probanzas
aceptadas en el juicio. La otra discrepancia aparece cuando
el primer articulo se refiere a la diligencia de exhortos
en lugar de hablar del giro de oficios para obtener de
otras autoridades 1la documentacién necesaria para la
solucién del conflicto, en otras palabras se refiere a lo
mismo aunque con diferentes palabras.
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Y finalmente en el segundo parrafo del articulo 651
explica una nueva situacién en relacidén a lo estipulado por
el art. 883 en virtud que procura el desahogo de la mayoria
de las pruebas en el menor numero de audiencias posibles y
en sentido inverso el segundo precepto argumenta que de no
ser factible el desahogo de pruebas en una sola audiencia
se celebrardn varias para su verificacidn, es decir el
precepto 651 pone un limite al articulo vigente pues impide
la existencia de un numero extenso de audiencias para el
desahogo de pruebas en atencién a la celeridad procesal.

Y finalmente desecha una parte del articulo 883 la
cual versa sobre la préctica de las medidas necesarias
para el desahogo de la mayoria de las probanzas admitidas.
El término de las “medidas necesarias” se refiere a que la
autoridad debe preparar todos los elementos necesarios para
el desahogo de una prueba.

Art. 652.- Las audiencias de desahogo de pruebas
se llevardn a cabo conforme a las siguientes
normas:

I.- Se desahogardn las pruebas debidamente
preparadas y que debieran recibirse en esa fecha;

II.- Si alguna prueba no hubiere sido preparada,
respecto de ella se suspenderd la audiencia para
continuarla dentro de los diez dias siguientes,
haciendo uso de los medios de apremio para
asegurar su realizacidn. Las pruebas que estén
preparadas se desahogardn en esa misma audiencia;

III.~- Si las pruebas faltantes son unicamente
copias o documentos gque deban remitir autoridades
o terceros, el juez los requerird advirtiendo a
las autoridades omisas que de no cumplir con
su obligacidén, se informard a suv superior
jerdrquico para la aplicacién de las sanciones
correspondientes y a los particulares, dictando
medidas de apremio.

El articulo 652 esta relacionado con el art. 884 de
la ley vigente toda vez que ambos tratan sobre el desahogo
de pruebas. La fraccién I del art. 652 no contempla la
parte final de la fraccién I del art. 884 pues se constrifie
en sefialar el desahoge de las pruebas previamente
preparadas en determinada fecha, pero elimina la obligacién
de que se rindan en primer término las probanzas del actor
y luego las del demandado, por lo cual queda abierta 1la
posibilidad de cambiar el orden, es decir, que primero el
demandado ofrezca sus pruebas y luego el actor.
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La fraccién Il del art. 884 establece que en el
caso que faltare por desahogar una prueba por no estar
debidamente preparada se suspenderd la audiencia y no se
desahogarad ninguna probanza, a diferencia de la fracciéon II
del art. 652 pues ésta impone una nueva modalidad dentro de
la misma hipbétesis toda vez que también se suspendera la
audiencia pero sélo en cuanto a aquellas probanzas que no
estan debidamente preparadas y por lo que hace a las que si
lo estadn se verificaran en el momento de 1la audiencia.
Con esta modificacién se impulsa el desarrollo del
procedimiento laboral por tanto es una aportacién
benéfica.*

La fraccién III del art. 652 estéd vinculada con el
mismo numero de fraccidén pero del art. 884 y aunque varia
un poco la redacciédn la mayor parte del precepto contiene
el mismo sentido, sin embargo hay una divergencia entre los
preceptos indicados puesto que el primer articulo citado no
contempla lo enunciado por el segundo en lo referente al
hecho de que no se suspenderd la audiencia en el supuesto
gque las pruebas pendientes por desahogar sean copias o
documentos. En consecuencia la reforma planteada en 1la
iniciativa resulta obscura pues no contempla la hipétesis
contenida en el art. 884.°

Art. 653.- Al concluir el desahogo de pruebas se
concederd a las partes oportunidad de alegar en
ese mismo momento o, a su peticién, en un término
comin de cinco dias.

El articulo 653 contiene o estipulado en 1la
fraccion IV del art. 884 actual puesto gue brindan la
oportunidad a las partes de formular sus alegatos después
de terminar con el desahogo de las pruebas, pero reglamenta
una nueva opcién al conceder a las partes un término de
cinco dias para rendir alegatos. Esta prdctica aungue no es
regulada por la ley vigente si se efectia en la vida
cotidiana del procedimiento laboral pues se otorga un
término de tres dias para que las partes aleguen lo que a
sus intereses convenga.

Art. 654.- Una vez rendidos los alegatos o
transcurrido el término para que se preduzcan, sean
© no presentados por las partes, el juez dictard un
acuerdo declarando cerrada la dinstruccién y pasando
los autos para sentencia. Si al hacerlo advierte que
se encuentra pendiente alguna diligencia, abrird de
nuevo la etapa de desahogo de pruebas y dictard los
proveidos necesarios para la regularizacidn del
expediente. .
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El primer parrafo del articulo 885 de la ley
vigente sufre una gran modificacién por parte del proyecto
de reforma en virtud de que para poder declarar cerrada la
instruccidén se necesita cumplir con tres requisitos: a)Que
haya concluido el desahogo de pruebas, b) Que las partes
hayan formulado sus alegatos y c)Que el Secretario de
Acuerdos realice una certificacién con el objeto de
manifestar que no existen pruebas pendientes por desahogar,
en cambio el art. 654 sélo exige como unico requisito el
que se ofrezcan los alegatos o transcurra el término fijado
para tal efecto para poder declarar cerrada la instruccién,
en consecuencia con la modificacién planteada se elimina el
tréamite de certificacién efectuado por el Secretario de
Acuerdos, con lo cual se suprime un acto procesal
caracteristico de la materia laboral Y en tales
circunstancias no sabremos en gque momento concluirad el
desahogo de las pruebas y las partes estardn a la
expectativa sobre este punto.

Por otro lado la gran diferencia suscitada en el
art. 654 es que hace alusiétn a la integracién de una
sentencia después de declarar '~ cerrada la instruccién,
mientras que en la legislacién vigente se ordena 1la
formulacién de un proyecto de resolucién en forma de laudo.
Légicamente que la sentencia atiende a la nueva connotacién
que se le pretende atribuir al procedimiento ordinario y en
cambio el laudo es sostenido por el ideal del Constituyente
de 1917, en razén a que no debe prevalecer el criterio del
juzgador como sucede en la sentencia sino que la resolucién
laboral partirada de una solucién tripartita emitida por los
representantes sectoriales.*

La segunda parte del primer parrafo del articulo
654 se relaciona con el actual articulo 886, aunque
presenta varios cambios drasticos toda vez que en principio
de cuentas se elimina el primer parrafo del articulo 886 en
el entendido que como en la reforma ya no se considera la
existencia de los miembros de la Junta ni del auxiliar,
luego entonces no serd posible que tales funcionarios
soliciten la practica de algunas diligencias o de aquellas
pruebas que no fueron efectuadas por causas independientes
de las partes, y menos aun es factible gque pidan 1la
realizacioén de algunas diligencias que a su Jjuicio sean
indispensables para conocer la verdad.
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“Por ello en la reforma se atribuye al juez sdlo una
de las actividades antes descritas pues Unicamente se le
permite el diligenciamiento de las pruebas pendientes, mas
no 1lo faculta para el desahogo de probanzas que a su
criterio sirvan para el esclarecimiento de la verdad. Para
el desarrollo de las pruebas faltantes se ordena reabrir la
etapa de desahogo de pruebas y se procede a regularizar el
procedimiento.

A diferencia de la ley vigente, el art. 654 no
establece término alguno para la verificacidén de 1las
diligencias pendientes por ende se aprecia una laguna en la
ley sustentada por la reforma.

Art. 655.- En un término de quince dias a partir
del cierre de la instruccién, el juez dictard la
sentencia que en todo caso deberd contener:

I. Un extracto de la demanda, de la contestacidn,
réplica y contrarréplica y en su caso de la
reconvencién y contestacidn de la misma;

II. La fijacidén de la controversia;

IIrr. La relacidén de Jlas pruebas admitidas y
desahogadas y su apreciacién en conciencia,
concluyendo sobre el valor de las pruebas en
relacién a Jlos hechos controvertidos. A ese
efecto tendrd en consideracidn y se referird a
ellos, los alegatos de las partes;

IV. Las consideraciones que fundadas y motivadas
se deriven, en su caso, de lo alegado y probado;

Yy
V. Los puntos resolutivos.

El articulo 655 estd relacionado con las fracciones
que integran el articulo 885 de la ley vigente. Este dltimo
precepto concede un plazo de diez dias para la emisién de
la resolucién final en cambio en el primer articulo se
amplia el término a quince dias para resolver el asunto,
pero es de seflalarse que en el precepto numero 655 le
corresponde al juez dictar la sentencia mientras que en el
otro precepto 885 es el auxiliar quien integra el proyecto
de resolucién a manera de laudo.*
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Existe una similitud de los requisitos que debe
contener la resolucién final, no obstante también existen
algunas diferencias, a continuacién se expone una
comparacién de los elementos que integran el laudo y 1la
sentencia partiendo de la base del articulo 655.*

La fraccién I del articulo 655 coincide casi
textualmente con la misma fraccién del art. 885 por lo cual
la sentencia estara integrada por un extracto de la demanda
y de 1la contestacién, una sintesis de la réplica vy
contrarréplica, y en el caso de haberse formulado también
se anotara un resumen de la reconvencién y de su respectiva
contestacién.

La fraccién II del articulo 655 aunque se redacta
de diversa manera posee el mismo significado que 1la
correlativa fraccién del articulo 885, toda vez que la
fijacién de la controversia estéd constituida por los hechos
controvertidos.

Las fracciones nimero III de los dos articulos
citados coinciden en ordenar se realice una relacifn que
contenga todas las pruebas admitidas, sin embargo el art.
655 contempla algunos aspectos que no son regulados por el
art. 885, tales como la valoracidtn de las pruebas con
relacién a los hechos controvertidos y la obligatoriedad de
considerar los alegatos vertidos por las partes para emitir
la resolucidon final. Es decir que la reforma contiene
nuevos elementos pues ordena la realizacién de un estudio
sobre la valoracién de las pruebas, circunstancia que no se
contempla en la ley actual a pesar que se realiza en 1la
practica. Y por otro lado resalta la importancia que tiene
la figura de los alegatos.

Finalmente en cuanto hace a las fracciones IV y V
del art. 655 son exactamente iguales a las contenidas en el
precepto multicitado (885), por tanto la sentencia debera
estar debidamente fundada y motivada ademds que debera
contener los puntos resolutivos.

Art. 656.- Una vez firmada la sentencia por
el juez y el secretario, serd notificada
personalmente a las partes y puesto el expediente
a disposicién, en su caso, del actuario, para que
la ejecute. Este no podrd llevar a cabo la
ejecucién antes de transcurrir el término para
que la parte afectada pueda pedir amparo salvo
que la sentencia definitiva derive de lo resuelto
previamente en el julcio constitucional.

161



El art. 656 sélo coincide con la parte final del
art. 890 en cuanto ordena se turne el expediente al
actuario para que notifique la resolucidon definitiva a las
partes.

El art. 656 estad relacionado con el art. 890 pero
posee ciertas variantes en virtud que éste Ultimo sefiala
que el laudo serd firmado por los miembros de la Junta, en
cambio con la modificacién se propone que quien firme la
sentencia sea el Jjuez y el secretario de acuerdos.
Posteriormente indica el art. 890 que el expediente se
turnara al actuario a fin de que notifique la resolucién a
las partes, no obstante el articulo primeramente sefilalado
ordena que una vez puesto el expediente a disposicién del
actuario se deberd ejecutar la sentencia y no sélo
notificarla a las partes, pero para realizar la ejecucién
esperard a que transcurra el término para la interposicidn
del juicio de amparo y en su caso se dicte la sentencia
definitiva de amparo. Con tal situacién se iguala el
procedimiento laboral a 1los Jjuicios tramitados ante las
autoridades judiciales.

El art. 657 queda de la misma manera como se
encuentra el articulo 891 de la legislacién actual s6lo que
adopta la terminologia necesaria para que concuerde con la
reforma fomentada por el PAN, es decir sustituird a 1la
Junta por el juez y al laudo por la sentencia. Debiendo
quedar de la siguiente forma:

Si el juez estima que alguna de las partes obrd
con dolo o mala fe, podrd imponerle en 1la
sentencia una multa hasta de siete veces el
salario minimo general vigente en el tiempo ¥y
lugar de residencia del juzgado. La misma multa
podra interponerse a los representantes de las
partes.

En consecuencia si las partes obraron con dolo o
mala fe en el transcurso del procedimiento 1laboral
corresponde al juez en vez de la Junta la imposicién de la
multa correspondiente colocandola dentro de la sentencia,
en lugar del laudo.
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En cuanto a los articulos 887, 888 y 889 de la Ley
Federal del Trabajo vigente no son tomados en consideracién
por el Decreto de reforma propuesto por el PAN, en virtud
que como los tres se refieren al proyecto de resolucién,
bien sea en su discusién y votacién o en cuanto a las
adicciones o modificaciones efectuadas al dictamen, no hay
razé4n alguna para considerarlos como parte de la reforma
pues ésta sostiene la postura de sustituir al laudo por 1la
sentencia.

No estd por demas sintetizar el contenido de 1los
preceptos omitidos dentro del articulado del Decreto
reformatorio.

El art. 887 seflala que desahogadas las diligencias
pendientes o que en su defecto haya transcurrido el término
para solicitar su verificacidén, corresponde al Presidente
citar a los miembros de la Junta a una sesién donde se
discutird y votaréd el proyecto en los siguientes diez dias.

Segin el art. 888 la discusién y votacién del
dictamen se efectuara siguiendo los pasos que a
continuacién se describen: a)se leerAd el proyecto, los
alegatos y las anotaciones de las partes, b) luego el
Presidente pondrd a discusién de 1los representantes el
conflicto y ¢) concluida la discusién se continuarid con la
votacién para por ultimo determinar el resultado.

En el supuesto que el proyecto de resoluciétn se
apruebe sin que se le formulen adiciones o modificaciones
entonces se elevard a categoria de laudo y sera firmado por
" los miembros de la Junta. Por otro lado si el dictamen
fuera modificado o adicionado, el Secretario de Acuerdos
tendra la obligacién de redactar el nuevo laudo, asi 1lo
dispone el articulo 889,
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4.2.~ ANALISIS DE LOS ART{CULOS RELATIVOS AL PROCEDIMIENTO
ORDPINARIO CONTENIDO EN EL ANTEPROYECTO DE REFORMA LABORAL
DEL PRD EN COMPARACION CON LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN
VIGOR.

La manera como desarrollaremos el presente
apartado ser& citando en primer término 1los articulos
relativos al procedimiento ordinario contenidos en el
Capitulo XVI ubicado en el Titulo décimo tercero del
Anteproyecto de reforma laboral del PRD e inmediatamente
después anotaremos las semejanzas o diferencias de dichos
preceptos con la legislacién vigente.

No estd por demés sefialar que en la reforma del
PRD casi en su mayoria se refiere a la sustitucién de 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje por el juez laboral, en
otras palabras contempla la eliminacién de la actual
autoridad laboral para dar paso a los Juzgados Laborales.
Se subraya este aspecto puesto que en algunos articulos es
el Unico cambio que se efectia por lo que contindan con el
mismo contenido y significado del precepto original, es
decir permanecen casi igual que el articulo vigente en la
actualidad.

A continuacidén exponemos los articulos referentes
al procedimiento laboral sustentados en el Anteproyecto del
PRD, junto con sus respectivas modificaciones.

Art. 876.- Las disposiciones de este capitulo
rigen la tramitacién y resolucién de los
conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica que no tengan una tramitacidén
especial en la ley.

El articulo 876 de la iniciativa del PRD coincide
perfectamente con el art. 870 de la ley vigente por 1lo
tanto en dicho precepto no se efectia modificacidén alguna,
luego entonces los conflictos individuales y colectivos de
naturaleza juridica se continuan desarrollando a través del
procedimiento ordinario laboral.

Art. 877.- El1 procedimiento se iniciard con la
presentacién del escrito de demanda, ante la
Oficialia de Partes o Unidad Receptora del
juzgado competente, la cual lo turnard al juez
laboral que corresponda, el mismo dia antes Qque
concluyan las labores del juzgado.
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El articulo 877 de la iniciativa est& vinculado con
el articulo 871 de la ley actual, de donde podemos apreciar
que sbélo se sustituye a las Juntas de Conciliacién vy
Arbitraje por los juzgados o por el juez laboral, peroc en
realidad el contenido del precepto es el mismo por ende se
propone que ahora el procedimiento ordinario se 1lleve a
cabo ante un Juzgado Laboral en lugar que ante la presencia
de la Junta de Conciliacidédn y Arbitraje.

Art. 878. La demanda se formulard por escrito,
acompafiando tantas copias de la misma, como
demandados haya. El actor en su escrito inicial
de demanda expresard los hechos en que funde sus
peticiones, pudiendo acompafiar las pruebas que
considere pertinentes, para demostrar sus
pretensiones.

El art. 878 citado compagina en todo con el art.
872 de la legislacién vigente en consecuencia 1la
formulacién de la demanda contintia siendo por escrito, 1la
cual deberd cumplir con los requisitos seflalados en dichos
preceptos. Asimismo se deberdn anexar las copias de
traslado a la demanda para el efecto de notificar a los
demandados y por 1ultimo el actor tendrd la posibilidad de
ofrecer sus pruebas desde el momento en que plantea su
escrito inicial.
Art., 879.- E1 juez laboral dentro de
las veinticuatro horas siguientes, contadas a
partir del momento en que reciba el escrito de
demanda, dictard acuerdo, en el que sefialard dia
y hora para la celebracién de la audiencia de
conciliacidén, demanda y excepciones, que deberd
efectuarse dentro de los quince dias siguientes
al en que se haya recibido el escrito de demanda.
En el mismo acuerdo se ordenard se notifique
perscnalmente a las partes, con diez dias de
anticipacién a la audiencia cuandc menos,
entregando al demandado copia cotejada de la
demanda, y ordenando se notifique a las partes
con el apercibimiento al demandado de tenerlo por
inconforme con todo arreglo, y por contestada la
demanda en sentido afirmativo, si no concurre a
la audiencia.
Cuando el actor sea el trabajador o
sus beneficiarios, el juez laboral, en caso de
que notare alguna irregularidad en el escrito de
demanda, o que estuviera ejercitando acciones
contradictorias,al admitir la demanda le sefialard
los defectos u omisiones en que haya incurrido y
lo prevendrd para que los subsane dentro de un
término de tres dias. . 165



Del articulo 879 se desprenden entre otros cambios
los siguientes: en primer término se reemplaza a la Junta
Especial por el juez laboral, quien estard a cargo de
pronunciar un acuerdo para la fijacién de la primer
audiencia, sin embargo es necesario seflalar que la
actividad desarrollada por la autoridad laboral a través
del Pleno no se elimina con la reforma pues se autoriza que
siga fungiendo con tal caricter para resolver los asuntos
relativos a la competencia de los juzgados. Pero en este
punto se presenta un segundo cambio pues en el articulo
citado se estipula la practica de 1la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, en cambio en el
precepto correlativo inscrito bajo el numero 873 se ordena
la verificacién de la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, es decir
se contempla la audiencia en todas sus etapas, por tanto la
reforma propone eliminar de la audiencia inicial la etapa
de ofrecimiento y admisiétn de pruebas, para gque sea
desarrollada en forma independiente. Esta modificacién
coincide con la reforma fomentada por el Decreto del PAN,
por lo cual para no repetir el comentario se insiste en lo
sefialado anteriormente a este respecto.

El tercer cambio se manifiesta en lo concerniente
al apercibimiento dictado en contra del demandado en el
supuesto que no comparezca a la primer audiencia, pues a
diferencia de la ley actual en la reforma se elimina 1la
sancién consistente en la perdida del derecho de ofrecer
pruebas y unicamente se le tendré& por contestada la demanda
en sentido afirmativo, lo que implica un gran beneficio
para el demandado porque en la legislacién vigente también
pierde su derecho de ofrecer pruebas.

A manera de comentario el beneficio que produce
esta tercera modificacién es una excelente ayuda para el
demandado pues en la hipdtesis en que no comparezca a la
audiencia y pierda su oportunidad de contestar la demanda,
no obstante en todo caso tendra la opcidn de ofrecer las
pruebas que considere oportunas, a diferencia de 1o
argumentado por el art. 873 vigente donde se le impone como
sancién la perdida de su derecho para ofrecer pruebas. Con
dicha accién se mejora la calidad de defensa del demandado,
pero sin embargo en nuestra opinién se suprime la igualdad
procesal que el legislador trato de implantar al
procedimiento laboral para nivelar las condiciones sociales
y econémicas del trabajador con las del patrdn, luego
entonces con esta reforma se contraviene el espiritu del
Constituyente de 1917. Adem&s que no existird una sancién
lo suficientemente importante que obligue al patrén a
comparecer a la audiencia.
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Art., 880.- La falta de notificacién de alguno o
de todos los demandados, obliga al juez laboral a
seflalar de oficio nuevo dia y hora para la
celebracién de la audiencia, salvo que las partes
concurran a la misma o cuando el actor se desista
de las acciones intentadas en contra de 1los
demandados que no hayan sido notificados.

Las partes que comparecieren a la audiencia,
quedardn notificadas de la nueva fecha para su
celebracidén; a las que fueron notificadas y no
concurrieron, se les notificard por boletin o en
estrados del juzgado; y las que no fueron
notificadas se les hard personalmente.

El articulo 880 de 1la iniciativa del PRD se
diferencia con el art. 874 de la ley laboral actual en que
el primero reconoce como obligacidén del juez laboral y el
segundo como facultad de la Junta la fijacién de una nueva
audiencia en el supuesto que no haya sido notificado alguno
de los demandados. DPe igual manera el primer articulo
indicado elimina 1la obligacién que tiene 1la Junta en
notificar a las partes puesto que en su lugar dicha
facultad se la otorga a los Juzgados Laborales, no obstante
los dos preceptos seflalan las mismas modalidades de cémo se
llevarén a cabo las notificaciones.

Art., 881.- La audiencia a que se refiere el
articulo 878 constard de dos etapas:

a)De conciliacidén; y
b)De demanda y excepciones;

La audiencia se iniciard con la comparecencia de
las partes que concurran a la misma; las que
estén ausentes, podrdn intervenir en el momento
en que se presenten, siempre y cuando el juez
laboral no haya tomado el acuerde de las
peticiones formuladas en la etapa correspondiente

El articulo 881 refuerza lo sostenido por el art.
879 de la iniciativa del PRD pues argumenta que 1la
audiencia inicial sdélo estad conformada por dos etapas, una
de conciliacién y otra de demanda y excepciones, en cambio
el art. 875 de la legislacién vigente considera que la
primer audiencia est4 integrada por tres etapas: 1)De
Conciliacidn, 2)De Demanda Yy Excepciones, v 3)De
Ofrecimiento y Admisién de Pruebas, por lo tanto se reducen
las fases a desarrollar dentro del precepto numero 681.
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Desde otro ambito en la vida practica laboral no es
frecuente que la audiencia inicial se desahogue en todas
sus etapas pues por diferentes circunstancias se difiere,
tanto al termino de la fase de conciliacién, como al
concluir la etapa de demanda y excepciones, y desde esta
perspectiva se asienta en la ley una cuestidn que es comin
se presente en la vida del litigio laboral, es decir que la
audiencia no se celebre en su totalidad sino en partes.

Por otro lado se insiste que con la reforma
planteada se afecta la celeridad del procedimiento porque
se tendrd que celebrar otra audiencia por separado para
verificar la etapa de ofrecimiento y admisidén de pruebas lo
que implica el alargamiento del procedimiento.

En cuanto al segundo p&rrafo del articulo arriba
citado (881l) concuerda con el mismo péarrafo del art. 875
porque ambos indican que la audiencia se verificaré con las
partes que acudan a su celebracién, pero por lo que
respecta a las partes que no comparezcan desde el comienzo
de 1la audiencia, éstas podrdn intervenir en la misma
siempre y cuando la autoridad laboral no haya cerrado el
acuerdo de la etapa respectiva. Por ende la dnica
discrepancia entre los preceptos es que el articulo 881
habla del juez laboral en lugar de referirse a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje.

Art. 882.- La etapa conciliatoria se desarrollard
en la siguiente forma:

I.- Las partes comparecerdn personalmente a la
audiencia, sin abogados patronos ni asesores. Si
la demandada es una persona moral y comparece a
través de apoderado general con facultades de
representante legal, se permitird que el actor lo
asista su abogado;

II.- El1 juez laboral intervendrd para la
celebracién de las pldticas entre las partes y
exhortard a las mismas para que procuren llegar a
un arreglo conciliatorio;

IIT.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se
dard por terminado el conflicto. E1 convenio
respectivo, aprobado por el Juez laboral,
producird todos los efectos Jdinherentes a una
sentencia;
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IV.~ Las partes de comiin acuerdo podrdn solicitar
se suspenda la audiencia con el objeto de
conciliarse; y el juez laboral, por una sola vez,
la suspenderd y fijard su reanudacién dentro de
los ocho dias siguientes, quedando notificadas
las partes de la nueva fecha con los
apercibimientos de ley; y

V.- 81 las partes no llegan a un acuerdo, se les
tendrd por inconformes, pasando a la etapa de
demanda y excepciones.

Dentro del art. 882 se presentan dos importantes
diferencias en relacién con el art. 876 vigente. La primera
se manifiesta en la fraccién I del articulo 882 pues aunque
ambos preceptos coinciden en sefialar que 1las partes
acudirén a la audiencia sin hacerse acompaflar de sus
abogados, asesores u apoderados, no obstante en el
Anteproyecto del PRD se propone una nueva modalidad por
cierto muy parecida a la sugerida por el PAN, toda vez que
plantean una excepcién a 1la regla contenida en la
legislacién vigente al facultar al actor para que sea
acompafiado por su apoderado siempre y cuando 1la parte
demandada sea una persona moral que acuda a la audiencia
por conducto de su representante legal.*

Es necesario argumentar que en la practica es comin
se presente la situacién descrita por la reforma, es decir
que comparezcan a la audiencia el actor personalmente y el
representante de la demandada, en donde desde luego las
partes se encuentran en desiguales condiciones en cuanto a
conocimientos se refiere, pues es obvio que un trabajador
nunca poseera iguales conocimientos que un representante
legal, a menos que el trabajador también sea abogado, por
ello deducimos que la intencién de la iniciativa del PRD es
colocar en igualdad de condiciones a las partes para su
defensa.

Y la segunda diferencia consiste en que el art. 882
ya no contiene la fracciétn VI del art. 876 actualmente en
vigor por tanto resulta inaplicable la sancién impuesta a
las partes por su incomparecencia a la etapa conciliatoria,
la cual obliga a las partes a acudir de manera personal a
la siguiente etapa. En nuestra opinién es un acierto
juridico su eliminacién pues en la teoria se interpreta
dicho precepto como que deben de comparecer de manera
personal el actor y el demandado, situacién que afecta 1la
correcta aplicacién de las figuras de representacién
reguladas por la ley laboral en virtud que las limita.*
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En cuanto a las fracciones II, 1II y IV son iguales
en contenido con la tUnica diferencia que sustituyen a la
Junta por el Jjuez 1laboral, de donde se desprende que
corresponde a éste dltimo el tramite de la etapa
conciliatoria. .

Art., 883.- El1 juez laboral que reciba un
expediente proveniente de otro juzgado, citard a
las partes a la etapa de conciliacidén, demanda y
excepciones.

El articulo 883 es modificado en comparaciédn con el
art. 877 de la legislacién actual, toda vez que como en la
iniciativa del PRD son cambiadas las Juntas de Conciliacién
y las Juntas de Conciliacién y Arbitraje por los Juzgados
Laborales tanto locales como federales, en consecuencia se
elimina lo estipulado por el art. 877 en cuanto a que 1la
Junta de Conciliacién y Arbitraje debe celebrar la segunda
y tercera etapa en el momento que reciba un expediente de
la Junta de Conciliacién, y en su lugar el art. 883 faculta
al juez laboral para celebrar la audiencia de conciliacién,
demanda y excepciones cuando reciba un expediente de otro
juzgado. ’

Deducimos que aparece una dgran discrepancia en
torno a la audiencia que debe celebrarse, porque en el art.
877 se ordena el desahogo de las fases de demanda vy
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas en cambio
en el art. 883 se ordena la realizacién de las etapas de
conciliacién, demanda y excepciones. También percibimos que
dentro del primer precepto se elimina la celebracién de la
fase conciliatoria pues debid de verificarse ante la Junta
de Conciliacién, en cambio en el art. 883 se ordena la
celebracion de la audiencia incluyendo tal etapa, de donde
concluimos que el PRD atribuye verdadera importancia a la
conciliacién, no obstante en la audiencia inicial sefialada
por la reforma se elimina la uGltima fase de ofrecimiento y
admisién de pruebas en atencién a la separacién de etapas
propuesta por la iniciativa en estudio.

Art. 884.- La etapa de demanda y excepciones se
desarrollard conforme a las normas siguientes:

I.- El1 juez laboral haréd una exhortacién a las
partes y si éstas persistieren en su actitud,
dard la palabra al actor para la exposicién de su
demanda;
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ITI.- El actor expondrad su demanda, ratificéndola
o modificandola, precisando los puntos petitorios.
Si el promovente, siempre que se trate del
trabajador, no cumpliere los requisitos omitidos
o no subsanare las irregularidades que se le
hayan indicado en el planteamiento de las
adiciones a la demanda, el juez lo prevendra para
que lo haga en ese momento;

IITI.- Expuesta la demanda por el actor, el
demandado procedera en su caso, a dar
contestacién a la demanda por escrito, teniendo
derecho a realizar las aclaraciones minimas a
la misma, de ser necesario, estando obligado
a entregar copia simple al actor de su
contestacién; si no lo hace, el juez laboral la
expediréd a costa del demandado:

IV.- En su contestacién opondrid el demandado sus
excepciones y defensas, debiendo referirse a
todos y cada uno de los hechos aducidos en 1la
demanda, afirmandolos o negandolos, y expresando
los que ignore cuando no le sean propios;
pudiendo agregar las explicaciones que estime
convenientes. El silencio y las evasivas haran
que se tengan por admitidos aquellos sobre 1los
que no se suscite controversia, y no podra
admitirse prueba en contrario. La negacién pura y
simple del derecho, importa la confesién de los
hechos. La confesién de éstos no entrafia 1la
aceptacién del derecho;

V.- La excepciétn de incompetencia no exime al
demandado de contestar la demanda en la misma
audiencia y si no lo hiciere y el juez laboral se
declara competente, se tendrad por confesada la
demanda;

VI.- Las partes podran por una sola vez, replicar
y contrarreplicar brevemente, asentandose en
actas sus alegaciones si lo solicitaren;

VII.- Si el demandado reconviene al actor, éste
procedera a contestar de inmediato, o bien, a
solicitud del mismo, el juez laboral acordara la
suspensién de la audiencia, seflalando para su
continuacién una fecha dentro de los cinco dias
siguientes; y
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VIII.- Al concluir el periodo de demanda vy
excepciones, el juez hard un extracto de la
controversia y distribuird la carga de la prueba.
En el acuerdo respectivo fijard dia y hora para
la celebracién de la audiencia de ofrecimiento y
admisidn de pruebas. Si las partes estan de
acuerdo con los hechos y la controversia queda
reducida a un punto de derecho, se declararéa
cerrada la instruccién.

El articulo 884 coteja casi perfectamente en sus
fracciones I, II, IV, V, VI y VII con las correlativas del
art. 878 pues sbélo sustituyen al Presidente y a la Junta de
Conciliaciédn y Arbitraje por el juez laboral, pero tienen
el mismo contenido.

La fraccién II del art. 878 no es afectada por 1la
reforma propuesta en consecuencia el actor podréd ampliar,
modificar e incluso cambiar todo el sentido de su escrito
inicial, en otras palabras si el actor integra -
incorrectamente su demanda entonces tendrad la oportunidad
de corregir su error en la etapa de demanda y excepciones.

La diferencia se presenta en las fracciones III y
VIIT de ambos articulos. La fracciétn III del art. 878
actual indica que 1la demanda puede ser contestada por
escrito u oralmente, en cambio la fraccién III del art. 884
s6blo permite que sea contestada de manera escrita,con dicha
modificacién se elimina el carActer predominantemente oral
que caracteriza al procedimiento ordinario laboral. Por
otro lado este ultimo precepto permite al demandado
unicamente formular las aclaraciones minimas al escrito
contestatorio,con dicha especificacién se introduce una
innovacién al juicio laboral puesto que el art. 878 de 1la
Ley de 1980 no autoriza al demandado a aclarar su demanda,
no obstante en la practica laboral los patronos también
gozan del privilegio de modificar su contestacién pues a
pesar que en la ley no se regula tal hecho la Junta lo
permite, luego entonces desde la perspectiva que en la vida
practica se le permite al demandado modificar su
contestacién deducimos que ma&s que conceder un nuevo
beneficio al demandado se le impone un limite a fin que se
constrifia en cambiar lo esencial de su escrito
contestatorio.
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La fraccién VIII del art. 884 contiene un cambio.
esencial en comparacién con la misma fracciédn del art. 878,
pues ordena que el juez haga un resumen de la controversia
Yy en base a el determine la carga de la prueba sobre las
partes del conflicto. Esta modificacién me parece muy
oportuna pues en realidad las partes actualmente no conocen
de manera veraz a quién le corresponde probar tal o cual
hecho y unicamente se guian en los precedentes,
contradicciones de tesis y ejecutorias que emite la Suprema
Corte para despejar sus dudas sobre este tema, por lo cual
con dicha reforma sabran de manera exacta quién debe probar
los hechos.

Creo que con la presente reforma se reconoce el
verdadero valor de la figura juridica conocida como 1la
carga de la prueba puesto que ahora la autoridad laboral se
detendrd a estudiarla dentro del juicio, por lo tanto las
partes resultan ser las principales beneficiadas con el
cambio pues al conocer que hechos les corresponde probar
tendran mayor oportunidad de ofrecer sus mejores elementos
de prueba y sabran que posibilidad tienen para obtener una
resolucién favorable.

Otro aspecto que diferencia a ambos articulos es
que en el precepto 878 se estipula que una vez terminada
la etapa de demanda y excepciones se debe continuar
inmediatamente con la audiencia de ofrecimiento y admisién
de pruebas, en cambio el art, 884 sefiala que al termino de
la fase de demanda y excepciones se levantard un acuerdo
para el efecto de fijar nueva fecha para el desahogo de la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, es decir se
celebra de manera independiente. Apreciamos en la reforma
la separacion de la audiencia en dos fases una de
conciliacién, demanda y excepciones y otra de ofrecimiento
y admisién de pruebas, mismas que se verifican en
diferentes audiencias.

Art. 885.- La audiencia se llevarid a cabo, aun
cuando no concurran las partes.

Si el actor no comparece al periodo de demanda y
excepciones, se tendrad por reproducida en via de
demanda su comparecencia o escrito inicial.

Si el demandado no concurre, la demanda se tendra
por contestada en sentido afirmativo, sin
perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas, demuestre que el actor no
era trabajador o patrén, que no existié el
despido o que no son ciertos los hechos afirmados
en la demanda. 173



El art. 885 de la iniciativa del PRD coincide
perfectamente con el art. 879 pues ambos tratan sobre la
incomparecencia de las partes por lo tanto se continda
aplicando la regla empleada en la actualidad en el sentido
que si el actor es quien no comparece a la etapa de demanda
y excepciones entonces se le tiene por reproducida su
demanda inicial, pero si es el demandado quien no acude a
la misma fase entonces se le tendrad por contestada la
demanda en sentido afirmativo y sélo podr& ofrecer pruebas
en contrario, en consecuencia no hay reforma alguna sobre
este precepto.

Art. B886.- La etapa de ofrecimiento y admisidén de
pruebas se desarrollarid conforme a las normas
siguientes:

I.- La parte en quien recaiga la carga de
la prueba, ofrecerd primeramente las pruebas
relaciondndolas con 1los hechos controvertidos.
Inmediatamente después, ofrecerd sus pruebas la
otra parte y podrd objetar las de su contraria; y
a su vez, la parte en quien recaydé la carga de la
prueba, podrd objetar las de su contraparte;

IT.- Las partes podran ofrecer nuevas pruebas,
siempre que se relacionen con las ofrecidas por
la contraparte y que no se haya cerrado la etapa
de ofrecimiento de pruebas;

III.- Las partes deberadan ofrecer sus pruebas,
observando las disposiciones del capitulo XII de
este titulo; y

IV.- Concluido el ofrecimiento, el juez resolveré
inmediatamente sobre las pruebas que admita y las
que deseche.

Respecto al desarrollo de la etapa de ofrecimiento
y admisidén de pruebas se subraya que el art. 886 sufre
algunas variaciones en comparaciétn con el art. 880 de 1la
ley actual.

De 1la fracciétn I del dltimo precepto con
relacién a la misma fraccién pero del art. 886 se desprende
una diferencia muy importante en virtud que es distinto el
orden seguido para el ofrecimiento de pruebas, pues el
precepto 880 seflala que primero serdn rendidas las
probanzas del actor y luego las del demandado, en cambio el
precepto 886 indica que el orden de ofrecimiento esta
vinculado con la carga de la prueba pues en primer término
le corresponde aportar las probanzas a la parte sobre gquien
recae la carga probatoria y en segundo término a su
contraparte juridica.
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En cuanto a la objecidén de las pruebas de acuerdo
con el art. 879 corresponde primero al demandado objetar
las pruebas del actor y luego el actor objetara las
probanzas del demandado, en cambio conforme al precepto
nimerc 886 primero objetard las pruebas la parte sobre la
que no recay® la carga probatoria y posteriormente objetard
la parte sobre quien pese la carga de la prueba. En razén a
que primero ofrecerd sus pruebas la parte en quien recaiga
la carga probatoria, y después ofreceréd sus probanzas la
parte contraria, ademas en ese mismo momento tendra 1la
oportunidad de objetar las pruebas de su oponente, y
finalmente corresponde objetar las pruebas a la parte sobre
quien recay® la carga de la prueba. *

La fraccién II del articulo 886 coincide con la
correlativa fraccién del precepto 880 pues ambas reconocen
el derecho que poseen las partes para ofrecer nuevas
pruebas, siempre y cuando se vinculen con las ofrecidas por
su contraparte juridica y se rindan antes de cerrarse la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas, sin embargo se
distinguen porque en la iniciativa del PRD se elimina 1la
segunda parte del art. 880 donde se faculta al actor a
ofrecer algunas pruebas referentes a hechos desconocidos y
para tal efecto le permite suspender la audiencia a fin de
reanudarla en los diez dias siguientes. Apreciamos que con
dicha accidén se suprime un derecho fundamental consagrado a
favor del trabajador pues cominmente quién funge como actor
es el propio trabajador, en nuestra opinién no es correcto
eliminar su derecho de ofrecer pruebas relacionadas con
hechos desconocidos que se desprendan de la contestacién de
la demanda, puesto que el legislador de 1980 previé dicha
situacién con el objetivo de que el actor no quedara en
estado de indefensién brindandole la oportunidad de un
segundo periodo probatorio, mismo que tiene su origen en la
tutela Jjuridica que identifica al procedimiento laboral.

Desde otro punto de vista con 1la propuesta de
reforma se coloca en un plano de igualdad al actor y al
demandado pues establece para ambos las mismas condiciones
para el ofrecimiento de pruebas, atentando contra el
espiritu del Constituyente de 1917.

Las fracciones que aparecen en el numeral III de
ambos articulos no sufren alteracién alguna por tanto se
continuaran aplicando las reglas contenidas en el capitulo
XII para el ofrecimiento de pruebas.
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La fraccién IV del art. 886 en comparacién con la
misma fraccién del art. 885 se distinguen en que el primer
precepto autoriza al juez para que admita y deseche las
probanzas de las partes, en cambio el art. 885 atribuye
dicha actividad a la Junta.

Art. 887.- Concluida la etapa de ofrecimiento y
admisién de pruebas, solamente se admitirén las
que se refieren a hechos supervinientes o de
tachas.

El art. 887 coteja perfectamente con el art. 881 de
la ley actual, de donde observamos que tanto en la
iniciativa del PRD como en 1la legislacié4n vigente se
acepta el ofrecimiento de pruebas relativas a hechos
supervinientes, asi como de aquéllas vinculadas a las
tachas formuladas en contra de 1los testigos, después de
concluido el periodo de ofrecimiento y admisién de pruebas.

Situacién que me parece correcta pues otorga a las
partes 1la oportunidad de acreditar algunos elementos
suscitados con posterioridad al desahoge de la etapa de
pruebas. Desde 1luego que dichas pruebas deben ser 1lo
suficientemente importantes para el juicio, al grado que
influyan en la resolucién para que sean aceptadas por la
autoridad laboral.

Art. 888.- Si las partes estan conformes con los
hechos y la controversia queda reducida a un
punto de derecho, al concluir la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, se otorgara
a las partes término para alegar y se dictaré la
sentencia.

El art. 888 coincide con el art. 882 en seflalar que
si las partes estidn de acuerdo con los hechos entonces 1la
controversia se concreta en resolver el derecho pero en
este punto es donde aparece una disyuntiva entre los dos
articulos, pues en el Gltimo se indica que al concluir 1la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas se otorgard término a
las partes para alegar y luego se continuarad dictando el
laudo, mientras que por otro lado el art. 888 hace alusién
que al termino de la audiencia de conciliacién, demanda y
excepciones se oir&n los alegatos de las partes y luego se
procederd a emitir la sentencia. En consecuencia 1la
discrepancia entre los articulos se constrifie en que el
primero contempla la celebracién de una audiencia integrada
por todas las etapas y el segundo sbélo considera algunas

fases de la audiencia actual.’
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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‘La segunda discrepancia se presenta cuando se
cambia al laudo por una sentencia, vemos que dicho cambio
atiende a la conversién del Juzgado Laboral por la Junta lo
que implica la consecuente modificacién de sentencia en vez
de laudo.

Art. 889.- El juez laboral, en el mismo acuerdo
en que admita las pruebas, sefialard dia y hora
para la celebracién de la audiencia de desahogo
de pruebas, que deberad efectuarse dentro de los
diez dias habiles siguientes, y ordenara, en su
caso, se giren los oficios necesarios para
recabar los informes o copias que deba expedir
alguna autoridad o exhibir persona ajena al
juicio y que haya solicitado el oferente, con los
apercibimientos seflalados en esta ley; y dictara
las medidas que sean necesarias, a fin de que el
dia de la audiencia se puedan desahogar todas las
pruebas que se hayan admitido.

Cuando por la naturaleza de las pruebas
admitidas, el juez laboral considere que no es
posible desahogarlas en una sola audiencia, en el
mismo acuerdo sefialar4d los dias y horas en que
deberan desahogarse, aunque no guarden el orden

en que fueron ofrecidas, procurando se reciban
primero las de la parte en quien recaiga la carga

de la prueba y después las de la contraparte. .
Este periodo no deberd exceder de treinta dias.

El art. 889 concuerda con la mayor parte del
contenido del art. 883, sin embargo sufre algunas pequefias
modificaciones. Una de ellas se manifiesta cuando estipula
que le corresponde al juez laboral en lugar de la Junta de
Conciliacién y Arbitraje la elaboracién de un acuerdo en el
cual se fijard el desahogo de las pruebas. Otra variacién
se presenta al sustituir el criterio de la Junta por el del
juez en el caso que sea necesario seflalar varias audiencias
para el desahogo de pruebas. La ultima variacién se refiere
al orden en el que se recibiran las probanzas pues el art.
883 indica que primero se recibiran las del actor y luego
las del demandado, en cambio el art. 889 sefiala que primero
se recibiran las probanzas de la parte en quien recaiga 1la
carga de la prueba y después las pruebas de su contraparte
juridica, dicho precepto reitera la idea contenida en el
art. 886 fraccién 1I.
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Art. 890.- La audiencia de desahogo de pruebas se
llevaréd a cabo conforme a las siguientes normas:

I.- Abierta la audiencia, se procedera a
desahogar todas las pruebas gue se encuentren
debidamente preparadas, procurando que sSean
primeramente las de la parte en quien recaiga la
carga de la prueba e inmediatamente después las
de la contraparte o, en su caso, aquellas que
hubieren sido sefialadas para desahogarse en su
fecha;

I1.- Si faltare por desahogar alguna prueba, por
no estar debidamente preparada, se suspendera la
audiencia para continuarla dentro de 1los diez
dias siguientes, haciéndose uso de los medios de
apremio a que se refiere esta ley;

ITI.- En el caso de que las Unicas pruebas que
falten por desahogar sean copias o documentos que
hayan solicitado las partes, no se suspendera la
audiencia, sino que el juez laboral requerira a
la autoridad o funcionario omiso, le remita los
documentos o copias; si dichas autoridades o
funcionarios no cumplieran con esa obligaciétn, a
solicitud de parte, el juez laboral se 1lo
comunicaré al superior jerdrquico para que se le
apliquen las sanciones correspondientes; y

IV.- Desahogadas las pruebas, las partes, en la
misma audiencia, podran formular sus alegatos.

El art. 890 en comparacién con el art. 884 contiene
diferencias parecidas a las seflaladas dentro del precepto
que acabamos de analizar no obstante es necesario
mencionarlas de nueva cuenta.

En principio de cuentas ambos preceptos enuncian el
desarrollo de la audiencia de desahogo de pruebas. Por su
parte la fraccién I del art. 890 sigue el orden planteado
en el Anteproyecto de reforma del PRD para el recibimiento
de aquellas pruebas que estén debidamente preparadas, orden
que consiste en recibir primero las probanzas de la parte
en quien recae la carga de la prueba y después se aceptan
las pruebas de su contrario juridico, a diferencia de la
fraccién I del art. 884 pues propone que primero sean
aceptadas las pruebas preparadas del actor y luego las del
demandado.
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La fraccién II del art. 890 tiene el mismo
contenido que la fraccién segunda del art. 884 por lo tanto
en el supuesto que las pruebas no hayan sido previamente
preparadas para su desahogo se sigue ordenando la
suspensién de la audiencia en virtud que dicho precepto no
fue reformado por la iniciativa del PRD.

Haciendo una comparacién de 1la fraccién III del
art. 890 con 1la fraccién tercera del art. 884 nos
percatamos que ambas tienen el mismo sentido, pero sin
embargo se diferencian en que el ultimo precepto reconoce
que el juez posee la facultad de requerir a la autoridad
omisa el envio de la documentacibén solicitada por parte de
la autoridad requeriente en virtud de constituir pruebas
pendientes de desahogo dentro del juicio, no obstante en el
primer articulo sefialado se le reconoce dicha atribucién a
la Junta.

El art. 890 contiene otra diferencia pues para el
efecto que dichas autoridades no cumplan a pesar del nuevo
pedimento efectuado por parte de la autoridad laboral
requeriente, se autoriza al juez para que en sustitucién de
la Junta informe al superior jerdrquico de los hechos
ocurridos con la intencién de que se apliquen las sanciones
correspondientes a la autoridad omisa.

Por ultimo la fraccidén IV del art. 890 coteja
exactamente con el mismo numero de fraccién del art. 884 en
tal caso una vez concluido el desahogo de pruebas las
partes emitiran sus alegatos.

Art. 891.- Al concluir el desahogo de las
pruebas, formulados los alegatos de las partes y
previa certificacién del secretario de que ya no
quedan pruebas por desahogar, el juez laboral, de
oficio, declararid cerrada la instruccién pasando
los autos a sentencia.

Si al hacerlo advierte que se encuentra pendiente
alguna diligencia, abrird de nuevo la etapa de
desahogo de pruebas y dictard los proveidos
necesarios para la regularizacién del expediente.
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El art. 891 esta vinculado con el art. 885 de 1la
legislacién vigente puesto que ambos estipulan tres
condiciones parecidas como antecedentes de 1la fase
resolutiva pero disciernen porque atribuyen a diferentes
personas el cierre de instruccién, es decir ambos articulos
indican que una vez concluido el desahogo de pruebas,
vertidos 1los alegatos por las partes y efectuada 1la
certificacién por el Secretario de Acuerdos en la cual
especifique que no hay pruebas pendientes por desahogar se
continuara con el cierre de instruccién, sin embargo el
articulo 885 atribuye al auxiliar la funcién de declarar
cerrada la instruccién mientras que el art. 890 le otorga
dicha funcién al juez laboral.

El segundo péarrafo del art. 891 estd relacionado
con el segundo parrafo del art. 886 de la ley actual no
obstante sufre algunas mnodificaciones, puesto que éste
Uultimo reconoce la facultad que poseen los miembros de las
Junta para que a su criterio soliciten la verificacién de
algunas diligencias que sirvan en el esclarecimiento de la
verdad, asi como soliciten la practica de aquellas
diligencias no desahogadas por causas ajenas a las partes,
en sentido contrario en el art. 891 s6lo se contempla la
posibilidad de verificar las diligencias pendientes y para
tal efecto ordena abrir la etapa de desahogo pruebas asi
como dispone la regularizacién del procedimiento, por 1lo
tanto en el proyecto de reforma se elimina la facultad
discrecional reconocida a los representantes de la Junta
para que a su criterio practiquen las pruebas necesarias
para el esclarecimiento de la verdad y en su lugar
uinicamente permite regularizar el procedimiento con
relacién a las pruebas pendientes.”

Con la reforma anterior se resta aplicabilidad al
principio de inmediatez porque se elimina la intervencidn
directa de la autoridad dentroc de un conflicto laboral en
virtud que no podré solicitar el desahogo de las probanzas
que a su criterio sean necesarias para el mejor
conocimiento del Jjuicio, toda vez que el principioc de
inmediatez fomenta la participacién activa de la autoridad
laboral dentro del procedimiento para lograr un
conocimiento mAs exacto del conflicto y asi estar en
mejores condiciones para emitir una resolucién a verdad
sabida y buena fe guardada.
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Axrt. 892.- En un término de veinte dias, a partir
del cierre de instruccidn, el juez dictard la
sentencia, que en todo caso deberd contener:

I.- Un extracto de la demanda y de la
contestacidén, réplica y contrarréplica; y en su
caso, de la reconvencién y contestacién de 1la
misna;

II.~El sefalamiento de los hechos controvertidos;

III.- Una relacién de 1las pruebas admitidas y
desahogadas, y su apreciacién en conciencia,
sentalando los hechos que deban considerarse
probados;

IV.- Las consideraciones que fundadas y motivadas
se deriven, en su caso, de lo alegado y probado;

Yy

V.- Los puntos resolutivos.

Cuando por la extensidén del expediente el juez
laboral requiera de mds tiempo para emitir la
resolucidén, deberd hacerlo constar en un acta,
estableciendo el nuevo término en que deberd
emitir la misma.

El primer parrafo del articulo 892 del Anteproyecto
de reforma del PRD contiene un aspecto innovador pues
expresa que en un término de veinte dias posteriores al
cierre de instruccién el juez emitird la sentencia, en
principio de cuentas visualizamos que se amplia el término
estipulado en el art. 885 para 1la integracién de 1la
resolucién final, Y en segundo lugar refiere la
conformacién de una sentencia a diferencia del art. 885 que
habla de la integracién del proyecto de resoluciéon, como
podemos observar este cambio atiende a la sustitucién de
las Juntas por los Juzgados Laborales.

En cuanto a los requisitos que deben contener tanto
el laudo como la sentencia son exactamente los mismos por
tanto el contenido de las resoluciones no varia pues no hay
modificacién alguna al respecto, en consecuencia las
fracciones I, 1II, III, IV de los articulos 892 y 885
cotejan al pie de la letra. *
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El ultimo parrafo del art. 892 contiene una
propuesta exclusiva del PRD por medio de la cual se
proporciona mas tiempo al juez para que emita la resolucién
del conflicto cuando el expediente laboral sea bastante
amplio, situacién que se haré constar en un acta asi como
se fijarad un nuevo término para la emisién de la sentencia.
Esta modalidad es una opcidén que quizads se justifique en
relativamente pocos expedientes, pero en la mayoria de los
casos no es aplicable porque si bien es cierto que existen
expedientes laborales lo bastante voluminosos que para su
analisis requieran de meses de estudio, también es cierto
que hay expedientes que aunque fisicamente son extensos no
forzosamente se necesita de un tiempo extraordinario para
emitir su resolucién. * :

Pienso que la aportacién del PRD desafortunadamente
servird de pretexto a las autoridades laborales para
prorrogar la emisién de la resoluciétn final porque
posiblemente en la mayoria de los casos no se necesite de
un tiempo mayor para resolver, circunstancia que afectara
desde luego la celeridad del procedimiento pues
considerando que en primer lugar se amplia el término para
rendir 1la resolucién, en segundo lugar se concede una
ampliacién del plazo ya incrementado, y como tercer punto
es de resaltarse que ya demasiado tiempo se tarda el
procedimiento laboral en verificarse para que todavia se
autoricen mas ampliaciones de términos, sin embargo la ley
faculta la postergacién de la resolucidédn.

Reforzando la idea anterior es de seflalarse que
ya de por si son lentas las autoridades laborales para
emitir la resolucién del juicio y si ademés le sumamos el
hecho de que en la practica nunca se cumplen los plazos
consagrados en la ley laboral, entre ellos frecuentemente
no se cumple con el término estipulado para la expedicién
de la resolucién final, por tanto deducimos que con esta
reforma se tardard mucho mas en resolver los conflictos.

Art. B893.- Si el juez laboral estima que alguna
de las partes obré con dolo o mala fe, podréa
imponerle en la sentencia una multa hasta de
siete veces el salario minimo general vigente. La
misma multa podra imponerse a los representantes
de las partes.

182



La razén del cambio anterior radica en que se iria
en contra de la ldogica juridica al pretender ejecutar una
resolucién no declarada firme pues existe la posibilidad
que sea modificada por la sentencia del juicio de amparo y
en todo caso se provocarian efectos perjudiciales para
alguna de las partes. Por ejemplo si un actor tiene derecho
a las prestaciones reclamadas en su demanda y por tal
motivo le son concedidas por la autoridad laboral pero éste
ejecuta inmediatamente la resolucidén entonces no daria
oportunidad al demandado de interponer el Jjuicio de amparoc
correspondiente. Sin embargo podria suceder que si el
demandado interpusiera a tiempo el juicio de garantias y
éste ordenar&d como resultado cambiar el sentido de 1la
resolucién entonces no se podria ejecutar 1la primer
resolucién pero definitivamente la Wdltima quedaria firme,
resultando obvio que ya no tendria objeto la promocién del
juicio de amparo si previamente la resolucién ya fue
ejecutada.

La innovacién notable que se encuentra en el
Anteproyecto de reforma del PRD consiste en que no se
contempla ningin aspecto relacionado con los arts. 88e,
887, 889 y 890 de la legislacién actual, en virtud que los
tres primeros preceptos se refieren a la elaboracién,
discusién y votacién del proyecto de resolucién, y siendo
que tal figura es sustituida por 1la sentencia en 1la
propuesta de reforma entonces no hay razén para hablar del
proyecto de laudo.

De 1igual manera se suprime el engrose de 1la
resolucién final puesto que en el art. 889 se seflala que el
engrose consiste en adicionar o modificar dicha resolucién
con las aportaciones provenientes de 1los miembros de 1la
Junta pero considerando que 1la reforma elimina 1la
integracién tripartita de 1la autoridad laboral es 1légico
que ya no se presentan las circunstancias para que se
realice el engrose de la resolucidé4n en virtud que s6lo el
juez participard en su elaboracién.

Asi mismo como tales preceptos hacen alusién a la
integracién tripartita de la Junta y considerando que con
la reforma se pretende eliminar dicho caracter de 1la
autoridad 1laboral entonces es Jjustificable que no se
contemple lo argumentado por los preceptos citados.
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El art., 893 tiene relacién en cuanto a su contenido
con el art. 897 presentando s6lo alqunos leves cambios,
toda vez que en lugar de tomar en cuenta el criterio de la
Junta se basard en la opinién del Jjuez cuando exista la
presuncién de que las partes actuaron con dolo o mala fe y
de ser asi les impondra una multa de hasta siete veces el
salario minimo general vigente, sin embargo también se
diferencia en que el precepto 893 ordena la estipulacién de
la multa en el contenido de una sentencia, mientras que 1la
ley actual la sefiala dentro del laudo. En concreto podemos
decir que la diferencia versa en la sustitucién de la Junta
por el juez y en el cambio del laudo por la sentencia.

Art. 894.~ Una vez firmada la sentencia por el
juez laboral, serd notificada personalmente a las
partes y puesto el expediente a disposicidén, en
su caso, del actuario, para que lo ejecute. Este
no podrd llevar a cabo la ejecucién antes de
transcurrir el término para que la parte afectada
pueda pedir amparo, salvoe que la sentencia
definitiva derive de lo resuelto previamente en
el juicio constitucional.

El art. 894 segun la iniciativa del PRD no tiene
relacién con ningun precepto de la ley actual, pese a ello
en nuestra opinidén se vincula en parte con el articulo 891
de 1la legislacién vigente, en virtud que éste ultimo
contempla dos aspectos también abordados por el primer
precepto. Asi el precepto 891 sefiala por un lado la firma
del laudo por parte de los miembros de la Junta y por otro
lado ordena turnar el expediente al actuario a fin de que
notifique el laudo. Y comparando ambos articulos podemos
observar que el articulo 894 en vez de mencionar la firma
del laudo estipula la firma de la sentencia por parte del
juez - laboral y en vez de ordenar turnar el expediente al
actuario para que sean notificadas las partes, ordena la
ejecucion de la sentencia por parte del actuario.

La segunda parte del articulo es una aportacidn
comin del PAN y del PRD, la cual explica que la ejecucién
de una resolucién no podra efectuarse sino hasta después de
que haya corrido el término determinado por la ley para la
interposiciédn del juicio de amparo o bien se haya dictado
sentencia definitiva como resultado de la promocién de un
juicio constitucicnal.
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CcAPITULO QUINTO

5. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA INICIATIVA DE REFORMA DEL
PAN Y EL ANTEPROYECTO DE REFORMA DEL PRD RESPECTO DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO LABORAL.

5I.—- REFORMAS MAS SOBRESALIENTES DE LA INICIATIVA DEL PAN

Haciendo una sinopsis de 1los planteamientos de
reforma propuestos por el PAN con relacién al procedimiento
ordinario podemos determinar las modificaciones mas
importantes en comparacién con la Ley Federal del Trabajo
en vigor. En realidad la propuesta de reforma del PAN se
constrifie en los siguientes puntos basicos que expondremos
a continuacién.

Como primera reforma tenemos a la sustitucién de
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tanto Federales como
Locales por los Juzgados de lo Social, es decir se pretende
eliminar el caracter tripartito de 1la autoridad 1laboral
para entregar en manos de una sola persona la imparticién
de justicia, situacién con la que no estamos de acuerdo
porgque como ya sSe ha analizado en el capitulo dos los
juzgados como ©érganos pertenecientes al Poder Judicial
también poseen defectos similares a 1los que se presentan
dentro de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por tanto
la sustitucion de la autoridad laboral no arreglard 1la
problemética actual.

La segunda modificacién digna de resaltarse
consiste en la propuesta de que la primer audiencia sea
reducida en cuanto al numero de etapas que la integran,
pues s6lo se conformaria de dos fases, la primera de
conciliacién y 1la segunda de demanda y excepciones,
eliminado la tercer etapa de ofrecimiento y admisién de
pruebas contemplada por el art. 875 de la ley vigente. Sin
embargo es necesario resaltar que esta Ultima fase se deja
independiente no formando parte ni de la audiencia inicial
ni de la audiencia de desahogo de pruebas y como la reforma
es obscura a este respecto se considera como una audiencia
auténoma. Seguin los promotores de dicha reforma la razdn
por la cual se contempla a la primera audiencia solamente
integrada por las etapas seflaladas es porque al finalizar
la segunda etapa el juez deberid hacer un estudio del asunto
a fin de establecer la carga de la prueba sobre las partes.
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Dentro de 1la etapa de conciliacién, demanda vy
excepciones es donde se encuentran las principales reformas
sostenidas por el PAN. Asi en la etapa conciliatoria se
establece una nueva modalidad al plantearse la hipoétesis
relativa a que cuando la parte demandada sea una persona
juridico colectiva y comparezca en la etapa conciliatoria
por conducto de su representante legal entonces se autoriza
al actor para que sea acompafiado por su abogado durante la
celebracién de la audiencia. Reforma muy acertada puesto
que en la préactica es comin apreciar que las personas
morales son representadas por algin abogado en cumplimiento
a las reglas de representacién consagradas en la ley
laboral, por lo tanto la aplicacién estricta del actual
articulo 876 fraccidén I uUnicamente se 1le efectia al
trabajador puesto gque ¢él1 si puede comparecer de forma
directa a la Junta por el hecho de ser una persona fisica,
en tales circunstancias se <coloca en una verdadera
desventaja al obrero pues como se permite que un
representante legal comparezca a nombre de una persona
moral y el trabajador en muchas ocasiones comparece
directamente entonces observamos la desigualdad de
conocimientos juridicos que poseen cada una de las partes.

Por otro lado se elimina la sancié4n que actualmente
se impone a las partes motivada por su inasistencia a 1la
primer etapa denominada conciliacién puesto que se suprime
la obligacién de las partes de comparecer personalmente a
la etapa de demanda y excepciones, tal y como lo establece
el art. 876 fraccién III de la ley en vigor.

Es correcto que se elimine la fraccién anterior
pues el problema se presenta al tratar de explicar a que se
refiere la ley con el término “personalmente” pues se ha
hecho una interpretacién errénea al entender gque quienes
deben comparecer a la siguiente etapa forzosamente serin el
actor y el demandado, afortunadamente en la actualidad no
se entiende de dicha manera pues la Junta a sentado algunos
criterios para la correcta interpretacién del precepto. Asi
se entiende por comparecencia personal no necesariamente la
del actor o del demandado sino que lo importante es que
acuda una persona en nombre de cada una de las partes.®
Pese a lo dicho nos parece bien la derogacién de 1la
fraccién III del art. 876 de la ley vigente para evitar
confusiones en su interpretacioén.
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Dentro de la etapa de demanda y excepciones se
presentan cambios interesantes. En primer 1lugar 1la
iniciativa del PAN suprime el segundo intento para lograr
la conciliacién entre las partes argumentando que resulta
indtil una segunda exhortacién. En nuestra opinién el
legislador quiso asegurarse de que las partes estuvieran
inconformes en concebir un arreglo y por ello estipuldé en
dos ocasiones la conciliacién, una con intervencién de la
Junta y otra con la participaciétn del Presidente con el
objetivo de no perder oportunidad para llegar a un posible
acuerdo entre las partes.

No obstante en realidad en la practica laboral, ni
la Junta ni el Presidente cumplen con dicha actividad
puesto que por costumbre no fomentan la conciliacién,
aunque también otra razén podria ser que el cumulo de
trabajo les impida su realizacién, y desde este enfoque
resulta lo mismo que el segundo intento conciliatorio esté
regulado © no por la 1ley pues carece de aplicabilidad
efectiva.

En segundo término otra reforma del PAN consiste en
facultar a las partes para que contesten de manera previa y
por escrito, asi el demandado podrad contestar el libelo
inicial y el actor contestara la reconvencién de la forma
descrita. El hecho de contestar por escrito y
anticipadamente es una cuestién realizada cotidianamente en
los Jjuicios del orden comin como por ejemplo en los
procesos civiles y penales, claro estd que dentro de los
términos juridicos determinados por cada materia. Por 1lo
tanto observamos que dicha modalidad se pretende introducir
al procedimiento ordinario laboral, sin embargo creemos que
este cambio le atribuiria un car4cter formalista al juicio
laboral.

&Analizando detenidamente la parte que resulta mas
beneficiada con tal reforma es el demandado puesto que si
no comparece a la audiencia de demanda y excepciones pero
anticipadamente contesta por escrito la demanda entonces el
juez ratificard su contestacién y no perdera su derecho
para ofrecer pruebas, en razén a que la audiencia inicial
termina con la fase de demanda y excepciones y por
consiguiente se procederd a sefialar nueva fecha para la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas.

Desde este &mbito se otorga al demandado un
beneficio extra que el Constituyente de 1917 nunca
pretendié atribuirle. En nuestra opinién se estad colocando
en igualdad de condiciones procesales al patrén y al
trabajador.
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Por otro lado la presentacién de documentos por
escrito a través de la Oficialia de Partes se hace presente
en el transcurso dél procedimiento. Asi se faculta a las
partes a exhibir sus alegatos por escrito, a pesar que
dicha actividad es realizada en la actualidad durante 1la
practica del litigio laboral se denota que la ley vigente
no lo estipula expresamente tal como lo hace la reforma del
PAN.

En tercer lugar la reforma del PAN ordena al juez
que realice un extracto de la litis y distribuya la carga
de la prueba al termino de la etapa de demanda Yy
excepciones, lo cual me parece muy oportuno pues en la
practica juridica se hace el estudio de la carga de 1la
prueba hasta el momento de dictar la resolucién final, en
consecuencia s6lo tiene fines informativos pues uUnicamente
indica a las partes el porqué se resolvidé en determinado
sentido en base al estudio de las pruebas aportadas, pero
nunca sirve de guia a los contendientes para gque sepan
dentro del juicio a quién le corresponde probar tal o cual
punto, teniendo las partes como 1Unica alternativa el
fundarse en los criterios sostenidos por la Suprema Corte
para tener una idea sobre a quién le corresponde probar
determinados hechos, pero nunca se sabe de manera certera a
quién le corresponde probar.

Haciendo un breve comentario sobre la carga de la
prueba se piensa que es la institucién que ocasiona un
mayor grado de estudio por parte de las autoridades
laborales, Juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados de
Circuito y de la Suprema Corte, con motivo de las amplias
lagunas que presenta la ley respecto a este tema. Toda vez
que en el Derecho Procesal del Trabajo no existe
uniformidad de criterios en las tesis laborales en razén a
que los o6Organos Jjurisdiccionales 1laborales no estan
federalizados y en consecuencia las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje tanto a nivel Local como Federal crean una
diversidad de criterios para solucionar los problemas que
se suscitan sobre la carga probatoria. Aunado a lo anterior
la libertad tan buscada por el legislador en 1la
interpretacién de las pruebas ha ocasionado una carencia de
reglas que resuelvan aquellas dudas legales que surgen con
relacién a la determinacién de la carga de la prueba
laboral.
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Por otro lado es interesante saber en que reglas se
guiara el juez para establecer la carga probatoria toda vez
gque la iniciativa no establece lineamiento alguno para tal
efecto. Desde luego que podria basarse en los criterios
sustentados por la Corte pero 1lo dificil seria su
aplicacién puesto que existen tesis laborales y ejecutorias
con criterios opuestos que no han sido resueltas, por 1lo
tanto la solucién radica en hacer una depuracién de los
precedentes, tesis de Jjurisprudencia y ejecutorias por
parte de la Suprema Corte para de ahi tomar los criterios
basicos y asentarlos en la ley laboral.

Por lo gque hace al extracto de la litis me parece
una excelente modificacién puesto que el andlisis efectuado
por el juez servirad de guia a las partes para que aprecien
mas claramente la direccidn que esta tomando el juicio y
con ello conozcan las posibilidades que tienen para obtener
una resolucién favorable. Por otro lado también brinda la
oportunidad a las partes de estudiar el asunto desde el
punto de vista de la autoridad laboral, porque desde luego
que cada parte deduce el camino que sigue el procedimiento,
pero no sabe cuédl es el criterio del o6rgano jurisdiccional
por lo cual el extracto de la litis sirve de base a los
litigantes. Y finalmente con la realizacién del extracto de
la controversia por parte de la autoridad 1laboral que
conoce del asunto, en este caso el juez, tendra un mayor
control sobre el procedimiento pues ird concatenando los
pasos que integran el juicio.

*De tal manera que con la realizacién de un resumen
de la etapa de demanda y excepciones, y con la distribucién
de la carga de la prueba sobre las partes se marcara el
lineamiento a desarrollar dentro del proceso laboral.

Por otro lado la iniciativa del PAN reivindica 1la
figura de los alegatos en virtud que ordena se tomen en
consideracién al momento de dictarse la resolucién final,
acto que nos parece del todo justo pues tal institucién en
la practica carece de efectividad dentro del 3Juicio
ordinario laboral, en virtud que la mayoria de las veces
las partes no los emiten por considerarlos intrascendentes
para la resolucién ademds de asimilarlos como un simple
resumen, sin embargo su importancia es tal gque constituyen
un razonamiento légico juridico en el cual se manifiestan
los puntos acreditados por las partes, asi como contiene
las aseveraciones del porqué 1la autoridad 1laboral debe
resolver en determinado sentido, es decir es un estudio
que se realiza de todo el juicio laboral.
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Como dltima aportacidn de la iniciativa del PAN se
establece que el Actuario podrad ejecutar una sentencia
hasta que transcurra el tiempo en el cual la parte afectada
con la resoluciétn pueda interponer el juicio de amparo
correspondiente y de ser asi esperard a que se dicte la
sentencia de amparo.

Pienso que la intencién de la propuesta de reforma
que motiva la idea de esperar a que transcurra el término
para la interposicién del amparo para poder ejecutar una
sentencia obedece a que se quiere estar perfectamente
seguro que la resoluciétn a ejecutar no puede ser cambiada
por algin érgano supremo como un Tribunal Colegiado de
Circuito, un Juzgado de Distrito o por la Suprema Corte de
la Nacién. Por lo tanto esta reforma se justifica pues una
resolucién debe quedar firme antes de su ejecucidn para
evitar perjudicar derechos de terceros asi como posibles
nulidades de actuaciones.

5.2.~ REFORMAS MAS IMPORTANTES DEL ANTEPROYECTO DEL PRD

Del Anteproyecto de reforma laboral del PRD
elaborado con el fin de reformar la Ley Federal del
Trabajo, podemos apreciar gque no se desprenden cambios
transcendentales dentro del procedimiento ordinario toda
vez que la mayoria del articulado propuesto se constrifie en
cambiar a la Junta, ya sea por jueces de lo laboral o en su
caso por Juzgados Laborales.

Dicha modificacién atiende a la reforma que propone
la sustitucién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
tanto a nivel Federal como Local por los Juzgados
Laborales, los cuales dependeradn del Poder Judicial en
lugar del Poder Ejecutivo. Sin embargo los pros y contras
de integrar a la Junta dentro del Poder Judicial han sido
analizadas en el capitulo dos del presente trabajo.

Independientemente de lo anterior los otros cambios
originados en el texto de reforma son muy concretos y se
presentan principalmente en 1la etapa de conciliacién,
demanda y excepciones.
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En primer lugar la propuesta del PRD divide en dos
etapas la audiencia que actualmente se desarrolla en una
sola fase, es decir, se propone dividir la audiencia de
conciliacién, demanda Y excepciones, ofrecimiento Yy
admisién y ofrecimiento de pruebas en dos partes, la
primera de conciliacién, demanda y excepciones, y 1la
segunda de ofrecimiento y admisiédn de pruebas, esta
situacién afecta fundamentalmente la celeridad del
procedimiento toda vez que necesariamente el desahogo de la
etapa de ofrecimiento y admisién de pruebas tendra que
verificarse en otra nueva fecha lo que implica 1la
prolongacién del juicio y el retraso de la aplicacién de la
justicia.

Con la modificaciédn anterior se produce un beneficio
esencial al demandado toda vez que en la hipé6tesis que no
comparezca a la etapa de conciliacién, demanda vy
excepciones ya no perder& el derecho a ofrecer sus pruebas
como sucede en la legislacién vigente, puesto que al ser
dividida la audiencia de conciliacién, demanda Yy
excepciones, ofrecimiento y admisién de pruebas, y sbélo
celebrarse la etapa de conciliacién, demanda y excepciones
Unicamente se le tendrd por contestada la demanda en
sentido afirmativo, pudiendo comparecer a 1la etapa de
ofrecimiento y admisidén de pruebas que desde 1luego se
celebrarad en otra fecha. Aunque dicho beneficio se extiende
también al trabajador pues tiene la misma oportunidad de
ofrecer sus pruebas en otra etapa, toda vez que en 1la
practica laboral cuando no comparece el actor se le tiene
por reproducida su demanda y en el caso que el demandado 1lo
reconvenga la Junta suspende la audiencia para darle
oportunidad al actor de contestar posteriormente, y sélo en
pocas ocasiones se prosigue con la etapa de pruebas estando
ausente el trabajador, en observancia de la funcién tutelar
que ejerce la Junta. Por tanto esta reforma beneficia
especialmente al demandado ya que en la préactica laboral al
trabajador se 1le concede dicho beneficio aunque no 1lo
regule la ley.

Por otro lado dentro de la etapa de conciliacién se
presentan dos cambios transcendentales. En principio de
cuentas se establece una gran modificacién en cuanto a la
comparecencia de las partes toda vez que se contempla la
hipbtesis donde el demandado comparece a la audiencia
conciliatoria por conducto de su representante legal en tal
caso se faculta al trabajador para que sea representado por
su apoderado legal. Esta reforma otorga la misma capacidad
de defensa a las partes, puesto que en la vida de 1litigio
laboral puede presentarse el caso donde en representacién
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de una persona moral acuda su representante legal mientras
que el trabajador acuda personalmente cumpliendo con 1lo
ordenado por la fraccién I del art. 876 en vigor, en dichos
acontecimientos es 1lbdgico que no estén ambas partes en
igualdad de condiciones para celebrar la etapa
conciliatoria, en wvirtud que el obrero por su falta de
conocimiento juridico podr& tomar una decisién equivocada o
incluso existe la posibilidad de que sea engaflado por el
representante del demandado celebrando un convenic que no
le beneficie, lo que desde luego demérita sus derechos.

En relacién a 1la fase conciliatoria se produce
una segunda modificacién de igual importancia que 1la
anteriormente sefialada, misma que consiste en suprimir 1la
sancién impuesta a las partes por el hecho que no acudan a
la etapa conciliatoria pues precisamente la sancién
consiste en obligar a las partes a comparecer personalmente
a la fase de demanda y excepciones. Su eliminacién se debe
a que tal disposicién es completamente perjudicial para las
partes y mucho mas para el trabajador.

Decimos que afecta directamente a las partes porque
a cualquiera de ellas le puede suceder gque por causas
ajenas a su voluntad o bien por causas justificadas les sea
imposible acudir a la fase conciliatoria y no obstante se
les haga efectiva la sancién.

El problema se presenta cuando no pueden acudir las
partes personalmente a la etapa de demanda y excepciones
puesto que 1la ley no especifica que efectos produce su
inasistencia pues posiblemente se podia interpretar que al
no presentarse personalmente ya sea el actor o el demandado
a la fase antes sefialada se entenderia que no hubo
comparecencia de su parte y les acarrearia todos aquellos
efectos procesales como si nadie se hubiera presentado en
su nombre, en consecuencia no tiene razén de ser que el
apoderado del actor comparezca pues se exige la presencia
directa del actor, por 1lo tanto podemos subrayar que
perjudica mas al trabajador pues cuando el demandado es una
persona moral se le permite sSer acompafiado por su
representante. Asi por ejemplo el actor perderd la
oportunidad de oponer la excepcidén de prescripcién en el
caso de despido.

Desde otro punto es caracteristica de la reforma del
PRD fomentar la elaboracién de documentos escritos, tan es
asi que prevé la formulacidén por escrito de 1la demanda
eliminando la opciétn de realizarla oralmente, por 1lo cual
se atenta contra el principio de oralidad promovido por el
Derecho Procesal del Trabajo.
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En otro aspecto se finca la obligacién al demandado
de contestar por escrito la demanda inicial en la audiencia
de demanda y excepciones, asi como s6lo se le autoriza a
realizar las aclaraciones minimas a su escrito de
contestacién. Este ultimo cambio seguramente tuvo su origen
en la practica laboral pues es frecuente apreciar que los
demandados a pesar de traer por escrito la contestaci6én a
la demanda, en el momento que se les concede el uso de la
palabra para que ratifiquen su escrito hacen mal uso de ese
derecho pues se extralimitan en formular manifestaciones,
con la pretensién de aclarar la mayoria de su escrito
contestatorio y como no hay precepto legal que les impida
una extensa modificacidén pues lo hacen sin 1limitacién
alguna. Por otro lado es necesario sefialar que cuando el
actor modifica su demanda resulta l6gico que el demandado
modifique su contestacién, e incluso cuando la aclaracién
de la demanda por parte del actor afecte la totalidad del
sentido de la misma o cuando reclame nuevas acciones, desde
luego que en dichos casos se Jjustifica una amplia
modificacién del escrito contestatorio por parte del
demandado.

En otras palabras la modificacién del escrito de
contestacién estd en proporcién directa a la alteraciédn que
sufra el escrito de demanda y desde este punto de vista
dicha reforma perjudica al demandado pues lo 1limita a
realizar sbélo las estrictas aclaraciones a su escrito.

Sumado a lo anterior, tanto con la aplicacién del
articulo 878 vigente como con 1la reforma al art. 884
relativos a la etapa de demanda y excepciones apreciamos
que ademd&s de restringir el margen para modificar 1la
contestacién a la demanda, no otorga oportunidad a la parte
demandada para allegarse de la informacién y documentacién
necesaria para contestar la demanda, asimismo observamos
que en el supuesto que se modifique la demanda no se
autoriza la suspensién de la audiencia a peticién del
demandado para contar con m&s tiempo para emitir una
contestacién mas precisa, tal y como lo propone Néstor de
Buen pues a su criterio deberia de otorgarsele un término
de diez dias al demandado para que conteste. *

193




En nuestra opinién una de las mas importantes
reformas la constituye la obligacién impuesta al juez por
el Anteproyecto del PRD a fin de que distribuya la carga de
la prueba sobre las partes una vez concluida la etapa de
conciliacién, demanda y excepciones. Su importancia radica
en gue resulta mas benéfico que la carga probatoria se
precise en la fase antes seflalada que al final del proceso
pues reporta mas utilidad a las partes el hecho que
conozcan a quien le corresponde acreditar los hechos
basicos de la controversia antes de ofrecer sus pruebas
porque entonces sabrdn como conducirse en la etapa
probatoria y preverén el resultado final del juicio.

La carga de la prueba consiste en saber a qué parte
del conflicto laboral 1le corresponde probar 1los hechos
alegados en la demanda o en la contestacién a la misma, es
decir los hechos integrantes de la 1litis.

Por otro lado considerando que la ley sbélo regula
algunos casos en los cuales le corresponde probar al
patré4n, es frecuente que haya situaciones en las que no se
especifique a quién 1le corresponde probar, provocando la
obscuridad de la ley sobre esta materia y para
contrarrestar dicho efecto las partes hacen valer criterios
de jurisprudencia y algunas ejecutorias a fin de resaltarle
a la autoridad laboral que es a la parte contraria a quien
le corresponde la carga probatoria.

La carga de la prueba propicia otras variaciones
dentro del procedimiento ordinario 1laboral puesto que
influye directamente en la audiencia de ofrecimiento y
admisién de pruebas. En virtud que ofrecerad en primer orden
sus probanzas aquella parte sobre quien recaiga la carga
probatoria, y después ofrecerd sus pruebas su contraparte
juridica donde al mismo tiempo podrd objetar las pruebas de
la parte que ofrecié en primer término, y finalmente 1la
parte en quien pesa la carga de la prueba tiene la misma
oportunidad de objetar 1los elementos de prueba de su
contrario. De igual forma repercute la carga probatoria en
la admisién de 1las pruebas porque en primer orden se
recibiran las pruebas de la parte en quien recaiga la carga
de la prueba y después se aceptardn las de su contrario
juridico. También influye esta instituciéon dentro de 1la
audiencia de desahogo de pruebas pues dependerd de ella el
orden en el cual se desahoguen las probanzas, toda vez que
se ordena desahogar primero los elementos de prueba de la
parte en quien verse la carga probatoria y posteriormente
se desahogarédn las probanzas de la contraparte legal.‘®
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‘Sintetizando dicha institucién marca el orden en
que las partes ofrecerdn sus pruebas, asi como indica a la
autoridad laboral en que orden deberad admitir y desahogar
las probanzas de las partes.

Con la reforma se cambia el orden establecido por 1la
ley actual para el ofrecimiento, admisién y desahogo de
pruebas pues ya no ofrecerad primero el actor y luego el
demandado, como tampoco se admitirdn y desahogaran en
primer término las pruebas del actor y después las del
demandado, sino que dependerd de la parte a quien le
corresponda la carga de la prueba el realizar cualquiera de
las actividades sertaladas.

*De donde se desprende que 1la reforma otorga
singular importancia a la carga de la prueba situacién que
resulta del todo correcta pues dicha figura juega un papel
fundamental dentro de la etapa probatoria y sin lugar a
dudas dentro del juicio laboral, en sintesis con la reforma
se reivindica el lugar de esta figura procesal.

En lo concerniente a las resoluciones laborales
también se produce una modificacién en virtud que las
resoluciones definitivas dentro del nuevo texto propuesto
por el PRD se llaman sentencias y no laudos, esto en
atencién a que como los encargados de impartir justicia ya
no serian las Juntas de Conciliacié4n y Arbitraje sino que
les corresponderia a los Jjueces laborales en consecuencia
también varia la denominacién del resultado final emitido
por cada uno de ellos.

Respecto de la ejecucién de la sentencia o de las
resoluciones laborales no podrédn ser ejecutadas mientras
que no haya transcurrido el término para la interposicién
del juicio de amparo, sustentdndose en la idea que una
resolucién no debe ser cumplimentada sino hasta que haya
quedado firme. Dicho cambio tiene su origen en que dentro
de la legislacién vigente no se realiza estipulacidén alguna
al respecto y por 1lo tanto frecuentemente 1la parte
beneficiada con la resolucién final pide su cumplimiento a
la autoridad laboral antes de que sea resuelto el amparo,
aungue debemos reconocer que si el expediente ya ha sido
enviado al area de amparos o remitido al Tribunal Colegiado
de Circuito entonces no se podr4d ejecutar puesto que ya
estd en tramite el juicio de garantias. Desde otro punto
algunas autoridades laborales cuando 1les piden que
cumplimenten una resolucién ordenan a la parte promovente
se espere a que corra el término para interponer el amparo,
observando el criterio sustentado en la presente reforma.
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5.3.~ SEMEJANZAS DE LAS PROPUESTAS DE REFORMA IMPULSADAS
POR EL. PAN Y EL PRD

En este apartado nos dedicaremos a resaltar los
criterios de reforma semejantes entre el Decreto de reforma
de la Ley Federal del Trabajo propuesto por el PAN y el
Anteproyecto de reforma laboral del PRD en lo concerniente
al procedimiento ordinario laboral.

Y como ya hemos analizado de manera independiente
los cambios y modificaciones impulsados por cada una de las
iniciativas de reforma, en el presente estudio solamente
nos abocaremos a seflalar las similitudes que presentan de
mayor interés.

Adem&s como ya han sido debidamente comentados
cada uno de los cambios efectuados en los anteproyectos de
reforma y con el fin de evitar ser repetitivos nos
remitimos a lo seflalado anteriormente al respecto.

Como primer punto salta a la vista que el PAN
propone la sustitucién de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje por Juzgados de 1lo Social en cambio el PRD
propone dque la autoridad laboral actual sea sustituida por
Juzgados Laborales, de donde apreciamos que divergen en
cuanto al nombre del tribunal pero lo mads importante es que
ambos coinciden en sustituir a las Juntas por Juzgados, en
sintesis se produce una reforma parecida aunque con
diferentes denominaciones.

En primer orden es necesario seflalar los cambios
sufridos por las Juntas de Conciliacién para comprender
como se sustituye a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje
tanto Locales como Federales por los Juzgados Laborales o
Sociales, en virtud que en las iniciativas de reforma sbélo
se menciona brevemente un aspecto con relacién al tema de
la conversién de las autoridades laborales en el capitulo
relativo a las Juntas de Conciliacién pero no se sefiala
nada en los capitulos correspondientes a 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

En la Ley Federal del Trabajo en vigor dentro del
Titulo Once relativo a las “Autoridades Laborales Yy
Servicios Sociales” se encuentra el Capitulo X que lleva
por rubro “Juntas Federales de Concilfacién”, el cual com
motive de la reforma es sustituido por el Capitulo VII
denominado “De 1los Jjueces laborales” que también se
localiza bajo un titulo que lleva el mismo nombre del
anteriormente sefialado.
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Asi en la reforma se suprimen todos los articulos
que conforman el actual capitulo X y tunicamente se
establece un articulo correlativo con el actual articulo
591. En consecuencia el precepto 591 de la legislacién
vigente sefiala que la Junta Federal de Conciliacién tendra
las siguientes funciones:

I.- Actuar como instancia conciliatoria
potestativa para los trabajadores y patrones;

I1.- Actuar como Juntas de Conciliacién y
Arbitraje para conocer y resolver los conflictos
que tengan por objeto el cobro de prestaciones
cuyos montos no excedan de tres meses de salario
minimo.

Pero con la reforma se propone que dichas funciones
sean realizadas por los Juzgados Laborales cuando se trate
de conflictos de competencia local, asi como determina que
tales Jjueces formardn parte del Poder Judicial de 1la
entidad federativa correspondiente. Y en el caso que se
trate de conflictos de competencia federal seran
competentes los Jueces de Distrito perteneciente al Poder
Judicial Federal. Y por lo que respecta a las facultades de
los jueces quedarén establecidas en las leyes organicas
correspondientes.

No obstante en los anteproyectos de reforma en
estudio se derogan totalmente los articulos que abarcan del
numeral 604 al 620 los cuales conforman el capitulo XII,
mismo que aparece bajo el rubro de la “Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje” asi como también se suprimen los
preceptos relativos a la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje que comprenden del articulo 621 al 624 y no se
establece nada al respecto, en consecuencia no sabemos como
se integraréan los juzgados, como funcionarén, que
atribuciones tendradn asignadas, y que facultades les
corresponderadn a sus integrantes. De donde podemos apreciar
que en las propuestas de reforma del PAN y PRD no se
especifica claramente la manera como seran sustituidas las
Juntas Locales y Federales de Conciliacién y Arbitraje por
los Juzgados, por lo tanto unicamente nos podemos guiar con
lo estipulado respectc a la Junta de Conciliacién.

Por tal efecto podemos deducir que las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje tanto Federales como Locales
seran sustituidas por Juzgados Federales y Locales, que
ahora con la reforma dependeran del Poder Judicial.”
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~Sin embargo dichos tribunales tendrdn en cuanto a
su funcionamiento una estructura semejante a la existente
en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ya sea a nivel
Federal o Local por lo tanto funcionaran como juzgados
cuando conozcan sobre los conflictos de trabajo asi como
también sesionardn en Pleno en los casos que se necesite
decidir sobre la competencia de algunos jueces del juzgado.

En otro &ambito, el Tribunal Superior de Justicia
de la entidad federativa correspondiente resolverd las
cuestiones de competencia que se susciten entre los jueces
de la misma entidad federativa pero de diferentes juzgados.

Otro aspecto interesante es que aun con la reforma
el Juzgado Laboral o Social conservard una figura similar a
la del Presidente de la Junta, pero ahora lo llamara juez
coordinador, quien tendrd la facultad de <calificar las
excusas de los diferentes jueces laborales de los juzgados
y de los secretarios del mismo. La razén por la que se
continva reconociendo tal figura es en observancia al
principio de celeridad del procedimiento, pues de 1lo
contrario la decisién de este tipo de asuntos seria
competencia de un juzgado de mayor jerarquia situacién que
provocaria la prolongacién del procedimiento.

Se hace indispensable subrayar que precisamente el
legislador de 1la 1ley laboral vigente no quiso que 1los
jueces intervinieran en la solucién de 1los conflictos
laborales, razétn por la cual separdé a la Junta del Poder
Judicial y precisamente por ello no constituyd a la
autoridad laboral en forma de tribunales. No obstante la
reforma trata este aspecto de manera bésica por 1lo cual
estudiamos en un capitulo aparte las razones de porque la
Junta debe estar independiente del Poder Judicial. Y
considerando que una de las principales razones por la cual
se quiere sustituir a las Juntas por juzgados consiste en
la supuesta influencia que ejerce el Poder Ejecutivo sobre
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, por tal efecto nos
apoyamos en lo argumentado por el Lic. Pallares respecto a
la influencia que ejerce el Poder Ejecutivo dentro de los
tribunales Jjudiciales, con el objeto de controvertir la
reforma antes sefnalada en virtud que el Ejecutivo influye
de igual manera en O6rganos del Poder Judicial, asimismo
constituye uno de los argumentos fundamentales del porqué
no conviene sustituir a la Junta por los Jjuzgados
pertenecientes al Poder Judicial. ¢
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Apreciamos como segunda reforma similar entre los
proyectos de estudio propuestos por el PAN y el PRD que
ambos ordenan que una vez radicada la demanda sea celebrada
la audiencia en sus fases de conciliacién, demanda vy
excepciones exclusivamente, por tanto difiere de la actual
legislacién que reglamenta la verificacién de la audiencia
en su totalidad de etapas. Concluimos que las dos
iniciativas estan conformes en dividir en dos partes a la
audiencia de conciliacién, demanda )4 excepciones,
ofrecimiento y admisién de pruebas para su celebracién en
fechas diversas con el principal objetivo de que el juez
fije la 1litis del conflicto y distribuya 1la carga
probatoria entre alguna de las partes. En consecuencia
también coinciden en sefitalar que la primera audiencia a
celebrar conste sbélo de dos etapas, una de conciliacién y
otra de demanda y excepciones, asi como que la segunda
audiencia sea de ofrecimiento y admisién de pruebas.

La tercer reforma similar entre las iniciativas de
estudio del PRD y del PAN aparece en la fase conciliatoria
pues en el caso que la parte demandada sea una persona
juridica colectiva, es decir una persona moral, \'4
comparezca a la audiencia inicial por medio de un apoderado
general con facultades de representante 1legal, entonces
ambos partidos politicos autorizan al actor para que sea
acompafiado por su abogado a fin de poner en igualdad de
condiciones a las partes para la celebracién de la etapa
conciliatoria y evitar la posibilidad de que el actor
carezca de una defensa adecuada.

En base a lo anterior me parece muy oportuna la
reforma pues beneficia fundamentalmente al trabajador, en
el entendido que es mads comin que al obrero se le aplique
de manera estricta el articulo 876 de la ley actual, es
decir que se le haga comparecer de manera personal porque
puede hacerlo por ser una persona fisica, en cambio el
patrén sélo esta obligado a comparecer personalmente cuando
no sea una persona moral pues de lo contrario compareceré
por conducto de representante legal en cumplimiento a las
reglas de representacién estipuladas en la Ley Federal del
Trabajo.
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Dentro de esta misma etapa conciliatoria se
presenta otra modificacié4n en la que coinciden ambas
propuestas de reforma pues pretenden derogar la fraccién VI
del articulo 876 en vigor, la cual sefiala que de no
comparecer las partes a la etapa conciliatoria se les
sancionard con el hecho de tenerlas por inconformes con
todo arreglo conciliatorio, asi mismo se les impone la
obligacién de presentarse personalmente en la etapa de
demanda y excepciones. La idea de suprimir este precepto es
excelente porque mds que un beneficio representa un
perjuicio para las partes el contenido de esta fraccién,
toda vez que en un principio se hizo una interpretacién
errdnea en el sentido de que si las partes no asistian a la
etapa de conciliacién entonces se les obligaba a comparecer
al actor y al demandado directamente a la fase de demanda y
excepciones sin que les estuviera permitido hacerse
acompafiar de sus abogados, asesores o apoderados. Puesto
que de 1lo contrario se les harian efectivos los
apercibimientos de ley, asi al demandado se le tendria por
contestada la demanda en sentido afirmativo. Este concepto
era violatorio de garantias individuales y pretendia la
existencia de una conciliacién obligatoria, que desde luego
es inconcebible pues la conciliacién no puede estar bajo el
yugo de una sancién. En la actualidad la Suprema Corte ha
superado ese error puesto que entiende por comparecencia
personal a la presencia de cualquier persona fisica
incluyendo a los representantes, apoderados y asesores,
pero cabe aclarar que s6lo en lo que refiere a la fraccién
VI del art. 876.

Otra reforma en la que cotejan las propuestas del
PRD y del PAN se manifiesta dentro de la etapa de demanda y
excepciones, pues ambas pugnan porque el Jjuez efectie un
extracto de la controversia y distribuya la carga de la
prueba sobre las partes del conflicto. Esta reforma es de
gran trascendencia puesto gue en primer lugar pretende que
al termino de 1la fase de conciliacién, demanda vy
excepciones se elabore una sinopsis de la controversia por
parte de la autoridad laboral y a la vez en base a ella se
establezca la carga de la prueba a las partes.

La carga de 1la prueba es una figura de vital
importancia dentro del procedimiento laboral pues determina
a cual parte le corresponde probar determinados hechos
independientemente de quién los alegue, su importancia
radica que al ser probados los hechos por la parte en quien
recae la carga probatoria, ésta logrard sus objetivos
dentro del juicio. .
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En la época actual la carga de la prueba sdélo es
reglamentada por la Ley Federal del Trabajo en su art. 804
imponiéndole la obligacidén al patrdn de conservar 1los
documentos béasicos relativos a cualquier relaci6bn laboral
con el fin de acreditar 1los elementos fundamentales
originados por una relacién de trabajo y son a saber: los
contratos de trabajo ya sean individuales o colectivos,
listas de raya o nominas de personal, recibos de pago
salariales, control de asistencias, comprobantes de pago de
utilidades, vacaciones, aguinaldos y primas de toda indole,
por ejemplo las primas de antigtiedad y dominical.
Especificamente el articulo 784 determina sobre que hechos
le corresponde la carga de la prueba al patrén. No obstante
los articulos sefalados sélo plantean una idea general
sobre a que parte le corresponde la carga de la prueba pues
en la practica se presentan muchas dudas vinculadas a este
tema y para resolverlas el tUnico camino a seguir es acudir
a los precedentes, tesis laborales, ejecutorias y
contradicciones de tesis sustentadas por la Suprema Corte.

Pero si bien es cierto que 1las tesis de
jurisprudencia y las ejecutorias nos orientan a través de
sus criterios para resolver la mayoria de los casos donde
existe duda sobre a qué parte le corresponde la carga
probatoria, no obstante también es cierto que al ser tan
diversos 1los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se suscitan algunas contradicciones
que propician soluciones totalmente opuestas y es
precisamente en este punto donde se suscita el problema
para saber a quién le corresponde probar. Por lo tanto me
parece muy correcto que con la reforma sea la autoridad
laboral quien después de terminada la etapa de demanda ¥
excepciones establezca lo concerniente a la carga de la
prueba, pues en primer lugar despejara toda duda sobre a
que parte le corresponde probar tales hechos e incluso se
evitara que la carga probatoria sea materia de
controversia.*®

Para solucionar esta problemdtica se tendra gque
hacer un estudio concienzudo de 1las tesis laborales
mas destacadas, asi como se deberdn resolver las
contradicciones de tesis para conformar los criterios sobre
los cuales se regird la autoridad laboral para determinar
la carga de la prueba sobre las partes.
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*En segundo lugar es mucho mejor establecer 1la
carga probatoria después de concluida la etapa de demanda y
excepciones que esperar a que se dicte el 1laudo para
establecerla, pues resulta mas benéfico para las partes
saber a quién le corresponde probar dentro del
procedimiento pues tendrd la oportunidad de ofrecer sus
mejores elementos de prueba, asi como se esforzarad por
desahogar el mayor numero de pruebas que le beneficien
sabiendo que sobre él pesa la carga probatoria, sin embargo
el enterarse al final del procedimiento no le servird de
mucho pues su actividad procesal y probatoria ya habra
concluido, y s6lo le restarad esperar el resultado del
juicio.

En base a lo anterior podemos subrayar que con la
reforma planteada se elimina la incertidumbre de 1los
litigantes porque como el juez determinard claramente que
parte tiene la obligacién de probar entonces se elimina
toda posible duda a cerca de la carga de la prueba, en
consecuencia se combatiran 1las actuales lagunas de 1la
legislacién laboral.

La siguiente reforma comin en los textos de reforma
del PAN y del PRD se concreta en sefialar que una vez
firmada la sentencia por el juez y el secretario de
acuerdos se turnard el expediente al actuario a fin de que
ejecute la resolucién final. Es de resaltarse que ambas
propuestas hablan de ejecutar la sentencia a diferencia de
la ley actual que s6lo reglamenta su notificacién, por 1lo
cual la reforma es mads extensa pues abarca la ejecucién de
la sentencia.

Considerando que el principio de definitividad
promueve la idea de que en contra de las decisiones de la
autoridad laboral no se acepta recurso alguno y de que las
Juntas tampoco estan facultadas para revocar sus propias
resoluciones, asi como sefiala que incurriréan en
responsabilidad 1los representantes que contravengan 1lo
ordenado a este respecto. Por tanto las resoluciones podréan
ser declaradas como definitivas hasta después de haberse
agotado el juicio de amparo directo o indirecto, o que en
todo caso haya transcurrido el término para su promocidn.
Especificamente en lo que concierne al laudo, éste quedara
firme hasta después de haberse tramitado algin amparo
directo en su contra o bien que haya precluido el derecho
de las partes para ejercitarlo.
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Partiendo de lo anteriormente seflalado ambos
criterios de reforma formulan una misma aportacién cuando
argumentan que para poder ejecutar una sentencia se deberé
esperar a que transcurra el término para la tramitacién del
juicio de amparo o en el caso gue ya se haya promovido se
deberd esperar a que se pronuncie la sentencia del juicio
constitucional. Se argumenta en 1las iniciativas que 1la
razén en la cual se basa este criterio consiste en que 1los
plazos estipulados para la interposiciétn de un amparo no
son respetados, en virtud que frecuentemente las partes
piden su ejecucidén antes de que la resolucién final quede
firme, y por lo tanto se corre el riego de gque una vez
cumplimentada una resolucidn posteriormente se emita una
sentencia de amparo que conceda la proteccion de 1la
justicia de la Unién a quien la reclamdé y ordene la nulidad
de la resolucién reclamada, pero como ya se ejecutd la
resolucién entonces careceria de valor dicha sentencia de
amparo.

Ademés por légica juridica se deben ir
desarrollando 1los pasos del procedimiento en el orden
marcado por la ley y se debe esperar a que transcurran los
términos procesales, pero como en el presente caso la ley
actual no hace mencién alguna respecto de que las partes
deben esperar a que corra el término de amparo para pedir
la ejecuci6tn del resultado final, por tanto no existe
impedimento para que el 1litigante beneficiado solicite
inmediatamente su cumplimiento. '

Ya para terminar con las semejanzas entre las
iniciativas multicitadas observamos que ambas propuestas
derogan los articulos 886, 887, 888, 889 y 890
correspondientes a la ley en vigor, toda vez que como en la
reforma se elimina 1la integracién tripartita de 1la
autoridad laboral y siendo éste precisamente el contenido
badsico de los articulos en cuestién resulta légico que ya
no los tomen en cuenta las propuestas de reforma.

Sin embargo haremos un breve resumen de dichos
articulos para saber sobre que elementos versan., Dentro del
articulo 886 se especifica que del proyecto de 1laudo
integrado por el auxiliar se le entregard copia a cada uno
de los miembros de la Junta para que dentro de los préximos
cinco dias soliciten 1la practica de las diligencias
pendientes por desahogar por causas ajenas a las partes o
podrén pedir el desahogo de las probanzas que a su criterio
sean necesarias para conocer la verdad de la controversia.
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Después el articulo 887 indica que una vez dque
hayan transcurrido los términos antes sefialados © bien se
hayan desahogado las diligencias solicitadas, el Presidente
de la Junta citarad a los otros representantes para la
discusidén y votacién del proyecto dentro de los siguientes
diez dias hébiles.

El articulo 888 explica el trémite de discusién y
votacién del dictamen, con tal fin primero se leerd el
proyecto de laudo con sus respectivos alegatos asi como se
daréd lectura a las observaciones formuladas por las partes,
luego el Presidente pondrd a discusién el proyecto de
laudo, y por ultimo se votard la resolucién para que el
Presidente declare el resultado.

Cuando el proyecto sea aprobado en su totalidad
sin hacerle modificacién alguna se elevard a categoria de
laudo y sera firmado por los representantes de la Junta,
asi lo describe el art. 889. Pero para el caso que al
dictamen se le formulen adiciones o modificaciones entonces
el secretario debera de redactar el laudo en base a 1lo
acordado por los miembros de la Junta.

Finalmente el articulo 890 argumenta que una vez
que el laudo sea engrosado, corresponde al Secretario de
Acuerdos recabar las firmas de todos 1los representantes
para que después se turne el expediente al actuario con el
objeto de que notifique el laudo.

Como sabemos los articulos arriba indicados
contienen el tra&mite seguido para 1la conformacién del
proyecto de resolucién, asi como indican el procedimiento
de discusién y votaciédn del mismo por parte de los miembros
de la Junta. También refieren gque si el dictamen es
aceptado en su totalidad se firmard por los representantes
de la Junta, mas en cambio si es modificado o adicionado se
procederd a su engrose y luego a su firma, en ambos casos
se turnarad al actuario para que notifique 1la resolucién
final.

Concluimos que los preceptos estidn estrechamente
vinculados con la integracién tripartita de la autoridad
laboral pues refieren la participacién de los miembros de
la Junta en la fase resolutiva del juicio y toda vez que la
reforma pretende eliminar precisamente el caréacter
tripartito de 1la autoridad 1laboral entonces resultan
inaplicables los preceptos citados por lo cual légicamente
no son considerados por ninguna de las iniciativas que
proponen la reforma de la Ley Federal del Trabajo.
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5.4.- DIFERENCIAS ENTRE LAS INICIATIVAS DE REFORMA
DEL PAN Y PRD.

En el presente apartado veremos las principales
diferencias relativas al procedimiento ordinario laboral
que emanan del Decreto propuesto por el PAN para la reforma
de la Ley Federal del Trabajo en comparacién con el
Anteproyecto de reforma laboral del PRD que modifica el
mismo ordenamiento, a continuacién las expondremos de
manera concisa.

Para explicar la primer diferencia entre Jlos
proyectos de reforma es necesario que primero comparemos la
ley actual con la iniciativa del PRD para después analizar
su diferencia con el Decreto del PAN. Asi las cosas, el
primer cambio se relaciona con el art. 877 de la Ley
Federal del Trabajo en vigor el cual seflala que cuando la
Junta de Conciliacién y Arbitraje reciba un expediente de
la Junta de Conciliacidn se procedera a citar a las partes
para la celebracién de una audiencia integrada por las
etapas de demanda y excepciones, ofrecimiento y admisién de
pruebas, resaltando que no ordena la verificacién de fase
conciliatoria en virtud que ya fue efectuada ante 1la
primera autoridad que recibié la demanda. Sin embargo en
relacién a este punto el proyecto del PRD ordena que cuando
se reciba un expediente de otro juzgado se citara a 1las
partes para el desarrollo de la etapa de conciliacién,
demanda y excepciones.

Como apreciamos la primer discrepancia entre los
ordenamientos citados estriba en las distintas etapas que
conforman la primera audiencia dque se ordena celebrar,
porque como hemos indicado la ley actual contempla 1la
realizacién de las etapas de demanda y excepciones
ofrecimiento y admisién de pruebas, mientras que la reforma
planteada por el PRD sélo considera el desarrollo de las
fases de conciliacién, demanda y excepciones en 1la
audiencia en cuestién, es decir dentro de ésta tltima se
suprime la verificacién de la etapa de ofrecimiento y
admision de pruebas.

Como segunda discrepancia encontramos que 1la
propuesta del PRD ordena de nueva cuenta la celebracién de
la fase conciliatoria mientras que en la ley en vigor no se
ordena de tal forma por tanto en la reforma se atribuye una
gran importancia a la fase conciliatoria, pues a pesar de
que se supone ya fue agotada la conciliacién ante 1la
autoridad que recibié la demanda inicial se insiste que
ante la nueva autoridad se vuelva a verificar.
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Pero un cambio drastico lo presenta el proyecto del
PAN pues definitivamente deroga el articulo B77 de la ley
actual por lo tanto omite especificar como se procederéa
cuando se envié un expediente laboral de una autoridad
laboral a otra, dando lugar a la obscuridad de la ley. En
consecuencia la Ley Federal del Trabajo en vigor y la
iniciativa del PRD regulan dicha posibilidad, mientras que
el PAN la omite.

Otra reforma en la que disciernen las dos
iniciativas en estudio trata sobre las consecuencias que
produce la incomparecencia del demandado a 1la audiencia
inicial puesto que 1la legislacién actual ordena que de
realizarse el supuesto antes ‘indicado se apercibira al
demandado y se le tendréd por inconforme con todo arreglo,
por contestada la demanda en sentido afirmativo y por
perdido su derecho a ofrecer pruebas, pero en cambio dentro
de las iniciativas de reforma tanto del PAN como del PRD se
producen efectos totalmente diferentes. Asi el PAN permite
se eliminen algunas de las sanciones que actualmente se le
imponen al demandado por no comparecer a la primer
audiencia, tales como aquéllas que ordenan tener por
contestada la demanda en sentido afirmativo y seftalan la
pérdida del derecho de ofrecer pruebas, por 1lo cual
tnicamente se le tendrad al demandado por inconforme con
todo arreglo conciliatorio. Y por su parte el PRD sanciona
al demandado para el caso que no acuda a la primer
audiencia con tenerlo por inconforme con todo arregle y
también se le tendrd por contestada la demanda en sentido
afirmativo, sin embargo el PRD elimina la sancién que
impone la pérdida del derecho para ofrecer pruebas en
consecuencia ahora con la reforma si podri ofrecer pruebas.

De donde observamos que el PAN suprime dos de las
sanciones que se imponen en la actualidad y el PRD sélo
elimina una sancidén, sin embargo creemos que no es
conveniente se supriman las sanciones dque se aplican
actualmente porque el legislador senald tales medidas para
presionar al demandado a que acudiera ante la autoridad
laboral para la celebracidon de la audiencia inicial, pero
como con la reforma ya no pesari sobre &l apercibimiento
alguno que lo obligue a comparecer, luego entonces acudira
a la audiencia hasta el momento que desee hacerlo, lo que
conllevara a la prolongacién del procedimiento.
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-En la etapa de demanda y excepciones se presentan
varias diferencias. Por su parte el PRD considera
pertinente que el juez laboral exhorte por segunda ocasién
a las partes para que lleguen a un posible arreglo del
conflicto, en cambio en la iniciativa de reforma del PAN
se suprime dicha atribucién al juez, dando a entender que
desde su punto de vista carece de efectividad un nuevo
intento conciliatorio en razén que ya fue agotada dicha
fase en una audiencia anterior. Por lo antes seflalado
percibimos que el proyecto del PRD reconoce el verdadero
valor de la etapa conciliatoria pues permite una segunda
oportunidad para conciliar a las partes.

En otro aspecto el articulado del PRD argumenta
que el demandado deberad emitir su contestacién por escrito
y para el caso que necesite aclarar su escrito
contestatorio s6lo podrad modificar lo estrictamente
fundamental o bésico del contenido de éste ultimo. Pero en
cambio la propuesta del PAN faculta al demandado para
que previamente a la celebracién de 1la audiencia
correspondiente conteste por escrito.-e

Luego entonces cada iniciativa aporta elementos
diferentes de reforma que no son regulados por la otra, es
decir, mientras que el PRD limita la modificacién del
documento en el cual se vertid la contestacién, el PAN no
establece ninguna medida que determine hasta que punto le
estd permitido al demandado cambiar su contestacién del
libelo inicial, en otras palabras la primer iniciativa
sefiala un tope y la segunda no lo contempla. Y la otra
diferencia corre a cargo del PAN pues pernite al demandado
contestar con anticipacién la demanda a diferencia del PRD
que no contempla dicha posibilidad. Este ultimo cambio nos
conduce a un nuevo elemento porgque como es sabido en la ley
vigente no se regula en ningun estadio del procedimiento la
presentacién previa de un documento a través del cual se
emita la contestacién, por lo tanto con dicha modificacién
se restringe la inmediatez que debe prevalecer entre la
autoridad laboral y las partes, ya que resulta obvio gque no
existird en los casos que se conteste por escrito a través
de la Oficialia de Partes.

La siguiente diferencia constituye una gran
innovacién promovida por el PAN toda vez que autoriza al
demandado para que solicite la suspensién de la audiencia
cuando el actor modifique su demanda introduciendo nuevos
elementos, en otras palabras el cambio consiste en permitir
que el demandado pida se difiera la audiencia al realizarse
la hipotesis indicada.®
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De dicho cambio observamos que se otorga un
beneficio extraordinarioc al demandado que desde luego el
PRD no reglamenta y mucho menos la legislacién actual. No
obstante en algunos criterios elaborados por la Junta de
Conciliacién y Arbitraje se ha estipulado un lineamiento
parecido pues permite la suspensién de la audiencia cuando
se modifica casi todo el contenido de la demanda, esta
medida en cierta manera se Jjustifica pues resulta 1légico
que al variar la mayor parte del sentido de la demanda, el
demandadoc no cuente con toda la informacidén necesaria para
contestar inmediatamente. Sin embargo debemos reconocer
que el demandado puede abusar de este beneficio al
utilizarlo para suspender algunas audiencias a pesar de que
no se presenten las circunstancias seflaladas en 1la
propuesta de reforma, por lo tanto la autoridad deberéa
tener especial cuidado para sélo permitir la suspensién de
la audiencia cuando verdaderamente lo amerite el conflicto
en cuestién.

En nuestra opinién se concede un beneficio
extraordinario al demandado que siguiendo el criterio del
Constituyente no deberia otorgarsele.

Otra aportacién fomentada por el PAN parte de la
idea que al ser muy extensa una demanda se supone que la
contestacién serd igual de larga, Yy en consecuencia se
presume que la réplica y contrarréplica posean también una
amplia extensién por lo que se permite a peticién de 1la
parte interesada la suspensiétn de 1la audiencia de
conciliacién, demanda y excepciones, a efecto de contar con
el tiempo suficiente para el estudio del conflicto vy
formular la réplica o contrarréplica, asi como para evitar
la prolongacién del tiempo en el desahogo de la fase de
demanda y excepciones, en atencién a la complejidad del
asunto laboral. Se subraya que el anterior cambio
constituye una modificacién exclusiva promovida por el PAN,
por 1lo tanto 1la propuesta del PRD no regula esta
circunstancia.

No obstante considero que 1la modificacién antes
descrita va en contra del ©principio de celeridad
vigorosamente impulsado en materia laboral pues permite
suspender la audiencia cuando no existe una razén del todo
justificable, toda vez que la réplica y contrarréplica
tienen como principal objetivo hacer hincapié en los
aspectos ma&s sobresalientes del juicio y no constituye un
resumen de la controversia, luego entonces no tiene que ser
tan extensa como se piensa.
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En otro &mbito la iniciativa del PAN plantea una
nueva concepcién sobre la reconvencién efectuada por el
demandado en contra del actor, pues en el supuesto que
durante la celebracién de la etapa de demanda y excepciones
se reconvenga al actor se propone que a solicitud del
propio actor o en el caso gque éste no comparezca la
autoridad laboral procedera a suspender la audiencia, pero
ademé&s se faculta al promovente para que conteste 1la
reconvencién antes de celebrar la audiencia diferida, es
decir lo realice previamente y por escrito. En el entendido
que si el actor no contesta ni anticipadamente ni
directamente en la audiencia se le hard efectivo el
apercibimiento y se le tendra por contestada la
reconvenci6én en sentido afirmativo*. Ninguno de estos
aspectos son contemplados por el anteproyecto del PRD.

Aqui apreciamos que se esta colocando en
condiciones de igualdad al actor y al demandado porque asi
como el demandado estd facultado para diferir la audiencia
a fin de que posteriormente emita su contestacién, de igual
forma al actor se le permite suspender la audiencia para
que en otra audiencia distinta conteste la reconvencién
planteada.

Un elemento digno de resaltarse vinculado con el
tema de la reconvenciédn versa en la autorizaciédn otorgada
por parte de la iniciativa del PAN para que el actor
conteste la reconvencién por escrito de manera previa a la
celebracién de la audiencia. Asi el elemento innovador de
la reforma se concreta en permitir gque se conteste 1la
reconvencién antes de 1la verificacién de 1la audiencia
porque ni el PRD ni la 1ley actual contemplan dicha
posibilidad. Por otro lado aunque el PAN no lo estipula en
su proyecto de reforma, se supone que el escrito
de contestacién a la reconvencién que se presente
anticipadamente se entregari ante la Oficialia de Partes de
la autoridad laboral.

°No obstante con la reforma propuesta se elimina el
carcter predominantemente oral del procedimiento laboral
ya que se sustituye la contestacién directa que formula el
actor de viva voz dentro de 1la audiencia, por 1la
presentacién previa del escrito que controvierte la
reconvencién.
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Por ultimo otro aspecto sobresaliente se concreta
en que se apercibe al actor para que en caso de que no
conteste la reconvencién se le tenga por contestada la
misma en sentido afirmativo, esta modificaciédn es demasiado
perjudicial para el trabajador pues ello implica el
reconocimiento de 1las pretensiones del demandado, no
obstante la iniciativa no sefiala si el actor podrd o no
ofrecer pruebas en contrario a este respecto.

Pefinitivamente con tales reformas se pretende
equiparar procesalmente al trabajador con el patrén,
eliminando el ideal del Constituyente de 1917 e
imponiéndole un tinte mas civilista al juicio laboral.

Apreciamos otra diferencia entre las propuestas de
reforma en estudio porque el PAN propone que cuando el
demandado no acuda al periodo de demanda y excepciones, y
la parte actora replique entonces el primero perderd su
derecho a contrarreplicar, situacidn que no contempla el
PRD en su anteproyecto de reforma. De la ley en vigor se
deduce lo arriba sefialado pues independientemente que no lo
manifiesta expresamente en ningin articulo, resulta légico
suponer dque si el demandado no comparece a la audiencia
sefialada desde luego que no podrd contrarreplicar, por lo
tanto se asienta de manera escrita en la ley una cuestién
practica que se deduce de la misma.

*La primer diferencia exclusiva de la iniciativa
del PRD la hallamos dentro de la etapa de ofrecimiento y
admisidén de pruebas la cual trata acerca del orden en el
que se ofrecerén, admitirdn y desahogaran las pruebas de
las partes, al respecto dicha iniciativa indica que el
orden dependerd de la parte en quien recaiga la carga
probatoria pues las pruebas correspondientes a dicha parte
se verificarén en primer término, ya sea en el
ofrecimiento, admisién o desahogo y después se continuaré
con las pruebas relativas a la contraparte juridica. Asi 1la
autoridad 1laboral recibir4 y desahogard primero las
probanzas de aquella parte sobre quien pese la carga
probatoria y después aceptard las de 1la otra parte.
Apreciamos el importante papel que se le otorga a la carga
de la prueba en la iniciativa de reforma del PRD. Por su
parte el PAN continia con la idea de la legislaciédn actual
pues en su concepto primero se ofrecerdn, admitirdn y
desahogaran las pruebas del actor y después 1las del
demandado.
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*Continuando en la misma etapa de pruebas
observamos otro cambio impulsado por el PRD pues pretende
eliminar el derecho del actor sustentado en la ley en
vigor, el cual estipula que cuando el promovente necesite
ofrecer nuevas probanzas vinculadas con algin hecho
desconocido que se desprenda de la contestacién a 1la
demanda podré solicitar la suspensién de la audiencia para
reanudarla posteriormente. En concreto el PRD dentro de
su proyecto trata de suprimir un derecho otorgado al
trabajador por parte del Constituyente contraviniendo el
espiritu del art. 123 Constitucional, y con ello coloca en
igualdad de circunstancias al actor y al demandado pues al
eliminar la facultad del actor para ofrecer pruebas sobre
hechos desconocidos lo equipara con el demandado, quien no
tiene ninguin beneficio de esta indole. :

En la iniciativa de reforma del PAN a diferencia
del proyecto del PRD se pretende derogar el precepto que
estipula que una vez concluido el periodo de ofrecimiento y
admisién de pruebas unicamente se aceptaran las pruebas
relativas a hechos supervinientes o a las tachas de los
testigos. Con tal reforma se pretende eliminar un derecho
reconocido por el legislador en beneficio de ambas partes,
siendo un elemento normativo que se establece de forma
exclusiva en materia laboral.

Por tanto para el PAN el Unico momento procesal en
que se aceptaran las pruebas de las partes serad en la etapa
de ofrecimiento y admisiédn de pruebas.

*Una situacién con la que no estamos de acuerdo es
el hecho que no se acepte el diligenciamiento de 1las
pruebas supervinientes y especialmente de las pruebas
relativas a las tachas porque desde luego que no es
correcta su eliminacién pues es indispensable que 1los
litigantes acrediten las tachas formuladas en contra de los
testigos.

*En otro aspecto la iniciativa del PAN fomenta el
desahogo de pruebas en el menor numero de diligencias
posibles atendiendo al principio de concentracién del
procedimiento, de donde apreciamos su intensi6tn de reducir
lo mayormente posible el tiempo en el cual se han de
desahogar 1las pruebas. En cambio el PRD en sentido
contrario faculta a la autoridad 1laboral para que Ssefiale
varias fechas a efecto de desahogar las probanzas cuando no
sea posible verificarlas en una sola audiencia, en sintesis
el PAN promueve la concentracién y el PRD permite 1la
amplitud del numero de diligencias para el desahogo de
pruebas.
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°El supuesto de que en la audiencia de desahogo de
pruebas alguna de las probanzas no esté preparada a tiempo
para su verificacién, arroja consecuencias diferentes en
cada uno de los proyectos. Puesto que por un lado el PRD
ordena la suspensién de la audiencia con el fin de
desahogar todas las pruebas posteriormente incluyendo 1la
prueba que no estd preparada, en cambio el PAN aporta una
solucién diversa al permitir se difiera la audiencia pero
sblo respecto de las pruebas que no fueron preparadas y en
cuanto hace a las probanzas debidamente preparadas se
desahogaré&n en ese mismo momento de la audiencia, quedando
s6lo pendiente la prueba no integrada con todos sus
elementos para su desahogo. La diferencia consiste en que
el PRD suspende en su totalidad el desahogo de pruebas
mientras que el PAN s6lo suspende el desahogo de la prueba
no preparada para que en un futuro sea desahogada.

*Hablando de los alegatos que pueden rendir las
partes en el procedimiento ordinario es de sefialarse que
dentro de la iniciativa del PRD se establece su formulacién
al termino de la audiencia de desahogo de pruebas, mientras
que en la propuesta de reforma del PAN ademds de reiterar
lo anterior estipula un término de cinco dias habiles para
rendir los alegatos, esta iltima aportaciém constituye un
aspecto importante si consideramos que en la legislacién
actual no se establece término alguno para tal efecto, por
ello me parece excelente el hecho de especificar el plazo
para la formulacion de los alegatos.

No debemos dejar pasar por desapercibido que en la
vida de litigio se otorga un término de tres dias a los
interesados para que emitan sus alegatos, pues la ley
laboral indica que cuando no haya plazo establecido para la
practica de cualquier diligencia se aplicari el término de
tres dias hébiles.

Las propuestas de reforma analizadas toman caminos
diferentes en torno al tramite que sigue el procedimiento
laboral después de presentados o no los alegatos por las
partes, pues por un lado la reforma laboral del PRD afirma
lo estipulado en la Ley Federal de Trabajo en vigor al
establecer la obligacién del Secretario de Acuerdos para
que realice una certificacién en la cual haga constar que
no quedan pruebas pendientes por desahogar. Y por otro lado
la iniciativa del PAN no contempla la citada certificacién
de pruebas y sélo se limita a indicar que al juez le
corresponde declarar cerrada la instruccién.’
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‘La diferencia se manifiesta en que el PAN propone
eliminar la certificacién efectuada por el Secretario de
Acuerdos a fin de manifestar que se han desahogado 1la
totalidad de las pruebas ofrecidas, y el PRD pugna porque
se continie realizando dicha certificacién. .

Desde otro punto ambas ' iniciativas de reforma
coinciden en eliminar la facultad que actualmente poseen
los representantes de la Junta, la cual consiste en que a
su arbitrio soliciten el desahogo de aquellas pruebas que
crean convenientes para el esclarecimiento de la verdad y
en su lugar la propuesta de reforma uUnicamente estipula
abrir de nueva cuenta la etapa de desahogo de pruebas en
los casos que falte por desahogar alguna diligencia y a la
par ordena se regularice el expediente. Es decir el cambio
consiste en suprimir la facultad de la autoridad laboral
para que a su juicio solicite 1la préctica de aquellas
diligencias que sean indispensables para poder emitir una
resolucién mas certera, por lo tanto desapareceria el
caracter de inmediatez que actualmente prevalece dentro del
procedimiento laboral, en otras palabras se perderia la
intervencién directa de la autoridad en el trémite
procesal.

Abocandonos al momento en que se dictar&d 1la
resolucidén final del juicio observamos que las iniciativas
en estudio sefialan términos completamente diferentes pues
en el articulado de reforma del PAN se propone que una vez
cerrada la instruccién el 3juez dentro de 1los préximos
quince dias deberi& dictar la sentencia, en cambio en el
anteproyecto del PRD se amplia el término a veinte dias
para la emisién de la sentencia. A pesar de lo anterior en
el 1litigio practicado ante 1la autoridad 1laboral es
frecuente que las resoluciones tarden mucho mads que 1lo
estipulado en los términos indicados, y no solamente dias
porque pueden tardar meses e incluso afios en pronunciarse
las resoluciones por circunstancias tales como el rezago
de trabajo y el corto horario de 1las funciones de 1la
autoridad laboral.

En cuanto al contenido de la sentencia podemos
subrayar que ambas propuestas seflalan que deber&n
comprender como primer punto un extracto de la demanda,
contestacitn, répiica y contrarréplica, asi tasbién de 1la
reconvencién y de su respectiva contestacién. En 1lo
concerniente al segundo punto dentro de la iniciativa del
PRD se indica que deben asentarse los hechos controvertidos
y el anteproyecto del PAN estipula lo mismo aunque con
diferentes palabras pues se refiere a la fijacién de la
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controversia que no es otra cosa ma&s que los hechos
integrantes de la litis. Como tercer punto ambos textos de
reforma proponen se elabore una relacién de las pruebas
admitidas y desahogadas asi como su apreciacién en
conciencia, sin embargo el PAN agrega que deben ser
valoradas con relacién a los hechos controvertidos y para
tal efecto también deberé&n de tomarse en consideracién los
alegatos vertidos por las partes. Luego entonces 1la
modificacidén se concreta en la valoracidén de las pruebas,
puesto que se deberd explicar razonadamente el porqué se le
concede determinado valor a las probanzas en base a los
hechos de la litis y no tUnicamente se limita a citar 1las
pruebas ofrecidas por las partes en el procedimiento, como
sucede en el orden laboral actual.

En lo relativo al punto cuatro que deber& contener
una sentencia, ambas propuestas imponen la obligacién de
exponer las consideraciones en que se fundan y motivan
para emitir la resolucién final, partiendo de lo alegado y
probado por cada una de las partes. Y finalmente como punto
nimero cinco sefialan que deberi contener 1los puntos
resolutivos, mismos que sintetizan el resultado del juicio.

Con relaci6tn al tema de la sentencia encontramos
una segunda diferencia promovida de manera exclusiva por el
PRD, la cual considera que con motivo de la gran extensiétn
de un expediente laboral se requiere de un mayor lapso de
tiempo para emitir la resolucién, en tales casos se haria
constar en un acta dicha situacién asi como se fijaria un
nuevo término para pronunciar la sentencia. Decimos que
constituye una diferencia pues 1la iniciativa del PAN no
considera este cambio.

Sin embargo esta reforma aunque aparentemente puede
resultar benéfica para la autoridad laboral puesto que le
autoriza un mayor tiempo para dictar la resolucién. En
realidad trae efectos contraproducentes pues es probable
que en base a ella muchas de 1las veces la autoridad
solicite la ampliacién del término para resolver cuando no
exista una causa justificada, provocando el retraso del
pronunciamiento de la resolucién con lo cual se perjudica a
ambas partes y especialmente al trabajador. Ya que si en la
actualidad no se cumple el cometido de dictar 1las
resoluciones lo mas pronto posible cuando la ley estipula
un término de diez dias, mucho menos se lograrid este
propdsito si existe un permiso para retardar su solucién.
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5.5.- POR LA EXISTENCIA DE UN PROCEDIMIENTO ORDINARIO
LABORAL AUTONOMO DEL PODER JUDICIAL.

El procedimiento ordinario laboral se constituye
por aspectos instrumentales, metodolégicos y también por
aquellas formas de accién que hacen efectivos los derechos
sustantivos consignados en el articulo 123 Constitucional,
en la Ley Federal del Trabajo y en las disposiciones
conexas.

A manera de remembranza serfialamos que el
procedimiento del trabajo dentro del ordenamiento laboral
de 1931 establecié la supletoriedad de la ley tomando como
base al Cobdigo de Procedimiento Civiles de orden Federal,
pero la Ley Federal del Trabajo de 1970 la suprimié al
momento de establecer en el articulo 18 el principio “IN
DUBIO PRO OPERARIO”, segin el cual en caso de duda en la
interpretacién de las leyes laborales deberia prevalecer el
criterio mas favorable al trabajador. Observéndose, ademas
que el contrato de trabajo estipulado en la legislacién de
1931 fue sustituido por la figura de “relacién laboral” en
la ley de 1970, con lo cual se dio a la ley un caracter
eminentemente social a la vez que conformo una legislacién
auténoma e independiente respecto de la codificacién civil.

Por lo tanto las leyes de 1931 y de 1970 no
estipularon la mistica social pretendida por la diputacién
integrante del Constituyente de 1817, por el contrario
dicha etapa fue iluminada por 1las turbias luces de 1la
igualdad formal entre las partes del proceso.

Protegido por los principios civilistas el
procedimiento laboral se caracterizé por el predominio de
la astucia y el prestigio, enmarcandose en un panorama
donde una de las partes poseia el elemento econémico
mientras que la otra no contaba mAs que con el ideal de
justicia. En tales condiciones era utépico pensar en 1la
igualdad formal entre las partes, dando lugar a que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje fungieran como meros
espectadores inactivos del procedimiento pues ponian en
practica la premisa de “dejar hacer dejar pasar”.

Sumadndole el hecho de que el procedimiento contaba
con una gran cantidad de defensas e incidentes que
propiciaban una imparticién de justicia tardia, lenta y de
gran costo, en detrimento de los trabajadores toda vez que
lo prolongado del procedimiento hacia que el trabajador se
desistiera del juicio con el objetivo de buscar otro empleo
para lograr su subsistencia.
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Hasta que finalmente el legislador se percatd de la
insuficiencia de reconocer derechos sustantivos a favor de
los obreros y en su lugar estructurd una legislacién
procesal que de manera veridica fomentaré la defensa de sus
derechos. Con tal fin se reconstruyé el procedimiento
ordinario laboral a través de la reforma procesal vigente a
partir del 1 de mayo de 1980 estableciendo como idea
principal la nivelacién del poder econdémico del empresario
con la fuerza juridica del trabajador, provocando que el
actual Derecho Procesal del Trabajo coloque en un plano de
igualdad a los obreros en relacién con los patrones.

Desde la perspectiva que el Derecho Laboral es
autbnomo dentro del ambito juridico por sus caracteristicas
propias en consecuencia también son independientes las
instituciones que aplican sus normas, siendo las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, lo que a su vez da lugar a una
gran diferencia entre el procedimiento ordinario laboral y
los procedimientos judiciales.

Por lo tanto se hizo indispensable la existencia de
un procedimientoc especial previo en el cual hubiera un
debate contradictorio asi como una audiencia de pruebas y
alegatos entre las partes, habiéndose llegado a pensar que
el procedimiento laboral con sus formalidades especiales
constituia un elemento del acto jurisdiccional.

El procedimiento laboral estad inmunizado contra los
formulismos existentes en los procedimientos Jjudiciales
tradicionales, manifestandose por ejemplo cuando un
Presidente de determinada Junta aplica en materia
procedimental e incluso en la solucién de los conflictos
diversos criterios fundados en la equidad, a diferencia del
Poder Judicial que recurre mas a la interpretacién rigida
de las normas Jjuridicas que a la equidad como criterio de
decisidn.

Ademas, precisamente el motivo por el cual surge
el procedimiento laboral es por la razén de que no se puede
aplicar el procedimiento Jjudicial para solucionar los
conflictos laborales, puesto que éste ultimo trata a las
partes como iguales y en realidad un trabajador en
controversia con un patrén no estard nunca en condiciones
de igualdad, por tanto se cred un procedimiento con
caracteristicas propias tales como la suplencia de
la queja, 1la relevaciétn de 1la carga probatoria, la
predominancia oral, la escasa formalidad, su integracién en
una sola audiencia y sin que le esté permitido la promocién
de recursos.’
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‘“*A la par se instituyé una autoridad 1laboral
independiente del Poder Judicial con cualidades especiales
como la de ser un érgano tripartita, arbitral,
jurisdiccional y tutelar del trabajador. Asi lo sostiene
René Laperrieére profesor de derecho comparado en Quebec,
Montreal al afirma que “Varios tribunales casi judiciales
fueron creados para administrar las leyes sociales y
producir una Jjusticia mas accesible, con actores no
necesariamente juristas y sin posibilidad de retardarla y
encarcelarla en procedimientos complicados de incidentes,
apelacidén o revisiones.”(49), con tal accién se contribuyé
a la creacidén de las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje.

_Partiendo de una posible reforma al capitulo del
procedimiento ordinario ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje es recomendable considerar la posicién de los
trabajadores, en virtud que son los principales abatidos
por las crisis y quienes pagan finalmente la deuda externa,
y ademds seria totalmente injusto en toda la extensién de
la palabra que se modificar4d 1la legislacién procesal
actual, poseedora en gran parte del ideal del Constituyente
pues concuerda con la esencia del articulo 123
Constitucional porque los derechos consagrados por este
precepto han sido obtenidos a raiz de conquista tras
conquista que han logrado los trabajadores de México, para
que con una simple reforma los aniquilen de un tajo. Por
lo cual resulta absurdo que se hable de cancelar 1la
legislacién procesal del trabajo, y mucho mAs grave es la
pretensién de introducir a las autoridades laborales dentro
del Poder Judicial, en primer lugar por las peculiaridades
del Derecho Laboral que definitivamente las separan del
Derecho Civil, en segundo 1lugar por su integracién
tripartita que varia drésticamente de la conformacién de un
Jjuzgado de carécter Judicial y fundamentalmente por
@l aspecto de equidad en cuanto a 1la aplicacién e
interpretacién de la ley a diferencia de las autoridades
judiciales que se caracterizan por la formalidad de sus
resoluciones.*+

(49) .— LAPERRIERE, René. ‘“Tendencias actuales del derecho
laboral quebequense”. Revista Alegatos, Universidad Nacional
Auténoma  Metropolitana Azcapotzalco, México, Editorial Atril,
Nimero 37 (septiembre-diciembre de 1997) y 38 (enero- abril de
1998), p.1l1l1
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En opinién de José DAvalos si es necesario hacer
reformas al procedimiento laboral pero en estricto
beneficio del trabajador, asi por ejemplo critica el
articulo 923 de la ley laboral pues otorga una facultad
inconstitucional al Presidente de la Junta para desechar un
emplazamiento de huelga. Pese a ello para el citado autor
la actual legislacién procesal del trabajo de México es de
indole excepcional a nivel nacional e internacional, por
tanto desde su personal punto de vista mAs que grandes
reformas se requiere de su efectiva aplicacién por parte de
la voluntad politica. En consecuencia, en lugar de reformar
la ley se debe buscar su cumplimiento por parte de 1la
autoridad laboral correspondiente, desde luego que sin la
intervencién del gobierno en turno y sin la intromisién de
alguno de los Poderes Supremos de la Nacién, por lo tanto
es indispensable que la Junta de Conciliacién y Arbitraie
sea completamente auténoma a efecto de que goce de una
jurisdiccién laboral independiente y eficaz para que cumpla
con los ideales histdbricos de la clase obrera.

Podemos extender los Dbeneficios del Derecho
Procesal del Trabajo antes descritos al procedimiento
ordinario laboral en virtud que posee las mismas
caracteristicas, por 1lo que sélo resta su efectiva y
estricta aplicacién.

Principalmente atendiendo a la ideologia de que el
Derecho Laboral emergié de entre los dem&s para
resplandecer como un derecho especial y auténomo, toda vez
que el trabajo es considerado como un elemento primordial
en la vida social del hombre y en observancia a sus
peculiaridades histéricas sumadas a la ardua labor de los
trabajadores, resulta imposible quitarle su valor
intrinseco con el mero pretexto de cuidar la formalidad del
principio de 1la separaciétn de poderes, o bien con el
argumento de la supuesta inaplicabilidad, arbitrariedad e
ineficiencia de 1las Juntas. Pero desde nuestro punto de
vista creemos que no es el camino correcto el cambio
drastico pretendido con la reforma al introducir a las
Juntas dentro del Poder Judicial, en virtud que para los
problemas que presenta la Junta es factible se encuentren
soluciones loables a la esencia del articulo 123.* Ademds
tomandose en la consideraciétn que también el Poder Judicial
depende del Ejecutivo tal como lo sefiala Eduardo Pallares
en su articulo “Reformas Urgentes a la administracién de
justicia”, por lo tanto resultaria exactamente igual que la
Junta se encontrarid dentro o fuera del Poder Judicial, en
virtud que el Poder Judicial también posee algunos vicios y
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fallas similares a los de la autoridad 1laboral, en
conclusién mas bien parece que las deficiencias recaen
sobre cuestiones administrativas que en el aspecto formal
del procedimiento laboral. .

*Desde otro punto de vista el procedimiento laboral
en los anteproyectos de reforma establecidos no presenta
grandes modificaciones a excepcién de la introduccién de
las Juntas dentro del Poder Judicial, y algunas de las
restantes me parecen oportunas porque pretender mejorar el
procedimiento.

Nuestra posicién es que todo criterio que beneficie
al trabajador asi como a la buena marcha del procedimiento
laboral debe ser apoyado, pero nos oponemos a toda reforma
que elimine el ma&s minimo derecho conquistado por 1los
obreros, ya sea de indole adjetiva o sustantiva. Por tanto
estamos a favor de la actual legislacién laboral, pero no
nos oponemos a las reformas del procedimiento del trabajo
siempre y cuando sean para avanzar y no para retroceder en
la conquista de derechos laborales. *

Finalmente, desde la perspectiva que la
problematica laboral es influenciada por los hombres
encargados de la administracién de justicia, se recomienda
a las Juntas la capacitacién y actualizacidon de su personal
con el fin de lograr una mejor aplicacién de 1las normas
procesales dentro del procedimiento ordinario laboral. ¢

**Concluyendo el Derecho Laboral es totalmente
independiente del derecho comiin, publico o privado, por lo
tanto no debe de corresponderle al Poder Judicial el
conocerlo y mucho menos estar facultado para resolver los
conflictos de indole obrera.

Finalizando, la justicia laboral debe ser ejercida
por instancias auténomas que ejecuten la funcién
jurisdiccional siendo el 6rgano mas apropiado la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, asi el Derecho Laboral se ha
mantenido auténomo y debe seguir auténomo. Por tanto se
debe reconocer por parte del Poder Judicial lo estipulado
en el articulo 123 Constitucional fraccién XX en cuanto a
las plenas facultades otorgadas a las Juntas para resolver
los conflictos laborales mediante la aplicacién de las
normas relativas al procedimiento, y por ende debe
eliminarse la propuesta de reforma de sustituir a 1las
Juntas por los juzgados, acto que propicia la introduccién
de las Juntas dentro del Poder Judicial.
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5.5.1.~ SOLUCION POR ANALOGIfA DE LA LEY

Otro argumento que refuerza el criterio de que la Junta
continie integrada de manera tripartita nos es
proporcionado por la analogia de la ley, toda vez que si
analizamos la conformacidédn de los Tribunales Colegiados de
Circuito nos percataremos gque se encuentran conformados
por tres magistrados, varios secretarios de acuerdos,
actuarios y otros empleados, asi también cuentan con un
Presidente, quien tarda en el ejercicio de su cargo por el
lapso de un aflo. En cuanto a la competencia de trabajo del
Tribunal se encarga de resolver los conflictos por
unanimidad o por mayoria de votos. Contemplando tales
elementos nos percatamos que existe una similitud entre
los Tribunales Colegiados de Circuito con la manera como
se haya integrada la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
s6lo que en lugar de magistrados son representantes de
cada sector social quienes la conforman, ademis de manera
comin cuentan con un Presidente que se desempefia como
titular del érgano, y también se parece porque sus
resoluciones se toman en base a la mayoria de votos, luego
entonces es acertado que la Junta se integre de manera
tripartita obviamente con las diferencias acentuadas en
cuanto a los Tribunales de Circuito pero finalmente en
ellos se encuentra un elemento totalmente valido para
justificar su integracién y subsistencia.

Como solucién a la problematica practica de que los
representantes sectoriales de la Junta se desvian de los
fines del Constituyente de 1917, podemos copiar el sistema
de vigilancia de 1los Tribunales Colegiados puesto que
controlan la conducta de los magistrados a través de
ministros visitadores nombrados por el Pleno de la Corte,
teniendo como funcién la atencién de las quejas relativas a
los magistrados. Asi podriamos implementar la figura de un
inspector encargado de vigilar 1la actividad de los
representantes tripartitos de la Junta, correspondiéndole
su designacién al Pleno de la Junta, y otorgandoles
atribuciones especificas para que controlen el desempefio de
las funciones realizadas por los miembros de la Junta.
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5.5.2.- OPINION PERSONAL SOBRE LAS REFORMAS

Independientemente que se cambiard a las Juntas
Laborales por Tribunales de Trabajo y a su vez al
Presidente por un juez laboral, no necesariamente con dicho
acto se obtendria la mejorfia de la administracién de 1la
justicia laboral y no por ello habria menos corrupcién e
imparcialidad que la existente en 1la actualidad, pues
resulta mas fécil sobornar e influir a un individuo que a
tres o ma&s, tal como se aprecia en la practica cotidiana.
Adem&s tampoco habrd mucha m&s rapidez dentro del
procedimiento ordinario laboral ya que en realidad también
en los juicios civiles existe lentitud en el tramite y en
la resolucién de los procesos.

Sin embargo hay que reconocer que también la Junta
tiene vicios o defectos por lo tanto se debera realizar por
parte de la autoridad correspondiente un estudio y analisis
de las situaciones que afectan la imparticién de justicia y
con dicho objetivo se plantean las siguientes propuestas:

1.~ Apoyar de manera efectiva al trabajador por
parte de la autoridad laboral competente en virtud que la
falta de conocimientos juridicos y en la mayoria de las
veces la carencia del nivel educativo basico por parte del
obrero provoca que se confunda en un embrollo laboral, sin
saber a quién acudir para que lo orienten, agravandose si
le aunamos la burocracia existente en las Juntas. Ademés
que el personal juridico de las mismas en lugar de apoyar
al obrero los humillan, les dan un mal trato y los sobornan
o estafan. Aunque parezca exagerado es real Yy comin
apreciar tales acontecimientos en la Junta e incluso se
realizan en contra de los propios litigantes.

Por lo tanto se estableceria un centro de atencién
para el trabajador donde en verdad las personas encargadas
en atenderlo estén debidamente capacitadas y juridicamente
entrenadas para proporcionar informacién y orientar al
trabajador, quien es el principal promotor de los juicios
laborales.

Por otro lado se debe ejercer una verdadera
contraloria dentro de las Juntas Federales y Locales de
Conciliacién y Arbitraje a través de revisiones efectuadas
por inspectores que supervisen el buen desempefio de 1los
funcionarios pidblicos, y en caso de que se encuentren en
contubernio con el Presidente de la Junta dicho inspector
se encargue de sancionar a ambos, ya sea fincédndoles la
responsabilidad que corresponda o bien exigiéndoles la
renuncia respectiva de su puesto siempre que reincidan por
segunda o tercera ocasién en la comision de alguna falta.
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2. - En otro &ambito se les exigiria tanto a 1los
apoderados de los patrones como de los trabajadores que
cumplan con sus respectivos deberes dentro del
procedimiento ordinario, y para el caso que fueran omisos
en el cumplimiento de sus obligaciones procesales serian
sancionados. Por un lado desde un aspecto econdmico y por
otro lado se les truncaria su carrera profesional para
evitar que de nueva cuenta incurrieran en el mismo acto
impropio. Verbigracia en primer orden se aplicaria a los
litigantes practicantes de las famosas chicanas o aquellos
que constantemente difieran las audiencias sin alguna razén
legal debidamente fundamentada y demostrada.

En concreto se propone sancionar a los abogados y
litigantes titulares del juicio en el caso que promuevan
incidentes y quejas improcedentes que interrumpan el curso
legal de los juicios. Motivo por el cual se incrementarian
las sanciones en forma econdOmica para que asi los malos
litigantes analizaran muy bien las consecuencias juridicas,
econdmicas y personales antes de interponer algin recurso
improcedente.

Asi también dichas sanciones se aplicarian a los
empleados del gobierno especialmente de 1las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje que participen en tal fin, como
podrian ser los representantes obreros o patronales, o bien
a quienes realicen cualquier actividad improcedente
motivados por su interés personal.

3.- En consecuencia se impondrian sanciones
efectivas contra los empleados de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje (Federales o Locales) por el
incumplimiento de sus obligaciones, fundamentalmente por
omitir atender de manera adecuada a los trabajadores
promoventes de los juicios, ya sea por no orientarlos o
encausarlos con las personas que deben ayudarlo.

En nuestra opiniéon seria cuestién de castigar
econémicamente y a la par con la pérdida del empleo al
personal de las Juntas que fueran responsables de
las irregularidades mencionadas, esencialmente a 1los
archivistas, mecanégrafos o actuarios que sobornen a los
litigantes y actores. Por 1lo tanto se hace necesario
aplicar medidas reales y creibles que se hagan efectivas en
la practica, como pudiera ser el hacer del conocimiento del
Ministerio Pudblico aquellos hechos que denoten la
improcedencia de determinado acto procesal para
posteriormente continuar con un procedimiento de tipo
penal.

222



4. -~ Por 1tltimo es prudente apoyar econdmicamente a
la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, porque a causa
de que son pocos los abogados litigantes pertenecientes a
dicha corporacién es el motivo por el cual no pueden
controlar la gran cantidad de asuntos que poseen y ademas
les es imposible atender, ya ni siquiera pensamos que
debidamente sino someramente o regularmente.En consecuencia
una vez otorgado el incremento econSémico se podria
contratar a mds abogados e incluso pasantes para que
auxiliaran a los titulares de los asuntos, o también
pudiera ser que se implemente 1la incorporacién de
prestadores de servicio por medio del servicio social y
practicas profesionales dentro del organismo en cuestién.

5.- Retomando el tema de la reforma gque plantea la
sustitucidn de las Juntas por Juzgados laborales observamos
que conlleva a la introduccidn de las Juntas dentro del
Poder Judicial, sin embargo es una reforma muy ambiciosa
que no cumple con el objetivo de lograr la independencia de
la autoridad laboral, en virtud que el Poder Judicial estéa
vinculado directamente con el Poder Ejecutivo, por lo tanto
consideramos que lo gque se debe hacer es aplicar
verdaderamente las normas de derecho laboral ya consagradas
en la ley actual y no tratar de introducir reformas que
afecten severamente los derechos del trabajador.

*Luego entonces no debe haber reforma respecto de
la integracién tripartita de la Junta toda vez que en el
supuesto caso de que el Jjuez quedard en lugar del
Presidente, se mutilaria el derecho de voz y voto del
trabajador que ejerce por medic de sSu representante
sectorial, quien se encarga de defender sus derechos ante
los demas representantes, ello sin olvidar que aun asi no
tienen la voz y el <voto necesariamente requerido.
Agregandole que para el caso que un juez fuera el encargado
de dictar sentencia se nulificaria 1la posibilidad del
representante obrero de inmiscuirse directamente en el
procedimiento laboral porque entonces el trabajador sélo
fungiria como parte dentro del procedimiento, tal como
ocurre en los juicios civiles.

*Finalmente quiénes pretenden realizar la
modificacién en comento e incluso las reformas al
procedimiento ordinario y la reforma general a la Ley
Federal del Trabajo son basicamente los patrones y no los
obreros, y considerando que el Derecho del Trabajo se credé
con el fin preciso de aplicar la justicia esencialmente
para el trabajador, entonces no debemos atender al interés
patronal que puede manipular la Jjusticia a su arbitrio,
considerando que le resultaria mas fAcil maniobrarla dentro
del Poder Judicial. 223



Razén por la cual no debemos aceptar la reforma
enunciada, y por el contrario debemos apoyar la aplicacién
de la Ley Federal del Trabajo vigente y de manera
especifica lo relativo al procedimiento ordinario laboral.
Y en lugar de hacer efectivas las pretendidas reformas de
cardcter procesal que afectan al procedimiento ordinario
debemos aplicar el criterio que  tuvo el Constituyente de
1917.

Y desmembrando el espiritu del Constituyente de
1917 nos percatamos que dicho 6rgano considerdé al Derecho
del Trabajo como un derecho de excepcién independiente del
Derecho Civil en razén a que representaba a la sociedad,
asi también porque no estaba encargado de regular
relaciones entre iguales pues precisamente por el contrario
regula relaciones entre desiguales y por 1lo tanto su
funcién consiste en buscar un punto de equilibrio que
beneficie al trabajador, pues es la clase mas desprotegida.
Luego entonces lo que debemos hacer en la practica es
cunplir con la finalidad establecida por el Constituyente,
es decir se debe hacer cumplir la ley pero observando la
falta de recursos econtmicos del obrero, aplicando la ley
en conciencia, ya que en nuestra opiniétn no es tan
importante el carActer formal-civilista que se le pretende
atribuir a la ley laboral toda vez que lo elemental resulta
ser el aspecto social que caracteriza al procedimiento
laboral.

Es importante que al plantear 1las reformas al
procedimiento ordinario laboral se conserve el espiritu
original del articulo 123 Constitucional y se fortalezca en
lugar de debilitarlo con fraccionamientos que sé6lo conducen
a atenuar las demandas sociales que plantean los
trabajadores. Y en el supuesto que se hiciera efectiva
alguna reforma al procedimiento ordinario se haria sin
olvidar el caracter equitativo del Derecho del Trabajo, en
consecuencia pugnamos porque toda reforma sea en beneficio
del trabajador, obviamente que ello implica quitar de en
medio a la burocracia, al sindicalismo, a la corrupcién y
al interés politico del Estado.

Haciendo un analisis general de los anteproyectos
de reforma en estudio del PAN y PRD podemos resumir que
existen dos tipos de reformas, algunas que benefician a
ambas partes (trabajador y patrén) con las cuales estamos
de acuerdo, y otras que definitivamente sé6lo benefician al
patrén pues pretenden otorgar iguales condiciones
procesales a ambas partes, en consecuencia al mismo tiempo
con éstas udltimas reformas se perjudica al trabajador pues
se eliminan derechos fundamentales consagrados en su favor
dentro de la 1ley, por lo tanto con dichas reformas no
estamos de acuerdo. 224



Las reformas que benefician a ambas partes y a la
vez procuran el mejor desarrollo del juicio laboral, bien
sea porque reconocen el verdadero valor de algunas figuras
juridicas, tales como la carga de la prueba y los alegatos
dandoles una efectiva aplicacién dentro del procedimiento,
o bien porque plantean la realizacién de actos procesales
que no son contemplados en la actualidad como es 1la
elaboraci6n de un extracto de la litis al termino de 1la
audiencia de demanda y excepciones, o porque finalmente de
igual forma otorgan nuevos derechos a favor de las partes,
por ejemplo al momento gque se le permite al actor
comparezca acompaniado de su apoderado en la etapa
conciliatoria. Asi mismo las iniciativas estipulan ciertos
aspectos que a pesar de suscitarse en la vida practica de
la justicia laboral no estan contemplados en la ley laboral
actual, por lo tanto se hace necesario consagrarlos en la
Ley Federal del Trabajo para su correcta aplicacién, como
ejemplo tenemos la obligacién impuesta a las partes de
esperar a que transcurra el término para la interposicién
del juicio de amparo para poder ejecutar una resolucién.

No obstante 1los textos de reforma del PAN Y PRD
también contienen algunas modificaciones que perjudican a
ambas partes, sin embargo la mayoria de ellas perjudican al
trabajador pues eliminan derechos esenciales reconocidos
por la ley laboral actual en su favor, lo anterior sin
olvidar que dichas iniciativas conceden al patrén iguales
derechos que al trabajador con lo cual se elimina el
caracter tutelar de la autoridad laboral y se olvida el fin
social del Derecho del Trabajo.

En sintesis es necesario establecer que si bien es
cierto que se deben hacen reformas a la Ley Federal del
Trabajo en vigor no es como lo pretenden los anteproyectos
de reforma toda vez que eliminan algunos derechos
procesales concedidos al trabajador y pugnan por una
igualdad procesal entre las partes, siendo que lo correcto
es aplicar la 1ley 1laboral tal y como pretendid el
Constituyente de 1917.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La teoria de la divisién de Poderes asigna
determinadas funciones especificas a cada poder, asi al
Poder Ejecutivo le corresponde la funcidén administrativa
efectuada por el Presidente de la Republica, al Poder
legislativo le concierne la funcién legislativa ejercida
por medio de las Camaras de Diputados y de Senadores, ¥y
finalmente al Poder Judicial 1la compete la funcibén
Judicial realizada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunales de Circuito y Colegiados en materia de
amparo, asi como los Unitarios en materia de apelacioén,
ademds de los Juzgados de Distrito.

Sin embargo, esta division tajante del poder se ha
encontrado con el inconveniente de que no se puede marcar
un limite preciso entre los poderes y como consecuencia de
ello, ni entre sus funciones.

*.SEGUNDA.~ Observando la clasificacién de las funciones
en sus dos Ambitos apreciamos que el criterio material
dependerd de la naturaleza misma de la funcidén efectuada
por un Organo Y por el contrario, enfocando la funcién
desde su ambito formal se encuentra estrechamente
relacionada con el o6rgano que la efectia. En nuestra
opinién consideramos que para indicar 1las funciones
concernientes a cada poder resulta mas idéneo atender al
punto de vista material de la funcién que al criterio
formal de la misma, porque en realidad no existe un limite
exacto entre los Poderes de la Federacién.

TERCERA.~ En resumen, el principio de 1la divisién de
Poderes nos otorga la solucién del conflicto originado por
la misma separacién del poder, toda vez que 1la unica
diferencia entre 1las facultades de los Poderes de la
Federacién es puramente formal, ya que el ambito material
de la funciédn permite la coordinacién y colaboracién de
los poderes, es decir, se plantea una diferencia doctrinal
pero en la practica el derecho es ilimitado. Por 1lo tanto
consideramos a la funcién practicada por la Junta al
momento de resolver los conflictos laborales como de
indole jurisdiccional, porque desde el &mbito material no
interesa el caracter de 1la autoridad que realiza dicha
funcidén, adema&s no necesariamente tiene que ser un érgano
judicial para poder dirimir conflictos.
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CUARTA.- La legislacién actual ha sostenido el rigor de la
exigencia estricta en la divisién de poderes, sin embargo
a causa de las necesidades de la vida pré&ctica se ha
impuesto la atribucién de funciones de naturaleza
diferente a un mismo poder. Asi los Tribunales de la
Federacidén son 1los titulares principales de la funcién
jurisdiccional, no obstante en forma paralela les esté
permitido ejercer actos de jurisdiccidén a otros tipos de
tribunales que no forman parte del Poder Judicial, aparte
de 1la Junta de Conciliacién y Arbitraje como son el
Tribunal Fiscal y el Tribunal Contencioso-Administrativo.

QUINTA.~ Como acertadamente sefiala Calamandrei la
jurisdiccién no solamente le corresponde al juez, sino a
toda persona cuya declaracién posea el caracter de fuente
de derecho, por lo tanto existen una serie de organismos
que tienen asignadas funciones jurisdiccionales de manera
especializada como son la Junta de Conciliaciébn y
Arbitraje (Local o Federal), el Tribunal Fiscal, el
Tribunal Contencioso-Administrativo, etc. Tales tribunales
aplican leyes especiales en sentido técnico, requieren de
un procedimiento especial y sus criterios han prevalecido,
y finalmente sus resoluciones son revisadas por Tribunales
Federales.

SEXTA.- Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con motivo
de su actividad material ejercen funciones legislativas y
jurisdiccionales, mismas que son totalmente diferentes a
las actividades efectuadas tanto por el Poder Ejecutivo
como por las autoridades administrativas, pues a pesar de
que la Junta estd ligada al Poder Ejecutivo porque éste
designa al titular superior de la autoridad laboral en
comento, no obstante no le estdn sujetas jer&rquicamente
toda vez que no estdn obligadas a segquir las normas del
proceso judicial.

SEPTIMA.- Para el maestro Mario de la Cueva el Derecho del
Trabajo fue creado por la clase trabajadora como un
derecho de y para los trabajadores, por ende las Juntas
pertenecen a la misma naturaleza del Derecho del Trabajo,
luego entonces la Junta de Conciliaciédn y Arbitraje surge
como un grito de protesta en contra de los tribunales
comunes que tienen una funcién netamente clasista, y como
consecuencia el papel de la Junta consiste en encontrar la
igualdad entre el capital y el trabajo.
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OCTRVA.- La fuente constitucional de la administracién de
la justicia obrero-patronal esta constituida por 1la
fraccién XX del articulo 123 Constitucional, conforme al
cual las diferencias o conflictos entre el capital y el
trabajo se sujetardn a la decisién de 1la Junta de
Conciliacién y Arbitraje formada por igual nlimero de
representantes obreros, patronales y del gobierno, y de
manera reglamentaria se encuentra contemplada en el
articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.

NOVENA.~ La doctrina y la Suprema Corte disertaron
largamente acerca del 6rgano piblico a quién le
corresponderia la misién de impartir la justicia del
trabajo, hasta que intervino el legislador para determinar
que no serian tribunales de estricto derecho, més adn que
no serian encuadrados dentro del Poder Judicial, sino que
serian Tribunales de Equidad.

*-DECIMA.- Por 1lo cual 1la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje es en realidad desde nuestro punto de vista 1la
autoridad jurisdiccional del trabajo que posee la
peculiaridad de aplicar la equidad y los razonamientos en
conciencia para resolver los conflictos, pero ademas
podemos calificarla como una autoridad con pleno ejercicio
del derecho especialmente en lo que respecta a su
caracter de 6rgano jurisdiccional en atencién a su misién
de realizar el fin del derecho a través de la solucibébn de
conflictos.

DECIMA PRIMERA.- La ley no subordina la actividad de las
Juntas a los Ejecutivos Locales o Federales, lo que ya es
un indice de su independencia. Por lo que se refiere a la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el articulo 1II
de la Ley de Secretarias de Estado tampoco la subordina a
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, adenas el
articulo cuarto del Reglamento Interior de la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social se limita a decir que 1la
Junta es un organismo colaborador de 1la Secretaria por lo
tanto no existe subordinacién alguna.
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DECIMA SEGUNDA.- En el supuesto, pero no concedido caso de
que en la Junta de Conciliacién y Arbitraje exista una
presunta imparcialidad por parte de los representantes o
presidentes que la integran, la misma no se actualiza
porque la Junta adopte una postura tutelar o
proteccionista de una de las partes, y por el contrario de
verdad actuia imparcialmente cuando resuelve conforme a la
ley y procura gque las partes en conflicto gocen 1la
garantia de un mismo nivel, lo gque conlleva a evitar que
los poseedores del poder se aprovechen excesivamente de
las carencias, errores y falta de conocimiento juridico de
los trabajadores.

DECIMA TERCERA.- Consideramos gque para convertir a Junta
de Conciliacién y Arbitraje en una verdadera autoridad
jurisdiccional, eficiente y seria, resulta indispensable
concederle cierta autonomia, la cual debe estar
completamente deslindada de toda influencia gubernamental.
Ademds se hace necesario exigir la idoneidad de 1los
funcionarios publicos asi como es indispensable propiciar
la mejoria de los representantes sectoriales en cuanto a
su calidad, honorabilidad y especializacién.

DECIMA CUARTA.- Podemos sSefialar que la reforma mas
sobresaliente que se desprende de la iniciativa del PAN y
del anteproyecto del PRD es la sustituciédn de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje tanto Federales como Locales
por los Juzgados Sociales o Laborales, de donde deducimos
que el objetivo fundamental es incorporar a la autoridad
laboral dentro del Poder Judicial.

DECIMA QUINTA.~ La sustitucién de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje por 1los Juzgados, ya sean Laborales o
Sociales, tiene como razén fundamental el eliminar el
carécter tripartito de 1la actual autoridad laboral para
que se integre por un solo juzgador, pues se alega una
marcada influencia del Poder Ejecutivo sobre 1la Junta
Laboral asji como se presume la coalicién de 1los
representantes sectoriales para el cumplimiento de 1los
fines del Ejecutivo Federal, sin embargo percibimos que
dentro del Poder Judicial también existe una marcada
influencia del Ejecutivo por lo que en tales condiciones
resulta exactamente lo mismo que la autoridad laboral esté
dentro o fuera del Poder Judicial, pues de todas formas
podra ser influenciada.
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DECIMA SEXTA.- Por otro lado desde la perspectiva gque en
los procedimientos judiciales se otorga una importancia
desmesurada a la ley en la solucién de las controversias,
ademds si consideramos el caracter formal que los
caracteriza, podemos deducir que si aplicéramos ese
criterio legalista exagerado para resolver los problemas
sociales del Derecho del Trabajo estariamos olvidando el
caracter tutelar de la justicia laboral Y no
contemplariamos las desigualdades sociales entre las
partes que pretende nivelar la actual legislacién laboral,
por tal motivo en nuestra opinién es preferible facultar a
la Junta de Conciliacidén y Arbitraje como érgano encargado
de aplicar la justicia laboral, en lugar de otorgar dicha
funcién a los jueces del trabajo vinculados con el Poder
Judicial.k

DECIMA SEPTIMA.- En los anteproyectos de reforma del PAN y
PRD se estipulan dos beneficios importantes para el
trabajador dentro de la etapa conciliatoria. Por un lado
se permite que el actor comparezca acompafiado de su
apoderado legal cuando el demandado sea una persona
juridico-colectiva y acuda a la etapa en cuestidén a través
de su representante legal. Esta reforma se plantea con el
objetivo de reconocer a ambas partes iguales condiciones
de defensa, eliminando con ello la posibilidad de que el
trabajador acuda sin representacién a la fase
conciliatoria, toda vez que en la legislacién actual se
obliga a las partes a que comparezcan personalmente. El
segundo beneficio que se concede con motivo de la reforma
es la eliminacién del apercibimiento que se establece para
los casos en que no concurran las partes a 1la fase
conciliatoria pues en tal circunstancia se les tendra por
inconformes con todo arreglo, debiendo presentarse
personalmente a la etapa de demanda y excepciones, con tal
planteamiento se beneficia principalmente al trabajador
porque frecuentemente es a él quien se le exige acuda
personalmente a la audiencia, a diferencia del patrén que
siempre se le permite comparecer por conducto de
representante legal.

DECIMA OCTAVA.- Consideramos como una excelente reforma
contenida en las dos iniciativas en estudio la fijacién de
la carga de la prueba al termino de la etapa de demanda y
excepciones, en virtud que ahora sera obligacién de la
autoridad laboral el distribuir la carga probatoria sobre
las partes con lo cual se sabrd dentro del juicio a quién
le corresponde probar los hechos materia de 1la 1litis,
evitandose con ello la incertidumbre de los litigantes
pues es comin que exista duda sobre a qué parte le
corresponde probar fuera de 1los casos sefialados por la
ley.
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DECIMA NOVENA.- La realizacidén de un extracto de la litis
por parte de la autoridad laboral al concluir la etapa de
demanda y excepciones representa una importante innovacién
promovida por ambas iniciativas de reforma, toda vez que
con dicha accién se fomenta un estudio mas detallado del
procedimiento laboral y en consecuencia se propicia que la
autoridad laboral tenga un mejor conocimiento del
conflicto en cuestién, elementos que le permitiréan
resolverlo mas acertadamente.

VIGESIMA.~ Una -reforma que en nuestra opinién afecta
directamente 1la celeridad del procedimiento es la
reduccién de las etapas en la audiencia inicial, toda vez
que en lugar de estar integrada por las fases de
conciliacién, demanda y excepciones, ofrecimiento Yy
admisién de pruebas sblo se conformard de las etapas de
conciliacidén, demanda y excepciones, situacidén que provoca
que el desarrollo de la audiencia de ofrecimiento y
admisiédn de pruebas se efectie en otra fecha diversa con
lo cual se prolonga el desarrollo del procedimiento, 1lo
que implica un retraso en la aplicacién de la justicia.

VIGESIMA PRIMERA.- Un cambio interesante que se presenta
en ambos anteproyectos de reforma consiste en regular de
manera expresa en la Ley Federal del Trabajo la hipétesis
relativa a que un actuario no podra ejecutar la resolucién
final sino hasta que haya transcurrido el término en
que la parte afectada pueda solicitar el amparo
correspondiente, este cambio resulta muy oportuno pues en
la ley laboral actual no se establece nada al respecto. lLa
razén principal que origina dicha reforma radica en que se
debe esperar a gque una resolucitn quede firme para
posteriormente proceder con su ejecucidén, ya que de 1lo
contrario habria el riego de perjudicar derechos de
algunas de 1las partes o de terceros al no agotar las
etapas consecutivas.

VIGESIMA SEGUNDA.- *Constituye un nuevo elemento aportado
por el Decreto de reforma del PAN la propuesta de que se
conteste tanto la demanda inicial como la reconvenciédn
s6lo de manera escrita y previamente a la celebracibébn de
la audiencia, situacién que en primer 1lugar impide la
existencia de la inmediatez que debe prevalecer entre 1la
autoridad laboral y las partes del conflicto, toda vez que
no habra una relacién directa entre ellas al momento que
se conteste a través de la Oficialia de Partes. Ademas en
segundeo lugar dicha reforma también va en contra del
carécter predominantemente oral del procedimiento laboral
ya que sustituye la contestacidn directa que formulan
actualmente el actor y el demandado en la audiencia por la
presentacién previa del escrito contestatorio.
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VIGESIMA TERCERA.- *En la iniciativa del PAN se permite
que el demandado solicite la suspensidén de la audiencia
cuando el actor modifique su demanda e introduzca nuevos
elementos, con dicha reforma se otorga al demandado el
mismo beneficie procesal concedido al trabajador dentro
de la ley vigente y por lo tanto se elimina el caracter
tutelar del ©procedimiento laboral «contraviniendo 1la
esencia del Derecho del Trabajo.

VIGESIMA CUARTA.- En relacién con el tema de 1la
reconvencién apreciamos que el PAN establece una reforma
que perjudica bastante al trabajador pues indica que
cuando un actor no conteste la reconvencién planteada en
su contra ésta se le tendrad por contestada en sentido
afirmativo, resultando obvio que dicha modificacién
perjudica al trabajador puesto que arroja como resultado
el reconocimiento de las pretensiones reclamadas por el
demandado, debemos subrayar que el contenido de esta
reforma es una actividad que frecuentemente se efectua en
la vida practica laboral, pero con la reforma se regularé
expresamente en la ley laboral.

VIGESIMA QUINTA.- En el Anteproyecto de reforma del PRD la
figura de la carga de la prueba juega un papel importante
en el orden en que se ofrecen, admiten y desahogan 1las
probanzas, toda vez que a la parte que le corresponde la
carga probatoria 1le toca ejecutar en primer término
cualquiera de las actividades antes descritas y
posteriormente la otra parte efectuard dicha actividad, a
diferencia de la ley actual que ordena primero al actor
realizar dichas funciones y después al demandado. *

VIGESIMA SEXTA.-* El PAN propone para el caso en que
alguna prueba no esté preparada a tiempo para su
verificaci6bn la suspensién de la audiencia pero unicamente
en cuanto a las pruebas gque no estuvieren listas para su
desahogo, porque por lo que respecta a las pruebas que si
estén debidamente preparadas se desahogardn en 1la
audiencia sefialada para tal efecto, por lo tanto
consideramos que la reforma impulsada por el PAN es buena
pues fomenta la celeridad del procedimiento. Sin embargo
por el contrario el PRD en la misma hipétesis ordena se
suspenda completamente el desahogo de pruebas provocando
el retraso del procedimiento.
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VIGESIMA SEPTIMA.-* De manera exclusiva el PRD propone se
elimine la facultad del actor que le permite ofrecer
nuevas probanzas relacionadas con hechos desconocidos que
emanen de la contestacién a la demanda por lo tanto con
esta reforma se pretende suprimir un derecho fundamental
del trabajador otorgado por el Constituyente de 1917,
contraviniendo el espiritu del articulo 123 Constitucional

VIGESIMA OCTAVA.-* El1 PAN sugiere eliminar la facultad que
actualmente tienen las partes para ofrecer algunas pruebas
relativas a hechos supervinientes o bien para acreditar
las tachas de los testigos, con tal propuesta se pretende
eliminar un derecho reconocido por el legislador en favor
de las partes en conflicto, sin embargo no estamos de
acuerdo con la reforma sefialada pues es basico que las
partes demuestren las tachas formuladas en contra de los
testigos ofrecidos por su contraparte juridica.

VIGESIMA NOVENA.-* Consideramos que no es correcto que en
la propuesta de reforma del PAN se eliminen las sanciones
impuestas al demandado por su incomparecencia a la
audiencia inicial toda vez que como ya no se le tendrd por
contestada la demanda en sentido afirmativo y de igual
forma tampoco perder& su derecho a ofrecer pruebas, luego
entonces habra mayor posibilidad que el demandado no
comparezca a la audiencia inicial porque no pesard sobre
él sancién alguna tan apremiante gque lo obligue a
comparecer, circunstancia que afecta directamente 1la
celeridad del procedimiento pues lo antes sefialado puede
ser un motivo constantemente utilizado para diferir las
audiencias.

TRIGESIMA.-* En los dos anteproyectos de reforma en
estudio se suprime el derecho que en la actualidad gozan
los representantes de las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, pues a su arbitrio pueden solicitar 1la
verificacién de aguellas pruebas que crean sean
convenientes para resolver el conflicto, y por el
contrario en ambas propuestas de reforma se estipula que
para el caso en que haya alguna prueba pendiente por
desahogar i1nicamente se ordena abrir la etapa de
desahogo de pruebas y posteriormente se regularizard el
procedimiento, es decir se le atribuye un efecto meramente
formal, por ende con dicha reforma se elimina el caréicter
de inmediatez que debe existir entre el érgano
jurisdiccional y las partes del conflicto.
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TRIGESIMA PRIMERA.-* Consideramos como un acierto de la
iniciativa del PAN el gque se especifique un término de
cinco dias con el fin de que 1las partes rindan sus
alegatos, toda vez que ni el PRD ni la ley laboral vigente
establecen término alguno para su formulacién, por 1lo
tanto es correcto que se establezcan un plazo definitivo
en la ley.

TRIGESIMA SEGUNDA.- *En realidad con la mayoria de las
reformas al procedimiento ordinario laboral propuestas
tanto por el PAN como por el PRD se plantea de manera
fundamental reconocer las mismas condiciones procesales al
patrén y al trabajador, no obstante con ello se esta
elinminando la igualdad juridica pretendida por el
legislador de la Ley Federal del Trabajo de 1980, toda
vez que el legislador otorgd ciertos beneficios procesales
al trabajador para colocarlo en un plano de equilibrio con
el patré4n a fin de suplir la falta de capacidad econémica
e incluso de conocimientos bAsicos del primero.

TRIGESIMA TERCERA.~ **Deducimos que con la mayoria de las
reformas formuladas por ambas iniciativas de reforma el
principal beneficiado serd el patrén en virtud que se le
estén reconociendo derechos semejantes a los que posee el
trabajador en la actualidad, los cuales fueron otorgados
por el legislador de 1980 para nivelar en un plano
juridico al obrero con el patrén, por lo tanto las
reformas eliminan dicha igualdad para ser sustituida por
una aparente similitud de derechos procesales, pero en
realidad al trabajador se le quitaradn los recursos
fundamentales a través de los cuales se apoya para luchar
a un mismo nivel con el patrén.

TRIGESIMA CUARTA.- Desde 1la perspectiva que en los

anteproyectos de reforma se conceden iguales derechos al’

trabajador y al patrén, concluimos gue se pretende
introducir al procedimiento ordinario laboral el
lineamiento seguide en 1los Jjuicios de orden comin, en
virtud que en ellos se reconoce a las partes una misma
capacidad juridica procesal circunstancia que provoca 1la
igualdad de las partes ante la ley, no obstante con esto
se elimina en gran medida el carActer tutelar de la
autoridad laboral sustituyéndola por la idea de igualdad
fomentada en el derecho comin.
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TRIGESIMA QUINTA.- Como es sabido la importancia del
derecho procesal se finca en normas y principios de
caradcter universal aplicables a varias ramas del derecho.
En observancia de las normas del Derecho Procesal Civil
nos percatamos que por su propia naturaleza son rigidas,
de estricta interpretacién, de rigurosa y exacta
aplicacién, pero en cambio el Derecho Procesal Laboral
rompe completamente el esquema sustentado por el principio
que fomenta la igualdad entre las partes y en su lugar
otorga diversos elementos propios y caracteristicos al
procedimiento laboral, mismos que fomentan el auge de
normas y principios exclusivos dentro del &ambito laboral
en atencién a la flexibilidad de la ley tanto en su
carédcter interpretativo como en su aplicacién, toda vez
que no existen reglas generales inflexibles en 1la
aplicacidén de la justicia laboral, ademds se considera que
la realidad social es cambiante lo cual se interpone al
esquema rigido del Derecho Civil.

TRIGESIMA SEXTA.- Al momento de plantear las reformas al
procedimiento ordinario laboral debemos considerar las
condiciones sociales, politicas y econbdmicas del pais, es
decir es indispensable considerar la problematica actual
en la que estd inmersa el Derecho del Trabajo, porque
partiendo de dicha base se propondrAn verdaderas reformas
que auxilien y fomenten la mejoria de 1los trabajadores
pues es el principal objetivo de dicha rama del derecho.
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