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INTRODUCCION

El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publicos en el
derecho mexicano. presenta una serie de caracteristicas especiales fas cuales
hacen de su estudio una tarea un tanto complicada. aunado a que Son Pocos
los autores que han escrto sobre este tema no obstante 1a importancia que a

utimas fechas ha tomado el mismo

Para un mejor estudio de las responsatiidades de los servidores

publicos. estructuramos nuestro trabaje de la siguiente forma

£n el capitulo pnmero. denominado Parte General estudiaremos lo
correspondiente a los conceptos generales entre los que destacan la relacidon

individual de trabajo. trabajador, patron y servidor publico

De igual forma. en el capitulo pnmero  analizaremos la diferencia
existente entre rescision. lerminacion ce las relaciones individuales de trabajo y
la destitucion determinada por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Adminustrativo, asi como los efectos de esta ultima tanto para el trabajador o

servidor publico y la empresa-Estado o patron

En el capitulo segundo, estudiaremos lo correspondente a los
antecedentes histoncos del sistema ce responsabilidades de los servidores
pubhcos. que abarcan principalimente desde la Constitucion de 1824, hasta 1a
actual Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos pasando
por las diversas layes promulgadas entre las que destacan la Ley Sobre
Responsabilidades de los Altos Funcionanos conocida como Ley Judrez, 1a Ley
de Responsabiidades de tos Funcionanos y Empleados de la Federacidn
denominada Ley Pordino Diaz y la Ley de Responsabiidaces de los
Funcronanos y empleados de la Federacion. del Distnito v Ternitorics Federales
y de los Altos Funcionaros de los Estados, denominada Ley Cardenas. en las



que el principal punto a resaltar es la determinacion de la responsabilidad de
los servidores pubhicos encaminada hacia un dmbito politico y penal, dejando de

lado la responsabiidad en materia administrativa

Por lo que se refiere al capitulo tercero, veremos lo correspondiente a
los diferentes ordenamientos juridicos que fundamentan ia destitucion de los
servidores publicos asi como un pequeno analisis a las causales de rescision
de la relacion de trabajo

En este capitulo consultaremos la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos en la cual encontramos el fundamento basico de! Sistema
de Responsabilidades de los Servidores Publicos desde el articulo 108 at 114,
la Ley Federal ge Responsabiidades de los Servidores Publicos. donde se
eslablecen ias sanciones a que se hacen acreedores los servidores pubhicos en
caso de incumplmiento de sus obligaciones, asi como el procedimiento para el
establecimiento de dichas sanciones. y finalmente |a Ley Federal del Trabajo,
en el articulo 47 referente a las causales de rescision de la relacion individual

de lrabajo

Finaimente en el capitulo cuarto, analizaremos las facultades que la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal, otorga a la Secrelaria de
Contraloria y Desarrollo  Admimistrativo  para el fincamiento de las
responsabihdades en que ncurre el servidor publico derivado del

incumplimiento de sus obligaciones

De 1gual forma, estudiaremos el procedmiento establecido en la Ley
Federat de Responsabilidades de los Servidores Puablicos para el
establecmiento de las sanciones administrativas a que hace referencia el
articulo 53 de dicha Ley




Asimismo. veremos los medios de defensa con que cuenta el servidor
publico que ha sido destituido de su empieo. cargo o comision, derivado de una
determinacion de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admintstrativo o gor
la Contraloria Interna de fa Dependencia de que se trate. tanto ante el prog:0

supernior jerarquico como ante el Tribunal Fiscal de la Federacion

Como ulhimo punto de! capitulo cuarto. proponemos la adicidn de u~a
fraccion al articulo 47 de la Ley Federal det Trabajo, para que la destitucion ce
un servidor publico sea consicerada como causal de rescision ce 1a relacicn

individual de {rabayo sin responsabilidad para el patron

Esperamos que el presente trabajo de tesis swva de base para el
establecimento de nuevas condiciones para la determinacion de a
responsabilidad indemnizatona en caso de la destitucién de un servidor publco
por parte de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo o ia
Contraloria Interna




CAPITULO 1
PARTE GENERAL
1.1 CONCEPTOS GENERALES

En esta primera parte de nuestro estudio daremos algunos conceptos
que nos seran de utiidad a través del mismo. algunos de caracter laboral. otros
de cardcler administrativo y otros mas de derecho en general, con el objetivo de

tener una mejor visI6n de los diversos temas a desarrollar

Una de las primeras defiriciones que mencionaremos en este estudio, y
que posiblemente sea de las mas importantes. es 1a de Relacion Indwvidual de
Trabajo

Retacidn Indiwiduat de Trabajo

El articulo 20 de la Ley Federat del Trabajo. nos define lo que es la
relacion de trabajo. que a la letra dice: “se entiende por Relacion de Trabajo,
cualquiera que sea e} acto que le dé ongen, |a prestacion de un trabajo personal

subordinado a una persona. mediante el pago de un satano’

De la definicdn anlenormente transcrta podemos identificar 4
elementos fundamentales los cuales son el Trabajador, el Patrdn, la
Subordinacion y el Pago de un Salario

Trabajador
De confornudad con el articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo,

trabajador es la persona fisica que presta a otra. fisica o moral, un trabajo
parsonal subordinado



De esta defimcidn. se desorende que inicamente 1as personas fisicas
pueden ser trabajadores. ya que 15 realizacion de los trabajos y la subordinacion
a un patrén les da la caracteristica 1e personales

£l maestro Jorge Olvera Quintero nos comenta gue el trabajo es una
aclividad que la persona humana casarrolla, ya sea intelectual 0 matenal la que
serd objeto de regulacion yridza debiendo ser desempenada en forma
personal y no por lerceros por sef a persona humana 1a ttular de los derechos
y las obligaciones™ '

Patron

Segun et articulo 10 de a Ley Federal del Trabajo. el patron es ta

persona fisica o moral que uthza Ics servictos de uno o varios trabajadores

En ésta delimcion podemos notar la ausencra de los conceptos
subordinacion y retnbucién ios c.ales son fundamentales. debido a su gran

importancia en la conformacion de a relacion de trabajo

Por su parte Néstor de B.en nos define al patrén como “quien puede
dnigrr la actividad taboral de un te'cero, que trabaja en su benefico mediante

retnbucion

Como podemos observar ia definicion proporcionada por el maestro
Néstor de Buen incluye ios e'ementos que son excluidos del conceplo
esbozado en nuestra Ley Federa! zef Trabajo. como son el trabajo en beneficio
del patron 10 cual podemos enisnder como la subordinacidn a la cual se
somele en trabajador en el desemeno de sus actividades. y la retnbucién que
es e! pago al que se hace acreedor el trabajador por la prestacion de sus
Servicios

TOVERA QUINTERO Jorpe Derecha Vencano o Trada Porrua Meaxe 2071 Pay 88




Subordinacion

La subordinacion, la podemos entender como el desarrollo del trabajo
bajo el poder juridico de mando del patron o empresano. debiendo prestar el
servicio con un deber juridico de obediencia, circunscntos al servicio que en la
modalidad se preste

Pago o Retribucidn (Salario)

Segun el articulo B2 de la Ley Federa! del Trabajo. es 1a retnibucidn que
debe pagar el palron al trabajador por su trabajo '

El salaro es el punto de referencia del trabajo Es el fin directo o
indireclo que et trabajador se propone a recibir a cambio de poner su energia de
trabajo a disposicion del patrén *

Consideramos, en relacidn con la defimicion proporcionada por el
maestro José Davalos. que el salario es el fin directo del trabajador. pues éste
desea oblener una “ganancia” por su fuerza de trabajo. obieniendo ambos,

tanto patrén como trabajador, un beneficio mutuo
Servidor Publico

Es toda persona que desempena un empleo, cargo o comisidn de
cuatquier naturaleza en la administracion publica federal centralizada o en el
Distnto  Federal, orgarmismos descentralizados. empresas de particapacidon
estatal mayortana, organizaciones y sociedades asimdadas a eslas.
fidescomisos publicos, Congreso de la Union o en los poderes Judicial Federal y
Judicial del Distnlo Federal 0 que mangje recursos econdmicos federales *

YR BUEN LOZANO Hestor Detechd 0¢1 143530 Tomat Porras Mes<o 1974 Py 25)
"DAVALOS MORALES jise, Detecno el Trabap | Sepima Edcon Potua Mesca 1997 Fag At
' ARROYO HERRERA Juan Francesco, Regumen Jundeo del Seenaor Pubaco Portua Mesco, 193 Pag §t




También puede ser entend:do como Toda persona que tenga una
relacion de trabajo con ef Estado. sir distincion del tipo de 6rgano en que se
desempene o del ordenamiento laboral que lo regule, toda vez que las
relaciones y las responsabilidades a cue se refiere son ajenas a las del Derecho
laboral ©

Segun esta defimcién podemods decir. que un servidor pubhco es todo
aquel trabajador que presta sus servicios al Estado. independientemente de la
naturaleza de la entidad publica en que se desempene ya que la relacion que
este trabajador tiene con el propio Estado. es independiente del nexo laboral

que se ongma en ¢l momento de su centratacion
Sancion

Es una disposicion disciplinana aplicable al patron o al trabajador por
haber incumplido en aquellas disposiciones que son de cardcter obligatono Las
sanciones son de dos lipos las reglamentanas y las sindicales Las pnimeras
seran entendidas como las disposiciones disciphnarias y el establecimiento de
procedimientos para su aphcacion Entre estas sanciones podemos mencionar

por elemplo a 13 suspensidn del trabajo i

Como sanciones sindicalizadas son aquelias que estdn establecidas en
los contratos colectivos de trabajo como correcciones disciplinarias a los
trabajadoras por parte del sindicato al que pertenecen’

De lo antenor. podemos resaltar la existencia de dos tpos de
sanciones, unas, las reglamentanas que tienen por objeto conservar el orden 'y
la armonia dentro de la empresa y las olras, las sindicales. que son las medidas
correchivas que aplican los representantes sindicales con facultades para ello,
* O'L'VLC;AD‘.KJV GullER‘R[I Lus bombeta Eisa'e=a Sf Reapomadsdad de s Senaxes Pubecos O edcon
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respeclo de sus trabajadores que han incumplido con los estatulos de la
agrupacion sindical a la que pertenecen

Destitucion

Se entiende por destitucion la separacion del cargo o empleo impuesta
como sancion al ttular del mismo, por autoridad competente con fundamento
legal y mediante ef procedimiento preestablecido

Esta es un tipo de sancion. siendo sin duda, la destitucion del empleo.
fa sancion mas grave que se puede imponer al trabajador Asi pues, el
empleado de confianza podra ser destituido por el supenor jerarquico ®

De la defimcion anteriormente senalada. podemos resaltar que la
mposicion de ésta sancion corresponde unica y exclusivamente a la autondad
competente. que de acuerdo a la fraccion Il del articulo 55 de la Ley Federat de
Responsabiidades de los Servidores Pubhicos, se demandara por el propio
supenor jerarquico. de acuerdo con los procedimientos consecuentes con 1a

naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes respectivas

La importancia o gravedad de ésta sancidn, se encuentra en que el
servidor publico serd separado de su cargo o puesto de manera definttiva, sin
que pueda desarrollar actividad alguna dentro de la administracion publica

Inhabititacion

Es un tpo de sancidn que consiste en relirar al servidor publico o al

trabajador en su caso del cargo o puesto o comisidn por un determinado
tiempo®.

! ARROYQO HERRERA Juan Francmco Op 4 Pay 37




En este caso y a diferencia de la destitucton. 13 inhabilitacion es una
sancion de caracter temporal después de transcurndo el tempo por el cual ha
sido sancionado el servidor publico. este podra regresas al ejercicio de fa
funcion pubhca

Suspension

La suspension de las relaciones laborales es la nstitucion que tiene
por objeto conservar la vida de las relaciones. suspendienao la produccion de
sus efectos sin responsabilidad para el trabajador y el pat'en cuando adviene
alguna cwcunstancia distinia de los rniesgos de trabajo que :mpide al trabajador
la prestacion de su trabajo'”

En este caso. ta suspension en matena laboral. se refiere a dejar sin
e!eclos por un iempo determinado la relacion individuat de irabajo por diversos
motivos. pudiendo reanudar sus efeclos cuando el molive por el cual queda
suspendida la relacion de lrabajo. cesan .

En cuanto a la suspensién en materia de responsabiidades se refiere.
esta se puede definr como la cesacion en el empleo cargo o comision de un
servidor pubhco durante un tiempo determmado al termino del cual se definird
la situacion del servidor publico de que se trate. ya sea. que se le restituya en

su empleo ¢ se le aphque cualquier ofra sancion administrativa

Rescision

Es la disolucion de las retaciones de trabajo decretadas por uno de sus
sujetos. cuando el olro wcumple gravemente sus obligaciones '

* ARROYO HERIZRA JuanFrancisco Op Sr Pey 95
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En este caso, podemos resaltar que la rescsidon es la ruptura del
vinculo laboral existente entre el patron y el trabajador. por el incumphmiento de
las obligaciones que le corresponden y son debidas a unc de los sujetos con
respecto al olro

Es la rescision una facultad que otorga Ia Ley. tanto al trabajador como
al patrén. los cuales pueden decir ejercer o no. ya que dicha facultad es
polestaliva

Supenor Jerarquico

Es la autoridad que. denvada de sus atnbuciones, cuenta con la
facullad para sancionar las faltas de disciplina cometidas por fos servidores del
Estado en el ejercicio de su funcion. es decir es quien mpone, sanciones

disciplinanas a través del poder suficiente otorgado para su cumplimlemo'z,

De acuerdo con lo senalado en el articulo 56 de la Ley Federal de
Responsabihdades de los Servidores Publicos. es superor jerarquico tiene
facultades para imponer sanciones lales como {a suspensidon en el empleo
cargo o comision y 1a destitucidn de los servidores publicos. es decir. el superior
jerarquico es la persona que tene el poder para mponer sanciones
administrativas en caso de incumplimiento de las obligaciones de los servidores

publcos. cumphendo siempre con ef procedmiento establecido

La importancia de la figura del supenor jerarquico es trascendente, ya
que es a traveés de él. que se relacionan tanto el vinculo administrativo como el
vinculo laboral

" DELGADILLO GUTIERREZ Lus Humberte Op C2 Pp148.149
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1.2. LA DIFERENCIA ENTRE RESCISION TERMINACION Y
DESTITUCION EN LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE
TRABAJO

Como ha quedado. la rescision es la disolucion de  as relaciones de
trabajo. decretada por uno de sus sujetos cuando el otro incu:nple gravemente

sus obligaciones

Néstor de Buen define 1a rescision como el acto a v ~ud del cual. uno
de los sujetos de la relacion faboral da por terminada ésta de ~anera unilateral

nvocando una causa grave de incumplimiento imputable al oi°d sujeto

La rescision es la facultad que otorga la ley tanto = patrén como al
trabajador. para dar por terminada a relacion individual de trzzajo. derivada del

incumplimiento grave de las obhigaciones a cargo del otro

Por su parte el maestro Jorge Olvera Quintero hacze. dentro de la
rescision. una distincion entre ta rescisidn determinada por e patron denvada
de! incumplimento del trabajador a la que llama despido vy el derecho de
rescision que ejerce el trabajador denominada separacion c.iposa va que en

este caso. laresponsabilidad es atnbuble al patréon

Como podemaos observar la rescision de la relacion ze trabajo es una
potestad que otorga la ley a las partes en dicha relacion pa-a que en caso de
incumplimiento de 1as obligaciones que a cada una le corresoonde se pueda
dar por terminado el vinculo juricico entre ellas estables do es decr, la

rescisiGn opera por la voluntad ya sea del patron o det trabajzzor

Mano de la Cueva define ifa terminacion como la isolucion de las

relaciones de trabajo. por mutuo consentimento 0 como ccnsecuencia de la

"DE LACUEVA Ward Op C4 Pag T4t



interferencia de un hecho, independiente de la voluntad de los trabajadores o de

los patronos que hace imposible su continuacion

La termunacion de la relacion de trabajo es la cesacion ge sus efectos a
parir  de determinado momento  Ello significa que al producrse el
acontecimiento que condicionaba la terminacion, se extinguen 1a obligacion de
prestar el servicio subordinado y la de pagar el salario, asi como todas las

obhgaciones secundarias '

La terminacion de las relaciones indwiduales laborales solo puede
darse por mutuo consentmiento de las partes. porque valga el simil. las
relaciones de trabajp son matnmonios de conveniencia, luego entonces el
divorcio solo puede darse voluntariamente si concurren en €l la voluntad de las
partes. de otra manera sélo es posible medante el procedimiento de divorcio
necesaro o culposo. consecuentemente al invocar renuncias al trabajo. lodo

hace pensar que lo que se pretende encubnr es un despido Injustificado '

De hecho la Ley Federal del Trabajo en su articulo 53. ros enumera las
causales de terminacion de las relaciones de trabajo

I El mutuo consentimiento de las partes,

1] La muerte del trabajador,

n L.a terminacon de 13 obra o venamiento del término o inversion

del capital. de conformidad con los articulos 36 37 y 38 delaley.

[\ ta incapacidad fissca o mental o inhabihdad manifiesta del
trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajo. y

11 OF BUEN LOZAND hestor Op C4 Pag 545
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v Los casos a que se refiere el articulo 434

De lo anterior. podemos resaltar 3 aspectos mportantes que

caractenzan la termiacion de las relaciones de trabajo

1) El mutuo consentimiento que se de entre 1as partes. 2s decrr en la
terminacion no existe Incumphmiento alguno por los sujetos de la
relacién de trabajo

2) La imposibiidad fisica 0 mental de alguna de las partes para

desemoenar el trabajo o las actividades correspondier:as

3) La terminacion de la obra y el vencmiento del té-mino para la

realizacion de la nisma

Por su parte la desttucion es la separacion del cargo o empleo
mpuesta como sancion al Wtular del mismo por autondad ccmpetente con

fundamento legal y mediante e! procedimiento preestablecido *

En este caso la sancion a que se refiere ta defimcion antenor serd

impuesta por una autondad administrativa y no por una autongac cel trabaic

Se argumenta que 1a autondad adnunistrativa no puede cestituir 0 cesar
ia calificacion de las autondades jurisdiccionales en matena labora! en vitud de
que los derechos de los trabajadores se encuentran prolegcos por las
cisposiciones de’ articuio 123 constitucional y sus leyes reglame~tanas 1a Ley
Federal del Trabap y 12 Ley Federal de los Trabajadores al Serv:z0 del Estado.
por fo que estos derechos no pueden ser desconocdos. olvizando que Ia
responsabiidad  adminustrativa  también  se  encuentra reguiada a nivel

consthitucional. en los términos de los articulos 109. fraccion Il v 113 y que la



Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos es reglamentana
del Capitulo IV de la Conslitucion. por 1o que e! rango de ambos ordenamientos

es del mismo nivel

Ahora bien podemos decir que fas pnncipales difererzas entre la
rescision, la terminacion y la destitucion de las relaciones de trabajo las
podemos encontrar en las causas que les dan ongen y en los sujetos que

intervienen para su determinacion

Entlarescision, la causa principal que 1a ongina es el incurahimiento de
las obligaciones de una de tas parles ya sea el palron o el trabajacor

La rescisidn es el resultado del ejercicio de un derecho polestativo que
corresponde a cada uno de los sujetos de la refacion. en el caso c2 que el otro
incumple gravemente sus obllgaCIgnes por 1o tanto. el titular puece hacer uso
de ¢l o abstenerse '*

En la terminacion. las principales causas son el mutuo censentimiento,
o un hecho aeno a la voluntad de las partes que hagan mposible !a
continuacion de Ia relacién

Generalmente la terminacion se refiere a causas ajenas al
incumplimiento de alguna de las partes de la relacion laboral per lo que sus

consecuencias tienen que ser diversas a los casos de rescision '?

En la destitucion. una autondad adnunistrativa serd fa encargada de
sancionar. para el caso que un servidor publico haya incumplido las
obhgaciones que le impone 1a ley
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La destitucién ha dado lugar a grandes controversias parnicularmente
porgue se ha considerado gue cuando 1a impone 13 aulondad administrativa se
lesionan tos derechas de los trabajadores y que la urica competenie para
resolver la conclusior de una relacion de trabajo es la autoridad laboral ©°

Compartimos el purito de vista del autor refernido ya que la autondad
laboral. es la compeente para conocer de l0s conflictos que se suscilen entre
los trabajadores y los patrones ademas de ser quen deternina en el caso de
la rescision de la relacion ce trabajo. 1a responsabiidad que le asiste ya sea al
patron o bien at traba ador

Ahora bien en el caso de fa destitucidon estamos hablardo de una
responsabiidad en matena administrativa  por el incumghmiento de las
obhigaciones que tene a cargo el servidor publico en el desempeno de sus
funciones. es por tal motivo que la SECODAM tiene competencia para dar por
terminada la relacion de trabajo exisiente entre un servidor publco y la

Administracion Publica
13 EFECTOS DE LADESTITUCION

En este punto. analizaremos las prnncipales consecuencias de la
destitucion de un servidor pubhico. desde ef punto de vista laboral, o mejor dicho
como sI dicha destitucion se hubiera producido como una causal de despido
inustificado. con consecuencias para el patrdn pues sera él quien lenga que

indemnizar al servidor pubhco destitudo por 1a SECODAM

Las consecuencias uridicas que el despicc imustificado y fa separacion
con causa producen para el patrén o empresano son una verdadera compuisa
para eviar gue comela actos o hechos que renudiquen al trabaador e

imponen la acdecuac:en de 'a conducta patronal al respecto de la estabiidad del
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trabajador®'. aunque en nuestro caso. es la Conltraloria quien determina la

destitucion del servidor pablico y no asi el patron o empresano

De igual forma mencionaremos como ofra consecuencia los orocesas
que puede niciar e! servidor publico en contra de 1a resolucion de 1a autondad.

por medio da la cual fue destituido de su puesto, cargo o comision

El trabajador despedido. independientemente de que el despido se

funde en causa justa. puede conformarse o estar en desacuerdo con é!

En el pnmer caso queda obhgado el patron a pagar al trabajador
unicamenle las cantidades que resulten a favor de éste por concepto de
vacaciones proporcionales de prima de vacaciones, de agunaldo preoorcional

y de pnima de anliguedad la que deberd pagarse por aflos cumplidos =

En el caso de que se esté en desacuerdo con el despido. lo cual ocurre
en la mayoria de los casos el trabajador puede ilegar a un convero con el
patron o en su defecto demandar ante la Junta de Concihacidn y Aro:traje, las

prestaciones que segun el trabajador le corresponden por ley

La opcion de defensa se explca porque el empleo es derecho det
trabajador a conservario. s1 no hay motwo el patron debe reinstalarlo en las

mismas condiciones

En nuestro estudio el servidor publico iene dos opciones en et caso de
1a desttucion puede interponer el recurso de revocacion ante 'a propia
autondad que fo sanciona o el juico de nulidad ante e! Trnibunal Fiscal de la
Federacidon. de conformidad con los articulos 70 y 71 de la Ley Federal de
Responsabiidades de los Servidores Publicos
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ARTICULO 70 - Los servidores publicos sancionados podran impugnar
ante el Tnbunal Fiscal ce ia Federacion las resoluciones admunistrativas por las
que se les impongan ias sanciones a que se refiere este Capitulo Las
resoluciones anulatonias firmes dictadas por ese Tribuna!l tendran el efecto de
que fa dependencia 0 entidad en 13 que ¢l servicor publico preste ¢ haya
prestado sus servicios 10 restituya en el goce de ios derechos de que hubrese
sido privado por fa ejecucion de 1as sanciones anulagas sin peruicio de 1o que
establecen olras leyes

ARTICULO 71 - Las resoluciones por 1as que se impongan sanciones
administrativas, podran ser impugnadas por el servicor pubhco ante ta propa
autondad. mediante el recurso de revocacion aue se .nterpondra dentro de los
quince dias siguentes a la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion recurnda

£n ambos casos senalados tanto el Tnbuna! Fiscal de la Federacion
como |1a propra autondad podran dejar sin efectos fa resolucidn de desttucidon
determinada por la Contraloria resttuyendo asi al servidor pubhco en sus

derechos laborales o cual podemos equrparar a una remnstalaciéon

Derwvado de la destitucion del servidor publico en su empleo cargo o
conwsion por la Contraloria. tenemos dos situaciones en que se encuentra dicho
servidor publico que s2a gefinivamente desttudo de su empleo y por tal
motivo se de por termunada la relacdn ingividual de trabajo con el patrén. y la
segunda situacion es que el trabajador decida ccmo ya lo mencionamos
nterpener algune de '0s recursos @ que hace referencia 1a Ley Federal de

Responsabitidages de ics Servidores Publicos

Cabe setalar cue menlras se resuelve ¢ asunio planteado en el
recurso la relac:on incvidual de trabajo se mantiere en suspensc ya que

cesan los derechos y ‘as obigaciones tanto del! pairdon como del trabaador



hasta en tanto no se resuelva dicho recurso. que en caso de beneficiar al
servidor publico, este deberd como ha sido mencionado. ser “reinstaladc en el
puesto. categoria salano elc en el que se venia desempenando aderas de
que existe la posihidad de que se le indemnice el hempo en que la relac on de

trabajo permanectd suspendida

Con relacion a las sentencias que se dicten a favor de los servidores
pubhicos. se precisod que 1a restitucion en el goce de los derechos estard a cargo
de la dependencia o enudad en que eslos presten o hayan prestaca sus
sServicins. ya que no obstante que las prestaciones econémicas son a cargo del
patron en diversos Juicios se llego a condenar a la Secretaria de la Contraloria
al pago de salanos caidos cuando por instrucciones de esta globalizadora del
control habia sido desttuido algin servidor publico™ al grado de cue la
Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, establecid la junisprudencta 6/92 en la

que determind lo siguiente

DESTITUCION DE TRABAJADORES DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. POR ORDEN DE LA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION. ESTA
DEBE PAGAR LOS SALARIOS CAIDOS CUANDO ES
ANULADA LA ORDEN St en el pucio laboral en el que
intervenga la Secretatia de la Contraloria General de Ia
Federacion, se concluye que el despido fue iqustificada porque
Ia orden de destitucidn del servidor publico fue anulada a través
de jucio admimistiativo correspondiente, la responsabilidad del
conficto debe recaer tanto en el pation, como en la clada
Secretaria aunque 6s!a y el servidor publico, actor en el juicio
laboral, no exista relacion de trabajo. en efecto dicha
responsabiidad debe recaer en el patron, especificamente para
que renslale al trabajador, y en la Secretaria de la Contraloria
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General de la Federacion, para el pago de salarios caidos. de
conformidad con lo dispuesto en el articulc 70 de la Ley Federal
de Responsabiidad de los Servidores Publcos. en relacion con
el 123 fraccion XXl de la Constitucion y 48 de la Ley Federal
del Trabajo. puesto que el patron no despidio por su voluntad al
servidor publico. sino por una orden expresa de la Secrelaria,
que tene la oblhgacion legal de acatar Contradiccion de tesis
52/90 Suscrita entre el Cuarto Trbunal Colegiado del Pnmer
Crcwto en Matena de Trabajo y el Séptimo Tnbuna! Colegiado
del Pruner Cucuto en Matenia de Trabao 17 de febrero de
1992 Cinco volos Ponente Felipe Lopez Contreras Secretano
Guillermo Loreto Mantinez

Es mportante resaltar la trascendencia de la junsprudencia
antenionmente citada ya que 'a Suprema Corte de Jusicia de la Nacion,
establece 1a exstencia de una responsabikdad sohdana de 'a Secretaria de (a
Contraloria General de la Federacidn actualmente Secretaria de ia Contraloria
y Desarrollo Administrativa (SECODAM) y la entidad de !a Admurustracion
Pubhca de gue se trate que funge como patron ya que es dicho ¢rgano de
control. quien determina ia responsabiidac el servidor publico, asi como quien

impone la destitucion en el empleo carqo o comision de ese servidor

14 FACULTADES OE LA SECODAM

La Ley Organica de 1a Admirmistracien Pubiica Federal establece en su
articulo 37. las facultades correspondientes a la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Admimustrativo que son las siguentes

| Organizar y cootdinar el sistema de control y evaluacién

gubernamental
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Vi

vii

inspeccionar el ejercicio de! gasto publico federal y su

congruencia con los presucuestos de egresos

Expedir las normas  aue requlen los instrumentos  y
procedimientos de control de la Administracidon Pdblica Federal.
para lo cual podra requerr de las dependencias competenies. [a
expedicion de normas complementanas para el eercicio del

control administrativo.

Vigilar el cumplimtento de las normas de contro! y fiscalizacion
asi como asesorar y apoyar a los 6rganos de contro! interno de
las dependencias y entcades de la Administracion Pubhica
Federa!

Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias
en las dependencias y erudades de la Admimistracion Pabhica
Federal. asi como realizar las auditorias que se requieran a las
dependencias y entidades en susttucidn o apoyo de sus propios
6rganos de control

Vigilar el cumplimiento por parte de las dependencias vy
entdades de la Admimstracion Publica Federal de las
disposiciones  en  matena de planeacion  presupuestacion
ingresos financiamiento mversicn deuda patnmonio fordos y

valores

Orgamzar y coordinar el desarrolio agmimistrativo integral en las
dependencias y entidades ce ta Admiristracidn Pablica Federal
a fin de que los recwrsas humanas  patimoniales y los
procedimientos tecricos e la rmisma  sean aprovechados y

aphcados con cntenios de eficencia buscanda en todo momento

0



Vit

1a eficacia. descentralizac:on. desconcentracion y simplificacién
administrativa Para ellc podra realizar o encomendar las
investigaciones  estudios y aralisis necesanos sobre eslas
matenas y diclar las diszosiciones administrativas que sean
necesanas at efecte tanto nara las dependencias como para las
entidades de la Administrac:on Publica Federal.

Reatizar por si 0 a solictug de ta Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o de fa cocrdinadora del seclor correspondiente,
audiorias y evaluacrones a las dependencias y entidades de la
Adminisiracion Publica Federal con el objelo de promover |3
eficiencia en su geshon y promciar e cumplimiento de los

objetivos contertdos en sus programas

Inspeccionar y wiglar directamente o a traveés de 1os ¢rganos de
control. que fas dependercias v entidades de la Administracion
Publica Federal cumplan con las normas y disposiciones en
materta de sistemas de registro y contabihdad contratacion y
remuneraciones de perscnal  conlralacion de adgquisiciones
arrendamientos  servioes  y  ejecucion de obra  publica
conservacidn usc desh~o alectacidn eraenacion y baja de
bienes muebles e inmuedles amacenes y demas activos y

recursos matenales de la Administracion Publica Federal

Opmnar creviamente a s. expeloion  sctre 0s proyectos de
normas ce contabilidad y e control en matena de programacion
presupuesiacicn  adminisracicn de recursos  Pumanos
matena'es y inancieros asi como sobre 10s proyectos de normas
en matenia de contratacien de ceuda y de manejo de fendos y

valores que formuie 1a Secrelaria oe Hacienda y Crédito Pubhico



Xl.

Xn

X

XV

XV

Designar a los auditores externos de las entidades. asi como
normar y controlar su desempeno

Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y
evaluacion gubernamentales, delegados de la propia Secretaria
ante las dependencias y oOrganos desconcenirados de la
Administracion Publica Federal centralizada, y comisarios en los
6rganos de gobierno o viglancia de las entidades de la
Administraciéon Publica Paraestatal;

Designar y remover a los lilulares de los drganos interncs de
control de fas dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal y de la Procuraduria General de la Republica,
asi como a los de las areas de audtoria. quejas vy
responsabilidades de tales odrganos quienes dependerdn
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y
Desatrollo Administrativo lendrdn el caracter de autondad y
reahzaran la defensa juridica de las resoluciones que emitan en
la esfera administrativa y ante los Trbunales Federales,

representando al Titular ce dicha Secretaria

Cotaborar con la Contadutia Mayor de Hacienda para el
astablecimiento de los procedimientcs necesarios que permitan a
ambos organos el me:or cumphimiento de sus respechivas

responsabilidades

Informar penddicamente al Ejecutivo Federal sobre el resultado
de la evaluacion respec:o de la gestion de las dependencias y
entidades de la Admin-siracion Publica Federal asi como de
aquellas que hayan sido objeto de ftiscalizacion. e informar a las

autofidades competentes cuando proceda del resultado de lales

s



XVi

Xvii

XViil

XIX

inlervenciones y. en su caso, dictar las accones que deban
desarrollarse para corregr las irregulandades detectadas

Recibir y registrar las declaraciones patnmcmiales que deban
presentar los servidores publicos de la Administracion Publica
Federal. y verificar su contenido mediante las inveshigactones
que fueren pertinentes de acuerdo con las disposiciones
aplicables,

Alender las queas e inconfornudades gque presenten los
particulares con motivo de convenitos o contratos aue celebren
con las dependencias y entidades de la Admuimstracion Publica
Federal, salvo los casos en que cras leyes estaplezcan

procedimientos de impugnacion diferentes

Conocer e Investigar las conductas de :0s servidores publicos.
qQue puedan constiturr responsabiidades admimistrativas. aphcar
las sanciones que correspondan en los terminos de ley y en su
caso. presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio
Publico prestandose para tal efecto 1a colaboracion gue le fuere

requenda

Autorizar, comuntamente con ia Secetaria de Haoenda y
Credito Publico en el ambito de sus respectivas competencias
fas eslructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la  Administracion  Pudbhca Federal y  sus
moddicaciones asi como reqisktar ¢chas  estructuras  para

efectos de desarrollo y modermizacion de 10s recursos humanoes




XX.

XX

Xxn

XX

XXV

XXV

Establecer normas. politicas y hneamientos en malena de
adquisiciones  arrendamientos.  desincorporacion de activos

servicios y obras publicas de la Administracion Pubhica Federat:

Conducy la poliica inmobihana de la Administracion Puablica
Federal salvo por lo que se reliere a las playas. zona federal
maritimo terrestre terrenos ganacos al mar o cualquier depdsito

de aguas maritimas y demas zonas federales,

Expedir normas técrnicas autonzar y. en su caso, proyectar
construir. rehabilitar conservar o administrar, directamente o a
traves de terceros los edificios publicos y, en general, los bienes
inmuebles de la Federacion. a fin de obtener e! mayor provecho
del uso y goce de los mismos Para tal efeclo. la Secretaria
podrd coordinarse con estados y municipios o bien con los

particulares y con otros paises

Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén

asignados a alguna dependenc:a o entidad,

Regular 12 adquisicon  arrendamiento, enajenacion destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracidn Pabhica
Federat y. en su caso representar el interés de la Federacion
asi como expedr las normas y procedimienios para la
formulacion de mventanos y para ia realizacion y actualizacion de
los avaluos sobre dichos bienes que reahice 13 propia Secretaria

o0 bien_terceros debrdamente autonzados para ello

Llevar el registro publco de ta prepiedad inmobihiana federal y et

inventano general corespendiente




XXV bis. Rewindicar los bienes propiedad de la nacion. por conducto
del Procurador General de la Republica y

XXVI Las demads gue le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos

Dentro de estas facultades otorgadas a la SECODAM. por la Ley. la
fraccion XVIIl de! citado articulo, da fundamento al poder sancionador de la
Conltraloria. ya que establece quien podra conocer e investigar las conductas de

los servidores publicos

Conforme al articulo 37 de 1a Ley Organica de la Administracton Publica
Federal esta Secretaria tiene doble funciOn disciplinana  como  una
dependencia mas de la Administracion Pablica su bitular ejerce las funciones de
superor jerdrquico en el orden interno. y como globalizadora del control
administrativo reahza funciones de normatvidad y supervision de |3 actuacion

de loda la Administracidn Publica Federal

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA FEDERACION PARA APLICAR SANCIONES
La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién solo
puede aphcar sanciones a 10s servidores pubhcos en tres casos
El pumero, en los términos del articulo 56. fraccidn IV de la ley
de la malena cuando el supenor jerdrqu:ico no aphque 1as
sanciones de deshtucion y suspension que procedan. fa
sequnda cuando Sse trata de sanciones econdnicas que
excedan a cien veces el salano minwmo ciano en el Distrito
Federal. tal y como lo establece la fracc:ion VI cel numeral en
comenlo. por uitino conforme al articuio 58 del ordenamiento
legal invocado, las sanciones correspand.entes a ios contralores
internos que incunan en responsabikdad administiativa En los



demds casos la compelencia corresponde al superior jerdrquico
del Servidor Piblico

Como podemos observar el Tribunal Fiscal de la Federacién, determind
los casos en que la Secretaria de Ia Contraloria y Desarrollo Administrativo,
hasta hace algunos afos Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
wene facultades para sancronar las responsabilidades de los servidores
publicos. por incumplimiento de sus obligaciones

Lo antenor, no quiere decir que las demas faltas en que incurran los
servidores publicos con motivo del ejercicio de sus funciones no sean
sancionadas. debiendo entender que esas ofras faltas a que hacemos
referencia, se sancionaran ya sea por las Contralorias Internas o por el superior

jeratquico det servidor en cuestion

Por otra parte. en el amtito de la Admunistracion Pablica Federal el
ttular de la facultad disciphnana es el Presidente de la Repiblica. en su
cardcter de Jefe del Ejecutivo Federal el cual ejerce su competencia por
conduclo de cada uno de los Wtulares de 18s secretlanas y departamentos de
Estados como responsable de la disoipling en las dependencias a su cargo y
en las entdades paraestatales que Ies son asignadas como coordinadores de
sector. y por exclusibn. a traves ce 1a Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo. cuando se ‘rate de la unposiaén de muilas mayores a
doscientas veces el salano mirmmo mensual. de infracciones cometidas por los
contralores internos de las depencencias y cuando la dependencia se abstenga

indebidamente de aphcar la sancion que corresponda .
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CAPITULO 2
ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS

21. EVOLUCION DEL DERECHO DISCIPLINARIO-
ADMINISTRATIVO

La responsabilidad ha sido desde tiempos remolos un conceplo que se
integra a !a vida cotidiana del ser humano como un imporiante elemento de la
vida social. Aun antes de intuir el contenido de este concepto. el hombre ya
actuaba responsablemente en el marco de un orden soctal que al mismo
tiempo que determinaba los ambitos de su ibertad individual establecia sus
obligaciones ante la sociedad

En los ambitos individual famihar. laboral y social la responsabidad ha
tomado caracteristicas distintas Sin embargo parte importante de su desarrollo
se ha orientado prmordiaimente a cumphr con la funcion de asegurar el

equiltbrio social

En este sentido. la responsabiidad ha estado vinculada a ta moral ja
rehgion, los uso y convencionalismos soctales asi como al derecho y at
gobierno. conformando un amplio orden normativo que establece las pautas de
conducla que armomizan y conjugan las aspraciones ndividuales con {as
necesidades sociales

Etimologicamente la expresion “responsatihdad proviene de 13 raiz
latina “spondeo” de la voz “respondere” que significa responder. esto es estar
obhgado A través de esta expresion el derechc romano precldsico vinculo
solemnemente al deudor con su acreedor

b2l




En los planos de lo juridico y lo potitico el contenido del concepto ha
stdo reglamentado en forma ampha y vanada Conviene recordar que todo
orden juridico-politico. es un orden de dominio. Esto significa que algunos
hombres de la sociedad, tienen un poder relevante sobre la vida de los demas
De ahi la importancia de normar |a actuacion de esos pocos hombres que se

convierten en dirigentes de la sociedad

La responsabilidad asi definida estd expresada en la Biblia Judia, en el
Cédigo de Hamurabi, en las Constituciones Griegas de Solén, en el Derecho
Romano Clasico y fue recogida por las docinnas que dieron ongen a los
sistemas Juridicos de Alemaria Francia y Espada. mismos gque moldearon y

dieron conlerido @ nuestras instiluciones juridicas

En los pasajes biblicos es comun advertir que los dingentes. lideres y
en general los detentadores del poder publico. de una u ofra forma quedaron
sujetos o diferentes ordenarientos que les exigian dar cuenta de su gestion y
exhortaban al pueblo judio por ejemplo. para que presentara las quejas que

fuviesen de ellos

En el Derecho Romano proliferan las disposiciones protectoras de los
ntereses det Estado y la cudadania en contra de la desleal e indebida gestion
de sus empleados Cabe destacar en especial. la Constitucion del Emperador
Zenon que en el ano 475 de nuestra era establece la obhgacion de los
funcionanos civiles y militares de permanecer en los lugares gue administraron
por un término de 50 dias una vez conclinda su geshdn a fin de responder a

las querellas que se pudieran presentar en su contra (Juicio de Residencia)

Et Derecho Romano es considerado el punto e Hrupcidn de diverses
sistemas juricicos  entre los que destacan tos de la Europa Continental Su
estructura y pnnciios inspiraren la conformacion y dieron contenido al Derecho

Espafiol que es el antecedente directo de nuestro orden juridico



De esta manera. en io dispuesto en materna de responsabiidad de los
gobernantes. en las Siete Partidas de 1263, en el Ordenamiento de Alcalad de
Henares de 1348 en la recopilacion de las Leyes de Espana de 1805 y en la
Constitucion de Cadiz de 1812 encontramos los antecedentes legislativos que
nspiran el sistema de responsabihidad de {os funcionarios publicos que dispuso

el Titulo Cuarto de 1a Constituc:on Mexicana de 1857

Es importante aclarar que el orden de las referencias histéricas
mencionadas. se ha establecido en forma convencional, tomando en
consideracion la conformacidn de nuestro sistema juridico Sin embargo. cabe
destacar el amplio contemnido social en matena de responsabilidad de los
gobernantes. previsto en los Derechos Azteca, Maya y Tarasco, en algunas
leyes expedidas en la época ae la Colorua, y en los albores de Ia revolucién de
Independencia por {a Constitucion de Apatzingan que establecian sanciones
1igurosas para quienes abusaran de un encargo publico

A party del eslablecmiento del Estado Mexicano. con el Decreto
Constituctonal para la Libertad de la Ameénca Mexicana. conoc:da como
Constilucidon de Apatzingan det 22 de octubre de 1814, se establecio la
responsabihdad de los funcionanos publicos que se determinaba mediante el
juicio de residencia a los ttulares de los ministenos diputadaos, miembros del
Supremo Gobierno miembros del Supremo Tribunal de Justicia y, en general. a
todo empleado pubhco segan 1 disponian fos articulos 59, 196 y 224 de dicho

decreto ¥

£n el articulo 59 de ruestra Pnmera Carta Fundamental, se dispuso
que fos diputados serdn invio'ables por sus opiniones. y en ningun tiempo ni
caso podra hacérsetes cargo de ellas. pero se sujetaran al juicto de residencia
por la parte que les toca en 1a administracion publica y ademas podran ser

acusados durante el iempo de su diputacidn, y en la forma que previene este
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reglamento. por los dellos de herejia y por los de apostasia. y por los de
Estado. senaladamente por los de infidencia. concusion y ditapidacton de los

caudales pubhcos

El articulo 196 establecia que eran facultades de! Supremo Tribunal de
Justicia "conocer en las causas para cuya formacion deba proceder seguin lo
sancionado. la declaracon del Supremo Congreso. en las demas de los
generales de division y Secretanos del Supremo Gobierno en las de ios
Secretanios Fiscales del mismo Supremo Trnibunal: en las de Intendente General
de Hacienda. de sus ministros. fiscal y asesor. en las de residencia de todo
empleado publico. a excepcion de 1as que pertenecen al tnbunal de este

nombre

Por su parte el articulo 224 dispuso que el Trnbunali de Residencia
conocera prvativamente de las causas, de esla especie perienecientes a los
individuos del Congreso. a los del Supremo Gobierno y a 'os del Supremo
Trnbunal de Jusicia

Este juicio era tramitado ante el Trbunal de Residencia. con una
inspiracion y un procedimiento heredado de la Colorva para conocer el
desempeno de las autondades, una vez concluidos sus encargos. dando 1a
oportunidad a que los gobernados presentaran sus quejas a fin de evaluar su

actuacion

La residencia que tiene su ongen en el derecho romano se consagra
en las Siete Partidas y en otros cuerpos legales espafioles que al extender su
vigencia al Nuevo Mundo descuberto terminaran arraigandose en lo que hoy es
México. en donde se aplicard dicho juicio hasta llegada 1a independencia Y a
partir de ésta. en 1824, por ctar ¢f texto Constitucional que organiza la vida
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republicana e independiente de México, se instaurara el llamado sistema del
Juicio de responsabiidad 7

Como podemos observar. fa residencia es una institucidon con una
k-stona que se remonta a los Romanos y que ha conservado su wigencia a
través del tempo llegando a México gracias a ios espafoles en la época de la
Coloma. lo cual nos refiere la smportancia que tenia en el mundo del derecho el
tuen actuar de los servidores publicos y el fincamiento de responsabilidades en

caso de un mal desempeno en el ejercicio de sus funciones

Con la promulgacion de la Constitucion de 1824, se cambio el sistema,
estableciendo que las responsabiidades del Presidente y Vicepresidente de la
Federacion de los Secretanios det Despacho Gobernadores de los Estados,
Diputados y Senadores. y de los demas empleados publicos, sefian juzgadas
ante la Cone Suprema de Justicia. y cuando el responsable fuera un miembro

ce ésla conoceria de ellas un Trnbunal Especial

De igual forma y con procedimientos semejantes, las diversas normas
que le sucedieron a esta Consttucion como 1as Siete Leyes Constilucionales
ce 1B36 y las Bases Organicas de la Republica Mexicana de 1842,
establecieron la responsabiidad de los funcionanos y empleados publicos, pero
fa regulacidn se encaus6é fundamentalmente a !as responsabilidades politicas y
cenales. sin reconocimiento de facultades aiscplinanas de los supenores
lerarquicos  posiblemente debido a que estos tenian autondad absoluta y

oiscrecional ge discipling sobre sus infenores

Por la natwaleza de Ias responsabiidades de referencia
f.ndamentaimente de caricter politico relativas solo a los altos funcionarios
cublicos no es posible identficar algun esbozo de un derecho disciplinano
conforme a las disposiciones hasta aqui enunciadas
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Asi pues, podemos considerar que los antecedentes nacionales,
particularmente legislativos, parten de la Constitucién de 1857, que en el Titulo
Cuarto, det ariculo 103 al 108. establecic el primer sislema de
responsabilidades publicas

22 CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857, si bien forma parte importante en el sistema
de responsabilidades de los servidores publicos, no pudo desarrollar en forma
plena la responsabilidad disciphnana. ya que sus disposiciones solo
establecieron [as responsabilidades de una pequeda parle dei total de los
servidores publicos del Estado, enfocadas principalmente al aspecto politico y

penal

E1 Titulo IV de la Constituciéon de 1857, a parte de la responsabilidad del
Presidente de la Republca, sélo previd las responsabihidades de allos
funcionarios a nivel federal asi como la de los gobernadores a nivel estatal, en
materia de delitos, faltas y omisiones oficiales. y defitos comunes. por lo que las
dnicas dos leyes que reglamentaron este Titulo la Ley Juarez del 3 de
noviembre de 1870, y 1a Ley Porfirio Diaz. del 6 de junio de 1886 no se

ocuparon de las responsabiidades de los demas empleados del Estado =

Dicha Constitucion. establece en los articulos 103 al 108 el sistema de
responsabiidades de los funcionanos publicos. siendo en el articulo 103 donde
se eslablece que los Diputados al Congreso de la Union los individuos de la
Suprema Corte de Justicia y los Secietanios del Despacho. son responsables
por los delitos comunes que cometan durante el tempo ce su encargo y por los
dehtos, faltas u omisiones en que incurran en el ejeratio de ese MiIsmo
encargo Los Gobernadores de los Estados lo son igualmente por infracaion de

o Constitucion y de Leyes Federales Lo es también ¢l Presidente de la
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Republica; pero durante el tempo de su encargo solo podra ser acusado por los
delitos de traicibn a la patria, violacion expresa de !a Constitucidn. ataque a la
libertad eiectora! y deltos graves del orden comun

El Titulo IV de fa Constilucion de 1857, establece a grandes rasgos los
siguientes puntos

. Determina como responsables por los delitos comunes que
cometan durante el tempo de su encargo y por los delitos. faltas oficiales y
omisiones 3 los Diputados al Congreso de la Umdn y a los Senadores a partir
de las reformas de 1874, a los Ministros de ta Suprema Corte de Justicia y a los
Secretarios de Despacho

. Hace responsables a los Gobernadores de los Estados por
infracciones a la Conslitucion Politica y Leyes Federales

. Establece que el Presidente de la Republica durante su encargo,
s6lo podra ser acusado por delitos por raicion a la patria, violacion expresa de
la Constitucion, ataques a la liberlad electora! y dehtos del orden comun

. Establece el pnncpio  del anteuicio, también denominado
Declaracidn de Procedencia. para et caso de los delitos comunes. engiendo a la
Camara de Diputados en Gran Jurado

. Regula el Jucio Politico para el caso de los deltos oficiales
determinando que 1a Camara de Diputados actua como Jurado de Acusacion y
la Suprema Corte de Justicta como Jurado de Sentencia

. Niega la graca de indullo para el caso de responsabilidades en
los dehtos oficiales
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. Establece el término de un ano, contado a parir de concluir el
encargo publico para exigr 1a responsabilidad por defitos y faltas oficiales

. Niega el fuero en demanda del orden civi!

De lo antenormente citado, podemos resallar el establecimiento del
Juicio de Procedencia el cual tiene vigencia hasta nuestros dias, mismo que se
encuentra regulado en el articulo 111 de la Constitucton Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con la diferencia que en la Constitucidn de 1857, solo se
aplicaba el Juicio de Procedencia a altos funcionanos a ruvel federal, sin que
en su articulado se hiciera alusién alguna a los demas empleados de la
Federacion.

221 La Ley Judrez (Ley Sobre Responsablhdades de los
Altos Funcionanos)

El decreto del 3 de noviembre de 1870. conocido como “Ley Juarez”,
establecid los delitos, las faltas y Jas omisiones oficrales de los allos
funcionarios de la Federacion, y sefald como sujetos a los regulados en el
articulo 103 de la Consttucion de 1857, es decir Dwputados y Senadores,
indwviduos de la Suprema Corte de Justicia Secretanos del Despacho,
Gobernadores de los Estados. tratdndose de violaciones a la Constitucion y
leyes federales y al Presicente de la Republica al cual durante el lempo de su
encargo solo se le podia acusar por tres tipos de celitos Traicion a la Patna,
Violaciones a la Libertad Electoral y Delitos Graves del Orden Comun =

De gual forma que en la Constitucion de 1857 1a Ley Judrez se fincan
responsabilidades a los serwidores publhicos de alta jerarquia y por violaciones a
las leyes de caracter federal y no a cualquier tey de orden comun, dandoles el
caracter de oficiales
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Podemos enunciar los delitos considerados como oficiales, por la Ley
Judrez

» Ataque alas instituciones democraticas.
s Alaque a la forma de gobierno Republicano, Representativo y
Federal

* Ataque ala libertad de sufragio

e Usurpacion de atnbuciones

« Violacion de las garantias individuales

¢ Cualquier infraccion grave a la Constitucion o a las leyes federales.

Estos deltos, considerados como oficiales, eran las tnicas causas por
las cuales los Diputados, los Senadores. los individuos de la Suprema Corte, los
Secretanos del Despacho y los Gobernadores de los Estados podian ser
juzgados y sancionados como una forma de responsabilidad publica en el

ejercicio de su encargo

La sancién a que se hacian acreedores los funcionarios referidos con
antenondad. eran tanto 1a destitucion del cargo como 13 inhabiitacion del
funcionano por un termino de entre cince y diez anos, dependiendo de las
circunstancias y 1a gravedad de !a falta cometida S la falta comelida era de
poca importancia se establead la sancidn de suspensidn en el cargo y la

mhabilitac:on para desempenar cargos de uno a ciNco anos

La Ley Juirez ademas de regular las sanciones antenormente ciadas,

normd otra infracadn denominada omisién en el desempeno de funciones
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oficiales, la cual consistia en la existencia o inexaclitud en el desempeiio de Ias
funciones anexas a sus cargos estableciéndose como sancién a esta
infraccion, la suspension en el cargo y la inhabiltactén de seis meses a un afo

Como pudimos observar, independieniemente de las sanciones de
destitucidn y suspensién en el cargo a que se hacian acreedores los
funcionarios publicos, se les aplicaba la inhabilitacién, la cual iba desde los seis
meses hasta los diez afos, dependiendo de |a gravedad de la falta cometida en
el gjercicio de sus funciones.

Conforme a la disposicion constitucional, la tey desarrollaba el
procedimiento a partr de lo dispuesio en los ariculos 103 y 104
constitucionales, diferenciando los procedimientos cuando se Iralaba de delitos
oficiales y deltos comunes En el prnimer caso. el Congreso, integrado por 1a
Camara de Dipulados hasta 1874, actuaba como jurado de acusacion. y la
Suprema Corte de Justicia, como jurado de sentencia A partir de 1875 en que
surgio el sistema bicameral, el jurado de sentencia se ntegré por la Camara de
Senadores La votacion que se exigia era por mayoria absoluta de votos

Este procedimento. en el que 1a Camara de Diputados se ernge como
jurado de acusacion y la Camara de Senadores como jurado de sentencia se
sigue en la actualidad, y estd contemplado en el articulo 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Ley Juarez también establecia el procedimiento para 1as faltas y
omisiones oficiales, y no sdlo para los deliles. determenando el jurado de
acusacion la culpabiidad o no del servidor publico o alto funcionano. quedando
en el jurado de sentencia la facullad de imponer la pena por la culpabiidad ya
declarada, es decr. el jurado de acusacion se encargaba de responsabihizar y

determinar la pena a que se hacia acreedor el servidor pubhco que ha incurndo
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en aiguna falla o delito, mientras que el jurado de sentencia solamente se
determinaba a imponer la sancidn determinada por el jurado de acusacion.

No obstante que la Ley Judrez no desarrolid en forma exhaustiva el
procedimiento para la sancion, tratandose de delitos denominados comunes (no
oficiales). es conveniente aclarar que en el articulo104 de !la Constitucién se
consignaba que et Congreso engido en Gran Jurado declarard, a mayoria
absoluta de volos. stha o no lugar a proceder contra el acusado, situacion que
a partir de 1874 quedd a cargo sélo de la Camara de Diputados, al volver al
sistema bicameral

Podemos sedalar como puntos importantes de la Ley Juarez, los

siguentes

e Preciso los Deltos Oficiales de los Altos Funcionarios

determindndolas sanciones correspondientes

s Expresd que es derecho de la Nacidon y de los particulares
demandar la Responsabiidad Pecumiana de los Servidores del
Estado. causados al incurnr en delitos oficiales. faltas u omisiones

» Advintio la posibihdad de que se impute al funcionano ademds de un
Delto Oficial un Delito Comun

« Considerd brevemente los procedunientos para aplicar las

Sanciones que disponia

o Establecid los prnincpios del Juicio Poliico y del Juicio de
Procedencia
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2.2.2. La Ley Porfirio Diaz (Ley de Responsabiidades de los
Funcionanos y Empleados de la Federacién)

Esta ley. fue expedida por e! Presidente Porfino Diaz el 6 de junio de
1886, siendo la segunda ley de la materia. que bajé la vigencia de la
Constitucién de 1857 se expidid

Esta ley, denominada Ley Reglamenlana de los articulos 104 y 105 de
la Constitucion Federal. incluia en su prnimer capitulo 13 responsabilidad y el
fuero constitucional de los allos funcionarnos federales, los cuales fueron
requlados con antenondad por la Ley Judrez, por ser ambas leyes
‘reglamentarias” del articulo 103 constitucional

El propio capitulo primero, reconocia la responsabiidad por delitos,
faltas y omusiones oficiales en iguales términos que la Ley Judrez, y la
responsabihdad por delitos comunes comelidos durante el tiempo de su
encargo, pero ademas en forma clara determiné la declaracién de procedencia,
que debia diclar el Gran Jurado en los casos de los delitos o faltas del orden
comun comelidas por los altos funcionanos, estableciendo que gozarian de

fuero constitucional desde que entraran en funciones

Esta ley. promulgada por el Presidente Diaz contemplaba un capitulo
especial en donde se regulaba el procedimiento que se deberia seguir. cuando
los altos funcionarios incurneran en un deto del orden comun. previendo la
posibihidad de que un aito funcionano solictara de la Camara de Diputados la
Declaracion de Inmunidad, 1a cual suspendia la substanciacion del jwcio en
contra de ésle

El procedimiento anterrormente ctado podia culminar con la
declaracion de procedencia o de que no ha lugar a proceder. dentio de la propia

Camara de Diputados, denominada Gran Jurado
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Ademas de las resoluciones referidas, se previé la existencia de la
Declaracion de Incompetencia, que se emitia cuando el delito o falla se hubiere
cometido por e funcionano en época diferente a cuando gozara de fuero; es
decir. aunque el funcionario tuviere fuero en la época de la acusacion, si el
delto fue comelido en época diferente, podia procesarsele por aquelios hechos,

sin necesidad de procedmiento previo ante el Gran Jurado

Asimismo, se establecieron los procedimientos ante el jurado de
acusacién y el jurado de sentencia, respecto de los deltos. faltas y omisiones
oficiales faltando la especificacion de los delitos oficiales. los cuales estaban
contemplados en los Codigos Penales de 1872y 1929

De laley 1896. promulgada por el Presidente Porfirio Diaz, podemos
resaltar los siguientes puntos

« Establecid a quiénes debian reputarse como Altos Funcionarios
hacténdolos responsables de los delitos comunes y de los delitos,

fallas u omisiones en que incurneran

¢ Delermind los delitos por los cuales sélo pueden ser acusados el
Presidente de la Republica y los Gobernadores

« Reglamento los procedimientos a seguir en ios casos de delitos del
orden comuny los llamados deltos oficiales

o Estructurd el Juicio Politico por deltos faltas u omisiones oficiales,
determinando como Jurado de Acusacion a la Camara de Diputados

y como Jurado de Sentencia a la de Senadores

Esta ley denominada Porfino Diaz. no presentd grandes diferencias
respecto de la ley expedida durante el perioco presidencial de Beruto Judrez, ya



que el enfoque de responsabilidades siguié encauzado a la materia politica y
penal, sin establecer las responsabitdades en materia adminisirativa y cwvil,
siendo que al incurnir en alguna falta en el ejercicio de sus funcicnes nace una
responsablidad de caracter administraivo. independientemente, de la
naturaleza penal o potitica de dicha falta

23 LACONSTITUCION DE 1917

A partir del 1 de mayo de 1917, entr6 en vigor ta Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la cual estd en wigor actualimente,
estableciendo hasta la fecha en su Titulo IV, la parte relativa a la
responsabilidad de los servidores publicos, denominada “De !a Responsabilidad
de los Funcionarnos Publicos”

Es en el articulo 108 donde se establece que los Senadores y
Diputados al Congreso de la Umion. los Miistros de a Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Secretarnos del Despacho y el Procurador General de
13 Repubtica, son responsables por los delitos comunes que cometan durante el
tiempo de su encarQo y por los delitos, faltas u omisiones en que incurran en el

gjercicio de este nismo encargo

De igual forma, los gobernadores de los Estados y los Diputados a las
legistaturas locales son responsables por violaciones a la Constitucidn y a las
leyes federales

Por otra parte, el Presidente de la Republica. durante el iempo que
dure su encargo, s6lo podrd ser acusado por traicion a la patnia y delitos graves
del orden comuan

De las disposiciones que integraron el texto onginal del Tiulo Cuarto de
referencia, ariculos 108 al 114, minguna se refind en forma expresa a las
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responsabilidades de caracter adminmistrativo o disciplinario, ya que
fundamentalmente se reguld 1o relativo a los delitos comunes y a los oficiales de
los funcionarios publicos y sélo se mencionaron las faltas u omisiones oficiales.
que podrian identificarse como las responsabilidades administrativas, aunque
no se precisd su contenido, lo cual se dejo al legislador secundario, ocupando el
texto de los siete articulos que integran dicho titulo relalivo a los delitos. al fuero
de los allos funcionarios, al procedimiento para el desaluero y al procedimiento
del juicio politico

Consideramos conveniente comentar la constante que se presentd
desde la Constitucion de 1857, pasando por la Ley Judrez y la Ley Diaz, hasta
la Constitucion de 1917, referente a la regulacion principalmente de las
cuestiones de caracter penal, en cuanio a la responsabilidad de los servidores
publicos o altos funcionarios federales, sin embargo, no podemos negar que
ésta titima presenta avances con respeclo a las olras disposiciones legales
citadas. lales como la negativa de indulto y la negativa del fuero en demandas o

asunios del orden civil

Por olra parte y, como lo cometamos anteriormente, en forma mas
ampha que la Constitucion de 1857, ta Constitucién de 1917. estructura el
sistema de responsabihidades bajo el titulo denominado De la Responsabilidad
de los Funcionanos Pablicos. estableciendo los siguienles puntos que a nuestra
consideracion son relevantes

* Incorpora como sujetos de responsabiidades por delitos comunes, y
por los dellos faltas y omisiones en que ncurran en el ejercicio de
su encarqgo publico. a los Diputados y Senadores al Congreso de la
Umién y atl Procurador General de la Republica. asi como a los
Diputados a las Legsslaluras lLocales por wolacones a la
Constitucidn Politica y Leyes Federales
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Para el caso de la comision de deltos del orden comun regula en
forma mas amplia el Antejuicio o Declaracion de Procedencia, para
arrestar a los Funcionanos Puablicos que presuntamente hubieren
cometido delito, delerminando que para el caso del Presidente de la
Republica solo habrd lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores
como si se fratara de un delito oficial

Determina que gozan de Inmunidad o Fuero. el Presidente de la
Republica por cualquier delito que cometa durante el tiempo de su
encargo, exceplo los dehtos graves del orden comun y el de traicidn
a la palria, los Dipulados y Senadores por ias opiniones que
manifiestan en el desempeno de sus cargos, y los Ministros de la
Corte al establecer o fiar la interpretacion de los preceplos
constitucionales

Regula también el Juicio Politico para el caso de los delitos oficiales,
determinando que el Senado engido en Jurado abrirda la
aveniguacién correspondiente, previa acusac:on de la Camara de
Diputados

Establece que los funcionarnos judiciales. incluyendo a los Ministros
de la Suprema Corte, pueden ser Desttuidos por el Congreso a
peticion del Presidente de la Republica

Niega también fa Gracia de Indulto y establece el término de un afo
contado a partir de conclurr el encargo publco para exigr 1a
responsabilidad por delitos y faltas oficzales. asimismo, niega el
fuero en demandas del orden civil
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2.31. LaConstitucién de 1917 y sus Reformas de 1982.

Es el 28 de diciembre de! aio 1982, cuando se transform6 lodo el texto
del Titulo IV de ia Constitucion de 1917, para establecer un sistema integral de
responsabilidades de todos los Servidores Publicos de la Federacion.

Esta reforma, establece nuevas bases de responsabilidades de los
servidores publicos, actualizando este sistema de acuerdo a las demandas de
la poblacion, estruclurdndolo bajo cuatro modalidades: responsabilidad politica,
administrativa, penal y cvil El Titulo IV Constitucional se denomina De las
Responsabilidades de los Servidores Publicos y a grandes rasgos dispone lo
siguiente

+ Determina como sujelos de responsabiidad a toda persona que
desemperie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
ta Administracion Publica Federal o del Distnto Federal, quienes
serdn los responsables por los aclos u omisiones en que incurren en

el desempenio de sus respectivas funciones.

+ Ademas de precisar el concepto de Servidor Publico Federal, ordena
que las Constituciones de cada Estado de fa Republica hagan lo
propio

» Establece la obligacion del Congreso Federa! y de las Legislaturas
Locales de legislar sobre 1as Responsabiidades de los Servidores

Pubhcos y las sanciones a que se hagan acreedores

» Clasifica 1as responsabiidades que pueden cometer los Servidores
Pablicos en cuatro categorias Politicas, Administrativas, penales y
civiles
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» Eslablece que cualquier ciudadano podra formular denuncia ante la
Camara de Diputados det Congreso de la Unmion respecto de las
conductas de los Servidores Publicos que ncurran  en
responsabiidad

+ Determina las bases del Juicio Poliico que procede contra los
Servidores Publicos por las fallas u omisiones que redunden en
peruicio de los intereses publicos fundamentales y el buen
despacho de sus funciones

» Dispone los principios rectores del Juicio de Procedencia para el
caso de la ccmisién de delitos comunes

» Establece que las obligaciones de los Servidores Publicos deben
estar orientadas a salvaguardar la legalidad. honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia

« Prevé los principios a los que habra de ajustarse 1a prescnpcidn de
las Responsabilidades de los Servidores publicos

24 DE LAS DIVERSAS LEYES DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

A partir de la entrada en vigor de la Constitucidn Politca de los Estados
Umidos Mexicanos de 1917 han surgido varias leyes que regulan el actuar de
los servidores publhicos. estableciendo las responsabilidades en que pueden

incurnr, en caso de incumphmiento de las obligaciones inherentes a su funcidn.

Podemos senalar basicamente 3 leyes
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¢ Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y empleados de la
Federacién, del Distrito y Terrtornios Federales y de los Altos
Funcionarios de los Estados (1939)

* Ley de Responsabilidades de los Funcionanos y Empleados de la
Federacion, del Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los
Estados (1979)

+ Ley Federa! de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
(1982)

241 Ley de Responsablidades de los Funcionanos vy
empleados de la Federacidn, del Distrito y Territorios
Federales y de los Altos Funcionanos de los Estados

Es el 30 de diciembre de 1939, cuando la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y empleados de la Federacién, del Distrto y Terntorios
Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, fue elaborada, siendo
publicada en el Diano Oficial de la Federacion del 21 de febrero de 1940 y

enlrando en wigor al dia siguiente de su publicacion

En esta ley, se reguld la responsabiidad por delitos y faltas oficiales y
se concedidé accion popular para denunciarlos, es dear. cualquier indviduo que

supiera del mal actuar de un servidor pubhico podia denunciario
De igual forma. se reguld la necesidad de la Declaracdn de

Procedencia o desatuera por ta Camara de Diputados, en caso de que se hayan

cometido delitos del orden comun por los altos funcionanos
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Senalé como sujetos de la Ley a los funcionarios y empleados de la
Federacion del Distnto Federal y Terrtonos Federales, denominando allos
funcionarios a los siguientes

+ Presidente de la Republica

» Sepadores y Diputados al Congreso de la Union.

¢ Mimnistros de la Suprema Corte de Justicia

» Secrelarios de Estado

» Jefes de Departamento Auténomo

s Procurador General de la Republica

* Gobernadores y Diputados de las legislaturas locales

Una de 1as innovaciones que presentd esta ley. fue la disposicidn que el
Presidente ce 1a Republica, s6lo podria ser acusado durante el periodo de su
encargo y un afo despues

De 1gual forma se hizo la dferenctacién entre delitos y faitas oficiales,
defintendo  éstas por exclusion al establecer que 1as infracciones a Ia
Constitucion y a las leyes federales no sefaladas como delitos. se conceptian
como faltas oficiales. por ias cuales se sancionaria con la suspension del cargo

de uno a seis meses

A pesar de que la ley. no definia los delitos ofic:ales. se incluyd un
hstado de lcs imputables a los altos funcionarnos los cuales son
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« El ataque a las instituciones democraticas.

» El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y
federal

+ Elataque ala libertad de sufragio
+ La violacién de garantias individuales

+ Cualqueera infraccion a la Constitucién o a las leyes federales,
cuando causen perjuicios graves a la Federacién o a uno o0 varios
Estados de la misma. o motiven algin trastorno en el

funcionamiento normal de las instiluciones
« Las omisiones de caracter grave, en términos def punto anternior

Esta ley, también establece como sanciones para el caso de la
comison de los delitos referidos. la destitucion del cargo o del honor de que se
encuentre investido y 1a inhabilitacién por un término que va desde los 5 hasta

los 10 aflos

Se consignan de gual torma, cinco procedimientos dierentes dos
respeclo de los altos funcionanos, de acuerdo a la naluraleza de los delitos de
que se lratara. ya fueran ofictales o del orden comun vy tres respecto de los
demas funcionarios uno por delitos y faltas oficiales para lo cual se establecid
e jurado popular uno respecto de los funcionanos del poder judicial y otro mas

por ennquecimiento INexphcable

Como se puede constatar, este ordenamiento no introdujo avance
alguno en la deficente regulacion de las responsabiidades administrativas que

habian existdo hasta esa fecha posiblemente porque Ia atencidon seguia
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centrandose en las responsabiidades penales y oficiales de los funcionarios,
empleados y altos funcionarios publicos. conforme a! texto del Tilulo IV
constitucional, dejando el aspecto relatvo a las responsabilidades
administrativas, o de caracler discophnano, a las normas legales vy

reglamentarias que contenian olros ordenamientos vigentes en esa €poca

Los puntos mas sobresalientes de la Ley de Responsabilidades de los
Funcionarios y Empleados de |a Federacion, del Distnito y Terntonos Federales

y de los Allos Funcionarios de los Estados son los siguientes

s Establecid como sujetos de la Ley, a los funcionaros y empleados
de la Federacion y del Distrito y Terrtonos Federales

« Reguld la responsabihdad por delitos y fallas oficiales distinguiendo
el contenido de los dos conceplos y concedid una accion popular
para denunciarlos

s Senald expresamente 13 inexistencia del fuero o inmunidad en
demandas del orden civil para los funcionarios publicos

« Determind respecto a los delitos del orden comun. la necesidad de
establecer la Declaracién de Procedencia por parte de la Camara de
Diputados

« Dispuso que ¢! Presidente de la Repubhca sélo puede ser acusado

durante el periodo de su encargo y un ano después

¢« Menciond el tipo de delitos imputables a ios aitos funcionarios
ataque a las instituciones democralicas a la forma de gobrerno
republicano representativo y federal y a la libertad de sulragio;
usurpacion de atnbuciones wviolacdn de garantias individuales e
infraccidn a la Censtitucion y Leyes Federales



o Establecid como sanciones por la comision de delitos oficiales, la

destilucidon det cargo o del honor y la inhabilitacién de 5 a 10 afos

o Enumerd. en forma casuistica. diversas conduclas que se lipifican

como dehtos y senald las sanciones correspondientes

« Establecid dos procedimientos para los allos funcionarios, de
acuerdo a la naturaleza de los deltos que se tratara ya fueran
oficiales o del orden comun. el Juicio Politico y el Juicio de

Procedencia respectivamente

o Determind tres procedmientos con respecto a los demas
funcionarios del poder judicial y uno mas por enriquecimiento
inexplicable,

¢ Preciso la obligacion de declarar bienes en un plazo de 60 dias
después de tomar posesion del cargo y 30 dias siguientes al término

del mismo

242 Lley de Responsabhdades de los Funcionanos y
Empleados de fa Federacion del Distnto Federal y de los

Altos Funcionarios de los Estados

Con fecha 4 de enero de 1980 se pubhcd en el Diano Oficial de ia
Federacidn de ia Ley de Responsabiidades de los Funcionanos y Empleados
de la Federacién. del Distrito Federal y de los Altos Funcionarnios de los
Estados. de 27 de dicembre de 1979 derogancio la Ley de Responsabiidades
de los Funcionanos y empleados de ta Federacion del Distrto y Territonos
Federales y de los Altos Funcionanos de ios Estados



El nuevo ordenamiento continud con el sistema de responsabilidades
que habia estado vigente hasta esa fecha. principalmente con las grandes
deficiencias existentes en malena de responsabihidades adminisirativas y
ocupando su atencion en los deltos penales y en los llamados delitos oficiales
de los funcionanos. empleados y altos funcionarios publicos, dejando. como la

ley antertor, el aspecto disciplinano a las leyes y reglamentos *'

Algunas de las disposiciones mas relevantes de ia lLey de
Responsabilidades de los Funcicnarios y Empleados de la Federacion, del

Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados son las siguientes

» Eslablecio que los funcionanos y empleados de la Federacion y del
Distnto Federat son responsables de los delitos comunes y de los
dehtos y faltas oficiales que cometieran durante su encargo y con

motivo del mismo

« Reglamentd que los altos funcionarios no podrian ser aprehendidos
por deltos del orden comun, sin que se hubiera concedido el
desafuero por 1a Cadmara de Diputados

s Dispuso que el Presidente de 1a Republica durante el ttempo de su
encargo. sélo pedia ser acusado por traicién a la patna y deltos

graves del orden comun

+ Considero como deltos oficiales a los aclos u omisiones de los
funcionanos o empleados de la Federacion y del Distnto Federal,
cometidos duranle su encargo o con molivo del mismo. gque
redunden en peruwcio de ios intereses publicos y del buen
despacho
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¢ Redundan en peruicio de los intereses publicos y del buen
despacho:

I El ataque a las instituciones demccraticas;

. Elalaque a la forma de gobierrio republicano representativo y
{ederal,

{Il.  Elataque a la libertad de sufragio
IV. La usurpacion de atnbuciones,

V. Cualquera infraccion a la Constilucion o a las leyes federales,
cuando causen perjuicios graves a la Federacién o a uno o varios

estados de la misma. o motiven algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones,

VI, Las omusiones de caracter grave, en los términos de la
fraccion anterior,

Vi, Por las violaciones sistemalicas a las garantias individuales y
sociales, y

VI En general. los demas actos u emisiones en penuicio de los
inlereses publicos y del buen despacho, siempre que no tenga caracter

delictuoso conforme a otta disposicion lega! que los defina como deltos
comunes

e Las faltas ohicales tas definid como infracciones que afectaban de

manera leve ios ntereses publicos y el buen despacho y que no

trascendiera el funcionamiento de las instituciones y del gobierno




Continud reglamentando el Juicio Politico. estableciendo que el
Senado de la Repubhca debia engrrse en Gran Jurado para conocer
de los delitos oficiales. previa acusacion de la Camara de Diputados.

Previo el derecho de la Federacicn y de los particulares para exigir

al funcionario la reparacion del dafo por responsabilidad pecuniaria.

Dispuso que en demandas de! orden cvil, los funcionanos publicos

no gozarian de fuero constitucional

Establecié 1a obligacion de todo funcicnano o empleado de hacer
ante el Procurador General de la Republica. o del Distnto Federal,
una manifestacion de sus brenes tanto al tomar posesion del cargo

como al término de éste

Aunque pueda considerarse como intrascendente consideramos que
las aportaciones mds importantes de esta ley. es que por primera vez en este
bpo de leyes, define 1o que son los deltos y las faltas oficiales. asi como la
facultad para exigr al funcionario la reparac:on cel dano por responsabilidad
pecurniana. lo que demuestra que desde la Constitucidon de 1857 aia fecha de
publicacidn de esta ley han existdo avances que sino determinantes. Si

trascendentes en e! sistema de responsabilidades de los servidores publicos

243 Ley Federal de Responsatihdades de los Servidores
Publicos

Esta Ley fue publicada en el Diano Ohcial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1982 la cual 'mmpulsa y da una nueva onentac:on al sistema
federal de responsabiidades de los servidores publicos Este sistema estructura

los prncipios que regulan fas responsabilidades de los Servidores Puablicos a



través del juicio politico el Juicio de Declaracion de Procedencia, las

Responsabilidades Administrativas. el Registro de 1a Situacién Patnmoniat y los

furdamentos de actuacidn de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Agmimistrativo disporiendo entre otras cosas . fas siguientes

Determina las conductas por las cuales se sancionan a los sujelos
de responsabiidad poliica por afectar los mntereses publicos
fundamentales  astmismo, determina  los  suelos y  los
procedimientos de! juicio politico y del que establece la Declaracién
de Procedencia y establece el procedimiento para el desarrolio de la
investigacion tendiente a delerminar {a presente comision de un

delito por los servidores publicos

Establece las bases de la Responsabiidad Admirustrativa, en las
que incurran los servidores publicos por actos u omisiones que
afectan los principios de legalidad honradez imparcialidad. lealtad y

efictencia. a efecto de garantizar el buen servicio publico

Da a conocer las obhgaciones y las sanciones administrativas y

regula los procedimientas para su aplicacion

Determina las bases del Registro de Siluacdn Patnmonial que
responde al propdsito de que toco servider publico manifieste sus
bienes al asurir el cargo y al dejarlo de desempenar asegurando
su operabwvidad y eficacta Faculta a la Secretaria de la Conlraloria y
Desarrollo Administrativo  para que coordine este sistema  Preve
que i3 Secretana de ta Contraloria y Desarrollo Administrativo, actue
como una autondad discipinana a tiaves de consolidar l0s valoras
constitucionales y onientar el ejercicio de 1a funcion publica, con

objeto de wiglar el cumphlmuento ce las obhgaciones de los
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servidores publicos y para identificar y, en su caso. sancionar las

responsabilidades admimistrativas en que ncurran

Cabe senalar, que esta ley publicada en 1982, es 1a ley que en la
actualidad regula el actuar de los servidores publicos. estableciendo su

responsabihdad en caso de incumphmiento de sus obhgaciones

También es importante mencionar Ia aportacién que hace esta ley. en
cuanto al Regisiro de Stuacion Patnmontal de los Servidores Pablicos, ya que
permite conocer en todo hempo el status patnmonial de un servidor publico.

tanto al ingresar al servicio, durante ¢l y al finalizar el mismo

Otro aspecto relevante en esta ley es que a diferencia de las
anlenores, se intenionza, no solo en el aspecto penal o politico siNo también en

el administrativo. estableciendo sanciones de ésta naturaleza

En este sentido, existe una tesis del Poder Judicial Federal que
cstablece que el funcionano o empleado publco es responsable del
incumphmiento de los deberes que le impone la funcion que desempena la

responsabilidad puede ser de indole administrativa. civil 0 penal

Son responsabiidades adminisirativas cuando se refieren a faltas u
omisiones en el desempeno de las labores y que pueden ser corregidas
mediante procedimientos puramente administrativos

Se esta en presencia cde la responsabiidad cwil cuando el
incumplimiento de las obhgaciones publicas se traduce en un menoscabo en el

patnmonto del Estado, es decir. se trata de una respensabilidad pecuniana
Y se incurre en responsabildad penal cuando en el gjercico de sus

funciones, el empleado o funcionano ejecuta un hecho que la ley considera

como delito

4




Como pucmos observar a lo largo ce las dierentes disposiciones
legales en materia de responsabilidades de ios servidores publicos. se ha
tratado de reqular « normar el acluar de los servidores. con el objeto de evilar la
afectacion, tanto a 10s gobernados como a la propia funcion del Estado, lo cual

le da la importancia que esta matena ha adquindo en los Ultimos tiempos




CAPITULO 3
MARCO JURIDICO
3.1. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

El articulo 110 constitucicnal en su parrafo tercero  establece las
sanciones a que se hacen acreedores los servidores publicos en caso de
incumplimiento de sus obligaciores. tales sanciones son fa destitucion del
servidor pubhico y su inhabillacion para desempenar funciones. empleos.

cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico

Por su parte. el articulo 109 de nuestra Carta Magna establece que el
Congreso de 1a Union y las Legislaturas de los Estados. dentro de los ambitos
de sus respectivas competencias. expediran 1as leyes de responsabiidades de
lus servidores publicos y las demds normas cerducentes a sancionar 3 quienes,
teniendo este caracter, incurran en responsabiidad de conformidad con las

siguientes prevenciones

| Se umpondran mediante juicio colitico las sanciones indicadas
en el articulo 110 constitucional (destitucidon e inhabiditacion) a los
servidores publicos senalados en el mismo precepto. cuando en
el ejeracio de sus funcicnes incuiran en actos u onusigNes que
redunden en penuicio de los intereses publicos fundamentales o

de su buen despacho

] La comision de deltos por parie de cualquier servidor publico
sera perseguida y sancionada en los ténminos de la legistacion

penal




. Se aplicaran sanciones administrativas a 1os servidores publicos
por los actos u omisiones que afecten la legahdad. honradez,
leaitad, imparcialidad y eficiencta que deben observar en el
desempeno de sus empleos. cargos o cormisiones

Como podemcs observar. las fracciones | y Iil del articulo
anteriormente ctado, son las causales de desttucion que establece la
Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos. para el caso del
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los Servidores Pablicos.

En referencia a la fraccidn | del ctado precepto constitucional, el
articulo 7 de la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos
sefala, que redundan en perjuicio de los mtereses publicos fundamentales y de
su buen despacho

| El ataque a las instituciones democraticas,

Por ataque a las instituciones democraticas, debemos entender toda
contravencion o disposicion que tenga per objeto afectar la soberania, el origen
popular de los ttulares de los organos prmarios del Estado. el control poputar
sobre la actuacdn de fos drganos estatales la wundicdad. la dwisién o
separacion de poderes y la justicia social. todas estas consideradas como
instituciones democraticas per el doctor Ignaco Burgoa Onhuela, en su libro de
Derecho Constitucional

] El ataque a la forma de gob:erno republicano, representativo,
feceral

En este caso. las violaciones o el ataque a la forma de gobierno
planteada por ia fraccion i, se refiere a que no exista una renovacidn penddica

en el poder, por voluntad popular, asi como la falla de ejercicio de 1a soberania
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a través de los poderes de la union, representantes del pueblo y el ataque a la
autonomia que no soberania. de la Entidades Federativas para elaborar su

régimen juridico de acuerdo con la Carta Magna

tH Las violaciones graves y sistemalicas a las garantias individuales
o sociales,

Aqui, debemos entender como wiolaciones graves y sistematcas a las
garantias individuales o sociales, cualquer alaque a los derechos
fundamentales de cada uno de los habitantes de! pais. ya gque estos son
indispensables para llenar las condiciones fisicas, morales. domeslicas y

sociales. del hombre y le son inherentes a este
v El alaque a la hbertad de sufragio,

En este caso, podemos decir que el ataque a la ibertad de sufragio. es
un atentado en contra de fa democracia. ya que en la actualidad. el voto es una

de las formas per las cuales la sociedad ejerce la democracia
v L.a usurpacién de atnbuciones

En este caso, se trata de un delito establecido en el Codigo Penal
Federal, en el articulo 217, denominado uso ndebido de atnbuciones y
facullades

Vi Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes federales
cuando cause peruicios graves a ta Federacdn. a uno o vanos
Estados de la misma o de 1a scaedad. 0 motive algun trastorno

en el funcionamiento normal de tas instituciones
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Vil Las omisiones de caracter grave, en los térmunos de !a fraccion
antenior y

Las dos fracciones anteriores hacen referencia a las viclaciones, ya sea
por accidén o por omision, a la Constitucion Polilica y a las leyes de aplcacion
federal. siempre que esas violaciones sean de tal magnitud que causen un dafo
o perjuicio que impidan o alleren 1as insttuciones o el norma' desarrollo de la

vida del pais

VIl Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracidn Publica Federal o del Distrito
Federal y las leyes que determinan el manejo de 10s recursos
econamicos federales y del Distrito Federal

En este caso el ataque se da por violaciones a los plares. programas y
presupuestos, asi como a las leyes federales y del Distrito Fezeral en que se
manejen recursos econodmicos, ya que dichos recursos tenen una gran
trascendencia en el desarrollo de un pais. incurnendo en un celito tipificado en
el Cadigo Penal Federal

Del analisis del articulo citado podemos resaltar que existen dos tipos
de faltas por las cuales se puede determmnar la desttucion de un servidor
publico, y en su caso ta inhabiltacion para desempenar un cargo, empleo o

comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico

1 Aquellas que atentan contra 13s insttuciones lales como el
régimen democratico. e! gobierno republicano representativo y
federal el sufragio y contra la Constiucion Pclitica y las leyes
federales. y




2 Aquellas que infringen disposiciones de caracter financiero o que
eslablecen el manejo de recursos econémicos a nive! Federal y

en el Distnto Federal

Por su parte. la fraccion |11, detf articulo 109 establece que se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad. honradez. /mparcialidad y eficencia que tendran que

observar en el desempeno de sus empleos cargos o comisiones

_egahdad. legitimudad. el vecablo fegitwmidad proviene de legitimo que,
a su vez denva del fatin legihimus El adietivo latino legitimus, en e! lenguaje
comun, significa conforme a las reglas En la lteratura juridica legitimus significa

conforme a derecho, justo ¥

Es decir. el servidor pibhico. debera ajustar su conducta y su actuar a lo
que expresamente le permita la ley ya que de lo contrario estaria obrando

contrano a derecho

Honradez, calidad de honrado Honrado, escrupuloso en el

cumplimiento de sus deberes *

En este caso, y austando esta definicion, es obhgacion det servidor
publico seguir cabalmente todas y cada una de las obligaciones inherentes a su
empleo, cargo 0 comisiGn, para no Incurnr en  una responsabihidad

administrativa

Imparciahdad es el desinterés frente a las partes Trato sin favontismos

Consideracion equicistante y ecuanime ™
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De 1as definciones de imparcialidad anteriormente citadas,
consideramos que la segunda, a pesar de su brevedad, es la que mas se ajusta
a nuestro estudio, ya que el servidor publico deberd. durante el desempeno de
sus funciones otorgar un trato sin favontismos de ninguna clase, a persona

alguna, sea deniro de su esfera laboral o fuera de ella
Eficiencia es la aptitud, competencia en el trabajo que se desempena >

Asimismo, e! servidor publico deberd, en el ejercicio de su encargo,
mostrar que tiene la capacidad necesana y las herramientas adecuadas. tanto
de experiencia como de conocimiento, para el mejor desarrolio de su trabajo.

32 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La resciston es la disalucion de las relaciones de lrabajo, decretada por

uno de sus sujetos, cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones o

La rescision es la facultad que concede la iey a los suetos de la
relacidn de trabajo. para que en caso de ncumplimiento de fas obligaciones
derivadas del contrato individual de trabajo por parte de alguno de ellos. se deje

sin efectos el vinculo laborat

Por su parte Néstor de Buen Lozano, nos dice gue se enliende por
rescision el acto por virtud del cual uno de ios sujetos de Ia relacidn laboral da
por lerminada ésta de manera unlateral. nvocando una causa grave de

incumphimiento. imputable al ofro sujeto

Asimismo, tenemos que la resaision es la terminacén culposa de la
vinculacon juridica atnbuible a uno de los sujetos. es decr, el despido

juridicamente se expresa por medio de la rescision laboral ¥
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Cuando alguno de los coniratantes incumple lo convenido. la
contraparte liene la opcién de exigr su cumphmiento. o en su defecto, la
terminacion del contrato, con todas las consecuencias legales que se denven
de tal incumplimiento *

De las definiciones anterores. podemos resaltar tres caracteristicas
fundamentales de la rescision

| Es una facultad o potestad pues el sujeto a quien se otorga el

derecho de aplicar 1a rescisién, puede ejercitario o no

1] Es un acto unilateral, ya que es suficiente que una de las partes
ncurfa en un iNncumphimiento grave de sus obligaciones, para

que la otra parte ejercite el derecho confendo por la ley

1] La gravedad de ia falta. ya que no todo incumphmiento de las
obligaciones laborales. dara como resultado la rescisién de la
relacion de trabajo

El articulo 47 de 1a Ley Federal del Trabajo establece como causales de
rescision de la relacion de lrabajo. sin responsabihdad para el patron. las
siguienies

| Engadnarlo el trabajador o en su caso. el sindicato que lo hubiese
propuesto o recomendado con certificados o referencias en los
que se atnbuyan al trabajacor capaadad aphtudes o facultades
de que carezca Esta causa de resasion dejara de tener efecto

después de treinta dias de prestar sus servicios e! trabajador
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En esle caso. podemos decir. que se trata de una falta de probidad u
honradez. ya que se esla tratando de hacer creer al patron. que el trabajador
cuenta con cierta experiencia y habihdades que no tiene. para desempednar un

determinado trabgjo

1 Incurnr el trabajador, durante sus labores en fallas de probidad u
honradez. en actos de wiolencia, amagos Inunas o malos
tratamientos en contra del patron. sus famiares o del personal
directivo o administrativo de la empresa o eslablecmiento. salvo

que medie provocacion o que obre en defensa propta

Por falta de probidad debe entenderse la rectitud de animo. la hombria
de bien, integndad y honradez en el obrar, es decy. a cortrano sensu. que e!
trabajador esta enganando al patrdn o no procede en sus funciones de la forma

en que le ha sido encomendada

La violencia amagos. imunas o malos tratanuentos en contra del
patton. sus famares o del personal directivo 0 administrativo de fa empresa o
establecimiento se considera como causal de rescision ya gue rno es adnusible
que se mantenga dentro de la empresa a una persona que ha faltado al deber

elemental de respeto al patron ™

1] Cometer el ftrabajador conlra alguno de sus companeros,
cualquiera de los aclos enumerados en la fraccidn I st como
consecuencia de ellos se altera la disophina def lugar en que se

desempene el trabajo
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Esta causa de rescision, se establece debido a que cuando han surgido
aclos de violencia en e! lugar de trabajo entre los propios trabajadores. es muy

poco probable que se pueda obtener la armonia en el trabajo

v Cometer el trabajador. fuera del servicio, contra el patron. sus
familares o personal drectivo o administrativo, alguno de los
actos a que se refiere iafracaion Il st sop de tal manera graves

que hagan imposible el cumplimiento de Ia relacion de trabajo
Para itustrar esta fraccion citaremos la siguiente jurisprudencta

PROBIDAD, FALTAS DE, DESPIDO JUSTIFICADO Basla
con que el obrero, aun luera de siiernada de trabajo incurra en falta
de probidad y honiadez en contia de su palidn, para que por lal
motivo se le despida justificadamente. ya que no seria admisible,
Juridicamente. que solo durante ef desemperio de sus labores
tuviera que comportarse con probidad y honradez hacia su patron, y
al concluir su jornada estuviera facuitado para cometer en conlra de
&l aclos de esa naturaleza Amparo Direclo 5090/80 Carlos Herrera
Lopez y Raul A Gallardo Raygadas 2 de marzo de 1981 Ponenle
Maria Cnstma Salmorin de Tamayo Amparo Dwecto 808579
Aureo Villalba Flores 9 de junio de 1980 Unammidad de 4 volos
Ponente Juho Sancher Vargas Amparo Direclo 2874/78  José
Santos Garza Campos 23 de agosto de 1978 Unammudad de 4
votos Ponente Maria Custna Salmoran de Tamayo  Amparo
Directo 6546/75 Joaquin Medina Subikurski 11 de jumo de 1976
Unammidad de 4 votos Ponente Jorge Saracho Alvarez Amparo
Directo 1921/76 Carlos Herecha Cruz 19 de agosto de 1976 5
votos Ponente Ramén Canedo Alderete  Tesis relacionada
Ampaio Directo 5369777 Procurador General de Justicia del Distnto
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Federal 5 de jumo de 1978 5 volos Ponente Maria Cnstina
Salmoran de Tamayo

\ Ocastonar el trabajador infencionalmente perjuicios matenales
durante el desempeno de las labores o con motivo de ellas en
los edificios. obras. maquinana, instrumentos, materias primas y
demas objelos relacionadaos con el trabajo

El punto a resaltar en esta fraccion, es la intencionalidad de la conducta
del trabajador, pues en ocasiones. este causa dafos matenales con motivo de
su trabajo pero en forma accidental considerandose fa intencionalidad como

causal de rescision debido a la afectacion patnmonial que sufre el patrdn

vi Ocasionar el trabajador los perjuicios de que habla la fraccion V,
siempre que sean graves sin dolo. pero con neghgencia tal. que

ella sea la causa umca del penuicio

Para que aplique 1a rescision de la relacidn indiwidual de trabajo. no es
necesario que siempre haya dolo del trabajador en los perjuicios que cause al
patron. ya que también procede la rescision cuando el trabajador por descuido o
neghgencia afecte el patnmonio del patron

vii Comprometer el trabajador, per su imprudencia o descuido
inexcusable. la segqundad del establecmiento o de las personas

que se encuentren en ¢l

La intencion de causar pernuicios es prueba de la bajeza de alma y [a
imprudencia grave  especialmente s1 pone en pehgro la seguridad del

establecimiento o la vida de las personas
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Viil.  Cometer el trabajador actos inmorales en el establecimiento o
lugar de trabajo

Aqui, Ia problemdlica es establecer a que se refiere el fegislador con el
término actos inmorales, ya que la moral cambia de una época a olra y de una
sociedad a olra

1X Revelar el trabajador los secretos de fabricacién o dar a conocer

asunltos de caracler reservado con perjuicio de la empresa

En esta hipotesis, se deberan actualizar dos supuestos para que opere
la rescision. que son

A) El trabajador deberd revelar los secretos de fabricacion o dar a

conocer asunltos de caracter reservado. y

B) Que la revelacidn de esos secretos causen un peruicio a fa empresa
o patrén, pues en muchas ocasiones, los trabajadores revelan
situaciones que se dan en su centro de trabajo sin que elio llegué a
reperculir af patrén

X. Tener el trabajador mas de tres faltas de asistencia en un
periodo de tremnta dias sin permiso del patrdn o sin causa
justificada

FALTAS DE ASISTENCIA CCMO CAUSAL DE RESCISION DEL
CONTRATO DE TRABAJO Es justhcada 13 rescision del contrato
cuando el trabajador falte pcr mds de lres dias en un mes sin causa
justificada y no es wiolatono de garantias el laudo que absuelve al
patrdn de la demanda formulada en su contra por este motivo
Quinta Parte Tomo XLVI, p 1626 R 2088/32 Monhel Esther 5



Votos. Tomo [Xi, p. 4,372 Amparo Directo 4488/39 Compadiia
Hotelera de la Costa Occidental Unamimudad ce 4 votos Tomo
LXil, p. 1,955 Amparo Direclo 8426/39 Garcie Genara 5 Votos
Tomo LXIX, p. 2810 Amparo Directo 3226/41 Garcia Luna José
Unanimidad de 4 votos Tomo IXXIN, p 1,483 Amparo directo
2275/42 Marquez Manuel 5 volos

Con respecto a la junsprudencia antencr, debemos hacer una pequeia
acotacién, ya que la ley habla de mas tres fallas en un periodo de 30 dias y no
en un mes, es importante resaltario, ya que no todos los meses tienen el mismo

numero de dias

De gual forma, al establecer el legislador el térmuno de treinta dias. no
se hmita al numero de dias que tiene un mes. pues pocames poner el caso de
un trabajador que deja de asistir al rabajo y cuya primera ausencia se presenta
el dia 3 de febrefo y tiene dos taltas mas durante ese ras y la cuarta falta con
la cua! se encuadra en la hipbtesis resaisona establecica en fa fraccion X de la
Ley Federal del Trabajo. se da el primero de marze de acuerdo con la
junisprucencia antenor, no se da la rescsion de fa relacion de trabajo. pues la
falta del dia 1 de marzo correspenderia a un nuevo mes en camoio st Nos
apegamos a la letra de la ley. las 4 fallas que presenta este trabajador darian
como resultado su rescision. ya que estas ocurnieron ¢n un plazo menor de 30
dias

X1 Desobedecer el trabajador al patrdn o a sus representantes. sin

causa justificada siempre que se trate del trabajo contratado

El trabajador ltenen la otlgacidn de currsir con los  deberes
establecidos en su contrato de trabajc o inherentes a su. relac:on laberal lo que

imphica que debe acatar 6rdenes del patron siempre v cuando estas ordenes



sean relativas al trabajo conltratado. sean dadas dentro de la jornada respecliva

y que el trabajador disponga de los elementos necesarios para cumplirlas H

Xl Negarse el trabajador a adoptar las medidas prevenlivas o a
segurr los procedmuentos indicados para evitar accidentes o
enfermedades

Esta disposicion tiene por objeto proteger la vida y la iniegridad del
trabajador, y no solo la de él. sino la de todos sus companeros en el lugar de
trabajo, ademas de salvaguardar los bienes propiedad de ta empresa o del
palrén

Xl Concurnr el trabajador a sus labores en estado de embriaguez o
bajo la influencia de algun narcohco o droga enervante, salvo
que. en este Ultimo caso. exista prescnpcidén médica Antes de
iniciar su servicio el trabgjador deberd poner el hecho en
conocimiento del patren y presentar la prescnpcion suscrita por

el médico

L.a fraccion antes senalada oretende cudar la imtegndad fisica de los
trabajadores, pues para desempenar en condictones normales su trabajo. debe
acudir a éste en condicicnes oplimas en ¢aso contrano es decr cuando el
trab@jador se presenta a sus labores en estado de ebnedad o bagp el eleclo de

alguna droga enervanie corre el nesgo de sufnr un acaidente

XIV  La sentencia gjecutonada que #nponga al trabajador una pena
de pnisidon, que le impida el cumplimiento de la relacidn de
trabajo
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Resulta comprensible que esta fraccion sea una causal de rescision de
la relacion de trabajo pues i el trabajador presta un servicio personal. fisico al
patron. la privacion de su hbertad por parte de la autondad junisdiccional
competente, le impide a ese lrabajador desempenar sus acllv.ldades en la forma
contralada, y el patrén al no contar con dicho trabajzcor, tiene la facuitad de
rescindr 1a relacidn de trabajo sin résponsabmdad para ¢l y contratar a olro

trabajador

Por su parte, el trabajador, también tiene la facultad de rescindir la
relacion individual de trabajo que mantenga con el patrdn Algunos autores

llaman a esta ligura coma el retro

Para el maestro Jorge Olvera Quintero. ics trabajadores pueden
rescindr su vinculo laboral cuando la causa sea atnbuble al patrdn y se
expresa mediante la separacion culposa, que es el acto del trabajador por el
cual deja de concurnir al empleo por una causa justficativa y atnbuible a la
responsabilidad patronal

El relro constituye un acto rescisono que pone hn 3 ia relacion laboral,
por decisién unilateral de! trabajador y con fundamento en una conducta
patronal. cierla 0 supuestd de wiolacién a 1as ne'mas de la conwivencia
taborai

Para José Davalos, el retro es 1a rescision ce la relacion laborat que
hace el frabajador en witud de una falta grave reatizada por el patron en la
relacion laborat

E! anticulo 51 de la Ley Federal del Trabajo seAala, que son causales de
rescision de 1a relacion individual de lrabajo sin responsabiidad para el
trabajador
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I Engadarlo el patron o, en su caso la agrupacion patronal al
proponerle el trabajo respecto de las condiciones del mismo
Esta causal dejara ce tener efeclo después de treinta dias de

prestar sus servicios el trabajador

Al igual que en fa rescision sin responsabiidad para el patron
consideramos que se trata de una falta de probidad u honradez por parte del
palron, al propones un trabajo diferente al que de hecho se realiza y en

condiciones diferentes a las estipuladas con el trabajador

il Incurnr, el patron. sus famiiares o su personal dwectivo o
administrative  dentro de! servicio. en fallas de probidad u
honradez. actos de wiolencia. amenazas, inunas. malos
tratarmentos u otros analogos. en contra del trabajador, su

conyuge, padres. hyos o hermanos

En este caso. 1a falta de probidad u honradez se entiende como {a mala
fe, el dolo 0 el engano. en que el patrén incurre al contratar al trabajador, y que

redunda directamente en su provecho
L] Incurne el patrén sus fanmihares o trabajadores, fuera del servicio,
en los actos a que se reliere 1a fracaidn 1l s1 son de lat manera
graves que hagan imcosible ta relacion de trabajo
Esta hipdtesis de rescision sin responsabihidad para el trabajador, tiene
su base en e! respeto y ta armenia que deben existir en una relacion de trabajo

entre el patron y sus lrabajadores

Y Reducir e! patron el salano al trabajador.

n




La fraccién anteriormente transcnla, hace referencia a la reduccion del
salario del trabajador en forma unilateral y arbitrana ya que existe 1a posibilidad
de que el patrén pueda reducrr el salano del trabgjador por reduccion de la
jornada de trabgjo asi como por la instalacion de un trabajador aue ha sufrido

un riesgo de trabajo. en un puesto adecuado a sus capacidades

v No reabir el salano correspondiente en la fecha o lugar

convenidos o acostumbrados

A nueslra consideracton. ésta es una de las faltas mas graves en que
incurre el patron y que dan derecho al trabajador a rescindir 1a relacidn de
trabaio pues el fin dlimo del trabajador que presta sus servicios es la
obtencion de un salano, es decir la contraprestacion por el trabajo que eslad
desempenando. de tal forma que st el patron no paga el salano en la fecha,
cantidad y lugar establecidos, es justficable que el trabajador de por rescindida

1a relacién de forma unilateral $iN niNguna consecuencia para ét

Vi Sufrir peruicios causados mahciosamente por el patrén. en sus

herramientas o Gtiles de trabajo

Con esa actitud de mala fe del patrén se porne en pehgro la seguridad
del trabajador en el ejercicio de sus labores por 10 lante éste con todo derecho
puede dar por terminada la relacion de trabajo *

VIl La existencia de un peligro grave para la segundad o salud del
trabajador o de su famiha ya sea por carecer de condiciones
higiénicas el establecimiento o porgue no se cumplen las
medidas preventivas y de seguridad que las leyes establezcan

** DAVALOS MORALES José Op Ct Pag 168

T




El patroén estd obligado a mantener en optirnas condiciones el local de
trabajo. por fal motive, st Incumple con esta obligacion, el trabajador para cuidar
y procurar su integnidad fisica y la de su familia. podra en el momento en que lo
estime pertinente, rescindir la relacion de trabayo

Vill.  Comprometer e! palrén, con su imprudencia o descuido
inexcusables. la seguridad de! establecimiento o de las personas

que se encuentren en ¢l

Al igual que fa fraccion antenor. el patron deberd ser diigente con
respecto a las condiciones de segundad de la empresa, para no poner en

peligro la vida de las personas que en €l trabajan

El acto de separacon no requere de rminguna formalidad, m es
necesano preaviso en cualguier modahdad ni verbal. mi escrta. ello es asi por

ser imputable al patron la causa gue motiva 1a separacion H

Como pudimos observar la rescision de Ia relacion de trabajo es un
acto undaleral y potestalivo que pueden ejercer. tanto el trabajador como el
patron por el incumphmiento de las obligaciones establecidas para cada uno de
ellos en ta relacion de trabajo siempre y cuando dicho incumphmiento sea
grave

33 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabihdades de los Servidores
Pubhcos establece las obligacicnes que tendrd el servidor pubhico en el
desempeno, cargo © comision  para salvaguardar la tegaldad. honradez.

lealtad. 1mparcialidad y eficiencia en €l y cuyo incumplimiento dara lugar at
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procedimiento y a las sanciones que correspondan. entre 1as que se encuentra

la destitucidn. dichas obligaciones son 1as siguientes

Vi

Cumplr con la maxima diigencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deftciencia ce dicho servicio o imphique

abusoe o ejercicio ndebido de un empleo, Cargo o Comision,

Formular y ejecular legalmente en su caso los planes,
programas y presupuesios correspondientes a su competencia, y
cumplir las leyes y otras normas que determinen el manejo de

recursos econémicos pubhicos,

Utilizar los recursos que tengan asignados para el desempeio de
su empleo cargo o comision las facultades que le sean
atnbuidas o {a informacion seservada a gue lenga acceso por su

funcion exclusivamente para los fines a que estan afectos,

Custodiar y cuidar la documentacion e infermacion que por razon
de su empleo cargo o conusidn conserve bajo su cuidado 0 ala
cual tenga acceso. impidiendo o evitando el usa fa sustraccién,

destruccion ocultamiento o 1nutilizac'dn indebrdas de aquéllas,

Observar buena conducta en su empleo cargo o comision,
tratando con respeto  diigencia wrparcialdad y rechitud a las

personas con las que tenga relacion con molivo de éste.
Observar en la dreccion de sus mfenores ierdrquicos las debidas

reglas del trato y abstenerse de incurnr en agravio, desviacién o

abuso de autondad,

n



Vil

[}
Vit

XI

XH

Xiit

Observar respelo y subordinacion legittmas con respeto a sus
supenores jorarquicos inmediatos o medialos cumphendo las
disposiciones que 6éstos dicten en el gercco de  sus
atnbuciones,

Comunicar por escrito al itular de 1a dependencia o entidad en fa
que presten sus servicios las dudas fundadas que le suscle la

procedencia de las ordenes que reciba,

Abstenerse de ejercer las funciones de un empglec cargo o
comision despues de concluido el periodo para el cuat se le
designd o de haber cesado por cualquier olfra causa en el

ejercicio de sus funciones

Abstenerse de disponer o autonzar a un subordinado a no asishit
sin causa Justificada a sus labores por mas de aunce dias
continuos o frenta discontinuos en un ano asi como de otorgar
indebidamente licencias, pernusos o conisiones cen goce parcial
o total de sueldo y otras percepaiones cuando fas necesidades

de! servicto piblico no 1o exyan

Abstenerse de desempenar algun olro empleo €argo o comisien
ofictal o particular que 1a Ley le prohiba

Abstenerse de autonizar 1a seleccidn contratacion nombramiento
o designacion de quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de ta autondad compelente para ocupat un empleo ¢arqo o

comision en el servicio pubhco

Excusarse de ntervenir en cualquier forma en la atencion

tramtacion o resolucidn de asunios en ios gque tenga interés



XV

XV

XVi

personal, familiar o de negocios. incluyendo aquéllos de los que
pueda. resultar algan beneficio para él, su conyuge o parentes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afiridad o civiles, o
para lerceros con los que tenga relaciones profesionales,
laborales o de negocios, © para socios o sociedades de las que
el servidor publico a tas personas antes refendas formen o hayan

formado parte

Informar por escrito af jefe inmediato y en su caso, al superior
jerarquico. sobre la atencian, tramite o resolucién de los asunlos
a que hace referencia la fraccion anterior y que sean de su
conocimiento, y observar sus instrucciones por escrito sobre su
atencton, tramitacién y resoluctdn. cuando el servidor publico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos,

Abstencrse durante el ejercicio de sus funciones de sohcitar,
aceptar o recibir. por si 0 por interpdsita persona, dinero, objetos
medianie enajenacion a su favor en precio notonamente infenor
al que ¢l bien de qde se trate y que tenga en el mercado
ordinario. 0 cualquier donacion empleo. cargo 0 conwusion para
si. 0 para las personas a que se refiere la fracaion XilE y que
procedan de cualquer persona fisica o moral cuyas actividades
profesionales  comerctales o industnales  se  encuentren
directamente vinculadas  regutadas o supervisadas por el
servidor publico de que se trate en el desempeno de su empleo,
cargo o comisicn y que imphgue intereses en conflicto Esta
prevencion es aphcable hasta un afo después de que se haya

retirado del emp'eo. cargo o comisién

Desempenar su empleo. cargo o comision sin oblener ©
pretender obtener beneticios adiconales a las



xvil

Xvii

XIX

XX

XXl

conlraprestaciones comprobables que el Estado le otorga por el
desempeno de su funcion sean para é1 o para las personas a las

que se refiere la fraccion Xill

Abslenerse de intervenit o particopar indebidamente en la
selecoion. nombramiento designacitén  contratacién  promocion,
suspensién  remocidn, cese 0 sancien de cualquier servidor
publico. cuando tenga interés personal familiar o de negocios en
el caso. o pueda dernvar alguna venta;a o beneficio para él o para

las personas a las que se reliere ta fraccion Xl

Presentar con oporturidad y veracidad. las declaraciones de

situacion patnimontal. en los términos establecidos por esta ley

Atender con dhgencia las nstrucciones requenmientos vy
resoluciones que reciba de la Secretaria de la Contralcria

conforme a la competencia de ésta

Supervisar que los servidores publicos sujelos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo y denunciar por
escrifo. ante el supenor erarquico o ta contraloria interna  los
aclos u onisiones que en gjercicio de sus funciones llegare a
advertir respeclo de cualauer servidor pubhco que pueda ser
causa de responsabihdad administrativa en [0s términos de esta

ley. y de tas normas que al efecto se expidan

Proporcionpr en forma oportuna y veraz toda la informacion y
datos sohcitados por la nstitucion & 1a gue legalmente le competa
la viglancia y defensa de los derechos humanos a efecto de que
aquella pueda cumpls con tas facultades y alnbuciones que le

correspondan

Tt



XXII. Abslenerse de cualquier acto u omision que imphque

incumplimiento de cualquier disposicidn juridica relacionada con
el servicio publico, y

XXIH Abstenerse. en ejercicio de sus funciones 0 con motivo de ellas.
de celebrar o autonzar la celebracion de pedidos o contratos
relacionados con adquisiciones arrendamienios y enaenacion
de todo tipo de bienes prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y la contratacion de obra puablica. con quen
desempene un empleo cargo o comision en el servicio publico, o
bien con las sociedades de las que dichas personas formen
parte. sin la autonzacion previa y especifica de la Secretaria a
propuesta razonada conforme a las disposiciones  legales
aphcables del tular de la dependencia o entidad de que se
trate Por ningin motivo podra celebrarse pedide o contrato
alguno con quien se encuentre inhabilitado para desempedar un

empleo, €argo 0 COMiSIGN en ¢l servicio publico. y
XXIV La demas que iempongan 1as leyes y reglamentos

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su supenor
jerdrquico deba ser comunicado a la Secretaria de fa Contratoria Generat. el
supenior procederd a hacerto sin demora bajo su esticta responsabilidad.
poniendo el tramite en conocmeento del sutalterno interesado §i el superor
jerarguico omite 1a comuricacton a la Secretaria de la Contraloria General. el
subalierno podrd practicarta dwectamente nformando a su supenor acerca de

este aclo

7




Debemos sefalar que las obligaciones a que esta constrefudo el
servidor publico son principalmente de dos tipos e caracter adnminustrativo y de

caracter patrimonial o de recursos financieros

Las de caracter acrministrativo las podemas encontrar en las fracciones
LIV VE VL IX X X XEL XD XV XV XV XEX XX XXy XXIL las
cuales principalmente obhgan al servidor piblico a desempefiar su trabajo con
la mayor digencia y compromiso de honestidad posible

De 1gual forma el servidor publico debera mostrar obediencra y respeto
en las relaciones COn sus superiores jerarquicos. asi como respeto en las

relaciones de direccion con sus subordinados

También tratara ef servidor publico de po afectar el buen desarroilo de

los asuntos en los cuales tenga mtervencion

Por io que respecta a las de caracter patnmomal, las encontramaos en
las fracciones 11, 11 XV XViy XXill del citado articulo

t.a mportancia de estas fracaones 1@ podemes encontrar en el sentido
que tienen los recursos pnncipalmente hinancieros para el buen desarrollo de
la Admenistracton Publica. asi como evitar 1a comision da delitos por parte de los

servidores publicos. tales como ennquecimiento ihato o peculado

La falta de cumpimuento de las obligacones a que hemos nrecho
referencia traera como censecuencia una sancion administeativa, que puede o

desde un simple apercibimiento hasta la destitucion del servidor publico

La gravedad de ia faltd en que ncurra et serwidor pubhico  sera

determinante para la aphcacion de la sancién correspondiente



£n el caso de !a destitucion del puesto, 1a falta cometida per el servidor
pubhco deberd ser de una gravedad trascendente, pues consideramos [a
destitucion como la sancion admimistrativa mas enérgica que se pucde mponer
a un trabajador del sector puiblico en el ejercicio de sus funciones por parte de

la Adnunistracion Pablica

£STA TESIS NO SALY
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CAPITULO 4

DE LA DESTITUCION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DETERMINADA POR LA SECODAM

4.1, ANALISIS JURIDICO

Ley Orgdanica de la Administracion Publica Federal en su articulo 37,
eslablece una sene de facullades que se le olorgan a la Secrelaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo que van desde el conltrol y evaluacion
gubernamental. hasta el establecimiento de normas, politicas y inearmientos en
matena de adquisiciones, arrendamientos. desincorporacion de  activos.

servicios y obras publicas de la Administracion Pablica Federal

Es en la fraccion XVIII, del articulo 37 de la citada ley donde se
establecen o se otorgan facultades a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo para investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constiturr responsabilidades admunistralivas  asi como aphcar las
sanciones en términos de la Ley Federal de Responsabitdades de los
Servidores Pabhicos. ta cual en su articulo 53 establece tas sanciones a que se
hacen acreedores los servidores publicos que han incurndo en alguna falta

administrativa

Sin embargo. a pesar de que la destitucion en el empleo, cargo o
comision de un servidor publico. €5 una sancien administrativa. dicha sancién
trae consecuencias laborales. ya que el servidor publico afectado por tal
resolucion, es separado de su lrabajo por una autondad de  caracter

admirustrativo y no laboral

Cabe sefalar que el gjercicio de la facultad disciplinana por parte de

las autondades admirustralivas es una matena que presenta grandes
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complicaciones, generadas principalmente por las distintas actividades que en
la aclualidad realiza el Estado, lo que provoca diferentes tipos de relaciones de
servicios. y ha hecho necesana la promulgacion de ordenamientos para cada
grupo laboral. independtentemente de ia regulacién administrativa que rige para
todos ellos

En una pnmera aproximacion a este tpo de relacicnes podriamos
ubicarnos en el hecho de que en ambos casos, laboral y administrativo, el
objeto de la relacion es la prestacion de servicios, el desempeno del trabajo de
cualquuer tipo, por lo que faciimente podemos encuadrar estas relaciones en el
marco normalivo del derecho laboral en general. Sin embargo los puntos de
partida de esta rama del derecho son diferentes cuando el patron es el Estado,
ya que el objeto de la relacion es el ejercicio del poder pubkce o que excluye el
principio del equilibng entre el capilal y el trabajo que informa la esencia del

Derecha Laboral

La coexistencia de los regimenes laboral y administrativo en materia
discipinana ha generado dificultades de comprensidn, toda vez que i3
regulacidn laboral incluye, por naturaleza propia. la facultad de corregir a los
trabajadores a favor del patrdn, por lo que pretende exclur de la matena
administrativa todo el aspecto disciphnano. para conclur que soélo 1as norinas

que ngen la relacion, pueden establecer los aspeclos disciplinarios

En este orden de tdeas. podemos senalar. que en relacion con las
actividades que reahza el servidor publico el Estado debe procurar que los
trabajndores a su servicio. desemperfien sus funciones con estrncto apego a los
ordenamientos que man esas funciones y en €aso de no ser asi el mismo
Estado debera contar dentro de 1a Agmimustracion Publica con un sistema
discphnano que serd diferente al que se aplique en matena laboral siendo el

caso de la Secretaria de la Contraioria y Desarrollo Adminisirativo y de las

© CELGAD LID GUTIE RREY Jose bumteto. Gp Ck Pag 18
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Contralorias Internas en cada dependencia de la Administracion Publica
Federal. que son las encargadas de aphicar el derecho disciplinano en materia
administrativa

De 1o antenor se desprende la necesidad de dilerenciar las
obligaciones que nacen por acuerdo de voluntades como es el caso de un
contrato individual de trabajo de aquéllas impuestas drectamente por et
legislador, independientemente del ongen del empleo, lo cual nos permite
identificar que el régimen de las responsabiidades administrativas de los
servidores publicos nace directamente de la ley en razon de los valores que
tutela. por ]o que el conlrato no podria modificar o mitar las atnbuciones
discipinanas de fa Admunistracion Pablica. particularmente de ta Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrative ya que establecer penas especiales
para un empleado determinado o asegurarle mpunibiltdad mediante un

contrato seria violatono del orden publico y por fo mismo. seria inadmisible

Ahora bien. 1a facultad disaplinana dentro de los organos de la
Administracion Publica Federal corresponde al ttular de cada dependencia,
acorde con el principio de supremacia en la organizacion que establecen los
articulos 11 14 y 15 de ta Ley Organica de la Admunistracion Publica Federal al
senalar que el responsable de cada dependencia es su titular quien ejerce sus
funciones por acuerdo de! Presidente de la Republica, apoyado con sus
colaboradores en los téerminos del Reglamento Intenor y otras disposiciones
legales

Por tanto. de acuerdo con el reglamento intenor de cada dependencia y
la Ley Federal de Responsabilidades de los Secrvidores Pubhcos, su
competencia en matena disaiphnana la ejerce el ttular, a través de sus 6rganos

de control. denominados contralorias nternas o unidades de conlratoria



En lo que se refiere a la aplicacion de las sanciones establecidas en el

articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

el articulo 56 del mismo ordenamiento legal. seiala lo siguiente

Para 1a aplicacion de las sanciones a que hace referencia el articulo 53

se abservaran las siguientes reglas

E! apercibimiento, la amonestacion y la suspension del empleo,
cargo o comiston por un periodo no menor de tres dias ni mayor
de tres meses, serdn aplicables por el superior jerarquico;

La destilucion del empleo, cargo o comisidon de los servidores
publicos. se demandara por el superior jerarquico de acuerdo
con los procedinientos consecuentes con la naturaleza de la

relacion y en los términos de !as leyes respectivas

La suspensién del empleo, cargo o comision durante el periodo
al que se refiere 1a fraccion |, y la destitucion de los servidores

publicos de confianza. se aplicaran por el superor jerarquico;

ta Secretaria promovera los procedmientos a que hacen
referencia tas fracciones Il y lil, demandando la destitucion del
servidor publico responsable o procediendo a la suspension de
ésle cuando el supenor jerdrquico no lo haga En este caso, la
Secretaria  desahogard el procedmiento  y  exhibird  las

constancias respectivas al superior jerarquico
La inhabilitacidn para desempenar una empleo. cargo o comision

en el servicio pubhco. sera aplicable por resolucion que dicte fa
autoridad competente, y
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VI. Las sanciones economicas seran aplicadas por fa conlraloria

interna de la dependencia o entidad

Como pudimos observar en las fracciones | y lil. del articulo trascrito
anteriormente, el superior jerdrquico tendrd la obligacién de aplicar el
apercibimiento, 1a amonestacion y la suspension det empleo. cargo o comision
cuando sean por un periodo no menor de tres dias ni mayor de tres meses, de
igual forma cuando se trate de suspension del empleo, cargo o comisidon
durante el periodo antes sefialado. y de 1a destitucion de los servidores publicos
de confianza

Por su parte. la fraccion 1l del ariculo 56 de fa ey de la maleria,
establece que el superior |erarquico demandara. de acuerdo con los
procedimientos consecuentes con |a naturaleza de 1a relacion y en los términos
de las leyes respeclivas, la destitucion del empleo. cargo o comision de los
servidores publicos. que hayan incumplido las obligaciones a que se refiere ef

arliculo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Podemos resaltar las facultades que la ley Federal de
Responsabididades de los Servidores Pablicos olorga al superior jerarguico en
la aphcacion de determimnadas sanciones a los servidores que han incurnido en

responsabilidad

Dernvado de to anterior, cabe la posibihdad de que al servidor publico
que le ha sido notificada fa destitucidn de su empleo. cargo o comision,
demande ante 'a autondad laboral al supenor jerarquico, ya que Gste se
encarga de nolificar la sancion al trabajador destitudo, y fo hace en su caracter
de representante cdel patrdn. lo cual wmplica un  vinculo laboral,
ndependientemente de que la resolucion la haya dictado una autondad

admnistrativa
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Aqui nos enfrentamos a un problema, ya que el articulo 47 de la Ley
Federal del Trabajo. en donde se establecen las causales de rescisidn de la
relacion individual de trabajo sin responsabilidad para el patron. no se menciona
en ninguna de las XV fracciones que nlegran dicho precepto, disposicion que
determine como causal de rescision de una relacén individual de trabajo, la

destitucion en el empleo, cargo o comisidn de un servidor publico.

Otro problema al que se enfrenta el servidor piblico que ha sido
destituido de su empleo, cargo o conmusion, y que a través del recurso de queja
interpuesto ante el Tribuna! Fiscal de la Federacion obliene una senlencia
favorable, es que ni la Contraloria ni el propio Tribunal Fiscal, podran olorgar a
dicho serwidor publico prestacionas eminentemente laborales. como es la
restiucion en el empleo y el pago ce los salarios caidos. ya que se encuentra
fuera de la competencia de los organos junisdicciondles en  maleria
administrativa. como ha sido resueito por los Tnbunales Colegiados de Crrcuito,
segun se puede en la tesis pubhicada en el Semanarno Judicdl de ta Federacion

de enero-jurwo de 1988, pagmna 585 que senala

REINSTALACION. ACCION DE COMPETENCIA DE LAS
JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE ¥ NO
DEL TRIBUNAL FISCAL - La competencia para conocer de la
reinstalacion y demas preslaciones laborales cuando tienen
ongen en Ia baja impuesta por una crden de la Secretaria de /a
Contralaria de la Federacidn es de fa Junta Federal y no del
Tnbunal Fiscal en razon de gue son prelensiones de cardcter
emmentemente laboral y la accion fiscal es auténoma, ya que el
Tnbunal de esta matena eSs e caracter adnumstiativo  que
conoce del control de legatda de los aulos y resoluciones de
las autondades del ramo en los térnunos de los articulos 202,
fraccion Xt 238 y 239 del Cod:go Fiscal de la Federacion y 23
de la Ley Orgdmca del Tnbunal aludido, tanto mas cuanto que
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conlorme a los precepltos invocados, al relerido Tribunal Fiscal
unicamente compete delerminar la valdez o nulidad de las
resoluciones admnistrativas, lo que significa que no es plena su
Junsdiccion  por lo  que  suS sentencias son  Lmcamente
declarativas, y por ello no son susceplhbles de ejccutarse. En
esle orden de ideas, es correcta la determinacion de que
corresponde a la junta sequir conociendo de un confiicto laboral
planteado, cuando se promueva la inhibitona, St un trabajador
ejercita la accidn de reinstalacion, ya que se lrata de una
competencia constitucronal que encuentra su apoyo de origen en
el anticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que les olorga capacidad para conocer 2 los
conliictos cenvados de las relaciones obrero-patronales a los
Trnibunales de Trabajo, por lo que debe entenderse que un
tnbunal de delernunado fuero, unicamenle estd autonzado para
Juzgar de la matena para la que fue creado y por ende. la junta
siempre conocerd de os confictos de trabajo que tengan apoyo
en la Ley Federal del Trabao Quinta Trbunal Colegiaco en
Matena de Trabajo del Pnmer Cucuto Amparo en revision
790/87 - Petidleos Meucanos- 26 de enero de 1988 -
Unammidad de votos - PFonenle Ralael Barrero Pererwa. -
Secretano Vicente Angel Gonzdlez

Dernvado de lo antencr podemos resaltar lo engorroso y onerosa que
resulla para un servidor publico el recurnr su destluciGn, pues en prmera
instancia debe acudir ante ¢f Tobunal Fiscal e fa Federacion a interponer el
recurso de revocacion y en caso de obtener una resolucion favorable que deje
sin efecto la destiucion de que fue objeto per parte de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Adimurustrativo, y tenga la intencion de regresar a su
lrabajo, debera interponer ante la Junta de Concihacion y Arbitraje

ccrrespondiente 1a accion de renstalacion. 1o cual significa el imicio de otro
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proceso jurisdiccional al que debera someterse el servidor publico, no obstante

haber logrado que el Trnbunal Fiscal anulara o nulbficara la decisidon de la
SECODAM

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES POR
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La imposicion de las sanciones por responsabifidades administrativas
de los serwidores publicos, en su caracter de actos administrativos. debe

cefrse a los procedimientos que |as normas legales establecen *

En el caso de la aplicacion de una sancién administrativa. en nuestro
estudio 1a desttucidn, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos establece el procedimiento que se deberd seguir para imponer las
sanciones a que hace referencia el artictlo 53 de la clada ley dicho
procedimiento se encuentra cortemplado en el articulo 64 del ordenamiento

legal refendo

ARTICULO 64 - La Secretaria impondra las sanciones admnistrativas a

que se refiere este Capitulo mediante ef siguente procedimiento

| Citara al presunto responsable a una audiencia  haciéndole
saber 1a responsatulidad o responsabidades que se le smputen,
el lugar, dia y hora en que lendra verificativo dicha audiencia y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su
derecho convenga. por si 0 por medio de un defensor

* DELGADILO GUTIERREIZ Jove Mumtents Op Ct Pag 161
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También asistira a |a audiencia el representante de 1a dependencia que
para lal efecto se designe

Entre la fecha de la citacion y la de ia audiencia debera mediar un plazo
no menor de ciNco ni mayor de quince dias habiles;

I Desahogadas las pruebas. st las hubiere, la Secretaria resolvera
dentro de los treinta dias habiles siguientes, sobre ia inexistencia
de responsabilidad o imponiendo al infractor las sanciones
administrativas correspondientes y notificara 1a resolucién al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato,
al representante designado por la dependencia y al superior

jerarquico,

113 Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con
elementos suficientes para resolver o advierta alementos que
imphquen nueva responsabiidad admirustrativa a cargo  del
presunto responsable o de otras personas, podra disponer (a

practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias; y

v En cualquier momento. previa o postenormente al atatono al que
se refiere la fraccion | del presente articulo, la Secretaria podra
determinar  la  suspension  temporal  de los  presuntos
responsables de sus cargos. empleos © COMISIONES. St @ Su JUICIo
asi convieng para la conduccién o continuacion de las
nveshigaciones La suspensidn temporal no preuzga sobre la
responsabiidad que se mpute  La determmacidén de la

Secretaria hara constar expresamente esta salvedad
p

La suspension temporal a que se refiere el parrafo antenor suspendera
los efectos det acto que haya dado ongen a la ocupacidn del empleo, cargo o
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comisian, y regird desde el momento en que sea notficada al interesado o éste
quede enterado de la resolucion por cualquier medio La suspension cesara
cuando asi lo resuelva la Secretaria. independientemente ce la mciacon
continuacion o conclusion del procedimiento a que se refiere et presente articulo

en refacion con la presunta responsabilidad de los servidores publicos

S1 los servidores suspendidos lemporalmente no resultaren
responsables de la falta que se ies imputa. seran restituidos en el goce de sus
derechos y se les cubrirdn las percepciones que debieran percibir durante el
tiempo en que se hallaron suspendidos

Se requerra autonzacion del Presidente de la Republica para dicha
suspension st el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al
titular del Poder Ejecutivo lgualmente, se requerird autornzacion de la Camara
de Senadores. o en su caso de la Comisidn Permanente. s dicho
nombramiento requind ratificacion de éste en los términos de la Constitucion

General de la Republica

£l procedimienio conlemplado en el articulo sehfalade antenormente.
cumple con los etementos basicos de todo proceso. ya que contempla tanto el
derecho de audiencia como el de ofrecimiento de pruebas, formulas que en su
conjunto forman ef derecho de defensa a que deben tener acceso todos y cada
uno de los ciudadanos y en oste caso los servidores publicos

Para José Delgadilo Gutérrez, el proceduniento disciplinano que se

aplica a un servidor pubhco, se divide en cuatro etapas a saber

1. Investgacion

Esta etapa puede ser iniciada ya sea de oficio o a peticion de parte, es

decir, mediante 3l presentacion de quejas y/o denuncias por los particulares
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pudiendo llevarse a cabo por la contraloria interna de la dependencia de que se
Irate o por la Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo directamente

De igual forma, la investigacion se puede iniciar  por denuncia de
cualquier servicor pablico, como lo eslablece el articulo 57 en su primer parrafo
“Todo servidor pablico deberd denunciar por escrito a fa contraloria interna de
su dependencia o entidad los bhechos que, @ su juicio, sean causa de
responsabilidad administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su
direccion”

£l objetivo pnncipal de esta etapa, es encontrar ios elementos
necesarios para que, segun ¢l caso, la contraloria nterna o 1a Secretaria de
Contraloria y Desarrolio Administrativo puedan sancionar la infraccion en que
haya incumdo el servidor publico, o si la gravedad del caso lo amenta, se

instruya el procedimiento sancionador

De acuerdo con la fraccion IV del articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabihdades de los Servidores Pablicos, fa SECODAM, podra determinar
la suspension temporal de los presuntos responsables de sus cargos. empleos
0 comisiones S @ Su JUICIo asi conviene para la conduccion o continuacion de

las investigacrones

Se requenra aulonzacon del Presidente de 1a Republica para dicha
suspension s el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al
mular del Peder Ejecutivo Igualmente. se requenrd autorizacion de la Camara
de Senadores o en su caso de la Comisidon Permanente, s dicho
nombramiento requind rathicacon de éste en los términos de la Conshtucion

General de la Repubhica

2. Instruccion
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Esta fase se inicia con la otacién de! presunto respensable a una
audiencia, haciéndole saber (a responsabilidad o responsabiidades que se le
imputen. el lugar, dia y hora en que tendra venficativo dicha audiencia y su

derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga

La audiencia se debera celebrar con una anticipatidn no menor de
cinco dias, ni mayor de quince dias habiles

Al respecto, el Tribunal Fiscal de la Federacion ha emitido fa siguiente
tesis:

PROCEDIMIENTQ INSTRUIDO A SERVIDORES PUBLICOS,
GARANTIA DE AUDIENCIA De conformdad con lo previsto en
el anticulo 64, fraccion 1, de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, cuando se instruya procedimiento a
un funcionano, se le deberad citar a una audiencia, haciéndole
saber la responsabiidad o responsabiidades que concretamente
se le imputen, sin que en forma genérnca puetfa informarsele que
el procedimento se Sigue por diversas irrequlandades que ha
comehdo, ya que al no precisarie cuales son esas, se le dejard
en un notono estado de mdefensidn que impedia su legitima
defensa

Rewisicn No 387/85 - Resueita en sesion del 23 de junio ce
1988, cor mayoria de 7 votos y 2 en contra- Magistrado
Ponente José Antoro Quintero Becera - Secrelanio Lic Mano
Bernal Ladion de Guevara

El objetvo principal de esta etapa. es el de reurnvr todos los elementos
necesarwos para que el juzgador pueda emilr una resolution, ya sea que
absuelva al servidor publico o le aplique la sancidn disaphnana que
corresponda
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3 Resolucién

Una vez reunidos los elementos necesarios para diclar la resolucion, a
Secretaria tendra treinta dias habiles para resolver sobre la inexistencia de
responsabilidad o para mmponer al infractor las sanciones administrativas
correspondientes y notificara la resolucion al interesado dentro de las setenta y
dos horas. a su jefe nmediato, al representante designado por 1a dependencia

y al superor jerarquico

Cabe sedalar, que el articulo 76 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos establece que si el servidor
publico presunto responsable confesare su  responsabiidad por el
incumphrniento de tas obligaciones a que hace referencia la presente ley, se
procedera de inmediato a dictar resolucion, a no ser que quien conoce del
procedmiento disponga la recepeion de pruebas para acreddar la veracidad de
la confesion En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la
confesion. se impondra al interesado dos tercios de la sancion aplicable, si la
sancion es de naluraleza economica, pero en lo que respecta a indemnizacion,
ésta en todo caso deberd ser suficiente para cubry los dafos y perjuicios
causados y siempre debera restilurse cualquier bien o preducto que se
hubiese percbido con motivo de la infraccibn Quedara a juicio de quien

resuelve disponer 0 no la suspension, separacion o inhabilacion

En este caso la Ley irata con benevolencia al servidor publico que
confiesa haber faltado a sus responsabilidades y obligaciones en el ejercicio de
sus funciones y dejs al arbitno del juzgador la aplicacion de la suspensién,
separacion o mnhabiitacion

De 1gual forma, el articulo 63 de la atada ley, nos menciona que 13

dependencia y la SECODAM. en los 3mbitos de sus respectivas competencias,
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podran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez, cuando lo
estimen pertinente. justificando la causa de la abstencion, siempre que se trate
de hechos que no revistan gravedad ni constituyan dehto cuando lo amernten
los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafo causado por €ste no

exceda de cien veces el salario minimo drano vigente en el.Distrito Federal.
4. Ejecucion

Esta es la Ulima etapa del proceso disciplinario que se impone a un
servidor publico que presuntamente ha incumplido con fas obligaciones
inherentes a su empleo, cargo o comision

El articulo 75 de la Ley Federal de Responsabilidades, establece que la
ejecucion de sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se llevara
a cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucidn. La suspension
destitucidn o inhabitacidon que se impongan a los servidores publicos de
confianza. surtrin efectos al nolficarse la resolucidn y se consideraran de
orden publico

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley
antenormente refenda. y con relacion al parrafo que precede. 1as sanciones de
suspension y de desttucion de los servidores publicos de confianza. se
aplicaran por el supenor jerérquico

Tratandose de los servidores publicos de base, la suspension y 1a

destitucion se sujetaran a to previsto en la ley correspondiente
Las sanciones economicas que se impongan constituran creditos

fiscales a favor del Erano Federal, se haran efectivas mediante el procedimiento

econdmico-coactivo de ejecucidn. tendran 1a prelacion prevista para dichos
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créditos y se suetardan en todo a las disposiciones fiscales aplicables a esta
matena

4.3. MEDIOS DE DEFENSA DE UN SERVIDOR PUBLICO ANTE LA
DESTITUCION DE SUEMPLEQ

De conformidad con lo establecido por el segundo parrafo de! articulo
17 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, “toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y lérminos que fyjen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial Su serwicio sera
gratuito. quedando. en consecuencia, prohibidas las costas judiciales”. por tal
motivo, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en sus
articulos 70 y 71 establece los medios de defensa que podra ejercer el servidor

publico, en caso de que se le imponga una sancidn por parte de la Contraloria

El establecimiento de esos medios de defensa a favor del servidor
publico, le permiten combatir ias resoluciones de la autondad, que estime
afectan a su persona y que le causan un perjuicio, pues en caso de no existir
ningun recurso. el servidor sancionado quedaria en completo estado de

indefension

Por tal motive. el articulo 70 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos. establece gque los servidores publicos sancionados
podran mpugnar ante el Tnbunat Fiscal de la Federacion las resoluciones
admimstrativas por las que se les impongan las sanciones a que se refiere el
articulo 53 de le ley Las resoluciones anulatorias firmes dictadas por ese
Tnbunal, lendran el efecto de que la dependencia o entdad en ta que el
servidor publico preste o haya prestado sus servicios, 1o restituya en el goce de
los derechos de que hubiese sido privado por la ejecucion de tas sanciones
anuladas, sin peruicio de lo que establecen otras leyes
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De igual forma, el articulo 71 de la ley refenda establece que las
resoluciones por ias que se impongan sanciones adminisirativas. podran ser
impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad. mediante el recurso
de revocacion que se mterpondra dentro de los quince dias siguientes a la

fecha en que surta electos la nolificacion de la resolucion recurrida

Al respecto, existe una tesis jurisprudencial del Tercer Trbunal
Colegiado en Materia Adminisirativa, que determina lo siguiente

SERVIDORES PUBLICOS, REGIMEN DE IMPUGNACION DE
LAS SANCIONES APLICADAS CON APOYO EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE - De conformidad con
lo dispuesto en el adiculo teicero de la Ley de
Responsabihdades de los Servidores Publicos, Reglamentana
del Titulo Cuarto de la Conshtucion Federal, son competenles
para aplicar sus disposiciones, entie otras autondades, tanto la
Secrelaria de la Contraloria General de la Federacién, como las
diversas Dependencias del Ejecutivo Federal Atento a ello,
cuando un servidor publhco ¢s sancionado con apoyo en
disposiciones de ese ordenanento. el iégimen de impugnacién
consagrado a su favor ha de vanar en funcién de quien sea la
autondad que haya aphcado la ley en el caso concrelo, es decir,
si el sweto de responsabiidad es sancionado ditectamente por
Ia Dependencia a la cual presta sus sevicios, su inconformidad
ha de ser ventlada. oblgatonamente, a través del recurso
admunistrativo de revocacion ante el supenor jerdrquico y. de no
ser salisfecha su pretension, mediante la accion de nuhdad ante
el Tnbunal Fiscal de la Federacion. segun 1o disponen
categéncamente los articulos 70 y 71 del cuerpo normativo
invocado Por el contrano, st la conducta del servdor publico es
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sancionada medianie resolucién dictada por la Secretaria de la
Conlraloria General de la Federacion, atento al contemdo
(dispositivo} del articulo 73 de aquella ley, el inconforme podré
optar, por asi eslar expresamenie sefialado, entre agotar o no el
mencionado recurso administrativo de revocacion ya aludido, o
mediante su impugnacion en el juicio de nulidad ante el Tnbunal
Fiscal de la Federacion, allernaliva que no se hace exiensiva
respecto de la procedencia de este Gittmo medio de defensa
pues, de una u olra forma, el servidor publico afeclado se
encuentra obhgado a acudir ante este ultimo drgano juzgador a
deducir sus derechos, de manera previa al ejercicio de la accion
constitucional de amparo Tercer Trnbunal Colegiado en Matena
Adminstraliva

Por su parte, la tramitacion del recurso presenta las siguienles

caracleristicas

I Su interposicion es optativa respecto al juicio de nulidad, ya que.'
en todo caso se puede acudr directamente al Tribuna! Fiscal de

la Federacion

0 Debera interponerse ante la propia autondad sancionadora,
dentro de los 15 dias siguientes a !a fecha en que surta sus

efectos la resolucion en que se impone la sancidn

i El recurrente debe expresar los agravios que le cause la
resolucion recurnda, acompanando copra de ella. constancia de
su nolificacion. y la preposicion de las pruebas que considere

pertinentes para apoyar sus afirmaciones




v Se establecen como plazos treinta dias para enutir la resolucion
correspondiente, contados a partir de que se hayan desahogcada
las prucbas y setenta y dos horas, como maximo oara
notificarla

A este respeclo, se establecié la siguente jurisprudencia

REVOCACION, RECURSO DE, ESTABLECIDO EN LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS - En los térrminos de los aticulos 71y 73 de la Ley
federal de Responsabiidades de los Servidores Pablicos, el
recurso ce revocacion puede hacerse valer para impugnar
resoluciones  sancionatonas emitidas tanto por ¢l supenor
jerdrquico  (Twtular  de  la  dependencia  correspondiente 0
coordinador de SECTOR), como por la Secretaria de 13
Contraloria General de la Federacion En ambos supuestos se
previenen  diversas  modaldades  que el iecurso que se
interpone en contra de actos del supenor jerarquico, debe
égo!alse ante dicho supenor y previamenie a la promocién del
jncio de nuhdad del que conoce el Tnbunal Fiscal de la
Federacion En cambio, el rtecurso que se interpone en conlra de
las resoluciones sancionatonas emitidas por la Secrelaria, debe
framitarse ante ésta y iene la naturaleza de ser optativo, ya que
el admurustiado no esld obhgado a su agotarmento, sino que
puede acudir drectamente a demandar la nuldad del aclo
administrativo de que se trate ante el Tnbunal Fiscal de la
Federacidn Pero de eslas diferencias no pueden infenrse
valdamernte que rambien el plazo para la interposicion del
multcilado recurso sea distnto quince dias tratdndose de la
procedencia en conlta de actos dictados por el superior
jerdiquico y por lo que se rehere a los recursos interpuestos en



contra de resoluciones dictadas por la Secrelaria de la
Contraloria General de la Federacion, cuarenta y cinco dias o
sea el que se defermina para el jucio de nulidad, toda vez que 1
por analogia m por mayoria de razén es posible sostener ese
arqumentlo, en alencion a que todos los elemenlos esenciales y
secundarios de los recursos deben estar establecidos en la ley
que los nge y siendo el plazo un requisito secundano, si la ley
que crea el recurso no lo delerimina, puede interponerse en
cualquier liempo. pero no aplicarse por analogia un lérmino
contemplado para diverso recurso, en otra ley. Por otra parte, s
también incorrecta la interprelacion que el quejoso hace en
cuanto a que el término a que alude el articulo 71 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no es
un elemento de recurso al que hace referencia el diverso
numeral 73 del nusmo ordenamiento, ya que no se lrata de dos
tecursos distintos, sno de uno solo. s1 bien con distntas
modaldades. Esta conclusién tene su apoyo en 1a interpretacion
de los preceptos de que se lrata, tanto del punto de wvisla
gramatical como sistemdlico En efecto en el articulo 71 se
establece la procedencia del recurso de revocacién y se dispone
que debe interponerse denlro de un plazo de quince dias, en el
articulo 73 a su vez, se dispone que el servidor publico alectado
por las resoluciones admimistrativas de la Secrelaria podrd optar
entre inferponer el recurso de revocacion o promover ef juicio de
nulhdad, el modificador determinado ‘el”, hace referencia al
sustantivo “recurso”, en un sentda de ser un recurse consabrlo,
del que se ha lratado antes. que no puede ser olro que el
recurso que se menciona en el articulo 71 que es en el que se
previene el hecho de que n: en el anticulo 73 m en mnqun otro
preceplo de este capitulo 1l, Titulo Tercero, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pubhcos, se establece un
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trdmile o procedimento distinto al que se previene, tanto en el
articulo 71, comc en el articulo 72 (que contempla las
formalidades para la suspensidon de la eecucion del aclo
combatido, para la resolucion del recurso de revecacion) En
eslas condiciones. de aceplarse la interpretacidn del quejoso
meramente literal, pues no atende en forma alguna al contexto
del anticulo 73, resultaria que el legislador no previno ningtin
procedimiento ni requistto de procedencia del recurso en contra
de actos de la Conlraloria, asi como que lampoco hizo
referencia a la suspension del acto reclamado, es decir, se
trataria de un recurso sin procedinuento ni requisitos de
procedencia Los recursos a que se¢ refieren los articulos 71y 73
de la ley de la matena, s1 bien proceden en conlra de actos de
autoridades distintas, sin embargo a los elemenlos esenciales
{su eslablecrmienio en la ley y la custencia de un aclo
adnunistrativo) y  secundanos  (térmuno. periodo  probatono
momento en que empieza a correr el térmmo, requisitos para la
suspension, etc ). son comunes, ya que la distincion en cuanto a

su procedencia ante el Supenor Jerdrquico o ante la Secrelaria

de fa Contraioria Ceneral de la Federacion, anicamente obedece

a que ambos oOrganos  tenen compelencia para  aphcar
sanciones ﬂdnnntstranv?s por tegla general, el supenor
jerdrquico y en casos especiales la Secrelaria ce la Contraloria
General de la Federacion, segun se establece en los articulos 3
y 49 a 56 Luego enlonces debe considerarse que en los
articulos 71 y 72 de la ley de la matena se establece la regla
general de procedencia del multctado recurso de revocacion y
en el 73 un caso especial. razén por la cual el leqislador s6lo
eslablece los requis!ios de procedibiidad de dicho recurso en los
articulos 71 y 72 y en el 73 alude a las modalidades especiales
de referencia, debiéndose entender por consquiente que el
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plazo y los demas requisitos esenciales y secundarios son
comunes Tercer Trnbunal Colegiado en Maleria del Pnmer
Circuito.

Por su parle, el articulo 72 de 1a citada ley, nos dice que 1a interposicion
del recurso suspendera la ejecucién de la resolucion recurrida, si fo solicita el

promovente, conforme a eslas reglas
1 Traldndose de sanciones econdmicas. si el pago de éstas se
garantiza en los términos que prevenga el Codigo Fiscal de la

Federacion; y

1L Tratdndose de olras sanciones, se concederd la suspension si
concurren los siguientes requisilos

a

-~

Que se admita el recurso,

b

—

Que 1a ejecucion de la resolucidn recurrida produzca danos o
perjuicios de imposible reparacion en conlea del recurrente, y

c) Que la suspension no traiga como consecuencia la consumacion o
continuacion de actos u omisiones que mpliquen pernuicios al
interés social o al servicio pablico

Es importante senalar. que en el caso de 13 destitucidon de un servidor
pubhco. se le esta causando un dano grave, que si no de imposible reparacion,
s1 esta alectande su esfera personal. pudiendo senalar el aspecto econémico
como 1a pnnapal alectacidon que sufre un servidor en el momento de su
desttucion Por tal motivo, consideramos que la suspension de la ejecucion de

1a resolucion recurnda. se deberia ctorgar al servidor publico en caso de que
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dicha resolucion ponga en peligro su estabilidad, tanto laboral como econdmica.

en el caso concrelo de la suspension y de la destitucion en el empleo

El articulo 73 de la Ley FFederal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. sefala que el serwidor pubhco afectado por las resoluciones
administrativas que se dicten conforme a esla Ley. podra optar entre interponer
el recurso de revocacion o impugnarlas directamente ante ¢l Tribunal Fiscal de
la Federacion

La resolucién que se dicte en el recurso de revocacion serd también
impugnable ante e! Tribunal Fiscal de la Federacién

En el caso de que el servidor publico afectado decida impugnar la
resolucién ante el Tnibunal Fiscal de la Federacion, lo debera hacer a través del
|uicio de nulidad, el cual es procedente contra resoluciones dictadas por 1a
autondad administrativa que se consideren ilegales y. por lo tanto se desean
impugnar, la accion {a tienen tanto el particular como la propra autoridad
administrativa. aqué) para impugnar 1as resoluciones que. estimado iegales. te
causen peruicio, ésta, para wnpugnar aquellas resoluciones que ella misma
dictd y que considera que no estdn apegadas a derecho pero. y eslo es

imporiante que son favorables a los particulares Y

En los terminos dei Codigo Fiscal de la Federacion. el pncio de nuhidad
se inicia con la presentacidn de la demanda 1o cual debera hacerse dentro de
los 45 dias siguientes a aquel en que haya surtido sus efectos la notificacion de!
acto impugnado o en que el afectado haya terido conocimiento de ¢l o de su
ejecucidn. o se haya ostentado sabedor del mismo st no existe notficacicn
legalmente hecha. Admitida la demanda se corre traslado de eila al demandado
y se le emplaza para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquél en

que surta sus electos el emplazamiento Diez dias después de que se haya

¥ RODRIGUEZ LOBATO R Devecsa Fracal Segunca £dCon Harta Ve 1966 Pag 168

101




contestado la demanda y que se hayan desahogado las pruebas o practicado

las diigencias que se hubiesen ordenado y se hayan resuelto los ncidentes de

previo y especial pronuncianiento. se notifica a las partes que tienen un plazo

de 5 dias para que formulen ategatos por escrito y vencido este plazo, se hayan

0 no se hayan presentado alegatos. se declara cerrada la instruccidn y a partir

de ese momento y dentro de los 45 dias siguientes se debe pronunciar la

sentencia, para lo cual dentro de los 30 dias siguientes al cerre de la

instruccion el magistrado instructor debera formular el proyecto respectivo

De conformidad con ef articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion,

son causales de nulidad de una resoluciéon admiristrativa

m

La incompetencia del funcionario que la haya dictado u ordenado
o tramitado el procedmiento del que denva dicha resolucion

La omision de los requisitos formales exigidos en las leyes, que
afecte las defensas del particular, inclusive la ausencia de

motivacion y fundamentacion, en su caso

Los vicos del procedimiento que afecten las defensas del
particular

El que los hechos que la motivaron no se realizaran. fueran
distintos 0 se apreciaran en forma equivocada, o bien st se dicto
en contravencion de las disposiciones aphicadas o se dejo de

aplicar las debidas
El que !a resolucion admmnistrativa dictada en el gjercicio de

facultades discrecionales no corresponda a los fines para los
cuales la ley confiere dichas facultades
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Segun el articulo 74 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. las resoluciones absolutonas que dicte el Tnbunal Fiscal
de la Federacion podran ser impugnadas por la Secretaria o por el supenor
jerarquico

Por su parte. el articulo 75 de la ley refenda, establece que la ejecucion
de las sanciones administrativas impuestas en resolucion firme se llevard a
cabo de inmediato en los términos que disponga la resolucion. La suspension,
destitucion o inhabilitacitén que se impongan a los servidores publicos de
confianza, surtirdn efectos al notficarse ta resolucion y se consideraran de
orden publico.

Tralandose de los servidores publicos de base 3 suspension y la

destitucion se sujetaran a lo previsto en la ley correspondiente

Las sanciones econdmicas que Se Impongan constituran crédlos
fiscales a favor del Erano Federal, se haran efecivas mediante el procedimiento
econodmico-coactivo de ejecucion, tendran la prelacion prevista para dichos
créditos y se sujetaran en todo a las disposiciones fiscales aphicables a esta

matena
44 PROPUESTA

A fin de evilar 1a incertidumbre juridica para el servidor publico que ha
sido destituido de su empleo cargo o comisidn, proponemos la adecuacion det
articulo 47 de la Loy Federal del Trabajo en el cual se establecen las causales
de rescisidn de la relacion de trabajo sin responsabilidad para el patrén
adiciondndole una fraccdn que establezca como causal de reseision la
destitucion del emplec cargo 0 comisién de un servidor pubhco, determinada
por ta Secretaria de !a Contraloria y Desarrollo Admunistrativo. ya que como

comentamos antenormente. la destitucidn alecta en el ambito laborat y en
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muchos olros, al trabajador que la sufre, por tal motivo consideramos necesario
que se establezca en la legislacion laboral un sustento para la determinacién de

la Contraloria.

Lo anterior, traeria como consecuencia que I3 Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, fuera condenada a pagar, como
responsable de 1a deslitucion, los salarios y demads prestaciones que dejara de

percibir el servidor publico durante el tiempo que durara el juicio

Por otra parte. el patrén podria nvocar este preceplo laboral. en el
momento en que fuera demandado por el servidor publico destituido.
iberandose de ia responsabilidad de pagar las prestaciones a que luviera
derecho el trabajador

Ademas de la certidumbre juridica que otorgaria al servidor publico el
establecimiento de esta fraccion en el atticulo 47 de la Ley labora!, también fe
brindaria a dicho serwidor publico un medio de defensa mas. ya que podria
acudir directamente ante el Tribunat Federal de Concihacion y Arbitraje o ante la
Junta de Concihacién y Arbitraje, sequn corresponda, a8 demandar la

reinstalacion en su empleo cargo o comisidn

Para confirmar !a necesidad existente de la ncorporacion de una
fraccion adicional al articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo. transcribsmos
esta tesis junsprudencial del Cuarto Tnbunal en Matena Administrativa del

Primer Circuito

SERVIDORES PUBLICOS EL SUPERIOR JERARQUICO, ASI
COMO EL CONTRALOR INTERNO DE UNA ENTIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, NO ESTAN FACULTADOS PARA
APLICAR LA SANCION DE DESTITUCION DEL EMPLEQ - De
conformidad con lo establecido en el articulo 56 fraccion Ui, de 1a

i




Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
“La destitucion del empleo. cargo o comisidn de los servidores
publicos, se demandara por el supenor jerdrquico de acuerdo
con los procedimienios consecuentes con la naturaleza de la
relacion y en los términos de las leyes respectivas’, esto es. que
el supenor jerdrquico. ésta facultado, conforme a esle articulo, a
demandar laboralmenle ante la aulondad que corresponda, la
desttucion de los servidores publicos, de acuerdo con los
procedimientos correspondientes a la naluraleza de la relacion y
con las disposiciones respectivas, pero no a destituir por si
mismos a dichos funcionanos umphcados en alguna investigacion
relacionada con una responsabiidad administraliva Ahora bien,
st el anticulo 57 de la propia ley, se refiere a que el contralor
interno podra aplicar, por acuerdo del superior jerdrquico, las
sanciones disciphnanas correspondientes, éstas tienen que ser
forzosamente aqueilas que deban ser unpuestas por aquél
como por ejemplo, el apercibimiento. la amonesfnmé'n e incluso
la suspension. mdas no la desttucion que como ya se dyo,
deberd ser demandada ante fa  aulondad  laboral

couespondiene

Dervado de fo antenocrmente expuesto en esta tesis junsprudencial,

debemos sefalar que el supenor jerarquico tieng la facultad de demandar ante
la autonidad laboral competente la destitucidn de los servidores publicos. ya
que no tene 1a competencia ni el poder como para por si misme deshitur al
servidor pubhco que ha incumplido con las cbligaciones nherentes a su

encargo y las que estan estipuladas en el articulo 47 de la Ley Federal de

Responsabihidades de los Servidares Publicos

Por este motive resteramos nuestra propuesta de adicionar una fraccién

al articulo 47 de la Ley Laboral, ya que el supenor jerdrquico debera ocurnr ante
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la autoridad laboral, para que a través de ésta, se de por terminado el vinculo
entre el servidor plblico y fa Administracion Publica

Esto también da pie a que el servidor publico que ha sido destituido de
su empleo cargo o comision, acuda ante la autoridad laboral competente, ya
que el superior jerarquico y de conformidad con la fraccion i del articulo 56 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, aplcard la
destitucion, haciéndolo en su cardcter de representante del patron, lo cual, en

nuestra opinidn, implica un vinculo labora!

Consideramos que el presente estudio puede servir para el
establecimiento de nuevas bases con respecto a la determinacion de las
responsabilidades, en matena de indemmizacion, derivadas de {a destitucion de
un servidor publico por parte de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo

Administrativo




CONCLUSIONES

PRIMERA.- El S_islema de Responsabilidades de los Servidores
Pubticos. ha estado prese'n:e en el Derecho a lo largo de la histona y por 1o que
respecta al Derecho Mexicano. a partir de la Conslitucton de 1857 y a través de
diversas disposiciones en ésta materia. donde se establecen responsabildades
de cardcter penal y politico a los altos funcionarios a nivel federal y de los
gobernadores a rivel estatal

SEGUNDA.- ks en el afo de 1982, cuando aparece la Ley Federal de
Responsablidades de los Servidores Publicos, que el Sistema de
Responsabiidades da un paso importante, ya que por pnmera vez se establece
el Registro de Situacion Patnmomial y los Fundamentos de actuacidn de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, como principal ente en
la aplicacion de sanciones administrativas a los servidores publicos

TERCERA.- ElI Sistema de Responsabiidades de los Servidores
Publicos. tiene su fundamento en ¢! Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de
tos Estados Unidos Mexicanos. que abarca los articulos 108 al 114, asi como

en la Ley Federal de Responsabiidades de los Servidores Publicos

CUARTA.- La Secretaria de 1a Contraloria y Desarrollo Administrativo,
es la autoridad de 1a Adminsstracion Pubhca Federal. encargada de aplicar las
sanciones a que se hacen acreedores los servidores publicos dernvado det
incumphmiento de 1as obigaciones inherentes a su puesto y 1as establec:idas en
el articulo 47 de la Ley Federai de Responsabilidades de los Servidores
Pubhcos

QUINTA.- Denvaao de [a destitucdn de su empleo. carge o comision, el
servidor publico afectado tiene dos medios de defensa que puede hacer

efectivos el recurso de revocacion, el cual interpondrd ante {a propa autondad
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y el juicio de nulidad, que deberd hacer efectivo en el Tribunal Fiscal de la
Federacion

SEXTA.- La necesidad de adicionar una fraccion al articulo 47 de {a Ley
Federal del Trabajo, estableciéndose como causal de rescision de la relacion
individual de trabajo, sin responsabilidad para el patron. la destiucion de un
servider publico determinada por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo 0 por la Contraloria Interna en la Dependencia de la
Administracion Pablica de que se trate

Esperamos que la presente tesis, sirva de base para el establecimiento
de un mejor sistema de responsabiidades de los servidores publicos. derivado
de 1a adicion de una fraccion al articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, lo cual
permitird  determinar la responsabihdad indemnizatonia en caso de una
destitucidn determinada por la Secretaria de la Contratoria y Desarrollo
Admunistrativo o por el Organo de Control Interno
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