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INTRODUCCIÓN 

El Sistema de Responsabilidades de los Servidores Publ1cos en el 

derecho mexicano. presenta una sene de caracterishcas especiales las cuales 

hacen de su estudio una tarea un lanto complicada aunado a que son pocos 

los autores que han esmlo sobre este tema no obstante la 1mportanc1a que a 

u1t1111as fechas ha lomado el mismo 

Para un me1or estudio de las rcsponsab1hdades de los servidores 

pubhcos estructuramos nuestro traba10 de la s1gu1enle forma 

En el capitulo primero. denominado Parte General estuo1aremos lo 

correspondiente a los conceptos generales entre los que destacan la relación 

individual de trabajo trabajador. patrón y servidor publico 

De igual forma. en el capitulo primero analizaremos la diferencia 

ex1slente entre rescisión term1nac1ón ae las relaciones 1nd1v1duales de trabajo y 

la dest1tuc1ón determinada por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Adm1n1slrahvo. asi como los efeclos de esta ultima tanto para el traba1ador o 

servidor publico y la empresa-Estado o oatrón 

En el capitulo segundo. estudiaremos lo correspondiente a los 

antecedentes h1stór1cos del sistema de responsabilidades de los servidores 

publicos. que abarcan pnnc1palmente desde la Const1tuc1ón de 1824 hasta la 

actual Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicas pasando 

por las diversas leyes promulgadas entro las que destacan la Ley Sobre 

Responsabilidades de los Altos Funcioriarios conocida como Ley Juarez. la Ley 

de Responsabilidades de los Funcionarios y Empicados de la Federación 

denominada Ley Port1no Oiaz y la Ley de Responsabil1daoes de los 

Funcionarios y empleados de la Federación del Distrito\' Terr1toncs Federales 

y de los Altos Funcionanos de los Estados. denominada Ley Cardonas. en las 



que el principal punto a resaltar es la determmac1ón de la responsabilidad de 

los servidores puol1cos encaminada hacia un ámbito politico y penal. dejando de 

lado la responsabilidad cm materia adm1nistrat1va 

Por lo que se refiere al capitulo tercero. veremos lo correspondiente a 

los diferentes ordenamientos 1urid1cos que fundamentan la dest1tuaón de los 

servidores publicas así como un pequeño análisis a las causales de resc1s16n 

do la relación do trabajo 

En esto capítulo consultaremos la Const1luc1ón Políl1ca de los Estados 

Unidos Mexicanos en la cual encontramos ol fundamento básico del Sistema 

de Hesponsab1l1dades de los Servidores Públicos desde el artículo 108 al 114. 

la Ley Federal de Hesponsab1l1dades de los Servidores Públicos donde se 

establecen las sanciones a que so hacen acreedores los servidores públicos en 

caso de 1ncumphm1ento de sus obligaciones. así como el proced1m1ento para et 

eslablec1m1ento de dichas sanciones. y f1nalmenle la Ley Federal del Trabajo. 

en el artículo 47 referente a las causales de rescisión de la relación 1nd1v1dual 

de lrnbajo 

Finalmente en el capitulo cuarto. analizaremos las facultades que ta Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, otorga a la Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Adm1nistrahvo para el f1ncam1onto de las 

responsabilidades en que incurro el servidor público derivado del 

1ncumplim1ento de sus obligac1oncs 

De igual iorma. estudiaremos el procedimiento estableado en la Ley 

Federal do Responsabilidades do los Servidores Publicas para el 

establec1m1ento de las sanciones adm1nistrat1vas a que hace referencia el 

artículo 53 de dicha Ley 

2. 



Asimismo. veremos los medios de defensa con que cuenta el servidor 

público que ha sido dest1tu1do de su empleo. cargo o corn1s1ón. derivado de u~a 

determinación de la Secretaría de Contraloría y Desarrollo Adrn1nrstrat1vo o ~or 

la Contraloria Interna de la Dependencia de que se trate. tanto ante el pro;:;•o 

superior 1erarqu1co corno anta el Tribunal Fiscal de la Federación 

Corno último punto del capitulo cuarto proponernos la ad1c1ón de u~a 

fracción al artículo 47 de la Ley Federal del Trabajo. para que la dest1tuc1ón ce 

un servidor público sea considerada corno causal de rescisión de la relac::n 

1nd1v1dual de trabajo sin rcsponsab1hdad para el palrón 

Esperarnos que el presente trabajo de tesis sirva de base para el 

establecirmento de nuevas cond1cmnes para la determinación de a 

rosponsab1hdad 1ndernnrzatona en caso de la destitución de un servidor públ•:o 

por parte de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adrn1n1strat1vo o ra 

Contraloria Interna 



CAPITULO 1 

PARTE GENERAL 

1.1 CONCEPTOS GENERALES 

En está primera parte de nuestro estudio da1emos algunos conceptos 

que nos serán de utilidad a lravés del mismo. algunos de carácter laboral. otros 

de carácter administrativo y otros mas de derecho en general, con el ob¡ehvo de 

tenor una me¡or v1s1ón de los diversos temas a desarrollar 

Una de las primeras defin1c1onns que menc1onarornos en este estudio. y 

que posiblemente sea de las mas importantes. os la do Relación lnd1v1dual de 

Trabajo 

Relación lnd1v1dual de Traba¡o 

El mticulo 20 do la Ley Federal del Traba¡o nos define lo que es la 

relación de traba¡o. que a la letra dice ·so entiende por Relación do Trabajo. 

cualquiera que sea el acto que lo dé origen. la prestación de un traba¡o personal 

subordinado a una persona. mediante el pago do un salario· 

De la definición anteriormente transcrita podemos 1dent1f1car 4 

elomenlos fundamentales los cuales son el Traba¡ador, el Patrón, la 

Subordinación y el Pago de un Salario 

Traba¡ador 

De conformidad con el articulo 6 de la Lo1• Federal del Trabajo, 

traba¡ador es la persona física que presta a otra. física o moral, un trabajo 

personal subordinado 



De esta def1nrc1ón se desorende que únrcamenle las personas físicas 

pueden ser lraba¡adorcs ya que la ·eal1zac1ón de los traba¡os y la subord1nac1ón 

a un patrón les da la caracterísllca Je personales 

El maestro Jorge Olvera Q_,ntero nos comenta que el lratJ3jO es una 

act1v1dad que la persona humana cesarrolla ya sea rntelectual o material la que 

será ob¡eto de regulac1on jUrid :a debiendo ser desempeñada en forma 

personal y no por terceros por ser a persona l1umana la trtular de los derechos 

y las oblrgac1ones·· 1 

Patrón 

Segun el articulo 10 de a Ley Federal del Trabajo el patrón es la 

persona física o moral que ut1l1za les serv1c1os de uno o vanos 1raba1adores 

En ésta dofrnrcrón pode"1os notar la ausencra de los conceptos 

subord1nacrón y relnbucrón los cales son fundamentales debido a su gran 

1mportanc1a en la ccnformac1ón de a relacrón de traba;o 

Por su parle Nóstor de s_en nos define al patrón como ·au1en puede 

dirrgrr la act1v1dad laboral de un te·:ero. que trabaja en su benefrcro mediante 

retribución ° 

Como podemos observar la dof1nrc16n proporcionada por el maestro 

Néstor de Buen rncluye los e'ementos que son exclurdos del concepto 

esbozado en nuestra Ley Federal :el Traba¡o. como son el trabajo en benefrcio 

del patrón lo cual podem:is en:ender como la subordrnacrón a la cual se 

somete en trabajador en el desen,reño de sus actividades. y la retnbucrón que 

es el oago al que se hace acre~áor el traba¡ador por la prestación de sus 



Subordinación 

La subord1nac1ón. la podemos entender como el desarrollo del trabajo 

bajo el poder jurídico de mando del patrón o empresario debiendo prestar el 

servicio con un deber jurídico de obediencia. c1rcunscntos al serv1c10 que en la 

modalidad se preste 

Pago o Retribución (Salario) 

Según el articulo 82 de la Ley Federal del Traba10 es la retribución que 

debe pagar el patrón al lraba¡ador por su trabajo 

El salario es el punto de referencia del traba¡o Es el fin directo o 

indirecto que el traba¡ador so propone a rnob1r a cambio de poner su energía de 

traba¡o a d1spos1c1ón del patrón ' 

Consideramos. en relación con la definición proporcionada por el 

maestro José Dávalos que el salario es el fin directo del traba¡ador. pues éste 

desea obtener una ·ganancia· por su fuerza de trabajo. obteniendo ambos. 

tanto patrón como trabajador. un beneficio mutuo 

Servidor Público 

Es toda persona que desempeña un empleo. cargo o comisión de 

cualquier naturaleza en la adm1mstrnoón publica federal centralizada o en el 

Distrito Federal. organismos descentralizados empresas de part1opaoón 

estatal mayoritaria. organizaoones ~· sociedades asimiladas a estas. 

f1de1com1sos püblicos. Congreso de la Unión o en los poderes Jud1c1al Federal y 

Judicial del Distrito Federal o que mane¡e recursos económicos federales• 

'DE eun.1~0.YA.•,:) ''~!{)' Oe-!l'C"\~<U-tT•a:...-oT~.:i1 P~•,,.11Jh1.-:C>197<1 oi,~ .:.s3 
'()AVALO!; M-.JO~Al l S JLIU' Dfoif'C.no Of! Trab.tp 1 St"tJ!llN [docoOrl Pi:rr~ l.\t•'Ca 19'1 P~ Xll 
• ARROYO HfHq(H:A J1.1Al''I rrancrt.eO.Rf'9""'M.h.r1d<Odt'I s~~ P~of'orlv.A ~u:o. 1m Pá~ ¡1 



También puede ser entendido como Toda persona que tenga una 

relación de traba10 con el Estado s•r d1st1nc1ón del tipo de órgano en que se 

desempeñe o del ordenamiento labclral que lo regule. toda vez que las 

relaciones y las responsabilidades a cue se refiere son a1enas a las del Derecho 

laboral' 

Segun esta def1nic1ón podem:is decir. que un servidor publico es todo 

aquel traba1ador que presta sus serv•c1os al Estado. 1ndepend1en1emenle de la 

naturaleza de la entidad publica en oue se desempeñe ya que la relación que 

este traba1ador tiene con el propio Estado es independiente del nexo laboral 

que se origina en el momento de su contra1ac1ón 

Sanción 

Es una d1spos1c1ón d1sc1phnaria aplicable al patrón o al traba¡ador por 

haber 1ncumpl1do en aquellas d1spos1c•ones que son de carácter obllgatono Las 

sanciones son de dos tipos las reglamentarias y las s1nd1cates Las primeras 

serán entendidas como las d1spos1c1ones d1sc1phnarias y el establecimiento de 

procedimientos para su aplicación Entre estas sanciones pooemos mencionar 

por e1emplo a ta suspensión del traba10 6 

Como sanciones s1nd1callrndas son aquellas que estan establecidas en 

los contratos colectivos de traba10 como correcciones d1scipl1narias a los 

lraba1adoros por parte del sindicato al que pertenecen' 

De lo anterior podemos resaltar la existencia de dos tipos de 

sanciones, unas, las reglamentarias oue tienen por ob1e10 conservar el orden y 

la armonia dentro de la empresa y las otras. las sindicales. que son las medidas 

correcllvas que aplican los reoresentantes sindicales con facultades para ello. 

1 ot:tGA.D .lO GUTtf.R~( l lv!o t•-"'bt'r!:.t E 1 ~"·,-~ :!r ~t"l."Xmwb-':l.1;j df' •:1 Sc•hiO:iin P..c»::ut :• f'd<'l>"I 
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respecto de sus trabajadores que han incumplido con los estatutos de la 

agrupación s1nd1cal a la que pertenecen 

Desl1luc1ón 

Se entiende por destitución ta separación del cargo o empleo impuesta 

como sanción al hlular del mismo. por autondad competente con fundamento 

legal y mediante o! proced1m1ento preestablecido 

Esta os un hpo de sanción siendo sin duda. la dest1luc1ón del empleo. 

la sanción mas gravo que se puedo imponer al traba¡ador Asi pues. el 

empleado de confianza podra ser deslllu1do por ol supcnor 1er:irqu1co 6 

De la definición anteriormente serialada podemos resallar que la 

11npos1c1ón do cista sanción correspondo única y oxclus1vamonle a la autoridad 

compotento que do acuerdo a la fracción 11 del articulo 56 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. se demandara por el propio 

superior ¡erarqu1co do acuerdo con los proced1m1entos consecuentes con la 

naturaleza de la relación y on los términos de las leyes respectivas 

La 1mportanc1a o gravedad do ésta sanción. se encuentra on que el 

servidor público sora separado de su cargo o puesto de manera defrn1t1va. srn 

que pueda desarrollar act1v1dad alguna dentro de la admm1strac1ón pública 

lnhab1lltac1ón 

Es un tipo do sanción que consisto en re!lrar al servidor publico o al 

trabajador on su caso del cargo o puesto o comisión por un determinado 

tiempoº 



En este caso y a d1ferenc1a de la destitución la 1nhab1iltac1ón es una 

sanción de carácter temporal después de transcurrido el tiempo por el cual ha 

sido sancionado el servidor público. este podra regresa• al e¡erc1cio de la 

función púbhca 

Susoens1ón 

La suspensión de las relaciones laborales es la 1nst1tuc1ón que tiene 

por ob¡eto conservar la vida de las relacmnes suspend1en~o la producción de 

sus efectos sin responsabilidad para el traba¡ador y el pat·:n cuando adviene 

alguna circunstancia d1st1nta de los riesgos de traba¡o que .-np1de al traba¡ador 

la prestación do su traba¡o'" 

En este caso la suspensión en materia laboral. se refiere a de¡ar sin 

e.fectos por un tiempo determinado la relación 1nd1v1dual de traba¡o por diversos 

motivos. pudiendo reanudar sus efectos cuando el motivo por el cual queda 

suspendida la relación de lraba¡o cesan 

En cuanto a la suspensión en materia de responsabilidades se refiere 

esta se ptiede definir como la cesación en el empleo cargo o com1s1ón de un 

servidor publico durante un tiempo determinado al termino :1el cual se definirá 

la s11uac1ón del servidor publico de que se trate. ya sea. que se le restituya en 

su empleo e so lo aplique cualquier otra sanción adm1n1stra1:,a 

Resc1s16n 

Es la disolución de las relaciones de traba¡o decretadas por uno de sus 

sujetos. cuando el otro incumple gravemente sus obligaciones " 

'A.JlRO'iO .. ER::;.ERA JUJI., fr•nt-iM:O O;: C11 P•~ ~ 
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En este caso. podemos resaltar que la resc1s1ón es la ruptura del 

vinculo laboral existente entre el patrón y el traba¡ador por el 1ncumplim1ento de 

las obligaciones que te corresponden y son debidas a uno de los su¡etos con 

respecto al otro 

Es la rescisión una facultad que otorga la Ley. tanto al traba¡ador como 

al patrón. los cuales pueden decir e1ercer o no. ya que dicha facultad es 

potestativa 

Superior .lerarqu1co 

Es ta autoridad que. derivada de sus atribuciones. cuenta con la 

facultad para sancionar las faltas de disciplina cometidas por tos servidores del 

Estado en el e¡erac10 de su funaón es decir es quien impone. sanciones 

d1saphnanas a tmvós del poder sufu:wnte otorgado para su cumplim1ento12 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 56 de la Ley Federal de 

Responsab1l1dadcs do los Servidores Pubhcos es superior ¡erarqu1co llene 

facultades para imponer sanaones tales como la suspensión en el empleo 

cargo o comisión y la dest1tuaón de los servidores públicos. es decir. el superior 

¡erárqu1co es la persona que tiene el poder para imponer sanciones 

administrativas en caso de incumphm1ento de tas obligaciones de los servidores 

publicas. cumpliendo siempre con et proced1m1ento establecido 

La 1mportanaa de la figura del supenor ¡erárquico es trascendente, ya 

qLm es a través de él. que se relacionan tanto el vinculo administrativo como el 

vinculo laboral 

·: DELGAOIUO GVTlERR[Z lt.n Hl,ltl'OtrtO Op ca Pp 1.c.a-149 

10 



1.2. LA DIFERENCIA ENTRE RESCISIÓN TERMINACIÓN Y 

DESTITUCIÓN EN LAS RELACIONES INDIVIDUALES DE 

TRABAJO 

Como ha quedado la resc1s1ón es la disolución de as relaciones de 

traba10 decretada por uno de sus su¡etos cuando et otro 1ncuonple gravemente 

sus obltgac1ones ' 1 

Néstor de Buen define la rescisión corno el acto a v --:ud del cual uno 

de los su1elos de la relación laboral da por terminada ésta de -ianera unilateral 

uwocando una causa grave de incurnphm1ento imputable al o:· :i su¡eto 

La rescisión es la facu!tad que otorga la ley tanto 2 patrón como at 

traba¡ador. para dar por terminada la relación 1nd1v1dual de 1ra:a10 derivada del 

íncumphmiento grave de las obligaciones a cargo del otro 

Por su parte el maestro Jorge Olvera Quintero ha:e. dentro de la 

resc1s1ón. una d1st1nc1ón entre la resc1s1ón determinada por e patrón derivada 

del mcumpllm1enlo del traba¡ador a la que llama despido y el derecho de 

resc1s1ón que e¡erce el traba¡ador denominada separaaón c~:oosa va que en 

este caso la responsabilidad es atribuible al patrón 

Como podemos observar la rescisión de la re1ac1on :e traba¡o es una 

potes!Dd que otorga la ley a las partes en dicha relaaón pa·a que en caso de 

1ncumpltm1enlo de 1as obligaciones que a cada una le corre~:xmde se pueda 

dar por terminado el vinculo 1uria1co enlre ellas estable: :Jo es deor. la 

rescisión opera por la voluntad ya sea del patrón o del traba;a~or 

Mario de la Cueva define la terminación como la :1soluc1ón de las 

relaciones de traba¡o por mutuo consent1m1ento o como cc~secuenoa de la 

11 



interferencia de un hecho. 1ndepend1ente de la volunlad de los lraba1adores o de 

los palronos que hace 1mposrble su contrnuncrón 

La lermrnacrón de la relación de traba10 es la cesación ce sus efectos a 

partir de detormrnado momento Ello srgnrfrca que al producrrse el 

acontec1mrento que condrc1011aba la termrnac1ón. se extinguen la obligación de 

prestar el servrc10 subordinado y la de pagar el salario. asi como todas las 

obligaciones secundarias " 

La terminación de las relaciones 111d1v1duales laborales sólo puede 

darse por mutuo consentumento do las partes porque valga el sim1I. las 

relaciones de trabajo son matr1mo111os de convenrenc1a. luego entonces el 

drvorc10 sólo puede darse voluntm1amente s1 concurren en él la voluntad de las 

partes. de otra manera sólo e5 posible mediante el proced1m1ento de d1vorc10 

necesario o culposo. consecuentemente al rnvocar renuncias al trabajo todo 

hace pensar que lo que so pretende encubnr es un despido rn1ust1f1cado 15 

De hecho la Ley Federal del Trabajo en su articulo 53 ~os enumera las 

causales de terminación de las relaciones de traba10 

El mutuo consont1m1ento de las partes. 

11 La muerte del trabajador. 

111 La terminación do la obra o vencimiento del término o inversión 

del capital. de conformidad con los articulas 36 37 y 38 do la ley. 

IV La rncapacid;:id fisrca o mental o inhabilidad manifiesta del 

traba1ador. que haga 1mpos1ble la pi estación del traba¡o. y 

•• DE ourn LOl.U~O t.Hlor Op C4 P•1 ~ .. '.> 
..,OLVERf\OUtNlERO .cvgit Op C" f1lg :'"!:i 
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V Los casos a que se refiere el artículo 434 

De lo anterior. podemos resaltar 3 aspectos 1moor1antes que 

caractenzan la terminación de las relaciones de traba¡o 

1) El mutuo consenl11rnento que se de entre las partes es decir en la 

terminación no existe 1ncumpl11niento alguno por los su¡etos de la 

relación de traba¡o 

2) La impos1b1hdad fis1ca o mental de alguna ele las partes para 

desemoeñar el traba¡o o las actividades correspond1r.r:es 

3) La terminación de la obra y et venc1m1ento del té·-,;1no oara la 

roahzaoón de la 1111sma 

Por su parte la destitución es ta separación del cargo o empleo 

impuesta como sanción al ltlular del mismo por autoridad cc.,,petente con 

fundamento legal y mediante el proced1m1ento preestablecido " 

En este caso la sanción a qua se refiere la def1nic1ó" anterior será 

impuesta por una autoridad adm1nistr aliva y no por una autoriaac :el traba¡o 

Se argumenta que la autoridad administrativa no puede cestituir o cesar 

la cahf1cac1ón de las autoridades ¡urisd1cc1onales en materia labora'. en virtud de 

que los derechos de los traba1adores se encuentran proteg·dos por las 

c1spos1oones de' artic,,10 123 const1tuc1onal y sus leyes reglarr.e-:arias la Ley 

Federal del Traba10 y la l.ey Federal de los Traba¡adores a! Serv1: o del Estado 

por lo que estos derechos no pueden ser desconocidos ol1··cando que la 

responsao1hdad adm1'.11stral1va también se encuentra rcgu ada a nivel 

const1tuc1onal e'.1 los té,m1nos de los articutos 109 fracción 111 \ 113 y que la 
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Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pi1bhcos es reglamentaria 

del Capitulo IV de la Const11uc1ón. po• lo que el rango de ambos o·~ena1rnentos 

es del mismo nivel '' 

Ahora bien podemos decir que las pr1nc1pales d1feren: as entre la 

rescisión. la terminación y la destitución de las relaciones de traba10 las 

podemos enconlrar en las causas que les dan origen y en los su1etos que 

1nterv1enen para su determinación 

En la resc1s1ón. la e<1usa principal que la origina es el 1ncur:Jl11111ento de 

las obligaciones de una de las partes ya sea el patrón o el traba1acJr 

La resc1s1ón es el resultado del e1erc1c10 de un derecho po:estat1vo que 

corresponde a cada uno de los su1etos do la relación. en el caso ce que el otro 

incumple gravemente sus obl1gac1?nes por lo tanto. el hlular pue:e hacer uso 

de él o abstenerse " 

En la terminación las principales causas son el mutuo CC"sent1m1ento, 

o un hecho a1cno a la voluntad de las partes que hagan mpos1ble la 

continuación do ta relación 

Generalmente la terminación se refiere a causas a1enas al 

incumplimiento de alguna de las partes de la relación laboral pcr lo que sus 

consecuencias tienen que ser diversas a tos casos de rescisión " 

En la destitución una autorodad administrativa sera la e~cargada de 

sanc1011ar para el caso que un servidor publico haya 1n:umphdo las 

obhgac1ones que le impone ta ley 

'()[ P¡f'A N11l1tl y Dt PJ~,¡t., \.'AR' H.s11f'1 Oct:O'l~•..:i ::"• 0f'l'KM C«~• {lc"'t•• fd.::>('I.'\ Pcr•.t \•r••CO '~] P.lg 
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La destitución ha dado lugar a grandes controversias pan1cularmente 

porque se ha considerado aue cuando la impone la autoridad adm1n1s1rat1va se 

lesionan los derechos de los trabajadores y que la un:ca cornpeiP.nte para 

resolver la conclus1ó~ de una relación de trabajo es la autoridad labo'al :>J 

Compartirnos el pur.10 de vista del autor referido ya que la autoridad 

laboral es la cornpe:enle para conocer de los confl1c1os que se susciten entre 

los trabajadores y los Pfltrones ademas de ser quien determina en el casa de 

la resc1s1ón de la rela:1ón ce 1rabn10 la rosponsab1:1dad que le f1S1ste ya sea al 

patrón o bien al traba.ador 

Ahora bien en el caso de la des111uc1ón estamos hablaroo de una 

responsobil1dad en materia ad1111nistra1iva por el 1ncur~plim1en10 de las 

obligaciones que lie~e a cargo el servidor publica en el desempeño de sus 

funciones. es por tal motivo que la SECODAM tiene competencia para dar oor 

terminada la relación de trabajo existente entre un servidor publico y la 

Adm1rnslraaón Pública 

1 3 EFECTOS DE LA DESTITUCIÓN 

En este punto. analizaremos las principales consecuencias de la 

destitución de un servidor publico. desdo el punto de vista laboral. o rne1or dicho 

como si dicha destit:.JC1ón se t1ub1era producido corno una causal de despido 

m1ustif1cado con consecuencias para el pa1rón pues será él quien tenga que 

1ndemn1zar al servidor publico des11tu1do por la SECODAM 

Las consecLencias 1urid1cas q"e el deso10: 1r.,usl1f1cado y la seoarac1ón 

con causa producen oara el patró11 o empresario son una verdadera compulsa 

para evitar a~o ca-neta actos o hechos Que :-t>r¡uc11quen al traba¡ador e 

imponen la adecuac·on de !a co11duc1a patronal al respecto de la ostab1hdad del 
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traba1ador21 aunque en nuestro caso. es la Contraloria quien determina la 

dest1tuc1ón del servidor p(iblico y no asi el natrón o ernrresano 

De igual forma mencionaremos corno otra consecuencia los Procesos 

que puede m1c1ar el servidor público en contra de la resolución de la aCJtoridad. 

por medio do la cual fue destituido de su puesto. cargo o com1s1ón 

El traba1ador desrod:do independientemente de que el despido se 

funde en causa ¡usta. puede conformarse o estar en des;:icuerdo con él 

En el primer caso queda obligado el patrón a pagar al tcaba¡ador 

únicamente las cantidades qua resulten a favor de óste por concepto de 

vacaciones proporc1onaios do prima de vacnciones. de aguinaldo prc::iorc1onal 

y do prima do ant1guodad la que deberá pagarse por afias cumplidos" 

En el caso de que so estó en desacuerdo con el despido lo cual ocurre 

en la mayoría de los ca~os el traba1ador puede llegar a un conve"''º con el 

patrón o en su defecto dc'!l11anclar ante la Junta de Conciliación y ArMra¡e, tas 

prestaciones que según el traba¡ador le corresponden por ley 

La opción de düfensa se explica porque el empleo es dececho del 

traba¡ador a conservarlo. s1 no hay motivo el patrón debe reinstalarlo en las 

mismas cond1c1ones " 

En nuestro estud•o el servidor ptibl1co tiene dos opcJOnes en et caso de 

la destitución puede interponer el recurso do revocación ante 1a propia 

autoridad que to sanciona o et ¡u1cio do nulidad ante el Tribunal Fiscal de la 

Federación de conforrrndad con los artículos 70 y 71 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publ1cos 

OlVi_RAQu•'-.HH:) Jcvgt C: (~ ".-;: I~~ 
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ARTICULO 70 · Los servidores públicos sancionados podrán impugnar 

ante el Tnbuf'al Fiscal ce la Fedemc16n las resoluciones administrativas por las 

quo se les impongan .as sanciones a que se refiere este Capitulo Las 

resoluciones anuiatorias f1,mes dictadas pnr ese Tribunal tendran el efecto de 

que la dependencia o entidad en la que el servidor público preste e haya 

prestado sus serv1c1os 10 restituya en el goce de los derechos de que t1ub1ese 

sido privado por la e1ecc.c1ón de las sanciones anulaaas sin per¡u1c10 de 10 que 

establecen otras leyes 

ARTICULO 71 - Las resoluciones por las que se 1111pongan sanciones 

adrmn1stralivas. podran ser 1m11ug11adas por el servicor publico anle 1a propia 

autoridad. mediante el recurso de revocación oue se .nterpondril dentro íle los 

qumce dias s1gu1entes a la fecha en que surta ete:tos la not1f1cac1on de la 

resolución recurrida 

En ambos casos sei\alados tanto el Tribuna: r 1scal de la Federación 

como la propia a~toridaá podríln de1ar sin efectos la resolución de dest1tuc16n 

determinada por la Co'1traloria res!ltuyendo asi al servidor público en sus 

derechos laborales lo cual podemos equiparar a una ''-"nstnlac1ón 

Deflvado de la destitución del servidor público en su empleo cargo o 

com1s16n por la Contralcria tenemos dos situaciones en que se encuentra dicho 

servidor público quo sea oef1nit1va111ente des!ltu100 de su empleo y oor tal 

motivo se de por ter1111~ada la relación 1no1v1oual de trabajo con el patrón y la 

segunda s1tuac1on es que el trabajador decida cerno ya lo mencionamos 

1nterpcncr algun:.:: de t:is recursos a que t'\i1CC referenC'lél la Ley Federal de 

Responsabil1dí1CúS do les Servidores PUbhcos 

Cabe se~.alar :iue rr1entras se resuelve e' asunto planteado en el 

recurso In rcla~::on inc.0¡1duat de traba10 se mant1er1e en suspenso ya QUO 

cesan los derechos )' ·as 00:1gac1ones tan!o del pa:rón como del traba¡ador 
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hasta en tanto no se resuelva d1ct10 recurso que en caso de beneficiar al 

servidor ptibhco aste dabern como ha sido mencionado ser ·reinstalado en el 

puesto catagoria salario ele en el qua se venia desempeñando ader-as de 

que exista la pos1b1hdad oe que se le 1r1dem111ce al tiempo en que la ralas án de 

lraba¡o pcrrnanecró suspendida 

Con relación a las sentencias que se dicten a lavar de los serv•dores 

públicos se precisó que la resl1luc1ón en el goce de los derechos estará a cargo 

da la dependencia o en\1dad en que estos presten o hayan presla::o sus 

serv1c1os. ya qua no obsla~la que las prestaciones económicas son a ca'go del 

patrón en diversos 1u1c1os se llagó a condenar a la Secretaria de la Cont•aloria 

al pago de salarios caidos cuando por 1nslrucc1ones de esta globahzadora del 

control habia sido dast1lu1do algún servidor público" al grado de cue la 

Suprema Corta de Justicia de ta Nación estableció ta 1unsprudenc1a 6192 en la 

que determinó lo siguiente 

DESTITUCIÓN DE TRABAJADORES DE ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS. POR ORDEN DE LA SECRETARIA DE 

LA CONTRALORiA GENERAL DE LA FEDERACIÓN. ESTA 

DEBE PAGAR LOS SAL.ARIOS CA/DOS CUANDO ES 

ANULADA LA ORDEN Sr en el JUICIO laboral en el que 

intervenga la Secreta1ia de la Contialoria General de la 

Federación. se concluye que el despido fue inJust1f1cado porque 

la orden de destitución del servidor p1íbl1co fue anulada a través 

de JU1C10 admin1st1at1vo correspondiente. fa responsabilidad del 

co11//1cto debe rerner tanto en et patrón. como en la citada 

Secretaria aunque 6sta y el servidor piíbl1co. actor en el Juicio 

laboral. no e>1sta relación de t1ab,1JO. en efecto d1c/1a 

responsab1!1dad debe recaer en el patrón. específicamente para 

que reinstale al trabaJador. y en ta Secretaria de la Contrataría 
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General de t.1 Federación. para el oago de salarios caídos. de 

conformrdad co11 lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley Federal 

de Respo11sab1!1dad de los Seiv1do'es Ptiolicos. en relación con 

el 123 fracción XXII. de la Co11st1tuc1ón y 48 de la Ley Federal 

del Traba¡o. puesto q11e el patrón no desp1d1ó por su voluntad al 

seiv1dor ptibhco. s1110 por 1111a orde11 e.•p1esa de la Sec1etaria 

que tiene la obl1gac1ón legal de acatar Co11trad1cc1ó11 de tesis 

52190 Suscrita en/re el Cuaito Tnb11nal Colegiado del Pnmer 

Circ111to en Matena de Traba¡o y el Séptin10 Tnbunal Colegiado 

del Prrmer C11c111/o en Malena de Traba¡o 17 de lebrero de 

t 992 Cmco va/os Ponen/e Felipe López Contreras Secretano 

Guillermo l.oreto Martinez 

Es 1mpo1tan1e resaltar la trascendencia de la ¡unsprudencia 

ante11ormente citada ya que la Suprema Corte de Jus:1c1a de la Nación. 

establece ta e<1stenc1a de una responsab111daá sol1da11a de !a Secretaria de la 

Contraloria General de la F ederac1ó11 actualmente Secretaria de la Contraloria 

y Desarrollo Adm1rnstralivo (SECODAM) y la entidad de la Adrn1rnstrac16n 

Publica de 01,.e se trate que funge como oatrón ya que es dicho órgano de 

control quien dete11rnna la responsab1l1dac del servidor publico asi corno quien 

unpone la destitución en el empleo cargo o corn1s1ón de ese servidor 

14 FACULTADESDELASECODAM 

La Le1• Organrca de la Adm1n1strac1cn Pu~l1ca Federal establece en su 

articulo 37 tas facul!ades correspond1en:cs a la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Adrrurnstrahvo que son las sr9u·entes 

Organizar y coo1drnar el srstema de control y evaluación 

gubernamental 
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11 Inspeccionar el ejercicio del gasto público federal y su 

congruencia con los presucuestos de egresos 

111. Expedir las normas aue regulen los instrumentos y 

proced1m1entos de control de la Administración Publica Federal. 

para lo cual podrá requerir de las dependencias competentes la 

exped1c1ón de normas co'Tlplementarias para el e1erc1c10 del 

control adm1nistrat1vo. 

IV. V1g1lar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizac1ón 

así como asesorar y apoyar a los órganos de control interno de 

las dependencias y en11cades de la Adm1nistrac1ón Pública 

Federal 

V. Establecer las bases generales para la realización de auditorias 

en las depcmdenaas y er.:1dades de la Adm1nistrac1ón Pública 

Federal. así como realizar las auditorias que se requieran a las 

dependencias y entidades e11 sustitución o apoyo do sus propios 

órganos de control 

VI V1g1lar el cumolirniento cor parte de las dependencias y 

entidades de la Admir.strac1ón Pública Federal de las 

d1spos1c1ones en materia de planeac1ón presupueslac16n 

ingresos f1nanc1arn1ento 1cvers1én deuda ratr1morno fondos y 

valores 

VII Organizar y coordinar el desarrollo aarn1n1strat1vo integral en las 

dependcmc1as y entidades ce la Adnw.,strac1ón Publica Federal 

a fin de que los recu,sos hurnanns patr1rnon1ales y los 

proced1m1entos tecnicos ae la misma sean aprovechados y 

aplicados con Cflterios de ef1c1enc1a busc"1ndo en todo momento 



la ef1cac1a descentrahzac,on desconcentrac1ón y s1mpl1f1caoón 

adm1rnslr at1va Para ello podra realizar o encomendar las 

investigaciones es'.ud1os y anal1s1s necesarios sobre estas 

materias y dictar las d1scns1c1ones administrativas que sean 

necesarias al efecto tanto ama las dependencias como para las 

entidades de la Adm.n1stra: ón Publica Federal 

VIII Heahzar por si o a sol1c,:ua ce Ja Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público o de la coordinadora del sector correspondiente, 

auditorias y evaluaciones J las dependerlC'as y entidades de la 

Adm1rnstrac16n Publica Federa! con el ob¡eto de promover Ja 

ef1c1enc1a en su geshón y proo1c1ar el cumpl1m1ento de los 

ob¡et1vos contenidos en SLS progr:imas 

IX Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los órganos de 

control cuc las depender:ias v entidades de la Adm1n1s1rac1ón 

Publica F ederat cumplan con !as normas y d1spos1c1ones en 

materia de sistemas de ·eg1stro y contabilidad contratación y 

remuneraciones de perscnat contratación de adqu1s1c1ones 

arrendamientos serv1c1os v e;ecuc1ón de obra pública 

conservación uso des1o~;) afectación ena1enac1ón y ba¡a de 

bienes muebles e 1nmueo1es aimacenes y demás ac!lvos y 

recursos rnatenales de Ja Adm1n1strac1ón Publica F edera1 

X Opinar ;:.rt:v1;imer.tP. ll s ... e)r~~'c1on scbre los proyectos de 

normas ce contab.Ldad y ~e con~rol en materia de programación 

presupuestac16n adrnin strnc.cn dü recursos humanos 

materiales y f1nnn~1·?ros ~si corr.o sobre los proyectos de normas 

en male'1a de con1ratac1c~ de ceuda y de mane¡o de fcndos y 

valores cue formu:e 1a SecreJaria de Hac1erida y Crédito Publico 



XI. Designar a los auditores externos do las entidades. así como 

normar y controlar su desempeño 

XII Designar, para el meior desarrollo del sistema de control y 

evaluación gubernamentales. delegados de la propia Secretaria 

ante las dependencias y órganos desconcentrados de la 

Adm1nistrac1ón Pública Federal centralizada. y comisarios en tos 

órganos de gobierno o vrg1lanc1a de las entidades de la 

Adm1nistrac1ón Pública Paraestatal. 

XIII Designar y remover a los lltulares do los órganos internos de 

control de las dependencias y entidades de la Adm1nistrac1ón 

Pública Federal y de la Procuraduría General de la República. 

así como a los de las arcas de auditoria que¡as y 

responsabilidades do tales órganos quienes dependerán 

¡erarqu1ca y funcionalmente de la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Adm1nistrahvo tendrán el carácter de autoridad y 

realizaran la defensa ¡urid1ca de las resoluciones que emitan en 

la eslora adm1nistrahva y ante los Tribunales Federales. 

representando al Titular ce dicha Secrelaria 

XIV Colaborar con la Contaduría Mayor de Hacienda para el 

estableom1ento de los procedurnentos necesarios que permitan a 

ambos órganos el me:or cumpl1m1ento de sus respectivas 

responsabilidades 

XV Informar periódicamente al E1ecut1vo Federal sobre el resultado 

de la evaluación respec:o de la gestión de las dependencias y 

entidades de la Adm1n strac1ón Pública Federal así como de 

aquellas que hayan sido ob¡eto de !1scahzac1ón e informar a las 

autoridades competentes cuando proceda del resultado de tales 



intervenciones y. en su caso. dictar las acciones que deban 

desarrollarse para corregir las irregularidades detectad;is 

XVI Rec1b1r y registrar las declaraciones patrimoniales que deban 

presentar los servidores públicos de la Adm1nistrac1ón Pública 

Federal. y verificar su contenido mediante las 1nvestigac1ones 

que fueren pertinentes de acuerdo con las d1spos1c1ones 

aplicables. 

XVII Atender las que¡as e inconformidades que presenten los 

particulares con motivo de convenios o contratos oue celebren 

con las dependencias y entidades de la Administración Publica 

Federal. salvo los casos en que o~ras leyes est<lblezcan 

procedimientos de 11npugnac1ón diferentes 

XVIII Conocer e 1nvesl1gar las conduelas de .os servidores públicos 

que puedan constituir responsabilidades adm1n1strat1vas. aplicar 

las sanciones que correspondan en los términos de ley y en su 

caso. presentar las denuncias correspondientes ante el M1n1steno 

Público prest<indose para tal efecto la colaboración cue le fuere 

requerida 

XIX Autorizar. con¡untamen:e con la Secr.lmia de Hacienda y 

Crédito Público en el ámbito de sus resoect1vas competencias 

las estructuras org:inicas y ocunacionales de las dependencias y 

entidades de la Adm1111strac1cn PcOl1ca Federal y sus 

mod1f1cac1ones asi como reg1s1r;ir d chas estructuras para 

efcclos de desarrotlo y modcrn1zai:1on de ios recursos tlurn;inos 



XX. Establecer normas. polit1cas y hneam1enlos en materia de 

adqu1s1c1ones arrendamientos. desincorporación de activos 

servicios y obras públicas de la Adm1ntslrac1ón Pública Federal. 

XXI Conducir la poliltca 1nmob1l1ana de la Adm1rnstrac1ón Pública 

Federal salvo por lo que se refiere a las playas. zona federal 

maril1mo terreslro terrenos ganados al mar o cualquier depósito 

de aguas marítimas y dem¡js zonas federales, 

XXII Expedir normas técnicas autorirnr y en su caso. proyectar 

construir rehabt111ar conservar o adm1n1strar. directamente o a 

través de terceros los edificios públicos y. en general, los bienes 

inmuebles do la Federación. a fin de obtener el mayor provecho 

del uso y goce de los mismos Para tal efecto. la Secretaria 

podr;i coordinarse con eslados y municipios o bien con los 

particulares y con otros paises 

XXIII Administrar los inmuebles de propiedad federal. cuando no estén 

asignados a alguna dependenca o entidad, 

XXIV Regular la adqu1s1c1ón arrendamiento. ena1enac1ón destino o 

afectación de los bienes inmuebles de la Admin1strac1ón Pública 

Federal y en su caso representar el interés de la Federación 

así como exoed1r las normas y proced1m1entos para la 

f01rnulac1ón ch1 inventarios~· oma la real11ac-Jón y nctual1zac¡ón de 

los avalUos sobre dichos bienes que realice la propia Secretaria 

o bien lcrccros debidamente autori!'acJos para Bllo 

XXV Llevar el registro pu~l·co de la prco1edad inmob11taria federnl y el 

1nventm10 gcmernl correspondiente 



XXV bis. Re1v1nd1car los bienes propiedad de la nación. por conducto 

del Procurador General de la República y 

XXVI Las demás que le encomienden expresamente las leyes y 

reglamentos 

Denlro de eslas facultades otorgadas a la SECODAM por la Ley la 

fracción XVIII del citado articulo, da fundamenlo al poder sancionador de la 

Conlraloria. ya que eslablece quien podra conocer e 1nvest1gar las conductas de 

los servidores públicos 

Conforme al articulo 37 de la Ley Orgárnca de la Administración Pública 

Federal esla Secrelaria 11ene doble función d1sc1pl1nana como una 

dependencia más de la Adm1111s1rac1ón Ptibl1ca su fllular e¡erce las funciones de 

superior ¡erárqu1co en el orden 1nlerno y como globahzadora del conlrol 

adm1nistr at1vo realiza func1011es de normat1v1dad y supervisión de I¡¡ actuación 

de toda la Adm1nislrac1ón Pública Federal 

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALOR/A 

GENERAL DE LA FEDERACIÓN PARA APLICAR SANCIONES 

La Secretaria de la Conlraloria General de la Federación sólo 

puede aplicar sanciones a los servidores p1ibl1cos en tres casos 

Et pmnero. en los té1m111os del artiwlo 56. fracción IV de la ley 

de la malen,1 cuando el s11penor wr,irq111co no aplique las 

sanciones de cles/ltuc1ón y s11spens1ón que procedan la 

segunda c11anclo se trat,1 ele sa11c•ones económicas que 

excedan a oe11 veces el salano mi111mo d1a110 en el 01stnto 

Federal. tal I' como lo eslablece la lraccón VI del numeral en 

comento por tilt11no conforme al articolo 58 del orde11am1ento 

legal mvocado, las sa11c1ones corres¡xmd1enres a los contralores 

111ternos que inc11rran en 1esponsab1l1d,1d Jdm1n1strat1va En los 



demás casos la compelenc1a corresponde al superior ¡erárquico 

del Se1V1dor Púbhco 

Como podemos observar el Tribunal Fiscal de la Federación, determinó 

los casos en que la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, 

hasta hace algunos años Secretaria de la Contraloria General de la Federación. 

11ene facultades para sancionar las responsab1lrdades de los servidores 

publrcos por rncumpl1m1ento de sus obl1gac1ones 

Lo anlerror. no quiere decir que las demas faltas en que incurran los 

servidores publ1cos con rnol1vo del e1ercic10 de sus funciones no sean 

sancionadas. debiendo enlender que esas airas faltas a que hacemos 

referencia. se sancionaran ya sea por las Conlralorias lnlernas o por el superior 

1erarqu1co del servidor en cues11ón 

Por oira parte en el ;imt110 de la Adm1n1slrac1ón Publica Federal el 

l1lular de la facultad d1sc1phnar1a es el Pres1denle de la República. en su 

caracler de Jele del E1ccu11vo Federal el cual e1erce su competencia por 

conducto de cada uno de los trlulares de las secrelarras y departamentos de 

Estados como responsable de la d1sc1plrna en las dependencias a su cargo y 

en las entidades paraeslalales que les son asignadas como coordinadores de 

sector y por exclusión a través ce la Secretaria de la Conlraloria y Desarrollo 

Adm1nrstrat1vo cuando se :r ale de la rrnpos1c1ón de mullas mayores a 

ctosc1en1as veces el salario m1nrr110 mensual de infracciones corne11das por los 

contralores 1n1ernos de las dc¡Jencenc1as y cuando la depcmdenc1a se abslenga 

1ndeb1damen1e de aplicar la sanc1on que corresponda "' 



CAPITULO 2 

ANTECEDENTES HISTÓRICO·JURIOICOS 

2.1. EVOLUCIÓN DEL DERECHO DISCIPLINARIO· 

ADMINISTRATIVO 

La responsabilidad ha sido desde tlllmpos remotos un concepto que se 

integra a la vida cotidiana del ser humano como un importante elemento de la 

vida social. Aún antes de intuir el contenido de este conceplo el hombre ya 

actuaba responsablemente en el marco de un orden social que al mismo 

tiempo quo deterrrnnaba los ámbitos de su libertad ind1v1dual establecía sus 

obl1gac1ones ante la sociedad 

En los ámbitos 1nd1v1dual familiar laboral y social la responsab1hdad ha 

tomado caracterisllcas d1s1intas Sin embargo parle importante de su desarrollo 

se ha orientado primordialmente a cumplir con la función de asegurar el 

equ1hbno social 

En este sentido. la responsabi/1dad ha es:ado vinculada a la moral la 

religión. los uso y convenc1onal1smos sociales asi como al derecho y al 

gobierno. conformando un amplio orden normativo que establece las paulas de 

conduela que armonizan y con1ugan las aspira=1ones 1nd1v1duales con las 

necesidades sociales 

Et1moló91camente la expresión ·responsabilidad proviene de la raiz 

latina "spondeo· de la voz ·respondere· que s19n1f1ca responder. esto es estar 

obligado A travcs de esta expresión el derechc romano preclásico vinculó 

solemnemente al deudor con su acreedor 
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En los planos de lo ¡uríd1co y lo político el contenido del concepto ha 

sido reglamenlado en forma amplia y variada Conviene recordar que lodo 

orden ¡urid1co-políhco. es un orden de dominio. Esto s1g111f1ca que algunos 

hombres de la sociedad. tienen un poder relevante sobre la vida de los demás 

De ahí la importancia de normar la actuación de esos pocos hombres que se 

convierten en d1ngenles de l;:i sociedad 

La responsab1hdad así definida está expresada en la B1bha Judía. en el 

Código de Hamurab1. en las Const1tuc1ones Griegas de Salón, en el Derecho 

Romano Clásico y fue recogida por las ooctnnas que dieron origen a los 

sistemas ¡uríd1cos de Alemania Fmnc1a y España mismos que moldearon y 

dieron contenido a nuestras 111s111uc1ones ¡uríd1cas 

En los pasa¡es bíblicos es comun advertir que los dirigentes. líderes y 

en general los detentadores del poder publico. de una u otra forma quedaron 

su¡etos a diferentes ordenarmenlos QlH! les exigían dar cuenta de su gestión y 

exhorlaban al pueblo ¡udío por e¡emplo. p;ua que prcscmtara las que¡as que 

tuvresen de ellos 

En el Derecho Rorn;:ino proliferan las d1spos1crones orolectoras de los 

intereses del Eslado y la ciudadanía en contra de la desleal e rndebrda gestrón 

de sus empleados Cabe deslacar en espccral la Consl1tuc1ón del Emperador 

Zenón que en el ar'lo 475 de nueslra era ost<Jblece la obhgac1ón de los 

funcronanos civiles y rnrlrtares de permanecer en los lugares oue adrn1n1slraron 

por un lérrrnno de 50 ciias un.:l vez conclu1dLJ su gesllón a Ln de rnspond(~r a 

las querellas que se pudieran crnsentar en su contra (Juicio de Residencia\ 

El Derecho Ron1ano es considerado el punto de irrut)C1ón do d1\lt~rsos 

sistemas 1uric1cos entre los QllP destacan los de la Furopa Continent:t! Su 

estructura y pr1nc1p1os 1nsp1rarcn la conformación y dieron contenido al Dcrecno 

Espariol que es el anlecetlcnte d•rcclo de nuestro orden ¡urid1co 



De esta manera. en lo dispuesto en materia de responsabilidad de los 

gobernantes. en las Siete Partidas do 1263. en el Ordenam1enlo de Alcalá do 

Henares de 1348 en la recopilación do las Leyes de España de 1605 y en la 

Consliluc1ón de Cád17. de 1812 encontramos los antecedentes leg1slat1vos que 

111sr11an el sistema de rosponsabil1dad do los funcionarios publicas quo dispuso 

ol Tilulo Cuarto de la Consl1tuc1on Mexicana do 1857 

Es unpotlante aclarar que el orden de las referencias históricas 

mencionadas. so ha establecido en forma convencional, tomando en 

cons1derac1ón la conformación de nuestro sistema ¡uríd1co Sin embargo. cabe 

destacar el amplio conlerndo social on materia de responsabilidad de los 

gobernantes provisto on los Derechos Azteca. Maya y Tarasco. on algunas 

leyes expedidas en la epoca ae la Colonia. y en los albores de la revolución de 

Independencia por la Const1tuc1ón do Apalzingan que establecían sanciones 

rtgurosas para quienes abusaran de un encargo público 

A partu del eslablcc1m1onlo del Estado Mexicano con ol Decreto 

Const1luc1onal para la Libertad de la Amónca Mexicana. conooda como 

Cons111uc1ón de Apalz1ngan del 22 de octubre de 1814. se establooó la 

responsabilidad t1o los funcionarios públicos que so determinaba mediante el 

¡u1c10 de ros1donc1a a los titularos do los m1niste11os diputados, miembros del 

Supremo Gobierno miembros del Supremo Tnbunal de Just1c1a y, en general. a 

todo omploado pulil1co según lo disponían los articulas 59. 196 y 224 de dicho 

decreto"'' 

En el articulo 59 de nuestra Prtmera Carta Fundamental, se dispuso 

que los diputados serán 1nv101ablos por sus opiniones. y en ningún tiempo nr 

caso podrá hacórselos cargo de ellas. pero se su¡otarán al 1uioo de residencia 

por la parte quo les toca en la adm1n1straoón pública y ademas podran ser 

acusados durante! el tiempo de su d1putac1ón, y on la forma que previene esto 



reglamento por los delitos de hereJia y por los de apostasía y por los de 

Estado. señaladamente por los de 1nf1denc1a. concus1on y d1lap1dac1ón de los 

caudales públicos 

El articulo 196 establecía que eran facultades del Supremo T nbunal de 

Justicia ·conocer en las causas para cuya formación deba proceder según lo 

sancionado. la declaración del Supremo Congreso. en las demás de los 

generales de d1v1s1ón y Secretarios del Supremo Gobierno en las de los 

Secretarms Fiscales del rrnsmo Supremo Tnbunal. en las de Intendente General 

de Hacienda. de sus ministros. fiscal y asesor. en las de res1denc1a de lodo 

empleado público a excepción de las que pertenecen al tribunal de este 

nombre 

Por su parte el articulo 224 dispuso que el Tribunal de Res1denaa 

conocerá pnvallvamente de las causas. de esta espeae pertenecientes a los 

rnd1v1duos del Congreso. a los del Supremo Gobierno y a ios del Supremo 

T nbunal de Just1aa 

Este JUICIO era tramitado ante el Tribunal de Residencia. con una 

1nspiraaó11 y un proced1m1ento heredado de la Colonia oara conocer el 

desempeño de las au1or1dades, una vez concluidos sus en:argos dando la 

oportunidad a que los gobernados presentaran sus queJaS a f1n de evaluar su 

actuación 

La res1denc1a que tiene su ongen en el derecho romano se consagra 

en las Siete Partidas y en otros cuerpos legales españoles que al extender su 

v1ger1c1a al Nuevo Mundo descubierto terminarán arraigándose en lo que hoy es 

México. en donde se aplicará dicho JU1cro hasta llegada la inoependenaa Y a 

partir do ésta en 1824. por atar el texto Const1tucmnal oue organiza la vida 
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republicana e independiente de México. se instaurará el llamado sistema del 

¡c•c10 de responsabilidad " 

Como podemos observar. la res1denc1a es una 1nstituc1ón con una 

r·stor1a que se remonta a los Romanos y que ha conservado su vigencia a 

:raves del tiempo llegando a México gracias a los españoles en la época de la 

Colonia lo cual nos refiere la 1mportanc1a que tenia en el mundo del derecho el 

tuen actuar de los servidores públicos y el f1ncam1ento de responsabilidades en 

caso de un mal desempeño en el o¡erc1c10 de sus funciones 

Con la promulgación de la Constitución de 1824. se cambió el sistema, 

estableciendo que las responsabilidades del Presidente y Vicepresidente de la 

F ederac1ón do los Secretarios del Despacho Gobernadores de los Estados, 

Diputados y Senadores y de los demás empleados públicos. serian ¡uzgadas 

ante la Corle Suprema do Justicia. y cuando el responsable fuera un miembro 

ce ésta conoceria de ollas un Tribunal Especial 

De igual forma y con proced1m1entos some¡antes. las diversas normas 

cue le sucedieron a esta Constitución como las Siete Leyes Const1tuc1onales 

ce 1836 y las Bases Orgiinicas de la República Mexicana de 1842, 

establecieron la responsabilidad de los funaonar1os y empleados públicos. pero 

la regulación se encausó fundamentalmente a las responsabilidades polit1cas y 

cenales sin recorioc1m1onlo de facultados d1sophnarias de los superiores 

¡eriirqu1cos pos1blomente debido a que estos tenian autoridad absoluta y 

c.scrcc1onal oe d1sc1pl1na sobre sus inferiores 

Por la naturaleza de las rcsponsab1hdades de referencia 

'.nda111en1a1mon10 do caractor polit1co relativas sólo a los altos funcionarios 

CJbhcos no es posible 1denl1f1car algún esbozo de un derecho d1sc1phnano 

conforme a las d1spos1c1ones hasta aqui enunoadas 
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Así pues, podemos considerar que los antecedentes nacionales, 

particularmente legislativos. parten de la Constitución de 1857, que en el Título 

Cuarto, del articulo 103 al 108. estableció el primer sistema de 

responsabilidades publicas 

2 2 CONSTITUCIÓN DE 1857 

La Constitución de 1857, s1 bien forma parte importante en el sistema 

de responsabilidades de los servidores publicos, no pudo desarrollar en forma 

plena la responsab1l1dad disciplinaria. ya que sus d1spos1c1ones sólo 

establecieron las responsabilidades de una pequeña parte del total de los 

servidores publicos del Estado, enfocadas principalmente al aspecto político y 

penal 

El Titulo IV de la Constitución de 1857. a parte de la responsabilidad del 

Presidente de la Republica. sólo previó las responsabilidades de altos 

funcionarios a nivel federal. así como la de los gobernadores a nivel estatal, en 

materia de delitos. faltas y om1s1ones of1c1ales. y delitos comunes. por lo que las 

un1cas dos leyes que reglamentaron este Titulo la Ley Juarcz del 3 de 

noviembre de 1870, y ta Ley Porfirio Diaz. del 6 de ¡urno de 1886 no se 

ocuparon de las rcsponsnb1l1dadcs de los domas empicados del Estado'" 

Dicha Const1tuc1ón. establece en los articulas 103 al 108 el sistema de 

responsabilidades de los funcionarios pubhcos. siendo en et articulo 103 donde 

se establece que los Diputados al Congreso de la Unión los 1nd1v1duos de la 

Suprema Corte de Justicia y los Scaetnnos del Despacha son responsables 

por los delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los 

delitos. faltas u om1s1onos en qlJC incurran on el c¡erc1c10 de oso rnismo 

oncargo Los Gobernadoras de los Estados lo son 1gualrnento por 1nfracoón de 

la Const1tuc1ón y de Layes Foderales Lo os también el Prcs1dcnto de ta 
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República: pero durante el tiempo de su encargo sólo podrá ser acusado por los 

delitos de lra1c1ón a la patria. v1olac1ón expresa de la Constitución. ataque a la 

libertad electoral y dehlos graves del orden común 

El Titulo IV de la Const1tuc1ón de 1657. establece a grandes rasgos los 

s1gu1enles puntos 

Determina como responsables por los delitos comunes que 

cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos. faltas oficiales y 

om1s1ones a los Diputados al Congreso de la Unión y a los Senadores a partir 

de las reformas de 1874, a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia y a los 

Secretarios de Despacho 

Hace responsables a los Gobernadores de los Estados por 

infracciones a la Constitución Política y Leyes Federales 

Establece que el Presidente de la República durante su encargo, 

sólo podrá ser acusada por delitos por tra1c1ón a la patria. violación expresa de 

la Constitución. ataques a Ja libertad electoral y delitos del orden común 

Establece el pr1nc1p10 del ante¡u1c10. también denominado 

Declaración do Procedencia para el caso de los delitos comunes e11g1enda a la 

Cámara de Diputadas en Gran Jurado 

Regula el Ju1c10 Polit1co para el casa de los delitos oficiales 

determinando que la C<imara do Diputados ;ictua como Jurado de Acusación y 

la Suprema Corte de Justicia coma Jurado de Sentencia 

Niega la gracia de 1ndulla para el caso de responsabilidades en 

las delitos of1aales 
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Establece el término de un año, contado a partir de conduir el 

encargo publico para ex1g1r la responsabilidad por delitos y faltas oficiales 

Niega el fuero en demanda del orden c1v1I 

De lo anteriormente citado, podemos resaltar el establec1m1ento del 

Juicio de Procedencia el cual tiene vigencia hasta nuestros dias, mismo que se 

encuentra regulado en el articulo 111 de la Const1tuc1ón Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, con la diferencia que en la Cons!ltuaón de 1857. solo se 

aplicaba el Ju1c10 de Procedencia a altos funcionarios a nivel federal. sin que 

en su articulado se l11c1era alusión alguna a los demás empleados de la 

F ederac1ón. 

2 2 1 La Ley Juárez (ley Sobre Responsab1l1dades de los 

Altos Func1onar1os) 

El decreto del 3 de noviembre do 1870. conocido como "Ley Juárez·. 

estableció los delitos. las faltas y las om1s1ones oficiales de los altos 

funcionarios de ta Federación. y señaló como su¡etos a los regulados en el 

mticulo 103 de la Constituaón de 1857, es dec:r Diputados y Senadores. 

ind1v1duos de la Suprema Corte de Just1c1a Secretarios del Despacho. 

Gobernadores de los Estados. tratándose de v1olaaones a la Const1tuc1ón y 

leyes federales y al Presidente do la Repubhca al cual durante el tiempo de su 

encargo sólo se le podia acusar por tres tipos de delitos Traición a la Patria 

V1olac1ones a la Libertad Electoral y Detitos Graves del Orden Comun"" 

De igual forma que en la Constituaón de 1857 la Ley Juárez se fincan 

rcsponsab1hdades a los servidores plibhcos de alta ¡erarquia y por v1olac1ones a 

las leyes de carilcter federal y no a cualquier ley de orden comun. dandoles el 

caracter de oficiales 



Juárez 

Podernos enunciar los delitos considerados corno ol1ciates. por la Ley 

Ataque a las instituciones democráticas 

Ataque a la forma de gobierno Republicano. Representativo y 

Federal 

Ataque a la libertad de sufragio 

Usurpación de atnbuoones 

V1olac1ón de las garantias 1nd1v1duales 

Cualquier 1nlracoón grave a la Constitución o a las leyes federales. 

Estos del11os. considerados corno ol1c1ales. eran las únicas causas por 

las cuales los D1pulados. los Senadores. los md1v1duos de la Suprema Corte. los 

Secretarios del Despacho y los Gobernadores de los Estados podian ser 

¡uzgados y sancionados como una forma do responsabilidad publica en el 

e¡crc1c10 de su enc.1rgo 

La sanción a que se hacian acreedores los funaonanos referidos con 

anterioridad ernn tanto la dost1tuc1ón del cargo como la 1nhab1htac1ón del 

funcionario por un término de entre cinco y diez años, dependiendo de las 

circunstancias y la gravedad de la falla cometida S1 la falta cometida era de 

poca 1mportanc1a se estableaó la sanción de suspensión en el cargo y la 

1nhab1htac:ón pma desempenar cargos de uno a cinco anos 

La Ley Juarez ademas de regular las sanaones anteriormente c11adas. 

normó otra 1nfracaón denominada om1s1ón en el desempeño do funciones 
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of1c1ales, la cual consistía en la ex1stenc1a o inexaclltud en el desempeño de las 

funciones anexas a sus cargos estableciéndose como sanción a esta 

infracción, la suspensión en el cargo y la 1nhab11itac1ón do seis meses a un año 

Corno pudimos observar. 1ndepend1enternente de las sanciones de 

desllluc1ón y suspensión en el cargo a que se hacían acreedores los 

funcionarios públicos, se les aplicaba la inhab11itac1ón. la cual iba desde los seis 

meses hasta los diez años. dependiendo de la gravedad de la falla comellda en 

el 01ercic10 de sus funciones 

Conformo a la d1spos1c1ón const1tuc1onal, la ley desarrollaba el 

procedimiento a partir de lo dispuesto en los articulas 103 y 104 

const1lucionalos, d1ferencmndo los proced1rn1entos cuando so trataba de delitos 

oficiales y delitos comunes En el primer caso. el Congreso. integrado por la 

Cémara de Diputados hasta 1874. actuaba corno jurado do acusación. y la 

Suprema Corte do Justicia, corno 1urado do sentencia A partir de 1875 en que 

surgió ol sistema b1carneral, el 1urado de sentencia se inlegró por la Cámara de 

Senadores La votación que se ox1gia era por mayoría absoluta de votos 

Esle proced1m1enlo. en el que la Cámara de D1pulados so erige como 

iurado de acusación y la Cámara do Senadores corno iurado de scnlenaa se 

sigue en la actualidad. y eslá conlemplado en el articulo 110 do la Constiluaón 

Polillca de los Estados Unidos Mexicanos 

La Ley Juárez también establecía el procedirrnenlo para las faltas y 

om1s1ones oficiales. y no sólo para los delitos determinando el iurado de 

acusación la culpabilidad o no del servidor público o alto funcionario. quedando 

en el iurado de sen1enc1a la facullad de imponer la pena por la culpabilidad ya 

declarada. es decir. el 1urado de acusaaón se encargaba do responsabilizar y 

determinar la pena a que se hacia acreedor el servidor público que ha 1ncurndo 
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en alguna falla o delito, mientras que el ¡urado de sentencia solamente se 

deterrrnnaba a imponer la sanción determinada por el 1urado de acusación. 

No obstante que la Ley Juarez no desarrolló en forma exhaustiva el 

proced1m1ento para la sanción, tratándose de delitos denominados comunes (no 

oficiales). es conveniente aclarar que en el artículo104 de la Const1tucíón se 

cons1gnnba que el Congreso er1g1do en Gran Jurado declarará. a mayoría 

absoluta de votos. s1 ha o no lugar a proceder contra el acusado, situación que 

a partir de 1874 quedó a cargo sólo de la Cámara de Diputados, al volver al 

sistema b1rnmeral 

Podemos señalar como puntos importantes de la Ley Juárez, los 

siguientes 

Precisó los Delitos Oficiales de los Altos Funcionarios 

determinándolas sanciones correspondientes 

Expresó que es derecho de la Nación y de los particulares 

demandar la Responsabilidad Pecuniaria de los Servidores del 

Estado. causados al incurrir en delitos oficiales. faltas u om1s1ones 

• Advirtió la pos1b1lidad de que se impute al funcmnario además de un 

Delito Oficial un Delito Común 

• Consideró brevemente los procedurnentos para aplicar las 

Sanciones que disponía 

Estableció los pnnc1p1os del Ju1c10 Político y del Juicio de 

Procedencia 



2.2.2. La Ley Porfirio Diaz (Ley de Responsabilidades de los 

Funcionarios y Empleados de la Federación) 

Esta ley. fue expedida por el Presidente Porfirio Díaz el 6 de ¡unio de 

1886, siendo la segunda ley de la maleria. que ba¡ó la v1genc1a de la 

Consl1tucíón de 1857 se expidió 

Esta ley, dcmom1nada Ley Reglamentaria de los artículos 104 y 105 de 

la Constitución Federal. incluía en su primer capitulo la responsabilidad y el 

fuero const1tucmnal de los altos funcionarios federales. los cuales fueron 

regulados con anterioridad por la Ley Juárez. por ser ambas leyes 

·reglamentarias· del articulo 103 consl1tuc1onal 

El propio capitulo primero, reconocía la responsabilidad por delitos, 

faltas y om1s1ones of1c1ales en iguales términos que la Ley Juárez. y la 

responsabilidad por delitos comunes cometidos durante el tiempo de su 

encargo. pero además en forma clara determinó la declaración de procedencia, 

que debía dictar el Gran Jurado en los casos de los delitos o faltas del orden 

común cometidas por los altos func1onar1os. estableciendo que gozarían de 

fuero const1luaonnl desde que entraran en funciones 

Esta ley. promulgada por el Presidente Diaz contemplaba un capitulo 

especial en donde se regulaba el proced1m1ento que se deberia seguir. cuando 

los altos funcionarios incurrieran en un delito del Ofden comun. previendo la 

pos1b1l1dad de que un alto funcionario solicitara de In Cámara de Diputados la 

Declaración de Inmunidad. la cual suspendía la substanciación del ¡u1ao en 

conlra de éste 

El proced1m1en10 anteriormente citado podia culrninar con la 

declaración de procedencia o de que no ha lugar a proceder. dentro de la propia 

Cámara de Diputados. denominada Gran Jurado 
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Ademas de las resoluciones referidas, se previó la existencia de la 

Declaración de lncompelenc1a. que se em1lía cuando el delilo o falla se hubiere 

cometido por el funcionario en época d1feren1e a cuando gozara de fuero; es 

decir. aunquo el funcronano luv1ere fuero en la época de la acusación. si el 

delilo fue comelrdo en época diferente. podía procesársele por aquellos hechos, 

srn necesidad de procedrmrenlo previo anle el Gran Jurado 

As1m1smo. se establecieron los proced1m1entos anle el jurado de 

acusación y el ¡urado de scnlencra. respecto do los delitos. fallas y omisiones 

of1c1alcs fallando la especificación de los delilos oficiales. los cuales estaban 

contemplados en los Códigos Penales do 1872 y 1929 

De la ley 1896. promulgada por el Presidente Poñirio Diaz, podemos 

resaltar los srgurenles puntos 

Eslablecró a quiénes debían repularse como Allos Funcionarios 

haciéndolos responsables de los delitos comunes y de los delitos, 

fallas u omrsrones en que rncurneran 

Determinó los dehlos por los cuales sólo pueden ser acusados el 

Presidente de la República y los Gobernadores 

• Reglamentó los procedrmrentos a seguir en los casos de delilos del 

orden común y los llamados delitos oficiales 

• Estructuró el Jurero Polilrco por delrlos faltas u omrsrones oficiales, 

determinando como Jurado de Acusación a la Cámara de Drpulados 

y como Jurndo de Sentencia a la de Senadores 

Está ley denominada Porforro Diaz. no presentó grandes d1ferenoas 

respecto de la ley expedida durante el periodo pres1denoal de Benito Juárez, ya 



que el enfoque de responsab1l1dades s1gu1ó encauzado a la materia polihca y 

penal, sin establecer las responsabilidades en materia adm1nistrat1va y c1v1t. 

siendo que al incurrir en alguna falta en el e1erc1c10 de sus funciones nace una 

responsab1l1dad de carácter adm1rnstrahvo 1ndepend1entemente, de la 

naturaleza penal o polit1ca de dicha falta 

2 3 LA CONSTITUCIÓN DE 1917 

A partir del 1 de mayo de 1917, entró en vigor la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, la cual está en vigor actualmente. 

estableciendo hasta la fecha en su Título IV. la parte relativa a la 

responsab1l1dad de los servidores públicos. denominada "De la Responsabilidad 

de los Funcionarios Públicos· 

Es en el articulo 108 donde so establece que los Senadores y 

Diputados al Congreso de la Unión los Ministros de la Suprema Corte de 

Just1aa do la Nación. los Secretarios del Despacho y el Procurador General de 

la República, son responsables por los delitos comunes que comelan durante el 

tiempo de su encargo y por los delitos. faltas u om1s1ones en que incurran en et 

e1crc1c10 de csle mismo encargo 

Do igual forma, los gobernadores de los Estados y los Diputados a las 

legislaturas locales son responsables por violaciones a la Constitución y a las 

leyes federales 

Por otra parte. el Presidente do la República durante el tiempo que 

duro su encargo, sólo podrá ser acusado por traición a la patria y delitos graves 

del orden común 

Do las d1spos1c1ones que integraron el texto original del T 1tulo Cuarto de 

referencia. articulas 108 al 114. ninguna se refinó en forma expresa a las 
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responsabilidades de carácter administrativo o d1sc1plinario, ya que 

fundamentalmente se reguló lo relalivo a tos delitos comunes y a los oficiales de 

los funcionarios públicos y sólo se menc1on.aron las faltas u om1s1ones oficiales. 

que podrian 1den11ficarse como las responsabilidades adm1rnslrativas, aunque 

no se precisó su contenido, lo cual se de¡ó al legislador secundario, ocupando el 

texto de los siete articulas que integran dicho titulo relalivo a los delitos. al fuero 

de los altos funcionarios. al proced1m1ento para el desafuero y al procedimiento 

del JUICIO politico " 

Consideramos conveniente comentar la constante que se presentó 

desde la Conslituaón de 1057. pasando por la Ley Juárez y ta Ley Díaz, hasta 

la Const1tución de 1917. referente a la regulación pnncipalmente de las 

cuesliones do carácter penal, en cuanto a la responsabilidad de los servidores 

públicos o altos funcmnanos federales, sin embargo, no podemos negar que 

ósta última presenta avances con respecto a tas otras disposiciones legales 

citadas. tales como la negativa de indulto y la negativa del fuero en demandas o 

asuntos del orden c1v1I 

Por otra parte y, como lo cometamos antenormente. en forma más 

amplia que la Const1tuc1ón de 1857. la Const1tuc1ón de 1917. estructura et 

sistema de rosponsab1hdades ba¡o el título denominado De la Responsabilidad 

de los F unc1onanos Públicos. estableciendo los s1gu1entes puntos que a nuestra 

cons1derac1ón son relevantes 

Incorpora como su¡etos do responsabilidades por delitos comunes. y 

por los delitos faltas y omisiones en que incurran en el e¡erocio de 

su encargo público a los Diputados y Senadores al Congreso de ta 

Urnón \' al Procurador General de la República. asi como a los 

Diputados a las Legislaturas Locales por violaciones a la 

Conslltuaón Polit1ca y Leyes Federales 
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• Para el caso de la comisión de delrlos del orden común regula en 

forma más amplia el Ante1u1cio o Declaración de Procedenaa. para 

arrestar a los Func1onanos Públicos que presuntamente hubieren 

cometido delito, delerm1nando que para el caso del Prns1dente de la 

República sólo habrá lugar a acusarlo ante la Cámara de Senadores 

como s1 se tratara de un delito oficial 

• Determina que gozan de Inmunidad o Fuero el Presidente de la 

República por cualquier delito que cometa durante el tiempo de su 

encargo. oxceplo los delitos graves del orden común y el de tra1c16n 

a la patria, los Diputados y Senadores por las opiniones que 

man1f1estan en el desempeño de sus cargos. y los Ministros de la 

Corte al establecer o f1¡ar la 1nterpretac1ón de los preceptos 

constitucionales 

• Regula también el Ju1c10 Potitico para el caso de los delitos oficiales, 

determinando que el Senado cr1g1do en Jurado abrirá la 

avenguaaón correspondiente, previa acusaaón de la Cámara de 

Diputados 

• Establece que los funcionarios ¡ud1aales. incluyendo a los Ministros 

do la Suprema Cor1e. pueden ser Destituidos por el Congreso a 

pet1c16n del Presidente do la Repubhca 

• Niega también la Gracia de Indulto y establece el té1mino de un año 

contado a partir de concluir el encargo público para ox1g1r ta 

responsabilidad por delitos y faltas of1aatos. asimismo, niega el 

fuero en demandas del orden ovil 



2.3.1. La Constitución de 1917 y sus Reformas de 1982. 

Es el 28 de diciembre del año 1982, cuando se transformó todo el texto 

del Titulo IV de la Constitución de 1917, para establecer un sistema integral de 

responsab1l1dades de todos los Servidores Püblicos de la Federación 

Esla reforma. establece nuevas bases de responsabilidades de los 

servidores públicos. actualizando este sistema do acuerdo a las demandas de 

la población, estructurándolo baio cuatro modalidades· responsabilidad polit1ca. 

adm1nislrat1va, penal y civil El Titulo IV Constitucional se denomina De las 

Responsabilidades de los Servidores Püblicos y a grandes rasgos dispone lo 

s1gu1ente 

Determina como suietos de responsabilidad a toda persona que 

desemperie un empleo. cargo o com1s16n de cualquier naturaleza en 

la Administración Pübhca Federal o del D1stnto Federal, quienes 

serán los responsables por los actos u omisiones en que incurren en 

el desempei\o de sus respectivas funciones 

• Además de precisar el concepto de Servidor Publico Federal. ordena 

que las Conshtuc1ones de cada Estado de la Repübhca hagan lo 

propio 

Establece la obligación del Congreso Federal y de las Legislaturas 

Locales de legislar sobre las Responsabilidades de los Servrdores 

Pübhcos y las sanciones a que se hagan acreedores 

Clasifica las responsabilidades que pueden cometer los Servidores 

Pübhcos en cuatro categorías Polihcas. Admm1strahvas. penales y 

c1v1lcs 
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• Establece que cualquier ciudadano podrá formular denuncia ante la 

Cámara de Diputados del Congreso de la Unión respecto de las 

conductas de los Servidores Púbhcos que incurran en 

responsab1hdad 

• Determina las bases del Ju1c10 Polillco que procede contra los 

Servidores Púbhcos por las faltas u om1s1ones que redunden en 

per¡u1c10 de los intereses púbhcos fundamentales y el buen 

despacho de sus funciones 

• Dispone los pnnc1p1os rectores del Ju1c10 de Procedencia para el 

caso de la com1s1ón de delitos comunes 

• Establece que las obhgac1ones de los Servidores Púbhcos deben 

estar orientadas a salvaguardar la legalidad. honradez. lealtad, 

imparcialidad y ef1c1cnc1a 

• Prevé los pnnc1p1os a los que habra de aiustarse la prescnpc1ón de 

las Responsab1hdades de los Servidores púbhcos 

2 4 DE LAS DIVERSAS LEYES DE RESPONSABILIDADES DE 

LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

A par11r de la entrada en vigor de la Constitución Polit•ca de tos Estados 

Unidos Mexicanos de 1917 han surgido varias leyes que regulan el actuar de 

los servidores púbhcos. estableciendo las responsabilidades en que pueden 

incl1mr. en caso de incumplurncnto de las obligaciones inherentes a su función 

Podemos señalar bas1camcnte 3 leyes 



• Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y empleados de la 

Federación. del Distrito y Temlonos Federales y de los Alias 

F uncionanos de los Estados ( 1939) 

• ley de Responsabilidades de los Funaonanos y Empleados de la 

Federác1ón, del D1slnto Federal y de los Alias Funcionarios de los 

Estados (1979) 

• Ley Federal do Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

(1982) 

24.1 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

empleados de la F ederac1ón, del D1slnto y Terntonos 

Federales y de los Alias Funcionanos de los Estados 

Es el 30 de d1aembre de 1939, cuando la Ley de Responsab1l1dades de 

los Funcionarios y empleados de la Federación, del D1slnlo y Temtonos 

Federales y de los Alias Funaonanos de los Estados, fue elaborada, siendo 

publicada en el Diana Of1c1al de la Federación del 21 de febrero de 1940 y 

entrando en vigor al dia s1gu1enle de su publicación 

En esta ley, se reguló la responsabilidad por delilos y fallas oficiales y 

se concedió acción popular para denunciarlos. es dear. cualquier ind1v1duo que 

supiera del mal actuar de un servidor público podia denunciarlo 

De igual forma. se reguló la necesidad de la Declaración de 

Procedencia o desafuero por la Camara de Diputados. en caso do que se hayan 

cometido delitos del orden comun por los alias func1onanos 



Señaló como suietos de la Ley a los funcionarios y empleados de la 

Federación del Distrito Fedoral y Temtonos Federales. denominando altos 

funcionarios a los siguientes 

Presidente de la Repübhca 

Senadores y D1pulados al Congreso de la Unión 

Ministros de la Suprema Corte de Justicia 

Secretarios de Eslado 

Jefes de Departamento Autónomo 

Procurador General de la Repübllca 

Gobernadores y Diputados de las leg1slaluras locales 

Una de las 1nnovacmnes que presentó esta ley. fue la disposición que el 

Pres1den1e de la Repübl1ca. sólo podría ser acusado durante el periodo do su 

encargo y un ar'lo después 

De igual forma se hizo la d1ferenciac1ón entre delitos y faltas ofoaales, 

dellniendo éstas por exclusoón al eslablecer que las 1nfracc1ones a la 

Const1tucoo" y a las leyes lcderales no señaladas como delolos. se conceptüan 

como fallas oficoales por las cuales se sancionaría con la suspensión del cargo 

do uno n seis mases 

A pesar de que la ley. no definía los del1fos ohoales se oncluyó un 

listado de les imputables a los altos funcionarios los cuales son 



El ataque a las instituciones democrahcas. 

El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo y 

federnl 

El ataque a la libertad de sufragio 

La violación de garantias 1ndiv1duales 

Cualquiera 1nfracaón a la Consl1lución o a las leyes federales, 

cuando causen per1uicios graves a la Federación o a uno o varios 

Estados de la misma. o motiven algun trastorno en el 

func1onam1ento normal de las 1nst1tuc1ones 

Las om1s1ones de carácter grave. en términos del punto anterior 

Esta ley, también establece como sanciones para el caso de la 

com1s1ón de los delitos referidos. la deslilución del cargo o del honor de que se 

encuentre 1nvesl1do y la 1nhab1!itac1ón por un término que va desde los 5 hasta 

los 10 años 

Se consignan de igual forma. cinco proced1m1entos diferentes dos 

respecto de los altos funcionarios. de acuerdo a la naturaleza de los delitos de 

que se tratara. ya fueran oficiales o del orden comun y tres respecto de los 

demas funcionarios uno por delitos y faltas of1c1ales para lo cual se estableció 

el 1urado popular uno respedo de los funcionarios del poder ¡ud1c1al y otro más 

por enr1quec1m1en10 1nexphcable 

Como se puede constatar. este ordenamiento no introdu¡o avance 

alguno en la deficiente regulación de las responsabilidades admin1strahvas que 

habían existido hasta esa fecha posiblemente porque la atención seguia 



centrándose en las responsabilidades penales y oficiales de los funcionarios, 

empleados y altos funcionarios públicos. conforme al texto del Titulo IV 

const1tuc1onal. de1ando el aspecto relal1vo a las responsabilidades 

adm1rnstrat1vas. o de carácter d1sc1phnario. a las normas legales y 

reglamentarias que contenian otros ordenamientos vigentes en esa época 

Los puntos más sobresalientes de la Ley de Responsabilidades de los 

Funcionarios y Empleados de la Federación. del D1stnto y Territorios Federales 

y de los Altos Funcionarios de los Estados son los siguientes 

Eslablec1ó como su1etos de la Ley, a los funcionarios y empleados 

de la Federación y del Distrito y Territorios Federales 

Reguló la responsabilidad por delitos y fallas oficiales d1st1nguiendo 

el contenido de los dos conceptos y concedió una acción popular 

para denunciarlos 

Señaló expresamente la inex1stenaa del fuero o 1nmun1dad en 

demandas del orden avd para los funaonanos públicos 

Detcrrmnó respecto a los delitos del orden común. la necesidad de 

establecer la Doclmac1ón do Procedencia por parte do la Cámara de 

Diputados 

Dispuso que el Presidente de la República sólo puede ser acusado 

durante el periodo do su enca1go y un ario después 

Mencionó et tipo de delitos 11nputables a ios altos funcionarios 

ataque a las inst1tuaones aemocrat1cas a la forma de gobierno 

republicano representativo y federal y a la libertad de sufragio. 

usurpación de atribuciones v1olaaón de garantías 1mJ1v1duales e 

infracción a la Consliluc1ón y Leyes Federales 



Estableció como sanciones por la comisión de deil1os oficiales. la 

des111uc1ón del cargo o del honor y la 1nhab1l11ac1ón de 5 a 1 O años 

• Enumeró. en forma casuística diversas conduelas que se lip1f1can 

como delt!os y señaló las sanciones correspond1en1es 

Estableció dos proced1m1en1os para los al!os funcionarios, de 

acuerdo a la naturaleza de los delitos que se tratara ya fueran 

of1c1ales o del orden común el Ju1c10 Políltco y el Juicio de 

Procedencia respecl1vamen1e 

• Delcrm1nó lres proced1m1enlos con respecto a los demás 

funcionarios del poder 1ud1c1al y uno más por enriquecimiento 

1nexpl1cable. 

Precisó la obligación de declarar bienes en un plazo de 60 días 

después do tomar poses16n del cargo y 30 días s1gu1en1es al término 

del mismo 

2 4 2 Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y 

Empleados de la Fedcrac•ón del 01s1n10 Federal y de los 

Al!os Funcionnnos de los Eslados 

Con lecha 4 de enero de 1980 se publicó en el 01nno Oficial de la 

Federación de la Ley de Respons;1b1ildades de los Func1onanos y Empicados 

de la Federnc16n. del D1s1n10 Federal y de los Al!os Funcionanos de los 

Estados de 27 de diciembre de 1979 deroganéo la Ley de Responsabilidades 

de los Fl1nc1onanos y empleados de la Federación del 01s1nto y Tcmlonos 

Federales I' de los Al!os Funcionarios de los Estados 



El nuevo ordenamiento continuó con el sistema do responsabilidades 

que habia estado vigente hasta esa focha. principalmente con las grnndes 

def1c1enc1as existentes en materia do responsab1l1dades adm1n1strativas y 

ocupando su atención en los delitos penales y on los llamados delitos oficiales 

de los funcionanos. empleados y altos func1onarros públicos. de¡ando. como la 

ley anterior, el aspecto d1sc1plinano a las leyes y reglamentos'' 

Algunas de las d1spos1c1ones más relevantes de la Ley de 

Responsabihdados de los Func1onm1os y Empleados de la Federación. del 

D1stnto Federal y de los Altos Func1onanos de los Estados son las s1gu1ontes 

Estableció que los func1onanos y empicados de la Federnc1ón y del 

D1str1to F edor al son responsables de los delitos comunes y de los 

delitos y faltas of1c1ales que comet1ernn durante su encargo y con 

motivo del mismo 

Reglamentó que los altos funcionarios no podrian ser aprehendidos 

por delitos del orden comun. sin que se hubiera concedido el 

desafuero por la Cámara de Diputados 

Dispuso que el Presidente de la República durante el tiempo de su 

encargo. sólo podia ser acusado por tra1crón a la patrra y delitos 

graves del orden común 

Consideró como dehlos of1c1a:es a los actos u om1s1ones de los 

funcionarios o empleados de la Fcderac16n y del Distrito Federal. 

cometidos durante su encargo o con motivo del mismo. que 

redunden on per¡u1c10 do los intereses plibhcos y del buen 

despacho 
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• Redundan en per¡uicio de los intereses publtcos y del buen 

despacho 

El ataque a las 1nsl1tuc1ones dernccrál1cas, 

11. El ataque a la forma de gob1err.o republicano representativo y 

federal, 

111 El ataque a la libertad de sufragio 

IV. La usurpaaón do atribuciones, 

V. Cualquiera 1nfracc1ón a la Conslituc1ón o a las leyes federales. 

cuando causen per¡uic1os graves a la F ederac1ón o a uno o varios 

estados de la misma. o motiven algún trastorno en el func1onarn1ento 

normal de las 1nst1tuc1ones. 

VI Las orn1s1ones de carácter grave. en los términos de la 

fracción anterior, 

VII Por las v1olac1ones s1sternaltcas a las garantías md1v1duales y 

sociales, y 

VIII En general los dernas actos u om1s1ones en pequ1c10 de los 

intereses públicos y del buen despacho siempre que no tenga carácter 

dehctuoso conforme a otra d1spos1c1ón lega! que los defina corno delitos 

comunes 

• Las faltas ofic1ales las definió corno 1nlracc1ones que afectaban de 

manera leve los intereses publ1cos y el buen despacho y que no 

trascendiera el funaonarn1ento de las instituciones y del gobierno 
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Continuó reglarnenlando el Ju1c10 Politice. estableciendo que el 

Senado de la República debía erigirse en Gran Jurado para conocer 

de los delitos of1c1ales. prnv1a acusación de la Carnara de Diputados. 

Previó el cerecl10 de la F ederac1ón y de los particulares para exigir 

al funcionario la reparación del daño por rnsponsabil1dad pecuniaria. 

Dispuso que en demandas del orden c1v1I. los funcionarios públicos 

no gozarian de fuero const1tuc1onal 

Estableció l;i obligación de todo funcionario o empleado de hacer 

ante ol Procurador General de la República. o del D1stnto Federal, 

una manifestación de sus b1ones tanto al tornar posesión del cargo 

como al término de éste 

Aunque pueda considerarse corno intrascendente considerarnos que 

las aportaciones rn;is importantes de osta ley. es quo por primera vez en este 

tipo de leyes. define lo que son tos delitos y tas faltas of1c1ales. así corno la 

facultad para ex1g1r al func:onano la reparación del daño por responsabilidad 

pecurnana lo que dcmuastra qua desde ta Const1tuc1ón de 1857 a la lecha de 

publicación do esta ley han ax1stido avances que sino daterm1nantes. s1 

trascendantes en el s•stema de responsabll1aades de tos servidores públicos 

2 4 3 Ley Federal de Responsao1l1dades de los Servidores 

Públicos 

Esta Ley fue oubhcada en el Diario Ol1oal de la Federación el 31 de 

d1c1ernbre de 1982 la cual impulsa y da una nueva onentac1ón al s1stama 

federal de responsab•!idadas de los ser111dores públicos Este sistema estructura 

los pnnc1p1os que regulan tas resoonsab1l1dades de los Ser111dores Públicos a 



través del ¡uic10 polit1co el Ju1c10 de Declarac1ó11 de Procedencia, las 

Responsabilidades Admm1strat1vas el Registro de la Situación Patrimonial y los 

furdamentos de actuación de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo 

Aom1nistrallvo d1sron1endo entre otras cosas tas siguientes 

Determina las conductas por las cuales se sancionan a los sujetos 

de responsab•hdad politica por afectar los intereses públicos 

fundamentales as11nismo. determina los su¡etos y los 

proced1m1entos del ¡u1c10 polillco y del que establece la Declaración 

de Procedencia y establece el proced1m1ento para el desarrollo de la 

1nveshgac1ón tendiente a determinar la presente com1s1ón de un 

delito por los servidores públicos 

Establece las bases de la Responsabilidad Adm1nistrat1va. en las 

que incurran los servidores públicos por actos u omisiones que 

afectan los pr1nc1p1os de legalidad honradez 11nparc1ahdad. lealtad y 

ef1c1enc1a a efecto de garantizar el buen scrv1c10 público 

Da a conocer las obligaciones y las sanciones adm1nistrat1vas y 

regula los proced11nientos para su aphcac1ón 

Determina las bases del Registro de Situación Patrimonial que 

responde al propósito de que toco serv1dcr público manifieste sus 

bienes al asumir el cmgo y al de¡arlo de desempeñar asegurando 

su opcra!lv1dad y eficacia Faculta a la Secretaria de la Contraloria y 

Desarrollo Administrativo para que coordine este sistema Prevé 

que fa Secretaria de la Conlraloria y Desarrollo Adm1nistrat1vo. actúe 

corno una autoridad d1sc1pl1nana a llaves de consolidar tos valores 

constitucionales y orientar el e¡erc1c10 de la función pública, con 

ob¡eto de v1g1lm el cumplimiento ce las obhgaaories de fes 



servidores públicos y para 1denl1f1car y, en su caso. sancionar las 

responsabilidades adm1rnslrnt1vas en que incurran 

Cabe señalar. que esla ley publicada en 1982, es la ley que en la 

actualidad regula el actuar de los servidores públicos estableciendo su 

responsabilidad en caso de 1ncumplim1ento de sus obligaciones 

También es importante mencionar la aportación que hace esta ley en 

cuanto al Registro de Situación Patnmornal de los Servidores Públicos. ya que 

permito conocer en todo tiempo el status p:itrimornal de un servidor público. 

tanto al ingresar al serv1c10. durante el y al finalizar el mismo 

Otro aspecto relevante en esta ley es que a d1ferenc1a de las 

anlenores. se interionza. no sólo en el aspecto penal o polil1co sino también en 

el admirnstralivo. estableciendo sanciones de esta naturaleza 

En este senlldo, existe una tesis del Poder Judicial Federal que 

establece que el func1onar10 o empleado público es responsable del 

incumplimiento de los deberes que le impone la función que desempeña La 

responsabilidad puede ser de indole adrn1nrstrat1va civil o penal 

Son responsabilidades adm1nrstrat1vas cuando se refieren a fallas u 

orn1s1ones en el desemperio de las labores y que pueden ser corregidas 

mediante proced1m1entos puramente administrativos 

So ost<i en presencia de la resoonsab11idad c1v1I cuando el 

incurnpl1m1ento de las obligaciones públicas se traduce en un menoscabo en el 

patnmorno del Estado, es decir. se trata do una respcnsab1l1dacJ pocunrana 

Y se incurro en responsabilidad penal cuando en el e¡erc1c10 do sus 

funciones, el empleado o func1onano e¡ecuta un hecho que la ley consrdera 

como delito 



Como puc mas observar a lo largo ce las diferentes d1sposic1ones 

legales en materia de responsabilidades de los servidores publicas se ha 

tratado de regular ·, normar el actuar de los servidores con el ob¡eto de evitar la 

afectación, tanto a 1os gobernados como a la propia función del Estado, lo cual 

le da la importancia que esta materia ha adquirido en los ult1mos tiempos 



CAPITULO 3 

MARCO JURÍDICO 

3.1. FUNDAMENTACIÓN CONSTITUCIONAL 

El artículo 11 O consl1luc1cnal en su párrafo lcrccro eslablece las 

sanciones a que se hacen. acreedores los servidores publicas en caso de 

incumplimienlo de sus obl1gac1ones. lales sanciones son la desl1luc:ón del 

servidor publico y su 1nhab1l1lac1ón para desemperiar funciones empleos. 

cargos o com1s1ones de cualquier naluraleza en el serv1c10 pé1blico 

Por su pmle el arliculo 109 de nueslra Carla Magna eslablccc que el 

Congroso de la Unión y las Leg1slaluras de los Eslados. denlro de los ámb1los 

de sus rospecllvas compelenc1as. expedirán las leyes de responsab1l1dades de 

los servidores publ1cos y las demás normas cccducenles a sancionar a qwenes. 

teniendo esle carácler. incurran en responsa01hdad de conformidad con las 

s1gLJ1enles prevenciones 

Se impondrán med1anle ¡u1c10 colil1co las snnc1ones 1nd1cadas 

en el artículo 110 cons111uc1onal ¡deshtuc1ón e 1nhab11ilac1ón) a los 

servidores P•Íbhcos sef1alados ee el mismo preceplo cuando en 

el e¡erac10 de sus funciones incurran en netos u omisiones que 

redunden en per¡u1c10 de los intereses publicas fundamenlales o 

de su buen despact10 

11 La com1s1ón de delitos por par.e de cualquier servidor publico 

será perseguida y sancionada er1 los tennrnos de la leg1slac1ón 

penal 



111. Se aplicaran sanciones adm1nistrat1vas a los servidores públicos 

por los actos u om1s1ones que afecten la legalidad. honradez, 

lealtad, imparcialidad y ef1c1encia que deben observar en el 

desempeño de sus empleos. cargos o com1s1ones 

Como podemos observar. las fracciones t y 111 del articulo 

anteriormente c:lado. son las causales de des11tuc1ón que establece la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. para el caso del 

incurnphrn1ento de las obligaciones a cargo de los Servidores Públicos 

En referencia a la fracción 1 del citado precepto constitucional, el 

articulo 7 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

señala. que redundan en per¡u1c10 de los intereses publicas fundamentales y de 

su buen dospacl10 

El ataque a las 1nsl1tuc1011es democráticas. 

Por ataque a las 1nst1tuc1ones democráticas. debernos entender toda 

contravención o d1spos1c1ón que tenga por ob¡eto afectar tn soberanía, el origen 

popular de los ltlulnres de los órganos primarios del Estndo. el control popular 

sobre In actunc•6n de los órganos estatales la ¡und1odnd la d1v1s1ón o 

separación de poderes y la ¡usticm soaal. todas estas consideradas como 

instituciones democrat1cas por el doctor lgnac•o Elurgoa Ont1uela. en su hbro de 

Derecho Cons111uc1onal 

11 El at<lque a In formn de gob:erno republicano. representativo. 

feceral 

En este cnso las violaciones o el ataque a la forma de gobierno 

planteadn por la tracoón 11. se refiere a que no exista una renovación penód1ca 

en el poder. por voluntad popular, así como la falta de e1erooo do la soberanía 



a través de los poderes de la unión, representantes del pueblo y el ataque a la 

autonomía que no soberanía. de la Entidades Federativas para elaborar su 

régimen 1uríd1co de acuerdo con la Carta Magna 

111 Las v1olac1ones graves y s1stemat1cas a las garantías 1nd1viduales 

o sociales. 

Aquí, debemos entender como violaciones graves y s1stemat1cas a las 

garantías ind1v1duales o sociales. cualquier ataque a los derechos 

fundamentales de cada uno de los habitantes del país. ya que estos son 

1nd1spensables para llenar las cond1c1ones físicas. morales. domesticas y 

sociales. del hombre y le son inherentes a este 

IV El ataque a la libertad de sufragio. 

En este caso. podemos decir que el ataque a la libertad de sufragio es 

un atentado en contra de la democracia. ya que en la actualidad. el voto es una 

de las formas por las cuales la sociedad 01erce la democracia 

V La usurpación de atribuciones 

En este caso. se trata de un delito establecido en el Código Penal 

Federal, en el articulo 217. denorrnnado uso 1ndeb1do de atr1buc1ones y 

facultades 

VI Cualquier rnfracoón a la Cons11tuc1ón o a las leyes federales 

cuando cause per¡u1c1os graves a la F ederac1ón. a uno o vanos 

Estados de la misma o de la soo1ldad o motive algún trastorno 

en el funoonam1cnto normal de las 1nst1tuc1oncs 



VII Las omisiones de carácter grave, en los tér1111nos de la fracción 

anterior y 

Las dos fracciones anlerioras hacan referencia a las v1clac1ones, ya sea 

por acción o por rnrns1ón. a la Constitución Polit1ca y a las leyes de aplicación 

federal, siempre qua esas v1olac1ones sean de tal magnitud que causen un daño 

o per¡u1c10 que 1mp1dan o alteren las 1ns11tuc1ones o el norrna 1 desarrollo de la 

vida del pais 

VIII Las v1olac1ones s1stemat1cas o graves a los planes programas y 

presupuestos de la Adm1rnstrac1ón PLibhca Federal o del Distrito 

Federal y las layes que determinan el mane¡o de los recursos 

económicos federales y del Distrito Faderal 

En este caso al ataqua se da por violaciones a los pla~es programas y 

presupuestos. asi como a las layes federales y dal D1strilo F ejcral an que se 

mane¡en recursos económicos, ya que dichos recursos tienen una gran 

trascendencia en el desarrollo de un pais 1ncurnendo en un cellto t1p1f1cado en 

el Código Penal Federal 

Del análisis del aniculo citado podemos resaltar que existen dos tipos 

de fallas por las cuales se puede determinar la dest1tuc1ón de un servidor 

público. y en su caso la 1nhab1hlac1ón para desempeñar un cargo. empleo o 

com1s1ones de cualquier naturaleza en el serv1c10 pübhco 

Aquellas que atentan contra las 1nshtuc1ones tales como el 

régimen democrat1co. el gobierno republicano representativo y 

federal el sufragio y contra la Constitución Pclihca y las leyes 

federales. y 



2 Aquellas que infringen d1spos1c1ones de carácter financiero o que 

establecen el mane10 de recursos económicos a nivel Federal y 

en el D1strrto Federal 

Por su parte. la fracción 111, del articulo 109 establece que so aplicarán 

sanciones adm1rnslrat1vas a los servidores públicos por los actos u omisiones 

que afecten la legalidad. honradez. 1mparc1al1dad y e!1c1encra que tendrán que 

observar en el desempeño de sus empleos cargos o com1s1onos 

Legalidad leg111m1dad. el vocablo lcg111m1dad proviene de legitimo que, 

a su vez denva del latin leg1lunus E 1 ad¡el1vo latino leg1t1mus. en el lengua¡e 

común. s1gnil1ca conforme a las reglas En la l1tcra1um ¡urid1ca leg1l1mus s1gntl1ca 

conforme a derecho ¡usto " 

Es dec11. el servidor público. deberá a¡uslar su conduela y su actuar a lo 

que expro~arnente le permita la ley ya auo de lo contrario estaria obrando 

contrarro a derecho 

Honradez. calidad de honrado Honrado. escrupuloso en el 

cumplim1ento de sus deberes " 

En este caso. y a1ustando ésta del1ntc1ón. es obligac1ón del servidor 

público segwr cabalmente todas y cada una de las oblrgacroncs inherentes a su 

empleo. cargo o com1s1ón. para no incurrir en una responsabilidad 

adm1rns1r a11va 

Imparcialidad es el desinterés frente a las partes Trato sin favont1smos 

Cons1dcrac1ón equidistante y cculinime ·'4 
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De las def1rnc1ones de 1mparc1ahdad anlenormente citadas. 

consideramos que la segunda, a pesar de su brevedad. es la que más se a¡usta 

a nuestro estudio. ya que et servidor publico deberil. durante el desempeño de 

sus funciones otorgar un tralo sin favoritismos de ninguna clase, a persona 

alguna. sea dentro de su esfera laboral o fuera de ella 

Ef1c1enc1a es la aplitud. competencia en el 1raba10 que se desempeña 35 

Asimismo. el servidor publico deberá. en el e¡ercicio de su encargo. 

mostrar que tiene la capacidad necesaria y tns herramientas adecuadas. tanto 

de experiencia corno de conoc1m1ento. para el me1or desurrollo de su lraba¡o. 

3 2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

La rescisión es la d1soluc1ón de las relaciones de 1raba10. decretada por 

uno de sus su1etos cunndo el otro incumple gravemente sus oblig;:JC1ones "' 

La rescisión es la facultad que concede la ley a los su¡etos de la 

relación de traba¡o. para que en caso de 1ncumpl11mento de las obligaciones 

derivadas del contrato ind1v1dual de lraba10 por parte de alguno de ellos se de1e 

Sin efectos el vinculo laboral 

Por su parle Néstor de Buen Lozano. nos dice que so entiende por 

rescisión el acto por virtud del cual uno de los su¡elos de la relación laboral da 

por terminada ésta de manera unilateral invocando una causa gravo de 

incurnpl11mento. imputable al otro su¡elo 

Asirn1srno. tenernos que la resc1s1ón es la terminación culposa de la 

vinculaoón ¡urid1c.1 atribuible a uno de los su1etos. es decir. el despido 

¡urid1camente se expresa por medio de la rescisión laboral J7 

lol 



Cuando alguno de los contratantes incumple lo convenido. la 

contraparte lteno la opción do ex1g1r su cumplimiento. o en su defecto, la 

terminación del contrato. con todas las consecuencias legales que se deriven 

de tal 1ncumplim1ento "' 

De las defm1c1ones anteriores. podemos resaltar tres caracterist1cas 

fundamentales de la resc1s16n 

Es una facultad o potestad pues el sujeto a quien se otorga el 

derecho de aplicar la rcsc1s,ón. puede ejercitarlo o no 

11 Es un acto unilateral. ya que es suficiente que una de las partes 

incurra en un incumpl11niento gr ave de sus obligaciones. parn 

que la otra parte e1crate el derecho confe11do por la ley 

111 La gravedad de la falla ya que no ,todo 1ncumpllmienlo de las 

obligaciones laborales dara como resollado la resc1s1ón de la 

relación de trabajo 

El artículo 47 de la Ley Federal del Traba10 establece como C<Jusales de 

rescisión de la relación de lrabajO. sin responsab1lldnd para et patrón las 

siguientes 

Engailarlo ul trabajador o un su caso. el sindicato que lo hub1ose 

propuesto o rncornendado con certificados o referencias en los 

que se atribuyan al traba1acor capac1dacl apl1tudes o facultades 

dí~ que carezca Esta causa de rescis1on dü!3rá de tener efecto 

después de treinta d1as de orestar sus scrv1c1os el traba1ador 
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En esle caso. podemos decir. que se !rala de una falla de probidad u 

honradez. ya que se esló lratando de hacer creer al oalrcn que el 1raba¡ador 

cuenla con cierta expenenc1a y habilidades que no 11ene para desempeñar un 

determinado lrnba¡o 

ll Incurrir el lraba¡ador. duranle sus labores en fallas de probidad u 

honradez en actos de violencia amagos 1n¡unas o malos 

tralam1enlos en conlra del palrón. sus fam11Jmes o del personal 

directivo o adm1rnslral1vo de la empresa o eslablec1m1ento. salvo 

que medie provocación o que obre en defensa propia 

Por falla de probidad debe entenderse la recl1tud de animo. la hombría 

de bien. mlegridad y honradez en el obrar. es decir a co~lrario sensu que el 

1raba1ador esta engañando al patrón o no procede en sus funciones de la forma 

en que le ha sido encomcndadn 

La v1olenc1a amagos. 1n¡urias o malos 1rata1111en1os en contra del 

patrón. sus fam1hnres o del personal d1rechvo o adrn1rnstrnt1vo de la emoresa o 

establec1m1ento se considera corno causal de resc1s16n ya que no es adm1s1ble 

qt1e se mantongn dentro de la empresa a una persona que ha fallado al deber 

elemental de respeto al patrón "' 

111 Cometer el traba¡ador contra alguno de sus compañeros. 

cualquiera de los actos enumerados en la fracción ll si como 

consecuencia de ellos se al!cra la disciplina del lugar en que se 

desemper"1e el trabn¡o 
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Esta causa de resc1s1ón, se eslablew debido a que cuando han surgido 

aclos de violencia en el lugar de traba10 entro los propios trabajadores es muy 

poco probable que se pueda obtener la armonía en el traba¡o 

IV Cometer el traba¡ador. fuera del serv1c10. conlra el palrón. sus 

familiares o personal directivo o adm1rnstra11vo, alguno da· los 

actos a que se refiere la fracción 11 s1 son de tal manera graves 

que hagan 1mpos1ble el cumpl11111ento de In relación de traba10 

Para ilustrar esta fracción citaremos la s1gu1ente 1unsprudenc1a 

PROBIDAD FALTAS DE. DESPIDO JUSTIFICADO Basfa 

con que el obrero. aun fuera de s11ornacla de fraba10 incurra en falta 

de probidad y honradez en con/ra de s11 palrón, para que por tal 

mol1vo se le despida ¡us/¡f¡cac!amcnte. ya q11e no seria adm1s1ble, 

11uid1canwnte. c¡ue solo clur,1nte el de,cmperio de sus labores 

/11v1era que comportar se con probidad y hom,1dez /iac1a su patrón, y 

al concluir su JOrnada esluv1era facult<Jdo para cometer en contra de 

el actos de esa nat11raleza Amparo D11ecto 5090180 Carlos lierrera 

López y Raúl A Gallardo R,>ygadas 2 ele marzo de 1981 Ponente 

Maria Cflstma Salmaran de Tamayo Amparo Dlfecto 8085f19 

Aurco V1/lalba Flores 9 de 111n;o de 1980 U11a111111rdild de 4 va/os 

Ponente J11l10 Sáncl1ez Vi!rgas Amparo 01fec/o 2874/'18 José 

Santos Garza Campos 23 de agosto de 1978 Unan11n1dad de 4 

· .. otos Ponente Ma1í<1 Cnstina Salmarán de Tanwyo A1np,1ro 

01fecto 6546175 Jooquin Medina Sub1k11rsk1 11 de 1111110 de 1976 

Unamm1d,1d de 4 votos Ponente Jorge Sar«ct;o Álvarcz Amparo 

D11ecto 1921176 Carlos lierec!1a Cr11z 19 de agosto de 1976 5 

votos Ponente R,1món Carledo Aldercte Tesis relacionada 

Amparo 011ecto 5369177 Proctlf,1dor General de JustrC•il del D1stnto 

(•I 



Federal 5 ele ¡umo de 1978 5 votos Ponente Maria Crtst111a 

Salmaran de T a11111 yo 

V Ocasionar el traba¡ador 1nJenc1onalmente per¡u1c1os matenales 

duranle el desempeño de las labores o con motivo de ellas en 

los ed1frc1os. obras. maqu1nm1a. instrumentos. matenas pnmas y 

demás ob¡elos relacionados con el traba10 

El punto a resallar en esta fraccrón. es la 1ntenc1onahdad de la conducta 

del lraba¡ador. pues en ocasiones. este causa daños matenales con motivo de 

su traba¡o pero en forma accidental consrderandose la intencionahdad como 

causal de resc1srón debrdo a la afectación patnmonral que sufre el patrón 

VI Ocasionar el traba¡ador los per1u1c1os de que habla la fracción V, 

siempre que sean graves srn dolo pero con negl1gencra tal que 

olla son la causa lJrnca del pm¡u1c10 

Para que aplique la resc1srón de la relación ind1vrdual de traba10. no es 

necesano que siempre haya dolo clet traba1ador en los pequrc1os que c;iuse al 

patrón. ya que también procede la rescrsrón cuando el traba¡ador por descrndo o 

neghgencra afecte el patnmonro del patrón 

VII Comprometer el traba1ador. por su 1mprudenc1a o descurdo 

inexcusable. la segurrdad del establecrm1ento o de las personas 

que se encuentren en él 

La intención de causar pequ1c1os es prueba de la ba¡eza de alma y Ja 

1mprudenc1a grave especialmente si pone en peligro la seguridad del 

estableamrento o la vida de las personas •o 



VIII. Cometer el traba¡ador actos inmorales en el establecimiento o 

lugar de traba¡o 

Aquí, la problemática es eslablecer a qua se refiere el legislador con el 

término actos inmorales. ya que la moral cambia de una época a aira y de una 

sociedad a otra 

IX Revelar el traba¡ador los secretos de fabricación o dar a conocer 

asuntos de caracter reservado con per¡wc10 de la empresa 

En esta h1pótes1s, se deberan actualizar dos supuestos para que opere 

la rescisión. que son 

A) El traba¡ador deberá revelar los secretos de fabricación o dar a 

conocer asuntos de car<icter reservado. y 

B) Que la revelación de esos $Ccrntos causen un pequ1c10 a la empresa 

o patrón. pues en muchas ocasiones. los traba¡adores revelan 

s1tuac1ones que se dan en su centro de tr aba¡o sin que ello lleguci a 

repercutir al patrón 

X. Tener et traba¡ador más de tres faltas de asistencia en un 

periodo de treinta dias sin pcrrniso del patrón o sin causa 

1ust1f1cada 

FALTAS DE ASISTENCIA co•.m CAUSAL. DE RESCISIÓN DEL 

CONTRA TO DE TRABAJO Es ¡11stiftc,1da la rcsc1s1ó11 del co11t1,1fo 

wando el t1aba¡ador falte pc1 m;is de t1es díils en 1111 mes sin ca11sa 

¡usllficada y no es v1olato110 de g,1rantias el lalldo que absuelve al 

patrón de la demanda fo1m111,1da en su contra por este motivo 

Ou111ta Parte Tomo XL Vt. p 1 526 R 2088132 Mont1e/ Esther 5 

"' 



Votos. Tomo LXI, p 4,372 Amparo Dlfecto 4488139 Comparlia 

Hotelera de la Cosla Occ1dent,11 Unan1m1darl ce 4 votos Tomo 

LXIII, p. 1,955 Amp,110 Olfecto 8426139 Ga1c:ia Genaro 5 Votos 

Tomo LXIX. p 2,810 Amparo 011ecto 3226/.11 Garcia Luna José 

Unanimidad de ./ votos Tomo LXX/11. p 1.48::! Amparo directo 

2275142 Márquez Manuel 5 votos 

Con respecto a la ¡unsprudenc1a anterior. debencos hacer una pequeña 

acotación. ya que la ley habla de mas !res fallas en un oeríodo de 30 días y no 

en un mes. es importante resallarlo, ya que no todos los meses tienen el mismo 

numero de días 

De igual forma. al establecer el legislador el 1érrn1no de treinta dias no 

so !Imita al numero de días que llene un mes. pues pacemos poner el caso de 

un traba¡ador que de¡a do asistir al traba¡o y cuya prnne•a ausencia se presenta 

el día 3 de labrero y Irene dos !altas mas durante ese rces y la cuarta falla con 

la cual se enwadra en la hipótesis rescrsorra establecrca en la fracción X de la 

Ley Federal del Traba¡o. se da el primero de mar¡c de acuerdo con la 

¡ur1sprudenc1a antenor.· no se da la rescisión de I¡¡ relacrcn de traba10. pues la 

fnlta del din 1 de marzo corresponr10ria a un nuevo ,-~~s en cambio s1 nos 

apegamos a lu lelru de la ley l¡¡s 4 fallas que p1esen1a esle 11aba¡ador darían 

como resullado su rescrs1ó:i. ya que eslas ocu111ero11 en un plazo menor de 30 

dius 

XI Desobedecer el traba¡ador al palrón o a sus representanles. sin 

causa ¡ustrfrcada siempre que se trate del 1raba¡o contratado 

El traba¡ador llenen Ja ot:l•gac1óri de cu1rchr con les deberes 

establecidos en su contrato de 1raba¡o o inherentes a Sl. rela~:ón lat>cral lo que 

implica oue debe acatar órdenes del patrón siempre v cuando estas órdenes 



sean relativas al 1raba10 conlral¡,do. sean dadas denlro de Id iornada respecliva 

y que el lrabajador disponga de los elemenlos necesarios para cumplirlas •1 

XII Negarse el trabn1ador a adoplar las medidas preventivas o a 

seguir los procecj11111en1os 1nd1cados para evitar acc1denles o 

enfermedades 

Esta d1spos1c1ón tiene por ob¡eto proteger la vida y la integridad del 

lraba¡ador. y no solo la de él. sino la de todos sus compa1ioros en el lugar de 

trabajo. además de salvaguardar los bienes propiedad de la empresa o del 

patrón 

XIII Concurrir el trnba1ndor a sus labores en estado de embriaguez o 

ba10 la influencia do algun narcól1co o droga enervante. salvo 

que. en este últuno caso. exista proscripción médica Antes de 

1nic1ar su scrv1c10 el trabajador deberá poner el ticcho en 

conocm11ento del pairen y presentar la prescripción suscrita por 

el médico 

La fracción antes sc1ialac1a pretendo cwdar la integridad fis1ca de los 

trabajadores. pues para desempe1\ar en cond1c1ones normales su traba10. debe 

acudir a ésle en cond1c1ones optimas en caso contrario es decir cuando el 

trabaJüdor se presentn a sus labores en eslado do ebriedad o ba10 el cleclo de 

alguna droga enervante corre el riesgo de sufrir un acc1denle 

XIV La senlcnc•n c1ecu1oriada que imponga al traba1ador una pena 

de pns1ón que le 1rnp1da el cumplimiento de la relación de 

traba¡o 
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Resulta comprensible que esta fracción sea una causal de resc1s1ón de 

la relación de trabajo pues s1 el trabajador presta un serv1c10 personal fis1co al 

patrón. la privación do su libertad por par\c de I~ autoridad jurisdiccional 

competente. lo 1mp1de a eso lrabajador desemperiar sus activ.1dades en la forma 

contratada. y el palrón al no conlar con dicho trabaja~or. tiene la facultad de 

rescindir la relación do traba10 sin résponsab1hdad paca ól y conlratar a airo 

traba1ador 

Por su parto. el traba1ador. también tiene la facultad de rescindir la 

relación 1nd1vidual de trabajo que manlenga con el patrón Algunos autores 

llaman a esta figura como el retuo 

Para el maestro Jorge Olvera Quintero les traba1adores pueden 

rescindir su vinculo laboral cuando la causa sea atribuible al patrón y se 

expresa mediante la separac16n culposa. que es el acto del traba1ador por el 

cual deja de concurrir al 0111ploo por una causa jus:·f:cat1va y atribuible a la 

responsab1hdad patronal 

El retiro consl1tuye un acto rescisorio que pone t1n a la relacrón laboral. 

por decisión unilateral del trabajador y con fundarr.ento en una conducta 

patronal c1crlél o supucstí1 de v1olac1ón a las nc .. nas de la convivencia 

laboral" 

Para Jasó Dóvalos. el reliro es la resc1s:6n ce la relación laboral que 

tiace el lrabajador en vulud de una falta grave realizada por el patrón en la 

relación laboral 

El articulo 51 de la Ley Federal del Trabajo señala. que son causales do 

rescisión de la relacrón 1nd1v1dual de lraba10 sin responsabrhdad para el 

traba1ador 

¡,y 



Engañar lo el patrón o. en su caso la agrupación patronal al 

proponerle el lraba¡o respecto de l;is condiciones del mismo 

Esta causal de1ará de tener efecto después de treinta días de 

prestar sus servicios el lraba1ador 

Al igual que en la rescisión sin responsabilidad para el patrón 

considerarnos que se trata de una falla de prob1d;id u honradez por parte del 

patrón. al proponer un traba10 diferente al que do hecho se realrza y en 

cond1c1ones diferentes a las estipuladas con ol traba¡ador 

11 Incurrir. el patrón. sus lmnrlrmes o su personal directivo o 

adm1nrstrat1vo dentro del serv1c10 en faltas de probidad u 

honradez. actos de v1olenc1a amenazas. 1n1u11as. malos 

tratam1ontos u otros analogos en contra del traba1ador, su 

cónyuge. padres l11¡os o hermanos 

En este caso. la fnlta de probidad u honradez se entiendo corno la mata 

fe. el dolo o el engario en que el patrón incurre al contratar al traba1ador. y que 

redunda directamente en su provect10 

111 Incurrir el patrón sus farn1l1ares o Ir aba1adores. fuera del serviao. 

en los actos a que se refiere Ja frncc1ón 11. s1 son de tal manera 

graves que llagan 1111oos1ble la relación de traba¡o 

Esta hipótesis de resc1s1on s111 responsab1lrdad para el traba¡ador. Irene 

su base en el rcspclo y la armenia que deben ex1st1r en una relación de traba¡o 

entre el patrón y sus traba¡adores 

IV Reducir el patrón el salario al traba¡ador 



La fracción anlenormenle lranscrila. hace referencia a la reducción del 

salario del lraba¡ador en forma urnlaleral y arbitraria ya que exisle la pos1b11idad 

de que el palrón pueda reducir el salario del traba¡ador por reducción de la 

¡ornada do lraba¡o nsi como por la 1ns1alac1ón do un lraba¡ndor aue tm sufrido 

un nesgo de lraba¡o. en un puesto adecuado a sus capacidades 

V No recibir el salario correspondiente en la lecha o tugar 

convenidos o acoslumbrados 

A nueslrn cons1dcrac1ón. ésla es una de las fallas más graves en que 

incurre el palrón y que dan derecho ni traba¡ador a rescindir la relación de 

traba¡o pues el fin tillirno del lraba¡ndor que presla sus serv1c1os es la 

oblenc1ón de un salario. es decir la conlraprcstación por el lraba¡o que eslá 

desempeñando. do !ni forma que s1 el palrón no paga el sala110 en la fecha. 

canl1dad y lugar establecidos. es ¡ust1f1cablo que el traba1ador do por rescindida 

la rolac1ón de forma urnlntcral sin ninguna consecuencia pma ól 

VI Sufrir per¡u1c1os causados maliciosamente por et palrón en sus 

herra1111entas o utiles do traba¡o 

Con esa aclllud de mala fe del patrón so pone en peligro la segundad 

del lrabajador en el e¡crc1c10 de sus tabores por lo 1an10 csle con !oda derecho 

puede dar por terminada la relación do traba¡o " 

VII La ox1slenc1a de un peligro grave para la segundad o salud del 

traba¡ador o do su familia ya sea por carecer de cond1c1ones 

h1g1crncas el establec1m1en10 o porque no se cumplen las 

medidas prevon11vas y de seguridad Que las leyes es1ablezcan 

o OÁVA~OS MORALES JoW Op Cll Ptg tM 



El palrón está obligado a mantener en optimas condiciones el local de 

trabajo por tal motivo. s1 incumple con esta obligación. el lraba¡ador para cuidar 

y procurar su 1nlegr1dad lisien y la de su familia r,odra en el momento en que lo 

estime pertinente. rescindir la relación de traba:o 

VIII Comprometer el patrón. con su 11nprudenc1a o descuido 

inexcusables liJ seguridad del eslablec1m1enlo o de las personas 

que se encuentren en el 

Al igual que la fracción anterior. el patrón deberá ser diligente con 

respecto a las cond1c1onos do seguridad de la empresa, para no poner en 

peligro la vida de las personas que en el lraba¡nn 

El acto de separación no requiere do ninguna formalidad. ni es 

necesaflo preav1so en cualqwor rnodalidad r11 verbal. ni escnta ello es así por 

sor imputable al patrón la causa q~e motiva la separación,, 

Corno pudimos observar la resc1s1ón de la relación de traba¡o es un 

acto urnlateral y potestativo que pueden e¡ercer. tanto el traba¡ador como el 

patrón por el incumplim101110 de las obligaciones establecidas para cada uno de 

ellos en la relación de traba;o siempre y cuando dicho incumplimiento sea 

grave 

3 3 LEY FEDERAL DE RESPONSAEJILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS 

El articulo 47 de la Le1· Federal de Hcsomlsab1hdadcs de los Servidores 

Públicos establece las obllgac•oncs que tendrti el servidor público en el 

desempeño. cargo o com1s1on para salvaguardar la legalidad. honradez. 

lealtad 1mparc1ahdad y clic1e11c1a en el. y cuyo 111curnpl11nten10 dar{1 lugar al 



proced1mienlo y a las sanciones que correspondan entre las que se encuentra 

la desliluc1ón dichas obligaciones son las s1gu1entes 

Cumplir con la rnaxima d1ilgenc1a el serv1c10 que le sea 

encomendado y nbstenerse de cualquier acto u om1s1ón que 

cause la suspensión o def1c1enc1a ce dicho serv1c10 o implique 

abuso o e¡crc1cm 1ndcbróo de un err~!eo. cnrgo o com1s1ón. 

11 F ormulm y e¡ecutar legnlmenle en su caso los planes. 

programas y presupuestos correspondientes a su competencia. y 

cumplir las leyes y otras normas que delerrninen el manejo de 

recursos económicos públicos. 

111 Utilizar los recursos que tengan asignados parn el desempeño de 

su empleo car¡¡o o comisión las facultarJes que le sean 

atribuidas o la 1nforrn:ic1ón rcservaca a que tenga acceso por su 

función exclus1varnente para los f111es a que están afectos. 

IV Custodiar \' cuidar la docurnentnc1ón e 1nfcrmac1ón que por razón 

de su empleo cargo o com1s1ón conserve ba10 su cwdado o a la 

cual tenga acceso 1mp1d1endo o ev1tm1do el uso la sustracción 

destrucción ocultarn1ento o 1nutll1zac·ón 1ndeb1das de aquéllas. 

V Observar buena conducta en su empleo cmgo o com1s1ón. 

tratando con respeto cl1ilgenc1a 11rparc1al:dad y rectitud a las 

personas con las que ten¡ia relación con motivo de éste. 

VI Observar en la dirección de sus 1nfec:ores ¡cr<irquicos las debidas 

reglas del trato y abstenerse de mcurm en agravio. desviación o 

abuso de autoridad. 
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VII Observar respeto y subord1nac1ón legitimas con respeto a sus 

supenores 1orarqu1cos 1nmed1a1os o med1alos cumpliendo las 

dispos1c1oncs que óstos d1clen en el e1erc1c10 de sus 

atnbuc1oncs 

• VIII Comunicar por cscrilo al titular de l;i dependencia o enlldad en la 

que presten sus sorv1c1os las dudas fundadas que lo susc11e la 

procedencia de las órdenes que reciba, 

IX Abslenerse de e1crcer las funciones de un empico cargo o 

com1s1ón dcspues de concluido el periodo pnra el cual se le 

designó o de haber cesado DOI cualquier olra causa en el 

e1erc1c10 de sus funciones 

X Abstenerse de disponer o autori1ar a un subord1nacJo a no as1stlf 

sin cnusn ¡ust1f1c~1da íJ sus labores pur ir:a~ do ciwncc di~s 

continuos o treinta d1scon11nuos en un año asi como de otorgar 

1ndeb1damcnle licencias, permisos o com1s1ones con goce parcial 

o total de sueldo y otras percepciones cuando las necesidades 

del servicio público no lo cx11an 

XI Abstenerse de descmpenar al\lLJll otro empleo cargo o corn1s1ón 

of1c1al o particular que la Ley le prot11ba 

XII Abstenerse de mitcr1zar la selección contratación nombramiento 

o des1gnaoón de quien se encuentre 1nhab1l1lado por resoluoón 

firmo de In autondad competente parn OCt.;par un empleo C:lfqo o 

corrnsión en et scrv100 pUblico 

XIII Excusarse de interven" en cualquier forma en la atenc:ón 

tram1tac1ón o resolución de asuntos en los Q:.iC tenga 1riterés 



personal. familiar o de negocios incluyendo aquéllos de los que 

pueda. resultar algün benef1c10 para él. su cónyuge o par1enlos 

consanguineos hasta el cuarto grado. por af1n1dad o c1v1les, o 

para terceros con los que tenga relaciones profesionales. 

laborales o de negocios. o par a socios o sociedades de las que 

el servidor público n las personas antes referidas formen o hayan 

formado parte 

XIV Informar por escrito al rete 1nmed1ato y en su caso. al superior 

1erarqu1co. sobre la atención. tramite o resolución do los asunlos 

a que hace referencia la fracción antenor y que sean de su 

conoc11111en10. y observar sus 1ns1rucc1ones por esenio sobre su 

atención. tram1lac1ón y resolución cuando el servidor público no 

pueda abstenerse de intervenir en ellos, 

XV Abstenerse durant•~ el eJerc1c:o de sus funciones de sohc1tar. 

aceptar o recibir por si o por 1nterpós1ta persona. dinero, ob¡etos 

mediante ena¡enac1ón a su favor en precio notoriamente mferior 

al que el bien de que se trate y que tenga en el mercado 

ordinario. o cualquier donación empleo cargo o comisión para 

si. o para las personas a que se refiere la fracción XIII y que 

procedan de cualquier persona física o moral cuyas act1v1dades 

profesionales comerciales o 1ndustrrales so encuenlren 

directamente vinculadas reguladas o supervisadas por el 

servidor publico de qc;e se trate t'n el desempeño de su empleo, 

cargo o comisión y que 1mpl1c;ue intereses en confl1cto Esta 

prevenc1on es aphcab:c hasta un año dcspucs de que se haya 

retirado del empleo cargo o com1s1ón 

XVI Desernpci\ar su empico obtener o 

pretender obtener beneficios adicionales a las 
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conlmpres1ac1ones comprobables que el Estado le otorga por el 

desempeño de su función sean par;¡ el o para las personas a !;is 

que se refiere la fracción XIII 

XVII Abslenerse de 1ntcrvernr o part1c1par 1ndeb1damente en la 

selección nombram1en10 des1gnCJc1ón con1ralac1ón promoción. 

suspcnstón remoción. CCS(! o snnción de cunlqu1cr servidor 

publico cuando lenga 1nlnrés personal familiar o de negocios en 

el caso. o pueda derivar alguna venla¡a o benef1c10 para él o para 

las personas a las que se refiere la fracción XIII 

XVIII Presenlm con oporlun1dad y vernC1CJad las declaraciones de 

s1tuac1ón patnmornal en los túrrninos establecidos por esla ley 

XIX Atender con d11igenc1a las 1nstrucc1ones requerim1enlos y 

resoluc1oncs quo rec1bn de líl SPcrPtarin de la Contrnlcri'1 

conforme a la competencia de esta 

XX Supervisar que los servidores pt'1bl!cos su¡etos a su d11ecc1ón. 

cumplan con las d1spos1c1ones de este articulo y denunciar por 

escrilo. ante el superior 1eri\rqu1co o la contraloria interna los 

actos u omisiones que en e¡erc1c10 de sus funciones llegare a 

ndvcr11r respecto de cuc1lqu1er servidor publico que pueda ser 

causn de responsabtl1dnd lldm1nistra11va en los términos de esta 

ley. y de l¡¡s norm'1s que o! üfccto se expidan 

XXI Proporc1onnr en forma oportunn y veraz todn la 1nformac1ón y 

datos soltc1tados por 1'1 inst11uoon a la oue !eg11!rncnlP. le competa 

la v1g1lanc1a y defensa de los derechos hun,anos a electo de que 

aquélla pueoa cumplir con las facultades y atribuciones que le 

correspondan 



XXII Abstenerse de cualquier acto u om1s1ón que implique 

incumpl1m1ento de cualquier d1spos1ción 1urid1ca relacionada con 

el serv1c10 publico. y 

XXIII Abstenerse en e¡erc1c10 de sus funciones o con motivo de ellas. 

de celebrar o autorizar la celebmc1ón de pedidos o contratos 

relacionados con adqurs1c1ones arrendamientos y ena1enac1ón 

de todo tipo de bienes prestación de serv1c1os de cualquier 

naturaleza y la con11a1ac1ón de obra publ1rn. con quien 

desempeñe un empleo cargo o corrns1ón en el serv1c10 publico, o 

bien con las sociedades de las que dichas personas formen 

parle. sin la aulorizac1011 previa y especifica de la Secretaria a 

propuesla razonada conforme a las d1spos1c1ones legales 

aplicables del titulm efe la deocndenc1a o entidad de que se 

tralc Por ningt'm mo11vo podrá celebrarse red1dc o contrato 

alguno con quien se encuentre 1nhabil1tado para desempeñar un 

empleo, cargo o comisión en el serv1c10 publico y 

XXIV La dernós que Je 11nr-ongan J¡¡s leyes y reglamenlos 

Cuando el planleam1enlo que formule el servidor olibhco a su supeflor 

1erárqu1co deba ser comunicado a la Secrelaria de Ja Conlraloria General. el 

superior proceder;\ a hacerlo sin demora ba¡o su estricla responsabilidad. 

poniendo el tram11e en conoc11n1en10 del sutallerno interesado S1 el superior 

¡erárqu1co omite In comurncnc1ón a l¿i Secretari~ de ta Contr'11oria GeneraL el 

subailerno podra pract1carla d11eclamen1e informando a su supeJ1or acerca de 

este aclo 
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Debamos señalar que las obligaciones a que esta constreñido el 

servidor público son princ1cahnente de dos tipos de caracter adm1n1stra1tvo y do 

caracler patrimonial o do rewrsos f1nancioros 

Las de car;iclor acm1nistrat1vo las podemos enconlrar en l¡¡s fracciones 

l. IV V VI VIII. IX. X XI XII. XIII. XIV XVII XVIII XIX XX XXI y XXII. las 

cuales principalmente obligan al servidor público a dcsempeñm su traba¡o con 

la mayor d1hgonc1a y compromiso do honestidad posible 

De igual formn el servidor público dobora mostrar obed1onc1a y respeta 

en las relacmnos con sus suportares ¡orarqu1cas asi como respeta en las 

relaciones de d1rocc1ón con sus subordinados 

También tralnrn el servidor pública de na afeclar el buen desarrollo de 

los asuntas en los cuales tengn 1n1crvonc1ón 

Por lo que respocla a las de carnctor pat11monial. las encontramos en 

las fracciones 11. 111 XV XVI y XXIII del c1lado articulo 

l.a 1mportanc1tl dt..~ estas fracciones la p8<jerncs encontrm en el sentido 

que tienen los recursos petnc1pal111on1e financieros para el buen desarrollo de 

la Adm1nis1rac1ón Pública asi como evitar la comisión de delitos par parlo de las 

servidores públicos. lales coma enrtquec1m1en10 il1c110 o peculado 

La falla de cump:1m1ento de las obl1gac1ones a que hemos necho 

raferenc1a traerá como ccnsecucnc1a unn s...1nc1ón adrti1n1slrilliva. que pt.:ede 1r 

desde un sunple aperc1b1111:enta hasta la des111uc1on del servidor oúbltco 

La gravedad de la falla en que tricurra el servidor público sera 

deterrrnnanle para la apltcac1ón de la sanción correspond1enle 

.. 



En el caso de la dest1tuc1ón del puesto, la falta cometida pcr el servidor 

publico deberá ser de una gravedad trascendente. pues consideramos la 

destitución como In snnc1ón adm1111strat1va mas enérgica que se puede irnrioner 

a un trabajador del sector público en el e¡erc1c10 de sus funciones ror parte de 

la Adr111nistrac1ón Pública 

~~STA TESIS NO SAL} 



CAPÍTULO 4 

DE LA DESTITUCIÓN DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 

DETERMINADA POR LA SECODAM 

4 1 ANÁLISIS JURÍDICO 

Ley Orgánica de la Adrrnn1strac1ón Pública Federal en su articulo 37, 

establece una sene de facultades que se le olorgan a la Secretaria de 

Contraloria y Desarrollo Adm1111strativo que van desde el control y evaluación 

gubernamental. hasta el establecu111ento de normas, políticas y linearrnentos en 

matena de adqU1s1c1ones. arrendamientos. des1ncorporac1ón de activos 

servicios y obras públicas de la Adm1n1strac1ón Pública Federal 

Es en la fracción XVIII. del articulo 37 de la citada ley donde se 

establecen o se otorgan facultades a la Secretaria de Con!raloria y Desarrollo 

Admin1strallvo para Hwes11gar las conducws de los servidores públicos. que 

puedan const1tU1r responsab1l1dades adm1111stral1vas así como ªí\hcar las 

sanciones en tcrm1nos de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos. la cual en su articulo 53 establece las sanciones a que se 

hacen acreedores los servidores públicos que han incurrido en alguna falla 

admin1strat1va 

Sin embargo a pesar de que la destitución en el empleo. cargo o 

com1s1ón de un servidor público. es una sanción administrativa. dicha sanción 

trae consecuencias laborales. ya que el servidor publico afectado por tal 

resolución. es separado de su traba¡o por una automJad de carúcter 

adm1nislrat1vo y no laboral 

Cabe señalm que el e¡erc1c10 de la !acuitad d1sc1plinana por parte de 

las autoridades adm1n1strat1vas es una materia que present;:i grandes 

so 



complicaciones. generadas p11nc1palmente por las distintas act1v1dades que en 

la actualidad realiza el Estado. lo que provoca diferentes tipos de relaciones de 

serv1c1os. y ha hecho necesana la promulgación de ordenamientos para cada 

grupo laboral. 1ndepend1entemente de la regulación adm1nistrat1va que nge para 

todos ellos 

En una prunera aprox1mac1ón a esto tipo de reliJc1cnes podriamos 

ubicarnos en el hed10 de que en ambos casos. liJboral y adm1nistrat1vo. el 

objeto de la relación es la prestación do serv1c1os. el desempeño del trabajo de 

cualquier tipo, por lo que fácilmente podemos encuadrar estiJs relaciones en el 

marco normativo del derecho laboral en general Sin embargo los puntos do 

piJrlidn de esta riJmiJ do! derecho son diferentes cuando el patrón es el EstiJdo. 

ya que el ob¡oto de la relación es el e¡erc1c10 del poder plibhco :a que excluye el 

pnnc1p10 del eqwhb110 entre et cap1liJI y el lriJba¡o que informa la esencia del 

Derecl10 Laboral·"• 

La coex1stenc1a do los regímenes laboral y adm1mstrat1vo en matena 

d1sc1plinarta ha generado d1flcultades de comprensión, toda vez que la 

regulación laboral incluye, por naturaleza propia. liJ facultad de corregir a los 

trabiJ¡adores a favor del patrón. por lo que pretende excluir de liJ matena 

adm1mstrat1va todo el aspecto d1sc1phnaflo para conclulf que sólo las normas 

que ngen ta relación. pueden establecer los aspectos d1sc1pl1narios 

En este orden de 1deiJs podemos señalar qtm en relac1on con las 

act1v1dades que realiza el servidor plibl1co el Estado debe procurur que los 

trabllJíldores a su scrv1c10 dosemperien sus funciones con üslr1cto apego a los 

ordonam1ontos que r1¡3n esas lunc1onos y en caso de no se~ asi el mismo 

Estado dcberü conlm dentro de !;1 Adrninistrac1ón Pública con un sistema 

drscrphnm10 que sera diferente al que se aplique en rnatefla latJOral siendo el 

caso de la Secretaria de la Contraioria y Oesmrollo Administrativo y de tas 
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Contralorias Internas en cada dependencia de la Adm1nistrac1ón Pública 

Federal que son las encargadas de npl1car el derecho d1sc1plinano en materia 

adm1nis1rat1va 

De lo anterior so desprende la necesidad rJe 1J1ferenc1ar las 

obligaciones que nacen por acuerdo de voluntades como es el caso do un 

contrato ind1v1dual de traba10 rle aquéllas 11npuestas duectnmente por el 

legislador. independientemente del origen del empleo. lo cual nos permite 

1dentif1car que el régimen de las responsabilidades adm1nistrat1vas de los 

servidores públicos naw d1reclamenle de In ley en razón de los valores que 

tutela. por !º que el contrato no podria mod1f1car o l11111tar las atribuciones 

d1sc1plinanas de la /\dm1nistrac1ón Pública particularmente de la Secretaria de 

la Contraloria y Desarrollo /\drrnnistrnt1vo ya que establecer penas especiales 

para un empicado determinado o asegurarle 1mpunib1llllad mediante un 

contrato seria v1olatorio del orden plibl1co y por lo mismo seria inadm1s1ble 

/\hora bien. ta facultad tl1sc1plinam1 dentro de los ór9anos de la 

Adm1nistrac1ón Pública Federal correspondo al titular de cada dependencia. 

acorde con el pnnc1p10 de supremacía en la organización que establecen los 

artículos 11 14 y 15 do la Ley Org~nica do la /\dm1nistmc1ón Pública F edoral al 

señalar que el responsable de cada dependencia es su titular quien e¡erce sus 

funciones por acuerdo del Presidente do la Hcpubllca. apoyado con sus 

colaboradores en los tt\rm1nos del Heglamento Interior y otras d1spos1c1ones 

legales 

Por tanto de acuerdo con el reglnmento interior de cada dependencia y 

la Ley Federal de Hesponsnb1lidades de los Servidores Públicos. su 

competencia en m:itcr1a d1sc1plinm1a la e1erce el titular. a travcs de sus órganos 

de control. denominados contralorias internas o unidades de conlraloria 



En lo que se refiere a la aplicación de las sanciones establecidas en el 

articulo 53 de la Ley Federnl de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

el articulo 56 del mismo ordcnarmento legal. señala lo siguiente 

Para la aplicacrón de las sancrones a que haco referencra el artículo 53 

se observaran las srgu1entes reglas 

El apercrbrm1cnto, la amonestación y la suspensrón del empleo, 

cargo o corrns1ón por un período no menor de tres días nr mayor 

de tres meses, ser<in aplicables por el superror 1orárqu1co. 

11 La destitución del empleo, cargo o comisión de los servidores 

públicos. se demandara por el superior 1erárqu1co de acuerdo 

con los proced11111ontos consecuentes con la naturaleza de la 

relación y en los tórminos de las leyes respectivas 

111 La suspensión del empleo, cargo o comisión durante el período 

al que se refiere ta fracción 1, y la destitución de los servidores 

públicos de confianza. se aplicarán por el superior ¡crarqu1co. 

IV La Secretaría promoverá los proced1m1entos a que hacen 

referencia las fracciones 11 y 111. demandando la dest1tuc1ón del 

servidor público responsable o procediendo a la suspensión de 

éste cuando el superior ¡er<irqu1co no lo haga En este caso, la 

Secretaria desahogar<i el proced1m1ento y exh1b1rá las 

constancias respectivas al superior ¡erárqu1co 

V La 1nhabrl1tac1ón pnra desernpeiiar una empleo cargo o comisión 

en el serv1ao público. sera aplicable por resoluc16n que dicte la 

autoridad competente. y 



VI. Las sanciones económicas serán aplicadas por la conlraloria 

inlerna de la dependencia o entidad 

Como pudunos observar en las fracciones 1 y 111. del articulo trascrito 

anteriormente, el superior 1erárqu1co tendrá la obligación do aplicar el 

aporc1bim1ento. la amonestación y la suspensión del empico. cargo o com1s1ón 

cuando sean por un periodo no menor de tres días ni mayor do tres meses, de 

igual forma cuando se trate de suspensión del empleo, cargo o com1s1ón 

durante el periodo antes señalado. y de la destitución do los servidores públicos 

do confianza 

Por su parte. la fracción ti del articulo 56 de la ley de la materia, 

establece que el superior 1er<'irqu1co demandara. de acuerdo con los 

procedurnentos consecuentes con la naturaleza de la relación y en los términos 

de las leyes respectivas, la destitución del empleo. cargo o com1s1ón de los 

servidores públicos que hayan incumplido las obligaciones a que se relime el 

articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos 

Podemos resaltar las facultades quo la l.ey Federal do 

Responsabilidades de los Servidores Publicas otorga al superior 1erárqu1co en 

la aplicación de determinadas sanciones a los servidores que han incurrido en 

responsabilidad 

Derivado de lo anterior, cabe la posibilidad de que al servidor público 

que lo ha sido not1f1cada la doslltución do su empico. cargo o com1s1ón. 

demando ante la autondml laboral al suponer ¡er::irqu:co. ya que óste se 

encarga de not1f1car la sanción al :raba¡ador destituido. y lo hace en su carácter 

de representanta del patrón lo cual 1mpt1ca "n vinculo laboral, 

independientemente ele que la resolución la haya dictado una autoridad 

adm1rnstra!lva 



Aquí nos enfrentamos a un problema. ya que el ar1iculo 47 de ta Ley 

Federal del Traba¡o en donde se establecen las causales de rescisión de la 

relación 1nd1v1dual de traba¡o s111 responsabilidad para el palrón. no se menciona 

en ninguna de las XV fracciones que integran dicho precepto. d1spos1c1ón que 

determine como causal de rescisión de una relación 1nd1v1dual de traba¡o, la 

dest1tuc1ón en el empleo. cargo o cornis1ón de un servidor público 

Otro problema al que se enfrenta el servidor público que ha sido 

dest1tu1do de su empleo. cargo o corn1s1ón. y que a través del recurso de queja 

interpuesto ante el Tribunal Fiscal de la Federación obtiene una sentencia 

favorable. es que rn la Contraloria ni el propio Tribunal Fiscal. podrán otorgar a 

dicho servidor ptibl1co prestaciones er111nenternente laborales. como es la 

rest1tuc1ón en el empleo y el pago ce los salarios caidos. ya que se encuentra 

fuera de la competencia de los órganos ¡urisd1ccronales en materia 

admin1strat1va. corno ha sido resuelto por los Tribunales Colegiados de C1rcu1to. 

segt'm se puede en la tesis publlcac1a e•1 el Semanario Jud1c1al de la F ederac1ón 

de enero-¡urno de 1988. página 586 que se1iala 

REINSTALACIÓN ACCIÓN DE COMPETENCIA DE LAS 

JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE Y NO 

DEL TRIBUNAL FISCAL • La competencra para conocer de la 

1einstalac1ón y demás presfac1011es laborales c11ando tienen 

ongen en la ba¡a 1mp11esta por 11na crdrm ele la Secretaria de la 

Contra/aria de la Federación es ele ta .l11nta Fede1al y no del 

Tnbunal Fiscal en rillÓfl de oue son p1etens1ones de caracter 

eminentemente laboral y la acción fiscal es autónoma. ya oue el 

Trlb11nal de es/a matcma es efe carácter admm1s/rat1vo que 

conoce del control etc lega!1da:t efe tos autos y resoiuc:oncs de 

las auto11dades del ramo en los ftlrm111os de los articulas '202, 

fracaón XII 2 38 y 2 39 del Cóc:,go F1sc,1! ele la Federación y 2 3 

de /a Ley Org.i111ca del Trib11nar aludido. tafltO m;is cuanto q¡¡e 



co11/orme a los preceptos mvocados. al relendo Tnbunal Fiscal 

ti11icamente compete determinar la validez o n11l1dad de las 

1esol11c1ones adm1mstral1vas. fo que significa q11e no es plena su 

jUflsd1cc1ón por lo q11e sus sentencias son únicame11te 

declarativas, y por ello no son s11scepl1bles de e¡ecutarse En 

este orden de ideas, es correcta la determmac1ón de q11e 

corresponde a la junta segwr conociendo de un conll1cto laboral 

planteaclo, cuando se promueva la mh1b1tona, s1 un trabajador 

e¡erc1ta la acción de remstalac1ón, ya que se trata de una 

competencia const1t11c1onat que encuentra su ,1poyo de ongen en 

el a1ticulo 123 de la Const1t11c1ón Pofit1ca de los Estados Unidos 

Mexicanos que tes oto1ga capac1dacl para conocer d"J los 

conflictos de11vados de fas refac1011es ob1ero-patrona1Cs a los 

Tnbunafes de Trabajo. por fo que debe entenderse que un 

tnbunal de determinado lucro. únicamente está autonzado para 

juzgar cl11 ta matena para la q11e fue creado y por ende. fa 111nta 

siempre conoce1.í de los conflictos ele trab,1¡0 que tengan apoyo 

en la Ley ;::cderal del T1aba¡o Qwnto Tnbunal Colegiado en 

Matena de Traba¡o del P11111er C11cwto A111pa10 en revisión 

790187 - Pet1ólcos Mc<1canos - 26 de enero de 1988 -

U1wnim1dad de votos - Ponente Rafael Barre10 Perelfa -

Secret.1110 Vicente Ángel Gonliilez 

Derivado de lo anterior podemos resaltar lo cng011oso y oneroso que 

resulta parn un servidor pi1bl1co el 1ecu1r11 su dest11uc1ón. pues en primera 

1nstanc1a debe acudir ante el Tribunal Fiscal do la Federación a interponer el 

recurso de revocación y en caso de cttener una resolución favDloble que de¡e 

sin efecto la destitución dt? quP. fue ob¡elo pcr parte de la St}Cfetaria do la 

Contraloria y Desarrollo Adm1n1strat1vo. y tenga la 1ntenc1ón de regresar a su 

traba¡o. dobera interponer ante la Junta de Conc1hac1ón y Arbitra¡e 

ccrrespond1onte la acaón de re1nstnlaaón. lo cunl s1gnif1ca el 1niao de otro 



proceso ¡unsd1cc1onal al que debera someterse el servidor público. no obstante 

haber logrado que el Tribunal F1sc.o1I anulara o nulificara la decisión de la 

SECODAM 

4.2 PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE SANCIONES POR 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS 

La impos1oón de las sanciones por responsabilidades administrativas 

de los servideros públicos. en su carácter de actos administrativos. debe 

ceiiirse a Jos proced1m1entos que las normas legales establecen"" 

En el caso de la apllcac1ón de una sanción administrativa en nuestro 

estudio la dest1tuc16n. la Ley Federal de Responsab1lidados de los Servidores 

Públicos establece el procedurnento que se deberá sogu1r para imponer las 

sanciones a que hace referencia el articulo 53 de la citada ley dicho 

proced1m1ento se encuentra contemplado en el articulo 64 del ordenamiento 

legal referido 

ARTICULO 64 - l.a Secretaria impondrá las sanciones administrativas a 

que se reliere este Capitulo mediante el siguiente proccd1m1enlo 

Citara al presunto responsable a una audiencia haciéndole 

saber la responsnll1lidad o rospo11sab1hdades que se le imputen. 

el lugar, dia y hor;i en quo lendr;i venficat1vo dicha audiencia y su 

derect10 a ofrecer pruebas y alogar en la misma lo que a su 

derec/10 convenga por si o por medio de un defensOI 

"'0ElCA.Olll0CUfl(Rl1U Jaw U1.i1t~f'ft.) Op C! PJoQ 161 
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También asistirá a la audienaa el representante de la dependencia que 

para tal efecto se designe 

Entre la fecha de la c1tac1ón y la de la aud1enc1a deberá mediar un plazo 

no menor de cinco ni mayor de quince di as hábiles; 

Desahogadas las pruebas. s1 las hubiere, la Secretaria resolverá 

dentro de los treinta di as hilb1les siguientes, sobre la inexistencia 

de responsab1hdad o imponiendo al infractor las sanciones 

admirnstrat1vas correspondientes y notificará la resolución al 

interesado dentro do las setenta y dos horas. a su ¡ele inmediato. 

al representante designado por la dependencia y al superior 

¡erárqu1co, 

111 Si en la audiencia la Secretaria encontrara que no cuenta con 

elementos sul1c1entes par a resolver o advierta ~lamentos qua 

1mphquen nueva responsabilidad adrrnnistrativa ¡i cargo del 

presunto responsable o do otras personas, podrá disponer la 

práctica de 1nvest1gac1ones y citar para otra u otras audiencias. y 

IV En cualquier momento previa o postenormento al c1tatono al que 

se refiere la fracción 1 del presente articulo. la Secretaria podrá 

determinar la suspensión temporal de los presuntos 

responsables de sus cargos empleos o comisiones. s1 a su ¡u1cio 

asi conviene para la conducción o contir.uac1ón de las 

investigaaones l.a suspensión temporal no pre¡uzga sobre la 

responsabilidad que se impute l.a determinación de la 

Secrctmia harñ const;ir e..-presamentc esta Slllved;id 

La suspensión temporal a que se refiere el IJ<Írralo anterior suspenderá 

los efectos del acto que haya dado origen a la ocupaaón del empleo, cargo o 



comisión, y regirá desde el momento en que sea not1f1cada al interesado o éste 

quede enterado de la resolución por cualquier medio La suspensión cesara 

cuando así lo resuelva In Secretaria. 1ndt:pend1en1emcnle ce la m1c1ac1ón 

cont1nuac1ón o conclusión del proced1m1ento a que se refiere el presente articulo 

en relación con la presunta responsabilidad de los servidores publicas 

S1 los servidores suspendidos temporalmente no resultaren 

responsables de la falta que se les imputa. seran rest1lu1dos en el goce de sus 

derechos y se les cubriran las percepciones que debieran percibir durante el 

tiempo en que se hallaron suspendidos 

Se requerirá autorrzac1ón del Presidente de la Republica para dicha 

suspensión s1 el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al 

titular del Poder E¡ecut1vo Igualmente. se requerirá autorización de la Cámara 

de Senadores. o en su caso de la Com1s1ón Permanente. s1 dicho 

nombra1rnento requirió rallf1cac1ón de éste en los términos de la Const1tuc1ón 

General de la Republica 

El proced1m1ento contemplado en el articulo señalado anteriormente 

cumple con los elementos básicos de todo proceso ya que contempla tanto el 

derecho de aud1enc1a como el de ofrec1m1ento de pruebas. formulas que en su 

con¡unlo forman el derecho de defensa a que deben tener acceso todos y cada 

uno de los ciudadanos y en este caso los servidores publicas 

Para José Delgad1\lo Gullerrez. el proced11111ento disciplinario que se 

aplica a un servidor publico se d1v1de en cuatro etapas a saber 

1 Investigación 

Esta etapa puede ser 1111ciada ya sea de oficio o a petición de parte, es 

decir, mediante al presentación de que¡as y/o denuncias por los particulares 
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pudiendo llevarse a cabo por la contraloria interna de la dependencia de que se 

lrate o por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Adrninislral1vo directamente 

Do igual forma. la 1nvesllgac1ón se puede iniciar por denuncia de 

cualquier servidor publico. corno lo establece el articulo 57 en su primer párrafo 

'Todo servidor publico deberá denunciar por escrito a la contraloria interna de 

su dependencia o entidad los hocl1os que. a su ¡uicio. sean causa de 

responsab1hdad adm1nislrallva imputables a servidores pubhcos su1etos a su 

dirección" 

El ob1ellvo principal de esta etapa, es encontrar los elementos 

necesarios para que. seglin el c.'Jso. la contraloria interna o la Secretaria do 

Contraloria y Desarrollo Adrn1nistrat1vo puedan sancionar la infracción en que 

haya incurrido el servidor público. o si la gravedad del caso lo amerita. se 

instruya el proced1rn1ento sancionador 

Do acuerdo con la fracción IV del articulo 64 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. la SECODAM. podrá determinar 

la suspensión temporal de los presuntos responsables de sus cargos empleos 

o com1s1onos si a su 1u1cm así conv1ono para la conducción o conllnuación de 

las invesllgac1ones 

So requema autorización del Presidente de ta Repubhca para dicha 

suspensión s1 el nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe al 

titular del Poder E¡ecut1vo Igualmente. se requema autorización de la Cámara 

de Senadores o on su wso de la Com1s1ón Permanente. s1 dicho 

nornbrarn1onto requirió ratificación de este en los termines de la Constitución 

General de la República 

2. Instrucción 
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Esta fase se 1nic1a con la citación del presunto responsable a una 

audiencia, haciéndole saber la responsab1fldad o responsab1lrdades que se le 

imputen. el lugar. día y hora en que tendrá verif1cat1vo dicha aud1enc1a y su 

derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga 

La audiencia so deben'! celebrar con una ant1c1pac1ón no menor de 

cinco días, ni mayor de quince días hábiles 

tesis: 

Al respecto, ef Tribunal Fiscal de la Federación ha em1t1do la siguiente 

PROCEDIMIENTO INSTRUIDO J\ SERVIDORES PÚBLICOS. 

GARANTiA DE AUDIENCIA De conlo1m1dad con lo prev1s/o en 

el articulo 64, fracción 1, de la Ley Fedeial de Responsabilidades 

de los Servidores Públlcos, c11ando se 1nslruya p1oced1m1enlo a 

un funcionano se le deberá citar a una c111d1enc1a, haciéndote 

saber la responsabilidad o responsabt11dades que concretamente 

se le imputen, s11i q11e en fo11na genenca pueda 1nformársele qt1e 

el proced11111ento se s1g11e por diversas 11regutandades que ha 

cometido. ya q11e al no precisarle cuales son esas. se te de1ará 

en un no/ano estado de 1ndefens1ón q11e 1mpedirii su legitima 

defensa 

Re1t1s1én No 387185 • Res11elta en sesión del 23 de 1umo de 

1988. oor may0tia efe 7 votos y 2 en contra· Magistrado 

Ponen:e Jase Antomo Qwntero Bece11a · Secreta110 Lle Mano 

Berna/ Lad1ón efe Guevara 

El ob1e:1vo principal de esla elapa. es el de 1eww lodos los elementos 

necesarios par a que el 1uzgador pueda erniltr una resolución. ya sea que 

absuelva al servidor publrco o le aplrquo la sanción d1scipfin;ma que 

corresponda 
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3 Resolución 

Una vez reunidos los elementos necesarios para dictar la resolución, la 

Secretaria tendrá treinta días hábiles para resolver sobre la inexistencia de 

responsabilidad o para imponer al infractor las sanciones administrativas 

correspondientes y notificará la resolución al interesado dentro de las setenta y 

dos horas. a su ¡efe 1nmedmto. al representante designado por Ja dependencia 

y al suponer ¡erárqu1co 

Cabe señalar. que el artículo 76 de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos establece que s1 el servidor 

pLJblico pre~unto responsable confesare su responsabilidad por el 

1ncumpl11rnonto de las obligaciones a que hace referencia Ja presente ley. se 

proceder;) de inmediato a dictar resolución, a no ser que quien conoce del 

procedurnento disponga la recepción de pruebas para acreditar la veracidad de 

la conles1ón En caso de que se acepte la plena validez probatona de la 

confesión. se impondrá al interesado dos tercios de la sanción aplicable. si la 

sanción os de naturaleza económica. pero en lo que respecta a rndemnizac1ón, 

ésta en todo caso debcr<i ser suficiente para cubnr los daños y per¡U1c1os 

causados y siempre deber¡\ restituirse cualquier bien o producto que se 

hubiese perc1b1do con motivo de la 1nfracc1ón Quedará a ¡u1cio de quien 

resuelve disponer o no la suspensión. separación o 1nhab11itación 

En este caso la Ley trata con benevolencia al servidor público que 

confiesa haber faltado a sus responsabilidades y obligaciones en el eierc1c10 de 

sus funciones y de¡a al arb1tr10 del 1uzgador la aplicación de la suspensión. 

separación o 1nhab1htac1ón 

De igual forma, el arliculo 63 de ta citada ley, nos menciona que la 

dependencia y la SECODAM. en los ámbitos de sus respectivas competencias, 
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podrán abstenerse de sancionar al infractor. por una sola vez. cuando to 

estunen pertinente ¡ust1f1cando la causa de la abstención. siempre que se trate 

de hechos que no revistan gr a·.-edad rn constituyan delito cuando lo ameriten 

Jos antecedentes y circunstancias del infractor y el daño causado por éste no 

exceda de cien veces el salario mirnmo diana vigente en el.,01stnto Federal. 

4 E¡ecuc1ón 

Esta es Ja última etapa del proceso d1sc1phnano quo se impone a un 

servidor público que presuntamente ha incumplido con las obhgaciones 

inherentes a su empico. cargo o comisión 

El articulo 75 de la Ley Federal de Hesponsab1hdades. establece quo la 

c¡ecuc1ón de sanciones adrn1rnstrnllvas impuestas en resolución firme se llevará 

a cabo de 1nrncd1alo en los términos que disponga la resolución La suspensión 

destitución o 111ha!Jil1tac1ón que se impongan a los servidores públicos de 

confianza. surt1riin efectos al nohf1carse la resolución y se considerarán de 

orden público 

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 

anteriormente re!enda y con relación al párrafo que precede. las sanciones de 

suspensión y de destitución de tos servidores púbhcos de confianza. se 

aphcarán por el superior ¡crarqu1co 

Tratándose de los servidores públicos de base. la suspensión y la 

destitución se su1etariin a lo previsto en la ley correspondiente 

Las sanciones económicas que se impongan const1tu1ran créditos 

fiscales a favor del Erario Federal. se harán efectivas mediante el proced1m1ento 

económ1co-coact1vo de e¡ecuc1ón. tendrán la prelación prevista para dichos 



créd11os y se su¡elarán en lodo a las d1sposic1ones fiscales aplicables a esla 

malena 

4.3 MEDIOS DE DEFENSA DE UN SERVIDOR PÚBLICO ANl E LA 

DESTITUCIÓN DE SU EMPLEO 

De conformidad con lo establecido por el segundo párrafo del arliculo 

17 de la Consliluc1ón Polil1ca de los Estados Unidos Mexicanos. •toda persona 

tiene derecho a que so lo adminislrc ¡uslic1a por tribunales que oslarán 

expod1los para 1mparl1rla en los plazos y términos que fi¡on las !oyes. om1t1ondo 

sus resoluciones do manera pronla, complola o 11nparc1al Su serv1c10 será 

gralu1lo. quedando. en consecuencia. proh1b1das las costas ¡ud1cialos". por la! 

mol1vo. la Ley Federal do Hosponsab1hdades do los Servidores Pubhcos en sus 

artículos 70 y 71 establece los medios de defensa quo podrá ejercer el servidor 

público, en c.1so do que se le imponga una sanción por parle de ta Conlraloria 

El oslablocurnento de osos medios do defensa a favor del servidor 

publico, lo permiten combatir las resoluc1ones de la aulondad. que osllme 

afectan a su persona y que le c.1usan un per1uioo. pues en caso de no existir 

ningun recurso ol servidor sancionado quedaría en comploto eslado de 

indefensión 

Por 1al mo11vo el ¡¡rticulo 70 de la Ley F oderal de Hesponsab11idades de 

los Servidores Publicas establew que los servidores publicas sancionados 

podrán impugnar anle el Tribunal Fiscal do la Federacion las resoluciones 

adrrnrns1rat1vas por las quo se los impongan las sanciones a que so refiere el 

arliculo 53 do lo ley Las resoluoones anulatonas firmes d1ctad¡¡s por ese 

Tribunal londrán el efeclo do que la dependencia o entidad on la que el 

servidor publico proslo o llaya proslado sus sorv1c1os. lo rostiluya en el goce do 

los derechos do que hubiese sido pnvado por la 01ecución do las sanoones 

anuladas. sin por¡uict0 do lo que establecen otras leyes 
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De igual forma. el artículo 71 de la ley referida establece que las 

resoluciones por las que se impongan sanciones adm1nistrat1vas. podrim ser 

impugnadas por el servidor publico ante la propia autoridad. mediante el recurso 

de revocación que se mterpondra dentro de los quince días s1gu1entes a la 

fecha en que surta efectos la not1f1cación de la resolución recurrida 

Al respecto, existe una 10s1s ¡urisprudenaal del Tercer Tribunal 

Colegiado en Matona Admm1straliva, que determina lo siguiente 

SERVIDORES PÚBLICOS, R~GIMEN DE IMPUGNACIÓN DE 

LAS SANCIONES APLICADAS CON APOYO EN LA LEY 

FEDERAL DE RESPONSABIUDADES DE - De conformidad con 

lo d1sp11eslo en e/ articulo tercero de ta Ley de 

Responsab1/1dac!es de los Servidores Públicos, Reglamentana 

del Tit11fo C11arto de la Cons/Jf11c1ón recleral. son competentes 

para ,1pl1car s11s d1spos1c¡ones, entre otras ,wtoridades, tanto ta 

Sec1eta1ia de ta Contra/aria Gene1al ele la FederuCJón. como las 

diversas Dependencias del E1ec11t1vo Federal Atento a elfo. 

cuando cm servidor público es sancionado con apoyo en 

d1spos1c1011cs de ese ordenamiento. el 1ég11nen de 1mp11gnac1ón 

consagrado ,1 s11 favor /1a de vanar en función de qwen sea la 

autondad q11e haya iJpf1cado la ley en el caso concreto. es decir. 

si el s111cto de 1esponsab1/Jdad es sancionado directamente por 

la Dependencia a ta rnal presta s11s se1v1c1os. s11 mconform1diJd 

ha de ser ventilada. obligatonamente. a través del recurso 

admJ1J1strat1vo de revocación ante el s11pe11or 1erárq111co y, de no 

ser s,1/1sfecha s11 pretensión. mediante la iJCCJón de n11/1dad ante 

et Tnbcmaf Fiscal de ta f'.ederaeión. según Jo disponen 

categóncamente los a1tic11/os 70 y 71 del cuerpo normativo 

invocado Por el con/rano. sr /iJ cond11cta del servidor p1ib/Jco es 
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sancionada mediante resotuc1ón dictada por ta Secretaría de la 

Contraloría General de la Federación, atento al conlemdo 

(dispos1t1vo) del artículo 73 de aquella ley, el mconforme podrá 

optar, por así estar expresamente señalado, entre agotar o no el 

mencionado rec11rso adm1mstrat1vo de revocación ya aludido, o 

mediante su impugnación en el ¡wcio de nulidad ante el Tnbunat 

Fiscal de ta Federación, al/ernal1va que no se hace extensiva 

respecto de la procedencia de este úft,,no medio de defensa 

pues. de una u otra forma, el servidor publico afectado se 

encuentra obligado a acud" ante este último órgano juzgador a 

deduc/f sus derecl1os. de manera previa al e¡erc100 de ta acción 

co11st1tucional de amparo Tercer Tnb11nal Colegiado en Matena 

Adrmmstrat1va 

Por su parto. la tram1tac1ón del recurso presenta las sigu1enles 

características 

Su 1nterpos1c1ón es optativa respecto al ¡u1c10 do nulidad. ya que 

en todo caso se puade acudir directamente al Tnbunal Fiscal de 

la Federación 

JI Deben'! interponerse ante la propia autondad sancionadora, 

dentro de los 15 dias s1gu1entes ¡¡ In fechn en que surtn sus 

efectos In resolución en qua se impone la sanción 

111 El recurrente debe expresar los agravios que le cause la 

resolución recurrida, <Jcompañando copia de ella constancia de 

su nottf1cac1ón. y la prcposu:1ón de las pruebas que considero 

pertinentes para apoyar sus al1rmac1oncs 



IV Se establecen como plazos treinta días para em1t1r la resolución 

correspondiente. contados a partir do que se hayan desahogado 

las pruebas y setenta y dos horas. como máximo oara 

not1f1carta 

A este respecto, se estableció la s1gu1onte jurisprudencia 

REVOCACIÓN, RECURSO DE, ESTABLECIDO EN LA LEY 

FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PÚBLICOS· E11 los tórm111os de los mtículos 71 y 73 de la Ley 

federal de Respo11sab1/idades de tos Servidores Públicos. el 

1ec111so de revocación puede hacc1se valer para impugnar 

rosot11c1011es sanc1on.1to11as em1t1cfas ta11to por el supenor 

¡er,irqwco (Titular ele la depe11de11c1a correspondiente o 

coordmador de SECTOR), como por la Secretaria de la 

Contralo1ia Gene1al de la Federación En ,1mbos supuestos se 

prev1e11en d1ve1sas modalicJadcs que el rec11rso q11e se 

interpone en contra de actos del supeflor ¡erárqwco, debe 

agotarse ,111te dicho supeflor y previamente a l,1 promoción del 

¡11icio de n11l1Clad del que conoce el Tflbtmal Fiscal de la 

Federació11 En cambio, el 1ec11rso que se 111terpone en conlra de 

las resoluciones sanc1onatonas ermt1das por la Secretaria. debe 

tramitarse ante ésta y tiene ta naturaleza de ser optativo. ya que 

et admlfllst1ado no está obligado a s11 agotamiento. smo q11e 

puede acudlf dlfectamente a demandar la nulidad del acto 

adrmn1strat1vo ele q11e se trate ante el Tnbtmal Fiscal de la 

Federación Pe10 de estas diferencias no pueden 1nle111se 

válidamente q11e :ambien el plazo para la 111terposic1ón del 

multic1tado recurso sea distinto qu111ce di,1s tratandose de la 

proceclencm en contra de actos dictados por el supenor 

jerárqwco y por lo que se refiere a los recursos mterpuestos en 
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contra de resoluciones dictadas por la Secretaría de la 

Contraloría General de la Federación, cuarenta y cinco días o 

sea el que se determma para el ¡wc10 de lllllidad, toda vez que m 

por a/lalogia m por mayoría de razón es posible sos/eller ese 

arg11melllo, e/l atenc1óll a que todos los elementos esenciales y 

secundarios de tos recursos deben estar establecidos en la ley 

que los nge y siendo el plazo un reqwsito sec11ndano, s1 la ley 

que crea el recurso no lo determma, puede mterponerse en 

cualquier l1empo. pero no ap/icar se por analogía tlll térmmo 

contemplado para diverso recurso, en otra ley Por otra parte, es 

también mcorrecta la interpretación que el q11e¡oso hace en 

cuanto a que el término a que alude el artículo 71 de la Ley 

Federal de Responsabilidades de los Servidores Pubflcos, no es 

un elemento de rewrso al que hace referencia el diverso 

numeral 73 del r111smo ordenanllento, ya que no se trata de dos 

recursos clistmtos. su10 de uno solo. s1 bien con d1s/mtas 

modafldades Esta concl11s1ón t1ene su apoyo en la mterpretac1ón 

de los pmcep/os de que se trata. tanto del punto de vista 

gramatical como s1stemat1co En electo en el articulo 71 se 

establece la procedencia del 1ecwso de revocación y se dispone 

que debe ulterpone1se dentro de tm plazo de qwnce dias. en el 

artículo 73 a su vez, se dispone que et servidor pubflco afectado 

por las resoluciones adm1mstrat1vas de la Secretaria podrá opt,1r 

entre mterponer el 1ectlfSO de 1evocac1ón o promover el ¡wc10 de 

nulidad, el modif1carfor determinado ·er. l1ace referencia al 

sustantivo ·1ecurw·. en un sentido de ser un recurso consab1cfo. 

del que se ha tratado antes. que no puede ser 0110 que et 

recurso que se menciona en el a1ticulo 71 qtie es en el que se 

previene el hect10 de que ni en el a11iculo 13 m en nmgún otro 

p1ecepto de este capitulo 11. Titulo Tercero. de J.1 Ley Federal de 

Responsabilidades de tos Servidores Públicos, se establece un 



trámite o proced1m1ento distinto al que se previene. tanto en et 

artículo 71. como en el arliculo 72 {que contempla las 

forma/Jdades para la suspensión ele la e¡ecuc1ón del acto 

combatido. para la resolución del recurso de revocación) En 

estas conrt1c1ones. de aceptarse la 111terpretación del que¡oso 

meramente /Jteral. pues no atiende en forma alguna al contexto 

del a1tículo 73, resultaría que el legislador no previno nmgtin 

proced11nienlo m reqws1to de procedencia del recurso en contra 

de actos de la Contraloría. así corno que tampoco hizo 

referencia a la suspensión del acto reclamado, es declf, se 

trataría de un recurso sm procedmJ1ento ni reqws1tos de 

procedencia Los recursos a que se 1ef1eren los articulas 71 y 73 

de la ley de la matena. s1 bien proceden en contra de actos de 

autondaries d1stmtas. sm embargo a los elementos esencmles 

(su establecmllen:o en la ley y la existencia de un acto 

adm1nistrat1vo) y secundanos (término periodo probatono 

momento en que empieza a correr el término. reqws1tos para la 

suspensión. etc). son comunes. ya q11e la drstmc1ón en cuanto a 

su procedencia ante el Supenor Jer,irqwco o ante la Secretaria 

de fa Contra/aria General de IJ FcdcraCJón, úmcamcnte obedece 

a q11e ambos órganos t1ener1 competenc1a para ap/Jcar 

sanciones admm1stratrvas por regla general. el supenor 

¡erárquico y en casos especiales la Secretaría de la Contraloría 

General de la Federación. segtin se establece en los artículos 3 

y 49 a 56 L.11ego entonces debe considerarse que en los 

artículos 71 y 72 de la ley ele la matena se establece la regla 

general de procedencia del m11lt1c1tado recurso de revocación y 

en el 73 cm Ci!SO especial. razón por la cual el leg1slacior sólo 

establece los requ1s1tos de proced1b1l1dad de d1cl10 recurso en los 

artículos 71 y 12 ¡en el 73 alude a las modalidades espeC1,1les 

de referencia. deo<éndose entender por consiguiente que el 



plazo y los demás reqws1/os esenciales y secundarios son 

comunes Tercer Tribunal Colegiado en Matena del Pnmer 

C1rcwto 

Por su parte, el artículo 72 de la citada ley, nos dice que la 1nterposic1ón 

del recurso suspenderá la e1ecución de la resolución recurrida, si lo solicita el 

promovente. conforme a estas reglas 

Tratándose de sanciones económicas. si el pago de óstas se 

garantiza en tos términos que provenga el Código Fiscal de la 

Federación, y 

11. Traténdose de otras sanciones. se concederá la suspensión si 

concurren los siguientes requ1s1tos· 

a) Que se admita el recurso. 

b) Que la e¡ecuc1ón de la resolución recurrida produzca daños o 

perjuicios de imposible reparación ~n c~nlra del recurrente, y 

c) Que la suspensión no traiga como consecuencia la consumación o 

continuación de actos u omisiones que impliquen per1u1c1os al 

intcrós soc1nl o al serv1c10 público 

Es unportnnte serialm. que en el caso de la destitución de un servidor 

público. se le esta cmisando ur1 dar'lo grave. que si no de 1mpos1ble reparación. 

s1 esta afectando su estera personal. pudiendo se1ia1n1 el aspecto económico 

como la principal aloctac1ón que sulre un serviciar en el momenlo de su 

destitución Por tal motivo. co11s1deramos que la suspensión de la o¡ecuc1ón de 

la resolución recurnda. se debería otorgar al servidor publico en caso de que 



dicha resolución ponga en peligro su estabilidad, tanto laboral corno eccnóm1ca. 

en el caso concrelo de la suspensión y de la destitución en el empleo 

El artículo 73 de la Ley rederal de Hesponsab1l1dades de los Servidores 

Publicas. señala que el servidor publico afectado por las resoluciones 

administrativas que se dicten conforme a esla Ley podra oplar entre 1n1erponer 

el recurso de revocaaón o impugnarlas directamente ante el Tribunal Fiscal de 

la F ederac1ón 

La resolución que se dicte en el recurso de revocación será también 

impugnable ante el Tribunal Fiscal de la Federación 

En el caso de que el servidor pt'1blico afectado decida impugnar la 

resolución ante el Tribunal Fiscal de la Federación. lo debera hacer a través del 

1uic10 de nulidad. el cual es procedente contra resoluciones dictadas por la 

autoridad adm1rnstraliva que se consideren ilegales y por lo tanto se desean 

impugnar. la acción la tienen tanto el particular como la propia autoridad 

adm1rnstrat1va aquól para impugnar las resoluciones que. est11nado ilegales. le 

causen per¡u1c10. ósta. para impugnar aquellas resoluciones que ella misma 

dictó y que considera que no están apegadas a derecho pero y es:o es 

unportante que son favorables a los parhculmes " 

En los términos del Código Fiscal ele la Federación. el ¡L11c10 de nulidad 

se 1rnc1a con la presentación de la demanc1a to cual debera hacerse dentro de 

los 45 días siguientes a aquel en que haya SlHhdo sus efectos la not1f1cac1ón del 

acto unpugnado o en que el afectado haya tenido conoc1m1ento de él o de su 

e¡ecuc1ón. o se hayn ostentndo sabedor del mismo s1 no existe not:f1cac1ón 

legalmente hecha Adm1!1dn la demanda se corre trnslado de eila al demandado 

y se le emplaza para que la conteste dentro dn los 45 dias siguientes a ílquól en 

que surla sus efectos el emplazamiento Diez ai¡¡s después de que se haya 
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contestado la demanda y que se hayan desahogado las pruebas o practicado 

las diligencias que se hubiesen ordenado y se hayan resuelto los incidentes de 

previo y especial pronunc1am1ento se not1f1ca a las partes que tienen un plazo 

de 5 días para que formulen alegatos por escrito y vencido este plazo, se hayan 

o no se hayan presentado alegatos. se declara cerrada la 1nstrucc1ón y a partir 

de ese momento y dentro de los 45 días siguientes se debe pronunciar la 

sentencia, para lo cual dentro de los 30 días s1gu1entes al cierre de la 

instrucción el mag1slrado instructor debera formular el proyecto respectivo 

De conformidad con el artículo 238 del Código Fiscal de la Federación, 

son causales de nulidad de una resolución administrativa 

La 1ncompetenc1a del funcionario que la haya dictado u ordenado 

o lram1lado el proced1m1enlo del que deriva dicha resolución 

11. La om1s1ón de los requ1s1tos formales ex1g1dos en las leyes, que 

afecte las defensas del particular, 1nclus1ve la ausencia de 

motivación y fundamentación, en su caso 

111 Los vicios del proced1m1enlo que afecten las defensas del 

particular 

IV. El que los hechos que la motivaron no se realizaran. fueran 

distintos o se apreciaran en forma equivocada, o bien s1 se dictó 

en contravención de las d1spos1ciones aplicadas o se de¡ó de 

aplicar tas debidas 

V. El quo la resolución adm1mstrat1va dictada en el e¡erc1c10 de 

facultades discrecionales no corresponda a los fines para los 

cuales la ley confiere d1Chas facultados 

tul 



Según el artic .. 10 74 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Públicos las resoluciones absolutorias que dicte el Tribunal Fiscal 

de la Federación poclran ser impugnadas por la Secretaria o por el superior 

jerárquico 

Por su parle. el articulo 75 de la ley referida, eslablece que la ejecución 

de las sanciones ad1mnistrat1vas impuestas en resolución firme se llevará a 

cabo de inmediato en los lérm1nos que disponga la resolución. La suspensión, 

destituc:ión o 1nhab1l1tac1ón que se impongan a los servidores públicos de 

confianza. surtirán efectos al not1f1carse la resolución y se considerarán de 

orden público 

Tratándose de los servidores públicos de base la suspensión y la 

dest1tuc1ón se su¡etaran a lo previsto en la ley correspond:ente 

Las sanciones económicas que se irnpongnn const1tu1ran créditos 

fiscales a favor del Erario Federal. se haran efectivas mediante el procedimiento 

econórmco·coactivo de e¡ecuc1ón. tendrán la prelación prevista para dichos 

créditos y se su¡etarán en todo a las d1spos1c1ones fiscales aplicables a esta 

materia 

4 4 PROPUESTA 

A fin de evitar la 1ncert1dumbre ¡urid1ca para el servidor público que ha 

sido destituido de su empleo cargo o com1s1ón. proponemos la adecuac:ión del 

articulo 47 de la Ley Federal del Traba¡o en el cual se establecen las causales 

de resc1s16n de la relación de traba¡o srn re5ponsabil1dad pma el patrón 

ad1c1onandole una fracción que establezca como causal de rescisión la 

dest1tuc1ón del empleo cargo o cor111s1ón de un servidor público deterrmnada 

por la Secretaria ele la Conlraloria y Desarrollo Adm1rnstrat1vo. ya que como 

comentamos anteriormente. la dest1tuoón alecta en el ámbito laboral y en 



muchos olros, al trabajador que la sufre. por tal motivo consideramos necesario 

que se establezca en la leg1slac1ón laboral un sustenlo para la determ1nac1ón de 

la Contraloria. 

Lo anterior, traería como consecuencia que la Secretaria de la 

Contraloria y Desarrollo Administrativo, fuera condenada a pagar. como 

responsable de ta destitución. los salarios y demás prestaciones que de¡ara de 

percibir el servidor publico durante el tiempo que durara el ¡u1c10 

Por otra parte. el patrón podría 1nvocnr este precepto laboral. en el 

momento en que fuera demandado por el servidor público dest1tu1do. 

liberándose de la responsab1l1dad de pagar las prestaciones a que tuviera 

derecho et traba¡ador 

Además de la certidumbre ¡urid1ca que otorgaría al servidor público el 

establecimiento de esta fracción en el articulo 47 de la Ley laboral, también le 

brindaría a dicho servidor publico un medio de defensa más. ya que podría 

acudir directamente ante el Tribunal Federal de Conc1hac1ón y Arb1tra¡e o ante la 

Junta do Conc1hac1ón y Arb1tra¡e, según corresponda. a demandar la 

reinstalación en su empleo cargo o comisión 

Para confirmar la necesidad existente de la 1ncorporac1ón de una 

fracción adicional al articulo 47 de la Ley Federal del Traba¡o. transcr1b1mos 

esta tesis ¡urisprudenc1al del Cuarto Tribunal en Materia Adm1rnstrahva del 

Primer C1rcwto 

SERVIDORES PÚIJL/COS EL SUPERIOR JERÁRQUICO, llSÍ 

COMO EL CONTRALOR INTERNO DE UNA ENTIDAD DE LA 

llDMINISTRllCIÓN PÚBLICA. NO ESTÁN FACUL.TADOS PARA 

APLICAR LA SANCIÓN DE DESTITUCIÓN DEL EMPLEO· De 

confom11dad con lo eslableodo en e/ artic11lo 56 fracoón 11, de Ja 
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Ley Federal de Responsab1/1dades de los SerVldores Púbhcos, 

"La des/lluc1ón del empleo cargo o com1s1ó11 de los servidores 

públicos, se dema11dará por el supenor ¡erárqwco de acuerdo 

con los proced11111en/os consewen/es con la naturaleza de la 

relación y en los términos de las leyes respectivas··. esto es. que 

el supenor ¡erárqwco. ésta fawl/ado. conlorme a es/e articulo, a 

demandar laboralmente ante la autondad que corresponda, la 

destitución de los servidores públicos, de acuercfo con los 

procedmllentos correspond1en/es a la naturaleza de la relación y 

con las d1spos1c1ones respectivas. pero no a dest1t111r por sí 

mismos a dichos luncionanos implicados en alguna investigación 

relaC1onada con trna responsab1//dad adnllrllstrat1va Ahora bien, 

si el articulo 57 de la propia ley, se refiere a que el contralor 

mterno podrá aplicar, por awerdo del supenor ¡erárqwco. las 

sanciones d1sc1plma11as correspondientes. éstas /renen que ser 

forzosamente aquéllas que deban ser 1111ptrestas por aquél. 

como por e¡emplo. el aperc1b11111ento la amonestación e mctuso 

la strspens1ó11 rri.is no la dest1t11C1ón que como ya se d1¡o. 

deben<! ser demanclada ante ta autondad laboral 

co11espo11c11en:e 

Derivado de lo anteriorrncnte expuesto en esta tesis 1unsprudencial, 

debemos señalar que el superior 1erárqu1co t1eno la facultad de demandar ante 

la autoridad laboral competente la dest1luc1ón de los servidores públicos. ya 

que no tiene la competencia n1 el poder r.omo para por si mismo destituir al 

servidor pc1blico que tia 1ncwnplido con las obligaciones inherentes a su 

encargo y las que estan estipuladas en el mticulo 47 de la ley Federal de 

flcsponsab1hdadcs de los Servidores Publicas 

Por este motivo reiteramos nuestra propuesta de adioonar una fracción 

al articulo 47 de la Ley Laboral. ya que el superior ¡erárqu1co deberá orurnr ante 
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la autoridad laboral, para que a través de ésta, se de por terminado el vinculo 

entre el servidor público y la Adm1nislración Pública 

Esto tamb1ón da pie a que el servidor público que ha sido destituido de 

su empleo cargo o com1s1ón. acuda ante la autoridad laboral competente, ya 

que el superior 1erárqu1co y de conformidad con la fracaón 111 del articulo 56 de 

la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. aplicará la 

dest1tuc16n. hacuindolo en su carácter de rcprosentanle del patrón, lo cual, en 

nuestra opinión, implica un vinculo laboral 

Considerarnos que el presente estudio puede servir para el 

eslablec1m1ento de nuevas bases con respecto a la determ1nac1ón de las 

responsabilidades, en malena de indemnización. derivadas de la destitución de 

un servidor público por parte de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

Administrativo 

106 



CONCLUSIONES 

PRIMERA.· El Sistema de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. ha estado presente en el Derecho a lo largo de la historia y por lo que 

respecta al Derecho Mexicano. a pnrlir de la Const1tuc1ón de 1857 y a través de 

diversas d1spos1c1ones en ésta materia. donde se establecen responsabilidades 

de car<icter penal y polit1co a los altos funcionarios a nivel federal y de los 

gobernadores a nivel estatal 

SEGUNDA.· Es en el año de 1982, cuando aparece la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Publ1cos, que el Sistema de 

Responsab1l1dades da un paso irnportante. ya que por prunera vez se establece 

el Registro de S1tuac1ón Patrimonial y los Fundamentos de nctuac1ón de la 

Secretaria de la Conlraloria y Desarrollo Adm1rnstralivo, como principal ente en 

la aplicación de sancmnes adrrnrnstralivas a los servidores públicos 

TERCERA.· El Sistema de Responsabilidades de los Servidores 

Públicos. tiene su fundamento en el Titulo Cuarto de In Conslituc1ón Polit1ca de 

los Estados Unidos Mexicanos. que abarca los articulas 108 al 114. asi como 

en ta Ley Federal de Responsabil1dndes de los Servidores Publicas 

CUARTA.· La Seoetaria de la Contraloria y Desarrollo Adrn1nistral1vo. 

es la autoridad de la Administración Pública Federal. encargada de aplicar las 

sanciones a que se hacen aoeedores los servidores publicos derivado del 

mcurnplirrnento de las obhgac1ones inherentes a su puesto y las establecidas en 

el articulo 47 de la Ley Federul de Hesponsab1hdades de los Servidores 

Pubhcos 

QUINTA.· Derivaoo de la destitución de su empleo. cargo o comisión. el 

servidor público afectado tiene dos medios de defensa que puede hacer 

efectivos el recurso de revocación, el cual 1nlerpondrá ante la propia autwdad 



y el ¡uicio de nulidad, que deberá hacer efectivo en el Tribunal Fiscal de la 

Federación 

SEXTA.· La necesidad de ad1c1onar una fracción al articulo 47 de la Ley 

Federal del Trabajo, estableciéndose como causal de resc1s16n de la relación 

individual de trabajo, sin responsabilidad para el palrón. la destitución de un 

servidor público determinada por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo 

/ldm1rnstrallvo o por la Contmloria Interna en la Dependencia de la 

/ldmirnstrac1ón Pública de que se lmte 

Esperamos que la presento tesis, sirva de base para el establecimiento 

de un mejor sistema de responsabilidades de los servidores públicos. derivado 

de la ad1c16n de una fracción al articulo 47 de la Ley Federal del Trabara. lo cual 

permitirá determinar la responsabilidad mdemrnzalona en caso de una 

des111uc1ón determinada por la Secretaria de la Contrnloria y Desarrollo 

Adm1rnslral1vo o por el Órgano de Control Interno 
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