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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion estd enfocado a realizar un andlisis en torno a las
comunidades agrarias que todavia subsisten en nuestra gran urbe, el Distrito Federal.

Cabe sefialar, que uno de los aspectos mas importantes en la historia del mundo, lo
constituye sin duda el régimen de la propiedad de la tierra, factor determinante en la
organizacion de los pueblos, toda vez que el aprovechamiento de la tierra y su
apropiacion ha sido la causa principal de luchas entre los grupos hurmanos, en nuestro
pais no ha sido Ia excepcion en virtud de que en el primer capitulo analizamos los
antecedentes histérico-legislativos del problema de la reparticion de la tierra que origin el
movimiento revolucionario de 1910.

La reforma agraria en México, arranca con la ley del 6 de enero de 1915, donde los
regimenes revolucionarios se comprometen entregar la tierra a los trabajadores del
campo que son los que hicieron posible la derrota de la dictadura.

En el segundo capitulo hacemos mencion de los cédigos agrarios de: 1934, 1940 y 1942,
todos ellos con la justa y respetable finalidad de reglamentar mejor ia aplicacion de la
politica agraria.

Al obtenerse, en el congreso constituyente de Querétaro, la aprobacion del articulo 27
constitucional se sientan las bases fundamentales de la ley federal de reforma agraria.

Durante la vigencia de la constitucion de 1917, el articulo 27 ha sufrido varias reformas,
siendo las mas importantes las adiciones publicadas en el diario oficial de la federacion
del 6 de enero de 1992, reformas que comprendieron entre olros temas el de la
desaparicion del reparto agrario, el de los derechos de los ejidatarios sotwe sus parcelas
y el de la justicia agraria, tema desarroliado en el tercer capitulo




Ademas, cabe agregar qua dentro de la iniciativa de reformas a este articulo se determiné
que era necesario terminar con el rezago agrario, asi como el reactivar la pfoduccibn y
establecer una manera sostenida del crecimiento del campo, asi como también impartir
una mejor justicia agraria.

Con estas premisas, surge la nueva ley agraria, misma que entré en vigor el 27 de
febrero de 1992, contemplando por una parte el tradicional articulo 27 Constitucional de
1917 y la supuesta realidad del campo mexicano.

Ante las probables deficiencias que presente el susodicho trabajo de tesis, deseo
manifestar mi decision de aprender, para ser socialmente Util, sobre todo para ese sector
tan marginado como son las comunidades agrarias de México, esperando que esta sea
considerada como una aportacion sincera y honesta.

IGRACIAS!




CAPITULO |

"ANTECEDENTES HISTORICO-LEGISLATIVOS DEL ARTICULO

27 CONSTITUCIONAL *

PLAN DE SAN LUIS

PLAN DE AYALA

LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

ANTE-PROYECTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1917.




Una de las etapas histdricas por la que ha pasado la sociedad mexicana, se inicia en el
México Prehispanico, para continuar por {a Colonia, 1a Independencia, la Reforma, el
Porfiriato, para seguir por la Revolucién y terminar en la Constitucion de 917 y su
consecuente institucionalizacion, asi como también los ordenamientos legales en materia
agraria que han regido en nuestro pais.

Sin embargo, para referimos al articulo 27 Constitucional vigente, que fue producto de un
movimiento soclal como el de la Revolucion de 1910, cuyos antecedentes se encuentran
en los movimientos anarquistas y socialistas de los hermanos Ricardo y Enrique Flores
Magdn, de un movimiento politico dominado por los intelectuales de la clase alta, se
matiza lo social y deviene en una revolucion agraria.

El tratadista José Ramon Medina Cervantes destaca lo siguiente : “el germen de la
revolucion se incuba en el medio obrero, que era el mas estructurado. Los mismos nexos
intemno laborales sociales, las relaciones ideoldgicas y de solidaridad con sindicatos
internacionales y otros cuestionamientos de explotacion de la fuerza de trabajo aglutinan

a los obreros presionando el cambio del estatus econémico.

Diferente fendmeno se da entre los campesinos y labriegos, que por su confinamiento en
las haciendas, sumado a su analfabetismo, lo mismo que a su interconexion, hacian
imposible {a articulacion revolucionaria. Fueron los elementos objetivos de expoliacion y
conculcacion de los derechos ( tienda de raya, robo de sus tierras, cArceles y muerte), los
que dinamizaron la insurreccion en el medio rural; esto también se reflejé en el caudillaje
y en la constante que fundamenta sus reclamos : la restitucién de sus tierras” '

Un problema que data de mucho tiempo, probablermente desde la conquista, es el de la
reparticion de la tierra, cuya caracteristica principal es que ésta se encuentra en manos
de unos pocos en perjuicio de las mayorias; por esta razén el movimiento revolucionario,

! Medina Cervantes, José Ramda “Dereche Agrarie” Edt., Harla, México, 1987 p. 125



iniciado en 1910, utiliz6 como bandera de lucha el problema de la reparicion de la tierra;
esto lo demuestran el Plan de San Luis Potosi y el Plan de Ayala.

Por su parte, el estudio del articulo 27 Constitucional es muy importante porque
establece las bases tedricas, doctrinarias, filoséficas, economicas y juridicas de la
propiedad originaria que sirve de sustento y amalgamiento de la propiedad privada y

social respectivamente; esto define y estructura al Estado Mexicano Contemporaneo.

1.- PLANDE SAN LUIS

Fue proclamado por Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910, representd el ideario
en que se baso la revolucion, en el cual se destacd el afan de democratizar la vida
nacional.

Es por todos conocido el pensamiento conservador de Madero, que a la postre le costé la
vida, aun cuando, con una gran intuicion politica para captar el apoyo popular; Felipe
Tena Ramirez lo menciona : “el aspecto agrario lo plantea en el tercer parrafo del
articulo tercero, en el que se subraya que abusando de los terrenos baldlos los pequefios
propietarios, en su mayorla indigenas, fueron despojados de sus terrenos, bien por
acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallas de los tribunales, mismas que se
someten a revision a efecto de indemnizar y restituir los predios a sus antiguos
propietarios, incluso de los poseedotes que los recibieron por via de herencia. La
restitucion no operaba cuando el predio habia pasado a un tercero, el que debia
indemnizar al propietario original del terreno.” ?

El Plan se reforia a la restitucion, por lo cual resulté benéfico para la pobiacidn
mayoritariamente campaesina, de ahi el apoyo al movimiento maderista ; asi se explica
que Emiliano Zapata enviara representantes para expresarie a Francisco |. Madero su

# Tena Ramiitee, Felipe “Leyes Fundamentales de Mésico™, Edi. Pornia, Méaico, 1976 p. 728



apoyo al Plan de San Luis Potosi y luchara arduamente hasta el triunfo y lograr su
cumplimiento.

En efecto, al triunfar Madero, como jefe de la Revolucién, firmé el 21 de marzo el
convenio de Ciudad Juérez, entre tantos puntos se comprometio al licenciamiento de las
tropas revolucionarias, sin haberse cumplido los anhelos del caracter social. Asi
empezaron las divergencias entre Madero y Zapata; por una parte Zapala sefialaba que
Madero debla cumplir lo que habla ofrecido y que cumpliera con las promesas del Plan
de San Luis.

El Plan de San Luis evidentemente no atacaba de fondo los problemas de la tierra y s6lo
pretendia regularizar la propiedad privada y no repartifa lo que posteriormente ocasioné
nuevos movimientos armados que buscaban la restitucion de aquellos terrenos de los
que hablan sido despojados gran numero de campesinos al amparo de compafiias
deslindadoras.

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez demuestra: “con las declaraciones hechas por
Madero a la prensa el 27 de junio de 1912, que éste no tuvo una clara vision del
problema agrario; insisti6 en que abogando, como siempre lo hizo por la pequeia
propiedad, jamas considerd justo despojar a ningin terrateniente, una cosa era crear la
pequefa propiedad por medio del esfuerzo constante y ofra repartir las grandes
propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y
proclamas. Y hay que pensar con toda profundidad que el referido esfuerzo constante del
apdstol hubiera sustituido con innegable ventaja a las actitudes, dramatico-demagégicas
de tanto revolucionario.” *

Gonzalez Roa considera que el error de Madero consistié en haber dejado en manos de
las clases conservadoras interesadas en no resolverio, la solucion de tan importante
problema.

* Mendicta Y Nifez, Lucio Dr. “El Problems Agratio d¢ Méxica™, Ed. Pormia, México, 1971 pp. 180y 18],



2.- PLAN DE AYALA

Como consecuencia del movimiento revolucionario, que originé el Plan de San Luis
Potosi; ascendi6 al poder Francisco |. Madero en 1911. Sin embargo, dentro de su
programa de gobiemo, en opinidn de gran parte de los impulsores del movimiento
revolucionario que lo llevéd al poder, el problema agrario ain continuaba sin resolverse;
por tal razon el 28 de noviembre de 1911, Emiliano Zapata proctamé el llamado Plan de
Ayala, firmado en Villa de Ayala, Morelos con el lema "REFORMA, LIBERTAD,
JUSTICIA, LEY ", suscrito por los generales Emiliano Zapata, Eufemio Zapata, Otilio
Montado, Jesus Morales, Procuro Capistran y Francisco Mendoza y otros militares.

El autor del libro “El Agrario de la Revolucién Mexicana™ Francisco Gonzalez Roa,
menciona al respecto. "teniendo en consideracion que el presidente de la Republica,
sefior Don Francisco |. Madero ha hecho del Sufragio Efectivo una sangrienta burla al
pueblo, ya imponiendo contra la libertad del mismo pueblo en la vicepresidencia de la
Republica al licenciado José Maria Pino Sudrez y a los gobemadores de los estados
impuestos por &, como el llamado Ambrosio Figueroa, verdugo y tirano del pueblo de
Morelos quien ha entrado en contubernio escandaloso con el Partido Cientifico,
hacendados feudales y caciques opresores, enemigos de la revolucion proclamado por él
a fin de forjar nuevas cadenas y de seguir el molde de una dictadura mas oprobiosa y
mas terrible que la de Porfirio Diaz, pues ha sido claro y patente que ha ultrajado la
soberania de los estados, concuicando las leyes sin ningun respeto a la vida e intereses,
como ha sucedido en el estado de Morelos y otros conducikéndonos a la mds hofrorosa
anarquia que registra la historia contemporanea, por estas consideraciones declaramos
al susodicho Francisco {. Madero, inepto para realizar las promesas de revolucidn de la
que fue autor, por haber traicionado los principios con jos cuales burld la fe de! pueblo y
pudo haber escalado el poder, incapaz para gobemar por no tener ningln respeto a la ley
y a la justicia de los pueblos y traidor a la patria por estar humillando a sangre y fuego a
los mexicanos que desean sus libertades, por complacer a los cientificos, hacendados y
caciques que nos esclavizan y desde hoy comenzamos a continuar la revolucidon



principiada por él, hasta conseguir el derrocamiento de los poderes dictatoriales que
existen.” ( Planes politicos y otros documentos ). ¢

Para muchos, este plan vendria a complementar la reforma democratica incluida en el
Plan de San Luis.

Antonio Diaz Soto y Gama sefialaba que contenia tres grandes propuestas :
a).- Restitucion de ejidos:

Debian reintegrarse las tierras de que hubieren sido despojados los poblados, los cuales
deblan contar con sus titulos primordiales; la toma de posesion deberla ser inmediata y el
procedimiento se ventilaria ante tribunales especiales.

b).- Fraccionamiento de latifundios :

Debido a la miseria de la gran mayoria de los pueblos y ciudadanos, se ordenaba la
expropiacion, previa indemnizacion, de un tercio de dichos latifundios, para otorgar
ejidos, colonias, fundos legales y campos para siembra. De lo anterior se desprende que,
para Zapata, deberlan convivir la parcela y la mediana hacienda. Como se puede
apreciar, el caudillo de Amecameca nunca considerd la necesidad de soluciones
radicales para el problema de la concentracidn de la propiedad agraria.

¢).- Confiscacion de propiedades :

Todas las tierras de aquellos que se opongan al plan deberian ser confiscadas y luego
destinadas al pago de indemnizaciones de guerra,

¢ Gonzilez Roa, Francisco “EL Agrario de Ia Revolucidn Menicana™, Edt. Pomia, México p. 26
$ Cfr: Chivez Padroa, Mastha “El Derecho Agranio en México™ Edt. Pormla, México, 1974 pp. 274-277



En su parte pertinente, el Plan disponia :

“Plan libertador de los hijos del estado de Moreslos, afiliados al Ejército Insurgente que
defienden el cumplimiento del Plan de San Luis Potosl, con las reformas que ha creido
conveniente aumentar en beneficio de la Patria Mexicana. 4.- La Junta Revolucionaria de!
estado de Morelos manifiesta a la naci6n bajo formal protesta: Que hace suyo el Plan de
San Luis con las adiciones que a continuacién se expresan...6.- Que los terrenos, rmontes
y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o caciques a la sombra de la
tirania y justicia venal, entraran en posesion de estos bienes y muebles desde luego los
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales
han sido despojados por la mala fe de nuestros opresores... 7.-En virtud de que la
inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, no son mas duefios que del
terreno que pisan, por estar monopolizados en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas, por esta causa se expropiaran, previa indemnizacidn de la tercera pante de esos
monopolios a esos propietarios de ellas, a fin de que los pueblos y cidadanos de México
tengan ejidos, colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura de labor y
se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos...8.-
Los hacendados..que se opongan directa o indirectamente al presente plan, se
nacionalizardn sus bienes..9.- Para ajustar los procedimigntos respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicaran, leyes de desamortizacidn y nacionalizacién segin

convengan.

Con este plan Zapata se sublevd contra Madero, le otorgd un contenido sociocecondmico
con la pretension de un cambio de estructuras en el régimen de tenencia y explotacién de
1a tierra nistica. Lo anterior en virtud de que el Plan de San Luis no alcanzé un plano de
caracter revolucionario, no asi el Plan de Ayala, porque los campesinos estaban
solicitando tribunales especiales para el tratamiento de los problemas agrarios, y con ello
duplicaba el rompimiento legislativo y la total revolucidn, mas ain al intervenir el
procedimiento, sefialando que los pueblos entrarfan en posesion inmediata de las tieas

* “Matetiales de Divulgacioon y Culturs Poliica Mexicana™ Nidm. 12 -Plancs y Cartas, Emiliano Zapats, PRI,
Secretatia de Publicaciones p p. m6 at 10.




usurpadas y que los particulares que pretendieran ser duefios de ellas serian quienes
irlan a los tribunales a deducir sus derechos, estaba invirtiendo la carga de la prueba a
favor de una categorla econdmica inferior.

El licenciado Antonio de Ibarrola establece que “el contenido del Plan fue
fundamentalmente politico. De sus 15 articulos, 4 tan sélo se consagran al aspecto
agrario y con ellos encontramos inexactitudes histéricas, ideas impracticables en lo

econdmico y una redaccién a menudo ininteligible.”

£n cambio, el licenciado Mendieta y Nifiez piensa que tal Plan produce de una manera
concreta el pensamiento y los sentimientos de los hombres del campo respecto a la
cuestion agraria y que su redaccién misma es una prueba de su origen indudablemente
popular. Injusto es el plan de ayala al sefialar a Madero como traidor a la revolucion;
nadie como apdstol tuvo un concepto tan cabal de! problema agrario.

En la ratificacion de! Plan de Ayala llevada a cabo el 19 de junio en San Pablo Oxtotepec
se enfatiza el contenido del Plan de Ayala, ampliando: ".. que no cesara en sus esfuerzos
sino hasta conseguir que aquélios, en la parte relativa a la cuestion agraria, queden
elevados al rango de precepto constitucional. Y fa jefatura de la revolucion se le confiere
al general Emiliano Zapata en lugar de Pascual Orozco ( art.2). Consideran que la
revolucion llegara a su parte culminante al quedar al frente los hombres adictos al Plan
de Ayala "% que lleven desde luego a la practica las reformas agrarias.

Cabe destacar, que este plan sirvid de bandera a la revolucién agraria del sur, y que se
prolongé durante varios afios, ademas influy6 en los documentos oficiales y en las leyes
expedidas con posterioridad sobre la materia. Asi como también, sefialaba como urgente
e inaplazable la solucién del problema de tierras de México. Los conceptos
fundamentales del Plan de Ayala fueron factor importante en la elaboracion del articulo

' Cfr. Mendicta y Nufiez., ob, cit. p. 185,
* Ibdem



27 constitucional que considerd darle una funcién social a la propiedad de la tiera,
destinada a los ntcleos de poblacién que habian sido privados de ellas.

3.- LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

“El 12 de diciembre de 1914,en el puerto de Veracruz, Don Venustiano Carranza expidié
adiciones al Plan de Guadalupe que habla sido proclamado el 26 de marzo de 1913, en
el estado de Coahuila; como consecuencia del asesinato de Francisco {. Madero, en el
articulo 2 de estas adiciones, se faculté al jefe de la revolucién para que expidiera y
pusiera en vigor durante la lucha todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a
dar satisfaccion a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pals, exceptuando
las reformas que la opinion exige como indispensables, para establecer e! régimen que
garantice la igualdad de los mexicanos entre “si” y enseguida concretd que se dictarian
“Leyes Agrarias que favorezcan la formacion de la pequeda propiedad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras que fueron injustamente privados,
mejorando las condiciones de! pe6n rural® °; estas adiciones darfan origen a la primera
ley Agraria del pals de 6 de enero de 1915.

La responsabilidad de su elaboracion correspondié a Don Luis Cabrera, quien tenia un
profundo conocimienio de la problematica agraria y era ampliamente conocido por su
proyecto de Ley Agraria que presentd con un memorable discurso ante la Camara de
Diputados en diciembre de 1912, en cuyo proyecto también paricipé el Ing. Pastor
Rouaix.

“En los considerandos se presenta un resumen de |a evolucion del problema; y sus

principales disposiciones fueron las siguientes :

* Ley del 6 de Encro dc 1915
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a)- ‘“Declara nulas las enajenaciones violatorias de la Ley de Desamortizacién de 1856
y las que hubieren hecho ilegalmente las autoridades federales desde el 10. de diciembre
de 1876.

b)- “Crea la Comisiéon Nacional Agraria, antecedente de la Secretaria de la Reforma
Agraria, y las Comisiones Locales, antecedentes de las Comisiones Agrarias Mixtas, hoy
en vias de desaparicién.

c)- “Establece el derecho de los pueblos a obtener tierras para ejidos mediante la
expropiacién de terrenos colindantes.” *

El contenido de dicha ley, comienza tajantemente con la siguiente frase : se declaran
nuias, todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades hechas por los jefes politicos, gobemadores
de los Estados o cualquier otra autoridad local, en contravencion a lo dispuesto en la ley
de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones relativas. Il.- Todas las concesiones,
composiciones o ventas de tierras, aguas y montes hechas por las Secretarlas de
Fomento, Hacienda o cualquier otra autoridad federal, desde el dia 10. de diciembre de
1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de repartimiento o de cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades...lll.- Apeos y deslindes practicados durante
ese periodo, si ilegalmente se invadieron tierras comunales.

El articulo segundo exime de ellas a las divisiones legitimamente hechas entre los
vecinos del pueblo, salvo que la demanden las dos terceras partes de los interesados.

Afalta de bases para una restitucion, el articulo tercero faculta a nuestros campesinos a
obtener que se dote de temeno suficiente para reconstruir los ejidos conforme a las
necesidades de su pobiacién. El articulo tercero disponia : Los pueblos que

» Fabila, Manuel “Cinco Siglos oe Legisacion Agraria™ -1493-1940 Edt. SRA. CEHAM, México, 1981 pp. 270-274
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necesitdndolos carezcan de ejidos 0 que no pudieran lograr su restitucién por falta de
titulos, por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido enajenados,
podran obtener que se les dote del terreno suficiente para restituidos conforme a las
necesidades de su poblacion expropiandose por cuenta del gobierno nacional, el terreno
indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los
pueblos interesados.

Se instituye en el articulo cuarto una Comisién Nacional Agraria cuyo papel fue siempre
el de un Tribunal revisor, una comisién local agraria para cada entidad federativa y

comités particulares ejecutivos dependientes de ésta.

Asimismo, el articulo sexto da una idea de la forma con la que quiso solucionar nuestros
intrincados problemas agrarios. A falta de gobermadores, faculta a los campesinos a
“presentarse ante los jefes militares. El arreglo de un problema de tan gran envergadura
como el agrario de nuestra nacién, tuvo que traer como consecuencia para nuestras
clases socialmente débiles centenares de problemas y de sufrimientos, ignora ademas la
ley a una autoridad que desde el principio, debid haber intervenido activamente en la
reforma: el olvidado municipio de la Republica; en cuantas dotaciones intervinieron los
militares, no se sabe ¢l punto fijo.

El articulo octavo, decla que las resoluciones de los gobemadores o jefes militares son
de caracter provisional. EI noveno deja en las manos del encargado dei poder ejecutivo
en Ultima instancia, 1a decision sobre repartos.

£l décimo prevenia que los afectados tienen derecho a inconformarse ante los Tribunales
en el término de un aflo, y establece evidentemente algo positivo y de gran trascendencia
juridica:

En los casos en que se reclame contra reivindicaciones, en que el interesado tenga
resolucién judicial declarando que no procedia la restitucion hecha a un pueblo, la



sentencia s6lo dard derecho a obtener de! gobiermo de la nacidn, la indemnizacion
correspondiente.

El articulo once estipulaba; una ley reglamentaria determinar4 la condicién en que han de
quedar los terrenos que se desenvuelven o se adjudiquen a los pueblos y la manera y

ocasion de divididos entre 1os vecinos, quienes entre tanto los disfrutaran en comon.” "

Como podemos observar con la promulgacion de la Ley de 6 de enero de 1915, después
de un largo camino de despojos, que dejé como resultado la desintegracién de las
comunidades de hecho y por derecho, reconoce la capacidad juridica a las comunidades;
ademas dicha ley pasé a formar parte de la Constitucién Politica Mexicana, ya que su
reforma se llevd a cabo con los tramites correspondientes a una enmienda constitucional;

histéricamente se considera esta Ley base de nuestra legislacion Agraria.

En efecto, esta Ley representd un gran avance en la reglamentacion del articulo 27
Constitucional y significo la base de su efectiva aplicacidn en cuanta inicid una labor de
reparticion de la tierra, preponderantemente en aquellos casos en que se restituyd a los

grandes terratenientes, con apoyo de las compatfilas deslindadoras.

4.- ANTEPROYECTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

Hemos reiterado la influencia ideolégica que fa Ley de 6 de enero de 1915 causé en el
Congreso Constituyente de 1917, que io manifiesta en el texto del articulo 27
Constitucional. Sin embargo, a rango constitucional se eleva la Ley de 6 de enero de
1915, compartiendo 1a jerarquia con el articulo 27; estos ordenamientos estaran vigentes
del 6 de febrero de 1917 al 10 de enero de 1934, fecha que es abrogada en la Ley de 6
enero de 1915,

' Fibita, Manuel, ob, ci.pp 103 a1 105



Por lo que respecta a la Constitucién Mexicana de 1917, concretamente no se sabe
cuando nace la idea de crear una nueva Ley Suprema, ni quienes fueron sus iniciadores.
Por su parte, el Dr. Jorge Carpizo agrega: la razén de una nueva Constitucion estriba en
que las leyes expedidas por Carranza en uso de las facultades extraordinarias de que
habla sido investido se cumplia porque el pueblo con las armas en la mano las hacla

cumplir, * ¥

Se le pedia al primer jefe que encontrara solucién al problema agrario, pero éste decia y
con razén que dicho problema debla solucionarse por una asamblea y no por dos o tres
individuos. Todas estas acciones darian como resultado una actitud esperanzada de los
campesinos que permitié establecer lazos mas estrechos entre el Estado naciente y los
hombres del campo.

Por lo que don Venustiano Carranza en su calidad de jefe de! Ejército Constitucionalista y
encargado del Poder Ejecutivo de la Reptblica modifica los articulos 4, 5y 6 del Plan de
Guadalupe ( 12 de diciembre de 1914) mediante decreto expedido el 14 de septiembre
de 1916 en la ciudad de "México.

En los considerandos del Decreto se fundamenta la necesidad de 1as reformas a la
Constitucion de 1857, incluso sin el debido Congreso Constitucional, mas en la presente
situacion, el pueblo, que es originario detentador de la soberania, esta facultado para las
reformas de referencia.

En lo sustancial, los articulos modificados del Decreto comprendian lo siguiente :

“En el articulo cuarto se asentaba la convocatoria para el Congreso Constituyente, con
base en el censo de 1910. Se establecla un diputado propietario y su correspondiente
suplente por cada 60 mil habitantes. Por otra parte, en el articulo quinto se establecla
que ef encargado del Poder Ejecutivo de 1a Unidn entregaria el proyecto de reformas a la

" Carpizo, Jorge “Constitucidn Mexicana de 1917 Edt. Pornla, México, 1980 p.187.



Constitucion y al Congreso Constituyente para su discusion, modificacién o en su defecto
su aprobacion. En tanto que en ¢l ariculo sexto se asentaba que el Congreso
Constituyente se elegiria inicamente para las reformas constitucionales, contando con

dos meses para llevarlas a cabo..” **

La presencla del licenciado Molina Enriquez en el Constituyente de 1917 fue de jurista
consultor, en especial de la rama agraria, considerando su experiencia como vocal de la
Comisidn Nacional Agraria. Esto condujo al ingeniero y diputado Pastor Rouaix a
encargarie el proyecto del articulo 27 leido el 14 de enero de 1917 ante el Comité de
Diputados Constituyentes voluntarios para el estudio de la cuestion agraria, que fue
rechazado por el Comité; por lo que el Ing. Rouaix toma la responsabilidad de presentar

un nuevo proyecto en el lapso de 10 dias.

Las partes esenciales del proyecto del articulo 27 estan contenidas en los tres primeros
parrafos y 14 fracciones; mismos que fueron creados o tomados de los proyectos de Don
Venustiano Carranza, asi como de los postulados de la Ley de 6 de enero de 1915; de

donde recoge |a idea o la postura del presidente Carranza en varios aspectos.

Aunado a lo anteriormente citado el articulo 27 Constitucional contiene la estructura de la
tenencia termitorial de nuestro pais, en virtud de que en la discusidn del citado precepto se
manifestaron basicamente tres grandes corrienles: se considerd una corriente que
sefialaba que aun cuando el concepto mas tradicionista e individualista de la propiedad
era el de reiterar el concepto de propiedad como un derecho natural inherente al
individuo, se tenia que consagrar también el reparto de tierras a los pueblos necesitados.
Otra corriente opuesta a la antenor y susceptible a identificarse con el llamado
comunismo, en vitud de proponer la nacionalizacion de la tierra, reconociendo las
necesidades y exigencias del pueblo. Una tercera comiente se manifesto a través de la
propia comision redactora de este precepto en la que se manifestaba que el derecho de
propiedad debia compaginarse con el trabajo de la tiemra.

 Medina Cervantes., ob, et p.p 116 al 137
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Pero es importante resaltar que una idea prevalente en la parte del proyecto aprobado en
decision fue la de consagrar el derecho de propiedad como funcién social.

El proyecto del articulo 27 fue turnado a la primera comisién, {a cual dictamin6 que la
propiedad es un derecho natural, y que su ejercicio no era absoluto; agregaba:

“.asi como en el pasado ha sufrido modalidades, susceptible de admitir otras en el
porvenir, basadas en el deber que tiene el Estado de conservar la libertad e igual de
todos los asociados, de ver que no podria cumplir sin el derecho correlativo. Es un
principio admitido sin contradiccién que el dominio eminente del territorio mexicano
pertenece originalmente a la nacién; que lo que constituye y ha constituido la propiedad
privada, es el derecho que ha cedido la nacion a los pariculares, cesién en la que no ha
podido quedar comprendido el derecho a los productos del subsuelo, aguas o vias
generales de comunicacion

El articulo 27 fue votado a las 3:30 horas del 30 de enero , consignandose en el Diario de
los Debates que la votacion fue unanime a su favor. El 31 de enero de 1917 se firmé la
Constitucién y por la tarde los Diputados y el Primer Jefe Constitucionalista rindieron
protesta de guardaria, promulgandola el 5 de febrero del mismo afto para entrar en vigor
el 10.de mayo siguiente.

5.~ EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917.

De los aspectos mas importantes en materia agraria que contempla este articulo, se
establece el recambio de la institucién de la propiedad tanto en su doctrina de filosofia y
teoria; asl como también permite superar el concepto tradicional de fa propiedad por uno
mas amplio y comprometido con los intereses mayoritarios que es el de la propiedad
social.



El sentido de la propiedad originafia a favor de! Estado mexicano, le dan el soporte para
su distribucién y eficaz regulacién teniendo como destinatarios beneficiarios las diferentes
capas de la poblacion, en especial la de escasos recursos econémicos.

El Estado tiene las bases juridicas en la expropiacién y modalidad respectivamente, a
efecto de planear y programar la distribucion de la propiedad. Conjuntamente distribuye
riqguezas como el agua, los bosques y demas bienes que incrementa ef valor y la funcion
productiva de la propiedad, haciendo hincapié que estos bienes deben ser aprovechados
en forma racional e integral, que obliga a la debida integraciéh que los mantenga como
un factor de produccion de la sociedad.; con esto se protege y fortalece la propiedad.
También introduce la institucién juridica de las acciones de dotacién y restitucion agraria.

Y de acuerdo con las condiciones fisicas que privan en cada Estado, los Estados dictaran
las leyes en que se fije 1a maxima extensién que puede poseer una persona flsica o

sociedad mexicana.

Martha Chavez Padron, indica que en el contenido del articulo 27 Constitucional; se
consideran varios aspectos entre los cuales .."se supera el concepto romanista de la
propiedad y de la justicia puramente civil en esta maleria, para que las garantias
individuales dejaran lugar a la justicia y las garantias sociales, porque a las tradicionales
ramas del Derecho Publico y privado se le sumo (a del Derecho Social y dentro de éste,
la subrama del derecho agrano.

Se considera como un antecedente directo de esta funcion social a {a organizacion de los
capullis y sus capullallis, ya que éstos Ultimos se otorgaba a cada jefe de familia el
usufructo de una parcela, siempre bajo la premisa de que debia servir a su famiiay ala
sociedad en general, y por ello no podia dejar de trabajaria nl transmitirta, so pena de

“

perder el derecho

" Rivera Rodriguez, Isaias “E] Nuevo Detecho Agrario Mexicano™. Edt. Mc Graw-Hill; México, 1995 p.67



Este y otros muy ricos aspectos constituyeron el contenido del citado precepto .
constitucional, y que unicamente trataremos los que tienen relacién en materia agraria; a

continuacién los enunciaremos :

Vi

il

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional
corresponden originariamente a la nacién.

La nacién tiene el derecho de transmitir el dominio de dichas tierras a los
particulares para constituir la propiedad privada.

Establece un nuevo concepto de la propiedad privada :

""La nacién tendra todo el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asl como de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una

distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar su conservacion,

Amplifica el concepto del interés publico en relacion a la Constitucion de 1857 y
simplifica los trdmites de la expropiacion, la cual sélo se puede hacer por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

Decreta la limitacién de los latifundios y dicta medidas para el fraccionamiento de
ellos. Por otra parte crea |a pequefia propiedad.

Crea los sistemas agrarios de dotacién, restitucién, ampliacion y creacion de
nuevos centros de poblacion agricola.

Establece las bases fundamentales para los distintos procedimientos agrarios y
establece un conjunto de autoridades agrarias; entre las cuales destacan :
Comisién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agrarias y Comités Particulares
Ejecutivos.



.- VIIk

Xl.

Xii.

XHi.

Restablece la capacidad de los nucleos de poblacion que guarden estado
comunal, para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que le pertenezcan
0 que se les restituyan.

Declara nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los
pueblos y comunidades realizadas por los jefes politicos y otras autoridades, asl
como las concesiones, composiciones y ventas hasta la fecha en que entra en
vigor la Constitucién. Asimismo declara nulas las diligencias de apeo y deslinde
que se hayan hecho en detrimento de las tierras pertenecientes a los nucleos de
poblacion.

Otorga el recurso de amparo a los duefios o poseedores de predios agricolas o
ganaderos en explotacion a los que se les haya expedido certificado de
inafectabitidad.

Organiza el sistema ejidal y sefala la extensién minima de la parcela en diez
hectareas o su equivalente.

Se declaran revisables y susceptibles de ser declarados nulos, todos los contratos
y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio de 1876.

Se restringe la capacidad de adquirir propiedades a los extranjeros, a las
asociaciones religiosas, a las instituciones de beneficencia y a las sociedades
anénimas.

Las normas jurldicas que integraron el Articulo 27 Constitucional, dieron la expresion

completa a la reforma agraria mexicana. La nueva estructura de la tenencia de la tierra y
su uso, produjo como consecuencia inmediata tres tipos de realidades agrarias: el ejido,
la propiedad comunal y 3 pequefia propiedad.



Asimismo, el licenciado Antonio de Ibarrola comenta en relacion al citado precepto
constitucional, y efecta un andlisis destacando lo siguiente :

a).- El Estado debe recordar a los particulares la funcion social del derecho de
propiedad y exigirles su pleno acatamiento.

b).- Debe regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, pero sin atacar la iniciativa privada ni a quienes saben abrir o fundar
copiosas fuentes de trabajo. En esa forma, el Estado se dedicara con mayor provecho su
elevadisima mision de gobemar el pals, dejando en manos de los particulares todo
aquello que éstos puedan formar y eficazmente llevar a cabo.

c).- En cuanto al fraccionamiento de latifundios, establezcamos desde luego la
diferencia entre éstos y los grandes emporios agricolas que laboran en beneficio de una
region y donde los trabajadores gozan de amplias y ascienden sin cesar en la escala
social.

d).- El desarrollo de pequeda propiedad es basico para el de la patria. Nunca
habremos de enfrentar a gjidatarios con pequefios propietarios: el ejidatario debe
siempre ascender a pequefio propietario. **

Como es de observarse a lo largo del estudio de este inciso, el citado articulo 27
Constitucional considero el problema agrario en fodos sus aspectos y tratd de resolverlo
por medio de principios generales que habran de servir de norma para la redistribucién
del suelo agrario mexicano y del futuro equilibrio de la propiedad nustica.

" barrola, Antonio de “Derecho Agrariq™ 2°. Edc. Porda, México, 1983 p.27




CAPITULO 11

EVOLUCION Y CONCEPTUALIZACION DEL REGIMEN

AGRARIO

CODIGO AGRARIO DE 1934

CODIGO AGRARIO DE 1940

CODIGO AGRARIO DE 1942

LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971

n




En el presente capliulo haré mencién de los aspectos mds sobresalientes de las
disposiciones legales que considero importantes, y que establecen las bases ideoldgicas,
doctrinarias, econdmicas y jurldicas del Estado Mexicano Contemporaneo producto del
constitucionalismo del diecisiete, que en sus inicios se sustentd en el articulo 27 y en la
ley de 6 de enero de 1915, que son la base subsecuente y la reglamentacion de los
apartados programaticos inmersos en [a Constitucion.

En las cuatro efapas en que se encuadra nuestra reforma agraria, la tercera conocida
como etapa legislativa o etapa de las realizaciones, se inicia con la Ley de 6 de enero de
1915 y su embrionaria reglamentacion reflejada en las "Circulares™. Estas se orientan al
establecimiento de normatividades juridicas en algunos renglones agrarios, o a resolver
casuisticos de dicha materia. Sin embargo, de 1917 a 1920 no hay esbozo de
sistematizacion juridica agraria hasta la Ley de Ejidos de 1920.

A continuacién se analizaran los diversos Codigos Agrarios que surgieron en nuestro
pais, desde el afio de 1934 y concluir con [a Ley Federal de Reforma Agraria de 1971.

1.- CODIGO AGRARIO DE 1934,

El primer Codigo Agrario, estaba orientado a sisternatizar la teoria y doctrina agraria, en
especial las experiencias en ese campo a efecto de acelerar el reparto agranio, de
estructurar las instituciones y sujetos agrarios y paralelamente, auspiciar la organizacion
agraria.

Esta disposicion fue expedida el 22 de marzo de 1934, durante el gobiemo del presidente
sustituto Abelardo L. Rodriguez, se sustentaba en 178 articulos mas 7 transitorios,
distribuidos en 10 titulos; de la estructura det Cdédigo haré los comentarios a los
apartados mas representativos.




E! primero se refiere a las autoridades agrarias y sus atribuciones.
El segundo regula {a restitucion y dotacién como derechos.

Ef tercero establece disposiciones generales en materia de dotacion.
El cuarto norma el procedimiento dotatorio de tierras.

El quinto se refiere a la dotacion de aguas.

El sexto aborda !a creacion de nuevos centros de poblacion agricola.
E! séptimo regula el Registro Agrario Nacional.

El octavo sedala el régimen de la propiedad agraria.

El noveno establece las responsabilidades y sanciones.

El décimo contiene disposiciones generales.

Cabe sefalar, que e! citado Cédigo de 1934 introduce notables innovaciones en el

régimen agrario, siendo las mas importantes las siguientes:

l. Reglamenta al nuevo Departamento Agrario en lugar de la antigua Comisién
Nacional Agraria.

" Establece las Comisiones Agrarias Mixtas en lugar de las Comisiones Locales
Agrarias.




vi.

Vil

vill.

Xl

xi.

Agrega como requisito para determinar la capacidad de los nicleos de poblacion a
ser dotados que existan antes de la fecha de la solicitud correspondiente.
Considera como una sola propiedad los diversos predios que, aunque aislados,

sean de un mismo duefo; y los que sean de varios duefios proindivisos.
Reconoce capacidad agraria a los peones acasillados.
La superficie de la parcela seria de 4 hectareas de riego u ocho de temporal.

Considera inafectable por via de dotacion hasta 150 hectareas de riego y 300 de
temporal, las que podran reducirse a 100 y 200 respectivamente si en el radio de
kilémetros a que se refiere el articulo 34 de la ley no hubiera tierras afectables.

En materia de ampliacidn de ejidos suprime el término de 10 afios que fijaba la ley
anterior para que procediese.

Introduce como nuevo procedimiento para la integracidon de ejidos 1a creacion de
nuevos centros de poblacion agricola.

Declara que los derechos de los nlicleos de poblacién sobre los bienes agrarios,
asi como los que corresponden individualmente al ejidatario sobre la parcela, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Establece en su articulo 53 los lamados “distritos ejidales™ que son unidades
econdmicas de explotacion en fos que se asocian ejidatarios y propietarios con
predios afectables, en los términos que fija la propia ley.

En materia de procedimientos la tenencia del primer Codigo Agrano es la de
simplificar y expeditar los tramites agrarios para favorecer al sector campesino.



Xill. Resulta novedoso también la inclusion de un capltulo especial en materia de
responsabilidades y sanciones.

El primero de los efectos positivos del Cddigo Agrario de 1934 fue el de unificar

disposiciones que se encontraban dispersas en varios ordenamientos, presentdndolas

todas en un solo cuerpo legal debidamente coordinadas.

Asimismo, este codigo surge a consecuencia del primer Plan Sexenal del Partido
Nacional Revolucionario de Lazaro Cardenas, el cual consistia en revisar las Leyes
Agrarias a efecto de que los solicitantes de tierras y aguas, se incorporaran a los trabajos
agricolas, ademas de distribuir 1a riqueza rural a través de acciones basicas como la

restitucion y la dotacidn, y las complementarias de ampliacion y acomodo.

Al respecto opina el Lic. Raul Lemus Garcla; “este Codigo Agrario de 1934 constituye el
instrumento jurldico que sirve al gobiemo del general Lazaro Cérdenas para realizar la
accion agraria mas vigorosa, efectiva y trascendental, logrando redistribuir entre el
campesinado mas de 17 millones de hectareas de 1as mejores tierras entre mas de 800
000 ejidatarios beneficiados.

Este lapso se consolida y unifica la organizacion politico-social de los campesinos,

convirtiéndose en una fuerza creadora al servicio de las mejores causas nacionales, '

A continuacion enunciaremos unicamente las innovaciones que son de vital importancia
para la Reforma Agraria :

Del articulo 10. al articulo 10 establecia como autoridades agrarias a los siguientes :

* El Presidente de la Republica, que era el Organo Supremo, el cual emitia las
resoluciones, las que eran inmodificables.

" “Detecho Agrario Mexicane™, Edt Pornia, México 1966 p. 185,




* Departamento Agrario, que era el encargado de aplicar los conceptos de! Cédigo.

* Gobernadores de los Estados, quienes eran las maximas autoridades locales.
* Comisiones Agrarias Mixtas, el cual era el 6rgano local para la aplicacién de los
conceptos del mismo Cédigo.

* Comités Ejecutivos Agrarios, que eran los representantes de los solicitantes de
tierras por via de dotacién, ampliacidn o restitucion.

* Comisariados Ejidales, que eran los representantes del ejido.

Establecio, las bases para el ejercicio de las acciones de restitucion y dotacion de los
ntcleos de poblacion, creacion de nuevos centros de poblacion agricola, ampliacién y
acomodo de campesinos. ( art.22 )

En cuanto a la Accidn de Restitucion, sefald que tenian derecho a ella, los nucleos de
poblacidn que hubieran sido privados de sus tierras, bosques o0 aguas, presentando para
lal efecto su solicitud, ia cual se tramitaria en esta via, siguiéndose al mismo tiempo el

procedimiento de dotacién, en caso de que aquélla fuera negada .( an.32 )

Por su parto el articulo 33, establecla que las propiedades de la Federacion de los
Estados y municipios eran afectados preferentemente para dotar o ampliar ejidos y para
crear nuevos centros de poblacién agricola, y en segundo lugar se afectaban las
propiedades privadas. La afectacion de las tierras se llevaba a cabo en las mas proximas
al nGcleo solicitante en y las de mejor calidad.

La parcela individual constaba de 4 hectareas de tierras de humedad, entendiéndose por
éstas, las tierras que contaban con agua suficiente para los cultivos propios de la regién
o las que reciblan humedad necesaria por inundacidn o por cualquier otro medio, y; 8



hectareas de tierras de temporal, siendo éstas las que no entraban en la clase anterior.
(arts. 47y 48)

Para poder ser considerados como sujetos con derecho a percibir parcela individual, el
codigo establecié como requisitos, el de ser mexicano mayor de dieciséis afios, o de
cualquier edad si es casado, tener residencia en el poblado solicitante, tener como
ocupacidn habitual la explotacion de la tierra, no tener terrenos semejantes o mayor a la
parcela que se le asigne y no poseer un capital industrial o comercial mayor a 2 mil
quinientos pesos.

Asimismo, distinguia a la parcela en tierras de cullivo cultivables. Estas Gltimas se
transformaban en el cultivo, mediante inversiones de capital y trabajo que las hicieran

aptas para la agricultura y a la vez rentable su cultivo.

En materia de dotacion, tenian derecho a ella los nicleos de poblacidn que carecieran de
tierras, bosques 0 aguas o que no los tuvieran en cantidad bastante para satisfacer sus
necesidades, siempre que el poblado tuviera una existencia anterior a la fecha de la
solicitud.

El procedimiento se iniciaba con la presentacién de la solicitud de tierras ante el
Gobernador y su publicacion, con lo cual, se notificaba a los propietarios de los predios
afectables.

Detras de la publicacién, se procedia a formar el censo agrario y pecuario del nicleo de
poblacién y el plano proyecto de dotacidn, en donde se debla contener la zona de
caserio, la ubicacién del nicleo principal del poblado, la zona de terrenos comunales y la
porcion de fincas afectables.

Una vez que se contaba con el expediente debidamente integrado, la Comision Agraria
Mixta emitia un dictamen sobre la procedencia o improcedencia de la dotacion, el cual, se




sometia a la consideracion del Gobemador quien emitia su resolucion en un término de
quince dias.

Con el mandamiento de Gobernador, el expediente se turnaba al Departamento Agrario,
con el propdsito de que éste lo estudiara y emitiera su opinién que serviria de base para
la Resolucion Presidencial.

En cuanto al monto de las dotaciones, éstas eran proporcionadas al nimero de personas
capacitadas para recibir tierras ejidales y las necesidades colectivas de! poblado.

El licenciado José Ramén Cervantes Medina, agrega al respecto : resulta de singular
importancia la aparicidn de la quinta accién agraria, la creacidn de nuevos centros de
poblacién agricola, que tenla validez cuando siendo procedente la ampliacion de un ejido
no hay tierras afectables de buena calidad; los individuos con derechos a salvo deblan de
ser veinte como minimo.

Por 1o que respecta, a la inscripcion de los actos y hechos juridicos agrarios; éstos
debian ser inscritos en el Registro Agrario Naclonal; aquéllos que fueren relativos a la
propiedad de las tierras, aguas y bosques generados por dotaciones, restituciones,
confirmaciones, ampliaciones y lo referente a nuevos centros, los titulos parcelarios, y la

sucesion parcelaria sobre bienes comunales entre otros. ( ats.110y 114 )

Ademas, especificaba el citado codigo lo relativo al fraccionamiento y adjudicacion de la
tierra y su uso individual, mismo que se ubicaba en dos angulos :

1).- Con base a los mandamientos de los Gobemadores ; y

2).- Con fundamento en las resoluciones presidenciales. ( arts. 118 y 132)

Y Ob., cit. p. 229.




Pero en caso de inconformidad con el fraccionamiento de tierras a favor de los
ejidatarios, éstos tenian la opcién de solicitar la nulidad del fraccionamiento. La nulidad
se interponia ante el delegado agrario, que celebraba la junta, recibia las pruebas
testimoniales y documentales.

Para que el presidente de la Republica emitiera su fallo; si declaraba la nulidad del
fraccionamiento, nuevamente se procedia a fraccionar a la adjudicacion de las parcelas.
(arts. 170y 172)).

Asimismo, se establecieron las modalidades de la parcela ejidal: era inalienable,
imprescriptible e inembargable; y la violacion a estas modalidades traia consigo {a
inexistencia de los actos y hechos correspondientes. También se prohibia a los
ejidatarios el arrendamiento, aparcerta o contrato que implicara la explotacion directa de
su parcela.

Entre las modalidades se regulaban la transmisién de la parcela por fallecimiento de!
titular. La regla era que tenla absoluta libertad de transmitir fos derechos parcelarios a la
persona que sostenta y vivian con ¢l aun cuando no fueran parientes. ( art.140 i-Hi )

Y para finalizar los aspectos mas sobresalientes en materia agraria de este codigo; por lo
que se refiere a la expropiacidon de los terrenos ejidales, éste procedia para crear y
desarrollar centros urbanos, para el establecimiento de vlas de comunicacion, para la
construccion de obras hidraulicas de interés publico y para la explotacién de recursos
naturales pertenecientes a fa nacion.

Por lo que toca al régimen fiscal de los ejidos, los Municipios, los Estados y la Federacion
sélo podran gravar la propledad ejidal con un impuesto predial, con base al valor fiscal de
los terrenos. Pero sujeto al limite, de la cuota asignada debera tener por base la
rentabilidad de la tierra y no podrd exceder en ningln caso, del cinco por ciento de la
produccidn anual del ejido. ( art. 152 ).

3s



En resumen, durante la vigencia de! Cédigo Agrario de 1934, se repartieron 17 889,701-
78-78 hectareas, entre 774,009 beneficiados, debido a un extraordinario afan de acelerar
el reparto de tierras a los nucleos de poblacidn necesitados de ellas, o que no las
tuvieran en cantidad suficiente.

2.- CODIGO AGRARIO DE 1940.

Fue publicado el 23 de septiembre de 1940, y constituy6 el segundo Cédigo Agrario de
los Estados Unidos Mexicanos, durante el gobierno del presidente Lazaro Cardenas; en
la exposicion de motivos del citado precepto, se expresaba las experiencias relativas a la
imperiosa necesidad de reformar ol cddigo para hacer mas rapida fa tramitacion tanto de
las solicitudes agrarias que existlan con el Departamento Agrario como de las que se
fuesen presentando con motivo de las actividades desplegadas en la resolucion de la

primera fase del problema agrario.

Constd de 334 articulos distribuidos en 7 libros y 6 transitorios, aun cuando refrend6 los
lineamientos generales del codigo anterior, se observd un mejor orden técnico en el

mismo y la introduccion de algunos conceplos nuevos,

Enlre sus puntos de interés, se contempla, a diferencia del Codigo Agrario de 1934; la
intervencion del Estado en la redistribucion de la propiedad rural; asimismo, definio fa
organizacion, origen y atribuciones de las autoridades; se ocupd de la propiedad agraria,
comprendiendo en esta matera la restitucién y la dotaci6n de tierras y aguas, las
ampliaciones y las dotaciones complementarias, el régimen y la decision de los conflictos
de la propiedad comunal, redistribucién de la poblacidn rural, la nulidad de
fraccionamientos y el régimen de la propiedad agraria.




El libro primero distinguid entre autoridades y Organos agrarios porque éstos nunca
ejecutan, como sucede con el Cuerpo Consultivo Agrario y las Comisiones Agrarias
Mixtas..

Con el criterio citado fueron consideradas como autoridades agrarias :

* El Presidente de la Republica ;

* Gobernadores de los Estados y Territorios Federales;
* Jefe del Departamento Agrario;

* Secretaria de Agricultura y Fomento;

* Jefe del Departamento de Asuntos Indigenas;

* Ejecutores de las Resoluciones Agrarias;

* Comité Ejecutivo Agrario, y

* Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales.
Y por lo que hace a los Organos Agrarios, tenemos a :
1. El Departamento Agrario del que dependeran :

* Cuerpo Consultivo Agrario.

* Secretario General y Oficial Mayor,

* Un Delegado de cada Entidad Federativa,

* Las dependencias necesarias para el funcionamiento de las anteriores.

1. La Comisién Agraria Mixta;

lIl. La Asamblea General de Ejidatarios;

IV. El Consejo de Vigilancia Ejidales y de Bienes Comunales, y

V. E!l Banco Nacional de Crédito Ejidal y demds instituciones similares. ( art.2 )



Establece que las dotaciones no sélo pueden hacerse en terrenos de fiego y temporal
sino en los de otras clases en los que pueda realizarse una explotacion remunerativa
para evitar el desplazamiento inutil del campesinado; ademas confirma el derecho a la
indemnizacién en favor de los afectados por dotaciones, ampliaciones y nuevos centros
de poblacién, asi como las condiciones para declarar [a inafectabilidad en materia de
restituciones. Sin embargo, con relacién a dotaciones y ampliaciones, las reduce a 100
hectareas de riego, 200 de temporal, 150 y 300 de cultivos especiales, 400 de
agostadero de buena calidad y 800 de monte o terrenos aridos. ( arts.82, 173y 175 ).

Ademaés, para poder ser beneficiados por la Accidn de Dotacion, el Nicleo de Poblacion
debia acreditar su existencia con anterioridad a la solicitud y tener un nimero mayor a
veinte personas con capacidad para ser beneficiados.

Ahora bien, para los efectos de la Dotacién, se tomaban las tierras, bosques y aguas del
Estado o privadas, siendo preferentemente afectables las propiedades del Estado. Las
dotaciones comprenderian 1as Unidades de Dotacién de las personas beneficiadas por la
Resolucion, las tierras necesarias para el Fundo legal y |a parcela escolar, Ademas, cabe
sefialar que para poder ser capacitados para una Unidad de Dotacién, se tenian que
reunir como requisitos el de ser mexicano por nacimiento, varén, mayor de dieciséis afios
si era soltero o de cualquier edad si era casado, 0 mujer soltera o viuda si tenia familia a
su cargo, asi como también residir en el poblado solicitante, trabajar personalmente la
tierra y no poseer un capital mayor de 2 mil quinientos pesos o un capital agricola mayor
de cinco mil pesos.

Asimismo, se contemplé que las Unidades de Dotacién con que eran beneficiadas las
personas capacitadas para recibirlas, constaban de cuatro hectareas en temrenos de riego
o humedad y de ocho hectareas en terrenos de temporal.

Las tierras con que eran beneficiados tenlan el caracter de inalienables, imprescriptibles,
inembargables e intransmisibles. Autoriza la constitucion de ejidos ganaderos y



forestales, cuando no se disponga de tefrrenos laborales; ademas en su terminologia
legal substituye el término “parcela” por el de unidad normal de “dotacion”.

Considera como simulados los fraccionamientos de propiedades afectables que se hayan
operado con el deliberado propésito de eludir la aplicacion de las leyes agrarias.

Apunta la convivencia de desarmollar la explotacion colectiva del ejido, con base en la
ciencia econdmica. Establece que los fondos comunales de los pueblos seran
administrados por ellos y depositados en la institucion crediticia ejidal.

Por lo que respecta a los procedimientos agrarios, los plazos de tramitacidn se reducen
hasta el minimo; y se incluye en materia procesal, el procedimiento relativo a la titulacion
de bienes comunales, cuando no tienen conflictos de limites. Se reglamenta el
procedimiento constitucional en materia de conflicto de limites con una primera instancia
que falle el Ejecutivo Federa! y una segunda que resuelve la H. Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

Se faculta a los nucleos de poblacion en posesién de bienes comunales para continuar
con el régimen tradicional de propiedad y explotacién de los mismos o para optar por el
sistema ejidal.

En materia de sucesién agraria; en caso de fallecimiento del ejidatario titular del derecho
agrario, sus derechos pasaban a la persona que sostenia, aunque no fuera su pariente,
siempre y cuando hubleran vivido con él, para lo cual el comisariado ejidal del poblado
expedla una constancia donde se contenia una lista de personas que vivian a expensas
del ejidatario, expresando el nombre de quien a su fallecimiento debla sucederle. En
caso de que el ejidatario al morir no tuviera sucesores, la asamblea resolvia sobre la
transmision del derecho.

Otro aspecto importante que tratd este Codigo, fue el referente a la nulidad de
fraccionamientos y de la titulacidn, deslinde y conflictos de los bienes comunales.




En cuanto al procedimiento para la nulidad de fraccionamientos, la solicitud se
presentaba ante el delegado agrario, el cual convocaba a una junta general de ejidatarios
y usufructuarios, en la que se olan a los interesados y se recibian las pruebas
conducentes, para posteriormente dictar resolucién. Una vez declarada la nulidad, se

hacia nuevo parcelamiento y adjudicacién de parcelas.

Por lo que hace al procedimiento para la titulacion, deslinde y conflicto de ios bienes
comunales en el Registro Agrario Nacional y en el Registro Pablico de la Propiedad. E!
procedimiento para los conflictos por limites se dividia en dos instancias :

Primera.- Procedia por problemas de limites de terrenos comunales entre si, o de
terrenos comunales con ejidos; en esta instancia, la ejecucion de la resolucion era

responsabilidad del Departamento de Asuntos Indigenas.

Segunda - Instancia procedia mediante juicios de inconformidad ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn; aqui la ejecucion de la resolucién se inscribia en el Registro
Agrario Nacional.

Finalmenle, por lo que respecta a las sanciones en matena agraria, abarcaba en el libro
septimo los componentes de las autoridades y drganos agrarios, y la penalidad estaba
aparejada a 1a violacion de los preceptos contenidos en el Codigo Agrario.; y como puede
observarse este Codigo tuvo como finalidad primordial acelerar el reparto de tierras
agilizando el tramite de ias solicitudes agrarias; su vigencia fue Gnicamente de dos afios
en vitlud de que surgid otro que 1o sustiluyd.

3.-co DIGO AGRARIO DE 1942,

Aprobado el 31 de diciembre de 1942, se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de abril de 1942. Este dispositivo agrario fue el de mas larga vida, fue promuigado



durante e! gobierno del presidente Manuel Avila Camacho; sin embargo, en el transcurso
de sus 31 afios de vigencia se expidieron gran cantidad de reglamentos y decretos.

Martha Chavez sostiene que “fue adicionado y modificado en muchos puntos, pero con
esto dio lugar a un mayor perfeccionamiento y adecuacion de sus preceptos a la realidad;
requirié de modificaciones, tanto para resumir todas las reformas de que fue objeto, como
para ponerse a tono con el ritmo de 1a Reforma Agraria, que ya paso de 1a primera etapa
de mero reparto de tierras, y se volvid integral, atendiendo otras fases det problema
agrario”. "

Constd de trescientos sesenta y dos articulos distribuidos en cinco libros, de los que haré
los comentarios de las modificaciones mas representativas en relacidon al Codigo de
1940.

El libro I, hace relacion a la organizacién y competencia de las autoridades y drganos
agrarios; se continGa con la division de autoridades y drganos agrarios. Se eliminan como
autoridades a los ejecutores de las resoluciones agrarias, los Comités Ejecutivos Agrarios
y los Comisariados Ejidales y los Bienes Comunales. Se excluyen del apartado de
organos agrarios, las Asambleas Generales de Ejidatarios, 1os Consejos de Vigilancia y
de Bienes Comunales y el Banco de Crédito Ejidal. Se reagrupan como autoridades de
los nucleos de poblacion ejidal y de las comunidades que posean tierras; las Asambleas
Generales, los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunales y los Consejos de

Vigilancia.

Se aceptaba la reeleccion de los Ccomisariados y de los Consejos de Vigilancia, si era

por un minimo de las terceras partes de la asamblea. (art.20)

En el citado Coédigo se tratd lo relativo a la redistribucién de 1a propiedad agrana; se hizo
inclusion de los terrenos nacionales para cubrir las necesidades agrarias y los servicios
publicos. Cabe mencionar, que las personas propietarias y poseedoras de predios

* Chivez Padron, Martha £ Derecho Agrano en Méxjea™, Edt. Poiraa, México, 1974 p. 357



agricolas y ganaderos en explotacién, que fueren privados o afectados, podian
inconformarse a través del Juicio de Amparo.

De igual suerte, los procedimientos agrarios que se contemplaron, fueron los relativos a
la restitucion y dotacion de tierras y aguas, ampliacidn de ejidos, fusidn y division de
ejidos y expropiacion de bienes ejidales.

El procedimiento de restitucidon segula lineamientos de! Cédigo Agrario de 1940, excepto
en accesion de aguas, procediendo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrano y de acuerdo
del Jefe del Departamento Agrario.

Por su pare el procedimiento de Dotacion, se daba en dos instancias: la primera
abarcaba la solicitud del Nicleo de Poblacién y el mandamiento del gobernador de la
Entidad Federativa; la segunda instancia, se desarrollé en el Departamento Agrario y el
Cuerpo Consultivo Agrario, hasta concluir con la Resolucién Presidencial y la posesion de
las tierras ejidales.

£l Libro Segundo; contemplaba la redistribucion de la propiedad agraria, que constituy6
lo mas interesante en relacion al Cadigo de 1940.

l. La inclusion de los terrenos nacionales para cubrir las necesidades agrarias y ios
servicios publicos; la prohibicién de su venta, al igual que la colonizacion.

1, La prescripcion de la colonizacién de las propiedades privadas. ( art.58 modificado
el 22 de enero de 1963 ).

. Se establecla el derecho de amparo a favor de propietarios poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotacién, contra la ilegal privacion o afectacién de sus
tierras y aguas (art.57).



V. Se aumenta la unidad de dotaci6n a 10 hectireas de riego o humedad y a 20
hectareas de terreno de temporal.

V. Establecia como requisitos para constituir los ejidos ganaderos, que los
campesinos tuvieran por lo menos el 50% del ganado necesario para cubrir la
superficie que le correspondiera, o en su defecto, que el Estado les ayudara a
satisfacer esa condicidn, (art.82)

VI. Se establecia el derecho de localizacién durante la tramitacién de la segunda
instancia, a favor de los grandes propietarios que hubiesen sufrido expropiaciones

agrarias y que fueran a quedar reducidos al limite de inafectabilidad.

VIl. Se creaba una seccién para las concesiones de inafectabilidad ganadera, que en
principio desechaba la division de la ganaderia lechera y de carne para reducira al
género ganadero. La proteccién de la inafectabilidad era la misma del Cédigo de
1940, o sea, 300 hectareas en las tierras mas feraces y de 50 mil en las tierras
mas estériles. (art. 114-126)

Por su parte el Libro Tercero, intitulado “Régimen de Propledad y Explotacion de
Bienes Ejidales y Comunales “; trata lo relativo a la organizacién de los ejidos y
nuevos centros de poblacion agricola, se ubicaba en un marco de planeacion a cargo de
la Secretaria de Agricultura y Fomento. ( art.199 y 205)

Se reiteraba que el patrimonio de los nuevos centros de poblacidn agricola quedaba
sujeto al régimen de los bienes ejidales (art.42). En tanto que a las comunidades que se
les hubiesen reconocido sus derechos de propiedad, podian optar por el régimen ejidal y
por consecuencia fraccionar los bienes como en las restituciones. (art.143)

Ademas, resultaba mas claro el juicio de privacion de derechos agranios que contemplaba
la defensa del ejidatario inculpado. Era indispensable que las solicitudes de privacion no



fueran infundadas y que estuvieran respaldadas por pruebas para que el Departamento
Agrario les diera entrada (art.173)

Por lo que respecta a las expropiaciones que trajeran consigo la desaparicion total de la
comunidad agricola, la indemnizacién se deberia destinar a la adquisicién de tierras para
el nicleo expropiado.

El régimen de la organizacién socio-productiva individual en ejidos, nuevos centros de
poblacién agricola y comunidades, tenfan como altemativa la organizacion colectiva. Esta
se fincaba en la voluntad de los ejidatarios, colonos o comuneros, en aspectos

econdmicos, técnicos e integracion y de orden topogréafico. (arts.200 y 202)

Se establecian las bases para la explotacion de las tierras de agostadero y los terrenos
forestales por los ejidatarios (art.206). Igualmente a fa contratacion para la explotacion
comercial o industrial de los recursos no agricolas, pastales o forestales de los ejidos,
con personas ajenas al nicleo de poblacion (art.208).

En un caplitulo especial se trataba lo referente al crédito para bienes ejidales y
comunales. Las instituciones responsables eran el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo y el Banco Nacional de Crédito Ejidal, y en un menor grado, las instituciones
descentralizadas de! Estado del area financiera rural (art.211).

Este Cddigo mantiene los limites de la propiedad inafectable en 100 hectareas de riego,
200 de temporal, 150 y 300 de cultivos especiales (art. 104), 400 de agostadero de buena
calidad y 800 de monte o terrenos aridos (art.106); también introdujo las concesiones
ganaderas inafectables hasta por 25 afios (art.115), cuya superficie podia tener una
extension de hasta 300 hectareas de las mejores tieras y de 50 000 en tierras estériles,
las que podian duplicarse mediante el cumplimiento de determinados requisitos (art.117).



Este dispositivo también mantiene el derecho de los propletarios afectados por dotacion
de ejidos a recibir la indemnizacidn correspondiente, accion que prescribia en el plazo de
un afio (art.75)

Cabe hacer hincapié que en este Codigo se trat6 lo referente a la permuta de terrenos
efidales por particulares. Se establecieron como requisitos para que procediera la
permuta, que la operacién fuera favorable al ejido, ademas de que fuera aceptada por lo
menos por el 90% de los ejidatarios y que fuera approbada por la Secretaria de
Agricultura y Fomento, asi como por el Cuerpo Consultivo Agrario y por el Banco
Nacional de Crédito Ejidal.

Por lo que respecta a la Unidades de Dotacién, éstas se aumentaron a 10 hectareas y 20
hectareas; las cuales se podlan duplicar cuando se hubieran satisfecho las necesidades
agrarias. Para poder ser considerados como sujetos con derechos a recibir parcela, se
sefalaron los siguientes requisitos :

B Que fueran campesinos mayores de treinta y cinco aflos, con familia a su cargo;

1. que fueran campesinos menores de treinta y cinco afios, pero con familia a su
cargo;

IIit.  que fueran mujeres campesinas, con familias a su cargo;

IV.  que fueran campesinos mayores de cincuenta afos, sin familia a su cargo; y

V. los demas campesinos que figuraran en el Censo.

En lo referente a la mujer con parcela que contrajera matrimonio o hiciera vida marital

con persona que disfrutara ya de parcela, estaba obligada a adjudicar su parcela a quien
tuviera derecho a sucederla. Con esto se trald de evitar el acaparamiento de parcelas.



De igual manera; se dejaba en libertad al ejidatario para designar a cualquier persona
para que la sucediera en sus derechos, condicionandolo unicamente a la dependencia
econdmica, aunque no fuera familiar. En el caso de que el ejidatario no hubiera hecho
designacion, se respetaban los lazos conyugales, de concubinato o de descendiente. Los
campesinos en posesion pacifica de parcelas, que la hubiesen cultivado personalmente

durante dos o mds afos, se hacian acreedores a la adjudicacién de las mismas.

El procedimiento de nuevos centros de poblacién agricola se iniciaba a peticion de parte,
con la salvedad que si los peticionarios hablan solicitado dotacién o ampliacion, y que no
tenian la posesion provisional, ni la resolucion presidencial: debian optar entre el

procedimiento de nuevo centro o el de dotatorio directo (arts.271y 273 ).

El procedimiento de bienes o propiedades inafectables; comprendian a los predios
agricolas y ganaderos. Se reafirmaba el de los propietarios de fincas afectables, y se
modificaba e! de los duefos de predios, que por su extension eran inafectables; que
debian instaurar su accion ante el delegado agrario, en tanto que el Cédigo anterior
eslablecla que se iniciara el procedimiento ante el jefe del Departamento Agrario.
(an.294).

Asimismo, el procedimiento para concesiones de inafectabilidad ganadera, se seguia
fincando en los estudios tecno-juridico-econdmicos a cargo del Departamento Agrario, de
la Secretaria de Agricultura y Fomento y de los delegados agrarios, para continuar con el
dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario y concluir en 1a resolucion presidencial.

El procedimiento de titulacién tenia como objeto el titular comectamente las propiedades
que no tuvieran conflictos de linderos, asi lo estipulaba el anterior Codigo. E| Cédigo de
1942 ampliaba el procedimiento °.. para reconocer y titular corectamente los derechos
comunales...” asi como los que les comespondian individuaimente a los comuneros.
(art.306)




Finalmente el libro quinto referente a las sanciones en materia agraria, tipificaba los
delitos conforme a la ley de responsabilidades de funcionarios y empleados plblicos y los
reservaba a la competencia federal y sefialaba las autoridades y 6rganos agrarios que
quedaban encuadrados a la normatividad penal agraria.

Cabe sefalar, que no se incluia la responsabilidad agraria del presidente de la Repdblica

ni 1a suspension y/o privaciéon de los derechos agrarios de ejidatarios y comuneros.

Del andlisis de los Cddigos de 1934, 1940 y 1942 se demuestra la verdadera intencién de
los gobernantes en turo de resolver los problemas inherentes al campo mexicano y el
procurar el desarrollo integral del campesino, ya que se repartieron tierras y se iniciaron
las obras necesarias para su desarrollo.

En resumen, el Codigo Agrario de 1942 cumplié su funcién dentro del proceso historico
de la Reforma Agraria Mexicana, durante los 29 afios de su vigencia, sin embargo al
evolucionar el Derecho Agrario las circunstancias obligaron a introducir nuevos cambios
produciéndose la llamada Reforma Agraria y se introdujo una legislacién agraria en los
anos setenta.

4.- LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA DE 1971.

°El proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria enviado a la Cdmara de Diputados, el
29 de diciembre de 1970, justifica su nominacion en los siguientes apartados : “...no es
Codigo porque no se limita a recoger disposiciones preexistentes; es Federal por
mandato del Articulo 27 Constitucional y se refiere a la Reforma Agraria, que es una
institucion de Ia Revolucion Mexicana.” **

" Rivera Rodriguez, Isalas., ob, cit. p. 98



Esta Ley fue promulgada el 16 de marzo de 1971, durante el goblemo de! presidente Luis
Echeverria Alvarez: al respecto opina el Lic. Lemus Garcia... ‘1a Ley Federal de
Reforma Agraria evidentemente respeta la letra, el esplritu y la filosofia del articulo 27
Constitucional, ya que perfecciona y consolida el ejido, la propiedad comunal y la
auténtica pequeda; poniendo énfasis en la funcidn social de la tierra y sus accesiones,
con el claro propésito de lograr un aumento sostenido de su produccién en el campo,
fortaleciendo y superando todos los renglones de la economia agricola de nuestro pais.
Este objetivo explica la especial importancia que la iniciativa otorga a la organizacion
econdmica de ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, abriéndole las
puertas de todas formas de asociacibn para la produccién, comercializacién e

industriatizacion.” ®

El proyecto de referencia se integra por 480 articulos mas siete transitorios, distribuidos
en 63 capitulos, 17 titulos y se sustenta en siete libros basicos: autoridades agrarias, el
¢jido, organizacion econdmica del ejido, redistribucion de la propiedad agraria,
procedimientos agrarios, registro de planeacion agraria y responsabilidad en materia

agraria; ademas de disposiciones generales y los correspondientes transitorios.

Por su parte, la Lic. Bertha Beatriz Martinez Garza comenta lo siguiente : "En nuestro
concepto €l mas importante avance es el reconocer y otorgarle personalidad juridica al
ejido. Que apoya su accién productivo y social en un patrimonio compuesto de tierras,
aguas, bosques, recursos naturales, y otros para ser explotados en forma licita e integral,
en un contexto de democracia politica y econémica. Aun mas, el ejido; que es una
empresa social destinada inicialmente a satisfacer necesidades agrarias del nucleo de
poblacidn, tiene por finalidad la explotacion integral y racional de los recursos que lo
componen, procurando, con |a técnica modema a su alcance la superacidn economica y
social de los campesinos. '

~0b, et p 307
' Martinez Garza, Bertha B “Evelucion Legulatva de la Ley Federal de la Refooma Agrara”™, 1% Ede., Edt, Textos

Universitanos, México, 1978 p. 17
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En efecto, se reiteran invariablemente las tres formas de propiedad reconocidas por
nuestra Constitucion: la ejidal, la comunal y la pequefia propledad inafectable. Las
innovaciones estructurales que se Introducen en la Ley Federal de la Reforma Agraria
son bien notorias; evidenciando una mejor técnica juridica del libro primero, se excluyen
todas las disposiciones que se refieren a los drganos de representacion y autoridades
internas de los nucleos agrarios, que pasan al libro segundo en el que también se regula
la propiedad ejidad y comunal.

El libro tercero relativo a la organizacién econémica, es nuevo en mas del 90% de su
contenido y en 8 capitulos se refiere al régimen de explotacién de las tierras ejidales y
comunales,” a la produccion y a los créditos ejidales,-Fondo Comin de los Nucleos de
Produccion .- al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, al Fomento de Industrias Rurales, a
la comercializacion y distribucién de la produccién de ejidos y comunidades asl como a
las garantias y preferencias que se le otorgan a los nucleos de poblacidn.

En el libro Cuarto, donde se regula {a redistribucién de la propiedad rural, la novedad mas
importante 1a encontramaos en el titulo quinto que establece fa rehabilitacién agraria. En
materia de procedimientos, objeto del libro quinto, introduce diversos procedimientos, en
materia de nulidad; se regulan los relativos a la suspension y privacion de derechos
agrarios y la mas trascendental, en el titulo séptimo donde se sientan las bases de los
que puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia agraria descentralizada
que se agota en dos fases conciliatoria que se lleva en la propia comunidad y la de
controversia que se inicia cuando la conciliacidn no resuelve el conflicto inter-individual,
ante la Comisidn Agraria Mixta correspondiente y termina con su fallo inapelable. Se crea
un procedimiento para reponer las actuaciones agrarias que se destruyan o pierdan por
cualquier motivo.

En el libro sexto ademas de reglamentarse el Registro Agrario Nacional se introducen
nuevas disposiciones en materia de pianeacion agraria; y por lo respecta al libro séptimo,



este corresponde al quinto del Cddigo de 1942 con algunas modificaciones ; ya que trata
de la responsabitidad penal en materia agraria.

En el ambito contencioso procedimental se refuerzan las facultades de las Comisiones
Agrarias Mixtas para la resolucién de conflictos en sus respectivas jurisdicciones. se crea
un nuevo procedimiento para los problemas que se susciten dentro de los ejidos o de las

comunidades. El desahogo de estos problemas se contempla en dos instancias :
1).- Conciliacién ante el Comisariado Ejidal;
2).- Contencioso, ante la Comisién Agraria Mixta.

En relacién a la forma de propiedad, y consecuentemente a la privada, se crea el
Certificado de Inafectabilidad Agropecuaria, prescribiendo que este certificado se
olorgara a quienes integren unidades en que se realicen simultaneamente actividades
agricolas con el proposito de comercializacidn y actividades ganaderas una vez que se
hubiere fijado la extensidn ganadera en tierras de agostadero, con la salvedad que las
superficies nunca excederian, hecha la determinacion, a las superficies consideradas
como inafectables por la ley.

Ademds, por lo que respecta a la capacidad individual en materia agraria, incluye un
nuevo elemento, el no haber sido condenado por sembrar o cultivar mariguana, amapola
o cualquier otro estupefaciente; prescribia la pérdida de derechos sobre la unidad de
dotacion a excepcion de los adquiridos en el solar cuando el ejidatario hubiere incurrido
en ¢l ilicito apuntado.

Esta Ley reafirmando su caracter social, en su articulo 86 constrifie el destino de la
unidad de dotacion al sostenimiento del grupo familiar que econdmicamente dependiera
del campamento sancionado para los casos de pérdida de derechos.




Para los casos de exproplaciones de terrenos ejidales se encuentran dispositivos legales
que aseguran a los ejidos una justa y pronta indemnizaciéon ya sea en especie 0 en
dinero, seqin el caso.

De igual forma, las disposiciones relativas al Fondo Nacional de Fomento Ejidal fueron
consideradas de suma importancia , en virtud de que se crearon para la constitucion,
mancjo y aseguramiento de los fondos comunes de los nicleos de poblacion ya que ellos

se sirven directamente a los nicleos que lo constituyen.

Finalmente , en el afio de 1983 se iniciaron diversas reformas a la Ley Federal de la
Reforma Agraria a fin de agilizar los procedimientos agrarios, con e objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y la pequefia propiedad;
sin embargo podemos observar que durante el tiempo transcurrido, entre la década de
los setenta y finales de la década de los ochenta, fue muy poca la evolucidn que tuvieron
1as reformas al agro mexicano.




CAPITULO 11l

LEGISLACION AGRARIA VIGENTE

1. REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE
ENERO DE 1992

2-  LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992
3.- CONCEPTUALIZACION GENERICA
A)  EJIDO

B)  COMUNIDAD
C) PEQUENA PROPIEDAD




A partir del sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari, y mas claramente sefialado
durante sus primeros tres afos de gobiemo; "es cuando empieza el cambio a la
estructura financiera del gobierno, se venden bancos y paraestatales, se elimina el peso
del capital extranjero prestado al sector piblico aunque la deuda externa continda, se
promueve la inversion privada nacional y extranjera, se promueve la apertura exterior,
anunciandose la posibilidad de! Tratado Trilateral de Libre Comercio entre Canada,
Estados Unidos y México y se reactiv el crecimiento econdmico a tasas que no se veian
desde hacla décadas bajando sensiblemente las tasas de inflacidn. Lo que mas llamo la
atencion, fue precisamente su Tercer Informe de Gobiemo, respecto a la necesidad de
reformar al marco juridico del campo, de las relaciones con la iglesia y 1a educacién.
Unas semanas después se daba a conocer la iniciativa presidencial de reforma al articulo
27 Constitucional.

Dicho articulo habia sufrido leves modificaciones, pero no fue sino hasta el 6 de enero de
1992 cuando por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién en articulo Gnico
se cambid en su totalidad el sentido general de su contenido.

Ademas, con la iniciativa del citado precepto constitucional se elimina el reparto agrario
masivo y se dan mayores garantias a la pequedia propiedad agricola, se elimina el
concepto de “en explotacién® y se sustituye por la propledad rural, se renueva el ejido,
fortaleciendo los derechos de los ejidatarios sobre su parcela, estableciendo las
condiciones para que el nucleo ejidal pueda otorgar al ejidatario el dominio sobre su
parcela; los ejidatarios pueden asociarse con terceros para efectos de la produccién e
inciuso rentar legalmente su parcela. Se eliminaron los certificados de inafectabilidad; se
protegid la integridad territorial de las propledades de los pueblos indios y se
establecieron tribunales agrarios autdonomos, con plena jurisdiccion para la solucién de
conflictos. Ademas, en la iniciativa se permitié la participacion de sociedades mercantiles
en el campo ajustandose a los limites de la pequefia propledad.

T \alle Espinoza, Eduatdo “E] Nuevo Articulo 277 Edt Nuestra Mésico, 1992 p. 6.




El reparto agrario se transformé en instrumento de justicia para los grupos comunitarios,
los ejidatarios y pequefios propietarios; al mismo tiempo se abrieron nuevas vias de
desarrollo en el campo y al bienestar de sus habitantes.

Como consecuencia de este decreto, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 26 de febrero do 1992, la Ley Agraria de 6 de febrero de 1992, reglamentaria del
articulo 27 Constitucional; la cual trae consigo una serie de nuevos argumentos que rige

la vida de las instituciones agrarias y los respectivos sujetos agrarios.

1.- REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992.

El articulo 27 Constitucional fue desde su arigen, pionero en el campo de regulacion de
los derechos sociales, si bien debe entenderse que todo derecho es social, pues surge
en sociedad. Sin embargo, con esta connotacidon se pretende englobar a grupos

humanos especificos, principalmente a las clases obrera y campesina.

Cabe mencionar, que la reforma constitucional al articulo 27, realizada por decreto del 3
de enero, y publicado el dia 6 del mismo mes, reviste particular trascendencia porque
introduce cambios sustanciales en los principios de la Reforma Agraria Mexicana,
algunos objetados por importantes sectores ligados con el campo como la eliminacion del
reparto agrario a través de los diversos procedimientos de la dotacién de tierras a los
pueblos o la adopciodn de algunas modalidades que pueden inducir al acaparamiento de
la tierra.

Dichas reformas han reestructurado administrativa y operativamente el sector juridico
agrario, impulsando las razones que sustentaron la revolucién mexicana. Con la nueva
ley se pretende consolidar al campo en problemas como : reparto ejidal, colectivismo,
desarrollo de una agricultura empresarial, creacién de infraestructura, cambio



tecnolégico, etc.; involucrando en una alta injerencia al Estado en cuestién de estrategias
aplicables y en 1a ejecucién de las mismas.

La citada reforma modifica el parrafo tercero y del parrafo noveno las fracciones 1V, VI,
VI, XV, XVil y XIX; y deroga las fracciones X; XI; XII; XIIl; XIV y XVI del propio parrafo

noveno.

En la exposicidn de motivos de la reforma se invocan diversos argumentos, entre otros
que la iniciativa presidencial parte del conocimiento de ias nuevas realidades en el
campo; ya que no existen tierras por repartir, que es fundamental acabar con el rezago
agrario; asi como también eliminar la inseguridad juridica e impulsar la capitalizacion del
sector rural para mejorar la tecnificacion y la productividad en el ejido, en la comunidad y
en la pequena propiedad.

A continuacién para efectos de estudio del presente trabajo de investigacién,
analizaremos las principales reformas que se hicieron a este citado precepto

constitucional y que a continuacion transcribiré:
PARRAFO TERCERO :

“La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte en interés pablico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de aprobacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza plblica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de

E3]



los latifundios; para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacion y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la selvicultura y de
las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los

elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad
Comentarios:

Al respecto, opina el maestro Mario Ruiz Massieu ; "como una consecuencia del principio
de la propiedad originaria de ia nacidn ésta reconoce la transmisidén del dominio a los
particulares realizada antes de la vigencia de la Constitucion y la capacidad para seguir
haciéndola a partir de su sancion.

Se impone a la propiedad privada :

a) Una funcién social (la propiedad social, es la constituida por los ejidos, las
comunidades y los nuevos centros de poblacidn).

b) La sujecion a modalidades que dicte el interés publico.

c) La supresion del concepto romano de jus abutendi en su sentido de abuso
reduciéndolo al de mera disposicion.

d) Sujecién a la expropiacidn por causa de utilidad pablica y mediante su
correspondiente indemnizacién.

e) Las limitaciones de los extranjeros a la propiedad inmueble tanto dentro de
la zona prohibida como de fa que no lo estd, y en ella, 1a sujecién a la
clausula Calvo.



9)

Por medio de esta clausula referida a los extranjeros en el caso de
adquisicion de bienes inmuebles conviene en ser considerados como
nacionales respecto de dichos bienes, so pena de perderlos en beneficio de
la Nacion en caso de invocar la proteccién de su gobiemo.

Finalmente la regulacién de la propiedad urbana mediante provisiones,
usos, reservas y destinos. La propiedad privada tiene una funcion social
que se encuentra regulada por el derecho que tiene la nacién de imponerle
las modalidades que dicte el interés puiblico y de regular el

aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion. *

Para Martha Chavez, Padron 1as modalidades mas importantes de |a propiedad privada

constitucionales son :

a)

b)

c)

Limites a la extensién superficial.

Ciertos limites a |a disponibilidad ( su transmision podra efectuarse en tanto
no se creen minifundios)

Limites a la titularidad ( por ejemplo: si ésta se adquiere mediante violacién
a la ley de desamortizacion ). Debemos entender por modatidades el modo
de ser 0 de mandestarse del derecho de propiedad, ampliado o restringido,
pero siempre que se conserve el ejercicio det uso, disfrute y disposicion por
el titular y en atencién a una causa de utilidad. Asimismo, comenta la
autora que el mismo ejemplo de la expropiacién, ya que opina que esta
figura no extingue los atributos de la propiedad, sino que sustituye un bien

3 Rusz Massieu, Mano “Derecho Agrano Revolugionang™, Edt. UNAM, México, 1987 p. 215
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por otro, en razén de un interés jurldico: se cambia la propiedad por la
indemnizacién, *

FRACCION IV que reza lo siguiente :

"Las sociedades mercantiles por acciones podran ser propietarias de terrenos rusticos,

pero unicamente en la extensién que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

En ninglin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respecliva equivalente a veinticinco veces los limites sefalados en la fraccion XV de este
articulo. La ley reglamentaria regulara la estructura de capital y el numero minimo de
socios de estas sociedades, a efecto de que las lierras propiedad de la sociedad no
excedan en relacién con cada socio los limites de la pequena propiedad. En este caso,
toda propiedad accionaria individual, correspondiente a lerrenos nisticos, sera
acumulable para efectos de compulo. Asimismo, la ley sefialara las condiciones para la

participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccidn ™.

Comentarios:

Se deroga la prohibicién a las sociedades mercantiles y civiles para adquirir bienes raices
en consecuencia, toda persona fisica o moral puede adquirir inmuebles, derecho sujeto a

3 Martha Chivez Padidn, obcit. p-312.



ciertas limitaciones que pretenden evitar se .convierta en un instrumento para la
acumulacién indebida de tierras.
FRACCION Vil estipula lo siguiente :

“Se reconoce la personalidad jurldica de los niicleos de poblacion ejidales y comunales y
se protege de su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

“La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegerd la tierra para el asentamiento humano y regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comin y la provisidn de acciones

de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores,

"La ley, con respecto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulara el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela. Asimismo establecera los procedimientos por los cuales ejidatarios y
comuneros podran asociarse entre si, con el Estado o con los terceros y otorgar el uso
de sus tierras, y tratandose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacion, igualmente fijard los requisitos y procedimientos
conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgard al ejidatario el dominio sobre su
parcela. En caso de enajenacion de parcelas se respetara el derecho de preferencia que
prevea la ley.

*Dentro de un mismo nicleo de poblacion , ningun ejidatario podra ser titular de mds
tierra que la equivalente al 5% de! total de las tierras ejidales.En todo caso, la titularidad
de tierras en favor de un solo ejidatano debera ajustarse a los limites sefialados en la
fraccion XV.




“La asamblea general es el érgano supremo del nucleo de poblacién ejidal o comunal,
con la organizacién y funciones que la ley sefale. EI comisariado ejidal o de bienes
comunales, electo democraticamente en los términos de ia ley, es el 6rgano de

representacion del nicleo y el responsable de ejecutar las resoluciones de la asamblea.

“La restitucién de tietras, bosques y aguas a los nicleos de poblacidn se hard en los
términos de la fey reglamentaria® .

Comentarios

Esta reforma en forma clara reconoce fa distincién entre la base o sustento territorial de
los asentamientos humanos, fundamento de una cultura de vida comunitaria, y la tierra
para las actividades productivas del nucleo ejidal y comunal en el ambito parcelario, asi
los poseedores de parcelas podran constituirse en asociaciones, otorgar su uso a
terceros 0 mantener las condiciones actuales. Debemos adfadir que la mayoria calificada
del nticleo de poblacion que fije 1a ley podra otorgar al ejidatario el dominio de su parcela,
previa regularizacién y definicién de su posesién individual.

De lo anterior agregamos que pueden decidir el uso asociado de sus parcelas y tierras
comunales ( ejidatarios y comunidades ) celebrar contratos de arrendamiento, medieria,
aparceria y de explotacion directa por terceros.

Isaias Rivera hace énfasis a esta fraccion; al decir que con ello se regulariza el rentismo
y la venta ilegal oculta, pero de todos conocida, de tierras ejidales, que por Ia misma
razon de encontrarse al margen de la ley innumerables confiictos con frecuencia de
orden familiar. Debido a estas practicas el fantasma de la inseguridad juridica sube la
tenencia de la tierra, también se hace presente en la propiedad social.



“Por ello los frecuentes amendamientos y ventas de parcelas, siempre ilegales eran
blanco de los ataques de la familia ( padre, esposa, concubina, hijos) incluso de otros
ejidatarios que solicitaban la privacion de derechos y su adjudicacién en favor de sus
propias familias o de vecinos carentes de parcela deseosos de obtenerla. Con la reforma
estos motivos de discordia desaparecieron, ya que al individualizarse la titularidad de la
parcela y las facultades de su disposicidn pero sin olvidar a la familia inmediata, ‘2sta

contara con un derecho de tanto para adquirirla en caso de enajenacién”. *

En efecto, |a ley prohibira contratos que de manera manifiesta abusen de la condicién de
pobreza o de ignorancia de los ejidatarios, asi como también se respetara este derecho
de preferencia que menciona Rivera Rodriguez, ya que nadie queda obligado a aceptar
alguna de las nuevas opciones que con ellos se quebrantaria el sentido de libertad,

piedra angular de nuestro sistema.

FRACCION XV, que reza lo siguiente :

“En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios. Se considera
pequena propiedad agricola a la que no exceda por individuo de cien hectareas de riego
o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se computara una hectdrea de riego por dos de
temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, monte o
agostadero en terrenos andos.

Se considerars, asimismo, como pequeda propiedad, la superficie que no exceda por
individuo de ciento cincuenta hectareas cuando las tierras se dediquen al cultivo de

algodén, si reciben riego, de trescientas, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia

B Ob, cit p. 88




de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilia, cacao, agave, nopal o
arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo la superficie
necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en
ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de
los terrenos,

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por los duefos
o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la calidad de sus tierras,
seguira siendo considerada como pequefia propiedad, aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los maximos seftalados por esta fraccidn, siempre que se
retinan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequeia propiedad ganadera se realicen mejoras en sus tieras y
éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin no podré exceder,
segun el caso, los limites a que se refieren los parrafos segundo y tercero de esta
fraccion que comespondan a la calidad que hubieren tenido dichas tierras antes de la
mejora®.

Comentarios :

Cabe destacar, que la pequetfia propiedad es consustancial a la reforma y la Constitucion
la protege asi como también con la reforma se actualiza con el fin de dar paso a las
asociaciones que permiten su capitalizacion y el aprovechamiento de mayores escalas de
produccién. Por ello se mantienen los limites de extension de la pequefia propiedad.

Ademas, por lo que respecta a los certificados de inafectabilidad ya no seran necesarios
para acreditar la existencia de la pequefia propiedad. La proteccion constitucional plena



ya no estard condicionada a la extension de dichos-certificados. Se reintegra asi un
sistama de amplia proteccion en favor de la seguridad juridica de todos los mexicanos.
Los limites a la pequefia propiedad son garantias socialmente acordadas para la equidad
que evitan la propiedad individual de enormes extensiones improductivas y dejan en el
pasado el latifundio.

El citado autor Rivera Rodriguez, comenta que la reforma, convierte en inafectable la
propiedad privada, por fo que es el precepto constitucional el que sustituira la declaracion
presidencial que le otorgaba el estatus de esperanza en defensa de las afectaciones, aun

cuando no era definitivo.

Por ende, desaparece también la indemnizacion por afectacion y la deuda agraria. En
consecuencia el amparo en materia agraria como medio de defensa de los propietarios
particulares que cuenta con el certificado de inafectabitidad en contra de las afectaciones
agrarias solo podra ser ejercido en contra de la accion de restitucion; en cualquiera otra
circunstancia, cuando se reclame la actuacion de la autoridad precedera el amparo en

materia administrativa.

FRACCION XIX , que a la letra dice :

“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad, apoyara la asesoria

legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion Federal todas las cuestiones que por {imites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades.

Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agrana, 1a ley instituira
tribunales dotados de autonomia y plena junsdiccidn, integrados por magistrados
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propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la CAmara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

L.a ley establecera un 6rgano para la procuracién de justicia agraria®,

Comentlarios ;

Sin duda alguna, la creacidn de los Tribunales Agrarios y la elevacion a nivel
Constitucional de la Procuradurfa Agraria fue una cuestién largamente discutida,
producto de la permanente desconfianza sobre los encargados de ia aplicacion de la ley
y el desahogo de las instancias en los diferentes procedimientos, debido a {a existencia
de una ancestral corrupcion en donde el mejor postor es quién mejor derecho poseia.

Es evidente que se atiende, una necesidad primaria de 1a Nacién y la satisfaccién
urgente de la justicia agraria, cuando se dispone en la citada fraccion que : “el Estado
dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticién de justicia agraria; ademas
de sefalar como prioridad inaplazable fa de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequeda propiedad y apoyar la asesoria a los
campesinos”, constituye la mejor garantia de seguridad juridica y apoyo a la produccién
agropecuaria.

Por otro lado, cabe precisar que la Procuraduria Agraria como institucién protectora de
los campesinos, no tiene su ofigen en la reforma de 1992, asl lo precisa el maestro Isalas
Rivera.. "cuenta con antecedentes significativos que se remontan desde la procuraduria
de pueblos hasta el decreto del presidente Adoifo Ruiz Cortinez del 5 de agosto de 1953
que la crea como asesoria gratuita para el campesino. ®

FRACCION XX, que reza lo siguiente :

* fbidem p. 92



“El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral. con el propésito de
generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentara la actividad agropecuaria y forestal
para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumas, créditos, servicios
de capacitacion, asistencia técnica. Asimismo expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar |a produccion agropecuaria, su industrializacién y comercializacion
considerandolas de interés publico "

Comentarios :

En esta disposicién que se adiciona, se reitera expresamente el caracter de interés
publico que tienen tanto la produccibn agropecuaria como su industrializacion y
comercializacion. De este principio se desprende la obligacién del Estado de promover e!
desarrollo rural integral con pleno respeto a las garantias constitucionales, con
reconocimiento al esfuerzo de la sociedad para actuar en esta area y que el apoyo de
gobierno se ejerza sin suplantar personas u organizaciones intermedias que,
compartiendo el sentido de interés pablico de esta actividad, dedican su mejor esfuerzo y

empefio en un marco de absoluta garantia a sus derechos y libertades.
También hace hincapi¢ a la actividad forestal :

“El 10 de agosto de 1987, se adiciond el pamafo tercero en comento para aclarar que se
deberan dictar las medidas necesarias que ayuden a mantener el equilibrio ecolégico.

“La ecologia es muy importante porque es la rama de la biologia encargada de estudiar
las relaciones existentes entre los organismos y ¢l medio ambiente; debido a que estas




se delerioran en forma agresiva por la contaminacion ambiental, las autoridades tendran

que diclar las formas necesarias para que dichas relaciones se conserven™. ¥

Como ya se coment6 el resultado de la reforma es de fondo y pretende otorgar un

caracter integral a la transformacion del campo que permita la consolidacion de una vida

campesina libre, mas productiva y justa a través de los siguientes objetivos :

1)

2

~

3

-

4

=
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—

6)

n

Flujo de capital hacia la produccién agropecuaria y organizacion eficiente de la
produccion,

Inversion publica en infraestructura y desarrollo cientifico y tecnolégico.

Reducir la incertidumbre, propia de las actividades agropecuarias, a través del
desamrollo de mejores instrumentos financieros como el seguro y los mercados de
coberturas.

Impulsar la creacién de sistemas de comercializacion mas modemos y cadenas de

transformacion mas eficientes, en beneficio del productor y del consumidor.

Que el productor tenga acceso a insumos competitivos y de alta calidad, necesarios
para la agricultura modema.

Que el productor tenga acceso a recursos para nuevas opciones de proyectos
productivos a través del desarrollo de nuestros mercados financleros, el mayor
volumen de ahotro que genere {a economia nacional y la politica de fomento de la
banca de desarrolio,

£l bienestar rural a través del Programa Nacional de Solidaridad para mejorar el nivel
de salud y educacion.

¥ Ibidem p. 46



Como puede apreciarse, con estos objetivos propuestos el constituyente permanente
realizard el cambio del agro mexicano con justicia y prosperidad.

En resumen, consideremos que esta reforma es significativa para el futuro de nuestro
pals, toda vez que sin ella no podemos pensar o planear una plataforma econémica, que
nos permita despegar del subdesarrollo, es decir, se requiere de un sector primario, como
el campo, totaimente fortalecido que permita oportunidades de bienestar a los modos de
vida campesina y redunde en un soporte de los sectores industriales y de consumo. Por
ello, la reforma era apremiante, maxime ante la firma de un Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos de América y Canada.

2.- LEY AGRARIA DEL 26 DE FEBRERO DE 1992.

Esta ley fue publicada en el Diafio Oficial de la Federacion, el 26 de febrero de 1992; el
proyecto de la Ley Agraria lo presenta el presidente Carlos Salinas de Gortari a la
Camara de Diputados, y en la exposicion de motivos asienta la necesidad de crear una
nueva Legislacion en el 4mbito agrario.

Ademas, se enfatiza que en este proyecto se recogen las experiencias de las anteriores
leyes, asi como también las reformas que le fueron introducidas y por supuesto nuevos
planteamientos para lograr traspasar de una agricultura doméstica a una de indole
comercial.

Los aspectos centrales de esta Ley, se presentaron en el siguiente orden :
a) Se concibe a los ejidos no s&lo en tetrenos de riego y temporal sino en los

de cualquier clase.
b)  Se alienta el desamollo colectivo del ejido.



c)

d)

e)

9}

h)

Olorga nuevas facultades a los nicleos agrarios “ejidos y comunidades™y a
sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que explotan las
tierras delimitadas legalmente.

Pone fin a la Intervencion de las dependencias del sector publico
agropecuario en la vida intema de los ejidos y comunidades, y {a limita a las
acciones de fomento participativo, al registro de las operaciones agrarias y
de asociacion, a la defensa de los derechos de los nucleos y sus miembros
y a la administracion de justicia.

El 6rgano supremo del ejido y la comunidad es la asamblea en la que
participan todos los ejidatarios y comuneros ( art.22 ).

La asamblea decide también cual es el régimen que mas conviene al nicleo

si el ejido o la comunidad, o acabar con él.

Las atribuciones que |a ley confiere a los nucleos agrarios y a sus miembros
tienen como consecuencia que ya no sean consideradas ilegales un gran
numero de asociaciones relativas a la tierra que antes lo eran, como la
aparceria y el arrendamiento. Los derechos parcelarios pueden ser
enagjenados libremente dentro del nicleo y a los avecindados con
limitaciones para el que adquiere similares a la pequefa propiedad (arts.47
y 48).

Dentro del marco que establece la ley, se da un margen necesario para que
cada nlcleo precise las reglas de su conveniencia interna, a través de un
reglamento establecido por la asamblea de acuerdo con las costumbres e
intereses de la comunidad y los derechos individuales de sus miembros. El
reglamento es un requisito para poder constituir un gjido o comunidad.



)

k)

m)

n)

La Procuraduria Agraria es una institucidn que se crea como un organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, sectorizado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, cuya principal funcion serd ia defensa de
los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesiones de ejidatarios,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agficolas. La Procuraduria Agraria act0a de oficio y cuando se le solicita,
una de sus obligaciones mas importantes es de prevenir y denunciar
violaciones a las leyes agrarias ( arts.134 al 147 ).

Algunas de las decisiones de la asamblea deben comunicarse e inscribirse
en el Registro Agrario Nacional, el cual es un érgano descentralizado de la
Secretaria de la Reforma Agraria. En & deben estar registrados con
precision los derechos legalmente constituidos de comunidades e individuos
sobre la propiedad ejidal y comunal, las operaciones con [a misma y sus
modificaciones; cuenta con una seccidn especial para inscribir la propledad
de sociedades mercantiles o civiles (arts. 148 a 159 ).

La Ley Agraria en vigor introduce un nuevo 6rgano de participacion en los
cjidos, que incluye a los avecindados, una junta de pobladores, con

facultades sobre las cuestiones relativas al asentamiento.

Dentro de fa Ley Agrafia sobresale lo relativo a la justicia agraria que
incluye criterios generales sobre el juicio agrariv, sentencias y recursos.

En cuanto a la organizacién econbdmica de los nucleos agrarios, 1a ley
considera uniones de ejidos y comunidades, asociaciones rurales de interés
colectivo, sociedades de produccion rural, uniones de éstas y empresas de
todo tipo (arts. 108 al 113).

Se detallan las reglas con las que habrian de regirse las sociedades
propletarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, en las que podrian



participar los nucleos agrarios y sus miembros. Se regula la composicion de
las acciones que representen la sociedad de la tierra, para evitar la
formacion de latifundios.

0) Se consignan obligaciones que tiene el Estado de fomentar el desarrollo
equitativo del sector rural y el bienestar de la poblacién con la participacién
directa de las organizaciones respectivas de los productores y pobladores
del campo.

p) En cuanto a las tierras parceladas se abre la posibilidad de que los titulares
de derechos parcelarios los enajenen dentro de la comunidad o concedan
su uso o usufructo tanto dentro como a terceros. De igual manera, los
ejidatarios o comuneros pueden aportar su derecho de usufructo a una
sociedad mercantil o civil, o utilizarlo como garantia para la obtencién de
créditos (arts. 76 al 80 ).

q) Considerando valiosas las tres formas de propiedad vigentes en el campo
mexicano, la Ley Agrara prevé la posibilidad de que los ejidos y
comunidades, mediante asamblea, y los pequefios propietarios puedan
modificar su régimen: los ejidos podran transformarse en comunidades y
viceversa ( arts. 23, 103 y 104 ); los ejidatarios, a través de una asamblea
podran obtener el dominio pieno de sus parcelas, constituyéndose entonces
como pequefia propiedad ( arts. 81 al 86 ), y los pequefios propietarios
podran también constituir ejidos ( arts. 90 al 92 ). Lo que no se permitia en
las legistaciones anteriores a ésta.

Ademas cabe sefalar que la Loy Agraria es e! ordenamiento sustantivo y adjetivo de!
régimen juridico de la tierra en México. Dice su articulo 1o0. “La presente ley es
reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agrana.. °, este nuevo
ordenamiento mantiene parte del derecho social agrario, es decir, afira el Dr. Sergio




Garcla Ramirez., “es una suerte de prolongacidn del texto constitucional, que analizan,
detallan, continta, ™

En efecto, esta reforma a la ley en el afio de 1992, momento en el cual esta rama del
Derecho sufre una transformacion radical y los nuevos renovados principios que ia rigen
se traducen en un NUEVO DERECHO AGRARIO.

La estructura y contenido de esta ley esta compuesta de la siguiente manera:

* 10 capltulos de los cuales constan : 208 articulos y 8 son transitorios.

* Se contemplan preceptos relativos:

a) promocion de actividades agropecuarnas ;

b) organizacion de ejidos y comunidades;

c) constitucién de sociedades rurales ;

d) regulacion de la pequefa propiedad individual ;

e) participacion de sociedades en aclividades agricolas, ganaderas y
forestales ;

f) el establecimiento de la Procuraduria Agraria;

[¢)] reglamentacion para temenos baldlos y nacionales y las nomas de
procedimiento en materia de justicia agraria.
Asl como también se crea una Ley Organica de los Tribunales Agrarios - de la cual se
insertan 8 capitulos - y cuenta ademas con 30 aniculos ; y también se crea un
Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria.

 Garcia Ramirez,Sergio “Elemenios de Derecho Procesal Agrario™ Edt. Pormia México, 1993,



En conclusion, [as trascendentales reformas que se suscitaron a partir de la década de
los noventa en el agro, dio nuevas facultades a los nicleos agrarios (ejidos y
comunidades) y a sus miembros sobre los terrenos que habitan y en los que explotan la
tierra, delimitados legaimente; ya que cancela la tutela paternalista y supone una
capacidad de los hombres del campo para tomar las decisiones que los conduzcan, con
sus familias, a mejores niveles de bienestar y calidad de vida: abre las condiciones para
que esa capacidad se ejerza con nuevas libertades.

3.- CONCEPTUALIZACION GENERICA.

La ley en vigor, desde el 27 de febrero de 1992, pone fin a la intervencién de las
dependencias del sector publico agropecuario en la vida intema de los ejidos y
comunidades, y las limita a las acciones de fomento participativo; al registro de las
operaciones agrarias y de asociacion, a la defensa de los derechos de los nicleos y sus

miembros, y a la administracion de justicia.

De igual suerte, establecid opciones al desarrollo de las formas constitucionales
histdricas de propiedad de la tierra: el ejido, la comunidad y la pequedfia propiedad y dio
rango constitucional al ejido y a la comunidad, y seguridad juridica plena a las tres

formas.

A lo largo de este inciso hablaremos de estas instituciones mas importantes que regula el
derecho agrario y que sin duda alguna transformaron su régimen de vida.

A).- EJIDO
Institucion de la Reforma Agraria, con una afieja sedimentacidn, en ralces prehispanicas,
se nutre en su denominacién durante la Colonia la voz ex#us ( terreno a la salida de los

pueblos ).



Segun la opinién de! Lic. Rall Lemus Garcla; “el ejido era una institucion que en los
pueblos espafioles servia para que la poblacién creciera a su costa, para campo de
recreo y juego de los vecinos y para conducir el ganado de la dehesa”. *

El ejido deviene como Institucion Juridica en los planes y programas de la Revolucidn
Mexicana que culminan en la Ley de 6 de enero de 1915, en donde establece fa accién
de dotacién para la reconstitucion de ejidos, a cargo del Gobiemo Nacional, apoyandose
en la Institucién de Expropiacion.

*Con posterioridad el ejido alcanzo el rango Constitucional en la Ley Federal de Reforma
Agraria, al referirse a “los pueblos que necesitandolos carezcan de ejidos o que no
pudieron lograr su restitucion por faita de titulos, por imposibilidad de identificarlos o
porque legalmente hubieren sido enajenados, podran obtener que se les dote de terrenos
suficientes para reconstituilos conforme a las necesidades de su poblacién
expropidndose por cuenta del Gobierno Nacional el terreno indispensable para ese

efecto, del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos interesados®. *

Con esto et ejido se encausa en el constitucionalismo social y gradualmente se inicia la
construccion de su filosofia, doctrina, leoria, practica juridica para continuar en la fase de
reglamentacion que arrancan con las circulares, la Ley de ejidos de 1920 , que en su
articulo 13 determina: “la tierra dotada a los pueblos se denominara ejido, y tendra una
extension suficiente de acuerdo con las necesidades de la poblacidn, la calidad agricola
del suelo la topografia del lugar, etc...”, por lo cual aparece la definicion precisa de lo que
la legislacion moderna entiende o debe entender por ejido.

Por su pare, Luis G. Alcérreca, afirma al respecto, “se desprende denominaciones que
se usaron constantemente en las leyes posteriores , ain cuando ninguna la definia en

forma expresa : el nicleo de poblacion ejidal , y el ejido. El primero es el nicleo de

* g emus Garcia, Raul *Derecho Agrano Mexicano™ $* Fde. bdt Limss, México 1983 p. 119,
® Ley de 6de Encro de 1918 ant 2°
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poblacién que carecia de ejido y al que se le doté de tierras ; bosques y aguas; el ejido,
|a propia tierra, el bosque y el agua que se concedid al nucleo de poblacion para hacerlo
nucleo de poblacién ejidal, pues ya es nucleo ejidal, y por litimo el ejidatario que es el
individuo que reuniendo determinados requisitos, forma parte de la poblacion del nicleo y
tiene derecho a participar al ejido que se concedit de acuerdo con las necesidades de

los aspirantes a ejidatarios.”, *'

La nueva estructura de! articulo 27 , que sepulta el sistema liberal de propiedad , por el
de

propiedad social ; fincado en la propiedad originaria y con ello la convalizacidon de los
sistemas autoctonos de propiedad , como el ejido que se reactualiza con las
institucionas de expropiacién y modalidad.

El actual ejido mexicano, suelo definirse como un grupo © como una unién de
campesinos que, dependiendo de la actividad que se despliegue sobre éste, van a
conformar las diferentes clases de ejidos que existen : agricolas, avicolas, piscicolas,
etcétera.

Dicho ejido, desde luego, liene que observar como requisitos previos a su constitucion,
una serie de supuestos que necesariamente deben de cumplirse, lales como la
existencia de un nucleo de poblacién que carezca de tierras y aguas o que teniéndolas
éstas no sean en cantidad suficiente para cubfir sus necesiklades; que tenga capacidad
colectiva, esto es, que sea un numero determinado de personas capacitadas

individualmente para las diversas actividades agricolas y agroalimentarias en general.

El ejido, como institucidn social, ha ido evolucionando. As{ debe ser para que se vaya
adaptando a [os nuevos tiempos y necesidades del pals. Asimismo, hoy se ha puesto en
el tapete de la discusion su reforma principalmente de caracter juridico, motivada por la

3t Alcetreca G. Luis “Apuntes pars una Reforma al Codigo Agrano de 19427 México, 1981 p. 19




iniciativa correspondiente que propuso en noviembre -de 1991 el titular de! Poder
Ejecutivo Federal con la intencion de ‘modernizar” el ejido.

A fin de reforzar, lo anteriormente comentado, nos permitimos citar a Antonio Luna Arroyo
y Luis G. Alcérreca, quienes definen al ejido como: “las tierras, bosques y aguas que se
conceden a los nucleos de poblacién , expropidndose por cuenta del Gobierno Federal
de las que se encuentran inmediatas a los nucleos interesados. Por extensién, también
se comprende en la definicion de ejido las tierras, bosques y aguas que se expropian por
cuenta del gobierno federal de los predios rusticos de propiedad privada situados en
cualquier lugar del pais, en los que se constituyen nuevos centros de poblacion

agricola. "

Por su parte, Jorge Madrazo indica que; “el gjido es una persona moral o colectiva; esa
persona ha recibido un patrimonio ristico a través de los procedimientos de la
redistribucidn agraria. El ejido, afade, estd sujeto a un régimen juridico de especial
proteccién y cuidado del Estado”. »

José Ramdn Medina Cervantes nos indica que e! “ejido es una empresa social con
personalidad juridica que finca su patrimonio en la propiedad social que el Estado le
asigna, la cual queda sujela a modalidades respectivas. A efecto de auspiciar la
organizaciéon socio-productiva de los ejidatarios, en el contexto del desamolio rural

integral”. ®

A su vez, José Hinojosa Ortiz precisa que “la evolucidn de la palabra ejido avanza por
diversos senderos que la enriquecen y modemizan. Como es explicable, dice, este

recorrido  semantico ha dejado claras huellas en 1a legislacion positiva que

’* {_una Artoyo Antonio y'o Akémeca G Luis "[iccronano de Derecho Agrano Meicana™, Edt. Porrpua, México,
1982 p 262.

** Madraro, Jorge “Anticulo 27", En Constitucion Polinga de Jos Fstados Unidos Mexicanot comentada; UNAM
México 1985 p 78

* Aedina Cervantes , ob,, cat. p. 326




lamentablemente no ha logrado todavia implantar un uso inequivoco de palabra tan
importante”, *

Aunado a lo anterior, el citado autor menciona que las caracteristicas que definen al ejido
son la personalidad juridica de! mismo, la tenencia de un patrimonio juridico a través de
las tierras, bosques y aguas; patrimonio sujeto ademas a un régimen protector especial, y
concluye definiéndolo como persona moral que habiendo recibido un patrimonio ristico a

través de la redistribucion agraria, esta sujeta a un régimen de proteccion especial”.

Con lo anteriormente expresado concluimos que el concepto de ejido lo constituye, desde
luégo', la persona moral de pleno derecho, con capacidad y personalidad juridica
constituida por un acto de la autoridad federal, por medio del cual se da en propiedad a
un nicleo o grupo de poblacion, un conjunto de bienes que constituyen su patrimonio
sujeto a un régimen de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e
intransmisible para que se exploten racional e Integramente como una unidad de
produccién organizada preferentemente en forma colectiva e instrumentada con érganos
de ejecucion, decisién y control que funcionan conforme a los principios de democracia
interna, cooperacion y autogestion™. *

Ahora bien, por lo que respecta a su forma de explotacién lo podemos clasificar en
parcelado, colectivo y mixto.

El régimen parcelario de explotacion individual a favor de los ejidatarios lo define la
méaxima autoridad dentro del ejido “La Asamblea General de Ejidatarios™; quedando

algunos bienes del ejido sujetos al régimen de explotacién comun.

Por su parte, el régimen colectivo se fundamenta en el mandamiento, la resolucion
presidencial o en las condiciones tecno-econdmicas para que el presidente de la

" Hinojosa Ortiz, José “ELepido en Méawco. Aniligis Juridico Edt. CEHAM, Méxrco 1983 p. 1§
* Delgado Moya, Rubén 1. “Estudio del Detecho Agrang™ Edt. Sista, México 1997 p. 39



Reptblica determine el régimen de explotacion colectiva o por 13 decision de los
ejidatarios integrantes del nicleo de poblacion.

Con la reformas del articulo 27, su ley reglamentaria establece en sus articulos 76 y 79,
que corresponde a los ejidatarios, el derecho de aprovechamiento, uso o usufructo de
sus parcelas y que pueden conceder a otros ejidatarios su uso y usufructo, mediante
aparceria, mediania, asociacion, arrendamiento, también podra aporiar sus derechos de

usufructo a la formacién de sociedades tanto mercantiles como civiles.

Los ejidatarios a través de una asamblea podran obtener el dominio pleno sobre dichas
parcelas cumpliendo lo previsto por esta ley. (arl.81. L.A.); constituyéndose entonces
como pequeia propiedad.

Cabe destacar, que la Ley Agraria define al ejido como el nicleo de poblacion
conformado por las tierras ejidales, los hombres y mujeres titulares de derechos ejidales.
Sin embargo, ante esta connotacion surge la siguiente interrogante; ¢ Qué pasara con los
ejidos y comunidades existentes en el Distrito Federal a ralz de estas modificaciones?
Este cuestionamiento es conocido tanto por las autoridades agrarias como por las
autoridades internas de los ejidos y comunidades, y saben que la mayoria de ejidatarios
y comuneros no trabaja las tierras, por lo cual el crecimiento poblacional aumenta
considerablemente. Aunque existen sus excepciones pues hay ejidos y comunidades que
producen hortalizas y granos en buena cantidad; y a lo largo del capitulo cuario haremos

énfasis en este y otros cuestionamientos en relacion con el tema que nos ocupa.

B).- COMUNIDAD

La comunidad surge a raiz de una Resolucién Presidencial de Restitucidn o

Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales. Aqui es importante destacar que en




la comunidad, las tierras le son restituidas a aquellas personas que hubieren sido
privadas de las mismas, siendo principalmente un grupo de indigenas.

La comunidad como ente agrario en el Ambito juridico se menciona en el articulo 27 de la

Constitucién Politica de 1917 que en su original expresaba:

*VI.- Los conduefiazgos, rancherias, congregaciones, tribus y demas corporaciones de
poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comun de ias tierras, bosques y aguas que les pertenezcan.. ™’

Qué mejor que el contenido de este precepto que le concede capacidad a la comunidad,
para protegeria en aras de la justicia por la que ha luchado el comunero mexicano. En
ese momento (1917), se le reconoce a la comunidad como un ente juridico, se ie da la

categoria de nucleo agrario para volver a empezar la lucha por la tierra,

Sin embargo, encontramos que para completar este concepto el legislador agrego en la
ya derogada Ley Federal de Reforma Agraria lo siguiente:

Articulo 267.- ..."s6lo los miembros de la comunidad tendran derecho a las tierras de
repartimiento que les correspondan y a disfrutar de los bienes de uso comun. Se
considerard como integrante de una comunidad al campesino que reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 200 de esta ley, sea ademas originario o vecino de
ella, con residencia minima de cinco afios conforme al censo que deberan levantar las
autoridades agranas

Como podemos observar la anterior ley le reconoce personalidad juridica y capacidad
para poseer y administrar bienes raices a las comunidades agranas ¢ instituye como
principio elemental, 1a restitucién de tierras, bosques, etc..; sin embargo el Diccionario
Juridico Mexicano, distingue dos connotaciones que nos demuestran una clara definicion
en relacion a la comunidad y son :

" Tena Ramirez, Felipe., ob, cit p. 887



“|.- Sentido estricto:

Podria confundirse esta voz con las figuras juridicas del ejido, y con los nicleos de
poblacién que la ley crea o reconoce como figuras fundamentales de ia accion de
repartos y restitucién de tierras. A veces en la vida real llega a contraponerse la
comunidad agraria que serla; la comunidad formada por aquellas personas que fueron
incluidas en el censo que sirvié de base para el reparto o restitucién individual de tierras,
y los restantes vecinos de la misma poblacién, que fueron expresamente excluidos del
censo de referencia 0 que no pertenecen sencillamente a dicho ejido, suscitdndose por
parto del sistema encargado de otorgar auxilio y beneficios a dichas comunidades
agrarias.

Ii.- Sentido amplio:

También abarca a toda la poblacion rural, sean o no ejidatarios todos sus componentes.
La ley misma da pie para esta nocion, toda vez que por un lado, autoriza al ejido, a
entregar lotes para vivienda a personas que no pertenezcan al ejido, mientras que por
otro lado, la ley impone ciertas obligaciones de solidaridad respecto de obras y servicios
hechos por el gjido a las demas personas avecindadas en él. = »

También podemos considerar a otro tratadista socidlogo contemporaneo que se acerca

todavia mas al conceplo de comunidad agraria en nuestro pals, seria :

“La comunidad folk pequefa, aislada, analfabeta, homogénea y con sentido profundo de
solidaridad para los mismos miembros del grupo. Sus técnicas en la produccion son
simples, no utilizan 1as fuerzas naturales y construyen pocas herramientas. La division de
trabajo es por sexos y no se especializa en la produccion economica, la produccion se

destina al autoconsumo, no existe comercio lucrativo. Los conocimientos que tienen del

" Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, 2°. Edc. Edt Pormia, Méxxo, pp S61y $62
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mundo y la vida son practicos, no resultado de un examen critico, sistematico y
experimental.

Los individuos son muy semejantes en su fisico y en sus creencias; la conducta de los
individuos es tradicional y espontanea; sus derechos y sus obligaciones son aceptados
por la situacién individual del sexo, edad, ocupacién y parentesco” ™

Implicitos en el concepto de comunidad encontramos un &rea territorial, un grado
considerable de conocimientos, contacto interpersonal y cierta base especial de cohesion
que los separa de los grupos vecinos. La comunidad disfruta de una autosuficiencia mas
limitada que la sociedad, pero en dichos limites oxiste una asociacion mas Intima y una
simpatia mas profunda en ella.

Ayala a su vez dice; "que la piedra de toque de la comunidad no se halla en la existencia
material del grupo humano, sino que la hace radicar en una iluminacién de la conciencia
humana por la que cada individuo se afirma a través del todo viviente en cuyo seno ha

surgido y se encuentra. «

Tomando como base el documento que presentd el gobierno mexicano en la Segunda
Conferencia Mundial de la FAO, se concibe a la comunidad como ~ el nucleo de
poblacién con personalidad juridica y titular de derechos agrarios reconocidos por
resolucion presidencial restitutoria o de confimmacion, sobre sus tiefras, pastos, bosques y
aguas, y como unidad de produccién cuenta con 6rganos de decision, ejecucion y
control, que funcionan de acuerdo con los principios de demacracia interna, operacidn y
autogestion conforme a sus tradiciones y costumbres ™'

"Las comunidades indigenas segun !a opinién de Luna Arroyo es: “una sociedad iocal,
ocupante de un tefritorio comun, cuyos miembros participan en una forma colectiva de

* Tonies, Femndinand “Principios de Socrologia”™ 3*. Ede , Edt. Fondo de Cultura Econdmica México, 1946 p. 364
© Ayala, F. “Tatado de Sociologia™ T-11, 1% Edc., Edt, Lozada, Buenos Awres, 1947 p. 309



vida y con ello, de un sistema propio de relaciones sociales generalmente directas. La
comunidad debe distinguirse, asl, de ciertas unidades politicas como el municipio y fa

localidad y de ciertas formas de organizacion econémica como las comunistas”, *?

Ademas, afima el citado tratadista los datos de caracterizacion global de las
comunidades indigenas son las siguientes : atenuada pobreza de los recursos naturales,
técnicas econdmicas retrasadas; aislamiento fisico y aislamiento mental; bajos grados de
aculturacion; monolingtisticos, indigena predominante; analfabetismo, medios insalubres;
pronunciado alcoholismo; subordinacion social y econdémica respecto de la poblacion
indigena; desconfianza, temor u hostilidad hacia ia poblacion no indigena, desinterés en
la educacion.

En la comunidad indigena todos los varones son agricultores primitivos que conocen y
practican un numero reducido de especializaciones; todas las mujeres son amas de casa
que practican cominmente artesanlas primitivas, la pobreza deriva de faclores
conocidos; las tierras son deficientes en calidad y cantidad, los Gtiles son anticuados; el
precio que se paga por la produccion indigena es bajo y la presién econémica externa,
alta.

En la actualidad este concepto tan arraigado, no ha variado en gran manera a excepcion
que la Constitucion y por ende |3 Ley Agraria les reconoce sus derechos como unidades
culturales de organizacion y respeta sus usos y costumbres, asi como también les
permite el libre acceso a la justicia agrana.

El destacado tratadista Isaias Rivera Rodriguez define a las comunidades como “los
nucleos agrarios con personalidad juridica y patrimonio propios constituido por las tierras,
bosques y aguas que les hubieren sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales,
desde su constitucion, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. respecto de

' Ruiz Massicu, Maro, ob, cit. p. 62
* Luna Arroyo,, ob., cit. p. 139



aquéllas que conserven el estado comunal de explotacion y aprovechamiento. Por otra
parte, su organizacién y administracion intema es regulada por la ley y la costumbre ™

En efecto, agrega el autor, la comunidad es una modalidad en la configuracién de los
nucleos agrarios; esta denominacion es generaimente identificada con la de comunidad
indigena, lo cual no siempre es correcto, ya que el término se refiere especificamente al
tipo de posesioén de la tierra,

De acuerdo con lo anterior, son comunidades (aunque pueden constituirse por etnias) los
nacleos de poblacion que de hecho o de derecho conservan la posesién comunal de sus
tierras, por lo cual, para regularizar dicha posesion y obtener el reconocimiento oficial de
su litularidad, deberan promover el Reconocimiento de Bienes Comunales (también

llamado confirmacion).

Existen otras comunidades (que igualmente pueden constituir etnias o no) que tuvieron
por derecho |a posesion comunal de sus tierras, pero que fueron despojadas de todas o
parte de ellas en violacion a las disposiciones legales, razén por fa que se encuentran en
condicion de reclamar la devolucidn, ejercitando el derecho o accion a la Restitucion de
Bienes Comunales. (art.49 L.A.) Ademas, cabe precisar qus, en este caso, se exige que
la posesion comunal sea de derecho y no de hecho, esto es, que deberan contar con el

respaldo de los titulos correspondientes.

Asimismo, la ley en estudio menciona que se puede otorgar o reconocer el caracter de
comunidad a un nucleo agrario por varos motivos: como consecuencia de la accidn
agraria de restitucion de tierras, por el reconocimiento o confirmacién del estado comunal
promovido en jurisdiccion voluntania al no existir litigios, por la resolucidn de juicio agrario
habiendo litigio y por conversién de ejido o comunidad. Dicho reconocimiento debera
inscribirse en los registros Piblico de la Propledad y Agrario Nacional ( art.98 ).

Y 0b, citp. 178




C).- PEQUENA PROPIEDAD

El maestro Lucio Mendieta y Nufiez ha dedicado en sus libros paginas enteras, para
explicar los problemas que los encargados de la justicia se han visto envueltos, ante la
falta de definicion de lo que es una pequefia propiedad, pero aun asi, la ausencia
continia, El citado autor hizo critica de los intentos de conceptualizacion -vertidos en
numerosas ejecutorias por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion pero finaimente
aunque renuente, aceptd el que nos dice, que "en lenguaje comin, se entiende por
pequeia propiedad la porcién de tierra que puede cultivar, por si mismo, un campesino o
una familia campesina: o bien la porcién cuyo cultivo produce lo bastante para la
subsistencia del jornalero y su familia.

La pequefia propiedad desde hace tiempo fue definida asl: °El derecho que tiene la
comunidad, la familia o el individuo para poseer en propiedad correspondiente a cada

una de estas instituciones, la tierra y los productos que de ella provengan o emanen”. *

Es una expresion que usa nuestra Constitucién, por medio de la cual se determina una
modalidad de la propiedad en México, la pequefia propiedad es, pues, una modalidad de
la propiedad que expresamente configura y se determina en el articulo 27 Constitucional.

En efecto, atendiendo a un moderno criterio, de acuerdo a dicho articulo, existen tres
tipos de propiedad: la privada, la social y la publica.

La propiedad privada, a su vez puede ser propiedad rural o urbana; y por ultimo, la
propiedad rural puede ser; pequefia, mediana y gran propiedad rural, o latifundio. De
estas tres modalidades de {a propiedad rural, sblo la pequefa serd respetada
integramente y sera protegida como garantia constitucional, ya que las otras dos
modalidades, la mediana y el latifundio, tienen el caracter de transitorias, o bien se

“ Delgado Moya, Rubén Dr.., ob. Cit. p. 37



encuentran en su fase de extincién como consecuencia de la paulatina implantacién det

reparto agrario

Se analiza particularmente la pequefia propiedad rural, misma que es la atribucién de
una persona privada de una determinada extension de tierra, calificada como rural, la
cual no deberd ser superior a 100 hectareas de riego 0 sus equivalentes en tierras de
otras clases, como se dispuso en el Codigo Agrario de 1942,

La pequena propiedad rural es la frontera de la Reforma Agraria, bandera de la
Revolucién de 1910 y consigna politica de la Constitucion de 1917. Esta explica, si se
toma en cuenta que para esas fechas, la posesidn de las grandes tierras constitulan la
mas evidente manifestacion de riqueza, por lo cual ésta debia ser afectada para poder
hacer frente el problema social campesino, asi como para poder garantizar a las
poblactones, congregaciones y rancherias, suficientes reservas de tierras para su

desarnolio y progreso.

£l articulo 27 Constitucional en su Fraccién XV, hasta antes de la publicacién del decreto
de fecha 6 de enero de 1992, que lo modificd y adiciond establecia lo siguiente: "...se
considerara pequena propiedad agricola la que no exceda de 100 hectdreas de riego o
humedad de primera o sus equivalentes en otras clases de tierras en explotacién. Para
los efectos de la equivalencia se computara una hectarea de riego por dos de temporal,
por 4 de agostadero de buena calidad y por 8 de monte o de agostadero en terrenos
aridos. Se considera asimismo, como pequefia propiedad las superficies que no
excedan de 200 hectareas de terrenos de temporal o de agostadero susceptibles de
cultivo, de 150 cuando las tierras se destinen al cuitivo de algodon, si reciben riego de
avenida, fluvial o por bombeo, de 300, en explotacién, cuando se destinen al cultivo de
platano, caia de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao
o arboles frutales. Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda de la
superficie necesaria para mantener hasta 500 cabezas de ganado mayor o su



equivalente en ganado menor, en los términos que fije ia ley, de acuerdo con la
capacidad forrajera de los terrenos.

Por otra parte la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 249 regulaba lo relativo a
las pequefias propiedades inafectables, mismas que no debian exceder de las
superficies siguientes:

1.-100 hectareas de riego o humedad de primera, o las que resulten de olras clases de
tierra, de acuerdo con las equivalencias establecidas por el articulo 250 de la citada ley,
mismo que sefiala: la superficie que deba considerarse como inafectable se determinara
computando por una hectarea de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena
calidad y ocho de monte o de agostadero en terrenos aridos. Cuando las fincas agricolas
o que se refieren las Fracciones |, Il y Il del articulo anterior estén constituidas por
terrenos de diferentes calidades, |a determinacién de la superficie inafectable se hara

sumando las diferentes Fracciones de acuerdo con esta equivalencia®.

Il.- Hasta 150 hectareas dedicadas al cultivo de algoddn, si reciben riego de avenida

fluvial o por sistema de bombeo;

lll.- Hasta 300 hectareas en explotacion, cuando se destinen al cultivo de platano, cafia
de azucar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o arboles
frutales,

V.- La superficie que no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor a su equivalencia de ganado menor, de acuerdo con ef articulo 259 mismo
que establece: "El area de la pequefia propiedad ganadera inafectable se determinara
por los estudios técnicos de campo que se realicen de manera unitaria en cada predio
por la delegacidn agraria, con base en los de la Secretaria de Agnicultura y Recursos
Hidraulicos, por regiones y en cada caso. Para estos estudios se tomard en cuenta la
capacidad forrajera necesaria para alimentar una cabeza de ganado mayor o su



equivalente en ganado menor atendiendo los factores topogréficos, climatolégicos y
pluviométricos. Los estudios sefalados se confrontaran con los que haya proporcionado
el solicitante y con base en todo lo anterior, el secretario de la Reforma Agraria expedira
el certificado de inafectabilidad”.

Ahora bien, en el decreto de fecha 6 de enero de 1892, que reformé y adiciono el articulo
27 Constitucional, en lo relativo a su fraccion XV, sufrid algunas modificaciones, siendo

las siguientes:

A- En su parrafo segundo, en relacidn a la equivalencia, adiclon6 en su Gltima
parte, el bosque.

B.- En su péarrafo tercero, Ultima parte relativa a la pequefia propiedad que no

exceda de 300 hectareas, suprime el cultivo del cocotero y adiciona la palma y el agave.

Por su parte la Ley Agraria regula 1a pequeda propiedad de la siguiente manera: se
considera pequeda propiedad agricola la superficie de tierras agricolas de riego o
humedad de primera que no exceda los siguientes limites o sus equivalentes en otras
clases de tierras (art. 117)

1.- 100 hectareas si se destina a cultivos distintos al algodén, platano, cafa de azicar,
café, henequén, vid, quina, vainilla, hule, palma, olivo, cacao, agave, nopal o arholes
frutales.

I1.- 150 hectareas si se destina al cultivo de algoddn.

1ll.- 300 hectareas si se destinan al cultivo de platano, cafia de azicar, café, henequén,
hule, paima, vid, olivo, quina, vainilla, cacao, agave, nopal, o drboles frutales.




Debiendo considerarse arboles frutales para efectos de la Ley Agraria, las plantas

perennes de tronco lefoso, productoras de frutos Utiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia de las superficies sefialadas, se computard de la
siguiente manera:

Una hectarea de riego : a).- Dos de temporal; b).- Cuatro de agostadero de buena
calidad; y c).- Ocho de monte o agostadero de terrenos aridos.

C.- En lo relativo a la pequeiia propiedad forestal (art.119), la superficie de tierras
foreslales que no exceda de 800 hectareas.

D.- Como pequefia propiedad ganadera (art.120) se considera la superficie de
tierras ganaderas que, de acuerdo con el coeficiente de agostadero ponderado en la
region de que se trate no exceda de la necesaria para mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor 0 su equivalente en ganado menor, conforme a las equivalencias que
determine 1a secretaria antes mencionada se hard mediante estudios técnicos de campo
tomando en cuenta la superficie que se requiere para alimentar una cabeza de ganado
menor, atendiendo los factores topograficos, climatologicos y pluviométricos que

determinen la capacidad forrajera de la lierra de cada region.

En cuanto a las pequedas propiedades ganaderas, seguirdn consideradas como tales,
aun cuando se dediquen a uso agricola, siempre que las tierras dedicadas a tal fin
hubieran sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente:

1.- Que la produccion obtenida de la superficle destinada a uso agricola se utilice para la
alimentacion de ganado, continuando con este supuesto quienes manteniendo como
minimo el nimero de cabezas que comesponda al coeficiente de agostadero anterior a la
mejora, comercien con los excedentes de los productos que se obtengan debido a las

mejoras realizadas;



Il.- Que las tierras dedicadas al uso agricola sin fines de alimentacién de ganado no
excedan a las superficies sefaladas en el articulo 177. El limite aplicable serd el que

corresponda a la clase que tenian dichas tierras antes de la mejora.

Ahora bien, los vegetales que en forma espontanea se obtengan en tierras ganaderas
podran comercializarse sin que ellc se entienda que dichas tierras se destinen a uso
agricola.

Por otra parte, cuando las tierras de una pequeda propiedad ganadera se conviertan en
forestales, ésta seguird considerandose como pequeda propiedad. aunque rebase 800
hectéreas.

Cabe mencionar, que anteriormente se le denominaba pequeda propiedad sin el
calificativo de individual, en virtud de que se entendia que era la unica forma de
propiedad privada sobre la tierra. Como se puede observar se conservaron [as figuras de
la propiedad agricola y ganadera y se introduce la propiedad forestal con caracteristicas
especiales, manteniendo la iey ciertos limites a la extension de propiedades individuales

que se puedan tener con ese caricter.




CAPITULO 1V

. REGIMEN JURIDICO DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS EN
EL DISTRITO FEDERAL

1.-  TLALPAN
2.-  XOCHIMILCO
3.- TLAHUAC

4.-  MILPA ALTA




IV. ANALISIS DE LAS COMUNIDADES AGRARIAS EN EL DISTRITO
FEDERAL

El 31 de enero de 1824, en el Acta Constitutiva de la Federacidn y mas tarde el 4 de
octubre del mismo aflo, en la Constitucidn Federal se fijaron las bases para una nueva
organizacién politica y administrativa del pals. Se opt6é por un Gobierno republicano,
representativo, con separacién de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Federal, y con

Estados libres y soberanos.

Conforme al articulo 50, fraccion 28, el Congreso General tenia facuitad para elegir
un lugar que sirviera de residencia a los poderes de la nueva Republica. El eminente
Fray Servando Teresa de Mier, con soélidos argumentos geograficos, historicos y
politicos, propuso, en lugar de la histdrica ciudad de Querétaro a la ciudad de México
como asiento de los Poderes de la Unidn y asl quedd decidido el 18 de noviembre de
1824, mediante el siguiente decreto:

Adticulo 1° .- El lugar que servird de residencia a los Supremas Poderes de la
Federacion, conforme a la facultad 28 del artlcuto 50 de la Constitucion sera la ciudad de
México.

Articulo 2° .- Su distrito sera el comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza
del Templo Mayor en esta ciudad y su radio de dos lenguas.

Artlculo 3°.- El Gobierno General y el gobernador del estado de México,
nombraran cada uno un perito para que entre ambos demarquen y sedalen los términos
del Distrito conforme al articulo antecedente.

Articulo 5° .- Inter se arregla permanentemente el Gobiemo General, Politico y
Econodmico del Distrito Federal, seguird observandose la Ley del 23 de junio de 1813 en
todo lo que no se haya derogado.



Articulo 9°.- Mientras se resuelve la alteracion que deba hacerse en el contingente
del estado de México, no se harad novedad en lo que toca a las rentas comprendidas en
el Distrito Federal .

En el régimen centralista (1837) se convirtié en Departamento quien tenia un Gobernador

y en cada cabecera de Distrito un prefecto y un subprefecto en las otras poblaciones.

El 22 de abril de 1953, durante el Gobierno del general Santa Anna el Departamento de
México se convirtié en Distrito. Se reorganizaron los ramos de [a administracion pablica
y se dispuso por decreto del 16 de febrero de 1854, dar una mayor extension al Distrito
de México y dividirlo en tres Prefecturas; Ia del Norte, la de Occidente y la del Sur. Una
nueva division del Distrito Federal fue aprobada por el Gobernador el 16 de enero de
1855, creandose la municipalidad de México y tres Prefecturas: Tlalpan, Tacubaya y
Tialnepantla, y éstas a la vez por municipalidades; por ejemplo, Tlalpan que tenla once

municipalidades.

De acuerdo a la Constitucidon de 1857, y por decreto del 6 de mayo de 1861, el Distrito
Federal quedo dividido en 5 secciones: la municipalidad de México y los partidos de
Guadalupe Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan y Tacuba. Se establecid la existencia de
Ayuntamientos en las poblaciones de 4,000 habitantes. Esta Constitucion acabé con las
Prefecturas pero no con los prefectos, quienes siguieron siendo la autoridad en los

partidos.

En 1889, el Congreso General decretd que en el Distito Federal aparecieran
nuevamente las Prefecturas de Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Tacubaya, Coyoacan,
Tlalpan y Xochimilco. *

Los ejidos y comunidades existentes en el Distrito Federal -con resolucién presidencial o

sin elia-, no han tenido el tratamiento adecuado por parte de las autoridades agrarias,
para la solucion de su problema, ya que la dispersion de los trabajos tendientes a




legalizar el uso y la tenencia de la tierra no han sido todo !o efectivo que se podia
esperar, lo que ha permitido que en el seno de ejidos y comunidades exista una
verdadera anarquia, que ha traldo como consecuencia que se cometan actos ilegales y
abusos por parte de ejidatarios, comuneros y seudopequefios propietarios, y como
resultado final una absoluta inseguridad en el disfrute y posesion de la tierra,; ademas de

estos problemas esta el demografico que afronta la entidad.

L.a superficie total de comunidades y ejidos es en la actualidad de 81,999-00-00 Has.,
que representan el 54.7% del Distrito Federal.

En la parte sur se encuentran localizadas las comunidades siguientes: Tlahuac y sus
siete pueblos, Milpa Alta y sus nueve pueblos, San Salvador Cuahuatenco, San
Francisco Tlalnepantla, San Mateo Xalpa, San Andrés Totoltepec, San Miguel Topilejo,
San Miguel Ajusco, San Nicolas Totolapan, San Lorenzo Acopilco, Magdalena Contreras,
Santa Rosa Xochiac, San Bartolo Ameyalco y San Bemabé Ocotepec. Todos ellos
pertenecientes a las delegaciones politicas de Tlalpan y otros de Xochimilco como San
Gregorio y Santiago Tulyehuaico.

Ahora bien, en su conjunto arrojan la suma de 68, 521-49-29 Has., como singularidad
resulta que solamente 18, 332-66-98 Has., se encuentran reconocidas y tituladas por
resoluciones presidenciales en su mayoria ejecutadas, pero que hay de por medio
amparos que dejan sin efecto dichas resoluciones presidenciales; 21, 538-82-31 Has,
en donde existe solicitud de confirmacion y titulacién de bienes comunales y no se ha

agotado el procedimiento.

En las tituladas, subsisten serias imegularidades (San Miguel Ajusco, San Miguel
Topilejo). Como son un gran numero de particulares detentan importantes superficies de
terreno dandole un uso al suelo totaimente diferente al que seitala la ley de la materia.




Expedientes de exclusion de particulares, comuneros y avecindados que detentan una
superficie 4, 106-88-80 Has., cantidad que como se puede observar nos da un
porcentaje equivalente a 20 000 metros cuadrados por promovente, ( superficie obtenida
de acuerdo con las solicitudes de exclusion, pues no se consideraron aquelios
expedientes que no sefalan superficie, 1o que hace ain mayor el nimero de Has. Ahora
bien, por lo que respecta a San Miguel Topilejo, hay instaurados 525 expedientes de
exclusién de pequefios propietarios con una superficie de 4, 562-88-64 Has., los cuales
no han tenido la solucién correspondiente, en virtud de que no se han hecho trabajos
técnicos que estipula el reglamento para la tramitacion de los expedientes de
confirmacioén y titulacidn de bienes comunales, pero si nos da una idea clara de como se
ha fraccionado la tierra en estas dos comunidades y como también se le ha dado un uso
indebido a la misma, ya que en su mayoria los terrenos no son de vocacion agricola, sino
mas bien su uso fue y debe ser forestal.

El problema de esta gran gama de presuntos propietarios es que éstos han adquirido en
su mayoria con el objeto de especular con el valor de la tierra, fraccionandola en el
momento en que sea mas propicia para sus intereses. Resulta, pues, evidente que los
pobladores del Ajusco y de San Miguel Topilejo realizaron ventas de terrenos
pertenecientes a las comunidades en forma indiscriminada, ocasionando como lo hemaos
asentado en lineas anteriores, una verdadera anarquia.

TRES DOCUMENTOS SOBRE LA PROBLEMATICA AGRARIA EN EL DISTRITO
FEDERAL, EN COORDINACION CON LA COMISION COORDINADORA PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO DEL DISTRITO FEDERAL.

Por su parte los comuneros en la Asamblea General Extraordinaria que exige e articulo
14, del Reglamento para la Tramitacion de los expedientes de confirmacion y titulacion de
bienes comunales, no aceptaron la exclusién de las superficies vendidas, por lo que se
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llega de lo que solicitan es que las fracciones que estuvieron sujetas al comercio les
sean restituidas mediante la no exclusion de propiedades enclavadas en sus bienes
comunales.

Por otra parte, los comuneros han solicitado la exclusidn de la superficie que cada uno
detenta en forma particular, para que mediante esta accion salga del régimen comunal y
pase a converirse al de propiedad privada, sin duda alguna con la finalidad de mas
adelante fraccionarla y vendera, pues la ocupacién habitual del comunero en la
actualidad no es el campo ya que muchos trabajan en fabricas, otros son maestros de
escuelas primarias o prestan sus servicios en la ciudad, sabiendo que el rendimiento que
pueden obtener en cualquier clase de cultivo no es suficientemente rentable para
dedicarse a esla actividad, por lo que generalmente, llegan a practicar la agricultura en
forma secundaria a su actividad principal.

Por otro lado existe el avecindado que a falta de un lugar fijo donde establecerse lo ha
hecho en los bienes comunales, dada la cercanla de vias de acceso a la ciudad de
México y la facilidad de obtener en un tiempo no muy lejano todos los servicios publicos
que requiere cualquier colonia del Distrito Federal.

Asimismo, la liga de comunidades agrarias ha fomentado un gran impulso en lo referente
a la cria de diferentes especies; sin embargo, debido a la complicada cercania de la zona
urbana y la carencia de extensiones de tierras propicias para el pastoreo o el crecimiento
de pastizales perennes, por lo que solamente se da la crianza en pequefios, aunque
numerosos actos de ganado vacuno, ovino, bovino y porcino. Y por lo que respecta, a la
importancia turistica que dichas comunidades agrarias presentan- cabe destacar que hay
lugares religiosos, arquitectonicos, arqueolégicos de mas de 400 ados de antiguedad
como los conventos y monasterios abiertos al turismo o las iglesias donde se hacen
reverencia a su santo patrono durante sus celebraciones, es obiigada; asi coma el paseo
en multiples festividades gastronémicas del elote, el tamal, la barbacoa, etc.



Ademas, cabe mencionar que hasta hace pocos afos, la ciudad traia diariamente a
cientos de personas que llegaban para establecerse aqui — actuaimente nuestro Distrito
Federal es una gran mancha urbana que se extiende permanentemente atrapando lo que
en ofras épocas fueron pobiaciones tipicas como Coyoacan, San Angel o iztapalapa

Tal aglomerado humano requiere de una eficaz administracion, cuya responsabilidad
recae en ol jefe da Gobierno del Distrito Federal que, a su vez, se divide desde 1970 en
16 Delegaciones Politicas. Estas estan registradas con nombres indigenas escritos en

nahuatl o bien, con nombres de personajes ilustres de nuestra historia.

Aunque similares en cuanto a su administracion y organizacién, las delegaciones del
Distrito Federal tienen su propia fisonomia. A continuacion analizaremos inicamente

aquélias donde todavia existen algunas comunidades.

A) TLALPAN

Esta delegacion esta registrada con nombre indigena escrito en ndhuatl que significa
“lugar sobre la tierra™.

Esta delegacion en cuanto a su administracién y organizacion (de Tlalpan) como la de
Magdalena Contreras, su crecimiento no ha sido uniforme en virtud de que éstas se han
desarrollado a costa de terrenos agricolas, en zonas de reserva ecoldgica, en barrancas

u otras areas no aptas para casa habitacion.

Asimismo , en esta delegacion se entremezclan dreas urbanas y poblaciones rurales; y
es una de las méas alejadas del centro de la ciudad.

La Delegacién de Tlalpan, al igual que Ia de Coyoacan, aun conserva sus caracteristicas
coloniales: calles y caliejones empedrados y casonas anliguas. Ademas, cuenta con
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poblados en lo alto de la sierra dedicados, todavia a la agricultura, como San Pedro
Martir, San Angel y Santo Tomas Ajusco o El Parres; contrastan con los grandes
conjuntos habitacionales de Villa Olimpica y Villa Coapa. Sus zonas agricolas

representan una fuente importante para la alimentacién de la ciudad de México.

Hacia el sur, presenta amplias zonas boscosas; pensemos en las sierras del Ajusco y
Chichinautzin, donde predominan el pino y el oyamel. Son éareas de reserva federal y

refugio de ta fauna; sirven como pulmones del sur de la ciudad de México.

La liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Distrito Federal, ha
desarrollado un fuerte impulso pecuario en esta delegacién ~ cabe sefalar que la crla de
diferentes especies en el Distrito Federal, ha sido complicado por la cercania de la zona
urbana y la carencia de extensiones de tierras propicias para el pastoreo o el crecimiento
de pastizales parennes, por lo que solamente se da [a crianza en pequefios aunque

numerosos atos de ganado vacuno, ovino, bovino y porcino.

B8) XOCHIMILCO

La delegacion de Xochimilco al igual que {a anterior esta registrada con nombre indigena
escrito en ndhuatl, que significa "lugar de la sementera de flores™.

En esta poblacidn rural - se entremezclan también &reas urbanas - ademas de que
existen campos de cultivo en tierra firme y sobre las chinampas.

Los canales que aun tienen agua, limitan la vialidad en estas delegaciones. Sin
embargo, son de gran valor para la agricuitura y dan vida al paisaje que se tifle de -
tonalidades verdes con sus tipicos ahuejotes centinelas.

Desgraciadamente, a! disminuir el nivel del agua circundante por la desecacion, los
canales se han cubierto de basura que los obstruye y contamina.



Es por ello que la liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Distrito
Federal manifiesta en un documento informativo lo siguiente:

“El Distrito Federal no es s6lo una gigantesca plancha de cemento, pues de sus 149 mil
hectéareas , en 80 mil de éstas, se localiza la zona rural gue en siete delegaciones del sur,
son testimonio de vida agricola, ganadera, forestal y turistica, a cargo de mas de 100 mil
campesinos y productores agropecuarios de 50 comunidades rurales del sur de la
ciudad".

Estas comunidades al sur existentes en la delegacién de Xochimilco tienen un uso
agricola y forestal, los cullivos basicos que se explotan son las hortalizas como el brocofi,
betabel, alcachofa, apio, lechuga, zanahoria, rabano; donde la produccién alcanza hasta
90 mil toneladas por ciclo.

La floricultura en invernadero también de gran importancia, en dicha delegacion donde se
producen para la exportacion flores de la mas alta calidad y vaniedades caracteristicas de
la regidn.

Ademds, cabe destacar por su importancia, que en la zona de San Luis Tlaxialtemalco,
delegacién Xochimilco existen instalaciones con la mas alta tecnologla sobre mas de 50
hectareas; que se producen al afo aproximadamente, 9 millones de arboles para la

reforestacion de la zona rural y urbana del drea metropolitana.

En Xochimilco ~ las comunidades y poblaciones rurales son por sus caracteristicas
destino turistico obligado de casi 24 millones de capitalinos y sus visitantes disfrutan de
las festividades tradicionales, culturales y religiosas.

De igual suerte, con sus casi 300 kilbmetros de canales propios para el paseo en
trajinera, se disfruta de los dulces de fruta cristalizada o las nieves de sabores exoticos



(aguacate, elote, rosa, tequila), asi como también de sus valles que son propicios para el
campesino.

C) TLAHUAC

Esta delegacién se desenvuelve en un escenario geografico con rasgos muy peculiares.
El nombre indigena escrito en nahuat! significa “tierra que emerge™-.

No obstante el vertiginoso crecimiento de la ciudad de México y, aunque parezca
increible, algunos poblados que guardan sus costumbres y tradiciones, tal es el caso de
Mixquic con su culto a los muertos, Zapotitlan con su feria de Misica y luces, Tlaltenco

con su famoso carnaval.

La zona rural de Tldhuac cuenta con aproximadamente 1500 hectareas de tierras
ejidales, pertenecientes a los pueblos de Santa Catarina, San Francisco Tlaltenco, San
Pedro Tiahuac, San Juan Ixtayopan todas ellas sin trabajar; en algunos se comercializa

unicamente el pasto, que es usado para los jardines de la ciudad de México.

Asl como también existen campos de cultivo en los cuales se siembra tomate de cascara,
calabaza, frijol, maiz y sobre chinampas de tiahuac todo tipo de verduras que junto a
Mixquic y Tetelco surte gran cantidad de éstas a las demas delegaciones politicas del
Distrito Federal.

Cabe sedalar que !a reforma a! articulo 27 de la Constitucién estd surtiendo efecto
principaimente en el ejido do San Francisco Tlaltenco, pero no en el sentido de aumentar
la produccion y comercializacion que era lo que se esperaba, sino para hacer la venta de
sus tierras a pariculares quienes las destinaran a! desarmolio inmobiliario. Ya que estd
iniciando en dicho ejido el procedimiento para la conversidn de ejido a pequefa



propiedad, con el deslinde y parcelamiento ejidal. 50 hectareas de la tabla de los
ranchos de ejido estan en proceso de venta, ya que los ejidatarios poseedores ya han
recibido cantidades de dinero muy por debajo def precio que comercialmente tiene en la
actualidad, y lo mas grave es la complacencia y libertad de las autoridades ya que se
contempla un plan parcial de desarrollo en ese lugar.

A) MILPA ALTA

Con fecha 23 de abril de 1952, se resolvid por la via de conflictos por limites la titulacién
y confirmacion de los bienes comunales de Milpa Alta y anexos, reconociéndole una
superficie de 17, 944-00-00 Has. de las cuales 7, 996-00-00 Has., a terrenos comunales.
Por resolucion presidencial del 1° de octubre de 1952, se reconocio y tituld el poblado de
San Salvador Cuahutenco, delegacidn de Tlalpan, con una superficie lotal de 6, 913-00-
00 Has.. la cual no fue ejecutada.

Posteriormente con fecha 17 y 26 de noviembre de 1952, la representacion de los
poblados de San Pedro Actopan, San Pablo Oxtotepec y anexos de Milpa Alta solicitaron
a los jueces primero y segundo de Distrito en Materia Administrativa del D.F ., el amparo y
proteccion de la unidn contra actos del presidente de la Republica, jefe det Departamento
Agrario, Registro publico de la Propiedad. consistentes en que la resolucion presidencial
que confirmé los bienes de San Salvador Cuahutenco, habla dispuesto de terrenos que
desde tiempo inmemorial los habia poseido a Titulo de Dueios en una supefficie
superior a las 7, 000-00-00 Has., ademas que dentro del procedimiento no fueron
llamados para demostrar que esos terrenos eran de su propiedad, por fo que les negaba
la garantia que consagra el articulo 14 constitucionat.

El Comité Administrativo de los pueblos de Milpa Alta, solicitd el jefe del Departamento
Agrario la ejecucion de la resolucidn presidencial que confrmd y tituld los bienes
comunales de Milpa Alta y fue la Direccion de Tierras y Aguas quien comisioné personal



para que se ejecutara, habiéndolo efectuado el 17 de enero de 1957 en todos sus
términos.

Por otra parte, el Departamento para dar cumplimiento a la ejecutoria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que ampara y protege a San Pedro Actopan y San Pablo
Oxtotepec, gird diferentes 6rdenes para que se repusiera todo el procedimiento y en los
que indicaba que deberian citarse a los poblados quejosos, haciendo la notificacién y
concediendo un plazo de 30 dias, que posteriormente se amplid a 60 para que se
presentaran ante el Departamento para ser oldos en relacidn con los actos que
reclamaban.

En la Suprema Corte, el juez dectard fundada la queja, en razon de que se deberian de
ajustar a lo que sedala el Capltulo Segundo.

En el Distrito Federal quedan 15 poblados que tienen instaurados expedientes de
confirmacion y titulacién de bienes comunales, que de acuerdo con la ley deberadn seguir
el mismo procedimiento que su utilizd en el Ajusco, y que en el caso de Milpa Alta, como
esta comunidad cuenta con 9 anexos, en cada uno de ellos se tendran que hacer los
trabajos necesarios para establecer una zona urbana de todos los poblados. El total de
zonas urbanas por determinar en el Distrito Federal es de 23.

Aparte de que se debe dar solucion en forma prioritaria a las zonas urbanas, no dejamos
de contemplar que, por ejemplo, en Milpa Alta el problema de lo que han llamado
"pequefos propietarios®. Efectivamente, en la resolucién que confima los bienes
comunales de Milpa Alta, se establece que se reconoce una superficie de 17, 944-00-00
Has., de las cuales 7, 948-00-00 Has., aproximadamente corresponden a pequefos
propietarios y 9,96-00-00 Has., a lerrenos cerriles con monte y porciones laborales que
pertenecen a la comunidad.




Lo mas interesante de todo lo sefialado es la forma, el criterio de las autoridades
correspondientes que han hecho posible en la medida de lo permisible que la gran
cantidad de comuneros y pequefios propietarios que hoy en dla tienen la seguridad
juridica de su patrimonio que es la tierra, que con mucho sacrificio de sus antepasados

y la revolucién social de 1910 lograron obtener.

Bien, después de este comentario, seguimos con el tema de Milpa Alta. No obstante lo
anterior, en la propia resolucidn presidencial asi como en el Plano Proyecto no se
sefialan ni ubican las pequefas propiedades ni sabe quiénes son los propietarios y qué
documentacion tienen para acreditar esa propiedad, por lo que al elaborar el Plano
Proyecto serd necesario situardos y dentro del procedimiento de recibir la
documentacion con la que se pretende probar que son pequefos propietarios. Esta
labor reviste serios problemas, pues indiscutiblemente se tendra que contar con personal
suficiente que haga el estudio de la documentacion y, el personal técnico que realice la
ubicacién de cada uno de los predios para excluirlos de los bienes comunales. Si se
comprueba que son terrenos particulares y asi estar en posibilidades de emitirse una
resolucion presidencial, pues ésta debera ser clara en cuanto que separe lo comunal de
lo paricular para evitar los posibles problemas que se presenten con la venta de los

terrenos de bienes comunales”.

La delegacion de Milpa Alta sin duda alguna es una de las mds alejadas del centro de la
ciudad; y por lo mismo sus caracteristicas son totalmente rurales. Es considerada la
tierra del nopal, situada sobre la sierra de Chinaautzin ~ antes fue llamada por los indios
nahuatl Malacachtepec Momoxco, lugar rodeado de cerros, donde hay tumulos
funerarios”. Adopta el nuevo nombre castellano (Milpa Alta) por los frailes franciscanos
que unificaron ambas lenguas”, en la sementera de malz.

Predomina la casa habitacidn unifamiliar con huetta, hortaliza y lugar para la cria de
animales domésticos. La poblacion se dedica, al cultivo o comercializacién del nopal ~
existen 10 mil hectdreas abiertas al cultivo de la mejor calidad de nopal en Milpa Alta que




actualmente ya se encuentra en su etapa de industrializacion y exportacion, producido en

escabeche y salmuera - . Ademds, otro sector de la poblacién se dedica al pastoreo.

Las zonas urbanizadas dentro de la delegacién son muy pocas y por esto, el desarrolio
industrial es incipiente y reducido.

DOCUMENTOS SOBRE LA PROBLEMATICA AGRARIA FEDERAL

En situacién parecida se encuentran los expedientes de Confirmacién de Bienes
Comunales de Santa Rosa Sochiac, San Bartolo Ameyalco, Santiago Tepalcatialpan,
San Mateo Xalpa, San Andrés Ahuayucan y San Miguel Topilejo, en donde dentro del

procedimiento se debera excluir o no los predios que se dicen de origen particular.

Con fecha 7 de junio de 1948, se resolvid sobre conflictos de terrenos que venian
sosteniendo con los pueblos de San Andrés Totoltepec, La Magdalena Petlacalco, San
Miguel Xicalco, Topilejo del Distrito Federal y Xalatlaco del Estado de México,
confirmandole a San Miguel Ajusco 1,410-00-00 Has., de terrenos comunales.

Existe expropiaciones de resoluciones pendientes de ejecutar a favor de la Defensa
Nacional. el Departamento del Distrito Federal, Corett y otros, por una superficie de 1,
589-99-45.04 Has., con un valor de avalio por concepto de indemnizacion de
279.592,616.84 pesos.

Por otra parte, en los pocos ejidos que existen en el Distrito Federal, los derechos
agrarios no estan actlualizados y son pocos en los ultimos 10 afios los que tienen
investigacion de usufructo parcelario por lo que a ciencia cierta no se sabe cuéles son los
gjidatarios que tienen reconocidos sus derechos por lo que es necesario hacer una
depuracién de todos los ejidos a fin de actualizartos.
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BIENES COMUNALES

DISTRITO FEDERAL SUPERFICIE

1.- RECONOCIDOS Y TITULADOS POR
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. 18.332 66 98 HAS.

2.- RESOLUCIONES PRESIDENCIALES
SIN EFECTO POR JUICIOS DE

AMPARO 28.650-00-00 HAS.

3.- PROCEDIMIENTOS INSTAURADOS
Y NO CONCLUIDOS 21.538-82-31. Has

TOTAL 68.521-49-29. Has

LA PROPIEDAD DEL SUELO (DISTRITO FEDERAL)

La propiedad del suelo o tenencia de la tierra esté regida por el Estado y se clasifica en:
privada, federal, estatal, municipal y comunal. Con e! objeto de caracterizar esta Gltima,
es necesario un breve recorrido historico de las formas en que se ha presentado en
nuestro pals.

La propiedad comunal es aquella que corresponde a nucleos de poblacion (agrarios) que
posean la tierra desde la época colonial y de la cual fueron desposeldos en la época



anterior a la Revolucidn Mexicana de 1910. La Constitucién Politica de 1917, surgida del
proceso revolucionario citado, plantea en su articulo 27° la restitucion de tierras a los
pueblos que demostrardn sus derechos y la dotacion de ejidos a quienes pudieran
comprobarlos o tuvieran necesidad de tierras.

Los ejidos se convierten asi en ofra forma de propiedad comunal con las siguientes
caracteristicas: inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrasmisibles y por lo
lanto no podran, en ningln caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse, trasmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte (Ley Federal de Reforma Agraria
1971)

Son tierras que tnicamente se podran usufructuar, sin embargo, es precioso anotar que
desde los aflos cincuenta la llamada zona de urbanizacion ejidal comenzé a extenderse
al surgir colonias populares cuyos habitantes eran llamados avecindados. Con el objeto
de detener esle crecimiento se expidio el reglamento de zonas de urbanizacion de los
cjidos. Posteriormente se empled la permuta por medio de la cual, nicleo de poblacion
era dotado de lierras ubicadas en otras regiones del pals; asi, se adjudicaba a empresas
privadas la propiedad de las tierras originales del efido.

En 1971 surge la Ley Federal de Reforma Agraria, impidiendo la permuta, y que de esta
forma la tierra cambiara de uso agricola a uso urbano. Con ei consecuente cambio de
propiedad ejidal a propiedad privada.

E! ejemplo del fendmeno de la permuta es que -"entre 1940 y 1963-, 4600 hectareas
fueron permutadas en la zona metropolitana de la ciudad de México, lo cual significéd un

traspaso de propiedad ejidal a privada, sobre todo para asentamiento residenciales.

Otra de la formas en que se cambié el uso y propiedad de los ejidos, es mediante
expropiaciones, con la consecuente compensacion a los afectados, hechas
exclusivamente por el Estado argumentando que la utilidad publica a la que se dedicarian



las tierras serfa superior a la utilidad social de! ejido. Entre 1934 y 1976 se expropiaron
14,130 hectareas de terrenos ejidales de a zona metropolitana de la ciudad de México
para incorporaras a la superficie urbana.

En 1992 se reforma el articulo 27 Constitucional y se permite la venta, enajenacién y
asociacion para darles distinto uso a las tierras ejidales, siguiendo los procedimientos que
marca la ley. Obviamente los impactos de esta reforma han sido diferentes,
dependiendo, sobre todo, de la localizacion de los ejidos, cerca de tierras altamente
productivas; en tierras improductivas y, limitando asentamiento humanos en diverso nivel
de urbanizacion, desde pequefios poblados hasta zonas metropolitanas.




CAPITULO vV

REFORMAS FUNDAMENTALES DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL DEL 6 DE ENERO DE 1992.

1.-

2.-

EFECTOS LEGALES

CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS

A)  AUTORIDADES AGRARIAS

B)  TRIBUNALES AGRARIOS

C)  REGISTRO AGRARIO NACIONAL
CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS
A)  ENAJENACION DE PARCELAS

PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

PROPUESTAS




1.- EFECTOS LEGALES

Como consecuencia de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de enero
de 1992 del decreto por el que se reforma el articulo 27 Constitucional, se derivd un
nuevo marco juridico agrario que propicié la derogacion de diversos ordenamientos y la
expedicién de otros; también se crearon nuevas instituciones de importacién de justicia
agraria como es la creacién de los Tribunales Agrarios dotados de plena autonomia y
jurisdiccion.

Por lo que debemos considerar que los propésitos fundamentales de las modificaciones

al articulo 27 Constituciona! y del marco juridico agrario son los siguientes :
A).- Dar certeza juridica a las formas de propiedad rural;

B).- fortalecer la capacidad de decisién y la libertad de los nlicleos ejidales y comunales;

y
C).- establecer un sistema de justicia agrana.

El nuevo ordenamiento juridico, en términos del propio decreto en su articulo segundo
transitorio establecid lo siguiente:

"A partir de la entrada en vigor de este decreto y en tanto no se modifique la legislacion
reglamentaria en materia agraria, continuaran aplicAndose sus disposiciones, incluidas
las relativas a las autoridades e instancias competentes y a la organizacion intema de los
ejidos y comunidades, siempre que no se oponga a lo establecido en este mismo

decreto".**

“ Diario Oficial de 1a Federacidn del 6 de coro de 1992.p 34



De lo anterior se deduce que el marco jurldico agrario anterior a la expedicion de este
decreto se ha continuado aplicando en la resolucién de los asuntos que se encontraban
vigentes, al momento de la entrada en vigor del presente decreto, tal como lo establece
el articulo tercero transitorio del referido decrelo, que textualmente dispone;

"La Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones
Agrarias Mixtas y las demas autoridades competentes, continuaran desahogando los
asuntos que se encuentren actualmente en trdmite en materia de ampliacién o dotacion
de tierras, bosques y aguas; creacion de nuevos centros de poblacién, y restitucion,
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, de conformidad con las disposiciones
legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes al momento de entrar en
vigor el presente decreto.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre [os cuales no se haya dictado
resolucién definitiva al momento de entrar en funciones los tribunales agrarios, se
pondran en estado de resolucién y se turnaran a éstos para que, conforme a su ley
organica, resuelvan en definitiva de conformidad con las disposiciones legales a que se

refiere el parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren en trdmite o se presenten a
partir de la entrada en vigor de este decreto, y que conforme a la ley que se expida
deban pasar a ser de la compelencia de los tribunales agrarios se tumaran a éstos una

vez que entren en funciones para que se resuelva en definitiva,”.*

Derivado de las modificaciones del precepto constitucional a que nos referimos; cuando
se publicd [a actual Ley Agraria, manifesté en su articulo segundo transitorio diversas
disposiciones, entre cllas la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley General de Crédito
Rural, la Ley de Termenos Baldios, Nacionales y Demasias y la Ley del Seguro
Agropecuario y de Vida Campesina. De igual forma en su articulo sexto transitorio derogd

* [bidem p 34




la Ley de Fomento Agropecuario, con excepcién de las disposiciones que rigen el
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO).

Sin embargo, a pesar de haberse derogado estas disposiciones, como hemos apuntado
en lineas anteriores, éstas se han continuado aplicando para la resolucion definitiva de
los asuntos que se encontraban en tramite a la fecha de entrada en vigor de esta ley,

hasta en tanto se concluya en definitiva con el rezago agrario.

2.- CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS.

Bajo el principio de llevar mas libertad y justicia al campo mexicano, la reforma al articulo
27 de la Constlitucion y la expedicion de la correspondiente Ley Agraria representan un
cambio de gran importancia para superar el bajo desarrollo que el sector rural ha tenido
desde hace 25 afios en relacion con el resto de la economia. La recuperacion del agro y
el aumento del bienestar campesino son una condicion basica para la modemizacion del

pals, politicas emprendidas en el gobiermno del presidente Salinas de Gortari.

Con respecto al fin del reparto agrario, en la exposicibn de motivos de la Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional se reconoce que era necesario entrar en
una etapa de transicion, habla acciones agrarias pendientes de concluir. Es por ello que
la Secretaria de la Reforma Agraria deja de tener atrnbuciones jurisdiccionales para
resolver estos asuntos que se encontraban en tramite con relacion a las acciones de

dotacion de tierra y se les transfiere a los Tribunales Agrarios.

En el articulo tercero transitorio del articulo 27 Constitucional y en el articulo tercero
transitorio de la Ley Agrara, se esiablece esla transicion legal, se ordena que la
Secretaria de la Reforma Agraria tenmine de substanciar los procedimientos de dotacin,
ampliacion, creacion de nuevos centros de poblacion, reconocimiento y titulacién de



bienes comunales, que termine ios expedientes que se encontraban en tramite y que los
ponga en estado de resolucion ante los Tribunales Agrarios, estas facuitades
jurisdiccionales de crear, modificar y extinguir derechos y obligaciones se le transfiere en
relacion a estos expedientes al Tribunal. .

En el amplio marco de la ley, se da el margen necesario para que cada nucleo agrario
defina las reglas de convivencia interna, a través de un reglamento establecido por la
asamblea de acuerdo con los intereses y costumbres de la comunidad, y los derechos
individuales de sus miembros. Con la nueva ley agraria, se le transfiere a la asamblea,
6rgano maximo de los ejidos y comunidades, facultades para crear, modificar y extinguir

derechos y obligaciones al interior del niicleo.

La asamblea, sin injerencia de dependencias oficiales sobre sus decisiones, es ia que
determina cémo se han de dividir las tierras que les corresnonden legalmente, en tierras
para el asentamiento humano y su fundo legal, de uso comin y parcelas individuales,
como se han de asignar a los miembros del nucleo, y si la explotacién de sus tierras sera
colectiva o individual, respetando, cuando sea el caso, la voluntad de los titulares de las
parcelas.

La asamblea decide también cual es el régimen que mas conviene al nucleo, si e! ejido o
la comunidad. Las atribuciones que la ley confiere a los nicleos agrarios y a Sus
miembros significa que ya no es ilegal una buena cantidad de asociaciones relativas a la
tierra que antes lo era, como la aparceria y el arrendamiento, por sef\alar unas de las
mas notables.

Como 6rganos de gobierno de los ejidos y comunidades, ademas de la asamblea, en ia
nueva ley se mantienen el comisanado y el consejo de vigilancia, cuyos miembros seran

electos y removidos libremente por la mayoria de la asamblea.




Las nuevas disposiciones dan libetad a los nicleos agrarios para constituir el
comisariado con el numero de personas, comisiones y secretarios auxiliares que sefiale
el reglamento interno, ademas del presidente, secretario y tesorero, propietarios y
suplentes, que manda la ley. De este modo, por ejemplo, podran establecerse
comisiones especiales para la ejecucidbn de proyectos productivos o la obtencién de
servicios, como el de electrificacion; el comisario que represente los intereses del nicleo
en asociaciones econdémicas con terceros, podra ser miembro del comisariado, lo mismo

que autoridades tradicionales en el caso de comunidades indigenas.

Ademas, cabe sefalar gue ofro aspecto de las modificaciones constitucionales y de la
nueva ley reglamentaria, se plantea una nueva justicia agraria al quitarle las facultades
jurisdiccionales al Ejecutivo, a la Secretaria de la Reforma Agraria, de crear, modificar y
exlinguir derechos y obligaciones y al traspasar estas facultades, algunos a las
asambleas ejidales y comunales y otras al Tribunal Agrario, se genera una nueva

institucionalidad agraria.

En resumen, podemos agregar que al plantease dichas reformas se generd una
reestructuracion administrativa de las autoridades agrarias con una nueva organizacion
interna, asi como también se crea un organismo descentralizado como es {a procuraduria
Agraria, dos drganos desconcentrados como son el Registro Agrario Nacional y el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario.

A. AUTORIDADES AGRARIAS

Sobre el tema de Autoridades Agrarias el autor Antonio Luna Armoyo, nos dice lo
siguiente: “son los funcionarios federales o locales que por disposicién de la ley
intervienen en su aplicacién con caracter ejecutivo”. ¥/

*' Luna Amroyo ob cu. P.127




En el Codigo Agrario de 1942, que permanecié en vigor hasta que se derogé en marzo
de 1971 y entr6 en vigor la Ley Federal de la Reforma Agraria, aparecian como
auloridades agrarias el presidente de la Republica, los Gobernadores de los Estados y
Territorios, el jefe del Departamento del Distrito Federal, el secretario de la Reforma

Agraria y el secretario de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

La ley actuaimente en vigor suprimié la designacion categérica de autoridades agrarias
que hacian las anteriores, expresando solamente que la aplicacién de esa ley queda
encomendada a los funcionarios anteriores. Pero la ley menciona atribuciones de las
autoridades agrarias, que corresponden al presidente de la Repiblica, a los
Gobernadores de las entidades, al secretario de la Reforma Agraria, a las Comisiones
Agrarias Mixtas y a los delegados de la Secretaria citada, con lo cual establece aunque
en forma indirecta, quiénes son autoridades incluyendo entre ellas a los delegados de los

Estados de la dependencia encargada de [a aplicacion de la ley.

Sobre el término Autoridad, 1a nueva Legislacion de Amparo reformado en sus anexos
sedala que; "e! término autoridades para los efectos de amparo, comprende a lodas
aquellas personas que disponen de la fuerza publica, en virtud de circunstancias ya
legales, ya de hecho y que por lo mismo estdn en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos puablicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que
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disponen.

Como apreciamos en las anteriores citas, autoridad es la que tiene el imperio que le
atribuye la ley, que ordena y manda ejecutar por disposicion de la ley, pero todo dentro
del ambito material especial, y territorial, en su tiempo y de acuerdo con la capacidad de
que esta envestido.

“ Jurisprudencia Apéndice 1975, 8°. Parte, pleno y salas. Tests 35.p 96




Al respecto es necesario agregar que la idea de autoridad también se puede comparar -
como los Hamados 6rganos de autoridad, por ejemplo en materia agraria cuentan con
auloridad; el secretario de la Reforma Agraria; de ganaderia y desaroallo rural el Cuerpo
Consultivo Agrario y Comisién Agraria Mixta, porque estos 6rganos estan investidos de
autoridad, aclarando que el Cuerpo Consultivo Agrario, ademas de 6rgano de consulta
como cuando dictamina los expedientes de restitucion, dotacion ampliacion de ejidos o
nuevos centros de poblecion ejidal, a fin de que el presidente de la Republica lo resuelva.
Pero también es autoridad, el Tribunal que resuelve las inconformidades y nuevas
adjudicaciones de derechos agrarios individuales ya que contra las resoluciones en este

caso sélo procede el amparo.

Igualmente las Comisiones Agrarias Mixtas, son también autoridad, cuando como

tribunales conocen de las privaciones y adjudicaciones de derecho agrarios individuales.

B). TRIBUNALES AGRARIOS.

El estabtecimiento de los Tribunales Agrarios en México, es [a culminacion de una afieja,
permanente y sentida demanda campesina, sustentada desde los albores del presente
siglo; representa la excelencia de la organizacion de la magistratura agraria y responde a
una importante tradicidn en nuestro pais en materia de justicia social.

Los tribunales agranos son 6rganos jurisdiccionales, establecidos constitucionalmente
con una competencia propia y definida, encargados de la administracion de la justicia
agrania. La Ley Suprema las dota de cabal autonomia y plena jurisdiccién.

Con apoyo en la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos mexicanos, el Congreso de la Unidn por decreto del 23 de febrero de 1992,
publicado el dia 26 del propio mes y aflo, expidié la Ley Organica de los Tribunales
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Agrarios, integrada por 30 articulos, més los transitorios, estructurados en ocho capitulos
que abordan las siguientes materias:

Primero.  Disposiciones generales.

Segundo. Del Tribunal Superior Agrario.

Tercero. De los Magistrados.

Cuarto.  De la designacion de los Magistrados.

Quinto.  De los Tribunales Unitarios.

Sexto. Del secretario de Acuerdos y demds servidores publicos.

Séptimo.  De los impedimentos y excusas.

Octavo.  De las responsabilidades.

La Ley Orgénica atribuye a los tribunales agrarios su caracter de organos federales,
encargados de administrar la justicia agraria en todo el territorio nacional. Es obvia su
calidad de tribunales federales en razén de su competencia, como encargados de aplicar
las disposiciones agrarias que se contienen en el articulo 27 de la Constitucidn y en las
leyes reglamentarias derivadas de dicho precepto, que fundamentalmente son de orden

federal y aplicacion en todo el pais.

Para cumplir con |a funcion jurisdiccional en toda la Nacion, el territorio de la Republica
se ha dividido en cuarenta y nueve distritos.

Los Tribunales Agrarios se constituyen :




a).- Por el Tribunal Superior, integrado por cinco magistrados numerarios y un
supernumerario que designa el Senado de la Republica, y en sus recesos, la Comisién

Permanente, a propuesta del presidente de la Republica.

El presidente del Tribunal Superior sera designado por el propio Tribunal y durara en
funciones tres anos pudiendo ser reelecto. Serd suplido en sus ausencias por el
magistrado que designe el mismo tribunal,

El Tribunal Superior, con sede en la capital de la Republica, coordinara las funciones de
los Tribunales Unitarios y vigilard su buen funcionamiento; asimismo resolvera todos los
casos de revisién y aquellos aclos y recursos que le encomienden tanto la ley Agraria

como la propia ley Organica y su Reglamento Interior, y

b).- Por los cuarenta y nueve tribunales unitarios, distribuidos en toda la Repiblica y
atendidos por un funcionario con el nivel de magistrado numerario, para garantizar la

honestidad, diligencia, oportunidad y rapidez en la atencién de su ministerio.

Ademas, habrd cinco magistrados supernumerarios; los magistrados supernumerarios

suplirdn las ausencias temporales de los numerarios.

Cabe destacar que los tribunales unitarios operarén como 6rganos itinerantes; no se
quiere que se conslituyan en entidades burocraticas; se desplazaran a los lugares, zonas
o regiones, donde tengan su asiento los grupos y nicleos agrarios en conflicto. Por eso,
en la ley Organica se prevé que los tribunales unitarios tengan, aparte de su sede
permanente, residencias temporales, para que se desplacen a los lugares en los que se
requiera y sea necesaria su directa participacion para impartir justicia con pieno
conocimiento de la realidad del medio rural.

El Tribunal Superior tiene la facultad de senalar los itinerarios de las residencias

temporales; ademas es indudable que la desconcentracion y regionalizacion de los

tribunales agranos es Ulil y conveniente para que los juzgadores estén en contacto
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directo con los problemas juridicos y con los sujetos a quienes se les deba impartir
justicia.

El Tribunal Superior Agrario es un organismo colegiado que tomara sus resoluciones por
unanimidad o mayoria de votos. Para que sesione validamente se requerira la presencia
de por lo menos tres magistrados, entre los que debe estar el Presidente, que tiene voto
de calidad en caso de empate. Excepcionalmente, se requerird un quérum de cinco
magistrados y un minimo de cuatro votos favorecedores, cuando se trata de establecer o
modificar un preceden’..

Las sesiones del Tribunal Superior serdn publicas, cuando se traten asunios
jurisdiccionales; se realizarén por lo menos dos veces por semana. Las votaciones seran
nominales y los magistrados tienen la obligacion y el derecho de emitir su voto, salvo que
exista impedimento legal. Al final de la votacién el Presidente hara la declaratoria oficial
del resuitado. No seran validos los acuerdos y resoluciones del Tribunal Superior que no

se tomen en su sede.

Dentro de las facultades administrativas de! Tribunal Superior, conforme a la ley se

encuentran las siguientes:

a). Sedalar el nimero y Hmite de los Distritos en que se divida el territorio de la Republica
para los efectos de esta ley,

b). fijar el nimero y sede de los tribunales unitarios que existirdn en cada uno de los
Distritos. Estas disposiciones se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion. Ademas,
cuando se estime conveniente, podrd autorizar a los tribunales para que administren

justicia en los lugares y conforme al programa que para el efecto se establezca,

¢). conceder licencias a los magistrados por un periodo de un mes con goce de sueldo,
siempre que exista causa justificada y no se altere el funcionamiento del tnbunal, y hasta



por tres meses sin goce de sueldo. En casos excepcionales, el Tribunal Superior podra

otorgar licencias sin goce de sueldo por plazos mayores;

d). determinar cuando el supernumerario del tribunal debe suplir la ausencia de algun
magistrado y, por o que se refiero a los tribunales unitarios, cudl de los supernumerarios
suplirad al magistrado ausente;

e). elegir al presidente del Tribunal Superior de entre 10s magistrados que lo forman, y

determinar las responsabilidades en que incurra en el desempefio de su cargo;

f). fijar y cambiar la adscripcion de los magistrados de los tribunales unitarios;

g). designar los secretarios, actuarios y peritos de los tribunales agrarios, cesarlos,
suspenderlos sus funciones, aceplar sus renuncias, cambiarios de adscripcidn y resolver
lodas las cuestiones que se relacionen con dichos nombramientos; asi como otorgarles
licencias en los términos de las disposiciones legales aplicables, previa opinién, en su

caso, del magistrado a que se encuentren adscritos;

h). aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos;

i}.- conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los miembros de
los fribunales agrarios y determinar las sanciones administrativas que deben aplicarse en

caso de comprobarseles aiguna responsabilidad;

j). autorizar el Reglamento Interno de los tribunales agrarios, asi como todas las

disposiciones necesarias para su buen funcionamiento, y
k). las demds atribuciones que le confieren ésta y otras leyes.

Por fo que respecta a la competencia de los tribunales agrarios, la Ley Orgdnica la
reglamenta atendiendo a razones o motivos de matena, de grado y de temitorio. Sin




embargo, excepcionalmente establece un caso de competencia singular, cuando otorga
al Tribunal Superior la facultad de atraccién para conocer los juicios agrarios que por sus
caracteristicas especiales lo ameriten; facultad que puede ejercer de oficio 0 a peticion
fundada del procurador agrario.

Son facultades del Tribunal Superior Agrario, y sera competente para conocer:

* Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios, en
juicios que se refiera por los tribunales unitarios a conflictos de limites de tierras
suscitados entre dos o mas nucleos de poblacién ejidal o comunal, o concernientes a
limites de las tierras de uno o de varios nucleos de poblacidn con uno o varios pequeiios
propietarios o sociedades mercantiles. Como se puede apreciar el unico medio de
impugnacion que se establece es el recurso de revision, pero no se puede desconocer la
posibilidad en determinados casos del juicio de amparo directo contra Ia resolucion final
del Tribunal Superior Agrario;

* del recurso de revision de sentencias de los tnbunales unitarios relativos a la restitucion
de tierras;

* del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones

emitidas por autoridades agrarias;

* también conocera de los conflictos de competencia entre los tribunales unitarios. Dado
que esta Ley Organica faculta al H. Tribunal Superior Agrario, para fijar el nimero y limite
territorial de los distritos, habra que esperar ciertos conflictos competenciales derivados
de esa opcion que solo pueden ser resuelios por él;

* establecer diversos precedentes y resolver qué tesis debe prevalecer cuando diversos
tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias en sus sentencias, sera necesario




esperar la aparicion del Reglamento Interior del Tribunal, para observar cuando existe un
precedente, cuando es tesis, qué clase de obligatoriedad se les olorga a ambas;

*  conocera también de los impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del
Tribunal Superior como de los tribunales unitarios;

° podra conocer también de las excitativas de justicia cuando los magistrados de! propio
Tribunal Superior no formulen sus proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios
no respondan dentro de los plazos establecidos, esto se puede considerar como un
remedio procesal ya que se trata de agilizar el proceso, y que los magistrados no sean
apaticos, lentos en la formulacion de los proyectos, o bien para que respondan dentro de
los plazos establecidos.

El Tribunal Superior podrd conocer de los juicios agrarios que por sus caracteristicas
especiales asl lo ameriten. Esta facultad se ejercerd a criterio del Tribunal, ya sea de
oficio o a peticion fundada del Procurador Agrario.

Los Tribunales Unitarios Agrarios, conoceran por razdn del territorio, de las controversias
que se les planteen con relacidn a tierras ubicadas dentro de su jurisdiccion, conforme a

la competencia que les confiere este articulo, y serdn competentes para conocer:

* De las controversias por limites de terrenos entre dos 0 mas nicleos de poblacion

ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios o sociedades;

* de la restitucion de tierras, bosques y aguas de los nucleos de poblacion ejidal o

comunal, asl como de la reivindicacion de tierras ejidales y comunales;

* de los juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion;
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de los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales,
asimismo de! reconocimiento del régimen comunal;

* de las controversias en materia agraria entre ejidatarios comuneros, posesionarios o
avecindados entre sl; asi como las que se susciten entre éstos y los érganos del niicleo
de poblacion;

* de las nulidades previstas en la fraccion VIIl y IX de! articulo 27 Constitucional, ast

como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias.

Finaimente de las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que causen
perjuicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, O ejidos,
comunidades, pequefios propietarios avecindados o jornaleros agricolas, a fin de que
sean subsanadas inmediatamente; asimismo de los negocios de jurisdiccion voluntaria en
materia agraria.

C).- REGISTRO AGRARIO NACIONAL.

Con fecha 11 de agosto de 1992, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional, que establece que, para los efectos
del presente Reglamento se entenderd por Registro, el Registro Agrario Nacional, por
Secretaria, la Secretaria de 1a Reforma Agraria y por Ley, la Ley Agraria.

Para el control de la tenencia de la tiema y la seguridad documental derivado de fa
aplicacién de la ley funcionard el REGISTRO AGRARIO NACIONAL, en el que se
inscribirdn los documentos en que consten las operaciones originales y las
modificaciones que sufra la propiedad de ias tierras y los derechos legalmente
constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal.



Actualmente el Registro Agrario Nacional, es el 6rgano desconcentrado de 1a Secretaria
de la Reforma Agraria, con autonomia técnica y presupuestal, encargado del control de la

tenencia de Ia tierra y la seguridad documental, de los predios risticos a través de :

a).- La calificacion, inscripcidn y cetificacion de los actos y documentos en las que
consten las operaciones y modificaciones que se ofiginen en la propiedad ejidal y
comunal; en los terrenos nacionales y los denunciados como baldios; en las colonias
agricolas y ganaderas; en las sociedades rurales y en las sociedades mercantiles o
civiles propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales, asi como los relacionados

con la organizacién social y econémica de los nicleos agrarios;

b).- debe asimismo, garantizar el carécter publico de la informacion sobre sus asientos e
inscripciones y proporcionar a cualquier persona que lo solicite, las copias requeridas a

su costa;

c).- coadyuvar en la imparticion y procuracion de justicia mediante la expedicién de
constancias sobre las inscripciones y asientos que forman parte de su protocolo, las que

haran prueba plena en los juicios y procedimientos correspondientes;

d).- prestar la asistencia técnica a los ejidos y comunidades que quieran llevar a cabo la
delimitacién de sus tiemras, asi como aquella necesaria para el fraccionamiento y

enajenacion de superficie que rebase los limites establecidos para la pequena propiedad;
@).- constituir y administrar el Archivo General Agrario a nivel nacional, expidiendo las
copias certificadas que se le requieren de todos aquellos documentos que obren bajo su

resguardo.

f).- ser depositario de las listas de sucesion.




Igualmente corresponde al Registro Agrario Nacional, de acuerdo con los articulos 23 y
56 de la Ley Agraria:

a).- La inscripcién de las actas de las asambleas de delimitacion, destino y asignacién de
las tierras ejidales; asi como el registro de planos y la actualizacion de la informacion
correspondiente, en el marco de los trabajos del Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacién de Solares { PROCEDE);

b).- otorgar seguridad y certeza juridica en la tenencia de la tierra social, mediante la
emision de los cerificados de derechos parcelarios y de uso comiin de titulos de
propiedad de solares urbanos.

El maestro José Ramon Medina Cervantes argumenta que los sujetos agrarios, llAmense
ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios propietarios, entre otros; incluso los
campesinos, mediante el complejo de actividades que desarrollan entre sl o con terceros,
producen consecuencias juridicas que requieren de encuadramiento normativo y de su
respectiva formalizacion por las autoridades. En esta misma tesitura se ubican los actos y
hechos jurldicos agrarios que emanan de las personas sociales bien sean ejidos,
comunidades y colonias ejidales. A mis de las personas morales-sociedades de
produccién rural, asociaciones rurales de interés colectivo, las cooperativas, unidades de
produccién rural y otras que se generen con base en las instituciones agrarias basicas

para apoyar las actividades socio-productivas.

Asimismo, agrega el autor, la propiedad social en que se sustentan las instituciones
agrarias, es el punto de partida para la multiplicacidn de hechos y actos juridicos, que a
la vez comprende a ejidatarios, comuneros y colonos, bienes musebles, aguas.,
documentos, derechos y demas; que producen efectos y consecuencias juridicas
interejidales y ante terceros. Ademas del control estadlistico por parte del Estado de la
propiedad inmueble, mueble, documentos y derechos en registro especifico -Registro
Agrario Nacional- existe el interés de brindar segundad juridica a las instituciones y
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sujetos agrarios. Esta se hace extensiva a las personas fisicas y morales del sector
publico o privado que necesaria e invariablemente tienen relaciones crediticias,

mercantiles, otras; con las instituciones y sujetos agrarios.

En suma este registro tiene la responsabilidad, de la inscripclon de fa propiedad de
tierras, bosques y aguas, de los cambios que sufran de los derechos constituidos sobre
esa propiedad las consecuencias juridicas de la inscripcion seran las de acreditar los

derechos de ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios sobre ellas.

3.- CONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS.

Por lo que se refiere a la nueva legislacién agraria, tiene objetivo fundamental la
productividad y mayor justicia para el campo. Sin duda alguna esto deberla en el
mediano plazo mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, condicién indispensable
para su verdadera integracion al desarrollo y bienestar econémico y social, que por si

mismas significan un escenario propicio para garantizar el acceso a la justicia.
Es por ello, que la ley agraria abrié opclones para que ejidatarios y comuneros adopten

las condiciones que mé&s les convengan en el aprovechamiento de sus recursos

productivos.

A).- ENAJENACION DE PARCELAS.

Cabe agregar que la reforma al articulo 27 Constitucional, reconoce la propiedad plena
de la parcela al ejidatario, cuando éste haya solicitado la adopcion del dominio pleno,




ademas de otorgarle ta autonomia total para decidir un buen aprovechamiento respecto

de la explotacién de los recursos, que en ésta se constituye.

La ley en estudio previene un procedimiento para la adquisicién del dominio pleno,
conforme 3 lo previsto en el articulo 81; y una vez adquirido el dominio pleno sobre sus
parcelas y habiéndoseles expedido el titulo de propiedad respectivo por parte del
Registro Agrario Nacional, se estara en posibilidad de enajenar la parcela sobre la que se

adquirié el dominio, respetando el derecho de preferencia que establece la propia ley.

El dominio pleno es un derecho que tienen los ejidatarios, cuya finalidad es la propiedad
total de la parcela que le corresponde a cada uno, como legitimos propietarios. Esta
facultad que la ley confiere a los ejidatarios, necesariamente se convierte en un requisito
de formalidad y solemnidad, en virtud de la autorizacién de 1a Asamblea Ejidal, ademas
de cumplir con los requisitos y procedimientos que la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y la Ley Agraria vigente contemplan para este caso.

Por otra parte es Util saber la conceptualizacion de las palabras dominio y pleno, para
una mejor comprensién del tema en esludio, la palabra dominio significa de acuerdo al

diccionario para juristas :

Dominio: (lat.Dominium) Poder que uno tiene de usar y disponer con libertad de 1o que
es suyo.// Tierra o estado que posee bajo su dominacion un soberano en una republica.//
Der. Plenitud de los atnbutos reconocidos por las leyes al propietario de una cosa para

disponer de ella./! Plenam Der. Pleno Dominio.**

De lo anterior se desprende que el Dominio Pleno es la facultad o la modalidad que
cuenta una persona frente de la propiedad para hacer disposicion de algin bien que en
este caso de la parcela que sea de algun ejidatario y sobre todo desee enajenario por su

* Palomar de Miguel, Juan "Diccionario para Juristes®, edc. Mayo, México 1981 p476
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propia conveniencia, lo podra hacer, siempre y cuando sea autorizado por la Asamblea
Ejidal y cumpla con lo requisitos previstos en la ley.

Y la palabra Pleno significa:
Pleno:(lat.Plenus) adj. Lleno, completo.*

Cabe destacar de esta palabra, la plenitud, la totalidad sin particularidades y condiciones
en relacion, al Dominio Pleno del goce y disfrute respecto de la propiedad de su parcela
del ejidatario al haber sido autorizado este derecho.

Ef articulo 23 fraccion X de la Ley Agraria vigente estipula lo siguiente :

“La Asamblea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia
cuando asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de la competencia

exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos :

1X. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y
la aportacion de sus tierras de uso comin a una sociedad, en los términos del articulo 75
de esta ley”.

De esta fraccion deducimos dos puntos importantes: en primer lugar la autorizacion de la
Asamblea a los ejidatarios para que por mutuo propio adopten el dominio pleno de sus
parcelas segun les convenga y en segundo lugar la aportacion de las tierras de uso
comun a una sociedad de tipo mercantil o civil; sin embargo, o que mas nos incumbe, es

el primer punto porque de aqul se convierte en una fuente principal del dominio pleno.

Desde luego, cabe sefalar que la fraccion alude a un requisito de formalidad y
solemnidad, ya que sin esta autorizacion no surtiia plenamente sus efectos legales,

* [bidem-p. 1037



asimismo el ejidatario no tendria el dominio pleno de su parcela, para disponer de ella de
manera total y directa, sin la necesidad de solicitar la autorizacién de la Asamblea, esto

con la finalidad de dade mayor seguridad juridica a esta operacion.

Ahora bien, el procedimienlo que debe seguirse después de asignarse la parcela al

ejidatario lo sedala el articulo 81 de la Ley Agraria, que a la letra dice:

"Cuando la mayor parte de [as parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a
los ejidatarios en los términos del articulo 56, la asamblea, con las formalidades previstas
a tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de esta ley, podra resolver que los ejidatarios
puedan a su vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cumpliendo lo previsto
por esta ley.”

Los hermanos Lopez Nogales en su Ley Agraria comentada mencionan al respecto :

esta disposicidn contiene dos hipotesis que constituyen la primera parte del

procedimiento y son :

a). Que la mayoria de las parcelas de un ejido hayan sido delimitadas y asignadas a los
ojidatarios, y

b). que se adopte un acuerdo de asamblea que resuelva que los ejidatarios puedan
adoptar el dominio pleno de sus parcelas”. '

El siguiente articulo 82 de la citada ley hace referencia al procedimiento; y dice al

respeclo:

"Una vez que la asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo anterior,
los ejidatarios interesados podran, en el momento que lo estimen pertinente, asumir el

dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo caso solicitaran al Registro Agrario Nacional

" *Ley Agratia” Comentadz, 3*. Edsc. Edit, Pomia, México 97 p.20$




que las tierras de que se trate sean dadas de baja de dicho registro, el cual expedira el
titulo de propiedad respectivo, que seré inscrito en el Registro Pablico de la propiedad
correspondiente a la localidad.

"A padir de la cancelacion de la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario
Nacional, las tierras dejardn de ser ejidales y quedaran sujetas a las disposiciones del
derecho comun.”

Como se comentd con antelacion, este ariculo es complementario del anterior y
determina el momento preciso en que opera la transmisién y adquisicién det dominio

pleno de una parcela ejidal.

Asi pues, para que el ejidatario o comunero asuma el dominio pleno de su parcela, se
establecen dos hipotesis complementarias de las contenidas en el articulo anterior :

a). Que el interesado solicite formalmente al Registro Agrario Nacional que la parcela de
que se trate sea dada de baja de dicho Registro; y

b). que se cancele la inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional.

A su turno, Rivera Rodriguez analiza rasgos de este articulo y comenta al respecto:
"mediante este procedimiento, la desincorporacidn se produce de hecho, luego de fa
celebracion de la asamblea y el acuerdo de la misma, lo cual se puede acreditar con el
acta respectiva y los documentos que comprueben su legal convocatoria; y de derecho,
en el momento en que se dé de baja el titulo expedido por el Registro Agrario Nacional,
para después inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad tocal.”

Sin embargo, el ultimo parrafo del articulo en comento sefiala que las tierras dejaran de
ser ejidales y quedardn sujetas al derecho comin a partir de la cancelacién de la
inscripcion correspondiente en el Registro Agrario Nacional, lo que desde el punto de

Hob, citp. 170



vista de Rivera Rodriguez no es sino la desincorporacién de derecho, pero que deja
totalmente fuera la situacion de hecho, ¢l acuerdo de la asamblea, que puede producir
consecuencias juridicas, ain mas debido a la confusién que el texto de la ley puede

crear.

Asimismo, la desincorporacién ejidal se concreta en dos aclitudes: el acuerdo de
asamblea y la voluntad del ejidatario de asumir el dominio pleno, materializando dicho

acuerdo mediante la solicitud de cancelacion de inscripcion al Registro Agrario Nacional.
Al respecto, se menciona lo siguiente en el articulo 83 de la Ley Agraria :

La adopcion del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no implica cambio alguno en la
naturaleza juridica de las demas tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen

legal, estatulario o de organizaciéon del ejido.

La enajenacidon a terceros no ejidatarios tampoco implica que el enajenante pierda su
cahdad de ejidatario, @8 menos que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o
sobre tierras de uso comun, en cuyo caso el comisariado ejidal debera notificar la
separacion del ejidatario al Registro Agrario Nacional, el cual efectuara las cancelaciones

correspondientes

Por su parte, el Dr. Rubén Delgado Moya comenta al respecto:
“Como facultades que integran el dominio pleno del derecho de propiedad encontramos

las siguientes:
1. La posesion; 2. el disfrute; y 3. la disposicion.
Segun este articulo, €l hecho de que se puedan ejercer estas tres facultades por el

ejidatario no altera la naturaleza juridica de las tierras ejidales restantes, ni se altera el
régimen legal, pero valdria la pena preguntarse lo siguiente: Lqué acaso con el dominio



pleno sobre las tierras ejidales no se dejan a un lado las normas de derecho agrario y se
sigue la legislaciéon comin?,

De acuerdo con ia misma ley agraria la enajenacién de los derechos sobre las tierras
ejidales no implica que el enajenante pierda la calidad de ejidatario, sino que sélo pierde
sus derechos al aprovechamiento o beneficio correspondiente sobre las respectivas
tierras y puesto que la calidad de ejidatario se pierde por la cesion legal de sus derechos
parcelarios y comunes; por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderan
cedidos a favor del niicleo de poblacién; y por prescripcién negativa®™.®
El articulo 84 de la citada ley, es un precepto legal mas, que nos concieme, en virtud de
que contiene un derecho que cuentan terceras personas pertenecientes al ejido para
adquirir la parcela enajenada. Obviamente cuando el ejidatario haya decidido enajenar su
parcela frente algin tercero y en estas condiciones con el interés de adquirir la parcela
enajenada estas personas podran hacer uso de este derecho de tanto para echar atras la
venta ante este tercero que no es ejidatario. Por olra parte recordemos que el derecho
del tanto radica en la preferencia que en este caso tienen las personas para adquirir la
propiedad de ésta por el simple hecho de formar parte del ejido y de acuerdo a las

condiciones que este precepto puntualiza de la manera siguiente :

"Articulc 84. En caso de la primera enajenacién de parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, los familiares del enajenante, las personas que hayan
trabajado dichas parcelas por mas de un afo, los ejidatarios, los avecindados y el nicleo
de poblacién ejidal, en ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual debera ejercer
dentro de un término de treinta dias naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo
vencimiento caducara tal derecho. Si no se hiciere la notificacion la venta podra ser
anulada.

% "Ley Agraria® Comentada, edit. Sista, Méxxo, 1998, pp. 153 y 1154,



"El comisariado ejidal y el consejo de vigilancia seran responsables de verificar que se
cumpla con esla disposicion.

"La notificacién hecha al comisariado, con la participacién de dos testigos o ante fedatario
publico, surtird los efectos de notificacion personal a quienes gocen del derecho del
tanto. Al efecto, el comisariado bajo su responsabilidad publicara de inmediato en los

lugares mas visibles del ejido una relacién de los bienes o derechos que se enajenan”.

Por su parte la Procuraduria Agraria cuidara que la asignacién de parcelas se realice en
favor de los ejidalarios, hijos del ejidatario o ejidatarios avecindados y otros individuos,
para lo que la asamblea tome en cuenta que la dedicacién y esmero de los sujetos de
que se trata hayan sido notoriamente benéficos al ejido, esto sin menoscabo de la
facultad de la asamblea de establecer una contraprestacién a cargo de los beneficiarios
en lavor del gjido.

Se tiene el siguiente orden de preferencia conforme a la ley agraria :
1.- Posesionarios reconocidos por [a asamblea.
2.- Ejidatarios y avecindados del nucieo de poblacidn cuya dedicacién y esmero sean

nolorios 0 que hayan mejorado con su trabajo e inversion de tierra de que se trate.

3.- Los hijos de los ejidatarios o avecindados que hayan trabajado la tierra por dos aftos o

mas.

4 - Otros individuos a juicio de la asamblea.

Cabe agregar. que el derecho del tanto es una prerrogativa de origen civilista que nacié
con objeto de favorecer el proceso de acumulacién de la propiedad inmueble, sea rurai o

urbana, y que no fue concebido ni con sentido social ni con miras a proteger el patrimonio
familiar, por mas que en algunos casos, como en materia habitacional, propenda tutelar
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el privilegio que pueda dar un derecho de antigliedad. Ofrecer a las mujeres e hijos de
los titulares de parcelas ejidales solamente el derecho de preferencia para adquirias por
la compra-venta, equivale a ignorar la idiosincrasia, principios, valores y costumbres de ia
familia mexicana y su propia visidn como célula basica de la sociedad, asi como las

condiciones socioecondmicas reales en que se encuentra el campo nacional.

Es asi como nos hemos percatado la forma en que se procedera al enajenarle la parcela
que se pretendié enajenar a un tercero que no fuera ejidatario y otorgada a una persona
que perteneciere al propio ejido.

Asimismo, se comenta en el articulo 86 de la citada ley Agraria lo siguiente:

"La primera enajenacion a personas ajenas al nucleo de poblacion de parcelas sobre las
que se hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o derechos federales
para el enajenante y deberd hacerse cuando menos al precio de referencia que
establezca la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales o cualquier institucion de
crédito

En consecuencia, establece el precepto en comento que la primera enajenacion serd
libre de impuestos y derechos federales, en virtud de que el precio de la parcela que se
pretende enajenar fue considerado un precio favorable tomando como referencia el
precio que determine la Comisidn de Avalios de Bienes Nacionales o cualquier
institucion de crédito.

4.- PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

Ya con antelacién se confirmé que el ejido colonial, los nucleos de poblacidn en sus
diferentes categorlas politicas quedaron incapacitadas para tener en propiedad o

administrar fincas rusticas y urbanas.



Con la ley de 6 de enero de 1915, se crearon acciones agrarias de restitucion y dotacion,
pero segula vigente el articulo 27 de ia Constitucién de 1857, con la misma prohibicion
no obstante tuvo aplicacién la mencionada ley por considerarse de interés publico. Es

hasta el constituyente de 1917, que en el articulo 27, fraccién V!, establece que:

"Los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones
de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran capacidad
para disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915, entre tanto la

ley determina la manera de hacer el repartimiento (nicamente de las tierras”.

De igual forma la siguiente fraccidén VIl capacita a los poblados en sus diferentes
categorias politicas para adquirir tierras por dotacidon. Sin embargo, con las reformas al
articulo 27 Constitucional y la evolucion de sus leyes reglamentarias en materia agraria,
es hasta el aftlo de 1992 cuando se reconoce la personalidad juridica tanto a los ejidos y
comunidades.

El articulo 27 del 6 de enero de 1992, en su fraccion VI establece:

"Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidales y comunales y
se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas”.

De igual suerte, el articulo 9 de la ley reglamentaria prevé lo siguiente:

*Los nucleos de poblacidn ejidal o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propios

y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido
por cualquier otro titulo®.



Por su parte el Dr. Rubén Delgado Maya agrega al respecto: .

“La persona juridica es un ente ideal que recibe de los miembros que la componen el
substrato indispensable a fin de poder existir en aquel caracter. Desde luego, la
personalidad en el orden juridico no puede corresponder sino a los hombres, pero a mas
de los individuos humanos, ella debe ser conferida a los nacleos humanos constituidos
por esa apetencia de sociabilidad propia de su naturaleza, cuando tales nicleos retinen
los caracteres esenciales de la institucion®. >

De esta manera, cl ejido y la comunidad no desaparecicron, pero su régimen de
propiedad cambi6 tanto que en la actualidad se trata de un ejido y una comunidad

totalmente distintos a los que se regian por las normas de la propiedad social.

En consecuencia, el ejido ahora reconocido “"a nivel conslitucional® no es el ejido

tradicional sino una nueva forma de propiedad privada.

Ademas, cabe sedalar que conforme a la legislacion derogada (Ley Federal de Reforma
Agraria), el derecho de propiedad social ejidal o comunal se estructuraba como un solo
derecho real compuesto por el derecho sobre la parcela y el derecho sobre los terrenos
de uso comln. Aunque al momento de dotarse a sus solicitantes, los beneficiados
también adquirian un derecho de propiedad, sobre los solares urbanos; cabe considerar
que éstos no formaban parte del derecho de propiedad social dado que eran adquiridos
en pleno dominio e incorporados al mercado de tierras de modo independiente de los

otros derechos y sin sujetarse al régimen del patrimonio familiar.

De esta manera el derecho de propiedad social era vista como una unidad y en la que
ambos derechos efa consustanciales parcelas y terrenos de uso comun eslaban
indisolublemente ligados y se amparaban con el mismo certificado. Ninguno era principal

y ninguno era accesorio se transmitian unidos por una sola via: la herencia.

* Ley Agrana (Comentada) p.p.23 y 24
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Por consiguiente, se trataba de un solo derecho real, por ser intransferible e indivisible,
permitia mantener la unidad de los nicleos agrarios, sin desmembramientos ni en los

sujetos, ni en los objelos, y garantizaba el patrimonio de familia.

Con la nueva ley, el derecho de propiedad social agraria se fragmenté. Ahora, el
derecho sobre la parcela es independiente del derecho sobre los terrenos de uso comiin,
por lo que pueden transmitirse separadamente, por un lado, el ejidatario es propietario
individual de la parcela bajo el régimen de propiedad privada, la cual puede ser objeto de
cualquier transaccion juridica reconocida en Ia legislacion de las formas reconocidas en
la legislacién civil sin mayores compromisos ni para con la familia, ni para con el nicleo

agrario.

En resumen, podemos conceptualizar al "ejido, como una sociedad de interés social
integrada por mexicanos con personalidad juridica y patfimonio propio constituido por las
lierras, bosques y aguas”..., @ su vez las comunidades son los nucleos agrarios con
personalidad juridica y patrimonio propio constituido por las tierras, bosques y aguas que
les hubieren sido reconocidas, restituidas o convertidas, las cuales desde su constitucién,
san inalienables, imprescriptibles e inembargables, respecto de aquéllas que conserven

el estado comunal de explotacién y aprovechamiento”. **

5.- PROPUESTAS

Del anterior analisis que hemos realizado en cuanto al ejido y a las comunidades es
necesario sefialar la problematica actual que se presenta en nuestra gran urbe que es el
Distrito Federal.

" Rivera Rodriguez, ob, citp. 138
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"Nuestra ciudad, asentada placidamente sobre la cuenca lacustre, fue considerada hasta
principios del siglo XX, uno de los lugares mas bellos para vivir, pero el acelerado
crecimiento de la poblacién en las nueve décadas siguientes, cambié totalmente esa
realidad".*

En efecto, esta ciudad considerada una de las mas pobladas del mundo, presenta a la
vez, multiples facetas, en virtud de que es considerada una moderna urbe de hierro, un
tesoro arqueoldgico, una muestra de arquitectura colonial y, ademas el centro
economico, politico y cultural del pals.

"Es una gran mancha urbana que se extiende permanentemente, atrapando lo que en
otras épocas fueron poblaciones tipicas como Coyoacan, San Angel o Iztapalapa®.*’
Las Delegaciones en que se divide el Distrito Federal son 16 y la responsabilidad

administrativa recae en el Departamento del D.F.

Aungue similares en cuanto a su administracidn y organizacién, las delegaciones del

Distrito Federal tienen su propia fisonomia.

Asimismo, y por |o que respecta en el ambito rural relativo a las comunidades, se llevd a
cabo el XX Congreso Naciona! Ordinario de la CNC {Comision Nacional Campesina), en
¢l se destaco lo siguiente:

“E| Distrito Federal no es s6lo una gigantesca plancha de cemento, pues de sus 149 mil
hectareas en 80 mil de éstas se localiza la zona rural que en siete delegaciones del sur,
son testimonio de vida agricola, ganadera, forestal y luristica, a cargo de mas de 100 mil

campesinos y productos agropecuanos de 50 comunidades rurales del sur de la ciudad”,

“ Dutnto Federal, 2*. Edic. Edut. SEP, Méaico 1997-p. 24
** $bidem p. 25



Sin embargo, existe un grave problema sobre nuestra poblacién en virtud de que el
acelerado crecimiento del Distrito Federal no ha sido uniforme; ya que algunas
delegaciones como Iztapalapa, Xochimilco, Milpa Alta o Magdalena Contreras , se han
desarrollado a costa de terrenos agricolas, en zonas de reserva ecoldgica, en bamrancas
u otras areas no aptas para casa habitacion.

Segun los informes que nos presenta el libro intitulado Distrito Federal manifiestan lo
siguiente:

"Un poco mas de |a mitad del drea urbana esta ocupada por casas habitacion. Las calles
y avenidas ocupan una cuarta parte. El 12% corresponde a construcciones de oficinas,
restaurantes, comercios, hospitales y otros servicios. Un 5% para establecimientos
industriales y sélo un 6% son espacios abiertos.

Este desequilibric ha traido, como consecuencia que nos corresponda menos de medio
metro cuadrado de 4reas verdes por habitantes.
Ademds, los mantos acuiferos circundantes se han agotado, Obligan a traer el liquido a
través de cientos de tuberias, lo que consume grandes cantidades de energia como lo
que sucede en ¢l sistema del Rio Cutzamala®. *

Por su parte la Liga de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Distrito
Federal, manifiestan que los campesinos del D.F. han sido los protagonistas
fundamentales de la lucha y la defensa contra el crecimiento urbano - se han conservado
las tierras - por donde se hace posible la recarga acuifera, que produce el 50% del agua
potable que consumen los habitantes de la Ciudad, y el oxigeno que regula y estabiliza el
medio ambiente de la zona metropolitana.

Dentro de las posibles soluciones que se plantean en este modesto trabajo de
invesligacion y ante el crecimiento descomunal de nuestra ciudad, las comunidades

“ toidem p. 30
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agrarias y ejidos que todavia subsisten en los alrededores de esta gran poblacién y que
tienden a desaparecer. Se plantee la posibilidad de que nuestro gobierno debe prevery
planear, asl como también quiza sea posible instalar las industrias que se encuentran
asentadas en las zonas rurales y que provocan con sus gases 16xicos y desechos de
basura la destruccion de los bosques, la contaminacion del agua y la destruccion de

nuestra capa de ozono por los gases que de ellas emanan finalmente.

Por lo que respecta a las pequefias zonas urbanas que dia con dia destruyen
importantes reservas ecoldgicas de bosques -es necesario que muestro actual gobierno
prohiba los fraccionamientos en los alrededores de la gran ciudad- ya que las
comunidades agrarias que todavia existen puedan desarmollarse productivamente y no
vendan sus tierras al mejor postor en cantidades irrisorias y con ello se acaben nuestra
cultura y nuestra historia.

Esta posible solucion ha de ser inmediata para lograr restablecer las relaciones

armonicas entre el hombre y [a naturaleza.

Ast como también el sentimos orgullosos de nuestra historia que finalmente nos da

identidad como mexicanos.




CONCLUSIONES

PRIMERA: El ejido nace en la ley 6 de enero de 1915, y desde entonces ha sufrido

lodo un proceso evolutivo desde su consagracion legal, hasta la fecha.

SEGUNDA: Por lo que respecta a la comunidad, también tenemos que ésta fue uno de
los principales medios de apropiacién de las tlerras, la posesién y el cultivo de la tierra

significaron el principal factor formativo de los bienes comunales.

TERCERA: En el México independiente el régimen comunal pugnaba por la propiedad
frente a cualquier otra forma de tenencia de la tierra, sin embargo el movimiento liberal

llego al exceso y aniquild el derecho de las comunidades agrarias.

CUARTA: Tanto el ejido, como la comunidad son 2 formas de propiedad de diferente
significado puesto que asl las contempla fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

QUINTA:  Con la reforma constitucional del 6 de enero de 1992, desaparecio el
derecho que tenian los ejidos a que se les dolara de tierras, esto es, anteriormente los
epdos que carecian de tierras o que no las tenian en cantidad bastante para satisfacer
sus necesidades, tenian el derecho a solicitar tierras, esta situacién varnd, por lo que
desaparecio el texto constitucional y el de la ley agraria.

SEXTA: A partir de la reforma constitucional los ejidos y las comunidades tienen
personalidad juridica y patimonio propios, constituidos por tierras, bosques y aguas.




SEPTIMA: Con las reformas que se dieron en el afio de 1992, hubo un gran avance en
materia adjetiva agraria, toda vez que se crearon los tribunales agrarios, encargados de
impartir justicia agil y expedita.

OCTAVA: Los tribunales agrarios son considerados como 6rganos de caracter federal,
se dividen en: tribunal superior y tribunal unitario.

NOVENA: Uno de los objetivos del tribunal unitario agrario es el de mantener la
seguridad juridica y la paz en el ambiente de convivencia, as! como también de llevar los
juicios que ante ellos se ventilen tanto de los ejidatarios como de las comunidades
agrarias.

DECIMA:  Otro cambio, contemplado en la nueva ley es la opcion que se le da al
gjidatario, de escoger la forma de tenencia que se elija, podran constituirse en

asociaciones, otorgar su uso a terceros o mantener las mismas condiciones presente.

DECIMA PRIMERA: Nuestra ciudad de México esta considerada como una urbe de
hierro, un tesoro arqueoldgico, de arquitectura colonial y el centro econdmico, politico y
cultural del pals.

DECIMA SEGUNDA: La liga de comunidades agrarias y sindicatos campesinos del
Distrito Federal, han estado en constante lucha para que nuestras actuales comunidades

agrarias no desaparezcan por el acelerado crecimiento del pais.
DECIMA TERCERA: Es necesario que nuestro actual gobiemo, prohiba los

fraccionamientos en los alrededores de la ciudad, asi como también instale reubicar a las

industrias que se encuentran asentadas en las comunidades agrarias.
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