2T

UNIVERSIDAD NACIONAIL. AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

DE
ACATLAN : e
;: i . i

COMO ALTERNAJIVA DEL QUEBRANTO DEL
SISTEMA BANCARIO”,

T E s 1 S

QUE PARA  OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

YESSICA RAMIREZ CRUZ

ASESOR: LIC. JAVIER SIFUENTES SOLlIs

MARZO 2002,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADEZCO A DIOS

Por haber creado a los seres mds fieles e incondicionales del mundo:
Mis padres;
En segundo lugar, por dar vida a mi ser....
Y sobre todo por ensefiarme que la fuerza radica en el alma y en el
corazén;
Gracias por permitirme alcanzar una meta mds de mi largo camino.

SINCERAMENTE A MIS PADRES
FRANCISCO E INES

Ellos me ensefiaron valores que dificilmente se pueden olvidar;
Me demostraron que para lograr algo hay que luchar.....
Porque con su amor, esfuerzo y dedicacion lograron formar en mi una
persona profesionista,

Que hoy estd infinitamente agradecida.

PARA USTEDES MI
APOYO, AMOR Y RESPETO




CON MUCHO AMOR A MIS HERMANOS
CRISTIAN Y PAQUITO

Por que son la alegria de mi corazén;
la eterna sonrisa que dibuja mi rostro, por hacerme sentir este
sentimiento, de ayuda, unién y companerismo,
por ellos,

Porque siempre y en cualquier circunstancia contardn conmigo.




A FRANCISCO FIGUEROA CHAVEZ
POR TU GRAN AMOR

Porque haz sido y serds la pareja ideal para mi, por tu amor sin igual,
por tu paciencia, por creer en mi, por ser mi mejor amigo, por estar
siempre ahi, por tu apoyo en los buenos y peores tiempos ;

Por ser el motor de mi corazén;

y sobre todo por quererme tanto como yo a ti.

TE QUIERO MUCHO
Y RECUERDA...

" -QUE DIOS TE BENDIGA POR SIEMPRE -




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO )
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN

Porque miles de personas deseamos enlistarnos en esta Mdxima Casa de
Estudios, pero no todos contamos con ese gran privilegio. Por rodearme
de gente con gran experiencia que ayudo a una formacién digna y
profesional.

GRACIAS POR LA OPORTUNIDAD

ASESOR
LIC. JAVIER SIFUENTES SOLIS

Gracias porque con sus consejos, tiempo y dedicacién logré la conclusion
de este trabajo, por su ayuda incondicional,
por todo su apoyo.




FAMILIARES Y AMIGOS

Por ser parte importante en mi vida;
Por escucharme y aconsejarme en los buenos y malos momentos;
Por estar siempre conmigo;
Por ensefarme el verdadero valor de la unién.

A LOS QUE YA NO ESTAN HOY AQUI

En algiin momento de mi vida contribuyeron mucho
A la formacién que mis padres me fueron ensefiando, con buenos
Consejos, algunas veces regarnios;
Pero lo mds importante es que aunque no estén aqui;
Yo siempre les estaré eternamente agradecida.




EL INSTITUTO DE SEGURO AL DEPOSITO BANCARIO, COMO ALTERNATIVA DEL QUEBRANTO DEL SISTEMA BANCARIO

OBJETIVO

El presente trabajo pretende analizar al Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario, a través del estudio de las diversas vertientes, que se tomaron
en cuenta para su creacion.,

Asi como también, los diferentes factores econdmicos, politicos y
sociales, que influyeron para que los pasivos de este Instituto tomaran el
camino para ser considerados como deuda publica.

El Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario no cumple con las
expectativas esperadas por la administracién del Presidente Emesto
Zedillo, por lo que fue criticado severamente, tanto por el sector piblico
como el privado, tan es asi, que su sexenio es considerado como una
etapa financiera no muy aceptable por las mayorias.

La gente que contaba con un crédito independiente del tipo, fue la las
mds afectada, por lo que con la reestructuracién de los mismos,
quedaron debiendo mds de io que su deuda inicial indicaba.

Afirman criticos que los mas beneficiados fueron aquellos que gozan de
discrecionalidad bancaria, por lo que el monto de lo que deben y sus
nombres, son “cddigos”, a los que sélo pueden acceder las fracciones
parlamentarias de cada partido politico, siempre y cuando estén de
ocuerdo los tres partidos con mayor participacién en el Congreso de la
Unidn.

El marco juridico en general no es el mds apropiado para nuestro sistema
bancario, ya que carece de formas concretas y eficientes para hacer valer
sus medios de recuperabilidad, para que los beneficiados respondan en
el momento que les sea exigido el cumplimiento de la obligacién
contraida.
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EL INSTITUTO DE SEGURO AL DEPOSITO BANCARIO, COMO ALTERNATIVA DEL QUEBRANTO DEL SISTEMA BANCARIO

CGAPITULO PRIMERO.-
DESARROLLD HISTORICO DE LA BANCA.

1..-Concepto de banca

Hasta el siglo XVI-XVII, los denominados banqueros eran simplemente
comerciantes en dinero. La prodigiosa multiplicidad de las monedas,
fruto de la facultad de los sefores feudales de acuRiar sus propias divisas,
asi como las frecuentes falsificaciones (hechas a veces por el mismo
soberano), hacian muy importante la intervencién de estos cambistas
que, mediante una garantia, aseguraban el suministro de moneda sana.

El origen concreto de esta institucidn es discutido; segin algunos autores,
fueron los judios lombardos los que iniciaron la actividad bancaria en la
peninsula Itdlica alrededor del afo 808, pero la opinibn mds
generalizada atribuye este privilegio al Banco de Venecia, formado en el
afo 1156, como consecuencia de un empréstito forzoso impuesto por el
gobierno veneciano, que requirié la organizacién de un servicio de pagos,
a resultas del cual dicho Banco se vio obligado a emitir vales transferibles
para satisfacer los pedidos de cesién que le hacian los titulares de crédito
por intereses.

Los comerciantes con intereses internacionales encontraban asimismo
conveniente el depésito de sus dineros en instituciones serias, ya que ello
no sélo les reportaba seguridad, sino que les permitia valorizar sus

créditos bancarios hasta un diez por ciento frente a la moneda corriente
sin garantia.

Sin embargo, no fue éste un establecimiento que pudiera merecer la
denominaciéon de Banco dentro del concepto moderno de la palabra,
como tampoco lo fueron las casas de Acciajouli, Vardi, Pitti y Medici, que
extendiéndose desde Florencia, cubrieron a la Europa del siglo XVI con
una red de Instituciones de Crédito; todas ellas eran simples
intermediarias en los pagos fiscales o particulares.

Es por ello, que siguiendo esos antecedentes y siguiendo la opinién de
varios estudiosos de la Ciencia del Derecho, se pretende dar un concepto
claro y entendible.
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En su nocién etimoldgica:
o Banca deriva del antiguo alto alemdan Bank: mesa que utilizaban
los cambistas.

En su nocién gramatical:
o Banca comercio que generalmente pertenece a operaciones de
giro, cambio, descuentos, abrir créditos, llevar cuentas corrientes,
comprar y vender efectos publicos especialmente en comisién.

En la nocién literal:

o Banco establecimiento publico de crédito construido en sociedad
por acciones. Segan sea su ejercicio mercantil se llama agricola,
ganadero, de descuento, de emisién de exportacién, de fomento,
hipotecario, industrial, etc. '

En su nocién técnica:

o Banco se considera la empresa constituida bajo la forma asociativa
cuya actividad se dirige a colectar capitales ociosos, ddndoles
colocacién dtil, a facilitar las operaciones de pago y negociar con
valores ( acciones y obligaciones).!

2.- Desarrollo histérico de la banca mexicana.

Antes del Movimiento de Independencia no existian Instituciones
Bancarias en México, asi como tampoco existian en Espafia, ni en la
mayor parte de los paises europeos. “Si exceptuamos algunas tentativas
oficiales para establecer bancos de crédito, no fueron conocidos, ni
funcionaron con efectos dtiles, sino hasta la implantacién en México, de
una sucursal del Banco de Londres.

Antes de esa época, apenas se conocieron contratos o embriones de
bancos que complicados en su origen y servicios con las fluctuaciones de
los gobiernos, no llegaron a tener estabilidad.

La historia de las casas de la Banca en la época colonial, esta por hacer,
como lo estd la historia econémica correspondiente a dicho periodo. Sin

! Enciclopedia Juridica Omeba, P&g. 125 Tomo 11, Ultima Edicién, Ed. Ancalo S.A , Buenos Alres,
Argentina.
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embargo es evidente, que debieron existir quienes se dedicaron
profesionalmente hacer operaciones de las que después se han
considerado como bancarias, especialmente los cambios de dinero, giros
y diversas modalidades de préstamo, todas ellas exigidas por el desarrollo
del comercio y de la industria extractiva.

La existencia de los Bancos resulta evidente de la lectura de las
siguientes palabras de Gamboa?: “Se puso reparo especiolmente a las
condiciones 4, 5 y 6 por el quebranto de la real hacienda en pagar a la
compafniia un real mds, por lo que a los duenos de Bancos, las quiebras
de estos, no desalentaron la creacidén de otros bancos en México”.

No obstante, durante esta época, existieron algunas organizaciones
bancarias tipicas, nos referimos al Banco de Avio y Minas y al Banco
Monte de Piedad.

En el afo de 1743, Domingo Reborato y Solar propuso al Real y
Supremo Consejo de Indias la formacién de una compaiiia de aviadores
de acuerdo con diez condiciones, entre las que destacan las relativas a la
divisién del capital en acciones, a la credibilidad de éstas y la que
autorizaba “a la compafia comerciar, como otro cualquiera, sin hacer
riesgo alguno, ni dentro, ni fuera del Reino, ni prestar cosa de sus
fondos.

.Después de una exhaustiva revision el Consejo de Indias detectéd
anomalias en los informes contrarios a la compahia proyectada, que
como observa Cervantes®, “ no es de Banco de Avio, ni de refaccién de
minas, puesto que la compaiiia ha de trabajar directamente con los
fondos mineros y no ha de prestar cosa de sus fondos de manera que el
proyecto es mds bien compaiiia explotadora de Minas”.

Un nuevo proyecto fue redactado por una comisién en el afio de 1750 y
en él se configuré una verdadera institucin refaccionaria, ya que habia
de aviar, la compaiia, las minas o de su cuenta, o en compaiiia fuesen
de oro, plata, cobre, estafio, plomo u otros metales.

? Hermilo Herrején Silva, Los antecedentes de las instituciones de banca mexicana, Pag. 77, Ed.
Trillas, México 1988.
3 villegas H. Eduardo, El nuevo sistema financiero mexicano, Pag. 35, Ed. Pac, México 1992,
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Finalmente, la Ordenanza de Minas de 1783, en el titulo XV se ocupa
del Fondo y Banco de Avios de Minas, y crea la estructura de un
verdadero Banco Refaccionario, puesto que recibe las platas a bajo
precio, no percibe interés, tiene como garantia los frutos de las minas, no
la mina misma, deja la administracién de la mina al minero, y se limita a
vigilar la inversién de fondos, nombrando al efecto un interventor.

El Banco de Monte de Piedad, surgié como una fundacién privada de
Pedro Romero de Terrenos Conde, regla aprobada por la real cédula del
2 de junio de 1774. Su capital de 300 000 millones de pesos debia
dedicarse a la concesién de préstamos pequefos con garantia prendaria,
a personas necesitadas.

Anos después (1879-1881) este Banco empezd a operar como Institucién
de emisién, mediante la entrega de cerificados por los depdsitos
confidenciales que se hacian en ella, que tenian el cardcter de
documentos pagaderos al portador y a la vista. Esta Institucién sufrié
diversas vicisitudes y en el ano de 1879 transfirié su facultad de emisién
a un nuevo Banco de emisién, el Banco de Fomento que fracasé
répidamente.*

De la misma.época, es el Banco de Amortizacién, creado el 17 de Enero
de 1837, que debia amortizar diversas clases de monedas y emitir
cédulas; pero tampoco tuvo gran éxito, y fue suprimido por la Ley de
Diciembre de 1841.

Con Pallares, puede decirse que “la iniciativa particular del capital
extranjero, iba a realizar lo que las leyes no pudieron hacer”. Al amparo
del Cédigo de Comercio de 1854, se constituyé el primer Banco de
caracteristicas modernas, al obtener Guillermo Newblod, el 22 de junio
de 1864, el establecimiento y matricula del Banco de Londres, México y
Sudamérica que originalmente se encontraba establecido en Londres,
pero con autorizacién para fundar sucursales en México y otros paises de
Sudamérica. La escritura pablica de esta sociedad se redacta el 2 de
mayo de 1865. Este Banco funcioné como de emisién, desde su inicio
hasta que se constituyé el Banco de México, con el monopolio de la
emision de billetes.

* Eduardo Pallares, Derecho Bancario, Pag. 64, México 1990.
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El Banco de Londres sufrié una gran crisis, originada por la concesién del
monopolio de la emisién de billetes al Banco Nacional de México, hecha
de acuerdo con las disposiciones del nuevo Cédigo de Comercio de
1884.5

Esta cuestion se resolvié practicamente por una transaccion, auspiciada
por el gobierno, que consistié en escencia en la adquisicién de una
concesién para la emisién de billetes que tenia el fracasado Banco de
Empleados. El 27 de agosto de 1886, de acuerdo con el nuevo contrato
celebrado con el gobierno, quedé autorizado para continuar como Banco
de Emisién.

El Banco Nacional Mexicano, surgié en virtud del contrato celebrado
entre el gobierno mexicano y el representante del Banco Franco Egipcio

como Banco de emisién, descuento y depdsito, y empezod sus operaciones
el 27 de marzo de 1882,

El Banco Mercantil nace en oposicidn al Banco Nacional Mexicano,
habiéndose suscrito su capital casi integramente por espanoles. Sus
estatutos se publicaron el 6 de octubre de 1881 e inmediatamente
empezé a funcionar como Banco Libre.

La competencia entre ambos Bancos provecd una dificil situacién para el
Banco Naciona!l Mexicano, que fue salvado gracias a la actuacién del
Banco Mercantil, que admitié los billetes de aquél, y éste fue el primer
paso para la fusidn. Los . dirigentes de ambos establecimientos,
comprendieron que era imposible, la marcha de los dos, bajo la base de

la competencia y la hostilidad, y que uno tenia lo que al otro le faltaba y

los dos se complementaban.

El Banco Nacional Mexicano tenia la facultad legitima de emisién,
garantizada por una ley, y el Banco Mercantil la representacion del
capital mexicano y del comercio de la replblica

Estas razones indujeron @ ambos Bancos a una fusién total, cuyo
convenio fue aprobado por la Ley del 31 de Mayo de 1884, surgiendo

5 Luls G. Labastida, Manual de derecho mercantil, P4g. 39, Ed. Castillo, México 1987,
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desde entonces el Banco Nacional de México, que continua funcionando
en la actualidad.

De la anterior exposicién, se deduce que tal vez con excepcién de los
Bancos locales, de escasisimo peso en la vida financiera nacional, todo el
capital de los tres bancos, era casi exclusivamente extranjero.

La Revoluciéon de 1910 culminé con la Constitucién de 1917, que
establecié el privilegio de emisién a favor de un Banco de Estado, que fue
el Banco de México, cuya primer Ley Orgdnica es del 25 de agosto de
1925 y que empezé a operar el 1 de septiembre del mismo aro.

El establecimiento del Banco de México no se hace realidad hasta 1925,
gracias a los esfuerzos presupuestarios y de organizacién del Secretario
de Hacienda, Alberto J. Pani, y al apoyo recibido del Presidente Plutarco
Elias Calles. En su momento, alguien llegé a comentar, que la Institucién
deberia llamdrsele "Banco Amaro", ya que los fondos para integrar el
capital se pudieron reunir finalmente, en vitud de las economias
presupuestales logradas en el Ejército por el entonces Secretario de la
Defensa Nacional, . Gral. Joaquin Amaro.

El Banco de México se inauguré en solemne ceremonia el 1 de
septiembre de 1925. El acto fue presidido por el primer mandatario,
Plutarco Elias Calles, y al mismo concurrieron los personajes mds
sobresalientes de la época en la politica, las finanzas y los negocios. Al
recién creado organismo se le entregé, en exclusiva, la facultad de crear
moneda, tanto mediante la acufiacion de piezas metdlicas como a través
de la emisién de billetes. Como consecuencia correlativa de lo anterior,
se le encargé la regulaciéon de la circulacidn monetaria, de los tipos de
interés y del cambio sobre el exterior. Asimismo, se convirtié en agente y
asesor financiero del Gobiemo Federal, aunque se dejé en libertad a los
- bancos comerciales para asociarse o no con el Banco de México.

El Banco Central nace en momentos de grandes retos y aspiraciones para
la economia del pais. A la necesidad de contar con una institucion de esa
naturaleza la acompafaban otros imperativos: propiciar el surgimiento
de un nuevo sistema bancario, hacer renacer el crédito en el pais y
reconciliar a la poblacién con el uso del papel moneda. Esta Gltima no se
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presentaba como una tarea sencilla después de'la traumdtica experiencia
inflacionaria con los "bilimbiques" del periodo revolucionario. Segin las
crénicas, con ese nombre bautizé el ingenio popular al papel moneda
que emitieron los distintos bandos revolucionarios y que se deprecié
como una exhalacién. Por todo ello, al flamante Banco de México,
ademds de los atributos propios de un banco de emisién, se le otorgaron
también facultades para operar como institucién ordinaria de crédito y
descuento.

Durante sus primeros seis afios de vida, el Banco obtuvo un éxito
razonable en cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pais.
Sin embargo, las dificultades que enfrenté en su propésito de
consolidarse como banco central resulté favorable. Aunque su prestigio
crecidé y logré avances, la circulacién de sus billetes fue débil y pocos
bancos comerciales aceptaron asociarse con él mediante la compra de
sus acciones.

La primera gran reforma en la vida del Banco de México ocurre hacia
1931 y 1932. En julio de 1931 se promulga una controvertida Ley
Monetaria por la cual se desmonetiza el oro en el pais. En cuanto al
Banco de México, dicha Ley confirié ciertas caracteristicas de moneda a
sus billetes, alin cuando se conservé la libre aceptacién de los mismos.
Sin embargo, tan sélo ocho meses después sobrevienen otras reformas
de mayor trascendencia: la de la mencionada Ley Monetaria y la
promulgacién de una nueva Ley Orgénica para el Banco de México.
Mediante esta ultima reforma se le retiraron al Banco las facultades para
operar como banco comercial, se hizo obligatoria la asociacién de los
bancos con el Instituto Central y se flexibilizaron las reglas para la
emision de billetes.

En esta época fue tan grande la escasez de moneda, que se inicié un
movimiento nacional en favor de la aceptacién del billete del Banco de
México, hecho que aumenté sustancialmente la demanda por dicho
medio de pago. Incluso, algunos empezaron a preferir el billete a las
piezas acufadas. Ello dio lugar a un movimiento de auge del
redescuento.

10
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Asi, una vez expedida la nueva Ley, a la par que se iniciaba un periodo
de libre fluctuacién para que el tipo de cambio tomara su nivel de
equilibrio, se autorizé al Banco a comprar oro a precios de mercado. Con
ello, no sélo se dio jugar al aumento de la reserva monetariag, sino que se
consolidé uno de los principales canales para la emisién del billete. Dicha
férmula y la recuperacién de la economia después de la postracion de

-+ 1929y 1930, fueron lo que arraigé en definitiva al papel moneda como
el principal instrumento de pagos en el pais.

Una vez conseguida la aceptacién del billete, se abrié el camino para
que el Banco pudiera cumplir las funciones sefialadas en su nueva Ley
Orgdnica. Estas fueron las siguientes: regular la circulacién monetariq, la
tasa de interés y los cambios sobre el exterior; encargarse del servicio de
la Tesoreria; centralizar las reservas bancarias, en prestamista, y
convertirse en banco del Gobierno Federal.

Durante los afios setentas y parte de los ochentas se extiende una época
de dificultades para el Banco de México. Hasta 1982, los problemas
tuvieron su origen en la aplicacion de politicas econdémicas
excesivamente expansivas, y en la obligacién que se impuso al Banco de
extender amplio crédito para financiar los deficientes fiscales en que
entonces se incurrié. Todo ello dio lugar-al deterioro de la estabilidad de
los precios y fue causa de que ocurrieran dos severas crisis de balanza de
pagos en 1976 y 1982. De 1983 en adelante, el sentido de las acciones
ha sido de signo distinto. A partir de ese arno, los esfuerzos han estado
dirigidos, en lo fundamental, a controlar la inflacién, a corregir los
desequilibrios de la economia 'y a procurar la recuperacién de la
confianza de los agentes econdmicos. .

A pesar de todo y en algunos casos a fin de enfrentar los problemas
existentes, durante las décadas recientes hemos sido testigos de
importantes  transformaciones institucionales y de trascendental
aportacién del Banco Central a la economia del pafs. Una de las
iniciativas mds sobresalientes hecha por el Banco de México fue en
cuanto a la creacién en México de la llamada "banca multiple* en 1976.
Una vez consumada la conversién de la banca especializada en mdltiple,
se promovié un programa de fusiones de instituciones pequenas
orientado a fortalecer su solidez y a procurar una mayor competitividad
en el sistema financiero.
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En 1974 se cred en el Banco de México, y se introdujo en la practica, el
concepto de costo porcentual promedio de captacién para la banca
multiple (CPP). Esta tasa promedio, al hacer las veces de tipo de
referencia para los créditos bancarios, evité muchas dificultades a los
bancos cuando mds avanzada esa década, las tasas de interés se
empezaron a elevar por efecto de la inflacién. Entre otras aportaciones
memorables del Banco Central, cabe recordar la idea de reglamentar la
capitalizacién de los bancos no sélo en funcién de su captacién, sino de
ciertos activos y de otros conceptos expuestos a riesgo. lgualmente
merece mencién la concepcién y el establecimiento de un sistema de
proteccién para los depésitos del piblico en la banca.

El Banco Central, ademds de fungir como agente financiero, creé en
1978, los Certificados de la Tesoreria (Cetes). Estos pagarés previa a la
promulgacién en 1975 de una nueva Ley del Mercado de Valores, fueron
la base para el desarrollo en México de un mercado de valores de renta
fija.® Es de importancia destacar la trascendencia de dicho logro no sélo
en cuanto a la evolucién financiera de México, sino también respecto al
progreso de la banca central en este pais. La creacién y la madurez del
mercado de valores’ dieron lugar a que se consolidaran en nuestro medio
las condiciones para poder llevar a cabo, en la prdctica, la regulacién
monetaria a través de operaciones de mercado abierto.

Durante la administracién encabezada por el Presidente Miguel de la
Madrid (1983-1988), una de las acciones mds relevantes fue la creacién
del FICORCA (Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios).
Este instrumento no sélo permmé que, en su momento, las empresas
mexicanas con pasivos denominados en divisas pudieran renegociar sus
adeudos externos sino, a la vez, quedaran protegidas contra el riesgo
eventual de futuros ajustes del tipo de cambio.

En 1985 se registra un hito importante en la historia del Banco de México
en ese afo se expide una nueva Ley Orgdnica para la Institucién. Dicho

% Ley del Mercado de Valores, ltima reforma aplicada 01-junio-2001.

7 Articulo 3 de la Ley del Mercado de Valores: son Valores las acdones, obligaciones, bonos,
certificados y demds titulos de crédito y documentos que se emitan en serie 0 en masa en los
términos de las leyes que los rijan, destinados a circular en el mercado de valores, incluyendo las
letras de cambio, pagarés y titulos opcionales que se emitan en la forma antes citada, y en su caso,
al amparo de una acta de emisidn, cuando por disposicién de la ley o de la naturaleza de fos actos
que en la misma se contengan, asi se requiera,
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ordenamiento se distinguié porque incorporé en su texto la facultad de
fijor limites adecuados al financiamiento que pudiese otorgar la
Institucién. Otras caracteristicas notables de esa Ley fueron que autorizé
al Banco la posibilidad de emitir titulos de deuda propios para fines de
regulacién monetariq, y liberé a la reserva monetaria de restricciones a
fin de que la misma pudiese ser usada sin cortapisas para los fines que le
son propios.

De 1987 a la fecha el Banco de México, actuando en conjunto con otras
autoridades, ha desplegado su mdximo esfuerzo en procuracién del
abatimiento de la inflacién. La tarea no ha sido fécil. A las dificultades
provenientes de un entorno externo que con frecuencia ha sido
desfavorable y a las propias de remover las causas fundamentales de la
inflacién -los déficit publicos financiados con crédito primario del Banco
México- se han aunado las de vencer lo que se conoce técnicamente
como ‘inercia inflacionaria". De este ultimo empefo nacié la
concertacién social que tan buenos frutos ha dado a México, y que se ha
materializado en las distintas etapas del llamado "Pacto”. Como se sabe,
la concertacién parte del principio de que los distintos grupos de la
sociedad -gobierno, empresarios-obreros lleguen a acuerdos operativos, a
fin de imponer disciplina a la evolucién tanto de los precios, como de los
salarios y del tipo de cambio.

La gran transformacién en la historia reciente del Banco de México
ocurrié en 1993, con la reforma constitucional mediante la cual se
otorgdé autonomia a esta Institucién. La autonomia concedida al Banco
de México -explicada en la Exposicién de' Motivos de la reforma
constitucional respectiva- tiene como principal objeto construir una
salvaguarda contra futuros brotes de inflacién. De ahf la importancia de
que en el texto Constitucional haya quedado precisado el criterio rector al
cual debe sujetarse en todo tiempo la actuacién del Banco de México: la

procuracién de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional.

La autonomia del Banco Central se apoya en tres fundamentos: su
independencia para determinar el volumen del crédito primario que
pueda ser concedido, la independencia que se ha otorgado a las
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personas que integran su Junta de Gobierno y la independencia
administrativa de la Institucién.

Estos tres soportes son fundamentales para garantizar la autonomia del
Banco Central, pero el primero de ellos merece comentario especial. En
el articulo 28 Constitucional ha quedado sehalado que ‘ninguna
autoridad podrd ordenar al Banco conceder financiamiento". La
relevancia de esta medida tiene su origen en la muy especial relacién
que existe entre el crédito del Banco Central y los movimientos del nivel
general de precios. Ello, porque el Banco Central es la unica entidad que
puede aumentar el poder de compra en la economia, aunque nadie
produzca mds. De ahi que exista siempre una relaciéon causal muy
estrecha entre el crédito del Banco Central y el movimiento del nivel
general de los precios.

Las instituciones valen por el marco juridico en que se fundamentan, por
la politica que las orienta y por los seres humanos que fas integran.
Desde su fundacién, el Banco de México ha sido dotado de marcos
legales --constituidos principalmente por sus leyes orgdnicas--
conducentes y propiciatorios de un desempeiio eficaz en el desarrollo de
sus tareas. Pero en este orden debe destacarse, de manera especial, la
reforma que entré en vigor junio de 2001, por la cual se doté de
autonomia al Banco Central de México. Con ello, se ha otorgado al
Banco de México el status idoneo para cumplir su cometido

fundamental, que es la procuracién de la estabilidad de la moneda
nacional.

En esencia, las instituciones no son sus edificios y demds instalaciones y
ni siquiera sus estatutos, sino, ante todo, las personas a ellas vinculadas.
De ahi la importancia de recordar a quienes han trabajado en el Banco
de México a través de su historia. Y también a quienes, habiéndose
formado en la Institucion, la han dejado para servir a México en otros
dmbitos. Porque a las instituciones las impulsan y les dan vida quienes
las integran, es que el Banco de México ha prestado y presta tanta
atencién al desarrollo de los recursos humanos.

Son muchas las aportaciones que a través de su historia ha hecho el
Banco de México a la prdctica y a los conocimientos de la banca central.
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Al combinar la innovacién con la buena técnica y el pragmatismo, se ha
procurado contribuir al progreso de México mediante la creacién de
muchos mecanismos, que tal vez son excelentes en teoria pero en la
prdctica no arrojaron los resultados esperados.

El Banco de México ha sido también semiilero de no pocas ideas e
instituciones que han dado renombre a la administracién mexicana y han
aportado al progreso de México. Para recordar sélo algunos casos cabe
mencionar al Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) fundado
en 1937; al Fondo Nacional para el Turismo (Fonatur); al Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), y la labor permanente y
abierta que han desplegado el Banco y sus funcionarios en favor del libre
comercio.

3.-Banca mdltiple y banca de desarrollo

El desarrollo institucional de la Banca comercial en México ha estado
ligado a la evolucién de las principales variables econémicas nacionales
e internacionales. Durante los ultimos diez afios, el avance de la
tecnologia bancaria ha estrechado esta relacién.

En los setentas un panorama econdmico caracterizado por un
crecimiento sostenido y una estabilidad de precios fue campo propicio
pora el gran desarrollo de la Banca Comercial. Durante esa década
diversas circunstancias exigieron de las instituciones bancarias un
esfuerzo adicional de adopcién. La respuesta fue la transformacion de un
sistema de Banca Especializada ‘en uno de Banca Miltiple. Asimismo,
avanzé el proceso de internacionalizacién.

En los aflos ochenta la Banca Comercial ofrecié una amplia gama de
servicios al publico, pero presentaba serias deficiencias de cardcter
estructural y operativo, también por las modalidades en su desarrollo, lo
que se tradujo en una canalizacién diversificada de los recursos y el
surgimiento de canales privilegiados de crédito.

Algunos Bancos comenzaron a evaluar opciones crediticias y orientaron
sus recursos a proyectos de corto plazo y bajo riesgo.

La nacionalizacién de la Banca abrié la posibilidad de corregir muchas
de las deficiencias que presentaba el sistema financiero en su conjunto,
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en particular el Bancario, al acercar la accién de las instituciones de
Banca Comercial a las prioridades nacionales.

La Ley de Instituciones de Crédito, no define el concepto de Banca
Muiltiple sino que sélo se refiere a él como una de las dos posibilidades
de prestar el servicio de Banca 'y Crédito. Luego una primera
aproximacién a su definicién seria, simplemente, que la Banca Multiple
es una de las dos maneras de prestar dicho servicio.

Siendo que la Banca Multiple es una de las dos opciones de la prestacién
de cierto servicio, la labor de su definicién debe obedecer al método del
contraste: en primer lugar, se debe definir el objeto sobre el cual se
aplica la opcién, y luego deben contrastarse las dos opciones entre si, el
resultado seria la definiciéon de ambas. 8-

Podemos decir, que para efectos de este trabajo, la Banca Mdiltiple es:

"El servicio de intermediacién, consistente en la captacién de recursos
ptiblicos, en el mercado nacional por una parte, y su colocacién entre el
ptblico por otra, que presta una sociedad andénima susceptible de
fundarse por personas privadas, y expresamente autorizadas para ello por
el Gobierno Federal, que queda obligada a cubrir el principal y, en su
caso los accesorios financieros de los recursos captados, sin otros
requisitos que los establecidos por las autoridades financieras y las ieyes
del mercado.”®

“ En México, la Banca Universal o Mdltiple puede ser definida como una
sociedad anénima a la que el Gobierno Federal, por conducto de la
SHyCP, le ha otorgado autorizacién (a partir de julio de 1990) para
dedicarse al ejercicio habitual y profesional de banca y crédito en los
ramos de depésito, ahorro financiero, hipotecario, fiduciario y servicios
conexos.”'?

8. Articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, Gitima reforma aplicada 23-mayo-2000.
? Davalos Mejfa, Derecho Bancario, Pag. 88, México 1990.
19 Acosta Romero, Nuevo derecho bancario, P4g. 490, Ed. Porriia, México 1998.
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Esta forma de ejercer la Banca en nuestro pais corresponde, entonces,
exclusivamente a la sociedad anénima.!!

Al igual que la Banca Mdltiple, la definicion de la Banca de Desarrollo no
consiste en la definicion de una forma societaria, sino en la de una de las
dos formas en las cuales, nuestro derecho permite que se presten los
servicios de Banca y Crédito.

Banca de Desarrollo es:

“El servicio de intermediacién consistente en la captacién de recursos del
publico en el mercado nacional, por una parte, y su colocacion entre los
participantes del sector de la economia que le haya sido asignado por el
Congreso de la Unién, por otra parte, que con cardcter de sociedad
nacional de crédito presta una entidad de la Administracién Publica
Federal, por lo mismo de manera invariable sometida a esta
administracién, capital y gestién, que queda obligada a cubrir el principal
y, en su caso los accesorios financieros de los recursos captados, asi como
a generar sus captaciones propiamente dichas, en funcién de una
adecuada atencién del correspondiente sector de la economia y del
cumplimiento de las funciones y objetivos que les den propios,
exclusivamente.”'?

Con el objeto de continuar con la idea y para la mayor compresién de
estas dos formas de prestar el servicio de banca y crédito, a continuacién
se mencionan las caracteristicas de una y otra forma para concluir con la
diferencia directa entre ambas.

Algunas caracteristicas que distinguen a la Banca Multiple, como una de
las dos formas de prestar el servicio de banca y crédito que reconoce
nuestro derecho, son las siguientes: *

1 Conforme al articulo 8 de la Ley de Instituciones de Crédito se menciona que para organizarse y
operar como institucidn de Banca Multiple se requiere autorizacién del Goblemo Federal, que
compete otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion
del Banco de México y de la Comisién Nacional Bancaria. Por su naturaleza estas autorizaciones
seran intransmisibles.

12 pavalos Mejfa, Derecho Bancario, Pag. 90 , México 1990.

17

TESIS PROFESIONAL




EL INSTITUTO DE SEGURO AL DEPOSITO BANCARIO, COMO ALTERNATIVA DEL QUEBRANTO DEL SISTEMA BANCARIO

a.

La institucién prestadora del servicio se crea mediante un contrato
privado protocolizable.

Porque se trata de un servicio prestado, necesariamente, mediante
una sociedad anénima.

Por lo que a su vez dispone de un 6rgano de deliberacion
especifico que es la Asamblea de Socios.

Los socios adquieren su estatus, necesariamente mediante la
adquisicion de acciones de circulacion relativamente libres.

Socios, que como no deben pertenecer a un grupo econémico
especifico, potencialmente presuponen el funcionamiento puntual
del sistema democrdtico de la andnima tanto en el ambito de la
Asamblea - propiedad- como de Consejo de Administracién -
direccidn-.

El servicio de Banca Mdiltiple no tiene limitada la actividad de sus
operaciones pasivas, activas o de servicios a determinados sectores,
por lo que el servicio es potencial y técnicamente total.

Es decir, el de la Banca Mltiple es un servicio que puede consistir
en cualquier operacién bancaria, que se puede ofrecer a cualquier
persona y en cualquier zona geogrdfica. )

Por tanto, generalmente el prestador dispone de una red de
sucursales o puntos de venta y atencién para la oferta de sus
servicios, de niimero ab infinitum, lo que presupone una mejor
calidad, una vez mds hacia el publico en general.

Su marco normativo es, en tanto que servicio Bancario, la Ley de
Instituciones de Crédito y su régimen supletorio, exclusivamente; y
en tanto organizacién contractual especifica para cada operacion,
la legislacién mercantil.

Finalmente, cabe sefalar una importante caracteristica que
enuncia el Maestro Barrera Graf, la cual consiste en que, como son
entidades puestas deliberadamente en el juego de la libre
competencia sustentada en las leyes de la oferta y la demanda; su
régimen fiscal es ordinario y/o privilegiado, la Banca Multiple es
uno mds de los centros generadores de impuestos que reconoce
nuestro sistema impositivo.
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Las principales caracteristicas de la Banca de Desarrollo son:

Q.

7

El prestador del servicio se crea mediante una Ley Federal y es en
funcién de ellq, y de su normatividad que opera.

Entonces, necesariamente, se trata de una entidad de la
Administracidn Pablica Federal que se desarrolla con cardcter de
Sociedad Nacional de Crédito.

Por ese motivo, la fuente de sus decisiones no es un érgano de
deliberacién auténomo, sino la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a cuyos lineamientos establecidos a través del Consejo
Directivo quedan integramente sometidas a la totalidad de sus
captaciones, colocaciones e intermediaciones.

La forma en que el Gobierno Federal detenta la propiedad civil de
los prestadores de ese servicio es mediante la tenencia de su
capital social que esta representado, desde el punto de vista de
factor de decision, por Cap's serie “a”.

Porque el disero de la circulacion de esa serie del capital
presupone que el desarrollo de la institucién se sustente sobre
bases descentralizadas y paraestatales, y no en funcién de sistemas
democrdticos de cualquier tipo.

Respecto a la actividad de sus operaciones pasivas, activas o de
servicios, éste servicio de Banca esta categéricamente limitado a
los sectores que haya senalado el Congreso de la Unién a cada
prestador, en las leyes con las que fueron creadas.

Por esa razén, la Banca de Desarrollo se caracteriza porque su
servicio esta Ilmntado a determinados sectores econémicos es decir,
a determinados clientes, y la posibilidad de su servicio publico en
general, es prdcticamente inexistente, por lo que a su vez;

No disponen de una red de sucursales para la oferta de sus
servicios que presupongan una atencién al publico indiscriminado,
pues su objeto social y societario no es de integrarse
competitivamente a los agentes del crédito, sino sustentar el
desarrollo econémico de un sector especifico mediante el apoyo
financiero de los individuos que lo integren.

Finalmente, este tipo de servicio se distingue en el sentido de que
su marco normativo estd integrado por su propia ley orgdnica y
subsidiariamente por la Ley de Instituciones de Crédito y el régimen
supletorio de ésta Gltimo.
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El régimen del Servicio de Banca de Desarrollo es privilegiado, porque el
conjunto de sus actividades esta considerado por la Administracion
Pdblica Centralizada en los apoyos de finanza publica, que corresponde
derramar al sector econémico asignado a cada Banca de Desarrollo.

Como se observa, esta forma de prestar el servicio de banca y crédito, es
desde el punto de vista de la teoria bancaria, un sistema financiero de
sector y, por tanto, monopdlico, pues su visualizacién como agentes del
crédito sélo se justifica a la luz de un sector concreto, pero no geogrdfico
sino econémico, por lo que sélo puede ser ideado y asignado por el
Gobierno Federal; y por lo mismo, porque cada sector especifico estd
atendido por una sola institucién y cada una de ellas es la Unica que
puede brindar los servicios que presta. Esta circunstancia es muy clara en
los fondos de fideicomisos publicos, que organiza, precisamente una
Banca de Desarrollo, a saber, Nacional Financiera.

4. Fuentes del derecho bancario

La teoria de las fuentes del Derecho es especialmente importante en el
Derecho Mercantil y adquiere mayor importancia en el Derecho
Bancario.

Hay que separar los términos fuentes del conocimiento juridico y fuentes
del derecho.

En lo que respecta al concepto de fuentes del conocimiento juridico
entenderemos “aquellas a las que acude el estudioso de la ciencia del
derecho, para tratar de desentrariar los fenémenos que son materia de su
proceso cognoscitivo, siendo aquellos instrumentos o medios que pueda
allegarse para acrecentar sus conocimientos, y que pueden ser directas e
indirectas”.

Asimismo, entenderemos por fuentes del Derecho las circunstancias
sociales que dan origen a una norma juridica, al margen de las
numerosos clasificaciones que se han dado sobre ellas.'?

13 Acosta Romero, Nuevo Derecho Bancario, Pag. 92, Ed. Porriia, México 1998.
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Garcia Maynes, en su libro intitulado Introduccién al estudio del derecho
senala, que por fuente del Derecho, se entenderd “las normas concretas
que asume el derecho objetivo vigente en un tiempo y en un pals dados”.

Como es légico todos los autores difieren en sus conceptos, por lo que
para Romero Kolbeck, las fuentes del Derecho Bancario son las formas
concretas que asumen el derecho objetivo vigente en un tiempo y pais
determinado, y que se reducen a la ley y la costumbre. '

La ley como fuente del Derecho Mercantil y del Derecho Bancario, la
mayor parte de las relaciones juridicas mercantiles y bancarias estdn
reguladas y se resuelven, por leyes especiales de esa materia, y
excepcionalmente por leyes generales mercantiles y en su defecto por las
leyes civiles.'®

Siendo el derecho bancario parte del Derecho Mercantil, serén aplicables
las disposiciones de los articulos 1°, 2° y 75° del Cédigo de Comercio al
tenor de los cuales: .

“Articulo 1.- Los actos comerciales sélo se regirdn por lo dispuesto en
este cédigo y las demds leyes mercantiles aplicables.”

“Articulo 2.- A falta de disposiciones de este ordenamiento y las demds
leyes mercantiles, serdn aplicables a los actos de comercio las del
derecho comin contenidas en el Cédigo Civil aplicable en materia
federal.”'¢

Articulo 75.- Aplicable sélo en lo referente a las Instituciones de Crédito,
y que por la extensién del mismo no se transcribe.

En la redaccién del articulo segundo del Cédigo de Comercio Mexicano
se echa de- menos inmediatamente la referencia, que en otras
legislaciones no falta a la costumbre o usos del comercio y, sin embargo,
no es dudoso que las costumbres mercantiles sean fuentes del derecho

MGustavo Romero Kolbeck, La transformacién del sistema financiero mexicano, Pag. 47, titima
edicién, Ed. Banco de México, México, 1981,

15 Acosta Romero, ob. Cit,

18 Cédigo de Comercio, Gitima reforma aplicada 05-junio-2000.
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mercantil, tanto, en general como referencia expresa al derecho
bancario.

Un andlisis de los diversos preceptos del cédigo y de la legislacién
mercantil nos demostrardn maltiples referencias a los usos y costumbres
mercantiles, como ocurre en los articulos 304, 333 y 1132 del Cédigo de
Comercio, 2° fraccion | y it y 308 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito.

La costumbre, es la reiteracién de determinados actos a través del
tiempo y del espacio, a los que la sociedad reconoce un principio de
normatividad necesaria para regular la vida intersubjetiva humana,
generalmente se reconoce que la costumbre tiene dos elementos: el
hdbito consuetudo, es decir la repeticidn de una serie de actos iguales
que engendran el hdbito, lo cual no bastaria para hablar de que fuera
costumbre del Derecho, sino que es necesario el otro cardcter , la opinio
juris, que es la conciencia de la sociedad de ser justo, necesario y
normativo el hecho repetido constantemente, es entonces que se dice
que hay una costumbre juridica'y que tiene el cardcter de fuente del
derecho.'”

En términos generales la costumbre puede venir a llenar un vacio de la
ley, es decir suplir la deficiencia de la norma de los actos concretos de
interpretacion y ejecuciéon de la misma.

Los usos bancarios y mercantiles' como fuente del Derecho Bancario, es
dificil establecer una definicién clara de estos dos conceptos, tal como lo
apunta el Maestro Miguel Acosta Romero, el uso es una especie de la
costumbre y en materia mercantil podria decirse que es aquélla prdactica
constante y reiterada que utilizan los comerciantes y banqueros en sus
transacciones y a la que le han dado la opinio juris seu necessitatis, por la
dindmica misma de las transacciénes comerciales, que impone una
mayor celeridad y la utilizacién de usos y précticas generales.

El uso interpretativo constituye -un instrumento para reglamentar los
contratos celebrados entre comerciantes y banqueros a través del
establecimiento de normas que se entienden establecidas entre los

17 Acosta Romero, Pag. 101, Ob. Cit,
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contratos ya sea en forma tdcita o expresa, o a las que se hace referencia
dentro de las propias cléusulas.

El uso normativo tiene una base también legislativa, no deriva de los
contratos; el uso existe aunque sea desconocido por alguna persona, es
independiente a la voluntad de las partes, y sélo regula la voluntad de los
que intervienen en él, el uso normativo no esta sujeto a prueba, mientras
que el uso interpretativo es necesario probarlo.

Los usos en materia bancaria, tienen extraordinaria importancia por que
no se detienen en la frontera de un pais, sino que tienden a
universalizarse, asi vemos que existen usos y prdcticas sobre pagos y
transferencias internacionales, sobre compensacién de créditos, sobre
facultades de los corresponsales, sobre cheques de viagjero, etc.

Este tipo de usos es muy importante, ya que regula muiltiples operaciones
que precisamente a través del uso bancario ha ido perfilando sus
caracteristicas, ya que en muchas ocasiones ni siquiera la ley las
menciona, o en otras hace una simple referencia a ellas sin especificar
sus efectos y su regulacién concreta.'®

La jurisprudencia como fuente del Derecho Bancario, la jurisprudencia en
México se estima que ha tenido una escasa participacién, como fuente
del Derecho Bancario, pues salvo en dreas como son las de titulo de
crédito, es dificil encontrar jurisprudencias en materia bancaria y sobre
todo , sobre instrumentos modernos de crédito a partir de las -leyes

generales de titulos y operaciones de crédito y de instituciones de
crédito.?

De este modo, la jerarquia de las fuentes legales y consuetudinarias en
materia bancaria, queda establecida de la siguiente manera:

a. Por lo dispuesto en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y en las demads leyes especiales relativas; en su defecto;

b. Por la legislacién mercantil general , en su defecto;

c. Por los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de éstos; y

18 Miguel Acosta Romero, Pag. 105, Ob. Cit.
19 Miguel Acosta Romero, Pag. 107, Ob. Cit.
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d. Por el derecho comiin declardndose aplicable en toda la Republica
para los fines de esta ley, el Cédigo Civil del Distrito Federal (23 de
Mayo de 2000)

Es evidente que en el orden jerdrquico, figuren primero las leyes
especiales sobre instituciones de crédito y sobre operaciones de crédito,
no sélo porque asf los dispone el articulo 2° de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, que es la ley especial de la materiq, sino porque
el Cédigo de Comercio, al referirse a las Instituciones de Crédito, remite a
las leyes especiales, y porque en materia de titulos y operaciones de
crédito, ademds, la l