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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad, que el lector comprenda fa
importancia de la libertad en general, para el mejor desarrollo de sus
actividades, sin lastimar a otras personas, esto es, hacer uso de su derecho
en este caso de manifestacién, respetando hasta donde sea posible el
derecho de los demas, sin embargo, también es importante que se
concientise al ser humano de la problematica que enfrentan los habitantes
de las grandes urbes, al encontrarse a un grupo de individuos cuya finalidad
es realizar una protesta por considerar afectados sus intereses por un acto u
omision de parte de alguna autoridad.

Podemos darnos cuenta que las asociaciones y reuniones han tomado parte
de la vida del ser humano, desde sus origenes, reunidos para cazar, pescar,
sembrar y allegarse lo mas indispensable para vivir mejor, buscando mejorar
su forma de vida, pero principalmente el encontrar con quien intercambiar
sus ideas y no sentirse solo, pues el hombre es soclal por naturaleza; siendo
indispensab]e todo tipo de reunion para acrecentar su superacion intelectual.

En los Ultimos arios, la libertad de manifestacion ha cobrado un gran auge,
por ser parte de la vida cotidiana del ser humano, por desgracia el hombre al
ver afectado alguno de sus derechos, después de agotar los medios
necesarios para llegar a un acuerdo con las autoridades, tiene como itimo
recurso el salir a las calles mas transitadas de las ciudades, reunido con
otros individuos, cuyos intereses son semejantes, con la finalidad de realizar
una protesta.

Hemos dedicado la mayor parte de este trabajo a la libertad de asociacién y
reunion por ser precisamente el objeto de nuestro estudio, sin dejar en el

olvido a las asociaciones mercantiles, por ser el articulo noveno




constituclonal el fundamento que les da vida, por lo que nc debemos

sorprendernos que se haga un paréntesis, tocandolas en forma superficial.

Por otra parte, el ser humano a través de la historia ha descubierto, que una
de las principales formas para que se respeten sus derechos es
precisamente la reunion con otras, para que juntos luchen contra quienes no
quieren escuchar sus peticiones, viéndose en la necesidad de salir a fas

calles a realizar marchas o mitines, como la Gnica forma para ser tomados
en cuenta,

No obstante, podemos darnos cuenta que las asociaciones y reuniones han
tomado parte en la vida del ser humano desde sus origenes, sin embargo,
en la actualidad nos encontramos con la problematica del crecimiento de la
poblacion, lo que ha acarreado que cientos o miles de personas busquen el
lugar mas transitado para hacer uso de su derecho de reunién, con ia

finalidad de presionar a la autoridad y obligarla a dar una respuesta
inmediata a sus peticiones.

En el desarrolio de la historia han existido un gran niimero de asociaciones o
sociedades de indole cultural, social o politico, debido a que no existia
ningun tipo de prohibicion por parte de los gobernantes que tenian la
potestad de hacerlo. El Derecho a la Libertad lo tenemos todos los
individuos, siendo necesaria para la existencia y mejor desempefio de
nuestras actividades, sin olvidar que no es la dnica libertad que se observa,
pues nuestra carta magna contempla la mas preciada que consiste
precisamente en no estar sometidos a ia esclavitud. Por otra parte, contamos
con derechos en nuestro caracter de ciudadanos, como el de votar y el de
asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais.




La manifestacion la debemos considerar como una garantia implicita en el
derecho de asociacién. Contemplando, asi mismo, la potestad de terceras
personas, quienes no son parte de las marchas o mitines, por lo que no
deben ser afectados en sus derechos.

Este derecho ha cobrado un gran auge en los Ultimos tiempos, por lo que a
nivel internacional encontramos la Constitucion Americana de 1791,
siguiendo la de Cadiz de 1812, sin olvidar la Declaracién Americana de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, asi como ia Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas de 16 de
Diciembre de 1966, también ha buscado la proteccion de los derechos
humanos a nivel mundial, sin embargo, no se ha logrado que sean
respetadas, el ejemplo mas claro que conocemos todos los mexicanos es el
trato inhumano que se le da a los indocumentados en el pais vecino,
ademas del racismo,

Es importante mencionar que existen diferentes tipos de asociaciones
contempladas en la propia constitucién, como son la religiosa, politica, los
sindicatos, las asociaciones profesionales y todas ellas tienen una gran

importancia, permitiendo que el ser humano consiga una calidad de vida
mas elevada.

En cuanto a las formalidades que se establecen para las libertades de
reunion y asociacion, deben ser cumplidas por todos aquellos que deseen
formarlas, de lo contrario no podran ejercer el derecho en mencién e incluso
la autoridad facultada para ello podra disolverla.



Cabe seiialar que, para hacer uso del derecho de manifestacion deben
seguirse una serie de condiciones que la propia Ley nos impone; como son:
que se realice de manera pacifica y sin armas, de lo contrario la
consecuencia podria ser un movimiento armado. En México el mas
significativa ha sido el de 1910, desembocando en una revolucion.

La finalidad que se persigue dependera de la asociacion que se desee
formar. En cuanto a la disolucién; las reuniones se cancelan cuando han
cumplido su objetivo; terminando porque la asamblea asi lo determine, por
concluir su término; por volverse incapaces de cumplir el fin para el que
fueron fundadas; o bien, por resolucién que dicte la autoridad competente y
finalmente cuando los socios asi lo determinen.



HISTORIA DEL ARTICULO NUEVE CONSTITUCIONAL

1.1. DERECHOS Y OBLIGACIONES

Se considera al clan como un antecedente importante de ia libertad de
asociacion, proveniente de la comunidad primitiva, este tipo de sociedad fue
conocida desde la prehistoria, se puede considerar como la primera
comunidad organizada, caracterizandose por grupos homogéneos
igualitarios que se regian por normas propias en cada comunidad, por lo
general contaban con un consejo que regulaba sus actividades de
agrupacion tales como el patrimonio, la religion, el derecho de fa propiedad;
imponian castigos a los miembros que infringieran las normas.

Existieron grupos similares en Egipto llamados Nomas o los Incas en el
Pert, en la que existian grupos con organizacion similar a la del clan bajo un
mismo sistema politico.

En la época Prehispanica, la.libertad de asociacion que tuvieron fos antiguos
mexicanos fue una condicién necesaria y una consecuencia obligada de la
economia azteca, los artesanos se agrupaban seglin su especialidad y
reunian una parte de su produccion para entregarla a las autoridades en
calidad de tributo. En los centros urbanos existian barrios donde se
congregaban los artesanos dedicados a determinada actividad y ponian el
nombre dependiendo de su trabajo.

Por otro lado, en la época colonial algunas instituciones publicas, de Castilla
y Aragdn se trasladaron a la nueva colonia, destacando los artesanos, a los
que se les dio una forma gremial. Los gremios de una u otra forma sirvieron
para controlar la produccion de las diversas actividades econ6micas,
aplicindoles las leyes de incas y las de Castilla. Las autoridades




novohispanas determinaban la obligatoriedad de constituir los diversos
gremios, a los que se les vinculaba a las asociaciones religiosas, llamadas
confradias, por lo que cada artesano pertenecia al gremio de su oficio y
como miembro de este, a una confradia que, a su vez tenia su santo patrén.}

La especie humana se ha caracterizado por un definido espiritu de
asociacion, la familia, 1a tribu, la iglesia, el municipio, el estado, constituyen

diversos tipos de agrupacion, por lo que la sociedad aparece como un factor
inseparable de la humanidad.

Solamente se puede surgir a la vida y permanece alli a través de la familia,

con la unién de dos seres humanos, el hombre y la mujer con la finalidad de
procreacion.

Esta institucion ha cobrado una gran importancia porque no solamente por
constituir un grupo de personas, sinc que existe un lazo de solidaridad y

afecto, por lo que si un integrante cae en desgracia, todos deben de estar
incondicionalmente con él.

Desde la edad media se puede advertir la existencia de corporaciones o
grupos que persiguen fines mercantiles o bien la defensa de ciertos
intereses que eran comunes a quienes ejercian una profesion u oficio, que
inclusive, permitieron el nacimiento de la masoneria. Las ordenes religiosas
eran permitidas, inclusive hasta protegidas, siempre y cuando no surgiera un
conflicto grave con el poder publico.

No se puede destacar que hubo enfrentamientos y por tanto la prohibicion
de ordenes religiosas, cuyos casos son muy conocidos, pero especialmente

' INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA,
Nuestra Constitucin, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano, de las
garantias individuales, articulos nueve al trece, México, 1990, p. 13, ss.



el caso de los jesuitas, mismos que fueron prohibidas e incluso expulsadas
de algunos paises.

Por lo que se advierte que en la edad media, el trabajo se caracterizé por la
servidumbre y la organizacion corporativa de los oficios. Como en la
antigiliedad, al lado de éste, se practico el frabajo servil, pero con e! paso del
tiempo, 1a esclavitud se convirtio en servidumbre.?

El taller familiar se transformé en auténomo a cargo de un artesano o
maestro, sélo o auxiliado por compafieros u obreros aspirantes a maestros,
sin contar los aprendices. Predomind 1a pequefia industria.

El trabajo manual, despreciado antiguamente se dignificé con la aparicion
del cristianismo, pero sin lograr la supresion total de la esclavitud antigua, ni
de la servidumbre medieval.

El feudalismo, con su soberania territorial e independiente, utilizé el trabajo
gratuito de los siervos, sin abolir el trabajo libre de los colonos y artesanos.

En las ciudades, el trabajo libre era rival del servil. Aprovechando las
ausencias de los sefores feudales, ocupados en las cruzadas, muchos
siervos rurales se refugiaban en las ciudades para trabajar en asociaciones
gremiales, en lugar del taller familiar rural, funcionaron talleres auténomos a
cargo de maestros.

Entre 1as personas de un mismo oficio fue despertado el espiritu gremial,
como medio para luchar contra los sefiores. Asi la asociacion que se

establecid en la pequefia burguesia de propietarios o negociantes, se

2y, CASTRO, Juventino, Garanlias y Amparo, Novena Edicién, Editorial Porria, México,
1996, p.8s.



extendio a los oficios, aunque no a todas las profesiones, ni en todas las
ciudades.

Desde los tiempos mas remotos los hombres se agrupaban en clanes, tribus,
gens, y familias. Dentro de la colectividad se formaron castas, drdenes,
colegios y ofras agrupaciones sociales que adoptaron formas religiosas,
semireligiosas y semipoliticas. Entre esas agrupaciones destaca el Estado,?

En la época romana los gens estaban constituidos por parientes que se
agrupaban en familias que procedian de un tronco comin, el jefe era el
paterfamilias (el sefior, mas viejo), quien contaba con autoridad tanto judicial
como religiosa.

El clan es considerado como un tipo de sociedad, cuya existencia es
probada desde la prehistoria, esta compuesta por individuos que reconocen
un antepasado comin, no reconoce solamente la pareja inicial, sino a sus
hijos casados y por tanto a sus nietos, de tal forma que llegan a contener
varias generaciones unidas por la sangre.

Sin embargo, cuentan con esta caracteristica también los miembros
adoptivos y los clientes que huscan proteccion, asi como esclavos que en un
principio fueron prisioneros de guerra,

Cabe hacer mencién que ademas se complemento con los protegidos del
paterfamilias, denominados clientes. Cada gens se identificaba por un
elemento comtin de sus componentes: “(nomen gentititium)*.*

3 ibidem, p. 39
* MORALES, José Ignacio, Derecho Romano, Editorial Trillas, México, 1892, p. 15.



En todas las comunidades los individuos se reiinen para la realizacién de un
fin comun, con la tendencia finalmente impresa por un esfuerzo colectivo que
proporciona mayores posibilidades de triunfo. La asociacion constituye,
pues, un resorte del dinamismo de los seres humanos en su camino
incesante hacia el progreso. Pero es al mismo tiempo un fenomeno que
aparece en provecho del individuo, es un medio natural destinado a
protegerio y desarrollarlo; por lo que merced a ella los sujetos acrecentan

sus fuerzas, las amplifican y en virtud del concurso que le aporta la accion
de otros hombres.

En todos los ordenes, el individuo extrae de la asociacion el beneficio que
aporta el crecimiento de 1a propia personalidad, porque un sujeto puede ser
parte de un grupo con tal de que adopte su conducta.

Por lo anterior, debemos entender que un individuo que esta en desacuerdo
con el resto del grupo, no puede permanecer en él, porque carecerian de la
finalidad de sus objetivos, estos serian opuestos y por tanto, daria como
resultado que no tengan un propdsito en comin.

GREMIOS Y CORPORACIONES DE OFICIOS.

Aunque si bien, no se conoce el antecedente exacto de los gremios,
sabemos que provienen de las organizaciones romanas llamadas colegios,
reconocidas por la ley de Servio Tulio.

“Se entiende por corporaciones al conjunto de individuos reunidos para
obtener un mejor logro para fines cientificos, de calidad y recreacion”.®

5 GAMA C. German, El Derecho de Asociacion a Través de la Historia y su Fundamentacién
Legal. Facultad de Cl Juridicas Y Socic , Bogota , Colombia, 1976, p. 21




Este tipo de agrupaciones predomino en la edad media, se componia por
tres personas el aprendiz, el compafero y el maestro; el primero se
acercaba al maestro con la finalidad de que le ensefiara un arte u oficio, no
percibia ningin pago, por lo que dependia de su instructor; cuando se
consideraba apto se sometia a dificiles pruebas para demostrar su
competencia, pasando a la categoria de compaiero, siendo el verdadero
obrero. Para llegar a ser maestro era necesario someterse a un duro examen
y trabajar una obra maestra.®

Una de las grandes ventajas que trajo esta organizacion fue el evitar la
competencia, ya que al dedicarse a la realizacion de un mismo oficlo se
evitaban las disputas entre los agremiados.

Mencionamos estos como un antecedente obligado de ia asociacion, ya que
aunque el origen de estas no esta bien establecido, su relacion con el
movimiento comunal tiene una significacién histérica, porque respondieron a
la misma necesidad de emanciparse de la opresion feudal.

Los gremios resultaron ser un arma de control polil‘ico-religioso para las
autoridades espaiiolas. Fueron suprimidos legalmente en la Constitucion de
Cadiz de 1812, sin embargo, su dvesapariclén definitiva fue en la reforma de
México (1861), pasando sus bienes al dominio de la naci6n.

Las corporaciones tuvieron un gran resplandor en los siglos Xiil y XiV, pero
poco a poco fueron perdiendo los principios que les sirvieron de base. La
armonia se vio truncada, puesto que los aprendices y compaferos no podian
aspirar al alto cargo y el maestro por su parte solo se preocupaba por
almacenar grandes fortunas. El no poder ejercer ningina profesion si no

© Ibidem, p. 21.




formaban parte de una corporacion, dio origen al monopolio, Por su parte los
maestros lograron su objetivo convirtiéndose en grandes capitalistas,

Las corporaciones medievales fueron de indole patronal. Tuvieron como
finalidad la proteccién de los oficios, la preparacion técnica de los artesanos,
las luchas contra la competencia desleal, el control de la buena calidad de
los productos y la asistencia mutua.

En cuanto a su estructuracién se regian por estatutos aprobados por los
sefiores feudales o por autoridades reales, aunque estos no fueron
uniformes en todas parte, ofrecian rasgos comunes. Al frente se hallaba un
maestro elegido por sus colegas.

Con relacién a su reglamentacion también era dictada por el sefior feudal o
por la propia corporacién. ‘

Los antiguos collegias, gildas y corporaciones de oficios son antecedentes
obligados de los modernos sindicatos formas de asociacion que
constituyeron bases suficientes para el desarrollo del trabajo.

El caracter de asociacion voluntaria, que en sus comienzos ofrecieron las
corporaciones, fue perdiéndose al instaurarse un sistema exclusivista que
obligaba a cuantos quisieran ejercer un oficio a inscribirse en el gremio.

“Las corporaciones eran las reuniones de gentes del mismo oficio que
estaban sujetas a reglas comunes, junto a ésta existia, generalmente, en
Francia y en Espaiia, el jurado y la cofradia. Tal jurado era la asamblea
funcionando con jurisdiccion disciplinaria; o tenia por misién vigilar a sus
miembros y asegurar la aplicacion de los reglamentos sobre aprendizaje,
fabricacion y venta. La cofradia solia ocuparse de obras de calidad:



doblabase asi casi siempre la corporacion mediante una cofradia religiosa,
colocada bajo la abdicacién del santo patrono de oficio.””

La ley de Chapellier dei 14-17 de junio de 1791, que aboli6 los gremios y
oficios; expresaba en su preambulo: que debia permitirse a los ciudadanos
de un mismo oficio o profesion celebrar asambleas, pero no se les debia
permitir que el objetivo fuese la defensa de sus pretendidos intereses
comunes; considerando que no debia existir corporaciones en el Estado y no
debia haber mas interés que el particular de cada individuo y el general
establecia que no podia permitirse a nadie que inspire a los ciudadanos la
creencia de un interés intermediario que separe a los hombres de la cosa
ptiblica por un espiritu de corporacién.®

La ley de Chapelier prohibia tanto la asociacién como la coalicién, y el rigor
de los términos en que estaba concebida rebelaba la preocupacién de una

época en que el concepto de libertad se debia cimentar en el mas crudo
individualismo.

El Propésito para lograr su desarrollo tuvo que vencer mtiltiples dificultades.
La mas grave de todas era la sancién legal, que en Francia, contemplada en
gran parte de los paises europeos. La Ley anteriormente mencionada
sefialaba que siendo una de las bases de la constitucion francesa fa
anulacion de toda clase de corporaciones de un mismo estado y profesion,
prohibia su establecimiento bajo ningtin pretexto y forma que fuere.

Por lo que se establecia que los ciudadanos de un mismo estado y
profesién, los contratistas, los que tuviesen tienda abierta, etc., no podian en

7 ANTOKOLETZ, Daniel, Legislacién del Trabajo y Previsién Social, Editorial, Guillermo
Kraft LTDA, Buenos Aires, 1941,
® |bidem. p 39.



reuniones, nombrar presidente, ni secretario, ni sindico, no tomar acuerdos o
deliberaciones, ni formar reglamentos sobre sus pretendidos intereses.

Esta ley concluia con una sancion a quien se atreviera a contravenir tal
disposicion, Declarando que dichas deliberaciones o convenios serian
declarados anticonstitucionales, atentatorios a 1a libertad y a la declaracion
de los derechos del hombre.®

ANTECEDENTES Y PRIMERAS APROXIMACIONES

A través de la historia se ha descubierto la existencia de asociaciones o
sociedades, ya de indole cultural, comercial, politica, etc., lo que se debe
seguramente a que la formacién de dichas entidades no estaba prohibida
por los gobiernos que tenian potestad para hacerlo,

Durante la época independiente de nuestro pais, la libertad de reunion y
asociacion se consagré hasta la Constitucion Federal de 1857. En los
ordenamientos juridicos-politicos anteriores, solo se reconoci6 la libertad de
reunion para los asuntos meramente politicos.

Por lo que toca al Acta de Reforma de 1847, en su articulo segundo dispuso
que es derecho de los ciudadanos reunirse para discutir los negocios
plblicos, tal como Mariano Otero lo habia pregonizado en su celebre voto
particular de abril del mismo afio, prescripcion que se reiterd en el articulo
diez del Estatuto Orgénico Provisional de la Reptiblica Mexicana,’

° Ibidem, p.39.

% BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Vigesimosegunda edicién, Editorial
Pormia, México, 1989, p, 382 ss.



ESPANA

La Constitucion espafiola no define de las lineas generales trazadas por el
sistema juridico continental-romanista en que el Derecho Espafiol estd
inserto por tradicion y vocacion,

La libertad de reunion es regulada al estilo de los sistemas democraticos
parlamentarios del oeste de Europa, pero son una terminologia y conceptos
juridicos mas perfilados que la media Europa y con una mayor proteccion.

El articulo 21 de la constitucion en mencién, distingue entre reuniones en
general y un tipo especifico; reuniones en lugares de transito publico y
manifestaciones, que por tener un caracter de interés general, es sometido a
un régimen juridico especial."

En cuanto al sujeto, es de mencionarse que las normas espafiolas lo
contemplan de una manera muy amplia, ya que no se excluye del ejercicio
de este derecho a ninguna persona, aunque con las limitaciones minimas y
légicas en todos los casos.

Cabe hacer notar que al igual que nuestro Constitucion estipula limitaciones.
El articulo 21.1 de la Constitucion en mencion establece que las reuniones

deben desarrollarse sin armas, con la finalidad de que dicho derecho no sea
ejercitado con violencia.

" SORIANO, Ramén, Las Libertades Publicas, Editorial Tecnos, S, S. Madrid, 1990, p. 193

10



Por lo que si un individuo provoca incidentes o es como cominmente se le
llama un alborotador no tiene porque ser disuelta la reunién, bastara con
desechar a esta persona del grupo.

Este derecho no puede ser considerado como absoluto e ilimitado, puesto
que existen requisitos que deben de cumplirse para su ejercicio.

El articulo 67 de ta Carta Magna espaiiola contempla como ilicitas las
reuniones o manifestaciones; cuando se celebran con el fin de cometer
algun delito; y aquellas en las que concurran personas con armas, artefactos
o explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo peligroso.

En cuanto al Caédigo Penal Espaiiol, establece que no se podran hacer
manifestaciones cuyo fin sea el presentar una peticion a las Cortes y
establece que es un delito hacerlo cuando se encuentran sesionando, el
articulo 151 prevé la pena de destierro.

En cuanto a la comunicacion, previa debemos mencionar que cuando se
trate de una reunion sin armas y pacifica no sera necesaria la autorizacion,
pero cuando estas se lleven a cabo en lugar transitado, debera de darse
comunicacién previa a la autoridad.”

El derecho de reunion fue prohibido en Espaia por diversas ordenanzas
desde el siglo XIV hasta prostimerias del XVIll. En 1560 el Rey Felipe 1l
. reiterd la prohibicion, dictada por los Reyes Catdlicos en 1493 y 1501, de no
celebrar reuniones publicas. En 1791 la realeza prohibit la celebracion de

2 TORRES MURO, Ignacio, E| Derecho de Reunion y Manifestacién, Editorial Clvitas S.
A., Madrid, 1990, p, 60 SS.



juntas de nacionales o extranjeros, con el pretexto de intercambio
comercial."

INGLATERRA

La situacion que generalmente prevalecia en Europa en cuanto a la libertad
en todas sus manifestaciones se reflejo en la vida colonial de México, por lo
que la libertad de asociacion no era considerada como una garantia
individual, sino que se revelaba como un fenomeno factico, cuya existencia y
desarrollo dependian de Ia tolerancia de las autoridades.*

Es un pais que desde tiempos inmemorables ha amado la libertad, por lo
que ha establecio ciertos derechos con la finalidad de protegerla.

Esta Nacion cuenta con instituciones juridicas, integrada por varlos estatutos
como son;

- La Carta magna de Juan sin Tierra de 1215.

- Petition of ringhts de 1628,

-Writ of Habes Corpus de 1679,

- Bill of rights (Declaracion de Derechos) de 1689.

Los derechos mas sagrados de los ingleses han sido la libertad y la
propiedad, estos derechos han sido garantizados a través de los tiempos
con técnicas cada ves mas avanzadas, declarando incluso la ilegalidad de
algunas actuaciones de la corona y prohibiendo las dispensas de leyes, los
juicios por comision, las multas y las fianza excesivas, se reconoce el

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Nuestra Constitucién, Op. Cit. P. 18,
1" Burgoa, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit., p. 393,



derecho de peticion al rey, la portacién de armas, la libertad de tribuna en el
parlamento y la libertad de eleccion de los comunes,

El Writ of Habes Corpus, es un medio protector de la libertad humana contra
prisiones arbitrarias,'®

La libertad de asociacién atin sin contar con la proteccién en una garantia
legal escrita, representa uno de los fundamentos de su vida social en todos
los érdenes muy principalmente en el politico y en el sindical, por lo que se
puede decir que es muy similar a lo que sucede en los Estados Unidos de
Norteamérica.

En lo que se refiere a este pais siempre se ha revelado como una salvedad
real al régimen opresor imperante en el resto de Europa. Esta circunstancia
que también opera en relacién con el derecho de reunion y asociacion, el
cual se consagraba como tal en el Common Law desde tiempos remotos,
habiendo pasade a la Constitucion Americana, a la que se le incorporé
mediante et articulo primero de las adiciones a la mism‘a.16

“La libertad de asociacion es toda potestad que tienen los individuos de
unirse para constituir una entiaad o persona moral, con substantividad
propia y distinta de los asociantes, que tiende a la consecucion de
determinados objetivos, cuya realizacion es constante y permanente”,”
Hasta antes de la Declaracién Francesa no hubo consagracién juridica,
respecto a este derecho, por o que su desenvolvimiento se debia a la

tolerancia del poder ptiblico, sin embargo a través de la historia se conocen

"* |ZQUIERDO MUCINO, Martha E., Garantias Individuales y Soclales, Primera edicion,
Editorial, Universidad Naclonal Auténoma de México, México, 1995, p. 56,

'® BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit. p. 393.

' \bidem, p. 380,



una serie de asoclaciones o sociedades culturales, comerciales y politicas,
de debe a que la formacion de tales entidades no era impedida por el poder
ejecutivo, los cuales tenian la potestad de hacerlo desde el momento en que
no eran sujetos de una obligacion piblica.

Un ejemplo muy claro de que la libertad de asociacién fue respetada, se
desprende de la existencia de corporaciones, como tipo de asociaciones
fabriles y comerciales, sin embargo no se pueden considerar como un
derecho publico subjetivo, puesto que fuera de estas no habia la posibilidad
de existencia de otras agrupaciones industriales, por lo que no se puede
decir que existia el derecho de asociacion libre.'®

E| derecho mencionado al igual que muchos otros derechos deriva de la
necesidad social de solidaridad y asistencia mutua.

Por lo que toca al derecho de reunidn, se traduce en la constitucién de
confederaciones de todo tipo con personalidad juridica propia y una cierta
continuidad y permanencia que serviran al logro de los fines y a la
realizacion de las actividades y a la defensa de los intereses comunes de los
miembros de las asociaciones, llimese colegios profesionales, sociedades
civiles y mercantiles, fundaciones culturales, de beneficencia, etc.

Al igual que todos los derechos humanos, el de libre asociacién no es
absoluto, ni ilimitado, le afectan condiciones y restricciones de variable
indole, las cuales superan el ejercicio de este derecho a preservacion del
interés publico.

Tal libertad no libera a los particulares de la obligacién de satisfacer los

requisitos o exigencias que la ley seiiala para la constitucién de instituciones

"8 |bidem. p. 392y 393,



de caracter publico, con personalidad juridica, situacion distinta de las
asociaciones privadas quienes no pueden quedar sujetas a
reglamentaciones.

El articulo nueve constitucional en su segundo parrafo instituye como
derecho especifico el de poder congregarse para hacer una peticion o
presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no se profieren
injurias contra ésta, ni se hiciere uso de la violencia o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

De acuerdo con esta disposicién constitucional ninguna autoridad estatal
puede disolver ninguna manifestacion, asamblea etc., que tenga la finalidad

de hacer publica una protesta por algin acto autoritario, impugnando este
derecho.'®

“De la relacion juridica que implica la garantia de libertad contenida en el
articulo anteriormente citado se deriva para el sujeto activo un derecho
subjetivo publico individual, consistente en la potestad o facultad que tiene et
individuo de reunirse con sus semejantes con cualquier objeto licito y de
manera pacifica (libertad de reunién), asi como de constituir con ello toda
clase de asociaciones que persigan un fin licito y cuya realizacién no
implique violacién de ninguna especie."®

De la mencionada relacion juridica se desprende que el Estado y sus
autoridades tienen la obligacién conjunta, que consiste en no. coartar las
libertades mencionadas, garantizadas constitucionalmente bajo las
condiciones indicadas.

'* CAMARA DE DIPUTADOS XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Constituciones, Historia
Constilucional, Editorial Pomia , Tomo 11, México 1967, p. 948 ss.

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit. p. 382,



No es concebible que para el ejercicio del derecho sea potestad de la
autoridad el otorgar un permiso, ya que estaria coartado e! derecho aludido,
toda vez que la expedicion de dicho permiso dependeria del criterio del
organo estatal que lo debe emitir,

Si una vez ejercitado el derecho se profieren injurias contra una autoridad o
se registran violencias y se lanzan amenazas contra ella para intimidarla y
obligarla a resolver en un sentido, la asamblea puede ser disueita incluso
mediante la intervencion de la fuerza publica.®'

De todo lo anterior se desprende que el derecho publico subjetivo, puede ser
ejercitado por cualquier persona siempre y cuando se haga siguiendo los
lineamientos que establece nuestra Constitucion.

1.2. EL DERECHO A LA LIBERTAD

Debemos entender la libertad como la facultad de obrar frente a un numero
limitado de posibilidades.

Una condicién indispensable para que el hombre realice sus fines, con el
desenvolvimiento de su personalidad y con la finalidad de lograr su felicidad
es precisamente la libertad, entendida no solo como una potestad
psicoldgica de eleccion de propositos, escogiendo los medios subjetivos de
ejecucion de los mismos, sino como una actuacion externa sin limitaciones
alguna que hagan posible Ia realizacion de sus fines.”

2! |hidem. p. 383,
2 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias (ndividuales, Op. Cit. p. 17.



La palabra libertad tiene muchas acepciones, asi se habla de la libertad, en

sentido muy amplio, como la ausencia de trabas para el movimiento de un
ser.

También se dice que el animal que habitara en un zoolégico carece de ella,
mientras que el que vive en el bosque es libre, también se puede hablar de
un trabajador libre de opinién y de! trabajador sujeto a obediencia de un
patrén, o de un pueblo o pais, que se gobierna por sus propias naciones, a
diferencia de un pueblo sometido a un gobierno extranjero.

En cuanto a su acepcién filoséfica, el vocablo libertad tiene un significado
mas preciso. Se entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la
cual ésta puede adherirse a uno de entre los distintos bienes aunque le
propone la razon. Se puede afirmar que la libertad es una consecuencia de
la naturaleza racional del hombre.

Con relacion al derecho positivo consiste en la posibilidad de obrar conforme
a la ley positiva en tanto ésta cesa conforme con la ley natural. Entendida de
esta forma implica la posibilidad de resistencia frente a la ley injusta,

Por lo que toca al derecho constitucional, contempla algunas libertades
fundamentales como; la de imprenta, transito, etc., se puede observar que
denota un derecho subjetivo, es decir el derecho que tenemos las personas
a difundir las ideas, educar a sus hijos, entrar y salir del pais, etc., mientras
sean respetados esos derechos en una sociedad determinada, se podra
decir que los hombres actian con libertad, ya que los derechos son
expresion de ley natural, y la libertad juridica, consiste esencialmente en la
posibilidad de obrar conforme a la ley natural®

# GARCIA MAYNES, Eduardo, Libertad Como Derecho y Como Poder, Editorial,
Compaiiia General Editora S.A., México 1941, p, 15ss.



Es importante mencionar que quienes promueven los derechos, que
actualmente conocemos como garantias constitucionales, siempre
mencionan como base la libertad.

En relacion con lo anterior, es de mencionarse que no solamente se
encuentra el reconocimiento de esta, sino una serie de procedimientos que
permiten que la misma se respete y mas aun que existas un conjunto de
normas que tienen en cuenta un orden publico, que permita la vivencia
dentro de un orden social, sin embargo el punto de partida, el nicleo de
partida es siempre la libertad, que por lo demas se da por establecido y
demostrado que pertenece a la naturaleza humana.

El derecho siempre debe de partir del supuesto de que el hombre es libre,
porque no podrian sancionarse actos humanos que contradicen las normas
juridicas, pues sin libertad no hay responsabilidad, y sin esta no se justifica

la coaccién publica que sanciona por el incumplimiento de la norma,

La libertad ha sido objeto de estudio de diversas disciplinas como la filosofia,
la ética, la psicologia, de tal forma llega al derecho y debemos reflexionar

sobre ella, examinando e! porque y para qué es necesaria.

Se ha llegado a la conclusion de que es indispensable para la
autorrealizacion personal, sin embargo, no basta porque el hombre al ser
esencialmente sccial, necesita de la convivencia y colaboracién de los
demas para la realizacion del bien comun total,

De acuerdo con [o anterior, 1a libertad es necearia para tomar una decision,
lo que conocemos como libre arbitrio o libre albedrio.



El derecho mencionado se da por establecido para fundamentar la
responsabilidad y por tanto para sancionar las conductas humanas que no
se adecuen a los mandamientos juridicos.

Sin embargo, Io que interesa al derecho es la actuacion, no la intencién, o
sea la exteriorizacion del pensamiento, que puede lesionar con su
comportamiento a la sociedad, a otro individuo, o bien a sus derechos,
propiedades o posesiones.

La libertad de actuar es el estar exento de toda coaccién que pueda
determinar el actuar o no de un individuo.

Se puede afirmar que es sélo un poder superior al individuo y a la
colectividad, quien puede disponer los limites de actuacion del ser humano,
por lo que se debe contemplar cual es la esencia de la naturaleza humana
que debe respetarse y garantizarse, cuales son los atributos que deben
respetase y garantizarse, y cuales son los limites de la misma esencia que
tiene la humanidad, y las facultades del poder pﬁblico_, que limita la libertad
natural para permitir uia mejor convivencia social, mediante un orden
juridico que resulta tan respetable y necesario como la libertad a la cual
deben de fijarse fronteras.?*

La libertad ha sido indispensable en todos los tiempos para la realizacion de
nuestros actos, sin embargo, no siempre se ha contado con este derecho, no
debemos olvidar que en la antigliedad existié la esclavitud, donde las
personas no eran libres en su actuar y mas aun que dependian para todo de
su duefio,

2 CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, Op. Cit. p. 17 ss.



Cabe mencionar que aun contando con dicho derecho debemos de
limitarnos o al menos estar muy consientes de nuestros actos, porque

recordando que haciendo uso de nuestro libre albedrio, también debemos de
aceptar los resuitados.

De tal forma que si quiere cometer homicidio porque una persona nos hizo
algo que nos perjudicd, también debemos aceptar las consecuencias de
nuestros actos, y la sanciébn que establece para el infractor de un
ordenamiento juridico.

Por lo que nuestra libertad siempre debe de tener un margen, y es las
normas establecidas en un pais y un tiempo determinado, de ahi que
encontramos un limitante a nuestra libertad, por ejemplo no podemos andar
sin ropa en la calle, estariamos cometiendo una infraccion que debia ser
sancionada por la ley y la sociedad.

1.2.1. COMO UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL,

El vocablo garantia debemos entenderlo “como la accion o efecto de

afianzar lo estipulado”.®

La palabra afianzar hace confusa la definicion, segun Bazdresch debe
entenderse como el afianzamiento del acto principal con la finalidad de que
sea cumplido.

Por lo que se refiere al lenguaje vulgar debe entenderse como aquello que
se entrega o promete, para asegurar el cumplimiento de una oferta.

2 BAZDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Editorial, Trillas, México, 1992, p, 11 ss.
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Para el ambito juridico existe primero la nocion de garantia en el derecho
privado, que es el pacto accesorio mediante el cual se asigna determinada
cosa al cumplimiento de alguna obligacién, No obstante, para el derecho
plblico comprende una relacién subjetiva, pero directa, entre la autoridad y
la persona, no asi entre persona y persona.

Las garantias son una creacién de la Constitucion, mientras que los
derechos que se protegen, son los derechos del hombre que no provienen
de ley alguna, sino del atributo de ser humano, por o que debemos
distinguir entre derechos humanos, que en términos generales son
facultades de actuar o disfrutar, mientras que las garantias son los
compromisos del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos
derechos.®

ANTECEDENTES NACIONALES.

Para que sean reconocidos los derechos de las personas que deben ser

respetados y vindicatorios han pasado mas de 700 afios, desde 1215 hasta
1848.

Los antecedentes nacionales, los textos que se mencionan segun Alvarez
Montero son el resultado de tres generaciones de lucha, entre si mismos o
con extranjeros, con |a finalidad del establecimiento de las bases de la patria
que hoy en dia se viven.

2 |bidem, p. 11
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En la primera etapa los insurgentes se enfrentaron a los realistas, después
los liberales contra los conservadores e imperialistas y finalmente los
revolucionarios de 1910 en contra del Porfirismo.Z.

El bando de Hidalgo de 6 de diciembre de 1810 ya contemplaba en sus
primeros preceptos la libertad y ia igualdad.

lgnacio Lopez Raydn en agosto de 1811, en la ciudad de Zitacuaro instala la
Suprema Junta Nacional Americana encargada de gobernar la Nueva
Espafia y de elaborar un documento {lamado Elementos Constitucionales, en
sus articulos 24, 29, 31, y 32, se proclama abolida la tortura y la esclavitud,
se protege la libertad de imprenta, se hace referencia al Habeas Corpus y se
eshoza fa igualdad.

Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, Don José
Maria Morelos y Pavén instalé el 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingo,
un congreso en cuya sesion leyé un documento titulado Sentimientos de la
Nacion, constaba de 23 puntos y sirvié de proyecto paga la elaboracién de la
Constitucion.”

Después de varios meses de frabajo se concluyé con fa Constitucion,
contando con 242 articulos, siendo sancionada el 22 de octubre de 1814, en
Apatzingan.

Aunque este documento no tuvo vigencia, constituye un antecedente

importante para nuestro estudio, ya que en su texto consagraba todo el

2 ALVAREZ MONTERO, José L., Garantias Constituck , Textos Universitarios,
Editorial, Universidad Veracruzana, Jalapa, Ver., 1988, p. 9.

2 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1967, Tercera Edicidn,
Editorial Porria, México, 1967, p. 21 ss.

 pE LA TORRE VILLAR, Emesto, La Constitucion de Apatzingan y los creadores det
Estado Mexicano, Segunda Edicién, Editorial, UNAM., México, 1978, p, 374,




capitulo quinto a las garantias individuales, incluso el articulo 24 contempla
la igualdad, seguridad, propiedad y libertad,*

El Congreso Constituyénte instalado el 24 de febrero de 1822 proclamé la
monarquia moderna constitucional con !a denominacion de Imperio
Mexicano, fue disuelto posteriormente por Agustin de Hurbide, quien fue
proclamado Emperador el 19 de mayo del mismo afio.

Tal Congreso fue sustituido por la Junta Nacional Constituyente, que aprobé
en la ciudad de México, el 18 de diciembre de 1822, el Reglamento Politico
Provisional del Imperio, contiene 100 preceptos en sus numerales 9 al 13 y
17, contempla derechos en favor de los individuos como son la libertad, la
seguridad e igualdad legal, esos derechos también los podemos encontrar
en el Plan de la Constitucion Politica de la Nacion Mexicana, el cual solo fue
un proyecto, puesto que no alcanzé a ser discutido por la problemaética
suscitada e} pais.

En 1836 las Siete Leyes Constitucionales consagraron tales derechos con el
nombre de Derechos del Mexicano.

En cuanto al proyecto de reformas del 30 de junio de 1840, establecia en
sus numerales 4 y 9 las garantias de igualdad, propiedad, libertad y
seguridad.

El proyecto Constitucional de 1842 de 25 de agosto contenia en su articulo
siete quince fracciones, que contemplaba en forma detallada los derechos
de los gobernados.

* CAMARA DE DIPUTADOS, XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUESTOS,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a fravés de sus Constituciones. Historia
Constitucional, Tomo [, Op. Cit. p. 329 y ss.

3 ALVAREZ MONTERO, José L., Garantias Constitucionales, Op. Cit. p. 10.
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Hubo un segundo proyecto presentado por Espinosa, Diaz, Guevara, Otero,
Ramirez y Mufioz Lerdo, discutido el 14 de noviembre de! mismo afio, que
establecia las garantias individuales, como una de las bases en que
descansa la Constitucion.

Dicha Carta Magna contempiaba en sus articulos 8 y 10 los derechos de los
habitantes de la Republica.*?

Cabe mencionar que en 1846 se convocd a un congreso constituyente para
la organizacion det pafs, estaba dividido, por una parte los moderadores y
por la otra los puros, siendo mayoria los primeros y encabezados por Mufioz
Lerdo, propugnaban por el establecimiento de la Constitucion de 1824,
mientras que los segundos preferian que se expidiera un nuevo Cddigo,
pero aprovechando principios del de 24.

Por su parte, Lucas Aleman elabord las Bases para la administracion de la
Repﬂbiica. aprobadas el 22 de abril de 1853, gobernando Santa Anna hasta
el triunfo de la Re_voluclén de Ayutla.

Ya se puede observar la intencién del gobierno de tomar las medidas
necesarias con la finalidad de que los habitantes disfruten de las garantias
sociales.

Florencio Villarreal proclamé el dia primero de marzo de 1854 el Plan de
Ayutla, reformado diez dias después en Acapulco, en el cual se desconocia
la presidencia de Don Antonio Lopez de Santa Anna, ademas reconocia las
garantias individuales como Unica restriccion de las amplias facultades del
presidente interino para reformar la administracién publica.

3 TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit. p. 204,
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El 15 de mayo de 1856 el Estatuto Organico provisional de la Republica
Mexicana, consagré en la sesidn quinta, articulo treinta, la libertad,
seguridad, propiedad e igualdad, que actualmente conocemos como
garantias fundamentales.

Como antecedente importante; el 5 de febrero de 1857 fue jurada la nueva
Constitucién, tanto por lo diputados, como por el presidente Ignacio
Comonfort, ya clausuradas las sesiones el 11 de marzo se promuigd la
Constitucion, Comonfort ocupé el poder Ejecutive y Benito Juarez la
presidencia de la Suprema Corte.”

Esta’Carta Magna dedicé el titulo primero, primera seccion a los derechos
del hombre, mientras que los 28 articulos sigulentes contemplan los
derechos fundamentales que la mencionada constitucion reconoce a los
gobernados. De manera que empezaron las reformas a la Constitucion de
1857, concluyendo el 31 de mayo de 1917 con la firma, promulgandose el 5
de febrero y entrando en vigor el primero de mayo.

.

Contenia las garantias individuales en sus 29 articulos.

El derecho a la libertad parte del capitulo primerc del titulo primero de
nuestra Carta Magna denominado “De las Garantias Individuales®,
constituye un derecho subjetivo publico fundamental e indispensable en todo
régimen democratico,

Como tal aparece reconocida hasta 1857, adoptindola en los mismos
términos nuestro texto vigente.

3 ZARCO, Francisco. Congreso Extraordinario Constituyente 1856-1857, Editorial Colegio
de México, México, 1957, p. 956 y ss.
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Sus elementos son: la licitud del objeto que se persigue, la forma pacifica en
que debe levarse a cabo y en segundo lugar, tratindose de una protesta
contra la autoridad, se exige que no se profieran injurias contra ella, y que
no se haga uso de amenazas o de violencia.>*

Nuestro texto constitucional, al igual que sus precedentes y en general las
constituciones modernas, no jerarquizan y ordenan con método riguroso las
garantias que en ellas se reconocen, sino que se agrupan bajo rubros
tradicionales, 0 como sucede en nuestra constitucion vigente no aparecen ni
siquiera esas guias, sino que se mencionan los derechos fundamentales en
desorden.

Por lo que se puede observar que fuera del capitulo que corresponde a la
enumeracion de dichas garantias, existen disposiciones que deberian de
estar contempladas en el por su importancia, mientras que otras se
encuentran incorrectamente en ese lugar, por sus disposiciones.*®

Los tratadistas mexicanos suelen utilizar un sistema de agrupamiento, que
comprende; Garantias de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica.

No obstante, también se clasifican en garantia de libertad, del orden juridico
y procedimientos, adoptadas para su mejor explicacion; La primera se refiere
a la libertad personal, a la de acci6n, a la ideologica y a la econdmica; Las
del orden juridico, comprenden la de igualdad, competencia, justicia y
propiedad.

Las terceras se refieren a la irrefroactividad, la legafidad, la exacta

aplicacion de la ley y a las garantias dentro de los procedimientos judiciales

3 CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, Op. Cit. P. 89,
33 \bidem. p, 89.
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Muchos autores consideran la libertad politica como la base del resto de las
libertades, ya que en un régimen democratico donde se respeta, el resto
debera de considerarse auténticas y suficientes para permitir la vida en
sociedad.

La libertad politica puede considerarse como aquella en donde los
ciudadanos participan en la formacién del gobierno e intervienen en su
funcionamiento.”

Las garantias configuran una relacién que por un lado tiene el Estado en
general, particularmente a todos y cada uno de los érganos gubernativos, y
por el otro lado estan todas las personas que se encuentran en el territorio
nacional, en esta relacién solamente obliga a las autoridades, ya que les
impone las restricciones que propiamente impone, mientras que las
personas no necesitan dar ni hacer nada para disfrutar de las mismas, pero
siempre dentro del marco constitucional.”’

No debemos olvidar que en todos los tiempos los individuos han encontrado
perjuicios en sus derechos por parte de las autoridades, ya que haciendo
uso de esa potestad de otorgar las garantias, se cometen muchas
violaciones en contra de los ciudadanos de todo el mundo. Por lo que a
manera personal consideramos que el ser humano no esta estatico para
gozar del bienestar que otorgan dichas garantias, sino que debe de
exigirlas, maxime cuando han sido transgredidas,

% \bidem, p. 33.
3 BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales. Op. Cit, p. 14,
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1.2.2.LA LIBERTAD PERSONAL.

La libertad individual es indispensable para que el hombre logre sus
objetivos, debe de hacer uso de ella pues por naturaleza le corresponde.

Los seres humanos al contar con esta facuitad deben de hacer uso de ella

para reunirse accidentalmente o formar una asociacion que logre sus fines.

La naturaleza ha dotado al hombre de esa capacidad de trabajo en conjunto
para tener un mejor desempefio, ya sea en la sociedad, en familia o bien en

el trabajo, por lo que no es conveniente el aislamiento para los fines que se
persiguen.

Los hombres desde que nacen deben de ser educados para trabajar en
solidaridad con los demas con la finalidad de conseguir mejores resultados,
tanto sociales como laborales.

La libertad seria indtil para los efectos que |a naturaleza le ha concedido al
hombre, si haclendo uso de ella, se negara el poder reunirse con los demas,
o formar con ellos asociaciones.

El hombre que estuviera impedido para reunirse o asociarse con sus
semejantes, estaria imposibilitado para llegar a los fines naturales, y el
hecho de encontrarse incomunicado seria una verdadera forma de prision, lo
que seria incompatible con la libertad individual.

La libertad personal la debemos entender como la facultad de que gozan
todos y cada uno de los individuos para realizar los actos deseados,
aceptando sus consecuencias.
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En la Reptiblica Mexicana se establece que esta prohibida la esclavitud,
segun el articulo 2° Constitucional, incluso establece que si un extranjero
esclavo entrare al territorio nacional por ese solo hecho alcanza su libertad y
la proteccion de las leyes,®

Lo anterior se ha logrado después de muchos arios de lucha. No olvidemos
que en la época romana predomind la esclavitud e incluso, se observa que
el retofio de una esclava era propiedad del duefio de su madre, y de la
misma forma si su madre en un momento de la preiiez era libre, el hijo
también lo era.*®

1.2.3.DERECHOS DE LOS CIUDADANOS.

En términos juridicos el articulo 34 de nuestra Carta Magna vigente
establece que son ciudadanos de fa Republica los varones y las mujeres
que, teniendo calidad de mexicanos, retinan, ademas los siguientes
requisitos;

1. Haber cumplido dieciocho aiios; y

2. Tener un modo honesto de vivir.”

Asi, mismo establece en su articulo 35 sus derechos, enumerandolos de la

siguiente manera:

1. "Votar en las elecciones populares;

*® Conslitucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, Con Reformas y Adiciones al
Dia, Tomo |, Decimoquinta Edicién, Editoral, Andrade, México 19986,
¥ MORALES, José |gnacio, Derechio Romano, Op. Cit., p, 156.
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2, Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado
para cualquier otro empleo comision, teniendo las calidades que establezca
Ia ley;

3. Asoclarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

4. Tomar las armas en el ejército o Guardia Nacional para la defensa de la

Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes; y
5. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion™

Estos derechos conllevan a una serie de obligaciones, que la constitucion
contempla en el siguiente articulo,

Nuestro pais a través de su trayectoria se ha definido como tierra de
libertades, debido a su constitucionalismo, en el cual se encuentran
consagradas desde un principio los derechos del hombre y del ciudadano.

Desde la constitucion Gaditana de 1812 fueron consagrados en su numeral
cuarto el derecho a la libertad, propiedad, y de mas derechos legitimos de
los individuos.

En cuanto a la de 1824, contemplé en su articulo 152 en adelante, una lista
de derechos que son de gran importancia para el objeto de estudio.

La Constitucion Centralista de 1836 dedica sus primeras siete leyes a los
derechos de los mexicanos.

2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Con Reformas y Adiciones al Dia,
QOp. Cit.
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En 1847 se restablece la Carta Federal de 1824, y Mariano Otero asento en
el articulo cinco del acta de Reforma, que “para asegurar los derechos del
hombre que la Constitucion reconoce, una ley fijara las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad de que gozan todos los habitantes de la
Republica y establecera los medios de hacerias efectivas”."!

En cuanto a la Constitucion de 1857 dedica sus primeros 29 numerales a los
derechos del hombre.*?

El hombre tiene derechos por si mismo, pero también en colectividad, a lo
que se llama derechos de los ciudadanos, por ejemplo a votar, lo que

conlleva a un derecho politico, traducido en la eleccion de sus gobernantes

La declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano ha cobrado una
importancia extraordinaria a través de los tiempos, constituye un recordatorio
a los miembros de la sociedad para que no olviden y siempre tengan
presentes sus derechos y obligaciones.

Estan contemplados como derechos la libertad, ig‘ualdad, seguridad y
resistencia a la opresion.

La libertad debe contemplarse como el poder hacer todo aquello que no
dafie a otro, por lo que el limite de los derechos naturales del hombre son
aquellos que aseguran a los demas miembros de |a sociedad el goce de los
mismos derechos, Esos limites solo pueden ser determinados por la ley.

“11ZQUIERDO MUCINO, Martha, Garantias Individuales y Soclales, Op, Cit. p. 115,
“2 |bidem, p. 115,
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La ley tiene puede prohibir las acciones nocivas para la sociedad, asi todo lo
que no esta limitado por una ley no puede ser impedido y por tanto nadie
puede ser constreiiido a ejecutar lo que en ella no se ordena.

La ley es la expresion de la voluntad general y todos los ciudadanos pueden
recurrir a ella. Debe de ser la misma para todos en general protegiendo o
castigando.

En cuanto a la opresion, es de considerarse que el individuo no puede ser
acusado o arrestado, sino en casos determinados por la ley, siguiendo sus
formalidades, por lo que los que expidan ordenes arbitrarias deben de ser
castigados. Sin embargo si el ciudadano no obedece al instante !a orden de
arresto, por ese hecho se hace culpable,

Asi como los ciudadanos cuentan con un sin nimero de derechos, también
existen deberes que deben de cumplir, ya que si no se cumplen tampoco se
pueden exigir sus derechos. Por lo que debe de existir un pacto social entre
el individuo y 1a sociedad, para que pueda exigir que se le conceda ayuda y
proteccion, debe contribuir a mantener el orden establecido.

Cualquier ciudadano debe respeto al soberano, obediencia a las leyes,
tributo al Estado, apoyo a los necesitados, ayuda a los oprimidos,
benevolencia a sus compatriotas y devocion a la patria.

Sin embargo, existen paises que aunque mas tarde también los han
adoptado, por considerar que la libertad, 1a justicia y la paz tienen como
base el reconocimiente de la dignidad intrinseca en el ser humano.
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Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se inicia un era en
la que la humanidad dejaria de padecer un régimen facista a la que el
racismo incluse llevé a la exterminacién de un pueblo,®

1.2.4.ASOCIACION Y REUNION COMO UNA GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

La reunion es "el derecho de agruparse con ofras personas por un tiempo y
fin determinado y con un minimo de organizacion en un lugar abierto o
cerrado para intercambiar ideas u opiniones o para defender intereses.**

Se puede considerar como tal, por formar parte del capitulo primero del titulo
primero de nuestra Constitucion, denominado *“De las Garantias
Individuales” y que constituye dos de los derechos subjetivos piblicos
fundamentales mas importantes e indispensables en todo régimen
democratico en cuanto a que propician el pluralismo politico e ideoldgico y la
participacion de la ciudadania en la formacién del gobiemo y control de su
actuacion, :

Con relacién a los derechos laborales que consagran'las leyes del trabajo y
la constitucion, no pasa del papel, ya que en la practica, el derecho de los
trabajadores para asociarse libremente esta limitado.

Uno de los obstaculos para ejercer dicha libertad en sindicatos es la
denominacién del Partido Revolucionario Institucional (PRI) sobre el

> MARION, Paoul, Declaracién Universa! de Derechos Humanos y Realidades Surafricanas,
Primera Edicién, Espania, 1684, p. 17.
“ PECES-BARBARA, Gregorio y Ofros, Sobre las libertades Politicas en el Estado Espariol
(expresion, reunion y asoclacion), Editorial Femdndez Torres, Valencia, 1877, p. 82y ss.
“ CAMARA DE DIPUTADOS XLV, LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
- Derechos de! Pueblo Mexicano , México a Través de sus Constituciones, Historia
Constitucional, Op. Cit. p. 947.
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movimiento sindicalizado, basicamente por medio de la Confederacion
. Mexicana de los trabajadores (CTM), central afiliados al PRI.

Las garantias constitucionales cuentan con las siguientes caracteristicas.
1. Son unilaterales en cuanto estan a cargo del poder puiblico.

2. Irrenunciables, no puede renunciarse al derecho de disfrutar de ellas, esto
lo contempla nuestra Carta Magna en su articulo quinto.

3. Permanentes, como atributo implicito del derecho protegido, ya que
mientras exista el derecho contara con ellas, como derecho latente.

4. Son generales, porque protegen a todo ser humano.

5. Supremas, porque estdn contempladas en nuestra Constitucién que es iey
suprema.

6. Son inmutables, toda vez que no pueden ser cambiadas ni alterarse.®

De lo anterior se desprende que el derecho aludido cumple con los
requisitos para considerarse como una garantia.

Podemos concluir diciendo que el hombre tiene derechos como son la vida,
este derecho puede cesar en dos casos; cuando el sacrificio de la vida es
necesario para la sociedad y aquel en que el individuo deja de tener derecho
a la conservacion de la misma siendo culpable de un crimen, por lo que es
merecedor de la muerte (en los paises en que se aplica la pena de muerte).
También se tiene derecho a la conservacion de la libertad, a expresar sus

* BAZDRESCH, Luis, Garantias Constitucionales, Op. Cit. p. 31y ss.
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opiniones y a la conservacion de la propiedad, adquirida por su esfuerzo
fisico o intelectual. Asi mismo a cuidar de su estimacién general, esta es
muy preciada toda vez que se ha adquirido en ejercicio de las virtudes
sociales.

1.2.5.LA  MANIFESTACION COMO UNA  GARANTIA
CONSTITUCIONAL.

La manifestacion es ‘el derecho de agruparse con otras personas para
circular por un tiempo y un fin determinado por la via ptiblica, expresando
una opinién, conmemorando un hecho pasado, manifestando una protesta o
reivindicando un derecho o interés™*”

La reunién en movimiento es conocida generalmente con el nombre de
manifestacion, aunque comprende modalidades proximas, como por ejemplo
el desfile o el consejo y que genera el derecho de manifestacion.

La manifestacion, es un derecho que deriva *del articulo nueve
constitucional, esta contemplado dentro el capitulo designado en nuestra
Constitucion a las garantias individuales. Es una prerrogativa que va de la
mano con el derecho de reunién, ya que haciendo uso de tal derecho
podemos manifestarnos contra alguna autoridad, sin olvidar los lineamientos
que marca nuestra Constitucion para el ejercicio del mismo.,

A través de la historia ha ocurrido una infinidad de manifestaciones, pero no
todas han llegado a trascender de manera importante, no olvidando que en
su momento han contado con mucha importancia dependiendo de la
situacion del pais y del momento que se vive,

7 |bidem., p. 82.
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El segundo parrafo del articulo nueve de nuestra Constitucion, dentro de la
libertad de reunion, instituye como un derecho el poder congregarse “para
hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto a una autoridad,
si no se profieren injurias contra ésta ni se hiciere uso de la violencia o
amenazas para intimidarla a resolver en el sentido que se desee”.*

Tomando en cuenta esta dlsbosicién, ninguna autoridad estatal puede
disolver una manifestacion asamblea, etc,, que tenga como fin hacer
ptblicamente una protesta por algtin acto que considere autoritario.

Haciendo uso del derecho publico subjetivo de libertad de reunidn, traducido
en la celebracion de mitines y la realizacion de manifestaciones publicas.
Atendiendo a ello y con el animo de evitar los desérdenes y trastornos a la
paz publica que tales actos pueden provocar, suele supeditar el desemperio
del mencionado derecho a través de un permiso gubernativo previo.

Es de comentarse que la expedicion del mencionado permiso queda
sometido a la consideracion de la autoridad administrativa a quien le
compete velar por el érden publico.

De tal manera que el permiso puede concederse o negarse dependiendo de
las circunstancias que en ese momento viva el pais, prejuzgandose si el
mitin puede o no alterar la paz.

La autoridad puede disolverla si en un momento dado los manifestantes
profieren injurias 0 amenazas, incluso utilizando la fuerza ptiblica,

De ahi lo importante del permisc en mencion que debe ser solicitado,
aunque sea’ contrario a lo establecido en el articulo nueve de la

“* bidem, P. 82
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Constitucion, pues se justifica, ya que el desemperio de dicho derecho esta
muy ligado con la tranquilidad social, maxime cuando la realizacion de
manifestaciones obedece a propdsitos de alterarla ya sea grupos contrarios
o del gobierno establecido.*

Las manifestaciones publicas han tenido un gran auge en nuestro pais en
los ultimos tiempos, ya que es considerado que es la unica que las
autoridades escuchen las peticiones de las personas.

De tal manera que de una forma u otra es valido que se manifiesten en un
lugar publico, para que puedan ser escuchados y resuelvan sus puntos
petitorios.

Debemos entender que es lo tltimo a que se debe de llegar cuando una
peticion no es escuchada, de ahi que de una forma u otra se justifique que

se planten en un lugar publico, por no encontrar la solucion a su problema.

Desde nuestro punto de vista esto se podria evitar si las autoridades
correspondientes escucharan las peticiones y tratando de llegar ambos a un
arreglo antes de que esto pase.

1.2.6. LA LIBERTAD COMO UN DERECHO NATURAL.

“El derecho natural estd compuesto por el conjunto de principios
fundamentales de caracter moral o axiologico que sirve de principio a las
instituciones de todo Derecho positivo".

42 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. Op. Cit. p, 382y ss,
% VILLORO TORANZO, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, Décima Edicién,
México, 1993, p.43.
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Por naturaleza el hombre se ha caracterizado por ser consiente, auténomo y
racional, dotado de una voluntad, de criterio y de libre albedrio, que se
desenvuelve y actiia en un clima tanto social como politico, con la finalidad
de lograr su subsistencia y de quienes dependen de él, asi como la
procuracion de mejora su situacién personal y familiar.

La naturaleza lo ha dotado de aptitudes corporales para la realizacion de
esas finalidades, como serian las manos, las piernas y su inteligencia en sus
distintas manifestaciones. El hombre esta facultado para ejercerlas con la
finalidad de utilizar los medios que tiene a su alcance, para su
desenvolvimiento y progreso, esos medios consisten en su vida, libertad
igualdad, propiedad, posesién, educacion, su habitacién o domicilio y su
trabajo, en sus diversos aspectos, como el comercio, la industria, el arte, la
expresion de sus ideas, su publicacion, la asociacion y la reunién y
creencias religiosas.

El hombre tiene por si, de acuerdo con su organizacion fisiolégica el derecho
a fa vida, a la libertad, en sus miltiples aspectos, a la igualdad, a la
propiedad y al trabajo.

Desde la antigliedad se aprecia la existencia de pueblos que consideraban
las leyes positivas como inspiracion de los dioses, por lo que el derecho
tenia caracter divino.

Por lo que antiguamente lo que ahora se llama responsabilidad civil era
confundida con fos deberes religiosos o morales, asi, se observa que en
Roma los ciudadanos debian lealtad a la familia, a la patria y a los dioses.

La doctrina del derecho natural nace con la filosofia, desde que el hombre
descubre en los cambios del derecho y la moral, cuando comprueba una



diferencia entre los sistemas juridicos y éticos de un mismo pueblo a través
de su historia, asi aparece la distincién entre derecho divino y humano.®

El derecho natural ha tenido una gran evolucién, ha predominado a través
de los tiempos, seguramente porque el ser humano considera las leyes
humanas deben sujetarse a una justicia divina, que viene de arriba.

Se debe entender que el actuar del individuo siempre debe ser conforme a la
moral, por la creencia que se tiene de la divinidad, lo que nos limita es un
Dios que, lidmese de cualquier forma (Jehova, Jesus, Buda, etc.) a limitar
nuestra actuacion, de tal forma que debemos respetar fa vida y derechos de
los individuos, considerando que si en un momento dado nuestro actuar no
es como lo dicta la doctrina religiosa nos haremos acreedores a un castigo
divino por toda la eternidad.

Desde el punto de vista juridico, el conjunto de las facultades que el
individuo tiene por su propia naturaleza para usar y disfrutar de los medios
referidos se'designa con el nombre de derechos humapos o del hombre, que
como ya se ha mencionado derivan de su propia naturaleza, mientras que
las prevenciones que mandan respetar esos derechos son las garantias que
la Carta Magna otorga.

La reunion de personas constituye un derecho cuyo origen es natural, por
ser consecuencia de la sociabilidad humana, ya que permite una mejor
obtencién de ciertos fines que individualmente no se podrian cumplir. Los
integrantes de una comunidad se retinen para manifestar la necesidad que
se tiene, para el cumplimiento del derecho indispensable a la convivencia
social.

* |bidem, p. 17, 18.
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Existen tres teorias para explicar la vigencia de los derechos del hombre
segiin Bazdresch, la primera es la naturalista, que postula que los hombres
tienen esos derechos por razén natural, por lo que son efectos necesarios
de su existencia, en su calidad de ente racional.

La segunda es la socialista, refiere que el hombre aislado no tiene ningtin
derecho, puesto que no hay nadie correlativamente obligado a respetarlo, ya
que solo tiene existencia el derecho reconocido por ofras personas,
considerando que debe existir necesariamente una relacion entre el titular y
el obligado a acatarlo.

La tercera es la legalista, esta refiere que los derechos humanos nada valen,
si no hay leyes que los consagren y que impongan su respeto, pues los que
contempla la ley son los Gnicos que ameritan proteccion.™

Estas teorias tienen su razén de ser en virtud de que como ya mencionamos
la primera se refiere a que el hombre es merecedor de derechos por el
simple hecho de serlo, sin embargo, no es posible que pueda gozar de ellos
si no vive en sociedad, porque no habria quien los respete, por lo que deben
estar escritos para ser protegidos y respetados por las autoridades.

El derecho natural siempre ha sido conocido y se ha tomado en
consideracion para la realizacion de preceptos juridicos, siempre
acercandose a la proteccion del hombre, por lo que dia con dia los
legistadores lo toman en cuenta para la realizacién de las leyes, y siempre
buscando el acercamiento a la justicia.

La naturaleza ha dotado a todo ser humano de los mismos derechos, por lo
que deben de ser respetados con igualdad en la sociedad,

2 BAZDRESCH, Luls, Garantias Constitucionales, Op. Cit. p. 12ss.
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desgraciadamente esto es solamente en teoria porque en la realidad la
mayoria de tas veces el derecho positivo no esta acorde con el natural.
Aunque los magistrados han tratado de que las leyes siempre apunten hacia
la justicia, aun no sé a logrado en su totalidad.

Por lo que se observa que en las prisiones, los internos afirman que no se
castiga el delito, sino la pobreza, por lo que no se aplica al derecho positivo,

Las teorias del derecho natural han considerado que es importante la razén
humana para darles solucion a sus problemas practicos en la vida social.
Otro mérito ha consistido en una clara conciencia de la relacién que existe
entre la justicia y el derecho natural.”

1.3. DERECHOS DE TERCEROS.

Antes de abordar este tema es importante aclarar que se entiende por tercer,
asi pues, Tercero. "Quien no es parte en un acto, contrato o proceso”.*

Debemos entender por derechos de terceros aquellos que se ven afectados
sin tomar parte ni de la autoridad ni de los manifestantes. Son personas

ajenas, pero que se ven afectadas por la realizacion de marchas, mitines,
efc. ’

De acuerdo con lo anterior debemos considerar la gran pérdida econdmica
que se registra cada vez que se realiza una marcha en pleno periférico, y

que no se deja pasar a estudiantes y trabajadores, coartando con ello su

53 RECASENS SICHES, Luis. Introduccion al Estudio del Derecho, Quinta Edicién, Editorial
Pomia, México, 1979, p. 296.

¢ DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Editorial Porria, México, 1998, p. 471.
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derecho a percibir un salario contemplado en el articulo quinto constitucional
al establecer que “nadie puede ser privado del fruto de su trabajo”.

En lo que corresponde a los individuos que por desgracia transitan y
encuentran a su paso una manifestacion, los paristas estan ejerciendo un
derecho, sin embargo, estan violando el articulo once de nuestra Carta
Magna que contempla el libre transito.

El peor de los casos se presenta cuando una ambulancia que lleva a un
herido o a una mujer embarazada en estado de urgencia y no se le permite
el transito, falleciendo por la inconsciencia de esa muchedumbre.

Por lo que se observa que en determinadas clases de reuniones en lugares
de transito publico, plantean un problema en contraposicion a los derechos
de terceras personas, por lo que se ve afectado el orden publico.

El Ejecutivo es el que mejor conoce la situacion de peligro y riesgo para las
personas y sus bienes

No se debe exceder el ejercicio de manifestacion y menos se debé olvidar

que existen una serie de requisitos para hacer uso del mencionado derecho.

Como ya hemos observado, en nuestro pais existen a diario manifestaciones
de trabajadores, de estudiantes, de campesinos, etc. que haciendo uso del
derecho de manifestacion, transgreden los derechos de otros individuos que
también cuentan con una serie de prerrogativas que deben de ser
respetados, sin embargo, seria imposible realizar una concentracion donde
todos fos ciudadanos de un pais formaran parte de la misma y de tal forma
no se vieran afectados los intereses de otras personas, ya que los intereses
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de cada persona son distintos, y no se debe dejar en el oivido la gran
pérdida econémica que envolveria a un pais.

Por lo que se debe de establecer donde se pueden realizar este tipo de
reuniones, donde no se violen derechos de otras personas y a su vez,
ejerzan el propio.

Asi, no debe olvidar la frase célebre que dice que el derecho de una persona
termina donde empieza el de otro individuo, por lo que seria conveniente
consientizar a los individuos de forma que un haya un limitante intrinseco al
individuo que le permita el ejercicio de su derecho, sin agredir a individuos
no involucrados.
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CAPITULO Il
EVOLUCION HISTORICA DEL DERECHO DE MANIFESTACION
2.1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

El derecho de reunion y asociacion se encuentran intimamente ligados,
mediante el segundo el ciudadano es libre de asociarse con quien quiera,
sin que se le pueda imponer ninguna restriccion al resto de los derechos
civiles y politicos, econdmicos y sociales. Significa el derecho de establecer
asociaciones e incorporarse a las ya existentes.

Estos derechos son muy importantes para una verdadera democracia
representativa, cuando se refiere a los derechos politicos y por tanto se
convierte en el derecho a formar o unirse a una asociacion politica, con el
proposito de dar a conocer ciertas ideas u opiniones, que tienen relacién con
la vida politica del pais.

El derecho de reunion es prerrogativa de los individuos a formar grupos de
caracter publico o privado con la finalidad de discutir o exigir el cumplimiento
de sus ideas, estos derechos son contemplados en las declaraciones
internacionales y proyectos. También son observados por todos los Estados
americanos, por su importancia para el fundamento de una democracia,
puesto que ésta se alimenta y crece mediante el pensamiento y accién de

sus ciudadanos.

Obrar de acuerdo con una democracia significa ofrecer esos pensamientos a
la atencion del gobierno, fo que solamente puede ser efectivo mediante el
acuerdo de oftros ciudadanos. y si se pretende sofocar tal derecho



significaria suprimir la fuente de las ideas del propio pueblo que se va a
gobernar,

Su importancia se deriva de que el derecho de asociacién no se refiere
Unicamente a actividades politicas, va mucho mas lejos, tan es asi que
aparece en con toda evidencia en el derecho de los trabajadores para formar
sindicatos y poder conseguir una mejor forma de vida, con la ayuda de
beneficios econémicos, ademas se refleja en los grupos minoritarios que son
objeto de discriminacién.’

Se violentan los derechos de reunidn y asociacion con acciones u omisiones
por medio de las cuales se coartan tales derechos, cuando los ciudadanos
estan dispuestos a gozar de la prerrogativa que la propia Iey les confiere de
manera pacifica.

También cuando se impide que los a los ciudadanos gocen del derecho de
asociarse o reunirse para tomar parte en asuntos politicos del pais o bien en
el caso que se pretenda disolver la asamblea que tenga por objeto hacer
una peticion o protesta, sin que exista amenazas, injurias, violencia.

Ahora bien, se restringe en la ley la libertad de reunirse o asociarse, cundo
se afectan alguno de los siguientes aspectos:

a) lo necesario par una sociedad democratica.

b) la seguridad nacional, piblica o de interés publico,
c) lamoral o lasatud publica.

d) los derechos o libertades de los demas.?

' DURWARD V. Sandifer, y otro, Fundamentos de la Libertad, Primera Edicién, Edita
Uni6n Tipografica, Hispano Ameri México, 1967, p. 76 ss.

2 QUINTANILLA ROLDAN, Carlos Francisco, Manual para la Calificacion de Hechos
Viotatorlos de los Derechos humanos, Primera edicién, Editorial CNDH, México, 1998, p.
224,
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En cuanto a los Derechos Humanos, el concepto se ve reforzado con el
mantenimiento del derecho de asociacion y reunion, porque ademas de su
participacion efectiva en el proceso de gobierno mediante las elecciones, es
uno de los medios mas efectivos de dar publicidad a las injusticias cometidas
con los ciudadanos,?

La humanidad se ha dado a la tarea de proteger los derechos en mencion,
de tai forma que los encontramos reconocidos en Declaraciones Universales
y Multinacionales, No obstante, las garantias internas que los Estados
reconocen a los derechos humanos son insuficientes e incluso ellos mismos
pueden desvirtuarlas y muchas veces resultan culpables de fas violaciones a
tales derechos.

Se puede decir que la internacionalizacion en el reconocimiento y proteccion
a los derechos humanos empieza con el Tratado de Versalles de 1919, ya
que en él se establece por primera vez un marco de proteccién a minorias
étnicas, lingliisticas y religiosas, apareciendo al mismo tiempo la
organizacion Internacional del trabajo.

Existen cuatro tendencias convergentes que dominan el desarrollo de las
relaciones sociales en el siglo XX, sirviendo de marco al proceso de
internacionalizacién de los derechos del hombre, siendo: 1. la socializacién
de la convivencia, manifestada en el intervencionalismo estatal, en la
creciente colectizacion de los servicios y en la igualacion de los sujetos
sociales para el nivel de vida, conduciendo asi a la consagracién de los
derechos economicos sociales y culturales; 2. la internacionalizacién de la
vida politica, siendo su manifestacion mas visible el nacimiento de la
Sociedad de Naciones y la implantacién definitiva de la Organizacién de las

3 DURWARD V. Sandifer, y otro, Fundamentos de ia Libertad, Primera Edicion, Edita
Union Tipografica Hispano Americana, México, 1967, p. 76 ss.
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Naciones Unidas, conqguistando asi una dimensién internacional los
derechos humanos, muestra de e elio son las multiples declaraciones y
convenios internacionales sobre la materia; 3. la implantacion de control
jurisdiccional de las relaciones internacionales, iniciada con la Sociedad de
Naciones y consolidada en el seno de la O.N.U., contando con gran
influencia en el plano de los derechos humanos, a través de 6rganos
especificos arbitrados para velar por el cumplimiento de acuerdos y
convenios internacionales, tales como la Comision Europea de ios Derechos
Humanos de la O.N.U. o la Comisién y la Corte Interamericanas de
Derechos Humanos; 4. la exposicion de movimientos descolonizador,
influyendo decisivamente en la configuracién del panorama de los Derechos
Humanos, incluyendo textos internacionales de los derechos de los pueblos
y mediante el desarrollo de la proteccion minoritarios y la intensificacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

2.1.1. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y
DEL CIUDADANO DE 1789.

La Declaracion Francesa afadio énfasis con la expresion de que la libre

comunicacién de ideas y opiniones es uno de los derechos mas preciosos
del hombre.*

Es de subrayarse que la Declaracion en mencion no contempld
expresamente la libertad de reunién y manifestacion conforme a la tradicion
de! Common Law.’?

* Ibidem, p.83.
° Constilucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, Editada por la
PGJDF e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1893, p. 48,
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La Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
predico no sélo para el ciudadano francés, sino para todos los habitantes del
mundo, por lo que se debe considerar como el antecedente mas préxime de
la universalidad de los Derechos Humanos. La recepcion en Espafia de
estos derechos fue producida con la Constitucion de Cadiz de 1812,

Es hasta el siglo XX, cuando los Derechos Humanos empiezan a jugar un
papel importante en el ambito internacional, introduciéndose en el campo de
las relaciones entre los estados y en el de la accion de la comunidad
internacional organizada, sobre todo a través de las Naciones Unidas, por lo
que se considera que a la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, se debe a la internalizacion de éstos.®

El Derecho internacional desarrollé varias doctrinas e instituciones con el
objeto de proteger a diversos grupos de seres humanos, entre los que figura:
esclavos, minorias religiosas, étnicas y culturales; poblaciones indigenas;
extranjeros; victimas de violaciones masivas a derechos humanos;
combatientes de guerra. Influyendo en la creaclon del derecho internacional
de los derechos humanos, pues se descubrié que en el fondo, reconocian
que los individuos tenian derechos como seres humanos y que por tanto
debian ser protegidos por el Derecho Internacional.”

La internacionalizacion de los Derechos Humanos después de la Il Guerra
Mundial puede atribuirse a las violaciones ocurridas en la era hitleriana y a
la conviccidn de que muchas de estas violaciones se pudrian haber evitado
si hubiera existido en los dias de la Sociedad de Naciones un sistema
internacional efectivo de proteccién de los derechos humanos, sin embargo,

a pesar de los lamentables sucesos acontecidos, las grandes potencias no

® ORAA Jaime, Felipe Gémez Isa, La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
Editorial Universidad de Deuslo, Bilbao, 1997, p. 34 y 35.
7 ybidem, p. 36.
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ponian interés en que se redactara la Carta de las Naciones Unidas, no
obstante prevalecié la mencionada Carta y de esta forma se establecieron
las bases legales y conceptuales para el desarrollo y evolucién posterior del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.®

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es considerada como el
primer Instrumento Juridico Internacional general de Derechos Humanos
proclamada por una organizacion internacional de caracter universal, por su
caracter moral e importancia juridica y politica, adquirida a través del tiempo,
se puede situar a la altura de la Carta Magna Inglesa, de fa Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano(1789).y de la
Declaracion de independencia Americana (1776).°

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es creada por
considerar que a libertad, la justicia, y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de fa dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana, ademas de
considerar dque el desconocimiento y menosprecio de los derechos humanos
ha originado actos de barbarie y ultrajes, por lo que se consideré que esos
derechos debian ser protegidos por un régimen de Derecho con la finalidad
de que al hombre no le quedara mas recurso que el de fa rebelién contra la
tirania y opresion.

Las Naciones Unidas ante tales circunstancias han reafirmado en fa Carta su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en [a igualdad de derechos entre hombres y mujeres, por
lo que se vieron resueltos a promover el progreso social, asi como a elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de lo es la libertad, por

5 Ibidem. p 37.y 38
® |bidem. p 42.
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todo lo anterior la Asamblea General proclama la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos."

En México el medio de proteccion de los Derechos Humanos es el juicio de
amparo, puede interponerse en contra de los actos de autoridad o en contra
de leyes que los violen."

Los Derechos Humanos contemplados en la Declaracion Universal son
aquellos que hacen referencia al ambito intimo y personal del ser humano,
destacando e! derecho a la vida, la libertad, a la seguridad personal,
contemplado por la Declaracion en su articulo 3, por su parte el numeral 4,
prohibe la esclavitud en todas sus formas

Como se observa la Declaracion contiene derechos que se relacionan
directamente en el ambito civil y personal del individuo, tratando de velar por
el establecimiento y la pervivencia del régimen de Derecho, por lo que la
democracia y el respeto a las reglas basicas impuestas por el Estado son

indispensables para la construccion de un régimen de derechos vy
libertades."

2.1.2. CONSTITUCION AMERICANA DE 1791.

La Constitucion Americana ha tenido gran preocupacién en que la libertad
de reunion se respete, por otro lado se ha ocupado en que se haga sin
transgredir los derechos de otros individuos, asi las reuniones privadas
deben contar con un minimo amparo. La situacién que prevalece cuando se

® VINUESA COMPILADOR, Rati E., Derechos Humanos, Zavalia, Buenos Aires, 1988, p.
51 ss.

' NAVARRETE M., Tarcisio, Salvador Abascal C., Los Derechos Humanos al Alcance de
Todos, Editorial Diana, México 1991, p. 25

2 \bidem, p. 57.
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realizan en las calles, los parques y los salones de reuniones pertenecientes
al gobierno, se considera que debe de existir un permiso. E! punto de partida
de considerar este problema es del Juez Holmes en 1895 cuando integraba
la Suprema Corte de Massachussets, apoyando una ordenanza de Boston
que consideraba que para realizar un discurso publico era necesario un
permiso del alcalde, dirigida no a la libertad de palabra, sino solamente
hacia los modos en los cuales podra utilizarse los prados comunes de
Boston.

La decision de Homes resuita un tanto embarazosa y debié distinguirse
como doctrina en cuanto que en la década de 1930 a 1940, la Suprema
Corte comenzo a considerar seriamente la condicién constitucional de las
reuniones en lugares publicos. Ei primero de esos choques es el caso
Hague V. Congreso de Organizacion Industrial de 1939, planteado a raiz de
una ordenanza de Jersey City que prohibia reuniones en las calles publicas,
caminos, parques y edificios publicos, por lo que la CIO le negd el permiso
de seguridad publica en Jersey City fundandose en que constituia una
organizacion comunista.

Dos afios mas tarde la Corte descubri6 un tipo de reglamentacion de
reuniones callejeras no habiendo objecion constitucional, como es el caso de
Cox V. New Hampshire de 1941 condenando por unanimidad a un grupo de
testigos de Jehova que habia marchado en fila india a través de las calles de
Manchester, llevando carteles para enunciar una reunion, sin haber obtenido
el permiso especial requerido por la Ley estadual para desfiles o
procesiones en una calle publica. La Ley fue considerada una
reglamentacion policial razonable, administrada con apropiadas garantias.
La Corte aclaré que consideraba al permiso como una simple regla de
transito y la condena aplicada a los manifestantes no fue por suministrar
informacidn ni por mantener una reunién, demostrando de esta manera como
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podian prevalecer los legitimos intereses piblicos, sin exponer Ia
destruccion de la libertad constitucional.

“De acuerdo con la Suprema Corte se ha establecido el equilibrio de la
equidad en subsiguientes casos sobre reuniones ptblicas, su clara
tendencia ha sido declarar la inconstitucionalidad de toda exigencia de
permiso o licencia, salvo que resulten tan minimas que no pudiesen
emplearse por fines discriminantes”.”

Por otra parte una ley de Texas de 1943 exigia a todos los dirigentes de
sindicatos obreros que operasen en e! Estado, obtener tarjetas de dirigentes
del secretario de Estado, antes de solicitar afiliaciones a sus organizaciones,
invitando a todos los sindicatos presentes a afiliarse, sin embargo, por una
votacion en la Corte de cinco a cuatro se revoco la conviccién y se invalido,
por su interferencia con la libertad de palabra y asamblea, el Estado habia
confiado en los argumentos principales. El segundo de importancia para el
tema que nos ocupa fue a favor de la ley y era que careciendo el Secretario
de Estado de albedrio para reusar la licencia el registro era solo un requisito
de previa identificacion, pero la Corte sefalo que, si podia requerirse la
previa identificacién para los discursos sobre el sindicalismo laboral, podria
exigirse por cualquier causa social, mercantl, religiosa o politica y la palabra
o reunién que no podia ser definida directamente como delito, podia ser
convertida en tal mediante el establecimiento de un requisito de
identificacion previa y la tipificacion de la omision de su cumplimiento. Por
otra parte un Juez llamado Roberts considerd que el registro constituia una
reglamentacion policial razonable que no inferia con |a libertad de palabra.

" €. Herman PRITCHETT, La Constitucion Americana, Tipografica Editora Argentina, S.A,
Buenos Alres, Argentina, 1965, p. 556.
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Otro caso importante es el sucedido en de, New York, 1951 donde se
establecia la ilicitud de realizar reuniones piblicas relacionadas con algin
culto en la calle sin antes obtener un permiso del comisionado de policia,
pero un hombre llamado Kunz V. audazmente consiguié autorizacion para
predicar al aire libre en 1946 para todo el afio calendario, después de
comprobar en audiencia que Kunz habia ridiculizado y denunclado a otras
creencias religiosas en sus reuniones, el mencionado permiso le fue
revocado."

Como se menciond anteriormente la Declaracion Francesa de los Derechos
del Hombre y del Ciudadanc de 1789, no contempld las libertades de
reuniéon y manifestacién, sino que fueron consagradas expresamente en la
Constitucion de los Estados Unidos de 1791."

Los articulos de la Constitucion en que se consigna la inviolabilidad de los
derechos del hombre, no se pueden considerar como una obra tinicamente
de la prevision del Congreso Constituyente, sino que pueden examinar como
datos historicos de México."®

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce en su
articulo 21. derecho de reunién pacifica, sujetandose a las restricciones
previstas por la Ley que sean necesarias para una sociedad democratica,
salvaguardando la seguridad nacional y puiblica, con la finalidad de proteger
la salud, la moral, asi como los derechos y libertades de los demas.?

' |bidem, p. 552 ss.

'® Constitucion Politica de los fos Unidos N 108, C da Op, Cit. p. 48

DEL CASTILLO VELASCO, José, Apuntes Para el Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, MMB S:A de C.V., México
1993, p. 41

QUINTANILLA ROLDAN, Carlos Francisco, Manual para la Calificacién de Hechos
Violalorios de Derechos Humanos, Editorial CNDH y Fundacién Mexicana de
Organismos Pablicos de Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, México, 1998
p. 226 s5. :

@ o
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En su numeral 22.1. contempla la proteccion del derecho de asociacién,
enfocandolo ai derecho sindical, por o que declaro que toda persona tiene
derecho a asociarse libremente con otras incluso para formar sindicatos o
afiliarse a ellos para la proteccién de sus intereses.

En precepto 22.2. Lo dedico a las enunciar que dicho derecho solo estara
sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden pliblico, o para proteger la salud o la moral publica o los
derechos y libertades de los demas. Aclarando que el presente articulo no
impedira la imposicién de restricciones |ega|e§ al ejercicio de tal derecho
cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.'

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce
el derecho de reunién pacifica y sin armas. sujetandose unicamente a las
restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad
democratica, con a finalidad de salvaguardar la seguridad nacional, el orden
publicos, o para proteger la salud o la moral ptblicas o los derechos o
libertades de los demas (art. 15)."

Por su parte el numeral 16, se refiere a la libertad de asociacion en general
por lo que menciona que todas las personas tienen derecho a asociarse
libremente con fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole,

En cuanto a las restricciones que prevee, son las mismas que enumera el
articulo 22.2 del Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos.

18 \bidem, p. 226.
"% |bidem, p. 226,227.

54




Aclarando que lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de
restricciones legales e incluso la privacion del ejercicio del mencionado
derecho, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia."*

2.1.3. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

El origen del constitucionalismo espafiol fue la Carta Gaditana de 1812,
Cuando el pueblo invadido por Napoledn 1, teniendo una entrevista con
Fernando VI, en términos marcadamente agrios, Napoledn obtuvo que
Carlos IV abdicase en él la Corona Espafiola y que su hijo Fernando VIl
renunciase formalmente a los derechos de heredero, por lo que tomé la
defensa y organizacion de {a nacién conforme a sus sentimientos; las Cortes
Constituyentes convocadas en plena guerra de Independencia (1808-1814)
por Regencia legataria de los poderes de la Junta Suprema Central,
reunidas primero en la insular Leén y después en el puerto de Cadiz (1810-
1812), encargandose de moldear esos sentimientos en la Ley Suprema, el
proyecto estuvo a cargo de una comision ad boc de 13 miembros originales
y tres mas designados posteriormente.

La historia hacia la democracia se inicié en el momento en que los
representantes de Ledn y Cadiz trataron de sustituir la voluntad absoluta en
el Estado por la voluntad cristalizada en 1a norma juridica. Esto es lo que
significa la monarquia constitucional en el texto de Cadiz. Sin embargo es
muy probable que el fracaso de los liberales de la época tuvo entre sus
causas la incapacidad de esa generacion para trascender los proplos
intereses clasistas.

2 |bidem, p. 227 ss.
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Tampoco debemos olvidar que la Constitucion de Bayona del 7 de junio de
1808, se traté de un texto de hechura francesa, su encabezado referia lo
siguiente: “En nombre de Dios todo poderoso, don Josef Napoledn, por la
gracia de Dios, Rey de las Espafias y de las Indias: Habiendo oido a la Junta
Nacional, congregada en Bayona de orden de nuestro muy caro y muy
amado hermano Napoledn, Emperador de los franceses y Rey de Htalia,
protector de la confederacién del Rhin, etc.,, etcétera. Hemos decretado y
decretamos la presente Constitucion, para que se guarde como ley
fundamental de nuestros Estados y como base del pacto que une a nuestros
pueblos don Nos, y a Nos con nuestros pueblos,"*!

La Constitucion en mencion fue violentamente estrujada por la faita de
empuje de los burgueses que la sostenian, afectados por las graves
disensiones que los separaban entre si y dentro de sus mismas
agrupaciones.

La Constitucion de Cadiz, tomé una gran importancia en el movimiento de
independencia de México por o cual la hemos mencionado, ya que en el
movimiento de independencia entre 1810 y 1821, iuvo aplicacion en la
Nueva Espaiia.”

La Constitucién en mencion se aplic en forma diversa en distintas colonias,
en otras no se llegd a aplicar o fue tenue o parcial, en provincias
mesoamericanas como la Nueva Espaiia y Centroamérica, no sélo tuvo una
aplicacion completa, sino que también una reat vigencia y por ende una gran
influencia en el constitucionalismo posterior.

' | ABASTIDA, Horaclo, Las Constituciones Espariolas, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1992, p. 9'ss.
2 |bidem, p. 41.
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En México 1a Constituciéon de Cadiz, se promulgé durante el bienio liberal
(1812-1814) y el trienio (1820-1821), sino que incluso continué rigiendo
durante buena época de México Independiente, por tal motivo juega un
papel muy importante en la historia constitucional de nuestro pais.”

La Constitucion en mencion trajo al derecho americano algunas instituciones
novedosas y liberales, vino en pos del derecho constitucional del México
independiente, enriqueciendo los mandamientos ya existentes y aportando
mayores garantias a los gobernados. En e! derecho penal es donde se
observa una mayor ingerencia, por ejemplo se suprimieron fos juicios de
tormento, se rodeé de seguridad {a detencion; se reglamentaron los cateos y
los allanamientos; se prohibid el juramento del inculpado al declarar sobre
hechos propios; se consagraron los derechos de audiencia y de defensa; se
establecio la presuncion de la inocencia; se fijo la conciliacién en caso de
pleitos sobre injurias; se reguld la declaracion preparatoria y el auto de
formal prision; la retroactividad desfavorable y la garantia de ser juzgado por
tribunales previamente establecidos; se impidid 1a extradicion de reos
politicos y ésclavos; se introdujo el careo entre las garantias a favor del
inculpado, se fortalecid el Ministerio Pulblico, quedando a su cargo |a

persecucion de los delitos y se le confié al juez la imposicién de las penas®

En los primeros afios después de la independencia, hubo aplicacion de
leyes espafiolas y una gran confusion legal, por lo que algunos
ordenamientos de esta época son parciales y circunstanciales, como las
leyes de 1824, para mejorar la administracion de justicia y los
procedimientos penales.”

2 FERRER MUNOZ, Manuel, La Constitucion de Cadiz y Su Aplicacién en Ia Nueva
Espaia, Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1893, p. 7 ss.

 GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Quinta Edicién, Editorial
Pomua, México 1989, p.108.

2 bidem, p.109.
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Cuando se promulgd la Constitucién de Cadiz se cumplia ya casi dos afios
del comienzo de los movimientos revolucionarios en Ameérica, por tal motivo
en ocasiones se vié impedida para dirigir algunos acontecimientos que la
sobrepasaban, sin olvidar que su espiritu centralista y unitario podia servir
para reconciliar a los separatistas, que perseguian objetivos politicos
incompatibles con los defendidos por los liberales espafioles.”

No debemos olvidar que el texto constitucional tuvo una aplicacion en el
virreinato discontinua, pues Venegas y Callejas se mostraron renuentes a su
aplicacion, por tal motivo se podria decir que gobernaron a espaldas de la
legislacion creada por las Cortes reunidas en Cadiz.

Muy a su pesar Venegas decidié su aplicacion en a Nueva Espaiia, pero
muy parcialmente a pesar de una orden expresa de las Cortes, fechada 10
de mayo de 1812, que apremiaba su inmediata puesta en vigor.

Una representacion de la Audiencia de México a la Regencia, con fecha 18
de noviembre de 1813, propuso que se suspendiera 1a constitucién mientras
durasen las circunstancias revolucionarias y turbulentas y que, entre tanto,
se revistiese al virrey de las facultades necesarias, recuperara su vigencia
las leyes de Indias, que autorizaban a extrafiar de! pais a los que conviniese
al servicio de Dios, paz y quietud plblica, y se adoptara un sistema de
gobierno mas riguroso.

Las luchas civiles que desde 1810. ensangrentaban al virreinato, la
ansiedad por el destino incierto de fa monarquia espafiola y la difusién de
las ideas independentistas pudieron relegar a un segundo plano al menos la
influencia del régimen constitucional, por mas que éste introdujera

 CFr. Hamnett, Brian R., La Politica Espaiiola en una Epoca Revolucionaria, 1970-1820,
Editorial Fondo de Cuitura Econdmica, México,1985, p. 120-121.

58




importantes innovaciones en la administracién local y provincial y
proporcionara abundante material a los debates de fas elites intelectuales.”’

Para concluir diremos que en Espaiia existieron diversas ordenanzas reales
que prohibieron el derecho de reunién y asociacion desde finales del siglo
XV, sin que la Constitucion de Cadiz de 1812 la consagrara como potestad
juridica del gobernado.?®

Desde la Constitucion de Cadiz jurada en !a Nueva Espana y a pesar de la
interrupcion de su vigencia por Fernando VI, las diputaciones provinciales
defendieron los derechos que ese ordenamiento les concedia, propugnando,
durante mas de dos lustros su reconocimiento definitivo en el régimen
juridico-politico de México Independiente. Los esfuerzos tenaces que
desplegaron en ese sentido las diputaciones provinciales, aunados a una
tendencia emulativa del sistema constitucional de los Estados Unidos,
culminaron en el establecimiento del régimen federal consignado en la
Constitucion de 1824 y en el documento que le sirvid de antecedente
inmediato, o sea, el Acta de 31 de enero del propio aiio.

La unidad colonial que presentaba la Nueva Espafia, cuyo gobierno estaba
depositado en el rey antes de la Constitucion de 1812, evoluciono haci.a una
descentralizacion, al otorgarse o reconocerse en este documento la
autonomia de las provincias de que se formaba y cuyo gobierno interior, en
importante aspectos de su vida publica, se confié a sus respectivas
diputaciones.

2 FERRER MUNOZ, Manuel, La Constitucién de Cédiz y su Aplicacion en la Nueva
Espania, Op. Cit. p. 18 ss.

28 BURGOA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit. p. 393.
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Por su parte, fa Constitucion de 1824 procedit con sensatez, pues en elfa no
se contenian las mencionadas declaraciones artificiosas, sin que
simplemente establecié que la nacion mexicana adoptada para su gobierno
la forma de republica representativa popular federal, en su numeral 4, sin
imputar a los Estados de la federacion los atributos que les sefialan la citada
Acta y que eran incompatibles con la realidad politico-juridica, ya que la
autonomia provincial implantada en la Carta de Cadiz, no significo que las
provincias convertidas terminolégicamente en Estados, hubieran sido
independientes, libres y soberanas, en la acepcion correcta que estos
concepto tienen en el Derecho Piblico.’

2.1.4. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y
DEBERES DEL. HOMBRE.

La fecha de adopcion de esta declaracién es el 2 de mayo de 1948, su
fundamento se encuentra ligado a que los americanos consideran que las
instituciones juridicas y politicas tienen como finalidad principal la proteccion
de los derechos esenciales del hombre y la creacién de circunstancias que

le permitan progresar espiritual y materialmente, asi como aicanzar la
felicidad.

Los Estados americanos reconocen que los derechos esenciales del hombre
no nacen del derecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
existe como fundamento los atributos de la persona humana, ademas
consideran que los derechos del hombre deben de ser guia principal de
derecho en evolucién.

2 BURGOA ORIHUELA, Ignaclo, Revocacion de la Constitucién de 1917, Editorial Instituto
Mexicano del amparo, México, 1994, p. 7 ss.
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En su preambulo la Declaracién Americana de. los Derechos y Deberes del
Hombre establece que todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, los seres humanos deben de fraternizarse unos con otros, en
relacién con su conciencia y razon, por lo que contempla una serie de
articulos destinados a proteger la vida, la libertad, la integridad de fa
persona, la igualdad ante |a ley, ia libertad religiosa y de culto, la libertad de
expresion, opinidn y difusidn, etc,

En cuanto al tema que nos ocupa la Declaracién en mencién contempla los
siguientes articulos relacionados con el derecho de reunién y manifestacién.
Articulo XX|. "“Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente con
otras, en manifestacién publica o en asamblea transitoria, en relacién con
sus intereses comunes de cualquier indole”

En cuanto al articulo XXI\. establece: Toda persona tiene el derecho de
asociarse con otras para promover, ejercer y proteger sus intereses de orden
politico, econémico, religioso, social y cultural, profesional, sindical o de
cualquier otio orden.”

La Declaracién en mencidn no sélo se dedico a establecer los derechos de
los individuos, si no que también enumerd una serie de prerrogativas que
estos deben de cumplir en relacion con sus semejantes y el propio Estado,
como es el deber ante la sociedad, para con los hijos y los padres, la
instruccion, el de sufragio, de obediencia a la ley, deber de servir a la
comunidad y a la nacidn, de asistencia y seguridad sociales, de pagar
impuestos, de trabajo y de abstenerse de actividades politicas en paises
extranjeros.”

* RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis, Instrumentos Intemacionales Sobre Derechos
Humanos, Editorial Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México, 1998, tomo
IH, p. 1041 ss, .
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La Organizacion Internacional del Trabajo, ocupa un lugar preferente en
cuanto a la libertad de asociacién y a la proteccion del derecho de
organizacion sindical, adoptado por la Conferencia Internacional del trabajo
en julio de 1948, anticipando el derecho reconocido en el articulo 23, 4. de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos.*

Esta declaracion fue formulada por la OEA en el mes de abril de 1948,
antecediendo por varios meses a la Declaracion Universal, formulada por las
Naciones Unidas en Paris en diciembre de ese mismo afio.™

En cuanto a su historia el pueblo francés ha considerado que el olvido de los
derechos del hombre son causa de la infelicidad y la corrupcion del
gobierno, por lo que resuelven exponer una declaracion solemne de los
derechos del hombre, en el afio de 1789.

La Asamblea Nacional declara como derechos del hombre y del ciudadano
los siguientes:

Los hombres nacen libres e iguales en derechos y la distinciones sociales no
pueden fundarse mas que en la utilidad comun. (art. 1).

sociedad politica debe tener como principal objetivo la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos son la

libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion. (art. 2)

' DIEZ DE VELASCO VALLEJO, Manuel, ONU Afie XX 1946-1966, Editorial Tecnos,
Madrid, 1966, p. 278.

32 R. CARRIO, Genaro, Los Derechos Humanos y su Proteccién, Editorial Abeledo-Perrot,
Buenos Aires, 1886, p. 48
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Se refiere a la soberania nacional, estableciendo que rescinde
esencialmente en la nacién y que ningln individuo ni corporacién puede
ejercitar autoridad que no emane expresamente de ella.(art. 3)

Establece que la libertad consiste en poder hacer todo aquello que no daiia
a otro: por lo que, el ejercicio de os derechos naturales del hombre no tiene
mas limites que aquellos que aseguran a los demas miembros de la
socledad el goce de Jos mismos derechos. Estos limites solo pueden ser
determinados por la ley. (art. 4)

El numeral 5. se refiere a que ia ley no tiene derecho de prohibir sino las
acciones que causen daiio a la sociedad. Todo lo que no esta limitado por la

ley no puede ser impedido y nadie puede ser constrefiido a ejecutar lo que
ella no ordena.

La ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen
el derecho de concurrir a su formacion personalmente o por representantes.
Debe ser la misma para todos, sea que proteja o sea que castigue. Todos
los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a
todas las dignidades, cargos y empleos publicos, seglin su capacidad, sin
otra distincion que la de su virtud o su talento. (art. 6).

Los preceptos 7, 8 y 9, se refieren a la garantia de seguridad juridica,
contemplados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulos 14y 16.

el numeral 7°, Establece que ningin hombre puede ser acusado, arrestado
ni detenido sino en los casos determinados en la ley y con las formalidades
prescritas por ella. Asi mismo, prevee el castigo para aquellos que soliciten,
expidan o hagan ejecutar ordenes arbitrarias, no obstante sefiala que todo

63




ciudadano llamado o arrestado por la ley debe obedecer al instante, y si se
resiste, se hace culpable.

Articulo 8°, establece que la ley no debe establecer mas penas que las
estrictas y evidentemente necesarias, y nadie puede ser castigado sino en
virlud de una ley establecida anteriormente ai delito y legalmente aplicada.

El precepto 9° se refiere a que todo hombre se presumirse inocente mientras
no sea declarado culpable, si se juzga indispensable arrestario toda fuerza
innecesaria para aprehenderlo debe ser severamente reprimido por la ley.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano se ha dedicado
a defender la libertad de expresién por lo que establece que nadie puede ser
molestado por sus opiniones, aun siendo religiosas, con la restriccion que su
manifestacién no turbe el orden ptiblico establecido por la ley. (art. 10)

Asi mismo, se refiere a la libre comunicacién de la opiniones y de los
pareceres es un derecho de los mas preciosos del hombre: todo ciudadano
puede, por tanto, hablar, escribir y estampar libremente, salvo la
responsabilidad por abuso de esta libertad en los casos determinados en la
ley. (art. 11)

Articulo 12°. La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesita una fuerza publica; esta fuerza es, por tanto, instituida en beneficio

de todos y no para la utilidad particular de aquellos a quienes es confiada.

Articulo 13°. para el mantenimiento de la fuerza y para los gastos de la
administracion es indispensable una contribucién comin, que debe ser
repartida entre todos los ciudadanos en raz6n de sus medios.



Articulo 14°. Todos los ciudadanos tienen derecho de comprobar, por si
mismos o mediante sus representantes, la necesidad de su contribucién
pablica, de consentirla libremente, seguir su empleo y determinar la
cualidad, la cuota, el método de cobro y la duracién.

Articulo 15. La sociedad tiene derecho para pedir cuentas de su
administracion a todos los empleados piiblicos.

Articulo 16°. Toda sociedad en fa cual la garantia de los derechos no esta

asegurada, ni determinada la separacion de los poderes, carece de
Constitucion.

Articulo 17°, Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie
puede ser privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente
justificada, lo exija evidentemente y a condicidon de una justa y previa
indemnizacién,"

Los numerales 6, 7,11,13,14, 15y 16 aluden a lo que llamamos derechos de
los ciudadanos, de gran importancia para el objeto de este estudio, ya que
se chserva lo que conocemos en nuestra Carta Magna como Garantias
Individuales, por lo que podemos considerar que |la mencionada declaracion
es su antecedente.

2.1.5. ASAMBLEA GENERAL DE LA ONU DE 16 DE
DICIEMBRE DE 1966.

El desastre producido por Ia | Guerra Mundial llevo a las grandes potencias
a plantearse el tema de seguridad y paz, por lo que en Inglaterra y EEUU se

3 FAURE, Christine, Las declaraciones de los derechos del hombre de 1789, Editorial
Fondo de Cultura Econdmica, México, 1895, p.11y ss.
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crearon asociaciones para el fomento de la paz, ya que en plena guerra es
el presidente Wilson quien tuvo la idea de la necesidad de establecer una
organizacién interacional con fa finalidad de garantizar la paz en el mundo
y es asi como surge la Sociedad de Naciones y el mismo fue quien introdujo
los tratados de paz que dieron fin a la guerra.®* '

Una de las preocupaciones iniciales de nuestro pais fue, principalmente la
liquidacién definitiva de la guerra, de acuerdo con México la falta de
entendimiento entre las grandes potencias resultaba un problema para el
arreglo de los problemas politicos examinados por la Asamblea General,
sefialado en el debate de 1947.

Ante tal preocupacion, México contempla un proyecto de resolucién, donde
se hacia un llamamiento para que redoblaran sus esfuerzos para lograr a la

brevedad posible |a liquidacién total de la guerray la concl(sslén de todos los
tratados de paz.*

La Sociedad de las Naciones se constituye principaimente por una
Asamblea, un Consejo y un Secretario General, La primera esta formada por
los representantes de todos [os estados miembros, su finalidad consiste en

controlar el presupuesto; aportar algo nuevo a las relaciones entre los
Estados.

El Consejo fue un érgano restringido cuya reunion es mas frecuente, acabé
por convertirse en una especie de comité ejecutivo de la Asamblea, estaba
formado por representantes electivos de las cinco grandes potencias:
Francia, Gran Bretafia, italia, Japén y China.

M GONZALEZ DIAZ, Alicla, Qué es las Organizaciones Unidas, Editorial Granada, Madrid,
9ss.

1992, p. 985,
3 TELLO, Manuel, Voz de México en la Asambiea General de la ONU 1846-1993, primera
edicion, Editorial Secretaria de Relaclones Exteriores, México, 1994, p. 17.
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La Secretaria General en un principio se penso que estaria formada por
funcionarios internacionales que deberian lealtad a la organizacién, sin
embargo, lo anterior no se pudo llevar a cabo debido a 1a presion de los
distintos Estados en el nombramiento de sus miembros.

El Organismo complementaba su estructura con un tribunal permanente de
Justicia Internacional de la Haya, la Oficina Internacional del Trabajo, la
Organizacion Mundial de la Salud, el Centro Internacional de Cooperacion
Intelectual.

Sus objetivos primordiales eran lograr la paz y la seguridad internacional, en
base a su articulo 10, los miembros se comprometian a respetar y preservar
contra las agresiones del exterior la integridad territorial y la independencia
politica de sus miembros,

Su segundo objetivo basado en el articulo 11, consideraba que cualquier
guerra o peligro de guerra se consideraria asunto de la competencia de las
Sociedad de Naciones y actuaria como drgano conciliador, con 1a finalidad
de salvaguardar la paz de las naciones,

Otro de sus objetivos era el actuar como un tribunal de arbitraje en todas las
disputas; siendo un instrumento para el mantenimiento de la paz. Se
establecerian sanciones econémicas y militares para aquellos Estados
agresores que declararan la guerra,®®

Es de mencionarse que en cuanto a la Organizacion de las Naciones
Unidas, en abril de 1945 se celebrd la Conferencia de San Francisco,
asistiendo todas las potencias aliadas excepto Polonia debido a que contaba

¥ GONZALEZ DIAZ, Alicla, Qué es las Organizaciones Unidas, Op. Cit. p. 9 ss.
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con dos gobiernos, uno apoyado por los occidentales y el otro por la URSS,
dicha Conferencia aprobé la Carta de las Naciones Unidas y ei Estatuto de
la Corte Internacional de Justicia por unanimidad el 26 de junio de 1945, la
ONU empez6 a funcionar en 1946.

La Carta como el Estatuto juega un papel muy importante, la primera en
buena parte se basa en el Pacto de la Sociedad de Naciones y e} segundo
es casi una copia del Estatuto del Tribunal Permanente de Justicia
Internacional, y ambos son base juridica de la actuacion de 1a ONU.

La ideologia constitutiva forma un sistema coherente y global, su fin principal
es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, las Naciones
Unidas creen en los derechos de los hombres y pueblos, para defenderlos
debe tomar las armas en fa mano.

Sus objetivos fundamentales fueron:

a) Mantenimiento de la paz y de fa seguridad colecti\_/a con el consiguiente
rechazo de |a guerra.

b) Promocién y defensa de los derechos humanos.

c) Principio de tibre determinacion de los pueblos.

d) Fomentar la cooperacion pacifica en materia econdmica, social, cultural,
educativa y sanitaria,

Entre sus principios fundamentales figuran los siguientes; igualdad soberana
de todos los miembros, respeto a la soberania e independencia de los
Estados, prohibicion de empleo de la fuerza en las relaciones
internacionales, obligacion de solidaridad entre los Estados y el principio de
la Universalidad; este ultimo juega un papel muy importante, pues debido a
su caracter universal puede obligar a los Estados no miembros a que se
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conduzcan con los principios de la Carta en la medida que sea necesario
para mantener la paz y la seguridad naclonal.”’

El 16 de diciembre de 1966 la Asamblea aprobd por unanimidad dos pactos
internacionales sobre derechos humanos: uno sobre derechos econdmicos,
sociales y culturales; y el otro sobre derechos civiles y politicos. Los pactos
habian sido redactados por la Comisién de Derechos Humanos durante el
periodo 1948-1954, después de haber aprobado la Asamblea General de
1948, estos dan forma juridica obligatoria a las disposiciones de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos e incluso en muchos casos
amplia esas disposiciones,

Por su parte, el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales trata de las condiciones de trabajo, los sindicatos, la seguridad
social, la proteccion y asistencia a la familia, fos niveles de vida y salud, la
educacion y fa vida cultural, Dispone que los derechos en estas categorias
se haran efectivos progresivamente y sin discriminacicn.

El pacto internacional de derechos civiles y politico‘s trata de cuestiones
como la libertad de circulacion, la igualdad ante la ley, 1a presuncion de
inocencia, la libertad de conciencia y de religion, la libertad de opinién, de
expresion, la reunion pacifica, la libertad de asociacién, 1a participacion en
los asuntos publicos y las elecciones, asi como los derechos de las
minarias, asi mismo prohibe la privacion arbitraria de la vida, las torturas, fos
tratos o castigos crueles o degradantes, ia esclavitud, el trabajo forzoso, la
detencion o encarcelamiento arbitrario, la injerencia arbitraria en la vida
privada, la propaganda en favor de la guerra y la apologia de! odio racial o la
violencia. El pacto instituye un Comité de Derechos Humanos, encargado de

o Ibidem, p. 15 ss.
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establecer un procedimiento de conciliacion mediante el cual se examinaran
las alegaciones que se hagan a alguna de las partes en caso de
incumplimiento con e! pacto.

En cuanto al pacto internacional de derechos civiles y politicos que también
fue aprobado por la Asamblea General en 1966, dispone lo necesario para
el examen de comunicaciones enviadas por Individuos que aleguen que son
victimas de violaciones de alguin derecho enunciado en el Pacto, es de

mencionarse que sélo se pueden examinar las denuncias contra las Partes
del Protocolo.

La Asamblea aprob6 los tres instrumentos en 1966, expresd la esperanza de
que entraran en vigor rapidamente. El Pacto internacional de derechos
econdémicos, sociales y culturales entrara en vigor después de que 35
Estados lo hayan ratificado o unido a él. Para fines de 1970 lo habian
ratificado o se habian adherido a él nueve Estados, para el Pacto
internacional de derechos civiles y politicos que requerian la misma
condicion habia sido ratificado a adherido a él a fines de 1970.

En el aino de 1968 fue conmemorado como el afio internacional de los
Derechos Humanos, por lo que deberan dedicarse e intensificarse los
esfuerzos nacionales e internacionales, por 1o que las Naciones Unidas se
dieron a la tarea de celebrar una Conferencia Internacional sobre Derechos
Humanos en Teherdn, en abril y mayo del mismo afo, fue la primera
conferencia a nivel mundial jamas celebrada en el campo de derechos
humanos. Otro acontecimiento de gran importancia es la sesion especial de
la Asamblea General efectuada el 10 de diciembre de 1968, para
conmemorar el vigésimo aniversario de a aprobacién de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.
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La Asamblea General, que habia decidido en 1965 convocar la Conferencia,
se dio a la triple tarea de revisar los progresos realizados desde que se
adopté la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948, evaluar la
eficacia de los métodos utilizados por las Naciones Unidas en el campo de
los Derechos Humanos, y preparar un programa de nuevas medidas que se
adoptarian después de 1968.

La Confederacién ftraté temas cono la discriminacion racial y la
descolonizacion hasta los derechos de la mujer y la planificacién de la
familia, propuso a la asamblea general nombrar un comité con la finalidad de
investigar las violaciones de los derechos humanos en los territorios
ocupados por Israel; examinar las medidas contra el nazismo, asi como la
intolerancia racial propuso fa proclamacién de un aiio internacional contra el
racismo y la discriminacion racial; formular un programa concreto para la
concesién de la independencia a los territorios coloniales; invitar a los
Estados miembros a trasmitir a la Comisién de la condicién Juridica y Social
de la Mujer, los programas que ellos tuviera a largo plaza para el avance de
la misma, séfialé la importancia de combatir el analfabetismo como medio de
asegurar e! goce de los derechos humanos, asi como invitar al Secretario
General a estudiar medidas para fa mejor aplicacién de las convenciones
internacionales humanitarias existentes y el reglamento de todos los
conflictos armados, y la necesidad de contar con convenciones nuevas o
revisadas para proteger a las personas y prohibir y limitar ciertos medios y
métodos de guerra,

El papel que desempefit fue muy importante y se trabajé arduamente con la
finalidad de eliminar la discriminacion racial, incluso en 1970 la Asamblea
afirmo la necesidad de procurar que todos los hombres tengan las mismas
oportunidades, de permitirles vivir y trabajar juntos, en un ambiente de
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confianza y tolerancia mutua, sin discriminacion y respeto a las identidades
nacionales o culturales de pueblos o grupos étnicos particulares.

El estudio de discriminacién racial tuvo la caracteristica de ser el primero en
su indole a escala mundial, se inici6 en 1966 y se fundamento en
informacion relacionada con 84 paises y varios territorios no auténomos;
entre las conclusiones mas importantes figuraban las siguientes a grandes
rasgos se considero que en muchos paises persistia de hecho o de derecho,
sin que existiera justificacién para ello, asi mismo la discriminacion racial
asume muchas formas que abarca desde politicas declaradas hasta
actividades sutiles resultado de meras distinciones de clase.

La Asamblea también condend la practica de la tortura, por lo que en 1967,
la Comisién creé un grupo especial de expertos integrado por cinco
miembros para que examinara las practicas de tortura, el mal trato a los
detenidos, presos o personas bajo custodia policiaca en sudafrica y
recomendo medidas.

La Asamblea tuvo una gran preocupacién, motivo por el cual opté por tomar
medidas en contra del nazismo y la intolerancia racial, por lo que en 1967
condend toda ideologia que se basara en ia intolerancia racial, les solicité a
todos los Estados que tomaran medidas inmediatas y efectivas contra
cualquier de estas manifestaciones. Ademas se preacup6 por la eliminacion
de todas las formas de intolerancia religiosa, adoptando las medidas
pertinentes.:’l

Por desgracia 44 afios después no se ha logrado abolir la discriminacién
racial, pues a diario se viven las consecuencias de esta en todos los

3® NACIONES UNIDAS, Las Naciones Unidas, Periodo Quincenal 1966-1870, Editorial
Agencia Crane S.A., p. 156 y ss.pais y ailo.
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rincones del mundo, un ejemplo muy claro existe en nuestro propio pais en
contra de todas las personas que vienen de algin Estado de fa Republica,
pero principalmente contra los indigenas. Por desgracia este tipo de
complejos ha llegado mucho mas lejos, pues basta con que una persona sea
un mds morena o humilde para que se le trate con discriminacién.

Convencido México de que las Naciones Unidas son el mejor instrumento
con que cuentan los Estados para realizar sus objetivos comunes, los
ultimos cincuenta afos ha sefialado la necesidad de perfeccionar esa
organizacion, adecuandola a la cambiante realidad internacional.®®

El derecho a la libertad sindical se deriva de otro derecho, que es el de
asociacion, puesto que un sindicato es la asociacién de un grupo de
individuos, con personalidad juridica, que tiene por objeto la proteccién de
los derechos minimos establecidos en la ley o en los contratos colectivos, de
los que debe gozar todo trabajador. Asi el sindicato se traduce en el derecho
de los trabajadores a crear -asociaciones que los representan para
salvaguardar sus derechos, tiene como antecedente Io; gremios artesanales
de la Edad Media.

Es oportuno mencionar que los sindicatos deben evitar que sus funciones se
vean desvirtuadas por ocuparse en cuestiones politicas, ni influir con sus
agremiados para que militen en un partido, pues se debe de dejar a su
arbitrio el optar por su preferencia politica, sin que los obliguen a tomar tal o
cual postura.®

* TELLO, Manuel, Voz de México en la Asambiea General de la ONU 1946-1993, Op. Cit,

p.12.
“ Navamete M. Tarclsio, Salvador Abascal C., Los Derechos Humanos al Alcance de
Todos, Op. Cit. p.93y 94, '
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2.2. ANTECEDENTES NACIONALES

El derecho de reunién y manifestacién parte desde la prehistoria siempre
con |a necesidad de unirse con otros para ailegarse de lo mas indispensable
como es la comida el vestido, por lo que se retinen para realizar actividades
como la cazay la pesca.

A través de la historia ha tenido una gran evolucion y contemplada en leyes,
con la finalidad de que las autoridades no restrinjan el mencionado derecho,

incluso su defensa ha sido a nivel internacional, protegido por las Naciones
Unidas,

En México se ha contemplado primero por el los Reales Ejércitos de Nueva
Galicia, seguido por el Acta Constitutiva y de reforma de 1847, el Congreso
Extraordinario Constituyente de 18 de mayo de 1847, sin olvidar el Acta
Constitutiva y de Reforma del 15 de mayo de 1856, La propia Constitucion
de 1857 no lo dejé en el olvido, seguida por la de Venustiano Carranza de
1916 y la de 1917 que es la que impera hoy. La razén de no explicamos
ninguna de las anteriores es porque en el desarrollo del presente capitulo se
ha destinado a su enunciacién.

La guerra de independencia, la revolucién liberal de Ayutla y la revolucion
social de 1910, dieron a la Nacion Mexicana sus fres constituciones
fundamentales siendo;

-La del 4 de octubre de 1824

-La del 5 de febrero de 1857 y,
-La surgida del movimiento revolucionario de 1910
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Todas nacen de los mismos ideales que se resumen en devolver al hombre
americano su dignidad y restituirle su tierra, hecha para la libertad y el
trabajo. Las tres también cuentan con la similitud de ser el resultado de tres
luchas sociales victoriosas en contra del despotismo y la injusticia, asimismo

representan el esfuerzo de las clases desposeidas de nuestro pueblo para
dar paso a la realizacién del pensamiento democratico y social.

La Asamblea Constituyente de Querétaro de 1917, resulta inexplicable sin
los antecedentes de 1857, la Constitucion de medio siglo no se entenderia
sin la Ley Fundamental de 1824. La lucha por la fijacién de los derechos y
deberes de la socledad y de los hombres, por la determinacién de los
principios destinados a resolver fos grandes problemas nacionales
constituye el fondo de! drama histérico, pues la creacion de esas normas y
principios son los elementos que se adentran en lo mas profundo de las
clases con la finalidad de modificar la estructura de la sociedad.

En 1824, la declaracion de derechos, deberes y principios es relativamente
pobre, pues las fuerzas soclales y econémicas que venian de la Colonia no
estaban dispuestas a aceptar ninguna restriccion a sus privilegios.

La Constitucion de 1857, tuvo una gran influencia por el pensamiento
individualista y liberal de la Generacion de ta Reforma, por su parte la
Asamblea Constituyente de 1917 ofrecia al mundo la primera Declaracion
Constitucional de Derechos Sociales, la que no se podria explicar sin el
conocimiento de las luchas y de los afanes de nuestros antepasados.

Cada Constitucién es consecuencia de los problemas que existieron en su
tiempo, por lo que cada una cuneta con determinada filosofia politica y
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juridica, existen divergencias por ello, sin embargo, estas no afectan su
unidad ni continuidad histérica."

2.2.1. REALES EJERCITOS DE NUEVA GALICIA,

Este tema juega un pape! muy importante para e} objeto de nuestro estudio,
porque podemos observar que en esta época no fueron permitidas las
reuniones, de tal forma que el bando de José de la Cruz, brigadier de los
Reales Ejércitos, encargado interinamente de la comandancia general de
Nueva Galicia, de la presidencia de su real audiencia y del gobierno e
interdencia de la provincia, dado en Guadalajara el 23 de febrero de 1811, lo
contemplaba en sus articulos 5, 12 y 13.2

En su articulo quinto disponia que las patrullas de infanteria y caballeria del
ejército tenian orden expresa de hacer retirar en la calle a toda reunion que
pasare de 6 personas.

El numeral'12 establecia que la persona que viere o tuviese conocimiento de
|a formacion de alguna reunion de rebeldes en el pueblo, hacienda o rancho,
o bien que lleguen emisarios de estos para inducir a la rebelién, y no diere
aviso inmediato, seria tratado como rebelde, aunque no asistiera a ella.®

2.2,2, ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 1847.

El Acta de Reforma es importante porque gracias a ella se restableci6 el
sistema federal y la vigencia de Ja Carta de 1824, es sin duda alguna piedra

“ CAMARA DE DIPUTADOS,XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pueblo Mexicano. Doctrina Constitucional, Tomo | Op. Cit. p.11 ss.

2 |bidem p, 856

** \bidem, p. 956.
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angular del derecho constitucional mexicano, principalmente por ser la
primera que contempla ei amparo como procedimiento judicial para el control
de la constitucionalidad, cabe destacar que es considerada obra exclusiva
de Mariano Otero, quien a través de su voto individual o particular logré que
se convirtiera en Constitucion el proyecto que habia desechado la Comisién
designada por el Congreso de 1847,

La Comisién discutid la forma de goblerno, sin embargo, no se hace una
declaracion expresa del federalismo, como era deseo de Otero y sus
compaiieros, pero si acoge, en parte las ideas de estos en lo relativo al
control de la constituclonalidad, ya que el articulo 150 establece el amparo
contra actos inconstitucionales de los poderes legislativo o ejecutivo de fos
Estados, como reclamable ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en sus preceptos 139 y 149 sanciona un control politico para la
conservacién de la Constitucion.

Es de mencionarse que Otero limita el amparo en todos sus proyectos y lo
concibe Gnicamente como un medio de control de la constitucionalidad de
los actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

La exclusion de los actos judiciales como en el amparo fue un error, porque
no solamente el consejo de la experiencia, sino que también tenia ante sus
ojos el precedente de la Constitucion Yucateca de 31 de marzo de 1841, ia
cual protegia a los particulares contra toda clase de autoridades, pues en su
numeral 9 establecia que los atentados cometidos por los jueces contra los

derechos del hombre, conocerian sus respectivos superiores.

“ CAMARA DE DIPUTADOS, XLVl LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pusblo Mexicano, México a Traves de sus Constituciones, Tomo |, Op.
Cit. p. 13 ss.
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El Congreso General y Extraordinario de 1847 presentd un problema de
escasez de fuentes directas para su estudio, probablemente por no haberse
conservado en su integridad el diario de los Debates de este Congreso,
pues Juan A, Mateo no transcribe el Tomo XIX de su historia parlamentaria
de los Congresos Mexicanos ni una sola acta de esa asamblea. Ademas de
que en esa época prohibié la publicacion de periédicos durante gran parte
del aflo de 1847, con la finalidad de no proporcionar al invasor
norteamericano noticias de las disensiones internas que padecia el pais.
Resultan pues, asequibles solamente datos dispersos en algunos folletos,
libros y periddicos.

En la reunion de! 8 de octubre de 1846 se aprobaron varias proposiciones
que sin lugar a duda son de gran importancia, sin embargo, no
mencionaremos todas por cuestiones de espacio, sino solamente la que a
nuestro considerar el antecedente de lo que hoy llamamos garantias
individuales, por lo que en su cuarta proposicion establecia: “...Convencidos
los electores de que esta obra, de profunda sabiduria y acendrado
patriotismo, tiene por objeto asegurar a todos los mexicanos |a bondad de su
condicion social y el goce imperturbable de los derechos individuales y
sociales de cuyo respeto, en los paises libres, nacen el bienestar privado, el
orden publico, el progreso nacional y la respetabilidad exterior; se proponen
de la misma manera que la Constitucion proteja con igual justicia a todos los
hombres, sin distincion alguna, a cuyo fin afiance las garantias individuales
sociales contra todo atentado de cualquiera de los poderes publicos, tanto

locales como generales."*®

Segun Otero la Constitucion de 1824 es la mejor, por ser superior a
cualquier otra en respeto y legitimidad, por lo que nadie puede dudar de las

** |bidem, p. 21

78



facultades y poderes de los constituyentes de 1824, también consideraba
que esta necesitaba reformas, hecho generalmente reconocido.

Por 1o que toca a las Garantias Individuaies las Constituciones de 1812 y
1824 no contenian un catalogo de las mismas pero si contemplaban algunos
de estos derechos en forma dispersa y desordenada.

Fue la Constitucidn de 1836 la primera Carta Mexicana que establecié en un
capitulo especial de los derechos del hombre.

En el acta de Reforma aparecen algunas garantias individuales,
consignadas en el articulo 2 como son el sufragio, el derecho de peticion y el
derecho de reunion, sin embargo no se establece una enumeracién
completa, sino que en virtud del articulo 4°, se dice que una ley posterior
fijard las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que
gozan todos los habitantes de la Republica, ademas que estableceria los
medios de hacerlas efectivas.

El Constituyente dispuso que esa ley de garantias fuera denominada ley
Constitucional. Lo que le conferia un rango superior que a las ordinarias, no
podia derogarse en un espacio de seis meses entre la presentacion del
dictamen y su discusion en la Cdmara de origen.

En la sesion de 16 de diciembre de 1846, el diputade Espinosa de los
Monteros presentd una proposicion para que el Congreso declarara que la
Nacién Mexicana reconoce en todo individuo de la especie racional como
inherentes a la dignidad de ésta los cuatro derechos; libertad, igualdad,
propiedad y seguridad, asimismo que el Congreso determinara con claridad
y precision los derechos individuales, tanto civiles como politicos, que por la

propia Constitucién debian quedar protegidos. Por desgracia al parecer esta

ESTA TESLS NO SALE ,
DY LA BIBLIOTECA



propuesta no fue aprobada, puesto que los proyectos de constitucion que
posteriormente se presentaron no hacen mencidén de ninguna resolucion del
Congreso sobre el particular, por lo que el punto de las garantias
individuales quedd pendiente, y el Congreso Constituyente de 1847 no
reglamenta los derechos del hombre.

El tema no fue olvidado, pues el siguiente Congreso instalado en el mismo
afio volvid a tratar el punto y en la exposicion de motivos del dictamen se
indica que fueron estudiadas las constituciones de Inglaterra, Estados
Unidos. Francia y Bélgica, los autores del proyecto de ley de garantias
prefirieron el estilo de redaccién de la Constitucion de Belga de 1831, por
que esta hace de las mismas parte de la Constitucion, en tanto que la
francesa enuncia las garantias, pero remite al fegislador ordinario el definir y
precisar el alcance y contenido de este derecho individual.

La clasificacion de fas garantias que hace Otero y los coautores del proyecto
que comentamos, es la de considerarias en cuatro categorias; libertad,
seguridad, propiedad e igualdad; en la primera quedan comprendidos: la
abolicion de la esclavitud, la prohibicion de contratos en que se obligue al
hombre a prestar su trabajo por mas de clerto nimero de afos, el derecho
de trastacion dentro y fuera del territorio nacional, la libertad de opinién y 1a
inviolabilidad de 1a correspondencia. Dentro de fa de seguridad, se incluyen
las prerrogativas de los individuos en materia pena.

Dentro del derecho de propiedad se incluyen el derecho del trabajo, el de
propiedad de los bienes, la expropiacién, la ocupacion de las armas,
municiones, vestuarios y bagajes por los militares, la proscripcion de los
préstamos forzosos, la propiedad intelectual, la prohibicién a los poderes
legislativo y ejecutivo de dicfar sentencias en negocios judiciales; ciertas
prerrogativas de los litigantes en los juicios civiles.
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En la garantia de igualdad comprende el Proyecto: la generalidad de la ley;
la abolicion de toda discriminacién por razén de nacimiento o raza; la
prohibicion de pérdida del fuero comun por delito; la extincion de
mayorazgos y vinculacion de cargos vendibles y hereditarios y la
proscripcion de los titulos de nobleza, tambien contemplé la suspension de
las garantias en caso de revelucién o invasion extranjera.

El proyecto en mencion tampoco fue aprobado, pero ejercié influencia en el
Estatuto Organico de Comonfort y en la Constitucion de 1857.%

Para concluir diremos que el Acta de Reforma de 1847, sélo estuvo vigente
durante 6 afios y que a pesar de no haber sido aprobados los proyectos que
contemplaban los derechos del hombre, son la piedra angular de las que se
encuentran en la Constitucion de 1917 y que conocemos en la actualldad,
aclarando que efectivamente se han reformado por muchas veces, siempre
en busca de mejorar la existencia humana, para que los individuos tengan
una mejor proteccion y no se encuentre desamparado al arbitrio de las
autoridades.

Consideramos de especial interés que desde esta época ya el legistador
tenia la preocupacién de que al hombre le fueran respetados sus derechos,
por lo que se observa que ya existen enumeradas las garantias de la misma
forma que las contempla nuestra Carta Magna, lo que quiere decir que
efectivamente el legistador las observé en forma acertada, pues de otra
manera se hubleran desechado y por el contrario solamente se han ido
reformando.”

“ CAMARA DE DIPUTADOS, XLVI LEGISLATURA. DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pueblo Mexicano , Tomo il, Op. Cit. p. 31 ss.

‘7 RABASA, Emilio O, Mexicano Esta es tu Constitucién, Editorial Pormia, México 1993, p.
20.
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2.2.4, ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFORMA DE 15 DE MAYO
DE 1856.

El Constituyente de 1856-1857, tuvo dos tareas una de destruccion y otra de
reconstruccion; la primera estaba enfocada a aniquilar al bando conservador
y acabar con la influencia de la iglesia, y en cuanto a los asuntos politicos
hacer la reforma social; la segunda consistia en establecer un gobierno
nacional con un funcionamiento armonioso.

El Congreso estuvieron presentes representantes de ambos bandos, del
liberalismo y del conservadurismo, los primeros se dividian en puros y
moderados.

Las ideas liberales comprendian demandas que no pudieron ser satisfechas
en el texto constitucional, sin embargo, ya se hayan en las.primeras Leyes
de Reforma

Entre las ideas mas importantes de este bando 'estaban: El sufragio
universal, la desaparicion de fueros y privilegios militares, asi como
eclesiasticos; la igualdad y libertad humana, la separacion de la iglesia y el
Estado: la liberad de conciencia, cultos, ensefianza, pensamiento e
imprenta; la libertad de trabajo, industria y comercio; la desamortizacion de
los bienes del clero; fa propiedad privada frente a la corporativa y comunal;
el sistema federal; la division de poderes y el instrumento para garantizar el
estado de derecho; el juicio de amparo.

Los conservadores por su parte se oponian a la separacién de la iglesia y el
Estado, buscaban mantener los fueros y privilegios del clero, rechazaban la
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modificacion de la estructura social y pretendian introducir cambios que no
alteraran su situacién econdmica.

Frente a los dos grupos anteriores se encontraban los moderados, quienes
buscaban la transformacion paulatina de las instituclones, aduciendo que el
pais no estaba preparado para los cambios que proponian los liberales
puros.

Los liberales puros lograron que hubiera una tolerancia religiosa que no se
observa en las constituciones pasadas, pero no consiguieron que existiera la
libertad de culto.El constituyente de 1856 marco un avance fundamental en
la vida del pais, finco los cimientos en los que se apoyaria Juarez para llevar
a cabo la transformacion de los patrones econdmicos y sociales que nos
habia heredado la colonia. Los hombres que participaron en el Congreso se
caracterizaron por su conocimiento de la realidad del pafs, asi como su
voluntad por transformarla.

Entre los logros mas significativos. en la Carta Constitucional de este afio
destacan la reforma religiosa, la resolucion de la pugna entre el centralismo
y el federalismo, la forma de gobierno y la defensa de los derechos del
hombre,**

2.2.5. CONSTITUCION DE 1857.

El punto de partida de la Constitucion de 5 de febrero de 1857, esta situado
en el fendomeno histérico de la revolucion de Ayutla, iniciada en la poblacion
del mismo nombre, cercana al centro de Acapulco, el dia primero de marzo

¢ INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION

MEXICANA, Constitucion Federal Mexicana de 1857, Editorial (INEHRM), México,
1990, p. 35,43y 44.
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de 1854, dicho plan fue el resultado contra 1a tirania de Antonio Lopez de
Santa Anna, quien se habia llenado de un lujo oropelesco, impropio de un
pais pobre, sin industria ni comercio.

El plan de Ayutla pretendia que a su triunfo se convocara a un representante
por cada Estado o territorio para que, reunidos, nombraran un presidente
interino investido de amplias facultades para atender a la seguridad e
independencia nacionales, asi como a la administracion publica, por lo que
en su articulo 4°, el mencionado plan establecia que se convocara a un
congreso extraordinario que constituyera a la nacién bajo la forma de
repliblica representativa popular.

El plan de Ayutia resulté triunfante, por lo que Antonio Lépez de Santa Anna
tuvo que abandonar el pais, siendo designado presidente interino el general
Juan Alvarez.”

A pesar de las limitaciones del vitreinato se siguieron dando una serie de
reuniones clandestinas diferentes regiones del pais, donds la discusién era
la posibilidad de emanciparse de la peninsula, las mas importantes se
llevaron a cabo en la ciudad de Querétaro, con la finalidad de deslindarse
del control espafiol, entre sus mas importantes participantes destacan:
Miguel Hidalgo, Ignacio Allende y Juan Aldama, la conspiracion fue
descubierta y estailé la lucha armada en 1810 con la finalidad de conquistar
la independencia y soberanja del pais. Por tal motivo las autoridades
novohispana redoblaron las restricciones a la libertad de reunion,

Debemos subrayar que en diversos ordenamientos expedidos durante la
guerra de independencia se manifiesta un idea liberal en distintos rubros,
para el ciudadano, el derecho de reunién y asociacion no quedé consagrado

“* MACHORRO NARVAEZ, Paulino, La Constitucion de 1857, Op. Cit. P. 13 ss.
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en la Constitucion Federal de 1824 e incluso no fue contemplada en sus
disposiciones.

Al encontrarse restaurada la Republica en 1857, la Constitucion fue
adoptada nuevamente por Juarez, por lo que en las garantias individuales se
contempld la libertad de asociacién, sin embargo la muerte de Judrez
provoco la ascension al poder de Porfirio Diaz, este mantuvo la Constitucion
formalmente, ya que en realidad fueron violados fragantemente todos los
derechos que violaban las libertades de los ciudadanos, un ejemplo muy
claro es el ocurrido en Cananea, Sonora en 1906, cuando con el solo hecho
de que se reunieran dos obreros ameritaba !a aprehension.™

La convocatoria para el Congreso Conztituyente fue expedida por D. Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855, se reuniria el 14 de febrero de1856.

El 17 de julio, el diputado Mariano Arizcorreta, presenté un proyecto para
restaurar la Carta de 1824, con algunas reformas, entre las que figuraban las
siguientes: Introduccion de la Constitucién del Estado de México, que
prohibia Ja adquisicion de propiedades a corporaciones eclesidsticas;
exclusion de los eclesidsticos de ocupar puestos publicos; abolicién de los
fueros eclesiasticos y militares, no sélo en lo civil, sino también en lo criminal
comun; consignar el hecho de que la religion catdlica era la del pais, pero
dejar abierta la puerta a la reforma y borrar la intolerancia del 24.

En el duelo entre la Constitucién de 1824 y 1857, resulté vencedora la

segunda, ya que la comision nunca se ocupé de del proyecto de
Arizcorreta,™!

% NUESTRA CONSTITUCION, Historia de la Libertad y Soberania del Pusblo Mexicaro,
p.19y 20. )

$' TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Editorial Pomia, México
1897. p. 595 ss, )
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En 1857 se cre un sistema de gobierno diferente al establecido en 1824, su
Congreso fue unicameral y trabajaba dos sesiones al aiio, ademas centro su
poder en el cuerpo legislativo, en tanto que en la Constitucion de 1824
sustituy6 un régimen presidencialista

Cabe destacar que en 1857 se empiezan a contemplar las garantias
individuales que beneficiaban al sector marginado de la sociedad, lo que dio
paso a que en 1859 se ordenara la suspension de trafico de esclavos en
Yucatan. Asimismo a que en 1861 Juarez decretara la pena de muerte a los
que trasladaran indigenas al extranjero.

Entre los logros mas importantes se puede mencionar el juicio de amparo,
recurso legal que sirve para proteger a las garantias individuales
contempladas en la Constitucion, cuando son violadas por fa autoridad, asi
como la abolicion de los titulos de nobleza, las prerrogativas y honores
hereditarios, también toda clase de fueros especiales, asimismo se
eximieron, en el ambito castrense, los delitos contra la disciplina militar, se
obtuvo l|a libertad de ensefanza, trabajo, manifestacion de las ideas,
asoclacion y residencia.

Los conservadores que estaban en desacuerdo, de alguna manera
presionaron a Comonfort, quien proclamé en plan de Tacubaya, cuyo
objetivo era derogar la constitucion del §7, asi como la elaboracién de un
nueva Constitucién, por lo que Judrez fue encarcelado, los conservadores
por su parte desconocen a Comonfort, obligandolo a liberar a Benito Juarez,
emprendiendo la huida rumbo a Nueva Orleans.

Cabe mencionar que las Leyes de Reforma que Benito Juarez se viera

obligado a promulgar de acuerdo a las facultades que le otorgaba e articulo
123 constitucional, que facuitaba al Estado para legislar en materia religiosa,
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dispuso: |a nacionalizacion de bienes eclesiasticos, el matrimonio civil, el
registro civil, 1a secularizacién de los cementerios y de los hospitales, la
libertad de culto y la supresion de comunidades religiosas, con tales leyes la
Iglesia perdia un gran poder. Estas leyes se incorporaron totalmente hasta
1873 a la Constitucién de 1857.

El Grupo liberal en la Republica restaurada tenia como principal propdsito
que se hiciera cumplir cabalmente la Constitucion de 1857, por lo que debia
ser respetado el federalismo, asi como la divisién de poderes.®

Es de subrayarse que la Constitucion de este afio fue la que por primera vez
en la historia Constitucional consagro la libertad de asociacion en su articulo
9, cuyos términos corresponden al primer parrafo del articulo noveno de la
Constitucion de 1917, pues en ordenamientos anteriores solo se reconocit
la libertad de reunién para asuntos politicos.*®

La constitucion en mencién contemplo en su numeral nueve titulo |,
denominado de los derechos del hombre, ta liberad de manifestacion en los
siguientes términos: “A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o
de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito: pero solamente los
ciudadanos de la Reptiblica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar”.*

La violacion de los ordenamientos juridicos sobre el derecho de asociacién y
otros, que se contemplaban el la Constitucion de 1857, culminé cuando en
1916-1917 se realizd6 un Congreso Constituyente que daria paso a la
revision de los preceptos consagrados en ella.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Constitucién Federal Mexicana de 1857, Op. Cit, p. 35, 38 ss.

CAMARA DE DIPUTADOS, Derechos del Puebio Mexicano a Través de sus
Constituciones, Op, Cit. 947

TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, Op. Cit.
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La libertad de asociacion y reunion fue ampliamente discutida en la sesion
del 22 de diciembre de 1916. El proyecto, presentado previamente por
Venustiano Carranza, abogo por que las reuniones fueran susceptibles de
disolverse cuando se ejecutaran o hubiera amenazas de realizar actos de
fuerza o violencia contra personas o propiedades que se amenazara el
orden publico; hubiera amenazas de posibles atentados; se causara temor o
alarma entre los habitantes; se profieran injurias contra las autoridades
publicas, o que hublese reuniones de individuos armados.

Después de varias discusiones el texto establecio que se consideraria legal
y no podria ser disuelta la asamblea o reunién que tuviera por objeto hacer
una peticion a una autoridad o presentar una protesta por algin acto,
siempre y cuando no se profieran injurias contra ella, ni se hiciera uso de la
violencia o amenazas para intimidarla.®

El proyecto de Constitucién de Carranza consideré como ilegal ciertas
reuniones convocadas con algln objeto ilicito y por tal motivo ser disueltas
inmediatamente, sin embargo el constituyente de Querétaro se opuso sobre
el particular y opté por el texto vigente.*

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso
integrado por mas de 90 representantes, después por el presidente
Comonfort. El 17 del mismo mes la asamblea constituyente clausuré sus
- sesiones y el 11 de marzo se promulgd la Constitucion.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Nusstra Constitucién, Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo
Mexicano Op, Cit.p. 21.

% CAMARA DE DIPUTADOSs, Derechos del pueblo Mexicano a Través de sus
Constituciones, Op. Cit, p, 851.
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El acta de reforma de 1847, es sin duda alguna piedra angular del derecho
constitucional mexicano, principalmente por ser la primera que contempta el
amparo como procedimiento judicial para el control de la constitucionalidad.

El acta en mencién es considerada obra exclusiva de Mariano Otero, quien a
través de su voto individual o particular logré que se convirtiera en
Constitucion el proyecto que habia desechado la Comision designada por el
Congreso de 1847.%

La comision discutié la forma que de goblerno, sin embarge no se hace una
declaracion expresa del federalismo, como era deseo de Otero y sus
compaiieros, pero si acoge, en parte, las ideas de estos en lo relativo al
contro! de la constitucionalidad, ya que el articulo 150 establece el amparo
contra actos inconstitucionales de los poderes legislativo o ejecutivo de los
Estados, como reclamable ante la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
en sus preceptos 139 y 149 sancicna un control politico para la
conservacion de |a Constitucion.

Es de mencionarse que Otero limita el amparo en tod‘os sus proyectos, y lo
concibe Unicamente como un medio de control de la constitucionalidad de
los actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo.

La exclusion de los actos judiciales como en el amparo fue un error, porque
no solamente el consejo de la experiencia, sino que también tenia ante sus
ojos el precedente de la Constitucion Yucateca de 31 de marzo de 1841, fa
cual protegia a los particulares contra toda clase de autoridades, pues en su
numeral 9 establecia que los atentados cometidos por los jueces contra los
derechos del hombre, conocerian sus respectivos superiores.

i CAMARA DE DIPUTADOS, XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,

del pueblo i , México a Traves de sus Constituciones, Tomo |1, Op. Cit.
p. 13 ss.
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El Congreso General y Extraordinario de 1847, presenta un problema de
escasez de fuentes directas para su estudio, probablemente por no haberse
conservado en su integridad el diario de los Debates de este Congreso,
pues Juan A. Mateo no transcribe el Tomo XIX de su historia parlamentaria
de los Congresos Mexicanos ni una sola acta de esa asamblea. Ademas de
que el gobierno de esa época prohibio la publicacion de periddicos durante
gran parte del afio de 1847, con la finalidad de no proporcionar al invasor
norteamericano noticias de las disensiones internas que padecia el pais.
Resultan pues, asequibles solamente datos dispersos en algunos folletos,
libros y periodicos.

En reurﬁén del 8 de octubre de 1846, se aprobaron varias proposiciones que
sin lugar a duda son de gran importancia, no mencionaremos todas por
cuestiones de espacio, sino solamente la que a nuestro considerar el
antecedente de o que hoy lamamos garantias individuales, por lo que en su
cuarta proposicion establecia: *...Convencidos los electores de que esta
obra, de profunda sabiduria y acendrado patriotismo, tiene por objeto
asegurar a todos los mexicanos la bondad de su condicion social y el goce
imperturbable de los derechos individuales y sociales de cuyo respeto, en
los paises libres, nacen el bienestar privado, el orden piiblico, el progreso
nacional y la respetabilidad exterior; se proponen de la misma manera que la
Constitucion proteja con igual justicia a todos los hombres, sin distincién
alguna, a cuyo fin afiance las garantias Individuales sociales contra todo
atentado de cualquiera de los poderes publicos, tanto locales como
generales.”*

Segun Otero la Constitucion de 1824 es la mejor, por ser superior a

cualquier otra en respeto y legitimidad, por lo que nadie puede dudar de las

* |bidem, p. 21.
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facultades y poderes de los constituyentes de 1824, sin embargo también
consideraba que esta necesitaba reformas, hecho generalmente reconocido.

Por lo que toca a las Garantias Individuales tas Constituciones de 1812 y
1824 no contenian un catalogo de las mismas, pero contemplaban algunos
de estos derechos en forma dispersa y desordenada, fue la Constitucién de
1836 la primera carta mexicana que establecié en un capitulo especial los
derechos del hombre.

En el acta de Reforma aparecen algunas garantias individuales,
consignadas en el articulo 2 como son el sufragio, el derecho de peticion y el
derecho de reunién, no obstante no se establece una enumeracién
completa, sino que en virtud del articulo 4, se dice que una ley posterior
fijara las garantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad de que
gozan todos los habitantes de la Repuiblica, ademas que estableceria los
medios de hacerlas efectivas.

El Constituyente dispuso que esa ley de garantias fyera denominada Ley
Constitucional. Lo que le conferia un rango superior que a las ordinarias, no
podia derogarse en un espacio de seis meses entre la presentaciéon del
dictamen y su discusion en la Camara de origen.

En la sesion de 16 de diciembre de 1846, el diputado Espinosa de los
Monteros, presenté una proposicion para que el Congreso declarara que la
Nacion Mexicana, reconoce en todo individuo de la especie racional, como
inherentes a la dignidad de ésta los cuatro derechos; libertad, igualdad,
propiedad y seguridad, asi mismo que el Congreso determinara con claridad
y precision los derechos individuales, tanto civiles como politicos, que por la
propia Constitucion deban quedar protegidos. Por desgracia al parecer esta
propuesta no fue aprobada, puesto que los proyectos de constitucion que
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posteriormente se presentaron no hacen mencién de ninguna resolucién del
congreso sobre el particular, por lo que el punto de las garantias individuales
quedd pendiente, y el Congreso Constituyente de 1847 no reglamento los
derechos del hombre.

El tema no fue olvidado, pues el siguiente Congreso instalado en el mismo
afo volvié a tratar el punto y en la exposicion de motivos del dictamen se
indica que fueron estudiadas las constituciones de Inglaterra, Estados
Unidos, Francia y Bélgica, los autores del proyecto de ley de garantias
prefirieron el estilo de redaccion de la Constitucién de Belga de 1831, por
que esta hace de las mismas parte de la Constitucion, en tanto que la
francesa enuncia las garantias, pero remite al legislador ordinario el definir y
precisar el alcance y contenido de este derecho individual,

La clasificacion de las garantias que hace Otero y los coautores del proyecto
que comentamos, es la de considerarlas en cuatro categorias; libertad,
seguridad, propiedad e igualdad; en la primera quedan comprendidos: la
abolicion de fa esclavitud, la prohibicion de contratos en que se obligue al
hombre a prestar su trabajo por mas de cierto nimero de afios, el derecho
de traslacion dentro y fuera del territorio nacional, la libertad de opinién y la
inviolabilidad de la correspondencia; dentro de la de seguridad, se incluyen
Ias prerrogativas de los individuos en materia penal.

Dentro del derecho de propiedad se incluyen el derecho del trabajo, el de
propiedad de los bienes, 1a expropiacién, la ocupacion de las armas,
municiones, vestuarios y bagajes por los militares, la proscripcion de fos
préstamos forzosos, la propiedad intelectual, la prohibicion a los poderes
iegislativo y ejecutivo de dictar sentencias en negocios judiciales; ciertas
prerrogativas de los litigantes en los juicios civiles. )
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En la garantia de igualdad comprende el Proyecto: la generalidad de la ley;
la abolicion de toda discriminacion por razén de nacimiento o raza; la
prohibicion de pérdida del fuero comun por delito; fa extincion de
mayorazgos y vinculacion de cargos vendibles y hereditarios y la
proscripcion de los titulos de nobleza, asi mismo, se contempla la
suspension de las garantias en caso de revolucion o invasién extranjera.

E! proyecto en mencion tampoco fue aprobado, sin embargo ejercid
influencia en el Estatuto Organico de Comonfort y en la Constitucion de
1857.% '

Para concluir diremos que el Acta de Reforma de 1847, solo estuvo vigente
durante 6 afios y que a pesar de no haber sido aprobados los proyectos que
contemplaban los derechos del hombre, son la piedra angular de las que se
encuentran en la Constitucion de 1917, y que conocemos en {a actualidad,
aclarando que efectivamente se han reformado por muchas veces, siempre
en busca de mejorar la existencia humana, para que los individuos tengan
una mejor proteccion y no se encuentre desamparado al arbitrio de las
autoridades. !

Consideramos de especial interés que desde esta época ya el legislador
tenia la preocupacién de que al hombre le fueran respetados sus derechos,
por lo que se observa que ya existen enumeradas las garantias de la misma
forma que las contempla nuestra Carta Magna, lo que quiere decir que
efectivamente el legislador las observd en forma acertada, pues de otra
manera se hubieran desechado y por el contrario solamente se han ido
reformando.

* ibidem, p. 31 s5
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2.2.6. CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA DE 1916.

La violacion de los ordenamientos juridicos sobre el derecho de asociacién y
otros, que se contemplaban en la Constitucién de 1857, culmind cuando en
1916-1917 se realizo un Congreso Constituyente que daria paso a la
revision de los preceptos consagrados en ella.

El Congreso Constituyente de 1916 discutié arduamente este tema sobre la
libertad de reunién y manifestacién, ya que se pasé al proyecto textualmente
como estaba contemplado en la Constitucién de 1857, amplidndose hasta
garantizar de una forma expresa la celebracién de manifestaciones publicas,
las cuales suelen ser la revelacion de la intensa vida democrética del
pueblo, por tanto merecen proteccion.

Sin embargo este tema fue discutido en la sesion del 22 de diciembre de
1916. El proyecto, presentado previamente por Venustiano Carranza, abogé
porque las reuniones fueran susceptibles de disolverse cuando: se
ejecutaran o hubiera amenazas de realizar actos de fuerza o violencia contra
personas o propiedades que se amenazara el orden publico; hubiera
amenazas de posibles atentados; se causara temor o alarma entre los
habitantes; se profieran injurias o0 amenazas contra las autoridades piblicas,
o que hublese reuniones de individuos armados.®

Después de varias discusiones, el texto establecio; que se consideraria legal
y no podria ser disuelta 1a asamblea o reunion que tuviera por objeto hacer
una peticion a una autoridad o presentar una protesta por algin acto,

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Nuestra Constitucién, Op. Cit, p. 21
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siempre y cuando no se profieran injurias contra ella, ni se hiciera uso de fa
violencia 0 amenazas para intimidarla.®'

El proyecto de Constitucién de Carranza consideré como ilegal ciertas
reuniones convocadas con algtin objeto ilicito y por tal motivo ser disueltas
inmediatamente, sin embargo el constituyente de Querétaro se opuso sobre
el particular y opté por el texto vigente.®

La revolucidon bajo el mando de Carranza recibi6 el nombre de
constitucionalista, porque pretendia implantar en el pais la vigencia de la
carta de 1857, que la dictadura de Huerta estaba violando. El plan de
Guadalupe resumio los principales propésitos del movimiento.

La idea de la reimplantacion de la Constitucion del 57, fue perdiendo
vigencia, pues el hombre combatian con el propdsito de tener una vida
distinta, por ejemplo el obrero, no queria volver a las condiciones que lo
condenaban a un trabajo inhumano; el campesino, pretendia labrar tierras
que fueran suyas. Ambos no sabian expresar sus ideales, sin embargo
luchaban y morian por ellos.

Venustiano Carranza en cumplimiento de las adiciones del Plan de
Guadalupe del 12 de diciembre de 1914, con el caracter de Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista habia expedido leyes que emanaban de los
anhelos revolucionarios: la Ley del Municipio Libre y del Divorcio del 25 de
diciembre de 1914; 1a Ley Agraria, del 6 de enero de 1915; la reforma al
Cddigo Civil del 29 de enero de 1915 y la abolicion de las tiendas de raya
del 22 de junio de 1915.

1] :
Ibidem, p. 21

2 CAMARA DE DIPUTADOS. XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus constituciones, Op. Cit. p. 851,
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Se consideré que la Constitucion de 1857 no se ajustaba a las nuevas
reformas porque la vida habia superado algunos de los principios basicos y
el derecho debe de normar la vida del hombre.

Venustiano Carranza tuvo el acierto de comprender las nuevas necesidades
nacionales y el 14 de septiembre de 1916 expidi6 un decreto donde
convocaba a elecciones para un congreso constituyente y exponia los
motivos de tal decision, Se iniciaron las juntas preparatorias el 21 de
noviembre de 1916, el 1° de diciembre del mismo afio quedo instalado en
Querétaro el Congreso y se iniciaron las labores que habian de concluir dos
meses después, el 31 de enero de 1917,

El proyecto de Carranza sufrié una serie de modificaciones, promulgandose
la Constitucion el 5 de febrero de 1917, siguiéndose principios basicos de la
de 1857 como son: forma de gobierno, soberania popular, divisién de
poderes y derechos individuales, sino una ley nueva, que olvidando los
limites del derecho constitucional clasico, recogié en sus preceptos los
ideales de los revolucionarios mexicanos, les dio forma y cred instituciones
que los realizan en la vida futura el pais. *

2.2.7. CONSTITUCION DE 1947.

Los constituyentes de este afo no son mas que los continuadores fiberales
de 1857, enemigos de la sociedad civil y de la iglesia.®

La reeleccién de Porfirio Diaz , trajo como consecuencia la huida del pais de
Francisco | Madero y probablemente hubiera abandonado sus ambiciones

politicas, lo que dio lugar al inicio de un movimiento armado, indujendo a

85 RABASA, Emilio O, Mexicano Esta es tu Constitucién, Op. Cit., p. 22 ss.
8 ABASCAL, Salvador, Constitucion de 1917, Editorial Tradiclén, S.A., México 1982, p. 10.
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Madero a regresar para establecer su Plan de San Luis Potosi, tal
movimiento tuvo un alcance impresionante, el cual costé cerca de un millon
de vidas.

La Revolucidn Mexicana junto con la boliviana, la fracasada revolucion
guatemalteca y la cubana afectaron profundamente la estructura social y el
modo de pensar. Asi la Mexicana contribuyd a la evolucion del ideario de
sus alcances practicos y aumento la capilaridad social en México, mejorando
la distribucion de la tierra, aumentado la estabilidad politica, abriendo la
opinion publica para ideas sociales progresistas, asi como moderando la
influencia del clero y el capital extranjero, sin olvidar el gran avance de la
libertad de expresion.

En el mes de octubre de 1911, mediante democracia Madero fue elegido
como presidente y Pino Suarez como vicepresidente, el nuevo gobierno no
inspiré confianza en cuanto a la buena voluntad y capacidad para imponer
una eficaz reforma agraria. El 28 de noviembre del mismo afio Zapata
presentd el plan de Ayala, que previé la entrega de una fercera parte de los
latifundios a los campesinos y la confiscacion total de las tierras de los
hacendados, que por su puesto se opusieron al mencionado Plan.

En cuanto a la legislacion mas importante durante la revolucion de mayor
transcendencia fue la ley del 6 de enero de 1915 que prevé la restitucion de
tierras quitadas ilegalmente a los campesinos, sin que existiera la
prescripcion, asi como la dotacion mediante la explotacion de haciendas
colindantes con grupos campesinos, que carecieran de tierras suficientes,
esta ley fue el punto de partida para el articulo 27 de la Constitucion de
1917.
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En cuanto al derecho familiar encontramos importantes avances, como la
introduccién del divorcio, la prohibicién del pacto de retroventa, una nueva
reglamentacion de créditos hipotecarios que se encuentra en el decreto del
3 de abril de 1917, en materia monetaria y financiera se reglamenta la
emision del papel moneda, el tratamiento que recibiria la moneda expedida
por autoridades, distintas de las constitdcionaﬁstas y medidas contra
falsificacion de billetes

Cabe mencionar que también aparecieron una serie de medidas en cuanto al
derecho penal, el 4 de diciembre de 1913, se introduce la ley del 25 de
enero de 1862, que sanciona severamente los delitos contra la
independencia y seguridad de la nacién.

En 1916 estalla una importante huelga contra el gobiermo de Carranza, el
motivo fue 1a protesta contra el pago de los salarios y la devaluacion del
billete, la respuesta el presidente Carranza fue el decreto del 1° de agosto
de 1916 que sancionaba de una manera muy severa al agitador laboral,
incluso con pena de muerte, lo cual cred aversion en contra del presidente
por parte de los trabajadores, lo que dio origen a la consagracion
constitucional del derecho de huelga, en el posterior articulo 123 de la
Constitucion.

El 11 de octubre de 1916, aparece la prohibicion de las corridas de toros,

por poner en peligro la vida sin necesidad alguna y constituir un placer
malsano.

En cuanto a la educacion es de mencionarse que el 9 de julio de 1912 fue

creada la Escuela Libre de Derecho, es de alabarse que incluso en los

% FLORIS MARGADANT, GUILLERMO, Introduccitn a la Historia del Derecho Mexicano,

Editorial Esfinge, S. A. de C. V., México 1993. p. 189 y ss.
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momentos mas dificiles de la fase revolucionaria continué con su programa
de enseianza,

Después del triunfo de Carranza y Obregdn, el camino era propicio para dar
inicio a una nueva Constitucion, cuya cuna seria el Estado de Querétaro y su
biografo Félix F. Palavicini. Entre los avances mas importantes que se
observan en la Constitucion de 1917 encontramos fos articufos 27 y 123,
para el establecimiento del articulo 123 fue necesaria la intervencion de un
diputado de Yucatan, region que ya habia producido un nuevo derecho
laboral, ademas de la colaboracion del obrero Héctor victoria, Heriberto Jara,
sin dejar de mencionar que a Froylan Manjares se debe la colocacidn de las
bases del derecho obrero en un articulo aparte.

No debemos olvidar, que en materia educativa el articulo 3 del proyecto
contemplé que la educacién seria laica, término que se sigue utilizando
hasta nuestros dias por su exactitud, no obstante que en la actualidad no es
respetado en su cabalidad el mencionado articulo, ya que si bien no se ha
quitado la palabra de laica, entendida como la separacién de la iglesia y fa
educacién en la actualidad existen miles de nifios en el territorio mexicano
que por pertenecer a una religion diferente son rechazados de las escuelas,
sin respetar su derecho a profesar la religion que elijan.

Para la relacién entre el Estado y la Iglesia son de suma importancia el
articulo 5 que prohibia los votos religiosos, el 24 que establece la libertad
religiosa y prohibia actos de culto fuera de los templos o casas particulares,
el precepto 130, que establece la base a la que debe sujetarse el culto
religioso y la disciplina religiosa externa.

La Constitucion de este afio fue una declaracion de guerra dirigida a los

hacendados, los patrones, el clero y las compaiiias mineras que perdieron
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su derecho al subsuelo, sin embargo el peligro eminente de ia Constitucion
fue suavizado por Venustiano Carranza con la promesa de que bajo su
regimen la mencionada Carta Magna no tendria una eficacia total.*®

El articulo noveno de la Constitucion establece:

“No se podra coartar el derecho de asociacion o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de Ia reptblica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién
armada tiene derecho a deliberar. ‘

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunién
que tenga por objeto hacer una peticién o presentar una propuesta por algn
acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso

de la violencia o amenazas para intimidarla a resolver en el sentido que se
desee.”™

Tal articulo no ha sufrido modificaciones desde su adopcién en 1917, en el
se contemplan tanto la libertad de asociacion como 1a de reunion.

La Constitucion de 1917 es |a primara a nivel mundial en declarar y protegér
lo que mas tarde se llamaria garantias sociales, o sea, el deracho que tienen
todo ser humano de levar una existencia digna y el deber de) Estado de
asegurar que asi sea. ®

Es conveniente mencionar que los derechos sociales estan dirigidos a la

realizacion de la justicia social y a asegurar a todos los hombres un nivel

% |bidem, p.204 ss

7 CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano a Través
de sus Constituciones, Vol. I, Tomo 2, Serie V1. p. 845 ss.

5 RABASA, Emilio O., Gloria Caballero, Mexicano esta es tu Constitucion, Op. Cit., p. 26,
27.




decoroso de bienestar, por lo que cabe hacer una distincion entre estos y los
derechos individuales; los primeros son por lo regular derechos relativos que
tiene un sujeto pasivo determinado por estar involucrada en ellos ia facultad
de obtener una prestacion, por lo que el sujeto pasivo podra ser el Estado, el
empresario u cualquier otra persona privada, dependiendo si el derecho
social queda incluido dentro del derecho de la asistencia, a la seguridad o al
derecho del trabajo ®®

Desde su promulgacion y a lo largo de tres cuartos de siglo de vigencia, la
Constitucion en mencién ha sufrido una serie de importantes cambios, por
que las realidades sociales, politicas y econdmicas de México y del mundo
han sufrido una gran transformacidn, de tal manera que el derecho no debe
de ser estatico debe de acoplarse a jas exigencias del cambio.”™

Es de mencionarse que Luis Bazdresch, ha considerado que la sociedad en
su conjunto no tiene garantias, ya que |a sociedad no es un individuo, ni de
hecho, ni de derecho, sino el conjunto de todos los individuos; por lo que la
sociedad como tal, en su condicién de grupo de seres humanos, no es titular
de ningun derecho del hombre, y por lo tanto no puedé tener ninguna de las
garantias que otorga la Constitucion,”

El texto original de la Constitucion de 1917, es el mismo que conocemos, no
ha sufrido modificaciones, desde su promulgacion, lo anterior no es mera
casualidad, sino el resultado del estudio que hizo el constituyente para llegar
a la conclusion de que el texto publicado desde esa fecha es lo
suficientemente claro, ademas de no contar con palabras ambiguas, por tal
motivo se decidié que quedara el log mismos términos.

% CAMPILLO SAINZ, José, Derechos fundamentales de la persona Humana, Jus, México,
1852, p. 83.

™ RABASA, Emilio O., Gloria Caballero, Mexicano esla es tu Constituclén. Op. Cit. p. 26,
27,
" BAZDRESCH, Luls, Garantias Constitucionales, Editorial Trillas, México, 1892



En la actualidad mucho se ha comentado que el texto del articulo 9 de
nuestra Carta Magna debera de ser revisado, por el problema de que a las
autoridades se les han escapado de las manos l|a mayoria de
manifestaciones que dia con dia aquejan a la pabiacion.

Esta Constitucion data del 5 de febrero de 1917, por su origen de obra
humana es imperfecta, sin embargo puede perfeccionaras a través de
reformas, a medida que va cambiando la humanidad. Ignacio Burgoa
considera que en la Constitucion en mencién se han realizade adiciones que
no se adecuan al sentido de las mismas.™

7 BURGOA ORIHUELA, Ignaclo, Renovacion de la Constitucion de 1917, Editorial Instituto
Mexicano del Amparo, México, 1984, p. 7 ss.
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CAPITULO I,

LA LIBERTAD DE MANIFESTACION Y LOS DERECHOS DE
TERCEROS

3.1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.

El fundamento lo encontramos en el articulo noveno de nuestra Carta
Magna, el cual establece: "No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos
politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién
que tenga por objeto hacer una peticién, o presentar una propuesta por
algin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se
hiciere uso de 1a violencia 0 amenazas para intimidarla o obligarla a resolver
en el sentido que se desee”.

No es la unica legislacion que la contempla, pues desde la antigiiedad se
observaba que el legislador deseaba introducirla en algin texto que
permitiera la reunion de personas a efecto realizar una solicitud a
determinada autoridad.

Este derecho también ha sido protegido a nivel internacional y claramente lo
observamos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del 10
de diciembre de 1948, contempla el derecho en mencion en sus preceptos 3
y20.1.y.2.
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El primero establece el derecho a la vida, libertad y seguridad personal; en
cuanto al 20.1. contempla el derecho a reunion y asociacion pacifica con que
cuenta cada individuo y el 20.2. establece que ninguna persona puede ser
obligada a ser integrante de una asociacién.'

La Constitucion Espafiola de 6 de diciembre de 1978, establecié en su
articulo 21.1. y 2. que se reconocia el derecho de reunion pacifica y sin
armas, sin necesidad de autorizacion previa, no asi en e! caso de que la
manifestacion fuera en lugares de transito publico, por lo que era necesario
dar aviso a la autoridad, quien solo podra prohibitlas cuando existan razones
fundadas de alteracion al orden ptiblico, con peligro para personas y
bienes.?

Por su parte, la Convencion Americana de los Derechos Humanos la
observa en sus articulos 15y 16,

El precepto 15 reconoce el derecho de reunion pacifica en los mismos
términos que el 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
reconociendo el derecho a la reunién pacifica, pe}o sujetandose a las
restricciones que le marque la Ley de una sociedad democratica, con la
finalidad de resguardar 1a seguridad, asi como para proteger la salud, la
moral, derechos y libertades de los demas.

El 16, reconoce el derecho de asociacion; al establecer que “Todas las
personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideoldgicos,
religiosos, politicos, economicos, laborales, soclales, culturales, deportivos o

de cualquier otra indole.” En cuanto a su segundo y tercer parrafo se refiere

¥ CASTAN TOBENAS, José, Los Derechos del Hombre, Cuarta edicion, Editorial Reus, S.
A., Madrid, 1992, p. 262.
2 |bidem, p. 253.
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a las restricciones en los mismos términos que el numeral 22 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.”

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia en
1948, los contempla en sus articulos I, XX1 y XXil.

I. Se refiere al derecho de todo ser humano a la vida, fa libertad y a fa
integridad de su persona,

XXI. Contempla el derecho de reunién pacifica, en manifestaciones publicas
o en asambleas transitorias, en relacién con sus intereses comunes de
cualquier indole.

El articulo XXII, se refiere al derecho de asociacion, declarando que todo
individuo tiene derecho a asociarse con otras para promover, ejercer y
proteger sus intereses de orden politico, econémico, religioso, social,
cultural, profesional, sindical, o de cualquier otro orden_.‘

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de
1966, en sus preceptos 21 y 22.

. Ei primero, reconoce el derecho de reunién pacifica, aclarando que sélo
puede estar sujeto a restricciones previstas por la ley que sean necesarias
en una socledad democratica, con el interés de resguardar la seguridad
nacional y piblica, asi mismo para proteger {a salud o la moral publica o los
derechos y libertades de los demas.

3 TRAVIESO JUAN, Antonio, Derechos Humanos y Derechos Intemaclonales, Editorial
Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1890, p. 437.
- “\bidem, p. 429,
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Por su parte el articulo 22 contiene tres parrafos referentes a la libertad de
asociacion, en el primero establece que toda persona tiene derecho a
asociarse libremente con ofras, incluso contempla el derecho a formar
sindicatos o afiliarse a los ya existentes.

El segundo parrafo se refiere a que tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias para una sociedad
democratica, en interés de la seguridad nacional y publica, asi como para
proteger la salud, moral, derechos y libertades de los demds; aclarando que
no se impedira la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de la fuerza armada o de la policia.

En cuanto al tercer pamafo dispone que este articulo no autoriza a los
Estados que son parte en el Convenio de la Organizacion Internaciona! del
Trabajo de 1948, relativo a fa libertad sindical y a la proteccion de los
derechos sindicales, a adoptar medidas legistativas que puedan menoscabar
las garantias previstas en él ni aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.®

A continuacion explicaremos el fundamento de legal de personas morales,
debido a de que el tema al que hemos dedicado este estudio se llama
“Historia del Articulo Noveno Constitucional®, y siendo este el fundamento

para la creacion de personas morales creemos que debemos dedicarle un
breve paréntesis.

Cabe mencionar, que 1as asociaciones y sociedades también cuentan con un
orden juridico que las rige, por lo que a continuacién mencionaremos las
indispensables para darles vida.

 CASTAN TOBERAS, José, Los Derechos Del Hombre, Op. Cit, p. 272.
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Las Socledades Cooperativas aparecen por primera vez en México en 1889,
afio en el que se promulgd el tercer Cadigo de Comercio, siendo derogada
por la Ley General de Sociedades Cooperativas el 21 de enero de 1927,
quedando sin efecto por la de 12 de mayo de 1933, complementada por su
reglamento de 12 de may del mismo afio. Tampoco este sistema juridico
alcanzé larga vida, pues en 1938 fue sustituido por el que forma la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 11 de enero de 1938 y el
Reglamento de dicha Ley de 16 de junio de 1938, complementada por
diversas disposiciones, siendo las principales: el Decreto que exime a las
sociedades cooperativas de diversos impuestes, fechado el 17 de diciembre
de! mismo afio; el Reglamento de! Registro Cooperativo Nacional, del 2 de
agosto del afio ya mencionado; y el Reglamento de Cooperativas Escolares,
de 16 de marzo 1962; abrogado a su vez el 23 de abril de 1982. Las
disposiciones mencionadas son donde se encuentra principalmente la
normatividad en materia de cooperativas, ya que la Ley General de
Sociedades Mercantiles, se limita a establecer que las sociedades
Cooperativas se regiran por su legislacion especial (articulo 212). ©

En cuanto a las asociaciones civiles encuentran su fundamento legal en el
Cadigo Civil para el Distrito Federal o bien por algunos Codigos de los
Estados.

Como ya lo hemos manifestado anteriormente, la libertad de asociacion esta
consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su articulo noveno que sefala:

“No se podra coartar el derecho de asociacion o reunién pacificamente con
cualquier objeto licito...”.

S MANTILLA MOLINA, Roberio L., Derecho Mercantil, Introduccién y Conceptos
Fundamentales, Sociedades, Op. Cit. p. 308.
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Por otra parte, el concepto de caridad o de asistencia queda comprendido en
su numeral 27, fraccion Il que establece:

“Las instituciones de beneficencia, piblica o privada, que tengan por objeto
el auxilio de los necesitados, la Invesligacién cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro objeto
licito, no podran adquirir mas bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados a él, con sujecion a lo que
determine Ia ley reglamentaria®.’

En cuanto a las Instituciones de Asistencia Privada, el primer cuerpo
normativo que les reconoce personaiidad juridica a las organizaciones
altrﬁistas es de 1889, conocida con el nombre de Ley de Beneficencia
Privada.

En la actualidad, su ordenamiento esta comprendido en Leyes Estatales. En
el Distrito Federal se regula por la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, las'entidades federativas se fundan en esta Ultima.

La Ley de Instituciones de Asistencia Privada del Distrito Federal fue
promulgada el 2 de enero de 1943 y desde entonces ha sufrido varias
reformas, siendo la mas reciente del 7 de enero de 1991.

La Ley en mencién cuenta con tres Titulos referentes a la constitucion,
prerrogativas, operaciones y obligaciones de las instituciones, fundadores,
patronatos que la representan, asi como la representacion, administracion,
control, inspeccion y vigitancia de 1as Instituciones a través de la Junta de
Asistencia Privada.

7 Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pomia, México, 1999,
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En esta Ley destaca la Junta de Asistencia, la cual es un organo
desconcertado, conformado por particulares y por personas nombradas por
diversas dependencias gubernamentales.®

Las Sociedades comerciales estan reguladas en la Ley General de
Sociedades Mercantiles en sus numerales 1° al 24, asi mismo, regula la
Sociedad en nombre colectivo, en comandita simple, de responsabilidad
limitada, la anénima y la sociedad en comandita por acciones.

La sociedad cooperativa que también la contempla e} articulo 1° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles y a la que se refiere el numeral 112 de
la misma se regira por su la Ley General de Sociedades Cooperativas y su
reglamento del 15 de febrero y del 1° de julio de 1938, a pesar de que su
nombre indica que es general, slo es especlal, comprende cuatro sub-tipos:
las socledades cooperativas de consumidores, de productores, de
intervencion oficial y las de participacion estatat.®

3.2. TIPOS DE ASOCIACION.

Como ya hemos mencionado, el ser humano necesita de la integracion y
participacion social, lo que lo ha llevado en épocas pasadas y presentes a
innumerables formas de asociacion humana que tienden a fa consecucion de
diversos objetivos dentro de la sociedad.”

La tradicional division del orden juridico en privado, publico y social; esta
implicado el concepto de asociacion, en el primero pueden quedar incluidas
las asociaciones civiles y las mercantiles; en las de derecho publico, la

® PINAR MANAS, José Luis, Las Fundaciones en Iberoamérica, Op. Cit. p. 314-315,

* BARRERA GRAF, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Generalidades, Derecho de
|a Empresa, Sociedades, Tercera Reimpresion, Editorial Pomia, México 19899, p. 251 ss.

9| ASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Op. Cit. p. 262.
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reunion y la asociacion y en las de derecho social la coalicién y la
asociacion sindical."!

El derecho de asociacién se encuentra consagrado en el articulo noveno de
la Constitucion, es el fundamento de Ia creacion de todas las personas

morales, denaminadas sociedades civiles, mercantiles, cooperativas, etc.

Juventino V. Castro, ademds de las anteriores, considera que también los
sindicatos, tanto obreros como patronales, y en general fa estructuracion de
todo tipo de personas morales forman parte de lo que debemos considerar
como asociaciones.'

Existen varios tipos de asociaciones entre los que se pueden contemplar la
religiosa articulo 24, la poiitica, articulo 35 fraccion 1l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En derecho de libre asociacion se traduce en la constitucion de asociaciones
de todo tipo, asi surgen los partidos politicos, sindicatos obreros o
patronales, asociaciones profesionales, sociedades mercantiles y
cooperativas, fundaciones culturales de beneficio y ayuda mutua, comités de
lucha y defensa, asi como centros y clubes deportivos,

El articulo 123, apartado A, fraccién XV, de la Constitucién y Ley Federal
del Trabajo, regulan los sindicatos obreros y patronales, asi como las
asociaciones profesionales. El derecho de libre sindicato es un derecho
publico fundamental de todo ser humano, sin embargo, como derecho social
se encuentra plasmado en la Ley en comento.

" ibidem, p. 262.
'21ZQUIERDO MUCINO, Martha E., Garantias Individuales y Sociales, Op. Cit. p. 115.
3 CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo, Op. Cit. p. 80.
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Los articulos 2670 y 2688 y de mas relativos del Codigo Civil para et Distrito
Federal, contemplan las libertades asoclaciones y sociedades civiles,

Por ofra parte los partidos politicos son entidades de interés pablico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral, asignandoseles los fines especificos.

Entre los que encontramos; promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de la representacion nacional, asi
como hacer posible las organizaciones de los ciudadanos, el acceso de
estos al poder publico de acuerdo a los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo."

Los partidos politicos encuentran su fundamento en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su numeral 41 y en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Administrativos.

La Constitucion establece, en el precepto cuarenta y uno (41):

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir estipulaciones del Pacto Federal®.

Los derechos politicos se refieren a quienes tienen Ia calidad de ciudadano
y en ocasiones se requiere requisitos adicionales para la realizacion de una

funcion publica, porque los derechos politicos se refieren a la participacion

" CAMARA DE DIPUTADOS, XLVl LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituclones, Historla
Constitucional, Tomo il, Op. Cit. p. 949.
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de los hombres en las funciones publicas, dentro y en ejercicio de! poder
politico.'®

El mismo los define como entidades de interés pubilico, aclarando que la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proceso

electoral, los partidos tienen derecho a participar en las elecciones estatales
y municipales.

ASOCIACIONES PROFESIONALES.

El trabajador ha tenido la necesidad de agruparse para equilibrar la
inferioridad que representa al encontrarse solo frente al patrén, buscando
siempre las mejores condiciones de vida y de trabajo, porque muy poco
podria lograrse en beneficio del trabajador, si éstos no estuvieran unidos,
agrupados o coligados para defender sus intereses profesionales.

La Revolucion Industrial ocasioné el rompimiento del equilibrio entre el
patrén y el frabajador, acabando con esa unién persopal o casi familiar que
prevalecia anteriormente. La fatiga excesiva y prolongada, la carencia de
alimentacion, la insalubridad en las fabricas fueron algunas de las causas
que agudizaron los problemas laborales de aquel entonces. Los patrones
presionaban para bajar los salarios y siempre encontraban personas
dispuestas a aceptarlos, por lo que hubo necesidad de poner fin a esa
situacion y los trabajadores se fueron uniendo para enfrentarlos y superarlos
para encontrar mejores condiciones de vida, a veces siendo presa de la
brutal represion por parte de los empleados del Estado.

5 CAMPILLO SAINZ, José, Derechos Fundamentales de la Persona Humana, Op. Cit. p. 84
ss.
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Por eso, el trabajador que .se sindicaliza deja de ser un hombre aislado,
indefenso ante quien le paga y o manda, agrupado con sus iguales, aprende
a defender su profesion u oficio y junto con ella, sus derechos, sintiendo la
libertad,'®

Ernesto Krotoschin, en su “Tratado Practico del Derecho Del Trabajo” define
a la asociacion profesional como ia “unién de trabajadores o de empleados
constituida para la defensa de sus respectivos intereses en cuanto éstos se

relacionan con la posicién que cada uno de estos grupos ocupa en la vida
del trabajo”.””

Por su parte, Martinez Vivot expresa en su libro "Elementos del Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social” que una asociacion esta compuesta de
personas fisicas o juridicas, que ejercen actividad profesional o econémica
para la defensa y promocién de sus respectivos intereses,”*®

Se ha llegado a considerar que los trabajadores que forman parte de una
asociaciones profesionales, es en ella donde se formara la conciencia de
clases y la conviccion de que su unidad es el camint; que los conducira a
una elevacion constante de niveles de existencia,'

En cuanto a los sindicatos obreros y patronales estdn contemplados en él
articulo 123 de nuestra Carta Magna, asi como en la Ley Federal del
Trabajo.

'8 | ASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical. Op. Cit. p. 266 ss.

7 KROTOSCHIN, Emesto, Tratado Practico del Derecho del Trabajo, Vol. I, 4°
edicion,Editorial Depalma, Buenos Alres, 1981, p. 16.

® MARTINEZ VIVOT, Jullo J., Elementos del Derecho del Trabajo y de la seguridad soclal,
21 edicion, Editorial, Asirea, Buenos Alres, 1988, p. 410,

® L ASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Op. Cit. p. 263,
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E} articulo 123 en su fraccion XVI establece; “Tanto los obreros como los
empresarios tendrdn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera.”

La fraccion XXJI. “El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o
por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte
de una huelga licita, estara obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el
contrato o a indemnizario con el importe de tres meses de salario..."

La Ley Federal del Trabajo dispone en su numeral 356: “Sindicato el la
asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.”

El articulo 357, seiiala que los trabajadores y los patrones tienen el derecho
de constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa.

Las asociaciones y sociedades civiles se encuentran en los articulos 2670 y
2688 del Codigo Civil para ef Distrito Federal, el primero establece: “Cuando
varios individuos convienen en reunirse, de manera que no sea enteramente
transitoria, para realizar un fin comin gue no esté prohibido por la ley y que
no tenga caracter preponderantemente econdmico, constituye una
asociacion”; el segundo dispone “Por e} contrato de sociedad los socios se
obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente economico,
pero que no constituya una especulacion comercial®

En cuanto a las sociedades mercantiles, cooperativas, fundaciones
culturales de beneficio y de ayuda mutua, comités de lucha de defensa,

2 constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Editorial Porra, México, 1999.
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centros y clubes deportivos, en él articulo 3, fraccion lil de la Constitucion en
vigor.

El articulo 2687 del Caodigo Civil para el Distrito Federal dispone “Las
asociaciones de beneficencia se regirin por las leyes especiales
correspondientes”.

SOCIEDADES MERCANTILES

Las sociedades mercantiles pueden contemplarse como personas
(comerciantes), como contratos y como entes en funcionamiento( ejercicio de
una actividad econémica).

Desde el primer punto de vista el Cédigo de Comercio en el articulo tercero
reputa comerciantes “ a las sociedades constituidas con arreglo a las leyes
mercantiles, y a las sociedades extranjeras o a las agencias y sucursales de
éstas, que ejerzan actos de comercio dentro del territorio nacional.

Las sociedades mercantiles a las que alude la fraccion il deben estar
constituidas conforme a las leyes mercantiles, quedando fuera del contenido
de este precepto las que fueran constituidas conforme a las leyes no
mercantiles, por tanto no son comerciantes por ejemplo las sociedades
civiles y las de solidaridad social. No obstante que aquellas que regula ia
Ley Mercantil, pero no con arreglo a ellas como es el case de las sociedades
irregulares, sélo podran adquirir el caracter de comerciantes las que “hacen
del comercio su ocupacion ordinaria® segtin el articulo tercero del Céodigo de
Comercio.
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Es conveniente distinguir entre las Sociedades Civiles y Mercantiles. Las
primeras se regulan a través del derecho comun, es decir , por el Cédigo
Civil de cada Estado, en cambio, {a segunda se contempla en una Ley de
caracter federal como es la Ley General de Sociedades Mercantiles, ademas
de aplicar supletoriamente a las sociedades regidas por leyes especiales en
todo lo que éstas no prevean, por ejemplo para las cooperativas.

Otra diferencia es que las primeras de acuerdo con el articulo 2688 del
Cddigo Civil, pueden tener una finalidad econdmica, pero nunca debe
constituir una especulacion comercial, porque si esto sucediera
automaticamente se convertiria en Sociedad Mercantl, en cambio las
segundas normalmente tienen como finalidad el lucro, '

Existen dos tipos de Sociedades Mercantiles que no son lucrativas: las
mutualistas y las cooperativas, por otra parte en nuestro derecho las
sociedades mercantiles que regula la Ley General de Sociedades
Mercantiles (LGSM) puede tener una finalidad no lucrativa, sino que
persigan un fin distinto: deportivo, cientifico, cultural, de beneficencia y
solamente se consideran mercantiles por adoptar algunos de los tipos
enumerados en el articulo primero de la Ley en mencion, por ejemplo la
sociedad anénima o una cooperativa.?’

El Cadigo Civil incluye a la sociedad y a las asociacion dentro de los
contratos, en el numeral 2688 establece: “por el contrato de sociedad los
soclos se obligan mutuamente...”.2

2! BARRERA GRAF. Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Op. Cit, p. 251 ss.
" 2 bidem. p. 251 )
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Ahora bien, la Ley General de Sociedades Mercantiles atribuye el calificativo
de contrato a las sociedades mercantiles en diversos articulos por ejemplo:
articulos 2° parrafo cuarto, 7°, 26,32,34,46,65,70,75,103, fraccion | y 114,

En realidad se le puede considerar como un contrato plurilateral, con dos o
mas socios o partes, donde sus intereses coinciden y son paralelos, no
contrapuestos y estriban en el cumplimiento de un fin comin.?

En cuanto a la sociedad como actividad se puede decir que se constituye
generalmente para funcionar y para relacionarse con el ptiblico, cuenta con
dos etapas distintas: fa constitutiva y la de funcionamiento, esencialmente
conectadas; el contrato social, o sea, el acuerdo de los socios de
constituirla, tiene como finalidad que opere y se exteriorice; que ejerza la
actividad necesaria, que es como ya lo hemos mencionado, por lo general
de caracter econdmico, para la consecucion de sufinalidad. Ahora bien debe

de quedar claro que el funcionamiento de la sociedad escapa y trasciende al
contrato.

En la primera fase se establecen las relaciones internas de la sociedad con
cada uno de sus socios y de éstos entre si; en la segunda fase se
establecen relaciones externas, de la sociedad con terceros, sin ser parte
del negocio ni socios,

La causa del negocio social, que es la finalidad comtn que se indica en el
precepto 2688 del Cadigo Civil y a la que alude la propia Ley General de
Sociedades Mercantiles en su numeral 6° fraccion Il, entrafa la
exteriorizacion y el funcionamiento de la sociedad; de forma contraria la
sociedad oculta no es perfecta, necesita actualizarse y hacerse efectiva; y si

la sociedad carece de una finalidad, seria inexistente juridicamente, no seria

2 ibidem. p. 256.
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una sociedad precisamente por carecer de objeto que puede ser materia, de
dicho negocio juridico, de acuerdo con el articulo 2224 del Cédigo Civil, en tl
caso seria una comunidad de bienes,?*

FUNDACIONES CULTURALES, DE BENEFICENCIA Y AYUDA
MUTUA.

Fundacion se define “como una institucién que cuenta con patrimonio propio
para sostener las actividades que desarrolla®®

Para la Ley de Instituciones de Asistencia Privada segun su articulo 4° y 5°
es aquella que se sostiene por un patrimonio para desarrollar actividades de
beneficencia, en tanto que la Asociacion es aquella cuyo sostenimiento se
realiza a través de las aportaciones de sus miembros.

Articulo 4°, Son fundaciones las personas morales que se constituyan
mediante la afectacion de bienes de propiedad privada destinados a la
realizacion de actos de asistencia. .

Articulo 5°. Son asociaciones las personas morales que por voluntad de los
particulares se constituyan en los términos de esta Ley y cuyos miembros
aporten cuotas periddicas para el sostenimiento de la institucion, sin
perjuicio de que pueda pactarse que los asociados contribuyan ademas con
servicios personales.

La diferencia entre una fundacion y asociacién de asistencia privada radica
en que la institucién se sostiene a partir de un patrimonio inicial destinado

24 |bidem, p. 258.
2 PINAR MANAS, José Luis, Las Fundaciones en Iberoamérica, Régimen Juridico,
Editorial McGraw-Hill, Madrid, 1997, p. 301.
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por sus fundadores para realizar sus actividades, o por aportaciones de
cuotas.™®

En nuestro pais es muy dificil enumerar a cantidad de instituciones de este
tipo, ya que dia a dia surgen nuevas Instituciones y algunas no se
constituyen con apego a la ley.

Las asociaciones civiles como las de instituciones de asistencia privada, de
acuerdo con la causa filantropica que realicen gozan con el beneficio de
acceder a estimulos fiscales, para lo cual se requiere solicitar la autorizacion
para que sus ingresos sean considerados exentos del lfnpuesto sobre la
renta y para emitir recibos que sean deducibles para sus donantes.

Ademas de las fundaciones, también las asociaciones civiles se organizan
para realizar un beneficio a la comunidad sin fines de lucro. Se constituye a
través de un convenio entre varios individuos que se reiinen para realizar un
fin comin que se caracteriza por no tener un caracter preponderantemente
econémico y que no este prohibido por la ley.”

Cabe mencionar que también fa Comunidad Europea se considera como una
asociacion de Estados, por constituir una entidad de integracion compuesta
por Estados Soberanos, su principal caracteristica es la incidencia en su
funcionamiento, que interaccionan sus instituciones con los 6rganos
administrativos de los Estados miembros, por elementos indisociables de la
naturaleza de estos Estados.

Los Estados por su cualidad de soberanos, son sujetos primarios del sistema
juridico de la sociedad internacional, para su existencia se requiere de un

2 Ibidem, p. 315.
2 |bidem, p. 299 ss.
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contrato social que sitiie las base de soberania en el conjunto de los grupos
sociales y de los ciudadanos que los componen.®

SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Desde tiempos muy remotos se encuentran manifestaciones juridicas con la
idea de mutualidad que fundamental importancia tiene para las cooperativas,
pero la sociedad en mencion con las caracteristicas que la conocemos no se
puede considerar anterior al siglo XIX, principalmente en Inglaterra surgieron
una gran cantidad de sociedades en donde la idea mutualista revistié los
caracteres juridicos, con que se presentan en la actualidad.®

La Sociedad Cooperativa es "aquella que tiene por finalidad permitir a sus
componentes obtener la maxima renumeracion por su fuerza de trabajo, o et
maximo de bienes y servicios por el dinero que pagan a la propia
cooperativa, y en la cual las utilidades se reparten en proporcidn a los
servicios prestados a la sociedad o recibidos en ella.”*

3.3. DERECHO A LA ASOCIACION Y REUNION.

Como ya lo hemos manifestado en el primer capitulo el hombre es soclal por
naturaleza, de ahi la importancia de que existan derechos individuales y
sociales. Los primeros encaminados al respeto de lo individual de cada ser
humano, los segundos a derivados del aspecto de que la sociedad debe
ponerse al servicio de las personas proporcionandoles los medios
necesarios para el cumplimiento de sus fines, considerando que la finalidad

* GIRGN LARRUECA, José A. Cuestiones de Derecho, Comentario Europeo, Edita
Universidad de Sevilla, 1997. p, 15-186.

2 MANTILLA MOLINA, Roberto L., Introduccién y Conceptos Fur les Socled
Vigésima ediclén, Editorial, Pormia México, 19889, p. 307.

* bidem, p. 326.
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de 1a sociedad es el bien comun de sus integrantes, recibiendo ese nombre
precisamente por ser comun a todos ellos,*!

La naturaleza gregaria del hombre se encuentra reflejada en la necesidad de
los individuos, que al no poder bastarse a si mismos, buscan unificar
esfuerzos intereses, aspiraciones que en unidad con oftros seres humanos
unicamente podrian realizarse, por lo que Aristoteles consideraba que el que
fuera incapaz de entrar en la participacion comin o que por su propia
suficiencia no necesitare de ella se consideraba una bestia o un Dios,
porque en todos los seres humanos hay una tendencia a formar
asociaciones.

El derecho de reunidn a través de la historia a pasado por diferente etapas;
la de prohibicién, tolerancia, legitimacion en la legislacion ordinaria y por
ultimo el derecho constitucional, garantiza tanto la libertad de reunion
pliblica como privada.™

La primera fue con la finalidad de prohibir todo aquello gue pudiese alterar el
orden publico o ponerlo en peligro, por lo que se consideraban ilicitas, todas
las asambleas de varias personas que pudiese tener como finalidad alguna
actividad contra lo ptiblico.

En la época de la Restauracion no se introduce ninguna innovacion juridica
en lo que se refiere a esta libertad, sin embargo, este periodo queda
marcado precisamente por la tolerancia.

Por libertad de asociacion se entiende “el derecho de unirse libremente con

otras personas con cualquier objeto licito, para la consecucion de ciertos

3 CAMPILLO SAINZ, José, Derechos Fundamentales de la Persona Humana, Derechos
Sodiales, Op. Cit. p. 32 ss.
3 | ASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Op. Cit. p. 261 ss.

121




fines, siempre y cuando no sean contrarios a las buenas costumbres o a las
normas de orden publico, como la realizacion de determinadas actividades o
bien la proteccion de intereses comunes.”

Lastra Lastra José Manuel, la define como "oda potestad que tienen los
individuos de unirse para constituir una entidad o persona moral, con
sustantividad propia y distinta de los asociantes, y que tiende a la

consecucion de determinados objetivos, cuya realizacién es constante y
permanente.”

En las definiciones anteriores podemos apreciar el derecho con el que
cuentan los individuos para formar una asociacién, encaminada a la
realizacién de determinadas actividades, cuya finalidad sea comin a los
asociados, ya sea de caracter social o mercantil.

En cuanto a fa libertad de reunién, debe entenderse como el derecho
humano de congregarse con otros individuos para cualquier objeto licito y de
manera pacifica.

Es conveniente aclarar que la reunion es transitoria y se encuentra
condicionada a la realizacion de un fin determinado que la motivo, por lo que
una vez logrado deja de existir.*

La sociedad tiene como finalidad servir como un medio para que el hombre
alcance su perfeccion, lo que no se cumpliria si frata de absorber {a totalidad
de la persona y despojarla de la posibilidad de realizarse conforme a su
razén y libertad.

¥ Ibidem, p. 261.
3 |nidem. p. 267.
¥ RABASA. Emilio O, Gloria Caballero, Mexicano esta es tu Constitucién, Op. Cit, p. 26 ss.
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El hombre tiene una necesidad de compartir con sus semejantes
necesidades y quehaceres comunes, pero también existe en é1 ia necesidad
de la individualidad, por lo que se hace merecedor de una instancia (nica e
Insubstituible que escapa a lo colectivo.

Para lo espiritual, la naturaleza misma del hombre lo lleva a realizarse en lo
temporal y en lo social. Es su conducta en el tiempo lo que determina su
destino eterno y su ordenacién a la convivencia en sociedad, le impone
deberes sociales que estan obligados a cumplir.

Su vinculacién a lo social es tal que sera normalmente la piedra que toque
para la realizacion de su personalidad.®

Asi, el hombre necesita de su individualidad y también de la sociedad,
porque no se conoce a una persona que sea capas de subsistir por si sola,
que no necesite de nadie para la realizacion de su existencia, los seres
humanos necesitamos de los demas para allegarnos de lo mas
indispensable para la vida, por lo que se hace imposible la existencia sin fa
ayuda mutua, De ahi la importancia de que el hombre haga uso de su
individualismo y decida con quien se va a reunir para desemperiar una tarea,
llamese sindicato, asociacién, reunion, etc.

Las reuniones y asociaciones, sin el permiso de los gobernantes se
consideraban como motines y las peticiones por escrito se consideraban
como sediciones por los hombres que ejercian el poder publico, poseidos
por el temor de la usurpacién del derecho, querian siempre aislar al hombre
para impedir el poder de la reunion,

3 CAMPILLO SAINZ, José, Derechos Fundamentales de la Persona Humana, Op. Cit. p. 19
y 20.
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Por lo que, el articulo noveno constitucional nace como un remedio a esos
males, al establecer que a nadie se le puede coartar el derecho de
asociarse o de reunirse con cualquier objeto licito, por lo que en estas
palabras también encuentra su fundamento la libertad de cultos, bajo el
supuesto de que siendo la adoracién a Dios un acto licito, ninguna reunién
en que haya de practicarse esa adoracion puede impedirse.”

Del mismo articulo noveno Constitucional se desprende que cualquier
persona tiene la facultad de hacer uso de tal prerrogativa, sin embargo, se
observa una limitacion en cuanto establece que solamente los ciudadanos
pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

De ahi que se entienda que todos los individuos se pueden reunir o asociar,
no importando si son cludadanos o no, siempre y cuando su propdsito no
sea inmiscuirse en los asuntos politicos.

Existe una diferencia que debe quedar bien delimitada entre asociacion y
reunion, de manera que no exista confusion entre una y otra, asi por derecho
de asociacion se entiende toda potestad que tienen los individuos de unirse
para constituir una entidad o persona moral, que tienen la consecucién de
determinados objetivos, cuya realizacion es constante y permanente.

En cambio, la reunién se revela bajo una forma diversa cuando varias
personas se reunen, en este caso no importa 1a produccion de una entidad
moral en los términos anteriores; simplemente se trata de una pluralidad de

3 CASTILLO VELASCO DEL, José, Apuntes Para el Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial, Tribunal Superlor de Justicia del Distrito Federal, MMB S.A de C.V., México
1983, p. 42y 43




sujetos desde un punto de vista aritmético, cuya finalidad es ia realizacién
de un fin concreto y determinado, verificado el cual, aquella deja de existir.*®

La reunién no se debe considerar tnicamente como una confluencia de
personas en un lugar, sino que un acuerdo de las personas concurrentes
para expresar sus ideas o tomar decisiones sobre asuntos que les
interesan.”

El hombre es un ser libre, pero que al mismo tiempo esta obligado, es
necesaria su libertad para realizarse como ser humano, pero por si sola no
es suficiente, es necesario que haga uso de ella como su naturaleza lo
exige.

La libertad de autonomia que consiste en asumir voluntariamente el
cumplimiento de nuestro propio destino, realizando el designio individual que
dentro del orden divino es cada uno de nosotros, asf |a libertad se convierte
en la aceptacion de un orden que es superior a nosotros y que esta inscrito
en nuestra propia naturaleza y que al interiorizarse se transforma en fuente
voluntaria de nuestro actuar.

La vida humana consiste en hacerse a si mismo, el hombre es un proyecto,
una empresa que a é| le toca ejecutar sin que nadie pueda sustituirle en esa
intima tarea y su libertad es equivalente a la posibilidad de su propia
existencia como hombre.

Existe una relacién entre lo individual y lo social, lo primero insertado en el
aspecto de que la sociedad debe detenerse para respetar la personal

¥ NSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Nuestra Constitucion, Historia de la Libedad y Soberania del Pueblo
Mexicano, Op. Cit. p. 25.

3 SORIANO, Ramon, Las Libertades Publicas, Op. Cit. p. 208,
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individualidad de cada uno de ios hombres, surgiendo del campo en que
Unicamente el hombre y su conciencia tienen la palabra y los segundos
derivados de! aspecto en que la sociedad debe ponerse al servicio de la

persona, proporcionandole los medios necesarios para el cumplimiento de
sus fines,

La finalidad de la sociedad es el bien comin de sus integrantes, recibiendo
ese nombre precisamente por ser comun a todos los miembros del grupo
social, considerandolo no como una simple yuxtaposicion de los bienes
individuales, sino un bien de naturaleza distinta que se realiza en las
personas consideradas en su conjunto y que siendo una ventaja de la que
cada uno puede aprovecharse, estando integramente al servicio de todos; es
un bien en el que la sociedad es titular y que es un fin respecto de ella,
aunque con relacion a las personas individualmente consideradas sea
simplemente un medio para la consecucién de fines mas altos.

El blen comun puede considerarse como el conjunto de condiciones que la
sociedad debe ofrecer al hombre para el mejor cumplimiento de sus fines, su
ambito propio de vigencia recae sobre el aspecto comin o genérico de los
hombres que forman la colectividad; pero su destinatario final es la persona
concreta e individualmente considerada.

Para la realizacion del ya mencionado bien comin se requiere la presencia
de un orden y de una autoridad que sea capaz de definirlo y de imponerlo.
Asi el orden y la autoridad se justifican en tanto que estén dirigidos al bien
comun que es el fin de la sociedad y ésta por su parte, tiene al hombre como
meta estableciendo asi un escala dentro de lo temporal en cuya cumbre se
encuentra el hombre.
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Ahora bien, en el ser humano hay un aspecto genérico que lo hace compartir
con sus semejantes, necesidades y quehaceres comunes, por lo que debe
distinguirse entre la parte mostrenca e intercambiable que hay en el hombre
y el aspecto intransferible y personal que existe en cada individuo, porque
hay una dimension en el hombre, que escapa a la sociedad. Dando lugar a
los derechos individuales que son |a garantia de que el hombre pueda
realizarse como persona y la exigencia mas imperativa que cada uno de los

miembros de la colectividad plantea ante un orden social capaz de merecer
este nombre.

Por otra parte, la naturaleza misma del hombre lo lleva a realizarse en lo
temporal y en lo social, segun el orden moral es su conducta en el tiempo lo
que determina su destino eterno y su ordenacién a la convivencia en la
sociedad, le impone deberes sociales que esta obligado a cumplir.*®

3.3.1. FORMALIDADES.

Para hacer uso de la libertad de reunion y asociacién se deben de cumplir
una serie de requisitos que la propia ley nos marca, con la finalidad de que
los individuos que se agrupan no lo hagan en forma inaproplada, vuinerando
los derechos de ofras personas, por lo que se imponen una serie de
prerrogativas que deben ser acatadas por quien desee hacer uso de esta
libertad.

Al hablar de formalidades nos referimos a |a forma que debe de seguir una
manifestacion o reunién, esto se refiere a que deben hacerlo pacifica y
respetuosamente, ya que no tendria sentido que la ley les concediera un

derecho que pudieran disfrutar sin encontrar ninguna limitacion. Cabe

“° CAMPILLO SAINZ, José. Derechos Fundamentales de la Persona Humana, Derechos
Sociales, Op. Cit., p. 21 ss.



mencionar que si existiendo en la ley este tipo de advertencia dia con dia
vemos que los manifestantes no hacen uso de su derecho ni en forma
pacifica ni respetuosa, sino ha contrario sensu lo realizan con violencia,
como ya lo hemos observado pintando locales, subiéndose a los automéviles
y gritando aberraciones.

Aunque, claro esta que el todo tiene un porque y creemos que el hacerlo de
manera irrespetuosa y violenta es de una u ofra forma para presionar a la
autoridad a resolver la situacién, ya que por desgracia es la tinica forma de
que se les de un poco de importancia, nunca hemos escuchado en un
noticiero que digan “una manifestacion se dirige al Palacio Nacional por la
banqueta y es una marcha silenciosa®, sino al contrario siempre se escucha
- decir “el periférico esta cerrado por un grupo de personas que se dirigen a
tal o cual lugar”.

En cuanto a la forma que se debe realizar una reunién encaminada a
presentar una protesta, el propio articulo noveno constitucional es muy claro
al precisar que el objeto que persiga debe de ser licito, pues de otra forma
se caeria en delito de asociacién delictuosa previsto ‘en el Codigo Penal,
aclarando que solo los individuos que tengan el caracter de ciudadanos lo
podran hacer para tomar parte en los asuntos politicos del pais, aclarando
que ninguna reunién armada tendra derecho a deliberar, debe hacerse sin
injurias, violencia o amenazas.

El derecho en mencion carece de una formalidad, ya que soclamente
enumera una serie de condiciones que debe llevarse a cabo, porque nuestra
legislacion no contempla que deba darse aviso verbal o por escrito sino que
cualquier persona puede pertenecer a una manifestacion siempre y cuando
ese sea su deseo.
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De lo anterior, se desprende que es facil el congregarse con otras personas
para realizar nuestras peticiones, sin embargo, por desgracia no existe una
cultura en nuestro pais y se chserva que una manifestacion nunca sera en
forma respetuosa sin uso de injurias o violencia, pero tampoco debemos
olvidar que la situacién muy particular que aqueja a la comunidad y que lo
hacen en un acto de desesperacion, como (iltimo recurso después de haber
agotado todas las instancias.

Por ofra parte, las sociedades mercantiles si deben cumplir una serie de
requisitos, lo que se desprende del numeral 2690 del Cédigo Civil, en el que
se establece que el contrato debe constar por escrito; haciéndose constar en
escritura publica,

Articulo 2693 del Cédigo en mencion establece que, el contrato de la
sociedad debe contener;

[ Los nombres y apellidos de los otorgantes que son capaces de
obligarse,

. La razén soclal;

1. El objeto de la sociedad;

V. Elimporte del capital social y la aportacién con que cada socio debe
contribuir;

Si falta alguno de estos requisitos se aplicara lo que dispone el articulo
2691, el cual hace referencia a que si falta la forma prescrita para el contrato
de sociedad, sélo produce el efecto de que los socios puedan pedir, en
cualquier tiempo, que se haga la liquidacion de la sociedad conforme a lo
convenido, y a faita de convenio, conforme al Capitulo V de esta seccién; no

obstante si esa liquidacién no se pide, el contrato produce todos sus efectos
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entre los socios y éstos no pueden oponer a terceros que hayan contratado
con la sociedad, la falta de forma.

Por ofra parte la reuniones de obreros o patrones; los cuales forman los
sindicato, requieren ser registrado ante ia Junta de Conciliacion y Arbitraje o
ante la Secretaria del Trabajo; se constituye para el estudio, defensa y
mejoramiento de intereses comunes y para formarse se requiere de un
minimo de veinte trabajadores o de tres patrones por lo menos.*'

Las sociedades cooperativas, requieren para su constitucion de un namero
de socios que no sea inferior a diez. La Ley de Sociedades Cooperativas no
exige capital minimo, de modo que puede constituirse por pequeiias que
estas sean. En el extranjero es valido que se reconozcan ain sin capital.
También, se exige una denominacidn social, resultado de diversas

disposiciones de la Ley, su reglamento y por la naturaleza misma de la
sociedad.

A continuacién veremos los requisitos necesarios para la formacion de una
sociedad cooperativa y de una asociacion civil, por estar contempladas

dentro del articulo noveno constitucional, por ser precisamente este precepto
el que les da vida.

La Sociedad Cooperativa se constituye mediante acta levantada por
quintuplicado, donde deben constar los generales de las personas que
intervengan en su constitucién, las bases constitutivas y los nombres de
quienes integren el primer consejo de administracion. La firma de los
otorgantes sera certificada por notario piiblico, corredor o funcionario federal
dotado de fe plblica, segin e articulo 14 de la Ley en mencién.”

1 LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Op. Cit. p. 264, ‘
‘2 MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, Introduccion y Conceptos
Fundamentales, Sociedades, Op. Cit. p. 316 y 317.
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Son varias las formalidades que se exigen para la constitucién y para el
funcionamiento de las sociedades cooperativas, por lo que podemos
enumerar las siguientes;

El Contrato social debe de ser por escrito;

Las firmas de los otorgantes deben de ser certificadas por autoridad
competente, ya sea por notario plblico, corredor titulade o funcionario
federal con jui’isdiccién en el domicilio social;

Debe hacerse costar en un documento publico llamado “bases constituvas®,

el que se aprueba en la asamblea general y el acta de ella se levanta por
quintuplicado;

Deben ser autorizadas previamente por el Secretario de Estado competente,
anteriormente sélo era la Secretaria de la Economia Nacional, como
establece el art, 2° de la LGSC.®

Por ofra parte las Asociaciones Civiles, que mencionaremos por ser
reguladas por el mismo articulo noveno constitucional y que de acuerdo con
el articulo 2671 del Cadigo Civil se constituye a través de un contrato escrito
que debe protocolizarse ante Notario Publico y posteriormente se deben
realizar los tramites correspondientes anta la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para obtener el Registro Federal de Contribuyentes.

Es de mencionarse que también cuenta con un estatuto que son lineas o

reglas a los cuales debe sujetarse los asociados y se integran en la escritura

“* BARRERA GRAF, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Editorial Pommia, México,
1999, p. 760.
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constitutiva o acta constitutiva de la asociacion. En el estatuto debe constar
lo siguiente seguin el articulo 3072 del Cédigo Civil.

“I. €l nombre de los otorgantes (por lo menas de dos);

I1. La razén social o denominacion (se acepta que sea el nombre de una
persona);

I1l. El objeto social, duracion y domicilio;

IV. Ei capital social, si lo hubiere (o patrimonio) y a aportacion con que cada
socio deba contribuir;

VI. El nombre de los administradores y las facultades o atribuciones que se
les otorguen, '

VII. E! caracter de los socios y su responsabilidad ilimitada, cuando la
tuvieren; y

Vil Lafecha y la firma del registro™.*

3.3.4. CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD
DE MANIFESTACION. .

.

Para hacer uso de! derecho en mencién existen una serie de condiciones
que se deben de respetar, contempladas en el propio articulo 8° de Nuestra
Carta Magna, su existencia es indispensable para hacer uso de esta
prerrogativa, de tal forma que las condiciones que deben prevalecer son las
siguientes:

De manera pacifica, por lo que debemos entender que no debe existir
violencia; Asimismo, debe de perseguir un objeto licito, constituido por actos
que no vayan en menoscabo de las buenas costumbres o contra normas del
orden publico,

“* PINAR MARNAS, José Luis, Las Fu 1es en Ib érica, Régimen Juridico, Op. Cit.
p. 309,
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Por lo que, el numeral en mencion instituye como derecho el poder
congregarse, con la finalidad de hacer una peticion o presentar una protesta,
por algun acto a una autoridad.”®

No sélo la libertad de manifestacion debe contener una serie de condiciones
para su ejercicio, pues las asociaciones también llenar esos requisitos para
su constitucion, ya en su formarse, llamese politica, religiosa, mercantil, civil
de ayuda mutua, etc,

3.4.1. REUNIONES ARMADAS.

Las reuniones y asociaciones sin permiso de los gobernantes, fueron en
alghin tiempo consideradas como motines, incluso las peticiones por escrito
se consideraban como sediciosas por los hombres que ejercian el poder
pliblico, poseidos por el temor que trae consigo el abuso de la fuerza, toda
usurpacion del derecho, quienes siempre aistan al hombre de los demas
seméjantes con la finalidad de impedir el poder de la reunién.

Con la finalidad de terminar con esos males, fue necesario que la
Constitucién declarase que es inviolable el derecho de peticion ejercido por
escrito, de manera pacifica y respetuosa (Art. 8°), asi como la creacion de!
numeral 9° estableciendo que a nadie se le puede coartar el derecho de
asociacion o reunidn con cualquier objeto licito,*

El precepto noveno de la Carta Magna vigente, establece que ninguna
reunion armada tiene derecho a deliberar, se puede considerar que la fuerza

“ INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA, Nuestra COnsmudén Historia de la tibertad y Soberania del Pusblo
Mexicano, De las ( individuales, articulo nueve al trece, Op. Cit. p. 26,

S DEL CASTILLO VELASCO, José Apuntes Para el Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, MMB S.A de C.V., México
1993, p. 42
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no es el derecho. Creemos que tal prohibicion se debe a la desconfianza
que se tiene del pueblo y del hombre, procurando que carezcan de armas
para que no Heguen a ser fuertes, por tal razén existe la prohibicion de que
los habitantes de la republica no puedan tener armas, sin permiso de la
autoridad competente, esta prohibicion la consideramos absurda porque es
ilogico que las personas honradas tengan que contar con ta! permiso,
mientras que los criminales, las poseen sin permiso alguno, por lo que el
primero queda indefenso contra las agresiones del malhechor.”

“La reunién no pacifica es aquélla en la que los participantes, todos o la gran
mayoria de ellos, pusiesen mediante sus actos en peligro personas o bienes

ajenos”.”®

Las reuniones armadas bien pueden entrar en lo que en derecho penal se
llama Asociacién Delictuosa, contemplado por el Articulo 164 del Céadigo
Penal para el Distrito Federal, que estipula: “Se impondran prision de seis
meses a seis afos y multa de cincuenta a quinientos pesos, al que tomare
participacién en una asociacion o banda de tres 0 mas,personas, organizada
para delinquir, por el solo hecho de ser miembro de la asociacién e
independientemente de la pena que le corresponda por el delito que pudiera

cometer o haya cometido.”*

Verbigracia, el 8 de enero de 1990, entre 200 y 300 hombres armados con
macanas y pistolas atacaron a los obreros de la planta Ford Motor Company
en las instalaciones de Cuautitian, Estado de México. Nueve obreros fueron
heridos de bala, uno murié y otros tantos quedaron heridos, se detuvo a
varios individuos responsables del ataque, sin embargo, fueron liberados
bajo fianza antes del afio, una vez que se redujeron los cargos en su contra,

7 1bidem, p. 4.
43 TORRES MURO, Ignacio, Ef Derecho de Reunion y Manifestacion, Op. Cit, p. 92.
“# cédigo Penal, Publicaciones Electronicas de México, 1999.
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en ese entonces se declard que al parecer no se realizaria una investigacion
exhaustiva de la violencia contra los obreros,

Asi mismo, en febrero de 1990 en Acapuico, surgieron manifestaciones y
marchas en protesta por el fraude electoral en forma violenta, por lo que

dejaron saldos de muertos y heridos tanto en filas del partido perredista
como de la policia.®

En este caso si la autoridad se hubiera puesto al margen, probablemente
hubieran acontecido actos desastrosos para los partidos en disputa.

Los dos ejemplos anteriores son muestra de reuniones armadas, el gobierno
por su parte tiene la facultad de hacer uso de la fuerza pablica, con la
finalidad de disolverlas, evitando una desgracia mayor, sin olvidar que nunca
debe de abusar del poder que se le confiere para mantener la paz.

En general, podemos hablar de una reunién armada, siempre que un grupo
de individuos se retinen con la finalidad de establecer un cambio radical,
tomando en sus manos las armas, por lo regular politico, econémico y social,
por no estar de acuerdo con la forma de manejar al pais en lo econdmico, y
la opresion de los dictadores, etc. Asi un ejemplo muy claro son las
revoluciones que se han presentado a través de la historia.

La Asonada se caracteriza por ser la reunién o concurrencia numerosa para

conseguir tumultuaria y violentamente cualquier fin; por lo comin politico.

La causa de la misma es, sin duda, la miseria, los impuestos excesivos, los
vicios de la administracién publica, los abusos del poder, las vejaciones, las

*® Derechos Humanos en México, América Watch, Planeta Mexicano, primera edicion,
México 1892, p, 238.
' ibidem, p. 69.
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maniobras de un partido politico, el fanatismo de una religién mal entendida,
la asonada no es causa de un delito, no obstante puede aplicarse segun sea
el caso las figuras delictivas que contempla el Codigo Penal. Por ejemplo,
delitos contra la seguridad Nacional, que comprende, la traicién a la patria,
el espionaje, la sedicion, el motin, la rebelidn, el terrorismo y el espionaje. %

A continuacién hablaremos de la independencia y la revolucién mexicana,
por tener como caracteristica principal el levantamiento armado, siendo los
dos mas claros ejemplos de reuniones armadas.

Los dltimos treinta y cinco afios del siglo que va de la insurreccion de 1810 a
la Revolucién de 1910 abarcan una etapa de lento crecimiento en materia
econdmica, por lo que se observa un desenvolvimiento de la produccion
agricola comercial, tanto en mercados nacionales como extranjeros, la
desaparicion gradual del artesano frente a la competencia fabril, asi como la
reciente diversificacién de las exportaciones y ia importacién de bienes de
produccion en proporciones cada vez mayores. ’

Hablaremos en primera instancia de la Independencia de México, donde se
decide tomar las armas en el afio de 1810 por la opresion de los espafioles,
con la intencidn de poner fin a ese dominio, sin embargo, existieron una
serie de circunstancias que dieron pie a esta, por lo que a continuacion haré
un breve relato de las causas que la originaron.

La independencia se inicia a principios del siglo XIX, su finalidad fue buscar
su liberacion, en coincidencia con movimientos semejantes que ocurrieron
por los mismos afios en casi todas las demds colonias espafiolas.™

% piccionario Juridico Mexicano, Instituto de | éptima Ediclén A-
CH, Editorial, Pormia, México, 1894, p. 256.

¥ ALVEAR ACEVEDO , Carlos, Historia de México, Quincuagésima sexta edicion Editorial,
Jus, México, 1996,

igaciones Juridicas,
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En el movimiento de independencia de México, participaron muchos
personajes, hombres y mujeres. Los inicladores del movimiento liberador
fueron don Miguel Hidalgo y Costilla, ignacio Allende, Juan Aldama, José
Mariano Jiménez, Mariano Abasolo y dofia Josefa Ortiz de Dominguez.>

Las causas de la emancipacion politica se pueden clasificar en dos grupos;
las internas, consideradas aquellas nacidas en la Nueva Espafia y las
externas, que son todas aquellas que aparecieron en el exterior, pero que
influyeron en nuestro pais.

Entre las internas se consideran las siguientes:
. El desenvolvimiento material institucional de la Nueva Esparia.

. La oposicion de los novoespafioles contra los peninsulares.
. Los errores de |la Metropoli respecto de la colonia, en materia econdmica.

A W N~

. La existencia de importantes diferencias en la posesion de la riqueza y
en la categoria social de los pobladores. y,

5, La participacion de los eclesiasticos a favor de la independencia.

De las causas externas existen fundamentalmente dos:
1. La difusion de ideas revolucionarias y,
2. Las influencias politicas exteriores.

1. EL. DESENVOLVIMIENTO MATERIAL E INSTITUCIONAL DE
LA NUEVA ESPANA.

La primera causa interna fue el gran desarrollo que habia alcanzado la

Nueva Espaiia, en cuanto a la mineria, metales preciosos y algunos

 MALPICA DE LA MADRID, Luis, La independencia de México y la Revolucion Mexicana,
Tomo |, Primera Edicién, México 1985, p. 194.

137



aspectos de ganaderia y agricultura, ain siendo desigual el reparto la
colonia podia vivir por si sola sin depender materiaimente de |a Metrépoli.

2. LA OPOSICION DE LOS NOVOESPANOLES CONTRA LOS
PENINSULARES.

Se da especialmente entre criollos y espafioles peninsulares, por considerar
que los puestos pliblicos o eclesiasticos mas importantes se otorgaban a
peninsulares, lo que se debia a que el Rey consideraba que los nacidos en
Espaila eran mas conocidos y presumiblemente mas leales, no obstante,
muchos puestos de Virreyes corresponden a criollos, asi como buen nimero
de oficiales y jefes del ejército realista en Nueva Espafa eran nacidos ahi. Y
en la administracion publica, entre los jueces y obispos hubo también
persona de origen americano, en minoria.

3. LOS ERRORES DE LA METROPOLI RESPECTO DE LA
COLONIA, EN MATERIA ECONOMICA.,

Tuvo influencia, asimismo, la falta de acierto con que algunos gobernantes
espaiioles manejaron las relaciones econémicas de la Metropoli con sus
posesiones, por ejemplo, las limitaciones a la produccion de olivos y vides o
la prohibicion completa respecto de otras formas de produccion como seda,
aguacate, extraccion de mercurio y hierro, a pesar de haber sido permitido
con anterioridad. Las mismas autoridades protestaron ante la Metrépoli, pero
fue initil y las ordenes no fueron modificadas, aclarando que en la practica
hubo una cierta tolerancia y el rigor de la ley suavizé el terreno de los
hechos.
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La Casa de Contratacién de Seviila, por su parte puso limitaciones que
fueron motivo de que el comercio no pudiese desenvolverse con mas
amplitud, de modo que no podia haber operaciones mercantiles directas de
Nueva Espaiia con otras colonias y con las naciones extranjeras, pero en
caso de que se presentaran tenian que hacerse a través de dicha casa. En
1774 aparecieron reformas que con exclusivismo mercantil de Sevilla,
aunque con ciertas restricciones.

Por otra parte la mayoria del metal de la Nueva Espaiia iban a la Metrépoli,
sin que el pueblo espafiol saliera beneficiado, porque en su mayoria .se
destinaban a los gastos de la Corte, a lo que se invertia en tareas
gubernamentales y a las guerras contra otros paises que la Corona tenia
que sostener, aunque aveces fueron explicables y justas, agregando que
otras porciones en dinero eran para ayudar a Filipinas, Florida, Puerto Rico,
Santo Domingo y Cuba.

Por todo lo anterior, y !a mala situacién que en ese momento resentia
Espafia muchos tuvieron la conviccion de que Ig independencia era
preferible.%

4. LA EXISTENCIA DE IMPORTANTES DIFERENCIAS EN LA

POSESION DE LA RIQUEZA Y EN LA CATEGORIA SOCIAL

DE LOS POBLADORES.

Ademas, en la Nueva Espafia existian grandes diferencias econémicas,
sociales y culturales, aunque no era el tinico caso, lo mismo sucedia en
muchos otros paises del mundo, incluso de Europa, entre unos pocos

generalmente europeos y criollos que poseian mas, y muchos otros indios,

5 ALVEAR ACEVEDO, Carlos, Historia de México, Op. CIt, p. 169 ss
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mestizos; criollos y europeos pobres que poseian poco, incluso habia
grandes grupos de campesinos que tenian una mala situacion tanto
econdmica como social, agravandose debido al latifundio y a la mala
distribucion de la tierra, por lo que existia una gran masa de gente que en

cualquier momento podria servir como una multitud dispuesta a fa rebeldia y
saqueo.

5. LA PARTICIPACION DE LOS ECLESIASTICOS A FAVOR DE
LA INDEPENDENCIA.

Algunos eclesidsticos mostraban una franca oposicién al Patronato que iba
cada vez mas sometido a ia Iglesia a manos del Estado, o a la idea de que
era conveniente la separacién de la colonia respecto a la Metrépoli, sin
olvidar que desde que inici6 el movimiento de insurgencia algunos
eclesiasticos sobre todo de Michoacan y aclarando que contribuyeron a que
se conéumara la independencia, cuando la politica antirreligiosa que habia
en la Metrépoli fue vista como un gran peligro.”

No debemos olvidar que incluso el iniciador del movimiento de
independencia fue precisamente un sacerdote, don Miguel Hidalgo y
Costilla, lo que lo ha llevado a ser nombrado Padre de la Patria.”

Como podemos observar de los puntos anteriores se desprende que el
principal disgusto fue la mala reparticién de la riqueza, encontrandose en
‘manos por lo general de los europeos y de los criollos, sin olvidar que habia
indios, mestizos y criollos, también de origen europeo que se consideraban

% |bidem, p. 169 ss.

5 MALPICA DE LA MADRID, Luls, La Independencia de México y la Revolucion Méxicana,
Op. Cit. p. 194,
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como pobres e incluso existian un gran grupo de campesino que carecian de
riquezas.

Por desgracia el movimiento de independencia no logro que desaparecieran
este tipo de situaciones, pues en pleno siglo XX observamos como la
riqueza se encuentra concentrada en manos de unos cuantos individuos,
mientras que !a mayoria somos pobres; tampoco las diferencias sociales se
han terminado dia tras dia lo vemos con el racismo existente hacia los
indigenas, de lo que se desprende que e! movimiento de independencia de
1810, ni la revolucién de 1910, lograron abolir este mal que no deja avanzar
a la sociedad.

Debemos destacar que las causas anteriores, fueron las mas importantes
para dar termino al domino espaiiol, las cuales coincidieron con las
deficiencias politicas de Espaiia, asi como la ambicion de otras potencias,

*por lo que el pretexto fue precisamente la invasién de Napoleon a Espaiia en
1808.

LA DIFUSION DE IDEAS REVOLUCIONARIAS.

Otra causa que se puede citar como causa de la guerra de insurgencia es
precisamente la difusién de las ideas revolucionarias de Europa, ya que a
pesar de la prohibicién que existia de que no se difundieran libros politicos,
circularon debido al contrabando, difundiéndose a lo largo de la América
Espariola sobretodo en México, Guadalajara y Mérida, incluso entre algunos
sacerdotes, por lo que las doctrinas politicas de Rousseau, Montesquieu y
otros escritores de Francia eran leidas en América.
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2. LAS INFLUENCIAS POLITICAS EXTERIORES.,

Tuvo gran influencia fa accién politica de varias potencias; Inglaterra,
Francia y Estados Unidos, que esperaban que fuera liquidado el imperio
Espaiiol para beneficio de ellas,

Inglaterra por su parte habia tomado posesion de algunos territorios
espafioles como Belice y Honduras Britanica, formandose a costa de suelo
yucateco y guatemalteco.

Por otra parte, a principios del siglo XIX, se discutid por funcionarios
britanicos la conveniencia de atacar el puerto de Veracruz, llevar adelante
un programa que tenia por objeto apoderarse de otras porciones de suelo
espafiol, en América, o procurar que hublera comercio, el cual hasta
entonces habia sido prohibido, se planeaba que en la Nueva Espaiia fuera
un pais independiente, quitandole las provincias del norte, pero en cambio le
agregarian Centroamérica.

En cuanto a los Estados Unidos, influyeron en dos sentidos; primero,
sirviendo de modelo de como las colonias inglesas lograron separarse de la
Metropoli; y dos, enviando agentes o aportando elementos a los grupos
insurgentes de Nueva Espaiia, como acontecié con el préstamo de hombres
y armas que le dieron al insurgente Bernardo Gutiérrez Lara, en Texas, la
relacion de Morelos con alguno agentes y la ayuda material que le
proporcionaron a mina para su expedicion rebelde.

Algunos Pobladores de la Nueva Espaiia por ingenuidad pensaron que no

podian luchar solos por sus ideas y solicitaron ayuda de Inglaterra, Francia y
Estados Unidos con el fin de obtener !a liberacion politica, les ofrecian
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ventajas comerciales y adn territoriales a cambio de la independencia que
consideraban el mayor de los bienes.

A través de los afios aparecen varlas conspiraciones, antes de 1810, pero
todas son débiles e incapaces de alcanzar su cbjetive.*®

La revolucién de independencia de México se debe principalmente a que los
criollos de la clase media tenian la conviccion de lograrla, pero tampoco los
ricos latifundistas y mineros, deseaban compartir la riqueza de su patria con
la gente de la nacién espaiola, ambos buscaban quitarse el yugo, poniendo
en practica sus ideas en 1808,

El clero, por su parte, tuvo mucho que ver, incluso el fraile Melchor de
Talamantes hacia circular escritos en los que afirmaba que el territorio
mexicano contaba con los recursos para el sustento, conservacion y
felicidad de sus habitantes por lo que podia hacerse independiente, ademas
de que el gobierno espafiol no se preocupaba del bien general de la Nueva
Espaiia, como se ocuparia un gobierno libre, constituido por mexicanos.*®

Antes de 1808, existieron varias conspiaciones, en 1794 se acusé al doctor
Juan Durray de incitar a los habitantes de México a unirse a los fanceses,
una vez que llegaran al pais. Asi mismo, se dijo que Juan Guerrero habia
tenido platicas que tendian a provocar una revuelta, cuya finalidad seria

atacar a las autoridades, saquear y levantar una bandera lamada al pueblo
a la libertad.

Otra conspiracion fue la que se llamo "de los machetes®, por haber
encontrado en la casa de Pedro Portilla algunos de estos.*

58 ALVEAR ACEVEDO CARLOS, Historia de México, Op. Cit. p. 173 ss.
% COSIO VILLEGAS, Daniel, Historia Minima de México, Op. Cit. p. 82 ss.
59 ALVEAR ACEVEDO, Carlos, Historia de México, Op. Cit. p. 175,
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Asi las cosas, se conspird en muchas partes, destacando Querétaro, San
Miguel Hidalgo y Dolores, poniéndose en pie de iucha la madrugada del 16
de septiembre de 1810, Miguel Hidalgo y Costilla, puso en la calle a los
presos y en la carcel a las autoridades espaiiolas del lugar; tocé las
campanas llamando a misa y desde el atrio incito a los parroguianos a unirse
para derribar al mal gobierno, el padre sale de su parroquia con 600
hombres, pero en pocos dias reline cerca de cien mil procedentes de la
mineria, la agricultura y los obrajes.

Aquellos hombres, mas que un ejército, parecian una manifestacion armada
con palos y hondas, lograron entrar a San Miguel, Celaya y Salamanca,
Guanajuato, cay6 después de una sangrienta lucha y fue entregada al robo,

Mientras tanto, habia insurrecciones en muchas partes del pais y el cura
Hidalgo continuaba la lucha, después de la derrota en Acapulco, se dirigié a
Guadalajara, donde expidié Decretos sobre el uso exclusivo de las tierras de
comunidad por sus dueiios, abolié la esclavitud en beneficio de seis mil
negros, la extincion de monopolios estatales de tabaco, la péivora y los
naipes, asi como |a supresién de los tributos que pagaban los indios.

Después de la deirota de su tropa en manos de Calleja, se dirigieron a
Zacatecas, en busca de apoyo de Iriarte; pero amagados por el mismo,
continuaron hacia el norte, cayendo en la trampa que les tendid un ex jefe
del movimiento liberador de Coahuila. Los cautivos comparecieron ante un
consejo de guerra e Hidalgo fue condenado a muerte, sufriendo su pena el
30 de julio de 1811,

Ignacio Lépez Rayon, frato de reunir a los insurgentes en la Junta de
Zitacuaro, y un grupo que fue como representante de México a un congreso

espafiol, continuaron su lucha por la independencia, sin embargo, existié



una division ya que mientras unos mexicanos continuaban la lucha contra et
gobierno virreinal con palos, piedras y lo que podian, otra aceptaba la
invitacién del nuevo gobierno peninsular, nacido de la lucha contra Napoleén
de elegir diputados para un congreso que se reuniria en Cadiz en 1811; ya
reunidos exigieron la igualdad juridica de espafioles e hispanoamericanos,
extincién de castas, justicia pareja, apertura de caminos, industrializacién,
escuelas, gobierno de México para los mexicanos, restablecimiento de los.
jesuitas, libertad de imprenta y declaracion de que la soberania reside
originalmente en el pueblo.

Algunas exigencias de los criollos triunfaron y fueron contempladas en la
Constitucion expedida por el congreso en marzo de 1812,

La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, dada en Cadiz fue una
constitucion de indole liberal y su importancia radica en que reemplazé la
soberania del rey por 1a de la nacién, confirid el poder real al ejecutivo,
quitandole ademas los otros poderes,

El virrey Callejas la abolio en agosto de 1814, lo que molesté y dio pie a la
unién a las filas insurgentes, incluso varios criollos intelectuales al ver
restablecido el autoritarismo decidieron unirse al ejército del cura Morelos.
Sus seguidores hicieron camparias brillantes y de inmediato se apoderaron
de Qaxaca, mientras que Gonzalez Saravia, jefe supremo de los ejércitos
virreinales realizé la toma de Acapulco. ’

Todo parecia perfecto, por lo que Morelos resolvié hacer un congreso
nacional que diera una Constitucién al pais, El Congreso de Anahuac, los
congresistas aprueban el 6 de noviembre la independencia y un manifiesto
donde se habla de que no hay ni puede haber paz con los tiranos.
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La demora de Morelos en actividades politicas permitié a Callejas organizar
sus tropas, por lo que fue derrotado en Valladolid y los realistas penetraron
en el sur. EI Congreso peregrino por varios lugares, perc cuando llegd a
Apatzingan, en octubre de 1814, dio a conocer la Constitucion, inspirada en

la francesa de 1793 y ia espafiola de 1812, esta Constitucién jamas entré en
vigor.

Morelos solo contaba con mil hombres, mientras que Callejas con ochenta
mil, por lo que el primero fue hecho prisionero y fusilado el 22 de diciembre
de 1815 en San Cristobal Ecatepec.

Francisco Javier Mina proveniente de la Nueva Espaiia en 1817, con la
finalidad de luchar por la libertad e intereses del imperio espafiol, se puso al
lado de los insurgentes, no obstante, de ganar batallas que le permitieron
llegar a Guanajua'lo, fue preso y muerto frente al Fuerte de los Remedios.

En 1820 una revolucidn liberal obligé a Fernando VII a restablecer la
Constitucion de Cadiz. Las cortes de liberales exaltados dispusieron
medidas contra los bienes y las inmunidades de clero. El virrey Apodaca se
nego a poner en vigor la Constitucion de Cadiz y apoyo el Plan de la
Profesa, que sostenia que mientras en rey estuviese oprimido por los
revolucionarios, su virrey, en México debia gobernar con las leyes de las
indias y con independencia de Espana.

Los criollos ricos quienes manifestaban su interés por la independencia,
vieron el momento para conseguirla, sin introducir reformas sociales. Quien
habia llevar adelante tales propdsitos fue el coronel criollo Agustin de
lturbide, apoyado por el clero y los criollos mineros y latifundistas.
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lturbide aprendié una campaiia diplomatica militar; la primera consistié en
haberse ganado la amistad de los jefes insurgentes contra los que habia
combatido, en cuanto a la segunda fue breve y casi incruenta.

Dias después llego a Espaia Juan O’ Donojti como virrey; acepto negociar
con lturbide y firmo el 24 de agosto de 1821 el tratado de Cérdoba que
ratificaba e! plan de lguala.

El 27 de septiembre el ejército trigarante, con lturbide al frente, hizo su
entrada triunfante a México y el 28 se nombro al primer gobierno
independiente ®

A continuacion hablaremos de la revolucion mexicana por formar parte de
las reuniones armadas més importantes a través de la historia, por fo
decidimos hacer una breve resefia de tal movimiento armado.

REVOLUCION MEXICANA.

Cien afos después de la Independencia viene la revolucion mexicana
teniendo como caracteristica la ser una autentica revolucién, que afecto
profundamente la estructura y el modo de pensar, |a causa principal se debe
al idealismo combinado con indignacion por la situacion que se vivia; los
proletarios tomaron conciencia de su situacién miserable, ademas de! afan
de aventura y sed de botin.®

Es de destacarse que existio una estabilidad politica, debido a que de 1876
a 1911 sélo dos hombres ocuparon la presidencia: Manuel Gonzalez durante

% COSIO VILLEGAS, Danlel, Historia Minima de México, Op. Cit. p. 82 ss.
% MARGADANT S. Guillermo Floris, Introduccion a la Historia del Derecho Mexicano,
Editorial Esfinge, Estado de México, 1993, p. 199,

147



el periodo de 1880 a 1884 y Porfirio Diaz ocupando dos periodos el primero
de 1876 a 1880y el segundo de 1884 a 1911.

El pais se inundo de inversion extranjera, atraida por los recursos de México,
lo que ayudd a asegurar la paz y trajo en consecuencia la construccién de
ferrocarriles que unieron al pais y ampliando la capacidad del poder federal,
También, trajo riqueza al goblerﬁo y capacité a Diaz para financiar la paz
forrando los bolsillos de los buscadores de poder y de posicién.”

El Gobierno de Diaz tuvo como principal caracteristica e} autoritarismo, lo
que contribuyd a la formacién de un Estado Liberal Oligarquico que algunos
historiadores han llamado Porfiriato o Porfirismo.

Los 34 afios que ocupo la presidencia se caracterizaron por un desarrolio
del capitalismo y por un crecimiento econdmico, acompaiiado de grandes

injusticias y contradicciones que contribuyeron al estallido revolucionario de
1910.%

Los campesinos y obreros vieron un desastre con respecto a su economia,
durante el porfiriato, por la creciente diferencia entre los salarios y el costo
de los principales productos basicos, el ingreso real de las masas sufrié una
depresion estimada en un 57%, agravando esta situacién las masas que
competian por los empleos, debido a la introduccién de maquinaria moderna
que ahorraba mano de obra en las fabricas y en las granjas contribuy6 a
acentuar mas la crisis de empleos. Las maquinas desplazaron a muchos
obreros.*®

3 COLMENARES, Ismael, Cien Afios de Lucha de Clases en México 1876-1976, Tomo |,
Textos Universitarios, Quinto sol, México 1989, p. 17.

% ibidem, p. 9.

® |bidem, p. 149
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Las comunicaciones postales, telegrafica y telefénica, se ampliaron. Se
hicieron obras portuarias en Veracruz, Tampico y Salina Cruz, ademas se
creé una serle de bancos que hicieron posible el ensanchamiento de la
agricultura, |a mineria el comercio y la industria, por lo que el pais mejoré su
economia a un grado nunca antes visto,

En México existié una inadecuada distribucién de fa riqueza, por lo que los
ricos cada dia lo eran mas a costa de los pobres.

La Revolucién Mexicana surge como una protesta de tono eminantemente
politico frente al régimen porfiriato, en 1910 Diaz se reelegia como
presidente por sexta vez consecutiva, cumpliendo casi treinta afios en el
poder, por lo que en el momento que habia de ser su dltima reeleccidon
contaba con ochenta afios.

Al observar que el tiempo pasaba y Diaz cada vez mas viejo y sin
disposicion alguna para dejar la presidencia. Desde 1904 habia surgido el
problema dé quién sustituiria al presidente. .

Diaz consideraba que su sucesor, debia surgir de la organizacién del
pueblo; de la lucha electoral libre y abierta, por lo que se consideré que
Porfirio estaba apto para la democracia.

Francisco | Madero, en 1908 publico el libro “La Sucesion Presidencial en
1910". En el que coincidia con el presidente en que la clase media tenia la

capacidad de asumir sus responsabilidades politicas.

Madero proponia que se eligiera de inmediato al vicepresidente, con la
finalidad de que aprendiera a gobemar, de tal manera que al faitar Diaz,
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ocupara en forma natural el lugar del mando. El presidente no respondid, su
actitud desmintio lo expresado por él mismo.

Por otra parte, Madero, empezo a poner en practica sus ideas. Organizé un
partido, el antirreleccionista, iniciado una campafia electoral, obteniendo
como resultado; primero la burla, después la alarma y por tlitimo la
represion. Encarcelandolo, desde la prision contempla el proceso electoral,
dando como resuitado para los proximos seis afios a Porfirio Diaz como
presidente y a Ramén Corral con el cargo de vicepresidente.

Madero sale libre bajo fianza, cruzando la frontera hacia Estados Unidos,
desde su refugio formulaba un plan revolucionario. Denuncia el fraude
" electoral de junio; desconoce los poderes constituidos; él mismo ocupa la
presidencia en forma provisional hasta nuevas elecciones; propone corregir
los abusos del Porfiriato y hace un llamado a las armas para el 20 de
noviembre. Estos son los aspectos fundamentales del plan de San Luis
Potosi cuyo lema era “Sufragio Efsctivo, No Reeleccion”.*

Asi fue como se desencadeno un movimiento, cuyo alcance Francisco 1.
Madero jamas hubiera podido prever; costé cerca de un millén de vidas.”

Los brotes armados se dejaron sentir en varias partes del pais. Fracasando
en el terreno de lo militar, ensaya el camino de las negociaciones,
resuitando todo ineficaz.

En el norte del pais se hacen sentir motines contra Diaz obligandolo a
renunciar a la presidencia y abandona el pais. Después de seis meses de
lucha, la revolucién maderista habia triunfado.

5 COSIO VILLEGAS, Daniel, Historia Minima de México, Op. Cit. p. 135 ss,
57 MARGADANT, Guillermo Floris, Introcuccién a la Historia del Derecho Mexicano, Op. Cit.
p. 199,
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Madero asumié el poder con un partido desavenido, prueba clara es el
alzamiento de Emiliano Zapata amparado en el Plan de Ayala, a sélo veinte
dias de haber occupado la presidencia de la Repblica.

Cabe destacar que la lucha armada no cambié la organizacion social o
econdmica de! mundo porfiriano, consideraba que si antes todo se habia
hecho por la fuerza, ahora deberia hacerse por el derecho; alin las mas
urgentes necesidades. La situacion del pais se tornaba cada vez mas
compleja e irregular; los grandes economistas consideraban que la paz y la
seguridad eran esenciales para su existencia y prosperidad. Si Madero no
tenia la capacidad de ordenar al pais, se requeria de una accién enérgica
contra su gobierno.

Los mexicanos, aliados al ejército porfiriano, asaltaron el poder y dieron
muerte a Madero, por su parte los revolucionarios, ante este hecho se
agruparon con Venustiano Carranza encaminando su lucha a restaurar el
orden constitucional roto por el cuartelazo huertista, quien después de
cometer crimenes y envolver al pais en graves conflictos internacionales,
abandond definitivamente el poder en julio de 1914,

Carranza, nuevo jefe, tenia instinto politico, disolvié la maquinaria militar
heredada del porfiriato, empefiado en consolidar un gobierno poderoso con
la finalidad de hacer posibles las transformaciones sociales y econémicas
necesarias. Sostenia que sélo la unidad revolucionaria podria resistir a las

presiones del extranjero y exigir respeto a la soberania nacional.

Sin embargo, el querer resolver todo a través del derecho sin recurrir a la
violencia trajo como consecuencia enfrentamientos de ideas y de las
posiciones sociales y politicas, surgiendo entre los grupos una separacion
mucho mas profunda. Ante tales acontecimientos el presidente tuvo que ser

151



mas enérgico y practicar una politica donde lo importante seria la habilidad
para resolver los problemas sociales mas agudos. Logrando vencer sus
enemigos a través de las armas o de las ideas.

Se actualizé la Constitucién de 1857. Carranza acepto la derrota sufrida en
el Congreso de Querétaro, la revolucion social se ponia en marcha, la
conquista suprema del movimiento fue la no reeleccion.

El carrancismo es destruido y diez afios después de haberse iniciado la
revolucion, las tres figuras mas importantes ya no existian, Madero, Zapata y.
Carranza. La nueva generacion de caudillos avanzaba al primer plano de la
vida nacional, empefiandose en una blisqueda casi febril del tiempo perdido,
iniciando la reconstruccién nacional. *

El movimiento armado mas importante a nivel nacional, es sin duda la
revolucion mexicana, buscaba la liberacién y la reparticion de la riqueza, lo
cual fue un verdadero fracaso; tampoco se logro, seguimos igual en manos
de un gobierno, que no le ha interesado mas que favorecer a los seguidores
de su partido, dandoles los mejores puestos en el go‘biemo, y aumentando
sus bolsillos, donde no hay cabida para los indigenas, ni para los pobres,

3.4.2. INTEGRANTES

Cabe destacar que en este tema, al igual que en los anteriores y los
sigulentes, el lector seguramente se ha sorprendido de encontrar
asociaciones mercantiles, por lo que debemos explicar que abordaremos los
que se refiere a fundaciones, sociedades cooperativas y partidos politicos,
por estar relacionados con el objeto de nuestro estudio lltamado “Historia del

5 COSIO VILLEGAS, Daniet, Historia Minima de México, Op. Cit. p. 135 ss.
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Articulo Novenos Constitucional”, y siendo precisamente su fundamento
constitucional, consideramos que no debemos dejarlas en el olvido.

De acuerdo con el numeral 2670 del Cddigo Civil para el Distrito Federal,
“Cuando varios individuos convienen en reunirse, de manera que no sea
enteramente transitoria, para realizar un fin comin que no esté prohibido por

la ley que no tenga caracter preponderantemente econémico, constituye una
asoclacion.”

En cuanto a las reuniones no debemos olvidar que cualquier individuo que
quiera reunirse con otros para hacer una peticion o presentar una protesta,
por algiin acto de autoridad pueden hacerlo.

SUJETOS DE LA FUNDACION.

Antes que nada, debemos aclarar que la fundacion se puede constituir en
vida o por testamento, en el primer caso las personas que desean
constituirla deben acudir a la Junta de Asistencia Privada y detallar por
escrito los actos de asistencia y el caracter, permanente o transitorio, asi
como las bases generales de administracion, de acuerdo al articulo 13 de la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada.

La junta por su parte es la encargada de determinar si 1a institucion debe o
no constituirse, lo hace a través; de una declaratoria, la resolucién debe
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad. Después de la
deciaratoria la Institucion contara con personalidad juridica y la junta le dara
un plazo de 30 dias para formular los estatutos, pero si en ese tiempo no se
formulan, la Junta los preparara de oficio.
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Por otra parte, la Ley establece la posibilidad de que se constituya una
instituciéon en caso de fallecimiento de una persona, siempre que sea a
través de un testamento donde se establezca que todos o parte de sus
bienes deben destinarse a favor de los pobres o a la creacién de una
fundacién.

A la muerte del testador, debera denunciarse el juicio sucesorio y los jueces
del ramo civil tienen la obligacion de dar aviso a la Junta, la cual se persona
directamente en el juicio como parte interesada. En la sentencia que ponga
fin al juicio se debe determinar a cual institucion o instituciones deban
aplicarse esos bienes o bien a la creacién de una nueva institucion, en este

caso la Junta sera la encargada de elaborar los estatutos y designara los
patronos.®®

INTEGRANTES DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

La ley General de Sociedades Cooperativas exige que las cooperativas
estén “integradas por personas de la clase trabajadora que aporten a la
sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperativas de
productores; o se aprovisionen a través de la sociedad o utilicen fos
servicios que ésta distribuye cuando se frata de cooperativas de
consumidores”. Articulo 1°,

La exigencia de que los miembros de las cooperativas pertenezcan a ia
clase trabajadora rige solo en los casos de que se trate de una cooperativa
de produccion. Sin embargo, no es esta la interpretacion oficial de la Ley en
mencion, ya que segln el considerando cuarto del acuerdo presidencial de
12 de agosto de 1942 (publicado en el Diario Oficial de 18 de agosto del

PINAR MARIAS, José Luis, Las Fi nes en Iberoamérica, Régimen Juridico, Op.
Cit. p. 315-316.
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mismo afio), establecia; “Al tenor de lo que se consigna en la Ley de
Sociedades Cooperativas, para alcanzar los fines de las de consumo, es
indispensable que se cumpla, entre ofros requisitos. el que estén
constituidas por individuos de Ia clase trabajadora”.™

Por otra parte, es conveniente recordar que la sociedades de las
cooperativas deben de constituirse por lo menos con diez individuos.

3.4.3. FINES.

FINALIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

El articulo 41 de la Constitucion establece en su fraccion primera, parrafo
segundo que la finalidad de los partidos politicos es la promocién de la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y la organizacién de los ciudadanos, ademas
hace posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico, &e acuerdo
con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, hace una restriccién en el sentido de que
sélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individuaimente a los partidos
politicos.

En su segunda fraccién se garantiza a los partidos politicos que cuenten de
forma equitativa con elementos para que realicen sus actividades, por tanto
tendran derecho a los medios de comunicacién social.”

T MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho Mercantll, Intreduccién y conceplos

fundamentales, Socledades, Op. Cit, p. 318,
" constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Porrtia, México, 1999,
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La finalidad de las sociedades es precisamente el obligarse mutuamente a
combinar sus recursos y esfuerzos para la realizacién de un fin comun, lo
que se desprende precisamente del articulo 2688 del Cédigo Civil.

Los fines del derecho de asociacion profesional o sindicato son; fa unidad,
defensa de intereses comunes, mejoramiento de condiciones de trabajo
(econdmicas y sociales) y representacion unitaria de interés tanto en lo
individual como en lo colectivo.™

FINALIDAD DE LAS COOPERATIVAS.

La finalidad de las Cooperativas es suprimir el lucro del intermediario, en
provecho de quienes trabajan en fa empresa cooperativa o de quienes de
ella reciben bienes o servicios.

Ademas, tiene como finalidad que las personas que la integran, puedan
obtener una remuneracion por su fuerza de trabajo o bien aprovechar al
maximo los bienes o servicios como prestacion por el dinero que pagan a la
misma. no olvidando, que las utilidades se deben repartir de acuerdo a los
servicios que se hayan prestado a !a sociedad o recibidos en ella.

Algunos economistas consideran que las cooperativas son el instrumento
que servira para mejorar las condiciones econdmicas y sociales, no obstante
que los de extrema izquierda lo repudian, por considerar que es nocivo para
los trabajadores, pues consideran que destruye en ellos la conciencia de
clase y fomenta habitos y costumbres burguesas.

™ LASTRA LASTRA, José Manuel, Derecho Sindical, Op. Cit. p. 273,
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Cabe mencionar que en México pese a los esfuerzos que en algunas
ocasiones ha desplegado el Estado para fomentar las cooperativas no se ha
logrado gran importancia en la vida econdmica del pais y son raras las que
por su magnitud sean comparables con ofro tipo de empresas.”™

3.4.4, RESTRICCIONES.

Entre las restricciones mas comunes y generales a las que subordina el
ejercicio del derecho de asociacion, algunas conciernen al objeto o a las
finalidades que persigue el derecho en mencion y otras se refieren a las
personas que en un momento dado pueden o no pertenecer o participar en
ellas.

En México conforme lo dispuesto por los articulos 9°, 33 Gltimo parrafo, 35,
fraccion Wi y 130, parrafos noveno y decimocuarto de nuestra Carta Magna,
encontramos en primer lugar que el objeto de toda asociacion debe de ser
licito; en segundo lugar, que cuando la finalidad de la asociacién sea tomar
parte en a;un(os politicos del pais solo podran participar en ella los
ciudadanos mexicanos, prohibiéndose expresamente, por lo que en
congruencia con lo anterior que los extranjercs se inmiscuyan en dichos
asuntos; quedando también excluidos los ministros de cultos, por lo que se
prohibe en forma estricta, la constitucion de cualquier asociacion o
agrupacion con fines politicos, cuya denominacion tenga relacién con alguna
confesion religiosa.™

El hecho de que solamente los ciudadanos de la republica puedan tomar
parte en asuntos politicos del pais es del todo comprensible, y justificable,

7 MANTILLA MOLINA, Roberto L. Derecho Mercantil, Introduccién y Conceptos

Fundamentales, Sociedades, Op. Cit., p, 308-308.

™ Constitucién Politica De Los Unidos M , Co da, Op. Cit., p. 50.
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puesto que las reuniones o asociaciones policias, siendo o no partidos
politicos tienden a integrar el gobierno nacional con personas, que siendo
miembros de ellas, sustenten una ideologia, y siendo que el futuro de la
patria dependa de la conducta ptiblica de dichas personas, es evidente que
deben de ser mexicanas, pues de lo contrario se correria el peligro de poner
la soberania nacional en manos extranjeras y por tanto perder la
independencia que tanto muertes trajo para su obtencién. ™

El derecho de reunién tampoco tiene un caracter absoluto, sino que su
ejercicio debe ser llevado en forma pacifica, esto es, exento de violencia, a
la vez que debe tener un objeto licito, por lo que su finalidad de ninguna
manera debe estar en pugna contra las buenas costumbres y las normas de
orden pdblico. Asimismo cuando los individuos ejerzan el derecho de
reunion bajo las condiciones anteriores, el Estado tendra la obligacion de
abstenerse de coartar tal derecho.

Por su parte, el articulo 130 de Nuestra Carta Magna, establece dos
limitaciones mas; 1a primera de ellas esta prevista por el parrafo noveno al
establecer “Los ministros de los cultos nunca podran, en reunién ptblica o
privada constituida en junta, ni en actos del culto o de propaganda religiosa,
hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las autoridades en
particular o en general del gobierno; la segunda establecida en el parrafo
decimocuarto, haciendo mencion de que en los templos no podran
celebrarse reuniones o juntas de caricter politico, en cuyo caso las
autoridades se encuentran facultadas para disolverlas.”™

La prohibicion que se refiere al clero en la disposicion constitucional, tiene
como inspiracion la experiencia historica en México, en donde el clero para

5 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit. P. 385 y 386,
7 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, Comentada, Op. Cit. p. 50 ss.
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mantener sus privilegios anti-igualitarios, abusando de la influencia moral
que ejercia sobre la sociedad organizaba y financiaba levantamientos,
ayudados por generales sin escriipulos, para atacar militarmente leyes e
instituciones progresistas y humanitarias. En cuanto a la segunda limitacion
es muy congruente, puesto que los templos deben de ser destinado para lo
que fueron creados; la oracion, nunca se deben de utilizar como centro de
reuniéon politica, el maestro Burgoa incluso ha manifestado que si los
templos no se hubieran utilizado como “*Agoras, la historia de México no
hubiera registrado tantos trastornos politicos que constituyeron un ébice
para el progreso general de la patria".77

Las prohibiciones establecidas para la iglesia y ministros de cultos, alcanzan
también a los particulares, quienes son limitados en cuanto por el simple
hecho de nominar a sus agrupaciones politicas con palabras o indicaciones
que hagan recordar un clero religloso.™

Segun Martha E. lzquierdo Mucifio, las limitaciones que se encuentran para
los derechos de asociacién y reunion son: aquellos que se refieren al uso
para tratamientos politicos del pais, ya que sdlo se autoriza que los
ciudadanos de la Republica intervengan, lo cual por cierto contrasta con una
realidad, ya que 1as garantias individuales son generales para todos, resuita
ilégico que los derechos politicos en este caso se contraigan exclusivamente
a los nacionales.

Una segunda limitacién es que ninguna reunién armada tiene derecho a
- deliberar, aludiendo con esto a la seguridad publica que debe de existir para
los individuos que integran la reunion,™

77 BURGOA ORIHUELA, ignacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit. P.386 y 387,
™y, CASTRO, Juventino, Garantias y Ampare, Op, Cit. p. 92.
™ |IZQUIERDO MUCIRO, Martha E, Garantias Individuales y Sociales, Op. Cit., p. 117, 118,

159



El constituyente fue muy exacto al hacer este tipo de restriccion, puesto que
seria muy susceptible de haber un desastre al encontraros con personas
que portan armas de cualquier indole, ya que nunca debemos olvidar que
las muchedumbres, enardecidas por cualquier tipo de discusiones pueden
hacer uso de ellas, lastimando a los mismos individuos de la reunién o a
personas ajenas a estd, y asi de una reunién que inicio como pacifica podria
transformarse en violenta, alterando ademas el orden publico.

Ignacio Burgoa, considera que esta prohibicion afecta a las instituciones
armadas como el ejercito y la policia, ya que los miembros de estas, como
tales no pueden discutir entre si y conjuntamente ninguna cuestion
independientemente de su naturaleza.*®®

Claro esta que mientras la policia y el ejército se encuentren en funciones no
podran hacer uso de tal derecho, hasta que se encuentren sin uniforme y
armas, consideramos que para que se les aplique esta limitacién deben de
deshacerse de ambas cosas, o bien de las armas, porque es de
considerarse que si se encuentran uniformados, pero sin sus armas pueden
hacer uso de |a liberta de reunion y por tanto discutir cualquier cuestion, sin
embargo, no puede ser a contrario sensu, puesto que aunque no estén
vestidos con sus uniformes, pero tengan ‘en su poder su arma, estan
limitados para hacer uso de la libertad de reunién.

E| Constituyente de 1916-1917, en especia, advirtid que la autoridad podia
introducir en esa asamblea o reunién a algunos de sus elementos con la
consigna de escandalizar o mostrar que se encontraban armados, siendo
pretexto suficiente para que la autoridad publica disolviera la reunion,
afirmando que no es pacifica o que se encuentra armada.

% BURGOA ORIHUELA, lgnacio, Las Garantias Individuales, Op. Cit. P. 386,
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Por tal razon, se pretendio introducir una adicién al proyecto constitucional,
dando oportunidad a quien presidiera una reunion par arrojar a quienes no
se ajustaran a las disposiciones constitucionales, claro sin que la autoridad
pudiese intervenir, sino a peticion del presidente de la reunion. No fue
aprobada por el temor de que con el pretexto de los requisitos que se
seialan para llevar a cabo los actos antes precisados, se desnaturalizara la
libertad de reunién, dando oportunidad a la autoridad para su intervencion
arbitraria.®

El poder que tiene el Estado a restringir este derecho, esta sujeto a
Iimportantes limitaciones, con la finalidad de prevenir los abusos por esa
causa, lo que se debe a la intima relacion entre el derecho de reunion,
asociacion y de expresion, aunque el Estado pueda mantenerse gracias al
poder policial, el control al mencionado derecho debe estar perfectamente
definido y limitado a problemas concretos y de facial localizacion, a lo que el
juez Douglas advirtio:

“El poder policial del gobierno local puede dominar los alborotos, las
manifestaciones y los embotellamientos, pero no debe‘ impedir la iibertad de
expresion. Sin embargo, si una reunién, una conferencia o un discurso
plantean problemas de alboroto, se convierten en manifestaciones o dan
lugar a embotellamientos, es facil regulador mediante el expediente de la
concesion de permisos: pero cuéndo la regulacién de los alborotos, las
manifestaciones o los embotellamientos se utilizan como una excusa para
controlar la libertad de expresion o llega a producir ese efecto, este tribunal
tiene que insistir en que esa regulacion debe ajustarse estrechamente a
prevenir &l supuesto delito,”®

®1 CASTRO, Juventino V., Garaniias y Amparo, Op. Cit. P. 1.
2 DURWARD V., Sandifer, L. Ronald Scheman, Fundamentos de la libertad, primera
edicién, Editorial Unién Tipogréfica, Hispano Americana, México, 1967, p.80,

161



La proteccion a los derechos humanos ha venido a constituir una nueva
rama a nivel Internacional, en el campo del derecho piblico, a tal punto que
su existencia data apenas de hace 40 afos.

Por lo que, solo hace cuatro décadas que e! derecho internacional en
tiempos de paz ha consagrado y comenzado a tutelar los derechos de la
persona humana, aunque debe enfatizarse que esto es en tiempo de paz,
porque en tiempo de guerra hacia ya mucho tiempo que venia tutelando con
aceptable eficacia a las victimas de los conflictos armados.

La proteccion de las victimas en conflictos armados internacionales y no
internacional estd condensada en las numerosisimas normas contenidas en
los cuatro convenios de Ginebra de 1949 y en los dos Protocolos
complementarios de 1977, esta rama es conocida como Derecho
Internacional Humanitario.*®

3.4.5. DISOLUCION.

Como ya hemos apuntado, el derecho de reunién y manifestacion ha sido
muy limitado en la antigliedad no se permitia que dos o mas individuos
pudiesen reunirse, en secreto, lo que era considerado comw una traicién y se
hacian merecedores de la detencion inmediata.

En la actualidad una manifestacion solamente puede ser disuelta si en elia
existe violencia muy marcada, por ello es que dia con dia se ven en la
capital un sin numero de manifestantes que caminan por los lugares mas
transitados, ofendiendo a las autoridades, con pancartas o a gritos, sin que

sean detenidos, lo que es de comprenderse, puesto que Si un grupo

% R. CARRIO, G , Los Derechos H y su Proteccion, Editorlal Abeledo-Perrot,
Buenos Alres, 1989, p. 48 ss,
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numeroso de individuos tratan de ser disueltos por unos cuantos policias se
armaria un completo desastre que incluso podria terminar con muerte.

La Constitucién es muy clara al establecer que “ninguna reunion armada
tiene derecho a deliberar”, es la declaracion de que la fuerza no es el
derecho, sino que es el amparo otorgado a la libertad individual para librarla
de la opresion de la fuerza de las armas: es el establecimiento de un
principio salvador de la sociedad, sin el cual la sociedad cae a los pies de
las reuniones armadas como una victima, mas todavia con la humillacién
que en un momento dado se le dio al esclavo.

Es una medida de prevencion de aquellos que desconfian del pueblo y del
hombre, procurando que carezcan de armas para evitar su fortaleza, por tal
motivo se hizo la prohibicién de que nadie podia usar armas sin permiso de
la autoridad, lo que constituye un absurdo, porque los criminales hacen uso
de ellas sin solicitar ningtin permiso, por lo que resuita contraproducente que
el hombre honrado no pueda hacer uso de ellas, quedando en total
desamparo frente af malhechor.™

DISOLUCION DE LA ASOCIACION CIVIL.

De acuerdo con el articulo 2685 *las asociaciones, ademas de las causas
revistas en los estatutos, se extinguen:

1. Por consentimiento de la asamblea general;

1l. Por haber concluido el término fijade para su duracién o por haber
conseguido totalmente el objeto de su fundacion.

lll. Por haberse vuelto incapaces de realizar el fin por el que fueron
fundadas;

¥ CASTILLO VELASCO DEL, José, Apuntes para el Derecho Constitucional Mexicano, Op.
Cit. P. 42 ss,
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V. Por resolucion dictada por autoridad competente”

Por su parte, el articulo 2692 del Cédigo Civil para el Distrito Federal refiere
que si una sociedad se formare para un objeto ilicito, se declarara la nulidad
a peticion de cualquiera de los socios o de un tercer interesado y se pondra
en liquidacion.

En el caso de que la asociacién se disuelva, se procedera conforme al
articulo 2686 del Codigo Civil.

La asamblea general designa a uno o mas liquidadores, cuya funcién es
realizar un inventario de los bienes, asi como a pagar las obligaciones y
compromisos contraidos. Posteriormente, los liquidadores reparten los
bienes y activos restantes entre los socios miembros de la asociacion.

En caso de que ia asociacion haya sido autorizada para recibir donativos
deducibles conforme a la Ley de Impuestos sobre la Renta, después de la
disolucion la totalidad de su patrimonio se destinara a otras donatarias
autorizadas.

Al terminar los procedimientos anteriores, los liquidadores deben proceder a
cancelar el registro ante el Registro Publico.*

% PINAR MANAS, José Luls, Las Fundaciones en Iberoamérica, Régimen Juridico, Op.

Cit. p. 313,




DISOLUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Las Cooperativas se constituyen con una duracién indefinida, lo que se debe
a que el fin que persiguen no es Individual ligado a la existencia de
determinadas personas o a la realizacién de una empresa concreta.*

También se pueden disolverse por no cumplir con las formalidades que la

ley establece para su constitucion, puesto que estara afectada de una
nulidad refativa.

Por ofra parte, la revocacion de 1a autorizacion administrativa para funcionar,
se considera una infraccién grave a la LGSC o a su reglamento, en tal caso
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procedera a la liquidacion de la
sociedad, lo mismo sucede cuando la sociedad formada debidamente no de
inicio a sus actividades dentro del plazo que la autoridad le fije.*”

DISOLUC!éN DE LAS FUNDACIONES.

La Junta de Asistencia Privada tiene la facultad de autorizar su creacién,
modificar o extinguir las instituciones, seguin el articulo 91 y 119 de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, lo puede hacer de oficio o a peticion de
los patronos, dentro de las causas que se puede dar fin a la Institucion esta
el caso de que sea transitoria y haya concluido su plazo de su
funcionamiento o la causa que motivo su creacion haya cesado, otra causa
seria que fos bienes no basten para realizar el objeto para el objeto que fue
creado.

MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho Mercantil, Introduccion y Conceptos -
iedades, Op. Cit. p. 317,
BARRERA FRAF, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Op. Cit. p. 760.
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En caso de extincién, la Junta procede a la liquidacion de la institucion y
resuelve que los bienes pasen a formar parte del patrimonio de otra tomando
en cuenta, en lo posible, {a voluntad del fundador,®®

DISOLUCION DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES.

La sociedad al ser un organismo vivo, esta sujeto a muerte o extincién, asi
mismo, también lo estan las relaciones de ella con cada uno de sus socios.
Cuando la sociedad misma esta sujeta al procedimiento de extincion, se
habla de disolucion y liquidacion total y en el primer caso cuando es con
cada uno de los integrantes se habla de una disolucién o liquidacion parcial.

Existe la posibilidad de que la sociedad se disuelva sin liquidacién, como
sucede en el caso de la fusién, cuando una o varias sociedades se
disuelven, pero su patrimonio integro se agrega o se une a la que subsiste,
llamada fusi6n por incorporacion, pero también existe la posibilidad de que
ninguna subsista, dando fugar a lo que se llama fusién por integracion, en
este ultimo caso no se somete al procedimiento de disolucion contemplados
en los articulos 229 y 232 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, lo
que si sucede en el caso de nulidad que seiiala el numeral 3° en el caso de
que las sociedades tengan un objeto ilicito o que ejecuten actos de esta
naturaleza. En este caso se demandara judicialmente la nulidad y decretada
esta se procedera a la liquidacion.

Por otra parte, la disolucién y liquidacién proceden también en el caso de
que la sociedad todavia no funciones, en su etapa preliminar constitutiva
mediante la cancelacion de su inscripcién en el Registro de Comercio, sin

embargo, existe la posibilidad de que exista sin el registro, de tal forma que

% pINAR MANAS, José Luls, Las F i enlb érica, Régimen Juridico, Op. Cit.
p. 320,




su asamblea procederia a una y ofra sin violar los principios fundamentales
de las materias respectivas. Su asémblea procederia a una y otra, sin violar
los principios fundamentales de las materias respectivas, procediendo sélo
la disolucién y liquidacién en la etapa operativa, no en la constitutiva, dentro
de la cual los mismos socios resuelven la liquidacion de la sociedad que
habian decidido constituir y que por hipétesis no ha comenzado a operar, no
se ha exteriorizado frente a terceros, En este supuesto procede la
liquidacién con arreglo a las estipulaciones relativas del contrato social o ia

resolucion que tomen los socios, al acordarse o reconocerse la disolucién de
la sociedad.

E! proceso de extincion de las sociedades transcurre por lo general en tres
estadios: disolucién, uno posterior de liquidacion y el postrero del activo
entre los acreedores de la sociedad y entre los socios si hay remanente.*

% BARRERA GRAF, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantil, Op. Cit. p. 645 ss,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las Constituciones de 1824, 1857 y la surgida del movimiento
revolucionario de 1910, tuvieron como limite los factores reales del poder

que han estorbado el progreso y la elevacién de los niveles de vida de la
poblacion.

SEGUNDA.- En México la riqueza y el poderio se ha manejado en manos de
unos cuantos, siendo el obstaculo por el que no se ha logrado el progreso.
Por lo que es necesario que la riqueza se reparta equitativamente y que a
los politicos que defraudan al pais se les quite el fuero del que gozan,

fincandoles la responsabilidad correspondiente, y decomisandoles ef dinero
obtenido en forma ilicita.

TERCERA.- Las constituciones a nivel mundial son la Ley fundamental de
cada sociedad y la base del orden juridico, en ellas se determina la forma de
Estado, estructura, atribuciones, limites de actividad de los poderes publicos,
derechos y deberes de la sociedad, de los hombres y las reglas para dar
solucion a los problemas nacionales, no obstante, es letra muerta, por lo que
debemos concientizar a la sociedad sobre el respeto que se debe tener a las
Leyes, desde sus primeros afios de vida, con la finalidad de que en nuestro
pais exista una verdadera cultura de derecho.

CUARTA.- Considero que las dimensiones de la problematica de las
manifestaciones, no ha sido regulada adecuadamente, ya que carece de una
verdadera aplicacion de la constitucion, sin que sean afectadas las personas
que no forman de ella.
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QUINTA.- El problema mas grave que tiene la sociedad frente a las
manifestaciones, es que ven afectado su derecho de libertad de transito, asi
como los grandes destrozos, lo que quiere decir que a las autoridades se les
ha escapado de control, por lo que es necesario que el personal encargado
de vigilarlas sea altamente calificado, dandoles entrenamiento especial.

SEXTA.- En las manifestaciones siempre ha existido alguna persona que se
ve afectada en ellas sin querer ser parte, y que desea salir de ellas por tener
una urgencia, por lo que la policia debe tener preferencia sobre estos
individuos y ayudarlos a abandonar e} iugar.

SEPTIMA.- En nuestro pais las manifestaciones han tomado un gran auge
debido a que las autoridades, no se han preocupado en respetar los
derechos de los individuos, siendo la mejor salida el reunirse en las calles a
gritar y exigir que se cumplan sus peticiones lo cual ha dado resultado; por
lo que propongo que la Secretaria de Seguridad Publica forme un drea
especial encargada de arbitrar a las partes, ayudandolos a llegar a un
acuerdo,

OCTAVA.- Las personas que consideren ser afectados tendran que
hacérselo saber inmediatamente a la autoridad, con la finalidad de que
personal especializado realice una investigacién, para orientar a los
manifestantes sobre sus derechos tratando de que lleguen a una solucitn,
antes de manifestarse.

NOVENA.- Se ha llegado a la manifestacian por carecer de un acuerdo entre
las partes, debido a que no hay didlogo entre ellas, por lo que propongo que
cuando alguna de ellas se niegue a ia conciliacion se haga publico, y se le
decrete falta de interés en el asunto, teniéndose por ciertos los hechos que
se le imputan y si por el contrario el representante de la manifestacion sea el
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que se niegue éste pierda su derecho y no lo pueda hacer valer sino hasta
despues de 5 afios.

DECIMA-, Considero que el gran problema de que la policia no haya logrado
controlar las manifestaciones, es el miedo a ser golpeados por la
muchedumbre o encarcelado si dafa fisicamente alguno de los
manifestantes, por lo que la policia debe contar con una serie de
atribuciones que le permitan desemperiar su cargo, garantizandole respeto y
seguridad.

DECIMO PRIMERA.- Las manifestaciones enardecidas, son capaces de
alterar el orden pblico e incluso agredir a los propios policias, por lo que es
necesario que cualquier acto de agresién hacia la policia sea considerado
como delito, haciéndose acreedor a una detencién inmediata.

DECIMO SEGUNDA.- Se ha considerado que el precepto noveno
constitucional, no requiere de ninguna modificacién, no obstante a través del
tiempo se ha demostrado, que sufre de eficacia juridica, por lo que considero
que no es suficiente que establezca que el derecho de asociacion debe

, ejercerse de manera pacifica, respetuosa y sin armas, sino que prevea que
bastara que no se cubra alguno de estos requisitos para que la
manifestacion pueda ser desintegrada inmediatamente.

DECIMO TERCERA.- Es preciso crear una conciencia y cultura sobre
derechos y obligaciones, dandose la oporunidad de ser escuchados y

solucionar sus problemas, antes de llegar a la manifestacion.

DECIMO CUARTA.- Es necesario que cuando los individuos hayan agotado
todos tos medios posibles para llegar a una conciliacién, sin conseguirlo, y
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que por tal motivo se vean obligados a salir a las calles a manifestarse, se
les de la oportunidad de ser escuchados y solucionar sus problemas.

DECIMO QUINTA.- En nuestro pais no se respetan a los individuos que
forman parte de una manifestacion, ni a los policias que las vigilan, por lo
que se deben respetar los derechos de unos y otros, garantizando la
seguridad de ambos a través de la adecuada aplicacion de la Ley.
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