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INTRODUCCION

A nuestro parecer, es importante conocer cual es el papel que juegan las
policias privadas en nuestro pais, si existe un distingo entre estas y las policias del
Estado, si estdn debidamente reguladas, su funcidn, su utitidad, sus alcances, sus
origenes y el por que de su rapida propagacién en los ultimos afios.

Nuestra investigacion, esta p a de cuatro capitulos, y esta dedicada a

la investigacion de las policias privadas y muy en especial a las que de ahora en
adelante llamard “Parapolicias™ y que son todas aquellas policias privadas
intervenidas por ¢l Estado y en las cuales, este, ha encontrado terreno fértil para
cinicamente evadir su importante funcién policiaca, convirtiéndola en un ventajoso
monopolio mercantil, en el que los permisos para portacién de armas y los posibles
beneficios fiscales marcan la diferencia.

En el capitulo I mencionamos diversas definiciones de policia, policia

administrativa y policia privada, para tratar de dar un concepto de la misma.

A conti i6 jonamos diversos antecedentes ¢n las diferentes épocas
de 1a historia de México asi como en otras sociedades importantes, con la finalidad

de tener un antecedente que explique el por que de al de las deficiencias de

nuestra actual policia.

En ¢l capituto 1l mencionamos distintos tipos de policias, y tratamos de
elucidar sobre todo a las “Parapolicias”,

En el capitulo HI tratamos de encuadrar legalmente a la policia como a las
policias privadas en nuestras diversa legislacion.

Y por dltimo ¢n el capitulo IV mostraremos los requisitos de creacién de y de
existencia de una empresa de policia privada, asi como los requisitos para otorgartes
ol permiso para portar armas, si estas deben de ser o no, coadyuvantes de Ias policias
del Estado sus distingos y desventajas para con las que ha partir de este momento

llamaré “Parapolicias”.
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I).- ORIGEN Y EVOLUCION DE LA POLICIA

A)~ CONCEPTO:
Tratando de tomar 1a idea, del maestro Carlos Arellano Garcia, en d inad;
podri tener tres caminos para ptuar un tema al parecer, tan explorado como lo es la policia.
Al Nodarun pto propio y limi a transcribir ptos ajenos.
A2Darun pto propio eludiendo refe a las definici o ptos de otros autores
A3 Tomar algunos ptos, elegidos un tanto arbitrari hacer un juicio critico de ellos,
tratar de enriquecerlo con ideas do lograr un pto propio y recogiendo los el

no desechados de las nociones; esto Gltimo ea lo que haré, teniendo la clara conciencia de que es
imposible analizar todos los conceptos que hasta la fecha se han dado. (1)

Etimol6gicamente hablando, [a palabra policia procede del griego politeia, nombre dado al
conjunto de ciudadanos de la polis griega y que se refiere a su forma de vida y a la administracién o

gestion de la ciudad. En esta acepcion, seria el buen orden que so observa y guarda en las ciudades y

g 1

estados,

las leyesu para su mejor gobierno. (2)

El Diccionario de Sociologia de Henry Pratt Fairchild, define policia como “funcién consistente
en ¢] mantenimiento del buen orden y culdado material y moral que se guardan en las ciudades y

Ght fond 1 A3

P 1a observancia de sus leyes y

U ", dando una segund

acepcitn al término: “Conjunto de agentes dei Estado que asumen Ia obligacion de mantener ¢l imperio
dela ley y el orden entre sus conciudadanos.” (3)
En su segundo curso de derecho administrativo, el maestro Miguet Acosta Romero, la significa

A

€OMo un cuerpo izado y d do exclusi de el orden de una

ciudad, en vista de los principios de idad, salubridad y tranquilidad. En este caso ¢l concepto de

policia se refiere a los cuerpos de policia encargados de vigilar el respeto, el orden y la vigilancia de

todos los aspectos de la tranquilidad y tuen orden de un estado. Asi, encontrariamos ia policia preventiva,

Ia policia judicial y 1as policias especial gad lusi de guardar y preservar el orden.(4)
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Marcello Cactano, nos define a la policfa, como la intervencidn administrativa de la autoridad

publica en el ejercicio de las actividades individual ptibles de hacer peligrar intereses generales,
teniendo por objeto evitar que se prod amplieno licen los dafios sociales que las leyes
procuran evitar.(5)

Roberto Dromi conceptualiza a Is policia como 1a parte de la funcién administrativa que se

encarga de fas leyes de policia y que sus actos de aplicacion en la seguridad, Ia moral

y 1a salubridad piblicas; en un estricto sentido, policla es administracion. Sin embargo ¢l manejo del
vocablo es genérico y no designa una tarea propia o autdnoma. (6)
Por su parte, Garcia Oviedo y Marinez Useros nos dicen que: la policia es la accién para lograr

un orden o defender ¢l que ya existe; seria por lo tanto un medio para alcanzar un fin. (7)

Rafaet Bielsa considera a Ia policia como “el conjunto de servicios d

poris
administracién pablica con el fin de asegurar el orden piblico y garantizar la integridad fisica, y ain

- PP ’

moral de las p

p a la actividad individual y colectivas de ellas™. (8)

Respecto dela Policla Administrativa:

En su segundo curso de derecho administrativo, el protesor Rafiel 1. Martinez Morales, nos
sefiala que se puede entender el término de policls administrativa en dos sentidos: aquel que significa al
personal que realiza accidn de prevencitn o represion, que es el mis utilizado en el lenguaje corriente;

pero que constituye una equivocacion y aquel que en el sentido juridico, se debe designar a la policia

iva, como fa actividad de vigilancia que realiza ¢l Estado.(9)

Para Jorge Olivera Toro, la poticis administrativa es; “E! conjunto de actividad

I

{ales, de cardcter restrictivo, que limitan la libertad individual, para asegurar ¢l orden piblico. (10)
Para Rafael Biclsa, policia administrativa es 1a accion directa que el estado realiza para proteger,

F iva y represi N}

gridad fisica de las p y las cosas, en el orden moral y de la

economia piblica en lo que pueda afectar inmedistamente a tas primeras, (11)

Respecto del termino Policia privada:
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La enciclopedia Britanica define ¢l término privado, como un adjetivo que denota Ia idea de lo
que se realiza en presencia de pocos, en confianza y sin ceremonia alguna. (12)

Barsa en su enciclopedia do México, nos habla de 1a iniciativa privada, y nos dice que es el
nombre genérico que se aplica a las organizaciones de empresarios. En sentido estricto, es Ia capacidad
que los hombres tienen, en un marco juridico y econdmico de libertad, para disponer de sus bienes con

propdsitos de inversién y obtener una ganancia legitima.

La iniciativa privada se concibe equidistante del capitalismo liberal y del intervencionismo del
estado; Ia separa del primero ¢l convencimiento de que siendo solo uno de los factores de produccién,
debe ir orgni ala ion del bi social: y del segundo, Ia tesis deque el

Estado debe respetar la propiedad privada. La iniciativa privada se manifiesta en la libre empresa; y ésta,

a 51 vez, s¢ concibe como la voluntad de intervenir, e independi al margen de toda

P P

coaccion, en especial del poder piblico. (13)
A nuestro juicio, la policia privada, son todas aquellas personas (morzles o fisicas), que invierten

su capital o fuerza de trabajo en el servicio de dia, seguridad, p: idn, vigilancia etc., 8

particulares, con Ia finatidad de obtener de eilas una ganancia legltima, sin intervenir en el servicio

ptiblico de policia. Todo esto en ¢l ejercicio de un derecho itucional y bajo In iay

supervisién det Estado.

BIBLIOGRAFIA DEL TEMA
(1).- Arellano Garcia Carlos, Derecho Intermacional Privado, Editorial Pornia, México, DF.,
1984, T* edicidn.

(2).- Enciclopedia Hispanica, Encclopaedia Britinica Publishers, Inc. Versailles Kentucky,

Estados Unidos de América, 1993,

(3).~ Pratt Fairchild, Henry, Diccionario de Sociologia, 4* reimpresién, Fondo de Cultura

Econémica, México, 1971, pp. 225 y 226.

(4)- Acosta Romero Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Editorial Pornia, 21*
edicién México D.F. pp. 643,644,

(5).- Cactano, Marcello, Manual de Dereito Administrativo, 7* edicién, Coimbra, Lisboa, 1965.
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1976.
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B).- ANTECEDENTES:

* En los tiempos prehistoricos las funci ficiales eran realizadas por los jefes de familia;

14

pero mis tarde, cuando las sociedades se convirtieron en grupos més grandes y complejos que el simple

niicleo familiar, dichas funciones pasaron a manos de funcionarios especificos, particul los

militares, hasta que termi por ser dadasa iones no d inad;

policias”. (1)

La policia entre los Griegos atendia * 2 las idades que sentfa Ia colectividad como un todo
unico y sin desintegracion”, de tal manera que, la funcién policiaca comprenda los servicios y

necesidades de la ciudad, entre otros, Ia vigilanci dada, fund ! en Esparta, a los

j6venes de 18 a 20 afios. En Atenas, durante algiin tiempo, se encargo & los Efavos el resguardo de las

fronteras y ¢l servicio policiaco de la ciudad.

Si 1a organizacion de los griegos estaba basada principat en ¢} beneficlo colectivo, “en fa

policls no se reconocia Ia existencia aislada y privada de los individuos™ de ahi que fa funcién de ta
policla se manifestara en los actos ejercidos por 1a autoridad en contra de aquello que significare peligro e
inseguridad, pero no dirigido a 1a proteccién del hombre aislado, sino siempre entendido como un valor

que 30 hacfa realidad a! integrar al grupo. (2)

En la antigua Roma, * el orden establecido no se impone en beneficio de un particular, sino de

todo ¢l Imperio R prendia no sol ¢l conjunto de ciudadanos de Roma, sino tambiéa los



valores ante [os cuales se postraban todos sus dioses, sus glorias, sus tradiciones, etc., no se referia a la
sola satisfaccion de tas necesidades de los individuos, sino a todos los que representaban Ia existencia del

imperio, sean sus castas, sus veleidosos héroes, sus dioses vengativos, etc., en suma, el cimulo de

intereses del Estado Romano.
datos histéri P en las sigui leyes: La Lucariana, “Ley dada o
Regl al parecer de principios del Siglo 11 a.C., sobre materias de policia y hayada grabada en

piedra, descubiesta en la antigua colonia latina de Lucaria, en la Pulls; 1a Ley Iulia Municipalia (afio 45
8.C.) robada por Julio César para reglamentar Ia policia de Ia ciudad romana; 1a Lex Municipalis
Tarentina, dictada pars la ciudad de Tarento con fechs posterior al afto 90 a.C., y anteriormente al 62 8.C.,
hallada en una tabla de bronce descubierta en Tarento en 1894, que reglamentaba los servicios de policia

urbana y de carreteras.

Durante {a época republicana la funcién policiaca estuvo dada a los Ediles Curulens,

Ediles Plebis y Edules Plebis Cerialis,
Los Ediles Curulens, instituidos por la Lex Furis de Aedilibus Cuirilabue, formaba parte de una

magistratura, cuyo origen legal se remonts al aflo 367 8.C., durante ¢l primer periodo de su creacion, la

‘ e

los patricios, aunque afios después se corncedit este derecho también a los
plebeyos. Tenian a su cargo la funcién policiaca de la ciudad, vin piblica, mercados, incendios, pesasy
medidas, cuidado y vigilancia de los edificios pablicos y organizacién de los juegos puiblicos. Su

p ia en el orden criminal em limi en cambio, en materia civil, Is ejercian en los mercados

X} Tt

para resolver todo p

do conla 2 de los escl imales y

ccondmicas a quienes cometian alguna falta en contra de sus prescripciones.

Los Ediles Plebis, suxilisban a 1os tribunales de la plebe, con tal cardcter recibieron facultades de

.

Tos tribunales para imponer multas, amestos y enjuiciar a los fi

ios piblicos por todo acto indebido
que cometieran en el desempefio de su cargo; ademis, durante algin tiempo tuvieson bajo su

bilidad los archivos que fan las resoluciones y privilegi didos a los plebey

©



Cuando termino el problema de la lucha de clases fueron asimilados a 1a magistratura de los

Ediles Curules.

Los Ediles Plebis Cerialis, (cuyo nombre derivado de la diosa Ceres), eneiafio 43 a.C.,

grArOnN una mag] con dos fi dos del cuidado y distribucién de los cereales y

de algunas funciones policiacas.

Para ejercer la vigilancia exterior en Ia época del Gobierno Municipal, algunos

“Duoviri, Viis Extra Urben P dia” cuidaban los caminos que conducian a Roma. (3)

Ya en Egipto durante ef reinado del Faradn Pepi 11 (siglo XVIII a.C.) Un ejército de escribas se

encargeba de fijar y cobrar los impuestos, los patrimonios e incluso publicar las noticias que debian

transmitiese por todas las ciudades del imperio, La autoridad indiscutida del Faradn F ia un orden
laborioso y tranquilo, gracias al cual florecié la singular, sorprendente e irrepetible civilizacién

egipcia.(4)

En ¢l corazén de Asia a fines de! silo XTI el gran Gengis Kan tuvo particular cuidado en crear

una red de icacion ripida y efici indispensable en un imperio en e} que eran frecuentes los

desplazamientos a lo largo de miles de kildmetros en pocos meses; un imperio en ef que en un lugar e
de dia y en el otro de noche, no obstante lo anterior, se dice que su red de seguridad era tan eficiente, que
un visiero podia recorrer todo este basto impetio portando un plato de oro, sin que nadie se atreviera a

despojarlo.

Durante ¢l periodo histérico llamado absolutismo o despotismo {lustrado, y siguiendo las

YR lo refe a lo que shora conocemos como administracion publics
(tedrica y pricticamente) se designaba con ¢! nombre de policia (administracion de la ciudad), cuyo

sentido fue do de Carlomagno en sus Capi

asi como por las culturas de! viejo continente,

. 1 Halad

tanto por los D como por el sob francés Luis XIV durante el siglo

XVIL Luis XIV designd con ese nombre a sus disposiciones reglamentarias que los sibditos debian
seguir sobre la sanidad, arreglo, omato, idad, urbanismo, limpi irculacién, slumbrad

(W)




oen i precios, matanza de animales, celebraciones

P

T '

asi como las infraccis en caso deii I que son como los bandos o

providencias de policts, que debian hacerse cumplir por 1a autorizacién el objeto de proporcionar

bi y didad a los siibditos para su felicidad.(5)
BIBLIGRAFIA DEL TEMA
(1).- Moreno Gonzhlez, Rafael, “Reflexiones de un Criminalista”, Cuademo del Instituto

Nacional de Ciencias Penales. No. 24, 1986,
(2).- Mayer J. P., Trayectoria del pensamiento politico, phg. 28, México, D.F. 1941,

(3).- Mantinez Garnelo Jesils, Policia Nacional Investigadora del Delito, editorial Porria,
México, D. F., 1999, pigs. 8-9.

(4).- Enciclopedia de Historia Universal, editorial Uteha-Noguer, Barcelona 1982, pp. 32, 638,
(5)- Yhilez Romero, José Arturo, Policia Mexicana, editorial Plaza y Valdéz, Universidad

Auténoma Metropolitana 1999.
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C)~ LA POLICIA EN LA PREHISPANICA:

Los Mayas tenfan una organizacion politica y social basada en un gobierno descentralizado, o

sca un territorio dividido en estados independi aunque en [os Gltimos tiempos hubo cacicazgos que
gobernaban varios centros, Gracias a las fuentes escritas se conocen fos distintos cargos politicos y

sacerdotales, asi como las jerarquias sociales que existian a finates del posclisico: ¢l halach uinic

(“hombre verdadero™) era ¢l jefe politico sup con todas las facultades y el cargo hereditario. En el
periodo clisico et halach uinic debié ser también sumo sacerdote, pero después aparecit 1a diferenciacion

entre Ia autoridad civil y la sacerdotal. El jefe

p e do por un consejo, integrado por los ah

cuch caboob, Los jefes de las aldeas eran los bataboob, con func civiles, religi , militares y

sacerdotales; éstos a su vez, tenian su consejo. El jefe militar supremo era el nacom, tnica autorided

electa (por un periodo de tres afios), Otros funcionarios eran los ah kuleloob jeros y ej los

gh holpopoob, encargados de las fiestas, y por ultimo los tupiles o guardianes, que eran las personas que
se encargaban de la seguridad dentro de la ciudad.

Los Artecas no destrulan las organizaciones politicas y sociales de las comarcas conquistadas, y
dejaban ¢l poder a los caciques locales, siempre que éstos se avinieran a pagar los tributos y a plegarse al

dominio azteca. Por tal motivo 108 caciques originales mantuvieron su poder, sélo disminuido por el

dador de tributos (calpixque) delegado por los aztecas.

Debido a lo complicado del sistema religioso azteca, habia sacerdotes principales de
Huitzilopochtli (dios det sol y de la guerra) y de Tliloc (dios de I lluvia, la agricultura y Ia fertilidad),
respectivamente. En el ¢jécito habla cuatro jefes, siendo los principales; tlacateculitli (sefior delos
hombres), o general en jefe, y el tlacochchicat! (jefe de la casa de lanzas o del arsenal), do rango apenas
inferior y, por regla general, perteneciente a Ia dinastin. Inferiores en rango a estos personajes, Habia una

infinidad de fancionarios y oficiales de todas clases. Habia mandoncillos, para todo, incluso para el
cuerpo de los barrenderos. Habla también un servicio de policia que mantenfa el orden interior y que

podia arrestar hasta a las personas de mis alto rango; sus miemb isjaban rApid dedisyde

)L P

noche, aiin en las peores condiciones de clima. (2)
0




El pertenecer a una comunidad azteca traia consigo seguridad y subsistencia; el scpararse de ella

significaba la muerte a manos de los isl como vagat

igos o el

do solitario, presa de las
fieras. La competencia por el rango social y por el renombre se daba en el campo de los servicios
publicos, més bien que en la adquisicién de riqueza; de ahi que casi no existiera la conducts antisocial de

hoy para obtener posiciones elevadas, La solidaridad incondicional de! individuo era condicié

s

pensable para Ia supervivencia de la tribu, De modo similar, Ia sociedad azteca actuaba en beneficio
de la comunidad més que del individuo, Mientras més alto era ¢ rango sociel mayores eran las
obligaciones y responsabitidades. Un hombre ebrio hallado en piiblico era castigado con una reprimenda
y la pena de tener la cabeza afeitada, y era un macehual; el castigo para un noble era Ia muerte. Siun

macehual robaba a su padre, se le imponia el castigo de la esclavitud; pero el de la muerte cuando el

culpable era un piili. También a los dotes se les castigaba d pot o més leve incumplimiento

de sus votos. El Estado azteca imponia pues una disciplina casi militar a toda la poblacion, a la vez que en

un espiritu comunal forjado al calor de sus ideas religiosas. Sin embargo, intervenia poco en el gobiemo

interno de las poblaci idas y se ba con imponer y recl: idos tributos. (1)
BIBLIGRAFIA DEL TEMA
{1).- Enciclopedia de México, Sabeca ional I Corporation Tauton, Mass.,
Estados Unidos de América, 1996.
(2)~ Enciclopedia de Historia Uni I, editorial Uteha-Noguer, Barcelona 1982, pp. 32, 638.
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D).- LA POLICIA DURANTE LA COLONIA:

Cuando por impulso racionalizador del despotismo itustrado de! espaiio]

Fueron establecidas en 1a Nueva Espafia en 1786, sus competencias eran:

A).- Justicia
B).- Milicia
C).- Hacienda

D).~ Policia

En forma similar a la francesa, Ia causa de policia era de muy amplia extension, Se referia a la

creacion de fuentes de riqueza y trabajo, &l impulso de la agricul deri; io, mineria; al

san

desarrollo de las redes de caminos, canales y puentes; ab do hasta la ién de la dicidad y el

P

omato de las calles. (1)

Esta concepcion de policia estuvo vigente en nuestra Nueva Espafia, reactualizada por las
intendencias y buena parte del periodo postindependiente. No existia un cuerpo denominado “policia®, en

¢l sentido profesional mod Los jueces y diputados de Ia causa de policia no estaban destinados ala

prehension o p i6n criminal, solo un pequetio grupo (Serenos) dependientes de ese tribunal al que

ocasionalmente uxiliaban en esa actividad, pero los encargados de ello eran otras fuerzas armadas,

militarizadas, que no p fan al espacio ptual de ese tribunal. Pero el inicio del movimiento

hacia la policia modsrna esth marcado por algunos elementos de ese modelo policial premoderno delos
alcaldes de Barrio y los Guardafaroles o Serenos.

Entodo caso, debe recordarse que lo propiamente anticriminal estaba a casgo de los guardias
dependientes del tribunal de la Acordada y de los de la Sala de! Crimen de !a ciudad de México, que no

Iapidh

tenian ninguna

con los diputados de policia p ! 8 Iajunts depolicia del ayuntamiento

que emitian [os bandos de policia y buen gobi diante los que se p dia regular las cond!

an




puiblicas en el 4mbito de 1a ciudad y sancionar su no observancia o infraccién,

Otro movimi diente hacia la modemizacion de la ciudad de México bajo I8 influencia de

e P Rarh

las ideas de la I delos

yel 3, s¢ inicio con la division civil de Is ciudad de
México en cuarteles, como la divisién en pasroquias que se hizo en 1772, Este movimiento continud en
1782 cuando Ia capital de la Nueva Espafia quedd dividida en 8 cuarteles mayores subdivididos en 32

menores.

Pero lo verdad doso de esta division ideada por el virrey Ladron de Guevara,

consistia en ¢l establecimiento de una mieva categoria de funcionarios dentro de la

gubernativa: los Alcaldes de Barrio, El nombramiento de estos alcaldes provenia directamente del virrey,
quién los designaba, a proposicion que hacia el alcalde del cuarte!, de entre los vecinos del barrio. El
cargo era bienal e irrenunciable por su caricter honorifico y consejil y, por lo mismo, no percibla
remuneracion alguna. Los auxiliares de los alcaldes de bario, un escribano y varios alguaciles, si

cobraban sueldos con arreglo de un arancel. (2)

Los Alcalde de Barrio no tenian propiamente competencia judicial mas que integrar la

instruccién sumaria de los delitos, pero desde ef punto de vista administrativo deblan;

Llevar un libro de folio para registrar, de acuerdo con un plano, las calles comprendidas en su

cuartel; llevar un registro de los i casas de obradores, levantar un padron de todos los

vecinos y sus familias, eclesidsticos y seculares; anotar en un libro los fallecimientos ocurridos; pedis a
los administradores de mesones un informe de todos los huéspedes, especificando su procedencia y

destino; obligar a los indios a vivir dentro de sus p

velar por 1a limpieza de las calles, y
cafierias; vigilar que hubicra en su barrio médico, cirujano, barbero, partera, boticario y escuels, y que las

viudas y huérfanos se recogieran con p b o donde pudieran éstos ultimos

P

oficio.(2)
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Como funciones de policia debian hacer rondas, impedir musicas en las calles, la embrisguéz y los
juegos. Debian vigilar las vinaterias, pulquerias, fondas, almuercerias, mesones y trucos. También debian

persegui los contrabandos, auxiliar a los alcaldes de otros cuarteles y a los interventores de tributos, tanto

en aprehender a los como en protegerlos de los insultos de la plebe, para todo 1o cual podian

recustir a los jefes militares el auxilio de tropas.

En el Compendio de Policia de México del segundo Conde de Revillagigedo del afio 1792, se
aprecia el amplio margen de asuntos que inclula el concepto de policia modema o policia piblica, materia
de los Alealdes do Barrio, Jueces de Policia, Junta de Policia; o sea Ia politica gubernamental: agus,

fuentes, alcantarillas, caferias, agua de molinos, alumbrado de la ciudad, guardafi (o )

perros, vacas do leche, baflos, cementerios, came, coches, drado, desnudez, incendios, pélvora,

P

mercados, presos, pulquerias tocinerias, etcétera.

“En cuanto a los de policia y gobierno de esta capital, son ya patentes los buenos efectos de mis
providencias, en los mejores aires que se respiran, el agua més pura de sus fuentes, 2n sus mejores

alimentos de pan y came, en la abundancia de todos, en sus Jadas ventas y distribuci enla

quietud y tranquilidad con que vive, y los excesos y delitos que se han aminorado y extirpado, cuando

antes eran muchos y abominables los que se ian" (Revillagigedo, 1792.) (3)

Pero eflo no debe evadir ¢l problema que pronto se presentt ante los Alcaldes de Barrio, cuyo

Y . )

no

Y

pre cayd en de 2 “mayor nota y circunstancia” que evitaban e}

. Aruid 1

nombramiento en cuanto podian y quiza el cumplimi sino en individuos que

segtin el propio Revillagigedo, que:

“En vez de refrendar o celar fos abusos se habian convertido en conductos fibres para

propagarlos ¢ incurrir en tropelias ¢ iegularidades”.
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Los proyectos ilustrados del Estado fueron asf llevados a Ia prictica por verdaderos maleantes,
Los reglamentos y ordenanzas no sirvieron, en los hechos, tanto para poner fin a los abusos y desordeties,
como para enriquecer a los Alcaldes de Barrio que los ussron como armas “legales” para extorsionar & la

poblacion. (4)

De la ejecucion de los asuntos de policia piblica se ocupaba ta Junta de Policia cuyos 8
integrantes eran conocidos, durante el tiempo de Revillagigedo, como Regidores de Policla que eran los
encargados de Ia policia de los 8 cuarteles mayores de la ciudad. En dicha junta se tratsban y
determinaban todos los asuntos y negocios del ramo, y se hacia observar por su juzgado o por las

' Al

p ias que le P Asuntos que, como ya se deduce, no eran mas que los relacionados

con el orden urbano y su respecti ! ion, los infr de ese orden de policia no eran
ilevados ante Ia junta, sino ante ¢! Juzgado de Policla, y cuando existia algin crimen eran llevados a la

Sala de! Crimen que cra ajena a los asuntos de policta. Esta acepcion premoderna de policia, es una de las

fuentes que ali 1a tradicién y ambigiedad juridica y p iva vigente durante el siglo XIX y aon

del XX, detos Bandos de Policta y Buen Gobiemo.

En ¢l amplio universo dela policla piiblica como procuradora del bien, la tranquilidad y felicidad
de los gobernados ( Revillagigedo se presenta como agente de la felicidad piblica), destacan las

idencias de alumbrado, celad tafaral

3 , g y Alcaldes de Barrio como elementos de transicién

P

(sunque di inua) entre la pcidn de 1a policia p derna o piblica y 1a moderna y liberal,

Otro ejemplo de esa concepcidn de policia piblica la encontramos en Puebla donde, segiin Nydia
Cruz, Ia creacién de la institucin de policls, responsable de fograr como Ultima meta la armonia social,

fue una pro b prolijay d da por et doctor Ignacio Domenech, médico, militar y

administrador de los bienes de ls Compatila de Jesiis, quien fue comisario det Real Hospital do San Pedro
de Pucbla desde 1750 a 1801, Hacia 1798,D h se ba sobre la izacién de una i

capaz de dar brillo y orden a Ia conduccién de [a poblacién de la ciudad de puebla, no repard en afirmar
que la felicidad de Puebla esti vinculada a la creacion de del Tribunal de Policia. Este sagrado tribunal,

espectador desapasionado y fiel de los verdaderos i del pueblo, restablecera el orden priblico, de
(14




que han de ser consecuencias necesarias el respeto a s religidn, €l amor paterno; la fidelidad de los
matrimonios, la educacién de los hijos, el buen ejemplo de todos; la ocupacion industriosa y honesta; la

vergonzosa reconvencion de los vicios hediondos del pueblo bajo; Ia sobriedad Ia instruccidn sdlida; et

4 Tonrt A

delasp paciones y vulgar y ¢l que cada uno cumpla con las obligaciones de su

destino y profesion. (5}

Esta s Ia idea de onden piblico especifica de la policia piiblica; concepcion totalmente alejada

1

de lo antlcriminal, Tradicion p dena europes (1 1y de los sob bsolutistas) fueron los

diferentes cuerpos de vigilancia o rondas nocturnas que no sblo eran una pequefia parte de la policla
piblica, muy diferente a los cuerpos de persecucién de bandidos que existian en Espafia llamados

“Hermandades”, originados en el derecho castellano de Alfonso VIde Castilla en el afio 1110,

organizados como fratemidades de voluntarios para la ley y el orden” en los caminos que
circundaban a los pueblos. Incluso pars defenderse de los bandoleros y los moros. En 1476 Alfonso VI
de Castilla crea ta Santa Hermandad, que seria disuclta hasta 1834; otra fuerza caracteristica de este tipo
de vigilantes que no eran militares ni religiosos, fueron los Mozos de Escuadra instituidos en 1690 que,

debido a su dmbito de actuacién, tampoco vivian en Is ciudad. (6)

En todo caso importa destacar que estas organizaciones tenian un alto grado de independencin

con respecto a los reyes y principes, pues era el ay iento de los sibditos quicnes los integraban, pero

de cualquier manera el rey tenia sus propias fuerzas armadas. Y si mencionamos las rondas de Pirrot que

batla el bando en s i y caminos de Espafia hacia 1779, estaremos hablando de la

siempre equivoca relacidn de estos cuerpos de Ja ley con los bandidos, pues esta ronda estaba compuesta
por antiguos contrabandistas que con estas acciones buscaban el indulto real.
16n de los bandid

Esta distincién es importante porque en la lidad demala

P

y mathechores correspondia 8 los cuerpos armados semimilitares cuyo Ambito de accion era en las afueras
de la ciudad, los caminos, serranias y parajes rurales pero no entraban juridica, cultural ni

competencialmente dentro de [a policia piblica. Era ia criminal o inquisitorial exclusi

nada que ver con ¢l ordenamiento administrativo urbano. Lo criminal fue un sgregado secundasioa fa

%)



funcién de los Alcaldes de Barrio, mientras que Ia funcion anticriminal tradicional 1a tuvo el cuerpo

militar de la Acordada, cuerpo que p ia a los Iad y ejecutaba las ias en el acto.

Aunque de origen medieval, hacia mediados del siglo XV1I, la Acordada, fundada en 1722 {que

a su vez sustituyd a la Santa Hermandad que habia sido establecida en la Nuevs Espafia en 1553),

pieza & entrar en las ciudades de Ia provincia colonial Mexi pecial después de fusi
en 1747 con |a Guardia Mayor de Caminos.
Con frecuencia agentes de la Acordada servian a grupos locales de interés. Después de 1756 esta
jurisdiccion se extendit a distritos urbanos. La principal funcién de la Acordada era la de dar seguridad a

los espatioles de que el gobiemo virreinal obraba para sosiener Ia ley y el orden. De hecho, esto equivalia

aunad ion de politica de idad real, mis que al funcionamiento y operacion de una fuerza
politica de alcance ilimitado, (7)

Aunque la Acordada, con jurisdiccién en todo el territorio de Ia Nueva Espafia, no pudo eliminar

el delito, era el cuerpo cuyas compafiias eran solicitadas a las ciudades del interior para combatir los altos

niveles de deli i ial cuando no ban ni con alguaciles para la vigilancia comin.

P 8

Hacia 1782, 1a ciudad estaba dividida en 8 di

yores y dos para facilitar el

control sobte Ia poblacion, independi de su aferencia & grupos, corporaciones y etnias, Cada
distrito tenfa un Alcalde; pero criollos y caciques, no participaron en estos cargos, y los nuevos cargos

cayeron en manos de castas quo hicieron de ellos una corporacién propia; los miembros de las castas

formaron esta especie de nueva b ia, & pesar de Ia exclusion juridica que pesaba sobre estos, (8)

Bn 1790, ¢ Conde de Revillagigedo emite un Bando en el que enuncia la concepcion amplia del
modelo al que hemos concebido como Policia Piblica:

“Uno de los puntos mis esenciales de toda buena policia es Ia limpieza de los pueblos, por lo que
contribuye, no s6lo & ta comodidad de los vecinos, sino principalicimamente a su salud, objeto de la
mayor atencidn; pero que sin embargo ha merecido muy poca en la capital, segiin lo acredita la

(16)



experiencia, y las insuficiente medidas tomadas hasta ahora para su logro....[en 14 articulos que tratan de
|a limpieza, carros de basura, multas por tirar basura en la calle, multas a quien lave ta ropa en las calles;
multas por tirar basura en las calles; cuidado de peros, gatos, mulas y caballos; obligacion de las iglesias
de basrer sus calles bajo pena de multa; prohibicién de defecar en las calles con penas de circel, multas y
azotes, haciendo énfasis en que Jos maestros de escucla deberian vigilar 8 los nifios en estos asuntos; se
prohibia también ¢l descuido de los perros y dejarlos sueltos bajo pena de diferentes multas)... se autoriza
a todos los Alcaldes del Crimen, intendentes, alcaldes ordinarios, juzgado de policia, Alcaldes de Cuartel

y capitanes de comisarios de Ia real sala, para que celen el exacto cumplimiento de este bando,

procediendo verbal y extrajudicial contra los infi e3, teniendo por pruebat dela
contravencion Ia aprehension real, el dicho de dos testigos o 1a voluntaria confesién del reo....31 de

agosto de 1790, (9)

La Acordada no estaba incluida ni en la Junta ni en ¢l Juzgado de Policts, pero sf los
guardafaroles, celadores y alcaldes de barrios que andaban desarmados y su funcion era Ia de hacer
cumplir la policla, esto es, los Bandos, los Reglamentos y disposiciones sobre [a ciudad. Por ejemplo, 100
guardafiroles do 1792 aparte de cuidar, encender y limpiar los 1128 faroles de Ia ciudad; vocear lahora y

vigilar su territorio, celaban sobre a observancia de las provincias de gobierno y de policia,

pecial las relativas al alumbrado y sobre cualqui ia opuesta a la quietud y seguridad

piiblica, como incendio, lIadrones, alboroto, etc., para evitarla y comunicarlas a sus cabos, rondas o a los

ivaques, o aprehender a fos perturbadores o malhech y estén pendi de cuanto se ofrece at
vecindario para servirlo.
De manera que los servidores de los guardafaroleros, popularmente Hamados “Serenos”, eran los

cabos que, a su vez, rendia cuenta al Guarda Mayor; y éste rendia informe mensual s la Junta de Policla y
un informe diario al intendente Corregidor, y éste al virrey, sobre lo acaecido en la ciudad durante la
noche. Los serenos durante los finales del siglo XVII y principios del siglo XIX, aunque no tenian
funciones anticriminales, podian ayudar a las autoridades que, como ia Sala del Crimen, si la tenfan. Los

Serenos tenian fama de holgazanes y poco honestos.

un



Esta situacién se vio pronto da por los imi que, entre 1808 y 1821,

ieron las juridicas y politicas de México, pues, pasd de ser un dominio del Imperio
Espaitol a ser una Nacién Sob de ser una sociedad p derna a una sociedad en proceso de
modernizacién.

Prec esta Isidn, los el de vigilancia ya exi en |a policia pablica son

sometidos a una inicisl resignificacion, pues se les aftaden algunas acciones propias del modelo de
policia como institucion al servicio de los gobemantes, especiaimente con la funcion de perseguir y
reprimir a los descontentos en la peninsula y en Ia Nueva Espafiola, con la entrega de 1a Corona de
Espafia a Napoledn, Esta es Ia policia que Napoletn introduce en Espahia, y pronito, los virreyes hardn lo
mismo en la capital de la Nueva Espafia. Asimismo, es un momento de mixima tension politica en y entre

ambas Espafias (desde luego debe pensarse en 1a totalidad de las Indias Orientales), (10)
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E).- LA POLICIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE:

Se puede calificar a 1a policia del México prehispanico, incluso poco después de 1812, como una

policia premoderna, Los elementos de origen popular, que se

¥ en ¢l movimil bezado por
Miguel Hidalgo, apuntan hacia fos contenidos de esas culturas indig i ilenaristas y

P

jerarquizantes que, en buena medida, fueron fuerzas actuantes, pero no dirigentes. El pueblo que apoyd,

formo y nutrié las filas de combati delosi tenia una lidad, una orientacion distinta a
Io que seria Ia matriz cultural de la sociedad moderna que quiso ir 1a élite criolla desde 1812.
Lo que iza a las sociedad d seria fund 1 Ia ia deun
imbolico unitario (rep do por 1a religion en las sociedades premodernas) capaz de integrar las

normas y los dmbitos institucionales, y de conferir significado a la vida de los individuos, La sociedad

derna seria una sociedad cultural di d izada por una multiplicacién de referentes

petan ) ¢ ¥ no integrados entre si, En 3 FTIY

eli [ desde la
primera infancia con “mundos” de significados y definiciones de la realidad no solo diferentes, sino

contradictorios. (1)

Al estar bajo 1a dependencia Napolednica, 1a administracién de Ia ciudad adoptd slgunas

: rs

+

antela idad de lar a los

o alindos de los insurgentes,

El cuerpo de vigilancia con ¢l que contaba la capital para frenar los desdrdenes que causaban
principalmente los habitantes pobres de 1a ciudad era insuficiente, sobre todo a partir de 1808, cuando los
alcaldes de cuartel y de barrio debi sdemas aprehender a todos aquellos individ hosos de

{ s

Infidencia y subversién. Paratal fin fue creado el 21 do septiembre de ese mismo afo un organismo

especial para conocer de estas causas y negocios que recibio el nombre de Junta Extraordinaria de

Seguridad y Buen Orden (sustituida el 7 de enero de 1812 por una junta militar).

20
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Envirtud de la creacién de esta junta, también como junta de idad publica se

quito ¢l conocimiento de todas las causas de infidencia a 1a Sala del Crimen y concluia éstas e} gobiemno,
de conformidad con 18 misma junta. A partir de ese momento, a muchos de los delincuentes aprehendidos

por los alcaldes, dos de vagancia o ebriedad, se les imputaria ademas, ser sospechosos de infidencia

(sedicién). (2)

La Junta de Policla se formé siguiendo el modelo de las juntas de policias que las fuerzas del

perador francés Napoledn B introdujeron & Espafia en 1808, dando ese nombre a un cuerpo

especifico, d

a evitar los aib y dos contra los i fi bezados por el

coronado rey de Espafia José Bonaparte (1808-1813).

Una vez que fue lograda la independencia y se instituy6 Ia Junta Provisional Gubernativa

destinada a la redaccién de una Constitucién, después de varios problemas politicos daria frutos hasta

1824, y ante la falta de un ejemplo europeo al cual imitar juridi ¥y bajo el ejemplo que dejo el

esquema de las juntas de policia de origen francés y napolednico, se continud, pero con nuevas

1o dad, 1

con algunos del modelo policial premodemo, como es el caso de los celadores,
En julio 16 de 1822 se hizo vigente la institucién sobre la policia que habla sido emitida por
primera vez en 1813, sélo que ahora se agregaban elementos de interés y recompensa econdmica: de las
multas aplicadas, una tercera parte seria para el fiel celador (sumado a ocho pesos mensuales para
subsistencia), y las otras dos se destinarian segin prescribieran los mandos, Los celadores estaban
obligados a acompailar 8 los sefiores Alcaldes y Regidores a las rondas, ademds de vigilar que las
medidas con las que se vendia en 1as plazas y mercados fueran exactas. También debian de cuidar que los
compradores no impusieran el precio del producto a los vendedores. Al mismo tiempo y siguiendo el
modelo de Ia Guardia Nacional de Francis, se organizd 1a Milicis Civica, como embrién y primera
expresion de la fuerza publica de los ciudadanos Mexicanos, pero con algunos atributos de policia de

seguridad, en tanto esta policia no estaba conformada aiin. Asi la Junta Provisional Gub

P

el decreto del 3 de agosto de 1822 donde s¢ da a conocer el Reglamento de la Milicia Civica.
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Entre sus obligaciones, segin el articulo 13 debla dar patrullas para la piblica seguridad, y las

funciones de regocijo, cuando no hubiere fuerza de milicia per 0 parezca op ala idad

civil;

Art, 14, Perseguir y sprehender en los términos de su pueblo, a los desertores y malhechores, no
habiendo milicia permanente que pueds hacerlo...

Art. 16, Escoltar en defecto de otra tropa, a los presos y caudal ionales que se cond

desde su pucblo hasta ¢l inmediato donde haya milicia...

Ant, 18, Defender 1a milicia los hogares de su pueblo en todo su término, contrs cualquier

enemigo interior o exterior...(3)

Ademas como consecuencia de las ideas de d i i diante el voto se

P

estipul6 que para ¢l nombramiento de oficiales ¢llo era indispensable, ya que segiin ¢l articulo 24, “los

oficiales de la compafla, sargentos y cabos se elegirn por los individuos de ella a pluratidad de votos de

los ante los ay i bajo las ci ias para los oficiales que han de ser nacidos
en esta América, o tener siete afios de vecindad en ¢l pueblo respectivo, notoriamente adictos ala

P d.

D ia, sin cuyos requisitos seria nulo ¢t nombramiento.

A pesar de las ideas liberales y d dticas, ¢l proceso do secularizacién atn no ba o,

maés bien, dichas ideas solo se

plicaban a las formalidades del di einstituciones modermas, pucs

para Ia vida cotidiana y todo aquello que no estuviera definido por las teorias de lo filésofos y politicos

franceses o ingleses, s siguid viendo y p do en los términos de la lidad y modelo cognitivo
premodemne Como lo muestra el capitulo V de este Reg) donde se p lizala ia del
de los oficiales. Et debia ser en la iglesia, después de que el pistoco halla recordado

a los milicianos sus obligaciones para con la patria, defender su independencia y libertad civily la
constitucion del Estado, y enseguida la autoridad politica superior local recibiré ahi mismo al comandante
jurando bajo esta formula:
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LJurkis & Dios nuestro Sefior emplear 1as armas que la nacién pone en vuestras manos, en defensa

de la religién catélica apostlica y romana, conservar ¢l orden interior del estado, obedecer y hacer

bedecer fo sanclonado por ef congs ional, guardindole Ia més acendrada fidelidad, como
depositario de la soberan(a, obed alas idades locales civiles, y guardar la debida
consideracion a los demas ciudad, El d pondia ... juro, (4)

Durante su cortisimo “imperio”, Agustin de Iturbide, en vista de Ia efervescencia de la ciudad
emite, en febrero de 1823, la disposicién que manda al Jefe Politico Supesior, al ayuntamiento, Jueces de
Letras, Alcaldes Constitucionales y sus suxiliares que redoblen el celo que hasta ahora han manifestado

TS 1

para conservar el orden piblico y desempefiar fas en que nos

sus atribuciones cuyo primer objeto es Ia seguridad de las p y propiedades del vecindario. Que

ademés ¢! mismo jefe politico[...] nombrara un vecino de cads manzana con la denominacién de primer
cabo de ella. Nombrado que sea, alistara a todos Jos vecinos...El alistamiento es Gnicamente en caso de
que Dios nio o permita, {...] amenace turbase o se turbe la tranquilidad phblica, vigile el vecindario la

seguridad de su respectiva manzana. (5)

Aunque los jefes de Ia milicia se deblan conducir como ciudad

que mandan ciudad y

solo estarian subordinados a las nuevas autoridades civiles, ( jefe politico, Alcalde, Ayuntamiento,

' () 1
L

regidores), lo cierto s que en 1a vida soclal, y por mucho tiempo, el p

) + 4,

colonial estuvo presente en casi todos los actos de quese p Y por

sin olvidar que otro de los el d que muchos probl en In vida mexi

P

del siglo XIX fue el asunto de los fueros, asi como el poder financiero y politico de Ia iglesia y los

militares, junto con fos conservadores,

Durante ¢l periodo presidencial de Guadalupe Victoria, cuando Joel Poinsett estimé que la
ciudad de México tenia més de 150 000 habitantes, se publico el dia siete de febrero de 1825 el Bando de
Policia y Buen Gobierno que en 50 articulos muestra que se continiia con la concepcién de policia piblica

al estilo anglosajén: limpieza y

B0 ¥

i6n de lo relativo a prohibiciones de tirar basura, lavar coches
o bafiar caballos en la via pablica; que los comerciantes debian tener un lugar limpio; observaciones

@)



similares para fondas, hosterias, panadetias, vinaterias, pulquerias, rastros; obligacion de las caseras de

las casas de vecindad de avisar la llegada del carro de la basura; etcétera,

En la primera Constitucién del México independil 1a Constitucion Federal de los Estados

Unidos Mexicanos de 1824, se dice, en 1a fraccién X y X1 de la seccion cuarts, seccion que se refiere a las

P

y restricci det presid que podré: ** Disponer de 1a fuerza armada permanente de mar
y tierra, y de 1a milicia activa, para 1a seguridad interior y defensa exterior de 1a federacion y disponer de

1a milicia local para los mismos objetos, (6)

Pefo aunque esta constitucion sblo estuvo vigente 11 aflos, en los que vio pasar 12 presidentes,

Ya esté planteado cl el problema de la idad, no ciudadana sino territorial federal, esto es, la

seguridad del Estado, via 1a fuerza armada.

La historia de 1a Repiiblics Mexicana no es sino una enumeracion incesante, melancélica y
funesta, de una serie de revoluciones, de guerras civiles y pronunciamientos contra los presidentes; de
furory de rabia por Ia autoridad y la siqueza del individuo a cargo del todo; una historia lamentable de

ruinay d i6n de al rig iales, de la dignidad moral... esla historia de una desmedida

corrupcion en todos los ramos de Ia administracion y de Ia justicis. En medio de este miserable estado
8610 dos cosas podian prosperar: los asaltos y las misteriosas componendas con las mis bajas

maquinaciones. (7)

Entre 1821 y 1850 hubo 50 gobiesnos, casi todos ellos producto del cuartelazo, y la situacién

general del pais era desastrosa en todos los rubros, la desazdn el pesimismo y la falta de confianza entre
1as clases dirigentes era generalizada. Escasa era la poblacién con instruccion o escolaridad, los ilustrados
que eran pocos, estaban aglutinados en dos grupos, llamados liberales (“partido del progreso™) y
conservadores (“partido del retroceso™), seguin los liberales; y paulatinamente también surgitia ¢l grupo
de los (*moderados™), (8)
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El lapso entre ia derrota definitiva de Santa Anna, el ascenso de los liberales puros y los
moderados, los tres afios de guerra civil, el imperio de Maximiliano y el regreso de Judrez y su grupo es,

sin duda, tan accidentado como el i ionado, empero algunos componentes liberales del

modelo de policia mexicana, en proceso de itucion, sufren una imp variacion.

En el periodo (1853-1855) Gltimo y dictatorial de Antonio Lépez de Santa Anna salta

laaltap i érica y funcional de los esplas dentro de la estructura
gubernamental, Con apoyo de los conservadores, Antonio Lopez de Santa Anna asume por undécime vez
el poder cjecutivo mexicano, pero en esta ocasién lo acompafia el gran pensador y politico Lucas Alamén

que trae entre sus proyectos iniciar una reforma que modernice la administracién piblica. Uno de sus

.

® conla i6n del Ministerio de Gob i6n. Asuntos de Gobernacién son, entre

PIoy

otros; manejo interior de la Repiblica, corceles, libertad de imp beneficencias, diversiones piibli

vacunas y la policia de seguridad.

Atonocon la idad de tar las movilizaci delasp dentroy fueradela

ciudad, se impone ( ) 1a obligatoriedad del “pasaporte™ expedido por la policla. Quién no lo

portara setia “sospechoso”. La medida 3¢ justificaba en nombre de la “seguridad de Ja Repiblica”;
mientras que et costo de los 330, 350 pasaportes fue de $6,750.00. A la vez que los ciudadanos debjan
hacer rondas {o servicio de policia) en donde no hubiere policis, el ministro de Santa Anna, J. Ma, Tomne),
continda con ideas mAs o menos cercanas al modelo de policia liberal, de subordinar ta fuerza civil ala
fuerza militar pues indico que por convenir al servicio publico, tos cuerpos de policia del Distrito debian
estar sujetos al Ministerio de Guerra desde donde so les dictarian todas sus disposiciones [...] Surgid

P

entonces una compadia de i in y otra de caballerl P por 375 individuos y 234 caballos,

+ 1

que a guardianes diurnos y hacian un total de 720, Segin los datos dela

municipalidad, este ramo erogaba al afio $200,000.00 que salfan de las rentas nacionates.(9)

En este breve periodo santannista se crea, como figura central de la policia de la ciudad, el
puesto de Superintendente de Policia, el cual fue perfilado con las atribuciones de un jefe politico que
aparte de contar con la fuerza armada de Ia policia y sus agentes, junto con atribuciones de policia piiblica

Qs)



(sanidad de starjess, ali dhveres, asilo de mendi licacion de bandos, ord y leyes

de policia) le estaba encomendado el cuidado de Is chreel; ademis de perseguir a los vagos debia

toared
P

8 los criminales. Este intend que recibiri

P

sueldo anual de $3000.00 pesos y trato de
“seforia”, debia procurar que sus agentes “obren con suma moderacion, evitando insultos y malos tratos

innecesarios, ya que de hecho, ya dicho, imp

do penas ionales a tos . Del
superintendente dependian los espias o Policia secreta que fue, también, establecida en todos los estados
de Ia Reptblics; y siguiendo con el modelo absoluti polednico, ¢l espionsje produjo “4 bl

destierros, confinaciones y muerte”. (10)

Lapolicla y sus h I haclan detenci como resultado de ello cualqui

comentario, ya no digamos una critica, daba pie a que s¢ le seflalase como un desafecto | régi Por

ello se cred la “Ley de Conspiradores” que sunque abarca muchos tipos delictivos, como es el caso de los

filibusteros y vagos, revolucionari dici inados e inclusive ¢l calificativo deliberal se

convirtié en sindnimo de | fsco y dor del orden establecido, (11)

Por ¢so no es tan ficticia 1a reconstruccion literaris que hace, a principios del siglo XIX (1902),
¢l novelista Victoriano Salado sobro 1a figura del agente de policia secreta durante el periodo santannists,
en su memoria corta memorias de un polizonte. En esta novela narrada en primera persons, ¢l “polizonte”

o espia cuents, desde su perspectiva “goblernista™, las labores de escucha clandestina de conversaciones

informales y la consigui d ia que p ba el destiesto o confinamiento de los espiad

prefesentemente aquélios que consideraba de 1a *“canallada liberalesca™, ", “anarquistas”,

“estudiantejo”, “pillos”, igos de 1a administracion® de su Excelencia. (12)
Alabandonar Santa Anna Ja presidencia di ial, inmedi| es desaparecida la figura de!

Superintendente en agosto de 1855, serh hasta febrero de 1857 cuando ¢l régimen libecal crea un cuerpo
de policia amado Guardia de seguridad cuyos miembros eran los Celadores, ¢l uniforme de este cuerpo
de 40 elementos era de pafio axul con motivos rojos que, al menos en nombre, anuncisba un proyecto de
policia que para la nacion tenia este grupo. El movimiento de oposicién que logro 1a salida de Santa
Anna, con Juan Alvarez, Ignacio Comonfort, y Nicolas Bravo a la cabeza, propuso el llamado Plan de utla

(26)



que es considerado como el dente directo de la constitucion liberal de 1857. (13)

Por ello, en realidad esta d llado en ¢l E: Orghnico Provisional de la Repibli
A en donde ya se en ¢l articulo 30 de 1a seccidn 5° las siguientes garantins
individuates:

La nacién garantiza a sus habitantes la libertad, ta seguridad, la propiedad y 1a igualdad...[En los
articulos 80 y 82 se dice que al Presidente, como jefe de la administracion de la Repiblica),...le estin

encomendados especialmente el orden y la tranquilidad de lo interior, la seguridad en el exterior y el fiel

cumplimiento de las leyes. Artlculo 82...podrk cbrar discrecionalmente, cuando asi fuere necesario, a

juicio de! consejo de ministros, para defender la independencia o fa i idad del territorio, o pars

someter ¢l orden establecido o para o conservar la tranquilidad piblica; pero en ningin caso podra
imponer 1a pena de muerte... {14)

En esto estatuto orgénico, la importancia de! orden publico y de la policia es més notable al

definir las atrib de los gobernad

de los estados y temitorios, particularmente en el articulo117

de la seccion 9°, donde se dice en la fraccitn X1, que podrén:

Crear y reg) blecim: de beneficenci i6n0 idad. [Fraceion) XXII

Conceder los permisos en los términos que sefiale Ia ley para el establecimi de asociaci abli

literarias o de beneficencia, y revisar sus reglamentos reformando en ellos cuanto fuere contrario a las
leyes o al orden piblico [Fraccion] XXVIII expedir 6rdenes por escrito, cuando lo exija Ia tranquilidad

publica para catear determinadas casas...[Y las mismas obligaci de los gobernadores estaban dadas a

los jefes politicos, segiin el articulo 120.]

En plena productividad juridica de los fiberales, pues Comonfort habia do al Congr
en donde surgen las leyes de desamortizacion de los bienes eclesiisticos, registro civil, secularizacién de
los bienes y Ia vital desaparicion de los fueros eclesidsticos y militares, so presenta el 16 de enero de 1857

@n



Ia Ley Orgénica de {a Guardia de Seguridad Publica: I ley que consta de 149 articulos distribuidos en 11
articulos. Importantisimo es conocer el modelo puro de policia liberal surgido de los trabajos del
constituyente del 57, pues incluso fue presentado un mes antes que Ia propia Constitucién, Debe notarse
que ¢s un modelo militar, bajo las ordenes del poder civil, bajo las 6rdenes del poder civil y de alcance

|, A continuacié algunos de esos articulos y sintesis de otros,

4

Objetivos de la guardia do segurided pdblica:

Art. 1° Se establece en Ia Repisblica Ia guardia nacional
Art, 2* Son objetos de esta institucién:

1° Conservar la tranquilidad piblica

2° Proteger las personas y las propiedades

3* Cuidar el orden en as poblaciones

4° Vigilar los caminos

5° Prevenir los delitos

6° Perseguir a los malhechores

7° Auxiliar & las autoridades en la ejecucion de las leyes
8° Escoltar los caudales publicos.

La guardia de seguridad, dependiente del Mini: de Gob ion, se fa de batall

P

de infanteria y d de caballeria que se dividian en compahias y se subdividian en escuadras (8

hotmbres), estando bajo las brdenes de los gobernadores y jefes politicos (soldados, cabos, sargentos,

pi 1 d yudantes), con las armas del ¢jército y uniforme azul. A 1a vez, era
dependiente del Ministerio de Guerra en lo relativo a las ord, y disciplina militar,
equipo y armamento.

En los pueblos fa actuacién de ta Guardia de Seguridad estaria bajo la bilidad del alcalde

P

y ¢l prefecto, a Ia vez que las autoridades militares podian solicitar su auxilio; o bien, la guardia podia

()]



solicitar el auxilio de la milicia. E! Guardia de Seguridad, que vestiria de “riguroso uniforme, procurando

€l mayor aseo de sus personas™, debia tratar con toda “urbanidad y ci i6n” a los ciudad;

P

“Cumplird irremisiblemente con su deber; pero sin ofender con sus palabras y acciones, que debern

dirigirse a obtener ¢! fin por la persuasién antes de ocurtir a 1a fuerza”

A algunas faltas, como “el juego y Ia embriaguez” o “Ia concurrencia a casas de mala notay la

relacion con p pechosas” se les aplicarin “penas scfialadas por las leyes militares y comunes

para castigar los delitos, con excepcion de las de palos 0 azotes”

En el apartado de las Obligaciones de [a Guardia de Seguridad, se decla que “no solamente
tienen la obligacién de cooperar con el orden piblico, observando y cumpliendo las indicaciones del
gobernador del Estado y distrito y sus delegados, sino también de acudir por si al desempefio de este

servicio cuando no se halle p 1a sutoridad, Por ia, todo jefe u oficial o individuo de

tropa de esta fuerza, se haya obligado respectivamente a sofocar o reprimir cualquier motin ¢ desorden

Que OcurTa en Su Presencia, sin que sea necesaria para actuar activamente 1a orden de la autoridad civil”,

Pero, junto a estas facultades en ¢l terreno administrativo, también se dotaba a los Guardias de

Seguridad de atribuciones en materia penal, pues tenfan Ia obligacion de “tomar noticia de la perpetracién

de cualquier delito o hecho io a las leyes, d s, y 6rdenes det gobierno, Bandos de Ias

P 4, et

y pales™. “recoger vagabundos y los fugs

d

de las cArceles”, Perseguir s
“los ladrones y malhechores, siempre que tengan noticia de haber ocurrido un robo, o la aparicion de
gente sospechosa™, Otra funcidn que debla desempefiar obligatoriamente ¢) guardia de Seguridad era
formar las primeras diligencias de averiguacion de los delitos dando cuenta de la autoridad competente o

ol

poni a los reos a disposicion de ella, ademas de dar parte a sus superiores,

E! articulo 66 establece que ningiin Guardia de Seguridad podia entrar en casa alguna particular
sin previo permiso del duefio; sdlo en caso de allanamiento debia solicitar !a presencia del jefe de la
fuerza para dar parte a la autoridad local. Estos Guardias deblan memorizar su reglamento, asegurar el
orden y la libertad en la celebracion de juicios y de los tribunales y juzgados; y debian cargar siempre

(29)



tintero y papel para apuntar las requisitorias y seflas de los criminales a quienes se perseguia y procurar su

captura. Otra obligacion era ibuir a combatir los incendios, salvar a las p y no permitir la

entrada a p sjenas al Area afectads; y lo mismo inundaci h y

tempestades. Deberian prestar los auxilios necesarios y cuidar que nadie usara armas sin la
correspondiente licencia. La Guardia de Seguridad debia auxiliar también, a loa propietarios de las

haclendas y ranchos en |a defensa de sus propiedades y 1a conservacion del orden en las mismas fincas,

cuidaria también de los caminos y dei Regl de caza y pesca, bisqueda y captura de los desertores
del ejercito. “Su obligacitn es defender las p y las propiedades: su gloria, la gratitud publica. Dios
y libertad”...(15)

En la constitucion Polltica de la Repiiblica Mexi de 1857, que establece por primera vez en

1a historia mexicana que |a soberania reside en el pueblo, en relacién al problema de la seguridad, se dice
en la fraccion 6 del articulo 85 que el presidente podrk “disponer de la fuerza armada permanente de mar
y tierra para la seguridad interior y defensa exterior de la federacion. VII disponer de ls guacdia nacional

para los mismos objetos...", pero inexplicablemente no se establece la Guardia de Seguridad ni algin

articulo que le diera origen.

Finalmente, ¢l dia 1 de enero de 1860 Judrez entra triunfante después de la guesra de reforma a la

ciudad capital de México. Entre a policia que recibe la administracion juarista, estaban los esplas que,

hipotéti habian sido despedidos por la administracién anterior.

No todas las obras de los conservadores fireron ignoradas por los liberales juaristas, como el
Ministerio de Gobemacion y, aunque con otro nombre, se mantuvieron las funciones del conservador

Superintendente de Policia, ahora con ¢l nombre de Insp de policia. La Inspeccién genena! de Policia

mediante bando presidencial en 1861,

Benito Jurez, presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a jos
habitantes de la Repiblica , hago saber: Art. 1 Se establece el cargo de Inspector general de policia en el
Distrito Federal, dependiente del gobiemo del Distrito con salario anual de $ 2,400.00 pesos mensuales...

(30)



{Las obligaciones del Inspector general son: segiin el articulo 6°)...1. Mantener ¢} orden piblico en el
Distrito, cuidar eficazmente las propiedades, vigilar la estricta observancia de las disposiciones de policia

y buen gobierno del Distrito, p

guir con toda actividad a los ladi y malhech con facultades de

tod 11

arrestar a los p del orden y aq contra quienes haya indiclos de delitos comunes, pero
sometiendo a unos y & otros a los tribunales competentes; imponer arrestos y multas correcclonales por

infraccion de policia y por faltas de respeto a las autoridades,

Desputs de la llegada de Maximiliano a I ciudad capital, se decretan los estatutos definitivos de

las anteriores fuerzas el dia 1 de noviembre de 1865: La Guardia Municipal, 1a Fuerza de Seguridad

Piblica, y Ia importantisima, enorme, Ley sobre Ia Policia General del Imperio, obra juridica, sin duda
alguna que con sus 266 articulos no tiene paralelo en Ia historia de 1a policia en México ni en 1a ciudad de
México, ademés de que ha sido el inico esfuerzo por reglamentar integramente el servicio de policia
municipal en et pais, (16)

En este ordenamiento se estipulaba que Ia Guardia Municipal tenfa por objeto exclusivo cuidar
dela seguridad piblica en cada Municipio, conservar el orden y vigilar, en lo que corresponds, ¢l exacto

cumplimiento de las leyes y reglamentos de policia y que los gastos correrian por cuenta del municipio.

“La fuerza se compondré de diurna y serh de infanteria o bien de infanteria o

caballeria, segtin las exigencias de cada municipalidad calificados por el Ayuntamiento”,

“Ordinariamente usarén los guasdas de un marrazo colocado al [ado izquierdo, pero cuando la

ridad lo 14 . "

P bién pistola, o fusil que llevaran a la espalda sobre el

hombro derecho: Ia caballeria llevark carabina y sable...”

No solo se dotaba de reg)! ala policia municipal y se lo hacia depend Smi

del Ay H ademas, en un ivo gesto liberal y “a fin do proveer e gusto del vestuario,

reposicion de caballos, compra de medicamentos y herrajes y demis gastos”.. . se establecta “un fondo de

o1




conservacién que serh fi do por un d diario de 6 por plaza cuyo descuento se hark

a cada guarda incluso los cabos™,

AL mismo tiempo, se dictaba como medida anti 16n 1a prohibicién de “tomar cantidad

alguna de los particulares ni bajo ¢l pretexto de gratificacién, so pena de destitucion del empleo, y sin

pesjuicio del mayor castigo que se deba aplicar segin Ia gravedad del delito™,

Una medida més liberal aiin era que todos los ciudadanos debian obedecer a Ia “Guardia
municipal en ¢l desempelio de sus deberes”... “sin distincion de fueros ni clases, y cuando alguno de sus
individuos necesite auxitio en et cumplimiento de su deber, se le ministrark por cuslquiera fuerza de quien

lo requiriese™.

En esta materia debe considerarse que, el aporte mas trascendente de Maximiliano a la historia

juridica del pals, fue 1a expedicién de 1a Ley sobre Policia del Imperio, inica en su género durante ¢l siglo

P

XIX, perototalmente ignorada por los juristas y gob Aunque C hizo el otro

aporte, tampoco igualado hasta shora, su Ley Organica de 1a Guardia de Seguridad era exclusivamente
pasa esa institucion policial de cardcter federal, mientras que la norma del imperio tenia caricter

Dep | y Municipal. Aqui se establ las funciones y limitaciones de la Policia de Seguridad,

judicial, municipal y de la policia politica. Su importancia extra estriba en ser una norma general para la

funcién policial.

No tuvieron tiempo los conservadores y Maximiliano de ver trabsjar su aporte al modelo de
poticia mexicana: el 19 de julio de 1867 por “delitos contra Ia nacién, el orden y la paz publica, el
derecho de gentes y las garantias individuales”, Maximiliano do Absburgo fue fusilado.

En noviembre de 1867 se reali lecci presidonciates, Juirez fue reelecto y Porfirio Dias
perdio. La Juridica administrativa y fisica de la policia de la ciudad estaba condenada a
desaparecer bajo ¢l régimen juarista: en 1867, ¢l Ministerio de Gob i6n expone la idad de

suprimir las comisarias y adoptar el antiguo sistema de inspectores y de la Guardia de Policia,

(&)




En este periodo, llamado de la Repiblica restaurada, ¢l gobierno de Judrez crea en marzo de
1867, ¢l puesto de Inspector General de Policia del Distrito quedando bajo su mando las existentes

fuerzas de policla. En breves 10 articulos s¢ definen las funci dell depende del gobi del

P P

Distrito y esta obligado a mantener el “orden pablico”, vigilar s observancis de las disposiciones de

policia y buen gobiemno, cuidar las propiedades, cuidar las propiedades, p ir Isdrones y mathechores,

auxiliar a las autoridades politicas para Ia conservacion del orden, arrestar a los conservadores del orden y
alos delincuentes, dispondra de 1a fuerza armada de policia, infanteria, caballeris, resguardos diumos y

nocturnos: ....(17)

El gobierno federal emiti6 un decreto ¢l 21 de enero de 1869 para formar un cuerpo de policias

rurales, dependiente de la S a de Gob ion, at mismo tiempo que suspendié las garantias a los

delincuentes.

es do ¢l sistema policiaco en Ia ciudad de México, donde se habia

elevado més que en ninguna otra parte el indice de hechos delictivos.

El Gobernador del D.F. vuelve a convertirse en la autoridad policial, junto con un Inspector
General de policla responsable del mando directo de 1a corporacién. Al frente de cada uno de los cuales

quedd un Inspector de Policia o comisario.

Se cred tambidn un cuerpo de policla reservada, por [a ley del 11 de diciembre de 1871. Y en

1872, de acuerdo con Ja ley del 15 de abril, se establecieron turnos de vigilancia en ia ciudad de 9 horas

cada uno.

También se hicieron estudios para mejorar y profesionalizar el cuerpo de bomberos, después de

ia amarga experiencia del incendio de 1a plaza del volador, ¢l 17 de marzo de 1870, en que los voluntarios

se vieron impotentes para combatir el fuego por falta de agua y equipo apropiado.
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Con Sebastisn Lerdo de Tejada como presidente (asumit la presidenci jonal en 1872) La

Policla Rural disefiada por Benito Jukrez Continiia en funciones. Aunque esta policia no fue una policla
especifica de I ciudad de México sino la primer policia federal, si tuvo como parte de su zona de
vigifancia las zonas limitrofes de ella, e incluso compartian el mismo lugar dentro de la clasificacién

hacendaria como “fuerza militar”.(18)

En esa época era comin que los bandidos el gobiemo los irtiera en policias Don Porfirio

Dias todavia saco algunos el ial mis disid pana los en la fuerza dela

P

policia rural.

Los nuevos rectutas eran sobre todo artesanos y campesinos del centro del pais, destigados de

(Y Apasd 11, A

SuS tareas

y poreld algunos por el cariz de los

otros aturdidos todavia, pero 1a mayoria en desorden. No se congregaron para hacerse

rurales.

Pocos eran los mexicanos que velan una carrera en el servicio de policia rural, ni les bastaba, ni
les bastaba con probar una vez, puesto que la décima parte de los hombres se reenganchaban. Tampoco
estaban con grandes esperarizas de ascender: Sélo ocho por ciento fieron ascendidos en total, y no solian
pasar de cabos, raramente llegaban més artiba. La paga era $1.30 pesos diarios, més allé que la de

muchos trabajad dinarios, pero los d por caballo y equipo reducian los beneficios.

E hat

Lpor qué se

2. Para muchos, aquel servicio era visiblemente un recurso laboral,

hasta que s¢ presentaba algo smejor, o una buena oportunidad de apod de un rifle del gobi un

caballo o cualesquiera otra p ia. Los d solian vender su equipo y & continuacion se

reenganchaban con un nombre supuesto, a tal punto que el gobiemo ordend que se hiciera circular Ia

descripcion fisica de los desestores, para que los jefes pudieran descubririos y expulsarios.(19)

E! cuerpo de rurales ofrecia a sus miemb idad oficial y b guridad si podian

adaptarse a su régimen. S8lo la mitad podian hacerio y completar su periodo de servicio, que era bastante

(34)



largo, cuatro afios antes de 1890 y cinco a partir de entonces. Pero un veinticinco por ciento desertaba, por
1o general en el primer afio y otro quince por ciento tenia que ser licenciado por incorregible.
Sencillamente no podian aceplar ei régimen de inspectores, vida acuartelada y 6rdenes de los superiores,
los cuales sollan ser en extremo abusivos. Los que morian en accitn o eran licenciados por imposibles,
formaban el 10% restante. No se efectuaba una seleccion genuina de los reclutas, porque I policia tenta
que contentarse con los hombres que podia obtener. Pero todos los afistados eran voluntarios, cuando

hiiaat haht

menos a ninguno se le y en suma, p habia tantas razones personales como

individuos. Era significativo que sollan alistarse mas por Ia persuasion de los jefes para servira la
dictadura.

El 24 de enero de 1878 siendo presidente Don Porfirio Dias, s¢ implanté el nuevo reglamento
de policia en el que las comisiones de seguridad pasaron a realizar funciones reservadas a la policia
judicial, con atribuciones para suxiiar a jueces y al Inspector general de Policia en fa captura de

delincuentes, asi como en la integracién de pruebas en juicios criminales.

Se impt en el regl 1z prohibicién de realizar d . bitrarias y dar mal a

los detenidos; recibir dédivas, o usar cualquier tipo visible de identificacion. Esta policia judicial también
tenia como obligacién la supervision de I higiene piblica.(20)
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F).-LA POLICIA POS REVOLUCIONARIA

El dia 20 de agosto de 1914, entrd Venustiano Carranza a la capital, en esa fecha se expidié un
decreto, en el que se estipulaba que en acatamiento del articulo 3° det Plan de Guadalupe (en el cual, se
reconocia a Don Venustiano Carranza como Presidente de la Repiblica y primer jefe del ejército

constitucionalista).

A partir del 1° de diciembre de 1916 se manejé que, “... el ministerio piblico con la policia

ry Ba oy

judicial represiva a su disposicion, quitarA a los p pales y al policla comin, Ia posibilidad

que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas p juzgan sospech sin més mérito que ¢l
criterio particular™, “Con Ia institucién del ministerio piblico tal y como se propone !a libertad individual
quodark asegurada; porque segiin el articulo 16 constitucional nadie podrd ser detenido sino por orden de
autoridad judicial, la que no podra expedirla sino en los téminos y con los requisitos que el mismo

articulo exige”, (1)
Los primeros esbozos del México moderno comenzaron a tomar forma y a definir su contomo en
Querétaro con la Constitucién de 1917, Para entonces, la ciitdad de México habia pasado por etapas de

inestabilidad e incertidumbre.

Esta situacion se refleja en los cuerpos de seguridad piblica. Habia constantes cambios en las

fuerzas de mando y las decisi ivas se alteraban de un dia para ofro:

P

Fueron diez aflos que fos capitalinos se acostumbraron a vivir en [a zozobra constante, entre

hambre y epidemias, como si fuers un oficio cotidiano el recoger en los a los homb

en las calles, & hacer colas en las panaderias a las puertas de ultramarinos con las puertas cerradas y
atrancadas, Era una sociedad en crisis, en Ia que algunos alentaban esperanzas de cambio y otros
aftoraban los tiempos de Don Porfirio.

38)




Durante esto afios Ia policia seguia reatizando trabajos de vigilanci d

1 1

en la esquinas de los barrios asignados donde tenian un contacto estrecho y afable con

tos integrantes del vecindario, muchos de los cuales los saludaban por sus nombres. Hacian viajes a la

4 s1 1

P parallevar b

he Aal

o bien para reportar situaciones que
alteraban el orden, mientras tanto los asuntos criminales fevantaban gran revuelo en la opinion plblica a

través de los grandes encabezados en los peribdicos como el Imparcial o ¢l Diario del hogar, Las

condiciones de seguridad hacian un efectivo trabajo de investigacion y eran pocos reaimente los hechos
de sangre que quedaban impunes, aiin cuando algunas gavillas de malhechores cometieran sus actos

Aali,

y luego dessparecieran sin dejar rastro,

Pues bien, al depender 1a policia del Distrito directamente del gobernado, con su enlace, que fue
¢l Inspector General, se manejo en el congreso el 1° de septiembre de 1917, ordenar y quitar poder al
Inspector por ende sostener que ningGn jefe de policia puede quedar libre de determinaciones; ya que ese
poder de fuerza y control de las metrbpolis, llegan a causar elementos fraudulentos, asi lo abservaron los
diputados de! Congreso, y aprobaron que el control lo ejerciera el Gobemador. Por tal motivo se logré
que: ... En virtud de carecer de gendarmerias montadas, asi como de destacamentos rurales, fueran
creadas las fuerzas de seguridad del Distrito Federal, con dependencia inmediats de su gobierno y

organizadas de conformidad, con las drdenes de Secretaria de Guerra y Marina”. Ademas de que este
gobierno de la revolucion se formd de las necesidades de Ia capital, un Departamento de trinsito.(2)

El General Alvaro Obregén tomd posesion ¢l 1° de diciembre de 1920,

Se {os conti de policia da, hubo mayor cuidado en 1a selecciény y
moralizacién de Ia policia y 1a gend { da fue da en seis :

Emiti6 el decreto 2,498 ¢l 23 de junio de 1923, mediante el cua! fue creada la Escuela Técnica de
Policia y en 1924 en esta misma escuela, sa dio el Primer Congreso Criminologico del Derecho
Penitenciario Mexicano.
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En su informe a la nacién en 1926, el presidente Calles insistié en que uno de los aspectos mis
trascendentes de las labores del Gobierno del Distrito es sin duda alguna, el esfuerzo desplegado en la
atencion a la seguridad pablica. En mayo de 1926, México participé fuertemente en un Congreso de

Policia Internacional.
El ayuntamiento de la ciudad de México instituy6 Ia “Gendarmeria” en el afio de 1925, un nuevo
reglamento lo organizo; en 1928, se derogd ¢l anterior y entrd en vigencia el de esa fechs, el cual fue

sustituido en 1941,

Desaparecen las autoridades de policlas basadas en la estructura municipal. Y una nueva ley del

30 de diciembre de 1928, establece la i6n de la jefatura del Departamento del Distrito Federal

n

poyada por delegad bdelegados y jefes de dep ias, entre ellos el jefe de policia y desaparece
¢l cargo de Inspector General de Policia, A los policias de gendarmeria los convierten en policias del

Distrito Federal,

Ese afio de 1928, también se divide la policia en jefatura de Trinsito y por primera vez Ia ciudad
do México es patrullada con motocicletas.

Al ampliarse el perimetro de la ciudad, at do las anti icipalidades de Tacuba,

P

Tacubaya, Mixcoac, el presidente Emilio Portes Gil dijo en su informe el primero de septiembre de 1929
que, habia sido indispensable aumentar el niimero de plazas de Ia policia para conseguir una seguridad lo
més completa posible.

Mejora también en forma ial la de las fuerzas de seguridad y vigilancia en el
Distrito Federal, Para ese entornces esta integrada por un total de 2,552 polictas de a pie, divididos en

cuatro clasificaciones.

Se legaliza la jefatura de transito, independiente ya desde 2 afos atrs de Ia jefatura de policia.
“0)



En 1930 Pascual Ortiz Rubio crea el Cuerpo de Ja Policia Femenil con 69 elementos y de

intérpretes.

E! 10 de junio de 1930, se creo la Academia de Policia Cientifica, fundada s raiz del Primer

Congreso Naclonal de Policla Cientifica.

El 31 de diciembre de 1932, el Congreso de !a Unidn aprueba la nueva ley Organica del
Departamento de! Distrito Federal,

La ciudad se divide en doce delegaciones. En cada una de ellas queda instalada una agencia del

ministerio publico y una compatia de policia.

En 1932 la policia del Distrito Federal s¢ convierte en Policla Preventiva.

El 12 de noviembre do 1941, es aprobado el fuevo Reglamento de la policia preventiva que

habia de mantenerse inalterable durante més de 40 afos.

En noviembre de 1947, quedd inaugurado por ¢l sefior Lic. Fernando Casas Alamén, el Consejo

Consultivo de la Policia de! Distrito federal.

En su primer informe de gobierno, el presidente Miguel Aleman sefald en 1947 que se habla ya
mejorado econdmicamente el servicio de policia y se iniciaron los trabajos para establecer, El Consejo de

1a Policia de la Ciudad.

En su primer informe de gobierno de 1956, ¢l presidente Ruiz Cortinez anuncia que los servicios
de limpia, policia, trinsito y bomberos “se han mejorado en sus diversas necesidades y dotacion de

equipos. Para los cuerpos de policia, transito y bomberos, a través de la caja de policia se establecid un

sistema de pensi con p

alas que di los servicios civiles del Estado.
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En 1970 desaparece la Academia de Policta y todo ¢l personal pasa a integrarse al centro de

capacitacion y formacion, para ituirse en una sola dependencia: La Direccidn de Educacié

Policiaca.

Ya desde 1970 1a Direccion General de Policta y Trénsito comenzaba a desconcentrar sus
servicios en las 16 delegaciones del Distrito Federal, Bajo la direccion del general Daniel Gutidrvez

Santos, en 1971 se cambia el color azul marino del uniforme por un azul “horizonte™. Desaparece ¢l color

tabaco y beige de los policlas destinados a 1a vialidad, las plazas, se establece la estanc
infantil, es organizado ¢l Cuerpo Femenil.

No hay que olvidar la época negra y de desprestigio que tuvo la policia a finales de los afios 70s
con Arturo “negro” Durazo, pégina en 1a historia de nuestro pals, la cual no quisiéramos ni siquiers
recordar. La época de s famosa DIPD (Division de i igaciones para la P i6n de la

Delincuencia), que no esa sino uns especie de “policia secreta™, (policias preveativos sin uniférme) no
prevista en nuestra Constitucion; que bajo ¢l escudo del cobarde anonimato (carros robados sin placas y
sin logotipar Jcon las famosas “charolas™ y cargados de armas, llegaron a ser la mas grande mafia
organizada al servicio del gobierno.

Esta pagina negra en ls historia de Ia policia no ha podido ser bomrada hasta nuestros dias que por
més esfuerzos que se realizan para dignificar 1a imagen de Ia policla, ha sido imposible erradicar el

recuerdo y el temor fundado en la ciudadania hacia sus cuerpos de seguridad, tanto judicial como

administrativa.
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11).- DISTINTOS TIPOS DE POLICIA

A).- POLICIA JUDICIAL:

La ley expedida el 1° de agosto de 1919 sobre 1a organizacién del ministerio Publico

Federal y regl ion do sus funciones, en el articulo tercero, indica: “El Ministerio Publico

tendré a su disposicion y bajo sus ordenes inmediatas a Ia policia judicial, pudiendo utilizar en
cas0 necesario los servicios de la policia comin”; El anticulo 43 establece; “La policia judicial de

1a federacion dependerd del Ministerio piblico Federal, tendrd un jefe que residira en la ciudad de

México y los empleados subalternos que determine la ley™; en el articulo 7 dice: “toda orden de
aprehension dictada por un juez se comunicara al Ministerio Piblico para que este Ia transcriba a

los agentes de la policia judicial y a los de 1a preventiva, a fin de que Ia ejecuten™.

En el articulo 31 de la ley Orgénica del Ministesio Piblico Federal, reglamenta la

1acién de obligaciones y funciones de éste con Ia policia judicial sefialando: “La policia
judicial ejercitarh sus stribuci liendo érdenes de los funcionarios del Mini:

Piblico Federal, excepto en los casos de urgencia, dando cuenta inmediata a sus superiores... .”
Dispositivo legal proveniente del articulo 102 de 1a Constitucién politica de los Estados Unidos

Mexicanos det 31 de enero de 1941,

La Policia Judicial Federal es hoy Policia federal auxiliar del Ministerio Piblico Federal,

PRIy

en la investigacion de los delitos de su comp ia y cuya j sbarca toda Ia Repiblica.

En 1903, en la Ley Orginica del Ministerio Piiblico del Distrito y Temitorios Federales se
! las facultades administrativas. Art. 80,

)




El 15 de abril de 1950 cn el reglamento del Ministerio Piblico del Fuero Comiin en el
Distrito Federal y Temitorios, se le consideré al Procurador General de Justicia como Jefe de
agentes de Ia policia en general y no propiamente a la Judicial, éste siguid dependiendo del érgano

jurisdiccional,

En las entidades federativas, atendiendo al ido del articulo 21 de nuestra
Constitucion, las constituciones locales al instituir al Ministerio Piiblico, prevén la instalacion de la
policia judicial local,

Este tiitimo aspecto en muchos estados es letra muerta, no todos cuentan con este
servicio, el trabajo material de su competeacia lo desempefian “los grupos de seguridad publica” y

“los servicios confldenciales o secretos”,

En los lugares donde esta instituida reside en 1a capital del estado, depende del Procurador

de Justicia, y generaimente, esta integrada por un jefe, un subjefe, un comandante, jefes de grupo y

agentes. Sus facultades estén ci itas a auxiliar al Ministerio Piblico en todas aquellas
diligencias que requiere la investigacion de los delitos, y I ejecucitn de las érdenes provenientes

de las autoridades Judiciales,

Actualmente en a mayor parte de los estados hay descentralizacion de sus

1, 4

p riasy en ia do sus

1 it P

1 p princip aquéllos que se

dedican a la investigacion de los deli
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B)- LA POLICIA PREVENTIVA:

El Estado, dentro de su drea administrativa, realiza la funcién preventiva, a través de este
6rgano con el fin de velar por el orden, Ia moral y Ia seguridad pablica. La garantia del bienestar

.

aciones:

social, como funcion directa de Ja policia p iva s¢ ci ibe 8 las
vigiler, informar, ordenar, exigir y obligar, no sdlo como medidas preventivas sino como

represivas,

Realmente una funcidn de peso, en ¢l ejercicio de su actividad, es I de vigil esta

accion va encaminada precisamente a prever actos ilicitos sin importar su magnitud, en evitar

hechos deli oal imind asi como prestar los primeros auxilios requeridos

por los ciudadanos en toda clase de acontecimientos, o en alguna institucién publica o privada, que

por alguna causa accidental, fortuita, natural o p da, requieran de su p iy apoyo. Esto

se da preci en hechos de incendi i imi laricos, cicl etc. Oen
su cas0, llevar a cavo detenciones de deli iempre y cuando sc trate de flagrancia, delitos
graves 0 casos urgentes.

Como érgano p ivo de vigilanclay diador de! orden, la policla actusimente

yuva al mejor d de los ciudadanos en sus taress, lo mismo sobre la ubicacién
de una calle como del lugar o autoridades a quienes pueden acudir para presentar sus quejas, un
ciudadano o bien en caso de haber sido victima de hechos delictuosos.
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Siempre que scan necesarios y atendidos en caso de que s¢ trate debe emitir las drdenes
pertinentes a los particulares para prevenir los delitos o coadyuvar con las autoridades a la
aplicacidn estricta de las leyes.

plimiento del orden

fae P

La funcién de exigir y obligar tiende al dola via

piblica, i0, casas habitacid dculos pitblicos y en general todo centro de reunién, En

iy

si, el policia preventivo enarbola una dificil ardua u complicada funcién, dia con dia, lo cual
debiera ubicrsele como un trabajador social sl servicio de la comunidad, dado por dicho servicio
una mejor remuneracion salarial e (2 que ahora percibe, o incluso, becas para sus hijos u otros

estimulos para su familia.

La Constitucién General de la Repiiblica no prevé exp 1a existencia de la policla

preventiva. A través de algunos de sus preceptos encontramos su justificacién legal. El articulo 10

indica: “Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 1 libertad de poseer armas de

cualquier clase para seguridad y legitima defensa, hecha i6n de las prohibidas exp

P

por a Jey y de las que la nacion reserve para uso exclusivo del ejéreito, armada y guardia nacional;

pero no podrdn portarlas en las poblaci sin suj alos

de polich”™

En el articulo 16 Constitucional, phmafo décimo sefiala: “La autoridad administrativa

podra practicar visitas domiciliarias ini para cerciorarse de que s¢ han cumplido los

reglamentos sanitarios y de policia...” Bajo estos lineamientos Ia ley mixima prevé, crea y regula

este tipo especial de policia, al que por cierto poca atencién en todos los niveles sele ha

proporcionado; faltan p i6n y una esquemdtica ley de 1a cual se sustraiga o
maneje en forma concisa sus facultades y funciones dado al d llo deli ial de esta
década tltima del siglo XX

“9



El articulo tercero del Regl de 1a Policia P iva del Distrito Federal sefiala que

tal organismo forma paste de la S ria General de P ion y Vialidad del Gobiemo det
Distrito Federal., y sus funciones primordiales serin las de garantizar y enel

del D.F., la seguridad, orden piiblico, la vialidad; otorgarls p i6 ina Ia poblacién en
casos de siniestro o accidentes y brindar asi mismo la p i6n del servicio relacionado con el

transporte puiblico y particular,

Las funciones y org estin sefaladas en el Regl de I Policla P
del D.F. desde el 6 de julio de 1984,
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C)~- POLICIA SECRETA:

Se entiende por “Secreto™ todo aquello que cuidsdosamente s¢ tiene reservado y oculto,
escondido, callado etc.(1)

Es conveniente destacar que este tipo de policts no tiene como finalidad Is seguridad

plblica, sino el proteger los i del gobi » tal o cusles personas en el poder,
valiéndose estos, de un grupo o de un ejéreito de individuos que escudados en el anoni yla
fuerza del propio Estado i bles violaciones a las garentlas individuales de los

particulares que so llegan a cruzar en su camino, ya que, rara vez basan sus imputaciones o

d, Aad, e dnnal | PHrYY

enuna yp

Este tipo de cargos s¢ dan en un Estado

por lealtad o servilismo, rara vez por profesionalismo o por vocacion a I patria 8 la justicia etc..

Como virrey, ¢l arzobispo Francisco Javier Lizana cred en septiembre de 1809 la Junta de
Seguridad y Orden Publico, su funcién, era “investigar” las manifestaciones de apoyo a los
fr y el fi i ional en 1a capital de la Nueva Espafia.(2)

Empero, ¢} modelo de cuetpo dirigido por un Superintendente de Policia y Tranquilidad

Piblica cuyo desempefio era sin salario, especializado en la vigilanciay d ion de individ

“sospechosos”, cuya funcion explicita era

la idad de 1a ciudad contra cualquier

intento insurgente desestabilizador”creada por el vimrey Francisco Javier Venegas (bajo mis

érdenes directas y por encima del ay iento), estaba formada por peni y

i

en la ciudad y encabezada por el Superintendente Pedro de la Puente, un diputado

nall

tesorero y dieciséis (luego 30) teni 3

(s0)



en las casillas de la ciudad habia cabos con dos guardias y cuatro patriotas, en las garitas se

nombraron & dos cabos de policia con cinco soldados patriotas.

As, el virrey Venegas, imitando & Napoledn, puso en practica los elementos del
incipiente modelo de policia liberal, que debia servit para perseguir a los sospechosos de
infidencia y para vigilar las garitas y hacer las rondas, asi como Ia portacion de “pasaportes”

igatorio para los ciudad Mis ain, “al Superintendente se le otorgd un fondo para que

pudiera pagar a espias que le dieran noticias que sobre {o ocurrente puedan interesar a Ia mejor

policia.

Ya en el capitulo anterior mencionamos que, en e} periodo (1853-1855) ltimo y
dictatorial de Antonio Lépez de Santa Anna salta inmedi laaltap ia numérica y
funcional de los espias dentro de la guber 1, ast como la obligatoriedad una vez

més del “pasaporte” expedido por la policia, y que de no portarse seria considerado como
“sospechoso”, La medida se justificaba en nombre de “la seguridad de la Republica™

En 1865 con la toma del poder, nuevamente, por parte de los conservadores y las fuerzas

intervenc . ia. con funi - 16 con -
de intervencion fr laR fi blecié con cardcter p |

) a3,

fa Policla de Seguridad en la ciudad de México, antes de la llegada de Maximiliano, El objetivo de

esta policia politica era “prevenir las maquinaciones de los turbadores”, * Ia tranquilidad y

garantias individuales™ contra los “genios inquietos en convivencia con disidentes”, y ¢l Jefe

Superior de esta policia podia hacer “los cateos que creyera necesarios y aprehender a toda clase

do personas, por el solo hecho de considerarlos “sospechosos” (3)

0
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México, DDF-Sociocultur, 1986.
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D).- LA POLICIA INTERNACIONAL:

La delincuencia se internacionaliza cada vez mas, por lo que se ha hecho pricticamente
imposible luchar contra ello, en ¢t simple plarno nacional. Asi, pues, ha sido necesario encontrar un
sisterna de acclén intemacional contra el crimen que concilie a la vez las exigencias de Ia prictica

y de la eficacia con el respeto a Ia soberanta de los Estados.

Si se ticne en cuenta Ia situacidn actual de los dos i ionales, no es posible
ginar una brigada i fonal, de policia que atraviese fr para dedi en diferentes
palses a d pesquisas y regi cada pals sob posee sus propins leyes y servicios
policiales.
La i6n de unidades i ionales de policia precisaria que los Estados abandonen

una parte importante de su soberania, para lo cual alin no parecen estar preparados. La énica
solucion posible reside, pues, en {a cooperacitn entre los servicios policiales de todos los paises. A

tal tarea se dedica La Organizacion Intenacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Dentro del marco de estai ion, la cooperacitn esta da por las Oficinas
Centrales Nacionales, servicios policiales designados por la sutoridad gubernativa de cada pafs.
Estas oficinas proceden entre ellas y con la S ia General a i bios de infc il ya

d das de investigaciones sobre p u objetos por medios més rapidos.

(53



INTERPOL dispone para ello de una red radiofonica auténoma, la cual asegura dicho

e s

bio de infc i en

de rapidez sufici para una accion policial

eficaz,

La Secretaria General funciona como un estado mayor central que efectia la
centralizacion de la informacion gracias a archivos constituidos a partir de datos transmitidos por
los paises o de las copias de la correspondencia intercambiada entre las oficinas centrales

nacionales.

De esta manera, es posible distinguir Jas listas internacionales de i igacion, sintesis de

ias actividades de bandas, notas informativas sobre los modos de operar utifizados por los

mathechores.

Esta cooperacion intemacional debe buscar siempre 1a mejora de sus medios de accion,

particularmente en [a referente a [a rapidez de ision de las i

La Organizacion se dedica a la lucha contra la delincuencia de derecho comiin, quedando

q €asos que p

m

p un carhcter politico, militar, racial o religioso. (1)

BIBLIOGRAF{A DEL TEMA:

{1).- Martinez Gamnelo Jesiis, Policia Nacional Investigadora del Delito, editorial Porria,
México, D. F., 1999.
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E).- POLICIA ADMINISTRATIVA:

“Es la facultad del Estado, o de la Administracion Piblica, para realizar determinados
actos directamente encaminados a preservar el orden pitblico, 1a seguridad, ta tranquilidad, la
salubridad, en un Estado™.(1) iguel acosta.

1

“la policia estd ituida por un conjunto de f2

1t

que tiene el Poder Piblico para
vigilar y limitar la accion de los particulares, los cuales, dentro del concepto moderno de Estado,
deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley, y se funda en una

finalidad de utilidad poblica™.(2)

Todo este conjunto depende del Poder Ejecutivo y por lo tanto forma parte de la
Administracion Pablica. En términos generales podemos decir que la policia administrativa abarca,
desde un punto de vista orgénico, todos Jos cuerpos que en forma de érganos del Estado se
estructuran para realizar funciones especificas de prevenir infracciones, de prevenir actos que

vayan contra las leyes administrativas en cada materia. “Corresponde también a la

administracién. .. la facultad de imponer correcciones a los administrados o ciudadanos por los
actos i0s a lo ordenado por la admini ion".(3)Garcia Oviedo

“Las manifestaciones de la policla administrativa son también incontables, porque se
tendrian que estudiar todas las disposici dministrativas que se inen a limitar [a libertad
de fos gobemados con motivo del imiento del orden, la seguridad, la ia, la

tranquilidad, 1a moralidad, la salubridad, ctc., es decir, en casi todos los émbitos de 1a vida

humana, porque practi en todos sus asp existen disposiciones de policia que atienden
al bienestar de la colectividad, y cuyo objeto es permitir el mejor desarrollo de la sociedad.
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A manera de ¢jemplo, podemos exponer una enumeracién de estas manifestaciones a las

. Py

queseleshad

do policia ad especial, porque |a materia sobre la que tienen

competencia es especifica (1o cual no implica que existan di policias administrativas, ésta es

sdlo una: es el género, pero en un afin clasificatorio y en 1a bhsqueda de 1a especializacion de fas

materias, se le ha dividido para su andlisis y estudio académico; asi tenemos

8).- Policia fiscal

b).- Policia aduanera

¢).- Policia migratoria
¢ch).- Policla de salubridad

d).- Policia de la propiedad

¢).- Policia de cultos

f).- Policia de precios

g8).- Polic!a agraria

h).- Policia del trabajo

i).- Policia de industria y comercio

)~ Policta de prensa

k).- Policia funeraria

1}.- Policia patrimonial
m).- Policia minera

n).- Policia ecologica™
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F).- POLICIA PRIVADA:

En diciembre del afio 2000, ¢l Congreso de la Union cred una Ley Especial para e}
Control y Ia Regulacién de éste tipo de institucion, para que de ests manera sus actos queden

sujetos en forma incuestionable a los topicos de 1a legalidad, y asi este cuerpo policiaco, adopte y

recoja los li i del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, dado ef imperante ambiente de

peidn, de impunidad y de d para todas las demés corporaciones policiales.
Por ello, hay que hacer hincapié en que los servicios de policia privada sélo van dirigidos
aun sector de la sociedad y no a 1a ciudadania, esto es, a las personas que tienen negocios,

P

[+]

D , que porla p i6n del mismo pagan cierta cantidad y asf buscan, logran y

Py 2z

p ya sea a su patrimonio, a su persona o a su familia. Por otra parte, es decir la

Py o

gran cantidad de la poblacion que no tiene s, 110 cuenta con este
servicio de Seguridad Publica y en muchas ocasiones entra la contradiccion y el choque entre lo

4 C m

igador o p P delos

que es un policia privado y lo que es un policia i
estados; de ahi Ia trascendencia y relevancia del porqué resulta imperante analizar dentro de este
bagaje policial lo referente al policia privado.

Enel bstancial de nuestras i igaciones que se reali sobre ¢l policia

TYR s9.4

- Servicio de vigi y seg a centros

- Traslado y custodia de valores

- Localizacién de personas o cosas

- Venta de material y equipo para cuerpos de seguridad oficiales y privadas,

-La funcién de corporacion importante que realiza la policia privada es Ia de vigilancia,
seguridad y custodia, esta ya sea dentro o fuera del comercio, empresa o industria.

(%9)



El policia al realizar el servicio de vigilancia privada deberd atender los siguicntes

aspectos:

_Dicho policia debo observar el ingreso del p ala empresa y posteri e
tiempo que tardan en el mismo y ¢l momento en que se retira.

_ No deben permitirle el acceso al personal cuando éstos se presenten en estado
inconveniente, es decir, bajo los efectos del alcohol o alguna drogs.

_ Cuando fuere 1a hora de salida, ¢} oficial registrard bolsas y maletines para detectar
material o heramienta que se trate de sustraer y no cometer asf el delito de robo azul.

_ Elpolicia privado siempre se dirigira en forma respetuosa pero con firmeza al realizar
las actividades antes precisadas.

_. Deberd contar con un alto indice de capacitacién, persuasion y sobre todo educacion

para el manejo de la revisién de personal de objetos de detencion.

_. Elpolicia privado al desempefiar estas funciones de empresa, tiene que vigilarse en
forma exclusiva a la vigilancia de ésta, pero si se llegara a observar una anomalia, este deberd

d. 1 4, m

P aep al dey p para que se lleve a cabo la detencién o la

solucidn inmediata.

Un ejemplo de las sctividades que realiza un policia privado en un asalto, un robo, auna
empresa o auna industria a medida de ejemplo, ¢s Ia siguiente:

_. Enun asalto se deberd mantener 1a caima por su seguridad personal, no deberh oponer

resistencia alguna ya que los asaltantes s¢ encuentran bajo un estado emocional que los impulsa a

agredir a y a lograr el resultado a 1a mernor p! 16

__ Por ningiin motivo el policia privado, deberk efectuar movimientos bruscos que hagan
pensar a los asaltantes quo se va a repeler ¢l ataque. Ademds se debe fijar en el aspecto fisico de
los individuos (forma de cara, sefas particulares, complexion, forma de caminar, etc., y sobre todo

el tipo de armas que utiliza.

(60)




_ Cuando se refieran a delincuentes en negociaciones si se cuentan con alarmas y no se

tuvo oportunidad de usarlas en su p ia, debo inmedi i asi como también

deli Es de suma imp ia una vez que se

observar en que direccién se los

haya consumado el atraco, 8¢ cierre de inmediato la puerta principal y sc impida el acceso a

personas no autorizadas,

El policia privado debe realizar un escrito de la narracion de los hechos y proporcionar fa
media filiacién de los asaltantes, asi mismo proteger el lugar de los hechos, evitando que no se

toquen los objetos que ieran en con los deli conelfindei

igar si
existen o dejaron huellas o algin tipo de vestigio, pars que con técnica de investigacion pericial se

lleven a cabolas i igaci di

L P

Y por Gltimo la informacién y las actuaciones deberdn quedar asentadas en un informe, en
lo que s describiran los hechos ilicitos y la forma de ejecucidn, sin que de éstos tengan
informacion los medios de comunicacién para que no se irumpa con el planteamiento de Ia lines
de investigaclén seria y formal, por ello, los informes deben de emitirse en forma directs a las

‘ " PSS

P [\]

por parte de la empresa o en su caso reservarse a
informaci6n hasta que no se tengan datos fidedignos de quien o quienes fueron los ejecutores del
asalto,

La policia privada, viene a ser pues una institucion de seguridad practicamente de

Aot 1

ial o para emp pri ylo imp. de ellas es que su

eficacia en los resultados, respecto & la seguridad que ofrece 1a corporacion es muy alta y va mis
alli det 90 por ciento, por €30 es tan solicitads su presencia y sobre todo Ia prestacion de su

servicio aunque en muchas ocasiones e! pago es obvi alto,

sn



Se sostiene que su eficacia s¢ encuentra estipulada dentro del reglamento interno de dicha
corporacion ya que, por ejemplo, ¢l comportamiento del elemento para con las demAs personas, su
puntualidad y su asistencia, los aclos que debe realizar en caso de perpetuarse un delito as mismo

1as facultades con que cuenta dicho elemento, deberdn quedar sujetas al puntaje de este reglamento

Tos cuales no deben sobrepasarse ni mucho menos rebasar asp que estén intri
relacionados con su funcion.
La legalidad do la policia privada estin ituidas pri como sociedad

mercantiles denominadas como proteccion privada, ademés estin conformadas como una sociedad

mercantil, bajo un permiso otorgado por 1a Secretarfa de Gobemacion, por 1a Secretaria de
Relaciones Exteriores y hoy dia bajo los lineamientos de Ia Seguridad Publica tomando en cuenta

1o sefialado en el titulo IV, referente a los servicios privados de idad dos en los

articulos 52 al 54 de Ia Ley que crea la Coordinacidn del Sistema de seguridad Publica.

Enelacta itutiva, para darle legalidad a esta “sociedad”, debe sefialarse el domicilio
social, asi mismo se lo autoriza para que tengan les 0 agencias en cualquier pate de la
Repiiblica Mexicana y aiin en ¢l jero; otros requisitos que se estipulan son los de sefalar

domicilios ionales para la ejecucion y limiento de d inados actos y y

por ultimo el plazo y duracion de Is misma,

La documentacién que debera exhibir una empresa de seguridad privada son las

siguientes:

Copia de acta constitutiva.

Copia de cédula de identificacién fiscal{

Poder notarial,

Permiso para portacion de armas.

Contrato para prestar servicios privados de seguridad,
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Comprobante de la campafia y domicilio de las sucursales.

Fianza de fidelidad.

Alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Reglamento intemo de guardia.

La policia privada no es propiamente una autoridad, pero entra hoy, tomando en cuenta

tos lineamientos de seguridad péblica, en una confi ién de institucionalizacion, aporte, apoyo

y auxilio & 1as demds instituciones policiales independientemente de su funcion sea
exclusivamento Is de vigilancia y de seguridad a una persona, auna empresa, & una industria que
este requiriendo su servicio, luego entonces, cuando esta policla privada tengan conocimiento de
un delito o haya flagrancia de un delito, debe notificarsele y debe actuar con o sin autorizacién de
las armas de fuego, lo importante ¢s que para detener un delincuente debe utilizarse todo aquello

que esté al alcance y principalmente si estos tienen una i6n o una itacié

prep ¥ P

tecni

perativo que al respecto deben llevar a la préctica para detener al delincuente; en sintesis
las Empresas do Seguridad Privada peso 8 que no tienen fundamento constitucional, tienen la
legalidad o legitimacién en su actuar por estar permitidas de acuerdo a Ia ley especial creada para
tal fin y la Ley de Seguridad Publica.

BIBLIOGRAF{A DEL TEMA:

(1).- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi Con una explicacié

sencilla de cada articulo para su mejor comprensién. Editorial Trillas 3* edicion, México,
1991,

(2).- Reglamento de la Policia Preventiva del D.F. 6 de julio de 1984.

(3).- Martinez Garnelo Jess, Seguridad piblica Nacional, editorial Pormia, México, D. F.,
1999,

(4).- Martinez Garnelo Jesiis, Policia Nacional Investigadora del Delito, editorial Pormia,
Meéxico, D. F,, 1999,
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G).- POLICIA PARAPRIVADA:

Por policta paraprivada sefialisemos en este estudio y ahondaremos en ¢l capltulo cuarto,
ala policla complementaria, la cual estara integrada por In policia Auxiliar la Bancaria ¢ Industrial
y las demAs que determine ta Ley de Seguridad Piblica de) Distrito Federal, que fungen como

p privadas de participacion estatal y cobran por sus servicios a los particulares y n las

del gobi

empresas que puedan pagarlos ademés de gozar del privilegio de ser emp

disfrazadas de privadas, y que ponen ¢n desventaja a las verdaderas policias privadas en cuanto al

monopolio de las armas y Ia bipolaridad con la que juegan estos verdaderos monopolios, ya que,

cuando les conviene, son del gobierno (permisos de portacion de armas) y cuando no, son privadas
(derechos y p iones de los trabajad fraudes con su caja de ahorros).
BIBLIOGRAFIA DEL TEMA:

(1)~ Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, Editorial PAC, S,A. de C.V.,, México
D.F. 2001,
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1 LA POLICIA EN LA LEGISLACION MEXICANA

A).- CONSTITUCON DE 1857:

El articulo 21° de la mixima carta liberal del siglo XIX, La Constitucién Politica de la
Repliblica Mexicana de 1857, en donde no hay i6n alguna a los ay i ni alcalde, se

establece, retomando a fraccion X del articulo 5° del proyecto conservador de 1842, que:

“La aplicacitn de las penas propi tales, es exclusiva dela idad judicial. La

politica o administrativa sélo podrh imp como i6n, hasta guini pesos de mults, o

hasta un mes de reclusion, en los casos y modo que expresamente determine ta ley™ (1)

Nétese que aqui se fusionan las autoridades “politicas” y “administrativas”,

Pero nada se repitio, sbsoh nada, de la racionafizacion poticial ni de fas

facultades de los alcaldes ni municipios. Pero si, en otros textos secundsrios se definfan las

facultades del gobernador y sus prefectos en materia de policia frente al ayuntamiento,

El Distrito Federal, segiin la Constitucion politica de 1857, depende en su régimen
politico administrativo del Ejecutivo Federal quien tiene delegadas sus facultades enun

Fanetanarl,

plblico que se denominars Gobernador del Distrito Federal... El gobemador atiende a

Ia policia de seguridad y auxilia a los ay i en el ejercicio de sus atrib

icipales....Dependen del gobiemno del Distrito:
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1.- La Inspeccion de Policia que ticne ¢} mando de 1a fuerza armada del Distrito y de los

diurnoy , estindole subordinadas las ocho comisarias da la Capital, Las cuales
ast como I Inspeccidn, tienen doble cardcter de policia judicial y de policia administrativa,

r

alos regl dela i

1I1.- Los Prefectos de los cuatro distritos en que se divide ¢l Federal... De los Prefectos

dependen directamente los agentes de policia de sus respectivos distritos.

E! Presidente de Ia Republi brara al Gobernador del Distrito, y a propuesta de este,

8 los Prefectos.

Ya mencior.amos que en Ia Constitucién de 1857 a los ayuntamientos ni a la policta nia
los Alcaldes. Hacia esos afios del siglo XIX, el ejercicio de gobiemo por parte dei gobierno

central, sobre la Ciudad federal so hacia sobre d dministrativos dictados por E}

Presidente de la Repuiblica y por el gobernador que, como se podri observar, como se podré

observar, sc organizaba segiin el modelo gadi bordinando el ay iento al gobernadory

a los prefectos y subprefectos, pues se decia que “el Distrito Federal depende en lo administrativo,
polltico y municipal del Ejecutivo Federal, por medio del Gobernador del Distrito, Et Presidente
del Consejo Superior de Salubridad y el Director General de Obras Publicas”, segiin el documento
que regirla ¢l gobiero del distrito Federal, do de aquella Constitucion.(2)

Por su relevancia citaré en este capitulo in extensu, las Bases Generales para la

Administracion y Gobierno de! Distrito Federal:

Los ayuntamientos conservaran sus funciones politicas y tendrén, en lo concerniente a Ia
administracién municipal, voz consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto, en los
témminos que dispone esta ley...
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Ant, 47°. ¢l gobemador tendrh el cardcter de primer autoridad politica del Distrito Federal
Y en consecuencia...disponer de las fuerzas de policia para asuntos del serviclo pablico...

(adems do otros ramos) Ast.48,..La policia en todas sus funciones.

11- Imposicién de penas por faltas, con arreglo de las leyes (De él dependla)...

Art. 49... la Inspeccién General de Policia las demarcaciones en que esta dividida la
ciudad de México, o sea las comisarins, las prefecturas politicas y los cuerpos de policlas y de

bomberos.

Art, 50°.- El gobernador podra disponer do la policia de las municipalidades cuando sea
necesaria para asuntos del servicio piblico del distrito.

Art, 51° - El Inspector general de Policia tendré un carhcter de jefe superior de las

comisarias y de los Cuerpos de policia y bomberos en todo lo relativo & su organizacién y régimen

econdmico...

Art, 25.- Los prefectos politicos serin nombrados y idos lib porel
presidente de 1a Repablica...y en el gjercicio de sus funciones estarn di balternad
al gobernador...

(Serian 1a primer autoridad politica local, jefes de todos los servicios de fas
municipalidades y tenian a sus 6rdenes las fuerzas de policia de sus respectivas municipatidades).

Sus funciones, ..

Ant. 64.- Cuidar el orden y In seguridad en su demarcacion;

11.- Vigilarin el cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y bandos de policia;
()]




1iL.- Impondrén penas les por faltas e inr en los términos p id
por las leyes...

V1.- Perseguirin y aprehenderan a los criminal, ignandolos a la dad que
corresponds...

Art, 66.- En los pueblos, haciendas, ranchos y otros lugares habitados, que no sean

b do municipalidad, habrk comisarios de policia, que tendrin a su cargo ¢l ejercicio de la

idad focal, subordinados a los prefectos pollticos.

Aft, 67.- Seran facultades de los comisarios de policia: cuidar el orden en los lugares de

(R hand,

su p a los criminales o a los que ieron faltas, y cumplir las drdenes de

los prefectos.

En este documento ya ¢s definitivo ¢l absoluto control de 1a policta por parte del gobierno
central, pues ya se habia instituido toda una encrme infraestructura burocritica que dejaba fuera

alos miembros del fento.(3)

“La cadena de mando era amplia: gobernador, prefectos, inspector de policia, comisarios
y prefectos de policia, policias y todos dependiendo y bajo 1a direccién del presidente de 1a

Republica, Asf cuando €l gobi ictorioso del presidente Judrez entra en la ciudad después de la

guerra civil, dicta un documento que impone de manera total la figura del Prefecto como

presidente “nato” del iento y con muy amplias y hasta discrecionales facultades en

seguridad y justicia, por encima del ayuntamiento y del poder judicial”.(4)

()
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B).- CONSTITUCION DE 1917:

La Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Articulos 18, 21
pirrafos 4° y 5°, Articulo 4° parrafo 1°, 73 fraccion XXIII; Articulo 115 fraccion 131, Articulo 116,
phrrafo Ultimo, Articulo 123 apartado b fraccion XTIE, 124.

Articulos mas importantes que inciden en materia de Seguridad Publica:

Articulo 18. S6lo por delito que merezea pena corporal habra lugar a prision preventiva,

El sitio do ésta serd distinto def que se destinaré para [a extincidn de las penas y estarin

completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizarin el sistema penal, en sus

respectivas jurisdicciones, sobre Ia base del trabajo, la capacitacion para el mismo y 1a educacién

como medios para 1a readsptacién social del deli Las mujeres compurgardn sus penas en
lugares dos afos destinados a los hombres pars tal efecto.
Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establ: fas Ieyes locales

respectivas, podran celebrar con Ia federacion convenios de cardcter general, para que los reos

sentenciados por delitos de orden comiin extingan su condena en lecimi dependi
del Ejecutivo Federal,
La Federacién y los Gobiernos de los Estados establecerdn instituciones especiales para el
iento de los infi
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) . 4,

Los reos de que se PULE; penas en paises

3, podrén ser trasladados a Ia Repiiblica para que cumplan sus condenas en base a los

de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delito de orden federal en toda 1a Republica, o del fuero conyin en el Distrito
Federal, podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose a los tratados
internacionales que s¢ hayan celebrado para este efecto. Los Gobernadores del Estado podrin
solicitar al Ejecutive federal, con apoyo en las leyes respectivas, la inclusidn de reos del orden

comin en dichos tratados. El traslado de reos solo podré efectuarse con consentimiento expreso,

Articulo 21, Laimposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial,

La investigacion y p i6n de los delitos incumbe al Ministerio Publico; et cusl se

auxiliaré con una policia que estar bajo su autoridad y mando inmediato.

Compete ala +dad administrativa la anlicacién de sanci para las infracei de

reglamentos gubernativos y de policia, las que consistirin en multa o arresto hasta por 36 horas;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto

n 1k

p que no

en ningin caso de 36 horas.

La Seguridad Publica es funcion a cargo de la Federacitn, ¢l Distrito Federal, los Estados

y los Municipios, en las respectivas que esta Constitucion sefiala. La ion de

P

las instituciones policiales se regird por los principios de legatidad, eficiencia, profesionatismo y

honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios sc coordinarén, en los

términos que Ia ley sefiale, para establecer un Sistema de Seguridad Publica,

(1/)



Articulo 73, El Congreso tiene 1a facultad:

XXIIL Para expedir las leyes que estab! las bases de coordinacion entre Ia

Federacién, e Distrito Federa!, los estados y los Municipios, en materia de Seguridad Publica asi

como Ia organizacion y funcionami ¢l ingreso, seleccion, p i6ny imiento de los

8T de las instituciones de Seguridad Publica en el dmbito Federal.

Artlculo 115. Los Estados adoptarén para su régimen interior, la forma de gobiemno

T

p P ivo, popular

1

como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre.

111 Los Municipios tendran & su cargo las funciones y Servicios Publicos siguientes:

h) Seguridad Piblica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policis

preventiva municipal y de transito.

VI La policia preventiva municipal estark al mando del presidente municipal, en los
érminos del reg! pondi Aquells acataré las 6rdenes del Gobernador del Estado

le transmita en aquellos casos en que éste juzgue como de filerza mayor o alteracién grave del

orden piblico.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrén el mando de la Fuerza

Publica en los Municipios donde residan habitual o transitoriamente.

Articulo 116 Fraccion VIL La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podrin

convenir la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funci 1a efecucion y operacion de
obras y la p ion de servicios pliblicos, cuando ¢l d 3! émico y social 1o haga
necesario.
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Los Estados estarin facultados para celcbrar esos convenios con sus Municipios, a efecto
de que estos asuman la prestacién de servicios o la atencion de las funciones a las que se refiere el

parrafo anterior.

Artlculo 123 Apartado B Fraccion X111, Los militares, marinos, personal del servicio

exterior, agentes del Ministerio Piblico y los miembros de 1as instituciones policiales s regirin

por sus propias leyes.

El Estado proporcionark a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aéreay
Armada, las prestaciones a que se refiere ¢l inciso f) de Ia fraccién X1 de éste apartado, en

términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes

de dichas instituciones;

Los miembros de Ias instituciones policiales de los municipi idades federativas, el
Distrito Federal, asi como de Ia Federacién, podrn ser idos de su caigo si no cumplen con
los requisitos que las leyes vig enel dela i6n sefialen para p en
dichas instituciones, sin que proceda su reinstalacién o restitucié lquiera que sea el juicio o

medio de defensa para combatir {a remocitn y, en su caso, sélo procederk la indemnizacion. La
remocion de los demas servidores piblicos a que s refiere In presente fraccidn, se regird por lo

m

que dispongan los preceptos legales aplicabl

Articulo 124. Las facultades que no estin expresamente concedidas por esta Constitucion

a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados,

BIBLIOGRAF{A DEL TEMA:

(1).- Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos, Editorial Pornia, México,
2001,

(73)



C)- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULO 27. A la Sccretaria de Gobemacis de el despacho de los

siguientes asuntos:

XXVIII. Conducir ¥ poner en ejecucion las politicas y programas det Gobierno Federal en

materia de p i6n ciudadans y dinar, en términos de la ley respectiva, el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo federal que corresponden en esta materia, en relacién con los Estados, ef

Distrito Federal y los municipios.

Comentario:

Este parrafo da nacimiento a la Direccién general de Supervision de los Servicios de

Proteccion Ciudadana,

ARTICULO 29. A Ia Secretaria de Ia Defensa Nacional de el despacho de los

siguientes asuntos:

XVI. Intervenir en la expedicion de licencins para 1a portacion de armas de fuego, con
objeto de que no incluya las armas prohibidas expresamente por Ia ley y aquellas que 1a Nacion
reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y guardia Nacional, con excepeién de lo

consignado en 1a fraccion XVIII de! articulo 30 Bis, asi como vigilar y expedir permisos para el

1 s 1

portey de armas de fuego, munici Plosivos, agresi

yuimicos, artificios y ial égi
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Comentario:

Es conveniente destacar el hecho, de que ¢l Ejecutivo Federal tenia mediante esta
Secretaria ¢l monopolio de !as armas, lo cuat permiti6 al entonces Departamento del Distrito
Federal (que dinado a Ia Presidencia de la Repiblica) ef armar fi asus dos

principales “policias privadas” la policia Auxiliar y la Policia Bancaria & Industrial.

ARTICULO 30 BIS. A Ia Secretaria de Seguridad Piiblica coresponde ef despacho de los

siguientes asuntos:

1. Desarrollar las politicas de seguridad piblica y propones Ja politica criminal en ¢l
&mbito federal, que

prende las normas, § y acci para prevenir de manen eficaz

Ia comision de delitos;

1L, Proponer al Bjecutivo Federal las medidas que icen la

gr ia de la politica

| entre las dependencias de la Administracion Publica Federal;

1L, Presidir el Consejo de Seguridad Publica;

1V, Representar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema de Seguridad Publica;

V. Proponer al Consejo Nacional de Seguridad Publica Ia designacion del i

jecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica y, en su caso, removerlo libremente;

VL. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Seguridad, politicas, acci y
estrategias de coordinacién en materia de prevencion del delito y politica criminal para todo el

territorio nacional;

s




VI1, Fomentar la participacién ciudsdana en Is formulacién de planes y de

prevencion en materia de delitos federales y, por conducto def Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los delitos del fuero comiin;

VIIL P y facilitar Ia participacion social en el 4 llo de actividades de

igilancia sobre el ejercicio de sus atribuci
IX. Atender de mianera expedita las denuncias y quejas ciudadanas con relacidn al

ejercicio de sus atribuciones;

X. Organizar, dirigir, administrar y supervisar a s Policia Federal Preventiva, asi como

garantizar el d pefio honesto del p | y aplicar su régimen di

P

XI. Proponer al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos el nombramiento del
comisionado de la Policia federal Preventiva;

XIL. Salvaguardar a integridad y el patrimonio de fas p

P ir [a comision de
delitos del orden federal, asi como preservar la libertad, ¢l orden y la paz piblicos;

XIIL Establecer un sistema destinado & obtener, analizar, estudiar y procesar informacién

paralap i6n de delitos, medi étodos que icen ¢l estricto respeto a los derechos

humanos;

XIV. Elaborar y difundir estudios multidisciplinarios y estadisticas sobre el fend

delictivo;

XV. Efectuar, en coordinacidn con la P duria Federal de 1a Repiblica, estudios

sobre los actos delictivos no d iados ¢ esta variable en ¢l diseflo de 1as politicas en

materia de prevencion del delito;

9



XVI. Organizar, dirigir y sdministrar un servicio para Ia atencion s las victimas del delito

y celebrar dos de colaboracion con otras instituciones del sector piblico y privado para el

mejor cumplimiento de esta atribucié

XVIL Organizar, dirigir y sdministrar ¢l servicio civil de carrera de la policia a su cargo;

XVIIL Regular y autorizar Ia portacion de armas para empleados federales, para lo cual se
coordinark con ia Secretaria de la Defensa Nacional;

XIX. Otorgar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad

en dos o mis entidades federativas, asi como supervisar su funcionamiento;

XX. Celcbrar convenios de colaboracién, en el &mbito de su competencia y en el marco

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades federal K icipal
o del Distrito Federal, asi como establ dos de colaboracién con instituci imilares, en
los términos de los tratados i ional forme & Ia legistacio

XXI. Colsborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo

otras sutoridades foderal les, muricipales o del Distrito Federal competentes, en

18 proteccion de 1a integridad fisica de las personas y en la preservacion de sus bienes, en

situaciones de peligro cuando se vean das por disturbios u otras situaciones que impli

violencia y riesgo inminente.

XXI1. Auxiliar ol Poder Judicial de Ia Federacion y la Procuraduria Federat de 1a
Repiiblica, cuando ast lo

qui para ¢l debido ejercicio de sus funciones;

an




XXIIL Ejecutar las penas por los delitos del orden federal y administrar et sistema

ional p iario; asi como organizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados;
XXIV. Participar, confi a los tratados respectivos, en e traslado de los reos a que se
refiere el quinto pamafo del articulo 18 constitucional;
XXV. Administrar ¢l sistema fedeq! para el jento de [ en

términos de la politica especial cotrespondiente y con estricto apego a los derechos lumanos; y

XXVI. Las demés que le atribuy p fas leyes y regl

Comentario:

Todavia en ¢l afio de 1999 Ia recientemente creada Policia Federal Preventiva era
responsabilidad de la Secretaria de Gobernacion, asi como el reglamentar la portacion de armas a
empleados federales y fas politicas para a la prevencin del delito y traslado de reos que ahors son
despachadas por 1a Secretaria de Seguridad Piblica; es conveniente resaltar entre ias funciones de

esta secretaria, esta Ia de otorgar permisos y izaciones a las emp de idad privada de
alcance federal (esto es con subsidiarias en dos o mis estados de la Repiblica).

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos nos dice:

Articulo 2° Son sujetos de esta ley, los servidores piblicos mencionados en ¢l parrafo
primero y tercero del articulo 108 Constitucional y todas squellas personas que mancjen y

1 Arninne faderal
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Comentario:

Se refiere a todos los representantes de eleccion popular, a los miembros del poder

judicial tanto locales como federales, y, en genersl, a toda persona que desempefie un empleo,

cargo o comisién de cualqui leza en la Admini

i6n Piblica Federal 0 en el Distrito
Federal, asi como los servidores del Instituto Federal Electoral.

En el titulo tercero articulo 47de Ia referida ley nos dice:

“Todo servidor piiblico tendrh las sigui bli

o . par salvagusrdar la legatidad

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desempeio de su

empleo, cargo o comisién, y cuyo i plimi daré lugar al procedimiento y las sanciones que
pondan, sin perjuicio de sus derechos laboral

, sl como las normas especificas que al
respecto rijan en las fuerzas armadas.”

Comentario:

A continuacién este articulo procede a en 24 phmrafos, tas disti

obligaciones de los servidores pibticos.

Y respecto delos

de control ®
Las ria de Ia Contraloria y D lio Administrativo, que entre sus miltiples
funciones destaca Ia de: Articulo 37 Frac. 1* “Organizar y coordinar el sistema de control y
uacién gut 1. Inspeccionar el ¢}

icio del gasto piblico federal, y su congruencia
con [os presupuestos de egresos.

o ESTA TESIS NO SALY
DE LA BIRLIOTECA



Comentario:

Organo de fiscalizacion superior de) Poder Ejecutivo que por lo tanto depende totalmente
de Ia Presidencia de Ia Repablica y que por fo tanto carece de autonomis y en determinado

momento puede llegar a ser imparcial en sus auditorias,

Ley de Ia Fiscalizacién Superior de Ia Federacié

Antlculo 3°, La revision de la Cuenta Publica, esth a cargo de Ia Cimara {a cual se spoyark
pasa tales efectos, en la Auditoria Superior de Ia Federacion, misma que ticne 8 su cargo la
fiscalizacién superior de Ia propia Cuenta Piiblica y goza de autonomia técnica y do gestion para

decidir sobre su f2acion intema, funcionamicnto y resoluci de conformidad conlo

establecido poria ley.

Astlculo 4° “Son sujetos de fiscalizacion superior, los Poderes de la Unidn, los entes
piblicos federales y las demds entidades fiscalizadas.

Comentario:

E! Poder Legislativo auditando al Poder ¢jecutivo, es conveniente destacar que, Ia
Auditoria Superior de la Federacion, (6rgano de fiscalizacion superior de la Chmara de Diputados

del Congreso de Ia Unidn) sustituye en funci a la antigua Contsduris Mayor de Hacienda de In.

Cémars de Diputados.
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BIBLIOGRAFIA DEL TEMA:

(1).- Decreto por ¢f que se reforman, sdicionan y derogan diversas disposiciones de fa
Ley Orginica de In Administracién Piblica Federal.
(Publicada en el D. O. F. del 30 de noviembre de 2000)

(2).- Ley de Fiscalizacion Superior de Ia Federacion
(Publicado en ¢l D. O. F. del 29 de diclembre del 2000)

@1)



D).- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL.

Art. 15.- El Jefo de Gobierno se auxiliark en ¢l ejercicio de sus atribuciones, que

p el estudio, pl ion y despacho de los

gocios del orden administrati

en los términos de ésta ley, de las siguientes dependencias:

L- Secretaria de Gobierno;

I1.- Secretaria de Desarrolio Urbano y Viviends;
111.- Secretaria de Desarrolio Econémico,

1V.- Secretaria de] Medio Ambiente;

V.- Secretaria de Obras y Servicios;

VL~ Secretaria de Desarrollo Social;

VIL.- Secretaria de Satud;

VIIL.- Secretaria de Finanzas;

1X.- Secretaria de Transportesy Vialidad;

X.- Secretaria de Seguridad Piblica;

XL~ Secretaria de Turismo;

XIL.- Procursdurls General de Justicia del Distrito Federal;
XIIL- Oficialia Mayor,

XIV.- Contraloris General del Distrito Federal, y
XV.- Consejeria Juridica y de Servicios Legales.

(L)




La secretaria de Seguridad Piblica y Ia P duria general de Justicia del Distrito

Federal se ubican en el Ambito orgnico del Gobiemo det Distrito federal y se regirn por

las leyes especificas correspondientes.

Ant. 34.- A 1a contraloria General del Distrito Federal corresponde el despacho de las

al control y evaluacién de la gestion piblica de las dependencias,
drganos d dos y entidad les del Distrito Federal.

Especificamente cuenta con fas siguientes atribuciones;

XX1V.- Llevar el registro de servidores piiblicos sancionados en el mbito dela

Administracion piblica del Distrito Federal, y celebrar los convenios de colaboracién en

Tadarapid

la materia, previa izacion del Jefe de Gobi conlaF ylas

)

federativas.

Comentario:

Es importante que se lleve un control de todos los policias que hayan sido despedidos por
actos de comupcion.

4

XXVL.- Conocer ¢i igar los actos, omisiones o de los servidores piiblicos

que afecten a legalidad, | dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar

en el desempeilo de su empleo, cargo o comisidn, con motivo de quejas o denuncias do

1 :

los par i

o servidores pblicos o de auditorias practicadas por los 6rganos de
control, para constituir responsabilidades administrativas, y determinas las sanciones que
correspondan en los términos de ley, y en su caso, hacer las denuncias correspondientes

ante el Ministerio Pablico p fndole para tal efecto la colaboracién que le fuere

requerida.
83)




Comentario:

La Contraloris general del Distrito Federat es ¢! drgano de fiscalizacion del Poder
Ejecutivo del Distrito Federal, y permite al Jefe de Gobierno llevar un correcto control

sobre las entidades o dependencias que estin bajo su responsabilidad, por todos los

medios que le permiten las facultad feridas a esta dependencia ( auditorlas,
T verificaciones de curplimi gl : probaci

etc).

BIBLIOGRAFiA DEL TEMA:

1).- Ley Orginica de la Administracién Publica del Distrito federal, Editorial Potria S.A.

De C.V., México D.F, 19* edicién, 2000,
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F)- LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDRAL:

Art, 1° - La presente ley es de orden piiblico ¢ interés general y tiene por objeto
establecer las bases para 1a prestacién del servicio de seguridad puiblica, ast como regular

fos servicios privados de seguridad en el Distrito federal.

Art, 2°.- 1a seguridad piblica es un servicio cuya prestacion, en el marco de respeto a las

garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por objeto:

1.- Mantener el orden publico;

11.- Proteger la integridad fisica de las persanas asi como sus bienes;

11L- Prevenir la comision de delitos ¢ infracciones a los reg gubernativos y de
policia;
V. Colab enlai igacion y per ion de los delito, y

"

V.- Auxiliar a 1a pob! en caso de sini y

Estas funci se entiend dadas al Dep yalaP duria, de

acuerdo a la competencia que para cada unio de los cuerpos de seguridad publica establece

1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

%)




Art. 4°.- Comresponde al Dep yaslaP duria por ser esta ultima la

institucion en Ia que sc integra el Ministerio Publico del Distrito Federal, prestar

cordiaimente el servicio de seguridad priblica, en sus respectivos 4mbitos de competencia.

La Policia Judicial quedard sujeta por lo que comesponde a su émbito de competencia, a
fas disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Orgénica de la
Procuraduris General de Justicia del Distrito Federal, ¢n su reglamento y en el Cédigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

Ant. 5°- La Policia del Distrito federal estar integrada por:

1.- La Policia P iva, con todas sus unidades y agrupami que prevea su

reglamento, y
11.- La Policia Compl, ia, que estard da por Ia policia auxiliar, 1a Bancaria e
Industrial y las demas que determine el regl pondi

Los ingresos que se geneten por los servicios de la Policia Complementaria, deberin

enterarse en Ia Tesoreria del Departamento.

Ant, .- Corresponde al presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el
mando supremo de los Cuerpos de Seguridad Publics.

Ant. 8° .- Los mandos operativos en los Cuerpos de Seguridad piblica se di inard

forme al regl pectivo y los mandos administrativos se establecerin de

£

idad con la ividad aplicable & la Administracidn Piblica Federal.

(26)



Ant. 9°.- Se consideran como elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica, aquetios a

quienes 3o les atribuya ese cardcter medi bramiento o il juridico
uivalente, por la autoridad competente del Dep o dela procuraduria, segin
sea ¢l caso, Dichos el se consideraran trabajadores de confi

Las relaciones de trabajo, de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica se
regirin por su propis ley, de conformidad con lo dispuesto enel art, 123 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No formarén parte de los Cuerpos de Seguridad Publica 1l que

q P

d. .- "

p i de carfcter estri inistrativo o ajenas a la Seguridad

Publica alin cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar dicho servicio.

Ant. 10°.- Los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica deberin portar su

identificacidn oficial y exhibirla al ejercer funciones propias de su cargo.

Los efementos de la policia de Distrito federal tienen In obligacién de portar los
uniformes, insignias, divisas y equipo reglamentario correspondientes en todos los actos y

situaciones del servicio. Queda estri prohibido portarlos fuera del mismo.

El Jefo de Gobierno y e} Procurador, segiin sea ¢l caso, establecern las normas a que se
sujetarin los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica en el uso de uniformes,

insignias, divisas y equipo reglamentarios.

(L)




Los uniformes, placas e insignias de los elementos de la Policia Auxiliar y de la Bancaria

¢ Industrial, serén distintos de los que pondo usar a la policia preventiva y se

disefarin de tal forma que puedan diferenciarse entre i,

El Gobiemo del Distrito Federal y Ia Procuraduria deberkn expedir las identificaciones y
proposcionar los uniformes a que se refiere este articulo a todos los elementos dela
corporacion sin costo alguno para los misnos. La violacion de esta disposicion serd

sancionada conforme s las leyes penales aplicables.

Comentario:

En este primer titulo, s¢ reglamenta la obligacién del Estado de proporcionar la

Scguridad Publica a los gobernados, y nos hace la importante division de la Policia del

Distrito Federal en Policia p: iva y Policia Compl ia y que esta a su vez se

subdivide en: Policia Auxiliar y Policla Bancaria ¢ Industrial.

Art. 11.- E! Programa de Seguridad piblica para el Distrito Federal, es el documento que
contieno Ias acciones que en forma planeada y coordinads deberdn reatizar los Cuerpos de
Seguridad Piblica en corto, mediano y largo plazo. Dicho programa tendrh el cardcter de

prioritario y su ejecucion se ajustark a Ia disponibilidsd presupuestal anual, asi conto las

disposiciones y li ji que sobre el particular dicten los érganos competentes.

Art. 12-C de al Dep yalaP duria, en sus respectivos dmbitos de

p ia, In elab idn e impl jon del p

Art. 13.- El Programa deberd guardar congs ia con el plan Nacional de Dx 1l
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Comentario:

En este titulo do, se regl 1a prioridad al programa de Seguridad Publica y

24

faculta al Gobierno de! D.F. y a Ia Procuraduria General de Justicia del D.F. su

P n 1ah, iA

p y siempre en Jancia con el Plan Nacional de

Art. 16.- El servicio a la comunidad y !a disciplina, asi como ¢l respeto a los derechos
humanos y Ia legalidad, son principios normativos que los Cuerpos de Seguridad piblica

id

deben observar invariabl ensy

Comentario:

En su titulo tercero manifiesta 1a importancia del respeto a los derechos humanos y a fas
garantias individuales que deben salvaguardar en todo momento los Cuerpos de
Seguridad Publica.

Art. 18.- La profesionalizacion de Jos Cuerpos de Seguridad Piblica, tendrk por objeto,

tendra por objeto lograr una mejor y mis eficaz prestacion del servicio, asi como el

1 A "

desarrollo integral de sus la instit de la carrera

"

asi su

policial, amp) pacidad de resp a los requerimientos de la sociedad.
Para los efectos del pArrafo anterior, cada Cuerpo de Seguridad Piblica contar con un
Programa General de Capacitacion Policial que tendré como finalidad alcanzar e}
desarrollo profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural de los elementos
de los Cuerpos de Seguridad Piblica, en el marco del respeto a los derechos humanos y el
Estado de Derecho.
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Comentario:

El pueblo de México exige [a capacitacion de sus policias y en este titulo cuzrto se
reglamenta este concepto, como en todos [os paises que se jactan de tener un Estado de
Derecho.

Art. 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los ordenamientos de caricter Iaboral y de

o

d social

pectivos, los el de Jos Cuerpos de Scguridad piblics, tendrin

los siguientes derechos:

1.~ Percibir un salario digno y remunerador acorde con las caracteristicas del servicio, ¢!

cual tendera a satisfucer las idad: iales de un jefe de familia en el orden

material, social, cultural y recreativo;

15.- Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerirquicos;

TIL- Recibir el respeto y In atencion de la comunidad que sirven;

TV.- Contar con la capacitacitn y adiestramiento necesarios para ser un policia de

carrera;

V.- Recibir tanto el equipe como ef uniforme reglamentarios sin costo alguno;

VI1.- Participar en log dep i6n o a evaluacié icular pars

der a la jerarquia inmediata superior;

(%9
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VIL- Ser sujeto de , y p cuando su y

desempeiio asi lo ameriten;

VIIL- tener jomadas de trabajo acordes con las necesidades del servicio asi como

disfrutar de p iones tales como aguinald { licencias o d §;

1X.~ Ser dos o didos juridi por ¢! Departamento o 1a Procuraduria,
segiin sea ¢l caso, en forma gratuita, en el supuesto en que, por motivos del servicio ya
instancia de un particular, sean sujetos de algiin procedimiento que tenga por objeto

fincarles responsabilidad penal o civil;

X .- Recibir Ia oportuna atencidn médica, sin costo alguno para ¢l elemento policial,
cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber; en casos de extrema urgencia o
gravedad, deberdin ser atendidos en Ia institucion médica publica o privada més cercana al

lugar donde se produjeron los hechos;

XI.- Ser recluidos en reas especiales para policias en los casos en que sean sujetos a

prisidn preventiva, y

XiL- En caso de idad gozar de las p iones laboral blecidas en el

articulo 123 constitucional para ese supuesto.

Comentario:

Es importante destacar, que, en este quinto titulo se consigna a los Cuerpos de Seguridad

4

Piiblica, p

periores a las en el art. 123 Constitucional, aunque
nos siguen pareciendo pequefias en lo que ha salarios, equipamiento y capacitacion se
refiere.

on



Art. 42.- Los ivos disciplinarios son las sanciones a que s¢ hace dor ¢}

elemento policial que comete alguna falta a los principios de i6 i enlos

p t

articulos 16y 17 deestaley o alas normas disciplinarias que cada uno de los Cuerpos

de Seguridad Publica establezcan que no amerite Ia destitucion de dicho elemento.

Art, 42, En atencion a |a gravedad do la falta, se aplicarén los sigui I

disciplinarios:

1.- Amonestacion;

IL.- Astesto hasta de 36 horas, y

111.- Cambio de adscripcion,

Comentario:

A nuestro punto de vista, va en coptra de los derechos b ylas it

individuales el hecho de que se tenga que privar de 1a libertad & un policia por faltas de

indole latoral y sin mediar delito alguno.

Ant. 57.- La Procuraduria y ¢l departamento, en el 4mbito de sus respectivas

A ek : PR " tad,

p i P y sus

siguientes materias:

1.- Sistemas expeditos para el intercambio de informacién que faciliten tanto el desarrollo

R Ipeclan o id

desus comola e idad de su p J
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i1 1+ démico y de jencias para 1a profesionalizacién de

los elementos policiales;

V.- Mecanil yli i forme & los cuales la policia del Distrito Federal,

actuard bajo 1a autoridad y mando de a Procuraduria, cuando intervenga como auxiliar

del Ministerio Pablico en la averiguacion y persecucién de un delito, y

V.- Las demds que se determinen en otras leyes o mediante los convenios y bases de

coordinacién interinstitucional que al efecto se celebren.

Comentario:

En este séptimo titulo se plantean las bases de coordinacion ente el Gobiemo del Distrito

Federal y Ia Procuraduria Generat de Justicia del Distrito Federal asi como con la policia

del Distrito Federal,

Ant. 63.- En cada una de las Delegaci del Dep se establecerd y izard

un Comité de Seguridad piblica, como i ia colegiada de consulta y p pacid

ciudadana.

En dichos comités ademds de Ia rep i6n que se d ine parala S fayla

P dutia, deberin participar rep populares asi como las organizaciones
inales o ciudad El del " D 1 p -.-.y Ty ilas

actividades del comité.
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Comentario:

12

En este octavo capitulo llamado de 1a particip vecinal y ci

1o

estetipo de
comités o han funcionado en el campo de 10s hechos ya sea por su falta de difusion, o

por la poca importancia que los mandos delegacionales o policiacos le brindan.

An, 67.. Corresponde al Estado a normatividad y control de los Servicios Privados de

Seguridad.

Art, 68.- Para los efectos de la presente ley, los servicios privados de seguridad
| podrin p en las sigui dalidad

1.- Proteccidn y vigilancia de o bienes fuera de las dreas piblicas;

P

11.- Traslado y custodia de fondos y valores, y

TIL.- Investigaci inadas a proporcionar informes sobre los antecedentes,

solvencia, localizacién o actividades de personas.

Comentario;

A nuestro muy particular punto de vista, el espionaje esta prohibido y esto es una muy

buena manera de disfrazarlo.

Art, 69.- Los particulares que se dediquena la p ion del servicio privado de
seguridad, deberan suj a los sigui li

%4)




Sélo podrin prestar este servicio las personas fisicas o morales de nacionatidad mexicana

1 1a o

o ¢l registro pondiente ante |a P

Ao

que hayan

Toda solicitud de registro deber hacerse del imiento de la unidad admini;

federal competente en materia de proteccidn ciudadana, la cual formulara las

observaciones que estime p

Comentario:

En la prictica estos “registros”, se otorgan indiscriminadamente a todo tipo de personas,

N £

muchas veces, a gentes que no tienen la idad de resp i anteun

posible dafio causado al consumidor o bien, a empresas que no cuentan con las suficientes

garantias sociales o laborales para las p quevana d flar ¢l puesto de
“vigilantes”,

11.- Queda estri prohibida Ia realizacion de funciones que constitucional o
legal sean comp de los Cuerpos de Seguridad Piblica o de las
fuerzas armadas.

Comentario:

La linea divisoria cntre entre las funciones de las policias privadas y las reservadas al

Estado algunas veces llegan a confundirse, tal es ef caso de el arresto realizado por

particulares a los malhech didos en fl ia 0 bien Ia puesta a disposicion de

P 4 Br

los p defi ante el Ministerio Publico.
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111.- Cuando en el d do sus labores ieren de hechos que presumiblemente

P

sean constitutivos de delito o de prucbas que acrediten la presunta responsabilidad penal
de un individuo, Jo haran inmedi de! imiento de la idad o de las

fucrzas Armadas.

Comentario:

Esto es obligacion tanto de Los Cuerpos de Seguridad Piblica, de las Fuerzas Armadas

coma de los Cuerpos de seguridad privada.

V.- Queda prohibido usar en su d inacién razon social o nombre; papeleri

identificaciones; documentacitn y demis bienes de 1a negociacitn, las palabras de
“Policla”, “Agentes”, “Investigadores” o cualquier otro derive de los anteriores o que

pueda dar a entender una relacién con idades o con los cuerpos de Seguridad

Publica. El término “seguridad™ solamente podrd utilizarse acompafiado del adjetivo

“privada”;

Comentario:

Cuando en sus escudos, las empresas de policia privada hacen mencion al registroenla
Procuraduria General de Justicia, siempre lo hacen resaltando las siglas “PGJ”.

V.-Ensusd bienes, insignias ¢ identificaciones no podrin usar logotipos

oficiales ni el escudo o los colores nacionales, tampoco podrin utilizar escudos o
banderas oficiales de otros paises, Queda prohibido, asimismo el uso de todo tipo de
placas metélicas de identidad;
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VL.- 8610 podrén utilizar uniformes, insignias, divisas o equipo diferenciables de los que

1 4,

iamente

usar a los Cuerpos de Seguridad Publica o las Fuerzas

Armadas en forma tal, Que a simple vista no exista la posibilidad de confusién,

Comentario:

En miltip! i es imposible diferenciar a un policta privado de un soldado de

tropas de asalto o de un policia judicial.

Vil-Lasp que i gan en lap ibn de servicios privados de seguridad

deberin cumplir con los requisitos de seleccidn, capacitacion y adi iento que al

efecto sefiale ¢l ord i pectivo, se ptian de lo disp en esta fraccion
quellas p que desempefen funciones de carécter estrictamente administrativo o

ajenas 8 los servicios privados de seguridad;

Comentario:

La tremenda rotacién de 1 Iy Ia gig

p ia que existe en este
mercado, impide muchas veces a los duefios de estas empresas contratar el personal
idéneo al perfil exigido en este apartado, al mismo tiempo, el poco ingreso que perciben

muchas de estas empresas o particulares rara vez les permite capacitar a su personal.

VL. Llevarin un registro de su personal, debid izado por {a p duri

Todas las altas y bajas de personal deberin notificarse mensualmente a dicha
dependencia. Las altas que se pretendan realizar deberin consultarse a la unidad

dministrativa federal a efecto de quo formule las cbservaciones que estime

pertinentes;

(¢



Comentario:

Como la Unidad de Regi diente de Ia P duria rara nunca sudita a las

empresas de policia privada pocos cumplen con este requisito,

1X.- Deberin cumplir todas y cada una de las obligaciones que les impongan el

1 it s

pectivo y la autori P y

X .- Responderén solidariamente de los daflos y perjuicios que cause su personal al

prestar los servicios.

Comentario;

Las empresas de policla privada, muchas veces son confundidas con compafiias

doras, la de vigilancia solo debe de der por los dafios y perjuicios

4 P P

dos al que sean ia de I negligencia o irmesponsabilidad del

trabajador, ya que las que este realice de mala fe, serdn su responsabilidad ante 1a

ey 4

y la empresa de vigilancia no tiene més responsabilidad que

proporcionar los datos b y sufici de que realizé una correcta contratacion y

que ¢l policia a su cargo estaba libre de antecedentes penales en 1o que a delitos dolosos

o delicti 1ated

se refiere y que ademaés, no tuvo relacion con fa que su j

realizd.

An. 71.- Ningiin elemento activo de los Cuerpos de Seguridad Piblica, ya sean de Ia
federacion, de los Estados, Municipios o del Distrito Federal, podra ser socio o
propietario por sl 0 por interposita persona de una empresa que preste servicios privados
de seguridad.
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Comentario:

La mayoria de las empresas de seguridad privada, estin plagadas de comandantes y

P P

d detodas las

y militares mexi son
excelentes camuflajes para el lavado de dinero y los para los parientes y amigos que

n abli

deseen resultar en las licitaciones p

BIBLIOGRAF{A DEL TEMA:

(1)~ Ley de Seguridad Péblica del Distrito Federal,, Ed. PAC, S.A. de C.V,, México,

abril del 2001.
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G).» LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS Y SU

REGLAMENTO:

Ant. 1.- Las disposiciones de esta ley son de cardcter publico.

Art. 2.- La aplicacién de Ia ley corresponde a:

1.- El Presidente de |a Republica;

IL.- 1a Secretaria de Gobernacitn;

1IL.- La Secretaria de la Defensa Nacional;

1V.- Las demds sutoridades federales en los casos de su competencia.

Comentario:

En estos tiempos en que ¢l Estado mexil teme cualqui imiento armado, agudiza

las penas en contra de los portadores de armas, insiste en que el dificultar I expedicién de

permisos €3 ia { complica los requisitos) y quiere volver este miedo a un

heli

una situacion de caricter piblico, como si el pueblo tuviera

miedo a las armas, el (tnico que tiene miedo es el propio Estado y trata de protegerse,

iolando las {as individuales de los got dos por medio de 6rganos de represién
como lo son los Ministerios Piblicos federales, (que dependen de Ia Presidencia de la
Repiblica) la § ia de Gob i6n y la propia § ia de la Defensa Nacional
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Art. 4.- Corresponde al Ejecutivo de fa Unién por conducto de la Secretaria de

Gobemacién y de la Defensa Nacional, Dentro de las i ibuciones que esta ley

P

y su Reglamento les sefalen, el control de todas las armas en pais, para cuyo efecto se
llevard un Registro Federal de Armas.

Comentario:

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal confiere a la Secretaria de

Gobemacién en su articulo 27 fraccion XX1V la facultad de reglamentar y autorizar la

1aadine faderal

p i6n de armas a emp al mismo tiempo, esta misma ley, faculta a la

Sccretaria de 1a Defensa Nacional en su articulo 29 fracciones XVI, XVIiy XVIita

intervenir en la expedicién de permisos para Ia portacién de armas de fuego municiones y

explosivos, en su importacion y exy , posie y

Art, 7.- La posesion de toda arma de fuego deberh manifestarse a la Secretaria de la
Defensa Nacional, para efecto de su inseripeion en e} Registro federal de Armas,

Comentario:

El ciudadano comiin, ¢! ciudadano de bien, no opone resi ia, ni tiene i

en manifestar su posesion de armas de fuego y obtener su registro ante la Secretaria de la
Defensa nacional siempre que a ley le garantice que no le sera violada Ia Garantia que
consagra el art, 10 de nuestra Constitucion, pero debe preverse que cuando ese ciudadano
acuda con su arma ante 1a Secretaria de la defensa Nacional (Registro Federal de Armas
de Fuego y Explosivos), no serk molestado y, de hecho serd protegido por la ley para que

lo haga.
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Hemos sabido de casos en los cuales las personas que acuden a la Secretaria de la
Defensa Nacional a registrar sus armas, son detenidos por calles adyacentes, por Policlas

Judiciales para ser sujetos de diversos abusos.

Ant. 15.- En el domicilio se podrin poseer armas para seguridad y defensa legitima de sus
moradores. Su posesion impone el deber de manifestarlas a Ia Secretaria de la Defensa

Nacional, para su registro.

Comentario:

De acuerdo a lo que establece el articulo 10 de Ia Constitucién los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio para su
seguridad y legitima defensa, con excepcidn de las prohibidas por Ia Ley Federal (que son
todas) y las reservadas para uso exclusivo del Ejército, Armada; Fuerza Aéres y Guardia
nacional, La Ley Federal determinarh los casos, condiciones, requisitos y lugares en que

se podra izar a fos habi Ia ion de armas.

De lo anterior s¢ desprende quo resulta una Garantia Constitucional la posesion de armas

en el domicilio, que es restringida por la Ley R fa.

Art. 24.- Para portar armas se requicre Ia licencia respectiva.

Los miembros del Ejército, armada y Fuerza Aérea quedan exceptuados de lo anterior, en

los casos y condiciones que sehalan las feyes y reglamentos aplicables.

Los integr de las instituciones policiales, del Distrito federal y municipales, asf

como de los Servicios privados de Seguridad, podran portar armas en los casos,-
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diciones y requisitos que establece la p ley y las demas disposiciones legales

aplicables.

Comentario:

En este articulo se fundamenta Ia obligacion del Estado de proposcionar licencias para

portar armas a los servicios privados de seguridad en los casos en que Ia misma ley prevé.

Ant, 25.- Las licencias para portacidn de armas serén de dos clases:

L- Particulares, que deberén revalidarse cada dos aflos, y

1L.- Oficiales, que tendrin vatidez mientras se desempefia el cargo o empleo que las

motivo,

Art, 26.- Las licencias particulares para la portacion de armas seran individuales para

personas fisicas, o colectivas para morales, y podrén expedirse cuando se cumplan los

requisitos siguientes;

1.- En caso de personas fisicas;

A.- Tener un modo honesto de vivir;

B.- Haber cumplido, los obligados, con el Servicio Militar Nacional;

C.- no tener impedimento fisico mental para el manejo de las armas;
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D.- No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de armas;

E.- No consumir drogas, enervantes o psicotropicos, y

F.- Acteditar, a criterio de la Secretaria de la Defensa Nacional, 1a necesidad de portar

armas por:

2).- 1a naturaleza de su ocupacién o empleo; o

b).- Las circunstancias especiales del lugar en que viva, o

¢).- Cualquier otro motivo justificado.

También podrin expedirse licencias particulares, por una o variss armas, para actividades
deportivas, de tiro o caceria, solo si los interesados son miembros de un algin club o

g y cumplan con los

incisos de esta fraccion,

Anted

en los primeros cinco

1L.- En caso de personas morales:

A.- Estar constituidas conforme a las leyes mexicanas.

B.- Trathndose de Servicios Privados de Seguridad

a).- Contar con la autorizacién para funcionar como servicio privado de seguridad; y

b).- Contar con la opinién favorable de la S ria de Gob i6n sobre la

justificacion de la idad de la p i6n del y los limite en mimero y
caracteristicas de las armas, asi como lugares de utilizacion.
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Comentario:

En el articulo 29 fraccién XVI, 1a Ley Orginica de la Administracién Publica Federal,
faculta a la Secretaria de Gobernacién para intervenir en 1a expedicion de licencias para ia

portacitn de armas de fuego.

Art. 77.- Seran sancionados con diez a cien dias de multa:

1.« Quienes posean armas sin haber hecho |a manifestacion de las mismas a 1a Secretaria

de la Defensa Nacional;

4

11.- Quienes posean armas, © munici en lugar no

11L.- Quienes infrinjan lo dispuesto en e} articulo 36 de esta ley. En este caso, ademis de

la sancidn, se asegurar el arma, y
1V.- Quienes posean hos en dades sup a las que se refiere el articulo 50
de esta ley.

Art. 81.- Se sancionar con penas de dos a sicte afios de prisién y de cincuentaa

doscientos dias de multa, a quién porte un arma de Ins comprendidas en los articulos 9 y

"

10 de esta ley sin tener expedida Ia licencia

En caso de que se porten dos o més armas, Ia pena correspondiente se aumentar hasts en

dos terceras partes.

Art, 82.- Se impondrh de uno a seis afios de prision y de cien a quinientos dias de multa,
a quienes transmitan la propiedad de un arma sin el permiso correspondiente.
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Art, 83.- Al que sin ¢l permiso correspondiente porte un arma de uso exclusivo del

Ejército, Armada o fuerza Aérea, s¢ le sancionaré:

11.- Con prision de cinco a diez afios y de cincuenta a doscientos dias de multa cuando se

trate de las armas comprendidas en los incisos a) y b) def articulo 11 de esta ley,

111.- Con prision de 10 a 15 afios y de cien a quinientos dias de multa cundo se trate de

cualquiers de las otras asmas comprendidas en ¢l articulo 11 de esta ley.

Comentario:

Las sanci imp al all iento de morada, el encubrimiento, el despojo, el
daio en propiedad ajens, 1a extorsion, el robo, cierta clase de lesiones, falsificacién,

delitos contra I salud etc. Son mas pequefias que ¢l hecho de portar una 9mm., (sin

importar que se sea un hombre h ); ante tan da punibilidad, iene misa
los portadores jughrsela y darse a la fugs, inclusive, hasta lesionar algunos policias antes
que entregarse, ya que de hacerlo, su vida estard aruinada;  esto no demuestra mas que ta

en su i ion de

supina abismal ¢ i ble | in del legislad
disminuir este delito aumentando la punibilidad, vieja formula que en ningtin pais ha
funcionado, lo uinico que Jogra es enriquecer policlas corruptos siempre prestos a
aprovechar estas disposiciones debldo al el exagerado miedo de nuestro gobiemo al
EZLN.

BIBLIOGRAF{A DEL TEMA:

(1)~ Ley Federal de Annas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, Ed. Sista S.A. de

C.V., México, 2001,
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H).- LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Ant, 6°.- Estarh obligados al cumplimiento de estas leyes los proveedores y los

) 4o 1 Hens . :

las delas

federal, estatal y municipal,

estén obligadas en cuanto tengan el caracter de proveedores y consumidores.

Comentario:

Esta ley considera como proveedores a las policias privadas, y a las policias

Complementarias (1a Policta Auxiliar Y la Policla Bancaria ¢ Industrial) ya no el Estado

en una posicidn de supraa sino en un plano de igualdad ante ¢

consumidor.

Art, 7.- Todo proveedor esta obligado a respetar los precios, garantias, cantidades,

A1t

es, cargos, términos plazos, fechas, modalidades, reservaciones y demas
condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el
consumidor {a entrega del bien o prestacion del servicio, y bajo ninguna prestacién serin

negados estos bienes o servicios a personas con discapacidad.

Comentario:

Los praveedores estin obligados a respetar lo ofrecido en sus de iones de

servicios.
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Art, 24.- La P duria tiene 1as sigui ibuci

XV.- Registrar los de adhesion que lo requieran, cuando cumplan ia

ivided aplicable, y organizar y llevar el registro piiblico de contratos de adhesitn.
Comentario:
La procuraduria, puede obligar a las emp de vigilancia a registrar sus de

adhesion, cuando estos puedan implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los

idores, obligaciones inequitativas o altas posibilidades de incumplimiento (art.84).
BIBLIOGRAFIA DEL TEMA:
A).- Ley Federal de Proteccion al idor, Compilacion de Leyes Federal

Juridica, Enterprise softwere, S.A. de C.V., 2001, México.
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IV).-LA POLICIA PRIVADA

A).- FORMAS DE CREACION Y NATURALEZA JURIDICA

La legalidad de las Policias privadas basa principal ensu leza mercantil,

estin constituidas pri como sociedades mercantiles d inadas como
“policias privadas”, ademis estdn conformadas como una sociedad mercanti, bajo un

permiso porla S ria de Gob ion, la de relaciones Exteriores y hoy dia
bajo tos lineamientos de 1a Seguridad Pablica.

En ¢l Acts Constitutiva, para darle legalidad 8 esta “sociedad”, debe sefalarse ef

domicilio social, asi mismo, deberh contener dentro de su objeto socisl I actividad por la

que va a ser autorizado, (prestacion de servicios de seguridad privada, seguridad y

p ion de p \ 16n y vigilancia de lugares o custodia de bienes o valores
incluyendo su trasiado) y se les autoriza para que tengan sucursales o agencias en

cualquier parte de Ia Republica Mexicana y aiin en el extranjero,

La Secretaria de Seguridad piiblica del Distrito Federa), a través de su Direccion
Ejecutiva do Registro y Control de Empresas de Seguridad Privada previene los
sigulentes requisitos para obtener la autorizacion para prestar servicios de seguridad
privada en ¢l Distrito federal;

1.- Solicitud (original y copia);

2.- Pago de derechos ($4, 501.00 por modalidad)
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Comentario:

La ley prevé tres modalidad idad y p ion a | ion y vigil

B P

de lugares y establecimientos, custodia de bienes o valores, incluyendo su traslado.

3. Escritura constitutiva (persona moral) o acta de nacimiento certificada (persona

Fisica), ambas en original o copia certificada.

4.~ Registro federal de ity iginal o copia certificada y copia simple)

5.- Licencia de portacidn de armas o protesto do no tener.

6.- Uso de equipo de radiocomunicacion o protesto de no tener.

7.- planes y progr de capacitacién y

8.- Comprobante de domicilio legal original y copia simple y copia certificada.

9.- Comprobante de domicilio de sucursales, original o copia certificada o protesto de no

tener.
10.- Copia del Manual de Operaciones y reglamento Interior.
11.- Modelo de credencial de la Empresa.

12.- Plantilla de Personal: Directivo, Administrativo y operativo o protesto de no contar

conel.

13.- Seflalar si cuenta con prestatarias o protesto de no contar con ¢llas,
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14.- lnventario de bienes mucbles ¢ inmucbles, en caso de contar con vehiculos, adjuntar
fotografias a color de ambos lados, parte defantera y trasers, tarjeta de circulacién original

y copia simple o copia certificada o protesto de no contar con ellos.

15.~ fotografias a color del uniforme incluyendo ambos lados, frente y parte trasers;

muestra fisica de los sectores con la leyenda de seguridad privada.

16.- D pedido por institucio izada y especializada en el manejo de

canes, que estén debid diestrados y que los il estén itados para su

manejo; o protesto de no utilizarlos.

17.- Protesto de no contar con instrumentos prohibidos por 1a ley; en caso de ser asi,

manifestarlo anexando carta responsiva.

18.- Visitas de inspeccion.

Comentarios:

Me parece demasiado abusivo por parte del Gobiemo del Distrito Federal, cobrarle 2 las

7 de idad privada (ademas de la respectiva carga fiscal, que por cierto es
demasiado pesads) esta cantidad dineraria a cambio de permitirle dedicarse a una

profesion u oficio licitos.(1)

Respecto de su naturaleza juridica, diremos que Ia actividad de policla, es una actividad
del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los
gobernantes (servicio piblico) y que como toda actividad de 1a administracion debe estar
sujeta a un procedimiento de derecho publico.(2)

)
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(1).- Ley de los Servicios de Seguridad prestados por Emp Privadas, Compilacié

de Leyes del Distrito Federal, Informética Juridica, Enterprise Software S.A. de C.V.,

México, 2001,
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B).- LA POLICIA PRIVADA DEBE SER COADYUVANTE DE LA POLICIA
ADMINISTRATIVA:

La Ley General que establece las bases de la dinacion del Sistema Nacional de

Seguridad Publica establece en su articulo 53 que los Servicios Privados de Seguridad son
auxiliares a 1a funcion de Seguridad Piblica y que sus integrantes, coadyuvarén con las

autoridades y las instituciones de Seguridad piblica en situaciones de urgencia, desastre o
cuando asf fo solicite la idad comp de 1a federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la
autoridad respectiva.(1)

Asi mismo, ¢l articulo 17 de Ia Ley de los Servicios de Seguridad prestados por

Empresas Privadas, nos dice lo mismo que ¢l articulo anterior pero a nivel local.(2)

A nuestro punto de vista las policias privadas deben de ser coadyuvantes de las policias

P

ivas, es imp que los bles del Sistema Nacional de Seguridad

P &

Publica encuentren Ia manera de lograr que las empresas de seguridad privada, no
solamente velen por 1a seguridad de las personas que les pagan sino que también puedan
hacer algo por 1a sociedad en general, logrando con esto dejar de ser simples mercenarios
al servicio del capital y convertirse en personas Utiles a la nacién y a su pueblo, y que

solo ¢l que sirve a los demés pude sentir una verdadera satisfaccién en lo que hace.

El hecho do que Ia ley regl! ia obligue a las de vigilancia s una

cantidad dineraria para lograr su permiso o autorizacion para funcionas como tales, nos
hace remontarnos a aquellos tiempos en que se llegaron a vender los puestos piblicos;

que falta de imaginacion de idades a no poder dilucidar ciertas obligaciones

para |as empresas de vigilancia que podrian redundar en un benefi iedad

io para la en
general,
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Las empresas de seguridad privada representan una alternativa mas dentro del esquema

estructural del sistema policial, lo anterior se toma en cuenta de acuerdo alas

Sy e
pHaclp

4
P! *

circunstancias que vive nuestra

aquella sociedad

cuyo objeto directo es

guridad y p ion de su familia y de su

patrimonio.

La policia privada no es propiamente una autoridad, pero entra hoy, tomando en cuenta

FTRNEYS

los lineamientos de seguridad piblica, en una conft ion de i
aporte, apoyo y suxilio a las demds instituciones policiales independientemente de que su

funcion sea exclusi de vigilancia y de idad a una persona, a una empresa, &

B

una industria que esté requiriendo su servicio, luego entonces cuando esta policia privada
tenga conocimiento de un delito o haya flagrancia del mismo, debe notificarlo y debe
actuar o sin autorizacidn de Ias armas de fuego, lo importante es de que para detener un

delincuente debe utilizarse todo aquello que esta al alcance y principalmente, si estos

tienen una preparacion o una capacitacion, asp técnico-operativos que al resp

deben llevar a Ia prictica para detenier al delincuente; en sintesis las empresas de
seguridad privada en nuestro concepto, tienen la legalidad y Ia legitimacion en su actuar
por estar permitidas de acuerdo a la ley especial creada para tal fin y 1a Ley de Seguridad
Piblica.

En si, los servicios de proteccién y seguridad de estas corporaciones privadas, se han
convertido realmente en acciones auxiliares en |a prevencion delictiva para con un

determinado grupo social o una determinada empresa, al ir creciendo esas i

desde un punto de vista mercantil, se ha creado una serie de problemas que se han
agudizado incuestionablemente en la medida en que no hay control y una regulacién
especial, por otra parte no hay una asesoria, vigilancia o proteccion sobre los que estan

actuando en este ramo y sobre todo ¢l rubro de servicios que en muchas ocasiones no hay
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un control en cuanto al pago de los mismos, por ello, la incertidumbre de la creacién de

estas emp! privadas en si, se transf en instituciones de auxilio las que ademis

tienen como propdsito el de dar p ién o idad al que lo requiera, no obstante

ello, no obstante ello, un gran nimero de laboran sin izacion ni regi de

las ias de Relaciones Exteriores ni de Gob i6n, de ahi {a urgente necesidad de

entrar en la regulacién legal, por ello, esperamos que la Ley de Servicios Privados de

Qeauridad h (X

como objetivo principal el ampliar las acciones de prevencion no

solamente a nivel empresa, sino también en In seguridad de los particulares como

5 en beneficio de Ia poblacién. (3)
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C).- LAS POLICIAS PARAPRIVADAS DEL GOBIERNO:

Denominamos como policlas paraprivadas, nos referimos a aquellas policias del goblerno
que se comportan como policlas privadas, esto es, Ia “Policia Complementaria, que esta

integrada por Ia Policia Auxiliar y a La Policia Bancaris ¢ Industrial.

E! articulo 5° de la ley de Seguridad Piiblica del distrito Federal nos dice que Ia Policla
del Distrito Federal esta integrada por [a Policia preventiva y por la Policia

Complementaria y en su articulo 6° nos dice que, la Policia complementaria estaré bajo el

mando y direccién de In Secretaria de P ion y Vialidad del Gobi del Distrito
Federal; asi mismo [a misma ley nos dice que los ingresos que se generen por los
servicios prestados por Ia Policia Complementaria, deberin enterarse en la Tesoreria del

Distrito Federal.

Esimportante destacar que Ia referida ley hace un distingo entre Policia Preventivay

Policia Complementaria a pesar de que las dos integran la policla del Distrito Federal,

El 21 de febrero de 1941 siendo regente del entonces Departamento del Distrito Federal
¢l Sr. Lic. Javier rojo Gomez y Presidente de la Republica el S, Lic. Manuel Avila

Camacho se emitid el “Regl del Cuerpo de veladores Auxiliares de la Policla

preventiva del distrito federal”.

Este reglamento en su articulo 1° nos dico que estos veladores tendrin a su cuidado en

s om0 PYT) 2 il

delas p y

auxilio de 1a policia p: iva, la

PRJUR PR e tncdietelal

3 y

1 s uhicad,

en ¢l Distrito federal, 8

fin de que se pudieran prevenir delitos o faltas,
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En su articulo 9° la referida ley nos dice que, Ias cantidades que se recauden por los
veladores y que sean donadas por cooperacion espontanea por los vecinos del Distrito
Federal, serin controladas y distribuidas por un tesorero designado por el C. Jefe de

+

policta y con intervencion de un auditor

do por e propio funcionario. Los
emolumentos tanto del tesorero como del auditor serin cubiertos con cargo a la tesoreria

de |a propia corporacién.

Como se pude apreciar el esplritu del legislador al crear I policla Auxiliar no fue ¢l de

PR

crear una policla de pagao g la intension del legisiador fue In de crear una

policia que fuese coadyuvante de ta policia p iva para la vigilanci de
residencias o negocios, hablaba también de cooperaciones espontaneas por parte de los
vecinos a los veladores y nunca hablé de una empresa de Policia Privada det Gobiemo

con miles de elementos al servicio de un sector de la sociedad e interviniendo en el campo

de las policlas o corporaciones de seguridad privad do con esta ambigua ley una
de las més grandes cadenas de corrupcion en la historia de la policia de la Ciudad de
México, ya que Ia Policia Auxiliar hoy en dia cobra miles de pesos por cada Mia de
seguridad y esto dinero rara vez llega a las arcas del Distrito federa), ya que queda en

manos de sup ptos que usen el nombre de la policia para

P servicios de vigilancia en

enrig) , has veces no facturas ni

lugares escondidos, liegan a convenios privados con los empresarios en el rubro de

proteccidn y escolta a cami p o ias) es jente resaltar que
existe muy poca fiscalizacién por parte del gobiemo a estas emp de vigil
privada en las calles.

n




Resumiendo, o es que las Policias privadas estén interviniendo en un campo ea el que ln
policia preventiva no se de abasto, (servicio pablico) sino que la Policia Auxiliar al
meterse & las empresas y a los domicilios y salirse de las calles intervino en ef Ambito

privado creando uno de los mas tucrati polios gub les jamés creados.

El Gobierno de! Distrito Federal y su indiferencia permitieron que la seguridad

4

paraprivada se ittiera en un lucrativo negocio para supuestos jefes y comandantes ya

que millones de pesos no so reportados al erario pliblico y los presupuestos de ingresos
egresos de 1as Policia Complementaria son los més maquillados en el Distrito Federal,

esto sin menclonar su escandalosa caja de ahorros.

No quisiéramos dejar de mencionar que la Policia Complementaria (Policlas
paraprivadas) por ser del goblerno siempre tienen permisos para portar armas, poniéndose
eni una clara ventaja ante las policias privadas no gubernamentales a las cuales les es muy

dificil obtener este permiso.

BIBLIOGRAFIA DEL TEMA:

(1) Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal,, Ed. PAC, S.A. de C.V., México,
abrit det 2001,

(2).- Reglamento de! Cuespo de Veladores Auxiliares de Ia Policia Preventiva del Distrito
Federal, Compilacion de Leyes del Distrito Federal, Informatica Juridica, Enterprise
Software S.A. de C.V,, México, 2001.
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México, 2001,

(118)




D).- REQUISITOS DEL GOBIERNO A LAS POLICIAS PRIVADAS EN
ESENCIA:

La Secretaria de Seguridad piblica del Distrito Federal, a través de su Direccion

Ejecutiva de Registro y Control de Emp de Seguridad Privada previene los
siguientes requisitos para obtener 1a autorizacién para prestar serviclos de seguridad
privada en ¢l Distrito federal;

1.- Solicitud (original y copia);

2.- Pago do derechos ($4, 501.00 por modalidad)

3.« Escritura constitutiva (persona moral) o acta de nacimiento certificads (persona

Fisica), ambas en original o copia certificada.

4.- Registro federal de b (original o copia cettificada y copia simple)

S.- Licencta de portacion de armas o protesto de no tener.

6.- Uso de equipo de radiocomunicaclén o protesto de no tener.

7.-planes y p de itacion y adi

8.- Comprobante de domicillo legal original y copia simple y copia cestificads.

9.- Comprobante de domicilio de sucursales, original o copia certificada o protesto de no

tener,

10.- Copia dei Manual de Operaciones y reglamento Interior.
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11.- Modelo de credencial de Ia Empresa.

12.- Plantilla de Personal: Directivo, Administrativo y operativo o pt de no contar

conel.

13.- Sefialar si cuenta con prestatarias o protesto de no contar con ellas.

141 io de bienes muebles e i bles, en caso de contar con vehiculos, adjuntar

fotografias a color de ambos lados, parte delantera y trasera, tarjeta de circulacién originat

y copia simple o copia centificada o protesto de no contar con eflos.

15.- fotografias a color del uniforme incluyendo ambos lados, frente y parte trasera;

muestra fisica de los sectores con la leyenda de seguridad privada,

16.- D pedido por institucion izaday ializad

en ¢l manejo de

. 4 ol

canes, que estén debid: y que los i estén para su

marejo; 0 protesto de no utilizarlos.

17.- Protesto de no contar con instrumentos prohibidos por la ley; en caso de ser asl,

manifestarlo anexando carta responsiva.

18.- Visitas de inspeccion.

BIBLIOGRAFIA
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abril del 2001,
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E).- PERMISOS PARA PORTACION DE ARMAS:

R, .

pecto de los para que las emp de seguridad puedan portar armas ya los

en el capitulo 1V inciso G refe ala Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos y aprovecharemos este espacio para ahondar sobre el requisito a los servicios
privados de seguridad indicados en ¢l articulo 26 pamafo inciso B, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos; el cusl exige a los particulares, (ademas de los requisitos
requeridos a cualquier persona) otro, ¢l de “Contar con la opinién favorable de fa
Secretaria de Gobernacion sobre [a justificacion de fa necesidad de I portacidn de
armamento, y los limites en nimero y caracteristicas de 1as armas, asi como lugares de

utilizacion”,

La Secretaria de Gobernacidn, por medio de su Direccién General de Supervision de los

Servicios de Proteccién Ciudadana, para poder cumpli este “pequeno” requisito les
solicita a los particulares (ademas de todos los requisitos presentados para obtener el

registro ante el Registro de Servicios Policial diente) los sigui puntos.

A).- Solicitud de alta ante el Regisiro Nacional de Servicios Policiales en papel
membretado de la empresa y en los mismos términos de redaccion del formato que al

efecto entrega la Direccidn de Supervisidn de los servicios de Proteccion Ciudadana.

B).« Registro Federal de Contribuyentes

C).- Formato del contrato de prestacién de servicios que se celebre con el cliente,

registrado ante la Procuraduria Federal del Consumidor.

D).~ Copia certificada de fa ia y demas d ion sobre itacld

P

presentads, para su registro respectivo, ante la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
1




E).- Requisitos de ingreso para ¢l personal operativo y nombre de fos exdmenes

1 aban] m

que se les ap

F).- Nombre de los , su curriculum vitae, los d que acrediten sus
estudios y materiales que impartiran.

G).- Manualesy p de operacién, seguridad y procedimientos que se apliquen a
sus actividedes.

H).- Listado de p dependencias o entidades a las que se les preste el serviclo.

1).- Relacion de los campos o stands de tiro, con la autorizacion de las autoridades.

J).- Listado de d del p | operativo de idad, lando el nombre

completo, registro federal de contribuyentes y fugar de adscripeion o comisién.

K).- Lugar en el que se va a utilizar et arma.

L).- Caracteristicas de las armas que se utilizardn, (indicando clase, marca, calibre,

modelo, Numero de serie o Matricula, folio, propiedad.

M).- Manifiesto de buena disposicidn de parte de 1a empresa solicitante para que ¢

personal comisionado al efecto por esa Direccion General verifique los sistemas de

P

en lss instalaciones de la solici

BIBLIOGRAFIA DEL TEMA:

(1).« Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, Ed. Sista S.A. de
C.V,, México, 2001,
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F).~ DESIGUALDAD ENTRE LAS POLICIAS PRIVADAS Y LAS
PARAPRIVADAS:

En esta parte de nuestra investigacion, trataré de elucidar algunas caracteristicas y
distingos que hacen que las Parapolicias (policia bancaria y policia auxiliar), se

Aad,

diferenc j para con las

policias privadas, asi mismo,
trataremos de mostrar ¢l ma) manejo legal administrativo que de ellas se esta haciendo, ya
sea por la ignorancia de los altos jefes de 1a policia, por complicidad vergonzosa o bien

por indiferencia de los entes fiscalizadores del Gobierno.

Iniciaremos mencionando el hecho de que las Parapoliclas tienen permisos para portacion
de armas, situacion que las pone en ventaja para con las demds policfas privadas ajenas al

gobierno, ya que Ia gran mayoria carece de este privilegio.

El gobierno, (en cualquiera de sus niveles de competencia) ha sido indiferente hacia la

feoalt (T}

ion de estas P

permitiendo esto, que tomen una enorme ventaja para
con las demds policias privadas ya que los particulares sienten mis seguridad con

vigilancia armada (iltimamente y con el pretexto de vigilar las instituciones bancarias es
comun encontrarlos portarko armas 9 mm., asi como diferentes armas largas con un alto

poder de fuego de las que, s6 supone, deberian estar reservadas solo para el ejército.

E!l gobierno, en especifico Ia Secretaria de Ja Defensa Nacional, a encontrado la forma de

dilatar los trmites administrativos para las solicitudes de isos de portacién de

4

armamento, condicionado este a la “opinion favorable de la Secretaria de Gobemacion”,

la cual por medio de infinidad de “caprichosos™ requisitos s encarga de dilatar

iderabl 1 expedicion de estos permisos, (que le pude interesar a Gobernacién
1a cédula de identificacion fiscal y los estados financieros de una empresa?),
(23)



Nos parece ¢l tipico caso de insidia dilatoria ya que esto corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito publico; no cabe duda que para obtener un permiso de portacion de

armas hay que estar bien con el ejecutivo, (es de todos ido los permisos de

portacion de armas encontrados en el cadiver del famoso cémico de television Francisco

Stanley y su afortunado patifio Mario B ), quienes segt 70 ban con los

4 P

gt gidos por la ley en

8

La finatidad para Is cual fueron creadas las Parapolicias, se ha desvirtuado, ya no es para
auxiliar a Jas policia preventiva a cambio de didivas de los ciudadanos (caso de la policia
suxiliar), sino que con ¢l nacimiento de la Policia Bancaria los mandos policiacos s

dieron cuenta del el lucrativo negocio de la idad privada.

Asl las cosas, a Ia fecha, se ha seguido desvirtuando esta finalidad, en todas fas
instituciones de crédito y Ia mayoria de las instituciones piblicas del Distrito federal se
pueden encontrer infinidad de estos policias causando un grave detrimento al erario

piiblico.

Las Parapolicias (en especial la b ia), cobran hasta tres veces mis que la mediana de
fo que cobra cualquier policia privada (sus elementos portan uniformes carisimos y no son
producidos en serie, dos veces al afio son mandados a hacer a un sastre), esto sin contar su

chaleco blindado y el costo de su itacion y p laboral

El Gobierno dei Distrito Federal parece ignorar que Ia policia auxiliar y Is bancaria
tienen como finalidad de dar proteccion a cambio de un pago, ¢codmo ¢s posible que el
Gobierno del Distrito federal otorgue este servicio a los bancos de una maners gratuita?
Lporque el pueblo de México tiene que pagar esta exclusiva a instituciones que abren
sucursales como si fueran puestos de frutas, ya que el salario de estos Parapolicias pagado
por el pueblo de México, yque clase de complicidad vergonzosa existe entre el gobiemo y
las instituciones bancarias.
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¢Por qué el Gobierno del Distrito Federal, con su actual politica de austeridad Cuida la
mayoria de sus instituciones (hasta las més insignificantes) con policia de bancaria?, ses
posible que no se pueda utilizar policia privada mas econdmica? Creemos que el
gobierno no puede liquidar a tanto Parapolicia desempleado y los pone a cuidar
instituciones piblicas o privadas de una manera gratuita sobrepoblando de policlas i

ndmina del gobiemno y nuestra ciudad, cubriendo con un gran niimero de ¢lementos la

ia de los progr de seguridad publica.

Las verdaderas policias privadas tienen que pagar al Estado casi $5000.00 (Cinco mil
pesos 00/100 m. n.) bianuales mAs una cantidad por cada vigilante que s de alts ante la

Secretaria de Proteccion y Vislidad, situacion que me parece injusta ya que, las policias
soportan la dura carga fiscal de todas las empresas privadas sdemis de la serin
competencia de Ia oferta y 1a demands, amén de que no ¢jercen el servicio piblico de
policla (como lo pretende emmdneamente elucidar dilucido el legislador en ia ley ) por el
contrario las policias publicas invadieron el campo de las policias privadas vendiendo

proteccién piblica al capitalista,

Todo éste error se subsanarla, 5i las empresas de policia privada dejaran de poner en sus
escrituras constitutivas “policia privada™ y cambiaran por ¢l de servicio de “conserjeria®,
“cuidaduria”, “peoneria”, etc. y nadie se estaria peleando por e} témmino “policia”, ni

habria lugar a confusiones.

Para cubrir las prestaciones de sus elementos, fas policias privadas tienen que tener a

P i

estos en emp ias particulares, instituciones pablicas o privadas

etc., y percibiendo un pago, Ias Parapolicias cobren estas prestaciones con ¢l dinero del

presup sin imp que sus el estén do i ono.
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Las policias privadas efecti son coady de las policias preventivas del

Distrito Federa), sentonces por que el gobierno no privilegia a estas empresas, sobre todo

1as que prestan sus servicios en las calles?,

Nos parece conveniente que el Gobierno recapacite y deje de tratar con tanta indiferencia
a lay empresas de seguridad privada aiin més, deje de grabarlas con “caprichosas™ sumas

dinerarias como si no fueran sus aliados en el combate a 1a delincuencia.

Las empresas de seguridad privada a diferencia de otro tipo de empresas (las de
produccién por ejemplo) tienen grandes plantillas de personal y por lo tanto proporcionan
empleos a muchisima gente ypor qué el Estado se empeila en tratarlas como entes
invasores del servicio piiblico?, el Estado debe tratar a las policias privadas como sus

aliadas en el combate a la delincuencia,

1Que hace el gobierno con las ganancias que dejan sus policias auxiliares y bancarios?
Paga a los policias auxiliares o bancarios desempleados (los que no estén trabajando para
ninguna empresa privada y que por 1o tanto no je dan ganancia a el gobiemo) el gobierno
Itena Ia ciudad de policias aumentando e} gasto piblico, es una forma de gastar
indtilmente el dinero de los capitalinos, ya que, ante la ineficiencia de los programas

policiacos, “més policias y que el pueblo pague”.

Nos parece justo destacar ¢l hecho de que Ias Parapolicias cuando les conviene son
“gobierno™ y cuando no son “privadas®, son gobierno, para nio pagar impuestos, para no
pagar permisos ni desechos, para usar todo tipo de armas, para crear monopolios, para no
dar utilidades, para enriquecer jefes y comandantes, etc. y son “privadas™, para 1o pagar
las prestaciones de ley a los policias, para no darles equipo suficiente, para poder usar a

14

1as policias como guardaesp © peones gratuitos de las instituciones bancarias de los

Funcionarios del Distrito Federal o para evadir responsabilidades penales, como fue el
caso do las famosas cajas de ahorros, ( el gobiemo alegd que por ser empresas privadas no
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tenia por que asi tampoco existia responsabilidad administeativa por parte de
los corruptos jefes y comandantes por no distribuir correctamente los porcentajes del

ahorro de los trabajadores).

Por titimo y como dato disti flal que ) en la ciudad de
México, los cuerpos de seguridad pablica operan con los siguientes recursos humanos y
materiales, La Policia Preventiva cuenta con 24, 500 elementos y 4, 900 vehiculos; Ia

auxiliar tiene 31, 800 el y 330 vehiculos; la B, ia e Industrial con 13,300

elementos y 170 vehiculos, Asi mismo, la Policia Judicial dispone de 3, 100 elementos y
1,200 vehiculos. Es decir, los cuerpos de seguridad piblica operan con aproximadamente,

72, 700 elementos y 6, 600 vehiculos.

Los cuerpos de scguridad publica atienden 637 unidades habitacionales, 1, 376

colonias, 158 barrios y 91 pueblos, 212 oficinas de comreos y telégrafos, 277 hospitales,

154 iones de metro, 7 ! i y ferroviarias, 7, 662 instituciones

educativas, 792 centros de esparcimiento 7,500 comercios y bancos.

No es dificil concluir, que existe un numero exagerado de elementos de

seguridad pibtica (si distribuyéramos 10 elementos en cada barrio, colonis, pueblo,

t dades hahitacional CH

en ¢l pimafo anterior, incluso 10 elementos en cada

estacidn del metro hasta nos sobrarian), esto sin contar a 1a policia judicial nj las

1 A,

paraprivadas. Pero claro, todos estan en los bancos, alos en

las avenidas o vigilando [as casas de los jefes, comandantes o funcionarios

gubernamentales en tumo.(1)
BIBLIOGRAFIA DEL TEMA
(1)~ Ley de Seguridad Piblica del Distrito Federal., Ed. PAC, S.A. de C.V., México,

abrit del 2001,
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. CONCLUSIONES

1.- Enel primer capitulo de esta investigaci6 de ptualizar el término

policla privada, y como primera conclusién sostenemos la tesis de que, ¢l Estado con sus
policias paraprivadas fue el primero que intervino en ¢l campo de la iniciativa privada,

vendiendo seguridad a los particulares,

2.- nos parece interesante concluir, que durante |a época prehispanica el estado maya
estaba tan bien estructurado que tenian un cuespo de vigilancia policiaco bien organizado

y hasta con un nombre, “los tupiles™,

3.~ Que durante la colonia la funcién policial estuvo reservada a los jueces apoyados por
un pufiado de guarda faroles o “serenos” y durante el México independiente, predomind

la policia rural.

4.-Que 1a funcion de Ia policia preventiva es, Ia de velar por el orden, Ia moral y la

seguridad de todos los ciudadanos o habitantes de un Estado y no a de vender proteccion

a los capitatistas, di do a los policias propiedad del pueblo de policias privados o
particulares.
5.- Que las policias privadas prestan un servicio de p: ion y vigilancia a particul

a cambio de dinero, combatiendo de alguna mancra la criminalidad y que por lo tanto son

coadyuvantes de las policias preventivas.

6.- Que la Secretaria de la Defensa Nacional en bernio con 1a S inde

Gobernacion, dilatan a los particulares y a las policias privadas los permisos de portacién

dearmas,
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7.- Que e gobierno, deberia de aceptar e hecho de que las policias privadas son

.

ly de la poicia p iva y que de ninguna manera son su “competencia”

como errd loil legistad

preta el (al cobrar dinero por los permisos y por
investigar a Jos cuerpos de vigilancia privados) y que el estado también deberia de ser
coadyuvante de las policias privadas por lo menos no gravindolas con impuestos

irracionales.

8.-Que el gobierno, pretende monopolizar el negocio de la seguridad privada, vendiendo

2 1 1 X PR tadd 7

p policiaca a los parti y ala p
privada,
9.- Que ¢] gobierno, gr Proporci ided de la mas cara,(Policia

A 3o A aE

auxiliar o de Bancaria) a las instituci b el

presupuesto del pueblo.

10.- Que la policia bancaria y ta suxiliar (las Parapolicias), siempre han sido cuna de
jefes y comandantes corruptos que en muchos casos no ingresan el dinero a Ia tesoreria

del Distrito Federat.

11.- Que el gobierno utiliza a estas Parapolicias para sobrepoblar de policias a ciudad,

1 15 af, 1

cubriendo con nitmero de h Ia ineficiencia de los progr, p y

la nomina policial. Estas Parapolicias como no son “policias normales” pueden utilizarse

para los caprichos de los jefes y d plo guardaespaldas o vigil para
ios guber les en turmo).

12.- Los jefes y d de las Parapolicias explotan a sus el bligindolos a

trabajar tumos de 24 x 24 horas ini pidas o bien haciéndoles miltiples fraudes con

sus cajns de ahorros, situacion ajena a [a ley de servidores piblicos, (ya que las cajas de
ahoro, se manejaron con dinero distinto al presupuesto y dificil de probar en papel).
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