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INTRODUCCION 

A nuestro parecer, es importante conocer cual es el papel que juegan las 

pollclaa privadas en nuestro pals, si existe un disllngo entre ellas y las policl11 del 

Estado, si estin debidamente reguladas, su función, su utilidad, sus alcancea, sus 

orlgenes y el por que de 1u r6pida propagación en los últlmo1 aftos. 

Nuestra investigación, esta compuesta de cuatro capltulo1, y esta dedicada a 

la Investigación de 111 pollclas privadas y muy en especial a fu que de ahora en 

adelante llamar6 "Parapollclas" y que son todas aquellas policlu privadu 

Intervenidas por el Estado y en las cual01, este, ha encontrado terreno f6rtll para 

clnicamente evadir su importante función policiaca, convirti,ndota en un ventajoao 

monopolio mercantil, en el que los permisos para portaclón de armas y los posibles 

beneficios fiscales marcan la diferencia. 

En el capitulo 1 mencionamos diversas definiciones de policla, pollcla 

administrativa y pollcla privada, para tratar de dar un concepto de la misms. 

A continuación, mencionamos diversos antecedentes en laa diferentes ~pocas 

do la historia de México asl como en otras sociedadea Importante•, con la finalidad 

de tener un antecedente que explique el por que de algunas de fu deficiencias de 

nuestra actual pollcla. 

En el capitulo 11 mencionamos distinto• tipos de policlu, y tratamos de 

elucidar sobre todo a las "Parapollclas". 

En el capitulo 111 tratamos de encuadrar legalmente a la policla como a las 

policlaa privadas en nuestras diversa legislación. 

Y por último en el capitulo IV mostraremos los requisitos de creación de y de 

existencia de una empre11 de policla privada, uf como los requisitos para otorgarles 

el permiso para port1r armas, si estas deben de ser o no, coadyuvantes do fu pollclu 

del Estado sus distingos y desventajas para con lu que ha partir de este momento 

llamaré "Parapoliclas". 

(1) 



I).· ORIGEN V EVOLUCION DE LA POLICIA 

A).· CONCEPTO: 

Trallndo do tomar la idea, del maestro Carlos Arellano Garcla. en detenninado momento 

podriamos tener ll'CI caminos para conceptuar un tema al pareoer, tao explorado como lo es la policlL 

A 1 No dar un concepto propio y limilal1CI a tran.!Cribir conceptos ajeno1. 

A2 Dar un concepto propio eludiendo referenciu a las definiciones o conceptos do otro• autores 

AJ Tomar algunos conceptos, elegido• un lanto arbitrariamente, hacer un juicio critico de ellos, 

tratar de enriquecerlo con nuestm ideas intentando lograr un concepto propio y recogiendo los elementos 

no desechados de las nociones; esto último es lo que haré. teniendo la clara conciencia de que es 

imposible analizar todos los conceptos que has1a la fecha ae han dado. (1) 

Etimológicam~nte hablando, la palabra policla procede del griego politeia, oombre dado al 

conjunto de ciudadanos de la polis grieg1 y que ae refiere a lll fonna de vida y a la adminillraci6n o 

gestión de la ciudad. En esta acepción, Beria el buen orden que IO ob...va y guarda en lu ciudade1 y 

.. lados, cumpliéndolO las leyes u ordenanzas para su mejor gobierno. (2) 

El Diccionario de Sociologla de Henry Ptatt Fairchild, define policla como "función consistente 

en el mantenimiento del buen orden y cuidado material y moral que'° guardao en lu cludado1 y 

repúblicas, fundamentalmente mediante la observancia de IUS leyes y reglamento•", dando una segunda 

acepción al ténnioo: "Conjunto de agenles del Estado que asumen la obligación de manlencr el imperio 

de la ley y el orden entre llls conciudadano1." (3) 

En su segundo cuno do derecho administrativo, el maellro Miguel Acosta Romero, la significa 

como un cuerpo organiudo y estructurado encargado exclusivamente de mantener el orden de una 

ciudad, en vi1ta de los principio• de BOguridad, lalubridad y tranquilidad. En este CllO el concepto do 

policla ae refiere a los cuerpos de policla encargado1 de vigilar el reBpeto, el orden y la vigilancia de 

1odos lo1 upec1os do la tranquilidad y buen orden do un estado. As~ encontrarlamos la policla preventiva, 

la policla judicial y lu policlas especiales encargadu exclusivamente de guardar y preservar el orden.(4) 

(1) 



Marcello Cactano, nos define a la policla, como la intervención adminiatrativa de la 111toridad 

pública en el ejercicio de las actividades individuales ausceptibles de hacer peligrar intereses generales, 

teniendo por objeto evitar que se produzcan, ampllen o generalicen los dallos sociales que la1 leyes 

procuran evitar.(S) 

Roberto Dromi conccptualiu a la policla como la parle de la función administrativa que se 

encarga de lu leyes de policla y que encuentra su1 octo1 concretos de aplicación en la seguridad, la moral 

y la salubridad públicu; en un estricto sentido, policla es administración. Sin embargo el manejo del 

vocablo es genérico y no designa una tarea propia o autónoma. (6) 

Por su parle, Oarcla Oviedo y Marinez U.eros nos dicen que: la policla es la acción para lograr 

un orden o defender el que ya existe; seria por lo tanto un medio para alcanzar un fin. (7) 

Rafael Bielsa considera a la policla como "el conjunto de servicios organiudos por la 

administración pública con el fin de aseguru el orden público y garantizar la integridad fisica, y aún 

moral de las personas mediante limitaciones lmpuestu a la actividad individual y colectivu de ellu". (8) 

Respecto do la Policla Administrativa: 

En su segundo curao de derecho administrativo, el protesor Rafiel l. Martlnez Morales, nos 

seilala que se puede entender el ténnino de policla administrativa en dos sentidos: aquel que significa al 

personal que realiza acción de pmención o represión, que es el mis utiliudo en el lenguaje corriente; 

pero que constituye una equivocación y aquel que en el sentido juridico, se debe designar a la pollcla 

administrativa, como la actividad de vigilancia que rcaliu el Ellado.(9) 

Para Jorge Olivera Toro, la policla administrativa es: "El conjunto de actividades normativas 

materiales, de carácter restrictivo, que limitan la libertad Individual, para uegurar el orden público. (10) 

Para Rafael Bielsa, policla administrativa es la acción directa que el estado realiza para proteger, 

Preventiva y represivamente, la integridad fltica do lu personas y Ju cosu, en el orden moral y de la 

economla pública en lo que pueda afectar Inmediatamente a las primeras. (11) 

Respecto del termino Policla privada: 

(2) 



La enciclopedia Britinica define el término privado, como un adjetivo que denota la idea de lo 

que se realiza en presencia de pocos, en confianza y ain ceremonia alguna. ( 12) 

Barsa en su enciclopedia do México, nos habla de la iniciativa privada, y nos dice que es el 

nombre gen6rico quo se aplica a las organiucioncs de empresarios. En sentido estricto, es la capacidad 

que los hombres tienen, en un marco juridico y económico do libertad, para disponer de sus bienes con 

propósitos de invenión y obtener una ganancia legitima. 

La iniciativa privada se concibe equidillllnte del capitalismo liberal y del intervencionismo del 

estado; la separa del primero el convencimiento do quo siendo solo uno de los factores do producción, 

debe concurrir orgánicamente a la consccusión del bienestar social: y del segundo, la tesis do que el 

Estado debe respetar la propiedad privada. La iniciativa privada se manifiesta en la libre empresa; y 6sta, 

a su VCZi se concibe como la voluntad de intervenir, espontanea e independientemente, al margen de toda 

coacción, en especial del poder pilblico. (13) 

A nuestro juicio, la poiicia privada, son todas aquellas pcnonas (morales o flsicas), que invicrlen 

su capital o fuerza do trabajo en el setVicio de custodia, seguridad, protección, vigilancia etc., a 

particulares, con la finalidad do obtener do ellas una ganancia legitima, sin intervenir en el servicio 

publico de policia. Todo esto en el ejercicio de un derecho constitucional y bajo la tolerancia y 

supervisión del Estado. 
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B)~ ANTECEDENTES: 

" En los tiempos pn:históric<Js las funciones policiales eran realizadas por los jefes do familia; 

pero mb tarde, cuando las sociedades so convirtieron en grupos mis grand .. y c<1mplejo1 que el simple 

núcleo familiar, dichas funciones pasaron a manos de funcionarios espo<lficos, partladarmento los 

milltan:s, hasta que terminaron por ser encomendadu a c<1rporaclones no castrenses denominadu 

policfas". (1) 

La policla entre los Griegos atendla" a las necesidades que sonlia la c<1lectividad como un todo 

único y sin desintegración", de tal manera que, la función policiaca comprendla los servicios y 

necesidades de la ciudad, entre otros, la vigilancia encomendada, fundamentalmente en Esparta, a los 

jóvenes do 18 a 20 all05. En Atenas, durante algún tiempo, so encargo a los Efavos ei n:sguardo de lu 

frontcru y el servicio policiaco du la ciudad. 

Si la organización de los griegos .. taba basada principalmente en el beneficio c<1lectivo, "en la 

policla no ae reconocla la existencia aislada y privsda de los lndividu05" do ahl que la función do la 

poficla ae manifestara en los actos ejercidos por la autoridad en c<1ntra do aquello que significan: peligro e 

inseguridad, pero no dirigido a la protección del hombn: aislado, sino siempre entendido como un valor 

que so hacia n:alidad al integrar al grupo. (2) 

En la antigua Roma, " el orden establecido no ae impone en beneficio de un putiadar, sino de 

todo ti Imperio Romano: c<1mprendla no solamente el conjunto de ciudadanos de Roma, sino tambi6n los 

(S) 



valores ante los cuales se postraban todos sus dioses. sus glorias, sus tradiciones. etc., no se rereria a la 

sola satisracción de las necesidades de los individuos, sino a todos los que representaban la existencia del 

imperio, sean sus castas, sus veleidosos hiroes. sus dioses vengativos, etc., en suma. el cúmulo de 

intereses del Estado Romano. 

Encontraremos datos históricos importantes en lu sisuientes leyes: La Lucariana, "Ley dada o 

Reglamento al parecer de principios del Siglo 11 LC., sobro ntaterias de poiicia y hayada pbada en 

piedra, descubierta en la antisua colonia latina de Lucaria, en la Pulla; la Ley luiia Munlcipalia (allo 45 

a.C.) robada por Julio Cl!sar para reglamentar la poiicla de la ciudad romana; la Lex Munlcipalis 

Tarentina, dictada para la ciudad de Tarento con fecha posterior al allo 90 LC., y anteriormente al 62 a.c., 

hallada en una tabla de bronce descubierta en Tarento en 1894, que reglamentaba ios aervicios de poiicia 

urbana y de carreteras. 

Durante la ~poca republicana la función policiaca estuVO encomendada a los Ediles Curulens, 

Ediles Plebis y Edules Plebis Ceriaiil. 

Los Ediles Curulens, instituidos por la Lex Furis de Aediiibus Cuiriiabue, formaba parte de una 

magistratura, cuyo origen legal "" remonta al ailo 367 LC., durante el primer periodo de tu creación, la 

intesraban únicamente loa patricios, aunque anos despu~ se concedió este derecho tambl~n a los 

plebeyos. Tenian a su cargo la función policiaca de la ciudad, vla pública, mercados, incendios, pesas y 

medidas, cuidado y vlgilancia de 101 edificio• públicos y organización de loa juegos públicos. Su 

competencia en el orden criminal era limitada; en cambio, en materia civil, la ejercian en los mercados 

para resolver todo problema relacionado con la transacciones de los esclavos, animales y sanciones 

económico a quienes cometian alsuna falta en contra de 1U1 prescripciones. 

Los Ediles Piebis, auxiliaban a los tribunales de la plebe, con tal cadcter recibieron facultades de 

los ulbunales para imponer multas, arrestos y enjuiciar a los funcionarios públicos por todo acto indebido 

quo cometieran en el desempeno de su cargo; ademú, durante algún tiempo tuvieron bajo Rl 

responsabilidad los archivos que contenlan lu resoluciones y privilegios concedidos a los plebeyos. 

(6) 



Cuando lennino el problema de la lucha de clases fueron asimilados a la magistratura de 101 

Ediles Cundes. 

Los Ediles Plobl1 Cerialis, (aiyo nombro derivado do la diosa Cereo), en el afio 43 a.C., 

integraron una magistratura con dos funcionarios encargados del cuidado y distribución do los cereales y 

de al¡¡unu funciones polici1C1s. 

Para ejercer la vigilancia exterior en la epoca del Gobierno Municipal, algunos magistrados, 

"Duovlri, Viis Extra Urben Purgandia" aiidaban los caminos que conduelan a Roma. (3) 

Ya en Egipto durante el reinado del Fmón Pepi JI (slglo XVIII a.C.) Un ejército de escribas so 

encargaba do fijar y cobrar los impuestos, los patrimonios o incluso publicar las noticias que doblan 

transmitirse por todas las ciudades del imperio. La autoridad Indiscutida del Faraón Promovia un orden 

laborioso y tranquilo, gracias al aial floreció la singular, sorpr<ndonto e Irrepetible clvllinción 

ogipcia.(4) 

En el coruón do Asia a fines del silo XII el gran Gengis Kan tuvo partiailar cuidado en crear 

una red do comunicación nlpida y eficiente, Indispensable en un imperio en el que oran fiecuentes los 

desplazamientos a lo llll!O do milos do kilómetros en pocos meses; un imperio en el que en un lugar ora 

do dla y en el otro do noche, no obstante lo anterior, se dice que su red de seguridad ora tan eficiente, que 

un viajero podla recorrer todo esto basto imperio ponando un plato do oro, sin que nadie se atreviera a 

despojarlo. 

Durante el periodo histórico llamado absolutismo o doapotlsmo Ilustrado, y slguiondo las 

tradiciones francesa y germana, lo morcnto a lo que ahora conocemos como adminlstraeión pública 

(teórica y pnloticamonto) BO designaba con el nombre de policla (administración do la ciudad), aiyo 

sentido filo rotomado do Carlomagno en sus Capitularios, asl como por las culturas del viejo continente, 

tanto por los soberanos espaftolos, como sellaladamente por el soberano francés Luis XIV durante el siglo 

XVII. Luis XIV designó con ose nombre a sus disposiciones reglamentarias que 101 súbditos doblan 

seguir sobro la sanidad, arreglo, ornato, seguridad, urbani1mo, limpieza, cirailación, alumbrado, 

(7) 



alimentación, vigilancia nocturna; o en construcciones, precios. matanza de animales, celebraciones 

públicas; ul como tu lnli'acciones en caso de incwnpllmiento, que son conocidas como los bandos o 

providencias de policla, que dcblan hacerse cumplir por la autorización el objeto de proporcionar 

bienestar y comodidad a los súbditos para su felicidsd.(5) 
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C).· LA POLICIA EN LA PREHISPANICA: 

Los Mayas tenlan una organización política y aocial basada en un gobierno descentralizado, o 

sea un territorio dividido en estados independientes, aunque en los últimos tiempoa hubo cacicazgoa que 

gobernaban varios centro• Gracias a las fuentes escritas se conocen los distintoa cargos pofülcos y 

sacerdotales, asl como las jcrvqulas sociales que exiatlan a final ea del poselúico: el halach uinic 

("hombre verdadero") erad jefe político supremo, con todas las facultades y el cargo hereditario. En el 

periodo clúico el halach uinlc debió ser también sumo sacerdote, pero después apareció la diferenciación 

entre la autoridad civil y la sacerdotal. El jefe supremo m asesorado por un consejo, intq¡J11do por los ah 

cuch caboob. Los jefes de lu aldeas eran los bataboob, con funciones civiles, religiosas , militare• y 

sacerdotales; éstos a su vu, tenlan su consejo. El jefe militar supremo m el nacom, linica autoridad 

electa (por un periodo de tres alias). Otros funcionarios eran los ah lruleloob, meruajeros y ejecutores; los 

ah holpopoob, encatBDdos de lu fiestas, y por último los tupiles o guardianes, que eran lu personas que 

se encargaban de la sesuridad dentro de la ciudad. 

Los Aztecas no destruían las or¡¡anizaciones políticas y aociales do lu comarcas conquistado, y 

dejaban el poder a los caciquea locales, siempre que élloa se avinieran a pasar los tributo• y a plegarse al 

dominio lzleca. Por tal motivo los caciques originales mantuvieron au poder, sólo disminuido por d 

recaudador de tributos (calpixque) delogado por los aztecas. 

Debido a lo complicado dei slatema religioso azteca, habla sacerdotes principales de 

Huitzilnpochtli (dios del sol y de la guerra) y de 11iloc (dios de la lluvia, la agricultura y la fertilidad), 

respectivamente. En el ej6cito habla cuatro jefes, siendo los principales: Uacatecuhtll (sellar de loa 

hombres), o seneraI en jefe, y el Uacochcilcatl (jefe de la casa de lanzu o del anenal), do rango epenu 

Inferior y, por regla general, perteneciente a la dinutla. lnlOriorcs en rango a estos personajes, Habla una 

infinidad de funcionarios y oficiales de todas clues. llabla mandonclllos, para todo, incluso para el 

cuerpo de Jos barrenderos. Habla también un servicio de policía que mantenla el orden Interior y que 

podla arrestar huta a las penonas de mb alto ranso; sus miembros viajaban ripidamente, de dla y de 

noche, aún en las peores condicione• de clima. (2) 

(9) 



El perten<eer a una comunidad azteca trala consigo seguridad y subsistencia; el separarse do ella 

significaba la muerte a manos de los enemigos o el aislamiento e.orno vagabundo solitario, presa de las 

tiem. La competencia por el rango social y por el renombre se daba en el campo de los servicios 

públicos, mls bien que en la adquisición do riqueza; do ahl que casi no existiera la conducta antisocial do 

hoy para obtener posiciones elevadas. La solidaridad incondicional del Individuo ora condición 

indispensable para la supervivencia do la tribu. De modo similar, la sociedad azteca actuaba en beneficio 

do la comunidad mls que del individuo. Miontm mls alto era el ran¡¡o social mayores oran lu 

obligaciones y responsabilidades. Un hombre ebrio hallado en público ora cutigado con una reprimenda 

y la pena do tenor la cabeza afeitada, y era un maoehual; el castigo para un noble ora la muerto. SI un 

macchual robaba a su padre, se le imponla el castigo de la esclavitud; pero el do la muerte cuando el 

culpable era un pilli. También a los sacerdotes so les ta.1tigaba duramente por el mls leve incumplimiento 

do sus votos. El Estado azteca imponia pues una disciplina casi militar a toda la población, a la vez que en 

un cspiritu comunal forjado al e&lor de sua ideas religiosas. Sin embargo, intervcnla poco en el gobierno 

interno do las poblaciones sometidas y se contentaba con imponer y reclamar crecidos tributos. (1) 
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D).· LA POLICIA DURANTE LA COLONIA: 

Cuando por lmpulio raclonalizldor del despotismo Ilustrado del monarca eapallol 

Fueron establecidas en la Nueva Espalla en 1786, sus competenciu emi: 

A).-Justicia 

B).-Milicia 

C).· Hacienda 

D).-Poilcla 

En forma similar a la francesa, la causa do policla era do muy amplia extensión. Se referia a la 

creación de fuentes de riqueza y tnbajo, al impulio do la agricultura, ganaderia, comercio, minerla; al 

desarrollo de las redes de caminos, canales y puentes; abarcando hasta la reprai6n de la mendicidad y el 

ornato de las calles. (1) 

ES1a concepción do policla estuvo vigente en nuestra Nueva Eapalla, resctualiZlda por lu 

intendencias y buena parte del periodo pollindependlente. No existla un cuerpo denominado "policla", en 

el sentido profesional moderno. Los jueces y diputados de la causa do policla no estaban destinados a la 

aprehensión o pcnecución criminal, solo un pequello grupo (Serenos) dependientes do ese tribunal al que 

ocasionalmente auxiliaban en 011 actividad, pero los encarsado• do ello eran otru fuena1 armadas, 

militarizadas, que no pcrteneclan al espacio conceplUll de ese tribunal. Pero el inicio del movimiento 

hacia la policla modmia está marcado por algunos elementos de ese modelo poilclal premoderno de los 

alcaldes do Barrio y loa Guanlafsroles o Serenos. 

En todo caso, debo recordarse que lo propiamente anticriminal estaba a carso de loa guardias 

dependientes del tribunal do la Acordada y de loa do la Sala del Crimen de la ciudad de M6xico, quo no 

teruan runguna relación con los diputados de poilcla pertenecientes a la junta de policla del ayuntamiento 

que emitlan los bandos do policla y buen gobierno, mediante los que so prctendla regular 111 conductu 
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públicas en el ámbito de la ciudad y sancionar su no observancia o infracción. 

Otro movimiento tendiente hacia la modernización de la ciudad de Mexico bajo la Influencia de 

las ideas de la llultración y el refonnismo de los Barbones, ae Inicio con la división civil do la ciudad de 

Mexico en cullleies, como la división en parroquias que ae hizo en 1772. Este movimiento contiooó en 

1782 cuando la capital do la Nueva Espafta quedó dividida en 8 cu111el .. mayores 111bdividldot en 32 

menores. 

Pero lo verdaderamente novedoso do esta división ideada por el virrey Lodnln de Guevara, 

conslstla en el establecimiento do una nueva categoría de funcionarios dentro de la maquinaria 

gubernativa: loa Alcaldes de Barrio. El nombramiento de estos alcaldes provenla directamente del virrey, 

quien los designaba, a proposición que hacia el alcalde del CU!rte~ de entre los vecinos del barrio. El 

cargo era bienal e irrenunciable por su caricter honorifico y consejil y, por lo mismo, no percibla 

remuneración alguna. Los auxiliares de loa alcaldes de barrio, un eacribano y varios alguaciles, 11 

cobraban sueldos con arreglo de un arancel. (2) 

Los Alcalde de Barrio no tenlan propiamente competencia judicial mas que Integrar la 

instrucción sumaria de los deliloa, pero desde el punlo de vista administrativo deblan: 

Lievar un libro de folio para registrar, de acuerdo con un plano, lu calles comprendidas en su 

eu111el; llevar un registro de los comercios, mcsonea, caaas do obndores, levantar un padrón de todos los 

vecinos y 111s familias. eclesiAsticos y aeculares; anotar en un libro los fallecimientos ocurrido•; pedir a 

los administndores de meaooes un informe de todos los huéspedes, especificando su procedencia y 

destino; obligar a los indios a vivir dentro do 1111 parcialidades, velar por la limpieza de lu callea, y 

cafteriaa; vigilar que lwbiera en su barrio medico, cirujano, barbero, panera, boticario y eacuela, y que las 

viudas y hueñanos se recogieran con peraonas honestas o donde pudieran estos últimos aprender 

oficio.(2) 
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Como !Unciones de policla deblan hacer rondas. impedir músicas en las calles, la embriagué• y los 

juegos. Deblan vigilar las vinateri11, pulquerias. fondas, almuercerlas, mesones y trucos. También doblan 

perseguir loa contrabandos. auxiliar a los alcaldes de otros cuaneles y a los interventores do tributos, tanto 

en aprehender a los renuentes como en protegerlos de los insultos de la plebe, para todo lo cual podlan 

recurrir a los jefes militares el auxilio de tropas. 

En el Compendio de Policla do México del segundo Conde de Revillagigedo del allo 1792, se 

aprecia el amplio margen de asuntos que inclula el concepto de policla moderna o policia püblica, materia 

de los Alcaldes do &rrio, Jueces do Policla, Junta do Policia; o sea la polltica gubernamental: agua, 

fiientes. alcantarillas, callerias, agua de molinos, alumbrado do la ciudad, guudafaroies (o serenos), 

perros. vacas do leche, banos, c:ementerios, carne, coches, empedrado, desnudez, incendios, pólvora, 

mercados, presos, pulqueri11 toclnerias, etcaers. 

"En cuanto a los de policla y gobierno de esta capital, son ya patentes los buenos efeclos de mis 

providencias, en los mejores aires que se respiran, el agua mb pura do sus !Uentes, en sus mejores 

alimentos de pan y carne, en la abundancia de todos. en aus am¡¡Jadas ventas y distribuciones, en la 

quietud y tranquilidad con que vive, y los excesos y delitos que se han aminorado y extirpado, cuando 

antes eran muchos y abominables 101 que se cometlan" (Revilla¡¡igedo, 1792.) (3) 

Pero ello no debe evadir el problema que pronto se presont6 anle los Alcaldes de Barrio, cuyo 

nombramiento no siempre cay6 en individuos de la "mayor nota y circunstancia" que evitaban el 

nombramiento en cuanto podlan y quizá el cumplimiento, sino en individuos que resultaron corruptos, 

según el propio Revillagigcdo, que: 

"En vez do refrendar o celar los abusos se hablan convertido en conductos libres para 

propagarlos e incurrir en tropellu e Irregularidades". 
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Los proyecto• iluatrados del Estado fueron asl llevado1 a la práctica por verdadero• maleantes. 

Loa reglamento• y ordenanza• no sirvieron, en los hechos, tanto pora poner fln a los abusos y deaordenes, 

como pan enriquecer a 101 Alcaldes de Barrio que Jos uwon como armas "legales" pan extorsionar a la 

población. (4) 

De Ja ejecución de los asuntos de policfa pública .. ocupeba Ja Junta de Policla cuyos 8 

integnntes eran conocidos, durante el tiempo de Revilla¡¡igedo, como Regidores de Policla que eran Jos 

encargados de la policla de los 8 awteles msyores de la ciudad. En dicha junta se trataban y 

determinaban todos los uuntos y negocios del ramo, y se hacia observar por su juzgado o por Ju 

provideociu que le correspondlan. Asuntos que, como ya se deduce, no eran m!s que Jos relacionado• 

con el orden urbano y 1U respectiva reglamentación, 101 infractores de ese orden de policla no eran 

llevados ante Ja junta, •ino ante el Juzgado de Policla, y cuando exlstla algiln crimen eran llevados a la 

Sala del Crimen que era ajena a los asuntos de policlL Ella acepción premoderna de policla, es una de las 

fuentes que alimentan Ja tradición y ambigüedad juridica y potestativa vigente durante el siglo XIX y aún 

del XX, de lot Bandos de Policla y Buen Gobierno. 

En el ornplio univeno de la policla pública como procuradora del bien, la tranquilidad y felicidad 

de Jos gobernados ( Revllla¡¡igedo se presenta como ag<nte de la felicidad pública), desw:an Ju 

providencias de alumbrado, celadores, ¡¡uardaliroles y Alcaldes de Barrio como elementos de transición 

(aunque discontinua) entre Ja concepción de la policla premoderna o pública y la moderna y liberal. 

Otro ejemplo de esa concepción de policla pública Ja enconlratno• en Puebla donde, scgiln Nydia 

Cruz, la creación de la in91ituclón de policla, reoponuble de logru como Última meta Ja ormonla aocW, 

fue una propu0911 balllnte prolija y documentada por el doct..- Ignacio Domenech, !Mdlco, militar y 

adminiltnldor de Jos bienes de Ja Compaftla de Jesús, quien fue comisario del Real Hospital de San Pedro 

de Puebla desde 1790 a 1801. Hacia 1798,Domenech se expresaba sobre la organización de una inatancia 

capaz de dor brillo y orden a la conducción de Ja población de Ja ciudad de puebla, no reporó en afirmar 

que Ja felicidad de Puebla es1• vinculada a la creación de del Tribunal de PollclL Elle sagrado tribunal, 

espectador desapasionado y fiel de lo• verdadero• intere,.. del pueblo, reatablecm el orden público, de 
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que han do aor consecuencias neceaarias el respeto a la religión, el amor paterno; la fidelidad de los 

matrimonios, la educación de los hijos, el buen ejemplo de todos; la ocupación industriosa y hones1a; la 

versonzo11 reconvención de los vicios hediondos del pueblo bajo; la sobriedad la instrucción sólida; el 

destierro de las preocupaciones y wlgaridades, y el que cada uno cumpla con las obligaciones do RJ 

destino y profesión. (S) 

Ésta es la idea de oolon público especifica do la pollcla pública; concepción totalmente alejada 

de lo antlcrimlnal. Tradición premodcna europea (medieval y de los sobemlos ebsohlllstu) fueron 101 

diferentes cuerpos de vigilancia o rondas noctumu que no sólo eran una pequella parte de la policla 

pública, muy diferente a los cuerpos de penecución de bandidos que exiatlan en Espalla llamado• 

"Hermandades", originado• en el derecho cas1ellano de Alfonso VI de Castilla en el ano 1110, 

organizados como fraternidades de voluntarios para "mantener la ley y el orden" en loa caminoa que 

circundlhan a los pueblos. Incluso para defenderse do los bandoleros y los moros. En 1476 Alfonso VII 

de Castilla crea la Santa Hermandad, que serla disuelta hasta 1834; otra fuerza caracteristica de este tipo 

de vigilantes que no eran militares ni religiosos, fueron los Mozos de Elal8dra ins1ituidos en 1690 que, 

debido a su ámbito do actuación, tampoco vivlan en Is ciudad. (6) 

En todo caso lmpona destacar que estas orpnizaciones tonlan un aho grado de independencia 

con respecto a los reyes y prlncipes, pues era el ayuntamiento de los aúbditos quienes los integraban, pero 

de cualquier manera el rey tenla sus propias fuen.u umadas. Y si mencionamoa las rondas de Pirrot que 

combatla el contrabando en las fronteras y camino• do Eapalla hacia 1779, estaremos hablando de la 

siempre equivoca relación de es1os cuerpos de la ley con los bandidos, pues esta ronda esteba compuesta 

por antiguos contrabandistas que con es1U acciones buscaban el indulto real. 

Esta distinción es lmponanto porque en la menl41idad premoderna la penecuclón de los bandidos 

y malhechores correspondla a los cuerpos annados semimilltares cuyo ámbito do acción era en las afueras 

de la ciudad, los caminos, serranfas y parajes rurale1 pero no entraban juridlca, cultural ni 

competencialmente dentro de la policla pública. Era competencia criminal o inquisitorial exclusivamente, 

nada que ver con el ordenamiento adminis1rativo urbano. Lo criminal fue un 18"'8ado secundario a la 
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función de &os Alcaldes de Barrio, mientras que la función anticriminal tradicional la tuvo el cuerpo 

militar de la Acordada, cuerpo que ponogula a los ladrones y ejecutaba las sentencias en el acto. 

Aunque de origen modlova~ hacia mediados del siglo XVlll, la Acordada, fundada en 1722 (que 

a su voz IWlituyó a la Santa Hermandad que habla sido establecida en la Nueva Espal\a en 1 SSJ), 

empieza a entrar en las ciudades de la provincia colonial Mexicana. especialmente después do fusionarse 

en 1747 con la Cluardia Mayor de Caminos. 

Coo frecuencia agentes de la Acordada servlan a grupos locales do lntorá. Después do 1756 OSl.I 

jurisdicción so extendió a distritos wbanos. La principal función de la Acordada era la do dar seguridad a 

los espalloles do que el gobierno virreinal obraba para sostener la ley y el orden. Do hecho, esto cqulvalla 

a una demostración de polltlca de autoridad real, mú que al funcionamiento y operación de una fuerza 

polltica do alcance ilimitado. (7) 

Aunque la Acordada, con jurisdicción en todo el territorio de la Nueva Espalla, no pudo di minar 

el delito, era el cuerpo cuyas compalllas eran solicitadas a las ciudades del interior plltll combatir los altos 

niveloa de delincuencia, especialmente cuando no contaban ni con alguaciles para la vigilancia común. 

Hacia 1782, la ciudad estaba dividida en 8 distritos mayores y dos menores para facilitar el 

control oobre la población, independientemente de 111 aforencia a grupos, corporaciones y etniu. Cada 

distrito tenla un Alcalde; poro criollos y caciques, no paniciparon en estos cargos, y los nuevos cargos 

cayeron en manos de CUllS que hicieron de ellos una corporación propia; los miembros de las castas 

formaron esta especie de nueva burocracia, a posar de la exclusión jurldica que posaba sobre estos. (8) 

l!n 1790, d Conde de Revlllagigodo omite un Bando en el que enuncia la concepción amplia del 

modelo al que hornos concebido como Policia PUblica: 

"Uno de los puntos mú osonclalos de toda buena policla os la limpieza de los pueblos, por lo que 

contribuye, no sólo a la comodidad de los vecinos, sino principallcimamonto a 111 salud, objeto de la 

mayor alcnción; poro que sin embargo ha merecido muy poca en la cap ita~ según lo acredita la 
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experiencia, y las insuficiente medidas tomadas hasta ahora para su logro .... [en 14 articulas que tratan de 

la limpieza, canos de basura, multas por tirar basura en la calle, multas a quien lave la ropa en lu calles; 

multas por tirar basura en lu calles; cuidado de penos, ¡¡a!Ot, mulu y caballos; obligación de las iglesias 

de barrer sus calles bajo pena de mulla; prohibición de defecar en las calles con penas de úrce~ multas y 

azotes, haciendo áúasis en que Jos maestros de eacuela deberian vigilar a los nillos en estos asuntos; se 

prohibla tambi6n el descuido de los perros y dejarlos sueltos bajo pena de diferentes multas] .... ae autoriza 

a todos los Alcaldes del Crimen, intendentes, alcaldes ordinarios, juzgado de policla, Alcaldes de Cuartel 

y capitanes de comlurios de la real sala, para que celen el exacto cumplimiento de este bando, 

procediendo verbal y extrajudicialmente contra 101 infractores, teniendo por prueba bastante de la 

contravención la aprellensión real, el dicho de dos testigos o la voluntaria confesión del reo .... 31 de 

agosto de 1790. (9) 

La Acordada no estaba incluida ni en la Junta ni en el Juzgado de Policla, pero si los 

guardafaroles, celadores y alcaldes de barrios que andaban desarmadoa y su función era la de hacer 

cumplir la policla, esto es, 101 Bandos, los Reglamentos y disposiciones sobre la ciudad. Por ejemplo, 100 

guardafiroles de 1792 apane de cuidar, encender y limpiar loa 1128 faroles de la ciudad; vocear la hora y 

vigilar su territorio, celaban sobre la observancia de laa provincias de gobierno y de policla, 

especialmente las relativas al alumbrado y sobre cualquier ocurrencia opues1a a la quietud y seguridad 

pública, como incendio, ladrones, alboroto, etc., para evitarla y comunicarlas a Al! cabos, rondas o a los 

vivaques, o aprehender a los perturbadores o malhechores, y es1án pendientes de cuanto ae ofrece al 

vecindario para servirlo. 

De manera que los servidores de los guardafaroleros, popularmente llamadoa "Serenos", eran 101 

cabos que, a su vez, rendla cuenta al Guarda Mayor, y 6ste rendla informe menA!al a la Junta de Policla y 

un Informe diario al Intendente Corregidor, y Mio al virrey, sobre lo acaecido en la ciudad durante la 

noche. Los aerenos durante los finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, sunque no tenlan 

funciones antlcrimlnales, podlan ayudar a las autoridades que, como la Sala del Crimen, 11 la tenlan. Los 

Serenos tenlan fama de holgazanes y poco honestos. 
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Esta situación se vio pronto trastornada por los acontecimientos que. entre 1808 y 1821, 

conmovieron las estructuras juridlcas y pollticas de Méxlco, pues, puó de ser un dominio del Imperio 

Espailol a ser una Nación Sobcnnl; do ser una sociedad premoderna a una sociedad en proceso de 

modernización. 

Precisamente esta convulsión, los elementos do vigilancia ya exlstcntcs en la policla pública son 

sometido• a una inicial rcaignlficación, pues so les alladcn algunas acciones propias del modelo de 

policla como Institución al servicio de los gobernantes, especialmente con la función de pencguir y 

reprimir a los descontentos en la pcninsula y en la Nueva E1p1nol1, con la entrega de la Corona de 

Espaila a Napoleón. Ésta es la policla que Napoleón introduce en Espana, y pronto, los virreyes harin lo 

mismo en la capital do la Nueva Espalla. Asimismo, es un momento do máxima tensión polltica en y entre 

ambas Espailu (desde luego debe pensarse en la totalidad de lu lndlu Orientales). (10) 
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Ek LA POLICIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE: 

Se puede calificar a la policla del México prehispanico, incluso poco dcspu~ de 1812, como una 

policla premodema. Los elementos de origen popular, que se expresan en el movimiento encabezado por 

Miguel Hidalgo, apuntan hacia los contenidos de esas culturU lndlgenas, campesinas, milenarillas y 

Jerarquiuntes que, en buena medida, fueron fueru.a actUantes, pero no dirigentes. El pueblo que apoyó, 

formó y nutrió !u tilu de combatientes de los inlWJ!entes tenla una mentalidad, una orient1elón distinta a 

lo que aerlo la matriz cultural de la sociedad moderna que quiso consuulr la élite criolla desde 1812. 

Lo que carederiza a lu sociedades modernas seria fundamentalmente la ausencia de un universo 

simbólico unitario (representado por la religión en lu sociedades premodernas) capaz de integrar tu 

normas y los 6mbitos institucionales, y de conferir significado a la vida de los Individuos. La sociedad 

moderna seria una sociedad culturalmente descentrada, carederizada por una multiplicación do referentes 

simb6Uoos heterogéneos y no integrados entre si. En consecuencia, el individuo se confronta desdo la 

primera infancia con "mundos" de significados y definiciones de la realidad no solo diferentes, sino 

contradictorios. (1) 

Al estar bajo la dependencia Napoleónica, la administración do la ciudad adoptó algunas 

instituciones francesas ante la necesidad de controlar a los simpatizantes o aliados de 101 insw¡¡entes. 

El cuerpo de vigilancia con el que oontaba la capital para frenar los des6rdencs que cauuban 

principalmente los habitantes pobres do la ciudad era Insuficiente, sobro todo a partir de 1808, cuando los 

alcaldes de cuartel y do barrio debieron, ademb aprehender a todos aquellos individuos lllSpOCbosos de 

Infidencia y subversión. Para tal fin fue creado el 21 de septiembre de ese mismo afio un organismo 

especial para conocer do cstu causas y negocios que recibió el nombro de Junta Extraordinaria de 

Seguridad y Buen Orden (sustituida el 7 de enero de 1812 por una junta militar). 
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En vinud do la creación do esta junta, tambien conocida como junta do seguridad pública se 

quito el conocimiento do todas lu causas de infidencia a la Sala del Crimen y conclula éstas el sobiomo, 

do conformidad con la misma junta. A partir de oso momento, a muchos do los delincuentes aprehendidos 

por los alcaldes, acusados do vagancia o ebriedad, se los imputarla además, ser sospechosos de inHdencia 

(sedición). (2) 

La Junta de Poilcla se formó siguiendo el modelo de JU junlas de pollcias que las fuerzas del 

emperador francés Napoleón Bonapano introdujeron a Espalla en 1808, dando oso nombre a un cuerpo 

especifico, destinado a evitar los alborotos y atentados contra los invasores franceses encabezados por el 

coronado rey de EspaftaJoS<I Bonapane(180S.1813). 

Una vez que fue lograda la independencia y se instituyó la Junta Provisional Gubernativa 

destinada a la redacción de una Constitución, dcspu¿s de varios problemas pollticos daria frutos hasta 

1824, y ante la falta do un ejemplo europeo al cual imitar juridicamente y bajo el ejemplo que dejo el 

esquema de las juntas de policla de origen franc¿s y napoleónico, se oontinuó, pero con ooevu 

modalidades con algunos elementos del modelo policial premoderno, como es el caso de los celadores. 

Enjulio 16 de 1822 se hizo visento la institución sobre la policla que habla sido emitida por 

primera vez en 1813, sólo que ahora se ogresaban elementos do interu y recompensa económica: do las 

multas aplicadas, una tercera pano seria para el fiel celador (sumado a ocho pesos mensuales para 

subsistencia), y las otras dos se dostinarian ICglln prescribieran loa mandos. Los celadores estaban 

obligados a acompaftar a los sonares Alcaldes y Regidores a lu rondas, además do visilar quo lu 

medidas con las que so vcndls en las plazas y mercados fueran oxactu. Tambi~n doblan de cuidar que loa 

compradores no impusieran el precio del producto a los vendedores. Al mismo tiempo y siguiendo el 

modelo de la Guardia Nacional do Francia, se orsanlzó la Milicia Clvica, como embrión y primera 

e>q1rosión de la fuerza publica de los ciudadanos Mexicanos, pero con algunos atributos do policia de 

seguridad, en tanto esta policia no estaba conformada llÍn. Asl la Junta Provisional Gubernativa presenta 

el decreto del 3 de agosto de 1822 donde se da a conocer el Reslamento de la Milicia Clvica. 
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Entre sus obligaciones, según el articulo 13 debla dar patrullas para la pública seguridad, y las 

funciones de regocijo, cuando no hubiere fuerza de milicia permanente o parezca oponuno a Ja autoridad 

civil; 

An. 14. Pcneguir y aprehender en los tmninos de su pueblo, a los dexrtores y malhechores, no 

habiendo milicia pennanente que pueda hacerlo ... 

An. 16. Escollar en defecto de otra tropa, a los presos y caudales nacionales que se condUz<lll 

deSde su pueblo hasta el Inmediato donde haya milicia ... 

An. 18. Defender la milicia los hogares de su pueblo en todo su lénnino, contra cualquier 

enemigo Interior o cxterior ... (3) 

Además como consecuencia de las ideas de democracia represen1ativa mediante el voto se 

estlpu16 que para el nombramiento de oficiales ello era indispensable, ya que según el alllculo 24, "los 

oficiales de la compaftla, sargentos y cabos se elegirán por los individuo• de ella a pluralidad de voto• de 

los concurrentes ante los ayuntamientos, bajo las circunstancias para 101 oficiales que han do..,. n1Cidos 

en esta América, o tener siete alias de vecindad en el pueblo respectivo, notoriamente adictos a la 

independencia. sin cuyos requisitos seria nulo el nombramiento. 

A pesar de las ideas liberales y democráticas, el proceso do secularizaci6n aún no comenzaba o, 

mis bien, dichas ideas solo se aplicaban a las formalidades del discuno o instituciones modernas, pues 

para la vida cotidiana y todo aquello que no estuviera definido por lu teorías de lo filósofos y politlcos 

franceses o ingleses, se sigui6 viendo y pensando en los tmninos do la mentalidad y modelo cognitivo 

premoderno Como lo muestra el capitulo V de este Reglamento, donde so protocoliza la ceremonia del 

juramento de los oficisles. El juramento debla ser en la iglesia, después de que el párroco halla recordado 

a los milicianos sus obligaciones para con la patria, defender su independencia y libertad civil y la 

cons1i1uci6n del Estado, y enseguida la autoridad polltica superior local recibirá ahl mismo al comandante 

jurando bajo esta formula: 
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¿Juriis a Dios nuestro Seftor empicar las armas que la nación pone en wcstras manos, en defensa 

do la religión católica apost61ica y romana, conservar el orden interior del estado, obedecer y hacer 

obedecer lo sancionado por el congreso nacional, guardándole la m.b acendrada fidelidad, como 

depositario do la soberanl1, obedecer exactamente a las autoridades locales civiles, y guardar la debida 

consideración a los demis ciudadanos? El comandante respondla .... SI juro. (4) 

Durante su conlslmo "imperio", Agustln do ltwbide, en viata do la eferveacencia de la ciudad 

emite, en febrero de 1823, la disposición que manda al lofe Poiltlco Superior, al ayuntamiento, Ju0C01 do 

Letras, Alcaldes Constitucionales y sus auxiliares quo redoblen el celo quo hasta ahora han manifestado 

para conservar el orden público y desempeftar las extraordinarias circunstancias en que noa encontramo1, 

sus atribuciones cuyo primer objeto es la seguridad de las personas y propiedades del vecindario. Que 

ademb el mismo jefe polltico[ ... ] nombrari un vecino do cada manzana con la denominación do primer 

cabo de ella. Nombrado que sea, alistad a todos los veclno1 ... EI alistamiento es únicamente en caso de 

quo Dios no lo permita, [ ... ] amenace twbase o se turbo la tranquilidad pública, vigile el vecindario la 

seguridad de su respectiva manzana. (S) 

Aunque los jefes de la milicia se doblan conducir como ciudadanos que mandan ciudadanos y 

solo estarian subordinados a las nuevas autoridades civiles, (jefe polltlco, Alcalde, Ayuntamiento, 

regidores), lo cierto es que en la vida social, y por mucho tiempo, el pensamiento religioso ostamental 

colonial estuvo presento en casi todos los actos do gobierno que ae pensaban modernos. Y por supuesto 

sin olvidar que otro de los elementos premoderno• que causaron muchos problemas en la vida mexicana 

del siglo XIX fue el asunto de los fuero~ as! como el poder financiero y polhico do la iglesia y los 

militares, junto con los conservadores. 

DuTilllte el periodo presidencial de Guldalupo Victoria, cuando Joel Poinsett estlm6 que la 

ciudad de México tenla mis de ISO 000 habitantes, se publico el dia siete do febrero de 1825 el Bando de 

Policla y Buen Gobierno que en 50 anlculos muestra que ae continúa con la concepción de policía pública 

al estilo anglosajón: limpieza y roglarnontaci6n de lo relativo a prohibiciones de tirar basura, lavar coches 

o ballar caballos en la vfa pública; que los comerciantes doblan tener un lugar limpio; obaervacionos 
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similares para fondas, hosterlu, psnsderlu, vinsterlas, pulquerlas, rutros; obligación de las caseras de 

las cuas de vecindad de avisar la llegsda del carro de la basura; etcétera. 

En la primera Constitución del México independiente, la Constitución Federal de los Es!ados 

Unidos Mexicanos de 1824, ,. dice, en la fracción X y XI de la sección cuarta, sección que se refiere a lu 

atribuciones y restricciones del presidente, que podri: " Disponer de la fuerza armada pennanerue de mar 

y tierra, y de la milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la federación y disponer de 

la milicia local para los mismos objetos. (6) 

Pero aunque esta constitución sólo estuvo vigente 11 alias, en los que vio pasar 12 presiden!.., 

Ya esti plantesdo claramente el problema de la seguridsd, no ciudsdana sino territorial federa~ esto.., 1a 

seguridad del Emdo, via la fuetU armada. 

La historia de la República Me:<icans no es sino una enumeración incesante, melancólica y 

funesta, de una serie de revoluciones, de guerru civiles y pronunciamientos contra loa presidentes; de 

furor y de rabia por la autoridad y la riqueza del individuo a cargo del todo; una historia lamentable de 

ruina y destrucción de al riquezas materiales, de la dignidad moral ... es la historia de una desmedida 

conupción en todos los ramos de la adminlstraci6n y de la justicia. En medio de este miserable estado 

a6lo dos cosu podlan prosperar: los asaltos y las misteriosu componendas con Ju mh bajas 

maquinaciones. (7) 

Entre 1821 y 1850 hubo 50 gobiernos, cui todos ellos producto del cuartelazo, y la situación 

general del pal• era desastrosa en todos los rubros, la desazón el pesimismo y la falta de confianza entre 

las clases dirigentes era generalizada. Eacasa era la población con instrucción o escolaridad, los ilustrados 

que eran pocos, estaban aglutinados en dos grupos, llamsdos liberales ("partido del progre90") y 

conservadores ("partido del retroceso"), según los liberales; y paulatinamente también surgiria el grupo 

de los ("moderados"). (8) 
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El lapso entre la derrota dclinhiva de Santa Anna, el ll!CCnso de los liberales puros y los 

moderados, los tres anos de guerra civi~ el imperio de Maximiliano y el regreso de Juirez y su grupo es, 

sin duda. tan accidentado como el anteriormente mencionado, empero algunos componentes liberales del 

modelo de policla mexicana, en proceso de constitución, sufren una importante variación. 

En el periodo (1853-1855) 6ltimo y dictatorial de Antonio L6pez de SanlA Anna salta 

inmediatamente la alla presencia numc!:rica y funcional de 101 esplas dentro de la estructura 

gubcrnamen1al, Con apoyo de los conservadores, Antonio L6pez de SanlA Anna asume por undécima vez 

el poder ejecutivo mexicano, pero en esta ocasión lo acompalla el sran pensador y politico Lucas Ala.m!n 

que trae entre sus proyectos Iniciar una reforma que modernice la admlnistración pública. Uno de sus 

proyectos ,. cristaliza con la creación del Ministerio de Gobernación. Asuntos de Gobernación son, entre 

otros; manejo interior de la República, c:Arcele1, libertad de imprenta, beneficencias, diversiones públicas, 

vacunas y la policla de seguridad. 

A tono con la ncceoidad de controlar las movilizaciones de las personas dentro y fuera de la 

ciudad, ,. impone (nuevamente) la obllsatoriedad del "pasaporte" expedido por la policlL Quién no lo 

portara serla "sospechoso". La medida se justificaba en nombre de la "seguridad de la República"; 

mientras que el costo de los 330, 350 pasaportes fue de $6,750.00. A la vez que los ciudadanos doblan 

hacer rondas (o servicio de policla) en donde no hubiere policla, el ministro de Sania Anna, J. Ma. Tomel, 

continúa con ideas más o menos c:erc:anas al modelo de policla liberlll, de subordinar la fuerza civil a la 

f\lcrza militar pues indico que por convenir al servicio público, 101 cuerpos de policla del Distrito doblan 

estar sujetos al Ministerio de Guerra desde donde se les dlctarian todas sus disposiciones [ ... ) Surgió 

entonces una compaftla de infanteria y otra de caballeria compuesta por 375 individuos y 234 caballos, 

que sumados a guardianes diurnos y nocturnos hldan un total de 720, Según I01 datos de la 

municipalidad, este ramo erogaba al afto 5200,000.00 que sallan de las rentas nacionale1.(9) 

En este breve periodo santannista se crea, como figura central de la policla de la ciudad, el 

puesto de Superintendente de Policla, el cual fue perfilado con 111 atribucionn de un jefe polhico que 

aparte de contar oon la fuerza armada de la policla y sus agentes, junto con atribuciones de policla pública 
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(sanidad de atarjeas, alimentos, cadAveres, asilo de mendigos, aplicación do bandos, ordenanzas y leyes 

de polida) le estaba encomendado el cuidado de Is cárcel; ademb do perseguir a los vagos debla 

aprehender a los criminales. Este superintendente, que recibiria sueldo anual de $3000.00 pesos y uato de 

"aeik>rla", debla procurar que sus agentes "obren con auma moderación, evitando insultos y malos trotas 

innecesarios, ya que de hecho, ya dicho, imponiendo penas correccionales a los contraventores. Del 

superinleodente dependlan los esplaa o Policla aecre1a que fue, tambiál, eslablecida en todo1 los estados 

de la Rqltiblics; y 1iguiendo con el modelo abtolutista-napoleónico, el espionaje prndujo "Innumerables 

destierros, conflnsciones y muerte". (10) 

La policla y sus escuclw continuamente haclan detenciones; como resultado do ello cualquier 

comentario, ys no digamos una critica, daba ple a que se lo aeilalase como un desafecto 1 régimen. Por 

ello se cre6 la "Ley de Conspirodores" que aunque absrca muchos tipos delictivos, como es el caso do los 

filibusteros y vagos, revolucionarios, sediciosos, amotinados o inclusive el calificativo do liberal se 

convirtió en sinónimo de levantisco y trsstocsdor del orden establecido. (11) 

Por eso no es llJI ficticia la reconstrucción literaria que hace, a principios del siglo XIX (1902), 

el noveliita Victoriano Salado sobre la figura del agente de policla secreta durante el periodo Anllnnista, 

en su memoria corta memorias de un polizonte. En esta novela narrada en primera persona, el "polizonte" 

o ospla <>1enta, desde su penpoctlva "goblornista", las labores de escucha clandestina do convenaciones 

lnformalea y la consiguiente denuncia que provocaba el destierro o confinamiento de los espiados, 

preferentemente aqu6llos que consideraba de ta "'canallada liberalesca", "mazonetes'\ "anarquistas", 

"estudiantejo", "pillos", "enemigos de la administración" de su Excelencia. ( 12) 

Al abandonsr Santa Anna la presidencia dictatorial, inmediatamente os desapllOCida la figura del 

Superinteadente en agosto de 1855, !el'i hasta febrero de 1857 cuando el régimen lib<ral croa un cuerpo 

de policla llamado Guardia de sesuridad <>1yos miembros eran los Celadores, el uniformo do esto c:uerpo 

de 40 elementos era do pll1o ami con motivos rojos que, al menos en nombre, anunciaba un proyecto de 

policla que pua la nsción tenla este grupo. El movimiento do oposición que logró la salida do Santa 

Anna, coa Juan Álvarez, Ignacio Comonfort, y Nicolás Brovo a la cabua, propuso el llamado Plan do utla 
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que es considerado como el antecedente directo de la collJlitución liberal de 1857. (13) 

Por ello, en realidad estl dC11JTollado en el Estatuto Or¡¡lnico Provisional do la RepUblica 

Mexicana en donde ya se reconocen, en el artículo 30 do la sección 5° las siguientes prantl11 

individuales: 

La nación garantiza 1 sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad ... [En los 

artlculos 80 y 82 so dice que al Presidente, como jefe de la administración do la R<pllblica), ... lo estin 

encomendados especialmente el orden y la tranquilidad do lo interior, la aeguridad en el exterior y el fiel 

cumplimiento de lu leyes. Anlculo 82 ... podrá obrar discrecionalmente, cuando asl fuero necewio, a 

juicio del consejo do ministros, para defender la independencia o la intesridad del territorio, o para 

someter el orden establecido o para o conservar la tranquilidad pública; pero en ningún caso podrá 

imponer la pena de muerto ... (14) 

En esto estatuto or3inico, la importancia del orden público y do la policia es mb notable al 

definir las atribuciones de los gobernadores do los estldos y territorios, puticularmento en el articulo 117 

de la sección 9', donde so dice en la fracción XI, que podrán: 

Crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, corrección o seguridad. [Fracción) XXII 

Conceder los permisos en los tmninos que seftalo la ley para el establecimiento de asociaciones públicas, 

literarias o de beneficencia, y revisar sus reglamentos reformando en ellos cuanto fuero contrario a lu 

leyes o al orden público [Frac.:ión] XXVIll expedir órdenes por escrito, cuando lo ni ja la tranquilidad 

pública para catear determinadas casas ... [Y lu mismas obligaciones de los gobernadores estaban dadu a 

los jefes poiiticos, según el uticuio 120.] 

En plena productividad juridica de los liberales, pues Comonfort habla convocado al Congmo, 

en donde surgen las leyes de desamortización do los bienes eclesilsticos, registro civil, secularización do 

los bienes y la vital desaparición do los fueros eclesibticos y militJres, so presenta el 16 de enero de 1857 
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Ja Ley Orginica de Ja Ciuanlia de Seguridad Pública: Ja ley que consta de 149 artlculos diltribuidos en J 1 

artlculos. lmponantlslmo es conocer el modelo puro de policla Jiberal aursido de los trabajos del 

constituyente del 57, pues incluoo fue presentado un mes antes que Ja propia Constitución. Debe notarse 

que es un modelo militar, bajo Ju ordenes del poder civi~ bajo las órdenes del poder civil y de alcance 

nacional. A contiraw:lón pmentarnos alsunos de esos artlculos y slntesia de otros. 

Objetivos de Ja suanlia de !le81lridad pública: 

Art. I' Se establece en Ja República Ja guardia nacional 

Art. 'J." Son objetos de esta institución: 

I' Conservar Ja tranqUilidad pública 

2' Proteger Ju persono y Ju propiedades 

3' Cuidar el orden en las poblaciones 

4° Visilat Jos caminos 

s• Prevenir los defüos 

6' Perseguir a los malhechores 

7' Auxiliar a las autoridades en Ja ejecución de las leyes 

8' llscoltar Jos caudales públicos. 

La suanlia de aesuridad. dependiente del Ministerio de Oobemaclón, se fonnaria de batallones 

de infilnterla y escuadrones de caballerla que se dividlan en compalllu y se subdividlan en escuadras (8 

hombres), estando bajo Ju órdenes de Jos sobcsnldores y Jefes pollticos (ooldados, cabos, sargentos, 

capitanes, coroneles, comandantes, ayudantes), con Ju armas del ejército y unifonne azul. A la vez, era 

dependiente del Ministerio de Guerra en lo relativo a las ordenanzas y disciplina militar, entrenamiento, 

equipo y armamento. 

En los pueblos la actuación de Ja Guardia do Sesuridad estarla bajo la respo1151bilidad del alcaide 

y el prefecto, a Ja vez que las 111toridades militares podian solicitar su auxilio; o bien, la suardia podla 
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solicitar el auxilio de la milicia. El Guardia de Seguridad, que vcstiria de .. riguroso uniforme, prOOJrando 

et mayor aseo de sus personas", debla tratar c.on toda '"urbanidad y circunspección" a los ciudadanos: 

"Cumplinl irremisiblemente con BU deber; pero sin ofender con sus palabras y acciones, que debertn 

dirigirae a obtener el fin por la perauasión antes do ocurrir a la fuoru" 

A algunas faltu, como "el juego y la embriaguez" o"laconrurrencia a casude mala nota y la 

relación con pmonas sospechosas" se los aplicarin "penas seftaladas por las leyes militares y comunes 

para castigar los delitos, con excepción de lu de palos o u.otos". 

En el apartado do las Obligaciones de la Guardia de Seguridad, se decla que "no solamente 

tienen la obligación de coopenir con el orden p.íblico, observando y cumpliendo lu indicaciones del 

gobernador del Estado y distrito y BUS dolegadoa, sino también de acudir por si al dosempello de esto 

SOIVicio cuando no se halle presente la autoridad. Por consecuencia, todo jefe u oficial o individuo do 

tropa de esta fuma, se haya obligado respectivamente a sofocar o reprimir cualquier motln ó desorden 

que ocurra en su presencia, sin que sea necesaria para actuar activamente ta orden de la autoridad civil". 

Pero, junto a estas facultados en el terreno administrativo, también se dotaba a los Guardias de 

Seguridad de atribuciones en materia penal, puos tenlan la obligación de "tomar noticia de la perpetración 

de cualquier delito o hecho contrario a lu leyes, decretos, y órdenes del gobierno, Bandos de las 

autoridades y ordenanzas municipales". "recoger vagabundos y los fugados de las circeles". Perseguir a 

"los ladrones y malhechores, siempre que tengan noticia de haber ocurrido un robo, o la aparición de 

gente sospechosa". Otra función que debla d.,.mpeftar obligatoriamente el guardia de Seguridad era 

formar las primeras diligencias de averiguación de los delitos dando cuenta de la autoridad competente o 

poniendo a los reos a disposición de ella, además de dar parte a 1US superiores. 

El articulo 66 establece que ningún Guardia de Seguridad podla entrar en casa alguna particular 

sin previo permiso del duello; sólo en caso de allanamiento debla solicitar la presencia del jefe de la 

fuerza para dar parle a la autoridad local. Estos Guardias deblan memorizar BU reglamento, asegurar el 

orden y la libertad en la celebración de juicios y de los tribunales y juzgados; y deblan cargar siemtm' 
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tintero y papel para apuntar las requi•itoriu y senu de los criminal•• a quienes .. pene¡¡ula y procurlt IU 

captura. Otra obligación era contribuir a combatir los incendios, lllvar a las personas y no permitir la 

entrada a personas ajena• al 6rea afectada; y fo mismo inundaciones, taremotos, hullClllOS y 

tempestades. Deberian pr<Star lo• auxilioa necesarios y cuidar que nadie u..,. armu sin la 

COITOspondiente licencia. La Guardia de Sesuridad debla auxiliar tambi6n, a los propietarios de las 

haclendu y ranchos en la defensa de SUI propiedades y la conservación del orden en lu mismas fincas, 

cuidarla wnbit!n de los caminos y del Reglamento de caza y pesca, búsqueda y captura de los desertores 

del ejercito. "Su obllgación es defender las penonas y 111 propiedades: su ¡¡Joria, la l!llldtud piblica. Dios 

y libenad" ... (15) 

En la constitución Polltica de la República Mexicana de 1857, que establece por primera vez en 

la historia mexicana que la sobetanla reside en el pueblo, en relación al problema de la sesuridad. se dice 

en la fhlcción 6 del artlculo 85 que el presidente podri "disponer de la fuerza armada parnanente de mar 

y tierra para la se¡¡uridad interior y defensa exterior de la federación. VII disponer de la suarcJia nacional 

para lo• mismos objetos ... ", pero inexpliceblemente no se establece la Guardia de Se¡¡uridad ni algún 

articulo que le diera origen. 

Finalmente, el dla 1 de enero de 1860 JuArez entra triunfante deapu6s de la ¡¡ueara de reforma a la 

ciudad capital de M6xico. Entre la policla que recibe la administraciónjuarilta, estaban los eaplu que, 

hipot6ticamente, hablan •ido despedidoa por la adminillración anterior. 

No todas las obras de los conservado,... fueron ignoradas por los liberalea juarillla, como el 

Ministerio de Gobernación y, aunque con otro nombre, se mantuvieron !u lbnclonea del conservador 

Superintendente de Po licia, ahora con el nombre de Inspector de policlL La Inspección ¡¡enenl de Pollcla 

mediante bando pre5ldencial en 1861. 

Benito Juirez, presidente Interino Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, a loa 

habitantes de la República , ha8o saber: An. 1 Se establece el carso de Inspector general de policla en el 

Distrito Federal, dependiente del 8obiemo del Distrito con salario anual de S 2,400.00 pesos men.sualea ... 
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[Las obligaciones del Inspector general son: l!<gÚn el articulo 6'] ... I. Mantener el orden público en el 

Distrito, cuid1r eficazmente las propiedades, vigilar la estricta obSC<Vancia de la• disposiciones de policla 

y buen gobierno del Distrito, perseguir con toda actividad a los ladrones y malhechores, con facultades de 

anest1r a los perturbadores del orden y aquellos cont111 quienes haya indicios do delitos comunes, pero 

sometiendo a unos y a otros a 101 tribunales competentes; imponer arrestos y multas correccionales por 

lnfr1ccl6n do policla y por filtu de roapeto a las 1111<>ridade1. 

Despu~ do la llegada de Maxlmiliano a la ciudad capital, se decretan 101 estatuto• definitivo• do 

las anteriores fuenas el dla 1 de noviembre de 1g6S: La Guardia Municipal, la Fuerza de Seguridad 

Pública, y la lmponantl1ima, enorme, Ley sobre la Policla General del Imperio, ob!lljuridica, sin duda 

alsuna que con sus 266 articulo• no tiene paralelo en la historia do la poli el a en México ni en la ciudad de 

México, adernis de que ha sido el único esfuerzo por re¡¡lamentar lntegramente el SC<Vlclo de policla 

municipal en el pals. (16) 

En elle ordenamiento se estipulaba que la GulJ'dia Municipal tenla por objeto exclusivo cuid1r 

de la seguridad pública en cada Municipio, conservar el orden y vi¡¡il1r, en lo que corresponda, el exacto 

cumplimiento de las leyes y reglamentos de policla y que los gastos correrfan por cuenta del municipio. 

"La fuerza se compondrá do diurna y nocturna, seri do infanteria o bien de infinteria o 

caballeria, sesún las exigenciM do cada municipalidad califlcados por el Ayuntamiento". 

"Ordinariamente usarán los ¡pmdas de un marrazo colocado al lado izquierdo, pero cuando la 

autoridad lo considere necesario, ponarán t1rnbién pistola, o fusil que lleVl!lln a la espalda sobre el 

hombro derecho: la caballeria llevlJ'á carabina y sable ... " 

No solo se dotaba de reglamento a la policla municipal y se lo hacia depender económicamente 

del AyunllJ'nlento, además, en un excesivo gello liberal y "a fin de proveer el susto del vestuario, 

reposición de caballos, compra de medicamentos y herrajes y demu gMtos" ... se establecla "un fondo de 
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conservación que scrl fomentado por un descuento diario de 6 centavos por plaza cuyo descuento se hari 

a cada guarda incluso loa cabos". 

AL mismo tiempo, se dictaba como medida anticorrupclón la prohibición do "tomar cantidad 

alguna de loa particulares ni bajo el pretexlo de gratificación, '°pena de destitución del empleo, y sin 

perjuicio del mayor cutiso que se debaaplicar según la gravedad del delito". 

Una medida mu liberal aún m que todos loa ciudadaoos debian obedecer a la "Guardia 

municipal en el deaempel\o do sus dcbcrcs"... "•in diatinción de Iberos ni clases, y cuando alguno do sus 

individuos necesito auxilio en el cumplimiento de su deber, se le mlnistnri por cualquiera lbena de quien 

lo requiriese". 

En esta materia debe considcranc que, el aporte mb trascendente de Maximiliano a la historia 

jurídica del pals, fue la expedición de la Ley sobte Policla del Imperio, única en su smero durante el siglo 

XIX, pero totalmente i8110rada por los juristu y sobcrnanles posteriores. Aunque Comonfort hizo el otm 

aporto, tampoco igualado hasta aho~ 111 Ley Qrsinica de la Guardia de Seguridad era exclusivamente 

para esa institución policial de caríctcr federa~ mientru que la norma del imperio tenla carícter 

Departamental y Municipal. Aqui se establecen las funciones y limitaciones de la Policia de Seguridad, 

judicial, municipal y de la policia politica. Su importancia extra estriba en ser una norma general pua la 

función policial. 

No tuvieron tiempo los conservadores y Maximiliano do ver trabajar su aporto al modelo de 

policia mexicana: el 19 de julio do 1867 por"dclitos contra la nación, el orden y la paz pública, el 

derecho de sentes y las sarantiaa individuales", Maximiliano do Absburgo fue fusilado. 

En noviembre de 1867 se realizaron elecciones presidenciales, Juhez fue reelecto y Porfirio Dlu 

perdió. La estructura Jurídica administrativa y flsica de la policia de la ciudad estaba condenada a 

desaparecer bajo el régimen juariata: en 1867, el Ministerio de Gobernación expooe la necesidad de 

suprimir las comisarias y adoptar el antiguo sistema de inspectores y de la Guardia de PoliciL 
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En este periodo, llamado de la República restaurada, el gobierno de Juárez crea en marro do 

1867, el puesto de lnspoclor General de Policla del Distrito quedando bajo su mando las existentes 

fuerzas de policla. En breves 10 artlculos so definen lu funciones del Inspector: dependo del gobierno del 

DiSlñto y eSl8 obligado a mantener el "orden pilblico", vigilar la observancia de las dispo1iciones do 

policla y buen gobierno, cuidar las propiedades, cuidar las propiedades, perseguir ladrones y malhechores, 

auxiliar a las autoridades pollticas para la conservación del orden, arrestar a los conservadores del orden y 

a los delincuentes, dispondr! de la fuena armada de policla, infantoña, caballoña, resguardos diurnos y 

nocturnos: .... (17) 

El gobierno federal emitió un decreto el 21 de enero de 1869 para formar un cuerpo de policlu 

rurales, dependiente de la Secretaria de Gobernación, al mismo tiempo que suspendió las garantlas a los 

delincuentes. 

Igualmente es roostructurado el sistema policiaco en la ciudad de México, donde so habla 

elevado más que en ninguna otra parte el Indice do hechos delictivos. 

El Gobernador del D.F. vuelve a convertirse en la autoridad policia~ junto con un Inspector 

General do policla responsable del mando directo de la corporación. Al frente de cada uno do los cuales 

quedó un Inspector de Policla o comisario. 

So creó también un cuerpo dopolicla reservada, por la ley dol 11 do diciembre de 1871. Y en 

1872, do acuerdo con la ley del 15 do abril, so establecieron tumos do vigilancia en la ciudad do 9 horas 

cada uno. 

También so hicieron estudios para mejorar y profesionalizar el cuerpo de bomberos, después de 

la amarga experiencia del Incendio de la plaza del volador, ol 17 do marro de 1870, en que los voluntarios 

so vieron impotentes para combatir el fuego por falta do asua y equipo apropiado. 
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Con Sebastián Lerdo de Tejada como presidente (asumió la presidencia nacional en 1872) La 

Policla Rural diacftada por Benito luirez Continúa en funciones. Aunque esta pollcla no fue una policla 

especifica de la ciudad de México sino la primer policla federa~ si tuvo como parte de su zona de 

vigilancia lu zonas limltrofes de ella, o Incluso compartlan el mismo lugar dentro do la clasificación 

haccndarla como "fuerza militu".(18) 

En esa época era común que los bandidos el sobicmo los convirllera en policlu Don Porfirio 

Olas todavía 11co alsunos elementos polenclalmento más disldcntca para meterlos en la fucru do la 

policlaroral. 

Los nuevos reclutu oran !Obre todo artesanos y campesinos del centro del pala, desllpdos de 

sus tareas acostumbradas y rodeados por el desarrollo, alsunos entusiasmados por el cariz do los 

acontecimientos, otros aturdidos todavla, pero la mayoria en desorden. No se congresaron para haccne 

rurales. 

Pocos eran los mexlcanos que velan una carrera en el acrvicio do policla rur~ ni les bastaba, ni 

les bastaba con probar una vez, puesto que la d6clma parto do los hombrea se roenpnchaban. Tampoco 

estaban con srandes esperanzas de uccndcr: Sólo ocho por ciento fueron uccndidos en total, y no 10llan 

puar de cabos, nmnento llegaban más llriba. La 1'181 era Sl.30 peses diarios, mis alli que la do 

muchos trabajadores ordinarios, pero 101 descuentos por caballo y equipo reduclan 101 beneficios. 

Entonces ¿por qu6 ac ensanchaban?. Para muchos, aquel servicio era visiblemente un recurso labora~ 

hasta que ac presentaba algo mejor, o una buena oportunidad do apodcrarao de un rifle del sobiemo, un 

caballo o cualesquiera otra pertenencia Los desertores 10llan vender su equipo y a continusción ac 

reensanchsban con un nombro supuesto, a tal punto que el gobierno ordenó que se hiciera circular la 

descripción flsica de los desertores, para que losjefe1 pudieran descubrirlos y expulsarlo1.{19) 

El cuerpo de rurales oticcla a sus miembros autoridad oficial y buUnto acguridad si podlan 

adsptarac a su r6gimen. Sólo la mitad podlan hacerlo y completar su periodo do acrvicio, que era baslanto 
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largo, cuatro aftas antes de 1890 y cinco a partir de entonces. Pero un veinticinco por ciento desertaba. por 

lo seneral en el primer allo y otro quince por ciento tenla que ser licenciado por incorrcsible. 

Sencillamente no podlan aceptar el ré¡¡lmcn do inspoctDrCI, vida acuartelada y órdenes de 101 superiores, 

los cuales sollan ser en extremo abusivos. Los que morlan en acción o eran licenciados por imposibles, 

formaban el 10'/o restante. No se efectuaba una 1elección scnuina de los reclutas, porque la policia tenla 

que contcnlarse con los hombres quo podla obtener. Pero todos los alistados eran voluntarios, cuando 

menos a ninsuno so lo obli¡¡aba y on suma, probablomento habla tanta razones penonales como 

individuos. Era sisnJOcaüvo que sollan alistarle mis por la penuaslón de los jefes para servir a la 

dictadura. 

El 24 do enero do 1878 siendo presidente Don Porfirio Dlu, so implantó el nuevo rcstamento 

de policia en el quo las comisiones do seguridad pasaron a realizar funciones reservadas a la policla 

judicial, con atribuciones para auxiliar a jueces y al lnspoctor senerat do Policia en la captura de 

delincuentes, asi como en la intcsración do pruebas en juicios criminales. 

Se implanto en el reglamento la prohibición do realizar detcnciones llbitrariu y dar maltrato a 

los detenidos; recibir didiva1, o usar cualquier tipo visible do identlOcación. Esta policla judicial tambl6n 

tenla como obtisación la supervisión de la higiene pública(20) 
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FJ.·LA POLICIA POS REVOLUCIONARIA 

El dla20 do agosto do 1914, ootró Venustlano Camnza a Ja capital, eneaa fecha aoexpldió un 

decreto, en el que ao estipulaba quo en acatamiento del articulo 3' del Plan de Guldalupo (en el cual, so 

reconoda a Don Venustiano Carranza como Presidento do la República y primer jefo del ej~lo 

constltucionalista). 

A partirdel l'de diciembro de 1916 so manejó que," •.. el minlllerio pUblico con Japolicla 

judicial represiva a su disposición, quitará a los praldenles municipales y al policla conr:m, la posibilidad 

que halla hoy hao tenido do aprehender a cuantu personas juzgao sospechosos, sin mb ~lo quo el 

criterio particular". "Con la institución del ministerio público tal y como so propone Ja libertad individual 

quedarhsq¡urada; porque según el articulo 16 constitucional nadio podrher detenido sino por orden de 

autoridad judicial, Ja que no podri expedirla sino en Jos ténnioos y con los roquisitos quo el milmo 

articulo exlgo". (1) 

Los primeros esbozos del M6xico moderno comenwon a tomar fonna y a definir su contorno en 

Querétaro con Ja Conllitución de 1917. Para entonces, Ja ciudad de M6xico habla puado por etapas de 

inestabilidad e incertidumbre. 

Esta situación ao refleja en Jos cuerpos de seguridad pública. Habla constantes cambios en Ju 

fuerzu de maodo y 111 docisiones operativas so alteraban do un dla pan otro: 

Fueron diez allos quo Jos capitalinos ao acostwnbnron a vivir en Ja zozobra constante, entre 

hambre y epidemias, como ai fuera un oficio cotidiano el recoger en los canretones a Jos hombres muenos 

en las calles, a hacer colas en Ju paoaderlas a Ju puertas do ultramarinos con Ju puenu c:emdu y 

atrancadas. Era una sociedad en crisis, en la quo algunos alentabao esperao7.U de cambio y otros 

afloraban los tiempos do Don Porfirio. 
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Durante esto allos la policla segula realir.ando trabajos de visilancia, concentrados 

fundamentalmente en la esquinaa de los banioa uisnados donde tenlan un contacto estrecho y afable con 

101 intesrantes del vecindario, muchos de los cuales los aaludaban por sus nombre>. Haclan vi1j01 a la 

demarcoci6n correspondiente paro llevar bomdúnes escondaloso1 o bien paro reportar 1ituocion01 que 

alteraban el orden, mientras tanto loa osunto1 aiminales levantaban aran revuelo en la opinión público a 

través de los srande• encabezodos en 101 peri6di<o1 como el Imparcial o el Diario del bosar. Lu 

condiciones de ICSUlÍdad hielan un efectivo lrlbljo de investisacl6n y eran pocos realmente 101 hechos 

de oan¡¡re que quedaban impunea, aún cuando al¡¡unu savillu de malhechores cometieran 1U! ICIOI 

dclictuosos y lucso d011parecieran sin dejar rostro. 

PUOI bien, al depender la policla del Distrito direcl4mente del sobemado, con su enlace, que fue 

el Inspector G<nera1, se monejó en el con¡¡reso el I' de septiemb"' de 1917, ordenar y quitar poder al 

In1pector por ende sostener que ningún jefe de policla puede quedar libre de detenninociones; ya que ese 

poder de fuma y control de las metr6polis, llcsan 1 cousar elementos llludulentos, asl lo observaron 101 

diputados del Con¡¡reso, y •probaron que el control lo ejerciera el Gobemodor. Por tal motivo se lo¡¡ró 

que: " ... En virtud de wecer de gendanneriu montldas, ul como de dcst1C1mCnlos rurales, fueran 

creadas las fumas de ICSUlÍdad del Di1trito Federal, con dependencia Inmediata de su sobierno y 

orsanlzadas de conformidad, con las órdenes de Secrewla de Guerra y Marina". Además de que cote 

sobierno de la moluci6n se formó de las neceoidades de la capital, un Departamento de tr4ruito.(2) 

El General Alvaro Ob~6n tomó posesión el I' de diciembll! de 1920. 

Se aumentaran los continsentes de pollcla montada, hubo mayor cuidodo en la selcccl6n y y 

moralir.aci6n de la pollcla y la sendarmeria montada fue aumentada en seis escuadrones. 

Emitió el decreto 2,498 el 23 de junio de 1923, mediante el cual fue creada la Escuela Tknica de 

Pollcla y en 1924 en esta misma escuela, oc dio el Primer Congreso Crimlnol6¡¡ico del Derecho 

Penitenciario Mexicano. 
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En su informe a la nación en 1926, el presidente Calles insistió en que uno de los aspectos mú 

trascendentes de lu labores del Gobierno del Distrito es sin duda alguna, el esfuerzo desplegado en la 

atención a la ieguridad pública. En mayo de 1926, México panicipó fuertemente en un Congreso de 

Policla lmemaclooal. 

El ayuntamiemo de la ciudad de México instituyó la "Gendanneria" en el allo de 1925, un nuevo 

reglantemo lo organizó; en 1928, ,. derogó el anterior y entró en vigencia el de esa fecha, el cual fue 

IUSlituldo en 1941. 

Desaparecen lu autoridades de policlu buadu en la eslnlctura municipal. Y una nueva ley del 

30 de diciembre de 1928, establece la creación de la jefatura del Departamento del Distrito Federal 

apoyada por delegados, subdelegados y jefes de dependencias, entre ellos el jefe de policla y desaparece 

el cargo de Inspector General de Po licia. A los policlu de gendarmeria los convierten en pollclu del 

Distrito Federal. 

Ese allo de 1928, también se divide la policla en jefatura de Tránsito y por primera vez la ciudad 

de México es patrullada con motocicletu. 

Al ampliarie el perimetro de la ciudad, abarcando las antiguaa municipalidades do Tacuba, 

Tacubaya, Mixcoac, el presidente Emilio Pollea Gil dijo en su informe el primero de septiembre de 1929 

que, habla sido Indispensable aumentar el número de plazas de la policla pars conseguir una sesuridad lo 

mis completa posible. 

Mejora tamblm en fonna sustancial la eslnJctura de lu fuerzu de ieguridad y vigilancia en el 

Distrito Federal. Pars ese entonces esta integrada por un total de 2,552 policlu de a ple, divididos en 

cuatro clasificaciones. 

Se legaliza la jefatura de tránsito, independiente ya desde 2 allos atris de la jefatura de policlL 
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En 1930 Pascual Ortiz Rubio crea el Cuerpo de la Policla Femenil con 69 elementos y de 

intérpretes. 

El 10 de junio de 1930, se creo la Academia de Policla Cientffica, fundada a ralz del Primer 

Congreso Nacional de Policla Cientlfica. 

El 31 do diciembre de 1932, el Congreso de la Unión aprueba la nueva ley Orgánica del 

Departamento del Distrito Federal. 

La ciudad se divido en doce delegaciones. En cada una de ellas queda instalada una agencia del 

ministerio público y una compaftla do policla. 

En 1932 la policla del Distrito Federal se convierte en Policla Preventiva. 

El 12 do noviembre de 1941, es aprobado el nuevo Reglamento de la policla preventiva que 

habla de mantenerse inalterable durante mu de 40 ailos. 

En noviembre de 1947, quedó inaugurado por el sei\or Lic. Fernando Casas Alamin, el Conaejo 

Consultivo de la Policla del Distrito federal. 

En su primer Informe de gobierno, el presidente Miguel Alemin aeftaló en 1947 que se habla ya 

mejorado económicamente el servicio de policla y se iniciaron los tnbajos para establecer, El Consejo de 

la Po!icla de la Ciudad. 

En su primer informe de gobierno de l9l6, el presidente Ruiz Cortinez anuncia que los servicios 

de limpia, pollcla, transito y bomberos "se han mejorado en sus diversas necesidades y dotación de 

equipos. Para los cuerpos de policla, trinsito y bombcroa, a través de la caja de policla se estableció un 

sistema de pensiones con prestaciones similares a las que disfrutan Jos servicios civiles del Estado. 
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En 1970 desapmce la Academia de Policla y todo el personal pasa a integrarse al centro de 

capacitación y ronnaci6n. para constituirse en una sola dependencia: La Dirección de Educación 

Policiaca. 

Y a desde 1970 la Dirección General de Policla y Tránsito comenzaba a dcsconcentrar sus 

acrvicios en !u 16 delegaciones del Di111rito Federal. Bajo la dirección del seneral Daniel Guti6rrez 

Santos, en 1971 ae cambia el color azul marino del uniforme por un azul "horizonte". Desapam:e el color 

tabaco y beige de los policlu destinados a la vialidad, aumentan las p!WI, se establece la eatancla 

Infantil, es organizado el Cuerpo Femenil. 

No hay que olvidar la q,oca negra y de desprestigio que tuvo la policla a finales de los aflos 701 

con Arturo "negro" Durazo, pigina en la historia de nuestro pals, la cual no quisi6ramos ni siquiera 

recordar. La q,oca de la famosa DIPD (División de investigaciones para la Prevención de la 

Delincuencia), que no era sino una especie de "policla secreta", (po!iclu preventivos 1in uniforme) no 

prevista en nuestra Constitución; que bajo e! escudo del cobarde anonimato (carros robados sin placas y 

sin logotipar )con las famosas "charolu" y cargado1 de armas. llegaron a ser la mis grande mafia 

organizada al acrvicio del gobierno. 

Esta péglna negra en la historia de la policla no ha podido ser borrada hasta nuestro• dlu que por 

más esfuerzos que se realizan para dignificar la imagen de la policla, ha sido imposible erradicar el 

recuerdo y el temor fundado en la ciudadanla hacia sus cuerpos de seguridad, tanto judicial como 

administratiVL 
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11).· DISTINTOS TIPOS DE POLICIA 

A).· POIJCIA JUDICIAL: 

La ley expedida el I' do agosto do 1919 IObre la orsanlzación del ministerio Público 

Federal y reglamentación do IUs funciones, en el articulo tercero, indica: "El Mini11erio Público 

tendri a IU disposición y bajo 1111 ordenes inmediatu a la poli el a judicial, pudiendo utilizar en 

caso necesario los servicios do la policla común"; El articulo 43 establece; "La policla judicial do 

la federación dependeri del Minl11erio público Federal, tendri un jefe que rerldiri en la ciudad de 

M6xico y los empleados subalternos que determino la ley"; en el articulo 7 dice: "toda orden de 

aprehensión dictsda por un juez so comunicari al Minillerio Público para que este la transcriba a 

los agentes do la policlajudiciat y a los do la preventiva, a fin do que la ejecuten". 

En el articulo 31 de la ley Orginica del Minlllerio Público Federal, reglamenta la 

correlación de obligaciones y funciones de Qto con la pollcla judicial sellalando: "La policla 

judicial ejercitari sus atribuciones cumpliendo 6rdenes expresas de los funcionarios del Minillerio 

Público Federal, excepto en las casos de urgencia, dando cuenta inmediata a sus superiores .... " 

Dispositivo legal proveniente del articulo 102 do la Constitución politica do los Estados Unidos 

Mexicanosdel31deenerode1941. 

La Policla Judicial Federal es hoy Pollcla federal auxiliar del Ministerio Público Federal, 

en la invelligación do los delitos do su competencia y cuya jurisdicción absrca toda la Repüblica. 

En 1903, en la Ley Orglnlca del Ministerio Público del Distrito y Territorios Federales so 

reglamentaron las facultades adminl11rativas. Art. 80. 
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El 15 de abril do 1990 on ol roglamemo del Ministerio Público del Fuero Común onol 

Distrito Federal y Territorios, se le consideró al Procurador Goneral do Justicia como Jefe do 

agentes do la policla en general y no propiamente a la Judicia~ éste aiguió dependiendo del órgano 

jurisdiccional. 

Eo las entidades fodorstivu, atendiendo al contenido del articulo 21 de nuestra 

Constitución, lu constituciones locales al instituir al Ministerio Público, provén la instalación de la 

pollcla Judicial local. 

Este último upecto en muchos estados es letra muena, no todos cuentan con este 

servicio, ol trabajo material do su competencia lo dosempollan "los grupos de seguridad pública" y 

11101 servicios confidenciales o secretos". 

En los lugares donde esta instituida reside en la capital del estado, depende del Procurador 

do Justicia, y goneralmonto, está integrada por un jefe, un subjefe, un comandan!o, jefes de srupo y 

agentes. Sus facultades estin circunscritu a auxiliar al Ministerio Público en todu aquellu 

diligencias que requiero la Investigación de los delitos, y la ejecución de lu órdenes provertientes 

do las autoridades Judiciales. 

Actualmente en la mayor parto de los estados hay descentralización do 1111 

subprocuraduriu y en consecuencia do sus organismos policiacos, principalmente aquélloa que se 

dedican a la investigación de los delincuentes. 
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B).- LA POLICIA PREVENTIVA: 

El Estado, dentro de su área administrativa, realiza la función preventiva, a tram do este 

Óf81110 con el fin do velar por el orden, la moral y la seguridad pública. La garulla del bienestar 

social, como función direcla do la policla preventiva se circunscribe a lu siguientes aciones: 

vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar, no sólo como medidas preventivas sino como 

reprcsivu. 

Realmento una función do pe>O, en el ejen:iclo do su actividad, es la do vigilancia, esta 

acción va encaminada precl111111ente a prever actos lllcitos sin Importar su magnitud, en evitar 

hechos delictuosos o altamonle crimin6genos, ul como pres1at los primeros auxilios requeridos 

por los ciudadanos en toda cluo de acontecimientos, o en alguna inllitución pública o privada, que 

por alguna causa sccidental, fortuita, natural o provocada, requieran do su presencia y apoyo. Esto 

se da p<oelsamente en hechos do incendio, terrorismo, movimiento• telúricos, ciclones, etc .. O en 

su caso, llevar a cavo detenciones do delincuentes siempre y cuando 1e trato do 11agrancia, delitos 

sraves o casos urgentes. 

Como órsano preventivo de vigilancia y custodiador del orden, la pollcla actualmenle 

coadyuva al mejor d ... nvolvimiento de los ciudadanos en sus taress, lo mismo sobre la ubicación 

de una calle como del lugar o autoridades a quienes pueden acudir para presentar sus quejas, un 

ciudadano o bien en caso de haber sido victima do hechos delictuosos. 
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Siempre que sean nccesaños y atendidos en caso de que se trate debe emitir las órdenes 

pertinentes a los paniculares para prevenir los delitos o coadyuvar con la• autoridades a la 

aplicación estricta de las leyes. 

La función de exigir y obligar tiende el cumplimiento del orden juridico: vigilando la vla 

pública, comercio, casas habitación, especticuloa públicos y en general todo centro de reunión. En 

s~ el policla preventivo enarbola una dificil ardua u complicada función, dla con dla, lo cual 

debiera ubicínele como un trabajador social al servicio do la comunidad, dado por dicho servicio 

una mejor remuneración salarial de la que ahora po!cibe, o incluso, bocas para sus hijos u otros 

estimulo• para IU familia. 

La Constitución General de la República no prevé expresamente la exlatencla do la policla 

preventiva. A través de algunos do IUI proceplos encontramos su justificación toga!. El articulo 10 

indica: "Los habitantes de los Estados Unidos Mexlcanos tienen la libertad de po- annu de 

cualquier clase para seguridad y logl!lma defen11a, hecha excepción de las prohibidas expresamente 

por la ley y de lu que la nación rcserve para uso exclusivo del ejercito, armada y guardia nacional; 

pero no pndrin portulas en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos do policla". 

En el articulo 16 Constitucional, pirrafo décimo sdlala: "La IUUJridad administrativa 

podri practicar visitas domiciliarias únicamente para cerciorano de que ,. han cumplido los 

reglamentos sanitarios y de policía .. ," Bajo estos lineamienlos la ley mixima prevé, crea y regula 

este tipo especial do policla, al que por cieno poca atención en todos los niveles IO le ha 

proporcionado; faltan programas. reestructuración y una esquemática ley do la cual IO 1Ustrsl81 o 

maneje en forma concisa sus facultades y funciones dado al desarrollo delincuencia! de esta 

década última del alglo XX. 
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El artlwlo tercero del Reglamento de la Policla Preventiva del Distrito Federal senala quo 

tal organismo forma parto de la Secmaria General de Protección y Vialidad del Gobierno del 

Distrito Federal., y sus funciones primordiales serio lude ¡¡arantiw y mantener en el territorio 

del D.F., la seguridad, orden público, la vialidad; otorgar la protocción nocewia a la población en 

casos de siniestro o accidentes y brindar ul mismo la prestación del servicio relacionado con el 

transporte público y particular, 

Las funciones y orpniDCiones estin seftaladas en el Reglamento do la Policla Preventiva 

del D.F. desde el 6 de julio de 1984. 

BmLIOGRAFiA DEL TEMA: 

(1 ).•Constitución Polltica de lot Estados Unidos Mexicanos. Con una explicación 

sencilla de cada articulo para su mejor comprensión. Editorial Trillu 3' edición, M6xico, 1991. 

(2).· Reglamento do la Policla Preventiva del D.F. 6 de julio de 1984. 

(3).· Martinez Garnelo Jesús, Pollcla Nacional Investigadora del Delito, editorial Ponúa, 

México, D. F., 1999, 
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q,. POLICIA SECltETA: 

Se entiende por "Secreto" todo aquello quo cuidadosamente se tleno reservado y oculto, 

escondido, callado etc.(I) 

Es convenlento destacar quo este tipo do pollcla no tiene como finalidad la seguridad 

pública, sino el proteger los intereses del gobierno; mamencr a tal o cuales penonu en el poder, 

vall!ndosc estos, do un grupo o de un ej!rcito do individuos que escudados en el anonimato y la 

fuerza del propio Estado cometen iMumcrables violaciones a las garamlas individualo1 de loa 

particulares que se llegan a cruzar en su camino, ya que, rara vez buan sus imputaciones o 

detenciones en una verdadera y profesional investigación. Esto tipo do cargos se dan en un Estado 

por lealtad o servilismo, nra vez por profesionalismo o por vocación a la patria a la justicia etc .. 

Como virrey, el arzobispo Francisco Javier Llz.ana creó en septiembre do 1809 la Junta do 

Seguridad y Orden Público, su función, era "investigar" las manifeataclones do apoyo a loa 

franceses y el fermento lnsurrcccional en la capital do la Nuova Espalla.(2) 

Empero, el mndelo de cuerpo dirigido por un Superintendente do Policla y Tranquilidad 

Pública cuyo dcsempeno era sin salarlo, especializado en la vigilancia y detención do lndivlduoa 

"sospechosos", cuya función explicita era "garantizar la seguridad do la ciudad contra cualquier 

intento insurgente d...,tabilizador"crcada por el virrey Francisco Javier Venega1 (bajo sus 

órdenes directas y por encima do! ayuntamiento), estaba formada por notables peninsular<• y 

residentes en la ciudad y encabezada por el Superlntendento Pedro de la Puente, un diputado 

tesorero y diccis!is (luego 30) tenientes caballeros; 
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en las casillas de In ciudad había cabos con dos guudias y cuatro patriotas, en las garitas se 

nombraron a dos cabos de policia con cinco soldados patriotas. 

Asl, el virrey Venegas, imitando 1 Napoleón, puso en práctica los elementos del 

incipiente modelo do policl1 liberal, quo debla savir para perseguir a los sospochosot do 

infidencia y pua vigilu Ju garitu y hacer fu rondas, asl como la ponaclón do "pasaportes" 

obligatorio pua los ciudadanos. M!s aún, "11 Superintendente so le otorgó un fondo para que 

pudiera pagar a esplas quo le dieran noticias quo IObre lo ocurrente puedan interesu a 11 mejor 

policla. 

Ya en el capitulo anterior mencionamos que, en el periodo (1853-1855) último y 

dictatorial de Antonio López de Santa Anna salta inmediatamente la alta presencia numúlca y 

funcional de los esplas dentro do 11 estructura gubernamentai as( como la obligatoriedad una vez 

más del "pasaporte" expedido por la policla, y que do no portuse serla coruiderado como 

"sospechoso". La medida so justificaba en nombre de "la seguridad de la República". 

En 1865 con la toma del poder, nuevunento, por parte de los coruervadores y las fuerzo 

de intervención francesa, la Regencia, con funciones ejecutivas, estableció con cuActer provisional 

la Policla de Seguridad en la ciudad de Mnico, antes de la llegada de Maximiliano. El objetivo de 

esto policla politica era "prevenir las maquinaciones de Jos turbadores", "asegurar la tranquilidad y 

garantfas individuales" contra los "genios inquietos en convivencia con disidentes", y el Jefe 

Superior de esta policla podla hacer "los calcos que creyera necesarios y aprehender a toda clase 

do personas, por el solo hecho de considerulo1 "sospechosos" (3) 
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BmLIOGRAFIA DEL TEMA: 

(I).· Enciclopedia Hispinica, Enciclopacdla Bri!Milca Publilhen, lnc. Venailla, kentucky, 

Estados Unidos de Amhica, 1993. 

(2).· Anna, Thlmolhy, La calda del gobierno espallol en la ciudad de México, 

M~xico,FCE, 1987. 

(3).· NacifMina, Jorge, La pollcla en la historia de la ciudad do México, 1524-1928, 

México, DDF-Soclocultur, 1986. 
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D~· LA POJJCIA INTERNACIONAL1 

La delincuencia ae internacionaliza cada vez más, por lo que ae ha hecho plictlcarnente 

imposible luchar contra ello, en el simple plano nacional. Asl, pues, ha sido necesario encontm un 

sistema do acción internacional contn el crinten que concilio a la vez tu exigencias do la prictlca 

y do la eficacia con el respeto a la soberanla do los Estados. 

Si se tiene en cuenta la situación actusl do los lralados internacionales, no es posible 

imaginar una brigada internacional, de policia que atraviese ñontens para dedlcarse en diferentes 

plises a detenciones, pesquim y registros; cada pals soberano poseo sus propi•s leyes y servicios 

policiales. 

La creación do unidades internacionales de policla precisaría que los Estados abandonen 

una parto importante de 1U soberanfa, para Jo cusi aun no parecen estar preparados. La linica 

solución posible reside, pues, en la cooperación entre los servicios policiales do todos los paises. A 

tsl tarea se dedica La Organización Internacional do Policla Criminal (INTERPOL). 

Dentro del marco de esta inllitución, la cooperación esta asegurada por las Oficinas 

Centrales Nacionales, servicios policiales designados por la autoridad gubernativa de cada pala. 

Estas oficinas proceden entre ellas y con la Secretaria Geoeral a intercambios de informaciones y a 

demandas do investigaciones sobre personas u objetos por medios mú rApidos. 
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INTERPOL dispone para ello de una red radiofónica autónoma, la cual asegura dicho 

intercambio de informaciones en condiciones de rapidez suficientes para una acción policial 

eficaz. 

La Secretaria General funciona como un estado mayor central que efectüa la 

centralización de la información gracias a archivos constituidos a partir de datos transmitidos por 

los paises o de las copias de la correspondencia intercambiada entre las oficinas centrales 

nacionales. 

De esta manera, es posible distinguir las listas internacionales de investigación, síntesis de 

las actividades de bandas, notas informativas sobre los modos de operar utilizados por los 

malhechores. 

Esta cooperación internacional debe buscar siempre la mejora de sus medios de acción, 

particularmente en la referente a la rapidez de transmisión de las informaciones. 

La Organización se dedica a la lucha contra la delincuencia de derecho comim, quedando 

excluidos aquellos casos que pudieran prcsent&r un carácter polltico, miliw, nu:ial o religioso. (1) 

BIBLIOGRAFiA DEL TEMA: 

( 1 ).· Martlnez Gameto Sesús, Poticla Nacional Investigadora del Delito, editorial Porrúa, 

México, D. F., 1999. 
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E).· POLICIA ADMINISTRATIVA: 

"Es la farultad del Estado, o de la Administración Pública, para realizar determinados 

actos directamente encaminados a preservar el orden público, la seguridad, la tranquilidad, la 

salubridad, en un Estado".(!) iguel acosta. 

"la policia está constituida por un conjunto de facultades que tiene el Poder Público para 

vigilar y limitar la acción de los particulares. los cuales, dentro del concepto moderno de Estado, 

deben regular su actividad con los deberes y obligaciones que les impone la ley, y se funda en una 

finalidad de utilidad pública".(2) 

Todo este conjunto depende del Poder Ejecutivo y por lo tanto forma parte de la 

Administración Pública. En ténninos generales podemos decir que la policía administrativa abarca, 

desde un punlo de vista orgánico, lodos los cuerpos que en forma de órganos del Estado se 

estructuran para realiz.ar funciones especificas de prevenir infracciones, de prevenir actos que 

vayan contra las leyes administrativas en cada materia. "Corresponde también a la 

administración ... la facultad de imponer correcciones a los administrados o ciudadanos por los 

actos contrarios a Jo ordenado por la administración".(3)Garcia Ovicdo 

"Las manifestaciones de la policla administrativa son también incontables, porque se 

tendrian que estudiar todu las disposiciones administrativas que se encaminen a limitar la libertad 

do los gobernados con motivo del mantenimiento del orden, la seguridad. la economla, la 

tranquilidad, la moralidad. la salubridad. etc., es decir, en casi todos los imbitos de la vida 

humana, porque prácticamente en todos sus aspectos existen disposiciones de po1icla que atienden 

al bienestar de la colectividad, y cuyo objeto es permitir el mejor desarrollo de la sociedad. 
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A manera de ejemplo, podemos exponer una enumeración de estas manifestaciones a las 

que se les ha denominado ~licia administrativa especial, porque la materia sobre la que tienen 

competencia es especifica (lo aJll no implica que existan divenu policlas administrativo, 6sta os 

sólo uoa: es el género, pero en un atln cluiftcatorio y en la búsqueda do la especializacl6n do lu 

materias, so le ha dividido para su anllisi1 y estudio académico; ui tenemos 

a).· Policia fiscal 

b).• Policla aduanera 

c).· Policia migratoria 

ch).· Policla de ialubridsd 

d).· Policla de la propiedad 

e).• Policla do cultos 

!).· Policla do precios 

g).· Pollcla agraria 

h).· Policla del trabajo 

i).· Pollcla do industria y comercio 

j).· Policla do pren11 

k).- Pollcla funeraria 

1).- Pollcla patrimonial 

m).- Policla minera 

n).- Pollcla ecol6sica" 

(57) 



BIBLIOGRAFiA DEL TEMA: 

(I).· Acolla Romero Miguel, Teorla General del Derecho Adminillntivo, Editorial 

Pomla, 21' edición M6xico D.F. pp. 643,644. 

(2).·Setra Roju, Andrés, Derecho adminl1trativo, t ll, 12' ed., Porrúa, M6xico, 1983. 

(3).· Manlnez Morales Rafael l., Derecho Administrarivo, Colección Texto• Jurldico1 

Univenltarios, M6xico D.F.,1991, 9' edición. 
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F),· POLICIA PRIVADA: 

En diciembre del allo 2000, el Congreso do la Unión creó una Ley Especlll pam el 

Control y la Regulación de áto tipo do institución, pam quo de esta manera 111s actos queden 

111jotos en forma incuoationablo a los tópicos de la legalidad, y ul esto cuerpo policiaco, adopto y 

recoja los lineamientos del Sinema Nacional do Seguridad Ptlblica, dado el imperante ambiento do 

corrupción, do Impunidad y do desconfianu pam todu las dom!s corporaciones policiales. 

Por ello, hay que hacer bincapi6 en que loa oervlcios do policla privada sólo van dirigidos 

a un sector do la sociedad y no a la ciudadanla, esto es. a 111 peraonu que tienen negocioa, 

lndustri11 o empresas, que por la prestación del mismo pagan cierta cantidad y 111 buscan, logran y 

obtienen protección ys sea a 111 patrimonio, a 111 penona o a su famillL Por otra parto, es decir la 

gran cantidad de la población que no riene recursos económicos mficientes, no cuenta con este 

servicio do Sesuridad Ptlblica y en nruchu ocasiones entra la contradicción y el choque entro lo 

que es un policla privado y lo que es un pollcla inveatigador o preventivo dependiente de los 

estados; do ahl la trascendencia y relevancia del porqu6 re111lta imperante analizar dentro do este 

bagaje policial lo referente 11 policla privado. 

En el contexto substlllCÍll do nueatru investigaciones que se realizaron sobre el policla 

preventivo, sobreallen las siguientes funciones: 

• Servicio do vigilancia y 1<811fldad a centros comerciales. 

• Trulado y custodia de valores 

·Localización de penonaa o cow 

• Venta de materill y equipo pata cuerpos do aesuridad oflcllles y privadu. 

·La función do COrponlCión importante que relllza la policla privada es la de vigilancia, 

seguridad y custodla, esta ys sea dentro o fuera del comercio, empresa o industria. 
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El policia al realiur el servicio de vigilancia privada deber• atender los siguientes 

aspectos: 

_Dicho policla debo observar el Ingreso del penonal a la empresa y pollerlonnente el 

tiempo que tardan en el mismo y el momento en que ae retira. 

_ No deben permitirle el acceao al peraonal cuando i!stos se presenten en estado 

Inconveniente, es decir, bajo Jos etoc:tos dd alcohol o al¡¡una droga. 

_Cuando fuere la hora de salida, el oficial regi!lrari bolsas y rnaletine1 para detectar 

material o he!Tamienta que se trate do sustraer y no cometer ul el delito de robo IZlll. 

_ El policla privado siempre se dirigirá en forma respetuosa pero con firmeza al realizar 

las actividades antes precisadas. 

_ Deberá contar con un alto Indice de capacitación, pmuuión y sobro todo educación 

para el manejo do la revisión do personal de objetos do detención. 

_ El policla privado al desempellar estas funciones do empresa, lleno que vigilarae en 

forma exclusiva a la vigilancia do i!sta, pero al se llegara a ob!Ol'lar una anornalla, esto debed 

proceder a reponarla al depanamento correspondiente pua que se lleve a cabo la detención o la 

solución inmediata. 

Un ejemplo de las actividades quo realiza un policla privado en un asalto, un robo, a una 

empresa o a una industria a medida de ejemplo, a la aiguiente: 

_ En un asalto se deberé mantener la calma por su seguridad persona~ no deberé oponer 

resistencia alguna ya que 101 asaltantes se encuentran bajo un estado emocional quo tos impulsa a 

agredir a conJUmar y a lograr el multado a la menor provocación. 

_ Por ningún motivo el policla privado, debed efectuar movimientos bruscos que hagan 

pensar a los asaltantes que se va a repeler el ataque. Además se debe fijar en el aspecto flsico do 

los Individuos (forma do cara, sellas particulares, complexión, forma do caminar, etc., y sobre todo 

el lipo de armas que utiliza. 
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_ Cuando se refieran a delincuentes en negociaciones si se cuentan con alarmas y no se 

tuvo oportunidad do uwlas en su presencia, debo inmediatamente activarse asl como también 

observar en que dirección se escaparon los delincuentes. Es do suma importancia una vez que se 

haya con111mado el atraco, ,. cierro do inmediato la puerta principal y ,. impida el acceso a 

penonu no autorizadas. 

El policla privado debe realizar un escrito de la narración de los hechos y proporcionar la 

media filiación de loa ualtantea, ul mismo proteser el !usar de loa hecho~ evitando que no se 

toquen los objetos que estuvieran en contacto con los delincuentea, con el fin de investigar 1i 

existen o dejaron huellas o algún dpo de vestigio, pani que con t~ca de investigación pericial ,. 

lleven a cabo las investigaciones correspondientes. 

Y por último la información y lu actuacionea deberin quedar asentadas en un informe, en 

lo que ,. dosctiblrin los hechos illcitos y la forma de ejecución, sin que de éstos tengan 

Información los medios do comunicacl6n para que no se inumpa con el planteamiento de la linea 

de investigacl6n seria y formal, por ello, los lnfonnes deben de emitirse en forma directa a !u 

instancias correspondientes o asignadas por parte de la empresa o en su caso reservarse la 

información hasta que no se tengan datos fidedignos de quien o quienes fueron los ejecutores del 

asalto. 

La policla privada, viene a oer pues una Institución de seguridad prácticamente de 

iniciativa económica comeroial o pan empresas privadas y lo importante de ellu es que 111 

eficacia en los rc111ltadoa, respecto a la seguridad que ofrece la corporación es muy alta y va mis 

alli dol 90 por ciento, por eso es tan solicitada 111 presencia y sobre todo la prestación de su 

servicio aunque en muchas ocuiones el pago es obviamente alto. 
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Se 10stiene que su eficacia se encuentra estipulada dentro del reglamento interno de dicha 

corpo111ción ya que, por ejemplo, el comportamiento del elemento para con las demás personas, su 

puntualidad y 111 asistencia, los actos que debe realizar en caso de perpetuarse un delito asl mismo 

las facultades con quo cuenta dicho elemento, deberán quedar sujetas al puntajo de esto reglamento 

los cuales no deben oobrepasane ni mucho menos rebasar aspectos que ostm intrínsecamente 

relacionados con su función. 

La legalidad do la policla privada están constituidas primeramente como sociedades 

meruntilos denominadas como protección privada, además están conformadas como una sociedad 

mercantil, bajo un permiso otorgado por la Secretaria de Gobernación, por la Secretula do 

Relaciones Exteriores y hoy dla bajo los lineamientos de la Seguridad Pl'.lbllca tomando en cuenta 

lo senalado en el titulo IV, referente a los servicios privados de seguridad, enmarcados en los 

articulo• 52 al 54 de la Ley que crea la Coordinación del Sistema do seguridad Pl'.lblica. 

En el acta constitutiva, para darle legalidad a esta "sociedad", debe seftalarse el domicilio 

social, asl mismo se lo autoriza para que tensan 111cursales o agencio en cualquier parte de la 

República Mexicana y aún en el extranjero; otros requisitos que se estipulan son los de aellalar 

domicilios convencionales para la ejecución y cumplimiento de determinados actos y contratos y 

por último el plazo y duración de la misma. 

La documentación que deberá exhibir una empresa de seguridad privada son las 

siguientes: 

Copia de acta constitutiva. 

Copia do c:6lula de identificación fiscal { 

Poder notarial. 

Permiso para portación de armas. 

Contrato para prestar servicios privados de seguridad. 
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Comprobante de la campafta y domicilio de las sucursales. 

Fianza do fidelidad. 

Alta en el llUlituto Mexicano del Seguro Social. 

Reglamento interno de guardia. 

La policla privada no es propiamente una autoridad, pero entra hoy, tomando en cuenta 

los linesmlentos do seguridad pública, en una conformación de Institucionalización, aporte, •poyo 

y lllXilio 1 las demás instituciones policiales independientemente de su función ,.. 

exclusivamente 11 de vigilanci1 y do seguridad a una persona, a una empresa, 1 una industria que 

esto requiriendo su servicio, luego entonces, Clllndo esta policla privada tengan conocimiento do 

un delito o hay1 01srnicia de un delito, debe notificárselo y debe actuar con o sin autorización do 

las armas de fuego, lo import1nto es que para delener un delincuente debe utilizarse todo aquello 

que "1é al alcance y principalmente si ..ios tienen una preparación o una cap1Citación, aspectos 

tecnlco-opera!ivo que al respecto deben llevar a la práctica para detener al dcllncucntc; en slntcsis 

Ju Empresa& do Sesuridad Privada peso a que no tienen fundamento constitucional, tienen la 

legalidad o legitimación en su IClUar por "1ar permitidas de acuerdo a la ley especial creada para 

tal fin y la Ley de Seguridad Pública. 

BmLIOGRAJliA DEL TEMA: 

(1).-Co!Ulitución Polltica do los Estados Unidos Mexicaoos. Con una explicación 

sencill1 do cada articulo para su mejor comprensión. Editorial Trillas 3' edición, México, 

1991. 

(2).· Reglamento do la Pollcla Preventiva del D.F. 6 de julio de 1984. 

(3).· Martlnez Oarnelo Jesús, Seguridad pública Nacional, editorial Ponúa, México, D. F., 

1999. 

(4).· Martlnez Oarnelo Jesús, Policl1 N1tional Investigadora del Delito, editorial Ponúa, 

México, D. F., 1999. 
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G).· l'OLICIA PARAPRIVADA: 

Por pollcla paraprivada seftalaremos en esta estudio y ahondaremos en el capitulo cuarto, 

a la policla complementaria, la cual estará inte¡¡rada por la policla Auxiliar la Bancaria e Industrial 

y las demb que determino la Ley de Seguridad Pública del Distrito Federa~ qua fungen como 

empresas privado de participación estatal y cobran por sus servicios a loa particulares y a las 

empre.u qua puedan paguloa además de sozar del privilegio de oer empresas del gobiemo 

disfrazada• de privadas, y que ponen en desventaja a las verdaderas policlas privadas en cuanto al 

monopolio de las armas y la bipolaridad con la que juegan estos verdaderos monopolios, ya que, 

cuando les conviene, son del gobierno (pennlsos do po<taclón de armas) y cuando no, son privadas 

(derechos y prestaciones da los trabajadora1, recientemente, fraudes con w caja de aho1T01). 

BWLIOGRAFIA DEL TEMA: 

(1 ).·Ley de Sesuridad Pública del Distrito Federal. Editorial PAC. S.A. de C. V., México 

D.F.2001. 

(64) 



111 LA POLICIA EN LA LEGISLACIÓN MEXICANA 

A).· CONSTITUCÓN DE 1157: 

El articulo 21º do la mlxima carta b'beral del siglo XIX, La Constitución Polltica de la 

República MexlCINI de 1857, en donde no hay mención alsuna a 101 ayuntamientos ni alcalde, ,. 

establece, retomando la mcci6n X del articulo 5º del proyecto comervador de 1842, que: 

"La aplicación de las penas propiamente tales, es exclusiva do la autoridad judicial. La 

polltica o administrativa sólo podri imponer, como corrección, hasta quinientos pesos do multa, o 

hasta un mes de reclusión, en los casos y modo que expresamente determino la ley".(I) 

Nótese que aqul se fusionan lu autoridades "politicas" y "administrativa1". 

Pero nada IO repitió, absolutamente nada, do la raclonalizaclóo policial ni de las 

facultades de los alcaldes ni municipios. Pero si, en otros texto• IOCUl1dlrios IO de6nlan lu 

facultades del gobernador y sus profectos en materia do policla frente al ayuntamiento. 

El Distrito Federal, llq!Ún la Constitución polldca do 1857, dependo en su ligimen 

polltico administrativo del Ejecutivo Federal quien tiene delegadas sus flcultades en un 

funcionario público que IO denominari Gobernador del Dilllrito Federal ... El gobernador atiende a 

la policla de seguridad y auxilia a 101 ayuntamientos en el ejercicio do sus atribuciones 

munlcipal01 .... Dependen del gobierno del Dilllrito: 
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l.· Lo 111'pOCCi6n de Policla que tiene el mando de la fuerza armada del Distrito y do los 

resguardos diurno y nocturno, cstindolo subordinadas las ocho comiwiu do la Capital, Lu cuales 

ul como la lrupocci6n, tienen doble CllÍCler do policla judicial y de policla administrativa, 

conforme a 101 reglamentos de ta institución ... 

m .• Los Prefectos de los cuatro distritos en que se divide el F cderal... Do los Prefectos 

dependen directamente los agentes do policla do sus respectivos distritos. 

El Presidente de la República nombrará al Gobernador del Distrito, y a propuesta de este, 

a los Prefectos. 

Ya menclor.amos que en la Coostitucl6n do 1857 a los ayuntamlentoa ni a la policla ni a 

los Alcaldes. Hacia esos alias del siglo XIX, el ejercicio do gobierno por pano del gobierno 

central, sobre la Ciudad federal so hacia sobre documentos administrativos dictados por El 

Presidente do la República y por el gobernador que, como so podri. observar, como se podri 

observar, se orpnizaba según el modelo gaditano, 1Ubordinando el ayuntamiento al gobernador y 

a los prefectos y subprefecto~ pues se decla que "el Distrito Federal depende en lo administrativo, 

polltico y municipal del Ejecutivo Federal, por medio del Gobernador del Distrito, El Presidente 

del Consejo Superior de Salubridad y el Director General de Obras Públicas", según el documento 

que regirla el gobierno del distrito Fedm~ emanado de aquella Constituci6n.(2) 

Por su relCVlflcia citar6 en este capitulo in extenso, lu Bases Generales para la 

Administración y Gobierno del Distrito Federal: 

Los ayuntamientos conservarán sus funciones pollticu y tendrán, en lo concerniente a la 

administración municipal, voz consultiva y derecho de vigilancia, de iniciativa y de veto, en los 

t6rminos que di apone esta ley ... 
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Art. 47" . el gobernador tendrá el cadctcr de primer autoridad polltica del Distrito Federal 

Y en consccuencla ... disponcr de las fuerzas de policla para uuntos del servicio público ... 

(adem!s do otros ramos) Art.48 ... La policlaen IOdu sus funciones. 

11.- Imposición de peou por faltas, con arreglo de lu leyes (De él dependla) ... 

Art. 49 ... la Inspección General de Policla las demarcaciones en que está dividida la 

ciudad de México, o oea 111 comisarias, lu prefecturas polltica1 y los cuerpos de policla1 y de 

bomberos. 

Art. SO'.- El gobernador podrá disponer do la policfa do lu municipalidades cuando sea 

necesaria para asuntos del servicio público del distrito. 

Art. SI'.- El Inspector general de Policla tendrá un carácler de jefe superior de las 

comlsarill y de los Cuerpos de policla y bomberos en todo lo relativo a su organización y rógimen 

económico ... 

Art. 25.- Loa prefectos pollticos scrin nombrados y removidos libremente por el 

presiden to de la República ... y en el ejercicio de sus funciones estarin directamenle subalternados 

al gobernador ... 

(Serian la primer autoridad polltlca local, jefes de lodos los servicios de las 

municipalidades y lenlan a sus órdenes !u lbmll de pollcla de au rapectivas municipalidades). 

Sus funcionea ... 

Art. 64.-Culdar el orden y la seguridad en su demarcación; 

D.- Vigilarán el cumplimiento de lu leyes, decretos, reglamentos y bandos de policla; 
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111.· lmpondrin penas correccionales por faltas e infracciones, en los términos prevenidos 

por las leyes ... 

VI.• Perseguirán y aprehenderán a los criminales, consignándolos a la autoridad que 

corresponda ... 

Art. 66.- En loa pueblos, hacie..t8' nnchos y otros !usares habitado1, que no sesn 

""boceras do municipalidad, habri comiaarios de policl1, quo tendrán a su cargo el ejercicio do la 

autoridad local, subordinados a los prefectos polflicos. 

Art. 67.· Serán ficultades de los comisarios do policla: cuidar el orden en los lugares de 

su residencio, aprehender a los criminales o a 101 que cometieron faltas, y cumplir las órdenes de 

lo1prefectos. 

En este documento ya es definitivo el abioluto conuol de la policla por parto del gobierno 

centra~ pues ya so habla Instituido toda una enorme infraestructura buroaitica quo dejaba fuero 

totalmente a los miembros del a)'lntamlenlo.(3) 

"La cadena do mando era amplia: gobernador, prefectos, inspector do policl1, comisarios 

y prefectos de policla, policlu y todoa dependiendo y bajo la dirección del presidente de la 

República. Asl cuando el gobierno victorioio del presidente Juárez entra en la ciudad dospues de la 

guerra civil, dicta un documento que impone do manera total la figura del Prefecto como 

presidente "nato" del ayuntamiento y con muy amplio y hasta diacrecionalOI facultades en 

seguridad y justicia, por encima del ayuntamiento y del poder judicial" .(4) 
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B)..CONSTITUCIÓN DE 1917: 

La Constitución polilica de loa Estados Unidos Mexicanos en sus Articulo• 18, 21 

pirrafoa 4' y 5', Articulo 4' pirrafo I', 73 fracción XXIII; Articulo 115 fracción III, Articulo 116, 

pirrlfoúltimo, Articulo 123 apanado b li"a«:ión XIII, 124. 

Articulas mis Importantes que inciden en materia de Seguridad Pública: 

Articulo 18. Sólo por delito que merezca pena corporal habr! lugar a prisión preventiva. 

El sitio do i!sta seri dillinto del que se destinan! para la extinción do lu penas y estarán 

completamente aeplllldos. 

Loa Gobiernos do la Fedención y de los Elladoa or¡¡anizarin el sillema penal, en sus 

respectivu jurisdicciones, sobro la bue del trabajo, la capacitación para el mismo y la educación 

como medios para la readaptación social del delincuente. Las nrujeres compuigarin sus penas en 

lugares separados a los destinados a los hombres para tal efecto. 

Los Clobernadores do los Ellados, sujetAndose a lo que establezcan las leyes locales 

respectivas, podr!n celebrar con la federación convenios do caricter general, para que los reos 

sentenciados por delitos de orden común extingan su condena en establecimientos dependientes 

del Ejecutivo Federal. 

La Federación y loa Gobiernes do los Estados establecelin instituciones especiales para el 

tratamiento do los menores Infractores. 



Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas en paises 

extranjeros, podrán ser trasladldos a la República para que cumplan sus condenas en base a los 

sistemas de readaptación social previstos en esle articulo. y los reos de nacionalidad extranjera 

sentenciados por delito de orden federal en toda la República, o del fuero común en el Distrito 

Federal, podrán ser tmladados al pala de su origen o residenci1, sujetindose a los tr1lados 

internacionales que se hayan celebrado para este efecto. Los Gobernadores del Estado podrán 

solicitar al Ejecutivo federal, con apoyo en lu leyes respectiv~ la inclusión do reos del orden 

común en dichos tratados. El traslado de reos solo podri efoctuarse con consentimiento expreso. 

Articulo 21. La imposición de las penas es propia y .. elusiva de la autoridadjudlcial. 

La investigación y persecución de los delitos incumbo al Ministerio Público; el cual 10 

auxiliarA con una policla que estarA bajo su sutoridad y mando Inmediato. 

Compete a la autoridad administrativa la aplicación do sanciones para las infracciones de 

reglamentos gubernativos y do policl1, lu quo consistirin en multa o arresto huta por 36 boru; 

pero si el infractor no pagare la multa que se lo hubielO impuesto, se permutari ésta por el arresto 

correspondiente, que no excederi on ningún cuo do 36 horu. 

La Seguridad Pública es función a cargo de la Federación, el Distrito Federal, los Eslados 

y los Municipios, en las respectivas competenciu que esta Constitución aellalL La actuación do 

las instituciones policiales se regiri por los principios de legalidad, eficienci1, profesionalismo y 

honradeL 

La Federación, el Distrito Federsl, los Estados y 101 Municipios so coordinarin, en 101 

términos que la ley scllale, para establecer un Sistema de Seguridad Pública. 



Anlculo 73. El Congreso tiene la facultad: 

XXIII. Para expedir las leyes que establezcan las bases de coordinación entro la 

Federación, el Distrito Federal, 101 estados y los Municipios, en materia de Segtirldad Pública asl 

como la organización y funcionam1ento, el ingreso. selección. promoción y reconocimiento do los 

Integrantes de las instituciones de Seguridad Pública en el imbito Federal. 

Articulo 115. Los Estados adoptarin para su ~mcn Interior, la forma de gobierno 

republicano, repracntativo, popular teniendo como base de su división territorial y de su 

organización polltica y administrativa, el Municipio Lib~ 

m. Los Municiplos tendrin a IU cargo las funciones y Servicios Públicos siguientes: 

h) Seguridad Pública, en los términos del anlculo 21 de esta Constitución, policla 

preventiva municipal y de trinslto. 

Vil. La policla preventiva municipal cstari al mando del presidente municipal, en los 

ténninos del reglamento correspondiente. Aquella acal&li las órdenes del Gobernador del Estado 

le transmita en aquellos casos en que ble juzgue como de fucna mayor o alteración grave del 

orden publico. 

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrán el mando de la FuCl'lA 

Pública en los Municipios donde rosidan habitual o tran1itoriamcnte. 

Articulo 116 Fracción VII. La Federación y losE.ttarlos, en los ténnino1 de ley, podrín 

convenir la asunción por pane de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecución y oper..:ión de 

obras y la prestación de servicios püblicos, cuando el dewrollo económico y social lo haga 

necesario. 
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Los Estados estarán facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a efecto 

de que estos asuman ta prestación de servicios o la atención de las funciones a las que se refiere el 

parrafo anterior. 

Articulo 123 Apartado B Fracción XIII. Los militares, marinos, perso111l del servicio 

exterior, agentes del Ministerio Público y los miembros de las Instituciones policiales se regirin 

por sus propias leyes. 

El Estado proporcionari a los miembros en el activo del Ejál:ito, Fuemi Aerea y 

Armada, las prestaciones a que se refiero el inciso f) de la fracción XI de éste apartado, en 

términos similares y a través del organismo encargado do la seguridad social de los componentes 

de diclw instituciones; 

Los miembros do las instituciones policiales de los municipios, entidades federativas, el 

Distrito Federal, ul como do la Federación, podrin sor removidos do su caigo sl no cumplen con 

los requisitos que lu leyes vigentes en el momento do la remoción aellalen para permanecer en 

dichas instituciones, sin que proceda su reinstalación o restitución, cualquiera que sea el juicio o 

medio do defensa para combatir la remoción y, en su caso, aólo proceden la indemnización. La 

remoción do los domú servidores públicos a que se micro la presente fracción, so reglrl por lo 

que dispongan los preceptos legales aplicables. 

Articulo 124. Las facultades que no están expresamente concedidas por esta Constitución 

a los funcionarios federales so entienden reservadas a los Estados. 
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C),· LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

ARTICULO 27. A la Secretaria de Gobernación correaponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

XXVIII. Conducir y poner en ejecución tu polldcas y programa• del Gobierno Federal en 

materia de protección ciudadana y coordinar, en ténnlnos do la ley respectiva, el ejen:icio do 111 

atribuciones del Ejecutivo federal que corresponden en esta materia, en relación con 101 l!stados, el 

Distrito Federal y los municipios. 

Comentario: 

Este párrafo da nacimiento a la Dirección general do Supervi1ión do los Servicios de 

Protección Ciudadana. 

ARTICULO 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional correspondo el despacho de 101 

siguientes asuntos: 

XVI. Intervenir en la expedición de licenci11 para la portación de armas de fuego, con 

objeto de que no incluya las armas prohibido expresamente por la ley y aquella• que ta Nación 

reserve para el uso exclusivo del Ejército, Armada y guudia Nacional, con exccpclón de lo 

consignado en la fracción XVIII del articulo 30 Bis, asl como vigilor y expedir pennlsos para el 

comercio, transpone y almacenornlento de armas de fuego, municiones, oxplosivos, llP"'ivo1 

qulmicos, ardficios y material estratégico; 
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ComnlArio: 

Es conveniente destacar el hecho, de que el Ejecutivo Fedenl tenla mediante esta 

Secretarla el monopolio do lu amw, lo atal pmnitl6 al entonces Departamento del Distrito 

Federal (que coordinado a la Presidencia de la República) el armar fuertemente a 1111 dot 

principales "policlas privadas" la poli da Auxiliar y la Poi ida Bancaria o Industrial. 

ARTICULO JO BIS. A la Secretaria de Sq¡uridad Pública corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

l. Desarrollar las polflicaa de seguridad pública y proponer la política criminal en el 

6mbito federal, que comprende las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manen eficaz 

la comisl6n de delitos; 

11. Proponer al Ejecutivo Fedenl las medidas que gmnticen la congruencia de la polkica 

criminal entre las dependencias do la Adminilllración Pública Fedenl; 

111. Presidir el Consejo do Seguridad Pública; 

IV. Rqnesentar al Poder Ejecutivo Federal en el Sistema de Seguridad Pública; 

V. Proponer al Colllejo Nacional de Seguridld Pública la deslsnacl6n del oecretario 

ejecutivo del Silllema Nacional do Seguridad Pública y, en., caso, removalo libremente; 

VI. Proponer en el seno del Consejo Nacional de Sq¡uridad, polltica~ acciones y 

estrategias de coordinación en materia de prevención del delito y polttica criminal para todo el 

territorio nacional; 
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VII. Fomentar la participación ciudadana en la fomulacicla de planes y prognmu de 

prevención en materia de delitos federale1 y, por conducto del Sllleml Nacional de Seguridad 

Pública, en los delitos del fuero común; 

VIII. Promova- y facilitar la participación oocial en el dellnrollo de actividades de 

vigilancia sobre el ejercicio de 1111 atribuciones; 

IX. Atender de manera expedita Ju denuncia y quejas ciudadanu con relación al 

ejercicio de IUI atribuciones; 

X. Organiz.ar, dirigir, ad1nini11111r y lllPOfvisar a la Poli eta Federal Preventiva, ul como 

garantizar el desempello honesto dd peraonal y aplicar 111 Rglmen diiclplinario; 

XI. Proponer al Presidente de 101 Eotadoo Unidos Mexicanos el nombramiento del 

comisionado do la Policla federal Preventiva; 

XII. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de Ju penoou, prevenir la comlli6n de 

delitos del orden federal, asl como presavar la libertad, el onlen y la paz públicos; 

Xlll. Establecer un 1istema destinado a obtener, analizar, ealUdlar y proceaar Información 

para la prevención de delitos, mediante métodos que pranticen el atricto respelO a loa derechol 

humanos; 

XIV. Elaborar y difundir OJIUdlo1 multldl11tipllnariol y estadilticu IObre el fenómeno 

delictivo; 

XV. Efectuar, en coordinación con la Procunduria Fodenl de la República, OSIUdlos 

sobre los actos ddictivos no denunciados e incorporar esta variable en el diaello de lao politicu en 

materia de prevención del delito; 
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XVI. Organizar, dirigir y administrar un Kl\'Ício para la atención a las vlctimu del delho 

y celebrar 1CUerdos de colaboración con otru instituciones del sector público y privado para el 

mejor cumplimiento de esta atribución; 

XVII. Organizar, dirigir y odminllltlr el K!VÍcio civil de carrera de la policla a su cargo; 

XVDI. Regular y autorizar la portación de umas para empicados fcderalea, para lo cual se 

coordinari con la Secntaria de la Defenaa Nacional; 

XIX. Otorsar las autorizaciones a empresas que presten servicios privados de seguridad 

en dos o mis entidades federativas, ul como superviaar su funcionamiento; 

XX. Celebrar convenios de colaboración, en el Ambito de su competencia y en el mlrCO 

del Sistema Nacional de Seguridad Plibllu, con otru autoridades federales, estatales, municipalca 

o del Distrito Federal, ul como establecer acuerdos de colabonici6n con instituciones similares, en 

los términos de los tratados Internacionales, confonne a la legislación; 

XXI. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Públlu, cuando asl lo 

soliciten otras autoridades federales, cstatalea, municipales o del Distrito Federal competentes, en 

la protección de la integridad flsica de las penonu y en la preservación de sus bienes, en 

situaciones de peligro cuando se vean amenaudu por disturbios u otru situaciones que impliquen 

violencia y riesgo inminente. 

XXII. Auxiliar al Poder Judicial de la Federación y Ja Procuradurla Federal de la 

Repúbliu, cuando ul Jo requieran, para el debido ejm:icio de 1111 funciones; 
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XXIII. Ejecutar las penas por los delitos del orden federal y administrar el sistema 

nacional penitenciario; asl como orpnizar y dirigir las actividades de apoyo a liberados; 

XXIV. Participar, confonne a los tr111do1 respectivo1, en el trulado de los reos a que oe 

refiere el quinto pimfo del articulo 18 constitucional; 

XXV. Administrar el sistema federal para ol traWniento de menores lnftacto<es, en 

tmninos de la politica especial correspondiente y con estricto apego a loa derechos humanos; y 

XXVI. Las demú que le atribuyan expresamente las leyes y re¡¡lamentoL 

Comentario: 

Todavla en el ano de 1999 la recientemente creada Policla Federal Pm>entiva era 

responsabilidad de la Secretarla de Gobernación, asi como el reglamentar la ponación de armas a 

empleados federales y las poiltlcas para a la prevención del defüo y traslado de reos que ahora son 

despachadas por la Secretarla de Seguridld Pública; es conveniente resaltar entre las funciones de 

esta secretaria, esta la de otorgar permisos y autoriuciones a lu empresas de IOJIU'Ídad privada de 

alcance federal (esto es con subsidiuiu en dos o mis estsdos do la República). 

La Ley Federal de Responsabilidedes do los Servidores Públicos nos dice: 

Articulo 2'. Son 1Ujetos do esta ley, los servidores públicos mencionados en el púnfo 

primero y tercero del articulo 108 Conslitucional y tocias aquellas pcrsonu que manejen y 

apliquen recunos e<:onómicos federales. 

(71) 



Comentario: 

Se refiere a todos los representantes de elección popular, a los miembros del poder 

judicial tanto locales como fedaales, y, en general, a toda persona que desempelle un empleo, 

c:ar¡¡o o comiaión de cualquier naturaleu en la Administración Pública Federal o en el Distrito 

Federa~ asl como los aervidorea del Instituto Federal Electoral. 

En el Utulo torcero articulo 47de la referida ley nos dice: 

''Todo servidor público tendrá las siguientes obligacionea, para salvaguudar la legalidad, 

honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben aer observadas en el desempeilo de su 

empleo, cargo o comi1ión, y cuyo incumplimiento dari lugar al procedimiento y lu sanciones que 

correspondan, sin perjuicio de sua derechos laborales, ul como las normas eapeclficu que al 

respecto rijan en las fuerzas armadas." 

Comeotarlo: 

A continuación esto anlculo procede a enumeramo1 en 24 pirrafos, las distintas 

obligaciones do los servldorea públicos. 

Y respecto de los organismos de control tenernos a: 

La Secretaria de la Contralorta y Desarrollo Adminiltrllivo, que ..uno IUS múltiplea 

funciones destaca la de: ArUculo 37 Frac. I' "Ofpnlzar y coonllnar el slltema de control y 

evaluación gubernamental. Inspeccionar el ejen:iclo del l!ISIO público federal, y IU congruencia 

con los presupuestos de q¡resoa. 
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Comentulo! 

Organo do fiscalización superior del Poder Ejecutivo que por lo tanto depende totalmente 

do la Prealdoncia do la República y que por lo tanto carece de autonomla y en detonnlnldo 

momento puede llegar a oer imparcial en sus auditor!u. 

Ley de la Fiscalización Superior de la Federación: 

Articulo 3°. La revisión de la Cuenta Pllblica, eaü a cargo de la Cimara la cual se apoyart 

para talos efectos, en la Auditoria Superior de la Federación, misma que tiene a su WBO la 

fiscalización superior de la propia Cuenta Pllblica y saza de autonomla tócnlca y de sestión para 

decidir sobre su orsanizaclón interna, funcionamiento y resoluciones, de conformidad con lo 

establecido por la ley. 

Articulo 4°. "Son sujetos de fiocaliw:ión superior, loa Pod<RS de la Unión, los entes 

públicos foderaloa y las demis entidades flscalizadu. 

Comentario: 

El Poder Lesislativn auditando al Poder tjc<utivo, es conveniente destacar que, la 

Auditoria Superior de la Federación, (órgano de flocaliw:lón superior de la Cimara de Diputados 

del Consroao de la Unión) sustituye en funciones a la llllisua Contadurla Mayor de Hacienda de la 

Cimara de Diputados. 
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D).· LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO 

FEDERAL. 

An. 15.-EI Jefe de Gobierno BO auxiliari en el ejercicio de sus atribuciones, que 

comprenden el estudio, planeación y despacho de los negocios del orden administntlvo, 

en los tennlnos de o!sta ley, de las siguientes dependencias: 

l.· Secretaria de Gobierno; 

11.• Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda; 

111.· Secretaria de Desarrollo Económico; 

IV.· Sec!daria del Modio Ambiente; 

V.· Secretaria de Obru y Servicios; 

VI.· Secretaria de Desarrollo Social; 

VII.· Secretaria de Salud; 

Vlll.· Secretaria de Finanzas; 

IX.- Secretaria de Transportes y Vialidad; 

X.· Secretaria de Seguridad Pública; 

XI.· Secretaria de Turismo; 

XII.· Procuradurla General de JU!licia del Distrito Fedenl; 

XIII.· Oficialla Mayor, 

XIV.- Conttalorla General del Distrito Fodenl. y 

XV.· Consejeria Jurldica y de Servicios Le¡¡ales. 
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La secretaria de Seguridad Piiblica y la Procuradurla general de Justicia del Distrito 

Federal se ubican en el imbito oq¡inico del Gobierno del Distrito federal y ae regirin por 

las leyes especificas correspondientes. 

Art. 34.-A la contraloria General del Distrito Federal corresponde el despacho de las 

materias relativu al control y evaluación de la gestión pública de las dependencias, 

ór¡¡anos desconcentrados y entidades paraestatale1 del Distrito Federal. 

Especlficamcnte cuenta con las siguientes atribuciones: 

XXIV.- Llevar el registro de servidores público1 sancionados en el imbito de la 

Administración pública del Distrito Federa~ y celebrar los convenios de colaboración en 

la materia, previa autorización del Jefe de Gobierno, con la Federación y las entidades 

federativas. 

Comen lulo: 

Es importante que se lleve un control de todos 101 policlas que hayan sido despedidos por 

actos de comipción. 

XXVI.- Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores públicos 

que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar 

en el desempeilo de su empleo, cargo o comisión, con motivo de quejas o denuncias de 

los particulares o servidores públicos o de auditorias practicadas por los órganos de 

control, para constituir responsabilidades administrativas, y determinar Ju sanciones que 

correapondan en 101 términos de ley, y en su caso, hacer lu denuncias correspondientes 

ante el Ministerio Público presentindole para tal efecto la colaboración que le fuere 

requerida. 
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Comtnlarlo: 

La Conlraloria general del Distrito Federal es el órsano de fiscalización del Poder 

Ejeculivo dd Dillrito Federal, y permile al Jefe de Gobierno llevar un correc:lo conlrol 

sobre lu entidadet o dependenci11 que etlin bajo su responsabilidad, por lodos los 

modios que le permilen lu flculladet conferidas a esia dependencia ( audi1ori11, 

coordinaciones, verificaciones de aimplimiento, planeaclones, opiniones, aprobaciones 

etc.). 

BIBLIOGRAFIA DEL TEMA: 

1).· Ley Orginica de la Admlnisltaclón Pública dd Di11rito federal. Editorial Porrúa S.A. 

De C.V., Mblco D.F, 19' edición, 2000, 
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11).· LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA DEL DISTRITO FEDRAL: 

Art. I' •• La presen1e ley es do orden público e ln1ms senerat y tiene por objeto 

establecer las bases para la presta<i6n del servicio do aosuridad pública, asl como resular 

los servicios privados de seguridad en el Distrito federal. 

An. 2'.· la se¡¡uridad pública os un servicio cuya presta<i6n, en el marco do respeto a las 

garantlas individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado y que tiene por objeto: 

l.· Mantener el orden público; 

11.· Pmlosor la integridad flsica de las personas asl como IUS bienes; 

111.· Prevenir la comisión de delitos o infracciones a los r<Slamentos ¡¡ubomativos y do 

pollcla; 

IV.- Colaborar en la investigación y persecución do los delito, y 

Y.· Auxiliar a la pobla<ión en caso do siniestros y desastres. 

Estas funciones so orrtlendon encomendadas al Departamento y a la Procunduria, de 

acuerdo a la competencia que para cada uno de los cuerpos do seguridad pública establece 

la Constitución Polltica do los Estados Unidos Mexicanos. 
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Art. 4'.· Corresponde al Departamento y a la Procuraduria por ser esta última la 

institución en la que se integra el Ministerio Público del Di atrito Federa~ prestar 

cordialmente el llel'Vicio do seguridad pública, en 111s respectivos imbitos de competencia. 

La Policfa ludiciaf quedari 111jeta por fo que corresponde a su imbito de competencia, a 

fas disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo previsto en la Ley Orgánica do la 

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en su reglamento y en el Código de 

Procedimientos Penales para el Diltrito Federal. 

Art. s• .• La Policla del Distrito federal eatar6 integrada por. 

l.· La Policfa Preventiva, con todas sus unidades y agrupamientos que prevea su 

reglamento, y 

JI.· La Policla Complementaria, que estará integrada por la pollcia auxiliar, fa Bancaria e 

Industrial y las demás que detennlne el reglamento correspondiente. 

Los ingresos que se generen por los servicios do la Policia Complementaria, debedn 

enterarse en la Tesorcria del Departamento. 

Art. 7'.· Corresponde al presidente Constitucional de los Eatadoa Unidos Mexicano• el 

mando lllpremo de los Cuerpos de Seguridad Pública. 

Art. 8' .•Los mandos operativoa en loa Cuerpos do Seguridtd pública se determinarán 

conforme al reglamento respectivo y 101 mandos administrativos se estableurin de 

conformidad con la nonnatividad aplicable a la Administración Pública Federal. 
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An. 9'.· So consideran como elementos de los Cuerpos do Scguridad Pública, "'1Uello1 a 

quienes ,. les atribuya .,. carácter medianto nombramiento o instrumento jurldico 

oquivalento, por la autoridad competente del Departamento o do la procuradurla, aq¡Un 

,.. el caso. Dichos elementos se considerarán trabajadores de confianza. 

Las relaciones de trabajo, de los elementos de los Cuerpos de Seguridad Publica se 

regirán por su propia ley, de conformidad con lo dispuesto en el llrt. 123 de la 

Constitución Polltica de los EJtados Unidos Mexicanos. 

No formarán parte de los Cuerpos de Seguridad Públlca "'!Uellas pensonas que 

desempeften funciones de carácter estrictamente administrativo o ajenas a la Seguridad 

Pública aún cuando laboren en las dependencias encargadas de prestar dicho servicio. 

An. 10'.· Los elementos de los Cuerpos do Seguridad Pública deberán parlar su 

identificación oficial y exhibirla al ejercer funciones propias de su cargo. 

Los elementos de la policla de Distrito federal tienen la obligación de por11l' los 

uniformes, insignias, divisu y oquipo reglamentario correspondientes en todos los actos y 

situaciones del servicio. Queda estrictamente prohibido ponarlos fuera del mismo. 

El Jefe de Gobierno y el Procurador, según,.. el caso, establecerán las normas a que se 

sujetarin los elementos de 101 Cuerpos de Seguridad Pública en el uso de uniformes, 

Insignias. divisas y equipo reglamentario1. 
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Los uniformes, placas e Insignias de los elementos de la Policla Auxiliar y de la Bancaria 

e Industrial, serin distintos de los que corresponde usar a la policla preventiva y se 

disellartn de tal forma que puedan diferenciarse entre si. 

El Gobierno del Distrito Fedenil y la Procuraduria deberin expedir las identificaciones y 

proportlonar los uniformes a que se refiere este lrllculo a lodos los elementos de la 

corporaclón sin costo alguno para los mismos. La violación de esta disposición &eTi 

sancionada conforme a las leyes penales aplicables. 

Comentarlo: 

En este primer titulo, se reglamenta la obligación del Estado de proporcionar la 

Seguridad Pública a los gobernados, y nos hace la imponanle división de la Policla del 

Distrito Federal en Policla preventiva y Policla Complementaria y que esta a su vez se 

subdivide en: Policla Auxiliar y Potlcla Bancaria e Industrial. 

An. 1 l.· El Programa de Seguridad pública para et Distrito Federal, es el documento que 

contiene las acciones que en forma planeada y coordinada deberán realizar los Cuerpos de 

Seguridad Pública en cono, mediano y tarso plazo. Dicho programa tendri el carácter de 

priori!ario y su ejecución se ajustari a ta disponibilidad presupuesta! anu1~ asl como las 

disposiciones y lineamiemos que lobrc el particulu dicten los órganos competentes. 

An. 12.· Cooesponde al Departamento y a ta Procuraduria, en sus respectivos imbitos de 

competencia, la elabo11eión e implemelllaClón del programa. 

An. IJ .• El Programa deberá guardu congruencia con el plan Nacional de Desarrollo. 
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Comentario: 

En este titulo segundo, se reglamenta la prioridad al programa de Seguridad Pública y 

faculta al Gobierno del D.F. y a la Procuraduria General de Justicia del D.F. 111 

Implementación y elaboración, siempre en concordancia con el Plan Nacional de 

Desarrollo. 

Art. 16.-EI servicio a la contunidad y la disciplina, .. 1 como el rC5peto a los derechos 

humanos y la legalidad, son principios normativos que los Cuerpos de Seguridad pública 

deben observill' invariablemente en su actuación. 

Comentario: 

En su titulo tercero manifiesta la importancia del respeto a los derechos humanos y a 115 

garantla5 individuales que deben salvaguardar en todo momento los Cuerpos de 

Seguridad Pública. 

Art. 18.- La profcslonalización de los Cuerpos do Seguridad Pública, lendá por objeto, 

tendra por objeto lograr una mejor y más eficaz prestación del servicio, 151 como el 

desarrollo Integral de aus elementos mediante la institucionalización de la canera 

policial, ampliando "'' au capacidad de respuesta a los miuerimientos de la sociedad. 

Para los efectos del párrafo anterior, cada Cuerpo de Seguridad Pública contara con un 

Programa General de Capacitación Policial que 1cndr6 como finalidad alcanzar el 

desarrollo profesional, técnico, clentlfico, fisico, humanistico y cultural de los elementos 

de los Cuerpos de Seguridad Pública, en el marco del respeto a los derechos humanos y el 

Estado de Derecho. 
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Com .. tarlo: 

El pueblo de México exige la capacitación de su• policlu y en este titulo cuarto ae 

reglamenta este concepto, como en todo• los paises que ae jactan do tener un Estado do 

Derecho. 

Art. 40.- Sin perjuicio de lo previsto en los ordenamientos do carácter laboral y de 

seguridad social respectivos, los elementos do los Cuerpos de Seguridad pública, tendrin 

los siguientes derechos: 

1.- Percibir un salario digno y remunerador acorde con lu caracteristicas del servicio, el 

cual tenderá a satisfacer las necesidades esenciales de un jefe do familia en el orden 

material, socia~ cultural y recreativo; 

11.• Gozar de un trato digno y decoroso por parto de sus auperiores jerlrquicos; 

m.- Recibir el respeto y la atención de la comunidad que sirven; 

IV.· Contar con la capacitación y adiestramiento necesarios para ser un policla de 

carrera; 

V.· Recibir tanto el equipo como el unifonnc reglamentarios 1in costo alguno; 

VI.· Participar en los concunos do promoción o IOITIClerae a evaluación curricular para 

ascender a la jerarquía inmediata auperior; 
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VII.- Ser sujeto de condecoraciones, estimulas y recompensas cuando 1u conducta y 

desempefto asl lo ameriten; 

Vlll.- lener jornadas de 1rabajo acordes con lu necesidades del servicio ul como 

disfrular de prestacione• lales como aguinaldo, vacaciones, licenciu o descanso semanal; 

IX.- Ser uesorados o defendidos juridlcamente por el Departamenlo o la Procuraduria, 

según sea el caso, en forma gratuita, en el supu.,to en que, por molivos del servicio y a 

instancia de un particular, sean sujeto• de algún procedimlenlo que tenga por objeto 

fincarles responsabilidad penal o civil; 

X.- Recibir la oponuna atención médica, sin costo alguno para el elemento policial, 

cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber; en casos de extrema urgencia o 

gravedad, deberin ser atendidos en la inslitución médica pública o privada más cercana al 

lugar donde se produjeron los hecho•; 

XI.- Ser recluidos en ireu especialn para policlu en los casos en que sean sujetos a 

prisión preventiva. y 

XII.- En caso de maternidad 8º"" de lu prestaciones laborales establecidas en el 

articulo 123 constitucional para ese supuesto. 

Comenlario: 

Ea importante destacar, que, en esto quinto tltJlo se consigna a los Cuerpos de Seguridad 

Pública, prestaciones superiores a lu consignadas en el art. 123 Con•litucional, aunque 

nos siguen pareciendo pequeflas en lo que ha salario•, equipamiento y capacitación se 

refiere. 
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Art. 42 ... Los correctivos disciplinarios son las sanciones a que se hace acreedor el 

elemento policial que comete alguna falla a los principios de actuación previstos en los 

anlculoa 16y 17 de esta ley o al11normu diaciplinariu que cada uno do 101 Cuerpos 

do Seguridad Pública establezcan que no amerite la dcatitución do dicho elemento. 

Art. 42.· En atención a la gravedad do la falta, se aplicaiin los siguientes correctivos 

disciplinarios: 

l.· Amonestación; 

11.· Arresto hasta de 36 horas, y 

111.- Cambio de adscripción. 

Comentarlo: 

A nuestro punto de vista, va en coptra do 101 derechos humanos y las ¡¡arantlas 

individuales el hecho do que so tenga que privar de la libertad a un policla por filtu de 

lndole latoral y sin mediar delito alguno. 

Art. 57.- La Procuradurla y el departamento, en el ámbito do sus respectiv11 

competencias, coordinaran operativa y administrativamente sus actividades en las 

siguientes materias: 

l.· Sistemas expeditos para el lntcn:ambio de información quo faciliten tanto el desarrollo 

de sus actividades como la selección e Idoneidad do su personal; 
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11.- Cooperación en la instrumentación de operativos policiacos; 

111.- Intercambio académico y de experienclu para robustecer la profesionalizaclón do 

loa elementos policiales; 

IV.· Mecanismos y lineamientos conforme a los cuales la policla del Distrito Federal, 

actuart bajo la autoridad y mando de la Procuradurla, cuando intervenga como auxiliar 

del Ministerio Público en la averiguación y persecución de un delito, y 

V.- Las demás que se detenninen en otras leyes o mediante los convenios y bases de 

coordinación lntorinstitucional que al efecto se celebren. 

Coment11io: 

En este séptimo titulo se plantean las bases de coordinación ente el Gobierno del Distrito 

Federal y la Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal asl como con la policla 

del Distrito Federal. 

Art. 63.· En cada una de las Delegaciones del Depanamento se establecerá y organizará 

un Comité de Seguridad pública, como instancia colegiada do consulta y participación 

ciudadana. 

En dichos comité• ademú de la representación que se detennine para la Secmaria y la 

Procuraduría, debedn participar representantes populares ul como las organizaciones 

vecinales o ciudadanas. El delegado correspondiente presidirí y cocirdinarí las 

actividades del comité. 
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Comentarlo: 

En esto octavo caphulo llamado do la participación vecinal y ciudadana, esto tipo de 

comités no han funcionado en el campo de los hechos ya sea por su falta do difusión, o 

por la poca importancia que los mandos delesacionales o policiacos le brindan. 

Art. 67.· Corresponde al Estado la nonnatividad y comrol do los Servicios Privados de 

Seguridad. 

Art. 68.· Para los efectos do la presente ley, los SCfVÍcios privados de seguridad 

solamente podrán prestarse en las siguientes modalidades: 

l.· Protección y vigilancia do personas o bienes fuera de las Arces públicas: 

11.· Traslado y custodia de fondos y valores, y 

111.· Investigaciones, encaminadas a proporcionar informes sobre los antecedentes, 

solvencia, localización o actividades de penonas. 

Comentario: 

A nuestro muy particular punto de visea, el espionaje esta prohibido y esto es una muy 

buena manera de disfrawlo. 

An. 69.· Los particulares que se dediquen a la prestación del SCfVÍcio privado de 

sesuridad, deberin sujetarse a los siguientes lineamientos: 
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Sólo podrán prestar este servicio las personas flsicas o morales de nacionalidad mexicana 

que hayan obtenido la autorización o el registro correspondiente ante la Procuraduria. 

Toda solicitud do registro deberi lw:eno del conocimiento de la unidad administrativa 

federal competente en materia de protección ciudadana, la cual formulad las 

observaciones que estime pertinentes. 

Coment1rio: 

En la práctica estos "registros", so otorgan Indiscriminadamente a todo tipo de personas, 

muchas veces, a gentes que no tienen la capacidad de responder económicamente ante un 

posible dafto cawado al consumidor o bien, a empresas que no cuentan con las suficientes 

garantlas sociales o laborales para las personas que van a desempeilar el puesto de 

"vigilantes". 

Il.- Queda estrictamente prohibida la realización de funciones que constitueional o 

legalmente oean competencia exclusiva do los Cuerpos de Seguridad Pública o de tu 

fuerzn armadas. 

Comentarlo: 

La linea divisoria entre entre tu funciones de lu pollclu privadas y tu reservadas al 

Estado algunas veces llegan a confundirse, tal ea et caso do el arresto realizado por 

particulares a los malhechores sorprendidos en flagrancia o bien la puesta a disposición de 

los presuntos delincuentes ante el Ministerio Público. 
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111.· Cuando en el desempeno do sus labores conocieren do hechos quo presumiblemente 

sean constitutivos de delito o de prucbu quo acrediten la presunta r .. ponsabllidad penal 

do un individuo, lo harán inmediatamente del conocimiento de la autoridad o do lu 

fuerzas Armadas. 

Comenbrlo: 

Esto es obligación tanto de Los Cuerpos do Seguridad Pública, do lu Fuerzas Armadu 

como de los CUcrpos de seguridad privadL 

IV.· Queda prohibido usar en su denominación razón social o nombre; papeleria; 

identificaciones; documentación y demis bienes do la negociación, las palabras de 

"Policla" ... Agentes", "'Investigadores" o cualquier otro derive de los anteriores o que 

pueda dar a entender una relación con autoridades o con los cuerpos do Seguridad 

Pública. El término "seguridad" solamente podri utilizarse acompaltado del adjetivo 

"privada"; 

Comentario: 

Cuando en sus escudos, lu empresas de policla privada hacen mención al registro en la 

Procuraduria General de Justicia, si empro lo hacen resaltando las siglu "PGJ". 

V.- En sus documentos, bienes, inaigniu e identificaciones no podrán usar logotipos 

oficiales ni el escudo o los colores nacionales, tampoco podrin utilizar escudos o 

banderu oficiales do otros paises. Queda prohibido, asimismo ol uso do todo tipo do 

placas mctilicu de identidad; 
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VI.- Sólo podrán ulilizar uniformes, insignias, diviaas o equipo dlferenciables de los que 

reglamentariamente corresponde usar a los Cuerpos de Se¡¡uridad Pública o las Fuerw 

Annadas en forma tal, Que a simple vista no exista la posibilidad de confusión. 

Coment•rio: 

En múltiples ocasiones, es Imposible diferenciar a un policla privado do un soldado do 

tropas de asalto o de un policla judicial. 

VII.· Las personas que intervengan en la prestación de servicios privados de seguridad 

deberán cumplir con los requisitos de aelección, capacitación y adiestramiento que al 

efecto señale el ordenamiento respectivo; IO exceptúan de lo dispuesto en esta fiacción 

aquellas personas que desempenen funciones de carácter estrictamente administrativo o 

ajenas a los servicios privados de seguridad; 

Comentairio: 

La tremenda rotación de personal y la gigantesca competencia que existe en este 

mercado, impide muchas veces a los dueftos de estas empresas contratar el personal 

idóneo al perfil exigido en este apartado, al mismo tiempo, el poco ingreso que perciben 

muchas de estas empresas o particulares rara vez les permite capacitar a su personal. 

VIII.- Llevarin un registro de su personal, debidamente wtoriudo por la procuraduriL 

Todas las altas y bajas de personal deberin notificane mensualmenui 1 dicha 

dependencia. Las sitas que se pretendan realizar debetin consullll'IO a la unidad 

admlniatrativa federal competente a efecto de que formule las ob!leíVlciones que estime 

pertinentes; 
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Comentarlo: 

Como la Unldad de Registro correspondiente de la Procuradwia rara nunca oudita a lu 

empresas do policla privada pocos cumplen con esto requisito. 

IX.· Deberán cumplir todu y cada una do lu obllsaciones quo les impon¡¡an el 

reglamento respectivo y la autorización correspondiente, y 

X.· Rei:ponderin solidariamente de los daflos y perjuicios que cause su personal al 

prestar los servicios. 

Comentario: 

Las empresu de policla privada, mue hu veces aon confundidas con compaftlu 

ueguradoras, la empresa de vigilancia solo debe de responder por los dallo• y perjulcio1 

causados al contratante que sean consecuencia de la negiigencia o irresponsabilidad del 

trabajador, ya que lu quo este realice de mala fe, serio su responsabilidad ante la 

autoridad correspondiente y la empresa de vigilancia no tiene mis responsabilidad que 

proporcionar los datos bastantes y suficientes de que realizó una correcta oontratación y 

que el policla a su cargo estaba libre de antecedentes penales en lo que a delitos dolosos 

se refiere y que ademis, no tuvo relación con la conducta delictiva que su trabajador 

realizó. 

Art. 71.· Ningún elemento activo de los Cuerpos de Sesuridad i'llblica, ya sean de la 

federación, de los Esiados, Municipios o del Distrito Federal, podd ser llOCio o 

propietario por si o por interpósita persona do una empresa que presto oervicios privados 

do seguridad. 
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Comentarlo: 

La mayoria de las empresas de seguridad privada, estin plal!ldu do comandantes y 

excomandantes de todas las corporaciones policiaca y militares mexicanas, son 

excelentes camuflajes para el lavado de dinero y los para los parientes y amigos que 

deseen resultar vencedores en las licitaciones públicas. 

B!BLIOGRAFIA DEL TEMA: 

(!).·Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal., Ed. PAC, S.A. do C.V., Mwco, 

abril del 2001. 
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G).• LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPWSIVOS Y SU 

REGLAMENTO: 

Art. l.· Las disposiciones do OSla ley aon de earícter público. 

Art. 2.· La aplicación de la ley corresponde a: 

l.· El Presidente do la República; 

U.· la Secretaria de Gobernación; 

III.· La Secretaria de la Defensa Nacional; 

IV.· Las dem!s autoridades federales en los casos de su competeneiL 

Comentarlo: 

En estos tiempos en que el Estado mexicano terno cualquier mo·nmiento armado, a¡¡udiza 

las penas en contra de los ponadores de arma~ insiste en que el diflcuhar la expedición de 

permisos os necesaria ( complica los requisitos) y quiere volver este miedo a un 

movimiento beligerante una situación de carácter público, como si el pueblo tuviera 

miedo a las armas. el único que tiene miedo es el propio Estado y trata de pmtegene, 

violando las garantlas individuales de los gobernados por medio de órganos de represión 

como lo son los Ministerios Públicos federal~ (que dependen de la Presidencia de la 

República) la Secretaria de Gobernación y la propia Secretaria de la Defensa Nacional. 
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Art. 4.- Corresponde al Ejecutivo de la Unión por conducto de la Secretarla de 

Gobernación y de la Defensa Nacional, Dentro de las respectivas atribucione1 que esta ley 

y IU Reglamento les sellalen, el control do todao lu armas en pals, para cuyo efecto 1e 

llevará un Regiltro Federal de Annu. 

Comentario: 

La Ley Orginica de la Administración Pública Federal confiero a la Secretaria de 

Gobernación en IU articulo 27 fracción XXIV la fiadtad de reglamentar y autorizar la 

portación de armu a empleados federales; al mi1mo tiempo, esta misma ley, faculta a la 

Secretaría de la Defensa Nacional en au articulo 29 fracciones XVI, XVII y XVIII a 

intervenir en la expedición do permi10s para la portación de annas do fuego municiones y 

explosivos, en su importaci6n y exportación. comercio, transporte y almacenamiento. 

Art. 7.- La posesión de toda arma de fuego deberá manifestarse a la Secretaria do la 

Defensa Nacional, para efecto de IU inscripción en el Registro federal do Armas. 

Comeetario: 

El ciudadano común. el ciudadano de bien. no opone resistencia. ni tiene inconveniente 

en manifestar '" posesión de armas de fuego y obtener '" registro ante la Secmuia de la 

Defensa nacional siempre que la ley le garantice que no le sora violada la Garantla que 

consagra el art. 10 de nuestra Con1tituclón, pero debe preverse que cuando ese ciudadano 

acuda con au arma ante la Secretarla de la defensa Nacional (Regiltro Federal de Annas 

de Fuego y Explosivos), no IOti molestado y, de hecho será protegido por la ley para que 

lo haga. 
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Hemos sabido de casos en los cuales las personas que acuden a la Secretaria de la 

Defensa Nacional a registrar sus armas. son detenidos por calles adyacentes, por Policlas 

Judiciales para ser sujetos de diversos abusos. 

An. IS.- En el domicilio se podrán poseer armu para seguridad y defensa legitima de sus 

moradores. Su posesión impone el deber do manifestarlas a la Secretaria do la Defensa 

Nacional, para su registro. 

Comentario: 

De acuerdo a lo que establece el articulo 10 do la Constitución los habitantes de los 

Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio para su 

seguridad y legitima defensa, con excepción de lu prohibidas por la Ley Federal (que son 

todas) y las reservadas para uso excluslvo del Ejército, Armada; Fuena Aérea y Guardia 

nacional. La Ley Federal determinará los casos, condiciones, requisitos y lugares en que 

se podrá autorizar a los habitantes la portación de armas. 

De lo anterior se desprendo quo resulta uns Garanda Conslitucional la posesión do armas 

en el domicilio, que es restringida por la Ley Reglamentaria. 

An. 24.- Para portar armas se requiere la licencia respectiva. 

Los miembros del Ejército, armada y Fuena Aérea quedan exceptuados do lo anterior, en 

los casos y condiciones que seftalan lu leyes y regismenlos aplicables. 

Los Integrantes de las instituciones policiales, del Distrito federal y municipales, ul 

como de los Servicios privadot dr Seaurldad, podrán portar armas en los casos,­
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condiciones y requisitos quo establece la prosonto ley y las demás disposiciones legales 

aplicables. 

Comentlrlo: 

En este articulo se fundamenta la obligación del Estado do proporcionar licencias para 

portar annu a los servicios privados do seguridad en los casos en que la misma ley preve. 

An. 2S.· Las licencias para portaci6n do armas serán de dos clases: 

l.· Paniculares, que deberán revalidarse cada dos aftos, y 

11.· Oficiales, quo tondrin validez mientras so desempona el car¡¡o o empleo que las 

motivó. 

An. 26.· Las licencias particulares para la portaci6n de armas serán individuales para 

penonas fisicas, o colectivas para morales, y podrin oxpedine cuando so cumplan los 

requisitos siguientes: 

l.· En caso do personas flsicas: 

A.- Tener un modo honesto do vivir; 

B.· Haber cumplido, los obli¡¡ados, con el Servicio Militar Nacional; 

C.· no tener Impedimento Oslco mental para el manejo de las annu; 
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D.· No haber sido condenado por delito cometido con el empleo de annas; 

E.· No consumir drogas., enervantes o psicotr6picos, y 

F.· Acreditar, a criterio de la Secretarla de la Defensa Nacional, la necesidad do portar 

armas por: 

a).· la naturaleza de su ocupación o empico; o 

b).· Las circunstancias especiales del lugar en que viva, o 

c).· Cualquier otro motivo justificado. 

También podrán expedirse licencias particulares, por una o varias armas, para actividades 

deportivas, de tiro o caceria, solo si los Interesados son miembros de un algún club o 

asociación registrados y cumplan con los requisitos seftal1do1 en los primeros cinco 

Incisos do esta ftacción. 

11.· En caso de personas morales: 

A· E!tar constituidas conforme a las leyes mexicanas. 

B.· Tratjndose de Senlcio1 Privados de Seguridad: 

a).· Contar con la autorización !""' funcionar como savlcio privado de seguridad; y 

b).· Contar con la opinión favorable de la Secretarla de Gobernación sobre la 

justificación de la necesidad de la porlación del armamento, y los limite en número y 

caracteristicas do las armas, asl como lugares do utilización. 
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Comentarlo: 

En el articulo 29 fracción XVI, la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, 

faculta a la Secrelaria de Gobernación para intervenir en la expedición de licencias para la 

pcrtación de armas de fuego. 

Art. 77.· Serán sancionados con diez a cien dlu de multa: 

l.· Quienes posean armas sin haber hecho la manifestación de las mismas a la Secretaria 

de la Defensa Nacional; 

11 ... Quienes posean anna.s. cartuchos o municiones en lugar no autorizado; 

111.· Quienes infrinjan lo dispuesto en el articulo 36 de esta ley. En este caso, además de 

la aanción, se asegumi el arma, y 

IV.· Quienes posean canuchos en cantidades superiores a las que ae refieno el articulo SO 

de esta ley. 

Art. 81.· Se aancionari con penas de dos a siete afio• de prisión y de cincuenta a 

doscientos dlu de multa, a qul~n pcrte un anna de 111 comprendidas en los anlculos 9 y 

ID de esta ley sin tener expedida la licencia correspondiente. 

En caso de que se pcrtcn dos o mAs armas, la pena correspondiente se aumentad hasta en 

dos terceras partes. 

Art. 82.· Se impcndri de uoo a seis allos de prisión y de cien a quinientos dlu de multa, 

a quienes transmitan la propiedad de un anna sin d rermiso correspondienle. 
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Art. 83,· Al que sin el permiso correspondiente porte un arma de uso exclusivo del 

Ejército, Armada o fuerza Aéta, ,.10 sancionará: 

lI.· Con prisión de cinco a diez anos y de cincuenta a doscientos dlu de multa cuando so 

trate de las armas comprendidu en los incisos a) y b) del utlculo 11 de esta ley, 

111.· Con prisión de 10115 allo1 y do cien a quinientos dlu de mulla cundo se trate do 

cualquit11 do las otras armas comprendidu en el articulo 11 de esta ley. 

Comentario: 

Las sanciones impuestas al allanamiento de morada, el encubrimiento, el despojo, el 

dailo en propiedad ajena, la extorsión, el robo, cierta clase de lesione&, falslficación, 

delitos contra Ja salud etc. Son mb pequellas que d hecho de portar una 9 mm., (sin 

importar que se sea un hombre honesto); ante tan oxa¡¡erad.a punibilidad, conviene más 1 

Jos portadores ju¡¡jnela y darse 111 fuga, inclusivo, hasta lesionar algunos pollclu antes 

que ontregarSC, ya que do hacerlo, su vida estali arruinada; esto no demuestra más que Ja 

supina abismal e Inenarrable Ignorancia dol legi1lador mexicano, en su Intención de 

disminuir esto delito aumentando la punibilidad, vieja formula que en ningún pals ha 

funcionado, lo único que logra es enriquecer policlu conuptos siempre prestos a 

aprovechar Ollu disposiciones debido al el eugerado miedo do nuestro gobierno al 

EZLN. 

BIBLIOGRAFIA DEL TEMA: 

(l).· Ley Federal do Annu de Fuego y Explosivos y su Reglamento, Ed. Sista S.A. de 

C.V., M6xlco, 2001. 
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H).0 LEY FEDERAL DE PROTECCIÓN AL CONSUMIDOR 

An. 6'.- l!s!Mi obligados al cumplimiento de estu leyes los proveedores y loa 

consumidores, lu entidades de lu administraciones públicu fedoral, estatal y municipal, 

estAn obligadss en cuanto tengan el carácter de proveedores y consumidores. 

Comentario: 

Esta ley considera como proveedores a lss policlas privadas, y a las policlas 

Complementarias (la Policla Auxiliar Y Is Policla Bancaria e Industrial) ya no el Estado 

en una posición de supra a subordinación, sino en un plano de igualdad ame el 

consumidor. 

An. 7.· Todo proveedor esta obligado a respetar los precio, garantlas, cantidades, 

medida~ intereses, cargo~ terminas plazos, fechas, modalidade' reservaciones y demú 

condiciones conforme a las cuales se hubiera ofrecido, obligado o convenido con el 

consumidor la entrega del bien o prestación del servicio, y bajo ninguna prestación serAn 

negados estos bienes o servicios a personas con discapacidad. 

Comentario: 

Los proveedores estAn obligados a respetar lo ofrecido en sus contratos de prestaciones de 

servicios. 
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An. 24.· La Proalraduria tiene las sisuientes atribuciones; 

XV.· Regiltrar los contratos de adhesión que lo requieran, cuando cumplan la 

normatlvidad aplicable, y organizar y llevar el resistro público de contratos do adhesión. 

Comentario: 

La procuraduria, puede obligar a las empresas do vigilancia a resistrar sus contralos do 

adhesión, cuando estos puedan implicar prestaciones desproporcionadas a cargo de los 

consumidores, obligaciones inequitativas o altas posibilidades de incumplimiento (art.84). 

BWLIOORAFIA DEL TEMA: 

A).· Ley Federal de Protección al consumidor, Compilación de Leyes Federales, 

Informática Jurídica, EntO!prise soflwero, S.A. de C.V., 2001, México. 
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IV).·LA POLICIA PRIVADA 

A).- FORMAS DE CREACIÓN Y NATURALEZA JVRIDICA 

La legalidad de lu Policlu privodas bua principalmente en su naturalw men:antil, 

estin constituldu primeramente como socitdsdes mucantile• denomlnadu como 

"policlu privadu", ademis est!n conformadas como una sociedad mercantil, bajo un 

penniao otorpdo por la ~de Gobernación, la de relaciones Exteriores y hoy dla 

bajo 101 llnesmlentos de la SeguridJd Pilblica. 

En el Acta Constitutiva, psra darle legalidad a esta "sociedad", debe senal111e el 

domicilio social, ul mismo, deberi contener dentro de su objeto !Ocia! la actividad por la 

que va a ser sutorizado, (prestaei6n de servlcio1 de seguridad privada, seguridad y 

protección de persona~ protección y vigilancia de lugares o custodia de bienes o valores 

incluyendo su traslado) y se ies lllloriu psra que tengan sucursales o agencias en 

cualquier pano de la República Mexicana y aún en el extranjero. 

La Secretarla de Seguridad pública del Dillrito Federa~ 1 través de su Dirección 

Ejecutiva de Registro y Control de Empresas do Seguridad Privada previene los 

siguientes requisitos psra obtener la autorización pora prestar servicios de seguridad 

privada en el Distrito federal; 

1.- Solicitud (original y copia); 

2.- Pago do derechos ($4, 501.00 por modalidad) 
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Comentarlo: 

La ley prev6 tres modalidades: seguridad y protección a pcraonal, protección y vigilancia 

do lugares y establecimientos, rustodia de bienes o valores, incluyendo su traslsdo. 

J .• Escritura constitutiva (persona moral) o acta de nacimiento certificada (persona 

Flsica), ambas en original o copia certificada. 

4.• Registro federal de contribuyentes (original o copia certificada y copia simple) 

s .• Licencia deportación de armas o protesto do no tener. 

6.· Uso de equipo de radiocomunicación o protesto de no tener. 

1.· pianes y programas do capacitación y adiestramiento. 

8.• Comprobante de domicilio lesa! original y copia simple y copia certificada 

9.· Comprobante do domicilio de sucunalos, original o copia certificada o protesto de no 

tener. 

10.· Copia del Manual de Operacionos y reglamento Interior. 

11.· Modelo de credencial do la Empresa. 

12.· Plantilla do Penonal: Directivo, Administrativo y operativo o protesto de no contar 

con el. 

13.· Sellalar si ruenta con prostatarias o protesto de no contar con eli11. 
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14.- Inventario de bienes muebles e inmuebles. en caso de contar con vehlculos, adjuntar 

fotograllas a color de ambos lados, pane delantera y trasera, tarjeta de circulación original 

y copia simple o copia certificada o protesto de no contar con ellos. 

15.• fotografias a color del unifonne Incluyendo ambos lados, frente y parte trasera; 

muestra flsica de los sectores con la leyeoda de seguridad privada. 

16.· Documento expedido por institución autorizada y especializada en el manejo de 

canes, que estén debidamente adiestrados y que los instructorCJ estén capacitados para su 

manejo; o protesto de no utilizarlos. 

17.• Protesto de no contar con instrumentos prohibidos por la ley; en caso de ser as~ 

manifestarlo anexando carta responsiva. 

18.· Visitas de Inspección. 

Comentarios: 

Me parece demasiado abusivo por pano del Gobierno del Distrito Federal, cobrarle a las 

emprCllS de seguridad privada (ademis de la respe<tiva carga fiscal, que por cierto es 

demasiado pesada) esta cantidad dineraria a cambio de pennitirle dedicane a una 

profesión u oficio licitos.(1) 

Respecto de su naturoleza juridica, diremos que la actividad de policla, es una actividad 

del Estado cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y controlado por los 

gobernantes (servicio público) y que como toda actividad de la administración debe estar 

sujeta a un procedimiento de derecho público.(2) 
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BJBLIOGRAFIA DEL TEMA: 

(J).· Ley do los Servicios de Seguridad prestados por Emprew Privadas, Compilación 

de Leyes del Distrito Federal, lnformitica Jurldica, Enterpriae Software S.A. do C.V., 

M6xico, 2001. 

(2).· Acosta Romero Miguel, Toorfa General del Derecho Administrativo, Editorial 

Porrúa, 21' edición México D.F. p. 891. 
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B).· LA POLICIA PRIVADA DEBE SER COADYUVANTE DE LA POLICIA 

ADMINISTRATIVA: 

La Ley General que establece las bues de la coordinación del Sistema Nacional de 

Seguridad Pública establece en "' anlculo 53 que los Servicios Privados de Seguridad son 

auxiliares a la función de Se¡¡uridad Pública y que !lls integrantes, coadyuvarin con 111 

autoridades y las instituciones de Seguridad pública en aituaciones de ursencia, desastre o 

cuando as! lo aolicite la autoridad competente de la federación, 101 Estados, el Distrito 

Federal y los municipios, de acuerdo a lo• r~uisitos y condiciones que establezca la 

autoridad respectiva.(!) 

As! mismo, el articulo 17 de la Ley de los Servicios de Seguridad prestados por 

Empresas Privadas, nos dice lo mismo que el articulo anterior pero a nivel local.(2) 

A nuestro punto de vista las policlas privadas deben de aer coadyuvantes de las policlu 

administrativas, es importante que los responsables del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública encuentren la manera de lograr que las empresas de seguridad privada, no 

solamente velen por la seguridad de las personas que les pagan sino que también puedan 

hacer algo por la sociedad en genera~ logrcndo con esto dejar de aer simples mercenarios 

al servicio del capital y convertine en personas útiles a ta nación y a su pueblo, ya que 

solo el que sirve a los demb pude sentir una verdadera aatisfacción en lo que hace. 

El hecho de que la ley reglamentaria obligue a las emprcsu de vigil111tia a pagar una 

cantidad dineraria para lognr "' permiso o autorización para funcionar como Jales, nos 

hace remontarnos a aquellos tiempos en que se llegaron a vender los puesto• públicoa; 

que falta de imaginación de nuestru autoridades a no poder dilucidar clonas obligaciones 

para las empresas de vigilancia que podrian redundar en un beneficio para la sociedad en 

general. 
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Las empresas de seguridad privada representan una alternativa más dentro del esquema 

estructural del sistema policial, lo anterior IO toma en cuenta de acuerdo a In 

circunstanciu que vive nuestra aocicdad, principalmente aquella sociedad productiva, 

cuyo objeto directo es obviamente la seguridad y protección de su familia y de su 

patrimonio. 

La policla privada no es propiamente una autoridad, pero entra hoy, tomando en cuenta 

los lineamientos de seguridad pública, en una confonnación de Institucionalización, 

aporte, apoyo y auxilio a las demAs instituciones policiales Independientemente de que 111 

función sea exclusivamente de vigilancia y de seguridad a una persona, a una empresa, a 

una industria que esté requiriendo su servicio, luego entone.es cuando esta policia privada 

tenga conocimiento de un delito o haya flagrancia del mismo, debe notificarlo y debe 

actuar o sin autoriución de las armas de fuego, lo importante es de que para detener un 

delincuente debe utilizane todo aquello que esta al alcance y principalmente, si estos 

tienen una preparación o una capacitación, aspectos tecnico-operativos que al respecto 

deben llevar a la prictica para detener al delincuente; en slntesls las empresas de 

seguridad privada en nuestro concepto, tienen la legalidad y la legitimación en su actuar 

por estar permitida de acuerdo a la ley especial creada para tal fin y la Ley de Seguridad 

Pública. 

En si, los servicios de protección y seguridad de estas corporaciones privadas, IO han 

convertido realmente en acciones auxiliares en la prevención delictiva para con un 

determinado grupo social o una detcnninada empresa, al Ir creciendo esas organizaciones 

desde un punto de vista mercantil, so ha crudo una serie de problemu que so han 

agudizado incuestionablemente en la medida en que no hay control y una regulación 

especial, por otra parte no hay una asesoria, vigilancia o protección sobre los que estin 

actuando en este ramo y sobre todo el rubro do servicios que en muchas ocasiones no hay 
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un conlrol en cuanto al pago de los mismos, por ello, la incertidumbre de la creación de 

eslas empresas privadas en al, se uansforman en instllUciones do auxilio 111 que ademú 

lienen como propósilo el do dar protección o aeguridad al que lo requiera, no obstante 

ello, no obstanle ello, un gran número de empre111 laboran sin autorización ni regi11r01 do 

las secretarias de Relaciones Exleriores ni do Gobernación, do ahl la urgente necesidad do 

enusr en la regulación legal, por ello, esperamos que la Ley do Servicios Privado• de 

Seguridad, busquen, como objetivo principal el ampliar In acciones de prevención no 

solamente a nivel empresa, aino 1amblén en la seguridad do loo particulares como 

coberlUra en beneficio de la población. (3) 

BIBLIOGRAFÍA: 

(1 ).·Ley General que Eslablece las Basca do Coordinación del Sislema Nacional do 

Seguridad Pública, ed. PAC, S.A. do C. V., M6xico, 2001. 

(2).· Ley de los Servicios de Seguridad prestados por Empresu Privadas, Compilación 

de Leyes del Distri10 Federal, Informática Jurldica, En1aprlse Software S.A. do C.V., 

México, 200 l. 

(3).· (3).· Manlnez Garnelo Jesús, Seguridad pública Nacional, editorial Porrúl, México, 

D. F., 1999. 
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C) •• LAS POLICIAS PARAPRIVADAS DEL GOBIERNO: 

Denomin1mo1 como policlu paraprivadu, nos referimos a aquellas policlas del gobierno 

que se comportan como policlu privadas, esto es, la "Policla Complementaria, que esta 

inte(!Jada por la Pollcla Auxiliar y a La Policla Bancaria e Industrial. 

El articulo 5° de la ley de Seguridad Pílblica del distrito Federal nos dice que la Policla 

del Distrito Federal esta iate(!Jada por la Policla preventiva y por la Policla 

Complementaria y en su articulo 6°, nos dice que, la Policla complementarla estarl bajo el 

manda y direcci6n de la Secretaria de Protecci6n y Vialidad del Gobierno del Distrito 

Federal; asl mismo 11 misma ley nos dice que los Ínf!JCSOS que se generen por los 

servicios prestados por la Policla Complementaria, deberin enterarse en la Tesorería del 

Distrito Federal. 

Es Importante destacar que la referida ley hace un distingo entre Policla Preventiva y 

Policla Complementaria a pesar de que las dos inte(!JID la policla del Distrito Federal. 

El 21 de febrero do 1941 aiendo regento del entonces Departamento del Distrito Federal 

el Sr. Lic. Iavier rojo Gómez y Presidente de la República el Sr. Lic. Manuel Ávila 

Ca macho se emiti6 el "Reglamento del Cuerpo de veladores Auxiliares de la Poiicla 

preventiva del distrito federal". 

Este reglamento en su articulo 1° noa dice que esto• veladOfCI tendrin a su cuidado en 

auxilio do la policla preventiva, la vigilancia nocturna de lu residenciu particulares y 

establecimientos comerciales, industriale1 y bancarios ubicados en el Distrito federal, a 

fin de que se pudieran prevenir delitos o faltas. 
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En su articulo V' la referida ley nos dice que, las cantidades que se recauden por loa 

veladores y que sean donadu por cooperación espontanea por los vecinos del Distrito 

Federal, &erin controladas y distribuidas por un tesorero designado por el C. Jefe de 

policla y con intervención de un auditor nombndo por el propio funcionario. Los 

emolumentos tanto del tesorero como del auditor aerAn cubleno• oon cargo a la teaorerla 

de la propia corporación. 

Como se pude apreciar el esplritu del legialador al crear la policla Auxiliar no fue el de 

crear una pollcla de pasa o paraprivada, la intensión del legialador fue la de crear una 

policla que fuese coadyuvante de la policla preventiva para la vigilancia nocturna de 

residenciu o negocio•, hablaba también de coopmcione• espontaneu por parle de los 

vecinos a lo• veladores y nunca habló de una empresa de Policla Privada del Gobierno 

con miles de elementos al otrvicio de un !ector de la aociedad e interviniendo en el campo 

de lu policlas o corpo!Kione• de seguridad privadas, creando oon esta ambigua ley una 

de las mu grandes cadenu de conupción en la historia de la pollcla de la Ciudad de 

México, ya que la Policla Auxiliar hoy en dla cobra miles de peso• por cada guardia de 

seguridad y este dinero nra vez llega a lu arcas del Distrito federal, ya que queda en 

manos de supuestos comandantes oonupto• que usan el nombre de la policla para 

cnriqueccrce, (muchas vece• no entregan facturu ni reportan ...vicios de vigilancia en 

lugares eaoorxlldos, llegan a convenios privados con los empresarios en el rubro de 

protección y e100lta a camionetos, personas o mercanclu) es conveniente resaltar que 

existe muy poca fiscalización por parte del gobierno a estu empresu de vigilancia 

privada en las calles. 
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Resumiendo, no es que lu Policlu privadas estén interviniendo en un campo cu el que 11 

pollcl1 preventiva no se do abasto, (servicio público) sino que la Policla Auxiliar al 

meleno a las empresas y a los domicilios y salirse de las calles intervino en el ámbito 

privado creando uno do los más lucrativos monopolios gubernamentales jamás croados. 

El Gobierno dd Distrito Fodenl y su indiferencia permitieron que la seguridad 

paraprivada ae convirtiera en un lucrativo negocio para supuestos jefes y comandantes ya 

que millones de pesos no so reportados al erario público y los presupuestos de ingresos 

egresos de las Policla Complementaria son los más maquillados en el Distrito Fodenl, 

esto ~n mencionar su escandalosa caja de ahorros. 

No qulsiárarnos dejar de mencionar que la Policfa Complementaria (Policlas 

paraprivadas} por ser del gobierno siempre tienen permisos para portar annu, ponléndoae 

en una clara ventaja ante las policlu privado no gubernamentales a las cualea lcs es muy 

diOcil obtener este permiso. 

BWLIOGRAFIA DEL TEMA: 

(I).• Ley de Seguridad Püblica del Distrito Federal., Ed. PAC, S.A. de C.V., M6xlco, 

abril del 200 l. 

(2).· Reglamento del CUerpo de Veladores Auxiliares de la Pollcla Preventiva del Distrito 

Federal, Compilación de Leyes del Distrito Federal, Informática Juridica, Enterpriae 

Software S.A. de C.V .. M6xlco, 2001. 

(3).· Ley de los Servicios de Seguridad prestados por Emprcsu Priv1du, Compilación 

de Leyes del Distrito Federal, lnforrnitica Juridica, Enterpriae Software S.A. de C.V., 

Máxico, 200 l. 
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D).· REQUISITOS DEL GOBIERNO A LAS POLICiAS PRIVADAS EN 

ESENCIA: 

La Secretaria de Seguridad pública del Distrito Federa~ a través do su Dirección 

Ejecutiva de Registro y Control de Empresas de Seguridad Privada previene los 

siguientes requisitos para obtener la autorización para prestar servicios do seguridad 

privada en el Distrito federal; 

l.· SollcilUd (original y copia); 

2.· Pago do derech01 ($4, SO 1.00 por modalidad) 

3.· Escritura constitutiva (penona mon1l) o acta do nacimiento certiftcada (persona 

Flsica), ambu en original o copla certificada. 

4.• Registro foden1l de contribuyentes (original o copia certificada y copla simple) 

S.· Licencia do ponaclón de armas o protesto do no tener. 

6.· Uso de equipo de radiocomunicación o protesto do oo tener. 

1.· planos y programas de capacitación y adiestramiento. 

B.· Comprobante do domicilio legal original y copla simple y copla certificad&. 

9.· Comprobante de domicilio de sucursaleo, original o copla certificada o protesto do no 

tener. 

10.· Copia del Manual de Operaciones y reglamento Interior. 
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11.· Modelo de credencial de la Empresa. 

12.• Plantilla de Penonal: Directivo, Administrativo y operativo o protesto de no contar 

con el. 

13.· Sellalar si cuenta con prestllariu o prote!to de no contar con ellas. 

14.• Inventario de bienes muebles e inmuebles, en caso de contar con vehlculo~ adjuntar 

fotograllu a color de ambos lado~ parte delantera y trasera, tarjeta de circulación original 

y copia simple o copia certificada o protesto de no contar con ellos. 

1 S.· fotograllu a color dd unifonne incluyendo ambos lado~ frente y parte truera; 

muestra fisica de los Bectores con la leyenda de seguridad privada. 

16.· Documento expedido por institución autorizada y especializada en el manejo do 

CMes, quo estén debidamente adiestrados y que los instructores estén capacitados para su 

manejo; o protesto do no utilizarlos. 

17.· Protesto do no contar con instNmentos prohibidos por la ley; en caso do ser asl, 

manifestarlo anexando cana responsivL 

18.· Visitas do inspección. 

BIBLIOGRAFIA 

(I).· Ley do Seguridad Pública del Dillrito Federal., Ed. PAC, S.A. de C.V., México, 

abril del 2001. 
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E).· PERMISOS PARA PORTACIÓN DE ARMAS: 

Respecto de los requisitos para que !u empresas de seguridad puedan ponar armas ya los 

mencionamos en el capitulo IV inciso O referente a la Ley Federal de Armas de Fueso y 

Exploaivos y aprovecharemos este espacio para ahondar sobre el requisito a los IC!Vicios 

privados de seguridad indicados en el anlculo 26 pimlfo inciso B, de la Ley Federal de 

Armu de Fueso y Explosivos; el cual exige a los paniculares, (además de 101 requisitos 

requeridos a rualquier peraona) otro, el de "Contar con la opinión favorable de la 

Secretaria de Oobemación sobre lajustlOcaclón de la necesidad de la ponaclón de 

armamento, y los limites en número y caracterbticu de lu arm.., asl como lugares de 

utilización". 

La Secretaria de Gobernación, por medio de su Dirección General de Supervisión de los 

Servicios de Protección Ciudadana, para poder cumplimentar este "pequefto" requisito les 

solicita a los paniculares (además de todos los requisitos presentados para obtener el 

registro ante el Registro de Servicios Policiales correspondiente) los siguientes puntos. 

A).· Solicitud de alta ante el Reslstro Nacional de Setvicios Policiales en papel 

membretado de la empresa y en los mismos términos de redacción del formato que al 

efecto entrega la Dirección de Supervlaión de los servicios de Protección Ciudadana. 

B).· Resistro Federal de Contribuyentes 

C).· Formato del contrato de prestación de servicios que ae celebre con el cliente, 

registrado ante la Procuraduria Fedenal del Consumidor. 

D).· Copia certiOcada de la constancia y demás documentación sobre capacitación, 

preaentada, para su registro respectivo, ante la Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 
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E).· Requisitos de ingreso para el penonal operativo y nombre de los exámenes 

pslcolóslcos, que se les apliquen. 

F).· Nombre de los capacitadores, su curriculum vitae, los documentos que acrediten 111s 

estudios y materiales que impartirán. 

O).· Manuales y programas de operación, seguridad y proudimlentos que se apliquen a 

sus actividades. 

H).· Li1tado de penonas, dependencias o entidades a las que se les preste el servicio. 

I).· Relación de los campos o stand• de tiro, con la autorización de las autoridades. 

J),• U1tado de antecedentes del penonal operativo de seguridad, seftalando el nombre 

completo, registro federal de contribuyentes y !usar de adscripción o comisión. 

K).· Lusar en el que se va a utilizar el arma. 

L).· Características de las armas que se utilizarán, (indicando clase. marca, calibre, 

modelo, Numero de serie o Matricula, follo, propiedad. 

M).· Manifiesto de buena disposición de parte de la empresa solicitante para que el 

personal comisionado al efecto por esa Dirección General verifique los sistemas de 

funcionamiento, en tu instalacionCJ de la solicitante. 

BIBLIOORAFiA DEL TEMA: 

(1 ).· Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento, Ed. Silla S.A. de 

C.V., México, 2001. 
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F).· DESIGUALDAD ENTRE LAS POLlciAS PRIVADAS V LAS 

PARAPRIV ADAS: 

En esta parto do nuestra investisación, lnltaré de elucidar algunas caracteristicas y 

distingos que hacen que lu Parapoliclas (poticla bancaria y policla auxiliar), se 

diferencien ventajosamente para con las verdadera policlas privadas, asi mismo, 

trataremos do mostrar el mal manejo legal administrativo que do ellu se esta haciendo, ya 

sea por la ignorancia do los altos jefes de la policla, por complicidad vergonzosa o bien 

por indiferencia de los entes fiscalizadores del Gobierno. 

Iniciaremos mencionando el hecho de que las Parapoliclas tienen permisos para portación 

de armas, situación que !u pone en ventaja para con las dem!s policlas privadu ajenas al 

gobierno, ya que la gran mayoria carece do este privilegio. 

El gobierno, (en cualquiera do sus niveles do competencia) ha sido indiferente hacia la 

liscalizaci6n de estu Parapolici&St permitiendo esto, que tomen una enorme ventaja para 

con lu demás policlu privadu ya que los particulares sienten m!s seguridad con 

vigilancia armada (ültlmarnento y con el pretexto do vigilar las instituciones bancarias es 

común encontrarlos portando annu 9 mm., asi como diferentes annu largas con un alto 

poder de fuego do las que, se supone, dcberlan estar reservadas solo para el ejército. 

El gobierno, en especifico la Secretaria de la Defensa Nacional, a encontrado la forma de 

dilatar 101 lrimit .. administn1tivo1 para las solicitudes do permisos do portaclón de 

armamento, condicionado este a la "opinión favorable de la Secretaria de Gobernación", 

la cual por medio de infinidad de "caprichosos" requisitos se encarga de dilatar 

considerablemente la expedición do estos permiso~ (que lo pude interesar a Gobernación 

la ~ula do identificación fiscal y lot estados financieros de una empresa?), 
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Nos puece el tlpico cuo de insidia dilatoria ya que esto corresponde a la Secretaria de 

Hacienda y Crédito público; no cabe duda que para obtener un permiso de ponación de 

armas hay que estar bien con el ejecutivo, (es de todos conocido los permisos de 

ponación de armas encontrados en el cadáver del famoso cómico de televisión Francisco 

Stanley y su afonunado palillo Mario Besares), quienes seguramente no contaban con los 

requisitos exigidos por la ley en cuestión. 

La finalidad para la cual fueron creadu las Parapolicias, se ha de1vinuado, ya no es para 

auxiliar a las policia preventiva a cambio de dádivas de los ciudadanos (caso do la policla 

auxiliar). sino que c.on el nacimiento de la Policla Bancaria los mandos policiacos se 

dieron cuenta del el lucrativo negocio de la seguridad privada. 

Asl lu cosas, a la fecha, se ha seguido desvinuando esta finalidad, en todas las 

instituciones do crédito y la mayoria de las instituciones públicas del Distrito federal so 

pueden encontrar infinidad do estos policlas e.usando un grave detrimento al orario 

público. 

Las Parapolicias (en especial la bancaria), cobran hasta tres voces mu que la mediana de 

lo que cobra cualquier policla privada (sus elementos poitan uniformes carisimos y no son 

producidos en serio, dos voces al allo son mandados a hacer a un sastre), esto sin contar su 

chaleco blindado y ol costo do su armamento, capacitación y prestaciones laborales. 

El Gobierno del Distrito Federal parece ignorar que la policla auxiliar y la bancaria 

tienen coaoo finalidad do dar protección a cambio de un pago, ¿cómo es posible que ol 

Gobierno del Distrito federal otorgue esle servicio a los bancos de una manera gratuita? 

¿porque ol pueblo de Mt!xico tiene que pagar esta exclusiva a instituciones que abren 

sucursales como si fueran puestos do fiutas, ya que el salario de estos Parapoliclas pagado 

por ol pueblo de México, ¿que clase do complicidad vergonzosa existe entre el gobierno y 

lu instituciones bancarias. 
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¿Por qué el Gobierno del Distrito Federal, con su actual polltlca de austeridad Cuida la 

mayorla de sus lnstitucionea (huta las más insignificantes) con policla de bancaria?, ¿es 

posible que no se pueda utilizar policla privada más económica? Creemos que el 

gobierno no puede liquidar a tanto Parapolicla deaempleado y los pone a cuidar 

instituciones públicas o privadas de una manera gratuita sobrepoblando de policlu la 

nómina del gobierno y nuestra ciudad. cubriendo con un gran número de elementos la 

ineficiencia de los programa.s de seguridad pública. 

Lu verdaderu policlas privadas tienen que pagar al Estado casi SS000.00 (Cinco mil 

peaos 00/100 m. n.) blanuales más una cantidad por cada vigilante que se de alta ante la 

Secretarla de Protección y Vialidad, situación que me parece injusta ya que, las policl11 

soportan la dura carga fiscal do todas las empreaas privadas además de la seria 

competencia de la oferta y la demanda, amén de que no ejercen el servicio público do 

policla (como lo pretende erróneamente elucidar dilucido el legislador en la ley) por el 

comrario las policlas públicas invadieron el campo de las policlas privadas vendiendo 

protección pública al capitalista. 

Todo éste error se subsanarla, si lu empresas de pollcla privada dejaran de poner en sus 

escrituras constitutivas •1policla privada" y cambiaran por el de servicio de .. conserjeria", 

.. cuidadurfa", ''peoncrfa". etc. y nadie se estarla peleando por el tbmino "policla", ni 

habrla lugar a confusiones. 

Para cubrir las prestaciones do sus elementos, lu policlu privadas tienen que tener a 

estos trabajando en empresas, residencias particulares, instituciones públlcaa o privadas 

etc., y percibiendo un pago, las Parapolicla& cobren estu prestaciones con el dinero dd 

presupuesto sin importar que sus elementos estén generando ingresos o no. 
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Las po1iclas privadas efectivamente, son coadyuvantes de las policlas preventivas del 

Distrito Federal, ¿entonces por que el gobierno no privilegia a estas empresas. sobre todo 

las que prestan sus servicios en las calles?. 

Nos parece conveniente que el Gobierno recapacite y deje de tratar con tanta indiferencia 

a lu empresas de seguridad privada aún mb, deje de grabarlas con "caprichosas" sumas 

dinerarias como si no fueran sus aliados en el combate a la delincuencia. 

Las empresas de seguridad privada a diferencia de otro tipo de empresas (las do 

producción por ejemplo) tienen grandes plantillas de personal y por lo tanto proporcionan 

empleos a muchlsima gente ¿por qué el Estado se empefta en tratarlas como entC5 

Invasores del servicio público?, el Estado debe tratar a las policlas privadas como sus 

aliadas en el combate a la delincuencia. 

¿Que hace el gobierno con las ganancias que dejan sus policlas auxiliares y bancarios? 

Paga a los policlas auxiliares o bancarios desempleados (los que no estin trabajando para 

ninguna empresa privada y que por lo tanto no le dan ganancia a ol gobierno) ol gobierno 

llena la ciudad do policlas aumentando el gasto público, es una forma de gastar 

Inútilmente el dinero do los capitalinos, ya que, ante la ineficiencia de los programas 

policiacos, "mb pollclas y que el pueblo pague". 

Nos parece justo destacar el hecho de que las Parapoliclas cuando les conviene son 

"gobierno" y cuando no son "privadu"1 son gobierno, para no pagar impuestos. para no 

pagar permisos ni derechos, para uaar todo tipo de armas, para crear monopolios, para no 

dar utilidades, para enriquecer jefes y comandantes, etc. y son "privadas", para no pagar 

las prestaciones de ley a los policlu, para no darles equipo suficiente, para poder usar a 

lu policlu como guardaespaldas o peonC5 gratuitos do las Instituciones bancarias do los 

Funcionarios del Distrito Federal o para evadir responsabilidades penales, como fue el 

caso do lu famosas cajas do ahorros, ( el gobierno alegó que por ser empresas privadas no 
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tenla por que responder, as! tampoco existla responsabilidad administrativa por palle de 

los corruptos jefes y comandantes por no distribuir correctamente los porcentajes del 

ahorro de los trabajadores). 

Por úhimo y como dato estadlstico, aei\alaremos que actualmente en la ciudad de 

México, los cuerpos de oeguridad públies operan con los siguientes recursos humanos y 

materiales. La Policla Preventiva cuenta con 24, SOO elementos y 4, 900 vehlculos~ ta 

auxiliar tiene 31, 800 elemento• y 330 vehlculos; la Bancaria e Industrial con 13,300 

elementos y 170 vehlculos. Ali mismo, la Policla Judicial dispone de 3, J 00 elementos y 

1,200 vehlallos. Es decir, los cuerpos de seguridad pública operan con aproximadamente, 

72, 700 elementos y 6, 600 vehlculos. 

Los cuerpos do seguridad públies atienden 637 unidades habitacionales, 1, 376 

colonias, 158 barrios y 91pueblos,212 oficinas de correos y telégrafos, 277 hospitales, 

154 estacione5 do metro. 7 centrales camioneras y ferroviarias. 7, 662 instituciones 

educativas. 792 centros de esparcimiento 7 ,500 comercios y bancos. 

No es dificil concluir, que existe un numero exagerado de elementos de 

seguridad pública (si distribuyéramos 10 elementos en cada barrio, colonia, pueblo, 

unidades habitacionalcs mencionadas en el párrafo anterior, incluso 10 elementos en cada 

estación del metro hasta nos sobrarian), esto ain contar a la poli el a judiciaJ ni las 

paraprivadas. Pero claro, todos están en los bancos, extonionando a los conductores en 

las avenidas o vigilando las casas do 101 jefes, contandantes o funcionarios 

gubernamentales en tumo.(!) 

BIBLIOGRAFiA DEL TEMA 

(!).·Ley de Seguridad Pública del Distrito Federal., Ed. PAC, S.A. de C.V., México, 

abril del 2001. 
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CONCLUSIONES 

1.- l!n el primer capitulo de esta Investigación, tratamos de conceptualizar el termino 

policla privada, y como primera conclu•ión sostenemos la tesi• do que, el Estado con sus 

policlas paraprivadas fue el primero que intervino en el campo de la Iniciativa privada, 

vendiendo seguridad a los particulares. 

2.- nos parece interesante concluir, que duronte la ~poca prehlspénica el estado maya 

estaba tan bien estructurado que tenlan un cuerpo do vigiloncla policiaco bien orsanlzado 

y hasta con un nombre, "los tupllc•". 

3.· Que durante la colonia la función policial estuvo reservada a lo• jueces apoyados por 

un puilado de guarda faroles o "sereno•" y durante el Mbico Independiente, predominó 

la policla rural. 

4.-Que la función de la policla preventiva es, la de velar por el orden, la moral y la 

seguridad do todos los ciudadanos o habitantes de un Estado y no la do vender protección 

a los capitalistas, disfrazando a los policlas propiedad del pueblo do policlas privados o 

particulares. 

S.· Que las policlas privad .. prestan un servicio de protección y vigilancia a paniculares 

a cambio de dinero, combatiendo de alguna manera la criminalidad y que por lo tanto son 

coadyuvantes de las policlas preventivas. 

6.· Que la Secretaria de la Defensa Nacional en contubernio con la Secretaria do 

Gobernación, dilaten a los paniculares y a las policlas privadas los perntisoa do ponación 

de armas. 
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7.- Que el gobierno, deberla de aceptar el hecho de que las policlas privadas son 

coadyuvantes de ta po1icla preventiva y que de ninguna manera son su "competencia" 

como erróneamente lo interpreta el legislador (al cobrar dinero por los permisos y por 

investigar a los cuerpos de vigilancia privados) y que el estado tarnbitn deberla de ser 

coadyuvante de fu policlas privadas por lo menos no gravindolu con impuestos 

irracionales. 

8.-Que el gobierno, pretende monopolizar el negocio de la seguridad privada, vendiendo 

protección policiaca a los particulares y obstaculizando a la verdadera competencia 

privada. 

9.- Que el gobierno, gratuitamente, proporciona seguridad de la mis cara,(Policla 

auxiliar o de Bancaria) a las instituciones bancarias, gastando indebidamente el 

presupuesto del pueblo. 

10.- Que la policla bancaria y la auxiliar (las Parapoliclas), siempre han sido cuna de 

jefes y comandantes corruptos que en muchos casos no ingresan el dinero a la tesorerla 

del Distrito Federal. 

11.- Que el gobierno utiliza a estas Parapoliclas para sobrepoblar de policlas la ciudad, 

cubriendo con número de hombres la ineficiencia de los programas policiacos y cargando 

la nomina policial. Estas Parapoliclas como no son "policlas normales" pueden utilizarse 

para los caprichos de los jefes y comandantes, (ejemplo guardaespaldu o vigilantes para 

nuestros funcionarios gubernamentales en tumo). 

12.- Los jefes y comandantes de las Parapollclas explotan a sus elementos obligindolos a 

trabajar tumos de 24 x 24 horas inintenumpidas o bien hacltndoles múltiples fraudn con 

sus cajas de ahorros, situación ajena a la ley de servidores públicos, (ya que las caju de 

ahorro, se manejaron con dinero distinto al presupuesto y dificil de probar en papel). 
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