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Introduccion

A partir de la década de los setenta del'sigllo‘ XX, la configuracién de las
relaciones internacionales comenzé a desarrollar formas dlferentes ala que le habfan
significado durante el periodo de posguerra

Las caracteristicas’que el mundo aquirirfa desde ‘ese momento son conocidas
como globalizacion, las cuales han lmpllcado dlversos cambios tanto en los social,
econémlco, polmco cultural, etc. '

Uno de los aspectos de la globalizacion ha sxdo la inclusién de las diversas
ecpnomlas en, un mercado de magnitudes  planetarias, - en donde los agentes
econdmicos compiten por segmentos del mismo.

La mcorporacnén a ese mercado. |mpllca que las economlias nacionales realicen
una serie de adecuamones de desregulacusn apertura y privatizacidn de las mismas.

Estos aspectos lncluye la contraccuén de la intervencion del Estado sobre la

actividad econé‘ ca de las naciones en donde éstas se estan abriendo a los flujos de

inversion y g la mpetencna e;n el mercado.
En ‘este?cdntexto,-uno de los sectores que mayor dinamica ha adquirido en la
etapa de la globahzacxén son las telecomunicaciones, gracias al impacto recibido por
las nuevas tecnologias de la informacioén.

) Las nuevas tecnologias de la informacién permitieron el establecimiento de redes
'mun‘diales que pone en contacto, practicamente, en el instante mismo de acceder a
*ellas, a cualquier persona ubicada en cualquier parte del mundo en tiempo real.



El potencual de estasr tecnologias ha permitido el desarrollo de una gran gama de

4$eerCIOS convirtlendo las telecomunicacmnes en una de las industrias con mayores

nlveles del creCImlento ‘tanto a nlvel mundial como namonal

: En este contexto es’ donde se ubica el trabajo aqui -presentado: “La
desnncorporacuén del s:stema satelital mexicano en el contexto de la globalizaciéon
mundial”. ’

La reforma de este aspecto de la infraestructura nacional, permitio que fuera
incluido en una de las ‘mayores alianzas de comunicacnén via satéllte mundial: la alianza
global Loral. : :

_ " “La hipétesis de este trabajo sefala que la'deéinébrborédén del sistema satelital

mexicano respondié a las necesidades de la globalizacién, es defcir.':fue" un proceso por

. medio del cual el Estado mexicano depositd el control directo dé este recurso en una
sociedad de inversién privada formada por capital nacional y extranjero.

De esta manera, se terminaba con una historia de 13 afios de control directo
sobre la prestacién de los sekvicios via satélite por parte del Estado nacional.

A lo largo de. lbs ‘tr;é's‘ capitulos que forman este trabajo se mostrara que la
desincorporacién-del snstema satelltal nacional forma parte de un proceso que comenzd
en diciembre de 1982 cuando el pais reorientd el modelo econémico que venia
siguiendo desde ﬁnales dela década de los veinte del siglo XX.

El'primer‘capyitulo.. Revoluciones industriales”, tiene el objeto de presentar un
panorama sobre 'las\tres revoluciones industriales experimentadas por la humanidad
desde el siglo XVIIL.



El objetivo es analizar la implicacién de éstas en el desarroiio tecnolégico de
cada época y su implicacion en los cambios de las relaciones internacionales, el
Estado, la sociedad, la economia, entre otros.

El capitulo 2 "Satélites de comunicacion” presenta un panorama sobre esta

innovacion tecnolégica, asi como la manera en que fue desarrollandose.

Este 'apartado incluye una revision a la reglamentacion de la Unién Internacional
de“ las -Telecomunicaciones relativo a las radiocomunicaciones espaciales; también,
~.incluye la clasificacién de los satélites a partir de diversos criterios como la cobertura,
- aplicacion, etc., asi como una revision de los diferentes sistemas satelitales, tanto
locales, regionales y mundiales, asi como un repaso a las tres generaciones del sistema
satelital mexicano.

“La desincorporacion del sistema satelital mexicano” corresponde al capitulo
tercero, en €&l se expone el desarrollo del proceso que implicé el cambio de régimen
" juridico del sistema satelital mexicano, del cual, resulté que el Estado delegara en un
sociedad privada las posiciones orbitales del pais junto con las frecuencias de
transmisién asociadas.

En la ditima parte de este trabajo, la conclusion retoma los capitulos antes
“'sefialados con el fin de responder a por qué la desincorporacién del sistema satelital
mexicano es- consecuencia tanto de la imposibilidad, por parte de las diversas

administraciones que han conducido este pais desde 1982, de corregir los problemas
. estructurales del mismo, asf como por la ineficacia para redefinir su rumbo.

Asimismo, de cémo la influencia del entorno internacional ha impactado
negativamente los esfuerzos nacionales para redefinir el rumbo de la economia del
pals, lo cual, se ha manifestado en la necesidad de tener que ceder ante las



" imposiciones ‘del exterior; llegando incluso, a ceder en aspectos de |mportancia para la

soberania nacional como son las comunicaciones via satélite




Capitulo 1 Revoluciones Industriales
1.1. Latecnologia

Para Carlos Benavides, estudioso de las cuestiones relatnvas a la innovacion
tecnologica, definir con precisién el concepto de tecnologla es una tarea dificil, a pesar
de su gran influencia en la vida actual; con tal fin, recurre a ) 'A "'Garmendia quien
escribe en el Diccionario UNESCO de Clencias Socuales, : ue dlcho término esta influido
por dos tipos de significados.!

El primer significado incluye aquellas' : deﬁni"cio‘ne‘s que identifican
indiscriminadamente a la tecnologia con la técnica, es deair, describen a la tecnologia
como un procedimiento para lograr algo util. A las deﬁnicidnés de este tipo, Garmendia
las considera como de uso co'rriente.2

Entre las definiciones relacionadas con el primer tipo de Signiﬁcado. esta la de
los historiadores de la tecnologia Kranzberg y Pursell, quienes sefialan que dicho
concepto se refiere a los esfuerzos realizados por el hombre para enfrentar su entorno
fisico® o la definicion de Derry y Williams: “es un conjunto extraordinariamente variado
de conocimientos y hallazgos por.medio de los cuales, el hombre ha dominado
progresivamente a su medio natural.”

Otra definicion que identifica a la tecnologia con la técnica es la del filésofo
espafnol Ortega y'Gasset, quien dice: “es una reforma que el hombre impone a la
naturaleza en vista de la satisfaccidn de sus necesidades”.®

! Gar dia, J. A., Di 10 UNESCO de Ciencias Sociales cn Carlos Benavides, Tecnoloafa, innovacién v empresa, pig. 26.
£ Garmcndin cuado por Benavides, op. cit., pag. 26.
id, pag. 27
d

’i.d_qm



E! segundo tipo de significados, considerado como ampho por Garmendia define
a la tecnologia desde la perspectiva de los procesos técnlcos © como Ia ciencia de los

.

procesos técnicos.®

Algunas definiciones de este tipo son la de Burns, para quien la tecnologia
significa “un cuerpo de conocimientos y descubrimientos cientificos sobre a) principios
y descubrimientos cientificos, b) procesos industriales previos y actuales, recursos de
poder y materiales asf como todo método de comunicacidn y transmision, considerados

relevantes para la produccidn y mejoramientos de bienes y servicios™

Otra definicion ubicada en el significado amplio de la tecnologia, es la del
economista Frances Steward, quien define este término como “una serie de
conocimientos, habilidades y procedimientos para la fabricacion, uso y ejecucién de
cosas utiles; ésta no sélo incluye las técnicas y procedimientos de un elemento util, sino
también, abarca el disefio del producto y la manera como éste se produce, las técnicas

de administracién y comercializacion del mismo.”®

Por su parte, Carlos A. Benavides se refiere a la tecnologia como “el sistema de
conocimientos y la informacién derivado de la investigacion, de la experimentacién o de
la experiencia y que unido a los métodos de produccidn, comercializacién y gestion que
le son prbpios, permite crear una forma reproducible o generar nuevos y mejorados

productos, procesos o servicios”. s

Considero que las definiciones agrupadas en las de uso corriente y las de uso
amplio son complementarias, ya que las primeras hacen referencia a la finalidad de la
tecnologia, y las segundas, a los elementos y etapas que implica la misma.

¢ Benavides, op. cit., pig. 26.

dem
* Frances Steward, Tecnologia v Desarrollo, cap. 1. Eleccién lccnologlca. pag. 15.

° Benavides, op. cit., pag. 31.
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A partir de lo anterior, la definicibn que se propone en este vt’t_'abajb 'Sopre
tecnologia se refiere a aquella serie de conocimientos, métodos, técnicas y habitidades
ablicados al disefio, produccién, administracion y comercializacion de un producto,
procedimiento o servicio orientado a la satisfaccion de necesidades, asimismo, sirven
de base para la creacidn de nuevos y mejores productos, procesos y servicios.

1.2. Sistemas tecnoldgicos

Carlos A. Benavides, sefiala que el estudio'dé las tecnologias de una sociedad
requiere de entender que éstas, estan comprendidas enun sistema tecnoldgico, el cual,
esta definido por ciertos factores como: :

e Las interdependencias, conexiones e interrelaciones entre los diversos
subsistemas que plantean desarrallos tecnolégicos complementarios™
siendo un ejemplo de ello, la dependencia‘bexistente entre el hardware
y €l software, y los desarrollos tecnologicos a los que han dado paso.

e Un sistema tecnoldgico también esta definido por los desequilibrios
entre subsistemas, los cuales, pueden dar origen a nuevos desarrollos
tecnolagicos, este es el caso de la decreciente confi ablhdad de los
circuitos, lo cual dio paso a la busqueda de nuevas opciones.’

s Otro factor: que: determlna -a: un S|stema tecnoléglco se refiere a los
efectos: que pueden ¢

{ ue se . ponga mas atencxén en el
tratamuento de ‘ciertos problemas y soluclones que en otros.’

.Un - sistema tecnolégico sté orgamzado jerarquicamente, es decir, las

tecnologlas que lo conforman estén orgamzadas dependiendo del impacto que tengan

:': Bcenavides, op. cit., pag. 56.

2 [dem,
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en  la totalidad del mismo. Asl, Smal-Ait-El-Hadj, economista interesado en los
problemas de gestién tecnolégica'®, establece tres categorias: ' ‘

e Las tecnologias fundamentales estan basadas en una ‘serie de
conceptos y principios cientificos, enfocados hacia la transformacion
de la materia; un ejemplo de este tipo de tecnologias son las
relativas a la electrénica.

e Un segundo nivel dentro de! sistema tecnolégico, se define como el
grupo de las tecnologias genéricas, éstas consisten en ciertos
,shbconjl.intos formados por tecnologias fundamentales homogéneas,
las cuales se identifican tanto por el procedimiento principal que

" ponen en marcha, como por la materia que abordan o activa.

La tecnologia de la informacién es un ejemplo de tecnologias
’ géhéricas. yé que una serie de tecnologias fundamentales tienen
una ~manifestacién concreta por medio de un conjunto de
procedimientos tecnoldgicos unificados bajo el mismo concepto: el
de la informacion.*

e - Las tecnologias de aplicacién representan una tercera categoria
dentro del sistema tecnoldgico; éstas consisten en la aplicacion
especifica de las tecnologlas genéricas, asi, las tecnologias del
tratamiento de la informacién se aplican, de manera concreta, en la
informatica y la robdtica, entre otros. A su vez, este nivel se
subdivide y aplica en ciertos objetos y dispositivos técnicos.'®

:: Smail-Ait-El-Hadj, Gestién de la tecnologia. “La empresa ante la mutacién teenologica™ en Benavides, Ibid., pig. 38.
dem.
'? bid., pag. 58.
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Smail-Ait-El-Hadj sefiala que el sistema tecnoldgico de la Primera Revolucion
Industrial, surgido, en primera instancia, en Inglaterra a medidos del siglo XVIII, se
distinguid por la relacion de tres tipos de tecnologlas genéricas: hierro-vapor-textil, asi
como por el 'carbénicomo fuente de energia principal y por la maquina como fuerza
motriz principal.’®

Mientrés' tanto, el sistema tecnologico de la Segunda Revolucién Industrial
estuvo caracterizado por la relacién entre tres tecnologias genéricas: la electricidad-
mecanica-quimica y el petréleo como energia basica 7

El sistema tecnoldgico de la Tercera Revoluciéon Industria, esta definido por las
tecnologias de la informacion, es decir, las tecnologias relativas al almacenamiento y
procesamiento de la informacion, surgidas, principalmente, de los desarrollos de la
microelectrénica.'® I

Entre las ‘tecnologias genéricas que complementan este sistema estan la
biotecnologia, los nuevos materiales y las energias renovables.

Entre las tecnologias de aplicacién relativas a la revolucidn de la informacion
estan las superaleaciones y la genética, entre otras, y algunas de sus aplicaciones
practicas son el disco compacto, los satélites, el laser, el escaner, etc.’®

1.3. Revoluciones Tecnologicas o Industriales

El historiador Manuel Cazadero sefiala que la categoria revolucion industrial,
entiende la industrializacién de las sociedades como un proceso no lineal, sino como
una combinacién de periodos de ruptura y continuidad.2®

1° [dem.
17 .
'% [dem.
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Asi, cada revolucidn industrial “produce un periodo de desarrollo que se cierra
con una crisis al agotarse las capacidades dinamizadoras tanto en la base tecnoldgica

que la sustentaba como en el sistema institucional que las regula™?!

Este investigador sefiala que e! concepto de revolucidn industrial esta
conformado por una serie de elementos vinculados entre si, los cuales forman una
totalidad funcional. Para fines de este analisis, Cazadero lo divide en 3 grandes
conjuntos: L

o El primer: conjunto estd formado por una serie de innovaciones
tecnoldgicas que forman una estructura.®

. Mientraé tanto, el segundo conjunto es constituido por profundas
transformaciones sociales de caracter estructural, las cuales se dan
antes y durante la revolucuén industrial en la sociedad en donde sera
asimilada la nueva tecnologla.

- EI tercer conjunto de'elementos es relativo a los cambios en el

snstema econémlco

A parte de estos ambios senala el autor, las revoluciones industriales han

transformado al capct ’ los p cesos de orgamzacnén del trabajo, el papei del Estado y

los energétlcos.

'% Idem,
2 Manuel Cazadero, Las Revoluciones Industriales, pig. 9.
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Por su parte, la historiadora y economista Maria Inés Barbero sefiala que existe
una gran dificuitad para establecer una definiciSn unica del concepto revolucién
industrial asi como un acuerdo generalizado sobre su contenido.?®

A partir de la década de los setenta del siglo XX, sefiala Barbero, los dos
enfoques de mayor relevancia en el estudio de las revoluciones industriales son el
modelo de continuidad y ruptura asi como el modelo gradualista.2®

Para esta investigadora, la revolucion industrial ‘es 'un proceso estructural que
contempla aspectos econdmicos, de innovacion tecnolégica y orgamzatlva asi como de
transformacion social.?” : : : :

1.3.1. Primera Revolucion Industrial ..

La pnmeras Revoluc:én Industnal ‘es ubxcada por- Manuel Cazadero entre la

segunda mltad del siglo XVIll hasta Ias dos primeras décadas del siglo XX.28

La transicné del sustema productivo artesanal, propio de la Edad Media, al
- sistema mdustnal se da en pnmera instancia en Inglaterra. Hacia 1800 se extendid a
':,'Europa ‘continental y,a medlados del mismo, a las colonias inglesas de América del
Norte2®

Samuel Lliley sefiala que la revoluciéon industrial de los siglos XVIII y XiX,
conjugd una multitud de hechos, como: “la transicidn de la produccion casera o de
pequefios talleres a la produccion fabril; el paso de la manufactura al de la
magquinofactura; el gran desarrollo del sistema de organizacién industrial capitalista; el

2* Maria Inés Barbero, ct. al., Historia Econémica y Social General, Cép. 1: El significado de la revolucién industrial, pig. 62.
** Barbero, gp. cit., pag 63.
’L_n_ pag. 65.

* Manuel Cazadero jone: iales, pigs. 15-16.

* Juan Brom, Esbozo dg historia univ [;a pig. 177.
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nacnmlento del: proletanadO' el desarrollo de los mercados nacional e internacional,

j‘etc. -

- 1.3.1.1. Sistema Tecnoldgico de la Primera Revolucién Industrial

El sistema tecnolbgico que sustentd a la Primera Revoluciéon Industrial se basé
en el hierro, como metal fundamental; el vapor, como fuerza motriz; los textiles, como
principal industria; al carbdn, como fuente de energia basica y en la maquina como
elemento motor basico. '

1.3.1.1.1. Hlerro

El hierro fue el fnetal'pi'incipal durante la PRI, ya que sumimstré un material
fundamental para la construccubn de méqulnas que servnrlan de fuerza motnz en un sin
fin de actividades industriales.

Para la obtencidon de este material fue necesario un lnsumo que produ;era
mayores hiveles de calor a los producidos por el carbén vegetal como e! coque
derivado de la hulla, el cual facilitaba la fusion del metal. )

El desarrollo de dlversas tecnologias relatlvas ala |ndustr|a del hierro facilitd la
obtencién de productos como el hierro fundido, el hlerro forjado Y. el acero, productos
que se diferenciaban entre si por la cantidad de carboqq contenxdo y por su dureza.®

Las lnnovacsones ‘en la lndustrla del hler éievé los niveles de produccion de

menor, lo que amplid el rango de sus

este insumo a un costo progre v ¢
aplicaciones desde articulos para el hoga' como productos para las diversas industrias

del momento.

*® Samuel Llilley. cap. 3: “El progreso técmcoyla revnluclén mdustrml en C. Cipolla, Historia Econdmica de Europa(13) La
Bgvg ucidn Industrigt

3' Barbero, gp. cit., pag. 118.
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- 1.3.1.1.2. Industria textil

Una de las primeras industrias que experimenté los desarrollos tecnoldgicos de

la Primera Revolucién Industrial fue la textil.

Desde el siglo XVIII lnglaterra mantenia una gran dependencia por las telas de
algodén lmportadas éste fue uno de los factores que motivaron el cambio tecnolégico

en la industria.:

De entre las |ndustnas textlles del momento, la algodonera fue la primera en
desarrollarse graclas a 'Ia maquumzacnén de la misma; Maurice Dodd sefiala que el
historiador Arnoid Toybee reconoce a cuatro inventos como los que revolucionaron a
esta actividad |ndustr|al la jenny o torno para hilar, patentada en 1770; la water frame o
telar continuo de Arkwnght en 1769 la mule de Crompton y la mule automatica de

_Kelly, en 1792.%2-

El aumento de la pfoductividad en la industria del algodon se incrementd de
manera impresionante.gracias al desarrollo de las maquinas en este sector, las cuales
permitieron mayor calidad, menores precios en el producto y mayor competitividad en

los mercados internacionales.?

1.3.1.1.3. Carbdén

Antes de la Primera Revoluciéon Industrial, las principales fuentes de energia
provenian del viento y las corrientes naturales de agua aplicadas a molinos, asi como,

de la energia humana o animal ®*

32 Maurice Dobb, Estudios sobre ¢l desagvollo del capitalismo, pig. 305.
3 Cipolla, op. ¢it., pag. 203.
34 Barbero, op. cit., pag. 73.
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edios se siguieron usando la fuente energética fundamental de
fue el carbén mineral, el cual gracias a su mayor potencial,

Iogré elevar Ios nlveles de productlvxdad

Este mlneral facilitd el desarrollo de industrias como la del hierro, permitiendo el

su"glmlento de nuevas técnicas y métodos de produccién que dieron pie a la aparicion

de productos como el hierro forjado y el acero, entre otros.

Ademas, el carbdn, como insumo, contribuyo al desarrollo de la maquina de
vapor para la produccién de vapor gracias a su capacidad energética.

1.3.1.1.4. Maquina

ico_de la Primera Revolucién Industrial, la maquina

Dentro del sistema tecnold:
fue un elemento fundamer ‘rjstiéo en la transicion del sistema artesanal al

industrial.

T Segun Maunce Dobb para Carlos Marx "la herramlenta se convnerte en méquma
. ‘cuando pasa de manos del hombre a pleza ‘de un mecamsmo y agrega:
: mecanxsmo, una vez que se le transmite el movlmiento adecuando, ejecuta con sus

un

herramientas las mismas operacnones qu-antes ejecutaba el obrero con otras

herramientas semejantes."3¢

33 p. Montoux, “La Revolueién Industrial en el slglo XVlIl en Barbem op. cit,, pig. 72.
3% Dobb, op. cit., pig. 309.
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Derry Y. Wllhams describen a la maquina de vapor como el “mecanismo que
convnerte a la ek_ ergla térmlca en energia mecanica™’ y, una de las principales fue

: mventada por James Watt durante la segunda mitad del siglo XVilil.

El antecedente de esta innovacion fue la maquina de Thomas Savery, creada en
1698, y aplicada con éxito parcial en el drenado de minas. El defecto de este aparato se
referia a su incapacidad para elevar a una altura suficiente el agua que se filtraba a las
minas de carbon.

A principios del siglo XVill, Thomas Newcomen, cred una maquina que producia
vapor por medio de presion atmosférica, ésta fue aplicada en las minas de carbén de
Worcestershire, con una capacidad de extraccion de 45 litros de agua a una
profundidad de 46 metros por minuto.

A pesar de su tamafio y gran consumo de carbén, para 1729 este mecanismo
era utilizado en varios paises europeos y hacia la segunda mitad del siglo XVIil era
utilizada eh las colonias inglesas en América.

Aparte del drenado de mlnas esta 'creacuén tuvo varlas aphcacnones. entre ellas

" deficiencias en el functonamlento de e&sta,: las- cuales se manifestaban en un gran

consumo de energia.

Este mventor creé un condensador independiente que permitié reducir, de
manera conS|derable. el consumo de vapor y combustible.

¥ Derry y Williams, Historia de 1o tecnolog(n. Desde 1750 hasta 1900, pig. 494.
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El funcionamiento de la maquina de Watt consistia en quemar carbén mineral
para calentar agua 'y producir vapor; éste era concentrado a alta presiébn en un
recipiente independiente para, posteriormente, liberarlo a voluntad con el objeto de
aplicarlo en el movimiento de un sinnimero de maquinas, sustituyendo a la fuerza
humana y animal.

El invento de Watt tuvo varias aplicaciones, por ejemplo en el movimiento de
fuelles en los altos hornos, el bombeo de agua y, en general, en la generacion de
energia motriz para la industria y el transporte.

1.3.1.1.5. Organizacién del trabajo

Una de las caracteristicas fundamentales del la PRI se refiere al surgimiento del
sistema fabril; éste, ubicé al trabajo disperso artesanal en un solo lugar, es decir, en la
fabrica se concentraron los medios de produccion y la fuerza del trabajo.

El sistema de fabrica es definido por Marla Inés Barbero como “un sistema que
se caracteriza por la mecanizacion de la produccidn, por el reemplazo de la energia
animal o humana y por la presencia de asalariados sometidos a un estricto régimen de

disciplina”.2®

En la fabrica aumentd la 'productividad gracias a la introduccién de nuevas
formas para la organizacion del trabajo Ias cuales glraron alrededor de la méquma y su

funcionamiento.

La nueva disciplina en el trabaj ‘que mtrodujo la producctén fabril inclufa 1a

planeacién de horario laboral, eéfdécnr, a entrada a laborar, las comidas y la salida

tenian una hora establecida. ‘

% Barbero, op.cit, pig. 71.




19
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En la fabrica 'a‘l.lyr‘n‘ehtgs_‘ I '-i.;réytividad. gracias a la introduccién de nuevas

formas para la organiza ién‘ l'as.c'uales giraron alrededor de la maquina y su

funcionamiento.

La nueva di
planeacién de. horari 0
tenian una hora establecida

3% Barbero, op.cit; pig. 71
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Por otra parte,’ la organizacidn al interior de la fabrica se intensificé y cada
puesto tuvo asighadauné tarea especifica®®, es decir, se dio la especializaciéon de los
-trabajadores en una o varias tareas, siendo un ejemplo de ello la confeccion industrial

" de alfileres: “uno estira el élambre, otro lo endereza, un tercero lo va cortando en trozos
iguales, un cuarto hace la punta, un quinto obrero estd ocupado en limar el extremo
donde se va a colocar Ia’ cabeza; a su vez, la confecciéon de la cabeza requiere dos o
.tres operaciones distintas: . fijarla es un trabajo especial, esmaltar los alfileres, otro, y
todavia es un oficio distinto, colocarios en el papel”.*°

Entre [as medidas disciplinarias mas comunes para estimulas la productividad de
la fabrica estaban los premios, e! despido y los castigos.

1.3.2. La Segunda Revolucion Industrial

El nucleo de las innovaciones tecnolégicas que caracteriz6 a la Segunda
Revoluciéon Industrial (SRI), estuvo conformado por tecnologias genéricas como la
electricidad, mecanica, quimica y el petréleo como fuente de energia principal.

" La asimilacién ‘de esta nueva’'base tecnolégica‘en la sociedad implicd una serie
~de cambios en la misma, en el sistema econémico mundial y un profundo cambio en la
correlacion internacional de fuerza

El histo'riador‘Méﬁthel;Caz‘ o enala”qhé”son cuatro los elementos principales,
a nivel de la socie’d’ad,’"’due tyyleronj,quke‘fadet::Uarse para la adopcion de la SRI: la
concentracién e internécidhalizaciéh del ycapital, el cambio en los procesos del trabajo y
la intervencion masiva del Estado en la sociedad, ademas del establecimiento de una

base energética adecuada a las necesidades de la industria.*?

3° Ibid., pég. 76.
“0 Adam Smith,” Investigacién sobre la
“! Cazadero, op. cit., pdg. 108.

y cosas de la riqueza de las naciones™en Barbero, Ibid., pig. 77.
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Para Manuel Cazadero Ia SRI mlclé en eI penodo que va de 1895 1914 y una
cion de grandes concentrac:ones de “capital en la

de sus caracteristlcas fue la i
|ndustna es decur, la apancnén de grandes empresas que controlan clerta porcnén del

mercado

3 La concentracnén .en ‘gran ‘medida, estuvo determihaﬁéu por el desarrollo
‘tecnoléglco ‘de’la’ |ndustna, esto, ayudd a reducir los costos por unidad producida a

“medida que auments la produccnén.

" Durante la mayor parte del siglo XIX, las compaiias ferrocarrileras fueron las
unicas que tuvieron la fuerza suficiente para lograr grandes concentraciones de capital,
tanto en Inglaterra como en Estados Unidos.**

Fue hasta el periodo que va de 1885 a 1914, cuando se logré la gran
transformacion del sistema productivo industrial, caracteristico de la PRI. hacia una
panorama economico mundial determinado por la conformaciéon de grandes empresas
concentradoras de capital, las cuales iban a surgir, primordialimente, en Estados Unidos.

En este periodo comenzaron a darse procesos de concentracion y centralizacion
de capital en todas las ramas industriales de la economia, con el fin de lograr mayores
porc:ones del mercado

Un resultado de lo anterior fue la aparicidbn de empresas como la General

; Electnc. la Inte nac:onél Harvester Company, la Estandar Oil, la American Telephon and
'Telegraph. etc'.‘ S

Asi, entre la tiltima década del siglo XIX y el periodo anterior a la Primera Guerra
Mundial, se fueron creando una serie de grandes empresas que formarian la estructura

42 Cazadero, idem.
+ ldem,
44 de

4Sibid,, p:ig 113,
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industrial norteamericana, la cual segunria desarrolléndose hasta prmcnplos de la década
de los setentas del siglo XX cuando la SRI Ilegé a su fin. R o

A partir de 1914, comenzd un penodo de aproxlmadamente cuarenta afios que
transformé las relaciones econédmicas mundlales donde Inglaterra cedié su- primacia
econdmica e industrial a Norteamérica; asimismo, el mundo sufrid las consecuencias de
la Gran Depresion de 1929 y las dos grandes guerras mundiales.

Manuel Cazadero indica que el principal problema de estos cuarenta afios de
transicién no fueron los estragos econdmicos y sociales, sino “la incapacidad de la
comunidad internacional para generar un nuevo sistema econémico mundial capaz de

reemplazar al que habia sido dafiado irreversiblemente”.*5

Antes de 1950, las compafilas transnacionales de las potencias industrializadas,
no habian logrado una gran expansnén como sucedlé durante las dos décadas que durd

el periodo de Posguerra

pel dél:‘Estado pasé de ser un guardian

del orden socral sin mgerenc aa tividad econémica de las naciones, hacia

un estado promotor ‘de’ Ia cti yéa, papel que se fortalecié a partir de la

‘. Gran Depresion de 1929.“ s

En: 1933, aparécié el libro Tédr)'a General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero,
del economista inglés John Marynald Keyne’s,!quien proponia la accidn econdmica del

se1bid,, pag. 124,
“Ibid,, pig. 135.

*® Rene Villarreal, igl.. pig. 46.




Estado como alternativa a los estragos sociales y econdmicos generados por la Gran
Depresion.*® :

' Entre las caracteristicas que adquirid el Estado durante la fase de la Segunda
Révolucién Industriat, estd el desarrollo de un sistema de seguridad social que
protegiera a las capas mas desprotegidas de la sociedad. Este tipo de acciones fue
originado en la Alemania Imperial gobernada por Bismarck, a finales del siglo XIX;
posteriormente, durante la segunda década del siglo XX, Gran Bretaria adoptd este tipo
de politicas y Estados Unidos las utilizd desde la década de los treintas, como
respuesta a la crisis de 1929-1930.

Otra de las caracteristicas del Estado durante la SRI, fue la de servir como
escudo anticiclico por medic de una serie de politicas monetarias y fiscales que
reactivaron los mercados locales e internacional; asimismo, llevo adelante una decisiva
intervencion econdmica, tanto como productor directo de bienes y servicios como por
medio de fundar una serie de empresas de su propiedad.

1.3.2.1. Sistema tecnoldégico de la Segunda Revolucién Industrial

Smail-Ail-El-Hadj sefiala que el sistema tecnoldgico de la SR} estuvo conformado
por una serie de tecnologia genérica como la electricidad, la mecémca la quimica y el

petrélec como fuente de energia fundamental.®®

1.3.2.1.1. Energéticos: Petréleo

Durante gran parte del periodo que abarca la SR, el carbén siguié. siendo la
fuente primaria de energia, ya que los aumentos en la producmén lo ublcaron como el
insumo mas barato hasta la Primera Guerra Mundlal

® Cazadero, op. cit p.n. 163.
* Smail-Aul-El- H.:dj “Gestion de la tecnologias™ en Benavides, op. ¢it., pig. 58.
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Durante la segunda mitad del siglo XIX, e! uso de! petréleo tuvo una apliéécién
limitada, siendo en Estados Unidos donde comenzé su explotacion comercial,
principalmente, en la iluminacidn, como Ilubricante y en algunas  cuestiones
medicinales.®

En 1915, Herbert Stanley Jevons sefialé una serie de ventajas que hacian del
petroleo una fuente de energia superior al carbén, tanto por su mayor facilidad de
almacenamiento, su facilidad de manejo, mayor valor calorifico, en un cincuenta por
ciento, ademas, podia ser utilizado en el motor de combustién interna.>?

Con la aparicion del motor de combustién, durante la primera década del siglo
XX, el petréleo se transformé en la principal fuente de energia, especiaimente, en los
transportes, ya que estimuld el surgimiento de nuevos energéticos derivados de éste
como la nafta y la gasolina.

A principios del siglo XX, Estados Unidos se colocd como el principal productor
mundial de petrdleo y, hacia la mitad del mismo, llegé a consumir la mitad de la
produccion mundial del hidrecarburo, con lo cual, "habria el camino hacia el desarrollo
de una sociedad industrial basada en un gran consumo de energia a través del

petréleo.”s?

A pesar de la importancia de la informacion en el desarrolio econdmico
internacional, a principios del siglo XXI no se ha logrado . desarrollar una fuente
energética que permita sustituir al petréleo como insumo fundamental en el mundo.

*'1bid.. pdy. 203.
** Gerard Foley. La cucstién energética, pig. 58.
* Poley, op. cit., pig. 59.




1.3.2.1.2. Materlales: Acero’

Durante la segunda mutad del siglo XIX, el hierro, principal matenal durante la
PRI, fue desplazado por el-acero.

Las modificaciones tecnolégicas que experimentd esta industria, estuvieron
orientadas hacia la reduccion de los costos de produccién y al abaratamiento de! precio
de este material, repercutiendo directamente en el crecimiento de esta empresa.5

Entre las industrias que se beneficiaron de este material estuvieron las relativas
a los rieles de ferrocarril, ya que los fabricados con acero tenfan mayor durabilidad y
seguridad que los de hierro.

Las ventajas que ofrecié el acero fueron aprovechados por otras industrias como
la naviera, con la construccion de barcos de gran calado y resxstenma asi como en la

construccion.

1.3.2.1.3. Electricidad

Durante la segunda revolucién industrial se dio una multiplicacién de fuentes de
energia, de entre las cuales, la 'energla eléctrica resulto fundamenta! debido a su
facilidad de transporte y a su flexibilidad. -

La electricidad es una forma de energia de la materia que se manifiesta por
medio de diversos fendmenos como la atraccién, repulsion, calor, luz, etc; asimismo,
puede ser transformada en otros tipos de energia como la mecanica, por medio de
motores; térmica, por medio de resistencia para producir calor; luminosa, para producir

luz o quimica, por medio de la electrdlisis.

*bid., piy. 201,
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La industria eléctrica nacid a finales del siglo XIX, gracias al descubrimiento de la
lampara eléctrica incandescente por Swan y Edison®%; en esos momentos; también
fueron puestas en funcionamiento las dos primeras centrales eléctricas, una en
Londres, Inglaterra y la otra en Nueva York, Estados Unidos. %

A partir de ese momento, fueron desarrolladas aplicaciones de la electricidad en
una serie de usos practicos como el tranvia eléctrico, motores y maquinas: eléctricas
industriales y una serie de aparatos para el hogar.

Otra de las aplicaciones de la electricidadfue relativa a las telecomunicaciones
como-el telégrafo y el teléfono;:todo ello; orientado al desarrollo de las comunicaciones
inalambricas. ' A Sl

1.3.2.1.4. Quimica

Entre las innovaciones techolégicas mas sobresalientes en este campo
estuvieron los colorantes sintéticds';y' ademas, se desprendieron una gama de nuevas
ramas industriales como la farmacéutica, los explosivos, fibras y caucho sintético, telas
artificiales, etc. 57

Las innovaciones tecnolégicas de la quimica tuvieron un efecto multiplicador en
otras ramas industriales como en la metalurgia, ya que contribuyd al descubrimiento de
materiales como el zinc, niquel, aluminio, magnesio y cromo; mientras tanto, en la
industria alimenticia contribuyd a la produccion de fertilizantes artificiales, y demas. Por
otro lado, estuvieron los procesos de conservacion de alimentos. etc.

. 205,
209. .
d. 200.




1.3.2.1.5. Me_cénicé

La aparlcn:&n de un metal de gran resnstenma y flexibilidad como eI acero,
favorecio’ el desarrollo de una nueva generacnén de méqumas y herramientas.

Las méqumas herramxentas de: este perlodo se caracterizaron por tres aspectos
prmcnpales, -mayor precision, rendlmlento del. trabajo y la dnsmlnuc«én del trabajo
humano durante el proceso productivo.® E

Este periodo tecnologico tamblén fue caractenzado .por -la’ parncnén de las
magquinas de utilizacién final, es decir, la apancnén‘de maqumas complejas al alcance
del publico en general.

Entre éstas se pueden contar las a;niés' de ljep"'igﬁiéh,',las bicicle}tas}la maquina
de escribir y, principalmente, la maquina de cocery movi :

La produccion masiva de}'e opnc:é la mtroducclén de procesos

de estandarizacion. en: la»fabr‘ic’a ‘ ie.y: la automatxzac:én de la

misma.
1.3.2.1.6. Organizaciéh‘delltrab’lajd taylorismo y fordismo "
La inversion en a mvestxgacnén de nuevas formas de control y-orgénizacion del

trabajo, ha sido uno.de los aspectos fundamentales para la adopcuén de la SRl en Ia
sociedad.

A principios -del snglo XX Frederick Winslow Taylor. mgenlero en la industria
acerera norteamencana observo ciertas deficiencias en Ia orgamzamén del trabajo lo

* Simail, op.cit., pag. 46.
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que le’llevo a desﬁérfollarr él”méiddo*'de' la: admmlstracubn clentlfca s propuesta que
expuso en su hbro Pnnclplos de Ia Adm/mstrac:én _Clentlf' ica, 52 b 0o

El taylonsmo tlene como Ob]etIVO pnncnpal aumentar la producthndad y. para ello,
el controlydel proceso de produccnén

considero necesario que ve,l ,,empres_arlo -asumier
con el fin de organizarlo eficientemente:

En términos generales, la adm cientifica del trabajo consisti6 en:

. anero propone el -estudi muctoso ‘de la Iabor del trabajador

|nd|wdual con. ‘el:fin! de poder dtvidlrl

en sus i elementos ‘mas

: S|mples.

. Posterlormente. anallza cada una’de las accnones snmples, con el
:fin de’ ehmmar aquellas consxderadas ‘c mo lnutlles Y perfeccionar -
todo ello. onentado al

las consideradas . como necesarlas,
desarrollo del trabajo de una manera réplda y efectiva.®’

. Flnalmente se replantea el proceso del trabajo a partir del analisis
anterior.®

La propuesta de Taylor, tamvbiéh.'i‘ncluyéruna serie de premios y castigos, a partir
del aumento o reduccion de la paga’con referencia ‘al cumplimiento de ciertas normas.%3

* 1bid., pag. 141,
“1bid., pag. 142,
! dem.
** fdem.
* Jdem,




e Primero propone el estudlo mlnuc:oso e: la labor del trabajador

individual, con el fin de poder d|V|d|rla en sus elementos mas
simples.%°

« Posteriormente, analiza cada una de las acmones snmples con el
fin de eliminar aquellas cons:deradas como mutlles y perfeccnonar
las consideradas como - necesarias, - todo - ello, ,onentado al
desarrolio del trabajo de una manera rapida y efectiva.®’

- Fmalmente se replantea el proceso del trabajo a partnr del anéllsls
anterior.®

La propuesta de Taylor, también inciuyd una serie de premios y castigos, a partir
del aumento o reduccién de la paga con referencia al cumplimiénto de ciertas normas.®

* Ibjd.. pag. 131,
Ihd pdg. 142,

*Uidem.

o3 jglu.m

o Idem.
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El .Taylofisrhdr‘éirvityb' é_quty:o’ante'ce.dente paré métodos de 6i'ganizaci6n de trabajos
como el disefiado por Henry Ford, el cual seria uno de los mas importantes durante la
SRI. ‘ L

Por su parte el método desarrollado de organizacion del trabajo desarrollado por
Ford retoma muchos de los planteamientos de! Taylorismo y los aplica, a principios del
. slglo XX a Ia ‘cadena de producciéon semiautomatica en su fabrica de automéviles en
‘ De_trout; Estados Unidos.

'Maria Inés Barbero sefiala que una de las particularidades de este método

: |mpllcé una articulacion entre el proceso de produccién y un modo de consumo, que
llevo ‘a la definitiva consolidacion de la produccion de masas y a la universalizacién del

trabajo asalariado.”%*

El sistema fondista sélo podia aplicarse a la produccion mecanizada, a partir de
una cadena de montaje principal alimentada por una serie de cadenas secundarias
enlazadas.

Todo el sistema estaba disefiado para suprimir los tiempos muertos y los
movimientos inttiles.

La generalizacién del sistema fondista a otros sectores de la produccion
comenzd a registrarse hacia la década de los veinte del siglo XX, hasta la década de
los setentas del mismo, cuando estas formas comenzaron a ser reemplazadas por
nuevos meétodos de organizacion del trabajo como el toyotismo, ideado en Japén hacia
1950.

~* =Las nuevas formas de organizacidn en el trabajo: Taylorismo y Fordismo™ en Barbero, ap. cit., pig. 214.
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1.3.3. Tercera Revolucioén Industrial

Las dos décadas que conforman el periodo de posguerra conocidos como los
afios dorados del capitalismo, representdé una etapa de gran prosperidad para el
sistema econdémico mundial en su conjunto.

La gran prosperidad econémica mundlal permltlé la liberacion del comercio
lnternamonal estimulando el surgimiento de una sene de mstatuc:ones internacionales
para tal fin, como fue el Acuerdo General de Aranceles y. Comerclo (GATT).%®

lyenfrentamnento entre las dos

‘Por otra parte, este momento estuvo marc‘A do por
: “la”.Uni6n de Republicas

‘principales - potencnas del mom'nto 'Estados Ufudo
Soviéticas Socuallstas ‘asf- como por la recuperacnén econémlca de los paises

partncnpantes en Ia Segunda Guerra mundial.

En gének’alv; éste -periodo de gran prosperidad econémica para los palses
industrializados se’ caracteriz6 por el bienestar social, altos niveles de empleo y bajos

niveles de pobreza.

Hacia la década de los setentas del siglo XX, las sociedades industrializadas
comenzaron a registrar una grave tendencia hacia la depresion de sus aparatos

" productivos.

Las mamfestacnones de este fendmeno fueron varias, entre ellas, la incapacidad
’de Estados Unidos para mantenerse como garante del sisterna monetario internacional;
el alza de los precios internacionales del petréleo - ya que un precio bajo de este
' ,energétlco habia garantizado casi por veinte afos un insumo constante para el
~desarrollo de la planta industrial de occidente -.

% Cazadero, op, it., pig. 193.

-
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Otras manifestaciones de este fenémeno fueron la aparicion de una recesion

‘ generalizada de la planta industrial occidenta! conjugada con altos niveles de inflacién,

~es decir la aparicién de lo que es conocido como estainflacion; el surgimiento en el

panorama econdmico internacional de los nuevos paises industrializados, quienes

estaban superando la tradicional competitividad de las potencias industriales en ramas
de la produccién en donde no habian enfrentado competencia, etc.%®

La reaccién de los paises industrializados fue la aplicacidn de una profunda
transformacion tecnolégica a su infraestructura productiva con el fin de recobrar los
niveles de productividad y competitividad que los habian caracterizado, o cual tuvo
como consecuencia una Tercera Revolucion Industrial.

En gran medida, ia etapa de depresion que comenzdé a experimentar el sistema
econdmico mundial desde la década de los setentas, estaria determinado por el
agotamiento de las potencialidades del sistema tecnoldgico de ia SRI y la declinacion
de la hegemonia econémica internacional norteamericana, manifestada en el
debilitamiento de su competitividad econdmica internacional®

La pérdida de la competitividad norteamericana respondio a la politica de ayuda
norteamericana establecida durante el pefiodo de posguerra a sus aliados europeos y
Japon. ’

Para Manuel Cazadero, la TRI, al igual que sus predecesoras, implicd la
formacién de una estructura de innovaciones tecnolégicas que funcionaron como
fundamento de un sistema productivo distinto al del orden econémico mundial que
caracterizo al de la produccién en masa.®®

* Eduardo Vega Lopez,
S7Ibid., pag. 214,
“*Ibid., pag. 223.




en actividades del sector'tercnano tamblén conocndo como de servicios como el

comercio, pub|lCldad, mvestlgacu‘)n educacnén ‘etc:

Por ‘otro Iado‘ la ocupacnén laboral estarla caractenzada por la preeminencia de
los profesxomstas y écmcos por sobre cualquxer otro trabajador de la fuerza de trabajo.

Otra dlmenSlén de este tipo de sociedad se refiere a la importancia del
conoc1m|ento cientlfico enla planificacién de los cambios sociales a futuro.”?

*? Idem.

7 Daniel Bell, E1 advenimicnto de la sociedad posindustrial, pig.30.
7! Daniel Bell, op. ¢it., pig. 31.

2 Bell, Ibjd., pig. 34.




33

Una caracteristica mas de la sociedad anunciada por Bell, se refiere a la
planificacién de la tecnologia, la cual debia ayudar a alcanzar nuevas dimensiones en
e} cambio social por medic de la explotacidn de nuevas fronteras tecnologica, esto,
orientado hacia la busqueda de nuevos niveles productivos.”™

Manuel Castells sefiala que a partir de las tres ultimas décadas del siglo XX, en
las ‘relaciones internacionales ha surgido una economia . nueva de magnitudes
mundiales la cual estd caracterizada por dos aspectos lntlmamente ligado: los
mformac:onal y lo global.™

“La nueva economia es global, porque tanto la* blaneacién. el consumo y la
circulacién se dan a escala global;,asimismo',y’ es’ inforrﬁacional, debido a que la
competitividéd y la_productividad de sus agen_tés econdmicos, sean estos Estados o
empresas, dependen de la capacidad para generar, procesar y aplicar la informacion
basada en el conocimiento.”™ B

- Las nuevas tecnologias de la informacidn, gracias a su potencia y flexibilidad,
han Iogrado que la_ informacién se convierta en el producto del proceso de la
lnformacxén es decnr ios productos de las nuevas industrias de la tecnologia de la
mformac:én son ‘aparatos para procesar la informacién o el mismo proceso de la
mformacnén

Las nuevas tecnologias de la informacién han permitido que los mercados
financieros se integren globalmente las veinticuatro horas del dia y que el capital se
desplace libremente en cuestién de segundos de un lugar a otro det mundo.””

"‘_ngji pig. 52.

+ Manuel Castells,
73 Castell, op cit., pig. 93.
¢ Castell, 1bid., pig. 94.
7 Castells, Ibid., pag. 111.
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; La globaliéaciéh se refiere a las nuevas relaciones internacionales que se estan

dando en la nueva fase del capitalismo que estamos viviendo, sefiala Alejandro Dabat,
~investigador.del” Centro’ Regional de Investigacién Multldiscmlmarla de Cuernavaca
“(CRIM) de la Universidad Nacvonal Auténoma de México. .

Al explicar el concepto de globalizacién, Dabat sefala: “se tiende a usar para
referirse al proceso de artiéulac‘ién‘del conjunto de la eco"nbmklya fnundial, pero lo que
esta globalizado o integrado no es solamente ésta. Creo que hay una fuerte tendencia a
la integracion politica de ampliar regiones del mundo y también de relaciones sociales Yy’
culturales,’”®

Tratando de ser mas especifico, este investigador sefala: “la globalizacién puede
ser considerada como un nuevo nivel cualitativamente superior del proceso de
internacionalizacion del capital que arrancd desde la segunda posguerra. Inicialmente,
esto se tradujo en el Ambito de dinamica del comercio exterior y el restablecimiento del

movimiento de capitales.””®

Dabat indica que a partir de 1974 se han dado tres nuevos procesos en el
ambito mundial, los cuales operan en la misma direccion: “el primero es la globalizaciéon
financiera, lo que caracteriza a este tipo de globalizacidn es la integracion de casi todos
los mercados financieros entre si, lo que conlleva practicamente a la desaparicion de

los mercados financieros nacionales".®®

Esto significa que el crédito bancario internaciona! escapa al control de los
estados nacionales, que las acciones y titulos de deuda se comercializan
indistintamente en las diferentes bolsas de valores del mundo y que la especulacion
financiera y monetaria con los tipos de cambio adquiere carta de ciudadania mundial.®

™ Entrevista con Alcjandro Dabat, “La industrializacién alcanzada por América latina, ¢l medio para insertarse en los procesos de
globalizacion™ en Revista politica v Cujis 0.2: Co uracignes det o actual, pag. 25.

7® Entrevista con Alejandro Dabat, op. cit.. pig. 26.

%0 jdem,

' Idem.
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El segundo proceso tiene que ver con la légica de la competencia mundial entre
las grandes corporaciones internacionales, es “la tendencia a las fusiones y acuerdos

: fentre empresas de paises rivales en ia competencia internacional."®?

El tercer proceso tiene que ver con l|la tendencia a conformar bloques
comerciales, es decir, “se trata de espacios supranacionales regionales, establecidos
‘con el propdsito de generar una division del trabajo mas amplia que permita dos cosas:
reducir costos y revalorizar las desigualdades especificas de desarrollo nacional en

funcidn de la competencia del mercado mundial.”®3

Manuel Castells sefiala que la configuracion econémica de finales del siglo XX,
ha sido posible gracias a la base material que proporcionan las tecnologias de la
informacion.

Este autor explica que la apertura de mle'rcados ha requerido de dos factores:
una gran capacidad de movimiento por todo el mundo y el incremento de las grandes
posibilidades de comunicacion.®

Estos dos aspectos fueron porrsiblgscqmo’resultado de la desregulacion de los
mercados y por las tecnologias de Ia»infovrrhacién. ambos factores han ayudado a que el

sistema mundial pueda funcionar como una un'idad en tiempo real.?®

A partir de la década de los'setenta. la idea keinesiana del papel ciclico del
Estado, fue rebasada como herramxenta -tedrica para explicar el estancamiento
productivo con inflacién o estainflacion que se vivia eén ese momento.

Lo anterior, motlvé el re ent‘ de posiciones tedricas de! pasado, como la

teoria econdmica clasuca y neoclésnca la‘s cuales resucitaban al mercado y sus factores

82 Igem.
4 Idem.

“"Castclls, op. cit., pag. 111.
idc
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automatlcos de equmbno como altematlva efcaz para :sacar. al snstema productivo
’ mundlal de la crisis en que se encontraba !

Estas aparecleron con el nombre de neoliberalismo, a partir de la década de los

bochenta Y. senalaban que Ia actuacnén del Estado durante la posguerra y los

lnstrumentos antlclchcos apllcados por él, habian contribuido a la crisis del sistema

,cap:tallsta mundlal por ello fue consnderado como agente distorsionante del mismo.

De esta-ma'néra el~‘ EStado estaba condenado a dejar de participar en Ia
-promocioén de Ia actuvndad productxva nacional para dar paso a la accién libre de la
fmtmatlva pnvada regresan' o a ‘su- papel regulador y no interventor en la actividad

econémica. o :

La apancuén del: neohberahsmo comenzo a inicios de la década de los ochenta,
ongmalmente en: In Jlat

Unldos para después extenderse al resto del

mundo’ debldo al apoy, ) nnsmumones financieras internacionales como el

- Banco Mundlal y ‘el Fondo Monetano lnternactonal

Otro de los aspectos que camblé a partlr de Ia década de los setenta, por el
|mpacto de las nuevas tecnologias de la mformacnén fue Ia orgamzacnén del trabajo, ya

que el desarrolio de nuevas formulas- para su’ organ ‘ac }n omenzaron a desplazar al
fordismo. :

Desde la década de los cuncuenta en’Japon:se. venian desarrollando una serie
de innovaciones tecnolégicas en este : ' arecieron con el nombre de

sistema Toyota del cual, Taiichi 0" o los conceptos principales®™ _ - —

la necesidad de sobrepasar la

El origen del sxstema oyota’ estuvo: en

inflexibilidad del sistema  fordist ~de p‘rod‘L'iccién.—f hacia finales de la década de los

* Taiichi Ohno, El sistema de produccisn tovota, pig. 24.




de dos conceptos: la fabrica minima o principio de efectnvo mini
reduccnén de existencias materiales, de equipo, esparcqro , trabajadores y eI de fabrica

flexible, basado en la flexibilidad del trabajo.®”

Taiichi Ohno sefala que dos aspectos basicos del. slstema toyota son el :
ensamble justo-a-tiempo, el cual consiste en la admlmstractén de matenales necesarlos
justo en el momento en que se necesitan y en la cantldad requenda. con el f’n de.
acercarse al stock cero. b :

La automatizacién con toque humano, es’ otrd‘”de losaspectos'bésicos del
sistema nipon. Consiste en la introduccién de mecanlsmos autométtcos dentro de las
maquinas que ayuden a ldentlf'car Ias fallas en'la producc:én. y. de ser necesario, la
detengan.®® S :

E! sistema Toyota 'om lama la atencnén de occidente después de haber

alcanzado, en 1975 nlve es' ép ,productlwdad

1.3.3.1. Sistema Tecnolébglc'o dela Téi’ceré Revolucién industrial

La singularidad de la Tercera Revolucion industrial se encuentra en las
tecnologias del proceso de informacién y la comunicacion, es decir, por “la aplicacion
del conacimiento y la informacién a la generacion de conocimiento y procesamiento de
la misma de manera que los adelantos generados sirven de plataforma para nuevos

adelantos en el ambito de la informacién y la comunicacion.”8®

57 Ohno, Qp. cit., pag. 24.
8 [dem,
*ibid., pag., 57.



38

Manuel Castells reconoce como tecnologias de la informacion a una serie de
tecnologias convergentes como son la microelectrénica, informatica,
telecomunicaciones, optoelectronica y la biotecnologia.

Desde la explicacion de la evolucién de los sistemnas tecnolégicos, Smail-Ait-El-
Hadj, doctor en economia, interesado en los problemas de gestiéon tecnoldgica, seifiala

que estos sistemas cumplen un cierto ciclo de vida limitado, dando paso a un nuevo
sistema.

Asi, el sistema electro-mecanico-quimico, propio de la SRI, llegd a su
agotamiento a principio de la década de los arfios setentas del siglo XX, cuando ya no
pudo hacer nada frente a las nuevas demandas econdmicas y sociales, lo cual se
manifestd en una caida de la productividad econémica mundial.®®

Las tecnologias que caracterizan al nuevo sistema tecnolégico sobre las cuales
se sustentarfa la TRI son las tecnologias de la informacién, los nuevos materiales, ia
biotecnologia y el desarrollo de una serie de fuentes de energia alternativas.®’

1.3.3.1.1. Tecnologias de la informacion

Se designa como nuevas tecnologias de la informacion a aquellas destinadas al
" manejo, tratamientd y transmisién de la informacion, entendiéndose por ésta a una
serie de datos, sefiales y conocimientos regisytArad:os o transportados- ,sobre soportes
fisicos de diverso tipo. e o :

A partir de lo anterior, las nuévas Vtecnoloygias 'de la comuniéaciéh’ incluyen una
. serie de técnicas, dispositivos y métodos para obtener. transmmr. reproduclr y
transformar datos, sefiales o conocnmlentos :

¢ Smil-Ait-El-Hadj, Qe_st\gn_deJusgnngi_._LumzmamsJa.mmmstmMsm pig. o3,
b Smail-Ail-El-| -Hadj, op. cit., pag. 85.
% Castells, op. ¢it., pig. 56.
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Las tecnologlas |nclundas en este “concepte son la  microelectrénica, la

informétlca, las telecomunlcacnones y 12 optoelectrénlca.

1.3.3.1.1.1. Microelectrénica

La electrénica es una rama de Ia f|$|ca que estudla Ios electrones su emision y
el movimiento de los mismos en el vacio en gases y cuerpos sélldOS' asi también, se
aplica a la técnica de fabricacién de los dlsposmvos que utlllzan los electrones en
estado libres, por ejemplo, a los semiconductores. . ;

Tom Forester, catedratico QUétra'liéhd, espeCIahsta en tecnologias de la
informacioén, sefiala que la mlcroelectrémca es una tecnologla nueva, la cual esta
ligada, prmcnpalmente a tres inventos: el tranststor, el proceso planar y el circuito
integrado.®®

En 1947, Bardeen, W.H. Bratain y William Shockley, investigadores de los
laboratorios Bell, descubrieron el transistor cuando llevaban a cabo una serie de
pruebas dirigidas a descubrir un dispositivo que pudiera sustituir los interruptores y
amplificadores de la primera calculadora e integradora numeérica llamada ENIAC,
construida en 1945.%¢

Ei transistor, dispositivo que controlaba el flujo de energia eléctrica por medio de
la introduccion de ciertas impurezas en la estructura molecular de ciertos materiales
semiconductores, sustituiria con éxito, durante la década de los cincuentas a la valvula
termoionica, por su tamaiio, menor precio y ahorro de energia.

2 Tom Forester, Sociedad de alta tecnologia, pig. 33.
** Tomas Buch. E[ Tecnoscopio, pag. 284.
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-Otra deflas caracteristicas que popularizaron rapidamente al 'tra'nsistor fue su
capacndad para realizar funciones aritméticas, logicas y su posnblhdad para almacenar
informacién.®

- El .proceso de miniaturizacién de los componentes-electrénicos permitio la
aparicion de los circuitos integrados; éstos, no consistian en un sélo componente como
el transistor, sino en la integracion de una serie de tranSIStores de distinto tipo,
resistencias y condensadores en una pastilla de silicio, reallzado? a partlr de:técnicas
microscdpicas.

La apariciéon del primer circuito integrado, durantékla dé¢ada de los sesentas,
inicid el camino-hacia la integracién de gran escala.o LSl 'es decir, la integracién de
decenas de miles de componentes en un espacio progresivamente reducido. -

Enla dédada de los setentas, sellego a la integraci(_’:n»de‘ muy alta escala o VLS!,
donde se ubicaron a cientos de miles de componentes :en una sola pastilla o chip.

- Este tipo de circuitos lograban altos grados de procesamientd-informacién y una
-tendencia extrema hacia la reduccidén del espacxo ubncando un mayor numero de
componentes en el mismo.

Para la década de los ochenta se. llegé a la. mtegracién .de: muy alta.escala o
VLSI, permitiendo la aparicion del mlcroprocesador el cual: tnene como ‘caracteristica
principal su gran versatilidad para apllcar a dlversas tareas, es dec:r. fiene una gran
flexibilidad.®® S :

¥ Alberto Montoya/Martin del Campo, Meéxjco ante Ia_revolucidn tecnoldgica, pag. 32.

% Amilca Herrera, (et. al), “Las puevas tecnologjas v el fu de érica Latina. idad, pig. 286.
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1.3.3.1.1.2. Informatica
Dentro de las tecnologias de . la -informacion 'Se encu:entran —incfuidos - la
ecnologia que logré el.:

informatica o tratamiento automatico de la mformacnén.
desarrolio de una gran potencialidad gramas alas aportac:ones dela mlcroelectrémca

: nforfnaciéri y

La palabra informatica proviene de' Iz 'fustén de Jos. térmmo
automatica, y hace referencia a una serle de conocnmlentos y técmcas .orientados al
tratamiento automatico de la lnforrnacnén por medlo de ordenadores o computadoras.®’

En los paises anglosajones, la infoi’matica se entiende como la ciencia de las
computadoras; mientras tanto, Tomas Buch, cientifico argentino, estudioso de los
fendmenos tecnoldgicos, indica quevestadisciplina es confundida con la computacién.®

Para Buch, el campo de Ia informatica es mas amplio que el de las
computadoras, asi mientras las segundas estan relacionadas con el calculo y las
- diferentes maquinas dlseﬁadas,iparawal fin, la primera esta enfocada a Ila
sistematizacion del conocimiento.®. " ...

A partir de lo anterior, se puede considerar que la computadora es una maquina
capaz de realizar una serie de operaciones légicas y. antmétxcas rén’ ivelocidad y
precision, sin intervencién humana. directa Y bajo un programa de instrucciones

previamente almacenado; por ello, se ha conver‘tldo en un. vahoso lnstrumento para el

manejo automatico de la informacion.

il + Ureda (ct. al.), Fundamentos de mfgm]_g_uca. pég. 2.
Buch, gp. git., pig. 297.
IQ__m




Marenco y Urvoy: sefialan que la informatica 'se ha -identificado con la
computadora debido a una serie de obras vulgares y futuristas, pero en realidad, el
ordenador o computadora es sélo un instrumento para el tratamiento de la informacion.

A partir de lo anterior, estos autores definen a la informéatica como “la ciencia del
tratamiento racional, principalmente de maquinas automaticas, de la informacion,
entendida como la base de los conocimientos humanos y las comunicaciones en el

campo técnico, econdmico y social.'®

Para estos autores, la informética tiene un triple}’origen, asi, por un lado esta el
célculo y los dispositivos necesarios para ello,:los.c;@ales.'vén desde unas rayas en un
palo y el abaco hasta las calculadoras electrénicas y el desarrollo de programas para tal
fin. R : N L

Buch senala que Ias computadoras son méqumas programables con capacidad

para evaluar ciertas cwcunstancnas Y la toma de decisién a partir de las mismas.

El prchrsor de la. computadora programable fue el matemético inglés Charles
Babbage, quiebn, en 1881, construyd una calculadora y proyecté lo que Illamaria la
maquina analitica, la -cual, contaria con una unidad  aritmética que efectuaria los
célculos empleando Iés cantidades contenidas en su unidad de almacenamiento.'®’

La. primera .generacion . de procesadores  automaticos de informacién o
computadoras esta representada por la Mark I, la ENIAC y la UNIVAC.

La Mark | fue construida por H. Aiken, en 1937; utilizaba como elementos de
circuito- valvulas electronicas; por su parte,. la ENIAC, utilizaba 1800 valvulas
electronicas, tenia un peso de 30 tonelada, realizaba 5 000 operaciones por segundo y
consumia gran cantidad de energia.

100 . Marenco/J. Ur\uv,jr_\(nrmat; cq vgacucd'\d pab 13.

101 1,2.3, “La maquina de diferencias y la miquina analmca de Babbage™ en Fernando Solérzano Palomares, Apuntes sobre
computadoras v programacién, vol. I, pig. 14.
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La UNIVAC fue construxda ‘en 1951 y se caractenzé por contar con un programa

de instrucciones lnterno.

El ingeniero Fernando Solérzano seﬁala que: uno de Ios ObjetIVOS principales de
esta generacion fue relativo al desarrolio de’ memonas o de dlsposmvos para almacenar
y recuperar informacién o datos. Los pnmeros recursos de memona fueron las tarjetas

perforadas, bulbos y tablas de funciones.® )

La segunda generacion de comphtadoras programables se caracterizd por el uso
de transistores como elementos de circuito sustituyendo a las valvulas electrénicas con
mayor eficacia, menor consumo de energia, con un menor tamano y con. una capacldad
de procesamiento de 100 000 operaciones por segundo.' ‘ :

La Philco Corporation construyd para la Agencia Nacionél dé SegUridad de los
Estados Unidos la Transac S-1000, primera computadora- totalmente transnstonzada
ésta, junto con la CXPQ y la Transac 2000, mauguraron la segunda generac:on de
procesadores automaticos de informacion. o H

La  tercera generacion de procesadores automaticos’. de' informacion 'se
caracteriza por el uso de chips, circuitos lntegrados o mrcroc:rcuntos éstos conSIsten en
una serie variable de elementos de circuito,’ orgamzado en ’subclrcu:tos léglcos que

tienen asignadas diversas funciones.

La utilizacion de materiales semlconductores —como. el snhcud y el germamo- y de
técnicas como la planar, han posnbllltado Ia produccnén autométlca a gran escala de
este tipo de componentes, lo cual, a dado paso a la mmnatunzacuén de los mlsmos e

inaugurado la etapa de la mlcroelectrémca.

192 §olérzano Palomares, op. cit., pig. 29.
199 Buch, g cit., pag. 299.
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La microelectronica permitid organizar un- mayor numerc-de componentes de
circuito en espacios cada vez mas reducidos, lo cual, dio paso a escalas cada vez mas
ailtas de integracién como la LS| o la integraciéon a gran escala, es decir, un chip con 1
000 elementos.

La tecnologia de la integracidn a gran escala, permitié el surgimiento de la era
del microprocesador, en donde se logrd establecer en un chip los elementos esenciales
de un procesador.

La VLSI o nivel muy alto de integracién, ha logrado agrupar de 300 000 a 1 00
000 de elementos de circuito en un solo chip, siendo un ejemplo de ello los
procesadores de cuarta generacion Pentium, construidos por la compaiifa Intel.

Los otros aspectos que alimentan‘a la; mformétnca son ila automatica o

tratamiento automatico de ia lnforrnamén Ia cua| devnno en la cibernétlca ‘asi como la

teoria de la informacion. !

En la informatica hay que distinguir dos nivelésitecnolégicbs; ‘por. un lado, el
relativo al disefio de como debe resolver el sistema de ¢ompufa¢ién_las tareas a
realizar. Esto, involucra la ejecucion de operaciones - l6gicas, ‘almacenamiento y
circulaciéon de datos o instrucciones entre los diversos con’iponehtes del sistema.%®

E! otro nivel se refiere a la manera por medio de-la cual se realizan las
operaciones, es decir, es relativo a los objetos fisicos que permiten la circulacion de los
impulsos eléctricos y la manera en que se almacena los datos, ya sea mecanica,
eléctrica, magnética o de cualquier otra forma.'%®

o Marcnco/Urvoy, op. cit., pig. 25.
‘% Buch, gp, cit,, pig 299.
1 jdem,
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1.3.3.1.3. Te‘!e,cqmunicaclones

. Enlbs principios de la vida del hombre en sociedad fueron utilizados una serie de

) seﬁas y omdos para comunicar expenenmas y pensamientos a los demas miembros

gde Ia comunldad -con el fin de organizarse y lograr contrarrestar las adversidades del
medlo amb|ente que ponian en pellgro su supervnvenc:a

"En‘ese rhon'iento. los dispositivos utilizados para comunicarse como la palabra o
las sefias fueron suficientes, ya que el radio de accion se reducia a la comunidad o a un
grupo pequefio de éstas.

Paralelamente al desarrollo de la sociedad, se fueron incrementando las
relaciones con el exterior, lo cual motivo la estructuracién de ciertos cédigos para entrar
en contacto a larga distancia salvando obstaculos geograficos. I

. --En este sentido, los métodos utilizados por el hombre fueron verdaderos desafios
a la. imaginacién; utilizé diversos ‘medios para realizar dédigos y sistemas de
‘Comuhicacién. por ejemplo, el sonido de’los tambores, el humo de las fogatas o el
.- reflejo de ciertos materiales. sistémas"deime’nvsajer‘la‘ aple oa caballo. entre otros.

El pref‘Jo “tele” de la palabra telecomumcaclones proviene del griego y significa “a
_ larga distancia”; hace referencna a Ios dlversos métodos utilizados por el hombre, tanto
. en el pasado como en el presente, para entrar en contacto a grandes distancias. '°

La palabra telecomunicacion fue utilizada por primera vez a principios de! siglo

XX por Eduardo Estaunié, en Francia'®®, pero no fue hasta 1932, en el contexto de la XI|

Conferencia Telegrafica Internacional y la lll Conferencia Radiografica internacional
realizadas en Madrid, Espafia, donde se definio el término como: “toda comunicacion
telegréf'ca o telefénica de sngnos escritos, imagenes y sonidos de cualquier naturaleza

1e7 Brown y Glazer, Telecomunigaciones, pig. 2
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por hilo, radioelectricidad o visual (semaforo)"1%.
Actualmente, la Unién Internacional : de: . Telecomunicaciones (UIT), agencia
especializada de la Naciones Unidas paré el sector, define este concepto como “toda
transmision, emisidén o recepcidn de . signos, sefales, escritos, imagenes, sonidos o
informacién de cualquier naturaleza por;{hilo,‘radioelectricidad,' medios &pticos u otros

sistemas electromagnéticos.”"1? . -

E! impacto experimentado por Ias‘ telecomunicaciones, durante la TRI, ha hecho

de este sector “las arterias vutales de las socledades mdustrlales segun el Invest:gador
111

australiano Tom Forester.

Gracias a la aplncacnén de una seri e’ nuevas ecnologlas relatnvas a la

recoleccién, almacenamiento y. transmlsxén ”de la nformacxén como'la’ mlcroelectrénlca

la fibra 6ptica, la tecnologia dlgltal Ios satéllte etc este sector esta exbenmentando

una gran revolucién, donde ha sudo posxble Ia convergencna : ntre la computadora y las

telecomunicaciones.

Los antecedentes de las telecomunicaciones éctual_és,_ es - decir, las
telecomunicaciones inalambricas o electromagnéticas, esta en los desarrolio tedricos
realizados por James Clerk Maxwell, en 1773, sobre las'ondas 'electromagnéticas,
aparecidos con el nombre de Ecuaciones de Maxwell.

En dichos planteamientos, Maxwell describid tedricamente la existencia de las
ondas electromagnéticas. Asl llegd a la conclusidon de que. la variacion de un campo
magnético produce un campo eléctrico y viceversa, y la propagacnén de ambos es lo

que forma una onda de este tipo.'*?

1S gy Ix ro del teléfono. Guia basica de lus telecomunicaciones, pag. 7

v fdem,

e Conﬂnucmn de ta Union Internacional de las Telecomunicaciones, pig. 23.
M1 Forester, op.cit., pag.

2 Inace/Pierce, Teenologia de la informacién, pag. 11.
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La comprobav ¢ xpenmental de la exnstencna de la

especlfcamente las de radno fue obra de Heinrich Rudolf Hertz

das éié_ fé‘l:haghéficas.

Hertz dlsené un clrcmto oscilatorio expenmental en su laboratorlo, en donde
fueron producndas una serie de chispazos que se movian a una velocndad de 3 000 000

de veces por segundo o ciclos, es decir, habla producndo ondas de radl

" 'En conmemoracién a este descubrimiento, la ondas de radlo o radioeléctricas
han sndo ‘bautizadas como hertzianas. |

A finales del siglo XIX y principios del XX Gunllerrno Marconi aplicod por primera

vez, comercialmente, las ondas de radio en Ia pnmer . ansmnstén inalambrica

lntercontlnental entre Estados Unidos y Europa.

Esta transmision inaugurd la etapa lnalémbrlca,de Ias telecomunlcamoneS' a

partir de entonces, las redes alédémbricas’ comenzaro a’ser rebasadas por el uso de las

ondas radiomagnéticas en la transmnsnon de Ia nformamén ad tancia.

A lo largo det siglo XX, las apllcactones de este tlpo de ondas han sido variada
como el radio, |a televisién, el radar, etc. e :

A partir del ultimo cuarto del siglo, el desarrollo de una serie de tecnologias de la
-informacsén relativas  al manejo, admlnxstracnén. captactén y transmisién de ia
lnformaclén, basado en el manejo electronico de 1a mlsma esta transformando el
S|stema econémxco mundna!

EI ‘informe Nora y Minc sobre la informatizacion de la sociedad en Francia
durante'la segunda parte de la década de los setenta del siglo XX, sefiala que este
- fenémeno transformaria a la economia, sociedad y cultura francesa de ese momento,
donde la creciente relacién entre las computadoras y las telecomunicaciones seria uno
de los aspectos relevantes de la revolucion informatica.
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Para los autores de este: mforme Ia telemétlca permmria estructurar un tlpo de
red, donde convergerian sefiales de dlstmta naturaleza grac:as a la numerahzacnén de
los datos —o digitalizacion de los mlsmos- Io cual trasformarfa el modelo cuitural del

momento.

Entre las nuevas tecnologfas de la,ihforma’cién que estan transformando a las
telecomunicaciones, est4 la tecnologlia digital, la cual ha permitido establecer un codigo
universal comin de enilace entre los diversos equipos que procesan y trasladan

informacion.

La tecnologia digital consiste en dos opciones: el 1 y el 0, una pulsacidon de bajo
nivel significa el primer digito, mientras la ausencia de pulsacidn representa e! segundo

digito.

A. bartir de este principio se ha conseguido ' establecer un cdédigo binario
universal, al-cual, pueden ser traducidos cualquier _tjp»ofdes sefiales, independientemente

de su naturaleza, ya sean voz, datos o imagen.: .

La fibra &ptica es otra de las nuevas tecnolog[as que estén transformando a las

telecomunlcacwnes a finales del siglo XX

Cormng Glass produ;o comercualmente

-En 1970, la compaiiia estadouni}dyéhsﬂ)
capaces de transportar Vo

esta tecnologia, la cual consiste en delgédés
grandes cantidades de informacién digitalizad
ancho de banda que ofrece.

d' crlstal




lograr coberturas

o grande progresos en

la tecnologia de emisnén y recepénén de senale la satélite, corﬁb el sistema VSAT o

las redes de comumcacaén mévul :
1.3.3.1 .4; ‘Optp'e,lérct;'éhlciyab

Segln el:ingeniero J. Watson," la'optoélectrénica' es una disciplina cientifica
nueva, la cual comenzd desde la: década de los. cnncuentas con tal impacto en las

comunlcacuones que se ha vuelto una pledra angular de la |ngemerla modema.!’*

La optoelectrénica, es la discipliha “cientifica ‘relati’ya ;:a‘ la aplicacion de la
electrénica a sistemas 6pticos, en donde»s'é cohjugéh’ el uso de la luz como medio para
el transporte de la informacién, y'la electronica ‘para el control y procesamiento de la
misma.

En general, podemos decir que esta disciplina utiliza a la luz como medio para
transportar informacion.

1.3.3.2. Nuevos materiales
La dependencua de Ios paIses mdustrnahzados con relacion a la materia prima de

los pafses del, tercer mundo, fue uno de los estimulos que motivaron, a partir de la
década de Ios setentas, al desarrollo de nuevos materiales.

U3 Forester, op, cit., pig. 132-133.
14 J. Watson, Optoelectrénica, pig. 9.
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En este sentldo Ias m stlgacnones se han orientado a la busqueda de

"En ‘el campo de los  minerales metalicos, Ibs'“a'van'(‘:es"‘se han dado en dos
aspectos: el disefio de nuevos procesos y la combinacién de materiales.

Con relacion al disefic de nuevos procesos se ha logrado la modificacion de
ciertos materiales y su estructura por medio del control de la velocidad de enfriamiento

y solidificacién. Este es el caso de las superaleaciones y el acero de alta resistencia.''®

Los desarrolios en este campo, estan dirigidos hacia el logro de una mayor
resistencia a los esfuerzos mecanicos, resistencia a la temperatura, menores
densidades y mayor eficiencia. '

'* Juanita Garcia, “La nparlcnon de nucevos materiales y su impacto sobre el uso der r les™ en T ini, La cef

Revolucién lndmm , pag. 128,
'1® Garceia, op. cit., pag. 130.
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1.3.3.3. Biotecnologia

Smail-Ail-El-Hadj sefiala que.en 1983 Ias Naciones Unidas definieron a la
biotecnologia como aquellas “técnicas que utnhzan las potencialidades de los micro-
organismos de las células ammales vegetales o de los fragmentos bloqulmxcamente

que conlleva.”"?

El desarrollo histérico de la’ bibtechpld‘gia ha atravesado‘por ‘t'ré‘s' fases distintas,
la primera es conocida c'omov“e'tap‘akdel desarrollo cientifico”,: ubicada-éntre 1869 y
1967, la cual, esta: caractenzada por-una serie de descubnmientos que formaron su
plataforma moderna 18 '

EI prmclpal descubrimiento de esta fase esta vmculado con el descubnmxento del
acido desoxirribonuciéico y su sintesis en laboratorio.

- La segunda etapa’'en el desarrollo de esta tecnologia fundarhgntal es conocida
como-“etapa de tecnologia y expansién”, aparecida entre 191 7y 19821".’9,'.durante este
momento, la biotecnologia, a partir de los descubrimientos del ADN, édquirié gran
impulso como tecnologia fundamental. Asimismo, firmas industriales como la Cohen y

Bayer establecen las bases practicas de la clonacién genética.'?®

Después de 1981, se da un gran incremento en el surgimiento de un gran
numero de firmas en el campo de la biotecnologia.

La tercera etapa de este desarrollo es conocida como de “acomodo y
consolidacién”, fase que tiene dos momentos, el primero es de crisis, ya que se da un
quiebre, casi generalizado de muchas firmas del sector, resistiendo, solo, aquellas que
se encontraban respaldadas por corporaciones multinacionales.

17 Smail-Ail-El- HadJ op. cit., pig. 101.
1% Amilca Herrera. “Las nuevas tecnoloyias en el futuro de América Latina. Riesgo v oportunidad, pag. 314.
"'* Herrera, gp. ¢it., pig. 311.




Por su parte la etapa de consolldacnén |n|016 a finales de Ios ochentas del siglo
XX, cuando comenzaron a madurar una serie de investigaciones relativas a la
mgemeria genétlca entre otras.

‘*Asimismo, son desarrollados procesos y técnicas de corto plazo como el cultivo
de tejido. tanto animal como vegetal, entre otros; ademas, son perfeccionadas las

técnicas de fermentacién, fijacidn de nitrégeno, control bacteriolégico de plagas, etc.'?!

Los tres aspectos basicos que contempla la biotecnologia son los relativos a la
ingenieria de la fermentacidn, conocida también como bio-industria de primera
géneracién, la cual esta orientada hacia la multiplicacion controlada de organismos
vivos y la ingenieria de la fermentacidn es aplicada a la obtencidén de vacunas,
proteinas, bicinsecticidas, antibidticos, etc.

Un segundo gran campo de l|la biotecnologia se refiere al de la ingenieria
enzimatica o bio-Insecticida de segunda generacion; ésta, es dirigida hacia el desarrollo
de encimas que inician ciertas reacciones quimicas o las aceleran fuera de las células
que las generan.

El tercer aspecto de la biotecnologia lo comprende la ingenieria genética
orientada hacia el estudio del cédigo genético.

Esta consiste en la obtencion de ciertas caracteristicas especificas por medio de

la mtroduccuén de cnertas linstrucciones, de manera duradera, en el codlgo genético de
un’ organlsmo

Dentro de este campo existen dos técnicas bésncas. la recombmacnén genétlca y
la fusnon celular ’ '

Ld_m
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1.3.3.5. Energla_

' Entré 1950 y 1970 las industrias mas desarrolladas  de los paises
mdustnallzados dependlan del petréleo y sus derivados como fuente principal de
energfa ya que ésta eraun energético barato y abundante.

cie;la 'década de los setenta, dicha tendencia cambio ya que entre en
ﬁvds”yde‘ la década de los setentas, el precio del hidrocarburo pasé de 8 a
32 défarés’ el "barril, o que trastorn® la base energética sobre la cual se habla
desa‘rronadb la SRI.

La opclén ante el encarecimiento del petréleo y sus derivados fue el desarrollo
de una sene energias alternativas como la nuclear, aplicada a la producciéon de
electrlcndad el regreso al carbén, asi como el desarrollo de fuentes de energia
renovables como Ia energla eolitica, la energla geotérmica y la energia solar.

A pesar de los esfuerzos realizados para desarrollar. una serie de energias
alternativas para sustituir al petréleo y sus derivados como fuente de energia principal
del sistema industrial mundial, éste sigue guardando un lugar primordial, ya que no ha
podido ser sustituido en usos comunes como el automévil, la calefaccion, entre otros.%?

'3 Smail-Ail-El-Hadj, op, cit., pg. 106-109.
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Capitulo 2. Satélites de comunicacidn

Los satélites de comunicacion forman parte de una serie de dispositivos
tecnologicos que comenzaron a revolucionar las comunicaciones a finales del siglo XX
y principios del XXI. Estos son conocidos generalmente como nuevas tecnologias de la
comunicacion, las cuales tienen poderosas implicaciones sociales, politicas culturales y
econdmicas en el mundo.

Satélite es un vocablo de origen etrusco que significa “acompanante™?3;

para
algunos, este medio de comunicacion es definido como “una repetidora de microondas
que reciben sefiales enfocadas hacia ellos desde un punto en la superficie del planeta y
retransmite una sefial amplificada hacia la misma. La sefial puede recibirse en uno o
varios lugares™'®* o como sefiala Sola de Pool “en efecto, el satélite es una estacion

relevadora de microondas en el cielo”??5

Sobre la clasificacion de los satélites, Héctor Schmuncler sefiala que, a pesar de
cualquier clasificacion hecha sobre el uso de los satélites, todos entran en el campo de
las telecomunicaciones, ya que son utilizados para |a transmisién de datos.'?®

En 1976, el informe de Simon Nora y--Alain: Minc sobre el proceso de
informatizacion de la sociedad francesa,’ sefialé .que los satélites de comunicacién
jugarian un papel importante en la creacién de una red telematica mundial.'®

Estos autores preveian que debido a la capacidad de estos dispositivos
tecnoldgicos como su alta potencia en la transmision de sefiales y su amplia cobertura,
entre otras ventajas, le permitiria superar a cualquier red de comunicacion terrestre,

' Dictrich, Ratzke, Manual de nucyos medios: el impacto de las nuevas tegnologias en Ja comunicacion del futurg, pag. 111.
134 pierce y Noll, Sepales. La ciencia de las telecomunicaciones. pags. 115-116.

2* Sola de Pool, Tecnologias sin_fronterus. De las lclccomummclongs cn la época de la globalizacidn. pag. 43.
1236 Héetor Schmuncler, “25 anos de satélites umf'cmlcs . Revisty Comunicycion v Cultura, pig. 8.

%7 Simon Nora y Alain Minc, La informatizacion de la sociedad, pig. 43.
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aérea o de cable.

Los satélites que‘més se utilizan para la transmisién de informacién son los de -
orbita geoestacionaria, los cuales estan ubicados a 36 000 kildbmetros sobre el Ecuador
en relacion - fija. con el planeta. Esto permite la transmision de sefales casi

interrumpida sobre una amplia extension de la superficie terrestre.

Uno de los- .incdnvenientes_,kde‘ las transmisiones por medio de satélites
geoestacionarios, se.refiere al retardo de la sefial debido a los 34 000 kildbmetros que
ésta debe recorrer tanto en la subida como en la bajada.

Una de las alternativas para supeyrar" los silencios que causan las transmisiones
por medio de satélites geoestacionarios, ha sido el desarrollo de satélites de 6rbita
media y baja, los cuales, estan ubicados entre los 500 y 20 000 kildbmetros sobre la
superficie de la Tierra.'?® »

Un sistema de comunicacién via satélite se divide en dos segmentos: por un
lado, el segmento espacial esta formado por los satélites en 6rbita y los medios
necesarios en tierra para su lanzamiento; por otro lado, el segmento terrestre incluye las
estaciones terrenas y el equipo de transmisién y recepcidn de las sefiales satelitales.

Los satélites de comunicacidn estdn integrados como un sistema, los
subsistemas que los componen son: antenas; comunicaciones; energia; eléctrico; de
control térmico, posicién y rotacién; propulsion y rastreo; telemetria y comando asi
como el subsistema estructural que le da cohesidn a todo el aparato. :

El proceso que sigue la senal en el subsistema de comunicacién, el-cual
comprende al subsistema de Antenas y una serie de dispositivos electrémcos Ilamados
transpondedores, se divide en dos partes antes de ser retransmltldaS‘ en -primer

138 1ntroduccién a las telecomunicaciones modernas, pig. 116.
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termino, la amplificacién de la sefial consiste en darle‘dha”pbteh'cié suficiente para que
pueda ser captada en su destino; el segundo aspecto consiste en convertir la sefiala a
una frecuencia que no interflera con Ias seﬁales simultaneamente recibidas por el
satélite. : & )

Las frecuencias por las que habitualmente trabaja un satélite de comunicacién
son la Cy la Ku; en cada una de éstas, el rango de frecuencias es de 500 Mhz tanto en
la recepcién como en la'retransmisién. 12°

Con el fin de separar, procesar y amplificar individualmente cada una de las
sefales, el ancho de banda de las frecuencias con la que trabaja un satélite se divide
en rangos o ranuras. Estas, son separados por espacios libres con el fin de evitar la
interferencia entre las sefales manejadas.

La ultima fase del recorrido de la sefial en el subsistema de comunicacién es la

retransmision potenciada de la sefial y puede terminar en tres tipos de enlace:

o Enlace punto-punto, el cual se refiere al enlace entre dos puntos
. ‘geograficos;

:-y Enlace punto-multipunto, el .cual consiste en que la sefal parte de
un punto de orlgen, .como puede ser una estacién de radio o
television con el fin'de ser recibida en una multlplnmdad de destinos.
Estevtxpo de_ enlaces es caracteristico de un sistema de difusion de

_informacion; ’

s Enlace multipunto-punto, hace referencia a la concentracion de

el =1 ram:o de frecuencias que hay entre el limite mas alto y el mﬁs bajo de las frccucncus es conocido como ancho de banda, asi
las as y as con las que los de ion deben poscer un ancho de banda suficiente
para proccsar las difercntes seiales quc reciben.
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informacién de varios puntos en uno. solo., para que no exista
interferencia entre las sefales, éstas se ordenan por medio de
técnicas de acceso miltiple, de la cual exnsten varlas modalidades:
por division de frecuencias, por divisién de  tiempo y por
diferenciacion de codigos. ’

Entre las ventajas de los satélites de telec'omuni‘caciones esta la de superar las
barreras naturales para la comunucacnén a dustancta complementan las redes terrestres
de comunicaciones internacionales pOSIbllltandO la ampllamén de las mismas. Ademas,
facilitan las comunicaciones moviles en Iugargs qo_nde no existe infraestructura para de
redes terrestres. Pk

Entre sus inconvenientes esta el retardo en: la recepcion de la sefal, el
sufrimiento de interferencia, ademas, que el costo de: fabricacién y lanzamiento son
caros.

2.1. Antecedentes

Desde principios de la década de los setenta del siglo XIX, el clérigo y escritor
Eduard Everrtt Hale, imagino la idea de lo que posteriormente seria un satélite artificial:

una “luna de ladrillo” girando alrededor del planeta.!3®

El britanico Arthur C. Clark propuso una nueva version del satélite artificial, a
mediados de la década de los 40's del siglo XX, en un articulo aparecido en la revista
Wireles World; en este trabajo, reflexioné sobre las dificuitades que representaban las
grandes distancias para la realizacién de las transmisiones continentales, y lo reducido
de los recursos materiales para lograr tal objetivo.’3 ‘

Su propuesta era la de ubicar un cuerpo artificial a 36 000 kildbmetros sobre el

130 Edward W. Plomar, Satélites de comunicacion, Inicio de una nueva era, pig. 57.
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nlvel del mar, Ven relacné fij Ja con la Tierra sobre la linea Ecuatonal éste debia portar la

nfraestructura necesana “para posibilitar la transmisién de todo tlpo de senales dirigidas
a él con el fn de salvar los obstaculos geograficos. i

Para que los planteamientos de este autor lograran cristalizarse, transcurrieron
12 afios, ya que en ese momento no existian los desarrollos tecnolégicos espaciales
suficientes para realizar la propuesta.

A finales de la década de los cincuenta - en medio de la Guerra Fria -, el
desarrollo de la tecnologia espacial permitié que el 4 de octubre de 1957 fuera
inaugurada la Era Espacial, cuando la entonces Unién de Republicas Soviéticas
Socialistas puso en &rbita el primer satélite artificial alrededor del planeta: el Sputnik I;
para lograr este avance de la humanidad fueron necesarios una serie de
investigaciones y experimentos previos con relacidn a la Coheteria, la Astronautica y la
Electrénica, entre otros.

_ Entre los precursores de los viajes al espacio se encuentra el ruso Konstantin

_Edﬁardovich Tsiolkosky considerado como padre de la navegacidn espacial o

; 'rbastronéutica nacido en ljevski, distrito de Riazan, durante la Rusia Zarista; sus estudios

"lo llevaron a recomendar la utilizacién de cohetes de fase muiltiple o tren cohete en la

k 'Vinvestigacién espacial, la utilizacién de combustible liquido y la del giroscopio, como
dispositivo de estabilizacién, entre otros.

En 1903, cuando los hermanos Wright realizaron su pnmer vuelo en aeroplano,
Tsiolkoky terminé su primera obra “La exploracién del espacio césmlco por aparatos de
reaccion”, donde propone la ley de accnén-reacclén Esto representé para muchos el
nacimiento de la Astronautica como ciencia.

En Estados Unidos, Robert Goddard éxpérimenté corn cohetes cargados con

13! plomar, op. gjt.. pig. 57.
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combustlble I[quldo Iogrando. en 1936 lanzar uno a 800 kllémetros por hora hasta una
altura de 2 5 kilémetros.”

Uno de Ios estudlosos mas destacados de la coheteria fue el aleman Hermann
- Oberth nacndo en Hen'nannstadf Transilvania el 26 de julio de 1894, considerado como

" el creador ‘de " la teoria .cientifica de los cohetes, de sus combustiones, maniobras

"automnaticas 'y de la fisiologla del cuerpo humano en relacién con la Astronautica.

El también aleman Wernher Von Braun fue el director técnico de la base secreta
alemana de Peenemude ubicada en la bahia de Sthettin, en el mar Béltico, hasta 1945,
lugar en donde se construyeron los V-2 que bombardearon el 8 de septiembre de 1944
a Inglaterra’¥?; posterlormente. impulso en Estados Unldos el prlmer satélite artlf‘cual de
ese pals, el Explorerl ' : " :

La carrera espacual comenzé con la celebracnén del Ano Geofisuco lnternacnonal

o Estados Unidos y
e’la ‘Posguerra -,
opio satélite.'*

El proyecto norteamericano=enfre'nté'p’robl'emé‘s al prescindir de la experiencia
militar, ya que el gobierno queria darle un carcter civil y pacifista, por lo’'que né utilizo
‘los cohetes de la marina, los Redston, ni los Viking del ejército, sino empleo un cohete
<. bautizado como Vanguard.

132 En alemdn, armas de rcprgsaha se cscnbc. Vcrnelmnﬂs\\'nﬂ'e, lo quc daorigenala \' de ]os V-2,
133 Alfred Fritz, . éi




w_.vnaje, cb‘nsistié' en una - esfera de 54.8

atmésfera terrestre el 4 ‘de’ener de’ 1958 135

Dos mésés despi.xés"'fu’ > coloc ] ; "ell‘Se"gundo aparato orbital de la serie Sputnik

llevando en su interio'r‘a"‘ laip e expenmentamén Lalka 'y los “instrumentos

necesarios para cuantificar e! cbmpo lento de ésta durante el viaje; éste relngresé a
la atmdsfera terrestre el 14 de abrll de’ 1958 después de orbltar cmco meses en el

espacio.

Ante la ventaja rusa, los norteamericanos pusieron en 6rbita — después de
algunas dificultades — al Explorer |, el 1° de febrero de 1958, éste contenia una serie de
instrumento cientificos, entre los cuales se encontraba el contador Gigel, aparato que
media la intensidad de los rayos césmicos. Esta informacion ayudd al descubrimiento
de la magnetdsfera, region atmosférica constituida por una serie de campos magnéticos
que atrapan las particulas provenientes del sol y el espacio exterior.

Tanto el primero y segundo satélites de la serie Explorer tuvieron entre sus
muchos logros la deteccion de los cinturones radioactivos que circundan ta Tierra
bautizado como cinturén de Van Halen; pero, en general, tanto los satélites rusos de la
serie Sputnik, como los norteamericanos de la serie Explorer lograron grandes avances
en la investigacion espacial, atmosférica y meteoroldgica, io cual permitié responder a
muchas interrogantes que se habia planteado el hombre.y no habia podido contesta.

'3 Britz, op. cit.. pig. 195.
U51bid., pag. 196.
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A partir}deVes’e'mome‘nto. Ia Utilizacién de los satélites comenz6 paulatinamente a
diversiﬁ'cal"s‘e,,ésl- hubo: satélites  dedicados:a la investigacién espacial, a otros a las

. cuestiones meteorolégicas, etc.’

) Estos aitimos, comenzaron a utilizarse en la década de los setenta ubicandolos
-en Orbita polar, es decir, a 1 000 kilbmetros sobre el nivel del mar con una inclinacion de
casi 90° de latitud; posteriormente, fueron utilizados los de 6rbita geoestacionaria,
ubicados a 36 000 kildmetros sobre el nivel del mar.

Los satélites, aparte de ayudar a la investigacion meteorologica y atmosférica,
también fueron utilizados para superar los problemas que significaba la geografia en las
comunicaciones terrestres, es decir, para las telecomunicaciones.

La era de las comunicaciones espaciales comenzd en la década de los cuarenta,
del! siglo XX, cuando la marina norteamericana utilizé a la Luna como espejo para
rebotar sefiales que comunicaban a Washington con Hawai; mientras, la utilizacién de
satélites de comunicacion inicid a finales de los cincuenta, cuando Estados Unidos uso
el satélite pasivo Score para reflejar las sefiales e &l transmitidas.'®

Entre 1963 y 1964 Estados Unidos lanzd al espacio una serie de satélites del
tipo Syncom, producidos por la Hughes Aircraft Company; de éstos, e! Syncom-Iil, fue
el primer satélite geoestacionario puesto en orbita sobre el Ecuador a 180° de longitud,
el cual hizo posible la transmisién de los Juegos Olimpicos de Tokio en 1964.'%

Por otra parte, el primer satélite activo de comunicaciones geoestacionario ruso
fue el Molnya I-A, en 1965, enlazd por television a todo el territorio ruso vy, para 1986, se
habian lanzado 90 satélites de esta serie. '

Debido al alcance de los satélites geoestaciohafios. la colocacion en orbita de

13 Schmuncler, op. cit., pig. 16.
37 Schmuncler, Ibid., pig. 17.
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estos dno micio a una nueva fase en la historia de la comunicacion via satélite, ya que
permltleron una comunicacion casi ininterrumpida entre diversos puntos de la geografia
*“terrestre:’

'En ese mismo afio, Estados Unidos consideré que el desarrollo tecnoldgico de
las comunicaciones via satélite estaba lo suficientemente madura para su explotacidn
comercial; asi, en 1962, el congreso norteamericano recomendd la formacién de una
corporaciéon privada con el objetivo de establecer un sistema de comunicaciones via
satélite en alianza con otros paises.

La politica espacial norteamericana tendiente a la universalizacién de las
tecnologias espaciales, incluia la-cooperacion intemacional sobre la base de una
relacidon desigual, caracteristica de la divisidn del trabajo propia del orden econdmico
internacional de posguerra donde ‘los” paises menos desarrollados tecnolégicamente

no debian transitar el,cammo recorndo por.-los paises productores de la tecnologia
espactal smo debian consumlr los productos y servicios producidos por los segundos.

“La cFeaéji;iSn:‘del“Conso'rcid de Comunicacién Via Satélite (Comsat) fue la

cristalizacién ' dela explotacion de ‘las comunicaciones via satélite bajo los criterios

comercnales norteamencanos la cual ““favorecia la alianza entre el Estado
norteamencano y sus multmacnonales.

Segun el investigador chileno Armand Matterlart, interesado en los efectos del
imperialismo cultural en los paises del tercer mundo, la configuracién dada a la Comsat
por la Comisién Federal de Comunicaciones de Estados Unidos garantizaba “ una
alianza permanente entre el Estado y los grandes constructores de las nuevas
tecnologias, la cual - a su vez - permitiria el establecimiento de una politica de
comercializacién mundial comuin,” lo que le permitié mantener una gran influencia sobre

18

Mattclart, Armand, *Multinacionales y Si as de icacién. Los aparatos ideoldgicos del imperialismo™, cap. (1I: La

difusién de las nuevas tecnologias espaciales. pag. 94.
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el organismo. 13°

La mitad de las acciones del consorcio fueron puesta en manos de particulares,
mientras que la otra mitad queds entre 163 empresas involucradas en la industria
espacial, de éstas, la ATT obtuvo el 29%; 1a ITT, la GTE y la RCA se repartieron el 20%
y el resto de las compaiiias se repartieron el 1%. Ademas, tres de los cinco lugares de
la direccion eran designados directamente por el gobierno estadounidense; esto entre
otras cosas, aseguraba la alianza entre el Estado norteamericano y sus empresas del
ramo, lo cual les permitiria establecer politicas comunes de comercializacién
internacional favorables a éstas.

En 1965, entrd: en operaciones el primer satélite geosincréonico de la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Via Satélite (INTELSAT), el Pajaro
~'.;'Madrugador o Intelsat |, pertenecnente a la serie Syncrom, fue lanzado por la NASA y
' fublcado sobre el Océano Atlantico para prestar servicios de telefonia y television.

Intelsat  fue * el primer: *consorcio’ comercial lnternacional de satélites
geoestacionarios de comumcacuén En sus inicios, esta- organlzacnén conté con 11

socios, los cuales utilizaban un solo aparato orbltal 'y para 1980 contaban con 105y 15
aparatos. v : <

La reglamentacion de Intelsat sefalaba “1) Intelsat es duefio de los satélites y el
segmento espacial de frecuencias, mientras que los estados miembros son duefios de
las estaciones terrestres de sus respectivos paises; 2) los estados miembros se
comprometen a utilizar los satélites de Intelsat para comunicacidn con el extranjero; 3)
en las reuniones de la junta directiva, los paises miembros tienen un nimero de votos
proporcional al porcentaje de capital total invertido en los servicios de satélites Intelsat;
los paises de baja inversion deben unirse para contar con un representante en la junta
directiva; 4)lo administra el Comsat.”*4®

? Mattelartt, op. git., pig. 96.
0 Ruth Gall, (ct. al), Las uctividodes espacial

pig. 3t.
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El dominio que originalmente mantuvo Estados Unidos sobre el  Sistema
intencional de comunicacion via satélite (Inteisat) se debid a varios factores, entre ellos
se puede contar, la superioridad tecnolégica mundial que mantuvo durante la
posguerra, asi como el peso de su participacion en este sistemna, la cual se reflejaba en
el peso que tenia su vota;ién dentro del comité de gobierno del consorcio.

Con el fin de difundir su criterio sobre informacién, comunicacién y tecnologia
espacial, Estados Unidos trabajo dentro de las organizaciones internacionales, como la
UNESCO, para hacer prevalecer la tesis de libre circulacién e intercambio de ideas;
ésta era dificil de aceptar por parte de los Palses en Vias de Desarrollo, ya que el 65%
del flujo informativo internacional era generado por Estados Unidos, lo cual reflejaba el
desequilibrio en el intercambio de informacion a escala mundial, ademas de presentar
una imagen distorsionada de los mismos.

Asl, a partir de 1970, se enfrentaron dos posiciones contrarias dentro de las
organizaciones internacionales, por un lado, los Paises en Vias de Desarrollo
demandaron un intercambio mundial de ideas e informacién mas equitativo con
tendencia a la descolonizacidn de la informacién, ademas de la intervencion informativa
por parte del Estado; mientras tanto, los palses industrializados defendian la posicion a
favor de la libre circulacién de las ideas y la informacion.

La lucha que presentaban los Paises en Vias de Desarrollo coincidid con las
recomendaciones emanadas de la IV Cumbre de los Paises no Alineados realizada en
Argel; en ésta, fue propuesto el establecimiento de un Nuevo Orden Informativo
Internacional paralelo al Nuevo Orden Econdmico Internacional, siendo hasta la cuarta
version de estas reuniones, cuando comenzaron a tomarse medidas concretas hacia el
establecimiento del NOI! para contener el dominio y la dependencia que, en ese plano,
mantenian los Paises en Vias de Desarrollo hacia los paises industrializados.
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LA través del tiempo, la’ hegemonia intemamonal horteamericana en las
comunlcacuones mternamonales irla menguando debldo al surgimlento de una serie de
factores como la apanc:én de nuevas tecnologias de la comumcacnén, entre ellas, el
- tendido de f’bra Gptica transoceanico y la apanc:én de comparilas privadas de satélite,
lo cual quedarta de manlf‘esto al inicio de los 80s al interior de Comsat, cuando los
palses europeos comenzaron a presionar por el establecnmlento de un sistema satelital
.reglonal propio.

La ap;aricién de la QrganiZacién Europea de Satélites de Telecomunicacion
(Eutelsat) fue una manifestacion de la lucha por reducir la influencia que Estados
Unidos habla mantenido en Intelsat, ya que solian beneficiarse las compaiiias
norteamericanas del sector, gracias a los contratos que generaimente ganaban.'?

Desde la década de los setenta, las condiciones internacionales permitieron que
algunos paises comenzaran a disefiar proyectos para la puesta en marcha de sistemas
de comunicacion via satélite para uso nacional o regional como fue el caso de Arabsat
o el sistema Palapa de indonesia, el cual renta cierta capacidad de sus satélites a
paises de la region.

Paralelamente al desarrollo de los satélites geoestacionarios, durante la segunda
mitad de la década de los sesenta, se fueron desarrollando satélites especificamente
orientados hacia la difusion directa.

Gracias a los constantes desarrolio tecnoldgicos satelitales se pudo establecer
satélites de difusion directa o DBS (Direct Broadcast Satellite), siendo el primero en su
tipo el norteamericano ATS-6 (1974) con cobertura sobre la zona de los Apalaches.'*?

Los satélites de television directa o DBS son aquellos destinados a cubrir un pais
o ciertas regiones del mismo, con una mayor potencia que los geoestacionarios, lo que

141 L ino Santacruz, Comupicacién y Desarrolio, pig. 36.
42 Dodel y Schombesk, Reopcién directa por satélite, pag. 30.
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" hace posible 1a utilizacién de antenas mas pequefias.'4?

ad puso ien 6rblta el satélite Hermes en Ia posmén 64° Qeste y

o el pnmer satélite de difusion directa de la serie ANIK, el

R

¢ ftro transpondedores y cubria préctncamente la totalidad del

terrltorlo e

' En 1977 fue celebrada la Conferencia Admnmstratlva Mundial de Radiodifusion
Via Satéllte en Glnebra, Suuza conocida como WARC-77 o CAMR-77 entre otras
tareas, fueron asngnados aproxxmadamente 1 000 canales radioeléctricos de satélite

e iy, . s, oD, R, R, .

para Europa, Afnca y Australla para ello, fue establecido un Plan de Frecuencias para
las regiones | y Ill las cuales comprenden a todo el mundo con excepcion del
continente amerlcano )

Entre |os acuerdos de esta conferencia se llegd a reconocer el derecho de cada
pans a contar don un’ satéllte proplo de este tIpO entre otros aspectos

L e i g W e

con erencna fue defnido el marc ]

é'gal:‘pa'ra' el funcionamiento de los

993 para la regié ! én_de al continente europeo.

; En Japén, después de haber fallado el pnmer intento de poner en oOrbita el primer

satellte DBS en 1970 en 1980 entré en operamones el BS-2 destinado a la difusion de

e brog‘ramas de la televnsubn oficial’ mpona la NHK 146 ;

: Déntro del proyecto OLYMPUS, de la Agencia Espacial Europea (ESA), en 1988 !
fue lanzado el satélite L-Sat, éste dispondria de dos transpondedores DBS para
television, uno destinado a [talia y el otro para servicio compartido de los miembros de

3 L uis Javier OJkdﬂ Ty via sa;ch] pag 50
M TAGRA, Recepcisn d

'35 Ratzke, op. ¢it.. pag. 119.

He1bid., pag. §1.

esional, pig. 81.



67

la Unién Europea de Radiodifusion.’®’

- Eh”1'98v3, fue celebrada una nueva conferencia de la UIT llamada Regional
- Administrative Radio Conference (RARC) orientada a asignar radiofrecuencias para la
“region 11, es decir, para todo el continente americano.'8

) Durante esta conferencia, fueron asignados 16 canales de satélites para los
" territorios que ahi negociaban: Estados Unidos recibié 8 posiciones; Brasil, 5; Cuba, 1;y
los estados restantes recibieron una posicién con capacidad para 16 canales.'®

Los proyectos para instalar satélites de difusion directa para México comenzaron
en 1983 a partir de la Conferencia Administrativa Regional para la planificacion del
Servicio de Radiodifusién por Satélite en la Region 2 realizada ese mismo afio. %

En el contexto de. este evento, México recibié cuatro posiciones orbitales para
difusion directa: “las 27°.y 136° de longitud oeste con protecciéon al eclipse y plena
capacidad de canales; la de 78° longitud oeste sin proteccion de eclipse y plena
capacidad de canales y la 69° longitud oeste sin proteccion de eclipse y plena

capacidad de canales. El total de canales disponibles es de 112, de ancho de banda de
24 MHz..."5 o

Las justificaciones que el gobierno de México habia dado al 'soli.citar pbsiciones
orbitales para satélites de difusion directa eran las de iniciar operaciones en 1986 de
radiodifusion satelital, para ir ocupando progresivamente los canales asignados a las
posiciones orbitales que solicitaba hasta llegar a 1995 a la ocupaciéon total de las
mismas.

71bid.. pag. 80.

48 1bid., pag. 119.

139
Idem.

150 1 igia Maria Fadul, Fitima Fernandez y Héctor Sch fer, 1X.” Satélites de icacion en México™ en Ruth Gall (et. at)),
op. cit., pig. 141.

Y1 Ibid., pag. 141.
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2.2. La Reglamentacion de las telecomunicaciones espaciales.

2.2.1. Antecedentes y marco normativo

La Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), es una agencia
especializada de las Naciones Unidas, donde una serie de paises asociados se reune
en conferencias periédicas para elaborar recomendaciones sobre las reglamentaciones
inte‘rnacivonales en la materia.

: La UIT surg|6 en 1832, heredera de la Unidn Telegrafica Internacional (UTH),
- como resultado de 1a firma de! primer Convenio Telegrafico Internacional, de 1895'52,

Esta mshtucnén mternacnonal su predecesora Y los ‘reglamentos internacionales
: _generados por‘éstas desde 1865, se han ldO transformando, debido al desarrollo
v'jltecnoléglco delas telecomunlcactones y los dwersos servicios que ofrecen.

: Con ta motxvo, se. han ido celebrando una sene de conferencnas periddicas para
adecuar tanto a Ia |nstitumén como Ias normas que Ia sustentan

’EI marco normatnvo consuderado como e Derecho Internacional de las
telecomunicaciones esta fo_r(had : Convenlo Internacional  de
Telecomunicaciones, el

glamento Telegrafico, el

Reglamento Adicional de

Radiocomunicaciones.'%3

El Convenio Internacional de Telecom nic'a'c ones es la carta constitutiva de la
Unién; en ella esta planteada Ia organlzacnén |nterna y los principios generales de la
misma.’ S

152, Qué es la UIT?, pag. 10.
$bid., pag. 24.
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3 > perkii'n’e'ntbféambios durante la conferencia celebrada
en Mé'agarTo'r’ré nolinos; Espafi '

Por su’ ‘parte’ el Reglamento Telefénlco establece disposiciones relativas a la red
_mtencnonal ‘telefénica

rgamzacu.‘)n, etc.

B urg durante Ias dos ultimas décadas del siglo XiX, motivado
" por la invencion del teléfono, en 1876" realizado por Graham Bell.

: EI-Reglam nto Telegrércocontempla entre sus disposiciones, el servicio de
~oficinas teleg

cédlgos de senales telegramas de Estado, etc.

L EL prlmer Reglamento de Radiocomunicaciones fue establecido en 1906,
motivado por las primeras transmisiones inalambricas realizadas durante la Gltima
década del siglo XIX, por,GuxIIermo Marconi.

Alo Iargo del sxglo XX Ia revision de los reglamentos antes mencionados ha sido
constante. en funcién

desarrollo tecnoldégico experimentado por las

dionai‘ la UIT establecid tres Comités

omlté - Consultivo Internacional de
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Comumcac:ones _Telegréﬂcas (CCIT) en; 1925 y el Comlté Consultlvo Internacional de

Telegréf co y elefénico (CCITT)

La tarea e las CClI no era el de establecer reglamentaciones, sino, formular

recomendacsones sobre cuestiones técnicas, de explota: iin y tarifas, de las cuales, un

o buen numero SIrven de base para establecer los marcos normativos para el

functonamlento de equipos y la operacion de los mismos."®

Con Ia puesta en 6rbita del primer satélite artificial de la historia de la humanidad,
. eI Sputnlk l,-inicid un nuevo campo a reglamentar para la UIT: las radiocomunicaciones
‘ espaquale_s.

- 2.2.2. Radiocomunicaciones espaciales

El inicio de la Era Espacial, en 1957, hizo de los satélites artificiales una
herramienta tecnologica con aplicacion en un sinnimero de servicios como las
telecomunicaciones, meteorologia, teledeteccion, etc. :

En este contexto, el usc de las radiocomunicaciones es esencial para mantener
la comunicacidn entre los aparatos orbitales y la Tierra.

Asimismo, la reglamentacion de las comunicaciones radioeléctricas en el espacio
se convirtid en un campo mas para la UIT, con el fin de evitar interferencias entre las
sefiales de los diversos servicios espaciales.

1% ;Qué es la LIIT?, pig. 12
156 Universidad Politéenica de Valencia, Teoria, direccién, prictica v legislacién de] provecto de telecomunicaciones, pag. 399.
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( . han 1do celebrando una
serie de conferenmas relatlvas a las comumcac:ones espactales. ;

En 1959 a Conferenma Admlnlstratlva de Radlocomunlcacmnes atribuyd las

prlmeras band S
L 157

para cub ir.; Ias, necesndades de comunicacién

espama

La primera Conferencia Administrativa Extraordinaria de Radiocomunicaciones

' Espa;iales (CAER) fue inaugurada el 7 de octubre de 1963, en Ginebra, Suiza, sede de
la UIT.1%8

Esta conferencia, llamada comunmente Conferencia de Radiocomunicaciones

Espaciales, tuvo como tareas la revision de los apartados referentes a la asignacién,

" utilizacién, notificacion y registro de frecuencia; identificacidon de estaciones; términos y
definiciones técnicas; etc.%?

Entre los acuerdos finales de esta conferencia estuvieron la asignacion de ciertas
frecuencias especificas para Iabores de salvamento y busqueda espacial; se adoptaron

las sefales de socorro de la telegrafia SOs y,el Maxday de la radiotelefonia para el
auxilio espacial.

Otro acuerdo, o ado por Ia CAER de 1963 se refiere a la obllgac:lén de los
mlembros de la UIT a comunicar ala Junta Internacional de Registro de Frecuencias
(IFRB) Ia descnpcm‘)n del sistema de satélites que planean instalar, con el fin de evitar

mterferencnas con, otros similares y facilitar la administracion del espectro de
frecuencnas

La segunda Conferencia de Radiocomunicaciones Espaciales se realizdé en junio

"7,Qucc§ la UIT?, pag. 33.
139 lb Q ,pag 34.
0 Jdem.
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de 1971 con el objetlvo pnnc:pal ‘de adoptar la reglamentamén de las comumcacnones

Esfa _cbnferencia estuvo: orientada: a »r';e‘gylarh‘ehtar;{ci‘e'rtps‘ aspedtoé N sdbre, os
servicios. de telecomunicaciones -espaciales; radiodifusiéﬁ'satelital servncnos mévnles
aeronauticos y radiocomunicacion via satélite; servicios: de |nvest:gac16n espacnal
meteorologia por satélite y radioastronomia. : '

En 1977, se llevd acabo wuna nueva Conferencna : de
Radiocomunicaciones Espaciales con el fin de establecer un: plan para el servucno de

radiodifusion por satélite.

Esta conferencia, conocida como la WARC-77 estuv dlrlglda aI establecumlento
de las bases para un sistema de radlodlfusxén dlrect de. vtelevnsnén via satélite o Direct
Broadcastmg Satelhte (DBS). en la region 1 para Europa ‘hasta 993 ez

B Especif’camente, las ¢

espacuales buscan reglamentar vescal,aa‘muridial,.,el' uso. de los servncuos de
4 telecomunicacnones espaciales, 2 R

® Ibid.. pag. 36.
""1AGR.—\ op. ¢it., pag. 72.
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2.3. Clasificacion de los satélites.

Existen diversos criterios de clasificacion para los satélites artificiales. Estos
pueden ser sobre la base de su 6rbita, aplicaciones o tareas que realice, cobertura y
por el tipo de estabilizacidn que utilice.

e Por su 6rbita:

Dependlendo de la érbita utilizada por un satélite, dependera, en

- clerta’:medi a,'el tlpo de serwcto brmdado y eI tamafio: de la

adad  de Motorola, utilizan 66 satélites
65 kilometros para ofrecer el servicio de

.tambnén conocnd como MEO (Medium Earth Orbit) tienen una
arbita ctrcular con’ altura comprendlda entre 10.000 y 20.000 km.
Se necesitan unos 10 satélltes para tener cobertura total sobre la

143 José Manuel Huidobro, Todo sobre comunicaciones, pag. 154.
'%% Rodolfo Neri Vela, “Constelaciones de satélites en orbuns bajas e intermedias paracl scr\ icio mévil mundial™ en Ciencia v

Dgsarrollo, no. 141, pig. 12.



Tierra.’ 165

El proyecto Odyssey de 12 satélltes a 10 400 km de -altitud
puesto por TRW para servicios mévnles de voz. datos busqueda
de personas y mensajeria, asf como eI 5|stema lnmarsat—P para

comunicaciones ‘moéviles personales ‘a 'mvel
ejemplo -

obal, “son un

Los ‘satélites lanzados a orbitas bajas y 'media's' tienen la
‘capacndad de dar vueltas a la Tierra en un solo dia.  Estados
Unidos fue de los primeros paises en utilizar satélltes en Orbitas
bajas para prestar servicios de difusion directa. Asl, en 1974
‘puso el satélite ATS-6 en oOrbita, el cual también fue usado por la
India. En 1967, la Union Soviética utilizé los Ekran, y Canada los
satélites de la serie Anik.

e - La drbita eliptica HEO (Highly Elliptical Orbit) guarda una
inclinacion de 60° respecto al plano ecuatorial, con una distancia
maxima (apogeo) de 42.000 km y una minima (perlgeo) de 500
k.67

e La Orbita geosincrdnica, geoestacionaria o GEO
(Geosynchronous Earth orbit) es 1a mas comun de todas, consiste
en ubicar un satélite en una &rbita circular ecuatorial a una altura
de 36.000 km., con lo que se consigue que gire a la misma
velocidad que la Tierra y de esta manera, permanece estacionario
respecto a la misma, el retardo de propagacidon es de unos 250
milisegundos.

' José Manuel Huidobro, op. cit.. pig. 155.
188 1hid., pag. 154-155.
*7 idem.




Los servicios que prestan este tlpo deksatélltes puede dividirse en
servicios fijos y moviles. El e ‘

conSISte en una red

formada por uno o varios. de Ios satélltes y ciertas estaciones

terrestres fijas intercomunicadas entre si

Lo particular de este sistema es que las estaciones terrenas se
encuentran fijas en ciertos puntos geograficos.

La mayor parte de las estaciones terrenas en el mundo funcionan
basadas en el servicio fijjo y abarcan tanto la transmisién y
recepcién de telefonia, television, datos y radio. '8

El servicio mévil esta caracterizado tanto pqr}que‘ dos puntos
moviles pueden entrar en contacto entre si o tar‘nbié‘n_ﬂentre un
punto mévil y uno fijo. ‘ ' U

- Este servnmo reqmere que el vehiculo cuente con una ‘antena

especial capaz‘ de entrar  en contacto con el satélite
' geoestaclonano

flndependlente del mowmlento qQue tenga que
realnzars

. ya sea por mar, tierra o aire, tambuén necesita de un
equnpo electronico para la transmisién y recepmén de sefial y una
B planta ontada en Ia umdad mévnl ' i -

lcamones mévnles ' ‘utilizah : tanto satélites

'r‘ﬁév‘il aeronéutlco" actualmente, debido a los avances
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tecnologlcos exnste una tendenc:a a la unlf‘ cacnén de estos bajo
la denommac:én genénca de serv;cno personales por satéhte.

= Porsu aplicac_:i_én:

de comunicacnén ~son consnderados © como
repetldoras ublcadas en el espacio y son leIdldOS en dos tipos:

' de telecomumcacmnes y de raduodufusnén.

Los satélites de telecomunicaciones permiten la transmision de
telefonia, imagenes y datos, entre otros servicios; por su parte,
los satélites de radiodifusion permiten la percepcidon directa de
emisiones de radio y television tomando directamente la sefial de
una estacidn terrestre y mandandola a ciertos puntos
preestablecidos.'”®

e Satélites militares:

Entre los objetivos de los satélites militares esta e! de probar
armas, ejecutar politicas estratégicas, guiar aviones, misiles o
barcos, servir de alarmas contra los ataques enemigos, destruir
armas o satélites enemigos, pero su funcion principal es la de
espiar ciertas zonas de interés especifico. Un ejemplo del uso de
este tipo de satélites, estd en los antisatélites o satélites
asesinos; su tarea es la de chocar contra aigun cuerpo orbital
considerado como blanco enemigo.'”’

'Eugenio Roy (coord.), Telecomunicaciones méviles, pig. 153,
170 Ratzke. op. ¢it.. pax. 14,
Y4 1. Militarizacion del espacio™ en_Rut Gall op, cit., pag. 42.
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. Sétélites meteorblégicos:

La prediccién’ 'ih_éttébi-olég‘ica‘ se inici6 en la década de los
setenta; Ia»s,ta'reas‘ requerian de una observacién constante del
tiempo en la totalidad del planeta.

Existen do’é tipos de satélites para este fin: los de &rbita polar,
‘ubicados a1 000 kilémetros sobre el nivel del mar, y los
geoestacionarios, colocados a 36 000 kilbmetros de la Tierra
sobre su eje ecuatorial. Estos aparatos también ayudan: a
‘detectar las tempestades con lo cual, se logra prevenir posnbles
desastres climaticos.’

e . Por su cobertura:
e _cobertura global:

La cobertura global se refiere a’que la“transmision del satélite
cubre todo el espacio sobre 1a superficie que tiene a la vista.

. ,cobertuyra,hémiysférica:

Este tlpo de cobertura se da cuando un satélite sélo cubre un.
hemlsfeno . Fe . R

. CObertura 'p'inceI: L
“La cobertura pincel o spot (mancha) se da cuando la transm:snén
cubre sélo un érea especif”ca :

72 Ruth Gall, op. cit,, pag. 41.
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La clasnf’cacnén sobre la base del snstema de estabxhzaclén utlllzado por Ios
satélites se puede dlferenClar entre Spln Dual spin o Trlaxxal 173 '

2.4. Microondas.

Las ondas son fenomenos comunes en la naturaleza; éstas: pqedén describirse
. como “una perturbacion de cualquier clase que se desblazén de un I(Jgér a otro." En el
agua una onda puede forrnarse al aventar hacia ella-un objeto, el ivmpacto de éste
provocara la propagacion del mismo y no el desplazamiento del quuidb. Una onda
sonora se forma cuando la garganta, por medio de las cuerdas vocales, perturba el aire
que sale por la boca propagando el sonido. '

Con relacion a las ondas electromagnéticas- como en todo tipo de ondas- se
necesita de dos magnitudes, es decir, de los campos eléctricos y magnéticos ademas
de la variacion de los mismos. La longitud de onda se refiere a la distancia que media
entre dos maximos sucesivos o dos crestas de onda; ésta se mide en kildmetros,
metros, centimetros, etc., es aacir en unidades de longitud.'”*

La frecuencia de onda se refiere al nUumero de veces que se repite un ciclo en un
segundo y su unidad de medida es el hertzio. Los multiplos del hertzio son el kilohertzio
(khz) = 1 000 hz, el megahertzio (mhz)=10° 0 1000000 hz y el Gigahertzio (ghz) =10°.""%

Tanto la longitud de onda como la frecuencia de la misma son inversamente
proporcionales ya que a mayor longitud de onda menor frecuencia y a menor longitud
de onda mayor frecuencia. El espectro de radiacion electromagnética se refiere a la
clasificacion del conjunto de longitudes de onda o frecuencia electromagnéticas.

Entre las atribuciones de fa Union Internacional de Telecomunicaciones esta la

™ eLos satéhtes con estubilizacion triaxial no giran, ¥ aparentemente permancce estiticos sobre sus largos pancles solares
extendides en ¢l vacio y sus antenas apuntando hacia la Ticrra... la ostabilizacion de la estructura del satélite se conserva
mediante volantes giratorios que van colocados en su  interior sobre cada uno de los tres cjes utilizados para definir la
orientacion del sutélite hacia fa superficic terrestre. Neri Vela, op. cit, pdg. 65

Y74 Pominguez (et al), *7.1. Ondas clectromagnéticas™, Eisica. pag. 154.
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de atribuir y controlar, por medio de la Junta Internacional de Frecuencias, el espectro

de frecuencias entre los diferentes paises asociados; para tal efecto, el espectro es

dividido en bandas por orden decreciente:

“:> por satélite, de'los 54-a los 88 y de los+1 O‘Byfya los 216 Mhz se presta '

Banda VLF (Very Low Frecuency o frecuencias muy bajas): va de
los3a los‘30 Khz. Es utilizada en los servicios de radionavegacion
maritima y de comunicacion con puntos fijos en el mar.

. Banda LF (Low Frecuency o frecuencias bajas): corre de los 30 a -

los 300Khz. Se utiliza también para la comunicacién ‘maritima a
puntos fijos y naves de travesia.

Banda MF (Medium Frecuency o frecuencias medias): abarca de
los 300 a los 3000 Khz. A través de ella se conducen los servicios
de radionavegacion maritima y aeronautica, algunos experimentos
de radioaficionados y en el segmento de los 535 a los 1605 Khz. se
difunden las transmisiones de radio en amplitud Modulada (AM).

Banda HF (High Frecuency o frecuencias altas): comprende de los
3 a los 30 Mhz. Por su conducto se llevan acabo los servicios de
radionavegacién aeronautica y maritima y comunicacion terrestre
de puntos fijos con mdéviles; también se permite su uso a

radioaficionados.

Banda VHF (Very'Hirg‘h<Fré¢uye'ncy',6 frécuencias muy altas): cubre
de los 30 a los 300 ‘Mhz. Se . utiliza para ‘Ia radioastronomia,
in’vestigécién ‘espacial, meteorologia bor'_s‘atéll‘ite;:radionavegacién

172 wilson, Televisién por satélite, pigs. 20-22.

ESTA TESIS NO SALX
YT LA BYRT IOQTEOA
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el servncno de telewsnén (canales 2 al 13) y entre los 88 y los
108Mhzel de radlo de Frecuencia Modulada.

6. ,'Baﬁda UHF (Uitra Higth Frecuency) o frecuencias ultra elevadas):
va de los 300 a los 3000 Mhz. Se aprovecha en los servicios de
radionavegacion aeronautica, radioastronomia, meteorologia por
satélite (espacio-tierra), experimentacion de radioaficionados y

~_radiolocalizacién.

El segmento comprendido entre los 470 y los 890 Mhz se transmite
sefales de television a través de 70 canales (del 14 al 83).

7. Banda SHF (Super High Frecuency o frecuencias super elevadas):
. corre de los 3 a los 30 Ghz. La mayoria de las transmisiones que
se propagan por ellas se realizan via satélite: enlaces de television

y radio, radiolocalizacién, radionavegacion aerondutica y
radioastronomia.

8. Banda EHF (Extremuly High Frecuency o frecuencias extra
elevadas): abarca de los 30 a los 3000 Ghz. al igual que la anterior,
es utilizada para comunicaciones via satélite.’”®

Aparte de las ya mencionadas, existen otras bandas con frecuencnas alin mas
elevadas pero no se utilizan en el pais.

Las microondas son frecuencias utilizadas por los satélites de
telecomunicaciones para realizar sus enlaces; éstas se caracterizan por su longitud de

'70 “Una banda reencontrada:UHF en México®, Ortiz, (et. al), B'cngg_:! Megxicana de Comunicucidn, numero extraordinario, encro-
marzo, 1994, pigs. 28-29.




81

onda que va de los 100 cms a un milimetro y su espectro se encuentra dividido por una
serie de ban’da's de frecuencia identificables por medio de letras may(sculas:

' Banda L desde 390 Megahertz hasta 1.55 Gigahertios.
Banda S desde 1.55 Gigahertz hasta 5.2 Gigahertzios.
Banda C desde 3.9 Gigahertz hasta 6.2 Gigahertzios,
Banda X desde 5.2 Gigahertzios hasta 10.9 Gigahertzios.
Banda K desde 10.9 Gigahert hasta 36 Gigahertzios.
Banda Ku desde 18.9 Gigahertz hasta 14.5 Gigahertzios.
Banda Q desde 36 Gigahertz hasta 46 Gigahertzios.
Banda V desde 46 Gigahertz hasta 56 Gigahertzios.
Banda W desde 56b Gigahertz hasta 100 Gigahertzios.'””

2.5. Sistemas satelitales de comunicacién

--Basicamente existen tres tipos de sistemas de comunicacion, y su clasificacion
depende del tip”o de Cobenura que manejen:‘ésta puede ser local, regidnal o global.

Los sistemas satelitales globales ‘consisten en la organizacién de ‘una sene de
satehtes de tal modo, que cubran todo el planeta para prestar dlferentes servicios, éste
‘es eI caso de Intelsat. " § R

Los satélites para uso regional estan enfocados a dar servicio solo en ciertas
areas ‘del globo terraqueo, como:en‘'el* casode’ la -QOrganizaciéon - Arabe de
- Comunicaciones por satélite Arabsat. : R BT

Los satélites de uso doméstico  o':local’ estan -enfocados . a satisfacer las
necesidades comunicativas de un pais, un eje'rhplo de ello fue el - Sistema Morelos.

77 Rarzke, op. cit., pag. 118.




2.5.1. Sistemas satelitales globales

INTELSAT

La Ley de Comunicaciones Satelitales de 1962 planted, en Estados Unidos, las
bases para el desarrollo de las comunicaciones satelitales internacionales.

Esta legislacion contempld la creacion de la  Corporacién de satélites de
cbmunicacién (Comsat), la cual tenfa por objetivo el establecimiento de un sistema
global de comunicacién via satélite.

En agosto de 1963, fue creado el Consorcio Intencional de Telecomunicaciones
Satelitales; sus propositos eran “... disefiar, construir, establecer, operar y mantener su
sistema de satélites comerciales de alcance mundial para las telecomunicaciones™78,
Este debia estar al alcance de socios y no socios.

En 1964, entré6 en operaciones el primer satélite geosincrénico de la
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones Via Satélite (Intelsat), el P&jaro
Madrugador o intelsat |, perteneciente a la serie Syncrom; fue lanzado por la NASA y
ubicado sobre el Océano Atlantico para prestar servicios de telefonia y television.

Al inicio, INTELSAT contaba con 19 socios y un satélite en servicio, para llegar a
la década de los noventa a 119 socios.

Esta organizacion ofrece servicios tanto a escala nacional como internacional por
medio de satélites geoestacnonanos bautlzados con el nombre del sistema; los aparatos
orbitales y las frecuencias_son propledad de ia organlzamén Las bases terrenas son
propiedad de los paises miembros. .-

178 »powell Intemational Brloadcasting by satellite™, citado por Lino Santacruz Moctezuma gp. cit., pég. 26.
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’EUTELSAT e

La Organlzamén Satelltal de Telecomumcaclones Europeas o Eutelsat fue
»'fundada en 1982 por las- admlmstracxones de correos de varias naciones del viejo
Wcontinente. los ‘servicios que proporcnona son de telefonfa publica, telegrafla. télex,
transmisién de datos y televnslén tanto envel ambito nacional como internacional.

" Todos ‘l‘os'sa‘tyélités‘ de ééfé'quanizacién fueron bautizados como Eurosat; entre
1983 y 1988 fueron puestos en 6rbita cinco de estos aparatos: los Eurosat I-f1 al I-f5.

INTERESPUTNIK

Como respuesta a la creacnén de INTELSAT en 1964 las- nacuones del bloque
. -}socnahsta fundaron el 15 de noviembre de 1971 un snstema de comumcaclén via satélite
denomlnado Organlzamén lnternacnonal de Comunicacnones Espacuales (interesputnik),
) : la base de éste fueron los satehtes rusos. de la serie Molinya'

{
;
‘\
4
1
;
3
i

--De este sistema, han'eXié eé’dé satélites: Molinya 1, iy,
Statsionar, Ekran, entre qtic}s E ‘
a."este . sistema reciben servicios de telefonia, télex,
transmlsufm de datos asljcomo de radio’ y televnsién y la cobertura del sistema se
extendia desde el océano Atléntlco al Indico.

Los paises afhado

CLa orgamzacnén Arabe de Comunicaciones Satelitales fue fundada en 1976 por la

! nga de Paises Arabes para prestar servicios de telefonia, télex, datos y televisién a sus
22 socios.
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~ PANAMERICAN SATELLITE

roceso' desregulatono de las - telecomunicaciones

‘pnvados de satélltes lnternac:onale‘ Uno d‘e éstos;fue la Pan American Satellite Corp.

' Esta compania nacté en 19 88 cuando puso en érblta al Pas | con cobertura sobre
Norteamérica, Latmoaménca Y. Europa y-seis aflos mas tarde entrd en operaciones el

Pas 2 con cobertura sobre el océano Pacifico.

En 1994, la puesta ‘en” érbita del tercer aparato de la serie fracasé. Un afio

después, el Pas 4 cubria ‘la:regidn que comprende el océano Indico, Africa, Asia y
Medio Oriente'”®.

. INMARSAT "

S La drganizacién Internacional de Satélites Maritimos (Inmarsat) es un organismo
" internacional de caracter cooperativo,; fue establecido para las "comu'nica'ciones moéviles
maritimas, aunque, también, presta servicios aeronauticos y d_e servicio movil terrestre.
Esta organizacién fue constituida el 1° de febrero de 1982 en Londres, Inglaterra;
consta de 11 satélites, de los cuales se habian lanzado dos generaciones. L.a tercera
fue puesta en operacion desde 1996.

Inmarsat cubre los cuatro océanos del mundo a excepcidon de las zonas de los
polos; para sus transmisiones ocupa las frecuencias ubicadas entre los 1.5 y 1.6
Gigahertz para ofrecer servicios de telefonia, télex, telefax y transmision de datos.’®°

'™ Cardoso, Victor, “Se interesa la Panamsat cn adquirir satélites Solidaridad™, La Jornada, secc. Economia, 3/11/1995, pag. 45.
180 Ratzquc, op. cit., pag. 127.
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" ASTRA

El sistema Astra, operado por la Sociedad Europea de Satélites, fue el primer
snstema de comunicacion via satéhte europeo privado; su primer satélite fue puesto en
i érblta en dlcuembre de 1988 para ublcarlo en Ia 19 2° E '

- PALAPA

Originalmente, e! sistema PALAPA fue proyectado para uso 'naciqnal de
Indonesia; se convirtio en un sistema regional cuando la Asociacion de Naciones
Asiaticas del Sudeste (ASEAN), alquildé sus servicios para operar. sobre Indonesna.
Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia.

Al poner en marcha a la primera generacion de satélites del sistema- Palapa,
Indonesia se convirtié en el primer pais en vias de desarrollo en contar con satélites
para uso domeéstico.

. Este pals tiene asignédas las posiciones orbitales 108°E y 113°E. Sus aparatos
orbitales cuentan con och\ ) aﬁos d iid_'a,‘24 transpondedores de 36 MHz en banda C y
_legféfia, télex, transmision de datos y televisiéon.

- los servicios que presta son de

: ! Il técnicamente corresponden a los del sistema
canadiense Anik.

PACSTAR

El sistema regional de satélites PACSTAR fue proyectado conjuntamente por la
Corporacion de Correos y Telecomunicaciones de Papua, Nueva Guinea y la compaiiia
norteamericana Pacific Satellite inc con el fin de cubrir 1a costa oriente de Asia, la cual

comprende Corea y Japon hasta Malasia e Indonesia, Papua-Nueva Guinea, islas
centrales del Pacifico, Hawai y la costa occidenta! de Estados Unidos.
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. .Originalmente, . este sistema asidtico contdé con dos satélites que ocupan las
posiciones 167°E y 175°0.

Los satélites de este sistema estaban contemplados para tener vida atil de 10
afios para transmitir en las bandas C y Ku y prestar servicios de telefonia, television,
transmision de datos y facsimil, entre otros.

2.5.2. Sistemas satelitales domésticos

La empresa Telesat, propiedad de la Sociedad .Canadiense de
Telecomunicaciones, el gobierno canadiense y algunos organismos ' oficiales, fue
: fundada en 1969 para instalar un sistema doméstico de satélites que pudiera ofrecer los
servxc1os de television, radio, teléfono y transmisiéon de datos. Para 1990, habian
} pasado cinco generacwnes de este sistema: Anik A, B, C D y E

En ESiados Unidos, existen varios sistemas satelitales, entre ellos estan el de la
GTE Spacenet el cual mantenia siete aparatos hasta 1990 dos de ellos de tipo hibrido,
: transmltian por las bandas C y Ku, y los restantes sélo por Ia Ku.

El éiStérh'a ’Skynet propiedad de AT&T, estd formado. por tres satélites, los
: Telstar—3 utilizan la banda de frecuencia C: el Telstar 301 (1 983) ocupa Ia posicién 96°
O, el Telstar 302 (1984) ocupa la 85° O y el Telstar 303 (1985) en la 125° O para

prestar Ios servnmos de television, telefonia y datos. '

: . Francna puso en 6rbita el primero de tres satélntes que conformar su sistema
,f domésttco de comunicacién via satélite en 1984: el Telecomm 1, ubicado en la posicién
6rb|ta 8° O el Telecom 1B, colocado en la orblta 5° O en 1985 y eI Telecom 1C,
Ianzado en 1988 ocupé Ia posncnén 3°O
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p{esta servicios de transmision de datos, telefonia,
aé;s[rhii y television tanto a Francia como a sus territorios de
ultramar, Algunos transpondedores de sus satélites son rentados a la organizacion
Eutelsat. -~ =

" . videoconferencias,

Otfos paises que cuentan con satélites para uso doméstico India, Japén, China y
. Australia.

2.6. Sistema satelital mexicano
2.6.1. Primera generacion del sistema satelital mexicano: Sistema Morelos

México tuvo su primera incursidn en las comunicaciones via satélite en 1960,
cuando firmd un convenio con Estados Unidos en el contexto del proyecto Mercurio;

éste inicio en 1964 y finalizé cinco afios después cuando logré descender el primer
humano en la Luna.'® ‘

E!l convenio consistié en que el gobierno de México permitiera la instalacion de
una estacion rastreadora cerca de Guaymas, Sonora, para registrar la trayectoria de
una capsula espacial.

Hacia 1966, el pais decidid incorporarse a la Organizacién internacional de
Telecomunicaciones Via Satélites (Intelsat); en 1968, comenzd a utilizar los servicios
del satélite ATS-3 para transmitir las olimpiadas realizadas en nuestro pais y, al afo

siguiente, se conecté permanentemente al satélite intelsat 11l para sus comunicaciones
internacionales.

El segmento terrestre para ias comunicaciones via satélites fue ubicadocerca de
la ciudad de Tulancingo, Hidalgo con el fin de establecer contacto con Sudameérica,




una empresa norteamencana para conectarla al Intelsat V.

M‘ientras tanto, la antena Tul Ill, fue reservada para las transmisiones del canal 2
de Televisa dirigidas hacia Estados Unidos; ésta entrd en operaciones en mayo de
‘1980 y hasta 1984 estuvo dirigida a los satélites norteamericanos Westar lll y IV, para,
,poste‘riormente. conectarse al satélite Galaxy | de la Hughes; en 1983 fue instalada la
antena Tul-IV orientada hacia diversos satélites norteamericanos.

Para realizar las comunicaciones via satélite a nivel nacional, el gobierno
mexicano solicitd a la junta de gobernadores de intelsat mover »fu‘n‘:s‘atélite de esta
oi’ganizacic’:n a una Orbita que permitiera cubrir el territorio nacional. Aél, el sétélite 1IV-A-
F7 fue puesié' en la posicién orbital 58° O, del cual eran rentados tres transpondedores
y para 1984 ,Féﬂ,iéb? capacidad al Intelsat V-F8."%2

encammados hacia el establecimiento del primer sistema satelital
zaron a finales de la década de los setenta, a partir de que la
mfraestructura nacnonal de telecomunicaciones, en especial la red nacional de

mlcroondas empezé .a ser insuficiente para cubrir las necesidades nacionales de
_conducmén de enales

: Una de Ias prlmera medidas tomadas por el gobierno mexicano fue la de rentar
_espacuo en los satélites del sistema Intelsat para cubrir la demanda de comunicaciones
nacnonales e internacionales. :

En 1980, el gobierno de la repablicba';:encabezado por José L.opez Portillo, ordend

'*I Ramén Alvarez, “La estacion rastreadora de Guaymas™ en Rut Gall (et. al.), op, git., pdg. 117.
"2 Rut Gall, (1. al.), gp._cit. pag. 121.
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a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) p;oyectér' kunAsistbema de
satélites doméstico, inicialmente llamado Ilhuicaua que quiere.decir Sefior. de los
Cielos.'®? i e S

Con el fin de recibir sefiales via satélite- en el pais,:en"z,1’9§'1_‘comenzé la
construccion de la primera fase de la Red Nacional de Estaciones-Terrenas, la cual
. llegd a 157, a finales de 1982. o o : =

En primera instancia, se habia proyectado que el sistema de satélites nacionales
estaria compuesto, en su segmento espacial, por un satélite permanente, otro para
casos de emergencia, y el tercero permaneceria en tierra como reserva; mientras el
segmento terrestre estaria constituido por una Red Nacional de Estaciones Terrenas.

En junio de 1982, se asignaron a México las posiciones orbitales 115° 116.8° de
latitud Oeste, y en octubre se anuncié que la Hughes Communications International
seria la constructora de los satélites nacionales.

Unos dias después de la toma de poder por parte de Miguel de la Madrid
‘Hurtado, en diciembre de 1982, el Congreso Nacional aprobd la adicién al articulo 28 de
VIVaV;C'onstitucién.Polltica de los. Estados Unidos Mexicanos de la comunicacion via
. satélite como actividad exclusiva del Estado.'®

Con el cambio de sexenio, también cambid el nombre del sistema de satélites
nac1onales asi, para el 13 de marzo aparecié con el nombre de Slstema Morelos.

(El sfstema Morelos estaba compuesto por dos aparatoisidétti;iorﬁlbrldo de la serie
: HS-376 de la Hughes; su forma era cilindrica con-un dlémetro

16:cms.; una altura
-de 660 cm. — con antenas desplegadas-; un: peso de 666 kllogramos y una vida
promedio de 9 afios. : . 5

193 1hid., pag. 134
*]dem.
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Cada uno de Ios satélntes contaba con 22 transpondedores para cobertura
nacxonal de los cuales 12 eran de 36 MHz de ancho de banda 6 de 72 MHz en banda
C y cuatro transpondedores de 108 MHz en la banda Ku.!

El sigtema Morelos fue considerado como parte fundamental de la infraestructura

de las telecomunicaciones del gobierno federal y su costo fue de 150 millones de
- dolares.

. En 1984, apareci6 en el Diario Oficial de la Federacion un acuerdo por medio de!

cual la Direccién General de Telecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones
' y Transportes se reestructuraria para asumir las actividades que se desprendieran de la
instalacién del nuevo sistema satelilal nacional; para ello, se crearia la Subdireccién de
Explotacion de Satélites Nacionales, dependiente de la Direccion de Operacion de la
DGT. Sus tareas serian las relativas a la planeacion del uso de los satélites nacionales,
el manejo de la infraestructura de la Red Nacional de Estaciones Terrenas y la
operacién del Centro de Contro! de los mismos.'®®

El satélite Morelos | fue lanzado el 17 de junio de 1985 desde Cabo Cafaveral,
Florida por medio de! transbordador espacial Discoveri para ocupar la posicién 113.5° O
y el 29 de agosto del mismo afio entré oficialmente en operaciones.

Ese mismo afio, el transbordador Atlantis puso en orbita al satélite Morelos 1l -
mision en 1a cual participé el mexicano Rodolfo Neri Vela -, éste se encontraria en una
6rbvita;_qve’,(7ersei-ya para desplazarse a lo largo de tres afios a una posicion operativa.

El segmento de control terrestre del sistema e'stkaba‘compue‘stg por el Centro de
Control y Seguimiento Waiter C. Buchanan —inaugurado el 3 de junio de 1985- ubicado

185 -,

«.un transpondedor de 36 MHz tiene la capacidad promedio para jar mil les de telefonia, uno o dos les de
tclevisxén o datos a una velocidad de hasta 60 millones de bits'por scsundo El sistempa de satélites Morelos, pig. 5

% Rut Gall op. cit., pig. 144,
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en las instalagiones del Conjunto de Telecomunicaciones (CONTEL) en la delegacion
.lztapalapa de la capital de la Reptiblica Mexicana y por la Red Nacional de Estaciones

‘- Terrenas.

La primera generacion de satélites de comunicacion domésticos tenia la tarea

de descongestionar la Red Nacionat de Microondas. Por medio de la banda C, se podia

- conducir sefales analdgicas de radio, television y telefonia troncal asi como redes

digitales pablicas y privadas; mientras, por la bapda Ku se podia manejar “sefales para

redes publicas, sefiales digitales de voz, datos, television, servicios empresariales y
redes digitales privadas."'%”

A finales de enero de 1986, la SCT canceld el contrato de arrendamiento de los
transpondedores que mantenia con INTELSAT, debido a la entrada en operaciones del

sistema Morelos, pero sequiria utilizando este sistema para las comunicaciones
internacionales.

En los primeros afios de operacidn, el satélite Morelos | logré una ocupacién de
un 95%, mientras tanto, el Morelos Il entré en operacidn el 10 de diciembre de 1989 con
la transmision del Primer Informe de Gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari.

. El servicio mas demandado que tuvo el sistema Morelos, hasta principios de los
noventa, fue el de' transmision de datos para empresas privadas, y fueron las de tipo
financiero los que mas utilizaron los servicios del mismo.

Los principales usuarios de {a primera generacion de satélites fueron la antigua
émpresa paraestatal de televisidon Imevision, Televisa, Pemex, diversas cadenas de
- .- radio, diferentes empresas locales de television, los servicios publicos unidireccionales
' de satélite que prestaba Telecomm llamado Infosat y la que, en su momento, fue la

empresa paraestatal Telmex.

© 18T phid,




La alta demanda'de los servicios: que proporcmnaba |os Morelos hIZO que en

' 1991 el Morelos 1 estuvnera ocupado a toda su capacndad mientras que el Morelos |l se
encontré al 85% de su capacndad en la banda C y al 100% en banda Ku para 1993.

Carlos Salmas de Gortan asumlé el goblerno de la republica en diciembre de

1988 Una de sus prioridades fue la modernizacidon de la infraestructura de

telecomunicaciones nacionales con el fin de apoyar al desarrollo nacional. Esta tarea

inclufa la planeacién de una nueva generacion de satélites llamados Solidaridad con el

fin de mantener la continuidad de los servicios prestados por la primera generacion de
satélites del pals.

2.6.2. Segunda Generacion del Sistema Satelital Mexicano: Sistema Solidaridad

- Enel marco de la modernizacion de la infraestructura de telecomunicaciones del
'sexemo de Carlos Salinas de Gortari, en 1989, se tomé la decision de comenzar el

’,desarrqllo de a segunda generacion de satélites nacionales que se llamarian
"Solldandad i

‘ En 1990 fue pubhcada la convocatoria para la construccién de los aparatos
orbltales que sustltuwian a la primera generacion, ésta fue ganada por la companiia
norteamencana Hughes Communlcatlons International Inc. A medlados de 1991, se
anuncio que la em ésa europea Arianespace pondria en érblta Ios nuevos satélites ya
que presentaba mayores ventajas para el pais.

: " unitario de la construccion, lanzamxento y seguro de riesgo fue de
alrededor de A 56 mlllones de pesos; entre sus principales usuarios, estarian
televnsoras, lnstntucuones gubernamentales, |nst|tumones financieras, redes privadas

dlversas y pre

] de servicios.

I‘_obs'saftélyi»t‘eAs del sistema Solidaridad fueron del tipo HS-601 de la Hughes, de
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m 'd de 2 777 kllogramos y del1 metros de antena a

|6n orbltal 113 5° O dejada vacante por el
‘Morelos 11 y el Sohdandad II la 109°. O; ambos aparatos tendrian una Vlda atil de 12
afnos, tres mas que sus antecesbres Ademas, cada uno " contaba  con 24
transpondedores de 36 MHz en banda C, 186 de 54 MHz en banda Ku y un
transpondedor de 17 Mhz en banda L'

Los satéhtes Solldarldad estaban constltuxdos por sels subS|stemas el de
comunicacion —el mas |mportante en el caso de los satélutes de comumcac:én -, el de
propulsion, el térmlco el potenmal de onentacnon y telemetrla Yy comando L

La cobertura de cada' saiélite esta di'v'idida‘él":{‘ regiones:

. la ba‘n“crlé“C cub're‘:Sregi‘cmés:i

- Ia reglén 1 lncluy ; Méxnco. el sur de Norteamérica y parte

de Centroaménca' )

- la regidn 2 incluye ala region 1, Florida, e! Caribe y el resto
de C_entroamérica, Venezuela y Colombia;

- la region 3 abarcaria el resto de Sudamérica exceptuando a
Brasil.
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ios foééidos eran la distribucién de -televisién,
efonia pablica. redes corporativas de voz y datos,
é“pﬁblica y redes digitales pablica y privadas.

Los pnncipales serv
radio, enlaces de tel
g redes troncale

cnudades de Norteaméraca ademas de la cnudad de Toronto,
Canada y la Habana Cuba.

Los prir_icipaleSLsefvicios ofrecidos son de ‘redes ‘corporativas de voz,
distribucién de televisién y redes digitales ptblicas y privadas.

« La banda L'esta co regién 6 enfocada hacia México, su mar

patrir"non‘iai'a‘ ice
A esta freéuéht:ié son los de comunicacion
'mévil de telefon: dato para ehrculos terrestres, aéreos y maritimos,
telefonla rural asf como servicios de radaodetermmacnén

Entre_ las ventajas que ofrecla la segunda generacnén del sistema satelital
mexicano ofrecia el doble de capac:dad que sus antecesores, el incremento de su sefal

y la ampllamén de su cobertura a escala reglonal. o
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2.6.3. Tercera Generacién del Sistema Satelital Mexicano: Satmex V

La tercera generacion del Sistema Satelital Mexicano comenzd a proyectarse en
1995 al iniciarse el proceso de privatizacion de los satélites nacionales.

Debido a que la construccion y lanzamiento de un satélite con las caracteristicas
" que México requeria para sustituir al Morelos Il requeria de 24 a 30 meses, el gobierno
necesitaba realizar la licitacién para la construccién antes de que ﬁnalizara 1995. Asl,
para cuando el Morelos Il dejara de operar, el satélite de reemplazo, - llamado por algun
tiempo Morelos Il - entraria en operaciones de manera inmediata con el fin de no
perder continuidad en los servicios que éste prestaba.

Debido al retraso en los planes para la privatizacion de este sector, el gobierno
mexicano tomo la iniciativa unilateral de ordenar la construccidn con fa Hughes Aircraft
al aparato orbital que requeria para 1998 con el f'n de no retrasar la puesta en érblta del i

’ ,mlsmo y asi no poner en riesgo la posmnén orbltal que ocupaba el Morelos Il.

El Satmex V estaria compuesto por 24 transpondedores de 36 MHz en banda C» L

destinada al servicio de telefonia, musica y televnslén y 24 transpondedor"
: -Ku utilizada particularmente para ofrecer servicios de television satelital di
con lo cual se triplicaba la capacidad del SSM - su costo |ncluyendo construcc:én.
lanzamiento y seguros seria de 240 millones de ddlares. o

Por medio de este satélite, se podria dar cobertura a practlcamente todo el
continente americano desde Argentina hasta Canadé ’

Estaba previsto que este satélite seria lanzado al espacio en octubre de 1998 por
la compaiiia francesa de lanzamientos Arianespace desde sus instalaciones de Kourou,
Guyéha francesa, y su entrada en operaciones seria en noviembre del mismo afio, pero
debido a algunos problemas detectados antes del lanzamiento, la puesta en orbita del
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satélite mexicano se retrasé.

Fina|rhente, fue lanzado en diciembre del mismo afio péra ubicario en la posicién
" -116.8° O. El Satmex V seria el quinto satélite mexicano de telecomunicaciones; éste era
considerado como el elemento fundamental para la competencia de servicios satelitales
internacionales a la cual México abriria sus puertas en el afio 2002.

2.7. Sistemas Satelitales Latinoamericanos

La historia de los satélites en Latinoamérica se remonta a la década de los
setenta, cuando comenzaron a desarrollarse proyectos relativos a la instalacion de
satélites en el area, los cuales tuvieron como objetivo la d_uc_aéié‘n para el desarrollo.

En 1966, apareci6 el Sistema Avanzado de Comunicaciones Interdisciplinarias
(SACI), el cual consistia en poner en &rbita un satélite_brasilefio. Dicho proyecto fue

abandonado a mediados de los setenta.

A finales de los sesenta, el proyecto 4CAVVIS-AT (Centro Audiovisual Internacional
Via Satélite) - patrocinado por Comsat y algunas empresas norteamericanas - fue
aplicado en Chile, pero provocd una gran reaccién negativa contra su programacion,
debido a sus contenidos culturales y educativos, los cuales atentaban contra la
identidad cultural del pais.

L ‘La Convencién Andrés Bello realizada en Colombia, en la cual participaron varios
palses dela régién andina, fue la reaccién contra el proyecto CAVISAT de la cual surgid
el proyec“{o'SERLA (Sistema de Educacion Regional Latinoamericano). Esta tendria

» corho‘_u.'llti’r'na_accién la publicacion de un estudio sobre la factibilidad del establecimiento
‘de un sistema regional de satélites de tele-educacion latinoamericano.'®

188 ¢, Ad,

Qp. cit., pig. 68-69.



97

EI proyecto de satéhte colomblano para Ias comunlcaclones doméstlcas (Satcol)
»comenzé en 1975; el costo programado del. mlsmo en 1977_ fue de 120 mlllones de
délares el cual fue aumentando para colocarse en 320 mlllones en 1982

De'bivd_o a una serie de criticas técnicas asf como de pro_cf:erdimienvtg.,la licitacion
- del proyecto fue declarada desierta posponiéndose de manera iyndeﬁni"da.’r“; mientras
. tanto, Brasil y México colocaron satélites para servicio local en 1985 ’

En general, la utilizacién de los satélites en Latinoamérica no _héwtehid‘o_ la
penetracion que en Norteamérica, Europa o Asia en donde se hah‘cohye‘r‘tido,ep’gn -
elemento clave de su infraestructura comunicativa. Ello, debido a que llos ‘recursbs
financieros han sido escasos para este tipo de proyectos. ‘ L co

Actualmente, los paises latinoamericanos se dividen en dos, por un Iado. estén :
una serie de paises que cuentan con un sistema satelital como Argentma Méxuco y:
Brasil. -

“El segundo grupo.. lo forman el: resto de los palses latinoamericanos que no

cuentan con satélltes proplos -snno rentan cierta capacidad a los sistemas

,lnternacnonales de comumcaclén vla satéhte comao son intelsat, Inmarsat o Panamsat.

-Hasta 1999, los serwcnos fijos . que proporclonaban los satélites en la region
latinoamericana eran de 42% para voz y da;qs,_e_l 2% para video y el 26%
correspondia a la capacidad disponible para arrendamien,to. Con esto, Ameérica Latina

participaba en un 3% de los ingresos mundiales 'del_;ﬁercado satelital.’®?

El sistema argentino de satéhtes Nahuelsat comenzé a operar desde 1993 por
medio de los satélites Nahuel y Nahuel lntenm 1 y 2.en la banda Ku para tres regiones:

'® Schmuncler, 25 afios de satélites artificiales™, Qmmwlﬂ. no. 9, op. cit., pég 70

190 Alika Vargas, “Satélite: un hito para las lelecomunlcacwncs de fin de siglo”, Revi e

no. 103, pag. 24,



la primera, cubre Arge cla
Argentlna y la tercera re 6n cﬁb algunas ciudades de Estados Umdos.

Entre Ios sefvicibé‘ofrecido pbr este sistema estan los de televisién." datos,
videoconferencias, telefonia ‘redes, empresanales telemedicina, educacion’a distancia,
entre otras, los cuales esté , drlgldos a los sectores rurales, reSIdenmas corporatlvos,
escuelas gobnerno entre o

La empresa. Na rmé con México un convenio . para ‘utilizar cierta
capacidad del satélite me

Solidaridad |l para distribuir seﬁavles_dé.v voz y datos a
escala nacional e intemacional e

nt SIstema brasﬂeﬁo que

operacuones y cuenta con .dos aparatOS' los Brasnlsat
C los servicios de vldeo telewsnén ablerta y telev‘
educacxon a dlstancna entre otros

Brastlsat es el

esde ,1_939,4 entré en
s operan en banda

ogar, redes publicas,

Hasta 1998, el sistema. safelital /mexicano - ha - estado bompuesto por tres
generaciones de satélites, el Morelos lanzado en 985' el Sohdandad en 1993 vy el

Satmex V, en 1998.

lsteﬁias de comunicacion via satélite en
asociacién como los paises agrupados en la Andesat los cuales, pretendian poner en
orbita al satélite Simén Bolivar; 1 para eI ‘afo 2001 mientras tanto utilizan cierta
capacidad del Satmex V para serv:closnde yqz y datos.

Existen proyectos para establece

México también puso en 6rb|ta un‘ mlcrosatéllte fabncado por cientificos de la
Universidad Nacional Autonoma de Méxnco Hamado UNAMSAT B con el objeto de medir
la velocidad de los meteo i os que entran ala atmésfera terrestre.

::i Laura Mayo Guzmén, “Los satélites: z,f:ibula, Ieyénda o ﬁccién'.’. mmgmgwm. no. 49, pag. 27.
2 Tdem. : h . O : ¢
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El UNAMSAT B consistié ‘en un cubo de 24 centimetros de lado y un peso
aproximado de 10 kilos; su tarea era medur la velocndad °d
ingresaban a la atmoésfera terrestre con el fin de determlnar

oS- meteoritos que

i: provienen ‘del interior o
exterior del sistema solar. S

Este microsatélite formd parte del proyecto UNAMSAT,' el cual incluyd la

- construccidn de dos aparatos orbitales construidos en la UNAM por. cientificos y

estudiantes mexicanos, el UNAMSAT 1, el cual tuvo un lanzamiento frustrado en marzo

" de 1995, cuando el cohete de lanzamiento que lo llevaba no alcanzé ia altura necesaria
y cay® incendiandose al ingresar a la atmdsfera.

. Mientras tanto el UNAMSAT B fue puesto en exitosamente en Orbita en
i septxembre de 1996, con una expectatlva de vnda de cuatro afios, es decir, hasta el afio
2000. 1% :

193 Antonio Beltran, “Por fin en el espacio, satélite hecho en México™, Reforma, secc. Cultura, 6/septicmbre/1996,
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Capitulo 3 La desincorporacion del sistema satelital mexicano

Durante la tercera revolucién industrial o tecnolégica que experimentd la
humanidad, a partir de la década de los setenta del siglo XX, las telecomunicaciones
adquirieron una gran importancia para las economias mas desarroiladas del mundo.

La organizacién econdmica y productiva que habia prevalecido desde la década
de los  treinta, hasta los setenta del- siglo XX, tuvo como rasgo caracteristico la
intervencion del Estado en las diversas economias del planeta.

Durante el Glitimo cuarto del siglo XX, la organizacion econdmica mundial sufrié
serias transformaciones como consecuencia de la crisis econdmica que experimento el
sistema capitalista mundial.

En este contexto, el Estado fue sefialado como uno de los principales
responsables de la misma, debido al ejercicio excesivo en el gasto publico, lo cual
habla provocado altos niveles de deéficit fiscal e inflacion, entre otros desajustes.

La nueva tendencia econémnca que caracterizd a las relaciones internacionales a
partir de finales del siglo. XX, determ né que el Estado debia retirarse de la actividad

niciativa privada ocupara su lugar; esto, debia de

econdmica nacional y permltlr que

reglstrarse por medio de 1a pr atlza én de las empresas de su propiedad.
El sector de las telec cac'io'nes uno de los que adquirieron gran dinamismo

gracias al lmpacto de tecnologlas de la informacion, fue liberado del control

estatal en la mayoria de’ ones occidentales.

‘entre los sucesos internacionales mas importantes estuvo el

a American Telephon and Telegraph (ATT), en 1984, la mayor
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empresa norteamerlcana de telecomunlcacmnes norteamencana, Ia cual fue dlvndida en
cinco subsidiarias.

3.1 Antecedentes

Desde finales de la década.de los. setenta, la infraestructura: nacional de
" telecomunicaciones habia sido rebasada por la demanda de servicios de conduccion de
sefiales.’®®

Para satisfacer esta demanda, como primera opcion, el pais arrendé espacio en
satélites extranjeros, dos de la Organizacién Internacional de Telecomunicaciones
Satelitales (Intelsat), de la cual, México era socio desde 1966, para sus servicios
domésticos e internacionales, y en el satélite Westar Il norteamericano.

Para estas mismas fechas, el gobierno de José Lopez Portillo comenzdé a
preparar e! terreno para el establecimiento de un sistema satelital de cobertura

'} Ana Luz Ruelas, México v Estados Unidos en la revolucié es, pig. 180.
19 SCT/Tel “Primera G idn de Satélites Mexicanos. Morcloslyll enm&mﬂgﬁ pag. 16.
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nacional. Asi solicitdé la Union lnternacibnél' de  Telecomunicaciones (UIT) dos
posiciones satelitales y la posibilidad de coil_o‘car,tjn satélite.

Durante el segundo trimestre de" 1981f .comenzdé la construccidn de la primera
etapa de la red nacional de estac:ones terrenas y en junio del mismo afo, fue
autonzada la creacion de un snstema de satéhtes para el pais, el cual, originariamente,

seria - denominado . como: lluhlcahua lo que - significa Sefior de los cielos'™® vy

*qontemplaba la creacién de un satélite de difusion directa.*®?

CaSl un ano despues en ]U“O de 1982, Meéxico consiguié dos posiciones orbitales
geoestacnonanas Ias 113 50 y 116.8°

oeste para operara en banda C y Ku.

José Reveles. penodista que en ese momento escribi® un reportaje sobre los
kmtereses que la empresa privada de televisidn nacional Televisa | tenia sobre este
proyecto sefialé que Estados Unidos cambié estas dos posiciones a México, por la que
- orlglnalmente habia pedido ya que la consideraba estratégica,'®®

vTre‘s meses: antes de que Miguel! de la Madrid Hurtado (MMH) asumiera la
presidencia de la republica mexicana, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) ‘ﬁrmé:j‘un.COntrato para la construccién del segmento espacial del sistema
 mexicano de satélites.

3.1.1. El sistema satelital mexicano como elemento fundamental de la modernizacién de
las telecomunicaciones nacionales 1982-1988.

Miguel de la Madrid asumid el gobiemo del pais en medio de una grave crisis
econdmica, entre otras cosas, por la llamada crisis del petréleo asi como por diversos
probiemas econdémicos que venia arrastrando el pais.

196 { aura Mayo Guzmadn, gp cit., pig. 26.
4 Josc Reveles, “México abre su espacio a los satdlites sin culdar su soberania” en Procesg, no. 299, julio, 1982, pig. 50.
** jdem.
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El contexto econdmico adverso, heredado del sexenio pasado, determind un
cambio drastico en la politica que el Estado mexicano habla seguido desde la
finalizacion de la Revolucidn Mexicana, caracterizada por la intervencién econdmica
que mantenla, practicamente, en todo el quehacer de la sociedad.

A partir de este sexenio, el rumbo de la economia del pais estuvo orientado por
las politicas contenidas en la doctrina econdmica conocida a nivel internacional como
neoliberalismo. o -

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983- 1988 (PND), de la Madnd seﬁalé que su
gobierno estaria orientado por dos Ilneamlentos bésncos. la reorgamzacnén econdmica o
la busqueda de condiciones. econémlcas ,mlnlmas para el funcnonamlento de la
economla y el cambno estructural o la superac:én de los desequlllbrlos fundamentales
de ésta.?® :

Esta tendencia consnderé que la modermzac:én de la |nfraestructura nacxonal era
un elemento basico e incluia al el sector de las telecomunicaciones del paIs ‘el cual se
dio bajo el criterio de permitir _Ia pamcxpacxén de la inversién privada en la misma.*®

Al inicio de este sexenio, la infraestructura de las telecomunicaciones nacionales
estaba compuesta por la Red Federal de Microondas, la cual contaba con 16 600 Km.
de extensidn, de éstos, aproximadamente una cuarta parte se encontraba obsoleta o
saturada en ciertos tramos.

Asimismo, inclufa a la red de Teléfonos de México, con 131 000 kms y el

sistema de comunicaciones via satélite con 196 estaciones terrenas conectadas a

satélites de Intelsat.?®!

! Secretara de Progrumacién y Presupucsto, Pla ional de a 983-1988 cn, pig. 21.
“""lhﬂ‘ pag. 80.
1 _! em.
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El diagnéstico que hacia el nuevo gobierno sobre el sector seifalaba: “ésta
presenta sintomas claros de saturacién y obsolescencia en diversos tramos de las
redes de microondas, con la consecuente pérdida de confiabilidad en las transmisiones,
deficiente coordinacion de la expansion e interconexion de las redes de
telecomunicaciones que han desarrollado diversas entidades del sector ptblico,
triangulaciones no deseables que afectan significativamente los servicios de télex,
telefonia y telegrafia internacionales y una dependencia externa en el desarrollo de la
infraestructura en funcién de las restricciones de los arrendadores de satélites, por no
disponer de satélites propios para la comunicacién internacional."?%?

Ademas, reconoce que la regulacién y participacion del Estado en las
telecomunicaciones nacionales, no habia sido lo suficientemente efectiva para
aprovechar las ventajas que ofrecia.

A partir de lo anterior, la estrateg:a de modermzacxén de las telecomunicaciones

‘ ctualizécién de la legislacion y
'reglamento 5 que hasta él momento estaban lgentes en ‘materia de comunicaciones. Al
respecto, la Ley de Vias Generales de Comunncaclén otorgd al Estado la planeacion,
programamén, organizacuﬁn. operacuﬁn. programacuén. vigilancia y control del Sistema
Integral de Comunicaciones;. por tanto, se feservaba el suministro de los servicios de

%2 Spp, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pag. 384-385:

203

i
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‘comumcamén concesnonado y otorgamnento de permlsos para la prestaciéon y

satélite.2%°

Con el fin de organlzar

planeacidn sobre el uso del snstema"manejo de a red de estaclones efrenas y
operacion del centro de control del mismo.2°

El satélite Morelos | fue lanzado en junlr 1985 desde Florlda Estado Unldos
para entrar en operaciones hasta agosto del mlsmo aﬁo con un enlace entre Ia casa de
José Maria Morelos, ubicada en el estado de Michoacan yla. Torre Central de

Telecomunicaciones en el Distrito Federal 207

E! segundo satélite de la‘primera generacién del sistema satelital' mexicano, el
Morelos |l, fue puesto en drbita por el transbordador Atiantis en enero’'de 1986, para
entrar en operacnones hasta 1989, manteniéndose mientras tanto, en una orbita de
reserva.2® ‘ e ' '

2us Ruxh Gall (et ai), pp. cit., pag. 121.

207 Laum Mayo Guzmin, gp cit., pig. 27.
* jdem,
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informacion ﬁa I‘que crmcaban Io costoso de esta parte de la infraestructura

namonal y Ia subutlllzacusn dela mlsma

Esto motive que se realizaran camblos en Ia Ley General de Vias de

: Comunxcacnén especialmente con relacién al. articulo n, en donde quedd establecido

que los usuarios del sistema satelital nacional no estuvneran obligados a ceder la

propiedad de las estaciones terrenas por ellos constn_udas. siempre y cuando utilizaran
los servicios de éste. ' i

Esta medida elevd la utilizacion de los mismos, especialmente, con relacion a la
banda Ku, la cual estaba orientada a la creacién de redes privadas.?"°

Las disposiciones anteriores permitieron que para 1992, e! Morelos | estuviera
practicamente ocupado en la totalidad de su capacidad.

- ‘3 2. El aprovechamiento integral del sistema satelital mexicano como estrategia
. -~ de la modernizacion 1988-1944

‘ La estrategia de modernizacion del Estado mexicano iniciada en el sexenio de
MMH, chocé con las consecuencias del crack de la Bolsa de Valores de Nueva York del
19 de noviembre de 1987 y las repercusiones de este fenomeno econdmico externo
para el pais, debido a la devaluacidon de la moneda nacional originada por la caida de
los pecios internacionales del petrédleo, a finales de los setenta.

Esta situacién determind que el ultimo afio del sexenio, las condiciones para el
desarrollo del pais fueran muy dificiles, marcadas por un ambiente de austeridad; en
este contexto, Carlos Salinas de Gortari asumié el gobierno de ia republica mexicana
para el sexenio 1988-1994, en diciembre de 1988.

f‘l’: ﬁméiixg; Solidaridad, pag. 19.




107

La estrategia de su gobierno estuvo orlentada hac:a Ia modermzacnén del Estado
mex:cano por medio de la apertura comerc:al’

Ia desregulacnén de'la /'economla y la
desmcorporamén de Ia empresa pubh LE :

Con relacién a- las telecomumcac:ones. el PND 1989-1994 reconocné que este
. sector estaba caractenzado por 1a obsolescencua y rezago, por ello, la meta seria la
modernlzacnén acelerada de'las mismas.

Ana Maria Ruelas, investigadora interesada en el desarrollo de las
telecomunicaciones nacionales e internacionales, sefiald que los planes de
modernizacion de este sector durante el sexenio de Salinas estuvieron establecidos en
el Programa de Modernizacion de las Telecomunicaciones de 1990, donde fueron
establecidos los parametros para la desregulacion del mismo.

Este programa pretendia disminuir la participacion de! Estado en la construccién
de infraestructura y prestacion de servicios, permitir. una: mayor participacién de la
inversion privada en las telecomunicaciones, reefs,t‘ft;l;ctu‘far‘tabr’ifas y regimenes fiscales,
ampliar los servicios a nivel urbano y el increrhéhtb:aé 'iafiﬁ\‘/%e‘stigaciéh y'devsarrollo en el
sector. ’ e Fo

liberaci6n del comercio de  equipo

Teléfonos de México.?!?

Ademas, se buscaria separar las funcnones que manten!a la SCT como regulador

y controlador del sector. para ello: fueron deposutadas en dos entxdades diferentes de la
misma. - - )

1 Marda Luisa Ruelas; México ¥ idos e; volucién mundial de las telecomunicaci , pag. 208.
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La direccidn de Politicas y Normas de Comunicacién’ asumié las funciones de
regulacién, mientras tanto, fue establecida la entidad paraestatal descentralizada
Telecomunicaciones de México (Telecomm) para depositar ahf las funciones relativas a

la prestacién de los servicios reservados al Estado.?'?

Otras medidas orientadas hacia. la modernizacion del sector fueron la
privatizacion de Teléfonos de México, en 1990 y la desincorporacién de la Red Federal

de Mi'croOndas, en el mismo afio.?"?

Con relacnén ‘a, las comumcacnones via satélite, el PND 1989-1994, sdlo
: ' pnondad al aprovechamiento integral del sistema de satélites
cxén de estaciones por particulares, ademas, en 1994 se

contaria con un ntevo satéhte nacuonal 214

“La proyecclén el nuevo satélite geoestacnonarlo mexicano respondid a que la
capacndad de*

OS—

téh es de la primera generacién del sistema satelital mexicano
estaba’ cas: ocupada en’'su totahdad y la demanda crecia.

" 'Mientras” tanto, el primer dia del Gltimo afio de gobierno de Carlos Salinas de
'Gortarl entré en vigor el acuerdo de libre comercio entre Estados Unidos, Canada y
México. Este acuerdo sefiala en el articulo 1302 que las partes suscritas al tratado
debian garantizar a cualquier persona de otra parte el acceso y que pueda utilizar
cualquier red o servicio publico de telecomunicaciones dentro de su territorio o de
manera transfronteriza inclusive los circuitos privados arrendados bajo términos y
condiciones razonables y no discriminadoras para sus negocios.2'®

Al final de la administraciéon salinista, el sistema satelital mexicano contaba con
tres aparatos, el Morelos [l en la posicion orbital 116.0° oeste, saturado en sus bandas

212 dei
21 1hid. p.’ms 108-109.
214 Secretaria de Pr ié . PND 1950-1994, pig. 128.

31 Witker y Hcmdndcz. Réei mgu ]unglgo dc] comercio exterior, pag. 184.
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c y Ku, al 1gua| que el Sohdandad : aparato que habia sustntu:do al: Morelos | después
- de haber conclundo su vnda‘ operatlva en tanto que el Sohdandad ll fue puesto en érbita
‘ ven octubre de 1994 en Ia posnclon de Ios 1 13 .0° Oeste. ’

3.3, La e“mergeni:ia econdmica y la apertura de las comunicaciones via satélite a
la inversioén privada

La administracién de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn tomd en sus manos el
"'gobierno de la nacién el 1° de diciembre de 1994, y a finales de ese mes tuvo que
enfrentar una macrodevaluacion de la moneda nacional, situacidbn que marcaria el
rumbo de las politicas econémicas de todo el sexenio.

El 30 de diciembre, el nuevo presidente anuncié a la nacidn que, en los primeros
dias de 1995, entraria en accién un Plan de Emergencia Econdmica con el fin de
enfrentar la contingencia econdmica.

Entre los elementos que contemplaba estaba la “aplicacién de un conjunto de

- medidas para profundizar en el cambio estructural, en particu[ér, aquellos sectores que

requieran modernizarse rapidamente para alentar la productividad‘y la competitividad

de nuestra economia,” para ello, iba a ser necesario “él cdncukso de la inversién privada
en la modernizacion de la infraestructura para el desarrollo n218

Tres dias después, durante la presentacnén del Programa de Emergencia y la
firma del Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencna Econdmica (AUSEE), el
presidente de la republica sefald: : :

“Debemos reconocer, con toda honestidad, que el pais todavia arrastra
carencias |mportantes en materia de infraestructura que limita el potencial
de crecimiento y de generacién de empleos. Debemos reconocer con

21® “Anuncié Zedillo el programa de Emergencia Econémica™, La Jorada, 30/dic/1994, pig. 6.



|gual honestldad que el goblerno federal no cuenta con Ios recursos
suf‘cnentes para emprender por sf solo la edificacién de la infraestructura
para un'desarrollo integral y equilibrado entre las regiones del pais.

De hecho ante necesidades esencnales de Ia poblacion, hoy una prioridad
mdlspensable es la de canahzar mayores recursos sumamente posibles a
la atencién de los requenmlentos basicos del desarrollo social.

Por eso para no detener la ‘expansién y modernizacién de la
infraestructura del pais, el Programa de Emergencna Econdmica incluye
propuestas para alentar la - concurrenma de la inversién privada en

ferrocarriles, telecomunicaciones; puertos y aeropuertos.”'?

Un paso previo para pérmitir": :Ia 'participacién privada enk ferrocarriles y
telecomunicaciones fue la reforma del parrafo 4° del articulo 28 constitucional; ésta
comenzé el 16 de enero cuando el Ejecutivo Federal manddé a las camaras del
Congreso de la Unién la iniciativa de reforma al parrafo cuarto del articulo mencionado
en donde se definian las areas exclusivas de inversion del Estado.

E! articulo 28 fue reformado en 1983 para incorporar la comunicacion via satélite
a las areas de inversidon exclusivas del Estado, el cual se leia:

“No constituiran monopolios las funciones que el Estado éjerza de
manera exclusiva en las areas estratégicas a las que se refiere este
precepto: correos; telégrafos; radiotelegrafia y la comunicacion via
satélite; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generaciéon de energia nuclear; electricidad;

217 .

México enfrenta un problema grave que significard sacrificios para todos: Zedillo™, La Jornada, 4/encro/1995, pig. 6




ferrocarriles y actividades que expresamente sefialen las leyes que -
expida el Congreso de la Unién.” 218

Desde que fue anunciada la intencion de permitir la participacion priyada en' _qieﬁoé
sectores exclusivos del Estado, las suspicacias hacia dicha intencion se dejaron seﬁtjr :
debido a que todavia no se conocian los alcances de ésta. A

Con relacion a la comunicacién via satélite, el columnista Alejandrro'Olmos seﬁalé_dué

esta reforma acabaria con los pocos resquicios juridicos a través de os' cuales el,‘

Estado conservaba su rectoria”, ya que hasta el momento no se conocia fic ‘al

alcance de las modificaciones. 2'®

Olmos indicaba"seria deseable que ésta tuviera algunos candados para- tratar de‘

preservar proyectos estatales de relevancia como por ej mplo Ia educacnén via
satélite.”??° : :

Con ésta decla el goblerno esta dispuesto a dejarle }el Vcampo l:bre a'la mlcnatwa
”,prlvada cuando hasta ahora ésta ha sido la pnncnpal benef‘cnarla del uso “de’los
. satéhtes ‘ya que ocupaba la mayoria de sus transpondedores.

) Segun este columnista, la iniciativa de reforma podria incluir la venta de los satélites

nacnonales accidn que podria tener como destinatario a la companla de television
~Televisa, debido a que la Panamsat - empresa .privada operadora de satélites,
propiedad en un 50% de ésta - habia fracasado en su |ntento por poner en Srbita al
satélite Pas 3.

Televisa, en vez de emprender la construccion de otro aparato orbital, podria optar por

:" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexic ng 1984.
219 Columna ANTENA: ;Privatizar las comunicaci £l
0 fdem,

72, Alcjandro leds LGJ_Q_U].QQS!' 10/enero/1995, pig. 24.
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tad ‘pgSjb}emente pondria en venta.

or:medio’de concesiones®?'; asi mismo, se

frecuenmas asoctadas

Esta iniciativa de reforma contemplaba ‘que, Ios satélites nacionales debian mantener
reservada cierta capacidad para la, eahzacuén de tareas de servicio social como la
telefonia rural, educaciéon vlavsaléllte entre otras.

También, preveia la autorizacién a satélites extranjeros para prestar servicios en el
territorio nacional bajo la obligacion de fortalecer los valores culturales y simbolos .de
identidad nacional, ya que hasta el momento no existia una reglamentacion relativa a la
prestacion de los servicios satelitales extranjeros en el pais.

3.4. Reforma al articulo 28 constitucional

El analisis y discusion de la iniciativa de reforma al 28 constitucional duré 10 dias
en la Camara de Senadores - 16 al 26 de enero -, en el transcurso de éstas se dejaron
- oir diferentes puntos de vista.

Algunos argumentos como la del diputado priista por Baja California Jaime

“Concesion. F. Accién y efecto de conceder o concederse. //Facultad que una empresa da a otra 0 u una persona determinada
pura distribuir, vender o explotar sus productos en una zona determinada.// privilegio que da el Estado para explotar... “Garcia
Pclayo y Gross, Ramén, Larrouse lustrado, 1994, piag. 256.




113

Martinez ‘Veloz, sefialaban que era inadecuado poner en manos de particulares
nacionales o extranjeros el manejo de los satélites del pais por la posnbxlldad que se les

,daba a éstos, de conocer aspectos fundamentales para la soberania nacuonal como lo

“eran’ Ias instalaciones estratégicas o el recuento de los recursos naturales nacionales,
'entre otros; por ello, era conveniente mantener este sector de la mfraestructura

, nacnonal en manos del Estado.?®?

Otro de los argumentos, fue el de las fracciones del Partido de la Revolucién
Democratica en ambas camaras del Congreso de la Unidn, el cual, sefialé que en
1982, el Congreso de la Union habia incluido en las areas exclusivas del Estado a
estos sectores, debido a su importancia para el desarrollo econdmico independiente y
soberano del pais, por ello, la iniciativa privada fue puesta al margen de éstas.??*

La aprobacién de esta reforma afectaria gravemente al pais, ya que la venta de
los sectores propuestos no resolveria los problemas econdmicos y financieros que en
ese momento enfrentaba. Esto, ya habia sido demostrado en sexenios anteriores,
cuando “se malbarataron muchas empresas estatales y los recursos obtenidos por
dicha venta no sirvieron para generar empleos, produccién ni nueva fuentes de

desarrollo."??5

Otra de las de Ias opiniones vertidas sobre la iniciativa de reforma sefialaba que
ésta no ponia en riesgo la soberania nacional, sino formalizaba la participacion de
México en el mercado internaciona! de las comunicaciones via satélite, ya que por
medio de los Solidaridad se ofreceria este servicio a parte de Estados Unidos, Centroy
Sudamérica, permitiendo también que otros paises lo ofrecieran en el territorio
nacional, es decir, todo esto debia estar encaminado a actualizar la legislacién en la
materia. 2?5

322 victor Gonzilez, “En ¢l Congreso, la iniciativa para privatizar satélites y ferrocarriles™, ELF :g.muun l7«’cncro 1995, pag. 29.
3 victor Gonzilez “Aun en el tintero la privatizacion de satélites y Ferronales, encontrd oposicién™, El_Financiero,
21/enero/ 1995, pag. 29.

Maria Fernanda Matus “Pide PRD consulta sobre las reformas al 287, Reforma, , 24/cnero/1995, pdg. 21 A,

Yictor Gonzdlez “EI cspacio adreo “ni se hipoteca ni s¢ vende™, El Financiero, 28/cnero/1995, pag. 5

=" “El espacio aéreo” ni sc hipoteca ni se vende™, op git.

223
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Finalmente, la iniciativa de reforma al articulo 28 constitucional fue aprobada con
105 votos a favor, uno en contra y una abstencion, los partidos Accidn Naciona! y
Revolucionario Institucional votaron a favor, ya que:consideraron que mientras la
rectoria del Estado prevaleciera sobre ferrocarriles y:comunicaciones via satélite no
existia peligro para la soberania nacional. :

La redaccién aprobada del parrafo 4° del articgjlo reformado quedo asi:

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia, petrdleos y los demas hidrocarburos,
petroquimica basica, minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear, electricidad y las actividades que expresamente seifial la ley
que expida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta constitucién; el Estado ejercera en ellas
su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes en la

materia."?%’

Mientras tanto, la votacion sobre la iniciativa de reforma en la Camara de
Diputados se realizé el 28:de: enero, en donde, al igual en que la Camara de
Senadores, los votos unidos del PAN y;el PRIl aprobaron la reforrma al sumar 327 votos
aprobatorios, habiendo 29 en contra y cinco abstenciones.

237 salvador Rico “Luz verde a l1a privatizacién de ferrocarriles y satélites”, El Financierg, 27/enero/1995, pag. 10.
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Los cuatro partldos representado en esta camara coincidieron en la aprobacion
de un punto de acuerdo donde el Congreso de la Unién se comprometia a vigilar el
otorgamnento de: las concesmnes en el area de  comunicaciones via satélite y
ferrocarnles con el objeto de garantizar la rectoria del Estado, proteger la seguridad y
la soberania“ de’la nacnén y promover el beneficio social;  ademas de proteger los

derechos laborales."228.

Alberto Aguilar, columnista .de peridédico Reforma, sefialé: “A diferencia del
sexenio pasado, la privatizacion era un plati'llo ‘atractivo por las posibilidades y la
variedad, en esta ocasién es probable que el gobierno tenga que realizar un esfuerzo
mayor para obtener los montos estimados e', inclusive para motivar la presencia de los
inversionistas privados, tanto nacionales como extranjeros”

A lo anterior, agrego: "mas alla del factor confianza o de las expectativas del
pals, lo anterior tiene que ver con lo que se ofrece."?®

Al hacer referencia a los satélites nacionales, este columnista sefiald que las
ofertas por este sector de la infraestructura nacional sélo lograrian cubrir los costos de
inversién, debido a la situacion que en ese momento guardaban, por ejemplo, existia
una baja utilizacién de su capacidad, se encontraban en desventaja por el atraso
tecnoldgico que guardaban por la aparicibn de nuevas tecnologias relativas a la
compresion de sefiales, .lo. que -hacia mas barato el manejo de éstas en los
transpondedores. Esto, podria repercutir en el precio final de los satélites nacionales.

En general, la apertura de la comunicacién via satélite estuvo marcada por
muchas-dudas, tanto -en la sociedad, como en los legisladores del Congreso de la
Union.

ii" Victor Chavez “Reforma al 28: apremio del PRI, tictica dilatoria del PRD™, , El Financicro. 29/cncro/1995, pag. 5.
2 Alberto Aguilar, columna:Nombres, nombres y...nombres: Seran privatizaciones dificiles: 3 o 4 rutas de FFCC, las de mds
ingresos, espacio satelital subutilizado, en los acropuertos lo mas atractivo se vendid, Reforma, 29/enero/1995, pig. 23 A.



Uno de Ios aspectos que causé mayores lncertldumbres fue el . cambio de
jerarquia constitucional de los satélites nacmnales ya qu ntes de Ia reforma, eran

' cons:derados estratégicos para la nacnén y después se volvneron prlorltanos.

Se sefialé que para esta reforma_nderé“r‘n'}é,r'gqr_nen'tyq suficiente la insuficiencia
financiera o la transformacién tecnolégica de los ;ﬁi§m§)s. esto junto con las quejas de
algunos legisladores referentes a las presiones,pérafvotér a favor de la misma -
situacion con la cual no estaban de acuerdo -. Lo'uanterior, junto con la falta de un
reglamento que sefialara como se realizarfia la concesién y la manera en que ésta
operaria, eran entre otras cosas, motivo a que muchos de los legisladores no contaran
con los elementos necesarios para tomar una decision suficientemente fundamentada
referente a la reforma del parrafo 4° del articulo 28 constitucional, lo cual hacia pensar
que en este caso se estaba legislando al vapor.

Esta reforma era una sefial. alentadora para el capital privado nacional y
extranjero, ya que permitiria su participacidon en ferrocarriles y comunicaciones via
satélite, ‘entre otros.

;Hasta f'nales de enero de 1995 el sistema satelital mexicano contaba con tres

; ,posxcnones orbltales geoestacionarias,: la 109° O, ocupada por el Solidaridad |, - el cual
habia reemplazado al Morelos | -; la 113°,0 ocupada por el Solidaridad II; la 116° oeste
por el Morelos It, asi como el sistema de estaciones terrenas ubicadas a lo largo del
terrltorlo nacnonal y»érbltasﬂasxgnadas‘al pals.

EI Morelos II prestaba servxcno nacnonal por medio de 22 transpondedores, 18 en
banda C "

mlentras tanto - los  Solidaridad contaban con 35

rr Je la capacxdad satelital nacional se podria tener una cobertura desde
B Canadé algunas cuudades de Estados Unidos, todo el territorio nacional, y su mar
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patrimc_'mialr el Caribe;Cér&ro y SUdéméfiba?”

México tambuén .co tab
. 'naclonales para el servncno de el

cuatro posicnones en orbita baja para transmisiones

isién dlrecta por satéhte o DBS.

Antes de la aprc‘)bacién"de‘la\‘Ley' F’ederal de Telecomunicaciones, los satélites

Solidaridad mantenian una ocupacnén del 90 % a plazos de un afio, lo cual permitia a la
empresa descentralizada Telecomumbacnones de México (Telecomm) - operadora del
sistema nacional de satélites -, recuperar el costo de los satélites Solidaridad de 460
millones de dolares, para el Sohdandad | al quinto afio de su funcionamiento, mientras
que para el segundo de la genéra‘cién hasta el séptimo afio de su funcionamiento.

Entre los usuarios ‘de estos satélites se: encontraban’ Televnsa ‘con 5
transpondedores; Muitivision con 4; los sistemas de cable agrupados en la Camtec. 5;
la Secretaria de Educacion Publica ocupaba 6 dos’ para su red mterna de
comunicacion y cuatro para la television educativa.?

La posibilidad de participar en sectores antes: reservados©a’la’inversién del
Estado, especificamente en las comunicaciones via satélite, motivéfa 'inversionistas
nacionales y extranjeros a buscar alianzas para enfrentar la competencia por las
futuras concesiones que ofreceria el Estado. Este seria el ‘caso: de  Multivision y
Televisa, entre otros. :

Los interesados encontrarian una posicion ventajosa en el mercado regiohal
satelital, ya que el gobierno venia trabajando en ese sentido, asi Telecomm contaba
con derecho de aterrizaje en 11 paises de Latinoameérica, operando en Chile y
Argentina por medio de los satélites Solidaridad, mientras seguia negociando con los
paises miembros del Pacto Andino.

33 yictor Cardoso. “Telecomunicacién via satélite. nuevo pnr.uso"ll L.a Jornada, 6/marzo/1993, pag. Contraportada a 48.
231 “Telecomunicaciones via satélite, nuevo paraiso™, op. cit.
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En general, las negociaciones que venia realizando esta empresa tendian a
acordar en Centro y Sudamérica el derecho de explotacién de los satélite Solidaridad;
con relacién a los paises del Pacto Andino, se les ofrecié un trato con tarifas
preferenciales y asistencia a sus proyectos satelitales a cambio de que utilizaran la
capacidad de los satélites mexicanos, entre otras acciones?3?

Asi mismo, habia comenzado a negociar con Estados Unidos un acuerdo para
transmisiones DTH.

3.5. Ley Federal de Telecomunicaciones
El 18 de mayo de 1995 fue aprobada la Ley Federal de Telecomunicaciones

(LFT), que motivé una serie de cambios en el panorama nacional, debido a las nuevas
oportunidades que ofreceria el sector. : .

Una de Ias pnmeras reac<:|ones fue la reducclén en “un 60% de la ocupacidén en

la capacidad - satelntal nac:onal : ya que algunos usuanos cancelaron la renta de

transpondedores

fého;__d‘éjal\‘/léxico'dejé de utilizar los transpondedores que

arrehdéba ‘debido.a. en ada‘kv en.. operacion de la red de fibra optica que habia

B establecudo o:los’ adelantos en materia de compresion digital, permitiria distribuir una

mavor cantldad de's( nales en un transpondedor, entre otros.
- Las; »al‘la"nzé's que comenzaron a establecer algunas compaiias de television
naci_o'nale‘s_c:on empresas extranjeras, también contribuyeron a la cancelacion de los

contratos de arrendamiento que tenfan con Telecom.

.-Multivision se asocio al proyecto Galaxi Latinoamérica, éste pretendia utilizar un

232 \*ictor Cardoso, “Sélo un aio estari abierto el mercado mundial de satélites a empresas del pais*711, La Jornada, $/junio/1995, pag.

Contraportada- 40.
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satélite del-proyecto para prestar servicios de televisién satelital directa a la regiéon
latinoamericana; otro factor que determind la caida en el uso de los satélites nacionales
fue el incremento del 70% en los precios de sus servicios debido a la devaluacion que
sufrié México a finales de 1994.

...El PND 1995-2000, de la administracién encabezada por Ernesto Zedillo, retomé
los planteamientos hechos en enero de 1995; por ello, indicaba que el establecimiento
de una infraestructura adecuada moderna y eficiente era un requisito necesario para el
crecimiento econémico. Entre lovs elementos que la conformaban, las comunicaciones y
transportes eran de Ios~més‘importantes.

Este documento reconocué que las condiciones guardadas hasta ese momento

por la infraestructura nacaonal requeria de la canahzacnén de cantndades crecientes de

inversion publica,: ya que. ésta era consxderada :nsufciente para.su desarrollo, “por lo

que resulta lmprescmdlble promover un gasto' 1

basica"?®,

junio del mismo afio; consta de 74 amculos repamdos n nueve capitulos mas once
articulos transitorios. )

Los capitulos de esta ley son: L Disposicic;nes",Ge’rierales; fl. Dél espectro
radiosiéctrico; lll. De las concesiones y permisos; IV. De'la operacion de servicios de
telecomunicaciones; V. De las tarifas; VI. Del regiStro de telecomunicaciones: VIl. De
las requisas; VII. De la verificacion de la informacion y IX. Infracciones y sanciones.

structura » consumo, Plap Naciona! de Des Hg 19932000, pig. 162.
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En el capitulo |, Ia LFT s ﬁala que’esta’ Ieglslactén ‘es’ de orden pubhco Yy su

objetivo es “regular el uso »aprovechamlento y explotacion del espectro radioeléctrico,

de las redes de telecomunlcamones y de la comunicacién via satélite."2%®

El articulo 2, establebce‘“que el Estado mantendra su rectoria sobre el sector
telecomunicaciones con el fin de salvaguardar la seguridad y la soberania; por ello,
mantendria su dominio sobre el espectro radioeléctrico y las posiciones orbitales
asignadas al pals.

Esta legislacion reconoce que el espectro radioeléctrico, las redes de
telecomunicacion y los sistemas de comunicacién via satélite como vias generales de
comunicacién y, por tanto, sélo serian competencia federal.23®

E! objetivo de esta ley era “promover un desarrollo eficiente de las
comunicaciones; ejercer la rectoria del Estado en la materia para garantizar la
soberania nacional, fomentar una sana competencia entre los diferentes prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que estos presten los mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios y promover una adecuada apertura

social."®¥7

Con relacion a los servicios de radiotelegrafia y telegrafia, estos quedarian
reservados al Estado.

En el capitulo 1li se hace la diferencia entre los casos de concesién y permisos.
Asl, con relacion a los primeros, indica: “l. Se requiere concesidn de la secretaria para:

'” Amculo 1, Diario Oficial de Ia Federacidn, “Ley Federal de Tclm.omunicacioncs", 7/junio/ 1995, pdy. 34.
® En ¢l articulo 3 sc especifica que ¢s lo que entiende osta ley por: “Espectro radiocléctrico: el espacio que permite la propagacion
sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia sc fijan convencionalmente por debajo de los 3 000
gigahert2™; “Redes de telecomunicaciones: sistema integrado por medio de transmision tales como un.:l..s © circuitos que uuhun
bandas de frecuencias del espectro radi ctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de tr: ion clécrrica o 5] otro
medio de transmision, asi como en su caso, centrales, dispositivos de i6n o cualquicr equipo io™ v “sistema de
comunicacién via satélite: el que permite ¢f envio de seitales de microondas a través de csmcuoncs transmisoras a un satélite que
las rcc:bc, .:mpht'ca y envia de regreso a la Tierra para ser captadas por una estacion terrena. ™, op. cit.. pag. 34.

M Op. cit., pig. 35.
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usar, aprovechar o explotar una’ banda de frecuencnas en el territorio nacional, salvo el
espectro de uso libre y el de uso ofcna
telecomunicaciones;- n. Ocupa

A Instalar, operar o explotar redes publicas de

osncnones orbitales. geoestacionarias y. orbitas

satelitales asignadas al pais i

sus espectlvas bandas de frecuencias, y IV. Explotar
los derechos de emisién.y recepcnbn de sefiales de bandas de frecuencias asociadas a

sisternas satelitales extranjeros que- cubran y-puedan prestar servicios en el territorio
nacional,"238

Con relacidn a los permisos, indica: “Se requiere permiso de la secretaria para: |.
Establecer y operar-- o . explotar una - comercializadora- - de servicios de
telecomunicaciones sin tener caracter de red publica, y- |l. Instalar, operar o explotar

estaciones terrenas transmisoras."®®

En la seccidn It del mismo capitulo, se habla de las formas y requisitos relativos
a las concesiones sobre el espectro radioeléctrico; en la seccion Il, las relativas a las
concesiones sobre redes pulblicas de telecomunicaciones y en la seccion IV, lo
referente a las concesiones para comunicacién via satélite.

En este mismo apartado, se establece que las concesiones soélo seran otorgadas
a personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana; con relacién a la participacién
extranjera, ésta no podra exceder al 49 % a excepcién de ia telefonia celular y para que
el porcentaje de partici_pacién de ésta aumente, debla tener e! visto bueno de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

En la seccién VI, se establece las cuestiones referentes a la cesidn parcial o
total de las concesiones, aclarando que éstas no podran ser cedidas bajo ninguna
circunjstancia a gobierno o Estado extranjero alguno. '

k ‘Dentro de los articulos transitorios, el primero sefala que esta legislacion
‘entraria en vigencia al dia siguiente de: slj publicacion en el Diario Oficial de la

2% Articulo 11, Ibid., pag. 36.
""’Amculo 31, {bid., pag. 39.



Federacién,” es dec|r ‘el”'8 “de " junio; mientras el ‘cuarto transitorio prevé que
Telecomumcacnones de México continuaria llevando a cabo la prestacion de los
servicios de comunicacién via satélite y redes publicas que en ese momento estaban a
su cargo, eh'el entendido que la prestacion de los mismos debia ajustarse a lo
dispuesto por esta legislacion.

En el once transitorio se prevela el establecimiento de un organismo
descéhtraiizado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a mas tardar el 10
de agosto de 1996, el cual tendria a su cargo “la organizacidon y facultades necesarias
para regular y promover el desarrolio eficiente de las comunicaciones del pais, de

“acuerdo a lo que establezca el decreto de su creacion.” 24

+ 3.5.1. Disposiciones sobre las comunicaciones via satélite en la Ley Federal de
: . Telecomunicaciones

Dentro de las Disposiciones Generales establecidas en el primer capitulo, la LFT
establece que el Estado mantendria su dominio sobre las posiciones orbitales
asignadas al pais y frecuencias respectivas, lo cual tenia el fin de proteger la seguridad
Y soberania de la nacién.

Los 5|stemas de comunicacion via satélite, al ser considerados como vias
generales de comumcactén  quedaban bajo la junsdlcmén del fuero federal.

La LFT otorgaba ala Secretaria devComunlcamones y Transportes una serie de
atribuciones: “Gestnonar la obtencnén de as osncnones orbitales geoestacionarias con
sus respechvas bandas de frecuenma

‘las orbitas satelitales para satélites

mexicanos y coordmar eI uso y operacné

n‘organismo y entidades internacionales
n241 s

con otros paises.

Dentro de.los:servicios: de comunicacion via satélite, los casos que requerian

240 Articulo décimo primerd fransitorio, Ibid.. pig. 47.
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concesnén eran los relativos a ocupar posxcnones orbitales geoestacionarias y 6rbitas
satelitales asignadas al pals, y explotar sus respectivas bandas de frecuencia”.

También se requeria de concesuén para “explotar los derechos de emision y recepcion
de sefiales de bandas de frecuencia asociadas a sistemas satelitales extranjeros que

cubran y puedan prestar serwcxos en territorio nacional."?%?

Los ‘requisitos " péra el otorgamiento de concesiones por parte de la SCT,
establecidos en esta iegislacién, sefialan que sbélo se darian a “personas fisicas o
morales de ha‘cibnalidad mexicana”. Asimismo, la inversién extranjera no podria ser
mayor al 49.%, a excepcion de los casos que sean sometidos a la consideracién de la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Esta ley, también preveia que las concesiones relativas al uso, aprovechamiento
o explotacién de bandas de frecuencia relativas a radio y television, quedarian sujetas
a'lo establecido en la Ley Federal de Radio y Television de 1973.

La seccion |V del capitulo [l contemplaba que el procedimiento para entregar
una concesion para ocupar una posicion orbital, junto con sus frecuencias respectivas y
los derechos de emisidn y recepcion de sefiales, seria por medio de licitacion publica, a
cambio de la cual, el gobierno requeriria una contraprestacién econémica®?. Con
relacion a la asignacidn de concesiones a dependencias o entidades publicas, la SCT
la realizaria de manera directa.

Para la entrega de concesiones sobre derechos de emisidén y recepcion de
sefiales, por medio de bandas de frecuencia relativas a sistemas satelitales extranjeros
en territorio nacional, se deberian tener establectdos acuerdos con el pals de origen.

Estos, debian contemplar un tratado_de: remproudad para los satélites mexicanos,

concesion que sé6lo podria entregars,

:personas morales constituidas de acuerdo a

% Articulo 7, 1bid.. pig. 35.
34 Aniculo {1, ,ng pa;, 11.
243 Articulo 29, Ibid, pig. 39.
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las leyes mexicanas.2** -

'Sobre - la - operacién de los servicios de - comunicacion .via :satélite, la SCT
aseguraria, en coordinacién con otras dependenciasque‘estuviéran involucradas, que
los' concesionarios mantuvieran reservada cierta’ capacidad - satelital destinada a las
redes de seguridad nacionai y prestaciones de.servicios de tip'o' social como 1a telefonia
rural y la educacion a distancia. S »

Los concesionarios se obligaban a poner en orbita un-satélite en un lapso de
cinco afios después de haber obtenido la concesién; el establecimiento de los centros
de control y operacion satelitales debia realizarse dentro del territorio mexicano y ser
preferentemente operados por personal nacional.

También, podrian ser explotados los servicios de comunicacion via satélite por
medio de satélites extranjeros siempre y cuando se obedecieran las legislaciones de
aquellos paises y mientras existieran acuerdos establecidos en |la materia con éstos,
ademas de respetar la propiedad intelectual de los programas transmitidos.

Para el Banco Nacional de México, Ia aparicion de la nueva legislacién federal
sobre las telecomunicaciones nacionales: “Abre todos los sectores de las
telecomunicaciones a la competencia, garantiza transparencia de los procesos para el
otorgamiento de concesiones, da certeza juridica a los inversionistas y tiene, como fin
ultimo, ofrecer mejores opciones de servicio a los consumidores del pais. Desde su
publicacion se ha realizado un gran esfuerzo para establecer el marco normativo que
permitira una transparencia y sana competencia en el sector.” 248

Con relacion a esta titima, quedaba claro que el Estado mantendria su dominio
sobre las posiciones orbitales asignadas al pais y bandas de frecuencia respectiva,

244 Articulo 30, idem. , . . i
245 Depar de Estudios Econémicos del Banco Nacional de México, Examen _de Ia situacién Econdmica de Méxigo, no.

§50, pag. 356-357.
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siendo estos aspectos los que se concesionarian’,

A partir del momento en que se publlcé esta leglslac:fm pasarian casi dos afios
para que el proceso de pnvatnzacn&n se’ concretara ya que la aparicion de los
reglamentos para llevar acabo- esta Aaccu¢n~ fue postergada, debido a que las
autoridades no lograban estructurar ijn:s”esquema para sacar adelante la-privatizacion
de este subsector. : ‘ S

Este retardo determin® que el -gobiemo tuviera que asumir una serie de
decisiones unilateralmente como para mandar a construir al satélite que: sustituiria al
Morelos I, Ia reservacion de un lanzamiento para ponerlo en oOrbita, y la venta de los
satélites nacionales.

3.6. Telecomunicaciones de México (Telecomm)

La posibilidad de que la inversidon privada nacional y extranjera intervinieran en
el sector satelital, gracias a las reformas al parrafo cuarto del artlculo»i28v constitucicnal
y la posterior aprobacién de la LFT, determiné que Telecbn’iuhicacionés de México
(TELECOMM) se transformara para posibilitar la aperturé d’ef los servicios que ofrecia
de manera exclusiva e, inclusive, otorgara la comermahzac:én ‘de estos a empresas
privadas. R

Telecomm apareci® en el marco de la modernizacion- del sector
telecomunicaciones, realizada durante la administracién de Carlos Salinas de Gortari,
contenida en el Programa de Modernizacién de las Telecomunicaciones de 1990.

Esta institucion fue creada en 1989, a partir de la fusidn de Telégrafos Nacional
y la Direccion General de Telecomunicaciones; fue constituida como un organismo
descentralizado con patrimonio y personalidad juridica propia, con el objetivo de operar
la red basica de telecomunicaciones, que -en ese momento - estaba integrada por la
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primera generacién de satélites mexicanos, los Morelos | y [i; la red naciona! de
microondas y fibra éptica; la red nacional de estaciones terrenas y estaciones de
comunicacion internacional via satélites extranjeros; los servicios de telegrafia y giros

ademas de la conduccidn de sefiales de radio y television.24¢

Antes de los cambios que se realizaron en Telecomm, estaba dividida en cuatro
grandes direcciones, recayendo sobre la Direccién Técnica las operaciones satelitales.
) D‘e esta direccion, dependian cuatro subdirecciones: Control satelital, Comunicaciones
internacionales por satélite, Instalaciones terrenas y Operacion de estaciones terrenas,
mientras tanto, la gerencia de ingenieria satelital estaba subordinada a la Subdireccidn
de ingenieria.

Hasta antes de la nueva reestructuracién de Telecomm, donde se buscaba
separar las funciones administrativas y operativas satelitales de las demas funciones
desarrolladas por la misma, se ofrecian los siguientes servicios: '

- Comunicacion Via Satélite: Renta de .capacidad satelital a
operadores de redes publicas o privadas de telecomunicaciones, con
los satélites mexicanos o de Intelsat, organismo multinacional de
satélites del que México forma parte con el 0.73 por ciento.

- Telepuertos satelitales: Servicio de estaciones terrenas, fijas o
transportables, a grandes' usuarios’ para enlaces ascendentes y
descendentes hacia o desde satélites nacionales, extranjeros o de
Intelsat.

- Comunicacién movil satelital (Movisat): Servicio mévil de transmision
de datos y posicionamiento, asf como telefonia mavil satelital, rural

¢ Ruelas, op. cit., pig. 209.




semifija, usando la Banda “L." de los satélites Solidaridad o Inmarsat.

- Red ‘satelital de Television Educativa (Edusat): Servicio para la
"transmision . con compresion digital para seis sefiales de televisidn
educativa a 10 mil escuelas secundarias del pais.

-=- Redes Satelitales de Datos (VSAT, Multiserv, Infosat): Servicio de

conduccion y distribucidon de datos via satélite para redes privadas
virtuales, mediante el uso compartido de estaciones terrenas maestras
y segmento satelital.

- Red de Transmision Conmutada de Datos en Paquete(Telepac):
Servicio al publico de transmision conmutada de datos en paquete a 60
ciudades y con interconexion a 46 paises mediante el arrendamiento
de capacidad de transmision de larga distancia y enlace local a través
de lineas telefénicas o enlaces con los usuarios.

- Red de Télex: Servicio a empresas para conduccidon y conmutacion
de textos a través de la red mundial de télex, arrendando capacidad de
transmision de la red publica telefénica.

- Redes de Estaciones maritimas: Servicio de embarcaciones para
acceder a la red publica telefénica a través de estaciones terrestres
radiomaritimas en frecuencia de onda corta.

.- Telegrarhas ‘_”‘y,Fax:Envio;de mensajes escritos a través de mil 500
: oﬁcin'a'sytélég‘r»éﬁcas mediante el uso de redes de telecomunicaciones y
entrega personal al destinatario. .

e Giroé'Telegréﬁcos: Envio de dinero para su cobro en las oficinas
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telegraficas mediante notificacion al destinatario en su domicilio.”2*

L.a adaptacién de Telecomm debla permitir “transformar el organismo y al mismo
tiempo posibilitar la apertura de todos sus servicios tanto via satélite como de redes de
telecomunicacion (salvo el telégrafo que ain se encuentra reservado al Estado, pero

con tendencia a desaparecer) e incluso otorgar la comercializacion a empresas
privadas. 248

Segun un diagnostico hecho en abril de 1995 por Telecomm, la reorganizaciéon
de esta entidad descentralizada debia conducir a “... readecuarse a las nuevas
condiciones del mercado nacional e internacional, enfrentar la caida de la utilizacion de
los tres satélites nacionales... e impulsar mejores mecanismos de comercializacién que
le permita posesionares competitivamente tanto en el pals como en el extranjero”.?*

3.7. Reciprocidad satelital

El articulo 30 del la LFT, publicada el 7 de junio de 1995, ponia de manifiesto
que “‘la secretaria podra otorgar concesiones sobre los derechos de emisién y
recepcion de sefales y bandas de frecuencia asociadas a sistemas satelitales
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional, siempre y
cuando se tengan firmados tratados en la materia con el pais de origen de la sedal y
dichos tratados contemplen reciprocidad para los satélites mexicanos.”?*®

Basandose en lo ‘anterior, el gobierno mexicano comenzaria una accion
tendiente a regulér las transmisiones de canales extranjeros via satélite no autorizadas,
conocidas como mercado gris en la modalidad DBS, - comercialmente llamadas directo
al hogar o DTH -, 'géstés se realizaban fuera de la ley ya que vendian aparatos con

247 I\"h:tor Cardoso, *Acclerada privatizacién en el drea de telecomunicaciones™, La Jomada, 4/junio/1995, pig. 48.
248 Idem.

249 Victor Cardoso, Sc dividiria Tel cn tres ializad de satélites™, La Jomada, 12/VI/1995, pag. 4S.
250 “Ley Federal de Telecomunicaciones™, Diario Oficiat de la Federacién, 7/,|umo/l995 pig. 39.




domicilio en el extranjero.25!

En mayo de 1996, los especnallstas auguraban al servucno 'de televnsnén satehtal

un crecimiento mayor al de la televisién por cable ‘en ese. momento, los usuanos

nacionales de la televisién restringida era de 1.7 ‘millones de’ suscriptores es "decir,
apenas un 10% del potencial nacional. ' .

Entre las compafias interesadas en ofrecer este servucno en el terrltorlo nacnonal
estaba MVS Multivisién, propiedad de Joaquin Vargas Guajardo quxen se asocné al
proyecto continental Galaxi Latin America en marzo de 1995.

Este incluia a ta Hughes Aircraft, una de las tres empresas mas grandes de
satélites comerciales en el mundo, constructora de los satélites Morelos y Solidaridad;
Tv Abril de Brasil y Grupo Cisneros de Venezuela. El servicio seria llamado Directv;
ofreceria 144 canales inicialmente, 72 en espafol para América Latina y 72 en
portugués para Brasil.

Este proyecto fue uno de los que tuvo que esperar a la frma de un tratado de
reciprocidad satelital entre Estado Unidos y México para |n|<:|ar transmnsnones en el
pais, ya que desde que se incorpord al proyecto Galaxn acepté el uso de un satélite
extranjero dejando de utilizar la capacidad que venia arrendando en el sistema
Solidaridad, debido a que los requerimientos del nuevos proyecto no eran compatibles
con el equipo nacional.?%?

Por su parte, Televisa se habia asomado con tres de: as compamas més

grandes del mundo en el area de la informacion para ofrecer los servumos de television

satelital a América Latina: la transnacional News Co‘rp'

lel austratiano’ Rupért Murdoch;

la brasilefia O'Globo y la mayor operadora de ,tg(géVI 6npo cable en el mundo Tele-

251 Victor Cardoso, “Las televisoras mexicanas, an sin ¢l aval para transmitir en-alisnza™,_La_Jomada, 5/diciembre/1995, pag.
46. o P
252 Victor Cardoso, “Autorizan a Medcom y Televisa a dar servicios de television directa, La Jornada, 22/marzo/1996, pig. 48.
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- Comunications Inc. (T1C).253

; " Esta’ asociacion se concrété, en:noviembre de 1995 con el fin de explotar el
servicio DTH para ofrecer 150 canales 'en. espafiol y portugués a toda Latinoamérica, a
partir de 1996; algunos analistas afirmaron que esta asociacion crearia un gigante que
dificultaria a cualquier otra sociedad la competencia en el mercado de esta region.

Clemente Serna Avear habia vendido en enero de 1996 parte de sus negocios
en radio, incluyen al noticiario Monitor, ademas de una empresa de mercadeo y estudio
de grabacién a la empresa Nicleo Radio Centro por 135 millones de dblares con el fin
de capitalizar un proyecto de television satelital directa; con ese fin, realizé una alianza
con el grupo financiero Inbursa, integrante de! Grupo Carso, propiedad de Carlos Slim
por medio de la venta del 40% de sus acciones.

Con el fin de sacar adelante su proyecto DTH, Serna habia obtenido una
concesion en 1994 para ofrecer este servicio, lo que le determiné a arrendar capacidad
satelital de los Solidaridad. :

Otra de las empresas que pretendlah"jnduréiqnar en este servicio eran el grupo
radiofénico ACIR, propiedad de Fra'nciscdllb;é'rré‘ Lébéz, quien habla realizado también
una alianza con el grupo Inbursa, que por medio de la Sociedad de Inversion de Capital
(Sinca) adquirié el 40% de ACIR. 2% ‘

Otros proyectos que solicitaron concesién para operar en el mercado DTH
nacional, fueron el grupo Zoma, de Arturo Zorrilla, quien contaba con concesiones para
television por cable; ademas de la empresa Sat Corp, formada por un centenar de
concesionarios de television por cable agrupados en la empresa PCTV.

A finales de 1995, comenzaron las platicas entre la SCT y la Comision Federal

233 Agencias “Crean supergrupo de tv por satélite™, , La Jomada, 21/noviembre/1995, pags. 1 a 52,
. ¥ Victor Cardoso *Obtuvo ACIR la concesién para operar un sisterma televisivo DTH™, La Jomada, 30/mayo/1996, pig. 48.
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‘d,e Comunicaciones de Estados Unidos (FCC) con el fin de establecer los mecanismo
de reciprocidad entre ambos pafses para la prestacion del servicio DTH, ya que para
Meéxico era una condicién inegociable el hecho de que los satélites nacionales pudieran
transmitir en igualdad de condiciones en otros territorio, incluyendo en el

Norteamericano.

Ello trajo como consecuencia que la SCT no permitiera Ia transmision en México

de satélites extranjeros.

A finales de abril de 1996, el Senado de la Republica ratificd el convenio relativo
a la recepcidn de sefiales de satélites entre México y Estados Unidos por 73 votos a
favor. Para el dltimo tercio del afio, las empresas que hablan alcanzado la aprobacion
de sus‘concesiones eran Televisa, Medcom y Acir, ya que utilizarfan la capacidad de!
sistema Solidaridad, mientras que Multivisidn deblia esperar a la firma de los protocolos

de reciprocidad con Estados Unidos.

La firma de un segundo protocolo satelital entre ambos palses, derivado de la
firma del tratado de reciprocidad para la transmisién y recepcidn de sefiales satelitales
realizado en abril de 1996, se realizaria en octubre de 1997, en donde se preveia que
Satmex podria mandar sefales de servicio fijo dentro de Estados Unidos a partir del 1°
de enero de 1998, mientras que los satélites norteamericanos podrian hacerlo un afio

después.

Este acuerdo permitiria a México obtener una importante. posicién en el mercado
de las telecomunicaciones via satélite internacionales, ya que mientras 58 paises
agrupados en la Organizacion Mundial de Comercio se comprometieron a abrir sus
mercados de telecomunicaciones en 1998, México se reservo la apertura hasta el
2002, con la excepcidn de los protocolos realizados con Estados Unidos donde sus
satélites competirian con los nacionales hasta 1999 en la transmision de servicio fijo,
sector que representaba para Satmex el 80% de sus negocios.



3.8. Sustitucion del satélite Morelos lI

Desde que fue aprobada la LFT en enero de 1995, algunos legisladores
sefalaron la falta de reglamentaciones secundarias, ya que éstas debian indicar cémo
se realizarian las aperturas de los sectores que habian sido liberados de la

exclusividad del Estado.

La tardanza en la elaboracion de estas reglamentaciones, especiaimente en la
relativa a las comunicaciones via satélite, acarreaba problemas como la posibilidad de
. qi.ie México perdiera la posicién orbital que ocupaba el satélite Morelos 1l (113° O) ya
qué saldria de operaciones durante el Gltimo trimestre de 1998. Por ello, era necesario
mandar a construir, @ mas tardar a finales de 1995, al satélite sustituto, ya que esta

opéracién tardaba entre 24 a 30 meses.

Si el satélite sustituto se mandaba a construir en 1995 estaria listo para 1998,
cuando el Morelos Il finalizara su vida operativa. Asi daria tiempo de ponerlo en orbita y
‘evitar que existiera interrupcion en el servicio que prestaba; de otra manera, el aparato
sustituto no estaria concluido en los tiempos requeridos para su puesta en 6rbita con el
consecuente peligro de que el pais perdiera esta posiciobn orbital ya que seria
reasignada a Venezuela.

Existia una propuesta que ofrecia 65 mil dolares mensuales por transpondedor,
oferta rechazada por Telecom., debido a que en el mercado sudamericano cada
transpondedor podria alcanzar los 100 mil délares mensuales.?%®

El retraso en las reglamentaciones motivé a que el gobierno mexicano iniciara
una serie de preparativos encaminado a ocupar el lugar que dejaria vacante el Morelos
i; asi, en octubre 1995 comenzd a negociar con la compariia lanzadora francesa
Arianespace un contrato de lanzamiento para 1998, lo cual no queria decir que se

s Vicmr‘Cardoso, “Podria perder México su posicién orbital para satélites”, La Jornada, 3/nov/1995, pig. 48
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desecharia el proceso de licitacién para este servicio, sino sélo se estaban tomando las
medidas necesarias parta no detener la puesta en 6rbita del satélite sustituto.

Al siguiente mes, Telecomm y el Instituto Mexicano de Comunicaciones (IMC)
comenzaron a elaborar el prbyecto con los requerimientos técnicos necesarios para el
satélite que se habia dado en llamar Morelos lll, y para el segundo semestre de 1996,
aparecid® en el Diario Oficial de la Federacién la licitacion internacional para la

construccion del Morelos 11, 258

En dicha publicacién, se sefialaba que el satélite de reemplazo debia ser
geoestacionario destinado a la posiciéon 116.8° O, entregarse en un piazo no mayor a
24,rheses; débla contar con 24 transpondedores tanto en banda C y Ku e inciuir los
ser\(icios necesarios para el lanzamiento, posicionamiento, pruebas en &rbita, entre
’ ot‘rosi. El costo estimado estaba calculado en 250 millones de dd&lares.

Entre las empresas que estaba interesadas en la licitaciéon para el lanzamiento
se encontraban la francesa Aeroespatiales y las norteamericanas Hughes Space and
Communication Internationa! Inc., la cual, aparte de ser constructor y operador de
satélites, habia construido los satélites Morelos y Solidaridad; Space System/Loral y
Lockheed Matin con veinte afos en la construccion de satélites del tipo requerido por

México.257

Debido a que el tiempo transcurria y no estaban listos los lineamientos para
realizar la privatizacién de los satélites nacionales, el gobierno tomé la decision
unilateral de encargar a la Hughes Aircraft la construccion del satélite de reemplazé.

3 Diacio Oficial de lg Federacién, 18/abril/1996, pig. 29.
*7 Victor Cardaso, “Interesa a cinco empresas construir un nucvo satélite™, La Jomada, 30/mayo/1995, pig.
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3.9. Pacto Andino

En 1995; México siguié negociando con los palses que conforman el Pacto
Andino (Pernu, Ecuador, Colombia, Venezuela y Bolivia) la posibilidad de aterrizar las
sefales de los satélites Solidaridad en sus territorios.

El acceso de México a estos mercados se vio obstruida a finales de los ochenta,
cuando le fue asignada al pais una posicion orbital que venia negociando con la UIT,
Estados Unidos y Canada para establecer al Solidaridad I.

Venezuela, como parte del proyecto satelital Simon Bolivar, habia registrado la
misma posicién, al enterarse de que ésta habla sido asignada a México, los paises que
conformaban este proyecto establecieron el Pacto Andino en donde se compromestian a
prohibir el aterrizaje de la sefial de los satélites mexicanos en sus territorios, ya que
consideraban que MéXico les habla robado dicha posicién.

s L.'as"h"eg'o(:iaciones‘ con estos palses Sudamericanos fueron retomadas por el
- gobierno mexicano, dentro del contexto de la privatizacién de los satélites nacionales,
con'el fin de lograr un posicionamiento ventajoso del sistema en el mercado regional
- de las telecomunicaciones via satélite, ya que - seglin acuerdos de la Organizacion
Mundial .de Comercio - este mercado se liberaria en 1998, aunque México se habia
reservado la apertura hasta el afio 2002.

Las negociaciones dieron frutos a finales de 1997, cuando México firmé el 23 de
octubre un acuerdo. con los paises miembros del Pacto Andino, donde se establecian
las bases para un intercambio de capacidad satelital y conocimientos técnicos.

Por medio de este acuerdo, México formaria parte del proyecto Simén Bolivar,
mientras tanto los paises agrupados en este acuerdo podrian utilizar la capacidad
satelital de los Solidaridad bajo una tarifa preferencial, en tanto lograban poner en
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6rbita un satélite propio.

3.10. Inicio del proceso de privatizacion de los satélites mexicanos

En 1996, la SCT publicé en el Diario Oficial de la Federacién un aviso invitando a
Io‘sr ‘interesados en la concesién del Sistema Satelital Mexicano a formar un padrén, con
. el fin de disefiar mejor el proyecto de privatizacion.2%®

" En ese momento, las estimaciones sobre el monto que el pals podria obtener
por concepto de la venta de los satélites y la concesion de las orbitas asignadas al pais
junto con- sus respectivas frecuencias de transmisioén era de 5 mil millones de délares.

) “l.,a postergacion de la privatizacién del SSM se debia a que el gobierno no
" lograba concretar un plan para tal efecto. Al respecto, se especulaba sobre tres
probables alternativas; una de ellas, sefialaba la necesidad de vender todo e! sistema
-al ganador de la licitacién con el fin de conformar un operador fuerte que pudiera
enfrentar la competencia extranjera de los operadores privados como la de los
organismos multinacionales.

Para Carlos Miér y Theran, director de Telecom, en ese momento esto no
:provocaria la formacién de un monopolio en la prestacion de los servicios satelitales
hacionéles, ‘ya que'las empresas extranjeras podrian transmitir en el territorio, colocar
nuevos satélites y ofrecer nuevos servicios.2%®

F Otra":'p‘ropuesta era dividir en dos paquetes la desincorporacién. Asf, por un lado,
-se venderian los satélites en operacién mas el que se encontraba en construccion v,
por otro lado, se licitarian las cuatro érbitas para el servicio DBS junto con los derechos
de inversion del pais en los sistemas multinacionales inmarsat e Intelsat.

338 victor CnrdbSO. “Se abre a la inversién la operacién de satélites mexicanos™, La Jornada, 23/noviembre/1996, pag. 40.
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_tendria injerencia en los mercados de radiocomunicaciones y satélites.
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: Lib's Linea_fhientoS" de reestructuracion del Sistema Satelital Mexicano y las Bases
gen'erale'"s: parala apehura de ese sector a la inversién privada fueron dados a conocer
el 16 de junio de 1997. En estos documentos, se indicaban los criterios para cambiar el
régimen ”Ie,g"'al de los satélites nacionales, asi como las bases generales para su venta.

4 Esto determind que el gobierno conformaria una empresa filial de Telecomm -

llamada’‘ Satmex- a la cual transferiria los activos satelitales de ésta, para,

posteriormente, ser ofertada a la iniciativa privada.

La importancia de estos documentos reside en que permitirfan un marco legal
que diera certidumbre juridica a los inversionistas tanto privados como extranjeros
interesados en la op'erécién y comercializacién de los satélites con que el pals contaba.

Tamblén establecfan Ios requ:snos que el goblerno requeria a los inversionistas
privados para partlcxpar en una primera mstancna en la hcxtacuén de los servicios fijos

satelxtales y en la forma’ de evaluacnén de las propuestas técnicas y econdémicas, entre
otras dlsposncuones. 8

~ Algunas dvey‘lérs empresas que hasta el momento estaban interesadas en la
Iiéitabién,“ eran- la- Hughes Communications, una de las mayores fabricantes
norteamericanas de satélites a escala mundial y operadora de satélites; asi mismo, era
accionaria mayoritaria en el proyecto Galaxi Latin America para transmisiones de

‘televisidn directa satelital DBS, conocido comercialmente como DTH, al cual estaba

asociado la empresa Multivisién de México.

Otros interesados en la licitacion de los satélites nacionales eran la General

' Bernardo Pérez Lince, “Nace la comlsxon que regulard la nueva p ia en tel icaci ", E1L E mista.
7/agosto/1996, pig. 28.
222 Victor Cardoso, “Creard el gobierno nuevas empresas para servicios salehmlcs '\, L.a Jornada, 14/junio/1997, pag. 22.
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.‘Electyric Capital, filial de un consorcio fabricante de electrodomésticos y turbinas para
é\)iohes, entre otros; Americom y Orion, operadoras de satélites; Nahuelsat, empresa
,érgentiha de satélites y Pan Am Sat, consorcio mundial privado operador de satélites,
"en donde Televisa mantenfa una participacion del 49%.

‘Mientras tanto, las empresas nacionales interesadas eran MVS Multivision;
Televisa, asociada al proyecto de televisibn directa por satélite en el ambito
latinoamericano conocido como SKy; Tv Azteca; Alestra, formada por los grupos Alfa,
'Banycomer-Visa. ATT y Redsat, representante del consorcio europeo Arianspace

lanzador de satélites y principal comercializadora de Telecomm. 253

El 1° de agosto apareci6 en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de
Comunicaciones Via Satélite y la Convocatoria para la Adquisicion de los Titulos
Representativos de Satélites Mexicanos (Satmex). Con esto comenzaba en forma la
privatizacidn de los satélites nacionales, sus posiciones y los derechos para prestar los
servicios respectivos, con lo cual comenzaba la primera privatizacion del segmento
satelital.

El Reglamento de Comunicacion Via Satélite sefiala que la SCT es la encargada
de otorgar las concesiones para explotar orbitas y las frecuencias asignadas al pais por
medio de licitacion pulblica; entre sus objetivos estan “especificar el régimen para el
otorgamiento de concesiones y permisos en material satelital; ampliar y precisar
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones ante un entorno de
competencia abierta en el que nuevas empresas operadoras seran propiedad privada;
crear 'y asegurar las condiciones de competencia y trato no discriminatorio para los
- usuarios de los servicios satelitales y garantizar al Estado la capacidad satelital para

sus redes de seguridad nacional y servicios de caracter social."2%*

El Reglamento de Comunicacion Via Satélite consta de 46 articulos repartidos

. f” Victor Cardoso_y“Crcurn ¢l gobiemo nucvas empresas para servicios satclitales™, La Jomada, 1 I/mayo/1997, pig. 22.
. Victor Cardoso, “Abre Ia SCT la privatizacién de los tres satélites del pais™, La Jomada, 1/agosto/1997, pig. 22.
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en7 cavpitulosxmés‘ 4 transitorios.:

El capitulo'1.v esta ‘destinado a las “Disposiciones Generales”™. En el primer
articulo, establece el objetivo de este reglamento: “el presente ordenamiento tiene por
objetivo reglamentar la LFT en lo relativo a la comunicacién via satélite"®3, ademas
determina una serie de términos necesarios para el mismo.

El segundo capltulo, dedicado a las concesiones, consta de tres secciones: 12,
De las concesiones para los satélites nacionales; 22, De las concesiones sobre sefales
de satélites extranjeros y 33, Disposiciones comunes.

La primera seccion dispone que es Jla Secretaria de Comunicaciones y
Transportes tendra la tarea de gestionar ante la UIT y otros paises, la asignacién de
posiciones orbitales geoestacionarios y orbitas satelitales asignadas al pais junto con
sus respectivas bandas de frecuencia. Asimismo, la asignacion de concesiones se hara

por medio de licitacion publica.

. En esta seccién, también se definen los requisitos que incluirian las bases para
la licitacién;: los requisitos a cumplir por parte del interesado; la duracién de ia
¢onceSién yr,ylos términos de la prorroga de ésta; los criterios de participacion y de
seleccion del ganador; causas por las cuales se pudiera declarar desierta la licitacidn,

“ademas de los términos bajo los cuales debe reservarse cierta capacidad satelital para
redes de seguridad nacional y servicios de tipo social que ofrezca el Estado.

Otros puntos que establece esta seccion son los datos que contendria el titulo

“de _concesién, se prevén que los operadores de los satélites deben cubrir todo el

territorio. Ademas, en caso de reemplazo de satélite, éste debe guardar la misma

capacidad que su antecesor para el territorio nacional y en el caso de las dependencias
publicas, la SCT haria la asignacion de manera directa.

- 25 Articulo 1, “Regl de Ci icacién Via Satélite”, Diario Oficial de la Federacign, 1/agosto/1995, pag. 25.
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En la segunda seccidn se establecieron los requisitos y plazos que la SCT
solicitd a los interesados en una concesion para explotar la sefial de satélites
extranjeros en el pais, entre otras disposiciones.

En el caso de las Disposiciones comunes, contenidas en la tercera seccién de
este capiltulo, se contempld que las concesiones se otorgarian por 20 afios con opcion
a prorrogarse por el mismo tiempo. Ademas, para explotar servicios de
telecomunicaciones por medio de estaciones propias, se debia obtener una concesion
de red ptblica de telecomunicaciones, como lo marca el articulo 24 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones; en los casos de redes de transmision sin objeto de lucro, sélo
se deberia gestionar un permiso ante la secretaria.

El capitulo tercero: “De los permisos para establecer estaciones terrenas
transmisoras”, se establecid los datos que debia contener la solicitud de los
interesados, la cual, después de haber sido evaluada y autorizada por la CNT y la SCT,
podia recibir el permiso correspondiente en un lapso no mayor a 90 dias naturales, a
partir de la integracién debida de la solicitud.

En esta apartado, también se describen los datos que debe contener el permiso,
asi como aspectos sobre la vigencia del mismo, entre otros.

El capitulo cuarto: “De los signatarios de organismos satelitales internacionales”,
se dan una serie de requisitos para que previa autorizacion de la Comisidn Federal de
Telecomunicaciones, personas fisicas o morales mexicanas puedan obtener los
derechos como signatarios ante las organizaciones satelitales internacionales, entre
otros.

El capitulo quinto “De los servicios satelitales” se divide en tres secciones. La
primera “De las disposiciones comunes a los operadores satelitales y prestadores de
servicios satelitales”, indica que los servicios ofrecidos por operadores y prestadores
deben ser con calidad, competencia, continuidad y permanencia; deberan abstenerse
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de practicas diSqrimiﬁatorias o realizar subsidios cruzados, entre otros. También
establece el prbcedirﬁiéﬁb de la Comisién Federal de Competencia cuando un
operador. o prestador ‘de"'"servicios mantenga un poder sustancial sobre el mercado
algunas oblngacnones de la comisién, e indica el tipo de sefiales que pueden difundir,

entre otros. -

‘En la ségundé seccién “De los servicios a través de satélites nacionales”, se
“indica que los operadores sélo podran facilitar capacidad de transmision a aquellos que
cuenten con concesion de red piblica ‘de telecomunicaciones o permiso, segun lo
'prevfsto en el articulo 31 de la LFT; de lo contrario, la prestacidn de servicio se
.realizara por medio de empresas afiliadas, subsidiadas o filiales que cuenten con la

concesién o permiso.

. También se establece la obligacién del operador satelital de reservar cierta
Capaci_dad gratuita péra»las redes de seguridad nacional o los servicios de caracter
:sbcial,que:.proporcionek el Estado, la cual seria fijada en el titulo de concesion y
'édrﬁinis'tradafpor, la SCT guardando la misma capacidad que el resto del servicio que

-ofreciera el operador.

Aparte de lo anterior, se fijan las obligaciones de los operadores, y la preferencia
que tendran los usuarios que tengan firmados contrato, al momento del reemplazo de
algin satélite. Ce

Enla tercera secmén “De los servicios a través de satélites extranjeros” se fijan
los. requnsnos relatlvos a éstos. Entre otras cosas, se sefiala que los servicios seran
solo -aquelios contemdos en los acuerdos contraido entre el gobierno nacional y los
paises de donde dlChOS aparatos pertenezcan, entre otros.

.. El.capitulo sexto “De la coordinacién de posiciones orbitales geoestacionarias y
Orbitas satelitales y sus bandas de frecuencias” sefiala que la modificacion o adicién de
los servicios contenidos en la concesién, la CFT debera gestionar ante la UIT, asi como
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ésta sera la encargada de atender las solicitudes que otros paises hagan al gobierno
mexicano.

También indica la obligacion de los operadores para establecer mecanismos con
el fin- de. - identificar los elementos que afecten a sus sistemas satelitales y el
procedimiento que deberan seguir al respecto, entre otros.

Sobre las “Infracciones y sanciones” el capitulo séptimo contempla una escala
de multas basandose en una serie de grupos de infracciones.

El mismo dia que fue publicado el Reglamento de Comunicaciones Via Satélite
aparecid la Convocatoria para la Adquisicion de Titulos Representativos del Capital
Social de Satélites Mexicanos, S.A. de C.V.

: El plan para la licitacién, estuvo conformado por tres paquetes; en el primero, se
: ’,ena'j'enaria el 60% de las.acciones del! capital social de Satmex a favor del ganador de
la,misma; éste tenia el derecho de adquirir junto con el primer paquete, un segundo
péquete bajo los mismo términos y condiciones, el cual consistié en un 15% del capital
social de esta empresa.

E! tercer paquete - estarla compuesto por el resto del capital social de la
compainiia, el cual quedaria en manos del gobierno federal para enajenarlo en un plazo

no mayor a cinco, anos r medlo de una oferta publica en la Bolsa de Valores.

En el mus ev que ellimite a la inversién privada seria del 49%, y que
los mversnonxstas extranjeros debjan contar con un socio nacional. 2

Dentro:de as bases de la convocatona quedd establecido el patrimonio que

integrarlai { paqueté a prlvatlzar'

28 Victor Cardoso, “Crea la SCT una empresa para la privatizacién satelital”, La Jornada, 11/junio/1997, pag. 22.
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e “Por un lado, estaba la concesidn para ocupar:y explotar:las
posiciones orbitales geoestacionarias 109° W, 113°>W y 116° W-junto
con sus respectivas bandas de frecuencia (C y Kh); los derechos de
emision y recepcion de sefiales y los derechos para instalar, operar y
explotar redes publicas de telecomunicaciones. '

e Asimismo, estaban incluidos los satélités Morelosv I,"Saolidaridad 1 y
Solidaridad [l junto con los centros de control pnmarlo y-'secundario,
ubicados en la Ciudad i de - México™ Yy Hermosnllo. Sonora,

respectivamente.
e Los derechos sob're' l‘a cO o y Ianzamlento del satélite de
reemplazo del Morelos II, » los o Satmex \V5% '
= Derechos sobre los contratos de pkestacién de servicio vigentes y
cuentas por cobrar, y. la calldad para operar como red ptblica de
telecomunicaciones - : )

Asimismo, la convocatoria contiene los requisitos para participar en la licitacidn,
derechos de los participantes, las condiciones adicionales, presentacion de
proposiciones, causas de descalificacién, fallo, firma del contrato, forma de pago y

~entrega - del:?‘ paquete, auditoria, ajustes al precio, disposiciones generales,
‘ fng'diﬁéécioﬁesfy'un calendario de actividades.

Mientras tanto, Telecomunicaciones de México no seria privatizada; bajo su
control quedarian- la banda L destinada a redes de seguridad nacional y servicios
so_ciales como la telefonia rural y, en la medida en que crecieran sus aplicaciones, se
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abrirla su concesién a la participacion privada, telepuertos y telégrafos.

Telecomm también se mantendria como signatario en Inmarsat y participaria en
el sistema global de comunicaciones personales ICO, - dependiente de la sociedad
multinacional de comunicaciones mdviles anterior - que entraria en operaciones para
1999,257

Los 92 transpondedores asignados al servicio fijo generarian ingresos de 110
millones de délares anuales; en la convocatoria se indicd que el Estado mantendria en
todo momento, su rectoria sobre el espectro radioeléctrico y posiciones orbitales
asignadas al pais. Estas sélo podrian ser manejadas por particulares en la modalidad
de concesidn, ademas de que los centros de control debian ser establecidos dentro del
territorio nacional.

El proceso de privatizacién de los aparatos orbitales despertd expectativas
halagadoras:

“México entrd de lleno a la privatizacion de su sistema satelital. Esta
'déciSi}Sﬁ permitirad competir internacionalmente sin la carga del manejo
'btiréci‘éﬁco de tarifas, inversiones y nuevas tecnologias que
' ca‘r;a'(‘:»t:er\izaban la operacién gubernamental de los tres satélites del

paié‘.;sﬁus’ centros de control terrestre, los telepuertos y la apertura a

nue\?as"‘tecnologlas y servicios. Se abre, en sintesis un amplio

"pote'_n,clali:. de mercado para la radio, la television satelital y la
fadiblqbéli?édén de personas (paging) y de flotillas (truking).”

"Pero al mlsmo tlempo se aprovecha una coyuntura importante, pues
. Ia empresa que gane el concurso podra incursionar en los mercados

287 Laura Gémez Flores “;\nunciﬁs‘ 1a SCT las bases para la apertura de satélites a la IP™, La Jomnada, 17/junio/1997, pig. 19.
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de. telecomunicaciones de casi todos los palses miembros de la
Organizaciéon Mundial de Comercio a partir de 1998, mientras que
México se mantendra reservado hasta el afio 2002."

“Salvo la negociacién de los protocolos bilaterales como los que
actualmente se realizan entre Estados Unidos, es decir, a partir del
afio entrante (1998), la empresa satelital mexicana soélo tendra que
competir con los corporativos estadounidenses de una manera

equitativa y no discriminatoria” 258

Los tres grupos que lograron cubrir con los requisitos exigidos por la SCT para
concursar en la licitacién de. la concesion del sistema satelital mexicano presentaron
sus propuestas técnicas y econémicas el viemes 17 de octubre de 1997%%°, éstos eran:

El .grupo conformado po _,Contrpl‘ Sat, S.A. de C.V. y GE American

Communicatlons, Inc. pp

) ControlSat SA de C.V. es subsidiaria de Megacable Comunicaciones de
México, SA de CV la cual pretendia incursionar en la operacion de redes basicas en
algunas ciudades de la Republica Mexicana, ademas de operar por medio de
subsidiarias sistemas de televisidn por cable.

'GE American Communications Inc., se constituyd a partir de 1975, opera una
constelaciéon de 10 satélites geoestacionarios. Asf también les interesaba desarrollar la
banda Ka. Esta empresa es subsidiaria de GE Capital Services proveedor global de
servicios de comunicacion via satélite.

:°' Columna Multimedia, La Jornada. \’nclor Cnrdoso l/jumoll997 pag. 20.
69 wAviso por el quc secdaa enlal i6n de titulos reprcs:.man\os del capital social de Satélites

Mexicanos, S.A. de C.V.", Diario Of'qgl gg Ia Ecdggc]én 13 de octubre de 1997, pags. 34-35.
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El segundo grupo estaba conform do po asomac:én de la Telefémca Autrey,
S.A.de C.V. y Loral Space and Commumcatlons Ltd.

La telefénica Autrey ofrecia servicios ‘de‘ yalor agregado desde 1993 por medio
de Optel Telecomunicaciones SA de CV Ademés, juntd con Loral Space y Air Touch
Satellite Services, se asociaron para constltmr Globalstar de Meéxico con el fin de
ofrecer servicios telefonicos digitales a termlnales fijas y mév:les a partir de 1998.

Loral Space and Communications Lid., es una empresa lider en el mercado de
comunicaciones satelitales; esta orientada tanto en la construccion como en la
operacioén de sistemas satelitales gecestacionarios como de 6rbita baja.

El tercer grupo estaba conformado por Industr as Penoles S.Ade C.V.y Pan Am
Sat Corporation. :

Hasta octubre de 1997, el grupo Penoles .era_el
plata refinada y sulfato de sodio, ademés de ser en Mé
plomo, y otros metales. ’

ayor, productor mundial, de
_Gnico refinador de oro,

Panamericana de Satelites es el prirher"cbhsorcio privado mundial de
comunicaciones via satélite que presta servicios de teleVISI6n abierta, televisidon por
'cable. radiodifusion television directa al hogar, Iarg

Alstancua y comunicaciones

De éstos, el grupo conformado po

Communications fue quien se adjudlcé la a q icnén del 75% de las acciones del
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_capital srblrciél‘ de. la empresa descentralizada Satélites Mexicanos, S.A. de C.V 27 al
e ofkecer 5 3‘66' 352 206 pesos

‘La: construccnén del Satmex V fue finalizada casi un afio después de la
asngnacnén de la concesion; fue trasladado a las instalaciones de lanzamiento de la
s empresa europea lanzadora Arianespace en la Guyana francesa en octubre de 1998.

». Se calculaba que el quinto satélite de telecomunicaciones nacionales, tendria
“+ una duracién de 20 afios y seria ubicado en la posicion orbital que ocupaba el Morelos
' Hl; el cual supuestamente saldria de operaciones en el tercer trimestre de 1998.

Después de una serie de retrasos en el lanzamlento el Satmex V fue lanzado el
5 .de diciembre de 1998 para entrar en operacnones aproximadamente el 11 de enero
de 1999. :

En ese momento, se proye'étabaqi.:ye :él,'nuevo satélite nacional tendria un 51%
de disponibilidad para cubrir-las:- necésidades de ‘comunicacién de las empresas
nacionales, 21% para atender a clientes de. Latinoamérica y 28% para el manejo de
sefiales de todo tipo a todo el continente.?”?

Satmex ya comenzaba a hacer planes para el Morelos |l a pesar de que se
habia pronosticado que dejaria de . funcionar. a finales de 1998, todavia tenia
combustible para funcionar;por dos afios mas. Asi, el interés de esta compafiia era
ubicarlo en una 6rbita inclinada desde la cual podria operar sin interferir con otros
satélites geoestacionarios.

Satélites Mexicanos proyectaba vender este satélite a paises que tenian
asignada una posicién orbital pero no contaban con los recursos necesarios para poner

2 Osiel Cruz “Pagan telefonica Autrey y Loral Space 30% del precio ofrecido por Satélites Mexicanos™, El Universal,
18/noviembre/1997, pag. 3 Finanzas.

2™ Victor Cardoeso, “Por fin fue colocado en érbita el Satmex V, costé 249 mdd™, enviado, La Jomada, 6/diciembre/1998, pig. 14,
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en 6rbita un satélite como era el caso de algunos palises latinoamericanos.?’?

3.11 Satmex de cara a la liberaciéon de las comunicaciones internacionales en el
afio 2002 . )

Después de aproximadamente dos afios de duracién del proceso de privatizaciéon
de los satélites nacionales, el cual culminé durante el segundo trimestre de 1897 con la
entrega de la concesion al grupo formado por la Telefonica Autrey y la constructora y
operadora de satélites privados Loral Space and Communications, el quinto aparato
orbital mexicano fue lanzado casi un afio después de los previsto, en noviembre de
1998, para entrar en funcionamiento en el primer mes de 1999.

A partir de ese momento, las espectativas de crecimiento para la compaiiia

Satmex eran alagadoras, tanto ‘en el ‘mercado nacional como en ' la  regién

latinoamericana.

Ademas, su adsc'ripcién al acuerdo dentro de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) para la liberacion del mercado mundial de las telecomunicaciones, a
partir de 1598 en condiciones de éxcepcién, permiti6 a la empresa reservarse la
apertura del mercado nacional hasta el afio ‘2002, ademas de ir posesionandose,
ventajosamente, a escala latinoamericana.

De cara a este suceso, el desarrolloc de Satmex ha enfrentado diversos factores,
tanto negativos como positivos.

3.11.1. Perdida de! Solidaridad |

Durante el tercer trimestre del afio 2000, el satélite Solidaridad | sorprendi6 la
pals, cuando el 27 de agosto, los centros de control satelitales nacionales registraron a

272 victor Cardoso, *Venderi Satmex el Morelos II y pondrd en érbita un nuevo satélirc; la_Jomada, 29/junio/1998, pig. 16.
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las 10'45 félla‘s 'én la computadora principal del apara'to”;‘*1 La consecuencia de esto,
fue que el sistemna satelital nacional perdid una tercera parte de su capacidad, ya que
o de]é de contar con 48 transpondedores.

-Este fenémeno sirvié para que Satélites Mexicanos comenzara a estudiar la
posibilidad de poner en 6rbita un nuevo aparato orbital.

. El solidaridad | ya habla presentado fallas el 29 de abril, y el 1de mayo de 1999,

debido a un corto circuito.?”*

3.11.2. Proyectos para lanzar nuevos satélites nacionales

Desde finales de 1999, Satélites Mexicanos estudiaba la posibilidad de lanzar un
nuevo satélite de telecomunicaciones, ya que el Satmex V se encontraba ocupado a
toda su capacidad.

A partir de lo anterior, la empresa mexicana operadora de satélites, proyectaba
para el afio 2001, contar con mayor capacidad satelital disponible de la que hasta el
momento se tenia.?’®

A principios de. abrll del. 2001 Satmex anuncid que no estaba preparando el
lanzamiento de uno, sino de dos satélltes, aproximadamente para el primer trimestre
del afio 2003.27¢

La inversion para tal proyecto provendria del pago de los seguros que cubrian al
solidaridad |l, y el resto, seria cubierto por medio de recursos de la empresa.

% “Fuera de control, el satélite-Solidaridad 1", La Jomada. 28/agosto’2000, Pag. 22,

TJaime Hernandes, “Queda fucra de operacion ¢l solidaridad 1™, El Fcongmlsm hitp:/Aswwav.cconomista.com.mxshistorico.nst’

% faime Hernandez, “Satmex 5, arrendado “casi en su toralidad™, se estudia ya construir un nuevo satélite™, El_Economista,
http:/www.economista.com.mx/historico.nsf/

" Jaime Herandez, “Satmex invertira US600 millones y lanzard dos nuevos satélites”, El Economista, 13/diciembre/2000,

http://www.economista.com.mx/historico.nsf/
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Asi el Satmex VI ocuparia la posicion orbital de! solidaridad I, la 109.2° oeste;
mlentras que el Satmex VI! se ubicaria en una posicidn de reserva.

3.11.3. La apertura del mercado nacional a las transmisiones de satélites
) extranjeros en el pais

México hablia firmado un acuerdo en el seno de la organizacidbn Mundial de
Comercio en 1998, para liberar su mercado satelital hasta el afio 2002.

En ese periodo de cuatro afos, los unicos competidores que tendria que
enfrentar Satmex serian los provenientes de Estados Unidos en la modalidad de DBS,
comercialmente conocida como television directa a! hogar.

Lo anterior respondia a que durante el proceso de privatizacién de los satélites
nacionales, el gobierno de Err\'estdZ Zedilio (1994-2000) firmé dos protocolos para la
transmision de seﬁales DBS entre Estados Umdos y México, con el fin de asegurar los
mecanismos de recnprocldad necesanos en este tipo de servicios.

La apertura de este tipo de servicios no se realizd durante 1999 como
orlgmalmente se habia previsto, sino, fue hasta Juho del afio 2001.

Durante el segundo semestre del mismo afio, la SCT' otorgd cuatro concesiones
para bajas senales de satélites extranjeros en el territofio nacional a las empresas
Telesistemma Mexicano, de Televisa, destinadas a su servicio interno; Sistemas
Satelitales de México, de SES/GE Americon; Controladora Satelital de México, de -
Panamsat/Pegaso y a Enlaces Satelitales, de Loral Space y Grupo Principia.

La inconformidad de Satmex sobre la apertura de este renglén de los servicios
satelitales nacionales, se refiere a que no se dio bajo término equitativos, ya que sus
competidoras pagarian un cantidad minima — 300 000 ddlares por diez afos de




151

' concesién, con una contraprestacién de 8 MHz de reserva para el Estado -.277

i édr dtfo‘- l'ado mientras Enlaces Satelitales — la empresa formada por Loral y
Principia’—, sélo puede operar con tres satélites, sus competidores no tendrian limite en
‘el nimero de‘"a"bératos'orbitales que pudieran operar en el territorio nacional, ademas

de’'que no se les exigid inversion alguna en el pais.

*7 Jaime Hernandez, “Satmex recurrird ante los tribunales por la apertura satclital”, Jdem,




Conclusién’~

,La desmcorporacnén de las " comunicaclones vla satélite puede cambiar el

f[sngmf‘cado del S|stema satehtal mexncano de, onglnalmente, ser considerado un

mstrumento de |ndependenc|a de Ias telecomumcacnones nacionales y desempefo de
la soberania nacnonal a un factcr de dependenma hacia el exterior.

La comunlcacnén via. satéllte fue lncorporada al parrafo cuarto del articulo 28

'.constntuclonal debndo asu 1mportanc:a para Ia’ planeaclén auténoma de la expansién y

: desarrollo de las telecomunlcacxones nacnonales ‘as ell‘mlnar la dependencia que en

la matena se mantenla con relacuSn al snstema

ternacional de comunicaciones via
satélite INTELSAT. S

La admlnlstraclén de Carlos Salinas’ de Gortarl' consnderé a este sector de la

’Mlnfraestructura nacnonal como un aspecto’ pnorltano B 'or tanto, ‘debia mantener su

‘ contmundad por medio del sistema Sohdandad' lanz: do e '1 994

“Debido"a la crisis econémnca que-enfrenté v ! pais mo' ada por la abrupta
devaluacién de la moneda nacional y por los compromlsos contrafdos con el exterior

para enfrentar la contingencia, el goblerno sahmsta dECldlé con entrar SUS recursos en

Para Ilevar a cabo esta tarea fue necesa o ‘refo mar el parrafo cuarto del articulo

28 . constitucional lo - cual - dio . como - restiltad la’ disminucién de la categoria
constitucional de las comunicaciones via'satélit asando de estratégicas a prioritarias,

sin mediar una explicacion clara al respé'cto .
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A p,arti,r'“de lo anterior, fue abierta la posibilidad  para que la iniciativa privada
participara e'nrla concesién para la explotacion de las posiciones orbitales y frecuencias
asociadas asignadas al pais asf como los centros de contro! satelital.

- Mientras tanto, el Estado se reservé cierta capacidad para cumplir con sus
obligaciones sociales como telefonia rural, redes de seguridad nacional y de television
" educativa, entre otras.

De esta manera, la desincorporacion del sistema de comunicacién via satélite
nacional permitido que este sector de la. infraestructura nacional enfrentara la
competencia internacional en manos de concesnonanos pnvados de cara a la liberacion
de las telecomunicaciones mundiales en el afio 2002.

Para México, el peligro de que la participécién extranjera en la empresa Satélites
Mexicanos, SA de CV sea una de las mayores empresas constructoras de satélites a
nivel mundial - la Loral Space -, se debe a ¢uz su control se extienda a la totalidad de la
concesion como ha sucedido en el sistema bancario nacional, en donde, el capital
extranjero ha aumentado su participacién de manera sustantiva.

La Loral Spacé, una de las mayores constructoras y operadoras de satélites a
nivel mundial, poseedora del 49% de Satélite Mexicanos SA de CV, establecio una red
mundial de operadores satelitales, prestando servicios 'mﬂltiplés. tanto- a nivel local,
regional y mundial, en donde estan incluidas las companlas Satmex de Meéxico; Euro
Star de Francia y Skynet de Brasil.

De esta manera, México modernlzé “sus 'dac]bnes via satélite, pero

también esta en riesgo de perder el contr

Ademas, en eI mercado satehtal mexicano esté‘caractenzado por el monopolio
ya que un solo agente mantlene el control.de»todo el sector. supuestamente, esto fue
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premeditado:ya que se estaba fortalecer al concesxonano nacnonal con. el fin de
enfrentar la competencia internacional de cara al 2002 :

Segln los acuerdos firmados en el seno: de IaOrganizacuén Mundial de
" Comerc:o en 1998 las telecomunicaciones mundlales entrarian en un proceso de
liberalizacion. ‘L :

Finalmente, el Estado mexicano ha puesto bajo controi de Ia‘ihvérsién privada
‘- nacional y extranjera, la explotacién de las orbitas y frecuencias asignadas al pafs, pero
con el riesgo de que una nueva crisis econémica no le permita mantener su dominio
sobre estos recursos, debido a que sus condiciones financieras serian las primeras
afectadas y consecuentemente verse en la obligacion de ofertar nuevas concesiones
sobre otros aspectos fundamentales para el ejercicio de la soberania nacional.
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