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Introduccidn

Dado que en e! estado actual del desarrolio de las Ciencias Sociales es dificil que
identifiquemos un tema de estudio absolutamente novedoso, sobre el que no se
haya dicho nada antes, este analisis derivd de mis clases en la Facultad de
Ciencias Polliticas y Sociales, al momento de analizar el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Mi inquietud versaba en querer saber por qué habia surgido un Acuerdo Comercial
entre México, Estados Unidos y Canada, tomando en cuenta que nuestro pais no
estaba en igualdad de condiciones’, respecto a sus otros dos integrantes, para
negociarlo.

Fuera de encontrar alguna respuesta me surgian mas preguntas, por ejemplo,
squeé  significaba el establecer un Tratado de Libre Comercio para sus
integrantes?, y fue aqui en donde obtuve mi primera respuesta: “la creacion de
una alianza econdmico-comercial”, adoptando desde este momento la teoria de
los regimenes internacionales? para explicar el problema.

Al adentrarme en la investigacion descubri que TLCAN? no era el Gnico Tratado de
corte comercial que habia firmado nuestro pais, sino que tenia una trayectoria
histdrica que me permitiria elaborar la presente tesis, convirtiéndose de esta forma
en el problema de la misma.

Ante la diversidad de intentos por ta creacién de alianzas econémico-comerciales
por parte de nuestro pais, decidi delimitar el tema a la relacion México-Estados
Unidos, dejando de lado a Canada no por tener menor importancia sino por la
extension del tema. Asimismo, este estudio esta delimitado por los Tratados
Internacionales que han suscrito nuestros dos paises objeto de estudio, aun
cuando no llegaran a ser realidad, pero que considere importante analizar.

La presente tesis denominada “LA ALIANZA ECONOMICO-COMERCIAL ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS A TRAVES DE SUS TRATADOS
INTERNACIONALES"”, posee un cuadro general de hipotesis, que buscaré
demostrar:

! Condlmones econdmicas, politicas y sociales.

? La teorla de los regimenes internacionales hace referencia a un mundo caracterizado por la
creacion de “Alianzas”™ entre los Estados-Nacion, quienes se encuentran ante la problematica de
los intereses propios, l0s cuales deberan readecuarse para llegar a un interés comun, sin embargo,
este interés se convierte en un interés particular en funcién solamente de uno de sus integrantes.

*Cabe sefalar que en la presente tesis utilizaré términos como Tratado Comercial o Tratado de
Libre Comercio, que deberan ser entendidos como la expresion tangible de una “Alianza® bajo el
Derecho Internacional.



Si la alianza economico-comercial entre México y Estados Unidos ha sido
establecida en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que hasta
nuestros dias sigue vigente, se puede suponer:

a) Sus antecedentes no se remontan a la década de los ochenta sino a dos siglos
de gestacion.

b) Gracias a la explicacion de la teoria de los regimenes internacionales, la
creacion de alianzas econdmico-comerciales, giran en funcion de los intereses
estadounidenses al imponer su interés particular como comun a la alianza,
constituyendo un monopolio comercial.

¢) La alianza ha sido utilizada como arma para enfrentar la competencia externa.

d) El establecimiento y perduracién de la alianza ha sido gracias a la unién de las
condiciones internas y externas.

e) En tanto no se haga caso de los hechos historicos nuestro pais seguira
sumergido en la dependencia econdmica estadounidense.

Bajo estos supuestos se formularon los siguientes objetivos:

1. Proporcionar al lector el primer antecedente comercial en la relacion México-
Estados Unidos, asi como los subsecuentes teniendo como limite el TLCAN de
1993.

2. Dar a conocer la gestacidon, fracaso o desarrolio de la alianza econdmico-
comercial, establecida en los Tratados Internacionales, observando las
condiciones internas y externas que limitaron o agilizaron su ejecucion.

3. Proporcionar una argumentacion teorica e histérica para aceptar o rechazar un
Acuerdo Comercial de corte librecambista.

4. Explicar brevemente el desarrollo y consecuencias de la aplicaciéon de los
Tratados Comerciales suscritos entre los dos paises, observando con ello los
tropiezos y avances que se presentaron para llegar a su realizacion.

5. Hacer uso de los hechos histéricos en la toma de decisiones ante los asuntos
internacionales de nuestro pais, es decir, que nuestra postura critica cuente con
una base histoérica.

Para alcanzar estos objetivos y la comprobacion o refutaciéon de las hipétesis, se
elaboré un plan de trabajo que cubre las siguientes fases: antecedentes,
negociacion, firma, ratificacion, desarrollo o fracaso y consecuencias, segun
aplique al caso.
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Como resultado de este seguimiento, el presente trabajo quedo estructurado por
seis capitulos, cada uno correspondiente a los Tratados Internacionales que se
establecieron, aun cuando no hubieran sido ratificados o bien no hubiesen sido
establecidos, como ser vera mas adelante.

El primer capitulo denominado “Tratado de Amistad. Comercio y Navegacion”
celebrado a pocos afnos de la independencia de México -1821-, respondio al
primer intento por establecer la alianza comercial, sin embargo, aun cuando fue
firmado el Convenio por los dos gobiernos, nunca se llevo a cabo dicha alianza,
debido entre otros, a las condiciones internas de México, como es el caso del
establecimiento de las aduanas o bien a consecuencia del expansionismo
territorial estadounidense.

En el capitulo segundo titulado “Tratado Mc Lane-Ocampo”, firmado durante el
periodo presidencial de Benito Juarez y James Buchanan en 1859, se encuentra
un tratado comercial, que a pesar de que nunca llegd a regular las relaciones
economicas entre los dos paises, consideré necesario incluirlo en mi estudio,
puesto que expone claramente los diversos intereses, al interior de Estados
Unidos, que pueden ser vistos en la lucha interna entre el Norte y el Sur, lo que
fue determinante para el rechazo de la alianza.

En el tercer capitulo, denominado “Tratado de Reciprocidad Comercial entre
México y Estados Unidos” de 1883, ya se puede ver claramente la disparidad
entre los dos paises, pues mientras México se sumergia en las luchas por el
poder, elevados indices de deuda externa y falta de ahorro, Estados Unidos
gozaba de condiciones econdémicas cada vez mejores, basados en el imperialismo
economico, dejando de lado el expansionismo territorial por el comercial bajo leyes
proteccionistas que lo llevarian a rechazar el Convenio comercial.

El cuarto capitulo denominado “Tratado Comercial México-Americano”, se
establecid 1942 bajo la economia de guerra, y en donde podré observar el cambio
en la politica comercial estadounidense al aceptar los términos del librecambio,
ello con el fin de obtener materias primas para hacer frente a la demanda mundial,
de aqui que el Acuerdo fuera establecido de forma rapida y sin ratificacién alguna.

En el capitulo quinto, a pesar de no establecerse ningin Convenio Internacional y
estar inmersos en la Industrializacién Mexicana o bien en la Guerra Fria, la alianza
comercial siguio existiendo a través de la Inversion Extranjera y dependencia
comercial respecto del mercado estadounidense.

En el uitimo capitulo de la presente tesis -sexto- se hace un breve resumen de las
condiciones que llevaron a la celebracién del “Tratado de Libre Comercio de
América del Norte” de 1993, tomando en cuenta el contexto internacional en uniéon
del contexto interno, 1o que ha hecho que perdure hasta nuestros dias. Cabe
sefialar, que en este apartado no se analizan las consecuencias de! Acuerdo,
puesto que ello extenderia los objetivos de esta tesis.




Por uiltimo, se presentan las conclusiones, las fuentes de informacién y consulta y
un anexo que complementa la informacion expuesta.

Dada la amplitud del tema presentado aqui, es facil suponer la existencia de
fuentes de consulta a las cuales acudir, sin embargo, la localizacién de
informacion y estadisticas para los primeros dos capitulos fue dificil, pues no
existen abundantes escritos sobre el tema, lo que constituyd la principal limitante,
sin embargo, agradezco al embajador mexicano Matias Romero, ya finado, por su
importante labor y preocupacion por dejar escritos sobre la situacion de! gobierno
de su época.

Finalmente, quiero agradecer a la Mtra. Luisa H. Solchaga Lodpez, asesora de
tesis y a mis sinodales: Dr. Antonio Sanchez Bugarin, Dra. Teresa E.E. Hayna de

Lozanne, Profr. Agustin Acevedo Carritlo, Profra. Lucia lrene Ruiz Sanchez, por
haber colaborado en la elaboracion de esta tesis.

Muchas gracias.

Leticia Lopez Garcia.




Capitulo 1.

PRIMER TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y
NAVEGACION
(5 DE ABRIL DE 1831)




Capitulo 1
Primer Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
{5 de abril de 1831) -

Al revisar la historia de nuestros dos paises objeto de estudio durante los siglos
XIX y XX, encontré una diversidad de intentos por la creacién de una alianza de
tipo econémico-comercial entre México y Estados Unidos llegandose a establecer
a través de varios Tratados®, sin embargo. éstos serian muy limitados y no
satisfacerian las necesidades de ninguno de sus dos miembros, lo que los llevé a
estar en constante busqueda a través de los afos.

Asi pues, en el presente trabajo tendré oportunidad de analizar las variables que
impidieron la ejecucion plena de dichos Tratados, siendo este uno de los objetivos
de esta tesis.

El primer Tratado que se logro entre los dos paises fue el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion del § de abril de 1831°%, que se firmé y ratifico tras 14
conferencias del Congreso estadounidense y 12 meses de deliberaciones dei
gobierno mexicano.

lLa negociacidon del Tratado estuvo a cargo del ministro Anthony Butler, quién
diseno y reglamentd el comercio con Santa Fe, consiguid que tres articulos
concedieran a Estados Unidos el trato de nacibn mas favorecida, aungue con
algunas excepciones, y que se aceptara la reciprocidad que Lucas Alaman,
secretario de Relaciones Exteriores, tanto habia combatido en 1825.

Dicho Tratado tendria una vigencia de 17 anos, reanudandose en 1848 con la
firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, que en su momento tendré oportunidad
de analizar.

1.1 Antecedentes del Tratado de 1831
1.1.1 Primeros encuentros diplomaticos

Ahora bien, no puedo aislar al Tratado del contexto en el que se produjo, encontré
asi diez afos de gestacion, por lo que a continuacibn mencionare sus
antecedentes.

Al ser México un pais independiente en 1821, necesitaba del reconocimiento
internacional de los demas paises, principalmente de Estados Unidos y Europa,
por lo que el gobierno mexicano envid a Manuel Zozaya como ministro
plenipotenciario en Washington, con amplias instrucciones:

* Tratado de Limites, Amistad y Comercio (1831); Tratado de Guadatupe-Hidalgo (1848); Tratado
Mc Lane-Ocampo (1859); Tratado de Reciprocidad Comercial entre México y Estados Unidos.
g1 883); Tratado de Comercio Mexicano-Americano (1942) y TLCAN (1993).

El texto integro del Tratado puede verse en el anexo |.
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“...celebrar tratados de amistad, alianza y comercio®, negociar un empréstito de diez
millones de pesos en caso de guerra con Espafna: informarse sobre las intenciones

- norteamericanas y las de los poderes europeos para ef Imperio; buscar colonos para el
territorio de! norte; hacer un examen conjunto del arancel interior de aduanas, para
decidir que leyes no eran gratas a los Estados Unidos...””

Por su parte, el presidente James Monroe envié a Joel R. Poinsett como ministro
en Meéxico, con el objetivo:

“...firmar un tratado de amistad y comercio con trato preferencial a su pais...la
construccion conjunta de un camino comercial de Missouri a Santa Fo y otra de la
“conveniencia” de trasladarse ia frontera at oeste del rio Sabinas”

Ante las demandas estadounidenses, México dio respuesta a través de su
secretario de Relaciones Exterior, Lucas Alaman: en relacion al cambio de la
frontera, primero debia establecerse el tratado de amistad y comercio. para
después delimitarla claramente; con respecto al trato preferencial de la nacién mas
favorecida, asegurd que Meéxico deseaba reservarse ese tratamiento para los
paises hermanos (latinoamericanos).

En cuanto al propuesto camino de Santa Fe, insistio en que habria que definir
quién y con qué articulos se comerciaria, incluyendo la pretension de que la
bandera de Estados Unidos, garantizara toda mercancia estadounidense,
(clausula que ni siquiera la poderosa Gran Bretana habia exigido).

Tras largas negociaciones el ministro Poinsett logré el primer Tratado de Comercio
entre Estados Unidos y México, firmandolo en el ano de 1825, aunque fue
concluido hasta el 10 de julio del ano siguiente.

Sin embargo, a pesar de haberse concluido el Tratado en 1826, éste nunca entré
en vigor pues negod su ratificacion el Senado mexicano debido a la exigencia de
tolerancia religiosa para los ciudadanos estadounidenses y al compromiso del
gobierno mexicano a entregar a los esclavos fugitivos que se hallaran en su
territorio.

Cabe senalar, que Poinsett no logré ninguno de los objetivos propuestos por su
gobierno, debido a la mala imagen que adquirid durante su estancia en México
como agente secreto -previo a su nombramiento como ministro plenipotenciario-
y su intromision en los asuntos internos del pais.®

" El resaltado de las algunas palabras es realizado por la autora de la presente tesis, para efectos
de mayor comprension.

Josefina Zoraida Vazquez y Lorenzo Meyer. México frente a Estados Unidos (Un ensayo
historico, 1776-1993 ). FCE, México 3* ed. 1994, p. 29.
® Ibid. p. 33.
9 Esta intervenciéon en los asuntos internos, se ve ejemplificada en varias de sus acciones: el
impulso que brindo al plan de Stephen Austin para colonizar Texas, el apoyar la aparicién de
organizaciones de grupos liberales y de la masoneria, e! incitar la discusion de las fuerzas dentro
de las camaras, el entrometerse en los asuntos de la sucesion...todos ellos guiados por sus
intereses personales.



1.1.2 Atraccioén del comercio mexicano

Ahora bien, analizaré el creciente comercio entre los dos paises, asi como la
problematica enfrentada por los comerciantes estadounidenses ante al
proteccionismo mexicano.

En 1821, tras la consumacion de la Independencia de México, se observaron
importantes cambios en la politica economica, pues se adoptd la apertura de la
frontera a través de la derogacion de impuestos.'® con el fin de atraer el comercuo
hacia el naciente Estado, no solo de Estados Unidos, sino también de Europa'’

Otra medida importante fue “La Nueva Ley Aduanal” expedida el 15 de diciembre
de 1821, que regulaba el comercio exterior y abria nuestros puertos a los barcos
de todos los paises del mundo, tal ordenamiento fijaba un solo impuesto del 25%
ad-valorem y comprendia la prohibicion de importar algunos articulos™'?.

Esa nueva ley trataba de conciliar diversos intereses; por una parte se proponia
fomentar la industrializacion, eliminando las restricciones a toda importacion de
maquinaria que pudiera aprovechar la industria. la mineria o la agricultura, y por la
otra se proponia -alentando las importaciones- aumentar la recaudacién aduanal.

Sin embargo, la politica adoptada por el gobierno mexicano no fue del todo liberal,
tal como lo observamos en algunas leyes emitidas en este periodo:
v 15 de diciembre de 1821. Prohibicion del tabaco, algodon en tela,
comestibles, cera, pastas, galones, encajes, algodén y harina.
v 4 de febrero de 1822. Decreto en el que se dispuso la organizacion de
aduanas nacionales y su establecimiento en los puertos donde no las hubiera.’
v 20 de mayo de 1824. Prohibicion de ciertos articulos como licores de todo
tipo.

0 E gobierno mexicano puso en practica la derogacion de impuestos a partir de los meses de
octubre y noviembre de 1821, entre algunos de ellos observamos, el impuesto del 10% sobre los
efectos que se extraian de la capital; se redujo la alcabala del 16% at 6 y 8%...se rebajoé un 25%
los derechos de importacion...y se tratd de sacar a la mineria de la postracidn en que se
encontraba, eliminando todas las contribuciones que pesaban sobfe los metales preciosos...se
exonerd de impuestos sobre la venta a la produccidon de mercurio, fuese éste del pais o importado”,
en Colmenare Op. Cit. p. 329.
"' Salvo con Espafia, ya que mediante dos decretos, uno del 5 de noviembre de 1822 y el otro del
8 de octubre de 1823, fue prohibida la importacidn de productos espafoies naturales o
manufacturados, asi como también la entrada de los puertos mexicanos se cerrd para los navios
espanocles y se prohibio la exportacion hacia el mismo destino de oro, de plata y de productos en
generat de México; esta mediada rigurosa, dictada por las hostilidades constantes del Fuerte de
San Juan de Ulua contra Veracruz, durd hasta el 27 de agosto de 1936. Asi como también con
Francia y Estados Unidos, durante la guerra que las dos naciones hicieron a la Republica en 1838,
1839 1847 y 1848.
2 Ismael, Colmenares. De Cuahutemoc a Judrez y de Cortes a Maximiliano. Ediciones Quinto Sol,
Mexuco 1986, p. 330.

En el mapa 1 y 2 se muestra un comparativo del avance de la instalacibn de aduanas
establecidas en el pais entre 1827 y 1873.
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Aduanas existentes en 1827
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Aduanas existentes en 1873
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1.1.3 Desarrollo del comercio entre México y Estados Unidos (1820-30)

Gracias a la atraccion que provocd el gobierno mexicano por sus recursos’
naturales, se inici6 el comercio con Estados Unidos bajo la iniciativa de William
Becknell.

Los primeros afios del comercio se caracterizaron por una sincera y mutua
simpatia. Josiah Gregg en su conocida obra "Comerse of Prairies”™ acerca del
Comercio con Santa Fe, anota que incluso el inspector aduanal abria sélo algunos
paquetes por simpatia hacia los comerciantes y por el deseo de ayudar al
incremento del comercio.'*

Las excelentes ganancias, la libertad concedida a los comerciantes arrestados y la
calurosa bienvenida a los que vinieron después de la consumacion de la
independencia, hicieron que el llamado comercio con Santa Fe creciera con
rapidez.

En el periodo de 1826 a 1830 se registr6 un aumento en las exportaciones
estadounidenses de $1,319,241, como podemos observar en el cuadro 1.

COMERCIO EXTERIOR CON ESTADOS UNIDOS 1825-1851
{PESOS DE LA EPOCA)

Cuadro 1
ANOS ESTADOS UNIDOS
IMPORTACION EXPORTACION
1826 6,281,000 3,916,000
1830 4,837,458 5.235.241
1835 9,029221% 5,400 446
1840 2515341 4,175,001
1845 1,159 331 1,702.936
1851 1,581,763 1,804,779

Fuente: Miguel Lerdo de Tejada, Cuademos Numericos 17 a 41, en Inés Herrera Canales. £/ comercio exferior de México
1821-1875, El Colegio de México, Centro de Estudios Histéricos, Nueva Sene 25, México 1993, p. 92.

Para 1825, se llevo a cabo la segunda expedicion de William Becknell quien
obtuvo la enorme ganancia del 300% sobre su mercancia valuada en 35 mil
pesos.

Poco a poco los comerciantes estadounidenses comprobaban que los mercados
de Santa Fe habian sido explotados al maximo, por lo que comenzaron la marcha
hacia Chihuahua, siendo esta ciudad la que eventualmente se convertiria en e!
emporio del comercio por tierra, ya que sus minas y gran cantidad de especies
redujeron gradualmente a Santa Fe a un mero puerto de entrada hacia los
mercados internos.

'“ Josiah, Gregg. Commerce of Prairies. J.W. Moore, Filadelfia, 1849, p. 112.



En 1830, entraban a México 200 vagones con mercancia por un valor de 200 mil
pesos; para comienzos de la guerra entre México y Estados Unidos (1846) el valor
de los bienes que llegaban a México eran de 3 a 5§ millones de pesos at afio, sin
considerar el contrabando.'®

Sin embargo, este abundante comercio se veria interrumpido por las tendencias
expansionistas hacia México, tal como veremos mas adelante. 16

1.1.4 Proteccionismo mexicano

Fue sin duda el sentimiento de la futura pérdida de las provincias fronterizas
(Texas, Alta California y Nuevo México) lo que ocasiond que el gobierno mexicano
aumentara el proteccionismo a través de las restricciones legales.

La oposicion del gobierno mexicano al comercio aumentdé en 1825 cuando el
gobernador de Chihuahua, Urquidi, expresé su creencia de que el deseo
estadounidense de comerciar con Nuevo Mexico era solo el pretexto para una
colonizacion ulterior.

Posteriormente, el coronel Mier y Teran fue enviado a examinar la situaciéon de la
frontera, y su informe causé gran alarma, al estar firmemente convencido de que
la entrada de los colonos estadounidenses a nuestro pais, no era mas que la
manera empleada por el pais vecino para aduefiarse de nuestros territorios.

Ante esta situacion se establecieron diversas disposiciones legales para restringir
el comercio, las cuales mencionaré:

v En 1826, se afadieron listas detalladas de los articulos llevados por
comerciantes estadounidenses hacia nuestro pais.'” Se impuso la presentacion
de certificados consulares para la introducciéon de mercancias y a los dos
requisitos anteriores se agrego un tercero: el de los pasaportes.

v El gobierno mexicano confiscd toda mercancia que no cumpliera con los
requisitos.'®

'* Nueva Imagen. De la Rebelién de Texas a la Guerra del 47. Josefina Zoraida Vazquez, (Coord),
Nueva Imagen, México, 1994, p. 89.
'® Es importante mencionar el verdadero significado del comercio por Santa Fe, ya que éste no se
redujo a lo econdmico, sino que habria de tener gran importancia en la expansion estadcunidense,
F’orque abrié una nueva ruta hacia el suroeste mexicano.

Las listas detalladas consistian en especificar lo que tralan los comerciantes, constituyéndola
Pn’ncipalmeme telas, listones, zapatos, navajas y pafivelos.
8 poinsett calculd que la propiedad confiscada habia ascendido a un millén de dolares y se quejdé
amargamente porque el Tratado de Amistad, Navegacidén y Comercio no habia pasado por el
senado mexicano en 1825, en Nueva Imagen. De la Rebelién de Texas...Op. Cit. p. 61.



v En 1827, se prohibié la caza de la nutria al temerse su extincion.'®

v En este mismo afo también se aumenté el impuesto sobre la extraccion de
oro del pais, de 3.5 a 7%, debido a que el gobierno mexicano veia con
aprension la fuga de metales y materias primas, pues en 1824 habian salido
180 mil pesos en oro y plata y para 1828 ascenderia hasta 12 millones.

v 22 de mayo de 1829. Se agregan a las prohibiciones establecidas los
objetos siguientes: licores de uva, algodén en tela, indigos, herramientas
agricolas, alambre de acero, instrumentos para el arado, cerrajeria, clavos de
fierro, cobijas de lana y algododn, peines de todas clases, juguetes para nifo,
registros, mantequilla, panos, fantasias, sargas. tejidos de algodon, perfumeria,
se impuso un impuesto diario a las tiendas de venta al menudeo, mas diez
dolares de impuesto inicial sobre cada cargo de mercancia.

v Ley del 6 de abril de 1830. Se permite la introduccion de tejidos de algodon,
pero se puso un alto a la inmigracién estadounidense.

En 1829, a pesar del férreo proteccionismo de las leyes mexicanas, el comercio
entre los dos paises seguia desarrollandose hacia California, no sin dejar de oir
las voces de los comerciantes estadounidenses contra el gobierno mexicano.

Las constantes quejas no solo obedecian a los altos impuestos legales, sino por la
imposicién de la manera mas arbitraria de impuestos ilegales, llamando la
atencion la constante intriga y politiqueria para arreglar las mordidas requeridas en
cada una de las entradas de las caravanas con el objeto de pasar los productos
prohibidos, cuya lista crecia cada afio.

El proteccionismo mexicano se agravo en 1830 cuando con motivo del
contrabando el gobierno, decidio ofrecer proteccidén militar a los vagones de
comerciantes provenientes de Estados Unidos, sin embargo, esto implico el
cumplimiento de pago de alcabalas casi en un 60% del costo.

Es interesante advertir que el gobierno mexicano no ofrecia facilidades a los
comerciantes estadounidenses que viajaban al interior de su pais, al contrario, les
imponia una serie de obstaculos, al respecto el mayor Wetmore decia:

. el Gobierno mexicano siempre ha dado preferencias a sus propios comerciantes. Eso
no se puede objetar, pero si las facilidades que conceden a los mercaderes de Gran
Bretaia y Francia y que niegan a los de los Estados Unidos™

'® Se temia la extincidn de I nutria debido a que en 1828 un sélo cazador de pieles vendiod 1,636
por un valor de 5,708 pesos. Como en ese mismo afio el impuesto para sacar oro y plata del pais
subi¢ del 3.5 al 7 %, esto ocasiond que un mayor numero de comerciantes se inclinaran por sacar
de México sus ganancias en pieles.

2° Nueva Imagen. De la rebelién de Texas...Op. Cit. p. 36.




El impuesto mas gravoso que sufrian los comerciantes estadounidenses era el
pagoe diario por poder abrir sus tiendas al por menor y el impuesto de diez pesos
por cada carga que les llegara.

Sin embargo, de mayor importancia fue el que el propio gobierno estadounidense
tampoco ayudara a sus comerciantes por tierra, ya que desde el principio del
comercio entre los dos paises. el motivo de queja fue el tener que pagar dobles
impuestos, uno por los productos ingleses que entraban a los mercados
estadounidenses y otro por los derechos de importacion de la aduana mexicana.

Mucho se habia insistido en suprimir los impuestos de entrada a Estados Unidos,
sobre las mercancias destinada a México, ya que debido a esa irregularidad los
comerciantes de Missouri pagaban 25% mas que los comerciantes del Oeste,
quienes mandaban sus productos por via maritima.

Este doble impuesto coloco a los comerciantes estadounidenses, a través de los
anos, en posicion de franca inferioridad ante los comerciantes franceses e
inglesegy también ante los propios estadounidenses que llevaban sus productos
por mar’', en consecuencia, el comercio terrestre con México agonizaba.

Asi pues, el sistema del comercio exterior en México presento durante casi todo el
periodo de 1821-1880 un caracter proteccionista que se expreso en largas listas
de articulos prohibidos o gravados con fuertes derechos de importacidn y
exportacion.?

El proteccionismo mexicano correspondié en algunos anos a la manifestacion de
una politica econdmica general en el pais, impulsado por la necesidad de asegurar
a los gobiernos de la época entradas fijas a través de los impuestos al comercio
exterior, -Unicos seguros en sus presupuestos-, y a las presiones que ejercieron
algunos grupos de productores y comerciantes nacionales para proteger su rama
productiva.

Finalmente, la constante restriccion al comercioc mexicano obligé a los
comerciantes estadounidenses de San Luis, Missouri a solicitar a su Congreso la
elaboracion de un Tratado Comercial.??

1.2 Negociacion, Firma y Ratificacion del Tratado
1.2.1 Tratado comercial a cargo de Anthony Butler

Hasta aqui he mencionado el fracaso de la actuacion del ministro Poinsett en
Mexico, quien el 23 de diciembre de 1829 pidié sus pasaportes al gobiemo

?' Hasta ya entrada la década de los cuarenta, Estados Unidos ayudd a sus comerciantes al
exentarlos de los impuestos sobre articulos importados que ellos a su vez exportarian a México,
concediéndoles asi los mismos privilegios que a los que comerciaban por vias maritimas.

? Durante el periodo que va de 1821 a 1880, se establecieron en México 11 aranceles de aduanas
exteriores, ademas de las leyes y decretos que modificaron o ampliaron algunos de sus articulos.

23 | a solicitud de un Tratado Comercial se establecié desde principios de la década de los veinte.




mexicano, no sin antes aludir a la amistad de los dos puebios por encima de las
pasiones partidarias.

Mientras tanto en Washington, ya se habia nombrado como nuevo ministro a
Anthony Butler, quien se encontraba en Meéxico en un viaje de negocios
relacionado con la especulacion de tierras en Texas.?*

Entre las instrucciones que se le indicaron al nuevo ministro estaban:

“...el movimiento de la frontera tan al Oeste como fuera posible...advertia a los
mexicanos que no se aprobaria el Tratado de limites hasta que no se firmara un Tratado
de Comercio...se pidib también mencicnar el mal trato del que habia sido objeto el ministro

Poinsett.”

Para agosto de 1830, Butler informaba a su gobierno de los adelantos hechos en
relacién al Tratado Comercial, las cuales iban muy avanzados, asegurando que 24
articulos del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion estaban formulados, a
excepcion de tal vez mas importante, aquel que se referia al comercio de Santa
Fe.

El nuevo Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion no se apartaba mucho del
firmado por Poinsett en 1826, unicamente un articulo era diferente, el que se
referia al comercio con Santa Fe.

En el Tratado de 1826 se permitia el comercio en dicha region auan sin estipularse
las condiciones en que debian hacerse, sin embargo, en el nuevo Tratado a cargo
de Butler, se discutid en forma esta cuestion haciendo uso de informes
topograficos que permitian especificar el camino que seguirian las caravanas y los
lugares a donde se detendrian.

En realidad, estas reglamentaciones relativas a la forma que adoptaria el comercio
de Santa Fe tenian poca relevancia, lo principal era la apertura al comercio de esa
region, situada exacta y estratégicamente en la mitad del camino hacia Texas,
imprescindible para poner en practica la politica expansionista estadounidense.

Asi pues, la apertura del comercio en la provincia de Santa Fe, Nuevo México, era
de interés vital para los estadounidenses, no tanto por la importancia econémica
de la provincia, sino por motivos politicos-expansivos.

Efectivamente, esa provincia abriria una nueva ruta comercial hacia el sur, pues
constituia una modalidad de la expansion estadounidense que consistia en
establecer centros de colonizacion o puntos comerciales, que ligaba estas
regiones con Estados Unidos mediante nexos muy fuertes, gue pasado un tiempo
chocarian con México y provocarian la anexién a aquel pais.*®

24 Lo que a la postre le causarla los mismos problemas que a Poinsett.
2% Carlos, Bosch Garcia. Material para la historia diplomética de México. Escuela Nacional de
Ciencias Politicas, México, 1957, p. 130.



1.2.2 Contenido del Tratado

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién gestionado por Anthony Butler
y Lucas Alaman, fue firmado el 5 de abril de 1831%, concluyendo con un texto de
35 articulos, mas dos articulos adicionales.

En general el Tratado establecia la obligacion de proteger militarmente a las
caravanas de comerciantes que iban de Missouri a Santa Fe y se dedicaron varios
articulos a la reglamentacion del trafico maritimo.

Asimismo, se eximid a los residentes extranjeros del servicio militar obligatorio y
se les dispenso del pago de impuestos y contribuciones que debian cubrir por
residir en nuestro territorio.

Otro punto fue el referente al status del personal de las legaciones extranjeras,
quedando claramente definidas las inmunidades diplomaticas y consulares de los
representantes de ambas naciones.

A diferencia del Tratado de 1826, el nuevo acuerdo no contenia ningun articulo
relativo a la devolucidon de esclavos profugos. Butler combatio duramente este
ultimo punto, pues siendo él mismo surefio defendia los intereses esclavistas,
aunque sin éxito.

Meéxico, por su parte, no podia comprometerse a restituir esclavos profugos,
puesto que ello implicaba una incongruencia con los principios proclamados en su
Constitucion  que establecia la libetad de todos sus habitantes,
independientemente de la raza, el color, o la condicién social.

Por otra parte, el Tratado intenté dar una solucién al problema de los indios
salvajes, que atravesaban la frontera impunemente para cometer delitos; mediante
dicho Tratado, solicitaba Estados Unidos la autorizacidén para cruzar la frontera en
su persecucion, pero México se opuso terminantemente.

La posicion de Meéxico mucho tenia que ver con su concepto de integridad
territorial, aceptando solamente el compromiso de que cada pais por si mismo
impusiera orden dentro de su territorio para evitar incursiones en el pais vecino.?’

En cuanto a la relacién comercial se adoptaron varios articulos?®:

2% El texto del Tratado se encuentra en el anexo 1.

trene, Zea Prado, lrene. "Relaciones México-Estados Unidos sus primeras impresiones (ia
gestion de Anthony Butler, segundo embajador de los Estados Unidos en México (1828-1836)", en
Relaciones intemacionales. No. 19, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, México, Dic. 1997, p.
6

= En el capitulo 3 de este trabajo, referente al Tratado de Reciprocidad Comercial entre México y
Estados Unidos, se describe el articulo 2° del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién, cuyo
texto se refiere a la exclusividad de sus beneficios para México y Estados Unidos.
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Articulo 2°.- Los dos paises se comprometian a mantener sus relaciones
comerciales bajo los principios de igualdad, reciprocidad y tratamiento de la nacion
mas favorecida.

Articulo 3°.- Libertad para comerciar toda clase de arliculos, desde productos
naturales hasta manufacturados; asimismo, los comerciantes tendrian proteccion y
seguridad tanto en sus vidas como en su comercio. Finalmente este articulo hacia
mencién del pago de impuestos de importacion, bajo la clausula de naciéon mas
favorecida.

Articulo 4°.- Se refiere a los derechos de importacion, los cuales no podrian ser
mas altos que los que pagara un producto semejante de otro pais extranjero
ademas, decia que no podria establecerse ninguna prohibicién a la importacién y
exportacion en ninguno de los dos paises.

Articulo 18°.- Se otorgaba libertad de navegacion y comercio a todo tipo de
mercancias, salvo algunas excepciones, en su mayoria articulos para la guerra.
Articulo 19°.- Habla de la libertad de comeicio de las mercancias, salvo en el caso
del contrabando.

Articulo 32°.- Se referia a la intencidon de crear reglas claras que regularan el
comercio con Santa Fe, y hasta en tanto no se establecieran, seguirian rigiendo
tas anteriores.

1.2.3 Retrazo del Congreso mexicano

Una vez obtenida la conclusién del Tratado, el paso a seguir fue la ratificacion del
mismo. Esto no fue facil, pues precisamente el Tratado anterior se habian
detenido en el momento de la ratificacion. Vale decir que si Butler queria un éxito
completo, debia conseguir el acuerdo definitivo del gobierno mexicano, en quien
justamente residia la oposicion mas firme. En diciembre de 1830, el embajador
estadounidense informod a su gobierno de las dificultades que empezaban a surgir
respecto a la aprobacion del Tratado.?®

"...las sesiones del Senado mexicano hablan cerrado sin que siquiera se hubiera
presentado el documento, ya no digamos su discusién. El dnico camino era esperar
hasta las sesiones extraordinarias correspondientes a enero; sin embargo, pasd enero,
después febrero y. por ultimo, marzo y las reuniones de los poderes legislativos llegaron a
su término sin que hubiera discutido el acuerdo.”

El diplomatico estadounidense comenzé a inquietarse, sobre todo porque parecia
que el problema no era solo la ratificacién, sino que el gobierno mexicano
empezaba a poner objeciones al texto del acuerdo. Butler vio todo perdido en un

*® Jrene Zea Prado. "Gestion Diplomatica de Anthony Butler en México 1829-1836", en Archivo
3i-(;’is!ér'ico Diplomatico Mexicano, No. 14, cuarta época, vol. 1, SRE, México, 1882, p. 32.
Ibidem.




momento dado y pensé que si no actuaba rapidamente todo lo logrado se vendria
abajo, asi que procedid a enviar una protesta muy energica a Lucas Alaman.

Con palabras duras, en primer lugar, mostré su desacuerdo con la traduccién que
el gobierno mexicano habia hecho del Tratado: tenia muy serias dudas respecto a
algunas palabras que no se ajustaban exactamente al sentido que tenian las
inglesas.

En segundo lugar, se habia enterado que el gobierno mexicano no queria aceptar
ciertos articulos a pesar de haberlos discutido previamente y de haberlos
aceptado. La razon alegada era que éstos entraban en conflicto con algunos
articulos de! Tratado Comercial entre Mexico y la Gran Bretafa, lo que no podia
aceptarse, y ante ello su posicion era inflexible.

Por fin en agosto de 1831, Butler recibié buenas noticias: el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion se encontraba en la Camara y todos los dias se reservaba
una parte del tiempo para su discusion. El diplomatico estadounidense abrigaba
esperanzas de que la ratificacion se obtendria a mas tardar en septiembre o
noviembre, pues aunque era de esperarse alguna discusion, no habia peligro de
que el documento fuera rechazado.

Sin embargo, pronto se desilusiond porque las sesiones extraordinarias del
Congreso iban a concluir y el Tratado, aunque habia sido discutido, seguia sin ser
ratificado. Butler se exasperd y temiendo que la ratificacion del Convenio fuera
postergada nuevamente, envid otra nota aun mas enérgica a Lucas Alaman en
protesta por el retraso en la ratificacion de un asunto tan importante:

“"Resulta dificil explicar el retraso que han sufrido las deliberacién del Congreso
mexicano sobre este tema; y seria doloroso que yo me viera obligado a pensar que la
demora se ha debido a que el Congreso mexicano ha preferido no unir las dos naciones y
vecinas republicas hermanas por medio de las estipulaciones de un Tratado de caracter
amistoso, cuyos principios fundamentales fueran la reciprocidad de iguales venta}as’

Para dar mas fuerza a su protesta amenazo con retirarse y dar por terminada su
mision, lo que equivalia a un rompimiento de relaciones diplomatica entre México y
Estados Unidos. Butler pensaba que el comportamiento de México no
correspondia a la politica siempre amistosa que, segun €l, los Estados Unidos
habian observado hasta aque! tiempo. Todo tenia un limite y la paciencia del
gobiernc estadounidense se empezaba a agotar.*?

La amenaza surtié efecto y pocos dias después de que el gobierno mexicano
recibiera la nota de Butler, el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién fue
ratificado por el Senado de la Republica. El embajador estadounidense atribuyo

' Bosch Garcia. Matenal para la hlstona .Op. Cit. pp. 140-141.
32 Zea Prado. “Gestién Diplomatica... " Op. Cit. p. 33.




este logro a la firme posiciéon que habia adoptado, el éxito era exclusivamente
3
suyo.

Finalmente, el debate sobre la ratificacion del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion durd 12 largos meses de deliberaciones del gobierno mexicano y 14
conferencias del Congreso estadounidense. El Tratado fue ratificado el 5 de abril
de 1832

1.3 Fracaso del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién
1.3.1 Caso mexicano

En el presente apartado observé las razones internas que México enfrentd, en su
situacion politica, econdémica y social que dieron como resuitado ia no-efectividad
del Tratado.

1.3.1.1 Forma de gobierno

La primera preocupacion que surgié al naciente Estado fue establecer una forma
de gobierno que estuviera en funcion de los intereses de la poblacidn y sobre todo,
que defendiera su independencia y soberania nacional, pues al ser
constantemente invadidos por potencias extranjeras, ya fuera por tierras o por
recursos naturales, era indispensable una fuerza que organizara y protegiera al
pais.

Primeramente deblan establecer una politica que los defendiera del exterior e
identificara al interior, ya que no existia un minimo de unidad nacional, surgiendo
asi dos proyectos que si bien tenian un mismo objetivo, seguirian caminos
diferentes.

Un primer proyecto fue conformado por el grupo liberal, basado en la reforma del
estado. el librecambio de las relaciones comerciales y la distribucion de recursos
naturales, lo que condujo a la implantacion del liberalismo arancelario teniendo
como modelo a seguir el “estadounidense”.

El otro, dirigido por el grupo conservador, tenia como finalidad impulsar la creacién
de sociedades industriales, atraer el avance industrial extranjero (inglés, francés y
estadounidenses), apoyar el proteccionismo arancelario, acentuar el aspecto
produccionista, la modernizacion de la produccién industrial... entre otros.

Sin embargo, estos dos grupos en el poder provocaron gran inestabilidad al pals,
pues al existir dos proyectos politico-econémicos distintos, cada grupo quiso

* |bidem.
34 Zea Prado. "Relaciones México-Estados Unidos...” Op. Cit. p. 11.
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gobernar a su manera, echando por la borda lo que el anterior gobierno habia
logrado.3®

1.3.1.2 Problemas econdmicos

Las perspectivas econdmicas para el nuevo Estado eran dificiles, pues debian
enfrentar una crisis financiera provocada por la reduccion de impuestos y
alcabalas (del 16 al 6 y 8%), que condujo a una baja alarmante en el ingreso del
Estado que apenas tenia suficiente para cubrir los sueldos del ejército y
empleados publicos.

El gobierno mexicano debia reconocer una deuda interna de 76,286,499 pesos
heredada de la colonia. que logré reducirla a 45 millones, pero no tenia con que
pagarse, pues a causa de la lucha de independencia, se calculaba que habfan
muerto 600 000 combatientes, el 10% de la poblacidon del pais y la mitad de la
fuerza de trabajo.

Otro problema economico que enfrentaria nuestro pais fue la constante fuga de
capitales. Segun calculos de Humboldt, habia en La Nueva Espana de 55 a 60
millones de pesos en efectivo, que Mora consideré reducido a una cuarta parte
gracias a la Guerra Civil.

l.os ingresos bajaron del promedio de 20,462,307 a fines dei siglo XVill (1700) a
3,950,490 en 1822, ante tal situacion se contratdé un préstamo con casas inglesas
por un monto de 12 millones de pesos.*®

El mayor gasto que hacia nuestro gobierno era en la defensa del pais; por
ejemplo, para 1825 de 17 millones, 15 se asignaban al ministerio de guerra y
marina, sin embargo se consideraban los ingresos en algo menos de 10 millones,
cubriéndose entonces la diferencia con préstamos extranjeros.

Hasta 1827 México logrd pagar los intereses de la deuda, pero de esa fecha en
adelante no fue posible hacerio y para 1831 la deuda se calculaba que habia
ascendido de 26,407,000 a 34,329,100 y para 1837, 50 millones.

En tanto que las unicas entradas seguras eran los impuestos de imporntacién, que
en 1827 ascendieron a 7,828,208 pero que bajaron en 1828 a 5,692,026 debido a
la expulsion de los espanoles, (de ahi la arbitrariedad de las autoridades
mexicanas por querer cobrar hasta por el mas minimo detalle).

3 Un ejemplo claro de la lucha entre liberales y conservadores lo observamos en la elaboracion de
sus propias leyes: Constitucidon de 1857 & Las Siete Leyes de 1836.

3% Dado que entre 1820-1825 Inglaterra sufrid una fiebre de especulacion en América, no es raro
que se presentara un agente de la Barclay, Herring, Richardson y Compatfiia y que iniciara tratos
en seguida. En 1823, se contratd un préstamo por 5,686,157 y otro por 8,339,134 pesos con
intereses reales del 12 y 8% respectivamente.




A partir de 1835 el pals se encontraba en el imperio del agio y del total caos
financiero. Entre 1835 y 1840, bajo el poder de Santa Anna, la Secretaria de
Hacienda fue ocupada por 20 secretarios de hacienda. Fue el lustro en el que el
pais debia hacer frente a dos guerras, una con Francia y otra con Estados Unidos.

En 1838, a causa del bloqueo de los puertos de! norte descendieron las entradas
aduanales, por lo que se promulgo la Ley de Arbitrios que gravaban con 1 1/2% al
millar el valor de las fincas urbanas y 3% las rusticas.

Santa Anna agotd todos los recursos, obtuvo constantemente préstamos de la
Iglesia, pidié prestamos forzosos a particulares, a los departamentos cobré
impuestos por todo: sobre la venta de las casas., posesion de animales
domeésticos, las exportaciones.

Se impusieron contribuciones de 150 a 300 pesos anuales a los almacenes, 150 a
las boticas de primera, 3 a las carretelas de alquiler, 35 a los cafés de primera, 20
a las chocolaterias, 50 a los mesones y hasta los profesionistas tenian que pagar
contribuciones...”’

En lo que respecta al comercio exterior, é€ste también estaba en franco declive
pues importabamos mas de lo que exportdbamos, debido a la gran dependencia
del capital extranjero y la dificil competencia a vencer de los productos extranjeros.

En el cuadro 2 demuestro como las importaciones cran mayores que las
exportaciones en el periodo de 1821 a 1828, registrandose un pequefio superavit
de 594,647 (en promedio) de 1829 a 1851.

En el cuadro 3 observo el desarrollo del capital extranjero en nuestro pais, siendo
predominante el capital de Inglaterra (48%), siguiendo en orden de importancia el
capital de Francia y Estados Unidos con un 17%

En el cuadro 4 se observaran las principales importaciones de México, en su
mayoria articulos de lujo provenientes de Europa.

Recapacitacién del movimiento comercial genera! de Veracruz 1821-1855
Cuadro 2 *

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

SUB-PERIODO GENERALES MEDIA ANUAL | GENERALES MEDIA ANUAL

De 1821 a 1824 incluido 7.626,235 6.554,141
De 1825 a 1828 incluido 4,076,235 1,709,140
De 1829 a 1851 incluido 9,310,202 9.904.849
De 1852 a 1855 incluido 7,417,369 6,414,732

Fuente: Doazan, Julkes y Francisco, Lopez Camara. La vida econdmica de México en la época de Jusrez. Comercio, S.C.y
T.. México, 1972, pp.26-99.

> Ibid. p. 776
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Dependencia del capital extranjero 1828
Cuadro 3 *

48 00
17.30
173
71

Fuente: Ibidem,

Principales productos importados 1821-1851

Cuadro 4 *
ARTICULOS SUVALOR | PAISDE | VALOR POR PAISES
IMPORTADOS {FRANCOS) ORIGEN DE PROCEDENCIA
(FRANCOS)
Athajas Francia 680,450
Qrfebreria Hamburgo 435875
Joyeria EE UU. 5735
Abanicos 328.165.00 | Francia 326.640 00
Flores artificiales 170.035.00 | Francia 140,600.00
EE UU. 14,485 00
Guantes de piet 100.750.00 | Francia 71,875 00
Inglatera 11.520.00
Muebles 170,380.00 { Francia 53.895 .00
EE UU 88,270 00
Veshdaos 679.065.00 | Francia 355.815.00
Confeccionados Inglaterra 222,285.00
Sombreros 66.170.00 | Franca 56,470 00
Conservas 32.200.00 | Francia 10,560.00
Almenticias Habana 10,330.00
Hamburgo 7.500.00
Pastas 84.675.00 | Espafa 73.195.00
Francia 7.800.00
Frutas en vinagre 10.300.00 | Francia 5,900 00
EE VU .265 00
Biscochos 18.595.00 | Inglaterra 18, 00
Grasas 19,1 00 | EE VU Of
Mantequilla 65.825.00 | EE.UU. O
Hielo 100,850.00 | EE UU. 00
Patatas 2,715.00 { EE.UU 00
Quesos 79.470.00 | Francia .455.00
Hamburgo 40.200.00
Belgica 8,310.00
Te 194,300.00 | Ingtaterra 12.820.00
EE.UU. 1 370.00
Hanna 173.970.00 } EE UU. 173,870.00
Maiz 29.770.00 | EE.UU. 29.770.00
Bacalao 104,485.00 | Hamburgo 56,285.00
Habana 18.450.00
Francia 13,101.00
Sardinas en aceite 714.825.00 | Francia 710,175.00
Pescados en 10.655.00 | Francia 4,650.00
Salmuera EE.UU. 4.500.00
Olivos y alcaparras 92.290.00 | Espafna 89,415.0
En saimuera Francia 2,000.00
Frutas secas 499,350.00 | Espana 425,895.00
Francia 48.045.00
Came salada 56.345.00 | EE.UU. 22.020.00
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Francia 11.245.00
Espana 10.000.00
Hamburgo, 8,120 00
Tabaco en hojas 431000 | EE UL 4.310.00
Cigarros (puros) 293,340.00 | Habana 293,340.00
Cigarrilios 520,150.00 | Habana 510.150.00
EE.UY 10,000 GO
Tabaco de rapé 56,220.00 | EE.UU 43,750.00
Franca 12,470.00
Mercerta 11,174,090.00 | Francia 4.781,175.00
Ingtaterra 3.081.470 00
EE UL 1.687,910.00
Hamburgo 1,488 125 00
Porcelana 772.300.00 | Inglaterra 331,950 00
Fronaa 337.250 00
Hamburgo 10,375 00
EE UY 45,325 00
Cristales 727.985.00 | Franaia 448,935 00
Inglaterra 270 340.00
Beigica 297,560 0O
EE. UL 436.915.00
Hamburgo 106,480 00
Pertumeria 561,420 00 | Francia 503,720.00
inglaterra 21,970.00
Hamburgo 11.320.00
EEUU 20,560 00
Productos quimices 825,345.00 | Franca 279,230.00
EE.UL 339.815.00
inglaterra 46.245 00
Belgica 81.750 00
Hamburao 36,805 00
Armas do fuego 214,285 00 | Francia 88,755 .00
Beigica 101,870.00
£E VU, 19.480 .00
Hamburgo | ___ 2160.00]
Alquitran 16,125 00 i EE. YU 14,435 00
Mosaicos 12.150.00 { Franan 12,150.00
Canamo trabajado 52,670.00 | Francia 10,885.00
Inglaterra 18,435 00
Espana 18,360 00
Carburos 28,240.00 | EE UU 28.240.00
Vehlculos 154.850.00 | Francia 5$3.560.00
EE.UU 98,450 00 |
Instrumentos 241,578.00 | Francia 225,570.00
Musicales EE.UU. 6,740.00
inglaterra 8.887 00
Cordajes 42,080.00 | Francia 7,620.00
tnglaterra 16.010.00
Hamburgo 14.045.00
EE UY. 4,405 00
Ladnilos 11,700.00 | Bélgica 11,700 00
Madera de 29.400.00 | Francia 8.875.00
enchapado Hamburgo 15,000.00
EE.UU. 5,625.00
Marmoles 40,925.00 | Francia 7.02500
Sardo 23.000.00
EE.UU 10,800 00
Planos 258.235.00 | Franca 115,135.00
Hamburgo 84,050.00
Inglaterra 15,000.00
EE UL 34,050.00
Cuero 318,120.00 | Francia 190,190.00
Vidriado Hamburgo 98,180.00
EE.UU. 12.260.00
Pinturas 132,760.00 | Francia 5,136.00
Preparadas Hamburgo 56,995.00
ingtaterra 19,151.00
EE.UU. 43,295.00
Caracteres de 12.860.00 { Francia £80.00
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Imprenta EE UU 9.680 00
Granos 10.550 00 | Francia 1.860.00
EE.UU 8,790 00
Tinta 32,360.00 | Franca 14,125 00
EE UU 16.300 00
Potvara 194,150.00 | Franca 375 00
inglatenss 180,545 00
Diversos 52,635.00 | Francia 4,145.00
Hamburgo 6.250.00
inglaterra 4.800.00
Cerdefa 32,640 00

Fuente: Ibidem.
* Cuadros elaborados por la autora.

1.3.1.3 Diversos problemas internos

Un problema mas que nuestio pais enfrenté fue el relacionado con la tenencia de
la tierra, pues con su amplia extension territorial deshabitada, el gobierno se dio el
lujo de regalarla a colonos extranjeros de Texas, comenzando con la familia
Austin.

Esta colonizacion se fomenté a través de la derogacion de impuestos en la
frontera por siete afos y la importacién libre de cuando les fuera necesario,
teniendo como Unicas restricciones el profesar la religion catolica y la abolicion de
la esclavitud.

Asimismo, México enfrentaria la fragmentacién territorial, al declararse libres y
soberanos algunos Estados, como Chiapas (entonces Centroamérica),
Guadalajara, Zacatecas, Oaxaca y Puebia. Sin embargo, el sistema federal fue la
solucion al problema separatista, con lo cual se unid nuevamente el pais a
excepcion de Chiapas (década de los treinta).

Otro problema fue el de las sublevaciones indigenas, los ataque de indios
barbaros (Xichu, la Huasteca, Mistian y Chiapas) y las expediciones filibusteros
(William Walker o el conde Gaton Raousset de Boulbon).

1.3.1.4 Cuestiones internacionales

Para hacer frente a esta situacion econdtmica tan apurada, el gobiermno prohibid la
salida de capitales y tuvo que recurrir a contribuciones y préstamos forzados, lo
cual implicd la necesidad del reconocimiento internacional hacia el naciente
Estado, por parte de Europa y Estados Unidos.

Poco a poco se fue otorgando el reconocimiento internacional a nuestro pais.
Inglaterra fue la primera en hacerlo, a través de la celebracion del Tratado
Comercial de 1825; le siguié Francia, con la firma del Acuerdo Comercial de 1827,
en tanto que Estados Unidos otorgd unicamente su reconocimiento. Cabe senalar,
que el reconocimiento fue un alivio para México pues implicd la negociacion de
empréstitos principalmente de Inglaterra.
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Meéxico enfrentdé de 1830 a 1850, amenazas externas por parte de Estados Unidos
y de Europa, ya sea por tierras o reclamaciones a causa de los movimientos
revolucionarios.

De particular importancia fue el tema de las “reclamaciones”, ya que esta fue la
razon, -en varias ocasiones-, por la que se invadid nuestro territorio. Por ejemplo,
el monto de las reclamaciones con Francia, ascendio a 600,000 pesos, en tanto
que Estados Unidos reclamaba la cantidad de 1,386,754 pesos, sin embargo, el
motivo de las reclamaciones tan so6lo tenian una importancia secundaria pues el
expansionismo implicaba popularidad, tierras algodoneras, recursos minerales,
etc.

1.3.2 Caso estadounidense

En el presente apartado observaré las condiciones internas que vivia Estados
Unidos, quien comenzaba su vida independiente y por tanto debia ver la forma de
gobernarse, las pautas econdmicas que debia seguir, su extensidn territorial,
hacerle frente a sus problemas econdmicos e internacionales... o que los
mantendria ocupados para buscar la efectividad del Tratado de Amistad de 1831.

1.3.2.1 Condiciones politicas

Al morir el partido federalista, durante los afos posteriores a 1815, e! campo
politico estadounidense practicamente quedd en manos de los republicanos
jeffersonianos, pero en 1824 empezd a desgarrarse en diversas facciones.

Para la década de 1830-40 la mayoria de sus hombres buscaron en las fuerzas de
reagrupacion alianzas que parecian extranas; los intereses comerciales e
industriales del nordeste, que eran predominante *whigs”™, se aliaron con los
plantadores influyentes del extremo sur, asi como con los dirigentes del oeste®®.

Los “whigs" creian en un programa nacionalista, que por medioc de mejoras
internas, una politica liberal de ventas de las tierras publicas, un banco central y
aranceles, eliminarian la dependencia de Estados Unidos del comercio exterior
europeo y proporcionarian un mercado nacional para el intercambio de
manufacturas del norte por productos agricolas del oeste.

De 1830 a 1850 llegaron a la conclusidén de que necesitaban toda la ayuda del
gobierno que pudiesen obtener que no sdlo incluyera la proteccién de! mercado,
sino también un sistema bancario sélido que proporcionara una moneda corriente,
estable y un crédito amplio y creciente.

En tanto, los “demdcratas”™ eran enemigos de los privilegios que otorgaban
ventajas a una clase o seccién en perjuicio de las demas. Aunque con frecuencia

% Nevins, Allan y Steel Commanger, Henry. Breve historia de los Estados Unidos. Compafiia
General de Ediciones S. A, México 1953, p. 149.
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recurrian a métodos arbitrarios, eran esencialmente moderados y practicos en sus
principios econémicos y politicos.

Favorecian unicamente lo que llamaban una Tarifa Aranceiaria “juiciosa”,
aprobaban o condenaban las mejoras internas basandose unicamente en los
meéritos de cada caso y sus partidarios comprendian mejor que los “whigs” los
posibles peligros de las instituciones monopolistas como el Banco de Estados
Unidos.

Los “demoécratas” trataron de aplicar saludables restricciones a hombres de
negocios agresivos, a especuladores del Oeste y a extremistas de los derechos
de los estados en una era en que Estados Unidos se precipitaba por el camino
expansionista e industrial.

Sin embargo, la inestabilidad de la época no obedecié unicamente a! cambio de
los lineamientos politicos, la fiebre por el progreso materiai y politico se apoderd
de los estadounidenses a un grado tal vez desconocido en el mundo hasta
entonces.

El industrialismo empezaba a disfrutar de la prosperidad del nordeste. Los colonos
precursores avanzaban hacia el oeste hambrientos de empresas lucrativas; las
ciudades y los pueblos brotaban a lo largo de los rios Ohio, Misisipi, y alrededor
de los Grandes Lagos.

El cultivo del algodon en el sur se ensanchaba sin cesar para satisfacer las
necesidades del mercado mundial, en este sentido predominaron las nuevas
aspiraciones econdmicas del Oeste: un Oeste que presionaba continuamente al
gobierno para que le ayudase a abrir nuevos caminos y canales, a extender sus
mercados Yy facilitar el flujo de los inmigrantes rumbo al Oeste.

El periodo de 1820-1830, se distinguid por el aumento en el numero de
funcionarios publicos, la gran participacion del pueblo en el gobierno, los
igualitarios politicos exigian que se acabasen las restricciones del sufragio para
que todos los hombres tuvieran derecho al voto en una sociedad democratica,
asimismo, obtuvieron logros en el campo de las mejoras internas.

Estados Unidos cambiaba rapidamente ante la economia que se encontraba en
una etapa de fluctuacion, los hombres dejaban de ser agentes politicos libres para
convertirse en hombres de negocios.

1.3.2.2 Crisis econémica

De 1820 a 1840, el aspecto econdmico se caracterizé por constantes depresiones
econémicas a causa del capital financiero.

Entre 1833 y 1834 se registré una depresién nacional, debido al retiro de fondos
federales del Banco de Estados Unidos. El pais logré salir del estancamiento




econdmico pero casi inmediatamente después se dejo llevar hacia una peligrosa
espiral inflacionaria, ya que los Bancos estatales usaron sus fondos federales
recién adquiridos con fines especulativos; aunado a ello el gobierno aumenté en
gran proporcion ia venta de tierras publicas y con ello fomentd la especulacion
mas desenfrenada.

En 1837, tras el triunfo de Van Buren a la presidencia, el pais se encontraba ante
el desastre econdmico fuera de control. El problema lo origind, una crisis
financiera en Inglaterra, durante la cual muchos acreedores ingleses cancelaron
sus inversiones en Estados Unidos.

La depresion afectod la vida y la hacienda de mucha gente en todas partes del pais.
En las ciudades del litoral del noroeste hubo desempleo general que se extendid
hasta las poblaciones del interior del pais y luego invadio el sur y el ceste.

Los granjeros recibian precios muy bajos por sus productos. Las fabricas
cerraban, los trabajadores vagaban por las calles y las obras del canal y del
ferrocarril se suspendieron. En 1839 parecia que habia pasado lo peor de la
depresion, pero poco después, durante ese ano, ocurrid otra baja y ios buenos
tiempos no regresaron sino hasta 1843.

Otro aspecto importante que vale la pena destacar, es el relacionado con la
proteccion al comercio, ya que en este tema existian diversas posturas. Al ser los
Estados Unidos un pais tan grande, era logico que o que beneficiaba a un sector
perjudicaba a otro, viendo asi pasar tres leyes aduanales: Tarifa Arancelaria de
1824, Tarifa de 1828 y finalmente la Tarifa de 1833

1.3.2.3 Barrera india

Otro problema que mantendria ocupados a los estadounidenses seria el
relacionado con los indios nativos de esas tierras.

En 1830, las regiones indisputables de tierra y mar del pais cubrian una extension
de 4,600,000 kilometros cuadrados. La selva que se extendian al otro lado del
Misisipi ofrecia oportunidades comerciales muy atractivas a los agresivos hombres
de la frontera estadounidense. El lucrativo trafico de las pieles en el noroeste, por
ejemplo, atraia desde hace tiempo a aquella regién a los rudos cazadores y
traficantes.

Ante esta realidad el problema de la barrera india era de gran importancia, ya que
comenzé el avance de los hombres de la frontera y sus familias en lo que
entonces era el oeste estadounidense, empujando a2 decenas de miles de indios al
oeste del Misisipi. '

Por medio de 90 Tratados que se firmaron durante la presidencia de Jackson, los
indios aceptaron, a disgusto, nuevas tierras occidentales en sustitucidon de sus
antiguos lugares. Sin embargo, estos Tratados no fueron respetados y las tribus
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se quedaron sin territorio, lo que causé la guerra india entre el gobierno
estadounidense y las tribus sauk, fox, winnebago, cheyenes...?®

Finalmente la victoria estaria a cargo de Washington, por lo que se ordend al
ejercito que se les empujara hacia las tierras del territorio de Luisiana, pero elio
significaba la invasion de territorios de otras tribus, creando una guerra interna
entre los propios indios; fue entonces que e! gobierno estadounidense decidio
mover su ejército hacia las Grandes Llanuras y crear la falsa Pax Americana.

1.3.2.4 Frontera nacional

En sus relaciones internacionales durante la primera mitad del sigio XIX, Estados
Unidos enfrentd varios problemas internacionales: por la integridad de su territorio,
por la delimitacién de su frontera y por reclamaciones.

Existia gran preocupacién de que las intrigas europeas pusieran en peligro las
oportunidades y libertades de los ciudadanos ordinarios de Estados Unidos, ya
que se olan rumores de intentos ingleses y de otros paises para intervenir en la
politica interna y diplomatica de su pais en busca de territorio.

Otro problema fue el referente al establecimiento de su frontera; con Rusia logré
que la linea del paralelo 54° 40’ se aceptara como frontera sur de Alaska; con
Gran Bretaina logrd la ocupacién conjunta de Oregon en 1818 y posteriormente la
anulacion de dicho Tratado, saliendo los ingleses de su territorio.

Francia representd un dolor de cabeza para los estadounidenses al negarles las
reclamaciones; estas surgieron como consecuencia de las depredaciones
napolednicas, cuyo monto era por un valor de 5 miliones de dodlares; pronto se
vencia el plazo para pagar el primer millon y al no hacerse el gobierno
estadounidense se dispuso a tomar represalias contra las propiedades francesas a
menos que dicho pais enviara el dinero inmediatamente, lo cual se hizo en 1830.

Particular importancia tendria el problema con México, a quien logro arrebatarle
varios territorios: Texas, Alta California, Nuevo Meéxico, La Mesilla, en el
transcurso de 20 anos.

Canada provocod otro altercado debido a una disputa en la frontera y al asesinato
de un estadounidense. El problema se resolvid en 1841 en medio de gran tension.

1.3.2.5 Expansionismo hacia el Sur

Los estadounidenses desde el primer momento que llegaron a Ameérica se
consideraban superiores a Inglaterra y Europa en todos aspectos; eran el modelo
de un tipo de mundo nuevo; acababan de establecer algunas instituciones
politicas y de rechazar muchas otras de los ingleses.

* Ibid. p. 153.
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Nuestros vecinos del norte veian en todo territorio un campo para su expansion y
deseaban asegurar que no intervinieran en el futuro los estados europeos, de ahi
el deseo americano por la organizacion de los pueblos del sur en Republicas
Federales para posteriormente adheririos a la Union.

En este sentido, el presidente Monroe (1822) aproveché su mensaje anual para
advertir que Estados Unidos consideraria como una agresion cualquier
intervencidn europea en Ameérica, esencia que se conoce Doctrina Monroe y que
demuestra la percepcion estadounidense hacia el area continental como una zona
natural de influencia de ese pais.

Asimismo, los ciudadanos estadounidenses pensaban que su misién “era incitar
la emulacidon por todos los reinos de la tierra y mejorar las condiciones del género
humano™®. Sus pobladores tenian ya la responsabilidad de extender por todo el
mundo los conceptos de libertad, igualdad y justicia que posteriormente se
reafirmarian con la Doctrina del Destino Manifiesto de 1845.%'

Poco a poco el expansionismo se hacia visible de diferentes formas: publicamente
defendia el derecho a ocupar tierras deshabitadas o gobernadas de manera
tiranica, a veces abogaban por el uso de la fuerza y en otras por la simple
ocupacion. Muchos la veian como obligacién de cumplir con el mandato divino de
multiplicarse y poblar la tierra

Cabe senalar que esta mentalidad expansionista obedecié a que Estados Unidos
se veia a si mismo inferior frente a Europa debido a que aun no pasaban por una
revolucién industrial, de ahi que tuvieran que proceder con los elementos tipicos
de una nacion agraria, a través del expansionismo territorial.*?

En sus inicios el expansionismo de estadounidense se llevd a cabo por cuestiones
internas, pues la industria textil inglesa, con su demanda de aigodéon estimuld la
ambicion de las posesiones de todos las tierra algodoneras de la América
Septentrional, por lo que el norte mexicano representaba el primer paso para ello.
Pero también este fenomeno respondia a condiciones externas, cuya idea clara
fue: la transcontinentalidad.

“° Tal como lo escribid Joel Barlow.

' Doctrina deil Destino Manifiesto proclamada por John L. O'Sullian, director de una revista de
Nueva York en 1845 y que afirmaba: “la realizacidn de nuestro destino manifiesto consistia en
extenderse por el continente asignado por la Providencia para el libre desarrollo de nuestros
millones de habitantes, que se multiplican con los afios...(sostenia que) cualquier grupo humano
podria establecerse en tierras no ocupadas, organizar su gobierno por centrato social y en un
momento dado solicitar su admision a la Unidn Norteamericana. Asimismo se basaba en el
mandato divino de que los gobernantes norteamericanos debian guiar y salvar al mundo de ia
ozpresién, teniendo el deber de ensefar a los pueblos débiles.

*? Carlos, Bosch Garcia. La base de la politica exterior estadounidense. UNAM, México, 1975,
p.12.
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El expansionismo contra nuestro pais comenzé desde el primer Tratado de Limites
entre México y Estados Unidos, el llamado Tratado Adams-Onis de 1819, en
donde ya se vislumbraban sus intenciones hacia el territorio mexicano.

En el mapa 3 se puede apreciar el expansionismo hacia nuestro pails,
comenzando con Texas en 1845, seguido por Nuevo México y Aita California, en
1848, finalizando con La Mesilla en 1853. Asimismo se tendra una vision clara de
la proporcion territorial que implicaron estas perdidas para el pais.

La tendencia expansionista ia proyectaron hacia el mundo entero, a traves de la
compra a Rusia de Alaska (1867), con Inglaterra, Oregon 1846 y sobre todo con
Alemania por las Islas Samoa de 1886 a 1889 instalandose en ella de 1900 a
1904.

Golpe tras golpe se hizo presente la ambicién territorial, a través de la anexién de
mas territorios observados en el mapa 4 Las Islas Hawai (marzo de 1898); se
establece una especie de protectorado en Cuba (1801); la revolucion en Panama
para separar la region del Istmo de Colombia y poder fortalecer el futuro canal
(noviembre de 1903), el sistema de cuasi-protectorado se extendié a Santo
Domingo (enero de 1905) y muy pronto a Nicaragua y Haiti*>. Siendo que para
1898 Estados Unidos era ya una de las cinco grandes potencias maritimas, y
comerciales mundiales.

*3 Clarence, Wright, Louis B. Et. al. Brove Historia de los Estados Unidos, Editorial Limusa Wiley,
S.A. México, 1994, p.S.
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Expansionismo estadounidense hacia México
Mapa 3

San Francisca

NUEVO MEXICO
Codsa
Mexico, 1843
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F:;ggle: E:’asborado por la autora de esta lesis, basado en Atlas y geografia universal y de México. Ed. Ocdano, Espafia,
. P. .
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Consolidacién territorial de Estados Unidos (mundiaimente)
Mapa 4

TERRITORIOS DE REXICO b »
848.1883 ety

“a © ISLAS HAWA 1888

'ﬁ_ ISLAS §AMOA 1888-1904
. -

Fuente: Ibidemn.
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1.3.3 Restricciones al comercio entre México y Estados Unidos

Finalmente, en el presente apartado observaré las dificultades comerciales con las
que se enfrentd el Tratado de Amistas, Comercio y Navegacion.

El gran auge del comercio empezé en 1831, medio milidbn de ddlares cruzo la
frontera; en ese ano las caravanas llegaron muchas veces hasta Chihuahua y
Durango. A pesar del gran éxito del comercio y de haber logrado firmar y ratificar
el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, éste no logrd alterar en nada la
situacion comercial, pues las relaciones comerciales y los problemas continuaron
por ambas partes.

Los estadounidenses se quejaban por las arbitrariedades de las autoridades
mexicanas al no permitir la libre entrada de sus mercancias y los mexicanos por
las violaciones a todas las leyes mexicanas.*!

La arbitrariedad del gobierno mexicano obedecia al conocimiento de que al ser los
productos estadounidenses mas baratos que los mexicanos y estar mas cerca de
ios estados fronterizos, éstos serian preferidos tanto por el publico como por los
contrabandistas y de esta manera arruinarian la agricultura. industrias y comercio
interior y exterior del pais.

Ademas, la fuente de ingresos que obtenia por cobrar los impuestos al comercio
exterior eran muy altos, necesarios para la subsistencia del Estado. De 1825 a
1849 el porcentaje de impuestos exteriores era de 46.77% (media), lo cual
podemos observar en el cuadro 5.

Principales fuontes de ingreso del Estado mexicano (1625-1880)
(En pesos corrientes)

Cuadro §
aRos MoRESOS | MEOREReIo T | % | COMERGIO | % | MPUESTOALA |
EXTERIOR INTERIOR

1825 7,903,163 6.708,104| 84.87 277.,868| 2.06 15,733 0.14
1830-31 13,386,437 8,287.082; 61.90 1,562.466( 11.67 26.114 0.19
1835-36 13.771.686| 5,835.068] 42.37 1.193.869; 8.66 228,197 1.65
1840 19.858.472 8,309,918| 41.84 —{ - 11.619 0.04
1842 26,683,696 6.034,342] 22.61% 1,150,123 4.31 859,170 3.22
1844 15,790,044 8.254 147} 5227 1,162,207 7.36 1.015.562 643
1845 20,384,534 5.814.048{ 28.52 —f — — —_
1848-49 16.740.820 6.666.037| 39.81 50,839] 0.30 449,943 2.68

Fuente: Matias Romero. "Cuentas del Tesoro Federal..”, en Nueva Imagen. México en el sigio XIX... Op. Cit. pp. 84-96.

““ A pesar de estar prohibida ia caseria de la nutria en manos extranjeras (1824), esto no fue
respetado por los estadounidenses, pues representaba un importante negocio, tan sélo un
cargamento a menudo implicaba 200 mil ddlares.
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Al gobierno estadounidense, lo que mas molestaba del gobierno mexicano era la
constante fluctuacidén de los impuestos, que oscilaron entre 25 y 40% de 1829 a
1853, como podemos verlo en el cuadro 6

Impuestos al comercio oxterior

Cuadro 6
) IMPUESTOS
ANO AL COMERCIO
EXTERIOR
1826 25%
1827 40%
1842 25%
1843 30%
1853 30%

Fuente: Doazan Op. Cit. p. 42

Es necesario agregar a este impuesto algunos otros como el derecho de averia
del 2% y el de conducta de .5% mas dos reales por cada paquete, las
contribuciones sobre bodegas y tiendas de extranjeros de 10 pesos, la imposicion
de 500 dolares sobre cada vagén de mercancias, derechos de internacion y de
consumo, ademas de los de tonelaje, faro, almacenaje. transito, peaje, traslado y
derechos municipales.*®

Estados Unidos se quejaba constantemente de la arbitrariedad y corrupcién de las
autoridades mexicanas por no dejar entrar sus productos a territorio mexicano, al
respecto, Josiah Gregg relata*® que cada comerciante tenia que conseguir un guia
comercial que daba acceso soélo a tres puntos comerciales, restringiendo asi la
libertad comercial estipulada en el Tratado de 1831.

Era notable la corrupcién y burocracia en México respeclo al comercio, pues en
cada pueblo se encontraba una casa aduanal que volvia a cobrar los impuestos y.
a revisar papeles y mercancias. La menor desv:acnon en la reglamentacion en
vigor era multada con la confiscacion de bienes*’ . y lo mismo se hacian por la
menor irregularidad en los papeles.*®

Gregg explica, refiriéndose a los impuestos, que el comercio era de poca
importancia para el gobierno mexicano, porque a pesar de que se cobraban

*5 Inés, Herrera Canales. £/ comercio exterior de México 1821-1875. El Colegio de México, Centro
de Estudios Historicos, Nueva Serie 25, México, 1997, p. 118.
“c Gregg Op. Cit. p. 115.
47 La confiscacion constituia la mayor fuente de ingresos para la comisaria. Legal o ilegaimente las
autoridades de Santa Fe cooperaban para sacar rentas de los cazadores cuyas actividades no
podian restringir; el gobernador se quedaba con el 25% y el alcalde con el 10% un 20% para quien
habla descubierto el contrabando y el resto para todos los que habian intervenido en el asunto.

“® Nueva Imagen. De /la Rebelidon de Texas... Op. Cit. p. 67.




41

buenos impuestos la mayoria de los beneficios quedaban en manos de
funcionarios de las aduanas.®®

Mas tarde, frente al expansionismo estadounidense hecho realidad a través de
Texas, el gobierno mexicano decretd el 1° de febrero de 1842, que el comandante
general del departamento sirviera como inspector de la tesoreria, lo que dio por
resuitado un doble control sobre las aduanas.

En abril de ese mismo afo una nueva tarifa cerr6 la entrada a mas de 50 articulos
provenientes de los Estados Unidos, ademas de prohibir la exportacion de oro y
plata. El otono de 1842 vio una de las épocas mas estrictas por lo que toca a la
inspecciéon de fronteras girando ordenes de vigilar a los extranjeros a causa del
contrabando.

No conforme con ello, las leyes comerciales restringian la entrada de casi todos
los productos estadounidenses. El 7 de agosto de 1843, Santa Anna ordend por
decreto®® que se cerraran las aduanas de Taos. Paso del Norte y Presidio del
Norte, medida que restringié el comercio con Santa Fe y una semana después se
prohibié la importacion de 200 articulos mas. En septiembre se prohibidé a los
extranjeros vender al por menor y tres dias mas tarde se establecio el impuesto
sobre la exportacién de monedas de oro y plata.

En cuanto se abrieron las aduanas un nuevo decreto fue expedido enumerando
los requisitos para poder comerciar: si la mercancia era menor de 100 pesos habia
que obtener un pase, si era mayor un permiso; era menester contar con una guia
detallada para poder comerciar de un departamento de la Reptblica a otro y pagar
un cargo del 1%.

Se permitia pasar 80 pesos por cada 10 animales en cada 10 leguas, 15 pesos
por 10 borregos o puercos y cinco por animales mas pequefos, el comerciante
debia llevar ademas de 50 a 100 pesos para gastos personales.®!

El cargo era confiscable si faltaban documentos, si no se preparaba la lista exacta
del cargo, si los documentos estaban mutilados, si no se seguia la ruta indicada al
empezar el viaje y si el comerciante no se habia reportado a la aduana. El
comercio se veia limitado al no poder comerciar muchos productos, entre elios el
tabaco y la polvora.

En caso de ser juzgados por no cumplir con las condiciones anteriores, el
comerciante debia pagar los gastos del juez y escribanos, mas una serie de
multas y en caso de confiscarsele las mercancias, éstas se dividirian entre el que
lo habia acusado, el que lo habia apresado, el fiscal, el administrado de rentas y el
comandante. Desde luego el comerciante tenia que pagar a las autoridades

“° Nueva Imagen. De la Rebelién... Op. Cit. p. 68.
Revocandose tal decreto hasta el 25 de marzo de 1844,

%' Nueva Imagen. De la Rebelién... Op. Cit. p. 73.
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aduanales por almacenaje y transporte de las mercancias mientras duraba el
juicio.

Otro desaliento al comercio entre los dos paises lo encabezaron los ataques
indigenas no solo porque representaban un gran peligro para las vidas de los
comerciantes estadounidenses, sino también para su economia; en 1832 una
caravana gue regresaba a Misuri fue atacada por los cheyenes y perdio toda su
mercancia®?

Por esta razon, los estadounidenses requirieron constantemente la proteccion de
su gobierno, solicitando se establecieran Tratados con los indios para proteger sus
caravanas entre Misuri y Santa Fe, consules para vigilar el cumplimiento de las
estipulaciones aduanales ;/ la construccion de un camino entre Franklin, Misuri a
Santa Fe, Nuevo México.®

Ante estas demandas su gobierno actud con enérgica presioén, dando por
resultado que el gobierno de Chihuahua en 1835, impusiera la llamada
Contribucion de Guerra para combatir las incursiones indias al Estado.

Al poner en practica esta disposicidn, los estadounidenses se indignaron porque
ellos debian pagar 25 pesos al mes para subvencionar las guerras contra los
salvajes, en tanto los mexicanos -aun los mas ficos- soélo pagaban de 5 a 10
pesos, ademas de las confiscaciones bajo pretextos de futiles >

Otra cuestion que impidid el desarrollo del comercio entre los dos paises, fue la
venta de armas por parte de Estados Unidos a los indios de la frontera de Nuevo
Mexico y Sonora, acusandolo de fomentar la rebelién en aquella parte del pais,
por tal motivo, Armijo, gobernador de Nuevo México, publicé un Decreto en 1839
por el que se establecian impuestos sobre las bodegas y tiendas de los
extranjeros, mientras que eximia a los nativos del lugar.

Finalmente, podemos afirmar que el Tratado Comercial no fue efectivo para
regular las relaciones comerciales.

1.3.4 Tratado de Guadalupe-Hidalgo (1848)

Ya he observado las variables internas que explican la ineficacia del Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacién. A consecuencia de ello en el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo se renovaba aquel convenio de 1831 por un periodo de ocho
afnos.

%2 Jrene Zea Prado. “Gestion Diplomética...” Op. Cit. p. 45.

El camino comercial de Missouri 2 Santa Fe que impulsaria el comercio en la regién, se logrd
aceptar el 13 de mayo de 1826, cuando se otorgd el permiso para levantar un plano del camino
entre Santa Fe y el Arkansas.

** Nueva Imagen. De la Rebelién de Texas... Op. Cit. p. 66.
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Por medio del Tratado de Guadalupe-Hidalgo, se establecian los limites
territoriales’ entre México y Estados Unidos aceptandose la frontera por el rio
Grande y el paralelo 32 en California para incluir a San Diego, asimismo se redujo
a $ 15.000,000.00 pesos por concepto de reclamaciones, logrando salvar Baja
California unida por tierra a Sonora. el compromiso estadounidense a detener
cualquier ataque de indios residentes en le territorio perdido y responder por las
perdidas en caso de que ocurrieran, entre otros. El Tratado se firmoé el 2 de febrero
de 1948 en la Villa de Guadalupe.®®

1.3.4.1 Contenido del Tratado

El 2 de enero de 1848, Trist, enviado plenipotenciario del gobierno estadounidense
para negociar la paz, se reunio con los comisionados mexicanos Bernardo Couto,
Luis G. Cuevas y Luis Atristain.

Los comisionados propusieron la cesion del Nueces al Gila y una linea al Pacifico
marcada al norte de San Diego. Sin embargo, Trist consciente de la grave
responsabilidad que habia aceptado, se aferro al pie de ia letra a las instrucciones
y exigié el Rio Grande y el paralelo 32 en California para incluir a San Diego.
Redujo a 15 000 000 de pesos la indemnizacién, adelantandose a los deseos de
Polk. Tampoco acepto excluir la esclavitud de los territorios perdidos.*®

La principal preocupacion del gobierno mexicano fue asegurar los derechos de los
habitantes, quienes lograron lo maximo que las condiciones del pais ocupado
permitian: salvar Baja California y lograr que quedara unida por tierra a Sonora. El
Tratado se firmod el 2 de febrero de 1848 en la Villa de Guadalupe.

Ademas de la indemnizacién de 15 000 000 de pesos, se cancelaron las
reciamaciones anteriores en forma notable. Los articulos Il y IV se referian a los
téerminos de evacuacién de tropas y devolucién de instalaciones ocupadas. El
articulo V establecia la frontera; precisaba que el “Mapa de Estados Unidos”
publicado por J. Disturnell en 1847, serviria de base para la demarcacion fisica
que harian los comisionados.

En el articulo VI referia al transito libre y no interrumpido de los buques y
ciudadanos de los Estados Unidos por el Golfo de California y rio Colorado,
entendiéndose este transito por mar y no por tierra, salvo expreso consentimiento
del gobierno mexicano. En el caso de querer hacerse por tierra (a través de un
camino, canal o ferrocarril), los dos gobiernos lo discutirian con el unico fin de
servir para el uso y provecho de ambos paises.

Asimismo, se hablaba de los derechos de los mexicanos que permanecerian en
aquellos territorios, quedando garantizados al igual que sus propiedades,
mediante el articulo Vil que establecia:

55 Ver anexo 1I.
% Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 60.
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“...los que prefieran permanecer en los indicados territorios podran conservar el titulo y
derechos de ciudadanos mexicanos o adquirir el titulo y derechos de ciudadanos de
los Estados Unidos...Las propiedades de todo género existentes en los expresados
territorios y que perlenecen ahora a mexicanos NO establecidos en ellos seran respetados
invariablemente.”

E! articulo 1X abundaba en tal preocupacion al insistir en que los mexicanos
gozarian:

“...de la plenitud de derechos de los ciudadanos de dichos Estados Unidos. En el
antretanto, seran mantonidos y protegidos en el goce de su libertad, de su propiedad y
de los derechos civiles Qque hoy tiene segun las leyes mexicanas.”

La unica ventaja para México parecio ser el articulo XI, que prometia protecciéon de
las incursiones de indios belicosos:

“esta solemnemente convenido que por el Gobiorno de Estados Unidos contendran las
indicadas incursiones por medio de la fuerza, siempre que asi sea necesario; y cuando no
pudiere prevenirias, castigara y escarmentara a los invasores, exigiéndoles ademas la
debida reparacién.”

El documento, ademas, renovaba el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién
de 1831, con el articulo XVII:

“(dichc Tratado) queda restablecido por el periodo de ocho aios desde el dia del cange
de las ratificaciones de! mismo presente Tratado, con igual fuerza y valor que si estubiese
inserto en él..."

Asimismo, se establecia la forma en que se comprometian los dos gobiernos a
resolver las diferencias que pudieran suscitarse en el futuro y las reglas que
debian seguirse en caso de una nueva guerra.

1.3.4.2 Comentarios al Tratado de Guadalupe Hidalgo

Es importante destacar que los articulos del Tratado de Guadalupe-Hidalgo
referentes al comercio, estaban en funciéon de los problemas ocasionados por la
guerra, tal situacion se ejemplifica con los siguientes articulos®’:

Articulo XVIll.- Mediante este articulo no se exigirian derechos, ni gravamenes de
ninguan tipo a los articulos que llegaran para las tropas de los Estados Unidos a los
puertos mexicanos ocupados por mar.

Articulo XIX.- Se referia a la reglamentacion de los efectos, mercancias y
propiedades importados en los puertos mexicanos durante el tiempo que han
estado ocupados por las fuerzas de Estados Unidos.

Articulo XX.- Una vez que se hayan regresado las aduanas maritimas por parte de
las fuerzas de Estados Unidos y pasado 70 dfas después de la firma del presente

7 Ver anexo Il.
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Tratado, todos los efectos, mercancias y propiedades que lleguen a los puertos
mexicanos, no pagaran otro impuesto que no sea el establecido en la tarifa que
esté vigente. -

Articulo XX!l.- En el caso de suscitarse una nueva guerra entre los dos paises,
este articulo preveia la proteccidn a los comerciantes de uno y otro pais.

La recepcion del gobierno estadounidense acerca del Tratado de Guadalupe-
Hidalgo fue de total desilusion. Desde enero se habia anexado Nuevo México y la
Alta California, deseaba la Baja California, el transito por Tehuantepec y el puerto
de Tampico, ademas de disminuir la indemnizaciéon, sin embargo, no se obtuvo
mas que Nuevo México y alta California

El presidente Polk deseaba obtener algo mas pero dado que la lucha electoral se
habia desencadenado opté por someterlo al Senado, sin recomendacion. El
Senado estuvo a punto de rechazarlo, pero finalmente lo aprobd el 10 de marzo
con pequefias correcciones.

La desilusion que el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, causo a los expansionistas
estadounidenses fue profunda y ocasiond que algunos grupos intentaran burfarlo
mediante acciones filibusteras. Otros, desde posiciones politicas importantes,
empujaron a diversas administraciones a ejercer presiones sobre el gobierno
mexicano para forzar la venta de un nuevo territorio.

Estados Unidos con su territorio conquistado se convirtid en una potencia
continental que finalmente se asomaba al Pacifico (ver mapa 5), a pesar de las
quejas de algunos ante lo que consideraron eran enormes costos de guerra (que
ascendian a 100 000 000 de doélares y 15 000 vidas).*®

Para Mexico, el Tratado significé la reduccién de su territorio, que lo hacia mas
vuinerable a los ataques imperialistas y filibusteros, pero al mismo tiempo
despertaba su conciencia en la necesidad de reorganizar el funcionamiento del
Estado. La sacudida moral de la guerra estimulo un mayor grado de cohesion
nacional y fortalecié la aparicion de grupos politicos comprometidos con la reforma
del pais (ver mapa 3).

58 Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 63.
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Trece colonias y territorios obtenidos
Mapa §
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Nota: Es sorprendente observar la magnitud del expansionismo estadounidense, vista desde esta
perspectiva, ya que tan solo siendo trece colonias al llegar a América, en el lapso de un siglo pudieran adquirir
los territorios de Noroeste, Misisipl, Luisiana, Oregon, Texas. Nuevo México y Alta California, consolidando asl!
la salida por el Océano Paclfico.

Fuente: Zoraida Op. Cit. p. 62.
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Capitulo 2
Tratado Mc Lane-Ocampo
(14 de diciembre de 1859)

Si bien es cierto que el Tratado Mc Lane-Ocampo firmado el 14 de diciembre
de 1859 llama la atencidn por el paso por el Istmo de Tehuantepec, también es
cierto que en su articulo Vil se establecia un Convenio Comercial sobre Ia base
del intercambio libre y de acuerdo con un principio de reciprocidad entre ambos
paises.

Este Convenio Comercial aceptado por el Tratado Mc Lane-Ocampo respondio
como unica alternativa para evitar el expansionismo estadounidense, que no
conforme con los limites establecidos en el Tratado de Guadalupe- Hidalgo®
ambicionaban mas territorio, en especial Baja California.

Cabe senalar que el expansionismo estadounidense tuvo su razén de ser, ya que
significo el aplazamiento en el conflicto entre abolicionistas y esclavistas, que
conllevo la restauracion y prolongacién del equilibrio del poder entre el norte y el
sur, evitando la crisis interna aunque finalmente se desatd en 1861,

Por su parte, para el gobierno mexicano la celebracién del Tratado Mc Lane-
Ocampo fue el resultado de una combinacién de fuerzas y circunstancias, tales
como las derrotas militares del partido liberal, las apremiantes y urgentes
necesidades pecuniarias, la presion diplomatica estadounidense, la amenaza de la
intervencion extranjera, tanto de Estados Unidos como de Europa y los
compromisos pactados sobre reclamaciones por administraciones anteriores a la
de Benito Juarez.

2.1 Antecedentes del Tratado

El antecedente por el paso del Istmo de Tehuantepec, de personas como de
mercancias, lo encontramos desde 1847 con motivo del proyecto del Tratado de
Guadalupe-Hidalgo,” presentado por el enviado Mr. Trist a los comisionados
mexicanos a finales de dicho afio.

En el articulo VIll de dicho proyecto se expresaba que el gobierno mexicano
concedia y garantizaba perpetuamente al gobierno estadounidense el derecho de
transporte a través del Istmo de Tehuantepec, de océano a océano, por cualquier
medio de comunicaciéon que exista o existiere en el futuro, libre de cualquier
impuesto o carga que sea para articulos, productos agricolas o manufacturados
provenientes de Estados Unidos o de cualquier pais extranjero.®’

? El texto del Tratado se encuentra en el anexo lil.

Texas, Alta California, Nuevo México que en su conjunto comprendian cerca de dos miliones de
kilbmetros cuadrados.
%! En el anexo IV se encuentra el texto del articulo VIII, correspondiente al proyecto del Tratado de
Guadalupe-Hidalgo.
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Sin embargo, este articuio tan ambicioso por parte del gobierno estadounidense
no fue aceptado en el texto final del Tratado de Guadalupe Hidalgo, pues aqui sélo
se establecia en forma definitiva que los buques y ciudadanos de Estados Unidos
tendrian en todo tiempo un libre y no interrumpido transito por el Golfo de
California y por el rio Colorado desde su confluencia con el rio Gila, entendiéndose
que este transito seria navegando y no por via terrestre, pero si asi io decidian los
respectivos gobiernos se pondria de acuerdo para la construccion de un camino,
canal o ferrocarril.

Finalmente puedo decir que si bien Estados Unidos deseaba el transito por el
istmmno de Tehuantepec, éste no fue otorgado plenamente en el Tratado de
Guadalupe-Hidalgo, pues en él solo se otorgaba el transito por mar. El transito
terrestre se lograria hasta que los dos gobiernos se pusieran de acuerdo,
retardando con esta accién el transito interno.

2.1.1 Atractivo mexicano para Estados Unidos

Para la década de los cincuenta se empez¢d a hablar de la gran ventaja que
significaria para el comercio estadounidense las riquezas del Istmo de
Tehuantepec y la apertura de comunicacion entre los océanos Atlantico y Pacifico,
a traves del Istmo.

En esta década Estados Unidos inicié estudios de reconocimiento sobre el Istmo,
inspirados por el interés de los empresarios asociados para la cuestion de la
apertura de la via. Debe mencionarse principalmente, el informe de Mr. Gaetano
Mojo. quien decia®:

“Por este camino nunca nos veremos en la necesidad de salir de nuestras propias aguas,
pues et Golfo de México lo podemos considerar como un gran lago interior. Aquella ruta (la
de Tehuantepec) queda casi a la vista de Nueva Orieans, y en una directa y muy corta
linea; de manera que todas las ventajas de! comercio que se haga por el Pacifico a través
del istmo redundara necesariamente en beneficio de nuestros propios ciudadanos, sin que
éstos puedan temer la rivalidad o la competencia”

(ver mapa 6).

Otro informe importante lo constituye las exploraciones del Mayor J.G. Barnard,
del Cuerpo de Ingenieros de Estados Unidos el cual fue publicado en Nueva York
en 1852 por la casa Appleton y Compaiiia, en un libro de cerca de 300 paginas
que contiene un resumen de la geologia, clima, industria. geografia, zoologia y
botanica, por ejemplo:

52 José Fernando, Ramirez. Memorias, negociaciones y documentos para servir 3 la historia de las
diferencias que han suscitado entre México y los Estados Unidos, los tenedores del antiguo
privilegio, concedido para la comunicacién de los mares Atldntico y Pacifico, por el Istmo de
Tehuantepec, 1853, p. 40.
% Rarnirez. Op. Cit. p. 42.
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“Las ofras producciones naturales como cera, miel, seda, goma elastica, coco, pimiento,
maiz, arroz, azucar, tabaco, algodén, afil, ixtle, vainilla, goma, resinas, pieles, carey, coral
y perias, abundan extraordinariamente pero entre todas elias, la madera de sus inmensos
bosques merece particuiar mencién™.™

El informe del Mayor Barnard tuvo gran importancia en Estados Unidos
particularmente entre los empresarios capitalistas y negociantes de los Estados
del sur, los mas interesados en la ruta de Tehuantepec. no solo por estar cerca del
puerto de Nuevo Orleans, sino porque ademas representaba un campo de
explotacion de riquezas naturales y de trabajo humano barato.

Cabe sefalar que Estados Unidos no sélo se sentia atraido por el Istmo de
México, sino en general por los de América (Colombia y el de Nicaragua)cs, debido
a que éstos le ofrecian mayores ventajas por razones de distancia y porque la
apertura de una ruta a través de ellos constituiria una salida facil, rapida y menos
cotosa a sus productos que rodear todo el continente.

Sin embargo, los estados esclavistas del sur estaban interesados en el “Istmo de
Tehuantepec”. debido a que su puerto de embarque, Nuevo Orleans, se situaba
casi en linea recta respecto a 'I"ehuamepec."’G

Asi pues, era totalmente evidente la pugna entre Nueva York (norte) y Nueva
Orleans (sur), que representaba la lucha entre los ferrocarriles transcontinentales,
interés principal de la politica de expansion de los estados del norte, y los canales
interoceanicos, preocupacién esencial de los estados del sur (ver mapa 7)

En este conflicto de ideas e intereses se perfilaba ya la disputa trascendental entre
esclavistas y antiesclavistas, preocupados éstos ultimos por el control de
Tehuantepec dispuestos a invertir sus capitales en dicha area.

* Ramirez. Op. Cit. p. 49.

% La posesién de los istmos representaba el principio de un programa de geopolitica, que mas
tarde seria puesto en practica. Ver mapa 7.

% José Fernandn, Ramirez. Memorias, negociaciones y docurnentos... p. 40.
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Transitos de América
Mapa 7
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Nota: Aqui se puede observar el lugar estratégico que ocupa el istmo de Tehuantepec en relacién con el
continente americano.

Fuente: Ibidem.
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2.1.2 Tratado de La Mesilla

En este sentido, desde finales de 1852 el gobierno estadounidense habia iniciado
con México las negociaciones para la celebraciéon de un Tratado sobre el istmo de
Tehuantepec, ello ante la frustracién que habian obtenido sus habitantes por la
firma del Tratado de Guadalupe-Hidalgo al no permitir la anexién de mas
territorio®, ni el transito perpetuo por el Istmo de Tehuantepec o el Valle de Gila,
necesario para la construccion de un ferrocarril.

Después de rapidas negociaciones se firmoé el Tratado del 22 de junio de 1850
(antecedente mas cercano del Tratado de La Mesilla) que en su articulo Vi se
referia al transito de personas y propiedades:

Articulo Vil

“Las contribucionos o peajes que se impongan a los ciudadanos oficiales y propiedades
de los Estados Unidos del Norte, seran los mismos y no mas altos, que los impuestos a
los oficiales, ciudadanos y propiedados do los Estados Unidos Mexicanos. Mas todos
los productos del suelo o de la industria de México. disfrutaran del paso por un quinto
menos de los de igual clase de los Estados Unidos™®®

A pesar de que los dos paises firmaron este Tratado, al llegar al Congreso de
Estados Unidos fue rechazado, solicitando una serie de adiciones y enmiendas
cuyo proposito evidente era dar a su pais una hegemonia politica y militar en la
zona de Tehuantepec.

Las referidas adiciones fueron de tres tipos: la primera consistia en correcciones
puramente gramaticales en el texto inglés; la segunda, en algunas frases que
explican y aseguran los compromisos y derechos estipulados y la tercera limitaba
los derechos de México y ampliaban los de Estados Unidos, de manera tal, que el
Tratado no creaba beneficios para nuestro pals.

Como era logico suponer el gobierno mexicano rechazo tales modificaciones y en
contrapropuesta la presidencia de Estados Unidos, a cargo de Mr. Fillmore,
aseguro que el comercio bien podria hacerse por- Nicaragua o Panama con igual y
aun mayor facilidad que por Meéxico, pero que siendo el unico interés su pais, el
que se estableciera la mejor y la mas segura via de comunicacién, abierta y libre
para el comercio de todo el mundo, sin derecho exclusivo a favor de ninguna
nacién y bajo una sola jurisdiccion de México, es que se interesaban en la firma
del Tratado.

La friccion por Tehuantepec, unida a la ambicion de lograr mas tierras en la
frontera norte, cre6 un ambiente de crisis a mediados de 1853 que movié al

57 Las opciones iban desde la obtencion del simple territorio de la Mesilla, hasta una cesidn que
incluiria los estados de Tamaulipas, Coahuila, Nuevo Leon, parte de Chihuahua y Sonora y toda la
Eeen{nsula de Baja California por 50 miliones de pesos.

Agustin Cue Canovas. Judrez los EE.UU. y Europa. El tratado Mc l.ane-Ocampo. Ed. Grijalbo,
S.A. Mexico, 1970, p. 54.
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gobierno estadounidense a enviar al empresario ferrocarrilero James Gadsen
como nuevo ministro plenipotenciario a México.

Las instrucciones a su nuevo plenipotenciario fueron emitidas por Pierce,
presidente de Estados Unidos, quien deseaba la paz ante todo y por tanto queria
un acuerdo pacifico para arreglar las reclamaciones mutuas, una linea fronteriza
que permitiera la construccion del ferrocarril al Pacifico, el relevo de la obligacion
de detener las incursiones indigenas, -establecido en el Tratado de Guadalupe-
Hidalgo-, medidas para mejorar el comercio y derechos estadounidense en
Tehuantepec.®®

Sin embargo, James Gadsen expondria las verdaderas pretensiones de su
gobierno en relacién con los territorios septentrionales:

“No hay poder que pueda evitar que, con e! tiempo, todo el valie del Rio Grande se
encuentre bajo el mismo goblerno (habia dicho Santa Anna)... (Estados Unidos
ofrecia)...cincuenta millones de ddlares por una cesiéon de territorio que comprendiera la
mayor parte de Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila, Chihuahua y la Baja California en toda
su extension.” (ver mapa 8).

En el ultimo periodo de Santa Anna en el poder se nombrod al representante que
guiaria las negociaciones sobre este nuevo Tratado, siendo elegido el Secretario
de Relaciones, Manuel Diez de Bonilla.

Finalmente, James Gadsen presentd al plenipotenciario mexicano un proyecto de
Tratado, en el cual se negociaba la anulacion de! articulo X! (referente a los
indios), otorgaba a Estados Unidos el derecho de navegar por el rio Colorado y el
golfo de California y la cesion de la Mesilla a cambio de 10 millones de pesos.

Asimismo, en su articulo Vil se referia a la cuestion del transito por Tehuantepec,
pues decia que la concesion otorgada por el gobierno mexicano para la
construccion de un camino o ferrocarril en el istmo de Tehuantepec, tanto de
personas como mercancias, no se le impondria ninguna carga (impuestos) a
ningun pais extranjero.

Ademas, proponia que una vez terminado el camino se crearia un puerto de
entrada, independientemente del existente en Veracruz y se permitiria el paso de
tropas y municiones de los Estados Unidos mediante un convenio. Estipulaba la
proteccion y seguridad a los estadounidenses que llevaran a cabo la construcciéon
de dicho camino.”™

89 Foraida Vazquez. Op. Cit. p. 75.
° £} texto original puede verse en el anexo V.
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Ambicién estadounldense por territorios mexicanos
Mapa B
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El Tratado sobre Limites o también conocido como Tratado de La Mesilla, fue
firmado el 30 de diciembre de 18537 y a pesar de que tuvo dificultad para ser
aprobado en el Senado, tanto en México como en Eslados Unidos, éste fue
ratificado el 31 de mayo de 1854 y el 29 de junio de 1854, respectivamente.

Cabe sefalar que en el articulo VIl se encuentran ya las principales ideas que
serian presentadas seis anos mas tarde en el Tratado Mc Lane-Ocampo.

Asimismo, puedo afirmar que el Tratado de lLa Mesilla posee claramente
privilegios de paso, comerciales, fiscales y aun de transito de tropas y armas en
beneficio de Estados Unidos en relacidn con el Istmo de Tehuantepec. Ademas se
establecidé en dicho articulo la proteccion de Estados Unidos a la empresa de
comunicacion aun después de concluida dicha obra.

La ejecucion de este Tratado, particularmente en su articulo Vill, no se llevd a
cabo, 1o que significé una carga legal imposible de afrontar que el gobierno de
James Buchanan, sucesor de Pierce, habria de reclamar a la administracion de
Comonfort y después a la de Juarez, sobre el cumplimiento de lo establecido en
dicho Tratado con respecto a Tehuantepec.

2.2 Administracién Buchanan (1859)
2.2.1 Programa y doctrina politica estadounidense

los esclavistas estadounidenses habian conseguido hacer triunfar a Buchanan en
las elecciones de 1856, a partir de entonces se abrié una nueva etapa en el
desarrollo de la cuestion de Tehuantepec.

Buchanan era un imperialista a favor de la doctrina del “Destino Manifiesto”, que
proclamaba la necesidad de la expansion estadounidense hasta convertir a
Estados Unidos en |a primera gran potencia continental. Habria de proclamar una
politica de intervencion en México, con vistas a adquisiciones terriloriales a costa
de nuestro palis.

Bemis, un escritor estadounidense, al referirse a Mr. Buchanan, afirmo:

“...desde que llegé a la presidencia inicié una enérgica politica exterior. Queria unir a la
nacién con grandes empresas on el exterior, para relegar la cuestién de la esclavitud -
probiema central de la politica interior de Norteamérica- a un plano secundario, sirviendo
con sus conquistas territoriales a los intereses de los esclavistas del sur.

Su aspiracion era controlar la América Central para llegar mas tarde a la anexién
total...queria recuperar el terreno que su pais habla perdido al celebrar con Inglaterra el
Tratado Clayton-Bulwer... pretendia también ampliar las concesiones obtenidas en el Istmo
de Tehuantepec al obtener el Tratado de La Mesilla: Baja California, casi todo Sonora y
gran parte de Chihuahua, desde el grado 30 de latitud hacia el Norte, debian ser cedidos
a los Estados Unidos. Cuba debla también ser adquirida por el gobierno de Washington

' Ver anexo V.
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para lo cual ya se habia ofrecido hasta 100 millones de dolares a la Corona de Espafia por
la gran Antilla.”"*

Los discursos mas importantes emitidos por Buchanan en sus diversos mensajes
presidenciales ejemplifican la politica respecto a México. En su mensaje al
Congreso del 7 de enero 1858, cuando México habia iniciado ya la Guerra de
Reforma entre los conservadores y los liberales dirigidos por Juarez, Buchanan
habria de declarar:

“...esta fuera de duda que el destino de nuestra raza es extenderse sobro el Continente
det Norte. La ola de emigrantes aftuird hacia e! sur, y ningun suceso podra detener su
progreso.”

En su mensaje anual del 6 de diciembre del mimo afo, Buchanan expresé su
programa diciendo:

»...la ruta del istmo era esencial para el comercio, incluso llegd a recomendar la
necesidad de ocupar militarmente los tres istmos (Colombia, Nicaragua y México)™.

El Ejecutivo esperaba que el nuevo gobierno constitucional de México extendiera
pronto su autoridad a todo el pals mostrando un espiritu menos hostil a Estados
Unidos e indemnizara a los ciudadanos estadounidenses.

Recomendaba también al Congreso, como medio indispensable de restablecer ia paz y el
orden en México -hasta que el gobierno mexicano pudiera asumir ese deber-, que los
Estados Unidos, establecieran un protectorado temporal sobre Sonora y Chihuahua y
situaran puestos militares en ambos Estados. Para elio, pedia la autorizacidén
correspondiente.”

Por ultimo, en su mensaje de diciembre de 1859, refiriéendose a México decia:

“...posee un territorio extenso, un sueclo fértil, una riqueza mineral incalculable.
Ocupa una_importante posicion entre el Golfo y el Océano para via de transito y para el
comercio”

Este era el programa y la doctrina politica de la administracién estadounidense
con la que iba a contender la diplomacia de México, bajo los gobiernos de
Comonfort en 1857 y Juarez de 1859.

2.2.2 John Forsyth & Mr. Churchwell

Durante la administracién de Buchanan fueron enviados dos embajadores
estadounidenses a México; el primero para alentar modificaciones al Tratado de
La Mesilla y el segundo, para conocer la situacion politica de nuestro pais, de tal
modo que la administracidn estadounidense pudiera formarse una opinién correcta
que guiara sus futuras relaciones con nuestro pals.

2 Bemis. La Diplomacia de los Estados Unidos en la América Latina, citado por Cue Canovas
Agustin.
¥Cue Canovas. Op. Cit. pp. 99-100.
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En julio de 1857 y por conducto de Lewis Cass, -entonces Secretario d= Estado-,
se envia a Mr. John Forsyth como embajador en Meéxico para presentar al
Presidente Ignacio Comonfort un nuevo proyecto de Tratado sobre Tehuantepec.

Por instruccion de Buchanan, el embajador Forsyth debia aprovechar el estado de
lucha en que el pais se encontraba para obtener los mayores beneficios para su
pais. Pero pronto, estadistas y politicos mas audaces y ambiciosos proclamaron
no solo la necesidad de nuevas adquisiciones territoriales, sino también el
establecimiento de la influencia estadounidense sobre Tehuantepec y Cuba, base
esta ultima para el dominio del Mar Caribe.

A pesar del desprecio que Forsyth manifestaba por los liberales mexicanos, su
propésito central era obtener del gobierno liberal un Tratado de Alianza Defensiva
y Ofensiva, la celebracién de un Tratado Comercial, otro de Extradicidn y un
Convenio Postal, aunque no tuvo éxito en ninguno.

Posteriormente en 1859, fue enviado William M. Chuchwell a nuestro pais,
después de comunicarle el presidente Buchanan que habia decidido confiarle una
misiéon especial en nuestro pais, es decir, conocer las condiciones internas del
pais.

Churchwell arribé a Veracruz el 19 de enero de 1859 cuando México se debatia
en la terrible Guerra de Tres anos provocada por la rebelidn reaccionaria. Veinte
dias después, dirigia a Cass su primer informe en donde expresaba los
verdaderos propositos de los Estados Unidos respecto a México, cuando escribia:

"La condicién presente de los asuntos en México proporciona la mejor y tal vez la gllima
ocasién que presentara a los Estados Unidos para pactar con aquella Republica un
Tratado que asegurare a ellos no solamente la soberania sobre una zona mas valiosa que
la Alta California... sino también el deroecho perpetuo de transito desde El Paso hasta
Guaymas en el Golfo, junto con bastas cesiones de territorio a las compafiias de Estados
Unidos que puedan obtener la aprobacidn del gobierno para construir un ferrocarril al
través de los estados de Sonora y Chihuahua, etc., asi como e! derecho perpetuo de via a
través del istmo de Tehuantepec™

“{e! presidente de la Republica Mexicana) Juarez...era un politico timido y desconfiado
pero severo e incorruptible. México se hallaba en situacidn critica. Las relaciones del
gobierno estaban disminuidas por las exigencias de Inglaterra que lo habia obligado a
aplicar una parte considerable de sus derechos aduanales, a la gradual extincién de la
deuda inglesa.”’

2.2.3 Presion antiesclavista
Ahora observaré el avance de la presién antiesclavista que enfrenté la

administracién de James Buchanan, lo cua! a la postre, habria de ser determinante
para el rechazo del Tratado Mc Lane-Ocampo.

™ Ibid. p. 121.
8 Ibid. p. 141.
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En los daltimos afos de la presidencia de Buchanan se enfrentd el problema
politico suscitado por el ascenso del movimiento antiesclavista, representado
principalmente por el naciente partido liberal: el “Partido Republicano.”

El nuevo partido representaba el espiritu industrial del norte, se habia constituido
como partidario politico en 1854 iniciandose enseguida una activa campana que le
proporcioné numerosos adeptos. En su lucha por la presidencia de la nacion con
motivo de las elecciones de 1856, sélo logré alcanzar 114 votos para su candidato
Fremont, en tanto, que Buchanan el candidato de los demdcratas esclavistas
conseguia el triunfo con 174 votos.

En la primera etapa de su existencia, el partido republicano no era en realidad
abolicionista; la mayoria de sus miembros simplemente se oponian a la extension
de la esclavitud porque ésta era contraria al progreso industrial del norte y de la
nacion entera.

Sin embargo, el conflicto de intereses econdmicos entre una regién y otra era
previsible, ya que siendo Estados Unidos un pals mas grande que toda Europa
Occidental, con diversidad enorme de tierras, suelos y climas, era logico que se
desencadenara una guerra civil entre ellos.”®

Ante las diferencias en sus factores econdmicos, las dos regiones hacian que el
norte y el sur mostrasen la tendencia a votar en forma opuesta en los problemas
mas comunes como los aranceles, las mejoras internas y la extension del poder
del gobierno central, etc.”

Un ejemplo de la diferencia existente entre las dos regiones lo encontramos en el
interés que tenian los esclavistas por los caminos mas cortos y accesibles, en
tanto que el norte habia iniciado su basta politica ferrocarrilera hacia el lejano
oeste, lo que amenazaba gravemente el plan de expansion esclavista hacia la
costa occidental y en consecuencia, chocaban las dos politicas.

Bajo el gobierno de Buchanan los ataques de abolicionistas contra esclavistas se
hicieron cada vez mas violentos, contribuyendo a modificar la estructura politica de
las Camaras.

6 Ef sur llevaba una vida rural, tenia mano de obra esclava, que contribuia a la formacion de una
politica conservadora, una divisibn muy marcada de las clases sociales y un tipo de sociedad
patriarcal. En tanto que en el norte, se desarrolio el sistema de fabricas, que trajo consigo cierta
explotacion del trabajo en forma de jornales bajos, gracias al hecho de que todos los hombres eran
libres y en consecuencia tenian mayor movilidad, mayor igualdad, mas democracia, el norte llegd a
apreciar las virtudes comerciales de la economia, la empresa y el trabajo duro, en contraste con las
virtudes mas militares preferidas en el sur.

™ Colegio de México. Historia general de México. Centro de Estudios Histéricos del Colegio de
Meéxico, Mexico 3* ed. 1981, Tomo I, p. 833.
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Para 1857, se inauguré la XXXVII Legislatura en cuya composicién se refleja el
avance del partido’®:

Elecciones de 1856 en Estados Unidos

Cuadro 7
I' R b os it
2 P
Senado 29 a7
Camara de
Representantes 108 19

Fuenie: Colegio de México. Histona... Op. Cit. p. 825

Ante el rapido avance del partido republicano, un suceso fue expresion clara del
conflicto cada vez mas agudo entre esclavistas y antiesclavistas: la cuestion
provocada por el intento del presidente Buchanan en 1858 de incorporar a la
Union un nuevo estado esclavista, “Kansas,” a pesar de que la mayoria de sus
habitantes eran contrarios a la esclavitud. Este hecho fue de gran trascendencia
politica pues contribuyo a dividir a! partido esclavista.

El aumento del poderio federal para anexar mas estados esclavistas a la Union
hizo que muchos estadounidenses creyeran que su pais debia mantener valores
uniformes y sostener en todos los estados los ideales basicos de igualdad, libertad
y democracia.

Sin embargo, cuando estos ideales condujeron a que se censurara la esclavitud
de los negros, -institucion basica de trabajo de los estados esclavistas-, los
surefios se vieron obligados a defender la teoria de que "el poder maximo
pertenecia a los estados integrantes y no a la Unidén", pues ella habia sido
constituida tan sélo como una asociacion voluntaria de estados auténomos
separados, que en cualquier momento podrian solicitar su libertad mediante una
accion individual.

El intento de los estados surefos de poner en practica esta idea provocd una
Guerra Civil de cuatro afios (1861-1865), que constituyod la crisis interna mas grave
de {a historia estadounidense.

2.3 Presidencia de Benito Juarez
2.3.1 Situacidén interna mexicana

Ahora bien, en el presente apartado es necesario mencionar la situacidén intema
que vivia nuestro pais bajo la presidencia de Benito Juarez, ya que ella fue de
gran importancia para la consecuente firma del Tratado Mc Lane-Ocampo, ya que
al ser necesario el reconocimiento internacional para el nuevo gobiemo de Juarez,
el Tratado seria utilizado como un instrumento de presion con el fin de obtener
beneficios (territorio).

8 \er cuadro 7.
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Al terminar la primera parte del siglo XIX el pais adoptd el modelo liberal como
forma de gobierno dando cierta libertad al comercio:

v El 24 de noviembre de 1849 se permitid la introduccién de armas blancas y
armas de fuego.

v El 15 de septiembre de 1851 se reformd la tarifa arancelaria en Matamoros,
a la cual se adhirieron Tampico y Veracruz en diciembre de 1852.

v Decretos de enero de 1853 y 1° de junio de 1853, en donde se disminuyé el
numero de articulos prohibidos que se fabrican en e! pais con el fin de favorecer
a las industrias.”

El haber adoptado el modelo liberal no resolvié los problemas internos y adn mas
los agudizé pues las constantes luchas entre liberales v conservadores en busca
del poder dieron inicio a la Guerra de Tres afnos.

La Guerra de Reforma inicié en 1856 contra las palabras de “igualdad, libertad,
reforma, reparto de la propiedad....,” que afectaban a los propietarios de bienes
raices y en especial a los que creian al gobierno perseguidor del catolicismo,
uniéndose los pronunciamientos a mano armada contra las Leyes de Reforma®°.

Durante la guerra aparecieron varios gobiernos, lo que hacia mas critica la
situacion: uno fue el de Félix Zuloaga (centralista) lanzando el Plan de Tacubaya,
se asentd en la capital y desconocid la Constitucidn de 1857; otro fue el de Benito
Juarez al interior de la Republica (en Veracruz) y uno mas a cargo del general
Miraman, quien se proclamd con el Plan de Navidad.

La guerra afectaba todo el territorio nacional; las operaciones militares, aunque
favorables a los conservadores, no hacian flaquear a las tropas constitucionalistas,
que vencidas un dia, al siguiente volvian a rehacerse y a presentar batalla.

Al ocurrir la toma de Guadalajara por el ejército conservador, Juarez y los liberales
comprendieron claramente que la guerra civil se prolongaria. Ademas, después de
Guadalajara otras ciudades importantes fueron tomadas por los reaccionarios:
Morelia, Orizaba, Tampico y San Luis Potosi. Los liberales veian reducir el
territorio por ellos dominado en tanto que las victorias militares del partido clericat,
dueno también de la capital de la Republica, daban a éste una situacion ventajosa
frente a su enemigo.

™ Las principales industrias de Meéxico eran: la destilacidn de licores de cafa de azucar, la
fabricacidn de jabones, de aceites, de alfareria ordinaria, de vasos de vidrio, de papeleria; los
hitados y tejidos de lana, seda y algodon, existiendo ademas, una infinidad de otras pequefas
industrias. En 1817, un estadigrafo estimaba el producto de las industrias en $ 61,011,818.00 y el
sefior Lerdo la evalua, para 1855 en $ 100,000,000.

8% ver anexo VI. Leyes de Reforma.



A medida que la lucha transcurria era mayor la escasez de armas y municiones en
el campo liberal. El gobierno de Juarez se encontraba aislado del exterior e
impotente para obtener crédito y elementos de guerra.

En este contexto, el Unico camino para avanzar en el proyecto liberal era lograr el
reconocimiento de! gobierno estadounidense a la presidencia de Benito Juarez.
Con este fin se envio a José Maria Mata, quien llegd a Washington antes de que la
administracion Buchanan rompiera relaciones diplomaticas con el gobierno
conservador de Felix Zuloaga, por lo que no obtuvo ningun éxito.

A consecuencia de la situacidén interna mexicana el presidente Buchanan no
estuvo dispuesto a otorgar su reconocimiento, tal como deja ver su mensaje anual
en donde solo expresaba su confianza en el triunfo final de los liberales, pero en
ningun momento declaraba su intencion de olorgar el reconocimiento solicitado.
Buchanan pensaba que era conveniente esperar mas tiempo y ver que ventajas se
podian sacar de la situacion indefinida en que México se hallaba.

2.3.2 Condicion internacional

Otro aspecto que contribuyd a la crisis interna de nuestro pais fue la constante
amenaza de intervencion europea, animada por el partido conservador.

La intervencion europea tiene sus antecedentes en 1846, cuando José Ma.
Gutiérrez de Estrada (monarquista mexicano) escribié al principe de Metternich,
Austria, solicitando su intervencidn para que su imperio aprobara la creacidén de un
tfrono en México para ser ocupado por un principe austriaco, a efecto de evitar que
nuestro pais contribuyera al agrandamiento de la ambiciosa Republica de Estados
Unidos.

Los monarquistas mexicanos continuaron sus gestiones en Europa a favor del
establecimiento de un trono en México. En el otoio de 1858, mas de un afno antes
de la firma del Tratado Mc Lane-Ocampo, José Hidalgo diplomatico del gobierno
conservador de Feélix Zuloaga, hablé con el emperador francés Napoleoén I, a
quien expreso: “...las noticias son muy malas y el pais se hundird si Vuestra
Majestad no le ayuda...”®!

Mas tarde fue propuesta a Napoledn Il la candidatura del archiduque Maximiliano,
quien acepto en interés de una alianza de Francia con Austria.

Asi pues, podemos observar que México no sdlo debia cuidarse de la intervencion
estadounidense, sino también de la europea que con motivo de la deuda, -en
especial con Inglaterra®?-, representaba un motivo favorable a la amenaza
permanente.

5" Cue Canovas. Op. Cit. p. 181.
82 | os tenedores de bonos de la deuda inglesa, eran Barrén, Iturbide, Escandén, Jecker, Mier y
otros agiotistas.
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Para 1859 la intervencién europea en México era un peligro que se juzgaba por
muchas razones, evidente e inmediata. Barcos ingleses y franceses llegaban a
Veracruz, sede del gobierno constitucional, reclamando el pago de la deuda y
exigiendo la anulacion de los préstamos forzosos impuestos a subditos franceses
y britanicos residente en México.

Sin embargo, Melchor Ocampo logré apaciguar el peligro de intervencion
aceptando las exigencias britdnicas y francesas al cubrir las demanda por daftos y
perjuicios con una parte de las entradas aduanales.

Por otra parte la reaccién de Estados Unidos frente a la posible intervenciéon
europea se encuentra ejemplificada en el pensamiento del senador texano Samuel
Houston, representante de la corriente mas agresiva y hostil hacia nuestro pais,
quien proponia el establecimiento de un “protectorado estadounidense” en
México, para poner término a la anarquia que reinaba en la Republica e impedir
que cayera en poder de alguna potencia europea en detrimento de los intereses
estadounidenses.®?

Houston fundaba su proposicion en la Doctrina Monroe, expresaba que a
consecuencia de la politica “continental” seguida por Estados Unidos, no podian
permitir que México fuera subyugado por Espafa o colocado bajo el domino de
ninguna potencia extranjera, y ademas que “uno de los mas importantes deberes
de los gobiernos civilizados era requerir de las naciones vecinas la observancia de
buena vecindad" %, lo que a su vez implicaba su propia defensa territorial.

2.4 Negociacion y firma del Tratado

Ya he mencionado oportunamente, la adquisicion de la Baja California y la
obtencién de los transitos (ver mapa 2) eran las demandas principales de la
diplomacia estadounidense. Al cumplimiento de esta mision fue enviado Mr.
Robert Milligan Mc Lane, -senador de Maryland y ultimo embajador del gobierno
esclavista-, quien traia instrucciones para otorgar o negar el reconocimiento al
gobierno juarista.

Mc Lane desembarcé en Veracruz el 1° de abril de 1859. El dia 6 reconocia a
nombre de su gobierno a la administracion de Juarez y dos dias después iniciaba
negociaciones con Melchor Ocampo.

Mc Lane solicitaba a Ocampo negociar el territorio de Baja California y la cuestion
de los transitos, respondiendo Ocampo que las dos cuestiones debian ser tratadas
en forma separada, con el fin de ganar tiempo a la administracion de Juarez y no
decidir sobre la cuestion territorial.

83 Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 180.
® Ibid. p. 251.



2.4.1 Conversaciones entre Mc Lane y Ocampo

A principios de abril de 1859, el embajador estadounidense Mc Lane entreg6 a
Melchor Ocampo, Secretario de Relaciones del gobierno de Juarez, un
memorandum recordandole los “convenios” celebrados entre la administracion
legitima y el agente Mr. Churchwell®®, y preguntandole si estaba dispuesto a
llevarlos a término.

En respuesta al memorandum, Ocampo contesté en forma vaga e imprecisa, con
el proposito evidente de dar tiempo y evitar asi una grave responsabilidad historica
para el gobierno de Juarez. La respuesta de Melchor Ocampo a Mc Lane, de
fecha 5 de abril de 1859, dice textualmente:

1° ...existe en Méjico un Gobierno en posesion del derecho politico de ajustar de una
manera honrosa y satisfactoria las cuestiones que estaban pendientes cuando se
suspendieron las relaciones de los dos paises;

2° ...dicho Gobierno esta dispuesto & ejercer su derecho politico con un espiritu de “leaitad
y amistad”; y

3° ...los recursos posteriores nada han cambiado ni contra la existencia y poder de este
Gobierno, ni en la buena voluntad que conserva de terminar amistosa y lealmente los
puntos pendientes entre Méjico y los Estados Unidos de manera que resulten en bien y
ventajas ,,T““‘BS de ambos paises.” (Manning - Diplomatic Correspondence.- Velumen IX.
p. 1043).

Después de recibir la respuesta de Ocampo, Mc Lane decidid reconocer al
gobierno constitucional de Benito Juarez el mismo 5 de abri! de 1859 y al dia
siguiente de manera oficial.

Posteriormente Melchor Ocampo presentd a Mc Lane un proyecto de Tratado, el
cual fue enviado al gobierno estadounidense, cuyos puntos principales eran los
siguientes:

Articulo 1°.- Se referia a la ampliacion del articulo 8° del Tratado de la Mesilla, se
otorgaba el Transito a perpetuidad de ciudadanos y propiedades por e! Istmo de
Tehuantepec, de océano a océano por cualquier camino que exista o existiere en
el futuro, disfrutandolo los dos gobiernos.

Articulo 2°.- Se convenia la neutralidad del camino.

Articulo 3°.- Una vez terminado el camino, México estableceria dos puestos de
entrada, uno al Este y otro al Oeste del Istmo y no se impondrian derechos a las

55 Mr. Chuchwell elaboré un proyecto cuyos puntos principales eran:
1.- El arreglo de todas las reclamaciones de ciudadanos de los Estados Unidos contra Méxicn.
2.- El libre comercio conforme al principio de perfecta reciprocidad (mutualidad) en todos los
transitos y en cuanto sea practicable en el comercio general entre México y los Estados Unidos.
3.- La proteccion eficiente de las personas y propiedades en transito a través de los mismos.
En suma el protocolo en cuestién, ni siquiera constitufa un documento oficial puesto que no figurd
en poder de ambas partes, sino exclusivamente en el de la administracién juarista.
Cue Canovas. Op. Cit. p. 152.
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mercancias que pasaran por ese camino, que no se impusieran a los de los
mexicanos.

Articulo 4°.- México protegeria a las personas y bines que transitaran por dicha
ruta.

Articulo 5°.- Se relaciona con el paso de tropas, municiones y pertrechos militares,
para los cuales se estableceria un reglamento a través de un Tratado.

Articulo... México permitiria al gobierno de Estados Unidos, a sus ciudadanos y
bienes, el transito libre por dos rutas: una que va del rio Grande, Tamaulipas,
hasta el puerto de Mazatian del Golfo de California, en el Estado de Sinaloa, hasta
Nogales.

En uno mas de sus articulos se estipulaba el pago de cuatro miliones de pesos
que Estados Unidos debia pagar por el transito por el istmo.

Por su parte Mc Lane presenté al gobierno constitucional de México un proyecto
de Tratado cuyas estipulaciones mas importantes eran las siguientes:

“1.- Derecho perpetuo de transito por Tehuantepec, por cualquier via que existiera o se
construyera después.

2.- Establecimiento de puertos de depositos libres en ios puntos terminales de la via del
istmo, sin que ademas se cobraran derechos por las mercancias o personas en transitlo por
el mismo camina.

3.- Proteccidon de éste por México, pero en caso necesario por los Estados Unidos que
podrian emplear su fuerza militar para impartir dicha proteccion, debiendo retirarias cuando
su accion fuera necesaria.

4 .- Derechos de transito al través de nuestro pais, de Nogales a Guaymas y de Camargo a
Mazatlan. 5.- Idénticas disposiciones a las relativas al transito 1stmo, serian aplicadas a los
dos transitos por ia frontera norte.

6.- Cesion a Estados Unidos de la Baja California.”

La respuesta de Melchor Ocampo al proyecto de Mic Lane fue mediante una nota
del 9 de julio de 1859 que decia:

“La administracién juarista se vela obligada a acceder a diversas demandas del
Gobierno norteamericano, pero entre otras cuestiones se negaba a acoptar el
establecimiento permanente de tropas norteamericanas y la pretensidn de Estados
Unidos, de construir cuarteles y edificios en el istmo.” ®®

La nota diplomatica se acompafiaba de ofro contraproyecto del Tratado,
presentado por e! gobierno de México, en el que Ocampo suprimia el Art. 6° del
proyecto de Mc Lane, que se referia a la cesion de Baja California.

Asi pues, nuestro pais no cedia ni un centimetro de territorio mexicano.

87 :

Ibid. p. 159.
® Manning, William Ray. "Diplomatic Correspondence of the United States”. Interamerican Affairs
(1831-1860), Volumen IX. p. 50.
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2.4.2 Presién estadounidense para obtener territorio

Ahora bien, en el presente apartado analizaré el argumento que justificé el
expansionismo estadounidense hacia las tierras del sur, obedeciendo éste a la
permanencia en el poder del partido esciavista, ya que los demodcratas desde
1857, habian visto limitado su poder al dejar de ser mayoria en el Senado y
Camara de Representantes, teniendo tan solo en sus manos la Presidencia del
pais a cargo de James Buchanan.

Desde las primeras negociaciones entre uno y otro gobierno, Mc Lane se dio
cuenta de la resistencia de Ocampo a toda cesioén territorial, sin embargo, en el
informe a su gobierno, expresaba su confianza de que el estado de la Tesoreria
Nacional, entorpecida y en bancarrota, los obligaria a cambiar de actitud respecto
a la cesion de la peninsula de Baja California. ®

Por otra parte, era cuestion esencial e inaplazable debilitar la influencia
predominante de Inglaterra en México, esto se lograria mediante la amortizacion
de la deuda inglesa con una parte de la cantidad que el gobierno estadounidense
entregaria a cambio de !a Baja California.

Incluso el Secretario de Estado estaba dispuesto a ofrecer, en lugar de cuatro,
diez millones de doélares®® como precio del territorio peninsular e insistia en que se
otorgara a Estados Unidos el derecho de proteger con fuerzas militares los
intereses de sus ciudadanos en México, sin necesidad de solicitar previamente el
consentimiento de nuestro Gobierno, cuando las circunstancias lo requiriesen.

Cabe senalar, que la razdn por la cual se insistiera tanto en la adquisicion de Baja
California respondié a que el propio Buchanan contempiaba en la adquisiciéon de
ésta, un recurso eficaz para su reeleccion a la Presidencia, asf como el
aplazamiento de! conflicto Norte-Sur.

Finalmente, la adquisicion de mas territorio habria de ser frustrada definitivamente
por Juarez y Ocampo el 21 de agosto de 1859, cuando Juarez declaraba: ‘en e/
progragv;na del gobiemo constitucional no tiene cabida la desmembracién del
pais”.

Ante el rechazo mexicano por no ceder territorio, el gobierno estadounidense
presiond de tal forma que negdé su ayuda economica al partido constitucional;
prueba de ello fue el fracaso al que se enfrentd Sebastian Lerdo de Tejada en la

8 Escribe Villaseor en sus “Estudios Histéricos™ a principios de 1859, con sus ejércitos derrotados
por todas partes; con la ciudad que se servia de refugio proxima a ser sitiada por Miramoén; con las
escuadras francesas e ingleses fondeadas en Sacrificios, y reclamando los réditos de sus
convenciones asi como indemnizaciones por la imposicion de préstamos forzosos a residentes
extranjeros.
‘:’ Cue Canovas. Op. Cit. p.162.

' Ibid. p. 143.
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busqueda de un préstamo, que ayudaria a estabilizar al pais, a pesar de que
ofrecia como garantia las propiedades del clero.

A pesar de que Estados Unidos se mostraba exigente en sus peticiones, para
junio de 1858 Mc Lane estaba dispuesto a renunciar a la adquisiciéon de Baja
California, en tanto que el Presidente Buchanan hizo o mismo, presionado por la
enérgica resistencia que impuso el gobierno de Juarez y por la simpatia de un
sector del pueblo estadounidense a la causa liberal.

2.3.2 Transito por el Istmo de Tehuantepec

Una vez establecida la soberania de Baja California, la cuestion central de la
controversia diplomatica entre los dos gobiernos la constituyo la proteccién de los
transitos® reclamados por Estados Unidos. pues también habian sido negados
por el gobierno mexicano.

Para Estados Unidos, interesado en establecer sélidamente su autoridad politica y
militar en las costas del Pacifico, representaba cuestion fundamental el
acortamiento de las rutas hacia el occidente buscando los pasos mas faciles que
solo podian hallarse a través de las partes mas estrechas del territorio mexicano.

Ahora bien, la posicién mexicana expresada sobre el transito por el Istmo de
Tehuantepec no podia seguir manteniéndose en pie, en especial a partir del 6 de
octubre, al ocurrir un suceso cuyos efectos habian de tener un caracter
determinante: un ciudadano estadounidense, Mr. Orlando Chase, fue asesinado
en Tepic por ordenes del conservador Leonardo Marquez.

Desde finales de octubre, Mc Lane habia propuesto a su gobierno el empleo de
fuerzas militares de su pais en México para castigar a los conservadores, con o
sin el consentimiento del gobierno juarista.

Frente a la diplomacia agresiva de la administracion Buchanan, el Gobiemo de
Juarez tuvo que actuar con una politica realista y practica que concediera al
vecino, lo menos que las circunstancias internas y externas imponian.

% En torno a la cuestidn relativa a los transitos comerciales entre el Rio Bravo y el Golfo de
California, habia sido pactada tres décadas antes entre Estados Unios y México en el Art. XXXl
del Tratado de Amistad y Comercio celebrado el 5 de abril 1831. Dicho Art. Lo expresaba
textualmente:

“con e} fin de regularizar el comercio terrestre por las fronteras de ambas republicas queda
establecido que se fijaran por los gobiernos de éstas, por mutuo convenio, los caminos por donde
este trafico ha de ser conducido; y en todos aquellos en que las caravanas que se forman para
este comercio necesiten convoy y proteccidn de la fuerza militar, se fijara también de! mismo modo
por mutuo convenido ambos gobiernos, el tiempo de partida de tales caravanas y el punto en el
cual se hay de cambiar las escoltas de tropas de las dos naciones...”

%3 En io interno nos referimos al poder que tenian los conservadores en México gracias al apoyo de
ia Iglesia y en lo externo al peligro de invasién tanto por parte de Estados Unidos como por parte
de Europa.
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En estas condiciones dificiles para el gobierno constitucional, se iniciaron las
negociaciones que condujeron a la celebracién del Tratado Mc Lane-Ocampo.

2.4.4 Equilibrio del poder entre esclavistas y antiesclavistas

Como ya he mencionado, las adquisiciones territoriales fueron de gran interés
para la permanencia en el poder del partido esclavista, pero veamos exactamente
a que se refiere esta idea.

A finales de 1859, el conflicto entre esclavismo y antiesclavismo en los Estados
Unidos, alcanzaba un grado culminante. Los esclavistas del sur, después del
frustrado propoésito de convertir a Kansas en estado esclavista, intentaban
restablecer el equilibrio politico en el Senado de su pais, a costa de México.

Este programa se manifestd claramente en el mensaje presidencial de Buchanan
de principios de diciembre de 1859:

¢ Su decisibn de crear campo al elemento osclavista formando nuevas entidados que
favorecioson el restablecimiento def equilibrio entro el Sur y el Norte (equilibrio
necesario para neutralizar o superar el voto de los antiesclavistas del Senado), era el
motivo principal de |a decision de apoderarse del tecritorio mexicano, sometiendo una parte
y protegiendo otra?

El equilibrio del poder entre el norte y el sur habia sido roto a panrtir de 1859 al
existir mas estados libres (18) que estados esclavistas (15), lo que fue agudizado
con el triunfo Lincoln, representante de los intereses del Norte, llevando
consecuentemente a la inaplazable Guerra de Secesidon (1861-1865).

2.4.5 Contenido final del Tratado Mc Lane-Ocampo

Finalmente, el gobierno juarista se negé a toda cesion territorial, aunque se vio
obligado a aceptar la proteccidén de los transitos y un convenio de intercambio
comercial, cuestiones centrales de! Tratado Mc Lane-Ocampo celebrado el 14
de diciembre de 1859,

Los puntos principales del Tratado Mc Lane-Ocampo o “Tratado de Transito y de
Comercio entre los Estados Unidos y México™ eran los siguientes:

1. Derecho de paso a perpetuidad, a través de la parte noroeste de nuestro pais (Istmo de
Tehuantepec).

2. Derechos de transito a perpetuidad, a través de la parte noroeste de nuestro pais (desde
Guaymas hasta Nogales).

3. Derecho de proteger las concesiones de transito obtenidas, con fuerzas militares
estadounidenses, previo consentimiento del gobierno mexicano o en caso de emergencia.
sin dicha autorizacion.

4. Reserva para México de! derecho de soberania sobre los transitos mencionados en el
Tratado.

%4 Cue Canovas. Op. Cit. p.176.
%% El texto del Tratado se encuentra en el anexo Il
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5. Convenio de libre intercambio comercial de determinadas mercancias (41), bajo las
condiciones de perfecta reciprocidad, ya libres de derechos o ya pagando las cuotas gue
fijase el Congreso de Estados Unidos.

6. Pago al gobierno mexicano de cuatro millones de doélares, "en compensacion a los
derechos otorgados.

Por cuanto a la Convencion anexa al Tratado litulada: “Convencion entre los
Estados Unidos y México para dar vigor a las estipulaciones de los Tratados
celebrados entre elias, y para mantener el orden y la seguridad en los territorios de
cada una de las Republicas”, se componia de dos articulos, cuyos puntos eran:

1. Obligacion de un gobierno de recurrir al otro, para conservar el orden y la
seguridad en el territorio de la Republica donde se produjera desorden y
discordia.

2. Extension de privilegio militar a la proteccidon de la frontera entre ambos
paises, a base de cooperacion y reciprocidad entre las partes contratantes

En su comunicacion a Cass, del 14 de diciembre de 1859, Mc Lane resumio los
pactos concertados, del modo siguiente:

“Este Tratado de Transito y Comercio cede a los Estados Unidos a perpotuidad el
derecho deo transito de productos, mercanclas y correspondencia, tropas y
municiones de guerra. Se construiran almacenes en los puntos terminales, y se
dictaran reglamentos para el almacenaje, ya sea que los productos se vendan en México o
que vuelvan a embarcarse; también so estableco el libre transito de articulos que vayan
a importarse a cualquiera de las dos republicas, en términos de perfecta reciprocidad. Se
concede al Gobierno de los Estados Unidos !a facultad de usar sus fuerzas militares para
seguridad de las rutas y de sus ciudadanos que ias uses. Estas disposiciones, junto con ia
que exime a osos ciudadanos de préstamos forzosos, y con la que les garantiza
libertad de religion y culto en sus propias capillas y casas, da a los ciudadanos de los
Estados Unidos radicados en México grandes ventajas, y tanto a lo largo de las rutas como
tierra adentro, contribuira al bienestar y a la prosperidad general de las dos republicas.™

2.5 Consecuencias del Tratado

Una vez firmado el Tratado Mc LLane-Ocampo surgieron varias voces en contra de
él, por ejemplo, el pariido conservador, lo consideraba como un atentado a la
unidad religiosa e independencia de México, a la vez que causaba la ruina de la
industria y el comercio mexicanos.®® Asimismo. se acusé al presidente Benito
Juarez de crimen de alta traicion por haberio aprobado.

Para poder establecer mi opinion respecto al Tratado, es necesario que me remita
al analisis de ciertos anticulos referentes a la soberania y al comercio de México,
cuestiones fundamentales del tema que nos ocupa.

* Ibid. p. 188.
7 Ibid p. 189.
8 |smael, Colmenares. De Cuahutémoc a Juarez y de Cortés a Maximiliano, p. 463.
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El articulo |, hace referencia al libre transito interno de personas y mercancia por
el Istmo de Tehuantepec, en tanto que el articulo VI, también concede el libre
transito desde Guaymas hasta Nogales y de Matamoros a Mazatlan (ver mapa 9),
lo que significaba pérdida de soberania nacional para México a! permitir la entrada
de extranjeros en nuestro territorio sin ninguna regulacion migratoria.

Asimismo, la aceptacion de estos articulos por parte de Estados Unidos
significaba reconocer publicamente la importancia que tenia el Istmo de
Tehuantepec para el comercio mundial, aunque mediante el articulo IV se
otorgaba también el derecho de via a otros paises extranjercs, lo que
representaba debilidad de la politica diplomatica estadounidense por no obtener el
derecho exclusivo sobre el istmo, lo cual no so6lo era riesgoso para Estados
Unidos, sino también para el gobierno mexicano.

Ciertamente el Tratado Mc Lane-Ocampo no hubiera significado para México
pérdida de territorio (Baja California), pero el precio que habria de pagar por su
defensa, dado el caso, habria sido muy alto. De haberse aplicado el Tratado, no
solo se concedian los transitos. sino que también se aceptaba un Convenio
Comercial.

Mediante el articulo VIil, se establecia dicho Convenio en donde México se vela
obligado a aceptar la competencia comercial no sélo de Estados Unidos, sino
también de otros paises.

Si bien es cierto que el Convenio Comercia! estipulaba el principio de reciprocidad,
también otorgaba al Congreso de Estados Unidos el poder para fijar los derechos
hasta completamente libres si éste asi lo convenia, por lo que se dejaba de lado la
opinién del gobierno mexicano.

Con los datos expuestos aqui, debe afirmarse que el Tratado Mc Lane-Ocampo, a
cargo de la diplomacia liberal, salvé a México de la intervencion militar®® y de la
desmembracion territorial, pagando el costo de la competencia internacional.

* |ntervencion militar, tanto de Estados Unidos como de Europa.
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Transitos internos en México
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Fuente: Elaborado por la autora en base a! anliculo Vi del Tratado Mc Lane-Ocampo.




2.5.1 Aceptacion del Tratado Mc Lane-Ocampo (México)

A pesar de lo desventajoso para México, de las condiciones de reciprocidad
comercial, el Tratado Mc Lane-Ocampo fue aceptado por el gobierno mexicano
porque implicaba la anulacién de las anteriores reclamaciones pecuniarias del
gobierno estadounidense, pretexto para la intervencion militar constantemente
anunciada.

Asimismo, debo agregar la urgencia de recursos de la administracion liberal,
necesitada de fondos para continuar la Guerra Civil; al respecto el Tratado resolvia
esta situacién pues en su articulo X se contemplaba la compensacién por cuatro
millones de doélares por concepto de las rentas a que renunciaba México al permitir
el transporte libre de derechos, bienes y mercancias con dicho Tratado.

Sin embargo, de estos cuatro millones, dos serian retenidos por el gobierno
estadounidense para cubrir el pago de sus reclamaciones de los ciudadanos de
Estados Unidos contra el gobierno de la Republica de México por dafos y
perjuicios ya sufridos.

En efecto, la confirmacién del Tratado representaba para la administracion
constitucional mexicana el pago efectivo de dos millones de dolares'®®, cantidad
que hubiera aliviado la situacion financiera de los liberales y contribuido a acelerar
su victoria sobre la iglesia y la fraccion conservadora.

Pero el propio Juarez estaba convencido de que una vez que la administracion
antiesclavista a cargo de Abraham Lincoln estuviera en el poder, dicho Tratado
seria rechazado, debido a que su partido era contrario a la politica de crecimiento
{erritorial, programa fundamental de Buchanan y de los otros esclavistas.

Con esta confianza Juarez habia aprobado que se prorrogase el término de su
ratificacién hasta el mes de octubre de 1860, lo cual lo puso en una posicién de
buena voluntad hacia la negociacion del Tratado, que finalmente seria rechazado
a fines de mayo de 1860.

Asi pues, puedo asegurar que para el partido liberal, el Tratado fue el instrumento
mas eficaz para alejar la intervencion europea ¥ estadounidense; salvar las
instituciones republicanas y la obra de la reforma’®', evitando por otra parte la
desintegracion del territorio nacional.?

' va que los otros dos iban ser destinados automaticamente para el pago de las reclamaciones
estadounidense.

! Tanto el reconocimiento del gobierno estadounidense al gobierno de Juarez como el Tratado Mc
Lane-Ocampo, dieron gran respaldo a las l.eyes de Reforma y entre éstas especiaimente a la de
Nacioralizacion de los bienes eclesiasticos, que destruyd definitivamente el poder econdémico de la
Iglesia y su autoridad politica frente al Estado mexicano.

%A cargo de Estados Unidos por segunda vez.
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2.5.2 Rechazo del Tratado Mc Lane-Ocampo

La discusion en el Senado estadounidense a cerca del Tratado Mc Lane-Ocampo
se inicid el 2B de febrero de 1860, a cargo de la Comisiéon de Relaciones
Extranjeras integrada por los senadores Mason, Seward, Slidell, Polk, Crittenden y
Douglas y seria el debate suscitado por el Articulo VI, correspondiente al
Convenio Comercial, el que provocaria el fin del Tratado en su conjunto.

Para 1860 los elementos republicanos tenian mayoria en la asamblea senatorial,
tan sé6lo en la Camara de Diputados de 237 representantes habia 92 partidarios
de la administracion de Buchanan. No soélo los senadores republicanos estaban en
contra del Tratado, sino también algunos demdcratas esclavistas.

Fue el senador demoécrata Mr. Wigfall de Texas, quien se opuso en primer término
a la ratificacion del Tratado, argumentando que la misma no debia otorgarse sino
hasta que existiese en aquel pais un gobierno fuerte, con el que se pudiera tratar
para evitar el peligro de que la nacién mexicana rechazase el Convenio.

Asimismo, el senador Simmons, de Rhode Istand, de filiacién republicana,
manifestd su enérgica oposicion al Tratado afirmando que de aceptarse, se
produciria un cambio completo en el sistema de rentas federales de Estados
Unidos convirtiendo a este pais de proteccionista en librecambista.

Afirmaba que apenas ratificado el Tratado, todas las naciones que tenian fa
clausula de nacidon mas favorecida en sus Convenios Comerciales con Estados
Unidos querrian que se les hiciera extensiva, viéndose obligado su pais a
establecer el libre cambio con muchos paises, lo que arruinaria la industria
estadounidense y reduciria las rentas del pais. No convenia la transformacion de
Estados Unidos de proteccionista en librecambista, cuando adun no podian
competir con las naciones industriales de Europa.

Este argumento fue decisivo en el rechazo del convenio, por lo que a continuacion
citamos:

En efecto teniendo en muchos de nuestros Tratados la cladusula de la nacidn mas
favorecida, apenas ratificado el Tratado de Veracruz'®, “inglaterra, Rusia, Francia Espafa,
Prusia y todas las naciones que tienen esa clausula, querran que se haga extensiva a ellas
y entonces resultara que nos veremos obligados a establecer el libre cambio con
muchos palses y respecto de muchos objetos, que vendrian dei extranjero a competir con
las similares nacionales, y que mermarian considerablemente las rentas de las aduanas
federales, arruinaran muchos ramos de la produccion nacionat™

Otro senador, Mr. Pugh, demodcrata de Ohio, declaré¢ que el Tratado era
inaceptable y que debia ser reformado, por supuesto que para obtener mayores
beneficios en interés de los Estados Unidos.

":: Se le denominaba Tratado de Veracruz, por estar asentado aqui el gobierno de Juarez.
%4 Cue Canovas. Op. Cit. p. 232
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El Tratado, reformado por los miembros de la Comisién de Relaciones del Senado,
fue presentado nuevamente al Congreso en sesién extraordinaria ocurrida el 31 de
mayo de 1860, a iniciativa de Buchanan. Después de cuatro horas de debate, la
camara de senadores lo reprobé definitivamente por veintisiete votos contra 18.'%*

Catorce senadores del sur y cuatro del norte votaron a favor del Tratado, y en
contra, veintitrés del norte y cuatro del sur. En sintesis, una mayoria de senadores
antiesclavistas y opuestos a la expansion politica de los esclavistas surefos,
decidid con su voto el rechazo del Tratado Mc Lane-Ocampo.

Se opusieron vigorosamente a é! los senadores Wigfall, Hammond y Seward. Lo
defendié el senador Simmons, el mismo que tres meses antes lo habia atacado
por ser contrario a la politica proteccionista de Estados Unidos.

El rechazo estadounidense fue en buena parte debido a la manifestacion del
conflicto entre esclavistas y antiesclavistas. Estos ultimos dominaban ya en el
Senado estadounidense, que por entonces existian en Estados Unidos, 15
estados esclavista frente a 18 no esclavistas.

Fue precisamente una mayoria de representantes de los estados libres la que
decidid la anulacion del Tratado, porque éste era contrario a los intereses politicos
y economicos de los Estado del Norte.

Ademas, las estipulaciones del Tratado con relacién a la via interoceanica no
satisficieron a algunos senadores estadounidenses que pretendian el dominio
absoluto sobre la misma y no un simple derecho de paso.

En otro aspecto, es evidente que algunos articulos del Tratado eran contrarios a
los intereses de Estados Unidos, particularmente a los mercantiles, como habla
advertido el senador Simmons en las primeras sesiones relativas a la discusion del
Convenio citado.

Finalmente el Tratado Mc Lane-Ocampo significé para el gobierno estadounidense
la renuncia a toda anexiéon de territorio mexicano, exigencia permanente y
enérgica de las administraciones esclavistas hasta la del presidente Buchanan.

95 Ibidem.
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Capituio 3
Tratado de Reciprocidad Comercial entre México y Estados Unidos
(20 de enero de 1883)

Un intento mas por la creacidn de una alianza de tipo econémico-comercial entre
los dos paises objeto de estudio, se llevo a cabo en la ultima parte del siglo X1X, a
través del Tratado de Reciprocidad Comercial entre México y Estados Unidos,
firmado el 20 de enero de 1883.'%

El Tratado fue firmado por el presidente Manuel Gonzalez, en el periodo
intermedio del porfiriato’® y el Presidente Chester A. Arthur, quien llegé al poder
tras el asesinato del presidente James A. Garfield.

La negociacion del Tratado estuvo a cargo de Matias Romero y Estanislao
Canedo por parte de México, en tanto que de Estados Unidos panrticiparon Ulises
S. Grant y William H. Trescot.

Sin embargo, a pesar de haberse firmado, el Tralado tendria efecto hasta que sus
firmantes expidieran las leyes y reglamentos necesarios para su cumplimiento,
correspondiendo entonces esta labor al Congreso Nacional de cada pais.

En esta etapa es donde la Camara de Diputados Estadounidense rechazdé el
Tratado por considerario:

“...limitado en su esfera. bajo el punto de vista comercial, y de ventajas dudosas, tal como
existe...pasa por aito las condiciones que preceden & la existencia de sdlidas y
permanentes relaciones de comercio ¢ amistad, y es de resultados tan dudosos bajo el
aspecto politico y financiero, que la Comisién recomienda que el proyecto en consideracion
no sea aprobado.”'®

En el caso del gobierno mexicano el Tratado fue aceptado no sin antes vencer una
fuerte oposicion nacional debido a que el gobierno dependia para vivir casi
exclusivamente de los derechos de importacion, pero que se aceptd por el deseo
de incrementar su comercio.'%®

Cabe senalar, que la prensa mexicana no se ocupo de este importante hecho sino
hasta finales de 1885, cuando el periédico “El Nacional” publico el 17 de diciembre

¢ £t texto del Tratado se encuentra en el anexo Vil

07 presidencia de Manuel Gonzalez comprendida entre el 1° de diciembre de 1880 y 30 de
noviembre de 1884.

% BANCOMEX. "Dictamen de mayoria y minoria de la comision de Hacienda de la camara de
Diputados de los Estados Unidos sobre el Tratado de Reciprocidad”™ en Textos escogidos,
seleccién de documentos para la historia del comercio. Segunda Serie VI Matias Romero. Nota
preliminar de Romeo Flores Caballero. Publicaciones del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.A. México, 1971, p. 25,

'°® Discurso pronunciado por Matias Romero en el banquete que la Unidn Comercial Hispano-
Americana de Nueva York dio en honor de los delegados a la Conferencia Intemacional Americana
el 20 de diciembre de 1889, en Romero Seleccién de Documentos...p. 135.
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un articulo en el cual atacaba duramente al Tratado. La polémica se prolongé de
1886 a 1892 en otros periddicos y escritores, tomando parte en defensa del
Tratado y con su ayuda parecié uniformarse la opinion a favor del Acuerdo sin
embargo, el Tratado de Reciprocidad Comercial nunca llegd a regir las relaciones
comerciales entre los dos paises.

3.1 Antecedentes del Tratado de Reciprocidad Comercial
3.1.1 México

3.1.1.1 Aspectos econémicos de México

Ya he mencionado que el Tratado de Reciprocidad Comercial fue firmado durante
el periodo presidencial de Manuel Gonzalez, sin embargo, la negociacion se llevd
a cabo en el periodo del porfiriato, de ahi que en e! presente estudio nos
remitamos a tal etapa.

La economia mexicana al iniciarse el porfiriato estaba en ruinas, debido a que los
presidentes que habian asumido el poder desde la consumacion de la
Independencia, no habian permanecido en el poder el tiempo suficiente para
disefiar una politica economica clara y de gran alcance. En consecuencia, la
politica econdmica oscildé entre el proteccionismo y e! liberalismo sin lograr
definirse.

La intervencion francesa y el Imperio de Maximiliano, a partir de la segunda mitad
del siglo, habian complicado aun mas los problemas econdmicos de Mexico.
Francia e Inglaterra al reconocer el Imperio de Maximiliano, habian roto
automaticamente relaciones con el gobierno de Juarez, en consecuencia, el triunfo
de la Reforma, planteaba un problema diplomatico grave.

Por otra parte, el gobierno debia solucionar el problema de la deuda externa que
Meéxico venia arrastrando en condiciones desfavorables desde 1823; aunado a ello
no existia ahorro interno, ni se contaba con capitales nacionales que pudiesen
acudir en auxilio del gobierno. Las Unicas riquezas que existian se hailaban en
poder del clero y de la aristocracia, que no pensaba aventurar su dinero en el
fomento de la economia nacional.

El panorama econdémico se complicaba aun mas si se toma en cuenta que para
modernizar la economia, la sociedad y la politica, era necesario destruir las
instituciones economicas heredadas de la Colonia;'"® la presencia de
innumerables unidades econémicas autosuficientes aisladas entre si y la ausencia
de mercado nacional, impedia cualquier labor de transformacion.'!

19 Algunos ejemplos de instituciones econémicas heredadas de la Colonia fueron comunidades

indigenas, rancherias, haciendas y hasta monasterios.
"' La mayor proporcion de la produccion agricola se dedicaba al consumo de las unidades
productoras y sélo una proporciédn sin importancia se colocaba en el mercado.

1
1
/
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Ante esta situacion, el primer paso a seguir consistié en disedar una politica que
reorganizar la produccion agricola y minera, que agilizara la distribucién de sus
productos mediante la creacion de una red de comunicaciones y transportes y la
modernizacién de los sistemas administrativo, hacendario y tributario nacional,
para promover el desarrolio del comercio exterior.

La “politica de puertas abiertas al capital extranjero,” como se le conocio, dio inicio
en el porfiriato con el fin de reactivar la economia nacional a través de la
intervencion estatal en varios sectores: mineria y agricultura para la exportacion, el
comercio, la banca y la industria, a través de la construccion de ferrocarriles, la
importacion de maquinaria, la adaptacion de los puertos, aduanas y todo lo que
significara el resurgimiento econémico de México.

Sin embargo, el capital extranjero reclamaba la previa restauracion de crédito
internacional mediante el reconocimiento de las viejas deudas nacionales,
asimismo, demandaban garantias y facilidades para sus capitales.
Comprendiéndolo, el gobierno del general Diaz reconocid la deuda exterior de
$191,385,781''? y abrio las puertas del pais al capital extranjero llenandolo de
concesiones y privilegios.'"?

A partir de 1880, comenzd la penetracion sistematica del capital extranjero en
nuestro pais para la explotacion de la riqueza nacional, con lo cual nuestra
economia adquirid un caracter semicolonial, por depender de los intereses de la
burguesia capitalista de Europa y de Estados Unidos.

A los estadounidenses se les otorgaron concesiones para construir casi todos los
ferrocarriles del pais;''* a los espanoles, las concesiones para el restablecimiento
de la industria de hilados y tejidos; a los franceses, el permiso para explotar
riquezas naturales y fundar instituciones de crédito; a los ingleses, la mayoria de
las concesiones mineras y el control del Istmo de Tehuantepec.

En 1875, la promulgacion de la primera Ley de Colonizacion, destinada a atraer
inmigrantes extranjeros, parecia iniciar el proceso de apertura que se reforzd con
la nueva ley de colonizacion y terrenos baldios de 1883.

"2 | a deuda externa para 1911 ascendia a 1,292,387,302 de pesos.

"2 Angel, Miranda Basurto. La evolucién de México. Ediciones Numancia S.A., México 1989, p.
277.

¢ Las concesiones al sector ferrocarrilero se referian al pago de subvenciones a cargo del Estado,
para ayudar a la construccion de las vias, la cua! variaba entre seis y ocho mil pesos por kilbmetro,
dependiendo de las dificultades técnicas del trazo. Se concedia ademas, un derecho de via de
setenta metros a cada lado de la linea que, en caso de contener yacimientos de minerales, se
concesionaban a las empresas constructoras, entregandoseles también los terrenos necesarios
para edificios administrativos, talleres, patios, etc. Tenian el derecho de tomar gratuitamente
materiales de construccidn que se encontraran en terrenos nacionales vecinos, como piedra,
arena, madera, etc., no pagaban impuesto durante veinte aflos por concepto de importaciones
necesarias, y se les concedia la exencién del pago de impuestos sobre productos y capitales en e!
mismo lapso, en Nueva Imagen. México en el siglo XIX. Op. Cit. p. 291.
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Se introdujo en 1884 un Coédigo de Comercio que fue reformulado en 1889, en el
que por vez primera se autorizaba la creacidn de sociedades andnimas por
acciones y se eliminaron los viejos cargos fiscales que habian obstaculizado el
comercio legal, asimismo, se creaban los mecanismos esenciales para la
centralizacion de capital que evidentemente habla pasado a la monopolizacion del
comercio y de la industria.

En 1884, el Cédigo de Mineria declard nacionales las riquezas del subsuelo, para
evitar la participacion estatal en esa industria. La ley de 1887 facultdé al Ejecutivo
para ampliar concesiones y eximio de todo impuesto la circulacion de metal en
pasta o acufado. En 18392 cedié la propiedad no sélo a particulares nacionales,
sino también a extranjeros (incluidas las riquezas del subsuelo: hidrocarburos y
carbén, no teniendo la obligacién de denunciar los hallazgos minerales, salvo la
plata, el oro y el cobre).''®

A partir de 1871, con la construccion del Ferrocarril Mexicano que unid a la capital
de la Republica con el puerto de Veracruz, se desbordd el afan de adquirir
concesiones para la construccion de nuevas lineas férreas.

En 1880, el gobierno porfirista, deseoso de ampliar nuestra red ferrocarrilera, que
apenas llegaba a 1,074 Km., otorgd dos concesiones importantes a compainias
americanas: una para la construccion del Ferrocarril Central de México a Ciudad
Juarez y ofra para construir el Ferrocarrii Nacional de Meéxico a Laredo,
conectandose ambas con las lineas estadounidenses.''¢

En materia de crédito, el régimen porfirista también otorgd grandes privilegios y
concesiones a banqueros extranjeros que controlaron las principales instituciones
bancarias establecidas en el pais con capitales estadounidenses, ingleses,
franceses, espafioles y holandeses, como el Banco Nacional y el Banco Mercantil
Mexicano.

De esta forma, se observa que en 1879 existia un solo banco, pero para 1910
habia 32 bancos con un capital de 764 millones de pesos. Durante tla
administracion  del  General Diaz se establecieron numerosos bancos
refaccionarios, de emision e hipotecarios que contribuyeron en gran manera a la
expiotacién de las riquezas del pais.'"?

Cabe sefnalar, que en este proceso de liberalismo econémico al amparo del
porfirismo, los capitales europeos, principalmente los ingleses, fueron vencidos por
los capitales estadounidenses cuyas inversiones en Meéxico durante 1911
alcanzaban la suma de 1,044.00 millones de dodlares, en tanto que Inglaterra

'S Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 112.
"® Durante el periodo presidencial de Manuel Gonzalez se dio un formidable impulso a la
construccion de vias férreas; entre 1880 y 1884 se construyeron 4,658 kildbmetros.

" Miranda Basurto. Op. Cit. p. 280.
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apenas tenia invertidos 231 millones. Sin embargo, solo el 25% de la riqueza del
pais estaba en manos de mexicanos.*'®

Finalmente, puedo mencionar que el resuitado de la politica de puertas abiertas al
capital extranjero significd el aumento de los ingresos del Estado, que en la mayor
parte del porfiriato llego a registrar un superavit, observando el mas alto en 1905,
por un valor de 22,505,712 de pesos lo que se tradujo en un mejoramiento del
nivel de vida de la poblacion y un mayor consumo de articulos manufacturados y
semimanufacturados (ver cuadro 8)

Ingresos y egresos dol Estado mexicano 1880-1911
(Pesos corrientes)

Cuadro 8
i TOTAL DE TOTAL DE
ANOS INGRESOS EGRESOS SUFERAWVIT | DEFICITS
1880-81 | 24884768 | 24092 199 802.569
1881-82 | 30466,094 | 26247568 4,218,526
1882-83 32,257 681 33,974 047 1.716.366
1863-84 | 32,697,622 | 28180,204 4,517,418
1884-85 30,192.347 35017.793 5725446
1809-80 | 38,586,602 | 34,911,928 3,674,674
1694-95 | 43945699 | 42905974 1,039,725
1889-00 | 64,261,076 | 57944687 6.316,389
1905-06 | 101972624 | 75469912 22.505,712
1910-11 1 111,142,402 | 100,913.823 | 10228 479

Fuenle: *Estadisticas econdmicas de! Porfiriato, Fuerza de trabajo y aclividad econénuca por sectores”, en (1821-1810)
México en Nueva Imagen. Méxxo en el siglo XiX... Op. Cit. p. 323.

3.1.1.2 Contrabando

El antecedente mas cercano del presente Tratado lo encontramos en el problema
del contrabando, entendido como “la introduccion clandestina de mercancias que
causan derechos, efectuado en todos los paises del mundo, y su mayor o menor
cuantia depende de la circunstancia especial de cada uno.”*"?

En México ese comercio ilegal asumid en algunas épocas y en lugares sefalados,

proporciones que han puesto en grave peligro los intereses del comercio y del
erario nacional.

18 -

Ibid. p. 278.
''® Matias, Romero. Memoria de Hacienda y Crédito Publico correspondiente al quincuagésimo
tercer afio economico transcurrido del 1° de julio de 1877 al 30 de junio de 1878 presentada por el
secretario de Estado y del despacho de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Unién el 16

de septiembre de 1878, México Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, 1879, pp. 45-75-118-119, en
Romero. Textos escogidos. Op. Cit. p. 348.
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Al respecto, sefialo que la proporcion que tenia el contrabando durante la época
del porfiriato ascendia al 15% sobre el valor total de las mercancias introducidas al
pais que causaban derechos. Para ejemplificar esta accion ilegal, observamos que
en el periodo de 1872 a 1876 el valor total de facturas importadas fue de
22,000,000 de pesos, dei cual 3,300,000 de pesos correspondia al
contrabando.'?°

Matias Romero decia que nuestro pais ofrecia facilidades especiales para ese
trafico:

“...sus costas extensas y despobladas, en que no es facil establecer una vigilancia
eficaz; sus fronteras también extensas e igualmente despobladas, por donde puede
burlarse facitmente la wigilancia de los pocos empleados fiscales diseminados en ellas; la
ventaja inmediata que resulta a las poblaciones por donde se hace el contrabando, de
poder comprar efectos extranjeros a precios muy bajos cuando no tienen el recargo de
los derechos de importacion; lo alto de ios derechos de importacidn que se cobran en
México sobre algunos efectos; y las mismas revoluciones y trastornos que ofrecen
grandes oportunidades y con frecuencia desmoralizan a los empleados, son motivos
bastantes para que el contrabando se haya desarroliado grandemente...”'"’

Matias Romero aseguraba que los derechos de importacién constituian un gran
incentivo para el contrabando, especialmente cuando estos recaian en productos
de primera necesidad.

En el cuadro 9 se expone la composicion de los ingresos durante el porfiriato,
observando en ios primeros aros que los impuestos al comercio exterior
registraron hasta un 59% del total de ingresos, en tanto que para finales del
porfiriato tal impuesto disminuyd al 44%, sin dejar de ser esencial para el erario
publico.

Composicion de ingresos durante ef Porfiriato (1880-1911)

Cuadro 9
IMPORTACIONES
AROS TOTAL DE Y IMPORTACIONES | EXPORTACIONES
INGRESOS EXPOR'I;:CIONES K %
1880-81 24.894,768 59.88 55.31 357
1885-86 27,785,076 53.85 5346 0.38
1890-91 37,391,805 5533 5510 0.23
1895-96 50,521,470 46.17 44.04 213
1900-01 66,147,048 43.73 42.50 1.23
180506 101,972,626 46.15 45.22 0.92
1905-11 111,142,401 44.41 44 .00 041

Fuente: Nueva Imagen. México en el siglo X1X (1821-1910). Op. Cit. p. 324.

20 \bidem.
2 Ibid. p. 349




Es importante hacer notar que los impuestos al comercio extericr se dividian en
derechos de importacién (los que pagaba e! pais exportador hacia Meéxico) y
derechos de exportacion (a cargo de los exportadores mexicanos), de los cuales,
los mas altos correspondlan a los derechos de importacion, bajo el supuesto que
ésta era la manera de proteger la industria nacional, aunque en realidad
representé la mayor fuente de ingresos fiscales indispensables para el erario
publico.

Finalmente, se hace la aclaraciéon de que la diferencia existente entre los derechos
al comercio exterior y los ingresos totales, corresponde a los derechos de
circulacion interna, que abarcaban los impuestos por concepto de mineria,
industria, impuestos sobre ventas y otros impuestos indirectos.

Ante esta realidad las medidas que se considerarian posibles para dificultar {a
. s B » 2 . . .
introduccién clandestina de mercancias.’”™ eran simplificar las operaciones
aduanales y aumentar el producto de las importaciones a traves de:

a) Regularizar las cuotas del arancel vigente bajo una base equitativa
sobre el valor de los efectos extranjeros.

b) Cobrar el derecho de importacion a los géneros sobre su peso y no
sobre su tiro.

c) Establecer vigilancia eficaz en las costas por medio de lanchas de vapor.

d) Celebrar un Tratado de Reciprocidad Comercial.'?>

3.1.1.3 Medidas puestas en marcha para evitar el contrabando

La “regulacion de cuotas del arancel vigente” era necesaria debido a que el
arancel que regia las relaciones economicas hasta la década de los setenta, era
del 50% sobre e! valor de las mercancias extranjeras, estipulado desde 1856.

En 1872 se logré cambiar la tarifa arancelaria, aunque con pequenas
modificaciones pues no se creyd prudente exponer el erario federal, sin embargo,
ello ocasiono el tener un arancel vigente a 1872 sobre una base de precios de las
mercancias extranjeras de hace veintidds afios y como desde entonces a la fecha
habian cambiado notablemente los precios de todas las mercancias, resuitdo que
los derechos de importacién no tenian una base uniforme y mientras algunas
mercancias representaban menos de diez por ciento, en otras excedian hasta mas
del trescientos por ciento.

22 Las medidas vigentes para dificultar el contrabando eran: las leyes comprendidas en las
disposiciones del 19 de Febrero y 24 de Mayo de 1878 sobre la regulacion de penas contra el
fraude; establecimiento de un contraresguardo en la frontera de Sonora; establecimiento de la
Zona Libre en Tamaulipas expedido el 17 de junio de 1878; y revisidn de los despachos de las
aduanas por el Departamento de Ajustes de la Secretaria de Hacienda.

23 Romero. Textos Escogidos. Op. Cit. p. 311.
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La modificacion a los aranceles era una situacion muy debatida pues implicaba la
reduccion en las rentas publicas que afectarian al erario, o bien, la competencia
que traerian consigo la introduccidon de mercancias extranjeras, favorecidas por.
los bajos aranceles, afectarla a los fabricantes nacionales e importadores
extranjeros.

Otra solucion que se daba al contrabando era el “cobrar derechos de importacion
a los géneros sobre su peso y no sobre su tiro” es decir, sobre su extension
superficial o metro cuadrado.

El obstaculo que presentaba esta medida era el tener que revisar los bultos de la
mercancia que se quisiera importar para cerciorarse de que fueran de la materia
que se declaraba. Este registro era inevitable para cualquier base que se tomara
para el cobro de derechos de importacién, supuesto que de otra manera se
desarrollaria el fraude.

En lo que respecta al establecimiento de “vigilancia eficaz en las costas por medio
de lanchas de vapor”, el 29 de mayo de 1876 se autorizd la inversién de 15 000
pesos para la compra de tres lanchas que se destinarian a las aduanas de
Progreso, Campeche y Frontera.

Sin embargo, el Ejecutivo esperaba que el Congreso ampliara esa autorizacion
para la compra de otros 37 botes o lanchas de vapor, que serian los que faltaran
para cubrir todas las aduanas del pais y cuyo importe ascendia a 185 000 pesos,
monto insignificante si se tomaba en cuenta la recaudacién que se obtendria del
contrabando.

Finalmente, con el propdsito de firmar un “Tratado de Reciprocidad Comercial”
con Estados Unidos, el gobierno mexicano buscé la forma de aprovechar lo
establecido en el Tratado Comercial que habia sido celebrado entre Estados
Unidos y las islas Hawaianas, el 13 de Enero de 1875. En virtud de este Acuerdo,
cada una de las partes contratantes recibiria libres de todo derecho, ciertos
articulos de produccion de la otra.

Como facilmente puede suponerse, el Tratado celebrado por Estados Unidos con
una pequefia nacién que apenas contaba con 60 000 habitantes, era altamente
ventajoso al gobierno de Washington, ya que la unica concesidén eficaz que se
hacia al gobierno Hawaiano, era la importacidon libre de derechos de sus
azlcares'?

En enero de 1877, la Secretaria de Relaciones considerd que las estipulaciones
de aquel Tratado pudieran hacerse extensivas a México en virtud de lo previsto en

24 Ibid. p. 368.
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el articulo 2° de! Tratado de Amistad, Comercio y Navegaciéon, de! § de abril de
1831, celebrado entre México y Estados Unidos:'2°

“...obliga mutuamente las dos partes contratantes a no conceder ningun favor
especial a otra nacién, en Jo respectivo al comercio y navegacién, que no conviniera
a ser inmediatamente comun a ia otra parte, la cual deberia gozaro libremente, si la
concesion fuese hecha libremente, o bajo la misma condicidon, si la concesién fuese
condicional...”**®

El 18 de enero de 1877, la Secretaria de Relaciones propuso a la de Hacienda,
que acordase con el jefe del Poder Ejecutivo, si era conveniente a los intereses de
Mexico exigir de los Estados Unidos que se hicieran extensivas a la Repubilica las
ventajas concedidas a las islas Hawaianas.

Después de un minucioso estudio a cargo de la Secretaria de Hacienda se emitio
un informe el 10 de marzo de 1877, demostrando que siendo el Tratado de
Reciprocidad celebrado con las islas Hawaianas altamente ventajoso para
Estados Unidos, seria muy inconveniente a los intereses de México el pretender
que sus estipulaciones se hicieran extensivas a este pals, por lo que se desistio
momentaneamente de tal propésito.'??

3.1.2 Estados Unidos

3.1.2.1 Aspectos econdémicos

En el transcurso de un siglo, Estados Unidos se convirtié en potencia mundial que
se extendio por el Caribe y el Pacifico; se caracterizaba por su industria ansiosa
de mercados y sus banqueros avidos de inversiones que crearon técnicas nuevas
de imperialismo econdmico.

Durante los ultimos 30 afos del siglo XIX en Estados Unidos se formé una nueva
politica interna basada en la produccion, el comercio, la politica, e! ejército
corrector y la gran finanza, apoyada por una ideologia liberal que garantizé la
libertad de estos movimientos.

En este periodo se dio el florecimiento de las empresas industriales y financieras
constituidas en sociedades andnimas, las cuales llevaron a ejercer el control de la
industria en todas partes del pals, sustituyendo a las pequeias fabricas y negocios
cuyos propietarios eran miembros de la localidad.

Aparecieron nuevos y grandes hallazgos de petroleo, hierro, cobre y otros
metales, que produjeron veintenas de grandes industrias, los pequefios negocios

2% En el capitulo 1 de este trabajo, relativo al Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, se
describe Unicamente la parte comercial, dejandose para este capitulo la cuestion la exclusividad de
sus beneficios.

26 Ver anexo .
'#7 bid. p. 370.
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se hicieron grandes, la asociacién fue el instrumento eficaz de la nueva economia
y el trust y la sociedad por acciones sus formas caracteristicas de organizacion.

Se desarrollaron las vias de comunicacién: caminos. canales y puentes, después
barcos de vapor y ferrocarriles -por no mencionar el telégrafo- logrando que los
viajes y las comunicaciones fueran rapidos y el movimiento de mercancias barato
y facil.

En el Sur se destruyd en gran parte a la clase de los plantadores; se liberd a los
negros y se revoluciond la economia agraria, destacando en primer plano la nueva
clase media. En tanto que en el Norte, se abrieron campos nuevos a las
inversiones y a la especulacién, se cred un ejército de millonarios de guerra y se
apresurd el proceso de contratacion del dominio de los recursos de la industria y
de las finanzas. Los grandes centros urbanos se subordinaron at Sur, al Oeste y al
Noroeste y la creacién de una nueva division de clases sustituyoé a la antigua.

A finales del siglo XIX, Estados Unidos entré -como consecuencia de su revolucion
industrial- en el grupo de paises privilegiados. Su creciente poderio econémico le
permitia no solo competir en calidad y cantidad con los productos europeos, sino
que lo preparaba para realizar una ofensiva diplomatica y econdmica que le
conduciria a desplazarios de México y del Continente. Nuestro pais, en particular,
vio aumentar su dependencia econdmica hasta que su economia se convintié en
complementaria de la estadounidense.

3.1.2.2 Politica comercial estadounidense

Si bien la politica comercial seguida por Estados Unidos durante la mayor parte
del siglo XIX estuvo caracterizada por un proteccionismo orientado a la protecciéon
del desarrolio industrial, existié un periodo de flexibilidad comercial durante el cual
fue posible la negociacion del Tratado de Reciprocidad Comercial.

A pesar de los postulados estadounidenses a favor del librecambio, (sobre todo en
sus principios de politica exterior) en Estados Unidos nunca existid un movimiento
importante a favor de él. La politica comercial no se refiri6 a la adopciéon del
proteccionismo o librecambio, sino a la conveniencia de adoptar un sistema de
bajos elevados aranceles.’

A partir de 1861, el partido republicano y el democrata consideraron la politica
comercial de Estados Unidos como uno de sus principales postulados politicos. En
este sentido, mientras que el partido republicano se inclinaba por su desmedido
afan de mantener elevados aranceles, e! partido demoécrata se inclind por
aranceles razonables.

28 Jorge, Espinosa de los Reyes. Relaciones econdmicas entre México y Estados Unidos 1870-
1910, Nacional Financiera, S.A., México, 1951, p. 72.
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De 1861 a 1872, la tarifa arancelaria de Estados Unidos se mantuvo en un nivel
elevado. Es cierto que en ese periodo se hicieron algunas reducciones a los
impuestos de importacion de varios bienes (té, café, azicar, melaza, vinos y hierro
en lingotes) pero a la vez se aumento el arancel que gravaba otros productos.'?®

En los afos fiscales de 1870 a 1872 se acumuld un superavit de 100 millones de
dolares anuales; esta circunstancia movié al gobierno a considerar la conveniencia
de efectuar una revision general a la ley de ingresos fiscales.

Asi pues, el gobierno presenté al Congreso un proyecto de ley para reducir fa
tarifa arancelaria, pero cuidando bien de no afectar en nada el principio
proteccionista; en tanto que el Senado, estudiaba !a conveniencia de aprobar un
proyecto de ley que consignara una “reduccién horizontal” de 10% el nivel de la
tarifa y ademas, un aumenté del niumero de productos que se consideraban libres
de importacion, la cual fue aprobada.

Sin embargo, esta nueva ley arancelaria sélo estuvo en vigor hasta 1875. La
reduccion en los impuestos de importacion, y esencialmente por la depresion de
1873-1878, movieron al gobierno a derogar la ley arancelaria en vigor, restaurando
los aranceles a su nivel anterior. En oposicion a la tesis del partido republicano, el
partido democrata se referia a la tarifa arancelaria en vigor, calificandola de injusta
y de c%rgslituir un falso pretexto para proteger el progreso econémico de la
nacion.

Aseguraban (los democratas):

“Su existencia ha significado ia ruina de numerosas industrias, pues sélo asl fue posible
subsidiar unas cuantas actividades econdmicas. La tarifa arancelaria actual cuesta al
pueblo norteamericano cinco veces mas de lo que rinde a la Tesoreria™.’

Los ataques del parnido demdcrata y la presion de los sectores afectados por la
politica proteccionista, en nada influyeron el animo de los legisladores para
inducirlos a modificar el nivel de los aranceles. E! Estado mantuvo la tarifa
arancelaria impuesta en 1875 e ignoré los argumentos de quienes deseaban
mayor libertad en las transacciones internacionales.

En 1878 se inicid el periodo de recuperacion y para 1880 el gobierno se enfrentd
nuevamente con el problema de superavit en el presupuesto. Con este motivo los
miembros del Congreso, en su mayoria republicanos, designaron en 1881 una
comision que estudiara la tarifa arancelaria.

La comision se integré con nueve miembros, casi todos proteccionistas. Como
presidente fue designado John L. Hayes, secretario de la Wool Manufacturer's
Association. Después de un detallado estudio sobre el arancel vigente, 1a comision

22 |pidern.
130 1bidem.
3! 1bid. p. 73.
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manifesté en su informe la conveniencia de reducir el nivel del arance! cuando
menos en un 20%. Pero la opinién de los miembros de la comisiéon tuvo escasa
influencia en la actitud del Congreso, cuando en 1883 se aprobd la nueva tarifa
arancelaria, la reduccion en el arancel no excedié de un 4%.'3?

Es importante hacer notar que las condiciones potitico-comerciales en Estados
Unidos estaban dadas para la celebracion de un Tratado Comercial con México,
pues como podemos ver en el anadlisis anterior, la politica comercial
estadounidense disminuyd su proteccionismo en el periodo de 1878-1883, fecha
de la negociacion del Tratado, sin embargo. la politica comercial estadounidense
tomaria nuevamente su cause proteccionista en los siguientes afos que
ocasionarian el rechazo del Tratado.

3.1.2.3 Tendencia internacional

Los resultados que hasta ese momento habian producido los Tratados de
Reciprocidad Comercial celebrados entre naciones extranjeras, eran
verdaderamente notables.

En virtud del Tratado de Cobden-Chevalier firmado en 1860 entre Gran Bretafia y
Francia, se establecidé una tarifa especial para ciertos articulos de produccion de
la otra, para cada una de las partes.

Cuando la importacion de algunos articulos estaba prohibida, ésta se lievaba a
cabo con el pago de derechos, y cuando estaba permitida, se reducia el monto de
los derechos sin conceder la libertad absoluta mas que para los libros.

Gracias al Tratado, el comercio entre Francia y Gran Bretana registré un aumento
de163 000 000 a 320 000 000 de pesos, en el periodo de 1859 a 1878, de los
cuales cerca de $200 000 000 representaban articulos de manufactura inglesa.'®

Tan importante resultado, sin privar a las naciones contratantes de los derechos
de importacion'® sobre los articulos comprendidos en el Tratado, incité a casi
todas las naciones comerciales de Europa a celebrar Tratados semejantes, como
los negociados con Francia, Bélgica, Italia, Suecia y Noruega, los Paises Bajos,
Turquia y Alemania.

Es asi como concluimos que las condiciones internas e internacionales estaban
puestas para dar paso al Tratado de Reciprocidad Comercial entre México y
Estados Unidos.

Y32 1hid. p. 74.
23 Romero. Textos escogidos... p. 371.
34 Solo se hizo una rebaja sobre los derechos de importacién.
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3.1.3 Comercio exterior de México y Estados Unidos

En el presente apartado expongo coémo era el comercio exterior de México y como
fue adquiriendo predominio la relaciéon con Estados Unidos, creando un ambiente
propicio para la negociacion del Tratado de Reciprocidad Comercial.

En primer lugar encuentro el registro de la balanza de pagos mexicana, que
durante la época del porfiriato (1876-1911) registré una tendencia general de
superavit, siendo el mas alto en 1905 con un valor de 22,505,712 de pesos.

Sin embargo, también se registraron déficits durante el periodo de Manuel
Gonzalez: en 1882 por 1,716,366 de pesos y en 1885 por un valor de $ 5,725,446,
explicados por el despilfarro de las autoridades gubernamentales. A pesar de ello,
1883 -fecha de la firma del Tratado- se registré6 un superavit de 4,517,418 de
pesos (ver cuadro 8), asi como, el aumento del comercio exterior mexicano de 48
a 65 millones de pesos entre 1870 y 1880, en tanto que para 1911 el comercio
habia aumento casi a 500 millones de pesos (ver cuadro 10).

Comerclo Exterilor de México 1870-1811

Cuadro 10
anos | i-tones
1870-1871 48.0
18B0-1881 650
1890-1891 120.9
1900-1901 2910
1910-1911 499.7

Fuente. Méxica en el siglo XIX. Op. Cit. p. 438.
* Cifras estimadas

Durante el periodo de 1870 a 1910, las exportaciones estuvieron constituidas -
esencialmente por metales preciosos. Las exportaciones de oro y plata
representaban, alrededor del 65% del valor medio anual de las exportaciones. Los
productos vegetales seguian en orden de importancia. El café, las fibras
vegetales, las maderas preciosas, el tabaco y la vainilla, eran los productos de
mayor demanda en los mercados exteriores. Las exportaciones de estos bienes
representaron, durante todo el periodo sefialado, aproximadamente, el 20% del
valor total de los productos enviados al extranjero.

En la década comprendida entre 1870 a 1880, las exportaciones de mercancias a
Estados Unidos aumentaron de 2.7 a 7.2 millones de dolares, registrando una
constante tendencia ascendente durante ese periodo (ver cuadro 11).
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Estructura de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos entre 1870 y1880
{Millones de pesos)

Cuadro 11
PRODUCTOS A % oaar %

[IVALOR TOTAL 2,715,660.00 100.00{ 7,209,593.00| 100.00]
IGanado 194 230.00; 7.15 175.305 09, 243
ICafé 13,223 00; 049 1523658 09 2143
Cochinilta 92,836.00; 342 30.355 00 042
Maderas colorantes 244 932 00 S 02 149,651 00; 2 08
Qtros coloranies 27.727 00 1.02 81.258 00| 11y
iGomas y resinas 689 00 0 03 25 448 00, 0 35

ainilia — — — —
Jlnm;o — = 37,990 00 0 53|
[Cerdas 4.697 00 038 36,964 DO; 051
ICueros y pieles 833,743.00 3070] 1.951.918.00: 27 07]
Hule y gutapercha 23,594 00 o087 34 235 00 061
[Yute, Sisal y otras fibras 631,090 00, 23.24] 1324075 00 18,37,
lAzGear 28,123 00; 1.04. 232,655 00| 3.23
Maderas colorantes 107,608 00, 397 408,754 00; 5 67|
Lana 49.829 00 184 144 875 00 201
IOtros producios 463 144 .00 17.03] 1.042.452 00 14 40

Fuente: Ibid. p. 57.

Hasta la primera mitad del siglo XIX la mayor proporcion del comercio exterior de
Meéxico se efectuaba con paises europeos. Inglaterra, Francia, Espafia y Alemania
eran las naciones en las que preferentemente se colocaban los productos
mexicanos y en donde principalmente se adquirian los bienes de importacion. Esta
situacion comenzé a cambiar con el desarrolio de las comunicaciones. en especial
con la construccion del ferrocarril.'>®

Para 1872, la balanza comercial de Meéxico indicaba que del total de las
exportaciones mexicanas el 36% correspondia a Estados Unidos, 39.6% para
Inglaterra, 14.6% Francia, 2.5% Alemania, 2.2% Espana y 5% otros paises.

En el transcurso de veinte afnos, el comercio exterior de México registré un cambio
notable, pues para 1892 Estados Unidos se convirtid en nuestro principal socio
comercial, ya que el comercio mexicano se elevd a 73%, en tanto que Inglaterra
apenas alcanzaba el 16.8%, al igual que los demas paises europeos. (ver cuadro
12).

3 Lo que determind en definitiva la direccién del comercio de México fue la construccién del
ferrocarril que unia a la ciudad de México con el puerto de Veracruz. Cabe sefialar el avance del
ferrocarril: en 1810 ascendla a 1,074 kilbmetros, en 1884, a 4,658 y para 1910 a 19,280 kilémetros.
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Direccion de las exportaciones de México de 1872 a 1910
{Millones de pesos)

Cuadro 12
ESTADOS INGLA- OTROS VALOR
ANOS UNIDOS % TERRA % |FRANCIA| % | ALEMANIA| % |ESPANA| % PAISES S TOTAL
1872-73 11.4 360] 125 1306 46 146 08 251 07 22 16 50 316
1882-83 16.7 {400} 173 1414 4.2 100 11 26120 48 05 1.2 41.8
1892-93] 639 _|73.0] 147 168 37 42 33 38l 06 07 1.3 1.5 875
1909-10] 1969 {757] 285 {110 123 47 a4 32({ 20 |08 e 46 2600

Fuente: Ibid. p. 52.

En cuanto a la estructura de las importaciones, se observa claramente cémo
Meéxico se transformd de pais importador de productos agricolas, a pals
tipicamente importador de productos manufacturados en un periodo de diez afos,
pues los productos agricolas ascendian al 52% en 1870 y para 1880 habian
disminuido a 35%, en tanto que las manufacturas ascendieron del 41% al 54% en
el mismo periodo( ver cuadro 13).

Evolucidn en la estructura de las importaciones de México 1870-1900

Cuadro 13
PRODUCTO 1370;:873 1882;188 1888./-1858 1900-,-‘-1910
|Agricolas 520 35.0 250 23.0
Manufacturados 41.0 54.0 56.0 58.0
Minarales 5.0 6.0 50 8.0
Forestales 2.0 5.0 11.0 5.0
Diversos — —_ - 2.0

Fuente: Ibidem.

En el periodo de 1875 a 1880, se registré una modificacion fundamental, pues las
importaciones de estos bienes perdieron progresivamente significado, ocupando
su lugar los productos manufactureros. En el cuadro 14 se observa como las
manufacturas ascendieron a 3.5 millones de doélares, desplazando a los productos
agropecuarios con un valor de 2.11 millones de dolares.

Composicion de las exportaciones de Estados Unidos a México 1880-1888

Cuadro 14
PRODUCTOS aY % Joes %
TOTAL 4,542.0 100.0 6,064.0 100.0
IAqropecuario 2.247.0 48.5 2,111.0 34.8
Manufacturados 2.052.0 45.2 3,537.0 58.4
IMinerales 236.0 5.2 414.0 6.8
Diversos 7.0 1.0 20 —_

Fuente: Ibid. 64.
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Cabe sefialar, que el incremento en las importaciones de bienes manufacturados
se debié al aumento de las inversiones extranjeras en la mineria y en otras
industrias.’>® asi como al vasto programa de obras publicas que se llevé a cabo en
los primeros aftos de la administracién del presidente Diaz.

Al igual que en las exportaciones, se registro un cambio notable en la procedencia
de nuestras importaciones, pues para 1872 a Inglaterra le correspondia 35.6%
de nuestras importaciones totales, siguiendo en orden de importancia Estados
Unidos, Francia, Alemania, Espania y otros paises. Para 1882 Estados Unidos era
quien exportaba mas a México con 45%, en tanto que Inglaterra registré un 24%.
(ver cuadro 15).

importaciones de México 1872-1310
(Millones de pesos)
Cuadro 15

ARos | ESTADOS | o |INGLA"| w |FRANCIAl % [ALEmANIAl % |EsPaRal % | OTROS | o i vaLoR
187273 52 257] 72 |3sel 35 (1731 24 el 10 lso| oo |as5| 202
1882-83¢ — as0l - Jeaql - 130 100l - |40l - lao —
1892.93 26.2 s04] 57 l131] a8 l111 29 67| 22 |51] 16 |3e| 434
1902-03 1028 537] 260 |136| 165 |86 241 l126| 77 |40| 142 |7s| 1912
1909-10 112.8 579 223 [11s] 174 8ol 203 |14l 53 [27] 168 lsel 10se9

Fuentes: Ibid. p. 54.

Ante esta situacién favorable del comercio entre los dos paises Estados Unidos,
se creyd conveniente concertar un Tratado de Reciprocidad Comercial con
Meéxico, por lo que el Secretario de Estado, James G. Blaine, designo al ministro
Morgan, para establecer la Comisidon que habria de llevar a cabo la negociacion
integrada por Ulises S. Grant y William H. Trescot.

Finalmente, es importante sefalar que el auge del comercio estadounidense
obedeci® a la nueva idea expansionista que consistia en conseguir las
concesiones de los recursos naturales y dominar el comercio del pais que les
interesara para hacer evidente su dominio. De aqui que hacia 1880, las
instituciones de Washington y sus ministros en México otorgaran al comercio un
lugar preferencial.

3.2 Firma y Ratificacion del Tratado de Reciprocidad Comercial entre México
y Estados Unidos

El Tratado de Reciprocidad Comercial tuvo su origen en la Camara de Diputados
Estadounidense, bajo la clausula de Ila Constitucion que le confia la
reglamentacion del comercio, en virtud de la disposicién contenida en el proyecto

'8 Para el afio de 1911, el monto de la inversién estadounidense fue de 1,292,387,303 de pesos,
en Josefina Zoraida y Lorenzo Meyer... p. 113.




de gastos extraordinarios aprobado el 7 de agosto de 1882, que senal6 ia suma de
$ 20,000 délares para el pago de gastos de una Comisiéon negociadora del
Tratado.

La razon que tuvo ia Camara de Diputados para la negoclacion del Tratado
Comercial, fue:

“la creciente e intima amistad entre los dos palses...con el objeto de ampliar las
relaciones comerciales borranc‘io cualquier mala impresién que existiese en México
con respecto a Estados Unidos.”'?’

En tanto que por parte de México, el fracaso del Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion de 1831 se denuncid por inoperante, debido a que no obedecia a las
necesidades economico-comerciales de finales de siglo.

Uniéndose la disposicion de los dos gobiernos, la Comision negociadora quedod
integrada por Ulises S. Grant y William H. Trescot por parte del gobierno
estadounidense y Matias Romero y Estanislao Cafiedo por parte de México.

La firma del Tratado de Reciprocidad Comercial entre México y Estados
Unidos se llevé a cabo el 20 de enero de 188338,

3.2.1 Contenido del Tratado

Matias Romero fue el encargado de elaborar las listas de las mercancias
contenidas en el Tratado, que ascendian a 104, de ellas, 30 eran mexicanas y 74
estadounidenses, bajo el principio de reciprocidad comercial.

La lista de productos estadounidenses que podrian entrar a nuestro pais incluia
casi en su totalidad productos manufacturados, elaborados e indispensables para
la explotaciéon minera. Los productos mexicanos por el contrario, eran productos
primarios o semielaborados.

Asimismo, el Tratado declaraba que las naciones podian hacer cambios a sus
leyes con el objeto de proteger sus rentas, -mediante los aranceles- y conceder
libertad de derechos -transitos- a las mercancias enunciadas en €l, mientras
permanecieran en sus territorios.

El Tratado tendria efecto, una vez que se hiciera la promulgacidon de su
reglamento, con una duracion de seis afos, con la posibilidad de que si una de las
naciones se sentia perjudicada podria denunciar la convencion antes del! plazo
fijado o suspenderio con un plazo de doce meses de notificacion.

Finalmente el Tratado se firmo el 20 de enero de 1883 y en 1884 se canjearon los
instrumentos de ratificacion. Su texto fue publicado inmediatamente tanto en

37 Blaine a Morgan. Washington, 1° junio. 1881, Papers, p. 761 en José C. Valdés. El porfirismo
historia de un régimen. Tomo 1 El Nacimiento (1876-1884), UNAM, México 1987, p. 106.
38 £ texto del Tratado se encuentra en el anexo VI,



Estados Unidos como en México. Sin embargo, la prensa mexicana no empez6 a
ocuparse de él sino hasta finales de 1885, cuando 17 de diciembre aparecid el
primer articulo en su contra en el periddico “El Nacional.”

Segin testimonio de Matias Romero, a pesar de haber sido ratificado el Tratado
por ambos gobiernos, la Camara de Diputados del Congreso de Estados Unidos
no llegd a expedir la ley que era necesaria, conforme al articulo VIll, para ponerlo
en ejecucion y entre tanto expiré el plazo fijado para canjear las ratificaciones, lo
que significé su tumba.'®

3.3 Rechazo del Tratado de Reciprocidad Comercial

En el presente apartado analizaré las razones que tuvieron Estados Unidos y
México para rechazar el Tratado de Reciprocidad Comercial, para lo cual se
transcribiran algunos parrafos del Dictamen emitido por la Camara de
Diputados'® con el fin de dar a conocer la percepcibn que tenian los

estadounidenses a cerca de nuestro pais.
3.3.1 Listas de articulos libres de derechos

El primer problema que enfrentd el Tratado en cuestion, fue el relacionado con las
listas de mercancias que entrarian en uno y otro pais libres de impuestos (articulo
I y ). México aceptaria la introduccion de 74 articulos, en tanto que Estados
Unidos aceptaria 30, que en realidad fueron 73 y 27 articulos, debido a la
duplicidad de mercancias tales como el aiil, el indigo y los cueros curtidos.

A primera vista encuentro una desventaja para nuestro pais, al aceptarse 74
productos estadounidenses en su mercado nacional y Meéxico soélo 30; sin
embargo, Matias Romero argumentaba que no constituia realmente una
desigualdad de los articulos, debido a que la denominacién de las mercancias de
Estados Unidos pertenecian a una clase en México, pero en Estados Unidos se
desglosaban. Un ejemplo de elio, era “manufacturas de hierro”, que al
especificarse en sus diversas formas ocupaban 24 fracciones de la lista.

En tanto que los 30 articulos mexicanos admitidos por Estados Unidos
comprendian casi todos los productos de México, que por ser una nacion agricola
y minera, estaban reducidas a un corto nimero. Algunas de estas mercancias, al
contrario de lo que sucede con las de Estados Unidos, comprenden bajo una sola
denominacion productos de varios géneros, como sucede con fas frutas, maderas,
verduras, flores, etcétera.

'3 Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 113.

%% Dictamen de la mayoria y minoria de la comisién de Hacienda de la Camara de Diputados del
Congreso de ios Estados Unidos sobre el tratado de reciprocidad, en Matias Romero. Seleccién de
documentos... Op. Cit. p. 22.
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Asimismo, “El Nacional” argumentaba que las listas de los productos que entrarian
a Estados Unidos libres de impuestos no era una ventaja, pues elio ya se llevaba a
cabo, a o que Matias Romero respondié diciendo que 17 solamente eran libres
conforme al arancel de Estados Unidos y los 11 restantes estaban gravados con
derechos generalmente altos.

De estas once, siete pagan derechos en todas sus formas, mas o menos altos
segun su calidad, como azucar y tabaco y cuatro pueden considerarse mixtas,
porque en algunas formas estan libre de derechos, mientras que los limones,
uvas, naranjas, limas y otras, pagan derechos fuertes.

Las verduras, las flores y las maderas se encuentran en el mismo caso, pues
pagan en unas formas y en otras no. l.as demas mercancias que pagan derechos
son: azoge, azucar, carne de res, cebada, henequén -que paga $ 25 por tonelada,
aunque El Nacional asegura que estaban libres de derechos- miel y tabaco™'*'.

Asimismo, Matias Romero decia que si bien en ese momento eran libres de
impuestos ciertos articulos (17), estos generalmente habian sido gravados por el
Arancel de los Estados Unidos con fuertes derechos, y cualquier dia podrian ser
gravados de nuevo, se comprenderia asi la ventaja que resulta para los
productores mexicanos, de tener asegurada la importacion de sus frutos libre de
derechos en este pais, por seis afos, o por todo el tiempo que dure vigente el
Tratado de Reciprocidad.'2

En tanto que las voces estadounidenses de protesta hacia el Tratado
aseguraban que era de insignificancia y sin ningun beneficio para ellos la libertad
de impuestos, ya que de los 74 articulos que podrian introducir a México, ya eran
admitidos en él! 50, salvo un derecho de bultos y los 24 restantes comprendian
mercancias que no parecian tener mercado en México.

3.3.2 Poblacion mexicana

Otra razén mas que encuentro para el fracaso detl Tratado esta relacionada con la
poblacidn mexicana, la cual ascendia en 1883 a 10 millones siendo mas de la
mitad indios, de quienes la Camara de Representantes se referia asi:

“"Los mexicanos no progresan, y usan implementos prmitivos. Estan prevenidos contra
los instrumentos agricolas mejorados; no comprenden su uso. Las clases trabajadoras los
destruyen cuando se les presenta la ocasion, por la creencia de que les quitan el trabajo.
La cantidad importada es muy reducida. Otro de los obstaculos es la falta de habilidad para
repararios cuando se descomponen. El arado que se usa es casl idéntico al que
menciona la Escritura. La trilla del trigo se hace con cabalios y ramas de arboles; una
cantidad se limpia con las patas de aquellos animaies y con la accién del viento. Este
sistema de agricultura esta en uso aun en las goteras de la capital. Estas causas -
ignorancia, y preocupacion del pueblo contra el progreso de la época- impiden que la

! 1bid. p. 103.
2 1bid. p. 96.
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agricultura se desarrolle en México,“asl como las artes sociales y no se han de remover
con aranceles o tratado de comercio

Verdad es que las maquinas y aparatos de todas clases para la industria, la agricultura, la
mineria, las ciencias y las artes, asi como las partes sueltas de que se componen, estan
incluidas entre los articulos libres ¢Poro qué mercado para estos impiementos puede
esperarse de un pueblo que no los usa y no los necesita? Si los necesitase, no
permitiria que el arancel los gravara con la cuota moderada que pagan.'

J. E. Evans agente especial del Departamento del Tesoro continuaba diciendo:

»...los mexicanos no eran progresistas y que carecian de literatura, sistema escolar,
instrumentos modernos de agricultura y conocimiento exacto de si mismos, porque nunca
hablan levantado un censo, apenas pisan ios prnmeros pelidafnos de! desarrollo industnial
y social...”

Estados Unidos, afirmaba Evans:

“...astan en el segundo siglo de su existencia y han illegado a un desarrollo agricola tal
que pueden exportar a los mercados extranjercs un exceso considerable de sus cereales y
otros productos naturales, y estan tan adelantados en manufacturas, que en la
actualidad producen un exceso de la demanda interior en todos los efectos principales,
para el que buscan vivamente un mercado extranjero”.

Segtn Mr. Bigelow, otro diputado de la Camara de Representantes:

“Como tres cuartas partes de la poblacion de México, se compone de indios o gque
descienden de ellos, mas o menos. Siendo la poblacién de 10.000,000 habtia ...7,500,000
indios. Estos indios se han diseminado en una gran extensiéon de! pais, y en condicion
de no producir sino lo que consumen, no habiendo mercado para una excedencia (y
podria agregarse, ni excedencia para el mercado). Como un ejemplo de esta condicién,
mencionaré un hecho que yo mismo he observado. En una poblacién del Estado de
Oaxaca, los habitantes cultivan ta cafa y el maiz -éste para su propio consumo, y el azucar
para vender y proveerse con su producto de lo mas indispensable para la vida. Sus
trapiches son por lo comun, movidos por traccién humana, y rara vez, por traccién de
mulas. Sus utensilios son en lo general de lo mas rudimentario. Algunos de sus trapiches
estan situados a 30 millas de la poblacién, y sin embargo, elaboran azdcar y la
conducen, toda esa distancia, sobre sus espaldas o en mulas, y la vendoen a 1
centavo Ia libra"**?

Las consideraciones en torno a la poblacion se relacionaban con el tipo de
gobierno, acusando al pais de ser una’republica confederada de nombre y un
despotismo militar de hecho”, decian:

“...geograficamente hemos vivido un siglo como vecinos; y sin embargo, somos hoy,
en cierta manera, extraflos unos a otros. Hablar de permanente o deseables relaciones
mercantiies con un gobiemo y un pueblo de tal manera extrafios, es decir, que no hay
esperanzas de buen éxito o una promesa de resuitados sustanciosos y permanentes...”'*®

3 1bid.
4 Ibid.
45 tbid,
48 {bid.

p. 24.
p. 23.
p. 22.
p. 93.
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3.3.3 Demoras en el servicio aduanal

Otro argumento que se presentd para negar el Tratado, fue el relacionado con los
tramites aduanales, ya que las demoras en el servicio y tramites en las aduanas
mexicanas daban la impresion de tener todo dispuesto para el “retardo de los
negocios y para encontrar pretexto de multas y otras vejaciones™'*7

Aseguraba J. E. Evans, que el servicio es dificil de comprender, y todavia mas
cumplir con o que estipulaba:

“Los documentos aduanales deben presentarse en correo espafol, sin raspaduras ni
intercalaciones. Por lo menos diez y siete documentos o copias de determinada forma y
tamano deben presentarse en toda importacién directa que se haga de mercancias.
Siempre que las mercancias excedan de $40 en valor, se exigen una factura consular que
cuesta al consignatario $14.56, moneda de jos Estados Unios. En caso de que no sea uno
solo e! propietario, los documentos tendran que hacerse por separado. pagandose por
supuesto. Todo articulo que se omita por cualquier causa en los documentos paga triples
derechos. Todo articulo expresado en libras, en vez de kilogramos, pagan dobles
derechos. Todo articulo que para el pago de derechos de medirse, paga dobles derechos,
en caso de inexactitud. Todo articulo compuesto de dos o mas elementos, paga dobles
derechos si se encuentra que No se expresaron correctamente las materias de que se
compone.

En suma, debe haber una descripcion general y detallada de la clase de efectos
importados, con todos sus pormenores. Por ejemplo:. importando sacos de mano, debera
hacerse una descripcidn del material Que entre en su manufactura, como cuero, tino o
aigun otro lienzo. Si el importador omitiera manifestar que estaban forradas de seda, o que
los ganchos eran de plata, latdn o fierro, se le sujetaria a una multa de $5 a $25.

...después de que la mercancia ha pasado el puerto de entrada y pagado el derecho
correspondiente en la frontera, se la sujeta nuevamente a una serie de registros aduanales
en otros lugares antes de que ilegue a su destino, causando cada re;gistro una molestia y
dilatacién mas o menos grande y con frecuencia nuevas vejaciones™.'

Finalizaba diciendo:

“No parece sino que todo se ha dispuesto para el retardo de los negocios, y para
encontrar pretexto de multas y otras vejaciones.”

3.3.4 Industria nacional

Finalmente, un argumento mas que expresd la Camara de Representantes en
contra del Convenio, fue el que la agricultura estadounidense resentiria serios
perjuicios ante la competencia de los productos agricolas mexicanos (azucar y
tabaco) que se importarian libres de impuestos, provocando la destruccién de su
industria, tal como sucedid con el Tratado firmado con las Islas Hawaianas.

%7 Segun palabras de J. E. Evans, -integrante del Congreso estadounidense-.
*4% tbid. p. 31-40.
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Esta opinion se basaba en la capacidad natural de México para producir azucar y
tabaco, la cual era extraordinariamente grande, si a esto agregamos las palabras
de Matias Romero, de que una vez que fueran establecidas las vias de
comunicacion con Estados Unidos, México podria proveerios de azucar y café
tanto como lo requiriera e! pais, aunque en realidad ni siquiera bastaba para su
propio consumo.

En realidad, el hecho de que la agricultura estadounidense se viera en aprietos
ante la produccién mexicana era falso, pues el mismo Sr. Hewitt (que elabord el
Dictamen de la Minoria) consideraba que el Tratado no afectaria los intereses de
los estadounidenses, antes bien los beneficiaria, tomando en cuenta que durante
1884 Estados Unidos habia exportado mas de lo que habja importado (ver cuadro
16).

Exportaciéon e importaciéon de Estados Unidos
{Azucary Tabaco) -
Cuadro 16

ESTADOS UNIDOS
(DLS)

1884 IMPORTACION |EXPORTACION
Azucar 18,743 103.937
Yabaco 9,506 14,799

Fuente: ibid. p. 87

Asimismo, era falso que la produccion de México fuera extraordinariamente
grande, pues en primer lugar no lo producla por falta de capital y de zonas calidas,
en sequndo lugar, por el abandono de muchos cafetales y por las condiciones del
geograficas (planicies y montanas elevadas).'*®

3.4 Debate por la aceptacion del Tratado
3.4.1 Estados Unidos

Una vez que el Senado de Estados Unidos ratifico el Tratado Comercial, se remitid
al Congreso para su aprobacion. El informe que rindié la Comision encargada de
estudiar las clausulas de! acuerdo fue favorable, recomendando ampliamente su
ratificacion. Todos los miembros demaocratas de {a comision firmaron el informe, no
asi la mayoria de los representantes republicanos quienes se negaron a aprobarlo,
afirmando que el convenio incluia clausulas que atentaban contra los principios del
sistema proteccionista cuyo mantenimiento les estaba encomendado.

Como el periodo de sesiones en que se presentd el acuerdo comercial estaba muy
avanzado y la discusion de este asunto tenfa todas las probabilidades de

9 1bid. p. 41.
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prolongarse excesivamente, se acordé aplazar su discusion para la proxima
sesion del Congreso.

Cuando se reunié nuevamente el Congreso, se observo de inmediato la evasiva
para ocuparse del acuerdo comercial. Varios representantes que en el periodo
anterior se habran mostrado a favor del acuerdo., demostraron poco interés en el
asunto y, algunos de ellos, se oponian a su ratificacion.

No obstante la actitud desfavorable que asumié el Congreso, se designd un
subcomité para que informara a los representantes sobre el Tratado Comercial. El
presidente de dicho subcomité el sefor Abraham Stevens Hewitt, miembro de la
Comision de Medios y Arbitrios. '%°

Cuando se reunid el subcomité, se confirmo plenamente que, con excepciéon del
sefor Hewitt, todos los miembros, republicanos y demécratas, se oponian a la
ratificacion del acuerdo. Los representantes republicanos expusieron como
argumento para oponerse al convenio su tradicional apego a las practicas
proteccionistas. En el caso de los demdcratas, su oposicion se basd en que la
discusién del Tratado Comercial entorpeceria la discusién para revisar la tarifa
arancelaria estadounidense.

La actitud hostil hacia el convenio que adoptaron los representantes Morrison,
Brekinridge, MacMillan y otros demadcratas prominentes que se hablan distinguido
por su deseo de liberar el comercio internacional, demostré que no habia la menor
esperanza de que el Congreso ratificara el convenio. En esa ocasidén se demostré
que, salvo un reducido niumero de representantes, el Congreso estaba dominado
por los proteccionistas y que aun entre los mismos democratas dominaba esta
tendencia no obstante, que en esa época el partido demaocrata sustentaba el
librecambio como uno de sus principios de politica econtmica exterior.

Ante la actitud de! Congreso en relacién al asunto de! Tratado, el Sr. Hewitt se
dirigié al Presidente Carlisle, quien como jefe y representante de la mayoria de los
democratas del Congreso, podia influir para que los representantes demoécratas se
apegaran a los postulados politicos del partido.

Sin embargo, como el presidente Carlisle era una persona de poca energia -segtin
el Sr. Hewitt- después de muchas vacilaciones y pérdidas de tiempo comunicé a
Hewitt que sentia mucho la conducta que habia adoptado el comité y que ¢! no
estaba en situacion de modificarlia.

Esta oposicion al Tratado se reafirmaba con el propio texto del convenio pues
Estados Unidos no obtenia ningtn privilegio exclusivo, ya que mediante el articulo
V., México era libre para modificar su tarifa al negociar Tratados con la nacion que
mas le conviniera.

5% 1bidem.
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La Comision decfa:

“De hacerse esto, y lo hara tan luego como convenga a sus intereses, se destruiran las
ventajas exclusivas que nos da el tratado, mezquinas y triviales como son. El interés propio
gobierna a las naciones como a los individuos; y cuando pueda celebrar un tratado
rec[proco‘ “:on otra nacién en términos mejores que con la nuestra, México o hard sin
titubear.”

En estas circunstancias la Comision de Medios y Arbitrios encomendd a uno de
los representantes por Michigan la redaccion del dictamen que rechazaba el
Tratado, apoyandose esencialmente en los principios siguientes:

“En primer término, la comision considerd gue el tratado comercial con México tenia
alcances limitados. Su contenido era exclusivamente comercial y carente de
significacién politica. Se reducia al intercambio de ciertos articulos especificos, pocos
en nimero comparativamente y, en su mayor parte, de importancia secundaria desde el
punto de vista comercial. No concedia privilegio exclusivo a ninguna de ambas partes y
se reservaba a cada una el derecho de obrar con perfecta independencla y en la
direccion que le pareciera mas conveniente seguir para su propio interés ~'%?

El dictamen que rindié la Comision terminaba diciendo:

“...el tratado en consideracion es limitado en su esfera, bajo el punto de vista comercial,
y de ventajas dudosas tal como existe. Pasa por allo las condiciones que preceden a la
existencia de soélidas y permanentes relaciones de comercio o amistad. y es de resultados
tan dudoso bajo el aspecto politico y financiero, que la comisidon recomienda que el
proyecto en consideracion no sea aprobado.”'®

Cabe senalar, que la Camara de Representantes de Estados Unidos, para emitir
su resolucion se vali6 de una serie de documentos elaborados por grupos
interesados en el asunto. Entre ellos destaca el del Departamento del Tesoro, en
el que se concluye que el Tratado favorecia a México y que perjudicaria a la
industria azucarera y tabacalera estadounidense. Su opinién la apoyaba en el
hecho de que, el mismo Matias Romero liegd a decir que México estaba en
condiciones de producir todo el café y el azticar que se consumiera en Estados
Unidos.

Por su parte, Matias Romero no cesé de hacer propaganda en los dos paises para
cambiar la opinion, pero la aprobacion del Acta Mckinley sobre Tarifas en 1890
anulo toda posibilidad de negociar un Acuerdo Comercial Reciproco.

LLas tarifas aduaneras de Mckinley aprobadas en 1890, elevaron a! 50% el nivel
medio de los aranceles, aumentaron el nimero de articulos sujetos al pago de
impuestos y reafirmaron el apoyo de los republicanos a las tarifas aduaneras altas.
Ademas, gravaron con derechos aduanales el tabaco y desgravaron el azucar en

51 Jbidem.
52 geleccion de Documentos p. B8.
'*3 \bid. p. 94.
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bruto, dieron un fuerte golpe a los tabaqueros y estimularon la extension de ias
plantaciones de azucar.

Luego en 1897, la Ley Dingley elevd los derechos hasta un promedio de casi el
60%. Ahora eran mas los articulos que pagaban derechos que los que estaban
libres de impuestos. Como era de esperar, las mercancias libres de derechos eran
principalmente materias primas y productos semiterminados, que requerian una
elaboracion posterior, pero hasta algunos productos ag;icolas. la lana cruda y los
cueros fueron colocados en la categoria de protegidos.’

3.4.2 México

En Meéxico, la aprobacion del Tratado por parte del gobierno no habia sido cosa
facil. Matias Romero explicaba en diciembre de 1889, en un discurso pronunciado
ante los miembros de la Unidon Comercial Hispanoamericana de Nueva York y los
delegados de la Conferencia Internacional Americana, que el gobierno mexicano
dependia para vivir, casi exclusivamente de los derechos de importacién (mas de
un 50% de sus ingresos), debido a la deficiente administracién fiscal y la
inestabilidad politica que habian conducido ali Estado a centrar en las
importaciones la fuente principal de sus recursos financieros (ver cuadro 3.2)

Asimismo, el grupo proteccionista afirmaba que la reduccion o eliminacién de
aranceles condenaba fatalmente a México a frenar de un sdélo golpe sus deseos
de industrializacion. *Las nuevas industrias establecidas al amparo de los
elevados aranceles no resistirian un aventurado ensayo de libre cambio y su

supervivencia seria practicamente imposible”.'>®

Los criticos en contra del Acuerdo aseguraban que ratificar el Convenio Comercial
con Estados Unidos, obligaria a México a otorgar iguales concesiones a los paises
europeos. Una vez colocado el pais en el camino del librecambio no podria darse
un paso atras. “La proteccion arancelaria -repetian incesantemente los

proteccionistas- es el unico apoyo que tiene el pais para alcanzar una sélida
estructura econémica y el mejoramiento en el nivel de vida de su poblacién®.'®

A las anteriores voces, Matias Romero dio respuesta diciendo “...he cuidado
escrupulosamente de salvar los tres principales intereses que en México existian:
el del fisco, el de la industria nacional y el de los comerciantes importadores.”**?

El Tratado no comprendia las mercancias que causaban los principaies derechos
al fisco o se importaban en muy pequena escala (bufandas, camisas, sobrecamas,
gorros, etcetera).

'** Robertson Ross M. Historia de la economia norteamericana, bibliografica OMEBA, Argentina 2%,
ed. 1967, p. 69.

:55 Espinosa de los Reyes... Op. Cit. 85.

> Ibidem.

*7 Ibid. p. 103.
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Igualmente habia quedado a salvo ia industria nacional, porque no estaban
comprendidas en aquellas listas las principales manufacturas que se fabrican en
nuestro pais, es decir, los textiles (e incluso estaban protegidos entre un 150 y
300%).

Al mismo tiempo, habia quedado a salvo el interés de los comerciantes europeos
importadores, porque los objetos comprendidos en la fista expresada no eran de
los que forman la base de la importacion en nuestro pals (tejidos ordinarios de
algodén y abarrotes)”.'%®

Una vez que empezd a discutirse el Tratado de Reciprocidad Comercial en la
prensa nacional (1885), la discusion se caracterizé por constantes insultos de un
periddico a otro, sin dar el debido valor al tema que los ocupaba.

El 17 de diciembre de 1885 se publicd el primer articutlo que criticaba al Tratado,
acusando a Matias Romero de “andar mendigando” la aprobacién en Estados
Unidos de lo que calificaba de “Tratado de rapacidad” y se congratulaba de que el
Congreso Estadounidense lo hubiera rechazado.

Continuaba diciendo: “No hay duda, el golpe esta dado, por siete afios quedara
excluido de nuestro mercado todo instrumento que no sea americano y al cabo de
siete mas, nos quedara el mercado abastecido para otros 20 afos"'*®

Matias Romero no tardo en contestar a “El Nacional” manifestando su desacuerdo.
El embajador juzgaba que los que emitian opiniones en contra lo haclan por
ignorar los términos del Tratado.

Los argumentos cruzados entre “El Nacional” y Matias Romero comenzaron a
subir de tono. “El Nacional” se negd a publicar algunos articulos de Romero,
obligando con ello a la participacion de otros periddicos. Pronto terciaron
activamente en el debate: “La Semana Mercantil®, “El Diario Comercial de
Veracruz”, “El Economista Mexicano”, “El Diario del Hogar”, “El Financiero
Mexicano”, “El Boletin de la Sociedad Agricola Mexicana”, “El Partido Liberal” y “El
Tiempo™.

En todos encontramos insultos o acusaciones ocasionales que van mas alla de los
argumentos de caracter técnico. “El Nacional”, por ejemplo, acusaba a La Semana
Mercantil de haber “perdido el juicio” o de que “influencias elevadas” le obligaban a
sostener una causa perdida. Los de “la Semana”, juzgaban a los de “El Nacional”
de violentos y de carecer de “personas verdaderamente competentes”™ para
ocuparse de cuestiones técnicas.

Matias Romero no escapé a los ataques personales. “El Nacional”, después de
manifestarle estimacion, o acusaba de no haber llegado “a penetrar lo bastante”

58 1bid. p. 97.
5® Ibidem.
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en el estudio de “materias hacendarias® y que la dedicacion, tiempo y esfuerzo
empleados en su comprension, habian dado “al traste con su sana razén”. Le
recordaba su fracaso del Soconusco, agregando que “en fuerza de hablar ingiés y
permanecer en Estados Unidos” habia olvidado “Ias circunstancias excepcionales™
de México.

“El Economista Mexicano” consideraba que no era necesario salir en defensa de
Matias Romero, “persona por mil titulos respetable”™ y subrayaba los servicios que
habia prestado a la patria, a la vez, que aseguraba su “indiscutible competencia™
en materias econdmicas. Matias Romero, por su parte, al responder a los criticos,
consideraba que los ataque de “El Nacional® eran “infundados e insostenibles”.
Terminaba por asegurar que el Tratado era un “Convenio equitativo y daba por
terminado el asunto”

La polémica se prolongd durante ios anos de 1886 a 1892 a cargo de otros
periodicos y otros escritores, tomando parte en defensa del Tratado y con su
ayuda parecio uniformarse la opinién en su favor, sin embargo, el Tratado de
Reciprocidad Comercial nunca liegé a regir las relaciones comerciales entre los
dos paises.®°

8% Espinosa de los Reyes. Op. Cit. p. 103.
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Capituio 4
Convenio Comercial México-Americano
(23 de diciembre de 1942)

4.1 Antecedentes
4.1.1 México

4.1.1.1 Politica Exterior

Las relaciones internacionales entre México y Estados Unidos, previo al Tratado
Comercial de 1942, estuvieron caracterizadas por el estancamiento, a
consecuencia de la expropiacion petrolera, lo cual observaremos en el presente
apartado.

Después del conflicto armado de 1910, el pais habia entrado en una etapa de
recuperacion y a finales de los afios veinte habia logrado un notable avance en ia
produccion minera y petrolera, en la generacion de energia eléctrica y en las
instalaciones telefénicas.

En particular, durante el cardenismo, la politica econdémica se orienté en parte
contra los monopolios extranjeros que dominaban la produccion de las ramas
extractivas del pais. al mismo tiempo que favorecié el desarrollo de la pequefia y
mediana industria nacional.

Cuando Lazaro Cardenas llegdé al poder, ia eliminacion o limitacidbn del capital
extranjero en el sistema productivo nacional, que parecia un capitulo cerrado,
volvid a cobrar importancia.

Los primeros indicios de que los lineamientos del Hlamado “Acuerdo Morrow-
Calles™'®' de 1927 podian ser alterados en contra de los petroleros, se
encontraban ya en el Plan Sexenal de 1934. El documento aceptaba que México
no podia desarrollarse de manera autarquica, por lo que debia estabiecer el
predominio de los intereses nacionales sobre los extranjeros. Se hacia una
referencia concreta a la necesidad de rescatar las riquezas del subsuelo de manos
extranjeras y fomentar su procesamiento dentro del pais.’5?

Posteriormente se establecio la primera ley de expropiaciones aprobada en 1936.
Esta permitia al gobierno tomar cualquier propiedad si el interés publico asi lo
requeria, sin tener que compensar al propietario inmediatamente, sino dentro de
un plazo maximo de diez afos.

'8! £n virtud de dicho acuerdo, las concesiones gubernamentales deberian confirmar los derechos
petroleros adquiridos a perpetuidad en aquellos casos en el que "acto positivo”™, anterior a 1917
quedara demostrado. Desde luego, los derechos de las empresas no serian afectados por su
negativa a cumplir con la ley de 1925, pero lo serian en el futuro si no observaran las nuevas
disposiciones,

'%? Colegio de México. Historia general de México... Op. Cit. p. 1261.
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Cuando la ley se aprobd, la embajada estadounidense expreso su preocupacion,
pero el presidente Cardenas dijo que “no era su intencién exprog:iar sobre esa
base, alguna rama industrial controlada por el capital extranjero™ '°*, como era el
caso de la mineria o el petréleo. Sin embargo, ei 18 de marzo de 1938 Cardenas
expropié practicamente todas empresas petroleras extranjeras en Meéxico -en
realidad no existian empresas mexicanas en este ramo-, por su rebeldia ante las
decisiones del poder judicial de un pais soberano.'®

La posicion del gobierno estadounidense, -causando gran asombro-, no puso
objecion a la politica mexicana, pues el presidente Roosevelt. reconocia
publicamente el derecho de México a expropiar las propiedades petroleras, y
aceptaba también, que el pago de la expropiacion fuese hecho sobre la base del
valor de los bienes en la superficie sin incluir 1os depodsitos del subsuelo.

La presién de Washington a partir de marzo de 1938 se encamind a que México
tuviera un arreglo con las empresas petroleras. Sin embargo, las grandes
corporaciones afectadas (Standard Oil y la Royal Dutch Shetll) y el departamento
de Estado, intentaron impedir que Meéxico adquiriera cualquier material para la
industria recién nacionalizada.

Asimismo, el departamento de Estado, prohibidé a sus dependencias
gubernamentales consumir ?etrOIeo mexicano, dando preferencias a las
importaciones de Venezuela'® y de las colonias holandesas, asi como cerrarle los
mercados mundiales a nuestiras exportaciones, (latinoamericanos y europeos); la
suspension del crédito del Eximbak y la suspension de negociaciones sobre el
Tratado de Comercio, que se suponia iba a beneficiar a México (1939).

Cabe seralar que la solucién al problema petrolero se llevd cabo en el periodo de
Avila Camacho. Sin embargo, a pesar de lo dicho por Roosevelt en 1938 de que la
compensacion solo deberia tomar en cuenta el valor de los bienes en la superficie,
el departamento de Estado negocid sobre bases diferentes.

%2 Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 174.
'™ Dicha rebeidia se refiere a la negativa de estas empresas a no aceptar el alza de salarios para
Sus obreros.
5% La discriminacion que el petréleo mexicano derivé del:
a) Ei convenio comercial celebrado entre Estados Unidos y Venezuela, cuya vigencia partia
del 16 de diciembre de 1939; y
b) La resolucion TD 50 015 del Departamento dei Tesoro de Estados Unidos, que
complementaba el convenio comercial venezolano-americano. '*°
De acuerdo a estas disposiciones México soio podria colocar en el mercado estadounidense una
porcion del 3.8%, respecto al 5% del petrdleo refinado, lo que se traducia en la expertacion
mexicana de 3,592,103 de barriles al aifo; sin embargo la capacidad de México ascendia a
31,000,000 barriles -segtn se desprende de informes oficiales de la Delegacidn mexicana a la
celebracion del Tratado-. Citado en Agustin Fouque. E! tratade de comaercio Mexico-Americano
(Guidn para una revisién equitativa). Coleccion de temas econdmicos y politicos contemporaneos
de México, E.DI.A.P.S.A. México, 1949, p. 9.



106

Segun sus calculos, hechos en 1941 e! valor de los bienes en la superficie de la
Standard y otras empresas menores estadounidenses aun ho compensadas,
fluctuaba entre los 6 y 6.5 millones de dolares. Sin embargo, las cifras base
empleadas en sus comunicaciones con México oscilaron entre los 20 y 108
millones de délares. Tras largas negociaciones se llegd a un acuerdo informal, en
1941, que prevelia crear una Comision valuadora intergubernamental.

Dicha Comision presentd sus recomendaciones el 17 de abril de 1942. L.a suma
propuesta era de 24 millones de ddlares; un tercio seria pagado entonces y el
resto dentro de los cinco anos siguientes. El departamento de Estado, informd a
las empresas que estaban en libertad de no aceptar los términos de las
recomendaciones, pero que no se les iba a apoyar mas, pues la guerra mundial, le
obligaba a no prolongar la controversia con México.

Finaimente, tras un ano de negociaciones se aceptaron las recomendaciones, el
Ejecutivo estadounidense, aceptd un acuerdo el 1° de octubre de 1943 y no sin
que antesBGMéxico aumentara el monto de la indemnizacién de 24 a 40 millones de
délares. '

Posteriormente, el acontecimiento que habria de cambiar el curso de las
relaciones internacionales entre México vy Estados Unidos seria el conflicto de la
segunda guerra mundial que dio paso a la cordialidad entre los dos paises.

La entrada de Estados Unidos a la guerra en diciembre de 1841, fue seguida unos
meses después -junio de 1842- por la declaracién de guerra del gobierno
mexicano a los paises del Eje.

Esta convergencia respecto al ingreso a la guerra, a pesar de haber registrado una
minima paricipaciéon en el caso mexicano, implicd el apoyo politico para el
gobierno estadounidense. ademas de estrechar las relaciones entre los dos
paises, dejando atrds el estancamiento en que encontraban sus relaciones a
consecuencia de la expropiacidon petrolera mexicana.

La relacidn mas cercana con México se debid a la necesidad estadounidense para
vigilar fronteras y costas, asi como, lograr que los aviones americanos en vueio a
Panama hicieran escala en México para obtener provisiones, era necesario
también asegurar el suministro de ciertas materias primas y mano de obra.

Todo ello requeria la liquidacion de los problemas pendientes, que se solucionaron
con la firma del "Convenio del Buen Vecino™ (Good Neighbor Agreement) el 17 de
noviembre de 1941.

Mediante el cual los signatarios aceptaron mediante el pago de 40 millones de
dolares liquidar el conjunto de reclamaciones generales presentadas por Estados
Unidos y originadas durante la Revolucién. A su vez, el gobierno estadounidense

168 Colegio de México. Historia general de México, Op. Cit. p. 1270.
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abrié a México un crédito por 20 millones de délares a fin de rehabilitar su sistema
de transporte y lograr que la demanda estadounidense de materias primas fuera
surtida con eficacia. B

Asimismo, se pens® en las ventajas que traeria para Estados Unidos la
celebracién de un Acuerdo Comercial, en virtud del cual una comisidn de México y
Estados Unidos idearian planes de produccién y precios fijos de las materias
primas que Meéxico enviaria a su vecino del Norte, (minerales mas algunos
productos agricolas), se establecido también un programa de braceros para
contribuir a remediar la falta de mano de obra agricola en Estados Unidos, como
consecuencia de la guerra.‘®’

Sin embargo, la Politica del Buen Vecino, traia consigo ciertas incongruencias, ya
que a pesar de su deseo real de colaborar con Meéxico, el gobierno
estadounidense no podia suavizar su posicién, por un lado porque hacer esto
sentaria un precedente para que los demas paises latinoamericanos intentaran
llevar adelante una politica similar y por otro, porque aumentaria el descontento
del grupo empresarial monopolico que ante la expropiacion habia visto
amenazados sus intereses; y lo que buscaba el gobierno de Roosevelt en ese
momento era el mayor apoyo interno posible para obtener la reeleccién.

Otro de los intereses que México perseguia en establecer las buenas relaciones
con Estados Unidos fue el desarrollo de su politica economica.

La industrializacion de México surgid a raiz del conflicto europeo, pues el comercio
con Europa provocaba una serie de dificultades en el abastecimiento de productos
manufacturados, lo que les abria posibilidades o, mejor dicho, le imponia la
necesidad de avanzar en la industrializacion, para hacer frente a la demanda
interna que antes se satisfacia con importaciones.'®®

Ante la realidad bélica, el unico comercio activo se mantenia con Estados Unidos,
(80% para 1945) por elio era urgente obtener un trato preferencial con aquel pais
en la provision de insumos industriales.

La importacion de bienes de capital y la contrataciéon de empréstitos era un
recurso imprescindible para llevar a buen término el proyecto de industrializacion,
pues no eran suficientes los ahorros de divisas de substitucion de importaciones.
Por lo tanto, se procurdé limar las asperezas con la inversion extranjera que
deseaba invertir en México alentada por la politica arancelaria altamente
proteccionista.

Hasta aqui, he observado como la politica mexicana habia sido contraria a los
intereses estadounidenses, sin embargo, bajo el contexto de la segunda guerra

167 -

Ibid. p. 1338.
% | a estrategia que se adoptd para la industrializacién del pals, fue la denominada “sustitucién de
importaciones”.
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mundial, tal politica exterior y econémica se flexibilizé, debido al interés rnexicano
por obtener los insumos necesarios para su industria, con ventajas arancelarias,
en tanto que por parte de Estados Unidos, el cambio se debid a su proxima _
entrada a la guerra, como lo veremos mas adelante.

4.1.2 Estados Unidos
4.1.2.1 Politica exterior

En el presente capitulo hablaré de la politica exterior estadounidense hacia
Ameérica Latina, -y en consecuencia hacia nuestro pais- en la cual encontramos las
bases del Tratado Comercial de 1942,

Desde principios de los anos treinta el gobierno estadounidense habia empezado
a reconsiderar su politica latinoamericana. Las constantes intervenciones en el
Caribe habian tenido como fin fundamental no dar lugar a que potencias
extracontinentales se establecieran temporal o permanentemente en esa zona,
pues ello afectaba la seguridad nacional de Estados Unidos, sin embargo, ello ya
no sucedia desde el fin de |la primera guerra mundial, por lo que era necesario un
cambio en la politica intervensiconista estadounidense.

Esta revision de las politicas de Estados Unidos en América Latina empezd en
1928 cuando el nuevo presidente, Herbert Hoover, habiendo triunfado en las
elecciones, hizo un viaje de buena voluntad por diez paises latinoamericanos.
Seria, sin embargo, la administracion demacrata de Franklin D. Roosevelt la que
habria de concretar el cambio con la llamada politica de la “Buena Vecindad®". Fue
entonces cuando Estados Unidos suscribio los acuerdos interamericanos de 1933
y 1938, comprometiéndose a renunciar al uso unilateral de la fuerza.'®®

Tal como Roosevelt lo definid, el objetivo de la “Buena Voluntad™ no era soélo evitar
el uso de la fuerza y de las presiones financieras en las relaciones internacionales,
sino crear un espiritu de verdadera cooperacion entre los miembros del sistema.

Cuando los conflictos politicos en Europa y en Asia se agudizaron a partir de la
segunda mitad de los afos treinta, la “Buena Vecindad®™ tomé un caracter
relativamente diferente del original. No se trataba ya simplemente de evitar los
problemas politicos y econémicos que traian consigo las intervenciones militares,
sino aislar al continente de las influencias de Alemania, Italia y Japo6on. La
influencia extracontinental volvi6 a ser una amenaza a la seguridad
estadounidense.

Sin embargo, esta vez Washington decidié que, para hacer frente a la amenaza
militar e ideologica, debia reforzarse la solidaridad del sistema interamericano. Por
elio, las ofensas a los intereses privados estadounidenses en Latinoameérica, que

'%? Colegio de México. Historia general de México. Op. Cit. p. 1260.
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antes hubieran provocado respuestas violentas, fueron tratadas de una manera
mas liberal (ejemplo: expropiacion petrolera en México).'”?

Dado que el hemisferio occidental podia convertirse en blanco de la agresion
externa, se hacia cada vez mas necesario asegurar la defensa del continente,
garantizando con ello la propia seguridad de Estados Unidos. El mismo Roosevelt
se encargo personalmente de promover dicha politica.

Al iniciarse la guerra en septiembre de 13939, la tendencia del fascismo cobré mas
fuerza, por {o que su politica fue cerrarle al Eje todas las puertas de acceso al
continente, asi como otorgar créditos a Ameérica Latina, a través del Banco de
Importaciones y Exportaciones, (Eximbank) para solucionar su debilidad
econdomica.

Posteriormente cuando Estados Unidos, estaba proximo a su entrada a la guerra,
se preocupd fundamentalmente por asegurar la oferta de materiales estratégicos y
de productos alimenticios, proveniente de América Latina, para alcanzar a cubrir
su propia demanda.

Para lograr tales objetivos primero se debla solucionar el problema de los bienes
esenciales que escaseaban en los propios paises latinoamericanos, pues
dificiimente conseguian los productos necesarios para mantener en un nivel
minimo sus economias, y mucho menos para aumentar la producciéon de
materiales estratégicos dirigidos a Estados Unidos.

Era pues evidente que Estados Unidos tendria que otorgar una posicion
preferencial en su programa de defensa a la satisfaccion de las necesidades
esenciales de produccion de los paises latinoamericanos. De este modo, en abril
de 1941, Rooseveltl estuvo de acuerdo en la _formaciéon de un Comité para los
Regquerimientos Esenciales de Ameérica Latina.'”’

Con este objeto se iniciaron estudios sobre los recursos potenciales de las otras
republicas americanas, con especial énfasis en los productos mencionados
(materiales estratégicos y productos alimenticios).

Ademas, se disefiaron otros programas de investigacion para llevar a cabo todo un
plan referente a la construccion de una carretera que uniera al sur del continente
con Estados Unidos; al mejoramiento de sus condiciones de salud; a la elevacién

70 Esto no quiere decir que no se ejercieran presiones contra los ofensores, pero no se llevaron
tan lejos como en el pasado. La visibn que tenia Washington del interés estadounidense en el
hemisferio habia cambiado en funcién de lo que sucedia en Europa y Asia. En ese momento io
importante no era tanto la defensa de ciertos intereses econémicos concretos, sino de impedir que
la influencia politica estadounidense en este continente menguara ante las nuevas fuerzas
internacionales. Y si para mantener esta influencia politica era necesario sacrificar interese
econdmicos que antes se defendian de manera intransigente, asf se haria.

‘"' Ed. Grijalbo. Entre la guerra y la estabilidad. EI México de los 40. Rafael Loyola, (coord.). Ed.
Grijalbo, México, 1990, p. 28.
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de su nivel de vida; el estado de sus deudas externas y la implantacion de
meétodos de pago de acuerdo con su capacidad; a su situacion bancaria y a la
posibilidad de creacion de un banco interamericano: finalmente también se
planteaba la ayuda de técnicos agricolas y mineros para asesorar {a produccion de
estos palses.

Cabe sefalar que el interés de Estados Unidos, en los paises latinoamericanos
fue sufriendo modificaciones, conforme la necesidad de mercado para sus
productos lo requeria. En otras palabras, los intereses estadounidenses en
América Latina no s6lo pretendian la extraccién de materias primas, sino el acceso
a sus mercados para colocar el excedente de su produccion.

Lo que mas preocupaba al gobierno estadounidense era que las economias de los
paises de América Latina se encontraban en crisis debido a que los antiguos
mercados europeos, que tradicionalmente habian absorbido una gran proporcion
de sus exportaciones, estaba clausurados por el conflicto bélico y de ello se
derivaba una mestablhdad politica que podia ser campo fértil para las actividades y
propaganda del Eje."

Por lo anterior, el gobierno de Roosevelt propuso la llamada “Politica Econdmica
del Hemisferio”, la cual se resume en un memorandum enviado por el presidente
Roosevelt a su secretario de Comercio y Tesoreria en junio de 1940:

“Un comercio mas libre debe ser establecido (con Ameérica Latna). por medio de la
reduccidn o la eliminacién de tarifas, del mejoramiento del transporte y la reduccién o la
eliminacion de tarifas de! mejoramiento del transporte y la reduccion de costos, y del uso
de subsidios © compensaciones, cuando sea necesario, para el cumplimiento de ios
objetivos esenciales. Estados Unidos deberd incrementar sus inversiones en las demas
republicas americanas y ayudar a mantener la balanza comercial (de estos paises). El
problema de las deudas externas debera ser encarado de manera realista y no debera
interferir con el programa constructivo de financiamiento y comercio.” e

Para la instrumentacion de esta politica fue creada en 1840, la Oficina
Coordinadora de Asuntos Interamericanos (OlAA), cuya finalidad era lograr la
“unidad hemisférica” para hacer frente a las condiciones de guerra o bien
contrarrestar la influencia fascista en el continente.

Asimismo, el Acta de La Habana -documento imprescindible para el
establecimiento del GATT- fortalecia el principio de solidaridad hemisférica,
rechazando a la vez la transferencia de colonias de un poder a otro, asimismo, se
adoptd la Convencion de Asistencia Reciproca, la cual declaraba que cualquier
amenaza a la integridad territorial o a ila independencia politica de un Estado
americano por parte de un poder extracontinental deberia ser considerado como
un acto de agresioén a los demas.

‘2 Los programas de propaganda nazi disefiados par crear antagonismo en contra de Estados
Unidos, encontraban apoyo en los grupos mas reaccionarios de estos paises.
"> Grijalbo. Entre Ia guerra... Op. Cit. p. 20.
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Finalmente, cabe sefalar qu2 al apoyar nuestro pais la causa aliada, le llevé a su
adhesion a la politica de seguridad hemisférica, situandolo en forma definitiva
dentro del area de influencia de Estados Unidos.

4.2 Negociaciéon y Contenido

Durante la presidencia del General Lazaro Cardenas se iniciaron las primeras
consuitas informales tendientes a explorar la posibilidad de negociar un Tratado
Comercial entre México y Estados Unidos. Aunque desde 1934 existian indicios
del interés estadounidense, también es cierto que en 1939 el presidente Roosevelt
considerd inviable tal posibilidad alegando la "falta de complementariedad”™ entre
los dos paises. '7*

Sin embargo, en abril de 1942, el Departamento de Estado de Estados Unidos
publicé un aviso informando de su propésito de celebrar un Tratado Comercial con
México, aviso que comprendia una lista de productos sobre el que el gobierno
estadounidense estaba dispuesto a negociar reducciones arancelarias.

Por documentos oficiales se puede sefalar que con fecha 21 de mayo de 1942, la
Embajada de México en VWashington recibidé del Departamento de Estado de los
Estados Unidos un anteproyecto de bases generales de! Tratado Comercial,
iniciandose las negociaciones formales de! Tratado.'”®

Cabe senalar que la celebracion de tratados comerciales en Estados Unidos se
deriva de la aprobacion de la Ley de Convenios Reciprocos de Comercio del 12 de
junio de 1934, facultando al Ejecutivo para negociar tratados comerciales en que
pudiera hacer reducciones en el arancel hasta de un 50%.

Como ejemplo, de los tratados comerciales, encontramos los Tratados Hull, es
decir, convenios bilaterales de intercambio comercial que se han celebrado entre
Estados Unidos y numerosos paises latinoamericanos (treinta). Este tipo de
convenios suponia que el publico estadounidense presentara sus observaciones
ante el propio gobierno eara realizar audiencias publicas y asi negociar
posteriormente ios tratados.'’®

Esos convenios han sido elaborados sobre las mismas bases y con idéntico
articulado al que posee e! Tratado Comercial Mexicano-Americano, principalmente
en la clausula de la nacidn mas favorecida.

Es importante sefalar que la politica comercial de Estados Unidos, utiliza como
uno de sus principales instrumentos, los Tratados Hull, bajo en la idea de
mantener el statu quo econodmico interamericano.

" En realidad, el motivo de rechazo del Tratado se debié a la expropiacion petrolera en México.
% Fouque. Op. Cit. p. 163.
¢ ibid. p. 3.




Dichos tratados han tenido como fin el mantener e! semicoloniaje econémico de
los paises latinoamericanos, pues mediante dichos tratados se permitian
préstamos que mantuvieran la dependencia respecto de Estados Unidos;
asimismo, implican contratos de adquisicion de materias primas a precios
congelados o bajos y la libertad inflacionaria de preciso en las manufacturas.'”’

La aplicacion de los Tratados Hull en nuestro pais, se llevdé a cabo a través de la
negociacion del Tratado Comercial Meéxico-Americano, el cual tuvo como
preambulo la celebracidén de un contrato bilateral en 18941, mediante el cual,
durante dieciocho meses Estados Unidos tenia derecho a |2 compra de toda la
produccion exportable de materiales estratégicos de México.'”®

Dicho contrato bilateral fue remplazado por el Convenio Econémico de 1942, que
tenia por objetivos:'™®

a) Determinar su cooperacion en el esfuerzo bélico comun con Estados
Unidos, procurando que esta cooperacion se ciflese lo mas posible al
campo puramente econémico;

b) Ampliar la colocacion de nuestra produccién petrolera en el mercado
estadounidense, dado que Meéxico sufria un trato positivamente
discriminatorio por parte de Estados Unidos, como consecuencia de la
expropiacion de marzo de 1938, c) Interés mexicano por obtener una cuota
arancelaria reducida de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos'®®

4.2,1 Diversas voces

La negociacion del Tratado Comercial desde su anuncio en 1942, provocd una
discusion de importancia a nivel nacional la cual basicamente se centré en las
caracteristicas que supuestamente debia tener el proyecto de desarrolio
econémico lidereado por el Estado mexicano, incluyéndose en esto el debate
sobre el papel que Estados Unidos, podria desempenar en dicho proceso.

El primer punto en el cual se concentro parte de la discusidon en México, se refirid
al uso de los impuestos aplicables a las importaciones; aranceles y permisos
previos en relacidon con el proyecto de desarrollo econémico nacional. Para
muchos era evidente que el gobierno tenia la capacidad de disminuir o derogar el
impuesto del 15% para ayudar a las exportaciones y subsidiar s6lo a aquellos
articulos que lo requirieran: pero también estaba claro que los impuestos
obtenidos internamente deberian estar destinados a pagar los subsidios y no

77 itnd. pp. 89-90.
8 gl pais vecino se comprometioé a adquirir toda la produccién mexicana de cobre, plomo, zinc,
%rnaﬁto y otros metales, asi como la de fibras duras.

Citado por Martha Rivero, en Entre la guerra y la estabilidad polltica. Convenio Comerciat,

diciembre de 1942. Suscrito por los gobiemos de México y Estados Unidos p. 112.
% Fouque... Op. Cit. p. 3.
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pretender subsidiar el proyecto de industrializacion con los impuestos obtenidos
del sector externo.'®!

Otra variante de esta misma discusién se circunscribié al caracter mismo de la
negociacion, que a opinién de muchos se centraba excesivamente en las
concesiones arancelarias, en los posibles montos de ia recaudacién, y en la
tendencia a subrregular esta actividad en términos de los desequilibrios de la
balanza de pagos, sin considerar seriamente las desigualdades que podia
provocar el modelo de desarrollio resultante de dicho acuerdo.

Uno de los elementos centrales que alimentd esta discusion fue el proyecto de
industrializacién que proponia el gobierno mexicano; éste fue nodal en la
negociacion del 42 y significd el primer obstaculo serio que enfrentaron los
estadounidenses cuando la delegacién mexicana rechazd el primer grupo de
propuestas al constatar que la reduccidn aranceiaria no protegeria la industria
mexicana y afectaria directamente el equilibrio de la balanza de pagos.

Los negociadores mexicanos de aquel entonces rechazaron las exigencias de los
estadounidenses quienes insistian en considerar que ambas economias deberian
enfrentar la negociacion y su posible cumplimiento en pie de igualdad; para ios
mexicanos existia una falta de sensibilidad al querer negar la asimetria de la
economia mexicana en relacidn con la vecina, especialmente vulnerable debido a
la pe’rdidg._de sus mercados tradicionales como consecuencia del conflicto bélico
mundial. >

En esta negociacioén no faltaron las voces que aludieron a los peligros que en el
mediano plazo significaria “el acostumbrar” a nuestra economia un solo mercado,
y a la casi nula diversificacion de los productos de exportacion mexicanos.

Una de las grandes presiones que ejercid -sin éxito- el gobierno estadounidense
apuntaba sobre el petréleo mexicano, considerando que correspondia a éste llenar
el vacio que habia dejado las compaiias extranjeras después de la expropiacion
petrolera de 1938; pese a esta presidon, la contraparte mexicana no cedié al
respecto, prevaleciendo en ella, ademas el animo de que era necesario preservar
de la negociacién todo aquello que frenara u obstaculizara la consolidacion de las
industrias existentes en México.

No deja de ser interesante observar la reiteracion con que se pedian mayores
garantias para la inversion estadounidense, insistiendo en incluir dentro del
Convenio Comercial una clausula de Tratamiento Nacional que los protegiera

! Grijalbo. Entre la guerra... Op. Cit. p. 162.
82 )bid. p. 163.
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frente a eventuales expropiaciones y les diera proteccion frente a !a inversion
mexicana.'®?

Pese a las suspicacias y argumentos realistas de algunos grupos politicos y
economicos el Acuerdo fue firmado el 23 de diciembre de 1942.

4.2.2 Contenido del Tratado

El Tratado Comercial México-Americano firmado el 23 diciembre de 1942'%¢, cuyo
texto comprende 18 articulos, referentes a la reduccién o la congelacion de los
derechos arancelarios que gravan a los productos y materias que se importaran
por Estados Unidos, asi como sobre una extensa lista de productos y materias
que Estados Unidos exportaria a nuestro pais. El Tratado estaria vigente durante
tres afos a partir del 30 de enero de 1943.'%°

La lista de articulos estadounidenses que entrarian a México con las facilidades
mencionadas estaba compuesta por alimentos, materias primas y articuios de
consumo intermedios; destacaba por cierto en esa lista la falta de maquinaria
pesada. Los bienes que México exportaria a Estados Unidos eran, basicamente,
alimentos, petroleo'®® y sus derivados y productos semielaborados.

Para complementar este Tratado se firmaron varios convenios particulares gue
permitian a Estados Unidos, adquirir, a precios fijos, los excedentes exportables
mexicanos de hule, henequén, ixtle, garbanzo, chicle, sal, pescado y platano.'®?
Ya en 1943 el 90% del comercio exterior mexicano se hacia con los Estados
Unidos, pues con la guerra el mercado europeo se habia perdido.

El Convenio Comercial contenia diversas clausulas, que a continuacion explicare
brevemente.

Clausula de nacion mas favorecida se define como la obligacion que un
determinado Estado adquiere contractualmente de no tratar peor o en desfavor al
otro Estado contratante en relacion con cualquier otro Estado, esto significa que
cualquier beneficio o privilegio de tipo comercial que un pais conceda a un tercer
Estado tendra que ser disfrutado por el Estado con el cual el pais que concede
dicho beneficio tenga celebrado un Tratado con consignacion de la clausula de
naciéon mas favorecida.

83 Estas presiones se agudizaron en especial, cuando en Estados Unidos, los agricultores de

California y Florida asi como los ganaderos de Texas se opusieron abiertamente a dicho acuerdo,
considerandolo lesivo par sus intereses.

84 Ver anexo Vill.

185 BANCOMEX. Comercio Exterior de México 1940-1948, Banco Nacional de Comercio Exterior,
Ed. CVLTURA L. T.G., S.A. México, pp. 519-520.

'*¢ De igual forma, se eliminaban las cuotas restrictivas sobre el petrdleo mexicano impuestas por
el gobierno de Washington desde 1939.

87" Esta fijacion de precios, que no operaba para las importaciones procedentes de Estados
Unidos, fue criticada unilateral en algunos circulos nacionalistas, pero el acuerdo se mantuvo.
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Clausula de igualdad de tratamiento, en forma incondicional e ilimitada, como base
de las relaciones comerciales, asi como, el principio de paridad o clausula
nacional, -que significa que el trato de los nacionales de uno de los Estados
contratantes del convenio comercial en cuestion no debe ser peor que el de los
principios nacionales-, completado por el principic de reciprocidad —segun el cual
el trato de los extranjeros se rige por la misa forma con que el otro pais
contratantes trate a los nacionales- se encuentra consignado en l|e Tratado
Comercial Mexicano-Americano. %8

Garantias formales de publicidad, no-retroactividad y ciertas previsiones con
respecto al funcionamiento de prescripciones de tipo protector disimulado
habitualmente, conocida como “tarifa invisible™. Igualmente incluye este articulo et
sefalamiento de la mecanica procesal para que se invoque el funcionamiento de
estas garantias.

Clausula de las disposiciones usuales en los Tratados se refiere al transito a
través de los dos paises por los sitios mas convenientes para los articulos
destinados o procedentes de cualquiera de los dos paises (gravamenes y
excepciones).

Clausula de las concesiones econdémica contenidas por el Tratado, se establecia
las concesiones econodmicas reciprocas que estipulaban las partes contratantes,
contenidas en tres listas de productos anexas al convenio.

De acuerdo con estas disposiciones, México no podria fijjarles derechos y
gravamenes a los articulos de la Lista | que importan Estados Unidos, mas altos
que los fijados en la misma lista, ni crear cualquier otro derecho, impuesto, tasa,
carga o gravamen sobre la importacion o en relacion con ella que excedan a los
en vigor en la fecha de la fima de! Tratado. Obligaciones exactamente iguales
contrae Estados Unidos respecto a los productos que importe México contenidos
en la Lista /l y originarios de la otra parte contratante.

Tambieén en la Lista lll se relacionan los productos que gozan de igual beneficio,
con la unica diferencia que estos ultimos podran, por denuncia de Estados Unidos,
perder su trato privilegiado en las circunstancias posteriores a la emergencia
bélica, que este pais lo estime conveniente. %

Clausula de escape se refiere a imponer prohibiciones o restricciones a la
importacion, distribucion, venta o uso de los articulos comprendidos en las
negociaciones. Ambos paises estaban autorizados a imponer reglamentaciones
cuantitativas en cualquier forma a la importacion, distribuciéon, venta o uso de
articulos negociados cuando dicha reglamentacion cuantitativa se adoptara
conjuntamente con medidas gubernamentales, que tuvieran por objeto, controlar la

'®® Fouque. Op. Cit. p. 51.
8% BANCOMEX. Comercio Exterior... Op. Cit. p. 841,
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produccion, el abastecimiento del mercado, aumentar el costo de la mano de obra,
y mantener el valor de cambio de ia moneda del pais.’

Finalmente, es importante destacar que el Tratado Comercial Meéxico-Americano
es coincidente con la Carta de la Habana, que fue el antecedente mas cercano al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), por tanto. el
Tratado Comercial refleja en sus articulos el establecimiento del libre cambio de la
década de los 40-50.'%*

4.3. Desarrollio del Tratado Comercial
4.3.1 Exportaciones

Los resultados del Tratado Comercial estuvieron muy influidos por la coyuntura
internacional, ya que mas adelante, al desaparecer la atmodsfera proteccionista
que brindaba la situacidon bélica, parecian perderse las grandes ventajas
comerciales que el Convenio habia significado para México al estar fundado en
una politica liberacionista, debido a la fuerte competencia de los productos
estadounidenses en el comercio exterior y sobre todo en el mercado interno.

Para demostrar la idea anterior me remitiré a un estudio breve sobre el comercio
entre México y Estados Unidos, bajo el Convenio Comercial, tomando como base
las estadisticas elaboradas por el Departamento de Comercio de Estados Unidos.

Las exportaciones mexicanas'®® bajo el Convenio Comercial abarcaron 103
fracciones de nuestra Tarifa, aproximadamente equivalentes a las de la Tarifa de
Estados Unidos, de las cuales 57 tuvieron reducciones y 46 fueron congeladas.

Exportaciones a Estados Unidos 1942-1948
{Miles de pesos)

Cuadro 17
PROMEDIO ANUAL | £xpoRTACIONES A | % | EXPORTACIONES | o | EICTUIOASENEL | %
ESTADOS UNIDOS TRATADO
1542 904,635 100 426,404 47.1 478,234 52.9
1943 996,908 100 626,326 63.1 365,582 38.9 |
1944 890,487 100 586,857 659 303,630 341
1845 1,061,855 100 641,862 0.4 420,003 39.6
194345 983,117 100 618,348 62.9 363,101 36.9
1946 1,300,120 100 718,021 52.5 648,099 475
1947 1,655329 100 905,623 54.7 749,706 453
1948 2,005,067 100 1,228,498 61.3 1,876.569 38.7
194648 1,675,505 100 950,714 56.7 724,791 43.3
Fuente: BANCOMEX. Comercio Extenor. Op. Cit. p. 522

%% Agustin Fouque. p. 67
! Victor L. Urquidi y Rosemay Thorp. América Latina en la economia intemacional, p. 94
92 ver cuadro 17.



En 1942 el valor total de nuestras exportaciones a Estados Unidos fue de 904.6
millones de pesos, de cuya cifra 426.4 millones de pesos es el valor
correspondiente a las fracciones arancelarias sujetas al régimen que cred el
Tratado Comercial, (47% del total de nuestras exportaciones).

El saldo de 478.2 millones corresponde a las exportaciones mercancias a dicho
pais que continuaron bajo el régimen normal que no fueron comprendidas en el
Convenio, siendo el 53% de nuestras ventas totales.'®® Asi podemos decir que las
fracciones no comprendidas en el Tratado Comercial especial perdieror fzrreno
frente a las favorecidas por él.

Durante los anos de guerra, las exportaciones comprendidas en el pacto comercial
obtuvieron una participacion de promedio anual que ascendié a! 63% del valor
total de nuestras ventas a Estados Unidos, ganando 16 puntos sobre la que
tuvieron en 1942

En cifras absolutas, nuestras exportaciones beneficiadas por el Convenio
promediaron anualmente 63% del valor total de nuestras ventas a Estados unidos,
ganando 618.3 millones de pesos y las demas exportaciones tuvieron 363.1
millones de pesos de ventas anuales, durante el mismo periodo. '**

Los efectos del convenio son perfectamente visibles en este incremento de
participacion y en el crecimiento considerable en sus cifras absolutas. Nuestras
exportaciones, por ejempio, en 1943 sumaron 996.9 millones de pesos, de los
cuales el 63% fueron de fracciones sujetas al tratado comercial con 626.3 millones
de pesos de ventas, mientras que soélo el 37% restante fueron productos del
comercio normal no sujeto al trato preferencial del Convenio.

En el afio siguiente (1944), el aumento de participacion de las fracciones
amparadas por el Convenio fue todavia mayor, pues llegdé a ser aproximadamente
el 66% del total de nuestras exportaciones a Estados Unidos, esto es, 586.8
millones de pesos.

En 1945, ultimo de la guerra, las fracciones del Tratado registraron una
participacion del 60.4% favorecidas por el Convenio y del 38.6% las de régimen
normal, significando una recuperacion de las ultimas y una relativa contraccién de
las primeras, que, sin embargo, tuvieron ventas que le dieron una mayor
participacion de 12 puntos sobre ie nivel de 1942.'%%

Como podia preverse, dada la naturaleza de las fracciones amparadas por el
Tratado, pasado, el esfuerzo de guerra, la demanda para nuestras exportaciones
sujetas al régimen excepcional del Convenio, sufrid un decremento, aunque no en
proporciones tan intensas que nulificara sus resultados.

‘%3 BANCOMEX. Comercio Exterior... Op. Cit. p. 520.
'S4 1bid. p. 520.
%3 |bid. p. 521.
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Efectivamente, promediando las exportaciones mexicanas efectuado sujetos a su
régimen especial, es poco menos del 57% la participacion de las mismas en
nuestras exportaciones totales a Estados Unidos, es decir, seis puntos menos que
durante el conflicto.

Comprada con la participacion anterior al! Tratado, en 1942, siempre hay una
mayor exportacion de 10 puntos aproximadamente y la duplicidad de sus valores
promedio. A los 426.4 millones de pesos que vendimos en 1942, suceden ventas
en la posguerra por un promedio de 950.7 miliones. En esto naturalmente ha
influido de modo notable la devaluacion de nuestra moneda. que arrojé mas pesos
por cada dolar pagado por nuestras exportaciones en 1948, lo que explica en gran
parte sus cifras mas altas.

En el mismo periodo (1948) nuestras ventas medias de los productos de régimen
normal han sido de 724.8 miliones de pesos anuales, participando este grupo con
el 43% del total de nuestras exportaciones medias a Estados Unidos, por valor de
1.675.5 millones de pesos.

Finalmente, no puede afirmarse que haya una tendencia continua de
decrecimiento en al posguerra para las exportaciones de este grupo, pero a través
de sus fuertes fluctuaciones, se acentua la pérdida de participacion en el total de
nuestras ventas a Estados Unidos.

En el siguiente apartado expondré como se llevaron a cabo las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos, para lo cual tomaremos como ejemplo tres
productos de nuestro pais: tomate, ganado y zinc.

4.3.1.1 Tomate

Con respecto a la exportacion de tomate, si tomamos como base el afio de 1942,
para analizar los efectos del Tratado Comercial, observamos que, la exportacion
de dicho producto a Estado Unidos, antes de la firma del Tratado respondi6o al
45%, en tanto que en el transcurso de seis aios, ya bajo el Convenio Comercial,
la media correspondio al 47%, lo que no representé ningtin beneficio trascendental
para nuestro pais, pues solo eran dos puntos porcentuales (ver cuadro 18).

Si bien es cierto, que se observan dos afios (1943 y 1947) con un porcentaje mas
alla del 50%, esto obedecié a que en tales afos el consumo nacional registré un
descenso, por lo que fue mayor la cantidad exportada a aquel pais, en tanto que
en Estados Unidos, ocurrié lo contrario, pues presentaba escasez de mano de
obra agricola, sin embargo, cuando ello dejo de ser un problema la exportacion
mexicana disminuyo como se observa en el afio de 1946, con el 39.2%.

Si a esta situacion agregamos la naturaleza condicional de la ventaja concedida
por Estados Unidos, ante su escasez de mano de obra agricola, que consistia en
el arancel del 1 ¥z centavos por libra, durante la guerra, pero una vez pasados
treinta dias del termino del conflicto bélico, este ascenderia a 2 ¥ centavos por
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libra, con lo que se demuestra la inoperancia que tenia para México la celebracién
de! Tratado.

Exportaciones de tomate (KGS)

(1942-1948)
Cuadro 18
%
ARo| PRODUCCION | consumo | EXPORTACION DE
KGS NACIONAL EEUU. PRODUCCION
NACIONAL

1942]  156,625.049 | 86,682,955 |  70.627,533 450
1943 173,441,268 | 80,634,021 | _93,186218 537
1944 | 200.047.275 | 111,860612]| 97,327,177 465
1945| 233062000 | 130,848,584 103,176,760 441
1946| 225340200 | 131.447.098] 88,260,535 392
1947| 241,286000 | 115319.808] 126,970,841 526
1948 | 246444000 | 134.561.215]| 114,207,736 46.3

Fuente: Fouque... Op. Cit. p. 13-15,

4.3.1.2 Ganado

En relacién con ganado observo la misma situacién que con la exportacién del
tomate, en el sentido de que el arancel preferencial (1 ¥2) fue derogado una vez
terminado el conflicto que suscitaba la segunda guerra mundial, (ver comparativo).

En efecto, el propio Tratado establecia que una vez terminada la emergencia
nacional en los Estados Unidos, con respecto al ganado y las carnes, las
importaciones mexicanas de ganado se realizarian bajo el sistema de
contingentes de tarifa consistente en 2 V2 centavos por libra en cualquiera de sus
pesos, correspondiente al que privaba antes de surgir el Tratado Comercial.

COMPARATIVO

Cuadro 19
ARANCEL DE ESTADOS UNIDOS ANTES DEL ARANCEL DE ESTADOS UNIDOS DURANTE EL
TRATADO TRATADO
ARANCEL EN ARANCEL EN
PESO EN LIBRAS CTS X LB. PESO EN LIBRAS CTS X L8.

[Vacuno de menos de 200 2% Ganado menos de 200 1%
IVacuno de 200 hasta menos de 700 2% ‘Ganado mas de 200 hasta menos de 700 1%
(Vacuno de 700 en adelante 3 Ganado de 700 exceptuando vacas 1%
Toda clase de Ganado 3

Fuente: Ibid. p. 17

Para que se aprecie el significado econémico de las exportaciones mexicanas de
ganado, a continuacion proporcionamos las cifras exportadas de 1942 a 1946 a




los Estados Unidos, observandoc en ellas una constante tendencia a la alza
(cuadro 20).

Exportaciones do ganado
de 1942 a 1546

Cuadro 20
IANOS CABEZAS VALOR
1642 526,550 35630824
1942 480,504 47,727,369 _ ]
1944 290,823 25164367
1945 411,272 40 235575
1846 447,083 47.337.366

Fuente: Ibidem.
= ZINC

El presente producto no escapd a esa clausula condicionada de Estados Unidos,
al establecer que treinta dias después de terminada la emergencia nacional que
privaba en el pais, los derechos arancelarios sobre el zinc serian de 1 1/8% como
media. (Ver cuadro 21).

Lo que afectaba drasticamente la economia mexicana, pues las concesiones
arancelarias otorgadas durante este periodo, eran formalmente sustanciales y en
algunos casos suponian reducciones de mas de un 50%.

Arancel impuesto por Estados Unidos al Zinc,
bajo la vigencia del Tratado Comercial

Cuadro 21
I ZINC CTS. X LB,
IEn lingoles 718
En hojas 1

En hojas cubiertas o
Ichapeadas de niquel u otro
imetal 1 18

Micjo y desgastado

Fuente: Ibidem.
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Arancel impuesto por Estados Unidos al Zinc
después de la emergencia nacional

I ZINC CTS. X LB.
IEn lingotes 125
En hojas 2

En hojas

cubiertas o

ichapeadas de

niquel u otro

metal 2%
[Viejo y 1%
jdesgastado

Fuente: Ibid p. 19
4.3.2 Importaciones

Las fracciones de importacion comprendidas en las clausulas del Tratado son 203,
de las cuales 76 han sido reducidas y 127 han sido congeladas durante la vigencia
de dicho Convenio. Se nota en el cuadro 4.6 que estos renglones en los tres afios
de la Guerra Mundial que cubren sus previsiones (71943-45) una pérdida de
participacion de un punto de nuestras compras de dicho grupo, en comparacion
con las que efectuamos durante el ario de 1942. "

En este mismo ario de una importacion total de Estados Unidos por 655.2 millones
de pesos, compramos 221.9 millones de pesos de materias y productos que mas
tarde serian tarifas favorecidos en el Convenio mediante la congelacioén o la rebaja
de nuestra tarifa arancelaria, representando esas fracciones el 34% de nuestras
compras, siendo compras de régimen normal el 66% por valor de 434 millones de
pesos, (ver cuadro 22).'9°

En el ano de 7943, primero de vigencia del convenio Comercial, las importaciones
protegidas por ese instrumento no tuvieron aumento; por el contrario, aunque en
cifras absolutas registran alguna ganancia sobre las del arfio anterior, su
participacidén es de tres puntos menos, pues solo alcanzé aproximadamente at
31%: de 805.3 millones de pesos a que ascendieron nuestras importaciones, las
protegidas por el Tratado fueron 246.7 millones de pesos.

En el arfio siguiente, hay una ligera mejoria de fracciones de puntos en el grupo de
régimen especial, pero nuevamente desciende a poco mas del 33% en el afio de
1945. En promedio. nuestras compras fueron durante !a guerra de 360.4 millones
de pesos para los productos amparados en el Convenio, siendo el 33% de todas
nuestras importaciones desde Estados Unidos, un punto menos que en 1942.'%7

% |bid. p. 522.
®7 Ibid. p. 523.



En los afos de la posguerra importamos las materias y productos protegidos por el
Tratado, en mayores cantidades, ganando el grupo seis puntos de participacion,
pues ésta promedié para el trienio de la posguerra el 40% de nuestras
importaciones totales.

En el afo 71946 nuestras compras en Estados Unidos ascendieron a 2,204.4
millones de pesos, de las cuales el 42.5 % correspondieron a articulos
beneficiados por el convenio, con 936.3 millones de pesos en tanto que el 57.5%
fueron importaciones de régimen normal.

importaciones de Estados Unidos
(Miles de pesos)

Cuadro 22
PROMEDIO ANUAL | i1apoRTACIONES & | w | IMPORTACIonEs | | USTNCIGIRS En| %
ESTADOS UNIDOS EL TRATADO
1842 655,222 100 221,256 33.8 433,866 66.2
1943 805,472 100 246,682 306 558,790 69 4
1944 1,152,670 100 393,675 341 758.995 659
1945 1,321,544 100 440,836 333 880,708 66.7
194345 1,093,228 100 360,398 33.0 732,831 67.0
1946 2.204,432 100 Q36,348 425 1,268,004 57.5
1947 2.856,287 100 1,170,441 41.0 1.685 846 59.0
1948 2,506,382 100 962,946 376 1,597 436 82.4
194648 2,540,367 100 1,023,245 40.3 1,517,122 597

Fuente: BANCOMEX. Comercxo Extarior. Op. Cit. p. 524.

En el afo siguiente, 1947, la participacidon de productos beneficiados con el
Tratado perdid punto y medio quedando en el 41% con copras por valor de
1,170.4 millones de pesos, de una importacion total valuada en 2,856.3 millones
de pesos. El saldo de 59% fueron nuestras importaciones sujetas al régimen
normal de la tarifa arancelaria.

Las compras que en el Ultimo ano del periodo México realizdé con Estados Unidos
ascendieron a 2,540.4 millones de pesos. De esta cifra inferior en casi 300
millones de pesos a las compras de 1947, correspondié a las fracciones
protegidas por el Tratado el 38% aproximadamente, con 962.9 millones de pesos,
en tanto que nuestras compras de régimen normal ascendieron a 1,597.4 millones
de pesos con el 62% de todas nuestras importaciones.'®®

Aunque como se ha visto, durante los afos de la guerra no ha habido un
crecimiento de participaciéon de las fracciones de importacién beneficiadas por la
congelacion o reduccion de nuestros derechos arancelarios, es evidente con la
simple lectura de sus cifras absolutas, que peses a las condiciones de guerra en

%8 Ibid. p. 524.
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que se hallaba Estados Unidos, hemos adquirido estos productos por cifras cada
afno mas altos, habiendo sido posible asi atender la demanda nacional.

4.4 Fin del Tratado Comercial

El Convenio Comercial de 1942, oficialmente se derog6 en julio de 1950, por lo
que en el presente apartado mencionaremos las razones que tuvieron los dos
paises integrantes para Hevar a cabo tal accién.

La derogacion del Tratado se debid a que Estados Unidos no les surtia, como
hubieran deseado, de las materias primas y manufacturas que necesitaba la
naciente industria mexicana. Por su parte, los estadounidenses argumentaron que
las prioridades que imponia la guerra no les permitian surtir siempre ni todo lo
demandado por Mexico.

Asimismo, Estados Unidos, se quejaba de que México tampoco podia hacer frente
a sus requerimientos de materias primas, por lo que era necesario mejorar de
inmediato los sistemas de transporte interno y abrir lineas de crédito. '°

Otra de las razones que se dieron para el término del Tratado fue el que en su
mismo texto establecia condiciones preferenciales unicamente durante el esfuerzo
beélico, por lo que al concluir éste, el Tratado dejaba de tener las ventajas
arancelarias que se establecieron durante el periodo bélico.

Asi también, encontré que México debia de garantizar los precios de los articulos
mexicanos para la importacién estadounidense, no obligandose a la misma
clausula este gobierno, lo cual era una gran desventaja para México.

El haber celebrado el Tratado bajo la mas rigurosa interpretacion del principio de
equidad, -a pesar de la oposicion mexicana-, fue otra de las razones por las que
se derogo el Tratado, ya que, éste debidé reconocer la desigualdad econdmica
entre las dos naciones y asi compensar las diferencias econémicas.?®

Una razén mas para su derogacién, fue la constante competencia de productos
extranjeros en el mercado interno, lo que provocd que se realizaran ajustes

'** En noviembre de 1941 Estados Unidos. otorgd a su vecino del sur un crédito por 40 millones de
dolares para estabilizar el peso y otro mas por 30 millones para la construccidon de vias de
comunicacion. Al final de cuentas los crecientes ingresos de divisas por exportacion hicieron que
México usara solo una parte de este crédito, pero en el Gltimo afo de la guerra y al principio de ta
posguerra, el pais volvib a experimentar su tradicionales déficit comerciales y requirié nuevos
préstamos. Al término del periodo de Avila Camacho, México habia logrado una linea de créditos
en Estados Unidos, por 90 millones de doélares, de los cuales uso 60. Desde 1914 y hasta 1941 el
gobierno mexicano habla quedado fuera de la corriente internacional de préstamos, pero la guerra
y los acuerdos sobre el pago de la deuda externa dieron fin a esa situacién y el pais poco a poco
volvid a tener un lugar en los mercados del crédito mundial, empezando por los organismos
financieros oficiales de Estados Unidos. En Zoraida Vazquez. Op. Cit. p. 188.

2 Fouque... Op. Cit. p. 88.
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devaluatorios de |la moneda mexicana. En 1948-1949 y 1954 la devaluacién fue de
4.05 a B.65 por dolar, y de 8.65 a 12.50 por ddélar respectivamente.?®!

Ante la ineficacia del Tratado Comercial y la constante competencia de los
productos extranjeros en el mercado interno, el presidente Manuel Avila Camacho,
en noviembre de 1843, expreso su opinidn acerca de abrir la posibilidad de un
decreto que elevara las tarifas proteccionistas para evitar la invasion de productos
con los cuales Meéxico no podia competir. Sin embargo, el gobierno
estadounidense presiond de tal forma que el Convenio se respeté y el decreto no
fue aplicado.

A pesar de no llegarse a un rapido arreglo para denunciar e! Tratado, el gobierno
estadounidense acepto poco a poco la elevacion de los aranceles y la introduccion
del sistema de permisos previos de importacién.

En este sentido, se utilizaron solamente tarifas especificas y en menor grado
controles a la importacion, a través de los aranceles. En 1946 se duplicaron las
340 fracciones bajo arancel, y en 1847 este numero se elevé a 5,000.

El 11 de julio de 1947, aparecié en el Diario Oficial de la Federacion un decreto
que con fines de salvaguardar nuestra balanza de pagos, prohibia temporalmente
la importacion de ciertas mercancias. Ese mismo afo se establecieron tarifas ad
valorem y precios oficiales de importacion. 202

Mas tarde, el 13 de noviembre de 1947, aparecieron modificaciones en el arancel
mexicano de importacion, continuandose el 15 de diciembre de 1948, con la
misma accion con objeto de mera proteccién monetaria, finalmente en 1950 fue
derogado.

Cabe senalar que la aceptacién dei termino de! Tratado por parte de Estados
Unidos obedecié a sus problemas econémicos, pues encontraba en un proceso de
deflacion, caracterizada por la baja de los precios de sus productos, como se
observa en el cuadro 23, lo que significdé disminucién de poder financiero,
comercial y productivo. Si a esto agregamos el contexto de la guerra fria, se
entenderan las prioridades que tuvieron los estadounidenses.

20" Rene Villarreal. México 2010 de la industrializacion tardfa a la reestructuracién industrial. Ed.
Diana, México, 2* ed. 1991, p. 207.
%2 bid. p. 399.
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Baja de preclos en Estados Unidos

Cuadro 23
%
PRODUCTO CONSUMO PRECIOS |PRECIO ETs.
(DISMINUCION. 1948 DE DLS 1849
PREGUERRA)

Algodon 305 50
jLana_ 38.7
[Trigo 1.5
Madern 84
Curtiduria 231
Magquinaria industrial 300
|Articulos eléctricos 250
lAcero 0.0374 00415
Chatarra 40.44" 38.5°
[\Varilla 40
L amina gatvanizada 45
[Zinc 17.5 1257
Plomo 213" 14 0%
|Cotre 23.4~ 19.7

Fuente: Fouque... Op. Cit. p. 154-158
* Dolares por toneiada
** Cenlavos de dolar

4.4.1 Reorientacién de la politica econémica mexicana

Una vez terminado el Tratado Comercial se discutieron las ventajas de ingresas al
GATT?? o de negociar un nuevo Acuerdo Comercial pero ninguna de las dos
opciones se concretaron.?®*

La decision que adoptaria México en torno al rumbo que seguirian las relaciones
comerciales, encontréd un campo de discusién perfecto, pues con motivo del fin de
la guerra, los paises latinoamericanos acordaron celebrar una conferencia general
para estudiar la forma en que deberian encarar los problemas que traeria consigo
la posguerra.

Desde mediados de 1944, cuando la guerra estaba definida y sélo se esperaba el
momento de su terminacion, la Comision de Desarrolio Interamericano en Nueva
York sometia a la consideracién de los ministros de Relaciones Exteriores de las
Repulblicas americanas, una serie de recomendaciones destinadas a ensanchar el

293 Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, (GATT), el cual es un codigo legal

de “buena conducta” suscrito en octubre de 1847, cuya idea principal era el libre comercio mundial,
se basaba en las clausulas de la nacién mas favorecida y la no discriminacién, aceptandose los
aranceles como Gnica restriccion nommalt a la importacion.

204 Ma. Teresa, Gutiérrez Haces. México y las Américas. Memorias de la VIl conferencia ANUIES-
PROMFMEX. Carlos Pallan Figueroa, James W. Wilkie, Jesus Arroyo Alejandre (Editores), México
1996, p. 164.




comercio y la industria de! hemisferio en la posguerra, mismas que se sintetizaron
en el Hlamado Plan Econémico de las Américas, presentado por la delegacion
estadounidense. 2°°

En las resoluciones destacaba la tendencia a aminorar el intervencionismo estatal,
asi como a facilitar la entrada de productos e inversiones extranjeras en los
diferentes paises a partir del principio de intercambio igualitario.

El plan instaba a los gobiernos a proteger e! interés publico y a eliminar los
subsidios a las empresas. Asimismo, se pedia que los gobiernos no invirtieran en
empresas que podian competir con las privadas. Igualmente, se demandaba la
desaparicion del control comercial y la disminucion del control sobre ei intercambio
por medio de la supresion gradual de las barreras aduanales.

En contra respuesta a las ideas del gobierno estadounidense, la Confederacion de
Trabajadores de Ameérica Latina (CTAL), denuncid la explotacién economica que
Estados Unidos, habia ejercido sobre América Latina, ademas de acusar a ese
gobierno de obtener exagerados beneficios de los préstamos a las entidades
publicas y privadas de estos paises y de orientar todos sus recursos al desarrolio
de las actividades extractivas, 1o que habia obligado a que se convirtieran en
exportadores de materias primas e importadores de bienes manufacturados.

Finalmente, se declaraban a favor de una mayor direccion y control del Estado
sobre la economia, el cual deberia seguir una poiitica proteccionista aplicada
segun el caso para lograr una mayor autonomia econémica y potitica.?®

En este debate Mexico dejé claramente asentada su decisién de no aceptar el
libre comercio como principio de sus relaciones internacionales argumentando que
era un imperativo del Estado mexicano proteger el proyecto de industrializacién
sustitutiva de importaciones.

Esta posicion quedd ampliamente explicitada en su negativa a participar en el
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT-1947), en las reuniones que
dieron origen a la Carta de La Habana (1947), asi como anteriormente lo habia
externado en la Reunion de Chapultepec (1945).

Finalmente, se gano la batalla a favor del proteccionismo, dando paso a la
industrializacion que seria la nota dominante de las transformaciones sociales y
econoimicas que México habria de experimentar a partir de los anos cuarenta. El
gobierno de Aleman hizo de este proceso un hecho irreversible, pues consideraba
que ésta seria la forma de lograr depender lo menos posible del exterior.

Si a ello agregamos que la nueva burguesia mexicana, ya habia probado las
bondades de la industrializacion, se comprendera la presion que ejercieron a favor

295 |bid. p. 41.
206 ibid. p. 43.
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de toda clase de estimulos y proteccién gubernamentales para seguir por ese |
camino. ‘

Ademas, la caida en los precios de las materias primas gque siguié al fin de la
guerra sirvid para neutralizar en Meéxico cualquier simpatia que hubiera podido
haber a favor de ios argumentos estadounidenses basados en el “libre comercio”,
no habia ninguna razén en seguir produciendo minerales o productos
agropecuarios sujetos a bajas constantes de valor.
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Capitulo 5
De la industrializacién al Tratado de Libre Comercio
(1940-1993)

Ya he dejado establecido que el Tratado Comercial de 1942 llego a su fin en 1950,
dando paso al nuevo rumbo de la economia nacional en busca de la
industrializacion sustitutiva de importaciones®” (1940-1980). para lo cual se
requiri6 del proteccionismo?®® como principio regulador de las relaciones
comerciales del pais.

En este sentido, México, ya no busco la negociacion de un Convenio Comercial de
corte librecambistas, en tanto, Estados Unidos tampoco se interesd por la creacidon
de un nuevo Convenio, puesto que durante esta época las relaciones comerciales
entre ambos paises 'se condujeron por el camino del alejamiento politico y la
dependencia econdmica, 1o que hacia imposible e innecesario dicho instrumento.

Durante este periodo México adquirid su independencia politica expresada a
través de América Latina, con lo cual las relaciones entre ambos paises se
tornaron tensas y en consecuencia no llego siquiera a pensarse en el
reestablecimiento de una nueva alianza comercial.

Sin embargo, el hecho de no establecer un convenio comercial que estableciera la
alianza, no fue perjudicial, ni necesario para el gobierno estadounidense, debido a
que nuestro pais dependia del mercado estadounidense en un 70%.

Asi pues, en el presente capitulo trataré de demostrar que a pesar de no haberse
firmado un convenio comercial que rigiera las relaciones comerciales entre México
y Estados Unidos, ello no impidié que la alianza econdomico comercial se
desarrollara con plenitud.

Finalmente, una vez terminada la bonanza del proceso industrializador, se hicieron
evidentes las consecuencias negativas en que habia dejado al pais tal proceso,
como fueron: la concentraciéon de las exportaciones en determinados articulos; la
direccion geografica del comercio exterior; la dependencia comercial del mercado
estadounidense, asf como, el déficit permanente en cuenta corriente, lo que
llevaria necesariamente a un cambio en la politica comercial.

5.1 Politica exterior

En el presente capitulo observaremos cémo las condiciones internacionales
impidieron la creacion de la Alianza Comercial entre México y Estados Unidos,

27 Sustitucion de Importaciones: estrategia recién creada por Comisién Econdmica para América
Latina (CEPAL)

2% £ proceso de industrializacién si bien es cierto que en sus inicios significd el apoyo al Convenio
Comercial, de corte librecambista, para la adquisicién de insumos, también es cierto, que una vez
terminado el conflicto bélico, este mismo proceso significd el rechazo a las preferencias
comerciales, bajo el argumento de la proteccion industrial.
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pues las relaciones entre los dos paises se tornaron dificiles a consecuencia de la
guerra fria.

Mientras que para México, la principal preocupacion se basd en el mantenimiento
de la buena vecindad y la exaltacién de los principios del derecho internacional,
para Estados Unidos, la guerra fria orilié a dar prioridad a sus asunios de politica
internacional (capitalismo & socialismo). lo que provocd necesariamente un
alejamiento politico entre los dos paises. *%°

5.1.1 México

Como es sabido la Revolucidon cubana, inserté a Ameérica Latina dentro del mapa
de la guerra fria, lo que hizo que las relaciones entre México y Estados Unidos se
dificultaran, pues nuestro pals torné su politica exterior en defensa del area
continental, con el fin de no importar al continente dicho conflicto, asi como, no
sacrificar -en aras de una lucha colectiva en contra de la subversiéon interna- las
conquistas politicas alcanzadas por América Latina frente a Estados Unidos,
particularmente en el reconocimiento a la autodeterminacion de los pueblos y la no
intervencion 210

Asi pues, la principal preocupacion de caracter externo para el gobierno mexicano,
vino a ser la de no dejarse arrastrar por Estados Unidos, a aventuras de la guerra
fria y tampoco que aquel pais convirtiera los acuerdos interamericanos en un
instrumento de su propia politica exterior.

En este sentido la politica exterior se torno con un caracter defensivo e
independiente; como ejemplo de ello encontramos la oposicion a la propuesta
estadounidense de crear un o6rgano militar interamericano, con motivo de la
creacion de la Organizacion de Estados Americanos, en 1948.

Otro caso comunmente citado para demostrar esta mayor independencia de
Meéxico, es el que fue el tnico pais de! area que mantuvo relaciones con Cuba?'?
socialistas ininterrumpidamente aun en contra de la resolucion adoptada por los
paises miembros de la OEA en 1964, y a la intervencion estadounidense en la
Republica Dominicana.?'?

Otro de los casos que expresa la independencia relativa del gobierno mexicano
fue la Integraciéon Econdmica de América lLatina, a través de la Asociacién

9 Olga, Pellicer de Brody. Historia de {a Revolucion Mexicana, periodo 1952-1960. El
entendimiento con los Estados Unidos y la gestacién del desarrolio estabilizador, El Colegio de
Meéxico, México, 1978, p. 13.

2'® Mario, Ojeda. Alcances y limites de la politica exterior de México. EL Colegio de México, Centro
de estudios internacionales, México, 2* ed. 1984, p. 15.

1 A pesar de que México apoyo a Cuba, siempre guardd una actitud de frialdad y de reserva.

#12 Ante la actitud del gobiemo mexicano, nuestro pals se hizo acreedor a sanciones econdmicas
de parte de Estados Unidos. En 1965 se supo gue el Congreso de Estados Unidos decidid reducir
la cuota azucarera de México en 50 000 toneladas.
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Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que en palabras del presidente Diaz
Ordaz, durante la Reunion de Presidentes de América celebra en 1967, dijo en su
discurso lo siguiente:

“La integracién de América Latina es, y debemos luchar porque siga siendo, un
proceso exclusivamente latinoamericano. Esto lo hemos dicho con la mayor conviccion
y al mismo tiempo, con gran cordialidad hacia los Estados Unidos y Canada: no se trata de
ir contra nadie, sino de sumar esfuerzos para ayudamos a nosotros mismos.

Reclamar para Latinoamérica la exclusividad de las decisiones politicas relativas a la
integraciéon significa, al propio tiempo, reconocer que han de ser, fundamentaimente,
nuestro esfuerzo, nuestra imaginacién y nuestros recursos los que cumplan la taroa
que servird para beneficiar...al propio mundo latinoamericano y no a grandes
empresas ajenas a nosotros.""?

Asimismo, México mantuvo una posicidon distinta a la del resto de America Latina
frente a los programas de ayuda econémica del gobierno de Estados Unidos; en
esta materia México guardd una postura cautelosa y de reserva (ver cuadro 24).

La ayuda economica por parte de Estados Unidos hacia México fue minima; entre
1962 y 1971, México solamente recibio un total de 70.2 millones de doélares, lo que
daria un promedio anual de 7 millones, cantidad poco significativa para un pais de
la magnitud de un pais como México.

Esta cantidad representd solamente el 1.5% del total de la ayuda bilateral
estadounidense otorgada a la regién durante este periodo, lo que resuita mas
significativo si recordamos que a México corresponde mas del 18% de la
poblacién de la Ameérica Latina en su conjunto.?™*

Sin embargo, México pudo prescindir de la ayuda estadounidense, debido a que el
pais gozaba de un amplio crédito entre las fuentes financieras internacionales de
tipo privado, (ver cuadro 33), gracias a la solvencia desarrollada por sostenidas
tasas de crecimiento y a su capacidad para absorber recursos del exterior a traves
de sus exportaciones, el turismo y las nuevas inversiones extranjeras.

Finalmente, otro indicativo de la independencia de México frente a Estados
Unidos, se encuentra en los programas de ayuda militar (ver cuadro 25). Del total
de donativos de ayuda militar otorgados por Estados Unidos a América Latina
durante el periodo 1950-1967, a México correspondid solamente el .2%, mientras
que al resto de América Latina en sus conjunto correspondio el 99.8%.

Asi pues, podemos afirmar que México se vio libre del arma principal que Estados
Unidos aplicé como instrumento de presidon politica durante el periodo de la guerra
fria. Ello fue posible gracias a que en témminos generales la economia mexicana
se enfrentdé a una situacidn mas desahogada durante los veinticinco afios que
siguieron al fin de la segunda guerra mundial, por el proceso industrializador.

213 Ojeda. Op. Cit. p. 15.
2 bid. 47.
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Asimismo, queda expuesto el alejamiento de nuestro pais con respecto a Estados
Unidos que no propicié la negociacion de un convenio comercial.

Asistencia de Estados Unidos bajo la
Ley de Asistencia Econémica (1962-1971)

Cuadro 24
Pals PRESTAMOS | DONATIVOS TOTAL roTaL g A

JArgentinn 1258 168 142 € 31 59
Igolivia 1143 935 2078 46 415

rasi 1,2747 1435 14182 311 14 4
IColombia 561.7 322 5839 128 58 3
jCosta Rica 697.1 47.6 7447 163 23
IChile 67.8 19.7 875 19 583
=cuador 968 422 139.0 31 212
E] Salvador 507 261 768 17 213
JGuatemala 638 334 8972 21 173
Haitl 3.8 24 5 283 06 65
Honduras 44 6 24 4 630 15 265
México 66.5 37 70.2 15 13
Nicaraqua 750 223 87.3 2.1 46.3
Panama 106.9 41 4 148 3 33 988
{Paraguay. 317 233 550 12 239
Pen) 837 577 141 4 31 101
R. Dominicana 187.7 143.8 3315 73 789
[Uruquay 506 133 639 14 220
[Venezueln 400 153 553 12 50
IAmérica Latina 3,733.2 824.7 4,557.9 $9.8 3t.0 p

Fuente: Statislical Abastract of the United Stales, 1972. U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census. Washington,
1972, p. 774, citado por Mario Ojeda, Op. Cit. p. 128.



Donativo de ayuda militar de Estados Unidos
a América Latina

{Acumuiado 1950-1967)

Cuadro 25

% DE LA
Pals ABSOLUTA RELATIVA POBLACION
REGIONAL

lArgentina 235 38 83
Bolivia 158 26 15
Brasil 194 1 317 34 4
Cotombia 67.5 110 7.7
Costa Rica 17 0.3 06
Cuba* 106 17 a2
Chiic 792 129 36
{Ecuador 34.1 56 22

Ei Satvador 4.7 08 12
Guatemala 10.8 1.8 19
Hait! 32 as 1.8
Honduras 54 [sR] 10
México 15 02 18.3
Nicaragua 8.9 1.5 07
Panama 23 0.4 05
Paraguay 51 [oX:} o8
Pend 732 119 50
Rep.

Dominicana 160 26 15
Urnuguay 358 58 1.1
[Venezuela 6.4 1.0 3.7
Regionat 135 22 —_
[TOTAL 613.3 100.0 100.0

Fuente: Ibid. p. 130.

5.1.2 Estados Unidos
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Es importante mencionar que una vez terminada la segunda guerra mundial,
Estados Unidos incursiond en las nuevas necesidades que imponian la guerrsa fria,
que presentaba dos escenarios: capitalismo & socialismo, el primero encabezado
por Estados Unidos y el segundo por la Unién Soviética, con lo que es logico
suponer que la politica exterior estadounidenses fue utilizada para enfrentar dicho

conflicto.

En efecto, la segunda guerra mundial trajo como consecuencia cambios radicales
en el orden internacional, es decir, la nueva distribucién del! poder que elevd a

Estados Unidos y a la Unidon Soviética a 1a categoria de superpotencias.

21% Ojeda. Op. Cit... p. 4.



Sin embargo, mas importante aun para la formacién de una nueva estructura de
poder internacional fue la aparicion de las armas nucleares. El afio de 1945, en
Hiroshima, Estados Unidos hizo explotar, con fines bélicos, la primera bomba
nuclear y cuatro afios mas tarde, la Union Soviética dio fin al monopolio nuclear de
Estados Unidos, Inglaterra ingresd en 1952 y 1957 con sus artefactos nucleares y
termonucleares, sucediéndoles Francia, China e India, consolidando el “club
nuclear.”

En este sentido, lo que hizo posible el poderio internacional de Estados Unidos y
la Unidén Soviética, fue la ventaja inicial en e! campo de la tecnologia durante el
periodo de la posguerra. Esta ventaja fue particularmente cierta en aquellos
campos que, como la electronica, la aeronautica, la ciencia espacial y la energia
nuclear, estaban sujetos a un alto grado de innovacion y requerian por lo tanto de
inversiones cuantiosas para su desarrollo.?'®

La ventaja decisiva que las armas nucleares otorgaron a Estados Unidos y a la
Unién Soviética, aunada a! choque de los sistemas ideolégic_ps que sustentan
respectivamente estos Estados, dio nacimiento a la “"guerra fria=.2"7

L.as dos grandes potencias se apresuraron a reclutar al resto de ias naciones para
el conflicto, con el pretexto de la cruzada ideoldgica, logrando extender sus
respectivas zonas de influencia. La posguerra asistio asi al nacimiento de un
orden internacional divido practicamente en sélo dos campos: el socialista y el
occidental.

Segun palabras de Truman, pronunciadas ante e! Congreso estadounidense de
1947, el mundo estaba dividido en dos bandos irreconciliables: “Uno basado en /a
voluntad de las mayorias, se distingue por instituciones libres”, otro, “se basa en la
voluntad de la minoria, internacional™'.

Ante el contexto de la guerra fria, Estados Unidos se vio obligado a disedfar
diversas estrategias politico militares dirigidas a afirmar su influencia en el areay a
consolidar su sistema defensivo continental.

La primera de dichas estrategias fue conocida con el nombre de *“contencién™,
cuyo principal inspirador fue George Kenan, ex embajador de los Estados Unidos
en Moscu.

Esta estrategia fue concebida para limitar la expansién del comunismo, bajo el
supuesto de que éste era una amenaza para el statu quo fundamentalmente de
tipo militar. La estrategia de “contenciéon” llevé a Estados Unidos a tender un

?'® En 1942, mientras Estados Unidos y la Unién Soviética pudieron dedicar respectivamente el 3.1
y el 3% del producto nacional bruto a gastos de investigacién, Alemania decidié apenas el 1.3,
Francia el 1.5 y el Reino Unido el 2.2%.

2'7 Ojeda. Op. Cit. p. 15.

218 |pid. p. 8.
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cerco militar en torno -del mundo socialista, que a la postre, vino a resuitar una
arma de dos filos.?"?

En efecto, pronto se llego a la conclusiéon de que esta estrategia a mas de ser muy
costosa, pues significaba el estacionamiento de grandes contingentes militares
fuera de Estados Unidos, resultaba poco flexible, ya que daba al enemigo la
ventaja de elegir el momento y el lugar para el enfrentamiento.

Ante esta situacion, una nueva estrategia fue concebida por Washington. Su
postulado central seguia siendo la “contencion™ militar del comunismo, pero su
arma principal era ahora la “represalia masiva” de tipo nuclear. Su principal
inspirado fue John Foster Dulles, Secretario de E£stado durante la presidencia de
Eisenhower.

Esta estrategia descansaba enteramente en la clara superioridad nuclear que por
entonces ejercia Estados Unidos. Se esperaba que ia simple amenaza de usar
*masivamente” el poderio nuclear estadounidense en forma de represalia, seria
capaz de disuadir al enemigo de emprender cualquier accidn expansionista.

Para el propio Dulles, la nueva estrategia resultaria mucho mas eficaz y menos
costosa que la anterior, pues se basaba justamente en el elemento nuclear, que
era en donde los Estados Unidos tenia una clara ventaja comparativa; por otra
parte, permitiria el desmantelamiento, en grado significativo, de las fuerzas
convencionales estacionadas en el exterior, reduciendo asi el peso del gigantesco
presupuesto militar.

Sin embargo, la estrategia de la “represalia masiva”™ tuvo el defecto de dejar
vitualmente a merced de “una sola jugada”™ la solucion de conflictos de muy
diversa categoria. Pero mas importante aun fue el hecho de que, ante la nueva
paridad nuclear, esta estrategia resuitaba obsoleta y contaproducente, pues ligaba
el peligro de la guerra atdmica en el propio territorio estadounidenses con la
proteccidn de intereses que, si bien eran importantes dentro del marco de la
guerra fria, resultaban francamente secundarios frente a la seguridad nacional de
Estados Unidos.

Con el advenimiento al poder de! presidente Kennedy, Estados Unidos puso en
marcha una nueva estrategia para la guerra fria, la de “disuasion maultiple”, que
habia sido formulada ya con anterioridad por los expertos de la Rand
Corporation.220

La nueva estrategia vino a reconocer expresamente algo que si bien habia estado
siempre presente implicitamente, nunca se habia hecho concreta: el hecho de que
la guerra fria era fundamentalmente un conflicto ideoldgico y que la difusion de las

219 .

Ibid. p. 35.
220 {a Rand Corporation es una institucién dedicada a la investigacién en materia de estrategia
politica y militar. Tuvo caracter privado, pero cuenta con el subsidio del gobiemo estadounidense.
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ideas revolucionarias no iba a ser detenida con tantas mas o tantas menos
divisiones que cercaran al mundo socialista o con la amenaza nuclear.

“Disuasiéon muitipie” sign'iﬁcaba entonces no tan sélo el poder militar, sino también
la capacidad de enfrentarse con flexibilidad en los otros frentes de la guerra fria, el
economico y el ideoldgico. De aqui que uno de los mayores esfuerzos del
gobierno estadounidense se encaminara hacia ila ampliacion y mejor coordinacién
de los hasta entonces dispersos instrumentos de ayuda y propaganda
internacionales.

Los Gltimos cambios de gobierno y de estrategia en Estados Unidos vinieron a
coincidir con el triunfo de la revolucidbn cubana, dicho suceso, obligé a Estados
Unidos a realizar una profunda revisiéon de su politica latinoamericana. De esta
revision nacié la “Alianza para el Progreso”, accién que no fue sino la cara
economica de una politica mas amplia que constituyd la versidon para Ameérica

Latina de la “disuasion multiple™.??!

Un programa de ayuda econdmica para América Latina, fue lo que vino a constituir
propiamente la Alianza para el Progreso. El objetivo declarado de este programa
era el de ayudar a acelerar el desarrollo econémico de estos paises con el fin de
crear una estructura social capaz de resistir los ataques de la propaganda
revolucionaria. A mas corto plazo se consideraba el otorgamiento de ciertos
beneficios sociales a las masas latinoamericanas con el fin de desechar el
descontento provocado por los desajustes del crecimiento econdémicos y del
cambio social.

Sin embargo, otro objetivo obvio, pero no declarado, era el de crear un incentivo
econdmico para que los gobiernos del area otorgaran su colaboracion decidida a
la politica de condena y aislamiento de! nuevo gobierno revolucionario de Cuba.
Asi, la nueva colaboracién hemisférica venia a formularse, como en el tiempo de
la guerra, sobre la base de la cooperacion econémica a cambio de la cooperacion
politica.?%?

La Alianza para el Progreso buscé reparar rapidamente el descuido?®® cometido
hasta entonces y en los afos siguientes a su establecimiento se otorgaron a la
region sumas importantes en forma de ayuda, que si bien resultaron bajas
conforme a las expectativas creadas al calor original del programa, ciertamente
estaban muy por encima de lo recibido hasta entonces.

Fue en la Carta de Punta del Este, que dio nacimiento formal a la Alianza, impuso
condiciones para la ayuda, que no se limitaban a la cooperacién en materia de

! Ibid. p. 37.

22 1bid. p. 39.

22 ya que la prioridad estadounidenses en sus inversiones habla sido Europa con 15,067 millones
de délares, en tanto que el Lejano Oriente con 6,279, Cercano Oriente y Sudeste Asiatico 4,457,
teniendo el cuarto lugar América Latina con 563 ddlares, solo por arriba de las inversiones en
Africa con 515 millones de dblares.
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politica exterior como en la -tpoca de la guerra, sino que ponian el énfasis en
reformas de tipo interno, de caracter econdmico y social.

Finalmente a fines del decenio de los sesenta, cuando Washington percibié que el
peligro de la revolucidn masiva en América Latina se habia alejado, a
consecuencia de que el gobierno de Castro habia dejado de apoyar a los
movimientos guerrilleros y por otra parte la guerra fria empez6é a descender en
todo el giobo, Washington simpliemente dejé morir la Alianza para el Progreso.

5.1.2.1 Defensa para el Hemisferio

A lo largo del presente trabajo, he establecido que Ameérica Latina siempre
constituyé la esfera tradicional de influencia estadounidense, sin embargo, durante
el periodo de la guerra fria, no sélo constituyd un valor geoestratégico. sino
también un importante baluarte politico, de ahi que ante el conflicto cubano,
Estados Unidos disefara una nueva politica hacia Ameérica Latina, la cual fue
expresada por e! Departamento de Asuntos Interamericanos, Edwin Martin:

“Nuestro ataque directo al problema de la subversion comunista esta siendo canalizado en
dos direcciones. La primera es la de alslar Cuba del hemisferio y desacreditar la
imagen de la rovoluciéon cubana en el hemisferio. La segunda es la de reforzar la
capacidad para la seguridad interna de los palises amenazados. Lo mas importante a
largo pilazo sera la realizacion de nuestros objetivos mediante la Alianza para et Progreso,
una asociacion de veinte palses de! sistema interamericano. i

Para la consecucion del primer objetivo, Washington lanzé una ofensiva en el
frente diplomatico a través de una serie de reuniones de consulta dentro de los
mecanismo de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)??5,

Esta ofensiva tuvo como primer resultado la exclusién de Cuba del sistema
interamericano en 1962, siguid el bloqueo econdmico colectivo de ia isla y culmind
en 1964 con el rompimiento de relaciones con el gobierno de Castro por parte de
todos los paises miembros de ta OEA que hasta la fecha no lo habian hecho, con
excepcion de México.

Para el segundo objetivo, -desacreditar la imagen de ia Revolucion Cubana en et
hemisferio-, Estados Unidos lanzdé una campafia propagandistica de gran
intensidad, cuyos objetivos eran: uno de contrapropaganda, destinada a
contrarrestar la influencia revolucionaria destacando los puntos débiles del
régimen cubano y del socialismos en general y otro de propaganda, dirigido a
exaltar la democracia representativa, la empresa privada y particularmente la
Alianza para el Progreso.

224 Ihid. p. 38.

25 El afio de 1948, se reunieron los paises latinoamericanos y Estados Unidos en Bogota, donde
aprobaron ia Carta que lleva el nombre de esa ciudad y que dio nacimiento a la Organizacion de
los Estados Americanos. Cabe sefialar que Estados Unidos veia en la OEA, mas que a un
organismo de cooperacion regional politicamente neutro, a un instrumento para el mayor control de
su zona de influencia.
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Por otra parte, la seguridad de! continante americano, otro objetivo de la nueva
politica, se expreso en la ley estadounidense de Seguridad Mutua de 1951, que
definia los objetivos de la defensa continental, de la siguiente forma:

*...proteger las fuentes de materias estratéglcas y las vias de acceso a éstas; mantener
a la regiobn en estado de defenderse contra pequefios ataques aéreos y submarinos desde
el exterior y reducir el esfuerzo de las fuerzas armadas de Estados Unidos en cuanto a la
defensa de la region..."**®

Con la nueva politica, el énfasis de la defensa hemisférica fue puesto en la
seguridad y en la estabilidad politica interna. De aqui que todo el esfuerzo se
concentrara en contrarrestar el peligro de la subversion interna.

lL.as armas predilectas para ello fueron la ayuda y el asesoramiento militares para
la contrainsurgencia, asi como, la accién de tipo politico, por lo que pronto Estados
Unidos se vio directamente involucrado, con renovado vigor, en los asuntos
internos de los paises latinoamericanos.

Asimismo, la asistencia econdémica concesional de Estados Unidos, fue otro
instrumento por medio del cual, la gran potencia pudo ejercer presion politica
directamente y con mayor discrecion. En 1985, Estados Unidos, establecia
claramente que la ayuda econémica era parte de la politica exterior.

En el cuadro 24 y 25 se observa el grado de asistencia econdémica y militar hacia
la region, siendo el mas alto, Brasil con 1,274.7 millones de ddlares, seguido por
Costa Rica con 697.1 millones de ddlares, en el caso mexicano fue minimo el
préstamo con 66.5

Finalmente, puedo concluir que las condiciones internacionales no favorecieron el
acercamiento politico, entre México y Estados Unidos, debido a que nuestro pais
mantenia una posicion distinta a Estados Unidos en sus asuntos internacionales y
econdmicos, como se podra apreciar mas adelante, en tanto que Estados Unidos,
se mantenia ocupado en el conflicto de la guerra fria, con especial énfasis en su
dominio sobre América Latina, lo que hacia imposible mencionar siquiera la
negociacion de la alianza econdmica-comercial.

5.2 Presiones hacia la industrializacion
5.2.1 Comercio Exterior

He dicho en el capitulo anterior que la industrializacidn del pais tuvo su origen en
el conflicto europeo, cuando nuestros principales proveedores de productos
manufacturados tenian ocupada su estructura productiva en la industria bélica, por
lo que les era imposible atender la demanda mundial de estos productos,
generando a su vez seria escasez de articulos manufacturados en todo el mundo,
lo que llevd a economias como la nuestra a producir sus propios insumos.

228 ibid. p. 39.
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Esta escasez de manufacturas propicid el inicio de operaciones industriales en
Meéxico y en otros palises tendientes, precisamente, a llevar a cabo proyectos
manufactureros y en esta forma, sin competencia importante, por parte de los
paises emergidos de la guerra, empezaron a cubrir un mercado de enormes
dimensiones.

El nacimiento de la industria mexicana se vio favorecida por la reciente
expropiacion petrolera y por la creacion de diversos organismos vinculados con la
infraestructura econdmica y administrativa, que con la nueva Ley Organica de la
Administraciéon Publica, le daban al pais una nueva fisonomia propicia para el
desarrollo industrial, ello se manifesté a través de la creacion de empresas
estatales de grandes dimensiones como Altos Hornos de México.%?”

Sin embargo, al acercarse el fin de la guerra se temia un descenso brusco en las
ventas mexicanas en el exterior, y en efecto, al reanudarse las exportaciones
estadounidenses la industria mexicana vio desvanecer su oportunidad efimera de
exportar.

Pero la recuperacion economica de los paises que habian participado en el
conflicto, la devaluacion del peso mexicano en 1948, y el interés de Estados
Unidos en mantener una reserva de materiales estratégicos ante la tension de sus
relaciones con la Union Soviética, tuvieron efectos positivos en otras
exportaciones del pais.

Es asi que el comercio exterior mexicano tuvo un comportamiento oscilatorio; la
participacion de los productos agricolas se incrementé notoriamente, la de los
minerales en cambio, tendid a debilitarse, y los productos manufacturados, como
textiles o calzado, se convirtieron en un renglén importante de !as exportaciones
del pais.

Se puede ver en el cuadro 26 la exportacién de productos tradicionales -
agricolas- y de expansion reciente, registraron una tendencia hacia arriba durante
el periodo de 1950 a 1956, siendo el mas destacado, la exportacion del algodén
que de 138 millones de dolares ascendi6 a 260, o bien la exportacién de café que
ascendié de 44.6 millones de dolares a 108.8 millones. En tanto la exportacion de
metales como el plomo, en el periodo de 1950 a 1963 disminuyd 40.20 millones de
dolares.

Sin embargo, desde comienzos de 1952 se presentaron sintomas que anunciaban
el fin de la bonanza de estas exportaciones. Los precios del algodén bajaron
sensiblemente, ocurriendo lo mismo con los del plomo y el zinc, cuya importancia
disminuia a medida que se alejaba ta amenaza a corto plazo de un enfrentamiento
armado entre Estados Unidos y la URSS.28

27 Arturo, Ortiz Wadgymar. Introduccién al comercio exterior de México. Ed. Nuestro Tiempo,
México 6® ed. 1997, p. 142,
22% pellicer de Brody. Op. Cit. p. 16.
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El aflo de 1955, se presentd bajo augurios favorables debido principalmente a las
exportaciones de algoddén, que alcanzaron una de las cifras mas aitas de su
historia (229 millones de doélares). Pero pronto se advirtié que 1955 era un afio
excepcional; a partir de 1956 los preciso del cafe, el algodén, los minerales, etc.,
siguieron cayendo mientras disminuia comprensiblemente, el valor exportado
(170.3 millones de dbiares).

A partir de entonces las tendencias se manifestaron con claridad: entre 1856 y
1961 los ingresos por concepto de exportaciones se mantuvieron practicamente
estancados, y presentando un retroceso del valor exportado comparable con 1951,

de 159.9 millones de délares, (un retroceso de casi quince afos).<<°

Principales productos tradicionales y de expansioén
Reciente, exportados, 1950-1963
(Millones de dodlares corrientes)

Cuadro 26

CONCEPTO 1950 | 1951 | 1952 | 1953 | 1954 | 1955 | 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1860 | 1961 | 1962 | 1963
A Tradicionales 362.1/428.6]473.6]423.7]|483.9]|566 361824794428 3[4307]386.5|388.2]455 4 |419.8
Aigodén 138.7/1516{184 9]151.4[188 3(2299/260 1{170.31190.2]198.9]167.61159.9/2183]1956
ICate 446|574 (580 | 802 | 898 [104¢]1051}1088] 792 1627 | 717|717 701 | 49¢
ICobre 268 | 338 {438 | 416 |57.717008 18121406301 |3021262]195]1257 241
Henequén y sus
fnanufacturas 2382581165 | 1891 |165]188 | 148156 {217 (276|224 1254 1287|324
Pitomate 92 (15311591262 [133] 66 | 75 1106 {227 1238255 }141 (202245
[Petrdleo y derivados 23112991307 |259|384]508]/532]1399)|294287]169!/333]/383}369
Plomo 67.6 | 742 | 756 | 581|582 | 569|531 (51835113391 334)371 (260|274
tZinc 2531406 | 482 222|237 (283|432 416199 /249 |205|272)2811298
8. Do expansion
rociente 2271203 (338 [335[259|503]480/779]1259{1254{1580]/1994/11939]/2088
Azicar 23 | — 111 1 50|70} 75131 |100}l171(1a8is5209]687|434]|596
Azufre —- 04 {08 |02} — |51 11361220/232|230[2821291{303[343
ICamaron 184|168 {144 | 158 [143[190]236 1221320388341 ]|437]459]517
[Ganado y came 20 121|175 | 116 | 46 187 | 7.7 1229536 | 4791428579} 743}635
IC. Otros productos
loxportados 108.6/133.7/117.9]101.9{105.21122.0/141.0]1488)154.9]166.9/1584.2/2159]250.2/307.3
Exportacionos totales  [493.41591.6|625.3|559.11615.0{738.6|807.2]706.11709.1{723.0|738.7 | 803.5/699.5|935.9

Fuente: Banco de México, Departamento de Estudios Econémicos, p. 17, en Pellicer de Brody. Op. Cit. p. 1C.

Numerosas explicaciones han sefalado algunos factores que llevaron al
estancamiento de las exportaciones mexicanas y en general de los paises
subdesarrollados:

v Laimposibilidad de seguir aumentando el consumo de alimentos en los
paises industriales -ya recuperados de los estragos de !a guerra-.
v La sustitucion de productos naturales por materiales sintéticos.

22 |bid. p. 20.
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v La mayor utilizaciéon de técnicas modernas en al agricultura en los paises
mas desarrollados.?*°

Asl pues, a partir de 1956 empez6 a llegar a su fin la época triunfalista de la
agricultura mexicana; el crecimiento notable de los afos 18946-1856 habla
coincidido con el auge del sector exportador y, terminado éste, la agricultura
empezo a debilitarse y cada vez se reforzé mas la conviccion de que el camino del
pais debia ser la industrializacion.

5.2.2 Proteccionismo estadounidense

Otro factor que orilld a México hacia la industrializacion fue et proteccionismo
estadounidense.

En la segunda mitad de los anos cincuenta volvieron a tomar fuerza las presiones
de los empresarios estadounidenses, cuyo objetivo era reservar el mercado
doméstico para los productores nacionales y favorecer la colocacidn de
excedentes en el mercado mundial a precios de competencia.

El resurgimiento de estas presiones, que no se habfan manifestado con tanta
fuerza mientras Estados Unidos necesitd las materias primas latinoamericanas
para el esfuerzo bélico, afectd particularmente a Meéxico, tanto por la
concentracion de su comercio exterior con Estados Unidos (70% del total), como
por la competencia que sus exportaciones mas importantes, como el algodén o el
plomo y el zinc, hacian a la produccién estadounidense.?

Uno de los primeros sintomas que anunciaban el regreso de las tendencias
proteccionistas en el pais del Norte fue la presentacién en el Senado, a finales de
1953, del proyecto de ley Simpson que aumentaba los derechos de importacién a
diversos productos, entre ellos algunos que interesaban particularmente a México,
como el camaron, el plomo o el zinc.

Las noticias sobre el contenido de la ley inquietaron sobre todo a la Camara
Minera de México, que de inmediato tratd de influir en los diplomaticos mexicanos
en Washington para que defendieran sus intereses ante las autoridades
estadounidenses, y de aprovechar la coyuntura para insistir en ia reducciéon de los
impuestos de exportacion que venian obstaculizando, segun ellos, el desarrollo de
la mineria nacional.

0| a revolucion tecnoldgica, hasta entonces reservada primordialmente a la actividad industrial,”
irrumpid en la agricultura de los grandes paises, como Estados Unidos, y dio por resultado un
aumento notable de sus excedentes agricolas. Esto, y la demanda menor de productos
estratégicos desde el término de la guerra de Corea, cambiaron las condiciones del mercado
internacional de materias primas. Para mediados de los afios cincuenta la oferta superaba a la
demanda y las condiciones para una caida de los precios estaban dadas.

231 pellicer de Brody, Op. Cit. p. 18.
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La produccion de estos metales habla representado el 55% del total de la mineria
entre 1948 y 1952 y el 23 % del total de las exportaciones del pals. La elevacion
de derechos de importacion en Estados Unidos agravaria los problemas creados
por la baja en el precio de estos metales desde el fin de la guerra de Corea y
provocaria, irremediablemente, la paralisis de la industrial minera.?*?

Por lo tanto, sefialaba la Camara, era imperioso negociar con el Congreso
estadounidense para impedir el alza de aranceles y proteger la mineria mexicana
suprimiendo los impuestos de exportacion que habian colocado a los mineros del
pais en situacion desventajosa frente a otros productos en el mercado mundiai.

En efecto, en agosto de 1954, el embajador mexicano en Estados Unidos, Manuel
Tello, informé a su pais, que el Ejecutivo estadounidense habia decidido rechazar
las propuestas reiativas a la elevacion arancelaria para la importacion de
minerales, sin embargo, como veremos mas adelante, el gobierno tuvo que optar
por el subsidio.

Mientras tanto en Estados Unidos se manifestaron opiniones divergentes sobre ia
forma que debia adoptar la politica econémica estadounidense. Una comisioén del
Senado habia presentado a comienzos de 1954 el famoso “Informe Randali®?3?
cuya preocupacion fundamental era encontrar una solucion a la escasez de
dolares en gran numero de paises del area capitalista.

Para enfrentar este probiema, que segun los miembros de la comisién
amenazaba al crecimiento econémico del sistema capitalista en su conjunto, se
proponia una verdadera derrama de dolares hacia el exterior mediante una
liberalizacion del comercio exterior y el impulso a las inversiones privadas
estadounidenses.

Aquellas ideas convencieron al presidente Eisenhower y presenté al Congreso, en
marzo de 1954, un proyecto de ley para la politica comercial de Estados Unidos de
tendencia francamente liberal. Se proponia alli, por ejemplo, la prolongacion de la
Ley de Convenios Comerciales Reciprocos por tres anos, la concesidn al Ejecutivo
de autorizacién para disminuir tarifas y el aumento de las importaciones de
mercancias extranjeras libres de derechos por los turistas estadounidenses que
retornaban a su pais.

Sin embargo, las propuestas a favor de un enfoque liberal del comercio
internacional encontraron fuerte oposiciéon en el Congreso estadounidenses. El
proyecto de nueva legislacion fue detenido por una de las comisiones mas
poderosas de la Casa de Representantes. Al no obtener la aprobacion de su
proyecto, Eisenhower solicité la extension de la Ley de Convenios Comerciales
Reciprocos por un afno aplazando la presentacion del resto del programa a la
consideracién del Congreso para el afio siguiente.

232 bid. p. 19.
23 |bid. p. 21.
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El triunfo de las tendencias proteccionistas en Estados Unidos era indiscutible. No
habia esperanzas de que se tomaran en cuenta las opiniones de los partidarios de
una liberalizacién del comercio internacional.

Estas circunstancias afectaron gravemente a! comercio exterior de México por lo
que la dnica solucién que encontrd el gobierno fue subsidiar las exportaciones
mexicanas. En este sentido, se redujeron sistematicamente los impuestos a la
exportacion de articulos que iban encontrando dificultades en el mercado
internacional.

Con tal accidén se aliviaba asi la situacion de los productores, pero se reducian los
ingresos del gobierno que estaba lejos de disponer de los recursos necesarios
para mantener un ritmo adecuado de inversion y gasto publico.

Cabe senalar que los ingresos por concepto de impuestos a la exportacion, que
habian llegado a representar el 20% del total de los ingresos federales en 1955, se
fueron reduciendo hasta representar el 9% en 19539 y el 5% en 1963. El total
recaudado por concepto de impuesto a las exportaciones, que en los afos buenos
como el de 1955 llegd a ser de 1,446.4 millones de pesos apenas fue de 9456
millones en 1959.2*

Una vez expuestas las razones que propiciaron la industrializacion de Meéxico,
explicaremos en que consistio y cémo el proteccionismo que llevé consigo
favorecid al capital extranjero, en especial el estadounidense, lo que no hacia
necesario un cambio en la politica econdmica y mucho menos la celebracién de un
convenio comercial.

5.3 Industrializacion de México

La industrializacion del pais que habia comenzado desde 1940, establecidé la
estralegia de Sustitucion de Importaciones, cuyo objetivo era lograr un crecimiento
industrial y disminuir la dependencia de las importaciones, evitando problemas de
desequilibrio externo.

Dentro de esta estrategia tenia gran importancia el Estado, puesto que intervenia
mediante la inversion publica, a través de las instituciones gubernamentales, la
politica industrial de proteccion y fomento, entre otras. En suma la industria
mexicana se sostuvo gracias a los elevados aranceles, a los permisos previos a la
importacion y a la infraestructura transportista y energética del Estado.

Posteriormente entre los afios de 1973 y 1977, la estrategia que siguid nuestro
pais para generar crecimiento economico fue la inversion extranjera y el
endeudamiento publico, gracias a la oportunidad petrolera como instrumento de

234 |bid. p. 26.
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financiamiento, con lo cual se pudo continuar el modelo durante el periodo de
1977 a 1981.2%%

5.3.1 Sustitucién de Importaciones

Como ya he dicho la industrializacién de México siguid la estrategia de sustitucion
de importaciones que consistia en tres etapas:

12 Sustitucién de importaciones de productos de consumo. Su caracteristica
esencial era la de abocarse al desarrollo de la industria ligera, principalmente
productora de articulos alimenticios elaborados, textiles y otros articulos de
consumo final. 2%

2% Sustitucién de importaciones de bienes intermedios. Significaba el proceso de
ensamble de partes, materias primas y auxiliares o articulos semifacturados
indispensables para la produccién de un articulo de consumo final.

3% Sustitucion de importaciones de bienes de capital. Consistid en fabricar
maquinaria, equipo e implementos de alta precision y tecnologias sofisticadas que
como su nombre lo indica es producir maquinarias para hacer a su vez
maquinaria.

Para llevar a cabo tal estrategia se adoptaron una serie de instrumentos, tanto
fiscales como administrativos y de fomento, que integraron en su conjunto parte de
la politica comercial de México.

Dichos instrumentos basados en el proteccionismo fueron: el sistema de permisos
previos, instrumentos administrativos y fiscales, subsidio triple, modificaciones a la
tarifa de importacion, operaciones temporales, devolucion de impuestos, entre
otros, los cuales observaremos brevemente.

5.3.1.1 Politica Comercial
5.3.1.1.1 Sistema de Permisos Previos (1956)

En 1948 la Secretaria de Economia fue facultada para promover diversos
controles a la importaciéon y a la exportacion que estaban dispersos en varias
secretarias, basicamente con el objetivo de proteger a la industria nacional y frenar
la creciente cleada de importaciones derivadas de la retencién de Estados Unidos
del mercado de bienes de consumo mexicano y latincamericano, cuestion que
presionaba seriamente a la balanza de pagos mexicana, a la cual también se
pretendia proteger.

E! Sistema de Permisos Previos a las importaciones poco a poco fue absorbiendo
diversas fracciones arancelarias de la Tarifa del impuesto General de Importacién;

% Haces. Op. Cit. p. 166.
2% Ortiz Wadgymar. Op. Cit. pp. 142-143.
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del 44.3% en 1956, se elevé en diez afios mas tarde al 63% y al 100% en junio de
1975, con lo que para ese aio la politica proteccionista del pais fue mas férrea
que nunca.”®

5.3.1.1.2 Instrumentos administrativos y fiscales

En 1859, con el fin de controlar los excesos de gasto de algunas dependencias
gubernamentales se cred el Comité de Importaciones del Sector Publico, enfocada
a fortalecer el proteccionismo y evitar el despilfarro de divisas de algunas
dependencias del Estado.

Mas tarde se implementaron una serie de apoyos al desarrollo industrial del pais
con base en un fuerte impulso a la infraestructura fisica y administrativa a
subsidios diversos al sector privado y también tomando como elemento de apoyo
ciertas concesiones fiscales de muy diverso tipo como la Ley de Industrias Nuevas
y Necesarias de (1955), que exentaba de impuestos a las empresas que cubrian
el requisito de ser nuevas o producir un producto que anteriormente no se
producia en el pais y que éste fuera necesario.

A su vez cada estado de la Republica ofrecia exenciones fiscales en impuestos
prediales y estatales a las empresas que se instalaran alli hasta por diez afos o
mas. Asimismo, se otorgaron terrenos industriales a precios muy baratos, dotados
de todos los elementos indispensables para la marcha adecuada del negocio,
ademas de que se localizaron en el mercado mas grande del pais que fue en las
inmediaciones de la ciudad de México.?®

5.3.1.1.3 Subsidio Triple (1961)

Por acuerdo Presidencial del 13 de septiembre de 1961, se sefald la conveniencia
de ampliara los incentivos fiscales que tenian por objeto el beneficiar a los
exportadores de manufacturas, en aquelios impuestos que afectaran a sus
resultados, creandose los incentives fiscales conocidos como el Subsidio Triple,
que en su conjunto comprendian:

v Un beneficio por la cantidad equivalente hasta por el total del impuesto de
importacion que causaran las materias primas, materiales auxiliares y
partes o piezas que no se fabricaran en pais, en cuanto sean necesarias
para integrar los productos de exportacién y siempre que su costo no
represente mas del 20% del costo directo de los productos terminados con
destino a la exportacion

+~ Un beneficio equivalente a la cuota federal del 18 al millar en el impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, cuando se trate de exportacién consumada y
a condicién de que el impuesto no haya sido repercutido o trasladado a

237 1pid. p. 149
23 |bidem.
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terceros y de que los productos se encuentren exentos del impuesto de
exportacion.

v Un beneficio equivalente a la parte proporcional del Impuesto Sobre la
Renta, correspondiente a la utilidad gravable de incremento que registren
las exportaciones de productos manufacturados del ejercicio en relacion al
ejercito anterior. Este subsidio podria ascender hasta el 100% del
impuesto al ingreso global de las empresas por ese incremento, sin que en
ningun caso pueda exceder del 505 del impuesto total sobre la utilidad
gravable durante el ejercicio por concepto de exportacion.?®

5.3.1.1.4 Regla 14 de la Tarifa de Importacidn.

Sin ser un incentivo que se ofreciera directamente al exportador de manufactura,
la Regla 14 de la Tarifa del Impuesto General de Importacion otorgé con objeto de
fomentar el desarrollo industrial del pais, la ventaja, por una parte, de clasificar
arancelariamente como unidades completas a las maquinas o aparatos que para
facilitar su transporte o su instalaciéon o por condiciones de la propia fabricacion, se
importen desarmados en mas de una remesa. Lo anterior, resultaba un ahorro de
impuesto, ya que normaimente las partes sueltas de maquinaria cubren mas
impuestos de importacion que las maquinas completas

Asimismo, el gobierno mexicano otorgé un subsidio de entre el 50 y 75% del
impuesto de importacion, de las maquinas o equipos que se destinaran
directamente a la instalacion, ampliacion o modernizacién de plantas industriales,
pudiendo utilizar las dos ventajas descritas al mismo tiempo.z“’

5.3.1.1.5 Operaciones temporales

Como su nombre lo indica implicaban permisos de caracter temporal para importar
o exportar algun tipo de mercancia necesarias para el funcionamiento de la
industria nacional, pero limitada y controlada a fin de que no se incrementaran
mas alla de ciertas tendencias programadas, que desalentasen la produccidn
nacional. Este beneficio se extendia tanto para las importaciones como para las
exportaciones.

5.3.1.1.6 Régimen de Devolucién de Impuestos (CEDIS)

Los Certificados de Devolucion de Impuestos (CEDIS), surgieron en 1971 como
una respuesta a la necesidad de impulsar las exportaciones mediante un régimen
fiscal que permitiera !a devolucion de impuestos indirectos y, en general, de
importacion, mismo que se extendié posteriormente a la venta de tecnologia y a la

39 1bid, p. 150.
242 thid. 151.
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prestacidon de asistencia técnica, siendo su antecedente inmediato el llamado
subsidio triple al que se ha hecho referencia.?*!

Hasta 1976 para tener derecho a CEDIS se requeria entre otras cosas, exportar
manufacturas con un contenido nacional hasta de un 40%, haciéndose extensivo a
las empresas exportadoras con io que el beneficio neto ascendia de un 11 a 26%
del valor del producto exportado, aplicado a exportacion de manufacturas, ventas
fronterizas, sustitucién de importaciones y exportaciones de tecnologia y servicios
al exterior.?%?

Con la flotacion del peso mexicano, en septiembre de 1976, las autoridades
consideraron innecesario sostener las listas de produccidn susceptibles de
aplicacion del CEDIS, ya que la variacion en el tipo de cambio favoreceria
enormemente a los exportadores, debido a que la nueva paridad practicamente
duplicaba el valor de los productos exportados; por lo que a su vez se
establecieron en esta misma fecha impuestos de exportacion a muchos productos
que antes gozaban de devolucion o exencion de impuestos.

Lo anterior generd tal cantidad de protestas por parte de los grupos exportadores,
que el 25 de octubre de 1976 se derogaron dichos impuestos y se reconsidero la
aplicacion nuevamente de CEDIS a empresas que demostraran que requerian de
dicho subsidio para sostener competitividad externa.

No fue sino hasta el 23 de marzo de 1977, cuando se definidé con toda claridad el
nuevo régimen de devolucion de impuestos, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial el 1° de abril de 1977 abrogando los acuerdos anteriores y sustituyéndolos
por uno nuevo, cuyas principales caracteristicas eran las siguientes:

Se disminuye a 30% el porcentaje minimo de integracion nacional exigida para la
aplicacion del beneficiado.

v La Secretaria de Comercio elaborara listas de productos susceptibles de
aplicacion de CEDIS, las que publicara en et Diario Oficial.

v El porcentaje de contenido nacional lo calculara la Secretaria de Comercio
bimestraimente de acuerdo con datos proporcionados por los interesados y
clasificados de acuerdo con cuatro categorias, identificandose por las
fracciones arancelarias correspondientes a la Tarifa de !mpuestos General de
Exportacién.

Finalmente, puedo agregar que en el marco de estas nuevas disposiciones, las
empresas pudieron disfrutar de importantes exenciones fiscales como los
impuestos a la importacion, renta, utilidades, timbre y contribucion federal o
gravamenes locales, por 10, 7 o 5 afos, segun fueran clasificados como
fundamentales de importancia economica pudiéndose prorrogar estos beneficios

241 1pid. p. 154
292 1bidem.
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por 5 afios © mas, con lo que se hacia innecesario un cambio de politica
economica y mucho menos la negociacion de un Convenio Comercial.

5.3.1.2 Inversion Extranjera

Con el fin de allegarse de mas instrumentos que favorecieran al proceso de
industrializacion, el Estado mexicano fue tomando conciencia de la importancia
que significaba la inversion extranjera en dicho proceso y si a ello agregamos que
no eran suficientes los ahorros internos del pals, se comprendera el por qué se
procuré limar las asperezas con el capital extranjero que deseaba invertir en
Meéxico.

Durante los gobiernos de Avila Camacho (1940-1846), y posteriormente, en el de
Miguel Aleman (1946-1955), se rectificd, modificé y en ciertos casos se anulf, la
politica introducida por el presidente LLazaro Cardenas en lo tocante a reparto de
tierras, inversion extranjera y control sindical, con el proposito de aminorar las
inquietudes manifestadas por el capital extranjero ante el proteccionismo.

Gracias a las nuevas disposiciones comerciales, la inversion extranjera pudo
obtener los beneficios del proteccionismo con sélo instalarse en el territorio
nacional. En este contexto los inversionistas extranjeros desarrollaron una
estrategia que se concentré en producir para el mercado interno mexicano,
aprovechando con ello la existencia de un mercado cautivo de consurnidores.

E! hecho de que todo proveedor externo contaran con la proteccion del gobiemo
fue un aspecto que dinamizo el proceso de industrializacién mexicano, puesto que
bastaba que un proveedor extranjero se lanzara a producir en México para que
otros proveedores decidieran hacerlo también, a fin de no perder su mercado en
nuestro pais, de ahi que ellos mismos no aceptaran el libre comercio para regular
las relaciones comerciales en el pais.

A partir de 1940 y hasta 1973, fecha de expedicién de una Ley General sobre
Inversiones Extranjeras, la politica oficial reflejo una tendencia a dar la bienvenida
al capital extranjero dentro de un marco de restricciones que, aunque se fue
ensanchando con el tiempo, su aplicacion tuvo variaciones en cuanto al grado de
energia del control y en cuanto a la vision para detectar cuales eran las nuevas
areas en las que por su dinamismo e importancia debia ser mayor.

La politica mexicana en materia de inversiones extranjeras seguida hasta 1973
puede resumirse en la forma siguiente:

v" El Estado buscé el control de algunas de las llamadas industrias y servicios
basicos, mediante la propiedad y operacion directa de éstas;

v" En algunos otros sectores considerados basico, quedaron exclusivamente
reservados por ley (100% del capital) al inversionista mexicano;
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v Oftras industrias consideradas semibasicas o de importancia sociopolitica,
quedaron gradualmente restringidas por ley a la propiedad mayoritaria nacional;
Yy

v Toda inversidon extrajera instalada en territorio nacional, debia quedar bajo la
proteccion del gobierno mexicano y no del extranjero.?*?

Ahora bien, el valor de la inversidn extranjera directa paso de alrededor de 1,000
millones de délares en 1960 a aproximadamente 1,700 millones en 1965 y 2,500
en 1968. Esto es, crecid durante este periodo a una tasa promedio def 158%, es
decir, mas del doble de la que tuvo el PNB durante este mismo lapso. 2%

Cabe senalar, que del total de la inversion extrajera en México, el 80% pertenecia
a Estados Unidos. Sin embargo, comparando a México con el resto de los paises
latinoamericanos, la parte proporcional que le correspondia del total de la
inversién estadounidense en el area no era de las mas altas.

Del cuadro 27 se desprende que en 1970 a México correspondia el 15% de la
inversion estadounidense mientras que a Venezuela, por ejemplo, el 22%, otros
paises, como por ejemplo Colombia, Chile y Perd, que ain en su conjunto son
demograficamente mas pequeios que México absorben colectivamente el 18% de
la inversion estadounidense, México quedaba a la par que Brasil y por encima de
Argentina.

Mas significativo aun es relacionar el valor de la inversion estadounidense con el
PNB de cada uno de fos paises o conjunto de paises, pues esto da una idea mas
concreta del peso de aquélla en la economia de cada uno de ellos.

Como se ve claramente en el cuadro 28, el valor de la inversion estadounidense
resulta bajo en México con relacién al PNB comparado con la mayoria de los
paises de América Latina. En 1966, cuando no obstante que México absorbian
términos absolutos una cifra alta de inversién estadounidense, en términocs
relativos al PNB ésta significaba solamente el 6%. Para 1970, no obstante que el
crecimiento de la inversidon directa estadounidense fue de una magnitud
extraordinaria, en términos relativos al PNB ésta se redujo a un 5.2%.

243 Ojeda. Op. Cit. pp. 68-69.
244 \bid. p. 70.
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Evolucién de la Inversion estadounidense directa
{Millones de ddélares)

Cuadro 27
pals 1956 | ToTaL | 1951 | ToTac | 1988 | Torac | 1970 | ToTAL
IAmerica Latina 5838| 100 [sqes! 100 |9.853] 100 |12201] 100
Mexico 690 12 822 10 j1.244] 13 1774 | 18
iCentroameérica*® 610 10 934 12 1475 15 1.857 15
[Venezueta 1820] a1 |3017] 37 l2ers| 27 |2696] 22
Argention aaa [ 635 | 8 1,031 10 1.288 10
Brasil 810 14 _|vo000! 12 11248] 12 1,843 15
Colombia, Chile y Peru | 1445] 2 15871 1o lia3s| 20 l2i30| 18
Otros® 121 2 1711 2 1241 2 615 s

Fuente: Primera columna: Intematonal Bank for Reconstructon and Development. World Bank Attas; Populaton an Per
Capita Products. Washington edicrones 1968 y 1872, Segunda columna cuadro XI Tercera columana:: Calculada por ef
autor, Citado por Mario Ojeda en Alcances y limites de la potihca exienor de Méxco, pp. 120-121

“ Incluye a Haitt y a la Republica Dominicana paro 1956, 1961y 1966y 1970

Relacién entre el valor de la inversion estadounidense
directa y el PNB 1966 y 1970
(Miltoneos do délaros)

Cuadro 28
1966 1870
PAls PNB | VALORDE LA RELACION pNp | VALORDE LA | RELACION
INVERSION PORCENTUAL INVERSION | PORCENTUAL
México 20,727 1,244 6, 33830 1774 5
[Centroamérica,
Haitl, Panama y
R. Dominicana | 5 700 1,475 26 8480 1857 22
[Venezuela 7,565 2678 as 10210 2696 26
Argentina 17,628 1,031 6 268820 1288 [
Brasil 19,944 1,246 [ 28470 1843 s
Colombia, Chile
y Peru 13.457 1,938 14 20510 2130 10
Bolivia,
Ecuador,
Paraguay y
Uruguay 3,538 241 7 5610 615 1

Fuente: thidem.

Pero si cuantitativamente el peso de la inversion estadounidense en la economia
de Meéxico no parece ser tan importante dada la magnitud del PNB,
cualitativamente si lo fue, pues la mayor parte de ella se concentra en algunos de
los sectores mas dinamicos de la economia, como la industria de manufacturas y
el turismo. Para 1965, por ejemplo, el 65% de la inversidn estadounidense se
concentraba en la industria manufacturera.




Por otra parte, dentro de la industria misma, el papel de la inversién extranjera es
de gran importancia, puesto que ha tendido a concentrarse en aquellas ramas de
mayor significacion econdémica y tecnolégica. Ya desde 1965, era cliara esta
situacién. Si tomamos a las 938 empresas industriales cuya produccidon anual
individual en ese afio rebasa la cifra de 20 millones de pesos, encontramos que
solo el 26.7% eran extranjeras. Sin embargo, si tomamos las 100 primeras. resulta
que el 47% eran de ese origen.?*®

Adicionalmente, si se analiza la composicién de las 938 empresas en cuanto al
tipo de produccién, se encuentra que 116 era productoras de bienes de capital y
de éstas, 61 o sea, el 53% eran de propiedad extranjera. De otro lado, a la
produccion de bienes intermedio basicos se dedicaban un total de 311 empresas,
de las cuales 130, o sea el 41.8%, eran extranjeras.

En cambio eran pocas las empresas extranjeras que se dedicaban a la
producciéon, de otro tipo de bienes. De las 174 empresas productoras de bienes
intermedios no basicos, solo 16, el 9.2% eran extranjeras; de las 337 dedicadas a
la fabricacion de bienes de consumo 44, o sea el 13.1% eran sucursales de
plantas de otros paises. Sin embargo, ésta parece ser la tendencia general del
comportamiento de la inversion extranjera en los paises grandes de Ameérica
Latina.?4¢

Valor de la inversién extranjora privada
dirocta por actividad 1950-1963
Millones de ddlares corrientes

Cuadro 29

afos  [roraL ARSI minerlalPETROLEO|INDUS TRIACUETRUTELECIRH comercio| TRANS 1 oTRAS
1950 _566.0 IR 11.9 147.9 s8] 1268 701 754l 3.2
1951] _675.0 59 1587 8 ) 181.0 Azl sty 1021l 60 3
1952] 72866 57 160.2 6.5 2255 wel 1607 116.1 403 3?1
1053] 7895 64| 164 13.8 258 1 110 1734 1170 _3sm s
1954 8343 61 1630 17.6 2783 105 1892 1162 _arel s
1955 9528 177 1745 15.9 331.5 11;,1 1914 1468 570l 654
1956] 1,091.4 18.1) 1948 17.2 386.1 105 2208 1683 e3d 1.
1957] 1,165.1 181 1794 12.2 468.1 83 2151 1786 __71. 13
1958] 1.169.3 2150 1769 133 497.0) a6l 262 w883 19 18
1959] 1,244.1 175 2102 6.9 533.3 88| 2406 1828 256 18,
1060] 1,081.3 194] 1688 21. 6023 8.9 14.9| 19620 307 1a.§!
1951) 1.130.4 19.4 151 20. 686.1 107 127 208. 7.0 234
1962| 1,285.9 17.5]  144.2] 59, 7791 11.3 82 2302 82 28
1963] 1.417.3) 18.5]  151.4 60.2| 894.7 108 10.3 2358l 57 20

Fuente: Banco de México, Departamento de Estudios Econdmicos, en Olga Peliicer de Brody, p. 32

24% Mario, Ojeda. Op. Cit. p. 122.
248 |bidem.
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En el cuadro 29 observo el comparativo por rama industrial de las inversiones en
Meéxico, observando una atracciéon baja de las actividades agricolas y mineras,
siendo atraidos los inversionistas, a partir de la década de los sesentas por la
industria y el comercio.

5.3.1.3 Endeudamiento externo

Otro de los instrumentos utilizados para llevar a cabo el desarrollo economico del
pais fue la utilizacién de deuda publica, con base en la cual se financiaron gran
parte de ios proyectos y derroches caracteristicos de los gobiernos populistas.

El endeudamiento tuvo su época de auge durante el gobierno de Lépez Mateos,
quien aprovecho |a apertura del presidente estadounidense John F. Kennedy, para
solicitar préstamos y emprender grandes obras de riego, habitacion, carreteras y
otras obras de infraestructura.

El financiamiento que ofrecia la banca internacional., en opinion de la CEPAL, se
considerd altamente saludable. Sin embargo, segun se aprecia en el cuadro 30 el
endeudamiento externo llegd a ser de 65,419 millones de délares, al termino del
periodo de L.opez Portitlo (1982).

Niveles de la deuda externa
por sexenio 1940-1992*

Cuadro 30
DEUDA
SEXENIO TENO D MILLONES DE

Manuel Avila Camacho 1946 278
Miguel Aleman 1852 346
Adolo Ruiz Cortines 1858 602
Moﬂc Lopez Mateos 1964 1,723
‘Gustavo Dinz Ordaz 1970 3.280
Luis Echeverria 1976 19,349

osé Lopez Portillo 1982 65,419
Miguel de 1a Madnd 1988 100,500
Cartos Salinas de Gortari 1892 104.214°

Fuente: Ortiz Wadgymar. Op. Cit. p. 80.

* No incluye la inversion privada.

Sin embargo, el endeudamiento externo de Meéxico no era tan elevado en
comparacion con los demas paises latinoamericanos, como se desprende del
cuadro 31, México ocupaba en 1965, el segundo lugar de América Latina por el
monto de su deuda publica externa con 2,114 millones de doélares, después de
Brasil, cuyas obligaciones crediticias con el exterior ascendian a 2,983 millones de
dolares.
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Pero medida con relacién al tamafio de la economia a efecto de obtener una idea
mas concreta de su magnitud en términos relativos, la deuda publica exterma de
México apenas significaba el 11% del PNB, mientras que para otros paises como
Bolivia y Chile, significaba el 49 y 28% respectivamente.

Para 1972, la deuda publica externa de México se habia duplicado a 4,854
millones de doélares. Sin embargo, con relacion al PNB seguia significando casi la
misma proporcién que en 1965, pues apenas si aumento al 12%, mientras que
para otros paises como Chile y Colombia, la proporcion significo el 42% y 24%
respectivamente (ver cuadro 31)%°

Evolucién de la deuda publica externa

{Inciuido e! saldo no desembolsado)
(Miltones de ddlares)

Cuadro 31
% RESPECTO
PaAls 1956 1960 1965 1870 1872 DEL PNB
(1972)

Argenting 687 1,275] 1,934 2448 3,576, 115
Brasil 1,380 2,407 2,983 4621 7,672 14 7]
Colombia 278 377 993! 1,843 2932 24 7]
Chile 379 562 1,143 2.581 3425 a2
México 491 1,151 2,114 3,776 4 854 13
Pen 216, 265 G994 1.184. 1.667) 225
[Venezueln 233 363} $39 833 3,593 11
Resto 474 BOS| 1 740, 3,332 4 570 232
TOTALES 4.138; 7.205; 12,140! 20,918, 29,650 20.

Fuente: Primera columna: Estadisticas del BIRF publicadas en S R.N. Badri Rao, Cambios reciontes en 1a deuda pubdlica
extema de los paises latinoamerncanos, México, CEMLA, 1964. Segunda a quinta columna: Banco Interamericano de
Desarollo, Progreso econdinico y social en América Latina: informe anual 1974, Washington, 1975, cuadro i1-19, p. 121,
Ultima columna: calculada por el autor con base en datos del BIRF contenidos en la obra citada en el cuadro Xill, citado por
Mano Ojeda en Akances y imses do la politica extorior do México, p. 124,

En el cuadro 32 se muestra que para 1966 México habia liegado ya a un punto de
crecimiento de su deuda externa en que tenia que distraer el 25.5% de sus
ingresos de cuenta corriente para el servicio de ella (pagos de amortizacién mas
intereses). Este aspecto era supuesto también solamente por Brasil, que ocupaba
el 30.4% de dichos ingresos en el servicio de la deuda. Venezuela resultaba de las
menos agobiada por la carga de la deuda, al ocupar solamente el .8% de sus
ingresos de cuenta corriente para servirla.

Sin embargo, para 1969 y 1972, en México se suscitd un ligero descenso para
servir la carga de la deuda al ocupar el 22% de los ingresos en cuenta corriente.

247 Mario, Ojeda p. 124
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Proporcién del serviclo de la deuda pablica
externa en relacion a los ingresos brutos en cuenta corriente

Cuadro 32

PAlS 1956 1961 1968 1969 1872
r\rgenllna 1.6 21.1 238 239 222
Bolivin a8 219 96 56 -
11.5 161 304 17.9 125

Colornbia 54 12.8 140 112 166
Costa Rica 36 50 134 10.5 —_
9.5 223 30 159 121

4.9 85 G4 10 4 —"

£y Salvador 1.1 23 a8 32 it
[Guatemata 02 3.1 54 87 -
Haitl 96 _ nd* nd*® —
Honduras -— 38 13 2.3 g
México 6.7 128 255 224 222
Nicaragua 55 4.7 5.1 9.1 —
Panama 09 14 23 25 -t
Paraguay 14.2 61 6.2 88 =
Pon) 8.2 6.5 10.5 13.8 189
R._Dominicana nd.* od* 12 87 -
Uruquay 50 4.5 40 188 340
enczuein 0.5 47 o8 20 A5

Fuente: Tres primeras columnas: distintos volumenes del Fondo Monetano Intemacional, Balance of Payments Yearbook.,
Citndo en Miguel S. Wionczek, "Ef endeudamicnto externo y los cambios sectonales en la inversidn privada exiranjera en
Ameérica Latina. México, siglo XXI. 1968. Cuadro [V, p. 143. Cuarta columna; Maria del Rosarno Green, "Deuda pablica y
dependencia: el caso de México” Foro Intemacional, vol Xili, no. 2, Maxico, El cokegio de México, octubre-diccembre 1972,
cuadro 3, p. 160. Uttima columna: Banco interamencano de Desarrolio, Progreso econdmico y social en Amérnica Latina

Informe anual 1974. Washington, 1975, cuadro 111-22, p. 124 en Akances y limites de la politica oxterior de México, p. 125. ’
* n.d. (datos no disponibles),

** €l resto de América Latina promedio 8.9%.

Por otra parte, México mostréo tener mayor diversificacion en su fuentes de
financiamiento que en general toda América Latina, como lo exhibe el cuadro 5.10

en donde, Estados Unidos y los organismos internacionales ocupaban los
primeros lugares.

En 1964, por ejemplo, el 49.3% de los financiamientos externos obtenidos con
intervencion de la Nacional Financiera tenian como origen Estados Unidos. Para
1970 1a participacion relativa de éstos habia descendido a 31.3%. Al mismo tiempo

la participacion de Ios orgamsmos internacionales aumentd de un 24.4% a un
40.8% (ver cuadro 33)

La diversificacidn de fuentes de financiamiento, obedecid a su estabilidad
monetaria, hecho que le permitié a su vez ampliar las fuentes de sus préstamos en
las instituciones privadas extranjeras y aun colocar, con relativa facilidad, bonos

248 Ojeda, Op. Cit. p. 126.
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nacionales en los mercados de capital estadounidense y europeo. Otros paises,
por su parte, tuvieron que depender fundamentaimente de los bancos

internacionales publicos y de los programas oficiales de ayuda concesional de
Estados Unidos. 2°

Paises de origen de los financiamientos del exterior
obtenidos con intervencion de naclonal Financilera, S.A.
(Saldos en vigor en equivalentes a miles de délares)

Cuadro 33
OBLIGACION OBLIGACION
PAlS 30 DE JUNIO % 30 DE JUNIO %
DE 1964 DE 1870
[TOTAL 1,145,256 100.0 1,795,713 1000
IOrganismos.
pfntermacionales 279,786 244 731,744 40 8
stodos Unidos 563,935 493 562 406 a3
68,433 60 222.960 124
59,389 52 83670 a7
28,606 25 64,495 38
63,590 56 34,085 20
36,000 32 33,266 20
12,139 11 18,167 10
16,731 15 16,468 10
2,779 15,579 10
3,401 12 6.332
Luxemburgo 2,288
i 1,540
467 1.038
742
542
127
87
Liechtenstein 70
IFintandia 40
tros 37

Fuente: Altredo Navarrete R., "Los financiamientos nacionales”, reproducide por ta revista Hoy, México. 28 de noviembre de
1970, pp.-27-31Citado por Mario Ojeds en Akcances y limites de la politica extencr de México. pp. 127

5.4 Desarrollo y crisis del modelo de sustitucién de importaciones

Ahora analizare como se llevd a cabo el modelo de sustitucion de importaciones
en cuatro rubros: producto regional, concentracion de las exportaciones, direccién
geografica del comercio exterior y movimiento de la balanza en cuenta corriente.

24° Mario Ojeda, p. 125
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Tras este estudio podré afirmar que el proceso de sustitucién de importaciones
llevo a la economia mexicana a una fuerte crisis econdmica, que llevaria
necesariamente al fin de la industrializacién.

5.4.1 Producto Regional

Indudablemente esta estrategia econdmica que hasta fines de los 70 llevd a cabo
el gobierno mexicano, trajo como consecuencias altas tasas de crecimiento
econdmico (6.5% anual) que unidas a un indice inflacionario realmente bajo
(3.6%) permitid que se denominara a ese periodo como el de un “desarrolio
estabilizador”.

En el periodo de 1950-1970 México llegd a ocupar el segundo lugar de América
Latina en cuanto a la magnitud de su producto econdémico y hasta llegd a ocupar,
transitoriamente, e! primer lugar entre 1965 y 1970.

Como se despende del cuadro 34, la participacidn de México en el producto
regional paso del 13.1% en 1950, al 23% en 1970 y liegd a ser la mas alta a
finales de 1968, cuando significo el 26.2% del total. Para 1970, Brasil ocup6 el
primer Iugar con el 26.2%, México el segundo, con el 23% y Argentina ei tercero,
con 18.3%°

Este rapido ascenso se debid principaimente, a que entre 1950 y 1970 el

crecimiento econdmico de México fue constantes, aun cuando también contribuyé
a ello el hecho de que la economia argentina sufriera un marcado estancamiento.

Participacion de los paises en el producto regiona!

Cuadro 34

PAIS 1950 1955 1960 1965 1968 1970
IAmeérica Latine | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 ] 100.0
Jargentina 24.9 220 20.0 18.9 17.8 18.3
258 26.5 24.7 241 242 26.2

7.3 1.5 6.2 6.1 6.1 50

46 43 A8 48 4.8 48

13.1 146 231 246 262 23.0

2.9 3.1 4.0 44 4.3 42

8.5 10.3 65 6.7 6.7 7.0

12.9 11.7 10.6 10.3 10.1 115

Fuente: Primera y segunda columnas: {(prccios de 1950) Cmns de CEPA.L citadas por Victor L. Urquidi, Viabilided
econémica de América Latina. Fondo de Cultura s, 1962. Cuadro 6, pag. 163,

Tercera, cuarta y quinta columnas: (precios de 1960) calculado de CEPAL, Bolelln Estad(stico de Ameérica Latina, vol. VI;
No. 2 Nueva York, 1969, p. 22,

Uitima columna: (precios de 1970) calculado de international Bank for Reconstruction and Development, Worki Bank Atias:
Population, Per capita Product and Growth Rates, Washington, 1972. (Se refiere al PNB).

Citado por Mario Ojeda en Akcances y Limites de la Politica Extenor do México, p. 110.

250 [hid. p. 110.
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En efecto, desde 1940 México habla logrado mantener, con interrupcidon breves,
una tasa elevada de crecimiento, que ha sido en promedio, a precios constantes
de 6.1%, cifra que rebaso ampliamente la medida para América Latina.

Si a esta cifra se le deduce la tasa de crecimiento de la produccién, que promedié
para el mismo periodo 3.1%, resulta al menos superior a la de 2.5%, que fue la
meta trazada por la Alianza para el Progreso para la region, tasa que en realidad
nunca fue alcanzada por América Latina en su conjunto durante el decenio
pasado. 2°°

5.4.2 Concentracién de las exportaciones

A pesar de haber obtenido México un porcentaje elevado en el Producto Regional,
encontramos que sus exportaciones se concentraron en dos productos. Tomando
el afio de 1959 como base las exportaciones de los paises latinoamericanos en su
conjunto, encontramos que las exportaciones eran esencialmente de productos
agricolas (ver cuadro 35).

Principales productos de exportacion 1959

Cuadro 35
TOTAL,

PAlS PRODUCTO| % IPRODUCTO| % %
IArgenting Came 26 1Tnqo__ 13 39
Estafo, 62 [Plomo a 71

ICate 58 _ICacno 6 64

Caté 77_i{Petrdieo 15 92

Café 51_|Banano 35 86

AZUCar 77_|Tabaco 6 83

Cobre 66 [Nnratos 10 76

Banano 57 _{Caté 18 75

El Salvador Café 72 JAigodén 16 88
IGuatemala Café 72 _;8Banano 13 85
Haitl ICat 63 JHenequén 17 80
Honduras Banano 51 [Catt 19 70
Mexico largodon 25 |cate 1] 36
Nicaragua Algodon 39 |Cafe 34 73
[Panama Banano | 69 |Cacao 3 72
Paraquay Madera 24 iCame 22 46
Pent IAlgodén 23 (Azucar 15 38
Rep. Dominicana |Axicar 48 |Cacao 17 65
Urugquay Lana 54 {Cames 14 68
{Venezuela Petroleo 92 {— o 82

Fuente: OEA. Folletos de divulgacion, Washington, 1960, citado por Mario Ojeda. Akances y limites de la politica exteror
de Meéxico, p. 113.

2! Ojeda. Op. Cit. pp. 110-111.
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Catorce de los veinte palses latinoamericanos basaban mas del 50% en dos
productos; y solamente cuatro paises. Argentina, México, Paraguay y Pero,
dependian de sus dos principales productos de exportacion en grado menor al
cincuenta por ciento.2%2

Cabe sefalar que la exportacion de productos agricolas rebaso a las
exportaciones de minerales. Durante los afos cuarenta se contaban cinco
mineraies entre los doce principales productos de exportacién, que significaban en
su conjunto el 38.4% del valor de las exportaciones; para el afo de 1960 se
contaban solamente cuatro mineraies entre los doce principales y, mas importante,
significaban unicamente el 15.8% de los ingresos totales.

Sin embargo, para 1972 solo dos productos minerales (no manufacturados)
aparecian entre los primeros doce g significaban solamente el 4.1 del valor total de
las exportaciones (ver cuadro 36)°%

México: Productos de exportacidén mas importantes
(Porcientos del valor totatl)

Cuadro 36
1939-19%0 1960 1872
Ganado y
Plomo 10.5 lAlgodon 216 |came 10.40
Plata 10.2_[Cald a7 Algoddn 888
Oro 7.1 _|Azucar 78 Azvcar 613
Ganado y
[Algoddn 64 lcame 59 _iTomatle 5985
ICinc 5.8 Camardén 46  [Cate 515
Texties 55 iPlomo 45 ICamardn 0
Prezas
Cobre 48 _|Textios 4.5 |automowvit 268
[Cate 4.7 Cinc 40 Espantofiuor 248
Hwcrro
Henequén 4.0 JjAzufre 3.8 __ manutacturado! 2.47
[Tomate 3.2 |Cobre 35 m:ggs 1.75
Chicle 2.5 |Tomate 34 lConscrvas 171
[Ganado 1.8  [Quimicos 2.1 lCobre 1.70

Fuente: 1939-50: The Combined Mexican Working Party. Report on the Economic Development of Mexico. Intemational
Bank for Reconstruchon and Development. Johns Hopkins University Press, 1953, Cuadro 134 {Porcientos calkulados por ef
autor) 1972: Secretarla de Industria y Comercio, La proyeccion econémica de México cn el extenor {1971-1873). México,
1974, cuadro sin numero del anexo estadisiico. (Porcientos calculados por el autor), citado por Mano Ojeda en Akcances y
limites de la politica extenor de México, pp. 115

252 1pid. p. 113.
283 |hid. p. 114.
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5.4.3 Importaciones y déficit comercial

Otra de las consecuencias en que derivé el modeilo de sustitucion de
importaciones, fue el elevado indice de importaciéon de productos alimenticios,
como se desprende del cuadro 37, el rapido crecimiento de estas importaciones
pasaron de 1,798 miliones de pesos en 1972 a 10,449 millones en 1974.

Los productos de mayor importaciéon fueron los cereales y semillas con un valor de
6,252 y 1,718 millones de pesos respectivamente.

México: Importacién de productos agropecuarios
(Millones de pesos)

Cuadro 37
PRODUCTO 1972 1973 1974

Cereales 1,033 2,830 6,252
|Semillas o frutos

leag 124 432 1,718
[Grasas o aceites
animales o
vegetaios 157 751 1,340
Leche
condensada,
evaporada y en
polvo 484 440 1138

TOTALES 1,798 4,453 10,449

Fuente: U.S. Congress. House of Representatives, A Review of Alhance for Progress goais. inforthe del Burd para América
Latian de la AID. Washington marzo de 1969. Cuadro A, p. 61, citado por Mano Oreda en Akcances y limites de Ia politica
axtenor de Mdéxico, pp. 147-148.

Ahora mencionaré como se desarrollo el comercio mexicano, ha tenido una
propension a importar mas de lo que exporta. Esto se ha debido a que el énfasis
de la industrializacion ha sido puesto en los bienes de consumo durables, cuya
produccion requirioé de la importacidon de maquinaria y partes semiprocesadas.

A diferencia de otros paises que han encarado el mismo problema, México pudo
por algun tiempo satisfacer dicha demanda a importar por encima de la capacidad
de exportacién, gracia al turismo extranjero y en parte también a los braceros.?**

Durante los afios cuarenta, México importé mercancia por un valor acumutado de
4,560 millones de dodlares y solamente exportdé un total acumulado de 3,656
millones. Dicha operacién pudo ser realizada, no obstante haber arrojado un saldo
negativo de 904 millones, gracias a la compensacion de los ingresos netos por
concepto de turismo (790 millones) y braceros (263 millones) que arrojaron un
total de 1,053 millones de délares (ver cuadro 38).

2% 1bid. p. 138.
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Para el siguiente decanio (1951-11960), e! déficit comercial siguié creciendo. Sin
embargo y aunque los ingresos por concepto de remisiones de braceros
descendieron en general, el turismo vy las transacciones fronterizas tendieron a
elevar su participacién lo suficiente como para compensar por si solos el déficit
comercial.

Maéxico: evolucién de la balanza comercial y de turismo
{Millones de dbélares)

Cuadro 38
N TURISMO Y
ANO EXPORTACIONES|IMPORTACIONES | SALDO | FRONTERA
(NETO)
1951 629 889 -260 175
1952 676 830 -154 164
1953 610 807 -197 162
1954 650 788 -128 163
1855 808 883 -75 200
1956 849 1,071 -22 292
1957 758 1,155 -397 348
1958 760 1.128 -368 304
1959 756 1,006 -250 342
1860 786 1,186 -400 373
TOYTAL 7.292 9,743 -2,451 2,323
1961 802 1,138 -336 3885
1962 899 1,143 -244 306
1963 935 1,239 -304 352
1964 1.023 1,492 469 327
1965 1,113 1,559 446 368
1966 1,192 1,605 413 382
1967 1,103 1,748 -645 441
1968 1,180 1,960 -780 498
11969 1,385 2,078 -693 487
1970 1,281 2,326 -1,045 539
TOTAL 10,913 16,288 -5,375 4,086
1971 1.363 2,254 -891 543
1972 1,665 2,717 -1,052 750
1973 2,063 3.812 -1,749 878
1974 2,755 5,946 -3,191 1,072
1975 2,858 6,580 -3.722 988
TOTAL 10.704 21,309 -10.605 4.431

Fuente: Banco de México, Informes anuales, 1951-1975. citado por Mario Ojeda en Akances y limites de la politica exterior
de México, p. 141,

En ese periodo México exportd un valor total de 7,992 millones de délares e
importo por valor de 9,743 millones, lo que dio por resultado un déficit de 2,451
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millones. 3in embargo, los ingresos netos por concepto de turismo y transacciones
fronterizas arrojaron un total acumulado de 2,523 millones de dolares.?

Para los afics setenta, la situacidon empezé a deteriorarse. El déficit comercial
siguié creciendo en lo general, mientras que los ingresos netos por los otros
conceptos de cuenta corriente no lo hicieron proporcionalmente.

Esto se debid, en gran parte, al hecho de que los mexicanos desarrollaron el gusto
y la capacidad de viajar al extranjero y dado que su gasto tendid a crecer mas
rapidamente que el de los turistas que visitan México, el tradicional saldo favorable
por este concepto disminuyd su ritmo de aumento.

En consecuencia, para 1964 se habia llegado a un punto, como se desprende del
cuadro 38, en que los ingresos netos por concepto de turismo y transacciones
fronterizas ya no eran capaces de financiar por si solos, el déficit comercial.?*®

Entre 1961 y 1970 las exportaciones arrojaron un ingreso acumulado de 10,913
millones de ddlares, mientras que las importaciones significaron 16,288 millones.
Esto dejoé como saldo un déficit acumulado de 5,375 millones de délares frente a
un ingreso neto acumulado en el lado del turismo y las transacciones fronterizas
de solo 4,086 millones.

De aqui entonces que para 1970 el problema de la balanza de pagos se hizo
critico. EI déficit comercial, ya de por si elevado desde anos anteriores, subid para
ese afio a un maximo de 1.045 millones de ddlares, al tiempo que quedd en claro
que se habia caido ya de lleno en el circulo vicioso del creciente endeudamiento
externo, pues se hacia necesario aumentar afio con ano el valor de los creditos
del exterior a fin de poder pagar los intereses y las amortizaciones de la antigua
deuda y dejar un remanente de capital nuevo para proyectos de inversion.

En conclusiéon puede decirse que para mediados de 1974, México se enfrentaba a
una situacién critica de su balanza de pagos. Sin embargo, surgiria el milagro
econdomico, con nuevos mantos petroliferos que fueron descubiertos y que
detendria el desvanecimiento de la economia mexicana. En julio de 1974 México
dejo de importar petréleo volviéndose a la autosuficiencia y dos meses despueés
empezaba a exportar los primeros barriles.

Se ha calculado que en los Ultimos meses de 1974 México exportd petrdleo por
valor de 133 millones de dolares, frente a un total de 357 millones que tuvo que
importar en el primer semestre de ese afio.?*”

El petréleo fue un bien estratégico y escaso y quien lo posee esta en condiciones
de dictar en gran medida los términos de otras transacciones, algo que no ocurre

255 1bid. p. 139.
2% 15id. p. 140.
237 1bid. p. 150.
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por ejemplo con otras materias primas para las que la demanda es limitada o
pueden ser facilmente adquiridas en otros mercados o aun susceptibles de
_sustituirse artificialmente.

5.4.4 Direccién geografica del comercio exterior

Al iniciarse el gobierno de Ruiz Cortines, las relaciones internacionales se
caracterizaron por la presencia de Estados Unidos como lider indiscutible det
mundo capitalista. Los paises industriales de Europa y Asia, que habian sufrido los
efectos devastadores de la guerra, habian iniciado ya su recuperacion pero no
podian competir ain con el poder de Estados Unidos, cuya influencia en el
comercio internacional, en la produccién de tecnologia, en los movimientos
financieros internacionales y, en general, en las formas de produccion y consumo
del mundo capitalista, era enorme, creando asi la dependencia econdmica.?®®

En este sentido afirmo que la direccion geografica del comercio exterior mexicano
registro un alto grado de concentracidén en el mercado estadounidense. En 1957,
el 77% de las exportaciones mexicanas tenia como destino Estados Unidos, cifra
notoriamente superior a la media latinoamericana para esa misma fecha, que era
de 47.8%

En el extremo superior de la escala estaba Panama con 97%, seguido de México y
en tercer lugar Colombia con 71%. En el lado opuesto estaban Argentina y
Uruguay con el 11y 12%, respectivamente.*>°®

Respecto de las importaciones.?®® México registraba para ese mismo afio la
dependencia mayor respecto de Estados Unidos, con el 77%, seguido de Cuba
con el 71% y de Honduras con el 68%, siendo la media para la region de 53%. En
el extremo inferior de la escala se encontraban Uruguay con el 16%, seguido de
Argentina y Paraguay con el 24% cada uno.

Para 1966, América Latina en su conjunto habia reducido notablemente su
dependencia respecto del mercado estadounidense. La media para las
exportaciones habia descendido a 39% y para las importaciones a 40.6%.

A pesar de ello, México seguia siendo en términos relativos uno de los mas
dependientes. Para entonces ocupaba el tercer lugar con el 62% de sus
exportaciones concentradas en Estados Unidos, después de la Republica
Dominicana (87%). En relacion a las importaciones su lugar era el primero, con el
64%, siendo la media para el area, de! 40.6%2%*

(ver cuadro 39).

% Olga Pellicer de Brody. p. 7.

259 pario, Ojeda, p. 116.

259 | as importaciones se componia principalmente de maquinaria, equipo y materias primas para la
industria.

28! Mario, Ojeda. Pp. 117.
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Considerando la suma de exportaciones e importaciones, cuya media para
Ameérica Latina era de 39.8%, México quedaba muy por encima de ella con el
63%,. ocupando el segundo lugar en la escala de dependencia respecto de
Estados Unidos, después de la Republica Dominicana que tenia el 66.5%. En el
extremo inferior de la escala estaba Uruguay con el 12% seguido de Argentina y
Paraguay con el 15 y 21.5% respectivamente.?5?

Es de notar, sin embargo, que durante la década de los setenta México se redujo
en forma constante la dependencia de su comercio exterior respecto del mercado

de Estados Unidos, que llegd a ser, por virlud de la segunda guerra mundial,
notablemente alta.

Dependencia de! comercio exterior
respecto de Estados Unidos, 1966
(Millones de ddlares)

Cuadro 39
EXPORTACIONES IMPORTACIONES
PAls TOTALES A 4 DEL TOTALES DE % DEL
FoBp EE.UU. TOTAL CIF EE.UU. TOTAL
JArgentina 1,593 123 7 1,124 256 23
131 56 43 133 58 44
174 581 323 1,496 583 39
507 218 43 674 323 48
135 56 42 178 69 39
880 219 25 756 297 38
132 74 56 165 GG 40
188 47 25 220 72 33
226 70 31 206 as 42
a7 16 43 37 20
144 80 56 149 v 50
1,036 647 62 1,605 1,024
137 28 21 181 83 486
Panamai 78 52 67 214 88 A1
Paraquay 49 11 23 49 10 20
Per 764 323 42 816 320 a8
R. Dominicana 136 119 87 160 74 AG
Uruqua: 185 23 12 164 19 12
enezuela 2925 916 31 1,198 6512 51

Fuente: Latin American Center, University of Calfomia at Los Angeles, Statistical Abstract of Latin America 1967. Los
Angeles, diciembre de 1968. Cuadro 85, pp.194-197. (Porcicntos calculados por el autor) atado por Mano Ojeda, en
Aicances y limites de la politica exterior de Méxxo.p. 118

En el cuadro 40 puede observarse claramente esta tendencia hacia la
diversificacion de mercados, no obstante, es de notar también que en 1969 se

262 \hidem.




interrumpié bruscamente y que inclisso retrocedié a niveles de afios previos, aun
cuando vuelve a tomar su curso en 1972 y se interrumpe una vez mas en 1974,

Asimismo, Estados Unidos ocupd el primer lugar en el comercio mexicano, con un
70% promedio en el periodo de 1941 a 1974.

Finalmente, agrego que el desarrolio del modelo de sustitucidn de importaciones
llevo en si mismo el fracaso de la industrializacion, pues se baso en la importacién
excesiva de sus insumos y alimentos, en el endeudamiento y en la inversion
extranjera directa, como motores de crecimiento, creando una aita dependencia
del comercio estadounidense y que necesariamente desembocaria en el cambio
del modelo econémico, dando paso a la apertura comercial, lo cual estudiaremos
en el siguiente capitulo.

México: distribucién geografica de! Comercio Exterior
(Exportaciones + Importacionos)
(Porcientos datl total)

Cuadro 40

PAIS 19441 | 1930 | 1955 | 1961 | 1963 | 1965 | 1967 | 1969 | 1972 | 1974
EE.UU. 892 | 847 | 784 | 709 | 694 | 644 | 602 | 663 | s81 | 594
CEE — - — 10.2 106 "My 12.9 124 126 152
lAELC — - — 6.1 54 58 72 63 nd 23
Liapon — o - 47 sa 54 s 61 43 4.9
Socialistas = - — 04 04 26 03 4 nd 12

LALG - - -- 06 17 25 a3 16 63 7.2
ICannda — — — 2.1 24 18 18 o8 nd 24
Mcca — — — 0.4 06 06 06 0s 1.2 1.5
[Resto — — — 46 41 52 87 2 nd. 6.7

Fuente: 1841: Anuano de Comeruio Exterior, Méxica, 1942, 1950: The combined Mexican Worlung Party, Report on the
Economic Development of México. Intermmabonal bank tor Reconstructon and Development Johns Hopkins University Press,

1953, p. 182 (en el texto). 1961-65: Ibidem, cuadro sin nimero.... Chado por Mario Oyeda en Akcances y limitos de la poiltica
extenior de México, pp. 118
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Capitulo 6
Tratado de Libre Comercio
(Noviembre de 1993)

En los capitulos anteriores estableci los diversos intentos que a lo largo de la
historia se realizaron para llevar a cabo una alianza economica comercial,
llegandose a concretar en 1831 y 1942 bajo el derecho internacional; sin embargo,
también encontramos dos intentos mas en 1859 y 1883, que aunque no liegaron a
regir las relaciones comerciales de los dos paises, significaron una negociacion
importante de mencionar para las relaciones bilaterales.

Asimismo, en el periodo de 1940 a 1980, si bien es cierto que no se firmd ningn
acuerdo, convenio .o tratado internacional, entre los dos paises, ello no fue
importante puesto que en la practica esta relacion era evidente, e incluso llevé a
la dependencia de México respecto de Estados Unidos.

Llegamos finalmente a 1993, fecha en que se firmod nuevamente un Tratado
Internacional que establecia la alianza econémica comercial, por lo que en el
presente capitulo analizaré las principales causas que lo hicieron posible.

Es asi que el Tratado de Libre Comercio de 1993, obedecié a la union de las
condiciones internas y externas: la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones, la dependencia del comercio estadounidense, la recesion
econdmica de la economia estadounidense, la perdida de hegemonia
internacional, ia creacion de bloques econdmicos...

Finalmente hago la aclaracién de que el presente estudio tendra como limites la
gestacion del Tratado de Libre Comercio y la relacion México-Estados Unidos,
puesto que sus consecuencias y la inclusidon de Canada como parte integrante del
Tratado, extenderian el objetivo del presente trabajo.

6.1 Presiones hacia el Tratado de Libre Comercio
6.1.1 México

6.71.1.1 Problema de la deuda

Ya he mencionado que el modelo de sustitucion de importaciones entré6 en una
crisis muy severa que llevdé a su fin a la industrializacion del pais. Si a ello
agregamos la crisis de la deuda, se comprendera la decisién de nuestro pais por
dar paso a la Apertura Comercial, como unica solucién al crecimiento econémico
del pais.

En 1982, México enfrentd 1a crisis mas aguda de las tltimas décadas, después de
haber crecido a una tasa promedio de 6.5% durante mas de cuarenta afnos,
gracias al financiamiento de las exportaciones agricolas y el turismo, y mas tarde
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con ventas externas de petrélco y endeudamiento en el mercado internacional de
capitales.

Para ese mismo afio, la deuda externa superaba los 80 il millones de doélares se
habia transformado en uno de los principales determinantes del déficit de la
cuenta corriente, pues los pagos de intereses eran mayores que la disponibilidad
neta de recursos provenientes de la cuenta comercial y de los servicios
factoriales.®5*

A fines de 1982, el gobierno mexicano elaboré los programas de ajuste y cambio
estructural, y en ese marco acordé con el Fondo Monetario internacional, (FMI) un
programa de estabilizacion por un periodo de tres anos.

L.as negociaciones con el FMI (1982), se hicieron a partir de ese momento en un
nuevo enfoque de ajuste con crecimiento y cambio estructural que busco
asegurar:

1) La disponibilidad de recursos f{rescos para alcanzar aumentos pero
sostenidos del nivel de actividad;

2) El aislamiento relativo de la economia nacional respecto a las fluctuaciones
imprevistas del mercado mundial; y

3) Que se utilizara el saldo operativo del sector publico, mas que su saldo
financiero, como criterio para evaluar el desempernio fiscal del Estado.

Es asi como el Acuerdo con la Comunidad Internacional a traves del FMI, significé
la entrada de México en el cambio estructural, que consistia en el desarrollo hacia
fuera, la apertura comercial, financiera y econdémica, la flexibilizacién cambiaria.
con tendencia sobrevaluatoria y una profunda reforma en la gestiéon del Estado,
consistente en su marginacion, en la promocion de la privatizacion?®®, el fomento a
las exportaciones, la modernizacion del aparato productivo y sus mecanismos de
comercializacion, y la necesidad de adoptar nuevos patrones de desarrollo
tecnolégico e industrial.?%®

6.1.1.2 Apertura comercial
6.1.1.2.1 EI GATT

El antecedente principal que encontré para la realizacion de la apertura comercial
de México parte de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados Unidos,
la cual obligaba a los paises socios de Estados Unidos, a eliminar subsidios a sus
exportaciones, a ser mas liberales en materia de acceso a las exportaciones
estadounidenses, y sobre todo por el hecho de que soélo se resolverian

% citado por Ricardo, Campos. El Fondo Monetario Intamacional y la Deuda Externa Mexicana,
Crisis y Estabilizacion. Ed. Plaza y Valdes, UAEM, 1992, p. 178.

25 Ibidem.

2% De 412, 151 fueron privatizadas, afectando 13 ramas industriales, en 1983

%6 Campos. Op. Cit. p. 179.
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controversias comerciales en el seno del Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), de tal suerte que quienes se rehusaban ingresar a este
organismo, se harian automaticamente merecedores de la aplicacion de
impuestos compensatorios.

Sin embargo, nuestro pais expreso su rechazo para ingresar a este organismo
multilateral, a lo que Estados Unidos, respondid con la avalancha de impuestos
compensatorios a multitud de productos mexicanos?®’; asimismo en la nueva Ley
de Comercio y Aranceles de Estados Unidos, emitida en 1984, se obligaba a los
paises a que liberalizaran su comercio con aquel pais, bajo pena de quedar
eliminados del Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias.?®®

Tras las evidentes presiones externas -en funcion de las necesidades de Estados
Unidos- a través de diversas cartas de intenciéon suscritas con el FMI, en agosto
de 1986, México se integré al GATT, con base en la suscripcion de un Protocolo
de Adhesidn que plantea esencialmente que se trata de un pais en desarrollo, por
lo que al menos tedricamente recibird un trato de no reciprocidad en las
negociaciones internacionales, al igual que se consideran sectores estratégicos la
agricultura, los energéticos y se protege a algunas ramas, principalmente,
dominadas por las trasnacionales como la automotriz y la farmacéutica, las cuales
se considera necesario protegerlas.

6.1.1.2.2 Inversion Extranjera Directa (IED)

Partiendo de la base de que la banca internacional ya no estaba en condiciones
de seguir prestando dinero a México, ante la insuficiencia de la renegociacion de
la deuda, la baja en el superavit en cuenta corriente, la baja en el precio del
petroleo, los créditos internacionales insuficientes para afrontar la crisis
econdmica, entre otros, es que se recurrid a la nueva politica de sustituir deuda
publica externa, por inversion extranjera directa (IED), 70% de la cual proviene de
Estados Unidos, asi pues, el gobierno mexicano se vio obligado a emprender una
politica complaciente con Estados Unidos, con objeto de promover dicha inversion.

Pero para que dicha inversion fordnea aceptara liegar a nuestro pais exigia ciertas
condiciones para su seguridad y obtencién, es decir, sin problemas, ni controles
de elevadas tasas de ganancia.

Para brindarles tal seguridad es que se pensé en firmar un Tratado de Libre
Comercio, similar al recientemente suscrito entre Estados Unidos y Canada
(Acuerdo de Libre Comercio) y de esta manera integrar el Mercado Comun de
Ameérica del Norte, como réplica de la Comunidad Europea.

267 Entre 1980 y 1986 nuestro pals afronté 26 casos de impuestos compensatorios aplicados por el
?S%bierno de Estados Unidos.
Ortiz Wadgymar. Op. Cit. p. 160.
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6.1.1.2.3 Mercado estadounidense

Otro interés que tenla México en la firma del TLC era el ambicioso mercado
estadounidense, siendo asi que la apertura no implicaba mas ventaja para México
que poder seguir disfrutando de las bondades de! comercio con Estados Unidos,
sobre la base de un superavit comercial.

Asi pues, el objetivo del tratado era integrarse a una regién en donde el comercio
de bienes, servicios y flujos de inversion representaban el B0% de la relaciéon
econdémica con e! exterior.

Asimismo, la complementariedad era un argumento de pesc en esa negociacion
como un vehiculo para aumentar la competitividad que la globalizacion venia
exigiendo mas y mas. El TLC, era visto como un complemento y fortalecimiento de
las politicas de cambio estructural de Ia economia y de apertura comercial que el
gobierno habia llevado a cabo para crear mayor crecimiento econdémico,
distribucion del ingreso y empleos.

6.7.1.3 Aspectos externos

El centro de donde emano la necesidad de que nuestro pais realice una apertura
al exterior, se explica en virtud de la situacidn de la economia de Estados Unidos
la cual, como veremos mas adelante, atraviesa una seria recesion econémica. Un
ejemplo de los serios problemas que enfrenta, puede ser su elevado déficit
comercial que para 1990 llegdé a 110 000 millones de doblares.

L.a evidencia mas clara de las presiones externas que ha percibido nuestro pais se
ven reflejadas en las diversas cartas de intencion que el gobierno de México
suscribiéo con el FMl y en donde dejan perfectamente clara la necesidad por parte
de México de revisar sus sistemas de proteccién arancelaria y por la otra
reformular los mecanismos de control cambiario.

Encontré otro factor exierno determinante para la creacidon del TLC es el
relacionado con los flujos de capital requeridos por México y que estaban siendo
desviados a Europa Oriental tras la caida del muro de Berlin o bien hacia Arabia
Saudita y de Kuwait para la reconstruccion del Golfo Pérsico, lo cual ha
complicado la competencia entre paises menos desarrollados para obtener estos
fondos extranjeros.

Asimismo, otro elemento para reafirmar el Tratado Comercial fue la firma del
Acuerdo de Libre Comercio entre México y Canada (1989) desde la perspectiva
mexicana éste podria desplazar parte de nuestro comercio en el mercado
estadounidense.

Ante el miedo de perder terreno en dicho mercado, el presidente Salinas de
Gortari busco la diversificacion de mercados, -tanto econémicos como financieros-
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y promovié relaciones entre México y la Comunidad Europea en un esfuerzo por
diversificar la interdependencia.

Sin embargo, su intento no tuvo éxito y al contrario se incremento la discriminacidon
de los productos mexicanos, o cual ademas de las dificultades para penetrar en
mercados asiaticos, hizo mas evidente la necesidad de asegurar el acceso al
mercado estadounidense, a través de una mayor integracion con Estados Unidos
siendo el presidente Salinas de Gortari entusiasta promotor del TLC.

El 21 de agosto de 1990, como consecuencia de io anterior el gobierno de México
oficiaimente propuso al estadounidense la negociacion de un Tratado de Libre
Comercio, los objetivos que se proponia con esto, era tener un instrumento que
sirviera para promover el crecimiento de México y consolidar la reforma
econdmica; en consecuencia el Tratado significd un imperativo politico y como tat
fue negociado y definido por el gobierno mexicano.

6.1.2 Estados Unidos
6.1.2.1 Crisis interna

A continuacion aseguraré que la crisis econotmica de Estados Unidos, lo orillo a la
firma del Tratado de Libre Comercio.

Hacia la década de los ochentas el poderio econtmico de Estados Unidos
empezaba a declinar, a consecuencia de una creciente herencia de problemas:
deuda, decadencia social y educativa, caida de los niveles de vida de la clase
media, erosion del liderazgo econdmico del pais y una presencia militar exterior
demasiado grande.2%?

El hecho mas importante y singular es que las tasas de crecimiento habian
disminuido de modo considerable en el tercio final de este siglo en comparacién
con afios anteriores como se demuestra en el cuadro 47

Tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto
de Estados Unidos
{Media anual)

Cuadro 41
ARNOS %
1940 447
1950 3.92
1960 4.05
1970 2.79
1980 2.69
1990 0.9
1991 0.5

Fuente: Paul Kennedy. Hacia el sigio XX!I. (Traduc) J.G. Lopex Guix, Plaza & Janes Editores, S.A., Espafa, 1995, p, 447,

2% Kennedy. Op. Cit. p. 42.
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A partir de 1973, Estados Unidos vivid el periodo recesivo mas largo de la
posguerra. Esta crisis tuvo ademas caracteristicas mas profundas que las
anteriores: mientras en e! peor afio de la posguerra (1960) el desempleo habia
llegado al 7%, en 1975 fue de 9% vy llegaria a los “dos digitos”™ hacia finales de la
década.

La caida del PNB en dos afios consecutivos (1974 y 1975) no tenia tampoco
precedente desde la posguerra. A ello se sumaba el hecho de que, por primera
vez, la recesion era simultanea con la persistencia del proceso inflacionario y con
la crisis en los demas paises capitalistas avanzados.?’®

Desde que en 1971 se registré el primer deéficit por comercio de mercancias en un
siglo, Estados Unidos ha comprado resueltamente mas de lo que ha vendido. En
1987, el déficit comercial alcanzé la asombrosa cifra de 171,000 millones de
ddlares, y aunque a finales de la década la caida del valor de doélares redu}o el
total, todavia se registran déficit superiores a los cien mil millones de délares.?”!

En 1960 el déficit federal sumaba 59,600 millones de ddlares y la deuda nacional,
914,300 millones. En 1991, a pesar de las promesas de la Casa Blanca y el
Congreso de controlar el gasto, los desembolsos adicionales (limpiar instalaciones
nucleares, garantias bancarias) hicieron que el déficit superara con creces los 300
mil millones de ddlares, mientras que |a deuda nacional se acercd a ios 4 billones
de dolares, que no incluyen las otras obligaciones del gobierno federal de
alrededor de 6 biliones en virtud de diversos programas (garantias a cuitivos,
préstamos a agricultores y estudiantes, programas de seguros). 2

Los pagos de los intereses de la deuda nacional suponen 300,000 millones de
dolares anuales y representan el 15% del gasto del gobierno. Como ha observado
el redactor jefe de economia de Wall Street Journal, actualmente los pagos de los
intereses exceden “los totales combinados de los gastos gubernamentales en
salud, ciencia, espacio, a%ricultura. vivienda, protecciéon del medio ambiente y
administracion de justicia.?

No soélo la deuda nacional crecié durante la década de 1980, también lo hicieron
todas las demas forma de deuda. Los gobierno estatales y locales empezaron a
experimentar déficit a partir de 1986, una tendencia que se vio incrementada por
los recortes a las subvenciones se vio incrementada por los recortes a las
subvenciones federales.

La deuda del consumidor, alimentada por los incentivos de! dinero facil,
alcanzaron los cuatro billones de ddlares, mientras que las devoluciones
disminuyeron la renta personal. La duda de las empresas fue aun peor: A inicios

27° alan Wolfe. Los limites de la legitimidad. Siglo XXi, México 1975.

27 Op. Cit. p. 451.
272 |bid. p. 449.
27 Ibid. p. 450.
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de la década de 1990, alrededor del 905 de la renta total después de los
impuestos de las comparnias estadounidenses se destinaba a pagar los intereses
de su deuda.?’

Aunque empiezan a descender debido a las crecientes preocupaciones
econdomicas, la deuda publica y privada iguald en términos generales el 180% del
PNB, un nivel no visto desde la década de 1930.

El nicleo del problema de déficit comercial yace en la erosiéon a largo plazo de la
posicion manufacturera relativa de Estado Unidos, lo cual puede parecer un hecho
curioso cuando una parte tan grandes de la economia esta en los servicios.

Esta crisis se explica, por los costes de defensa: 300,000 millones de ddblares al -
ano compran la seguridad militar de Estados Unidos, pero también desvian
recursos (capital, personal de las fuerzas armadas, materiales, trabajo calificado,
ingenieros y cientificos) de la produccién no militar.*7®

En 1988, por ejemplo, se asignd a la defensa mas del 65% det dinero federal, en
comparacion con el 0.5% de la protecciéon medioambiental y el 0.2% de! desarrollo
industrial.

Ademas, la crisis estaba claramente vinculada a una pérdida de hegemonia
internacional por parte de Estados Unidos. Las economias de Japdén y Europa
Occidental, plenamente recuperadas se hallaban en condiciones de competir
agresivamente con la estadounidense, no soélo en terceros paises, sino en sus
propios mercados.

Ante el deterioro de su cuenta externa y la caida de su moneda, Estados Unidos,
era crecientemente incapaz de imponer politicas institucionales definidas a sus
socios capitalistas y mucho menos de influir en sus politicas nacionales.?’®

Durante ta administracion de James Carter, no se logro resolver ia situacion y tan
solo se administré la crisis, pues estaba ligados a un modelo de intervencion
estatal y a mecanismos institucionales que no podian abandonar.

Asimismo, surgioé la decadencia de los grandes centros industriales del Este; la
crisis de ia gran industria; el deterioro de las ciudades y por ultimo la crisis fiscal
del Estado, ocasionando el malestar de numerosos sectores de poblacién.

Para la década de los ochenta, Estados Unidos se enfrentaba no solo a una
pérdida de dinamismo en su economia interna®?’’, sino a la feroz competencia
comercial planteada, basicamente, por ta Comunidad Europea y Japén.

27 1bid. p. 451.

275 |bid. p. 145.

27 pe Roosevelt a Reagan p. 20.

277 E| deficit comercial que enfrentd Estados Unidos en 1990 llegd a 110 000 millones de dolares.



Por tres décadas el GATT (organismo internacional cuya finalidad es la
eliminacién de obstaculos y barreras al comercio desde una perspectiva
multilateral) resolvié los problemas del comercio internacional, sin embargo, a
medida que han surgido nuevos polos centros de poder econdmico, se resistian a
negociar en términos multilaterales, las condiciones para el desarrollo de sus
intercambios de bienes y servicios con otros paises, con lo cual se debilitaba aun
mas el poder estadounidense.?’®

En consecuencia, Estados Unidos paga su modo de vida pidiendo prestado a
otros unos cien mil millones de dolares cada ano. Estados Unidos, que en un
tiempo fue el mayor acreedor mundial, se ha convertido en menos de una década,
gracias a ciertas medidas, en el mayor pais deudor del mundo.

Ante estas condiciones internas era légico suponer que el proteccionismo a su
economia, se hiciera presente, por lo que en el siguiente apartado lo expondré
brevemente.

6.1.2.2 Proteccionismo estadounidense (1975-1988)

La recesion econdmica por la que atravesaba la economia estadounidense
provocd un fuerte proteccionismo, plasmado en las diversas leyes al comercio
exterior que se impusieron durante las dos ultimas década.

v La Ley de Comercio Exterior de EUA, 1975
Tiene por objeto otorgar una autoridad irrestricta, automatica y discrecional
al presidente de Estados Unidos, sobre negociaciones comerciales,
restricciones temporales a las importaciones, practicas comerciales de
competencia desleal, relaciones comerciales. etc...?”®

v El Sistema Generalizado de Preferencias (SGP)
Que consiste en una enorme lista de productos clasificados
arancelariamente, de acuerdo con la nomenclatura del GATT. En dicha ley
esta la descripcion del producto que puede entrar a Estados Unidos, asi
como el arancel que debe pagar, o en su caso, si estd exento o es bajo.
Acogerse al SGP es la unica forma de comercial con Estados Unidos, por lo
que la salida de productos de este catalogo equivale a cancelar la venta.

v La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 y los Impuestos
Compensatorios: Efectos en México
Esta ley emana de la de 1975 y establece procedimientos para comprobar
el dafo causado a la economia estadounidense por productos de
importacion subsidios o por dumping. Esta ley obliga a los demas paises a

278 Ma. Cristina Rosas Gonzalez. Comercio Exterior, No. §7, Ene/Mar, México, 1993, p. 56.
279 Oniz Wadgymar. Op. Cit. p. 226.
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desproteger a su sector exportador a fin de que ése, tedricamente, al no
estar subsidiado no compita con la produccion local de Estados Unidos.

v La enmienda sobre comercio y aranceles, 1984

Esta enmienda ratifica lo acordado en las anteriores leyes de 1975 y 1979,
sdlo que va mas alla en el sentido de considerar “socios desleales™ a
aquellos paises que no liberen sus mercados a los productos de la Unién
Americana. De alli que consideran recomendable que abran sus fronteras,
ya que de no ser asl, recibiran el trato de “socios desleales”, se les podran
aplicar impuestos compensatorios antidumping. o bien sacarios del Sistema
Generalizado de Preferencias de Estados Unidos.

v Los acuerdos de restriccion voluntanas; los embargos y las barreras
Ecolbgicas

Otras formas de proteccionismo -no arancelario- seguidos por los Estados
Unidos, son los Acuerdos de Restriccidn Voluntaria de Exportaciones hacia
Estados Unidos, por medio de los cuales se persuade a los exportadores de
algun producto sobre el que Estados Unidos, desea proteger a su industria
o agricultura, a que “voluntariamente” los paises exportadores reduzcan sus
ventas a Estados Unidos, 2%°

v  Omnibus Trade Act, 1988
Plantea la necesidad de combatir el déficit comercial de Estados Unidos, asi
como proteger la industria norteamericana de practicas desleales en el
comercio exterior. Para ello, se establece la necesidad de investigar a
paises que impongan barreras alas mercancias o0 capitales
estadounidenses, par que en caso de resultar culpables, se les apliquen las
sanciones comerciales y represalias a que haya lugar.

6.1.2.3 Hegemonia internacional

Una de las razones por las que Estados Unidos, se vio presionado a celebrar un
TLC fue debido a la perdida de hegemonia internacional.

De acuerdo a Gilpin, la hegemonia de Estados Unidos, se ha deteriorado a
consecuencia de una mayor interdependencia internacional de los
estadounidenses, asi como por la intensificacién de la competencia entre paises
industriales a través de bloques econémicos,?®' lo que ha llevado a Estados
Unidos, a voltear hacia sus vecinos geograficos con el fin de crear su propio
bloque comerciatl.

28 Ortiz Wadgymar. Op. Cit. p. 226.

281 E| entorno actual, se define por la creacién de bloques econémicos, que son la unién de palses
para hacer frente a la competencia internacional, tales como la Comunidad Econdémica Europea y
Cuenca del Paclfico. En Carlos A. de Icaza y José Rivera Banuet, p. 46.
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La consecuente necesidad que tiene Estados Unidos, de encontrar un socio que
pueda ayudarle a restablecer su competitividad, |0 ha orillado a buscar la creacion
de un bloque comercial, que no s6lo comprenda tres paises, sino que el propdsito
final consiste en conformar una alianza comercial en todo el continente americano.

Primero se anuncio en 1990 con el nombre de Iniciativa para las Américas®® y
posteriormente, el gobierno de Clinton convocod a una Cumbre Hemisférica en
diciembre de 1984, que entre otros asuntos aborddé la creacion futura zona
hemisférica de libre comercio desde Alaska a la Patagonia.

En el entendido de que la formacién de bloques responde a la necesidad de
competencia y de conversion de la economia estadounidense, Estados Unidos,
necesita socios de los cuales pueda aprovechar sus ventajas comparativas, tales
como fuentes petroleras, materias primas, mano de obra barata, por un lado y
mercado por el otro.

Al respecto Carla Hill en 1991 describio la vision estadounidense de lo que
significaria para ellos el Acuerdo Comercial Tripartita:

v Que México abriera en mayor grado sus mercados a los productos de
Estados Unidos.

v Que México diera mas facilidades al capital estadounidense en areas de
interés como petréleo, petroquimica, banca, bolsa, finanzas y otras areas de
positivo interés para ellos.

v Para ello, dijo categoricamente que México deberia reformar su
Constitucion, en especial el Art. 27, a fin de que los inversionistas tengan
reglas claras en relacion a la seguridad de sus inversiones y propiedad de la
tierra.

v Deben abordarse y reglamentarse asuntos de narcotrafico y trabajadores
migratorios, asi como la baja productividad de la mano de obra mexicana.

Asimismo, el Acuerdo Comercial Tripartita significaria:

“El Tratado de Libre Comercio de América del Norte agruparad una poblacién do 360
millones con una produccion total de mas de 6 billones de dolares. Impulsar la prosperidad
en Norteamérica va en nuestro beneficio, no sélo los bienes estadounidenses representan

282  a Iniciativa para las Américas, es un proyecto de mauro atcance geopolitico, que comprende
tres area claves para el desarrollo de América Latina y el Caribe: el fortalecimiento de las
relaciones comerciales, el fomento de la inversion extranjera y la deuda externa. Este proyecto fue
lanzado el 27 de junio de 1990, representa el planteamiento integral sobre las relaciones
hemisféricas desde la Alianza para el Progreso en los afios setenta. En su texto hace énfasis en la
democratizacién continental y subraya la importancia de impuisar al maximo la apertura
economica, en Ricardo Marcos, Buzo de la Pefla. La integracién de México al mercado de América
del Norte, UAM, México, 1997, p. 96-97.

283 Ortiz Wadgymar. Op. Cit. p. 239 .
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70 % de las importaciones totales de México, sino que 10s mexicanos consumen mas
bienes provenientes de los Estados Unidos, que cualquier consumidor europeo o
japoneses (valoradas en cerca de 28 mil miliones de délares) En la medida en que México
crezca, mas exportaciones estadounidenses serdn consumidas en México y mas empleos
relacionados con las exportaciones seran producidos aqui.

Un acuerdo de Libre Comercio asegurard que las politicas del presidente Salinas sean
mantenidas y fortalecidas. Un crecimiento econdmico sostenible en México creard
empleos para los mexicanos, disminuyendo la presiéon para la emigracion®. ™

Otra razén que encontramos para la firma del TLC es la dependencia que existe
entre las dos economias, ya que, muchas empresas estadounidenses no serian
competitivas sin los proveedores extranjeros que les producen varios insumos.

Sin México, Estados Unidos, no podria incrementar su competitividacd en ciertos
sectores. Algunas empresas estadounidenses ya han respondido a las exigencias
que les impone la competencia y utilizan mano de obra extranjera barata; se han
reubicado en México, principalmente para reducir sus costos de mano de obra.

En 1981, cerca del 15% de las manufacturas adquiridas en Estados Unidos, fue
ensamblado en el extranjero, y para, 1986, esta proporcion fue de 30% para el
caso de las prendas de vestir, y de 50% en el caso de ciertos productos
electronicos.

Asi pues el TLC es necesario para consolidar la competilividad de Estados
Unidos, y de las empresas estadounidenses, no solo por materias primas y
mercados potenciales, sino ahora también se agrega un aspecto mas: el
geopolitico.

Un estudio elaborado por el “Rochester institute” para la CIA en 1990, denominado
“Cambio Maestro”, destaca la importancia del TLC para Estados Unidos, por
razones geopoliticas y de seguridad nacional y hemisférica particularmente para
asegurar una fuente de petrdleo 3/ para confrontar los desafios econémicos de la
Comunidad Europea y de Japon.28®

6.2 Contexto internacional
6.2.1 Fin de la guerra fria y Ia globalizaciéon

Al entrar la historia al decenio de los afos setenta, estaba claro ya que la
estructura politica bipolar que habia caracterizado al orden internacional de la
posguerra estaba pasando a la historia y que una nueva estructura, de naturaleza
multipolar o policentrista, se habia venido gestando gradualmente.

24 Carla Hills, Trade Policy Agenda, The United States Trade Representative, Washington, D.C.
EUA, 1992.

285 Citado por Eduardo, Margain. "La decisién de México para entrar en el TLC?, en El Tratado de
Libre Comercio y la Crisis del Neoliberalismo Mexicano. UNAM-CISAN, México 1995, p. 262.
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También estaba claro que los bloques politicos que habian surgido como
consecuencia de la bipolaridad se estaban resquebrajando y que la intolerancia y
rigidez de la guerra fria empezaba a ceder el paso a un enfoque menos ideoldgico
en las relaciones internacionales.

Gobiernos con distinto signo ideologico establecieron relaciones y en general

crecié el nimero de paises que vino a detentar, como principio basico de su

politica exterior, la aceptacion de la existencia de un mundo politicamente
286

plural.

Al iniciarse el decenio de los setenta ocurrieron fenéomenos aun mas
espectaculares que, como la admisién de China Popular en las Naciones Unidas,
el descongelamiento estadounidense, la distension entre la Union Soviética y los
Estados Unidos y la salida de este Gltimo de Vietnam, vinieron a confirmar
plenamente la tendencia hacia un nuevo orden internacional y el reconocimiento
expreso del mismo de parte de las dos superpotencias.

E! orden internacional de los afos setentas tendid en efecto, hacia Ila
multipolaridad, pero en iérminos politicos y econdmicos. Desde el punto de vista
militar, garticularmente: al nivel estratégico-nuclear, el mundo siguié estando para
todo efecto practico, dividido en dos polos de poder.

£n el mundo existid una tendencia a la proliferacion de las armas nucleares -la
India se convirtié en el sexto miembro dei club nuclear en 1974 y otros quince
paises tuvieron la capacidad y el interés potencia! de logrario- y China obtuvo
avances espectaculares en su poderio nuclear, Estados Unidos y la Unibén
Soviética siguieron siendo al entrar el siglo a su ultimo cuarto, los Gnicos paises
con capacidad para una guerra total .27

Cabe senfalar que las causas economicas del fendmeno de transicidon hacia un
orden mundial multipolar o de la aparicion de nuevos centros de poder, debe
encontrarse en la recuperacion de Europa y Japdn y en el desarrolio alcanzado
por China.

No es pues que Estados Unidos y la Union Soviética hayan visto reducido su
poderio econémico, sino que otras potencias han aumentado su participacion
relativa en la distribucion del poder econémico mundial: en los albores de los afos
cincuenta Estados Unidos producia la mitad de la riqueza mundial; veinte afios
después producian menos de la tercera parte, no obstante que siguen siendo, con
mucha ventaja, la mayor potencia econémica del mundo y en muchos sentidos la
mas dinamica

28 jeda. Op. Cit. p. 169.

2%7 |os quince paises son, segun un estudio del Instituto de Investigaciones para la Paz
Internacional de Estocolmo, Suecia, los siguientes: Alemania Federal, Australia, Argentina, Bélgica,
Brasil, Egipto, Espafa, Holanda, India (en aquel entonces no habla explotado ain su primera
bomba), Israel, ltalia, Japdn, Paquistan, Sudafrica y Suiza, citado por Mario Ojeda. p. 170.
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Asimismo, participaron también en la nueva distribuciéon de! poder econémico
mundial, con avances increibies, los paises exportadores del petréleo.

Se traté en su mayoria de paises pequefios que, con excepcion de lran, Argelia y
Venezuela, no contaron con la infraestructura suficiente para pensar que los
ingresos crecientes por concepto de ventas de petréleo a precios aumentados
pudieran influir en un cambio cualitativo notable de sus economias como para
sentar las bases de potencias intermedias a mas largo plazo. No obstante, su
poder de maniobra politica se elevd considerablemente, gracias a sus elevados
ingresos y a su accion coordinada.

En términos generales podria afirmarse que ia nueva estructura multipolar y el fin
de la guerra fria abrieron las posibilidades para la diversificacion de las relaciones
de los paises miembros de los antiguos bloques y para una mayor independencia
en su politica exterior.

A comienzos de la década de los ochentas surgieron nuevos cambios
devastadores en el orden internacional: la caida del bloque socialista y del muro
de Berlin que a su vez conllevaron el nacimiento de nuevos Estados Nacién y el
triunfo det! capitalismo como sistema econdmico predominante.

En este nuevo ambiente internacional, en la perspectiva economica, sobresale la
tendencia a la integracion global con el surgimiento de la regidn de! Pacifico
Asiatico que, junto con la Union Europea constituyen grandes bloques
internacionales, de aqui que Estados Unidos se interesara en crear su propio
bloque econémico-comercial.

De acuerdo a la tendencia internacional, cada pais industrial que participa en
algun bloque de libre comercio tiene un socio con salarios bajos, y Estados Unidos
necesita hacer lo mismo para equilibrar sus condiciones de competitividad.

Se pensaba que la participacion de México en el Tratado de Libre Comercio
incrementaria la competitividad de Canada y de Estados Unidos, y beneficiaria a
sus consumidores con productos baratos.

Los bajos salarios de México, la economia de escala, la producciéon compartida y
otros beneficios dinamicos derivados de la integracion, podrian incrementar la
competitividad y mejorar ta balanza comercial de los tres paises con el resto del
mundo.?88

Asi pues, el nuevo contexto internacional quedoé caracterizado por la coincidencia
simultaneamente de la globalizacion y regionalizacion, a través de la creacion de

%% por ejemplo Japon ha concentrado esfuerzos en producir en lugares que le permitan abatir
costos, como estrategia manufacturera mediante la cual trasladan actividades intensivas en mano
de obre a paises pobres u a paises de reciente industrializacidn principalmente asiaticos (Malasia y
Corea de Sur), o bien en Europa, se hace lo mismo con Espafia y Portugal.
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los bloques econémicos que tendieron a imponerse como consecuencia de una
realidad en la que solo contando con grandes mercados en los que exista una
demanda de alto poder adqu:smvo es posible aprovechar las ventajas de las
economias en gran escala.?

Asimismo, la tendencia de la coyuntura actual favorecieron la coexistencia entre
politicas interdependientes y el establecimiento de alianzas econdmicas. La
competencia y la cooperacién conformaron {os temas medulares del mercado, del
mismo modo que el orden emergente se debatid entre la globalizacion y la
fragmentacion.

Las nuevas reglas del juego corresponden ahora a una profunda transformacién
de la naturaleza misma de la politica internaciona! bajo el efecto de las
comunicaciones modernas y la economia globalizada. Crecientemente, las
cuestiones internacionales son modeladas por tendencias y acontecimientos
locales que no reconocen fronteras.

Asi pues, los verliginosos acontecimientos de la historia reciente, el avance de la
globalizacion y la formacién de bloque de integracién con proyeccién e influencia a
escala mundial, llevaron a modificar la desconfianza y los obstaculos que se
anteponian a un acuerdo de libre comercio en América del Norte,

6.3 Hacia el Tratado de Libre Comercio
6.3.1 Apertura al exterior

Ahora bien, las condiciones estaban dadas para realizar la “aperstura al exterior”,
que de acuerdo a Ortiz Wadgymar debemos entender este concepto como “la
modificacion estructural de a politica comercial de México, que tiene como
proposito eliminar la proteccion que se aplicd desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facilitar mediante Ia
aplicacion de aranceles bajos la entrada de mercancias del exterior que
anteriormente estan limitadas por los llamados Sistemas de Preferencias
Previos"?%°

Asimismo, es la aceptacion oficial para que en igualdad condiciones la industria y
ta agricultura nacional, compitan con las mercancias del exterior, ya que se
considera que ambas estan a los niveles de madurez que les pemitira dar la
batalla internacional, sobre las bases de que aquéllas que a lo largo de 50 afios no
hayan madurado, tendran que perecer ante al competencia.

La manera en como se instrumentd la referida apertura al exterior fue con los
Programas Nacionales de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE),

9 Carlos A. de Icaza y José Rivera Banuet. £/ Orden Mundial Emergente. Consejo Nacional para
!.a Cultura y las Artes, México, 1994, p. 46.

% | a apertura comercial permmitid que se eliminaran permisos previos de importacién de 35,000
fracciones arancelarias, lo que equivalla a 44% de las 81,000 existentes.
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Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas (PORFIEX), cuyo
objetivo es lograr un cambio estructurat y aliviar el desequilibrio crénico y creciente
entre el proceso de industrializacion y el comercio exterior, asi como hacer
rentable la actividad exportadora a través de un sistema de incentivos automaticos
y pragmaticos y permita articular empresas grandes, medianas y pequefias para
inversiones sen los mercados externos.

Fue sin duda el sentir que el pais estaba en bancarrota, el factor fundamental que
obligd a México a aceptar las politicas de ajuste dictadas por el Fondo Monetario
Internacional, las cuales consistian en la reestructuracion de ta pianta productiva y
en la eliminacién de un gran numero de subsidios, asi como inicié un proceso de
fusion, liquidacion y privatizacion de las empresas paraestatales.

A partir de 1983 el gobierno mexicano decidié en atencién a la Carta de Intencién
suscrita con el FMI llevar cabo una revision de los sistemas de proteccion
industrial, puesto que el modelo de sustitucion de importaciones propici¢ industrias
ineficientes y que por haber creado un mercado cautivo los consumidores eran
obligados a adquirir productos de baja calidad y altos precios.

Ante esto, el Estado Meéxico decidié iniciar una rapida apertura al exterior,
eliminando los sistemas de permisos previos y sustituyéndolos por aranceles, los
que resultan ser de caracter “librecambista”, debido a lo bajo de éstos -del 10 al
20% ad-valorem- , 1o que implicé la tendencia a abrir las fronteras de nuestro pais
a las mercancias del exterior para obligar a la industria local que compita con
ellas.

Puede decirse que a partir de 1986 se sentaron las bases de dicha politica, la cual
se fue consolidando plenamente, pues alrededor de un 90% de la tarifa de
importacion se ha liberado, con aranceles que van del 10 al 20% como maximo.

A partir de entonces se procedio a ir dando forma a la apertura externa, siendo la
primera medida, sustituir los sistemas de permisos previos por aranceles, cuyo
monto se estipuld a mediados de julio de 1985 entre el 10 y el 20% ad-valorem.

Finalmente la apertura también se logrd gracia al apoyo de facciones tecnécratas
dentro del Estado, quienes estuvieron apoyadas por una coalicidn transnacional
encabezada por Estados Unidos, y el Fondo Monetario Internacional y habia
desplazado a las politicas populistas. 5

6.3.1.1 Cambio estructural legal
A pesar de la negativa al TLC y la integracion de México a Estados Unidos, esto

ya estaba ocurriendo en silencia con reducciones de aranceles, incrementos del
comercio bilateral, la orientacion hacia exportaciones de la inversion efectuada en
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Meéxico y la invasion de empresas estadounidenses que se estab!eclan o se
expandian en el pais, pero sobre todo el cambio en las estructuras Iegales

Varias leyes mexicanas fueron cambiadas mucho antes de que se firmara el TLC,
con el propdsito de ajustarse a los intereses de las grandes corporaciones
estadounidenses, se cambiaron 29 leyes y cinco articulos constitucionales,
incluyendo el Articulo 27, que ahora permite que los ejidos comunales se vendan a
corporaciones y propietarios privados, permitiendo inclusive la inversién y la
propiedad extranjera. Entre algunas de estas leyes encontramos:

v" Reforma al Articulo 27 Constitucional, para garantizar la propiedad de
extranjeros en zonas fronterizas y playas.

Reforma a la Ley Aduanera en 1992.

Reforma al Reglamento sobre Inversiones Extranjeras de 1989 al permitir
inversion foranea en un 100% incluso en areas anteriormente consideradas
estratégicas.

v/ En materia comercial se creo el Programa Nacional de Modernizaciéon
Industrial y Comercio Exterior 1980 (PRONAMICE).

v Se establecio un programa de 100 dias de fomento a las exportaciones.

v En 1993 se decretd la Ley de Comercio Exterior.2%2

6.3.2 Comercio exterior

En este capitulo observaré el cambio que ha sufrido el comercio exterior de
Meéxico, es decir, la exportacibn de manufacturas en lugar de productos
agropecuarios y su cencantracion con Estados Unidos, con lo cual demostrare que
el camino hacia la alianza economica comercial se estaba reestableciendo.

6.3.2.1 Exportacion

Hasta hace algunas décadas, la estructura y composicién del comercio exterior de
Meéxico, se consideraba la del ciasico pais subdesarrollado productor de materias
primas y consumidor internacional de articulos elaborados y bienes de capital.

Tal cuestion se argumentaba en funcién de la llamada division internacional del
trabajo que histéricamente condend a unos paises a ser productores de materias
primas que se vendian en los mercados internacionales para abastecer a los
centros industriales, que eran los duenos de la maquinaria y la tecnologia para la

?! Margain. Op. Cit. p. 181.
292 Ontiz Wadgymar. Op Cit. p. 181.




fabricacion de groductos manufacturados y que enviaban a los paises
subdesarrollados.?%®

Parte de este fendmeno, aun es posible observario en nuestro cuadro 42, en
donde todavia en 1975, los productos agropecuarios pesaban en forma importante
dentro del total de las exportaciones, al igual que los minerales no petroleros, ya
que para ese afo, cabe recordar que México aun no se incorporaba al mercado
petrolero mundial.

Exportaciones mexicanas por sector de origen
(Cifras en miles de délares)

Cuadro 42
% % % %
RUBRO 1975 RESPECTO| 1980 |[RESPECTO| 1985 [RESPECTO| 1991 RESPECTO
AL TOTAL AL TOTAL At TOTAL AL TOTAL
EXPORTACION
TOTAL 2,859,625 100.0 15,305,018 100.0 21,888 406 100.0 27,175,046 400.0
I. Agricultura y
sitvicultura 595707 | 208 1,424,235 Q2 1,143172 | 52 | 1,876933 7.0
Il. Ganaderia,
apicultura, caza
y pesca 176,271 6.1 121,314 79 179,484 82 495679 1.9
1L Industnias
extractivas 737,268 25 10,373.717 677 13,810,095 631 7,810,827 287
V. Industrias
manufactureras | 4,202,815 420 3,382,900 22.1 6,720,604 307 16,808,304 G618
V. Productos no
clasificados 147,564 51 2,853 18 4,051 18 183,303 06

Fuenle: Ortiz Wadgymar. Op. Cit pp. 124

Para los anos ochenta, aun son importantes las materias primas. pero en definitiva
son desplazadas por el petroleo que se vuelve el articulo central de las
exportaciones, en el procesos que hemos llamado la “petrodependencia™, comun
en los anos ochenta.

Sin embargo, para los afnos noventa, el panorama cambid radicalmente pues
definitivamente pierden importancia las materias primas agropecuarias y minerales
y toman un papel preponderante las manufacturas (ver cuadro 43).

Meéxico se integra asi desde los afios ochentas en forma lenta al llamado nuevo
proceso de acumulacion a escala mundial o también identificado como “nueva
division internacional de trabajo”.

Tal cosa es posible apreciar en el caso de México al observar que la mayor parte
del peso de las exportaciones de manufacturas lo absorbe la industria automotriz y
de autopartes, que esta en su mayoria en manos de capital extranjero.

293 |pid. p. 87.



México: Balanza Comercial (LAB) por sector de origen

(Enero-dicilembre, miles de délares)

Cuadro 43
{ 1990 1994
CONCEPTO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES |

VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
TOTAL 26,950,272 | 100.0{ 31,089,953 {100.0| 27,175.046 {100.0} 38,356,776 | 100.0
Agricultura y silvicultura 1,720,705 | 64 | 1820933 | 69 | 1876933 | 69_| 1663276 | 43
Ganaderla y apicultura 390,015 14 | 232326 | 07 | 413,899 15 ] 423,010 1.1
Cazay pesca 51,722 02 8,755 — 81,779 03 7192 —_
industria extractiva 9,537,567 | 354 | 388,830 13 | 7810827 | 28.7 | 338,087 1.0
Petréleo y gas natural 8,920,672 | 331 25,826 01 | 7264186 | 267 30,960 0.1
Minerales metalicos 316,346 1.2 81,154 03 251,474 0.9 98,355 0.3
Minerales no metalicos 300,549 1.1 281.850 09 295.167 1.1 268,772 07
Industria manutacturera | 14,066,347 | 555 | 28,341,148 | 912 | 16,808,304 | 619 ! 35648.634 | 929
Alimentos, bebidas y
tabaco 1,095180 | 41 | 2678975 | 86 | 1.215578 | 45 | 2583738 | 67
Textiles y prendas de
vestir 498,950 1.9 | 822616 | 30 | 615893 | 23 | 1200898 | 31
Pieles y cueros y sus
manufacturas 133,266} 05 | 125127 | 04 147,993_| 05 | 193,388 05
Madcra en manufactura 167,507 06 173,807 06 190,019 07 292.806 08
Papel, imprenta o
industria editonal 202,944 08 | 1,061,211 | 34 | 232448 | 09 | 1268496 | 33
Derivados del patrolea 892,251 33 | 1,062,168 | 34 642 654 24 | 1,343,331 a5
Petroquimica 290,737 1.1 318,847 1.0 258,888 1.0 473,819 1.2
Quimica 1678759 | 62 | 2777878 | 89 | 1974773 | 7.3 | 3.343476 | 87
Productos de plastico y
de caucho 126,905 | 05 | 784,975 | 25 173234 | 06 | 1,100253 | 29
Manufactureras de
minerales no metalicos 524,559 1.9 311,391 1.0 647,642 2.4 | 402378 1.0
Siderurgia 973,587 36 | 1628388 | 52 | 1,034,244 | 38 | 2.227417 | 58
Minerometalurgia 963,155 36 | 444.051 1.4 750,720 28 540,081 14
Vehiculos para el
transporto, partos y
refacclonos 4,856,497 | 18.0 | 5,937,061 | 19.1 | 5,773,780 | 21.2 | 7,622,100 | 19.9
a) Autotransporte 4,803,752 | 17.8 | 5280496 | 170 | 5722322 | 21.1 | 6996395 | 18.2
b) Aerotransporte 32,930 0.1 | 429,432 1.4 31,136 0.1 | 410,555 1.1
c) Ferocarit 18,757 0.1 159.047 0.5 10,198 —_ 149,728 04
d) Navegacion 1,058 — 68,086 0.2 10,124 —_ | 65422 0.2
Productos metalicos,
maquinaria y equipo
industrial 2,562,050 | 9.5 | 10.114,553 | 32.5 [ 3,150,398 | 11.6 | 13,056,453 | 34.0
a) Para la agricultura y

21,319 0.1 159,178 | 05 23,794 0.1 175,163 | 05
b) Equipo profesional y
cientifico 29.398 0.1 579,916 1.9 34,219 0.1 846,561 2.2
c) Equipos y aparatos
eléctricos y electrénicos 88,215 33 | 3,068,543 | 9.9 | 1024171 | 3.8 | 3.984562 | 104

183
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|d) Aparatos de fotografia,
[Optica y relojeria
105.613 0.4 324,913 1.0 141,327 05 423,852 1.1

e) Alhajas y obras de

metal comun 8,919 —_ 27,983 0.1 23,148 0.1 47,172 01
) Maguinaria, equipo y
productos diversos 1,508586 | 56 | 5954020 | 192 | 1903741 | 70 | 7,579,143 | 198

Productos no clasificados

283,915 1.1 288,961 0.9 183,304 07 216,577 06

Fuenie: Ibid. p. 126.
6.3.2.2 Importaciones

Los rubros en que son mas altas las importaciones son: maquinaria, equipos,
refacciones, ciertas materias primas para la industria, alimentos, etc., que se
producen en los paises desarrollados.?%*

En el cuadro 44 se ve como los bienes de produccion, se han visto incrementados
con los anos, pues de 1,932 millones de doélares en 1970, ascendieron a 32,544.5
en 1991

Valor de la importacién do mercancias
por grupo econémico
(Millones de délares)

Cuadro 44

RUBRO 1970 1975 1980 1991
|. Bianes de
“onsumo 528.0 599.9 2,426 1 5.639.3
Il Bienes de
produccién 1,9320 5.2939 16,060 1 32,544 .5
a)‘Malenas
Iprimas y
lauxikares (no
[duraderos) 797.8 2,903.1 11,027.1 24,0739
b) Bienes de
inversion 1,134.8 2,380.7 50324 8,470
1. No
clasificados s 686 4 _— —
[ToTAL 2.460.8 6.580.2 18.468.2 38,184.0

Fuente: Ibid. p. 125,

En el cuadro 45 se registran las importaciones por rama economica, siendo de
particular importancia, la importacion de los productos agricolas y manufactureros.

4 Ibid. 123.
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importaciones mexicanas por sector de origen
{Cifras en millones de délares)

Cuadro 45 R
% e e
RUBRO 14880 |RESPECTO] 1885 |RESPECTO| 1991 |RESPECTO
AL TOTAL AL TOTAL AL TOTAL
IMPORTACION
TOTAL 48,486.2 100.0 13,460.4 | 100.00 | 38B,356.7 100.0
I. Agricultura y
sitvicultura 1,8714 102 1,307 8 9.73 1,663.2 43
Il. Ganaderia y
apicultura 129.6 07 3073 228 4230 11
- Cozaypesenr | 156 - 3s 002 73 01
IV. Industrins
extractivas 2558 13 2131 1.58 3980 10
[V. industrias
manufactureras | 16,002.8 860 11,532.5) 8567 356486 929
V1. Otros
servicios 160 08 — — —— —_
[VIL. Productos no
1998 10 96 0 071 2165 06

Fuente: Ortiz Wadgymar. Op. Cit. p. 124,

Para ver el detalie de los productos importados en la déecada de los noventa,
véase el cuadro 6.3 en donde se nota que al menos en los uUltimos anos, han sido
de gran importancia las compras de vehiculos y autopartes, maquinaria industrial,
aparatos eléctricos y electronicos, quimicos, siendo significativas las compras de
alimentos, bebidas y tabaco, textiles, alhajas y otros productos de consumo no
esencial.

6.3.2.3 Dependencia del mercado estadounidense

Analizando los datos sobre la distribucion geografica del comercio exterior
mexicano, afirmo que, practicamente es minima la diversificacion del mismo, lo
que se refleja en los datos de exportaciones e importaciones por bloques
econdémicos, y paises, donde se observa que el 70% se concentra con Ameérica
del Norte, en especial con Estados Unidos en un 68%, asi, el resto de! mundo
resulta irrelevante.2%

Esto lo podemos constatar en el cuadro 46 se puede observar que el problema
central de nuestro comercio exterior, consiste en depender en tan alto grado de un
solo pais, ya que esta concentracion implica dependencia econdmica y mas atun
tratdndose de un socio comercial tan conflictivo y dificil como son los Estados
Unidos.

2% |bid. p. 212
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Comercio exterior de México por bloques econdmicos y
paises principales

Cuadro 46
CIONES IMPOR N ALDO
BLOQUES EXPORTACIO! TACIONES SAL
ECONOMICOS ¥
PAISES 18991 1992 1991 1982 1992
lAmérica det Norte 19,469 19,690 25701 31,406 -11,715
Canada 1,125 779 670 1,041 -261
Estados Unidos 18,344 18.911 25,031 30,364 -11,453
Mercado Comun
[Centroamericano 411 478 146 123 354
|Asociacion
Latinoamericana de
integracion (ALADI) 986 1,382 1,578 2,008 -G26
Mercado Comun det
Carnibe (MCC) 112 165 24 48 116
‘Comunidad Europea 3,291 3,251 5711 7,109 -3,857
Asociacion Europea
de Libre Comercio
(AELC) 193 234 891 1.016 -782
Consejo de ayuda
mutua (CAME)* 33 17 160 151 -133
Japon 1,254 879 1,783 3,025 -2,146
Otros paises de
América 621 758 220 198 559

Fuente: Ibid. p. 212

En el cuadro 47 apunta lo antes dicho, ya que es grave que cerca del 70% de
nuestras exportaciones se dirijan solo Estados Unidos, lo que implica que sélo un
20% sale de Ameérica del Norte, tal cifra incluyendo a Canada cuyo comercio con
é! resulta también irrelevante (3%).2%

2% 1bid. p. 213.
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Distribucion geografica porcentuat
del comercio exterior mexicano en 1992

Cuadro 47
BLOQUES
ECONOMICOS Y EXPOR.ZACION IMPOR;'.AClON
PAISES
(América del Norte 717 652
[Canada 29 21
Estados Unidos 688 63 1
Mercado Comun
Centrosmencano 17 —
Asociacion
Latinoamericans de
Integracion (ALADI) 52 41
Mercado Comun del
Caribe (MCC) 0s ==
[Comunidad Europea
(AELC) 08 2.1
Consejo de ayuda
mutua (CAME)*
Napon 32 62
Otros paises
diversos 5.1 7.7

Fuente: Ibid. p. 213.

Llama la atencion el nulo comercio que tenemos con Centroameérica y el Caribe,
que a pesar de su cercania practicamente no comerciamos con ellos. Esto mismo
opera tratdndose de la Asociaciéon Latinoamericana de Integracién (ALAD!) cuyo
comercio con México se reduce a un minimizado 5%.

Con la Comunidad Europea (CEE) y la Asociaciéon Europea de Libre Comercio
(AELC), mantenemos un comercio conjunto del 13%, aproximadamente que ocupa
el segundo lugar dentro de nuestra distribucion geografica.

El tercer lugar ocupa Japén que en exportaciones ha descendido su importancia
en los ultimos anos, siendo actualmente un 3% en exportacion y en importacion un
6%.

Un 5% en exportacién, se realiza con otros paises de Ameérica como Cuba,
Panama, Puerto Rico; otros como Australia, Corea, China, Israel, India, que unidos
a paises ex-socialistas del extinguido Consejo de Ayuda Mutua, significan en
conjunto una parte insustancial de nuestro comercio exterior.?5”

De ahi que se cifren todas las esperanzas de exportacion en un solo pais, que por
su cercania geografica para algunos signifique una ventaja, pero que en realidad
es una desventaja.

27 |bid. p. 214.
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Otra cuestibn que conviene resaltar del cuadro 6.6 es que indiscutiblemente
México atraviesa por uno de sus peores momentos en materia de comercio
exterior, ya que como se observa, resultamos ser deficitarias con casi todos los
bloques y paises principales con quienes comerciamos. Véase el déficit con
Estados Unidos de América, de —-11,453 millones de délares; con Europa —3857 y
hasta con ALADI —626 millones de dolares. 29°

Para poder entender la incidencia del TLC. en los proximos afos, es necesario
verlo a la luz de la balanza comercial de ambos paises, en un periodo largo. Para
ello, presentamos el cuadro 6.6, en donde es posible apreciar lo siguiente:

Puede decirse que desde siempre, Estados Unidos, ha tenido una posicion
superavitaria con respecto a México, cosa que se aprecia desde 1970. Esto quiere
decir que a pesar del tan mencionado proteccionismo sustitutivo de importaciones,
México importaba mas de lo que exportaba no so6lo de Estados Unidos, sino en
general ya que la cuenta corriente de la balanza de pagos siempre nos fue
desfavorable.

Asi pues, la dependencia comercial constituyd un factor fundamental de la
debilidad econdmica estructural de México, ya que significa perdida de divisas por
la necesidad de importar insumos industriales.

Durante los periodos populistas, el petréleo dio a México una influencia comercial
para diversificar sus mercados de exportacion, pero después del desplome de este
producto en los mercados mundiales, en 1982, la dependencia respecio al
mercado estadounidense se volvié arrolladora.

Si bien es cierto que el petrdleo permitid que Mexico diversificara sus
exportaciones geograficamente, con la caida de sus precios, se arruind este
comercio y en consecuencia la diversificacion de mercados se deteriord, ahora el
80% de las exportaciones industriales estaban destinadas al mercado de Estados
Unidos, 1o que provoco que nuestro pais se volviera especialmente vulnerable a
las politicas y condiciones del mercado estadounidense.

6.4 Negociacion del TLC

Ahora bien mencionaré brevemente ia negociacion del Tratado de Libre Comercio,
que como caracteristica particular implicé una relacion de cordialidad entre las dos
economias.

6.4.1 Breves antecedentes del Tratado de Libre Comercio de 1993

Los primeros intentos por la creacién del Tratado de Libre Comercio los

encontramos en el Proyecto de Mercomin México-EUA-Canada, el cual tiene sus
origenes en la crisis petrolera de 1974-1980 cuando los paises arabes llevaron a

2% Ibid. p. 243,
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cabo el embarg» de dicho hidrocarburo, razén por la que Estados Unidos, lanz6 la
idea de que podria haber una integracion entre los tres paises, a fin de evitar
situaciones como el desabasto de dicho producto.

Mas tarde fue el presidente Carter quién puso a José Lopez Portillo, mayor énfasis
sobre esta necesidad y llevo a cabo Qpléticas entre los dos socios a fin de integrar
un Mercomin en Ameérica del Norte .2%°

Al respecto el presidente José Lopez Portillo, declaro:

“...los norteamericanos no querian a México como un SOCIcO SINOD COMoO una parte
subordinada a Estados Unidos; no consideraban los problemas estructuraies de México
y solamente estaban interesados en tener acceso a nuestros recursos petroleros; la
propuesta no incluia el movimiento libre de trabajadores mexicanos, no se consideraron
estrategias de produccién complementaria, y, dada la baja compaetitividad de las empresas
mexicanas, las unicas que se beneficiarian de la integraciéon serian las corporaciones
multinacionales.>*

Efectivamente estas palabras del presidente mexicano tenian razén pues Estados
Unidos pretendia formalizar un Mercado Comun Energético, garantizandose el
abasto seguro del petréleo mexicano.

La administracion Bush planeé conventir al Mercado Comun de Ameérica del Norte
en la primera fase de la /niciativa para las Américas®’’, integrando al hemisferio
occidental frente a los bloques europeos y asiaticos del Pacifico, que empezaba a
tomar fuerza.

Posteriormente el presidente Miguel de la Madrid 2 pesar de negar la creacién de
un Tratado de Libre Comercio, por la gran asimetria de desarrolio, entre las dos
economias, sus politicas de apertura econdmica prepararon, el camino para el
Tratado de Libre Comercio.

Uno de los documentos que dio inicio a la apertura comercial fue el Memorando de
Entendimiento Comercial México-Estados Unidos, de 1985 fue un elemento
basico, con el cual se instrumenté e institucionalizé la apertura de México al
exterior, lo que llevaria a la fiima del Tratado de Libre Comercio.

En el texto del Memorando que aparecid en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de mayo de 1985, se exponen las normas a las que debian ajustarse los sistemas

2% Ontiz Wadgymar. Op. Cit. p. 237.

3% pargain, Op. Cit. p. 175.

%' La Iniciativa para las Américas, es un proyecto de mauro alcance geopolitico, que comprende
tres area claves para el desarrollo de Ameérica Latina y el Caribe: el fortalecimiento de las
relaciones comerciales, el fomento de la inversidon extranjera y la deuda externa. Este proyecto fue
lanzado el 27 de junio de 1990, representa el planteamiento integral sobre las relaciones
hemisféricas desde la Alianza para e! Progreso en los afios setenta. En su texto hace énfasis en la
democratizacion continental y subraya la importancia de impulsar al maximo la apertura
econodmica, en Ricardo Marcos, Buzo de la Pefia. Op. Cit. 96-97.



190

de exportacibn mexicanos a fin de no lesionar a la economia de Estados
Unidos.3%

En este Entendimiento, el gobierno mexicano acordd la eliminacion de subsidios a
las exportaciones, al igual que limitar el otorgamiento de financiamientos
preferenciales a las exportaciones o bien limitar estos acuerdos internos que fijan
topes a las tasas de interés.

Asimismo, dos importantes intentos mas se llevaron a cabo entre 1985 y 1987: el
primero fue la celebracion de un Acuerdo de Entendimiento Bilateral en Materia de
Subsidios y Derechos Compensatorios por el cual se eliminaron los precios
oficiales como método de valoracion aduanera. y se lograron concesiones
arancelarias diversas, asi como, la inclusién de la “prueba de dano” para toda
demanda de Estados Unidos. en contra de las exportaciones mexicanas.

El segundo fue la firma del Acuerdo Marco de Entendimiento en Comercio e
Inversion entre México y Estados Unidos, que establecid los procedimientos y
principios g)ara resolver controversias comerciales y facilitar la inversion y el
comercio®®. Durante 1988 se ratificd el Acuerdo Marco y se discutié un acuerdo
borrador que pretendia liberalizar algunos sectores industriales.

6.4.2 Buenas relaciones diplomaticas

Un factor mas que orillé a la firma del Tratado de Libre Comercio entre Meéxico y
Estados Unidos fue la busqueda de una mejor insercion de México en el mundo, a
lo largo del presente apartado, observaremos esta variable.

En los uitimos afios se han producido cambios importantes en la concepcion,
definicion y orientacion de la politica exterior mexicana, debido a ia necesidad por
modernizar su politica econdmica y a las condiciones internacionales que privan
hoy en dia, asi, en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 se asigna a la
politica:g exterior el objetivo de “apoyar el desarrollo econémico, politico y social del
pais”

La politica exterior, por tanto, debia ser utilizada en funcion del modelo economico
cuyos postulados esenciales son la disminucion del control del Estado en la
economia a través de la reduccion del gasto publico, la privatizacidn de bancos y
grandes empresas, la desregulacidn de grandes sectores de la economia, la
disminucién de barreras al comercio y la inversion, entre otras medidas, requeria
de una politica externa que contribuyera al crecimiento del pais.

392 5rtiz Wadgymar. Op. Cit. p. 236.

303 SECOFI, Documentos Basicos 1994.

34 FCPyS. La Nueva Relacién de México con América del Norte, Eliccer Morales Aragoén y
consuelo Davila Pérez (Coord.), p. 184.
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Con estos objetivos, l1a polltica exterior se caracterizé por un nuevo entendimiento
entre México y Estados Unidos, cuyas caracteristicas fueron®®®:

v Una nueva relacién de amistad y cordialidad que inicié en 1988 entre
ambas administraciones, como lo demuestra el encuentro del presidente
George Bush y Calos Salinas de Gortari. El liamado “espiritu de Houston™
marca el apoyo abierto y decidié del gobiermno republicano a la politica de
modernizacion en México.

v Otra caracteristica de la relacion bilaterali y que es consecuencia de la
prioridad que se otorga a la economia y al comercio en las relaciones de
México con el exterior es el caracter marcadamente comercial de la relacién
entre los dos paises.

El resultado fue que la politica exterior de México ha reducido su ambito de
accion practicamente a las cuestiones economicas, y se dirige principalmente a
fortalecer sus relaciones con Estados Unidos

En el sentido econdomico y comercial, ha sobresalido la constante preocupacion
del gobierno mexicano ha visto al Tratado Trilateral como la fuente para
asegurar el ingreso de recursos externos que contribuyan a la modernizacion
economica. De tal forma que el Tratado de Libre Comercio se convirtié en el eje
central de la relacion México-Estados Unidos, a fin de atraer inversiones
extranjeras hacia el pais.

v Ligado a la firma del Tratado de Libre Comercio, se observéd una actitud
mexicana conciliadora en extremo, que evita cualquier tipo de conflicto, que se
le conocid como la “no contaminacién de temas”, es decir, que se negocian los
temas de manera independiente, de suerte tal que ni el narcotrafico, la
democracia, los derechos humanos, los asuntos fronterizos, entre otros,
pudieran “contaminar” la negociacién del Tratado.>*®

v Ante el temor de perder terreno en el mercado estadounidense, El
presidente Salinas de Gortari buscod la diversificacion de mercados, -tanto
econémicos como financieros- y promovidé relaciones entre México y la
Comunidad Europea sin embargo, su intento no tuvo éxito y al contrario se
increment6é la discriminacion de los productos mexicanos en los mercados
europeos, y si a esto le agregamos las dificultades para penetrar en mercados
asiaticos, hizo mas evidente las necesidades de asegurar el acceso al mercado
estadounidense. Con ese fin el Tratado buscd dar una nueva imagen del pals,
utilizando para ello la estrategia dei cabildeo. %7

2% 1bid. p. 187.
3% 1bid. p. 189.
37 jorge Chabat. México en 1991 diversificando la interdependencia, p. 49.
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6.4.3 Fechas importantes

v En la reunién que sostuvieron en Houston, Texas, el presidente de Estados
Unidos y México George Bush y Calos Salinas de Gortari respectivamente, en
noviembre de 1988, de cuya reunién surgié el calificativo del “espiritu de
Houston” para designar el nuevo clima cordial prevaleciente en la relacion, tuvo
un caracter fundamentalmente protocolario, pero mostrdé ya un claro interés de
ambos gobiernos en mantener una relacidn en la que se privilegiara la
cooperacion por encima del conflicto™®

v En junio de 1990, durante la reunién del presidente Salinas con el presidente
Bush en Washington, ambos mandatarios anunciaron su intenciéon de eliminar,
gradual y totalmente, todas las barreras comerciales entre los dos paises.

v En septiembre de ese mismo ano, el presidente Bush informoé al congreso
estadounidense su intencion de iniciar negociaciones con México para la firma
de un acuerdo de libre comercio, al tiempo que Canada solicitaba participar en
dichas negociaciones conducentes a un eventual acuerdo norteamericano de
libre comercio.

v En febrero de 1991 los presidentes de Estados Unidos y Canada anunciaron
formalmente su intencion de buscar el llamado TLC. En marzo del mismo afio el
presidente Bush solicitaba una extension de dos afos del procedimiento de la
“via rapida” (fast track) con miras a aplicarlo para la negociacion del TLC.

v El 23 de mayo de 1991, el congreso estadounidense aprueba la extension
del procedimiento de la “via rapida”. Al mes siguiente, el 12 de junio, los
ministros de comercio de México, Canada y Estados Unidos, anuncian en
Toronto el inicio formal de la negociacion.

v Cada pais tuvo que enfrentar problemas especificos de orden politico y
econdmicos, pero finalmente el TLC fue aprobado por los senados respectivos
en el mes de noviembre de 1933, entrando en vigor el 1° de enero de 1994 y
que hasta nuestros dias sigue vigente.

3% jorge Chabat. Potencias regionales México: entre el nacionalismo y la interdependencia.
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Conclusiones

1. La hipétesis principa! de esta tesis se ha cumplido, en la medida que la alianza
economico-comercial entre México y Estados Unidos surgié desde el siglo XIX,
como se ha ejemplificado en los tratados internacionales de 1831, 1859, 1883,
1942 y 1993, establecidos entre los dos paises.

2. Queda demostrado, que la teoria de los regimenes internacionales ha sido
aplicada en este trabajo, pues siendo su caracteristica principal la creacién de
alianzas, en donde predomina el interés particular de uno de sus integrantes,
Estados Unidos es el ejemplo claro de dicho interés.

Por ejemplo, tal como lo sefalé en el capitulo primero, la alianza comercial fue
propuesta por México, como solucidon a la faita de liquidez y agresiones europeas,
sin embargo, al ver que el liberalismo no era una buena opcién para la economia
mexicana que dependia de las contribuciones al comercio exterior, nuestro pais
decidié rechazarlo.

Sin embargo, para Estados Unidos era conveniente su celebracidon, pues México
representaba un abundante comercio, de aqui que el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacion, fuera firmado bajo la presion del embajador
estadounidense Anthony Butler, pero que finalmente no se llevaria a cabo, como
ya ha quedado asentado.

En el segundo apartado, las condiciones de negociacion cambiaron, pues ahora
Estados Unidos es quien rechazé la propuesta por no convenir a sus intereses, ya
que de haberse establecido el Tratado Mc Lane-Ocampo, se hubiera aceptado
que Estados Unidos convirtiera su economia proteccionista en librecambista,
ademas de aplicar la clausula de la Nacion mas Favorecida.

En relacion a este Tratado mucho se ha dicho a cerca del error de la presidencia
de Benito Juarez, al otorgar el paso por el istmo de Tehuantepec y el convenio
comercial que abria las puertas al capital extranjero, sin embargo, considero que
esta era la uUnica forma de salvar nuestro territorio nacional, pues como se
recordara el expansionismo estadounidense buscaba las regiones de Baja
California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas.

De aqui que se decidiera otorgar el paso por el istmo y la celebracién de un
convenio comercial, los cuales se sabian de antemano que no serian aceptados,
debido a la situaciéon politica estadounidense, ante la guerra de secesion, por lo
que considero una excelente negociacion por parte del gobierno mexicano.

En el tercer capitulo, observé que la alianza econémico-comercial estaba en
funcion de los intereses mexicanos al negociar con productos secundarios, por to
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que el gobierno estadounidense decidid rechazaria, aun cuando el pueblo
mexicano no considerara lo mismo.

En el cuarto capitulo se comprueba que el Tratado Comercial México-Americano,
fue aceptado por el gobierno estadounidense por favorecer a sus intereses, pues
al estar inmersos en la Segunda Guerra Mundial, era necesaria la alianza para
respaldar su economia de guerra, sin embargo. al pasar el auge de la guerra, los
beneficios del Acuerdo se extinguieron para Meéxico, por lo que a! poco tiempo fue
derogado el Convenio.

En el quinto apartado, en donde estudié el periodo de 1840 a 1980, se caracterizd
por no establecerse ningun tratado internacional, sin embargo, ello no impidi6 la
realizacion de la alianza econdmico-comercial, pues de manera indirecta se vivio,
creando asi la concentracion de las exportaciones en el mercado estadounidense,
un alto indice de importaciones y consecuentemente un elevado déficit comercial.

En el capitulo sexto, observé que las condiciones estaban dadas para aceptar
nuevamente la alianza comercial, establecida bajo el derecho internacional, en
donde, el interés estadounidense fue decisivo para su aceptacion, ademas de que
el contexto internacional presionaba fuertemente, pues ante la creacion de
bloques comerciales a nivel mundial, Estados Unidos debia tener su propia zona
econdémica, constituyéndola a través del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte.

Considero que las caracteristicas generales de las alianzas econdmico-
comerciales entre México y Estados Unidos son:

= Predominio del interés estadounidense.

= Se han utilizado para competir internacionalmente.

= A México se la impuesto ceder en sus intereses particulares.

= El resultado de la alianza econdmica-comercial para México ha sido la
dependencia econémica, en tanto que para Estados Unidos le ha ayudado a
equilibrar y mantener su poderio internacional.

3. La alianza economico-comercial entre los dos paises ha sido utilizada para
protegerse de las agresiones externas, tanto en el pasado como en el presente,
pues como se pudo apreciar en el primer capitulo, la alianza fue sugerida por
México para defenderse de las agresiones externas principalmente de Europa, lo
cual es comparable con el capitulo sexto, en donde el TLCAN fue establecido
entre otros para evitar las agresiones de la competencia internacional.

4. La conjuncion de las condiciones internas y externas han dado paso al
establecimiento de las alianzas econdmico-comerciales. Esto se ha podido
observar en 1942, ante la segunda guerra mundial y en 1993 ante la creacién de
bloques comerciales, que han sido las fechas en que se ha aplicado el Tratado
Comercial.



5. A través del presente estudio he podido demostrar el cambio de l1a politica

exterior estadounidense, que ha dejado de lado el expansionismo territorial por
expansionismo comercial.

6. Es interesante advertir la vision estadounidense hacia el pueblo mexicano, la

cual no ha cambiado respecto del siglo XIX, XX y XXI: “...los mexicanos no
progresan...”%°

7. Estados Unidos ha sido un pais caracterizado por su modelo econdémico
proteccionista, que a veces lo flexibiliza en funcidon de sus intereses, obligando a
ceder a las demas partes, como fue et Acuerdo de 1993.

9. A pesar de que los Tratados Internacionales del siglo XIX nunca se llevaron a la
practica, consideré importante analizarios puesto que los argumentos en contra o

a favor de su creacion son valiosos para el estudio de las relaciones
internacionales.

10. Es inadecuado establecer una alianza comercial, cuando no se han observado
los hechos historicos, tomando en cuenta su gestacion, negociacion, argumentos
en contra y a favor, desarrollo y consecuencias.

11. E! objetivo personal que he buscado a lo largo del presente trabajo, también ha
sido cumplido, en ia media de dar a conocer la relacién bilateral entre los dos
paises, ya que esta tesis no solo aborda aspectos econémico-comerciales, sino el
amplio mundo de las relaciones internacionales “Politica Exterior e Historia” de
ambos paises, plasmada en la negociacion de cada Tratado.

12. Queda comprobando que la Politica Exterior trabaja en torno a las condiciones
internas de cada pais para defender intereses particulares, lo cual ha sido
expuesto a través de diferentes contextos, pero que sin embargo, es una
constante historica que aparece en cada periodo.

14, Considero que la aportacion que hago con el presente estudio es:

= Conocer los hechos histdricos. De esta forma se observan las “constantes”
en la relacion bilateral, que bajo mi juicio a sido la relacién de dominio Norte-
Sur.

= Meéxico no ha encontrado otra opcidn comercial de mayor beneficio que el
mercado estadounidense.

« Establecer la posicion de México frente a Estados Unidos, reconociendo las
partes débiles de cada uno de los dos y a partir de aqui negociar, entrando
asi en un *juego de intereses”.

3¢° Romero. Op.Cit. p. 22.



196

Bibliografia

Revistas

C

2]

]

Aguayo Spencer, Rafael. “Documentos diversos” en, Obras de D. Lucas
Alampan, (inéditos y muy raros), Tomo |, Ed. Justo Sierra, México, 1995, 1-51

pp.

Canas Dominguez, Manuel. “Industria y estado en México 1790-1845", en
Estudios politicos. México, Abril-junio 1983, 27-35 pp.

Diplomatic Correspondence of the United States. /nteramerican Affairs 1831-
1860, 32 pp.

Ed. Océano. Atlas y geografla universal y de México. Ed. Océano, Espafia, ed.
1995, 105 pp.

“Informe Del Mayor J.G. Barnard de 1852" en Informe de Ila Comisién
Pesquisidora dela frontera del Norte (1873).

Pellicer de Brody, Olga. "Historia de la Revolucion Mexicana, periodo 1952-
1960. El entendimiento con los Estados Unidos y la gestacién del desarrolio
estabilizador, Meéxico”. Colegio de Mexico, en Coleccién Historia de la
Revolucién Mexicana, No. 23, Meéxico, 1978, 320 pp.

Zea Prado, lrene. “Gestidon Diplomatica de Anthony Butler en México 1829-
1836" en Archivo Histérico Diplomatico Mexicano. SRE, México, 1882, no. 14,
cuarta época, vol. 1, 66 pp.

Zea Prado, Irene. “Relaciones México-Estados Unidos sus primeras
impresiones (la gestion de Anthony Butler, segundo embajador de los Estados
Unidos en Meéxico (1829-1836)", en Relaciones Intemacionales, México, 1977
dic. no. 19, 5-27 pp.

Libros

Avdakov Y.F., Poliansky F.Y. La primera fase del imperialismo. Ed Grijaibo,
México, 1969, 156 pp.

Avdakov, Poliansky y otros. Historia econémica de los paises capitalistas. Ed. -
Grijalbo, México, 1985, 590 pp.



197

BANCOMEX. Comercio Exterior de México 1940-1948. Banco Nacional de
Comercio Exterior, Ed. CVLTURA L.T.G., S.A. México, 889 pp.

BANCOMEX. “Seleccién de Documentos para la Historia del Comercio.
Segunda Serie VI Matias Romero. Reciprocidad comercial entre México y los
Estados Unidos (EL TRATADO COMERCIAL DE 1883. Nota preliminar de
Romeo Flores Caballero”. En publicaciones del! Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.A. México, 1971, 520 pp.

Bergeron, Louis, Furet, Francois, Et. al. La época de las revoluciones
europeas, 1780-1848. (Traduc.) Francisco Pérez Gutiérrez, £d. Siglo XXI,
Espara 1976, 342 pp.

Bosch Garcia, Carlos. La base de la politica exterior estadounidense. UNAM,
México, 1975, 165 pp.

Bosch Garcia, Carlos. Maternial para la historia diplomaéatica de México. Escuela
Nacional de Ciencias Politicas, México, 1957, 230 pp.

Bosch Garcia, Carlos. Problemas diplomaticos del México independiente,
UNAM, México, 300 pp.

Colegio de México. Historia general de México. Centro de Estudios Histéricos
del Colegio de México, México 32 ed. 1981, Tomo |l y il, pp. 1585

Colmenares, Ismael. De Cuauhtemoc a Judrez y de Cortes a Maximiliano,
Ediciones Quinto Sol, México, 1986, 584 pp.

Cue Canovas, Agustin. Judrez los EE.UU. y Europa El tratado Mc Lane-
Ocampo. Ed. Grijalbo, S.A. Meéxico, 1970, 253 pp.

De Icaza, Carlos A. y Rivera Banuet, José. E/ orden mundial emergente.
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1994, 221 pp.

Dictamen de la mayoria y minoria de la Comisiéon de Hacienda de la Camara
de Diputados del Congreso de los Estados Unidos sobre el Tratado de
Reciprocidad. Romero, Matias. Textos escogidos. Matias Romero. Seleccion,
introduccién y notas preliminares de Josefina Mac Gregor. Conaculta, México
1992, 514 pp.

Doazan, Jules y Lopez, Camara, Francisco. La vida econdmica de México en la
época de Juarez. Comercio, S.C. y T. México, 1972, 105 pp.

Documentos oficiales referentes al tratado de reciprocidad entre México y los
Estado Unidos, de 20 de Enero de 1883. Textos escogidos. Matias Romero.
Seleccion, introduccion y notas preliminares de Josefina Mac Gregor.
CONACULTA, México 1992, 514 pp.



198

Ellsworth P.T. y Leith, J. Clark. Comercio Intemacional. FCE, Mexico, 1975,
617 pp.

Espinosa de los Reyes, Jorge. Relaciones econdémicas entre México y Estados
Unidos 1870-1910. Nacional Financiera, S.A. MEXICO, 1951, 189 pp.

Faustino Ballave Utrilla, Juan José, et. al. Breve historia de los Estados Unidos,
(Traduc.) Odon Duran D'Oion. FCE, México 3® ed. 1993, 1015 pp.

Fouque, Agustin. E/ Tratado de comercio México-Americano (Guion para una
revisién  equitativa). Coleccién de temas econdémicos Yy politicos
contemporaneos de México, E.D.1.A.P.S.A. MEXICO, 1949, 196 pp.

Fuentes Mares, José. Génesis del expansionismo norteamerncano, Grijalbo,
Mexico 1986, 285 pp.

Gil, Federico G. Latinoameénca y EE.UU. Dominio, Cooperacién y Confiicto.
Colecciones de Ciencias Sociales, Madrid, 1975, 269 pp.

Gregg Josiah. Commerce of prairies. J.W. Moore, Filadelfia, 1849, 412 pp.

Grijalbo. Entre la guerra y la estabilidad politica El México de los 40. (coord.)
Rafael Loyola. Ed. Grijalbo, México, 1980, 396 pp.

Gutiérrez Haces, Ma. Teresa. México y las Américas, memoria de la Vil
conferencia ANUIES-PROMFMEX. (Editores) Carlos Pallan Figueroa, James
W. Wilkie, Jesus Arroyo Alejandre. México 1996, 520 pp.

Herrera Canales, Inés. £/ comercio exterior de México 1821-1875. El Colegio
de México, Centro de Estudios Historicos, Nueva Serie 25, 1977 México, 193
PP

J.AS. Grenville. La Europa remodelada 1848-1878. (Traduc.) Barbara
McShane y Javier Alfaya). Ed. Siglo XXI, Espafa 2°. ed. 1980, pp. 528

Krippendorff, Ekkehart. &/ sistemma internacional como historia. Introduccién a
las relaciones internacionales. (Traduc.) Angelika Scherp, Fondo de Cultura
Econémica, México 1985, 169 pp.

Margain, Eduardo. “La decision de Meéxico para entrar en el TLC?, en E/
Tratado de Libre Comercio y la Crisis del Neoliberalismo Mexicano. LINAM-
CISAN, México 1995, 280 pp.

Matute, Alvaro. México en el siglo XIX Antologia de fuentes de interpretaciones
histéricas. UNAM, |IEH, México 1973, 565 pp.



199

Miranda Basurto, Angel. La evolucién de México, Ediciones Numancia S.A.
México 1989, 367 pp.

Moyano Pahissa, Angela. £/ comercio de Santa Fe y la guerras del 47. SEP,
México 1976, 175 pp.

Nevins, Allan y Steele Commager, Henry. Breve historia de los Estados
Unidos. Compafia General de Ediciones S. A. México 1953, 464 pp.

Nueva imagen. De la Rebelién de Texas a la Guerra del 47, (coord.) Zoraida
Vazquez, Josefina. Nueva Imagen, México, 1994, 192 pp.

Nueva Imagen. México en el siglo XIX (1821-1910) Historia econdmica y de la
estructura social. Ciro Cardoso (coord.) Nueva Imagen, México, 9* Ed. 1990,
525 pp.

Ojeda, Mario. Alcances y llmites de la politica extenor de México. Colegio de
Mexico, Centro de estudio internacionales, Mexico, 2® ed. 1984, 220 pp.

Ortiz Wadgymar, Arturo. Introduccion al comercio exterior de México. Ed.
Nuestro Tiempo, México 6 ed. 1997, 261 pp.

Ramirez, José Fernando. Memorias, negociaciones y documentos para servir a
la historia de las diferencias que han suscitado entre México y Estados Unios,
los tenedores del antiguo privilegio, concedido para la comunicacion de los
mares Atlanticos y Paclifico, por el Istmo de Tehuantepec. 1853.

Robertson. Reus M. Histonia de la economlia norteamericana. (Traduc) Juan R,
Bach. Bibliografica OMEBA, Argentina 2°. ed. 1967, 493 pp.

Rodriguez Ochoa, Agustin. México contemporaneo 1867-1940, Cardenas en
su historia. FCE, México 2® ed. 1974, 381 pp.

Silva Herzong, Jesus. E/ pensamiehto econdmico, social y politico de México
1810-1965. FCE, México 1989, 131 pp.

SRE. Senado de la Republica Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos
celebrados por México. Tomo | y Il (1823-1942), -Afo de Juarez- Meéxico, 1972
868 pp.

Tamames, Ramon. Estructura econdmica internacional. Ed. Alianza, México,
1991, 493 pp.

Urquidi, Victor L. y Rosemary, Thorp. América latina en la economia
internacional. Ed. FCE, Argentina 1980, 189 pp.

Valdés, José C. Don Melchor Ocampo, Reformador de México.




200

Valdés, José C. El porfinrsmo historia de un régimen. Tomo 1 EI Nacimiento
(1876-1884). UNAM, México 1987, 450 pp.

Villareal, René. México 2010 de la industrializacion tardia a la estructuracion
industrial. Ed. Diana, México, 2% ed. 1991, 399 pp.

Wright Clarence, Louis B. Et. al. Breve historia de los Estados Unidos. Editorial
Limusa Wiley, S.A. México, 1984, 192 pp.

Wolfgang J., Mommsen. La época del impenalismo. Siglo XIX Editores,
Espaiia, 1981, 360 pp.

Zoraida Vazquez, Josefina y Meyer, Lorenzo. México frente a Estados Unidos.
(Un ensayo histérico 1776-19383), FCE, México 2 ed. 1989 y 3° ed. 1994, 256

PP-



Mapa 1
Mapa 2
Mapa 3

Mapa 4
Mapa 5

Mapa 6

Mapa 7
Mapa 8

Mapa 9

Cuadro 1

Cuadro 2

Cuadro 3

Cuadro 4

Cuadro §

Cuadro 6

Cuadro 7

indice de mapas
Aduanas existentes en 1827
Aduanas existentes en 1873
Expansionismo estadounidense hacia México

Consolidacion territorial de Estados Unidos
(Mundialmente)

Trece colonias y territorios obtenidos
Mapa del puerto de Nuevo Orledns

Nueva York

Istmo de Tehuantepec
Transitos en América

Ambicion estadounidense por territorios mexicanos

Transitos internos de México

Indice de cuadros
Comercio exterior con Estados Unidos
1825-1851

Recapacitacion del movimiento comercial general de Veracruz
1828

Dependencia del capital extranjero
1821-1851

Principales productos importados
1821-1851

Principales fuentes de ingreso del Estado mexicano
1825-1880 '

Impuestos al comercio exterior

Elecciones de 1856 en Estados Unidos

201

15
16
37
38

46

S0

52
55
71

17

27

28

28

39

40

60



Cuadro 8

Cuadro 9

Cuadro 10

Cuadro 11

Cuadro 12

Cuadro 13

Cuadro 14

Cuadro 15

Cuadro 16

Cuadro 17

Cuadro 18

Cuadro 19
Cuadro 20
Cuadro 21

Cuadro 22

Cuadro 23

Cuadro 24

Ingresos y egresos del Estado mexicano
1880-1911

Composicion de’Ingresos durante el Porfiriato
1880-1911

Comercio exterior de México
1870-1911

Estructura de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos
1870-1880

Direccion de las exportaciones de Meéxico
1872-1910

Evolucién en la estructura de las imponrtaciones de México
1870-1900

Composicion de las exportaciones de Estados Unidos a México
1880-1888

Importaciones de México
1872-1910

Exportaciones e importaciones de Estados Unidos
(Azucar y Tabaco)

Exportaciones a Estados Unidos
1942-1948

Exportaciones de tomate
1942-1948

Comparativo de aranceles
Exportaciones de ganado
Aranceles sobre el zinc

Importaciones de Estados Unidos
1842-1948

Baja de precios en Estados Unidos
Asistencia de Estados Unidos bajo la Ley de Asistencia

Econdmica
(1962-1971)

202

80

81

88

89

90

90

90

91

97

119

119
120
120
122

125

132




Cuadro 25

Cuadro 26

Cuadro 27

Cuadro 28

Cuadro 29

Cuadro 30

Cuadro 31

Cuadro 32

Cuadro 33

Cuadro 34

Cuadro 35

Cuadro 36

Cuadro 37

Cuadro 38

Cuadro 39

Donativo de ayuda militar de Estados Unidos
a América Latina
(1950-1967)

Principales productos tradicionales y de exportacion reciente
(1950-1963)

Evolucion de la inversion estadounidense directa
(1956-1970)

Relacion entre el valor de la inversion estadounidense directa
y el PNB
(1966-1970)

Valor de la inversion extranjera privada directa por actividad
(1950-1963)

Niveles de la deuda extranjera por sexenio
(1940-1992)

Evolucion de la deuda publica externa
(1956-1972)

Proporcion del servicio de la deuda ptiblica externa
En relacion a los ingresos brutos en cuenta corriente
(1956-1972)

Pais de origen de financiamiento exterior
(1964-1970)

Participacion de los paises en el producto regional
de América Latina

(1950-1970)

Principales productos de exportacion (1959)

México: productos de exportacion mas importantes
(1939-1972)

Meéxico: importacion de productos agropecuarios
(1972-1974)

México: evolucidon de la balanza comercial y de turismo
(1951-1975)

Dependencia del comercio exterior,
respecto de Estados Unidos (1966)

140

150

150

151

152

163

154

155

156

157

158

159

160

163




Cuadro 40

Cuadro 41

Cuadro 42

Cuadro 43

Cuadro 44

Cuadro 45

Cuadro 46

Cuadro 47

Anexo |

Anexo Il

Anexo 1l

Anexo IV

Anexo V

México: distribuciéon geografica del comercio exterior
(1941-1974)

Tasa de crecimiento del Producto Nacional Bruto de
Estados Unidos
(1940-1991)

Exportaciones mexicanas por sector de origen
(1975-1991)

Balanza comercial (LAB) por sector de origen
(1990-1991)

Valor de Ia importacion de mercancias por grupo econoémico
(1970-1991)

Importaciones mexicanas por sector de origen
(1980-1991)

Comercio exterior de México por bloque econémico
y paises principales
(1991-1992)

Distribucion geografica porcentual del comercio exterior
me~icano (1992)

indice de Anexos

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién
(5 de abril de 1831)

Tratado de Guadalupe-Hidalgo
(2 de febrero de 1848)

Tratado Mc Lane-Ocampo
(14 de diciembre de 1859)

Articulo VIl del proyecto de Guadalupe-Hidalgo
(1848)

Tratado de la Mesiila
(30 de diciembre de 1853)

164

170

182

183

184

185

186

187

207

222

241

246

247



Anexo VI

Anexo Vi1

Anexo VIl

l.eyes de Reforma
(1855-1857)

Tratado de Reciprocidad Comercial
(20 de enero de 1883)

Tratado México-Americano
(23 de diciembre de 1942)

252

253

260




ANEXOS



207

Anexo |

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO
Y NAVEGACION

Firmado en la Ciudad de México, el 5 de abril de 1831.

En el mismo lugar y fecha se firmaron dos Articulos Adicionales.
Aprobados por el Congreso General.

El 17 de septiembre de 1831 se firmd un Protocolo de Adicional.

El canje de los instrumentos de ratificacion se efectud el 5 de abril de 1832.

Promulgacion por Decreto del 1° de diciembre de 1832

Los Estados unidos Mexicanos y los Estados unidos de América deseosos de
afirmar sobre bases solidas las relaciones de amistad y comercio que felizmente
ecsisten entre ambas Republicas, han resuelto fijar de una manera clara y positiva
las reglas que han de observarse en lo sucesivo religiosamente ente ambas por
medio de un Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion Para cuyo importante
objeto, el Vice-Presidente de los Estados unidos mejicanos en ejercicio del Poder
Ejecutivo ha conferido plenos poderes al Ecselentisimo Sefior Don Lucas Alaman
Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones esteriores & interiores y al
Ecsmo. Sefor don Rafael Mangino Secretario de Estado y del Despacho de
Hacienda, y el Presidente de los Estados unidos de Ameérica a Anthonio Butler
Ciudadano de los mismos Estados y Encargado de negocios cerca de los Estados
unidos mejicanos, los cuales despues de haber cambiado sus plenos poderes han
convenido en los articulos siguientes.

Articulo 1°

Habra una firme, inviolable y universal paz, y una sincera y verdadera amistad,
entre los Estados unidos Mejicanos y los Estados unidos de America, en toda la
estension de sus posesiones y territorios y entre sus pueblos y ciudadanos,
respectivamente sin distincion de personas ¢ lugares.




Articulo 2°

Los Estados unidos Mejicanos_y los Estados unidos de América deseando tomar
por base de este convenio, las mas perfectiva igualdad y reciprocidad. se
comprometen mutuamente 4 no conceder ningun favor particular a otras naciones,
en lo respectivo a comercio y navegacion que no venga a ser inmediatamente
comun a la otra parte, la cual debera gozario libremente si la concesién fue hecha
libremente o bajo las mismas condiciones si la concesién fuese condicional.

Articulo 3°

Los Ciudadanos de los dos paises respectivamente, tendran libertad, franquicia y
seguridad para ir con sus buques y cargamentos a todas las plazas, puertos y rios
de los Estados unidos de America y de los Estados unidos Mejicanos a los que a
otros estrangeros es permitido ir, entrar y permanecer en cualquier parte de los
dichos Territorios respectivamente; asi como arrendar y ocupar casas y almacenes
para los fines de su comercio y comerciar en ellos en toda clase de productos,
manufacturas y mercancias; y en general los comerciantes y negociantes de cada
nacion gozaran la mas completa proteccién y seguridad para su comercio.

Y no pagaran otros ni mas altos derechos, impuestos 6 emolumentos cualesquiera
que sean, que los que esten O estuvieren obligados a pagar las naciones mas
favorecidas y gozaran todos los derechos, privilegios y ecsenciones con respecto
a la navegacién y comercio que los ciudadanos de las naciones mas favorecidas
gozen 6 gozaren pero sujetos siempre a ifas leyes usos y estatutos de las dos
naciones respectivamente.

La libertad de entrar y descargar los buques e ambas naciones de que habla este
articulo no se entendera que autoriza el Comercio de escala y cabotaje permitido
solo a los buques nacionales.

Articulo 4°

No se impondran otros ni mayores derechos a la importacion de los Estados
unidos Mexicanos de articulo alguno de producto natural 6 manufactura de los
Estados unidos de América, que los que pagan ¢ en adelante pagaren los mismos
6 semejantes articulos de producto natural o manufactura de cualquier otro pais
estrangero. Los articulos de producto naturat o manufactura de los Estados unidos
Mejicanos no estaran sugetos en su introduccion en los Estados unidos de
America a otros ni mas altos derechos que aquellos, que los mismos 6 semejantes
articulos de cualquiera otro pais estrangero paguen ahora ¢ puedan pagar en
adelante.

No se impondran mayores derechos en los Estados respectivos 3 la esportacion
de articulo alguno a los Estados de la otra parte contratante, que los que ahora é
despues sean pagados en la exportacion de los mismos articulos & algun otro pais
estrangero; ni ninguna prohibicién sera establecida en la esportacion a importacion
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de cualquier producto natural o manufactura de los Estados unidos de America &
de los Estados Unidos o de los Estados unidos Mejicanos respectivamente en
alguno de ellios, que del mismo modo no se establezca igualmente con respecto a
otros paises estrangeros.

Articulo 5°

No se impondran otros ni mas altos derechos ni cargas por razon de Toneladas,
Fanal, Emolumentos de Puerto, Practico, Derechos de salvamento en caso de
perdida 6 naufragio, ni ningunas otras cargas locales en ninguno de los Puertos de
los Estados unidos Mejicanos a los buques de los Estados unidos de America sino
los que unicamente pagan en los mismos Puertos los buques mejicanos ni en los
Puertos de los Estados unidos de America se impondran a los buques mejicanos
otras cargas que las que en los mismos Puertos pagan los buques de los Estados
unidos de America.

Articulo 6°

Se pagaran los mismos derechos de importacion en los Estados unidos Mexicanos
por los articulos de productos naturales y manufacturas de los Estados unidos de
America bien sean importados en buques mejicanos ¢ en buques de los Estados
unidos de America y los mismos derechos se pagaran por la importacion en los
Estados unidos de America de cualquiera articulo de produccion natural 6
manufactura de México sea que su importancia se verifique en buques de los
Estados unidos de America o en buques mejicanos. Los mismos derechos
pagaran y gozaran las mismas franquicias y descuentos concedidos & la
esportaciéon a Meéxico de cualesquiera articulos de productos naturaies o
manufacturas de los Estados unidos de America sea que la esportacién se haga
en buques mejicanos ‘0 en buques de los Estados unidos de America, y los
mismos derechos se pagardn y se concederan las mismas franquicias y
descuentos a la esportacion de cualesquiera articulos de producto natural 6
manufacturas de Mexico a los Estados unidos de América sea que la esportacion
se haga en buques de los Estados unidos de America ¢ en buques mejicanos.

Articulo 7°

Todo Comerciante Comandante de buque y otros Ciudadanos de los Estados
unidos de America, gozaran de libertad completa en los Estados unidos
Mejicanos, para dirigir 6 girar para si sus propios negocios ¢ para encargar su
manejo a quien mejor les parezca sea Corredor, Factor, Agente 6 Ynterprete, y no
se les obligara 4 emplear para estos objetos & ningunas otras personas que
aquellas que se emplean por los mejicanos ni estaran obligados a pagarles mas
salario 6 remuneracion que la que en semejantes casos pagan los mejicanos y se
concedera libertad absoluta en todos los casos al comprador 6 vender para ajustar
y fijar el precio de cualesquiera efectos, articulos é mercancias importadas 6
esportadas de los Estados unidos Mejicanos como [o crean conveniente
observando las leyes, usos y costumbres establecidas en el pais. Los Ciudadanos



de Mexico gozaran los mismos privilegios en los Estados y Territorios de los
Estados unidos de America quedando sugetos a las mismas condiciones.

Articulo 8°

Los Ciudadanos de las partes contratantes no estaran sugetos a embargo, ni sus
buques, cargamentos, mercancias ¢ efectos seran detenidos para ninguna
espedicion militar ni para ningun otro objeto publico 6 privado cualquiera que sea
sin una compensacion correspondiente.

Articulo 9°

Los Ciudadanos de ambos paises respectivamente; estaran ecsentos de todo
servicio militar forzoso en el Ejercicioc 6 Armada ni estaran sugetos a ningunas
otras cargas, contribuciones 6 impuestos que aquellas que son pagadas por los
Ciudadanos de los Estados en que residen.

Articulo 10°

Siempre que los Ciudadanos de cualquiera de las partes contratantes se vean
precisados a buscar refugio 6 asilo en los rios, bahias, puertos 6 dominios de la
otra con sus buques ya sean mercantes 6 de guerra 6 armadas en corso, a causa
de un temporal persecucion de piratas ¢ enemigos seran recevidos y tratados con
humanidad previas las precauciones que se juzguen convenientes por parte del
respectivo gobierno para evitar el fraude, concediendoles todo favor y proteccion
para reparar sus buques, procurar provisiones y ponerse en estados de continuar
en viage sin obstaculo 6 impedimento de ninguna clase.

Articulo 11°

Todo buque, mercancia y efectos pertenecientes a Ciudadanos de algunas de las
partes contratantes que sean aprensados por piratas ya sea dentro de los limites
de su jurisdiccion o en alta mar y que fueren conducios o encontrados en los rios,
bahias, puertos 6 dominios de la otra seran entregados a sus duefios probando
estos en debida forma sus derechos ante el Tribunal competente; bien entendido
que el reclamo debera hacerse dentro del termino de un afio contado desde la
captura de dichos buques ¢ mercancias por los mismos interesados, sus
apoderados 6 por los Agentes de sus Gobiernos respectivos.

Articulo 12°

Cuando algun buque perteneciente a Ciudadanos de alguna de las partes
contratantes naufrague vaya a pique ¢ sufra cualquiera averia en las costas 6
dentro de los dominios de la otra se le dispensara toda la asistencia y proteccion
del mismo modo que es de uso y costumbre con los buques de la nacion en que
acontece el dano permitiendoles descartar las mercancias y efectos del mismo



buqgue si fuere necesario con las precauciones que se estimen convenientes por
parte de los Gobiernos respectivos para evitar el fraude sin escigir por ello
impuestos 6 contribuciones cualquiera que sea hasta que sea esportadas.

Articulo 13°

Por lo que toca a la sucesion de las propiedades personales por testamento 6
abintestado y al derecho de disponer de la propiedad personal de cualquiera clase
6 denominacion, por renta, donacion, permuta ¢ testamento ¢ de otro modo
cualquiera los Ciudadanos de las dos partes contratantes gozaran en sus
respectivos Estados y Territorios los mismos privilegios, ecsenciones, libertades y
derechos que si fueren Ciudadanos nativos de la potencia en cuyo territorio
residan.

Articulo 14°

Ambas partes contratantes prometen y formalmente se obligan a conceder su
especial proteccion a las personas y propiedades de los ciudadanos de cada una
de ellos de todas clases que puedan ecsistir en sus territorios sugetos a la
jurisdiccion de ta una O de la otra transeuntes ¢ radicados en ellos; dejandoles
abiertos y libres de Tribunales de justicia para sus recursos judiciales de la misma
manera que es uso y costumbre con los nacionales ¢ ciudadanos del pais en que
residan a cuyo efecto podran empelar en defensa de sus derechos los abogados,
Procuradores, Escribanos, Agentes y Factores que juzguen a proposito en todos
sus juicios: y dichos Ciudadanos o sus Agentes gozaran en todo los mismos
derechos y privilegios en la proteccion ¢ defensa de sus personas 6 propiedades
que disfruten los ciudadanos del pais en donde la causa seguida.

Articulo 15°

Ciudadanos de los Estados unidos de America residentes en fos Estados unidos
Mejicanos, gozaran en sus casas, personas, propiedades de la proteccion del
Gobierno, y continuando en la posesion en que estan, no seran alterados,
inquietados ni molestados de ninguna manera por motivo de su religién, con tal
que respeten la de la nacidn en que residan y la Constitucion, leyes, usos y
costumbres de esta; asi mismo continuardn en la facultad de que gozan para
enterrar en los lugares sefalados 6 que en adelante se sefalaren & este objeto &
los ciudadanos de los Estados unidos de America que mueren en los Estados
unidos Mejicanos, y los funerales y sepulcros de los muertos no seran turbados de
modo alguno ni por ningun pretesto.

Los Ciudadanos de los Estados unidos Mejicanos gozaran en todos ios Estados y
Territorios de los Estados unidos de America, de la misma proteccion y podran
ejercer libremente su religion en publico 6 en privado dentro de sus casas 6 en los
templos y lugares destinados.
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Articulo 16°

Sera licito &4 todos y a4 cada uno de los Ciudadanos de los Estados unidos
Mexicanos y de los Estados unidos de America poder navegar libre y seguramente
en sus embarcaciones sin que haya la menor escepcion por este respecto, aunque
propietarios de las mercaderias cargadas en dichas embarcaciones procedan de
cualquier puerto y sean destinadas a cualquiera plaza de una potencia
actualmente enemiga 6 que lo sea después asi de los Estados unidos Mejicanos ¢
de los Estados unios de América se permitira igualmente a los Ciudadanos
respectivamente navegar con sus buques y mercaderias y frecuentar con igual
libertad y seguridad las plazas y puertos de las potencias enemigas de las partes
contratantes © de una de ellas sin oposicion U obstaculo y de comerciar no solo
desde los puertos de dicho enemigo 4 un puerto neutro directamente, sino tambien
desde un enemigo a otro también se encuentre bajo su jurisdiccion, 6 bajo la de
muchos; y se estipula también que los buques libres aseguraran igualmente la
libertad de las mercancias y que se juzgaran libres todos los efectos que se
hallasen a bordo de los buques que perteneciesen a Ciudadanos de una de las
partes contratantes aun cuando el cargamento por entero 6 parte de él fuese de
los enemigos de una de las dos bien entendido sin embargo que el contrabando
se esceptua siempre. Se ha convenido asimismo que la propia libertad gozaran los
sugetos que puedan encontrarse a bordo del buque libre aun cuando fuesen
enemigos de una de las dos partes contrantantes; y por lo tanto no se podra
hacerlos prisioneros, ni separarlos de dichos buques, 8 menos que sean militares
y esten a la sazén empleados en el servicio del enemigo. Por la estipulacion de
que la bandera entre la propiedad, han convenido las dos partes contratantes en
que esto se entienda asi respecto a aquellas potencias que reconozcan este
principio; pero que si una de las dos partes contratantes estuvieren en guerra con
una tercera y la otra neutral, la bandera de esta neutral, cubrira la propiedad de los
enemigos cuyo Gobierno reconozca este principio y no de otros.

Articulo 17°

Se conviene tambien en que en caso de que el pabellon neutral de una de las
partes contratantes proteja la propiedad de los enemigos de la otra en virtud de la
referida estipulacidn se entendera siempre que la propiedad neutral encontrada a
bordo de los referidos buques enemigos se tendra y considerara como propiedad
enemiga y como tal estard sugeta a detencion y confiscacion escepto, aquelia
propiedad que haya sido embarcada en tal bugque antes de tal declaracion, pero
las partes contratantes convienen en que cuatro meses después de la declaracién,
sus ciudadanos no alegaran ignorancia, al contrario si el pabellon del buque
neutra!l no proteje la propiedad enemiga en este caso los efectos y mercancias del
neutral embarcados en tal buque enemigo seran libres.

Articulo 18°

Esta libertad de navegacion y comercio sera estensiva a todo, genero de
mercancias, ecseptuando solamente las que se distinguen con el nombre de
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contrabando y bajo esta clasificaciéon 0 la de efectos pohividos se comprenderan
primero Cafones, Motores, Obuses, Pedreros, Trabucos, Fusiles, Escopetas,
Carabinas comunes y rayadas, Pistolas, Picas, Espadas. Sables. Lanzas,
Argones, Alabardas y Granadas, Bombas, Polvora, Mechas, Balas y otras cosas
que pertenecen al uso de armas, segundo: Escudos, Yelmos, Petos, Cotas de
maya, cinturones de Ynfanteria y uniformes ¢ vestidos propios para la Tropa:
Tercero: Cinturones de Caballo y Caballos con sus arneses: Cuarto: Y
generalmente toda clase de armas o instrumentos de fierro azero; bronce y cobre
u otros materiales manufacturados, preparados y formados a propésito para hacer
la guerra por mar ¢ por tierra.

Articuto 19°

Cualesquiera otras mercancias, y cosas no comprendidas en los articulos de
contrabando enumerados y clasificados explicitamente como que dicho se tendran
y consideraran libre y de libres y legal comercio, de modo que podran librarse y
trasportarse de la manera mas libre por ambas parte contratantes aun a parges
pertenecientes a enemigos exceptuando soélo aqueilos que & la sazon estuviesen
sitiados o bloqueados, y para evitar toda duda en este particular, se declara que
solo se consideraran bloqueados o sitiados aquellos puertos que se hallen sitiados
6 bloqueados por una fuerza beligerante capaz de impedir la entrada a los
neutrales.

Articulo 20°

Los articulos de contrabando enumerados y clasificados arriba que se encuentren
en un buque que navega para puerto enemigo estaran sujetos a detension y
confiscacion dejando libres el resto del cargamento y el buque para que los
duenos dispongan lo que les parezca. Ningun buque de ambas naciones sera
detenido en alta mar por conducir & bordo articulos de contrabando, siempre que
el duenio, capitan 6 sobre cargo del referido buque los entreguen al apresador &
menos que la cantidad de estos articulos sea tan grande y abulte tanto que no
pueda recibirlos el buque apresador sin grande inconveniente; pero en este y en
todos los demdas casos de justa detension, el buque detenido se enviara al puerto
mas cercano conveniente y seguro para ser juzgado con arreglo a las leyes.

Articulo 21°

Como sucede muy frecuentemente que los bugues salen para un puerto 6 plaza
perteneciente al enemigo sin saber que se halla sitiado, bloqueado 6 atacado, se
conviene en que a ningun buque que se halle en estas circunstancias se le
perimitira entrar en él; pero no sera detenido, ni serd confiscada parte alguna de
su cargamento, si no hubiere en &l alguno de los efectos de contrabando; a menos
que despues de ser prevenido del sitio 6 bloqueado por el oficial Comandante de
las fuerzas bloqueadoras emprendiese de nuevo entrar en dicho puerto, pero se
permitira ir a cualquier otro puerto 6 lugar que sea conveniente; ni a buque aiguno
de las partes contratantes que hubiere entrado en tal puernto antes de ser
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bloqueado, sitiado o atacado por alguna de ellas se le impedira salir del puerto con
su cargamento y si se hallare en él despues de la rendicion ni el buque ni el
cargamento seran confiscados sino devueltos a sus duefios.

Articulo 22°

Para impedir toda clase de desorden en la visita y ecsamen de los buques y
cargamentos de ambas partes contratantes en alta mar, convienen mutuamente
en que siempre que un buque de guerra nacional, 6 armado en corso se
encontrare con un buque neutral de la otra parte contratante el primero se
mantendra fuera del tiro de cafon y evitard su base con solo dos ¢ tres hombres
para verificar el referido ecsamen de los papeles relativos al duefio y cargamento
del buque, sin causar la menor violencia, vejacion o maitrato: para lo que los
Comandantes de dichos buques armados, seran responsables con sus personas y
propiedades, a cuyo fin los Comandantes de los espresados buques armados en
corso por cuenta de particulares, daran antes de recibir sus patentes, fianzas
suficientes para responder de los danos que puedan causar. Y se estipula
espresamente que a buque neutral en ningun caso se le obligara ir a bordo del
que registra & manifestar sus papeles ni algun otro objeto sea el que fuere.

Articulo 23°

Para evitar toda vejacion y abuso en el ecsamen de los papeles relativamente a
los duefios que pertnezcan a Ciudadanos de las dos partes contratantes han
convenido y convienen que en caso de hallarse una de ellas en guerra, los buques
y navios que pertenezcan a ciudadanos de la otra deberan ser provistos con
patentes de mar 6 pasaportes, que espresen el nombre, propiedad y dimensiones
del buque, asi como el nombre del lugar en que habite el Capitan ¢ Comandante
del buque para que aparezca real y verdaderamente que pertenece a Ciudadanos
de una de las partes contratantes y han convenido iguaimente en que los referidos
buque si condujesen cargamento ademas de las patentes de mar 6 pasaporte
seran provistos de certificaciones en expresiéon de cada uno de los articulos que
comprende el cargamento y el lugar de su procedencia, para saber si & su bordo
se hallan efectos de contrabando cuya certificacién se dara por las autoridades del
lugar de donde salio detenido para ser juzgado por tribunal competente y podra
ser declarado buena presa & menos que esta falsa se satisfaga 6 supla con
testimonio equivalente a satisfaccion del Tribunal competente.

Articulo 24°

Convienen ademas en que las estipulaciones arriba espresadas relativamente al
ecsamen y visitas de buques tendran lugar solamente respecto de aquellos que
navegan sin comboi; y que cuando los dichos buques estuvieren bajo comboi sera
bastante la declaracion verbali del comandante del comboi bajo su palabra de
honor de que los buques que estan bajo su proteccion pertenecen & la nacién del
pabellén que enarbola y cuando van con destino a puerto enemigo de que no
flevan contrabando a bordo.




Articulo 25°

Se conviene ademas que en todos los casos los Tribunales establecidos para
juzgar presos en el pais adonde estos sean conducidos tendran ellos solos el
conocimiento de estas causas y cuando estos Tribunales de alguna de las partes
pronunciasen sentencias contra algun buque efecto ¢ propiedad que sea
reclamada por ciudadanos de la otra en la sentencia se dara si la pidiere, una
copia autentica de ella en conformidad con los usos y leyes del pais y de todos los
procederes del caso al comandante 6 agente del buque interesado sin demora
alguna pagando este las costas establecidas por ley.

Articulo 26°

Para mayor seguridad en la comunicacion entre ios Ciudadanos de los Estados
unidos de Mexico y los de America, se conviene desde ahora para entonces que si
acaeciere en lo sucesivo alguna interrupcion en las relaciones amistosas que hoy
ecsisten 6 si desgraciadamente hubiere un rompimiento hostil entre ambas partes
contratantes se les concedera el termino de seis meses a los comerciantes que
residan en las costas y un afio a los que esten en el interior de cada uno de los
Estados y Territorios respectivos para arreglar sus negocios disponer de sus
bienes o trasportarios a donde gusten dandoles un salvo conducto que los proteja
hasta el puerto que ellos designen; a los Ciudadanos que se hallaren establecidos
en los referidos Estados y Territorios ocupados en cualquier otro trafico 6 ejercicio,
se les permitira permanecer sin interrupcion en el goce de su libertad y
propiedades mientras se comporten pacificamente y no cometan ofensa alguna
contra las leyes y sus bienes semejantes pertenecientes a los Ciudadanos de los
Estados en que respectivamente residan; ni las deudas particulares, ni las
cantidades en los fondos publicos 6 en los bancos publicos 6 particulares, ni las
acciones de las compafias podran ser confiscadas embargadas ni detenidas.

Articulo 27°

Ambas artes contratantes deseando evitar toda desigualdad relativa a las
comunicaciones publicas y oficiales, se han convenido y convienen en conceder &
los Enviados, Ministros y otros Agentes publicos los mismos privilegios
escenciones € inmunidades que hoy goza, y en lo sucesivo pueda gozar la nacién
mas favorecida debiendo entenderse que cualquier favor inmunidad 6 privilegio
que los Estados 6 Agentes publicos de cualquier otra potencia sera ipso estensivo
a cada una de las respectivas partes contratantes.

Articulo 28°

Para que los Consules y Vice-Consules de las dos partes contratantes puedan
gozar de los derechos prerrogativas € inmunidades que por su caracter les
corresponden presentaran al Gobierno cerca del cual esten destinados su patente
o despacho en debida forma antes de entrar en ejercicio de sus funciones; y
habiendo obtenido su exequatur seran tenidos y considerados como tales por las




autoridades magristrados y habitantes del distrito consular donde residen. Se
conviene tambien en recibir y admitir Consules y Vice-Consules en todos los
puertos y lugares abiertos al Comercio estrangero, quienes gozaran en ellos todos
los derechos prerrogativas é inmunidades de los Consules y Vice-Consules de la
nacién mas favorecida quedando no obstante en libertad cada parte contratante
para exceptuar aquellos puertos y lugares en que la admisién y residencia de
semejantes consules y vice-consules no parezca conveniente.

Articulo 29°

Yguaimente se conviene que los Consules sus Secretarios, los Oficiales y
personas agregadas al servicio de los Consules no siendo estos Ciudadanos del
pais en que el Cénsul resida estaran escentos del servicio publico compulsivo y
tambien de toda ciase de impuestos y contribuciones selladas especiaimente a
ellos; exceptuando las que respecto de su comercio o propiedad estaran obligados
a satisfacer del mismo modo que los ciudadanos y habitantes nacionales y
estrangeros del pais en que residan pagaren, estando en todo lo demas sujetos a
las leyes de los estados respectivos; los archivos y papeles oficiales de los
consules seran respetadas inviolablemente y por ningun pretesto sea cual fuere
podran los magistrados embargarlos ni de ningun modo tomar conocimiento de
ellos.

Articulo 30°

Los dichos Consules tendran poder de requerir el auxilio de las autoridades
locales para la prision detension y custodia de los desertores de buques
nacionales y particulares de su pais, y para este objeto se dirigiran & los
Tribunales, Jueces y Oficiales competentes y pediran los dichos desertores por
escrito, probando por una presentaciéon de los registros de los buques, roll del
equipage U otros documentos publicos que aqueilos hombres eran parte de las
dichas tripulaciones y esta demanda asi probada (menos no obstante cuando se
probare lo contrario) no se reusara la entrega; semejantes desertores luego que
sean arrestados, se pondran & disposicion de los dichos consules y pueden ser
depositados en las prisiones ptblicas a solicitud y espensas de los que los
reclamen para ser enviados a los buques a que correspondan a otros de {a misma
nacién. Pero si no fueren mandados dentro de dos meses contados desde el dia
de s arresto, seran puestos en libertad, y no volveran a ser presos por la misma
causa.

Articulo 31°

Con objeto de proteger mas eficazmente su comercio y navegacion las dos partes
contratantes convienen: que tan luego como lo permitan las circunstancias
formaran un convenio consular que declarara especialmente las facultades y
prerrogativas de los Consules y Vice-Consules de las partes respectivas.




Articulo 32°

Con el fin de regularizar e! Comercio terrestre por las fronteras de ambas
Republicas queda establecido que se fijaran por los Ejecutivos de estar por mutuo
convenio los caminos por donde este trafico ha de ser conducido y en todos
aquellos casos en que las caravanas que se formen para este comercio necesiten
comboy y proteccidn de la fuerza militar se fijara tambien del mismo modo por
mutuo convenio de ambos Ejecutivos el tiempo de la partida de tales caravanas y
el punto en el cual se han de cambiara las escoltas de tropas en las dos naciones.
Se ha convenido ademas que entretanto se establecen las reglas que han de regir
segun lo dicho en el comercio terrestre entre las dos naciones las comunicaciones
comerciales entre el Estado de Missouiri de los Estados unidos Mejicanos,
continuara como hasta aqui concediendo cada gobierno la proteccién necesaria a
los ciudadanos de la otra parte.

Articulo 33°

Se ha convenido igualmente que las dos partes contratantes procurar por todos
los medios posibles mantener la paz y buena amonia entre las diversas tribus de
indios, que habitan los terrenos adyacentes a las lineas y rios, que forman los
limites de los dos paises; y para conseguir mejor este fin, se obligan espresamente
ambas partes a reprimir con las fuerzas todo genero de hostilidades e incursiones
de parte de las tribus indias que habitan dentro de sus respectivos limites: de
modo que los Estados unidos de America no permitiran que sus indios atagquen a
los Ciudadanos de los Estaos unidos mejicanos ni a los indios que habitan su
territorio, y los Estados unidos mejicanos ni a los indios que habitan su territorio, y
los Estados unidos mejicanos no permitiran tampoco que sus indios hostilizen a
los Ciudadanos de los Estados unidos de America 6 a sus indios de manera
alguna.

Y en el caso de que alguna 6 algunas personas cojidas por los indios que habitan
los territorios de cada una de las partes contratantes, fuere, 6 hubiere sido llevada
a los territorios de la otra; ambos gobiernos se comprometen y obligan de!l modo
mas solemne a devolverlas a su pais tan luego como sepan que se hallan en sus
respectivos territorios 6 entregarias al Agente o Encargado al mismo Gobierno que
las reclamaciones, dandose aviso oportuno reciprocamente, y abonandose por el
que lo reclame los gastos erogados en la conduccion y manutencion de la tal
persona 6 personas, a quienes entre tanto se dispensara por las autoridades
locales del punto en que se encuentren la mas generosa hospitalidad. Ni sera
legitimo por ningun pretesto que los Ciudadanos de cualquiera de la partes
contratantes compren 6 retengan prisioneros cautivos hechos por los indios que
habitan el territorio del otra.

Articulo 34°

Tambien se pacta que en caso de que algunos esciavos se huyan de sus sefiores,
residentes en los Estados o Territorios de una de las partes contratantes y pasen a
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los Estados 6 Territorios a la otra puedan el amo ¢ amos de tales esclavos 6 sus
agentes legitimos, requiere !a ayuda de las autoridades del pais en que se
encuentren para su arresto, detencion y custodia; y para esto los amos ¢ sus
agentes se dirigiran al Magistrado u Oficial competente mas inmediato. Cuando se
haga tal solicitud, sera el deber del Magistrado U Oficial competente hacer arrestar
y detener & dichos esclavos, y si apareciere que los tales esclavos son
actualmente una propiedad del reclamante, el Magistrado u Oficial competentes
los entregara a los propietarios ¢ sus Agentes para que vuelvan & llevarlos al pais
de que se huyeron pagando los reclamantes los gastos del arresto, detencion y
custodia de los tales esclavos y ningun otro.

Y estipulan ademas las partes contratantes que por los requerimientos mutuos que
hagan respectivamente ellas 6 sus respectivos Ministros u Oficiales autorizados al
efecto, entregaran a la justicia a todas las personas que acusadas de asesinatos 6
falsificacion, cometida en la jurisdiccion de cualquiera de ellas, busquen un asilo
en cualquier pais de la otra, con tal que esto solo se haga por ta! evidencia de
criminalidad que segun las leyes del jugar donde se encuentre al fugitivo 6 a la
persona asi acusada pueda justificar su aprension y juicio en caso de que el delito
se hubiere cometido alli: El gasto de esta apreension y entrega sera a cuenta de
los que hagan el reclamo y reciban al fugitivo.

Queda tambien establecido que los reclamos de esclavos y criminales fugitivos
que por este articulo se facultan se entiende que solo podran hacerse dentro del
termino de un ano contado desde la fecha de la llegada de tales esciavos 6
criminales a refugiarse en el Territorio de la jurisdiccion de la otra parte y pasado
este termino quedaran enteramente libres.

Articulo 35°

L.os Estados unidos Mejicanos, y los Estados unidos de America, deseosos de
hacer tan permanentes como lo permitan las circunstancias, las relaciones que
van a establecerse entre las dos parte en virtud de este Tratado o convenio
general de amistad, comercio y navegacién, han declarado solemnemente y
convienen en los puntos siguientes:

Primero: El presente Tratado permanecera y estara en todo su vigor y fuerza por
el termino de ocho anos que deberan contarse desde el dia del cambio de las
ratificaciones, y terminados y terminados estos continuara rigiendo hasta el
termino de un ano contado desde el dia en que alguna de las dos partes
contratantes haya dada noticia a la otra de su resolucion de poner fin a este
convenio, y cada una de las partes contratantes se reserva a si misma el derecho
de dar este aviso a la otra al cabo del referido termino de ocho afios, quedando
ademas convenido entre ambas que al cabo de un afo después de recibido tal
aviso por alguna de las partes contratantes de parte de la otra este Tratado debera
cesar y acabar en todo cuanto tiene relacion con Comercio y Navegaciéon
quedando solo permanentemente y perpetuamente valedero y obligatorio @ ambas
partes contratantes en todo cuanto toca a la paz y amistad entre ambas.



Segundo: si uno ® mas Ciudadanos de las partes infringiere algun articulo de este
Tratado sera responsable de ello; pero no por eso se interrumpira la armonia, y
buena correspondencia entre las dos naciones a cuyo fin ambas .partes
respectivamente se comprometen a no proteger al agresor ni sancionar semejante
infraccion.

Tercero: Si lo que no es de esperar alguno de los articulos del presente Tratado
desgraciadamente fuere violado 6 infringido de cualquier otro modo, se estipula
que ninguna de las partes contratantes dispondra o autorizara ninguna clase de
represalia ni declarara guerra a la otra por queja de injuria ¢ dano hasta que la
misma parte que se considera agraviada no haya presentado a la otra una relacion
de las injurias 6 danos competentemente (competentemente) comprobada, y
sobre ello huviere sido negado 6 sin razon demorada.

Cuarto: Nada de lo contenido en este Tratado podra de manera alguna
interpretarse ni obrara en contra de los tratados publicos celebrados anteriormente
y cosisentes con otros Soberanos y Estados .

El presente Tratado de amistad, comercio y navegacion sera aprobado y ratificado
por el Presidente de los Estados unidos Mexicanos previo el consentimiento y
aprobacion del Congreso, y por el Presidente de los Estados unidos de America
con la anuencia y consentimiento de su Senado, y las ratificaciones seran
canjeadas en la Ciudad de Washington en el término de un afo contado desde la
fecha en que fueren firmados 6 antes si fuere posible.

En fé de lo cual los Plenipotenciarios respectivos lo hemos firmado y sellado con
nuestros sellos.

Fecho en la Capital de Mexico a cinco dias de Abril del ano del Seior de mil
ochocientos treinta y uno, undecimo de la Yndependencia de los Estados unidos
Mexicanos y quincuagesimo quinto de la de los Estados unidos de America.

[L.S.] Lucas Alaman
[L.S.] Rafael Manginc
[L.S.] A. Butler

ARTICULOS ADICIONALES
q°

Por cuanto en el presente estado de la marina mejicana, no seria posible que
Mexico gozase las ventajas que deberia producir la reciprocidad establecida por
los articulos 5° y 6° del Tratado firmado en este dia se estipula que durante el
espacio de seis afos se suspendera lo convenido en dichos articulos y en su lugar
se estipula que hasta la conclusién del termino mencionado de seis afios, los
Buques americanos que entren en los Puertos de Mexico y todos los articulos de
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producto fruto & manufactura de los Estados unidos de America importados en
tales buques, no pagaran otros ni mayores derechos que los que se pagan ¢ en
adelante 6 en adelante pagaren, en los referidos puertos por los buques é iguales
articulos de fruto, producto ¢ manufactura de la nacién mas favorecidas, y
reciprocamente se estipula que los buques mejicanos que entren en los puertos
de los Estados unidos de America y todos los articulos de fruto, producto o
manufactura de los Estados unidos mejicanos importados en tales buques no
pagaran otros ni mayores derechos que los que se pagan ¢ en adelante se
pagaren en los mencionados puertos por los buques y semejantes articulos de
producto, fruto é manufactura de la nacidn mas favorecida; y que no se pagaran
mayores derechos ni se concederan otras franquicias y descuentos & la
esportacion de cualquiera articulo de producto, fruto o manufactura de cada uno
de los dos paises en los buques del otro, mas que a la esportacion de dichos
articulos en buque de cualquiera otro pais estrangero.

20

Con el mismo objeto de hacer efectivas para la marina mejicana las ventajas
reciprocas de este Tratado queda convenido que se considerar4 como mejicano
todo buque en cualquiera parte que haya sido constituido que parezca bona fide a
alguno ¢ algunos ciudadanos mejicanos y cuyo Capitan y la mitad de la tripulacion
sean mejicanos.

Los presentes articulos adicionales tendran la misma fuerza y valor que si se
huvieran insertado palabra por palabra en el Tratado de este dia. Seran ratificados
y las ratificaciones cambiadas al mismo tiempo.

En fé de lo cual los respectivos Plenipotenciarios lo hemos firmado y sellado con
nuestros sellos respectivos.

Fecho en México a cinco de Abril de mil ochocientos treinta y uno.

[L.S.] Lucas Alaman
[L.S.] Rafael Mangino
[L.S.] A. Butler

Protocolo de una conferencia tenida el 17 de septiembre de 1931, entre los
Ecsmos. Sres. Dn. Lucas Alaman y Dn. Rafael Mangino, Plenipotenciarios por
parte de los Estados unidos de America.

Habiendose reunido los Ynfrascritos Plenip. vs en la Secretaria de Estado y del
Despacho de Relaciones esteriores procedieron a tomar en consideracién los art.
os 7° y 13° del Tratado de Amistad, Comercio y Navegaciéon celebrado por los
Ynfrascritos Plenipotenciarios, como asi mismo la parte del tercer art.® del dicho
Tratado, espresada en los terminos siguientes: “el poder comerciar alli en toda
especie de productos, manufacturas y mercancias”. Estos articulos 7° y 13° y Ia
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parte del mencionado art.® 3° se han suspendido por disposicion de la Camara de
Diputados del Congreso de los Estados unidos Mejicanos, hasta tanto que los
Ynfrascritos determinen de comun acuerdo la interpretacion que se deben gozar
los subditos’ de las dos partes contratantes. Después de una libre y madura
deliberacion, los Ynfrascritos han acordado que el objeto de los mencionados art.
os por lo que respecta al comercio no es el de restringir en manera alguna la
facultad que tiene sus naciones respectivas de arreglar la venta por menor de
muebles, generos y mercancias dentro de sus respectivos Estados y Territorios y
que ninguna duda puede ofrecer el objeto que se ha querido establecer por el
referido Tratado con respecto & los varios ramos que abraza.

Los Plenipotenciarios conviene en que los citados articulos, en la parte en que se
refieren a alas relaciones de comercio que se han de mantener y observar por los
Ciudadanos de cada una de las naciones respectivas, seran iguales y reciprocos
tanto para los Estados unidos Mejicanos cuanto para los Estados unidos de
America, dejando & éstas naciones en plena facultad y entera libertad para
arreglar la parte llamada comercio al menudeo por medio de su legislaturas
respectivas, conforme a lo que cada una de las partes considere conveniente al
interes de su propios Ciudadanos, independiente de cualquier estipulacién
contenida en el mencionado Tratado de amistad, comercio y Navegacién, siempre
que las determinaciones de dichas Legislaturas se estiendan igualmente a los
ciudadanos y subditos de todas las naciones que tienen relaciones de Comercio
con las altas partes contratantes, en conformidad con el principio de la Nacion mas
Favorecida, establecido como base de reciprocidad en el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacién concluido por los Ynfrascritos Plenipotenciarios y firmado
el 5° de Abril del presente afo, y de cuyo Tratado los mencionados articulos 7° 13°
y 3° forman parte.

En testimonio de lo cual los Ynfrascritos firman el presente protocolo en Mejico a
17 de Septiembre de 1931

[L.S.] Lucas Alaman
{L.S.] Rafael Mangino
[L.S.] A. Butler®'®

2° SRE. Senado de la Republica Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por
Meéxico. Tomo | y It (1823-1942), -Afio de Juarez- México, 1972 868 pp.
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Anexo 1}

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

TRATADO DE PAZ, AMISTAD, LIMITES
Y ARREGLO DEFINITIVO

Firmado en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo, el 2 de febrero de 1848.
En el mismo lugar y fecha, se firmo un articuio Adicional y Secreto.

En la Ciudad de Querétaro, el 16 de mayo de 1848, se firmd un Protocolo de las
conferencias tenidas previamente a la ratificacion.

Aprobado por el senado de los Estados Unidos de Ameérica, con las
modificaciones que aparecen al final del Texto.

Ratificado por los Estados Unidos de América, con las modificaciones
mencionadas, el 16 de marzo de 1848.

Aprobado por el Congreso General, con las modificaciones mencionadas.

Ratificado pro los Estados Unidos Mexicanos, con las mencionadas
modificaciones, el 30 de mayo de 1848.

Promulgado por Decreto del 30 de mayo de 1848.

EN EL NOMBRE DE DIOS TODO-PODEROSOS:

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América animados de un
sincero deseo de poner término a las calamidades de la guerra que
desgraciadamente existe entre ambas Republicas y de establecer sobre bases
solidas relaciones de paz y buena amistad, que procuren reciprocas ventajas a los
Ciudadanos de uno y otro pais, y afiancen la concordia, armonia y mutua
seguridad en que deben vivir, como buenos vecinos, los dos pueblos, han
nombrado a este efecto sus respectivos Plenipotenciarios; a saber, el Presidente
de los Estados Unidos de Ameérica a Don Nicolas P. Trist, Ciudadano de; dichos
Estados; quienes, despues de haberse comunicado sus plenos poderes; bajo la
proteccidn del Sefior Dios Todo-Poderoso, autor de la paz, han ajustado,
convenido y firmado el siguiente

Tratado de Paz, Amistad, Limites, y Arreglo definitivo entre la Republica Mexicana
y los Estados Unidos de América.
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Articulo |

Habra paz firme y universal entre la Republica Mexicana y los Estados Unidos de
América, y entre sus respectivos paises, territorios, ciudades, villas y pueblos, sin
escepcion de lugares 6 personas

Articulo 1l

Luego que se firme el presente Tratado, habra un convenio entre el Comisionado
U Comisionados del Gobierno Mexicano, y el 6 los que nombre el General en Gefe
de las fuerzas de los Estados Unidos, para que cesen provisionalmente las
hostilidades, y se restablezca en los lugares ocupados por las mismas fuerzas el
orden constitucional en lo politico, administrativo y judicial, en cuanto lo permitan
las circunstancias de ocupacidon militar.

Articulo Il

Luego que este Tratado sea ratificado por el Gobierno de los Estados Unidos, se
expediran ordenes a sus comandantes de tierra y mar, previniendo a estos
segundos (siempre que el Tratado haya sido ya ratificado por el Gobierno de la
Republica Mexicana) que inmediatamente alcen el bloqueo de todos los puertos
Mexicanos; y mandando a los primeros (bajo la misma condicion) que a la mayor
posible brevedad comiencen a retirar todas las tropas de los Estados Unidos que
se hallaren entonces en le interior de la Republica mexicana , & puntos que se
elegiran de comun acuerdo, y que no distaran de los puertos mas de treinta
leguas: esta evacuacion del interior de la Republica se consumara con la menor
dilatacion posible; comprometiéndose 4 la vez e! Gobierno Mexicano a facilitar
cuanto quepa en su arbitrio, la evacuaciéon d las tropas americanas; & hacer
comodas su marcha y su permanencia en los nuevos puntos que se elijan; y a
promover una buena inteligencia entre ellas y los habitantes.

Ygualmente se libraran érdenes a las personas encargadas de las Aduanas
maritimas en todos los puertos ocupados por las fuerzas de los Estados Unidos,
previniéndoles (bajo la misma condicion) que pongan inmediatamente en posesion
de dichas Aduana & las personas autorizadas por el Gobierno Mexicano para
recibirlas, entregandoles al mismo tiempo todas las obligaciones y constancias de
deudas pendientes por derechos de importacion y exportacion, cuyos plazos no
esten vencidos. Ademas se formara una cuenta fiel y exacta que manifieste el total
monto de los derechos de importacion y exportacién, cuyos plazos no estén
vencidos. Ademas se formara una cuenta fiel y exacta que manifieste el total
monto de los derechos de importacion y exportacion recaudados en las mismas
Aduanas maritimas 6 en cualquiera otro lugar de México, por autoridad de los
Estados Unidos desde el dia de la ratificacion de este Tratado por el Gobierno de
la Republica Mexicana, y también una cuenta de los gastos de recaudacion; y la
total suma de los derechos cobrados, deducidos solamente los gastos de
recaudacion, se entregara al Gobierno Mexicano en la ciudad de México a lo tres
meses del cange de las ratificaciones.



La evacuacién de la Capital de la Republica Mexicana por las tropas de los
Estados Unidos, en consecuencia de 1o que queda estipulado, se completara al
mes de recibirse por el Comandante de dichas tropas las 6rdenes convenidas en
el presente articulo ¢ antes si fuera posible.

Articulo IV

Luego que se verifique el cange de las ratificaciones del presente Tratado, todos
ios castillos, fortalezas, territorios, lugares y posesiones que hayan tomado U
ocupado las fuerzas de los Estados Unidos en la presente guerra, dentro de los
limites que por el siguiente articulo van a fijarse a la Republica Mexicana, se
devolveran definitivamente a la misma Republica, con toda la artilleria, armas,
aparejos de guerra, municiones y cualquiera otra propiedad publica existente en
dichos castillos y fortalezas cuando fueron tomados, y que se conserven en ellos
al tiempo de ratificarse por el Gobierno de la Republica Mexicana el presente
Tratado.

A este efecto inmediatamente despues que se firme; se expediran ordenes a los
oficiales americanos que mandan dichos castillos y fortalezas, para asegurar toda
la artilleria, armas, aparejos de guerra, municiones, y cualquiera otra propiedad
publica, la cual no podra en adelante removerse de donde se halla, ni destruirse.
La ciudad de Mexico dentro de la linea interior de atrincheramiento que la
circundan, queda comprendida en la precedente estipulacion en lo que toca a la
devolucion de artilleria, aparejos de guerra, etc.

La final evacuacion del territorio de la Republica Mexicana por las fuerzas de los
Estados Unidos quedard consumada a los tres meses del cange de las
ratificaciones, 6 antes si fuere posible, comprometidos a la vez, el Gobierno
Mexicano, como en el articulo anterior, & usar de todos los medios que estén en su
poder para facilitar la tal evacuacién, hacerla comoda a las tropas americanas, y
promover entre ellas y los habitantes una buena inteligencia.

Sin embargo si la ratificacion del presente por ambas partes no tubiere efecto en
tiempo que permita que el embarque de las tropas de los Estados Unidos se
complete antes de que comience la estacion malsana en los puertos Mexicanos
de! Golfo de México; en tal caso se hara un arreglo amistoso entre el Gobierno
Mexicano y el general en gefe de dichas tropas, y por medio de este arreglo se
senalarian lugares salubres y convenientes (que no disten de los puertos mas de
treinta leguas) para que residan en ellos hasta la vuelta de la estacion sana las
tropas que aun no se hayan embarcado. Y queda entendido que e! espacio de
tiempo de que aqui se habla, como comprensivo de la estacion malsana, se
entiende desde el dia primero de Mayo hasta el dia primero de Noviembre.

Todos los prisioneros de guerra tomados en mar ¢ tierra por ambas partes se
restituiran a la mayor brevedad posible despues del cange de las ratificaciones del
presente Tratado. Queda tambien convenido que si algunos Mexicanos estuvieren
ahora cautivos en poder de algun tribu salvage adentro de los limites que por el




225

siguiente articulo van a fijarse a los Estados Unidos, el Gobierno de los mismos
Estado Unidos exigira su libertad, y los hara restituir a su pais.

Articulo V

La linea divisoria entre las dos Reptblicas comenzara en el Golfo de México tres
leguas fuera de tierra frente a la desembocadura del Rio Grande, llamado por otro
nombre Rio Bravo del Norte; ¢ del mas profundo de sus brazos, si en la
desembocadura tuviere varios brazos: correra por mitad de dicho Rio, siguiendo el
canal mas profundo, donde tenga mas de un canal, hasta el punto en que dicho
Rio corta el lindero meridional de Nuevo México: continuara luego hacia occidente
por todo este lindero meridional (que corre al Norte del pueblo llamado Paso)
hasta su término por el lado de occidente: desde alli subira la linea divisoria hacia
el norte por el lindero occidental de Nuevo México hasta donde este lindero esté
cortado por el primer brazo del rio Gila; (y si no esta cortado por ningun brazo del
rio Gila, entonces hasta el punto del mismo lindro occidental mas cercano al tal
brazo): continuara despues por mitad de este brazo y del rio Gila hasta su
confluencia con el Rio Colorado; y desde la confluencia de ambos rios la linea
divisoria cortando el Colorado, seguira el limite que separa la Alla de la Baja
California hasta el Mar Pacifico.

Los linderos meridional y occidental de Nuevo México, de que habla este articulo,
son los que se marcan en la Carta titulada: “Mapa de los Estados Unidos de
Mexico, segun io organizado y definido por las varias actas del Congreso de dicha
Republica, y construido por las mejores autoridades: ediciéon revisada que publicd
en Nueva York en 1847 J. Disturnell”: de la cual se agrega un ejemplar al presente
Tratado, firmado sellado por los Plenipotenciarios infrascriptos. Y para evitar
todos dificultad al trazar sobre la tierra el limite que separa la Alta de la Baja
Catifornia, que a convenido que dicho limite consistird en una linea recta tirada
desde la mitad del Rio Gila en el punto donde se une con el Colorado, hasta un
punto en la costa del mar Pacifico, distante una legua marina al sur del punto mas
meridional del puerto de San Diego, segun este puerto esta dibujado en el plano
que levanté el ano de 1782 el segundo Piloto de la Armada Espaiiola Don Juan
Pantoja, y se publicé en Madrid en el afio de 1802 en el Atlas para el viage de las
goletas Sutil y Mexicana; del cual Plano se agrega copia firmada y seliada por los
Pienipotenciarios respectivos.

Para consignar la linea divisoria con la precision debida en mapas fehacientes y
para establecer sobre la tierra mojones que pongan a la vista los limites de ambas
Republicas, segun quedan descritos en el presente articulo, nombrara cada uno
de los dos Gobiernos un comisario y un Agrimensor que se juntan antes del
término de un afo contado desde la fecha del cange de las rectificaciones de este
Tratado; en el puerto de San Diego, y procederan a sefalar y demarcar la
expresada linea divisoria en todo su curso hasta la desembocadura del Rio Bravo
del Norte. Llevaran diarios y levantaran planos de sus operaciones; y el resuitado
convenido por ellos se tendra por parte de este Tratado, y tendra la misma fuerza
que si estuviese inserto en él; debiendo convenir amistosamente los dos



Gobiernos en el arreglo de cuanto necesiten estos individuos, y en la escolta
respectiva que deban llevar, siempre que se crea necesario.

La linea divisoria que se establece por este articulo, sera religiosamente respetada
por cada una de las dos Republicas; y ninguna variacién se hara jamas en ella,
sino de expreso y libre consentimiento de ambas Naciones, otorgando legaimente
por el Gobierno general de cada una de ellas, con arreglo a su propia
Constitucidn.

Articulo Vi

Los buqgues y Ciudadanos de los Estados Unidos tendran en todo tiempo un libre y
no interrumpido transito por el Golfo de California y por el rio Colorado desde su
confluencia con el Gila, para sus posesiones, y desde sus posesiones sitas al
norte de la linea divisoria que queda marcada en el articulo precedente:
entendiéndose que este transito se ha de hacer navegando por el Golfo de
California y por el rio Colorado, y no por tierra, sin expreso consentimiento del
Gobierno Mexicano.

Si por reconocimientos que se practiquen, se comprobare la posibilidad y
conveniencia de constituir un camino, canal 6 ferro-carril; que en todo 6 en parte
corra sobre el rio Gila 6 sobre alguna de sus margenes derecha 6 izquierda en la
latitud de una legua marina de uno 6 de otro lado del rio. los gobiernos de ambas
Republicas se podran de acuerdo sobre su construccién, a fin de que sirva
igualmente para el uso y provecho de ambos paises.

Articulo Vil

Como el rio Gila y la parte del Rio Bravo del Norte que corre bajo el lindero
meridional de Nuevo México, se dividen por mitad entre las dos Republicas, segun
lo establecido en el articulo quinto, la navegacién en el Gila y en la parte que
queda indicad del Bravo, sera libre y comun & los buques y ciudadanos de ambos
paises, sin que por alguno de los pueda hacerse (sin consentimiento del otro)
ninguna obra que impida ¢ interrumpa en todo ¢ en parte el egercicio de este
derecho, ni aun con motivo de favorecer nuevos meétodos de navegacion.
Tampoco se podra cobrar (sino en el caso de desembarco en alguna de sus
riberas) ningun impuesto ¢ contribucién bajo ninguna denominacion 6 titulo & los
buques, efectos, mercancias 6 personas que naveguen en dichos rios. Si para
hecerlos 6 mantenerlos navegables, fuere necesario 6 conveniente establecer
alguna contribucion 6 impuesto, no podra esto hacerse sin el consentimiento de
los dos Gobiernos.

Las estipulaciones contendida en el presente articulo dejan ileso los derechos
territoriales de una y otra Republica dentro de los limites que les quedan
marcados.
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Articulo Vil

Los Mexicanos establecidos hoy en territorios pertenecientes antes a Mexico, y
que quedan par lo futuro dentro de los limites sefialados por el presente Tratado a
los Estados Unidos, podran permanecer en donde ahora habitan; ¢ trasladarse en
cualquier tiempo a la Republica Mexicana, conservando en los indicados territorios
los bienes que poseen, 6 enagenandolos y pasando su valor a donde les
convenga; sin que por esto pueda exigirseles ningun género de contribucion,
gravamen ¢ impuesto.

Los que prefieran permanecer en los indicados territorios, podran conservar el
titulo y derechos de ciudadanos Mexicanos, ¢ adquirir el titulo y derechos de
ciudadanos de los Estados Unidos. Mas la eleccion entre unos y otra Ciudadania
deberan hacerla dentro de un ano contado desde la fecha del cange de las
ratificaciones de este Tratado. Y los que permanecieren en los indicados territorios
después de transcurrido el afio, sin haber declarado su intension de retener el
caracter de Mexicano, se considerara que han elegido ser ciudadanos de los
Estados Unidos.

Articulo IX

Los Mexicanos que en los territorios antedichos no conserven el caracter de
Ciudadanos de la Republica Mexicana segun lo estipulado en e! precedente
articulo, seran incorporados en la Union de los Estados Unidos , y se admitiran lo
mas pronto posible conforme & los principios de su Constitucion Federal al goce
de la plenitud de derechos de Ciudadanos de dichos Estados Unidos. En el
entretanto seran mantenidos y protegidos en el goce de su libertad, de su
propiedad y de los derechos civiles que hoy tienen segun las leyes Mexicanas. En
lo respectivo a derechos politicos su condicion sera igual a ala de los habitantes
de los otros territorios de los Estados Unidos, y tan buenos a lo menos como la de
los habitantes de la Luisiana y las Floridas, cuando estas Provincias por las
cesiones que de ellas hicieron de la Union Norte-Americana.

Disfrutaran igualmente la mas amplia garantia todos los eclesiasticos,
corporaciones y comunidades religiosas, tanto en el desempefno de las funciones
de su ministerio, como en el goce de su propiedad de todo geénero, bien
pertenezca esta a las personas, en particular, bien a las corporaciones. La dicha
garantia se extendera a todos los Templos, casas y edificios dedicados al culto
Catdlico-Romano; asi como & los bienes destinados & su mantenimiento y al de
las escuelas, hospitales y demas fundaciones de caridad y beneficencia. Ninguna
propiedad de otra clase se considerard que ha pasado 4 ser propiedad de!
Gobierno Americano 6 que puede este disponer de ella, 6 destinarla & otros usos.

Finalmente las relaciones y comunicaciones de los Catdlicos existentes en los
predichos territorios, con sus respectivas autoridades eclesiasticas, seran francas,
libres y sin embaraso alguno, aun cuando las dichas autoridades tengan su
residencia dentro de los limites que quedan tratados por el presente Tratado a la



Republica Mexicana mientras no se haga una nueva demarcacion de distritos
eclesiasticos, con arreglo a las leyes de la Iglesia Catélica Romana.

Articulo X

Todas las concesiones de tierra hechas por el Gobierno Mexicano, ¢ por ias
autoridades competentes, en territorios que pertenecieron antes a México, y
quedan para lo futuro dentro de los limites de los Estados Unidos, seran
respetadas como validas, con la misma extension con que lo serian si los
indicados territorios permanecieran dentro de los limites México. Pero los
concesionarios de tierra en Texas que hubieran tomado posesion de ellas, y que
por razon de las circunstancias del pais desde que comenzaron las desavenencias
entre el Gobierno Mexicano y Texas, hayan estado impedidos de llenar todas las
condiciones de sus concesiones, tendran la obligacién de cumplir las mismas
condiciones de sus concesiones, tendran la obligacion de cumplir las mismas
condiciones dentro de los plazos sefalados en aquellas respectivamente, pero
contados ahora desde la fecha del cange de las ratificaciones de ese Tratado por
faita de las mismas concesiones no seran obligatorias para el Estado de Texas en
virtud de las estipulaciones contenidas en ese articulo.

La anterior estipulacion respecto de las concesiones de tierras en Texas se
extiende a todos los concesionarios de tierras en los indicados territorios fuera de
Texas, que hubieron tomado posesion de dichas concesiones; y por palta de
cumplimiento de las condiciones de aluna de aquellas dentro del nuevo plazo que
empresa a correr el dia del cange de las ratificaciones mulas y de ningun valor.

El Gobierno Mexicano declara que no se ha hecho ninguna comision de tierras en
Texas desde el dia dos de Marzo de mil ochocientos trenta y seis; y que tampoco
se ha hecho ninguna en los otros territorios mencionados después del trece de
Mayo de mil ochocientos cuarenta y seis.

Articulo XI

En atencion a que una gran parte de los territorios que por el presente Tratado van
a quedar para lo futuro dentro de los limites de los Estados Unidos, se halla
actualmente ocupada por tribus salvages, que han de estar en delante bajo la
exclusiva autoridad del Gobierno de los Estados Unidos, y cuyas incursiones
sobre los distritos mexicanos serian en extremo perjudiciaies; esta solemnemente
convenido que el mismo Gobierno de los Estados Unidos contendra las indicadas
incursiones por medio de la fuerza, siempre que asi sea necesario y cuando no
pudiere prevenirlas, castigard y escarmentara a los invasores, exigiéndoles
ademas la debida reparacion; todo del mismo modo y con la misma diligencia y
energia con que obraria si las incursiones se hubiesen meditado ¢ ejecutado
sobre territorios suyos 6 contra su propios ciudadanos.

A ningun habitante de los Estados Unidos sera lisito bajo ningun pretexto comprar

0 adquirir cautivo alguno, Mexicano 6 extranjero residente en México, apresado
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por los indios habitantes en territorio de cualquiera de las dos Republicas; ni los
caballos, mulas, ganados 6 cualquiera otro género de cosas que hayan robado
dentro del territorio Mexicano, ni en fin venderles bajo cualquier titulo armas de
fuego & municiones.

Y en caso de que cualquier persona 6 personas cautivadas por los indios dentro
del territorio Mexicano sean llevadas al territorio de los Estados Unidos, el
Gobierno de dichos Estados Unidos se compromete y liga de la manera mas
solemne, en canto le sea posible, a rescatarlas a su pais, 6 entregarias al agente ¢
representante del Gobierno México, haciendo tedo esto, tan luego como sepa que
los dichos cautivos se hallan dentro de su territorio, y empleando al efecto el leal
ejercicio de su influencia y poder. Las autoridades Mexicanas daran a los de los
Estados Unidos, segin sea practicable, una noticia de tales cautivos; y el agente
Mexicano pagara los gastos erogados en el mantenimiento y remision de los que
se rescaten, los cuales entretanto seran tratados con la mayor hospitalidad por las
autoridades Americanas del lugar en que se encuentre. Mas si el Gobierno de los
Estados Unidos, antes de recibir aviso de México, hubiere hoticias por cualquier
otro conducto de existir en su territorio cautivos Mexicanos procedera desde luego
a verificar su rescate y entrega al agente Mexicano, segun queda convenido.

Con el objeto de dar a estas estipulaciones la mayor fuerza posibie, y afianzar al
mismo tiempo la seguridad y las reparaciones que exige el verdadero espiritu é
intencién con que se han ajustado, el Gobierno de los Estados Unidos dictara sin
inutiles dilaciones, ahora y en o de adelante, leyes que requiera la naturalesa del
asunto, y vigilara siempre sobre su ejecucidon. Finalmente el Gobiermo delos
mismos Estados Unidos tendra mui presente la Santidad de esta obligacion
siempre que tenga que desalojar a los indios de cualquiera punto de los indicados
territorios, 0 que establecer en ¢l a Ciudadanos suyos; y cuidara mui
especialmente de que no se ponga a los indios que ocupaban antes aquel punto
en necesidad de buscar nuevos hogares por medio de as incursione sobre los
distritos mexicanos que el Gobierno de los Estados Unidos se ha comprometido
solemnemente a reprimir.

Articulo XIt

En consideracidon a la extensidn que adquieren los limites de los Estados Unidos,
segin quedan descritos en el articulo quinto del presente Tratado, el Gobierno de
los mismos Estados unidos se compromete a pagar al de la Republica Mexicana la
suma de quince millones de pesos de una de las dos maneras que van a
explicarse: el Gobierno Mexicano al tiempo de ratificar este Tratado declarara cual
de las dos maneras de pago prefiere; y a la que asi elija se arreglara el Gobierno
de los Estaos Unidnos el verificar el pago.

Primera manera de pago: Ynmediatamente despues que este Tratado haya sido
ratificado por el Gobierno de l|la Republica Mexicana se entregara al mismo
Gobierno por el de los Estados Unidos, en la Ciudad de Mexico, y en moneda de

plata U oro del cuio Mexicano, la suma de tres millones de pesos. Por los doce
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millones de pesos restantes los Estados Unidos crearan un fondo publico que
gozara redito de seis por ciento al afo, el cual redito ha de comenzar a correr et
dia que se ratifique el presente Tratado por el Gobierno de la Republica Mexicana,
y se pagara anualmente en la Ciudad de Washington. E! capita! de dicho fondo
publico sera redimible en la misma Ciudad de Washington en cualquiera epoca
que lo disponga el Gobierno de los Estados Unidos, con tal que hayan pasado dos
anos contados desde el cange de las ratificaciones del presente Tratado, y
dandose aviso al publico con anticipacion de seis meses. Al Gobierno Mexicano
no se entregaran por el de los Estados Unidos los Bonos correspondientes a dicho
fondo, entendidos en debida forma divididos en las cantidades que sefale el
expresado Gobierno Mexicano, y enagenables por este.

Segunda manera de pago: Ynmediatamente despues que este Tratado haya sido
ratificado por e! Gobierno de la Republica Mexicana, se entregara al mismo
Gobierno por el de los Estados Unidos, en la ciudad de México, y en moneda de
plata ¢ oro del cufio Mexicano, la suma de tres millones de pesos. Los doce
millones de pesos restantes se pagaran en México en moneda de plata 1 oro del
cuio Mexicano, en abonos de tres millones de pesos cada ano, con redilo de seis
por ciento anual: este redito comenzara a correr para toda la suma de los doce
millones el dia de la ratificacion del presente Tratado por el Gobierno Mexicano, y
con cada abono anual de capital se pagara el redito que corresponda a la suma
abonada. Los plasos para los abonos de Capital corren desde el mismo dia que
empiezan a causarse los reditos. El Gobierno de los Estados Unidos entregara al
de ala Republica Mexicana pagarés extendidos en debida forma, correspondientes
a cada abono anual, divididos en las cantidades que senale el dicho Gobierno
Mexicano, y enagenables por esos.

Articulo Xlil

Se obliga ademas el Gobierno de los Estados Unidos a tomar sobre si, y satisfacer
cumplidamente a los reclamantes, todas las cantidades que hasta aqui se les
deben y cuantas se vensan en adelante por razéon de las reclamaciones ya
liquidadas y sentenciadas contra la republica Mexicana conforme a los convenios
ajustados entre ambas Republicas el once de Abril de mil ochocientos treinta y
nueve, el treinta de Enero de mil ochocientos cuarenta y tres; de manera que la
Republica Mexicana nada absolutamente tendra que lastar en lo venidero, por
razon de los indicados reclamos.

Articulo XIV

Tambien exoneran los Estados Unidos a la Republica Mexicana de todas las
reclamaciones de Ciudadanos de los Estados Unidos no decididas aun contra el
Gobierno Mexicano, y que puedan haberse originado antes de la fecha de 1a firma
del presente Tratado. Esta exoneracion es definitiva y perpetua, bien sea que las
dichas reclamaciones se admitan, bien sea que desechen por el Tribunal de
Comisarios de que habla el articulo siguientes, y cualquiera que pueda ser el
monto total de las que queden admitidas.
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Articulo XV

Los Estados Unidos exonerando a Meéxico de toda responsabilidad por las
reclamaciones de sus Ciudadanos mencionados en el articulo precedente, y
considerandolas completamente canceladas para siempre, sea cual fuere su
monto, toman a su cargo satisfacerlas hasta una cantidad que no exceda de tres
millones doscientos cincuenta mil pesos. Para fijar el monto y validez de stet
reclamaciones, se establecera por el Gobierno de los Estaos Unidos un Tribuna!
de Comisarios, cuyos fallos seran definitivos y concluyentes, con tal que al decidir
sobre la validez de dichas reclamaciones, el Tribunal se haya guiado y gobernado
por los principios y reglas de decision establecidos en los articulos primero y
quinto de la convencién, no ratifacada, que se ajustd en la Ciudad de México el
veinte de Noviembre de mil ochocientos cuarenta y tres; y en ningun caso se dara
fallo a favor de ninguna reclamacién que no esté comprendida en las reglas y
principios indicados.

Si en juicio del dicho Tribunal de comisarios, © en el de los reclamantes, se
necesitaran para la justa decision de cualquier reclamacion algunos libros, papeles
de archivo 6 documentos que posea el Gobierno Mexicano, ¢ que estén en su
poder; los Comisarios, ¢ los reclamantes por conducto de ello, los pediran por
escrito (dentro del plazo que designe el Congreso) dirigiéndose el Ministro
Mexicano de Relaciones exteriores. a quién trascribird las peticiones de esta clase
el Secretario de Estado de los Estados Unidos, y el Gobierno Mexicano se
compromete a entregar a la mayor brevedad posible, despues de recibida cada
demanda, los libros, papeles de archivo 6 documentos, asi especificados, que
poséa O estén en su poder, 6 copias ¢ extractos auténticos de los mismos, con el
objeto de que sean transmitidos al Secretario de Estado, quien los pasara
inmediatamente al expresado Tribunal de Comisarios. Y no se hara peticion
alguna de los enunciados libros, papeles 6 documentos por 6 a instancia de
ninguna reclamacion sin que antes se haya aseverado bajo juramento 6 con
afirmacion solemne la verdad de los hechos que con ellos se pretende probar.

Articufo XVi

Cada una de las dos Republicas se reservara la completa facultad de fortificar
todos los puntos que para su seguridad estime convenientes en su propio
territorio.

Articulo XVl

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion concluido en la Ciudad de Meéxico
el cinco de Abril del afio del Seifior 1831, entre la Republica Mexicana y los
Estados Unios de América, exceptuandose el articulo adicional, y cuando pueda
haber en sus estipulaciones incompatible con alguna de las contenidas en el
presente Tratado, queda restablecido por el periodo de ocho afios desde el dia del
canje de las ratificaciones del mismo presente Tratado, con igual fuerza y valor
que si estuviese inserto en él; debiendo entenderse que cada una de las partes
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contratantes se reserva el derecho de poner término al dicho Tratado de Comercio
y Navegacion en cualquier tiempo luego que haya expirado el periodo de los ocho
afios, comunicado su intencion a la otra parte con un afo de anticipacion.

Articulo XVHli

No se exigiran derechos ni gravamenes de ninguna clase a articulos todos que
lleguen para las tropas de los Estados Unios a los puertos Mexicanos ocupados
por Mar, antes de la evacuacion final de los mismos puertos y después de la
devolucion & México de las Aduanas situadas en ellos. El Gobierno de los Estados
Unidos se compromete a la vez, y sobre esto empeia su fé, a establecer y
mantener con vigilancia cuantos guardas sean posible para asegurar las ventas de
México, precaviendo la importacion., a la vez, y sobre esto empefiara su fé, a
establecer y mantener con vigilancia cuantos guardas sean posibles para asegurar
las ventas de Meéxico, precaviendo la importacién, a8 la sombra de esta
estipulacidn, de cualesquiera articulos que realmente no sean necesarios, 6 que
excedan en cantidad de los que se necesiten para el uso y consumo de las
fuerzas de los Estados Unidos mientras ellas permanezcan en México. A este
efecto todos los oficiales y Agentes de los Estados Unidos tendran obligacion de
denunciar a las Autoridades Mexicanas en los mismos puertos cuaiquier conato de
fraudulento abuso de esta estipulacion, que pudieren conocer 6 hubiere motivo de
sospechar; asi como de impartir a las mismas autoridades todo el auxilio probado,
y declarado por sentencia de Tribunal competente, sera castigado con el comisor
de la cosa que se haya intentado introducir fraudulentamente.

Articulo XiX

“Respecto de los efectos, mercancias y propiedades importados en los puertos
Mexicanos durante e! tiempo que han estado ocupados por las fuerza de los
Estados Unios, sea por ciudadanos de cualquiera de las dos Republicas, sea por
ciudadanos ¢ subditos de cualquiera nacion neutral, se observaran las reglas
siguientes:

I: Los dichos efectos, mercancias y propiedades siempre que se hayan importado
antes de la devolucion de las Aduanas a las Autoridades Mexicanas conforme a lo
estipulado en el articuio tercero de este Tratado, quedaran iibres de la pena de
comiso aun cuando sean de los prohibidos en el arancél Mexicano.

Il: La misma exclusidn gozaran los efectos, mercancias y propiedades que lleguen
a los puertos Mexicanos después de la devolucién a México de las Aduanas
maritimas y antes que expiren los sesenta dias que van a fijarse en el articulo
siguiente para que empiece a regir el Arancel Mexicano en los puertos; debiendo
al tiempo de su importacion sujetarse los tales efectos, mercancias y propiedades
en cuando al pago de derechos, a lo que en el indicado siguiente articulo se
establece.
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il Los efectos, mercancias y propiedades designados en las dos reglas anteriores
quedaran exentos de todo derecho, alcabala, 6 impuestos, sea bajo el titulo de
internacion, sea bajo cualquiera otro, mientras permanezcan en los puertos donde
se hayan importado, y a esa salida para el interior; y en los mismos puertos no
podran jamas exigirse impuesto alguno sobre su venta.

IV: Los efectos mercancias y propiedades designados en las reglas primera y
segunda, que hayan sido internados a cualquier lugar ocupado por fuerzas de los
Estados Unidos, quedaran exentos de todo derecho sobre su venta 6 consumo, y
de todo impuesto o contribucién, mientras permanezca en el mismo lugar.

V: Mas si algunos efectos, mercancias ¢ propiedades de los designados en las
reglas primera trasladaren a algun lugar no ocupado a la sasoéon por las fuerzas de
los Estados Unidos; al introducirse a tal lugar, 6 al venderse 6 consumirse en él,
quedaran sujetos a los mismos derechos que bajo las leyes Mexicanas deberian
pagar en tales casos si se hubieran importado en tiempo de paz por las Aduanas
maritimas, y hubiesen pagado en ellas los derechos que establece el Arancel
Mexicano.

VI: Los dueiios de efectos, mercancias y propiedades designados en las reglas
primera y segunda, y existentes en algun puerto de México, tienen derecho de
reembarcarlos, sin que pueda exigirseles ninguna clase de impuesto, alcabala 6
contribucidon

Respecto de los metales y de toda otra propiedad exportada por cualquier puerto
Mexicano durante su ocupacion por las fuerzas Americanas y antes de la
devolucion de su Aduana al Gobierno Mexicano, no se exigird 4 ninguna persona
por las Autoridades de México, ya dependan del Gobierno general, ya de algun
Estados, que pague exigirsela por las dichas autoridades cuenta alguna.

Articulo XX

Por consideracion a los intereses del comercio de todas las naciones queda
convenido que si pasaren menos de sesenta dias desde la fecha de la firma de
este Tratado hasta que se haga ia devolucion de las Aduanas maritimas, segun lo
estiptilado en el articulo tercero; todos los efectos, mercancias y propiedades que
lleguen a los puertos Mexicanos desde el dia en que se verifique la devoluci6n de
las dichas Aduanas hasta que se completen sesenta dias contados desde la fecha
de la firma del presente Tratado, se admitiran no pagando otros derechos que los
establecidos en la tarifa que esté vigente en las expresadas Aduanas al tiempo de
su devolucién; y se extenderan a dichos efectos, mercancias y propiedades las
mismas reglas establecidas en el articulo anterior.

Articulo XXI

Si desgraciadamente en el tiempo futuro se sucitare algun punto de desacuerdo
entre los Gobiernos de las dos Replublicas, bien sea sobre la inteligencia de




alguna estipulacion de este Tratado, bien sobre cualquiera otra materia de las
relaciones politicas 6 comerciales de las dos Naciones, los mismos Gobiernos a
nombre de ellas se comprometen a procurar de la manera mas sincéra y
empefnosa allanar las diferencias que se presenten, y conservar el estado de paz y
amistad en que ahora se ponen Jlos dos paises, usando al efecto de
representaciones mutuas y de negociaciones pacificas. Y si por estos medios no
se lograse todavia ponerse de acuerdo, no por eso se apelara a represalia,
agresion ni hostilidad de ningun género de una republica contra otra hasta que el
Gobierno de la que se crea agraviada haya considerado maduramente y en
espiritu de paz y buena vecindad si no seria mejor que la diferencia se terminara
por un arbitramento de Comisarias nombrados por ambas partes, © de una nacién
amiga. Y si tal medio fuere propuesto por cualquiera de las dos partes, la otra
accederd & ¢€l, a no ser que lo juzgue absolutamente incompatible con la
naturalesa y circunstancias del caso.

Articulo XXl

Si (lo que no es de esperarse, y Dios no permita) desgraciadamente se suscitare
guerra entre las dos Republicas, estas para el caso de tal calamidad se
comprometen ahora solemnemente, ante si mismas y ante el mundo, a8 observar
las reglas siguientes, de una manera absoluta si la naturaleza del objeto 4 que se
contraen, lo permite; y tan estrictamente como sea dable en todos los casos en
que la absoluta observancia de ellas fuere imposible:

I: Los comerciantes de cada una de las dos Republicas que a la sazon residan en
territorio de la otra, podran permanecer doce meses los que residan en el interior,
y seis meses los que residan en los puertos, para recoger sus deudas y arreglar
sus negocios: durante estos plazos disfrutaran la misma proteccion, y estaran
sobre el mismo pié¢ en todos respectos que los Ciudadanos 6 subditos de las
naciones mas amigas; y al expirar el término, 6 antes de ¢l, tendran completa
libertad para salir y llevar todos sus efectos sin molestia 6 embaraso, sujetandose
en este particular a las mismas leyes a que estén sujetos y deban arreglarse los
Ciudadanos ¢ stbditos de las naciones mas amigas. Cuando los ejércitos de una
de las dos naciones entren en territorio de la otra, las mugeres y nifos, los
eclesiasticos, los estudiantes de cualquier facuitad, los labradores, comerciantes
artesanos, manufactureras y pescadores que estén desarmados y residan en
ciudades, pueblos 6 lugares no fortificados , y en general todas las personas cuya
ocupacién sirva para la comun subsistencia y beneficio del genero humano,
podran continuar en sus ejercicios sin que sus personas sean molestadas. No
seran incendiadas sus Casas ¢ bienes, 0 destruidos de otra manera; ni seran
tomados sus ganados, ni devastados sus campos por la fuerza armada en cuyo
poder puedan venir & caer por los acontecimientos de la guerra: pero si hubiere
necesidad de tomaries alguna cosa para el uso de la misma fuerza armada, se les
pagara lo tomado a un precio justo. Todas las iglesias, hospitales, escuelas,
colegios, librerias y demas establecimientos de caridad y beneficencia seran
respetados; y todas las personas que dependan de los mismos, serdn protegidas
en el desempefio de sus deberes y en la continuacion de sus profesiones.



Il. Para aliviar la suerte de los prisioneros de guerra, se evitaran cuidadosamente
las practicas de enviarlos a distritos distantes, inclementes 6 malsanos, 6 de
aglomerarlos en lugares estrechos y enfermizos. No se confinaran en calabozos ,
prisiones, ni pontones; no se les aherrojara, ni se les atara, ni se les impedira de
ningun otro modo el uso de sus miembros. Los oficiales quedaran en libertad bajo
su palabra de honor dentro de distritos convenientes, y tendran alojamientos
comodos; y los soldados rasos se colocaran en acantonamientos bastante
despejados y extensos para la ventilacion y el ejercicio, y se alojaran en cuarteles
tan amplios y comodos como los que use para sus propias tropas de la parte que
los tenga en su poder. Pero si algun oficial faltase & su palabra saliendo del distrito
que se le ha sefalado; ¢ algun otro prisionero se fugare de los limites de su
acantonamiento despues que estos se le hayan fijado, tal oficial ¢ prisionero
perdera el beneficio del presente articulo por lo que mira a su libertad bajo su
palabra 6 en acantonamiento. Y si algun oficial, faltando asi 4 su palabra, ¢ algun
soldado raso saliendo de los limites que se le han asignado, fuere encontrado
despues con las armas en la mano antes de ser debidamente canjeado, tal
persona en esta actitud ofensiva sera tratada conforme 2 las leyes comunes de la
guerra.

A los oficiales se les proveera diariamente por la parte en cuyo poder estén, de
tantas raciones compuestas de los mismos articulos como los que gozan en
especie 0 en equivalente los oficiales de la misma graduacion en su propio
ejercito: a todos los demas prisioneros se proveera diariamente de una racion
semejante a la que se ministra al soldado raso en su propio servicio: el valor de
todas estas suministraciones se pagara por {a otra parte al concluirse la guerra, 6
en los periodos que se convengan entre sus respectivos comandantes,
precediendo una mutua liquidacién de las cuentas que se lleven del
mantenimiento de prisioneros: tales cuentas no se mesclaran ni compensaran con
oras: ni el saldo que resulte de ellas, se reusara bajo pretexto de compensacion 6
represalia por cualquiera causa real ¢ figurada. Cada una de las paries podra
mantener un Comisario de prisioneros nombrado por ella misma en cada
acantonamiento de los prisioneros que estén en poder de la otra parte. Este
comisario visitara a los prisioneros siempre que quiera; tendra facultad de recibir,
libres de todo derecho 6 impuestos, y de distribuir todos los auxilios que pueden
enviarles sus amigos, y libremente transmitir sus partes en cartas abiertas a la
autoridad por la cua! esta empleado. Y se declara que ni el pretexto de que la
guerra destruye los tratados, ni otro alguno, sea e! que fuere, se considerara que
anula 6 suspende el pacto solemne contenido en este articulo. Por el contrario el
estado de guerra es cabalmente el que se ha tenido presentado al ajustarlo, y
durante el cual sus estipulaciones se han de observar tan santamente como las
obligaciones mas reconocidas de la ley natural 6 de gentes.

Articulo XXIit
Este Tratado sera ratificado por el Presidente de la Reptblica Mexicana, previo la

aprobacion de sus Congreso General, y por el Presidente de los Estados Unidos
de Ameérica con el consejo y consentimiento del Senado; y las ratificaciones se



cangearan en la Ciudad de Washington a los cuatro meses de la fecha de la firma
del mismo Tratado, 6 antes si fuere posible.

En fe de lo cual los respectivos Plenipotenciarios hemos firmado y sellado por
quintuplicado este Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo definitivo; en la
Ciudad de Guadalupe Hidalgo el dia dos de Febrero del afio de Nuestro Sefor mil
ochocientos cuarenta y ocho

[L. S.] Bernardo Couto.
[L. S.] Miguel Atristain.
[L. S.] Luis G. Cuevas.
[L. S.] Nicolas P. Trist.

ARTICULO ADICIONAL Y SECRETO

Del Tratado de Paz, Amistad, Limites y arreglo definitivo entre la Republica
Mexicana y los Estados Unidos de Ameérica, firmado hoy por sus respectivos
Plenipotenciarios.

En atencion a la posibilidad de que el cange de las ratificaciones de este Tratado
se demore mas del término de cuatro meses fijados en su articulo veinte y tres,
por las circunstancias en que se encuentra la Republica Mexicana, queda
convenido que tal demora no afectara de ningun modo la fuerza y validez del
mismo Tratado, si no excediere de ocho meses contados desde la fecha de su
firma.

Este articulo tendra la misma fuerza y valor que si estuviese inserto en el Tratado
de que es parte adicional.

En fé de lo cual, nosotros los respectivos Plenipotenciarios hemos firmado y
sellado .

Hecho por quintuplicado en la Ciudad de Guadalupe Hidalgo el dia dos de Febrero
del ario de Nuestro Sefor mil ochocientos cuarenta y ocho

[L. S.] Bernardo Couto.
[L. S.] Miguel Atristain.
{L. S.] Luis G. Cuevas.
{L. S.] Nicolas P. Trist.




TEXTO DE LAS MODIFICACIONES HECHAS POR EL SENADO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA AL APROBAR EL ANTERIOR TRATADO.

Se insertara en el art. 3°, después de las palabras "Republica Mexicana®, donde
primero se encuentren las palabras y canjeadas las ratificaciones.

Se borrara el art. 9° del Tratado. y en su lugar se inserta el siguiente:
Articulo IX

Los mexicanos que sen los territorios antedichos no conserven e! caracter de
ciudadanos d ela Republica Mexicana, segun lo estipulado en el articulo
precedente, seran incorporados en la Unidn de los Estados Unidos y se admitiran
en tiempo oportuno (a juicio del Congreso de los Estados Unidos), al goce de
todos los derechos de ciudadanos de los Estados Unidos, conforme & los
principios de la Constitucion, y entre tanto seran mantenidos y protegidos en el
goce de su libertad y propiedad y asegurados en el libre ejercicio de su religién sin
restriccion alguna.

Se suprime el articulo X del Tratado.

Se suprimen en el articulo Xl del Tratado las palabras siguientes:
“ni en fin, venderles ¢ ministrarles, bajo cualquier titulo, armas de fuego o
municiones”.

Se suprimen en el articulo Xil las palabras siguientes:

“de una de las dos maneras que van a explicarse. El Gobierno Mexicano, al
tiempo de ratificar este Tratado, declarara cuat de fas dos maneras de pago
prefiere, y a la que asi elija se arreglara el Gobierno de los Estados Unidos al
verificar el pago.

Primera manera de pago. Inmediatamente después que este Tratado haya sido
ratificado por el Gobierno de ta Republica Mexicana, se entregara al mismo
Gobierno, por el de los Estados Unidos, en la ciudad de México, y en moneda de
plaza U otro de cufio mexicano, la suma de tres millones de pesos. Por los doce
millones de pesos restantes, los Estaos Unidos crearan un fondo publico que
gozara rédito de seis pesos por ciento al afno, el cual rédito ha de comenzar a
correr el dia que se ratifique el presente Tratado por el Gobierno de {a Republica
Mexicana, y se pagara anualmente en la ciudad de Washington. E| capital de
dicho fondo publico sera redimible en la misma ciudad de Washington, en
cualquiera época que io disponga el Gobierno de los Estados Unidos, con tal que
hayan pasado dos afios contados desde el canje de las ratificaciones del presente
Tratado, y dandose aviso al ptblico con anticipacion de seis meses. Al Gobierno
mexicano se entregaran, por el de los Estados Unidos, los bonos correspondientes
a dicho fondo, extendidos en debida forma, divididos en las cantidades que senale
el expresado Gobierno mexicano, y enajenables por éste.




Segunda manera de pago. El Gobierno de los Estados Unidos entregara al de la
Republica Mexicana pagarés extendidos en debida forma correspondientes a cada

abono anual, dividios en las cantidades que sefale el dicho Gobierno mexicano y _

enajenables por éste.”

Se insertaran en el articulo XXIll, después de la palabra “Washingon™, las palabras
siguientes:

“6 donde estuviere el Gobierno Mexicano.”
Se suprime el articulo adicional y secreto del Tratado.

Visto y examinado dicho Tratado y las modificaciones hechas por el Senado de los
Estados Unidos de Ameérica, y dada cuenta al Congreso general, conforme a lo
dispuesto en el parrafo XIV del articulo 110 de la Constitucion Federal de estos
Estados Unidos, tuve a bien aprobar en todas sus partes el indicado Tratado y las
modificaciones; y en consecuencia, en uso de las facuitades que me concede la
Constitucion, acepto, ratifico y confirmo el referido Tratado con sus modificaciones,
y prometo, en nombre de {a Republica Mexicana, cumplirlo y observarlo y hacer
que se cumpla y observe.

Dado en el Palacio Federal de la ciudad de Santiago de Querétaro, firmado de mi
mano, autorizado con el gran sello nacional y refrendado por el Secretario de
Estado de Mayor de! aiio del Senor, de mil occhocientos cuarenta y ocho, y de la
Independencia de la Republica el vigésimo octavo.- (L.S) manue! de la Pena y
Pefa.- Luis de la Resa, Secretario de estado y del Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores.

Por tanto, y habiendo sido igualmente aprobado, confirmado y ratificado el
enunciado Tratado con las modificaciones por S.E. el Presidente de los Estados
Unidos de América, previo el consentimiento y aprobacion del Senado de aquella
Republica, en la ciudad de Washington, el dia diez y seis de Marzo del presente
ano de mil ochocientos cuarenta y ocho, mando se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento. Dado en el Palacio Nacional de Santiago de
Querétaro, a treinta de Mayo de mil ochocientos cuarenta y ocho.- Manuel de la
Pana y Pena.- A D. Luis de la Rosa.

Y lo traslado & Ud. Para su inteligencia y fines consiguientes.
Dios y Libertad. Querétaro, Mayo 30 de 1848.- Rosa

PROTOCOLO de las conferencias que previamente a la ratificacién y canje del
Tratado de paz se tuvieron entre los Excmos. Sres. D. Luis de la Rosa,
Ministro de Relaciones Interiores y Exteriores de la Republica Mexicana, y
Ambrosio H. Sevier, y Nathan Clifford, comisionado con el rango de
Ministros plenipotenciarios del Gobierno de los Estados Unidos de América.




En la ciudad de Querétaro & los veintiséis dias del mes de Mayo del afio de 1848,
reunidos el Excmo. Sr. D. Luis de ta Rosa, Ministro de Relaciones de la Republica
Mexicana, y los Excmos. Sres. Nathan Clifford y Ambrosio H. Sevier,
Comisionados con plenos poderes del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica para hacer al de la Republica Mexicana las explicaciones convenientes
obre las modificaciones que el senado y el Gobierno de dichos Estados Unidos
han hecho al Tratado de paz, amistad, limites y arreglo definitivo entre ambas
Republicas, firmado en la ciudad de Guadalupe Hidaigo el dia 2 de Febrero del
presente afio, después de haber conferenciado detenidamente sobre las indicadas
variaciones, han acordado consignar en el presente protocolo las siguientes
explicaciones que los expresados Excmos. Senores Comisionados han dado en
nombre de su Gobierno y desempenando la comision que éste les confirid cerca
de la Republica Mexicana.

1® El Gobierno americano, suprimiendo el articuio |X del Tratado de Guadalupe y
sustituyendo a el el articulo 11l del de la Luisiana, no ha pretendido disminuir en
nada lo que estaba pactado por el citado articulo 1X a favor de los habitantes de
los territorios cedidos por México. Entiendo que todo esto estd contenido en el
articulo 1ll del Tratado de la Luisiana. En consecuencia, todos los goces y
garantias que en el orden civil, en lo politico y religioso tendrian los dichos
habitantes de los territorios cedidos si hubiese subsistido el articulo IX del Tratado,
esos mismos, sin diferencia alguna tendran bajo el articulo que se ha subsistituido.

22 £l Gobierno americano, suprimiendo el articulo X del Tratado de Guadalupe, no
ha intentado de ninguna manera, anular las concesiones de tierras hechas pro
México en los territorios cedidos. Esas concesiones, aun suprimiendo el articulo
del Tratado, conservan el valor legal que tengan, y los concesionarios pueden
hacer valer sus titulos legitimos ante los Tribunales americanos.

Conforme & la ley de los Estados Unidos, son titulos legitimos a favor de toda
propiedad mueble ¢ raiz, existente en los territorios cedidos, los mismos que
hayan sido titulos legitimos bajo la ley mexicana hasta el dia 13 de Mayo de 1846
en Californias y en Nuevo México, y hasta el dia 2 de Marzo de 1836 en tejas.

3" El Gobierno de los Estados Unidos, suprimiendo el parrafo con que concluye el
articulo XlI del Tratado, no ha entendido privar a la Republica Mexicana de la libre
y expedita facultad de ceder, traspasar ¢ enajenar en cualquier tiempo (como
mejor le parezca) la suma de los doce millones de pesos que el mismo gobierno
de los Estado Unidos debe entregar en los plazos que expresa el articuio Xll
modificado.

Y habiendo aceptado estas explicaciones el Ministro de Relaciones de la
Republica Mexicana, declara en nombre de su Gobierno, que bajo los conceptos
que ellas importan, va a proceder el mismo Gobierno a ratificar el Tratado de
Guadalupe, segun ha sido modificado por el Senado y Gobierno de los Estados
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Unidos. En fe de lo cual firmaron y sellaron pro quintuplicado el presente protocolo
los Excelentisimos Senores Ministros y comisionados antedichos.?

3 1bidem.
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Anexo I

Tratado Mc Lane-Ocampo
(14 de diciembre de 1859

“Tratado de Transitos y Comercio entre los Estados Unios y México, firmado por
Robert M. Mc Lane, Ministro de los Estados Unios en México, y Meichor Ocampo,
Ministro de relaciones Exteriores de México, en Veracruz, el 14 de diciembre de
1859.

“Articulo I.- Como una ampliacién del articulo VIII del Tratado de 3C de diciembre
de 1853, la Republica Mexicana cede a los Estados Unios y sus ciudadanos y
bienes, en perpetuidad, el derecho de transito por el Istmo de Tehuantepec, de
uno a otro océano, por cualquier camino que actualmente exista o que pueda
existir en lo sucesivo, sirviéendose de él ambas Republicas y sus ciudadanos.

“Articulo ll.- Ambas Republicas convienen en proteger toas las rutas actualmente
existentes o que existieren en lo sucesivo al través de dicho Istmo. y en garantizar
la neutralidad del mismo.

“Articulo Hi.- Simultaneamente con el uso por primera vez, bona fide, de
cualquiera ruta al través de dicho Istmo para los principios de transito, la Republica
de Meéxico establecera dos puestos de depodsito, uno al Este, el otro al Oeste, del
Istmo. El gobierno de Mexico no debera imponer derechos sobre los efectos
extranjeros o mercancias que pasen bona fine por dicho Istmo, y que no estén
destinados al consumo de la Republica Mexicana. No se impondran a los
extranjeros y sus bienes que pasen por ese camino, contribuciones o derechos
mayores, que los que se impongan a las personas y bienes de los mexicanos. La
Republica de México continuara permitiendo el transito libre y desembarazado de
las malas (valijas de correos) de los Estados Unios con tal de que pasen en valijas
cerradas y que no hayan de distribuirse en el camino. En ningun caso podran ser
aplicables a dichas malas, ninguna de ias cargas impuesta o que en lo sucesivo se
impusieren.

“Articulo IV.~- La Republica Mexicana conviene en establecer por cada uno de los
puertos de deposito, uno al Este, otro al Oeste, del Istmo. reglamentos que
permitan, que los efectos y mercancias pertenecientes a los ciudadanos o
subditos de los Estados Unios o de cualquier pais extranjero, se introduzcan y
almacenen en depositos que para tal proposito se construyan, libres de tonelaje y
de toda otra clase de derechos, excepto los gastos necesarios de corretaje y
almacenaje, cuyos efectos y mercancias podran ser retirados subsecuentemente
para transitar al través de dicho Istmo, y para ser embarcados de cualquiera de
dichos puertos de depodsito para cualquier puerto extranjero, libres de tonelaje o
derechos de otra clase; y se les podra sacar también de dichos almacenes para su




venta y consumo dentro del territorio de la Republica Mexicana, mediante el pago
de los derechos o impuesto que dicho Gobierno mexicano tuviese a bien cobrar.

“Articulo V.- La Republica de México conviene en que si llegara a ser necesario
en algun tiempo, emplear fuerzas militares para {a seguridad y proteccion de las
personas y los bienes que pasen por alguna de las precitadas rutas. empleara la
fuerza necesario apera tal efecto; pero si por cualquiera causa dejara de hacerio,
el gobierno de los Estados Unios, con el consentimiento o a peticion de los Estaos
Unios, con el consentimiento o a peticion del gobierno de México o de su Ministro
en Washington o de las autoridades locales, civiles o militares legalmente
competentes, empleara tal fuerza para éste y no otro objeto; y cuando en la
opinion del gobierno de Meéxico cese la necesidad, dicha fuerza sera
inmediatamente retirada.

“Sin embargo, en el caso excepcional de peligro imprevisto o inminente, para las
vidas o las propiedades de ciudadanos de los Estados Unios, las fuerzas de dicha
Republica quedan autorizadas para obrar en proteccion de aquellos, sin haber
obtenido precio consentimiento, y se retiraran dichas fuerzas cuando cese la
necesidad de emplearlas.

“Articulo Vi.- La Republica de México concede a los Estados Unidos el simple
transito de sus tropas, abastos militares y pertrechos de guerra por el Istmo de
Tehuantepec, y por transito o ruta de comunicacién a que se alude en este
convenio, desde la Ciudad de Guaymas en el Golfo de California, hasta el Rancho
de Nogales o algun otro punto conveniente de la linea fronteriza entre la Republica
de Meéxico y Estados Unios cerca del 111 grado oeste de longitud de Greenwich,
dandose inmediato aviso de ello a las autoridades locales de ia Republica de
Meéxico. Y asimismo, las dos Republicas convienen en que se estipulara
expresamente con las compafias o empresas a quienes se concede en lo
sucesivo el acarreo o transporte por cualesquiera ferrocarriles u otras vias de
comunicacion, en los precitados transitos, que el precio de transporte de las
tropas, abastos militares y pertrechos de guerra de las dos Republicas, sera a lo
sumo la mitad del precio ordinario que paguen los pasajeros o la mercancias que
pasen por dichos transitos; quedando entendido que si los concesionarios de
privilegios otorgados ya o que en lo sucesivo se otorguen sobre ferrocarriles u
otros medios de transporte por dichos transitos, rehusaren recibir por la mitad del
precio de transporte las tropas, armas abastos militares y municiones de los
Estados Unios, el gobierno de éstos no les impartirad la proteccion de que se habla
en los articulos segundo y quinto, ni ninguna otra proteccion.

“Articulo V.- La Republica Mexicana cede por el presente a los Estados Unios, a
perpetuidad, y a sus ciudadanos y bienes, el derecho de via o transito al través del
territorio de la Republica de México, desde las ciudades de Camargo y Matamoros
o cualquier otro punto conveniente del Rio grande, en el Estado de Tamaulipas,
por la via de Monterrey, hasta el puerto de Mazatlan ala entrada del Golfo de
California, en el Estado de Sinaloa; y desde el Rancho de Nogales o cualquier
punto conveniente de la linea fronteriza entre la Republica de Meéxico y los Estado



Unidos, cerca del 111 grado de longitud Oeste de Greenwich, por la via de
Magdalena y Hermosillo hasta la Ciudad de Guaymas, en el Golfo de California,
en el Estado de Sonora; por cualquier ferrocarril o ruta de comunicacion, natural o
artificial, que exista actuaimente o existiere en lo sucesivo o fuera, construido , del
cual usaran y se serviran en la misma manera y con iguales condiciones ambas
Republicas y sus respectivos ciudadanos, reservandose siempre para si la
Republica Mexicana el derecho de soberania que actualmente tiene sobre todos
los transitos mencionados en el presente tratado. Todas las estipulaciones vy
regiamentos de todas clases aplicables al derecho de via o transito al traves del
Istmo de Tehuantepec, y en que han convenido las dos Republicas se hacen por
el presente extensivos y aplicables a os precitados transitos o derechos de via,
exceptuando el derecho de para tropas, abastos militares y perirechos de guerra
desde el Rio Grande hasta el Golfo de California.

“Articulo VIll.- Las dos Republicas convienen asimismo en que, de la lista de
mercancias que se anexa, el Congreso de los Estados, elija las que, siendo
productos naturales, industriales o manufacturados de una u otra de las dos
Republicas, pueden admitirse para la venta y el consumo en uno y otro de los dos
paises, bajo condiciones de perfecta reciprocidad, bien se las reciba libres de
derechos o con el tipo de derecho que fije el Congreso de los Estados Unios,
siendo la intencion de la Republica Mexicana admitir los articulos de que se trata,
al mas bajo tipo de derecho y hasta completamente libre del mismo si ¢l congreso
de los Estados Unios conviene en ello. Su introduccion de una a la otra Republica,
se hara por los puntos que los Estados Unidos conviene en ello. Su introduccion
de una a la otra Republica, se hara por los puntos que los gobiernos de ambas
fijen, en los limites y fronteras de ellas, cedido y concedidos para los transitos, y a
perpetuidad, por este convenio, o al través del Istmo de Tehuantepec o del Golfo
de California y sobre el Océano Pacifico, lo hara teniendo en cuenta las mismas
condiciones y estipulaciones de reciprocidad que se imponen a los Estados
Unidos por los términos de este convenio (Sigue la lista de mercancias anexa al
articulo VI,

“Articulo 1X.- Como una ampliacion de los articulo catorce y quince del Tratado
de cinco de abril de 1831, en el cual se estipuld lo relativo al ejercicio de su
religion a las ciudadanos de México, se permitird a los ciudadanos de los Estados
Unios ejercer libremente su religion en México, en publico o en privado, en sus
casas o en las iglesias y sitios que destinen al culto, como consecuencias de la
perfecta igualdad y reciprocidad que segun el articulo segundo del mismo Tratado,
sirvid de base al istmo. Las capillas o sitios para el culto publico, podran ser
compradas y seran consideradas como propiedad de los que compren, como se
compra o se conserva cualquiera otra propiedad. En ningun caso estaran sujetos
los ciudadanos de los Estaos Unios residentes en México, al pago de préstamos
forzosos.

“Articulo X.- En consideracién a las precedentes estipulaciones y como
compensacion a las rentas a que renuncia México permitiendo el transporte libre
de derechos, de bienes y mercancias por el territorio de la Republica, el gobierno
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de los Estado Unidos conviene en pagar al gobierno de México ta suma de cuatro
millones de ddélares, de los cuales dos millones seran retenidos por le gobierno de
los Estados Unios para el pago de las reclamaciones de ciudadanos de los
Estados Unios contra el gobierno de la Republica de México, por dafos y
perjuicios ya sufridos, y cuya justicia sea probada de acuerdo con la iey y el uso
de las naciones y los principios de equidad; y se pagaran los mismo a prorrata
hasta donde la citada suma de dos millones lo permita, en cumplimiento de una
ley que expedira el Congreso de los Estados Unios en caso de que sobrase algo
después del pago de las reclamaciones reconocidas como justas.

“Articulo Xl.- Este Tratado sera ratificado por el Presidente de los Estados Unidos
y con el consejo y consentimiento del Senado de los Estados Unios, y por el
Presidente de Meéxico en virtud de sus actuales facultades ejecutivas seran
canjeadas en ala Ciudad de Washington dentro del periodo preciso de seis meses
a contar de la fecha de su firma o antes si el Presidente v el Senado de los
Estados Unios propusieren algunas alteraciones o enmiendas, que fuesen
aceptadas por el Presidente de la Republica de México.

Por su parte, el texto dela convencion adjunta al Tratado. era el siguiente:

“Convencion entre los Estados Unidos y Meéxico para hacer cumplir las
estipulaciones del tratado mantener el orden y la seguridad en los territorios de
cada una de las dos Republicas.

Por cuanto a consecuencia de la actual guerra civil de México, y particularmente
en consideracion del estado de desorden en que se halla la frontera interior de
México y los Estados Unios, pueden presentarse ocasiones en que sea necesario
para las fuerzas de las dos republicas obrar de concierto y en cooperacién para
hacer cumplir las estipulaciones del Tratado y mantener el orden y la seguridad
ene | territorio de una y otra de las dos republicas; por tanto, se ha celebrado el
siguiente convenio:

“Articulo .- Si se violaren algunas de las estipulaciones de los tratados existentes
entre México y los Estados Unios, o si peligrar la seguridad y la tranquilidad de los
ciudadanos de una de las dos reptblicas dentro del territorio dela otra, y el
gobierno legitimo y reconocido de aquelia no pudiere, por cualquier motivo, hacer
cumplir dichas estipulaciones o proveer a esa seguridad, sera obligatorio para ese
gobierno recurrir al otro para que le ayude a hacer ejecutar lo pactado, y a
conservar el orden y la seguridad en el territorio de la dicha republica donde ocurra
tal desorden y discordia, y en semejantes casos especiales pagara los gastos la
nacion dentro de cuyo territorio se haga necesaria tal intervencion; y si ocurriera
algun desorden en la frontera de las dos republicas, las autoridades de ambas,
mas inmediatas al sitio donde existe el desorden, obraran de concierto y en
cooperacion para arrestar y castigar a los criminales que hayan perturbado el
orden publico y la seguridad de la otra Republica, y con este objeto podran
arrestarse a los culpables en cualquiera de las dos republicas y entregarles a las




autoridades de la republica en cuyo interior se haya cometido el crimen; la
naturaleza y caracter d esta intervencian, lo relativo a los gastos que ocasione y a
la manera de arrestar y reglamentar por un convenio entre el departamento
ejecutivo de los dos gobierno™

Articulo ll.- Este convenio sera ratificado por el presidente de ios Estados Unidos
y por el presidente de México, en virtud de sus facultades extraordinarias y
ejecutivas, y las respectivas ratificaciones seran canjeadas en la ciudad de
Washington, dentro del preciso termino de seis meses, a contar desde la fecha de
su firma, o antes si fuere posible, o en el asiento del gobierno constitucional, si el
presidente y el Senado de los Estados Unios hiciere algunas alteraciones o
enmiendas que fuesen aceptadas por el Presidente el la Republica de México.?'?

12 Cye Canovas, Agustin. Judrez los EE.UU. y Europa El tratado Mc Lane-Ocampo. Ed. Grijalbo,
S.A. México, 1970, p. 58.



Anexo IV

Texto del Articulo Vil del Proyecto de Tratado de Guadalupe Hidalgo
(no aceptado)

“El gobierno de los Estado Unidos Mexicanos concede y garantiza perpetuamente
al gobierno y a los ciudadanos de los Estados Unidos, el derecho de transporte a
través del Istmo de Tehuantepec, de océano a océano, por cualquiera medios de
comunicacion que ahora existan por tierra o por agua, libre de cualquier impuesto
o carga de cualquiera especie que sea para todos y cada uno de los articulos,
productos agricolas o manufacturados, provenientes de los Estados Unidos, o de
cualquier pais extranjero Si es que pertenecen a los dichos gobiernos vy
ciudadanos. Y el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos concede y garantiza
al gobierno y ciudadanos de los Estados Unidos, el mismo derecho de paso para
sus mercancias y articulos, tal como se ha dicho antes sobre cualquier ferrocarril o
canal que pueda ser construido en el futuro a través de dicho istmo por el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, o bajo su autoridad pagando solo los impuestos
que sean razonables; en la inteligencia de que no seran mas altos que los que se
impongan o cobren por las mismas clases de articulos y mercancias cuando
pertenezcan al gobierno o los ciudadanos de México.

Ninguno de los dichos articulos que pertenezcan al gobierno de los Estados
Unidos o a sus ciudadanos, y que pasen en transito por el dicho istmo de mar a
mar, ya sea por las vias existentes o por cualquier ferrocarrii o canal que se
construyese en el futuro, podra gravarse, con ningun impuesto de importacion o
exportacion. ™32

'3 Agustin Cue Canovas. Juérez los EE.UU. y Europa El tratado Mc Lane-Ocampo. Ed. Grijalbo,
S.A. México, 1970, p. 33




Anexo V

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
TRATADO SOBRE LIMITES

Firmado en la Ciudad de México, el 30 de diciembre de 1853

No fue sometido a la aprobacién del Congreso.

Ratificado por los Estados Unidos Mexicanos, el 31 de mayo de 1854.
Ratificado por los Estados Unidos de Ameérica, el 29 de junio de 1854.

Promuigado por Decreto del 20 de julio de 1854.

EN EL. NOMBRE DE DIOS TODOPODEROSO:

La Republica de Méjico y los Estados-Unidos de América, deseando remover toda
causa de desacuerdo que pudiera influir en algun modo en contra de la mejor
amistad y correspondencia entre ambos paises, especialmente por lo respectivo &
los verdaderos limites que deben fijarse, cuando no obstante lo pactado en el
tratado de Guadalupe Hidalgo en el ano de 1848, aun se han suscitado algunas
interpretaciones encontradas que pudieran ser ocasion de cuestiones de grande
trascendecia, para evitarlas, y afirmar y corroborar mas la paz que felizmente reina
entre ambas Republicas, le Presidente de Méjico ha nombrado a este fin con el
caracter de plenipotenciario ad hoc al Excmo. Sr. D. Manuel Diez de Bonilla,
caballero gran cruz de la nacion y distinguida 6rden de Guadalupe, y secretario de
Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores, y a los Sefores D. José Salazar
ilarregui y General D. Mariano Monterde, como comisionarios peritos investidos
con plenos poderes para esta negociacion, y el Presidente de los Estados-Unidos
a S.E. el Sr. Santiago Gadsden, Enviado Estraordinario y Ministro Plenipotenciario
de los mismos Estados-Unidos cerca del Gobierno Mejicano: quienes habiéndose
comunicado sus respectivos plenos poderes, y hallandolos en buena y debida
forma, han convenido en los articulos siguientes:

ARTICULO |

La Republica Mejicana conviene en senalar para lo sucesivo como verdaderos
limites con los Estados-Unidos los siguientes: Subsistiendo la misma linea
divisoria entre las dos Californias, tal cual esta ya definida y marcada conforme el
articulo quinto del tratado de Guadalupe Hidalgo, los limites entre las dos
Republicas seran los que siguen: comenzando en el golfo de Méjico a tres leguas
de distancia de la costa, frente a la desembocadura del rio Grande, como se
estipuld en el articulo quinto del tratado de Guadalupe-Hidaigo; de alli segin se



fija en dicho articulo, hasta la mitad de aquel rio al punto donde la paralela del
31°477 de latitud Norte atraviesa el mismo rio; de alli, cien millas en linea recta al
Oeste: d alli, al Sur a la paralela del 31°20' de latitud Norte: de aili, siguiendo la
dicha paralela de 31°207?7, hasta el 111 del meridiano de longitud Oeste de
Greenwich; de alli, en linea recta @ un punto en el rio Colorado, veinte millas
inglesas debajo de la union de los rios Gila y Colorado: de alli, por la mitad del
dicho rio Colorado, rio arriba, hasta donde encuentra la actual linea divisoria entre
los Estados-Unidos y Méjico. Para la ejecucion de esta parte del tratado, cada uno
de los gobiernos nombrara un comisario, a fin de que por comun acuerdo de los
dos asi nombrados, que se reuniran en la ciudad del Paso del Norte, tres meses
despues del canje de las ratificaciones de este tratado, procedan a recorrer y
demarcar sobre el terreno la linea divisoria estipulada por este articulo, en lo que
no estuviere ya reconocida y establecida por la comisiéon mixta segun el tratado de
Guadalupe, llevando al efecto diarios de sus procedimientos, y levantando los
planos convenientes. A este efecto, si lo juzgaren necesario las partes
contratantes podran anadir & su respectivo comisario alguno ¢ algunos auxiliares
bien facultados 6 no. como agrimensores, astrénomos, etc; pero sin que por esto
su concurrencia se considere necesaria para la fijacion y ratificacion como de la
verdadera linea divisoria entre ambas Republicas, pues dicha linea solo sera
establecida por lo que convengan los comisarios, reputandose su conformidad en
este punto como decisiva y parte integrante de este tratado, sin necesidad de
ulterior ratifacion ¢ aprobacién, sin lugar a interpretacion de ningun género por
cualquiera de las dos partes contratantes.

La linea divisoria establecida de este modo, sera en todo tiempo fieimente
respetada por los gobiernos, sin permitirse ninguna variacién en ella, si no es de
expreso y libre consentimiento de los dos, otorgado de conformidad con los
principios del derecho de gentes, y con arreglo a la constitucion de cada pais
respectivamente. En consecuencia, lo estipulado en el articulo quinto del tratado
de Guadalupe sobre la linea divisoria en é| descrita, queda sin valor en lo que
repugne con la establecida aqui; dandose por lo mismo por derogada y anuiada
dicha linea en | parte en que no es conforme con la presente, asi como la
presente, asi como permanecera en todo su vigor en la parte en que tuviere dicha
conformidad con ella.

ARTICULO Il

El gobierno de Meéjico por este articulo exime al de los Estados-Unidos de las
obligaciones del articulo 11 del tratado de Guadalupe Hidalgo, y dicho articulo, el
33 del tratado de amistad, comercio y navegaciéon entre los Estados-Unidos
Mejicanos y los Estados-Unidos de Ameérica , y concluido en Méjico el dia 5 de
Abril de 1831, quedan por este derogados.

ARTICULO Il

En consideracion a las anteriores estipulaciones, el Gobierno de Méjico, en la
ciudad de Nueva-York, la suma de diez millones de pesos, de los cuales, siete



millones se pagaran luego que se verifique el cange de las ratificaciones de este
tratado, y los tres millones restantes tan pronto como se reconozca, marque vy fije
la linea divisoria. -

ARTICULO IV

Habiéndose hecho en su mayor parte nugatorias Ias estipulaciones de los articulos
sexto y sétimo del tratado de Guadalupe Hidalgo por la cesion del territorio, hecha
en el articulo primero de este tratado, aquellos dichos articulos quedan por este
derogados y anulados, y las estipulaciones que a continuacion se espresan,
sustituidas en lugar de aquellas. Los buques y ciudadanos de los Estados-Unidos
tendran en todo tiempo libre y no interrumpido transito por el golfo de California
para sus posesiones y desde sus posesiones sitas al Norte de la linea divisoria de
los dos paises, entendiéendose que ese transito se ha de hacer navegando por el
golfo de California y por el Rio-Colorado, y no por lierra. sin expreso
consentimiento del Gobierno Mejicano. Y precisamente, y bajo todos respectos,
las mismas disposiciones, eslipulaciones y restricciones quedan convenidas y
adoptadas por este articulo, y seran escrupulosamente observadas y hechas
efectivas por los dos Gobiernos contratantes, con referencia al Rio-Colorado por
tal distancia, y en tanto que la mediania de ese rio queda como su linea divisoria
comun por el aricuio primero de este tratado. Las diversas disposiciones,
estipulaciones y restricciones contenidas en el articulo sétimo del tratado de
Guadalupe-Hidalgo, solo permaneceran en vigor en lo relativo al Rio-Bravo det
Norte abajo del punto inicial de dicho limite estipulado en el articulo primero de
este tratado: es decir, debajo de la interseccion de! paralelo de 31°47°30° de iatitud
con la linea divisoria establecida por el reciente tratado que divide dicho rio desde
su embocadura arriba, de conformidad con el articulo quinto del tratado de
Guadalupe.

ARTICULO V

Todas las estipulaciones de los articulos octavo, noveno, décimo-sexto y décimo
sétimo del tratado de Guadalupe Hidalgo, se aplicaran al territorio cedido por la
Republica Mejicana en el articulo primero del presente tratado, y a todos los
derechos de personas y bienes, tanto civiles como eclesiastico, que se encuentren
dentro de dicho territorio, tan plena y tan eficazmente como si dichos articulos de
nuevo se insertaran & incluyeran a la letra en este.

ARTICULO VI

No se consideraran validas. ni se reconoceran por los Estados-Unidos ningunas
concesiones de tierra en el territorio cedido pro el articulo primero de este tratado,
de fecha subsecuente al dia veinticinco de Setiembre en que e! ministro y
signatario de este tratado por parte de los Estados-Unidos propuso al Gobierno de
Méjico dirimir la cuestion de limites; ni tampoco se respetaran ni consideraran
como obligatorias ningunas concesiones hechas con anterioridad que no hayan
sido inscritas y debidamente registradas en ios archivos de Mé&jico.




ARTICULO VUi

Si en lo futuro (que Dios no permita) se suscitare algun desacuerdo entre las dos
naciones, que pudiera llevarlas a un rompimiento en sus relaciones y paz
reciproca, se comprometen asimismo a procurar por todos los medios posibles el
allanamiento de cualquiera diferencia; y si aun de esta manera no se consiguiere,
jamas se llegara a una declaracion de guerra sin haber observado previamente
cuanto en el articulo veintiuno del tratado de Guadalupe quedd establecido para
semejantes casos, y cuyo articulo se da por reafirmado en este tratado, asi como
el veintidds.

ARTICULO Vil

Habiendo autorizado el gobierno de México, el 5 de febrero de 1853 (fecha del
Contrato con Sloo y Compaifiia) la pronta construccidon de un camino de madera y
un ferrocarril en el Istmo de Tehuantepec para asegurar de una manera estable
los beneficios de dicha via de comunicacion a las personas y mercanclas de ios
ciudadanos de México y de los Estados Unidos, se estipula que en ningun tiempo,
se impondran cargas por el transito de personas y propiedades de otras naciones
extranjeras, ni ningun interés en dicha via de comunicacién o en sus productos se
transferira aun gobierno extranjero...

Los Estados Unidos, tendran derecho de transportar por el Istmo por medio de sus
agentes y en valijas cerradas, las malas de los Estados Unidos que no han de
distribuirse en la extension de la linea de comunicacién, y también los efectos del
gobierno de los Estados Unios y sus ciudadanos que so6lo vayan de transito y no
para distribuirse en 2l Istmo; estaran libres de los derechos de aduana y otros
impuestos por el gobierno de Méjico. No se exigira a las personas que atraviesen
el istmo y no permanezcan en el pais, pasaportes ni cartas de seguridad”

Cuando se concluya la construccion del ferrocarrii, el gobierno mejicano conviene
en abrir un puerto de entrada, ademas del de Veracruz, en donde termina dicho
ferrocarril en el Golfo de Méjico o cerca de ese punto.

Los dos gobiernos celebraran un arregio para el pronto transito de tropas y
municiones de los Estados Unidos que este gobierno tenga ocasioén de enviar de
una parte de su territorio a otra, situada en partes opuestas del continente.

Habiendo convenido el gobierno mexicano en proteger con todo su poder la
construccion, conservacion y seguridad de la obra, los Estados Unios de su parte
podran e impartiran su proteccion siempre que fuere apoyado y arreglado al
derecho de gentes. '

34 Op. Cit. pp. 91-93.
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ARTICULO IX

Este tratado sera ratificado, y las ratificaciones respectivas canjeadas en la ciudad
de Washington, en el preciso término de seis meses ¢ antes si fuere posible,
contado este término desde su fecha.

En fe de lo cual, nosotros los plenipotenciarios de las partes contratantes io hemos
firmado y sellado en Méjico, el dia treinta de Diciembre del afio de nuestro Sefor,
mil ochocientos cincuenta y tres, trigésimo-tercero de la independencia de la
Republica mejicana, y septuagésimo octavo de la de los Estados-Unidos

[L.S.] Manuel Diez de Bonilla.
[L.S.] José Salazar llarregui.
[L.S.] Mariano Monterde.
[L.S.] Santiago Gadsden.
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Anexo VI

Leyes de Reforma
(1855-1857)

Bajo los gobiernos de Alvarez y Comonfort se expidieron las primeras leyes
reformistas, que provocaron una fuerte reaccion del clero y del ejército. Las leyes
de reforma estaban destinadas a destruir el poder econdmico del clero y anular su
intervencién en los negocios civiles, porque era evidente que éste ayudaba con
todos sus recursos al partido conservador.

Asi pues tenemos las siguientes leyes:

= Ley de Administracion de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion
del Distrito y Territorios, del 23 de noviembre de 1855, mas conocida como
la Ley Juarez;

» Leyde Desamortizacién de Fincas Rusticas y Urbanas Propiedad de las
Corporaciones Civiles y Religiosa. del 25 de junio de 1856, llamada Ley
Lerdo;

= Ley Organica del Registro del Estado Civil del 27 de enero de 1857, que
regulo el establecimiento y uso de los cementerios del 30 de enero de 1857,

y

= Ley de Obvenciones Parroquiales del 11 de abril de 1857, o Ley Iglesias ?'®

s Miranda Basurto, Angel. La evolucién de México. Ediciones Numancia S.A. México 1989, p. 202.
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Anexo Vi

TRATADO DE RECIPROCIDAD COMERCIAL FIRMADO EN WASHINGTON
EL 20 DE ENERO DE 1883 ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de América, igualmente
animados del deseo de estrechar y perpetuar las relaciones amistosas que
felizmente existen entre ellos, y de establecer relaciones comerciales entre elios
que fomenten y desarrollen e! trafico y la buena inteligencia entre sus respectivos
ciudadanos, han resueito celebrar una convencion comercial. Con este objeto el
Presidente de los Estaos Unidos Mexicano, ha conferido sus plenos poderes a
Matias Romero, Enviado Extraordinario y Ministro plenipotenciario de Meéxico en
Washington, ya Estanislao Canedo, ciudadano de los Estados Unidos Mexicanos,
y el Presidente de los Estados Unidos de América, ha conferido de la misma
manera sus plenos poderes a Ulysses S. Grant y William H .Trescot, ciudadanos
de los Estados Unidos de América;

Y estos plenipotenciarios, después de haber cambiado sus respectivos plenos
poderes, que han encontrado en buena y debida forma, han convenido en los
articulos siguientes:

ARTICULO L

Por causa y en consideracién de los derechos concedidos por los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo segundo de esta convencion a los Estados Unidos de
América, y como un equivalente de los mismos, fos Estados Unidos de América
convienen por el presente en admitir, libres de derechos de importacion federales
o locales, las mercancias mencionada en la lista anexa a este articulo, en todos
los puertos de los Estados Unidos de Ameérica y en los lugares de su frontera con
México, que estén habilitados o se habiliten como puertos de altura por los
Estados Unidos de Ameérica, siempre gque sean nacidas, producidas
manufacturada en los Estados Unidos Mexicanos.

LISTA de los articulos mexicanos que se admitiran libres de derechos en los
Estados Unidos de América.

1. Aceile de palma o de coco.

Animales vivos, especialmente importados para objetos de reproduccion.
Afiil o indigo.

Azogue.

Azlcar, siempre que su color no pase del nimero 16 de la escala
holandesa.

Cafe.

Camarones y toda clase de mariscos.

Carne de res.

PNO GAON



9. Cebada que no sea perla.

10. Correas de cuero.

11.Cueros crudos o sin curtir, ya sean secos, salados o preparados,
exceptuando solamente los cueros de carnero con lana, o los cueros de
angora crudos sin lana, y pieles de asno.

12. Cueros viejos.

13. Esparto y otras gramas o pulpas que sirvan para la manufactura del papel.

14, Flores naturales de todas clases.

15.Frutas frescas de todas clases., como naranjas, limones, pifias. limas,
platanos, mangos, etc.

16. Henequen o fibra de Sisal, canamo y cualquiera otra sustancia que se use
para el mismo objeto que el carniamo

17.Huevos

18. Hule sin manufacturar y el jugo del arbol que lo produce.

19. Indigo o ahil

20. Ixtle o fibra de Tampico.

21. Jalapa (purga de)

22.Madera sin labrar y madera para buques.

23. Mieles

24.Orchilla, palo de tinte, cerezas. nueces y cualquiera vegetal que sirva para
tefir o que se use en composicion con otras sustancias para tenir.

25. Paja sin manufacturar.

26. Pieles de chivo sin curtir

27.Pieles sin curtir

28.Tabaco en ramas sin manufacturar

29.Verduras frescas de todas clases.

30. Zarzaparrilla sin beneficiar

ARTICULO Il

Por causa y en consideracion de los derechos concedidos por ios Estados Unidos
de América, en el articulo precedente de esta convencién, y como un equivalente
de los mismos, los Estados Unidos Mexicanos y en los lugares de sus fronteras
con los Estados Unidos Mexicanos y en los lugares de sus fronteras con los
Estados Unidos de América que estén habilitados o se habiliten como puertos de
altura por los Estados Unidos Mexicanos, siempre que sean nacidas, producidas o
manufacturadas en los Estados Unidos de América.

LISTA DE LOS ARTICULOS DE PRODUCCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA QUE SE ADMITIRAN LIBRES DE DERECHOS EN MEXICO.

Acordiones Y armoénicos.

Alambres para telégrafo, cuyo destino acreditaran los interesados ante las
aduanas respectivas. )

Alambre de acero o de hierro para cardar, del nimero 26 en adelante.
Alambre barbado para cercas y los ganchos y clavos para asegurarlo.
Arados y sus rejas.

aprw N




19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.

39.
40.
41.
42.

43.
44,
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Azadas, azadones y sus mangos.

arboladuras y anclas para embarcaciones mayores y menores
Asbestos para techos
Avenas en grano y paja

.Azoge.

. azufre.

. Barras de acero para minas, redondas u octagonales.

. Braseros y estufas de hierro.

.Bombas para incendios y bombas comunes para riesgo y otros objetos

. Cal hidraulica

. Casas completas de madera o hierro

.Coas, machetes ordinarios in vaina, guadanas, hoces, rastros, rastrillos,

palas, picos, azadas y azadones para la agricultura.

.Canferias para agua, de todas clases, materia y dimensiones no

considerandose comprendidas entre ellas los tubos de cobre y otros
metales que no vengan cerrados o soldados con ceja o remache en toda
sus longitud.

Carbén de todas clases.

Cardas de alambre armadas en fajas para maquinas, y cardas vegetales.
Carros y carretones con muebles.

Carretillas de mano de una o mas ruedas y borriquetes.

Coches y carros para ferrocarriles.

Crisoles de todas clases de materiales y tamanos.

Cuchillos para cortar cana.

Diligencias y carruajes para camino, de todas clases y dimensiones.
Dinamita

Duelas y fondos para barriles.

Frutas frescas.

Guano.

Hielo.

Hierro o acero forjado en rieles para ferrocarriles.

Hiposulfito de sosa.

Instrumentos para las ciencias.

Instrumentos de acero, hierro, bronce, madera, o compuestos de estos
materiales, para los artesanos.

Ladrillos refractarios y toda clase de ladrilios.

LefAa.

Libros impresos sin pastas o con pastas de papel o lienzo en toda o en su
mayor parte.

LLocomotoras.

Llaves de agua.

Marmoli en bruto.

Marmol en lo9sas para pisos, hasta de cuarenta centimetros en cuadro y
labradas solo por una des sus caras.

Maquinas de vapor.

Maquinas de coser.
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46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61

62.
63.
64.
65.
G6.

67.
68.
69.

70.
71.
72.

73

74
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.Maquinas y aparatos de todas clases para la industria, la agricultura, la
minerla, las ciencias y las artes y sus partes sueltas o pieza de refaccion.
lLas piezas sueltas de maquinaria y los aparatos anexos que vengan con
ella o separadamente, se consideran incluidas en la exencion,
comprendiéndose en ella también las bandas de cuero o de hule que
vengan para comunicar el movimiento, pero solamente cuando se importen
al mismo tiempo que la maquinaria a que deban adaptarse.

Mastiles y anclas para buques grandes y pequefios.

Mecha y cafnueila para minas.

Metales preciosos en polvo o en barras.

Moldes y patrones para las anes.

Monedas legales de oro y plata de los Estados Unidos.

Nafta.

Papel embetunado para techos.

Pastura seca y paja.

Pescado fresco.

Persianas y ventanas pintadas o sin pintar.

Piedras para litografia.

Plantas de todas clases y semillas nuevas en el pais para el cultivo.

Plumas de cualquier metal que no sea oro o plata.

Petroleo crudo.

Petroleo o aceite de carbon y sus productos para iluminacion.

.Pizarras para techos y pavimentos.

Polvora comun para minas.

Relojes de mesa y de pared.

Remos para embarcaciones pequenas.

Salchichas y salchichones.

Sacos de henequen, siempre que se justifique su exportacidn posterior con
productos mexicanos.

Tejas de barro y de oras materias para techos

Tinta para impresiones.

Tipos. escudos, espacios, reglas, vifetas y Utiles para imprimir, de todas
clases

Trapo para la fabricacion de papel.

Verduras frescas.

Vigas de hierro.

.Viguetas y armaduras de hierro para techos, que no puedan usarse para
otros objetos en que se emplea el fierro.

.Yunques y bigornios.

Articulo il

El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, tendra la facultad de expedir las

leyes,

reglamentos, bases y disposiciones que estime convenientes, con el objeto

de proteger sus rentas e impedir abusos, para justificar que las mercancias
comprendidas en la lista adjunta al articulo ll de esta convencién, son producidas
o manufacturadas en los Estados Unidos de Ameérica, y que por lo mismo, les



corresponde la importacion libre de derechos por los puertos mexicanos o por los
lugares de la frontera de México con los Estados Unidos de Ameérica, que estén
previamente habilitados por el Gobierno de México como puertos de altura.

El gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, tendra demas la facultad de
reformar, modificar o adicionar las leyes y reglamentos que expida en virtud de la
facultad que le reconoce este articulo, siempre que lo estime conveniente, con
objeto de proteger sus rentas e impedir abusos.

Articulo IV

El gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, tendra la facultad de expedir las
leyes, reglamentos, bases y disposiciones que estime convenientes, con objeto de
proteger sus rentas e impedir abusos, para justificar que las mercancias
comprendidas en la lista adjunta al articulo | de esta convencion, son producidas o
manufacturadas en los Estados Unidos Mexicano y por lo mismo, les corresponde
la importacion libre de derechos por puertos de los Estados Unidos de America o
por los lugares de la frontera de los Estados Unidos de América con los Estados
Unidos Mexicanos, que estén previamente habilitados per el gobierno de los
Estados Unidos de América como puertos de altura.

El gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, tendra ademas la facultad de
reformar, modificar o adicionar las leyes y reglamentos que expida en virtud de la
facultad que le reconoce este articulo, siempre que lo estime conveniente, con
objeto de proteger sus rentas e impedir abusos.

Articulo V

Las estipulaciones contenidas en los articulos | y Il de esta convencion, no
impediran que cualquiera de las partes contratantes haga en sus aranceles o
derechos de importacion, los cambios que considere convenientes, concediendo a
otras naciones la misma liberta de derechos de una o mas de las mercancias
mencionada en las listas adjuntas a los articulo | y Il, ya sea por medic de su
legislacion o de tratados con otros gobiernos: pero en caso de hacerse tales
alteraciones, la naciébn que se considere perjudicada por ellas, podra denunciar
esta convencion aln antes de que expire el plazo fijado en su articulo IX, y la
presente convencidn expirara a los seis meses contados desde la fecha en que se
haga la denuncia por el pais respectivo.

Articulo VI
Conviene ademas, las partes contratantes, en que ninguna de las dos podra

cobrar a las mercancias antes mencionadas, derechos por el transito en su
territorio, siempre que fueren destinadas a consumirse en el mismo.




Articulo Vil

Sin embargo, cualquiera de las partes contratantes podra imponer derechos de
transito a toda clase de mercancias, que atravesando su territorio, deben salir de
él para consumirse en otro distinto.

Articulo Vill

La presente convencion tendra efecto tan pronto como sea aprobada y ratificada
por ambas partes contratantes, conforme a sus respectivas constituciones, ya
demas se hayan promulgado por ambos gobiernos, las leyes y reglamentos que
cada uno de ellos considere necesarios para su cumplimiento; lo cual se verificara
a los doce meses de hecho el canje de ratificaciones a que se refiere el articulo X.

Articulo IX

Una vez puesta en vigor la convencién presente, durara seis anos contados desde
ia fecha en que comience a regir conforme al procedente articulo y continuara
rigiendo hasta que una de las partes contratantes notifique a la otra su deseo de
ponerle fin y que trascurre doce meses desde la fecha de esta notificacién:
teniendo cada una de las partes libertad de hacerla, desde que se cumplan los
seis anos antes especificados o en cualquier época posterior a ese plazo, o antes
de él, con arreglo a lo estipulado en el articulo V.

Articulo X

Las ratificaciones de la presente convencion, seran debidamente canjeadas en la
ciudad de Washington, dentro de doce meses contados desde esta fecha o antes,
si fuere posible.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios de las altas partes contratantes han firmado
la presente convencion y le han puesto sus respectivos sellos.

Hecho por duplicado en la ciudad de Washington , el dia veinte del mes de Enero
el anos del Seror, de mil ochocientos ochenta y tres.

(Firmado) M. Romero (un sellio)

" E. Canedo (un selio)
U.S. Grant (un sello)
W.Henrry Trescot (un sello)




PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO DE RECIPROCIDAD

CONVENIO firmado el dia 17 de enero de 1884, entre Matias Romero,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos de
México y Frederick T. Frelinghuysen, Secretario de Estado de los Estados
Unidos de América.

Por cuanto a que conforme al articulo X del tratado ceiebrado entre los Estados
Unidos de México y 109s Estados Unidos de Ameérica el 20 de Enero de 1883, se
estipuld que las ratificaciones de este tratado se canjearian en la ciudad de
Washington dentro de doce meses contados desde esa fecha o antes si fuere
posible, y por cuanto que pudiera se imposible el canje de las ratificaciones dentro
del tiempo fijado, el Presidente de los Estados Unidos de América ha investido a
Frederick T. Frelinghuysen, Secretario de Estado, con poderes semejantes,
quienes habiéndose reunido y examinado sus respectivos poderes que fueron
contados en debida forma, han convenido en el siguiente.

ARTICULO ADICIONAL
“Se conviene en que el tiempo fijado en el articulo X del Tratado celebrado entre
los Estados Unidos de México y los Estados Unidos de America, el 20 de Enero
de 1883, para el canje de las ratificaciones de ese documento, era extendido y por
el presente se extiendo, hasta el dia 20 de Mayo proximo.

El presente articulo adicional sera ratificado y las ratificaciones se canjearon en
Washington tan pronto como fuere posible

“En fe de lo cual, nosotros los respectivos Plenipotenciarios hemos firmado el
presente y le hemos puesto nuestros respectivos sellos.

*Hecho por duplicado en la ciudad de Washington el 17 dia de Enero del afo de
Nuestro sefior de mil ochocientos ochenta y cuatro.

“L.S.. (Firmado) M.Romero.-L.S. (Firmado) Fredk. T. Frelinghuysen™'®

316 Ibidem.




Anexo VI

ESTADOS UNIDOS DE AME'RI-CA
CONVENIO COMERCIAL

Firmado en Washington, D. C. el 23 de diciembre de 1942

Aprobado por el Senado segun decreto publicado en el Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1942

No se sujetd a ratificacion

Publicado en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1942

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de los Estados
Unidos de América, deseando estrechar los lazos tradicionales de amistad entre
los dos paises, mediante el mantenimiento del principio de igualdad de
tratamiento, en forma incondicional e ilimitada, como base de las relaciones
comerciales y por el otorgamiento de concesiones y ventajas mutuas y reciprocas
para el fomento del comercio, han Ilegado por medio de sus respectivo
Plenipotenciarios al siguiente Convenio:

ARTICULOI

Cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad que los Estados Unidos Mexicanos
o los Estados Unidos de América hayan otorgado o pueden otorgar en lo futuro a
cualquier articulo originado en o destinado a cualquier tercer pais, con respecto a
derechos aduanales y gravamenes de cualquier clase establecidos sobre la
importacion o exportacién o en conexién con ellas, y con respecto al método de
percepcion de tales derechos y gravadmenes asi como a todos los reglamentos y
formalidades referentes a la importacion o exportaciéon, y también con respecto a
todas las leyes y reglamentos que afecten al impuesto, venta, distribucidén o uso de
articulos importados dentro del pais, sera concedido inmediata e
incondicionalmente al articulo similar que provenga de o que sea destinado a los
Estados Unidos de América o los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente.

ARTICULO I

Los articulos cultivados , producidos o manufacturados en los Estados Unidos
Mexicanos o en los Estados Unidos de Ameérica importados a! otro pais, estaran
exentos de todo impuesto, tasa, cargo o gravamen internos diferentes o mas
elevados que los que graven articulos similares de origen nacional.
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ARTICULO 1l

Ni el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ni el Gobiemo de los
Estados Unidos de América impondra prohibiciones o restricciones de
ninguna naturaleza ala importacion, venta, distribucion o uso de cualquier
articulo cultivado, producido o manufacturado en el otro pais, © a la
exportacién de cualquier articulo destinado al territorio del otro pais, a
menos que la importacion, venta, distribucion o uso del articulo similar
cultivado, producido o manufacturado en todos los demas paises, o la
exportacion del articulo similar a todos los demas paises, respectivamente,
quede prohibida o restringida en la misma forma.

Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica impone cualquier reglamentacion cuantitativa
sobre la importacién o exportacion de cualquier reglamentacion cuantitativa
sobre la importacidon o exportacion de cualquier articulo, o sobre la venta.
distribucion o uso de cualquier articulo importados, por regla general hara
del conocimiento publico la cantidad o valor total del articulo cuya
importacién, venta, distribucién o uso se haya permitido durante un periodo
determinado, asi como de cualquier cambio de tal cantidad o valor. Ademas
si el Gobierno de cualquier de los dos paises asigna una parte de dicha
cantidad o valor total a cualquier tercer pais. por regla genera! asignara al
otro pais contratante, con respecto a cualquier articuio en el cual este
altimo tenga un interés de importacién, una parte basada sobre al
proporciéon de la cantidad o valor total suministrada por dicho pais, o en el
caso de exportaciones una parte basada sobre la proporcién exportada a
dicho otro pais, durante un periodo tipico anterior. En tales casos el
Gobierno que impone la reglamentacion consultara con el Gobierno del otro
pais antes de que sea determinada la parte que vaya a ser asignhada a este
pais.

Las disposiciones de este Articulo que se relacional con articulos
importados también se aplicaran con respecto a la cantidad o valor de
cualquier articulo que se permita importar libre de derechos o impuestos o a
una cuota de derechos 0 impuestos mas baja que la cuota de derechos o
impuestos con que se gravan las importaciones en exceso de tal cantidad o
valor.

ARTICULO IV

Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica establece o mantiene una forma cualquiera de
control de los medios de pago internacionales, concedera el tratamiento
incondicional de la nacidon mas favorecida al comercio de! otro pais con
respecto a todos los aspectos de tal control.

E1 Gobierno que establezca o mantenga tal control no impondra prohibicion,
restriccion o demora alguna a la transferencia del pago de cualquier articuio
cultivado, producido o manufacturado en el otro pais que no se imponga a
la transferencia del pago del articulo similar cultivado, producido o
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manufacturado de cualquier tercer pais. Con respecto a los tipos de cambio
y con respecto a las tasas o cargas sobre operaciones de cambio, se
concedera a los otros articulos cultivados, producidos o manufacturas en el
otro pais un tratamiento incondicional no menos favorabie que el concedido
a los articulos similares cultivados, producidos © manufacturaos en
cualquier tercer pais. Las disposicidn precedentes se extenderan también a
la aplicacion de tal control a los pagos necesarios o incidentales para la
importacién de los articulos cultivaos, producido o manufacturaos en el otro
pais. En general el control se aplicar& de manera que no sea en perjuicio
del otro pais en lo que respecta a la competencia entre los articulos
cultivados, producidos o manufacturaos n los territorios de ese pais y los
articulos similares cultivados, producidos o manufacturados en terceros
paises.

ARTICULO V

Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los
Estados Unidos de América establece o mantiene una agencia exclusiva
para la importacioén, exportaciéon, venta distribucion o produccién de
cualquier articulo u otorga privilegios exclusivos a cualquier agencia para
importar, exportar, vender, distribuir o producir cualquier ariculo, se
concedera al comercio del otro pais un tratamiento justo y equitativo con
respecto a las compras o ventas en el extranjero de dicha agenda. A este
efecto dicha agencia, al efectuar sus compras o ventas de cualquier
agencia. A ese efecto dicha agencia, al efectuar sus compras o ventas de
cualquier articulo en el extranjero, se guiara unicamente por
consideraciones tales como precio, calidad. posibilidades de compra-venta,
transporte y condiciones de compra o venta, que habitualmente tomaria en
cuanta una empresa comercial privada solamente interesada en comprar o
vender tal articulo en las condiciones mads favorables.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, al adjudicar contratos para obras publicas y, en
general, en la adquisicion de materiales, concedera un tratamiento justo y
equitativo al comercio del otro pals en comparacion con el tratamiento que
conceda al comercio de cualquier tercer pais.

ARTICULO VI

Las leyes, los reglamentos de autoridad administrativas y las decisiones de
autoridades administrativas o judiciales de los Estados Unidos Mexicanos y
de los Estados Unidos de América, respectivamente, relativos a la
clasificacion de articulos para fines aduanales o cuotas arancelarias, seran
publicados sin demora de tal rmanera que permita a los comerciantes el
conocimiento de los mismos. Dichas leyes, reglamentos y decisiones se
aplicaran uniformemente en todos los puertos de! pais respectivo, con la
excepcion que queda expresamente especificada en las leyes de los
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Estados Unidos de América, relativos a los articulos importados en Puerto
Rico.

Ninguna disposicion administrativa del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos o del Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica que disponga
aumentos en las cuotas de derechos o en alas cargas aplicables de
conformidad con una practica establecida y uniforme a las importaciones
originarias del territorio del otro pais, o que imponga cualquier nuevo
requisito con respecto a tales importaciones, se aplicara en forma
retroactiva ni como practica general con respecto a articulos que hayan
entrado, o hayan sido retirados de! almacén, para el consumo antes de la
expiracién de treinta dias siguientes a la fecha de publicacion del anuncio
de dicha disposicion en ta forma oficial acostumbrada. Lo estipulado en este
parrafo no se aplicara a las disposiciones administrativa que impongan
derechos contra mercancias vencidas para efectuar un “dumping”™, o
relativas o reglamentarias para la proteccién de la vida o salud humana,
animal, o relativas a la seguridad publica, o para la ejecucion de
resoluciones judiciales

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el gobierno de los Estados
Unidos de América no impondra penas mayores que las simplemente
correctivas sobre la importacion de articulos cultivados, producidos o
manufacturados en el otro pais por razén de errores en la documentaciéon
que evidentemente se deban al trabajo tipografico (clerical errors), o con
respecto a los cuales pueda establecerse la buena fé.

El Gobierno de los Estados unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica otorgaran benévola consideraciéon a las
representaciones que el otro Gobierno tenga a bien hacer con respecto a la
aplicacion de las reglamentacicnes aduanales, reglamentaciones
cuantitativas o la administracién de las mismas, asi como a la observancia
de formalidades aduanales y a la aplicacion de las leyes y reglamentos
sanitarios para la proteccion de la vida o salud humana, animal o vegetal.

Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los
Estados Unidos de Ameérica hace representaciones ante el otro Gobierno
con respecto a la aplicacion de cualquiera ley o reglamento sanitario para la
proteccion de la vida o salud humana, animal o vegetal, y si hubiera
desacuerdo con respecto a estas cuestiones un comité de expertos
técnicos en el cual cada Gobierno estara representado debera, a solicitud
de cualquiera de los dos Gobierno establecerse y reunirse, para estudiar la
cuestion y para someter recomendaciones sobre el particular tan pronto
como sea posible.




ARTICULO Vi

Los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los Estados Unidos de
Ameérica, enumerados y descritos en la Lista | anexa a este Convenio, de! cual
forma parte integrante, al ser importados en los Estados Unidos Mexicanos,
quedaran exentos de derechos aduanales ordinarios que excedan de los
enumerados y previstos en la mencionada Lista. sujetdndose a las condiciones
que aparecen en la misma. Dichos articulos quedaran también exentos de todo
otro derechos, impuestos, tasa, carga o gravamen sobre la importacion o en
relacién con ella, e exceso de aquellos que estén en vigor en la fecha de la firma
de este Convenio o aquellos cuya imposicion ulterior estipulen las leyes de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor en esa fecha.

ARTICULO ViiI

1. Los articulos cultivados, producios o manufacturados en os Estados Unidos
Mexicanos, enumerados y descritos en las Listas |l y lll anexas a este
Convenio, del cual forman parie integrante, al ser importados en los
Estados Unidos de América, quedaran exentos de derechos aduanales
ordinarios que excedan de los enumerados y previstos en dichas Listas,
sujetandose a las condiciones que aparecen en las mimas. Dichos articulos
quedaran también exentos de todo otro derecho, impuesto, tasa, carga o
gravamen sobre la importacion o en relacidn con ella, en exceso de
aquellos que estén en vigor en la fecha de la firma de este Convenio o de
aquellos cuya imposicion ulterior estipulen las leyes de los Estados Unidos
de América en vigor en esa fecha.

2. E! Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica se reserva el derecho de
retirar o modificar al concesion relativa al derecho al derecho aduanal
ordinario otorgado a cualquier articulo enumerado y descrito en la lista |l de
este Conveio en cualquier tiempo posterior a la terminacion d ela ilimitada
emergencia nacional proclamada por el Presidente de los Estados Unidos
de América el 27 de mayo de 1941, debiendo dar aviso por escrito con seis
meses de anticipacion al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanas, pero
en ningun caso debera la cuota de derechos sobre tal articulo exceder a la
cuota de derecho que se encuentre en vigor en al fecha de la firma de este
Convenio.

ARTICULO IX

Las disposiciones de los Articulos VIl y Vill de este Convenic no impediran al
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o al Gobierno de los Estados Unidos
de Ameérica imponer, en cualquier momento, a la importacién de cualquier articuto,
un gravamen equivalente a un impuesto intento que se aplique a un articulo
nacional similar, o a un producto con el cual el articulo importado ha side
manufacturado o producido en su totalidad o en parte.



ARTICULO X

1. Ninguna prohibicién, restriccion o cualquier otra forma de reglamentacion
cuantitativa, podra ser impuesta por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos a la importacion, venta, distribucion o uso de cualquier articulo
cultivado, produccion o manufacturado en los Estados Unidos de América.
enumerado y descrito en la lista I, o por el Gobierno de los Estados Unidos
de Ameérica a la importacién, venta, distribucién o uso de cualquier articulo
cultivad, producido o manufacturado en los Estados Unidos Mexicanos,
enumerado y descrito en la Lista 1l o la Lista {Il.

2. La disposicion que antecede no impedira al Gobierno de cualquiera de los
dos paises imponer reglamentaciones cuantitativas en cualquier forma a la
importacién o venta de cualquier articulo conjuntamente con medidas
gubernamentales o con medidas dictadas con autorizacion gubernamental
que tengan por objeto regiamentar o controlar la produccion, el
abastecimiento del mercado. la calidad o los precios de articulos nacionales
similares, o tendientes a aumentar el costo de la mano de obra en la
produccién de tales articulos, o a mantener el valor de cambio de la
moneda del pais. Cuando el Gobierno de cualquiera de los dos paises se
proponga imponer o alterar substancialmente cualquier reglamentacion
cuantitativa autorizada por este parrafo, lo comunicara por escrito a! otro
Gobierno y otorgara a éste la oportunidad de pinar con respecto a la
proyectada accion; y si no se llegare a un acuerdo con respecto a ella, el
Gobierno que haga la proposicion quedara en libertad de lievarla a efecto y
el otro Gobierno quedara en libertad, dentro del término de treinta dias
después de tomada tal accion, de dar por terminado este Convenio en su
totalidad o en parte previo aviso por escrito de treinta dias de anticipacion.

3. Las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo no se aplicaran a las
restricciones cuantitativas impuestas por el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos, en conformidad con las estipulaciones del Convenio Inter-
Americano del Café firmado el 28 de noviembre de 1840.-

ARTICULO X!

1. Si, como resultado de acontecimientos imprevistos y de la concesién
otorgada a cualquier articulo enumerado y descrito en las lListas anexas a
este Convenio, tal articulo se esté importando en cantidades tan crecidas
en condiciones tales que amenacen u ocasionen serios perjuicios a los
productores nacionales de articulos iguales o similares, el Gobiernc de
cualquiera de los dos paises estara en libertad de retirar en todo o en parte
la concesién, o de modificarla en ia medida y por el tiempo que sea
necesario para evitar tales perjuicios. Por lo tanto, si el Presidente de los
Estados Unidos de América encuentra que de hecho las importaciones de
cualquiera de los articulos enumerados y descritos en la Lista | o la Lista 11l
se estan efectuando en los Estados Unidos de América en las circunstancia
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previstas en la frase precedente, decidira si es necesario para evitar tal
perjuicio el retiro en todo o en parte de la concesion relativa al articulo, o
cualquier modificacion a dicha concesion mediante el establecimiento de
reglamentaciones cuantitativas o por otras medidas, y si encuentra que los
interese publicos se beneficien con ello. proclamara dichos hechos y
resoluciones, y a partir de la fecha sefalada en la proclama para su
vigencia, y durante el tiempo que ésta permanezca en vigor, las
importaciones del articulo en los Estados Unidos de América quedaran
sujetos al tratamiento aduanal asi determinado por necesario para evitar
dicho perjuicio. lgualmente, si el Gobierno de ios Estados Unidos
Mexicanos encuentra que de hecho cualquier articulo enumerado y descrito
en la Lista | esta importandose en los Estados Unidos Mexicanos bajo las
circunstancias mencionada. podra, si encuentra que los intereses que los
intereses publicos se benefician con ello, retirar en todo o en parte la
concesion relativa al articulo, o modificar dicha concesion por medio del
establecimiento de reglamentaciones cuantitativas o por otros medios, en la
medida y por el tiempo que sea necesario para evitar tal perjuicio.

2. El Gobierno de cualquiera de los dos paises, antes de retirar o modificar
una concesion de acuerdo con las disposiciones del inciso 1 de este
Articulo, dara la otro Gobierno aviso por escrito, y con toda la anticipacién
posible, y le proporcionara la oportunidad de opinar con respecto a la
accion propuesta; y si no se llegare a un acuerdo, el Gobierno que se
proponga tomar tal accion quedara, no obstante, en libertad de hacerio y el
otro Gobierno quedara en libertad, dentro de un término de treinta dias
después de la fecha en que se tome tal accion, de dar por terminado este
Convenio en todo o en parte, previo aviso por escrito con treinta dias de
anticipacion.

ARTICULO Xit

Con respecto a los articulos cultivados, producidos o manufacturados en los
Estados Unidos Mexicanos o en los Estados Unidos de América, enumerados y
descritos en la Lista | o en las Listas 1l o lll, respectivamente, importados en el otro
pais y que estén o pueden estar gravados con cuotas de derechos ad-valorem, o
derechos basados o calculados en alguna forma sobre el valor, los principios
generales aplicables en los respectivos paises para determinar el valor sujeto a
pago de derechos y para la conversion de monedas no seran alteras en forma que
puedan lesionar el valor de ninguna de las concesiones previstas en este
Convenio

ARTICULO Xill

1. Habra libertad de transito a través de los Estados unidos Mexicanos y de
los Estados Unidos de Ameérica, respectivamente, por las rutas mas
convenientes para el transito internacional para articulos procedente de o
con destino a los territorios del otro pais.
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2. Los articulos en transito deberan entrar por la aduana que corresponda,
pero sujetos a las leyes y reglamentos aduanales aplicables, quedaran
exentos del pago de cualesquier impuesto de transito, derechos aduanales
o gravamen similar, y no estaran sujetos a ningunas dilaciones o
restricciones innecesarias.

3. Todos los gravamenes o reglamentos que se impongan a los transportes en
transito seran razonables, tomando en consideracidn las condiciones del
trafico.

4. A los articulos procedentes de o con destino a cualquiera de los dos paises
debera concedérseles en el otro pais, con respecto a todos los
gravamenes, reglamentos y formalidades con relacion al transito, un
tratamiento no menos favorable que el concedido a articulos procedentes
de cualquier tercer pais, o destinados a él.

ARTICULO XIV

Si el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los Estados
Unidos de América considera que cualquier medida adoptada por el otro Gobierno,
aunque no esté en conflicto con los términos de este Convenio, tiene el efecto de
anular o menoscabar cualquier objeto del Convenio, dicho otro Gobierno prestara
benévola consideracion a tas representaciones o proposiciones escritas que le
puedan ser presentadas con el fin de lograr un arreglo mutuo y satisfactorio sobre
el asunto.

ARTICULO XV

1. Las disposiciones de este Convenio relativas al tratamiento que concedan
los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica,
respectivamente, al comercio del otro pais se aplicaran a los respectivos
territorios aduanales de los dos paises.

2. Ademas, las disposiciones de este Convenio relativas al tratamiento de la
nacion mas favorecida se aplicaran a todos los territorios bajo la soberania
o autoridad de los Estados Unidos Mexicanos o de Estados Unidos de
Ameérica, pero no se aplicaran a la Zona de! Canal de Panama.

ARTICULO XVI

1. Las ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo puedan
conceder los Estados Unidos Mexicanos o los Estados Unidos de América
a paises adyacentes con el objeto de facilitar el trafico fronterizo, y las
ventajas concedida en virtud de una unidn aduanera de la cual cualquiera
de los dos paises liegan a forma parte, quedaran exceptuadas de los
exceptuados de este Convenio.

2. Las ventajas que concedan actualmente o que en lo sucesivo puedan ser
concedidas por los Estaos Unidos de América, sus territorios o posesiones
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o la Zona del Canal de Panama entre si o a la Republica de Cuba,
quedaran exceptuadas de los efectos de este Convenio. Las disposiciones
de este parrafo seguirdn siendo aplicables respecto a cualesquier ventajas
concedidas actualmente o en lo sucesivo por los Estados Unidos de
América, sus territorios o posesiones o por la Zona del Canal de Panama,
entre si, no obstante cualquier cambio en la condicion politica de cualquiera
de los territorios o posesiones de los Estados Unidos de América.

ARTICULO XVii

Nada de lo estipulado en este Convenio sera interpretado como impidiendo la
adopciodn o ejecucion de medidas:

a) basadas en consideraciones morales o humanitarias:

b) destinadas a la proteccion de la vida o salud humana, animal o vegetal,

c) relativas a los articulos fabricaos en las prisiones;

d) relativas al cumplimiento de leyes de policia o de naturaleza fiscal.

e) relativas a la importaciéon o exportacion del oro o de la plata;

f) relativas al control de la exportacion, venta para la exportacion, o transito de
armas, municiones o implementos de guerra y, en circunstancias
excepcionales, cualquier otro material militar;

g) relativas a la neutralidad;

h) relativas a la seguridad publica, o impuesto para la proteccion de los
intereses esenciales del pais en tiempo de guerra u otra emergencia
nacional

ARTICULO XVl

1. Este Convenio entrara en pleno vigor a los treinta dias de su promulgacion
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el Presidente de los
Estados Unidos de América o, en caso que las promulgaciones sean en
fechas distintas, a los treinta dias de la fecha de la ultima de ellos, y sujeto
a las disposiciones del Articulo X y Articulo XI, permanecera en vigor por un
periodo de tres anos.

2. A no ser que seis meses antes de la terminacion del precitado plazo de tres
anos el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos o el Gobierno de los
Estados Unidos de América le haya notificado al otro Gobierno su intencioén
de terminar este Convenio al cumplirse el antedicho plazo, el Convenio
seguira en vigor después de tal periodo, sujeto a las disposiciones del
Articulo X y Articulo Xl, hasta seis meses después de la fecha en que
cualquiera de los Gobiernos hay modificado su intencion de terminarlo.

3. EN FE DE LO CUAL, los respectivos Pienipotenciarios han firmado este
Convenio y le han puesto en &l sus selios.

HECHO en los idiomas espalo e inglés, ambos auténticos, en duplicado, en
Washington, a los vientres dias del mes de diciembre de mil novecientos
cuarenta y dos.



POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

[L.S] F, Castillo Najera
Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de los Estados
Unidos Mexicanos en Washington

POR EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
{L.S.] Cordeli Hull,

Secretario de Estado de los
Estados Unidos de América®'?

317 SRE. Senado de la Republica Tratados Ratificados y Convenios Ejecutivos celebrados por
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